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—En Buenos Aires, a los veintinueve dias del
mes de diciembre de 1999, alahora 13y 7:

1
'IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pascual). — Con la presenc1a
de 160 sefiores diputados queda abierta la sesién
-especial.

Invito a la sefiora diputada por el distrito electo-
ral de la Capital, dofia Nilda Celia Garré, a izar la
bandera nacional en el mdstil del recinto.

~Puestos de pie los sefiores diputados y
el piblico asistente a las galerfas, la sefiora
diputada dofia Nilda Celia Zarré procede a izar

la bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)

2
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Pascual). — Por Secretaria se
dara lectura del pedido de sesién especial formu-
lado por varios sefiores diputados en niimero re-
glamentario.

Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asf:

Buenos Aires, 27 de diciembre de 1999.

Al Sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu;

tados de la Nacion don Rafael Pascual
S/D.

De nuestra mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos
de solicitar en los términos de los articulos 35 vy 36 del
Reglamento de la Honorable Cimara de Diputados de
la Nacidn, convogque a sesidn especial el dia miércoles
29 del corriente a las 9 horas para la consideracidn de
diversos tratados internacionales: 1) (Exp. 150-5.-99)
Proyecto de ley en revisién por el cual se aprueba el
Acuerdo entre la Repiiblica Argentina y la Repiblica
de Chile sobre Cooperacidn en Materia de Catistro-
fes, suscrito en Santiago, Repiblica de Chile, el 8 de
agosto de [997, y otros.

Lo saludamos muy atentamente.
Horacio F. Pernasetti. — Juan P. Baylac. -
Nilda C. Garré. — Cristina R. Guevara. -
Fortunato R. Cambareri. — Eduardo
Santin. — Marta Dileo. — Alfredo E. Allen-
de. — Fernando E. Llamosas. — Melchor R.
Cruchaga. — Marcelo J. A. Stubrin.

Sr. Presidente (Pascual). — Por Secretaria se
- dard lectura de 1a resolucién dictada por la Presi-
dencia mediante la cual se convoca a la Honora-
ble Cédmara a sesién especial.

Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi:

Buenos Aires, 27 de diciembre de 1999,

VisTo la presentacién efectuada por el seflor diputa-
do D. Horacio F. Pernasetti y otros sefiores diputados,
por la que se solicita la realizacion de una sesion es-
pecial para‘el dia miércoles 29 de diciembre de 1999,
con el objeto de considerar diversos tratados interna-
cionales: (Expte. 150-5.-99) proyecto de ley venido en
revisién sobre €l Acuerdo entre la Republica Argenti-
nd y la Repiiblica de Chile sobre Cooperacién en Ma-
teria de Catdstrofes, suscripto en Santiago, Repiblica
de Chile, el 8 de agosto de 1997 vy otros, y,

CoNSIDERANDO los articulos 35y 36 del Reglamento
de la Honorable C.'imara. :

“El presidente de la Honorable Camara de Diputados

de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Citar a los sefiores diputados a la reali-
zacién de una sesion especial para el préximo dia miér-
coles 29 de diciembre de 1999 a las 9.00 horas, con ¢l
objeto de considerar diversos tratados internaciona-
les: (Expte. 150-8.-99} proyecto de ley venido .en revi-
sidn sobre el Acuerdo entre la Republica Argentina y
la Repiiblica de Chile sobre Cooperacién en Materia
de Catdstrofes, suscrito en Santiago, chubllca de Chile,
el 8 de agosto de 1997 y otros.

Art. 2° — Comuniquese y archivese.
Rafael M. Pascual.

En cumplimiento de esta resolucidn se han cur-
sado las respectivas citaciones a los sefiores dipu-
tados.

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde que
la Honorabl: Cdmara resuelva si considerard el
asunto para cuyo tratamicnto ha sido convocada.

Se va a votar. Se requigren dos. tercios de los
vOtos que se emitan. -
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda aprobada
la consideracién del asunto para la cual fue convo-
cada la Honorable Cdmara.

3
MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS
Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por la Capital.
Sr. Stubrin. — Sefior presidente: con el acuer-

“do de la mayoria de los blogues solicito e' aparta-

miento de las prescripciones reglamentarias a fin
de considerar en esta sesion un proyecto de ley
en revisién sancionado el 22 de diciembre pasa-
do. Se trata de un acuerdo entre el gobierno de la
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nos Aires, el 27 de agosio de 1947, gue consta de vein- 7
tinueve (29) articulos y un (1) Protocolo, cuya futoco- .
pia autenticada forma parte de La presente I(.\. MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS

Art. 2° — Cemuniyuese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamenic.

CARLOS A, ALVAREZ.
Mario L. Pontaguarto.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién.
Se va a votar el articuloAnico del proyecto de ley.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 2° es de forma.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley.!

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard avi-
so al Honorable Senado.

@ 6
DESIGNACION Y JURAMENTO
DEL PROSECRETARIO PARLAMENTARIO

DE LA HONORABLE CAMARA

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde pro-
ceder a la designacién del prosecretario partamen-
tario de la Honorable Camara, 31gu1endo el proce-
dimiento utilizado dutante la sesi6n preparatoria.

‘Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: propongo
que se designe al licenciado Roberto César Ma-
rafioti como prosecretario parlamentario de la Ho-
norable Cimara.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar la

mocidn-formulada por el sefior diputado por fa Ca-

pital.

. Sr. Presidente (Pascual). — En consecuencia
queda designado como prosecretario parlamenta-

rio de esta Honorable Cimara el licenciade Ro- .

berto César Marafioti.
Invito al sefior prosecretario parlamentario a su-

bir al estrado de la Presidencia a efectos de pres- -

tar el juramento que prcscnbe el artlculo 53 del
reglamento.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el piblico asistente a las palerfas, y regueri-
do el juramento por el sefior presidente, el se-
fior Roberto César Marafioti jura per la patria
desempeiiar el cargo de prosecretario_paria-
mentario de la Honorable Cdmara. (Aplausos.)

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pigi-
na DCCCVIL.)

—Resulta afirmativa. I -

Sr. Pernasetti. — Pido la palabra para formular

Juna mocidn de orden.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: formulo mo-
cién de apartamiento del reglamento a efectos de
dar ingreso y que posteriormente se traten sobre
tablas las enmiendas introducidas por el Honera-
ble Senado al proyecto de ley que le fuera pasado
en revisién, contenido en el expediente 6.508-D.-
99, relativo a la reforma tributaria.

Quiero aclarar que formulo esta moci6n ante la
urgente necesidad de contar con el financiamiento
correspondiente al presupuesto nacional cuya ley -
en el dia de ayer fue definitivamente sancionada

por el Honorable Senado de la Nacidn.

En este sentido, y teniendd en cuenta que la re-
forma tributaria prevé la aplicacién de determina-
dos impuestos que comenzarian a regir a partir del
1° de enero del afio préximeo, se presenta esta si-
tuacién de urgencia que justifica el apartamiento
del reglamento para que en esta seskfg' especial,

-no convocada a este efecto, se trate el proyecto

de ley solicitado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene'la pa]abra el
seiior diputado por Cérdoba.

Sr. Roggero. - Sefior presidente: el bloque Jus-
ticialista, manteniendo los compromisos que firma-
ron nuestros gobernadores, vaa curnplir fielmente
la palabra empefiada. Esto significa facilitar el
quérum para que se logre el tratamiento solicitado
a fin de considerar la reforma impositiva plantea-
da por el gobierno nacional.

Esto tiene dos significados. Por un lado, se trata
de una politica clara y coherente de no obstruir o
poner palos en la rueda al gobiemo nacxonal que
asumio recientemente.

Comprendemos que todo gobierno nuevo tie-
ne derecho a presentar a la sociedad sus pro-
puestas para la solucién de los problemas en la
Argentina. Desde esta visién, vamos a apoyar
con el voto lo que los sefiores dxputados de la
Alianza reclaman.

En segundo lugar, también queremos fijar pﬁbli-
camente nuestra posicion en el sentido de mante-
ner nuestra coherencia politica con la postura que
¢l bloque mantuvo en el recinto hace algunos dias
con respecto a la reforma impositiva.
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Sr. Pernasetti . - Señor presidente: formulo moción
de apartamiento del reglamento a efectos de
dar ingreso y que posteriormente se traten sobre
tablas las enmiendas introducidas por el Honorable
Senado al proyecto de ley que le fuera pasado
en revisión , contenido en el expediente 6.508-D.-
99, relativo a la reforma tributaria.
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* Vamos a mantenernos sentados en las bancas y

a debatir, pero no vamos a acompanar con nuestro

voto afirmativo la modificacion tributaria que pro-
pone el gobierno nacional.

En sintesis, vamos a factlitar el tratamiento de
la cuestién —fo que es responsabilidad de todoslos
legisladores, dados los compromisos contraidos—,
pero también mantendremos nuestra posicién ori-
ginaria, votando por la negativa el paquete imposi-
tlivo propuesto. _

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: vamos a acom-
pafiar la propuesta del sefior diputado por Cata-

marca en el sentido de facilitar el tratamiento de -
esta cuestion en ld sesién especial de 1a fecha, por”

las razones de urgencia gue ha invocado.

De todos modos, queremos dejar sentado el prin-
cipio de que las sesiones especiales deben cele-
brarse al exclusivo efecto de considerar los asun-
tos que motivaron su convocatoria.

Este criterio, que ha sido preservado permanen-
temente por el cuerpo, no debe ser alterado. Por
ello lo que-hagamos no debe entenderse como un
precedente; en caso contrario, por via de la altera-
cién del reglamento, en las sesiones especiales se
podrian Hlegar a tomar decisiones ajenas a los mo-
tivos de las convocatorias, y muchos legisladores
podrian desconocer el contenido de las decisiones
que se tomasen en esas circunstancias.

Las razones de urgencia que ha esgrimido el
sefior diputado Pernasetti, que todos conocemos,
van a motivar nuestro voto favorable para que se
reina el nimero requerido para la consideracién
dei asunto en cuestion.

Una vez que la iniciativa sea habilitada por el
cuerpo, los legisladores que integramos este
interbloque federal mantendremos las posiciones

que sostuvimos en la sesidn en que se dio origen a

la sancién primigenia de esta Cdmara.

* Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Francos. — Sefior presidente: nuestro blo-
que va a acompafiar la mocién de apartamiento
del reglamento formulada por el sefior diputado por
Catarnarca, sin perjuicio de sefialar que nos pare-
ce muy complejo tratar la sancidn del Honorable
Senado pues hemos tenido muy poco tiempo para
su andlisis.

Desde tempranas horas de esta mafana. en que
recibimos copia de la comunicacion def Honorabie
Senado, hemos estado analizando el proyecto de
ley respectivo.Coincidimos con algunas de las
modificaciones que ha aprobado el Senado. pero
tenemos una disidencia muy profunda en general
con la propuesta de esa Cdmara.

No obstante que tenemos en claro la necesidad
de considerar este tema hoy, pensamos que €l pro-
cedimiento de hacerlo con tan poco tiempo, practi-
camente en minutos, complica la tarea de los dipu-
tados y la posibilidad de sostener una posicién que
abarque cada una de las modificaciones introduci-
das por el Senado. De todas maneras, estamos
dispuestos a considerar las enmiendas introduci-
das por la Cédmara revisora.

Sr. Presidente (Pascual). -~ Se va a votar la
mocién de apartamiento del reglamento formulada
por el sefior diputado por Catamarca. Se requie-
ren las tres cuartas -partes de los votos que se
emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda aprobada
la mocidn. ‘

En consideracién ta mocidn de tratamiento so-
bre tablas formulada por el sefior diputado por
Catamarca.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras par-
tes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda aprobada
la mocidn.

8
REFORMA TRIBUTARIA

Sr. Presidente (Pascual). — De acuerdo con lo
resueito por la Honorable Cdmara, corresponde
considerar las enmiendas introducidas por el Ho-
norable Senado al proyecte de ley sobre reforma
impositiva, que le fuera pasado en revision (expe-
diente 6.508-D.-99).

*

Buenos Aires, 28 de diciembre de 1999,
Al seiar presidente deMa Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
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dad Secial, con la exceparon del mencionado en el in-
cisoejdelwticulo 87 del decreto 2 284791 el innte nuiv-
mo correspondiente a das contribuciones patronales
establecido en ef articulo 99 de la ley 24241,

TITULG XX \
Dedueciones aplicables a los beneficios
previsionales

Art. 25, - Muodiffgquese el inciso 2 del articulo 9° de
L ley 24,363, ¢l que quedari redactado de ta siguiente
forma

2. Los haberes previsionales mensuales corres-
pondientes a las prestaciones otorgadas en vir-
tud de leyes anteriores a la ley 24241 que no
tuvieren otre haber mdximo mener, en la suma
equivalente al ochenta y dos por ciento (82%)
del monto miximo de la remuneracidn sujeta a
apartes y contribuciones, prevista en el scaun-
do pirrafo del articulo 13 de la fey 18.037) mo-
dificado por el articulo 158 apartade 1 de ley
24.241, estardn spjetos a las siguientes escalas
de deducciones.

De $ 3.100 a $ 5.000: 20% sobre el exce-
dente de $ 3.1G0.

De $ 5.001 2 $ 7.000: $ 380 mds ei 35% del
excedente de $ 5.600.

De $7.000 a $ 9.000: $ 1.080 mas 2l 50%
del excedente de § 7.000.

A partir de $ 9.001: $ 2.080 mis el 70% del
excedente de $ 9.000.

fas escalag de 2cduccionds ciluuivuivas pre-
cedentemente serdn de aplicacidn ambién a los
beneficios previsionales de¢ las ex cajas
previsionales provinciales transferidas a la Ad-
ministracidn Nacional de la Seguridad Social.

{ [ |

TITULO XX1
Vigencias

Art. 26, — Las disposiciones de esta ley entrardn en
vigencia el dia de su publicacion en el Boletin Oficial
y surtirdn efecto: -

a) Para lo establecide en el tiulo I-Impuesto a

las ganancias: para los ejercicios que cierren
con posterioridad a ta entrada en vigencia de
esta ley, excepte para los incisos J), &), {), m)

y ¢} de su articulo 1°, cuyas disposiciones

surtirdn efecto a partir del 1¥ de enero del afio
2000;

b) Paru lo establecido en ef twlo H-hnpuesto al
valor agregado: desde el prmer dia del mes in-
mediato siguiente af de entrada en vigencia de
esta ley;

¢) Paru 1o establecido en el titulo 1l-Impuesto so-
bre los intereses pagados y el costo financiero
del endeudamiento empresario: desde eb 1° de
enero de 2000,

d j Para o establecido en ¢l tulo 1V-Impuesto so-
bre dos bienes personales: para los bienes exis:
tentes al 31 de diciembre de 1999, inclusive;

¢} Para lo establecido en el titvlo V-Impuesto de
ciergencia sobre altas rentas: a partir de la en-
trada en vigencia de esta ley;

) Para lo establecido en el utulo VI-Fondo para
Educacidn y Promocidn Cooperativa: para los
¢jercicios que cierren con posterioridad a la en-
radst en vigencia de esta ley;

g) Para lo establecide en el tiulo VIEImpuesto a
la ganancia minima presunta: para los ejercicios
gue cierran con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley;

/t) Para o establecido en fos titulos VIIL IX v X: el
dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin
Oficial, y surtirdn efectos ara los hechos
imponibles que se perfeccionen desde el primer
dia del mes siguiente al de dicha publicacidn;

i} Para lo establectdo en fos tiwlos XI, X1 y XI1I:
a partir de fa entrada en vigencia de esta ley;

J) Para lo establecido en los tiulos XIV y XVi a
partir de la entrada en vigencia de esta ley;

k) Para lo establecide en los titulos XVI XVIL y
XVII a partir del 1° de enero del afio 2000,

Art. 27, — Factluse ol Poder Ejecutive nacienal para
establecer planes especiales de facilidades de pago
para el ingreso del impuesto ab valor agregado que
adeudaren las cooperativas, las entidades mutuales y
las entidudes de medicing prepaga correspondientes a
Eos hechos nnpombicq originados en los servicios de
AWhialdiie swatania, middice v paramedica que se hu-
bieran perfeccionado u partir ek entrada en vigencia
de la ley 25.063 y hasta la entrada en vigencia de fu
presente ley.

TITULO XXU
Disposiciones complementarias

Art. 28, — Faciltuse al Poder Ejecutivo a dictar un
decreto ordenatorio de las normas impositivas modifi-
cadas por du presente fey y adecuar la denominacion
de tos ministerios y entidades de la Administracidn Pi-
blica Nucional citada conforme a o establecido en la
nueva Ley de Mimsterios, nimero 25.233.

Art. 29— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al scfior presidente,

Rarann M, Pascual.
faus Flores Allende.

Sr. Presidente (Puscual). — En consideracidn.
Tiene la palabra el sehor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefor presidente: en el dia de
hoy el Honorable Scnado ha comunicado a esta
Cédmara la sancidn sobre la reforma impositiva que
le fuera pasada en revisién, y ha introducido mo-
diﬁcamones en los titelos [, “Impuesto a las ganan-
cus”; 1L, “Impuesto al vator agregado™; IV, “Impuesto
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\nhu, los bienes personales™ VI “lmpuestos intes-
nos™; X, “Impuesto adicional de emergencia sobre
¢l precio de venta de los cigamillos™ X, “Impuesto
subre los combustibles liquidos y el gas natural™, y
XX "Vigencias™.

Como os sefiores diputados podrin observar 3n
fa parte final de la comunicacién del Honorable
Senado, alli se consignan lus mayorias con las que
respectivamente fue aprobado cada uno de los ar-
ticuios. El Senado ha remitido el texto completo
sancionado, destacando en letra negrita las modi-
ficaciones introducidas.

Losarticulos 3°,7°, 13, 14,13, 16, 18, 19.20, 21,
22,23.24,25,26y 27 fueron aprobados en el Ho-
norable Senado por los dos tercios de los votos,
pero corresponden a titulos en los que no se efec-
tud observacion alguna. Es decir que los textos de
esos articulos son absolutamente coincidentes con
los de la sancién de esta Cdmara.

En lo atinente al capitulo “Vigencias”, modifica-

do por la Cdmara alta, se deju constancia de que ef -

articulo 25 del texto de la revisora fue aprobado
con los dos tercios de los votos. :
[Luego el Senado introdujo modificaciones y san-
ciond con mayosia absoluta los articulos 1°, 22, 4°,
5°,8°,9°%, 10y 17 del texto de la revisora.
Asimismo, sanciond por unanimidad los articu-
los 6°, 12y 28 del texto de la revisora, y de cuya

lacturanose oy BTl v e A F -
Lhdd ol L S u..l\—th.uu ll]]lcuiﬂu \Jll.\.alk-rtl\-"“ Ntll l\l]“

cién con fa sancidn de la Cdmara de Diputados.

A efectos de sintetizar, aclaro que el Senado in-
trodujo modificaciones a los capitulos referidos al
impuesto a las ganancias, IVA, bienes personales,
impuestos internos y at adicional a cigarrillos y com-
bustibles, todos ellos de gran impacto en la recau-
dacion.

Esto lo ha hecho por via de la eliminacién de
exenciones a los intereses a los depdsitos a plazo
fijo y cajas de ahorro, tras la efevacidn del minimo
no imponible en el impuestoa Jas ganancias; pero
asimismo en éste ha modificado la escala marginal
mdxima para rentas superiores a 200 mil pesos,
elevdandola al 37 por ciento, y ha variado el trata-

miento del tema de la renta mundial incorporandg’

el criterio de limitar la imposicién a dividendos re-
mitidos.

En igual sentido y en relacidn con el impuesto al
valor agregado incorpord exenciones a la publici-
dad contratada por diarios y publicaciones que re-
vistan el cardcter de pymes. También incorpord
~ un articulo mediante el cual se promueve la dismi-
nucién de la base general dél IVA en funcidn del
aumento de ia recaudacidn respecto de los prome-

- una exencion. con lo cual se pasan a

diosde 1998 y 1999 A suvezs ha mantenido como
exentoen sutotahidad al transporte de pasajeros: y
en otro orden de cosas ha fimitado fa impesicion
sobre los bicnes personales a un 0.3 por ciento en
¢l caso de acciones.

En relacion con los impuestos inlernos ta Ca-
mara alta dejo —como dice el tengo—cl pucho en la
oreja. va que solo toméd en cuenta los teléfonos
celulares y el gravamen a la primera venta de au-
tos, mientras que elimind el tributo sobre objetos
suntuarios, asi como sobre el champagne. el agua
mineral, lus gaseosas, etcélera.

En lo que respecta al impuesto adicional a los
cigarritlos y combustibles mtredujo dos modifica-
crones. Por un lado establecid la alicuota vigente
en le actualidad y fij6 una nueva disiribucién de
fondos. Asimismno, en el régimen sobre combusti-
bles buscd un mecanismo distinto del que fij6 la
Cidmara de Diputados para.tratar de solucionar Ia
clusion y evasidn en el mercado de combustibles

intentando lesionar lo menos posible ¢i funciona-

miento de las industrias de productos quimicos gue
utilizan como insumo los solventes, aguarrds y nafta
virgen asi como aquellas que requieren de produc-

“tos agricotus, que también los utilizan,

He de hacer algunos comentarios respecto de
la sancion remitida por el Honorable Senado.

El primero de ellos, y el mds grave, se refiere al
aspecto Insutuctonal, ya que ia Camara alta se
arroga facultades de iniciativa tributaria, que no
tiene, que jamds ha tenido y que nunca le han sido
reconocidas por esta Cimara, ni siquiera por ella
misma, en la aplicacidn que hiciera con respecto a
este tema la tnica vez que se lus autoconcedid al
pretender hacer una auténtica interpretacion de la
Constitucion, :

Digo esto porque al eliminar el inciso /1) del ar-
ticulo 20 del titulo 1, el Senado estd suprimiendo
gravar los
mereses de los plazos fijos y cajas de ahorro, que

“es {o mismo Gue 1mponu un gravimen. En ]”’Udb

sentido procede al gravar dtwdendos gn_m,mdos por
acctones de titulares radicados en el exterior.

Asimismo, en el titnlo I agrega una exencion
para ja venta de publicidad a diarios y revistas con-
siderados pequefias y medianas empresas.

LEste tema es de alta jerarquia constitucional y
merece una breve acotacion a fin de que algunos
elementos queden plasmados en el Diario de Se-
siones.

lLos autores constitucionalistas especialistas en
derecho tributario son undnimes al respecto. El

doctor Rodelfo Spisso, en Derecho constitiicio-
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nal tributario, pdgina 125, dice: “El poder de im-
posicion lleva consigo el de eximir. Ambos son el
anverso y el reverso de una misma moneda”, Y
cita aqui al doctor Ginliun Fonrouge en Derecho
Sinanciero, cuarta edicidn, tomo I, pdgina 345,

Efectivamente. pura definir un hecho imponit\he
0 gravado se utiliza la mecdnica expresa de la
gravabilidad o la mecdnica implicita de fa exen-
cion. Pero son nada mds, como lo dice el autor,
gue dos caras de una misma moneda.

Aqui voy a pedir que se inserte en el Diario de
Sesiones la parte pertinente que va de la pdgina
1637 a 1653 del Diario de Sesiones del Senado, de
fecha 8/9 de agosto de 1989, correspondiente a la
reunién nimero 12, donde obra un dictamen de la
Comisién de Asuntos Constitucionales de dicho cuer-
po, que lleva la firma de los senadores Fernando de
la Raa, Alfredo Benitez, Ramén Araujo, Eduardo
Menem, Ricardo Leconte y Fernando Mauhum.

En ese dictamen, el Senado, tras consultar a
diversos especialistas, entre ellos el entonces pro-
curador del Tesoro, doctor Fassi, y a los doctores
Ramella, Bidart Campos, Bidegain, Padilla, Linares
Quintana y Spota, recopild las recomendaciones
de los constituctonalistas, que llegaron a la undni-
me conclusién —teniendo en cuenta los antece-
dentes constitucionales del derecho inglés, reco-
gidos por la Nacién Argentina, los propios
antecedentes pairios que s¢ originan cn la prime-
ra comisién de 1812 encargada de redactar el pro-
yecto de Constitucion de las Provincias Unidas

del Rio de [a Plata, y la primera Constitucion

Nacional de 1819- de que la Cdmara de Repre-
sentantes, es decir, la de Diputados, la que ejerce
la representacion mds amplia y directa del pueblo
de [a Nacidn, es la que tiene la iniciativa exclusi-
va en materia de contribuciones, y en ello el Se-
nado opera solamente como Cdmara revisora, con
la finalidad de admitir lo aprobado por Diputados,
rehusarlo u “objetarle reparos”, que es el lengua-
je usado en todos los antecedentes constituciona-
les, hasta incluso la sancién de ia Constitucidn de

1853, que en esta cuestion se inspird en el libro

Bases... de Alberdi.

Los autores consultados por el Senado, en una
interpretacion que fue rechazada por esta Cdmara
de Diputados en votacion undnime, solo llegarcn
como punto de mdxima a autorizar la inclusidn de
un gravamen, cuando se estd tratando un proyecto
que no se compone exclusivamente de materia im-
positiva sino fundamentalmente de desgravacio-
nes, como promociones industriales o mineras, en
las cuales en forma incidental se incorpora un arti-
culo que tiene cardeter tributario.

Esa es la verdadera interpretacion de los auto-
res citados por el Senado, sunque en realidad diria
que sélo se trata de algunos autores, pues las opi-
niones de los doctores Linares Quintana y Bidart
Campos son absolutamente concluyentes en cuanto

“u vedar la posibilidad de que el Senado adopte es-

tas soluciones.

Ademds de esto, la sancidn del Senado modifi-
ca el compromiso federal... ‘

Sra. Fernandez de Kirchner. - ;Me permite
una interrupcién, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una interrup-
cion tiene la palabra la sefiora diputada por Santa

Cruz.

Sra. Ferniandez de Kirchner, — Sefior presi-
dente: sin dnimo de saldar una polémica, lo cierto
es gue el senor diputado Baglini estd objetando una
facultad del Senado, y pone como ejemplo concre-
to la eliminacién del inciso h) del articulo 20, en
este caso de los plazos fijos.

Quiero abordar la discusidn no desde la bondad
ono de la reforma que realizd el Senado —donde a
lo mejor comparta las reservas que se puedan te-
ner— pero si sobre las facultades que como Cdma-
ra revisora tienen tanto la Cimara de Diputados
¢ materias que son de exclusive origen de! Sena-
do, como éste en aquellas que lo son de fa Cdmara
de Diputados.

El sefior diputado por Mendoza acaba de citar
jurisprudencia y doctrina fundamentalmente en
refacién con lo que se entiende por iniciativa. Se
estd confundiendo en esta discusién lo que es ini-
ciativa propia de cada Cimara con el mecanismo
de sancion y formacién de las leyes previsto en
los articulos 77 a 84 de la Constitucion Nacional.

Esta es una discusién que ya se planted con
motivo de la reforma impositiva de 1995, en la que
también se invocaron algunos autores.

Es cierto que la Camara de Senadores no pue-
de ser Cimara de origen en materia de creacidn
de tributos, pero en este caso estd actuando como
Cdmara revisora y, puntualmente, derogando una
exencion,

Los elementos constitutivos de la obligacidn ju-
ridico-tributaria son, por {0 menos, los sustantivos
=sujeto activo y pasivo—, los objetivos cualitativos,
que definen el hecho imponible, y los objetivos cuan-
titativos, referidos a base imponible y sistema de
alicuotas. Esos son los elementos constitutivos de
una nueva obligacién juridico-tributaria. '
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En este caso la Cdmara de Senadores —reitero:
sin defender las bondades del proyecto, que no com-
parto— ha actuado como Cémuara revisora, con fa-
cultades que le son propias, derogando una exen-
cion y no creando una nueva norma tributaria.

Deberfamaos distinguir y leer correctamente M
doctrina. La Cdmara de Diputados es Cémara de
origen excluyente y exciusiva —si se ine permiten
los términos— en materia tributaria, por ejemplo
creando un impuesto o presentando un proyecto
de modificacion de tributos vigentes. Sinembargo,
debemos diferenciar esa facultad del mecanismo
de sancién de las leyes y precisar los conceptos de
Cdamaras de ornigen y revisora.

En este caso el Senado ha actuado dentro de
las facultades previstas en los articulos 77 a 84 de
la Constitucidn Nacional, donde se establece ia exi-
gencia de mayorfas especificas para la sancidn de
las leyes, para ver si se cuenta 0 no con los dos
tercios en cada Cdmara y si se puede insistiren la
sancién original o no.

Esta Cdmara no puede cercenar las facultades

de revisién porque no estariamos ya en un proble-

ma tributario sino en otro de indole constitucional
en el que se verian afectadas las facultades que
_tiene una Cdmara de revisar o actuado por la otra.

En ese caso, una vez que la Cdmara de Diputa-
dos crea.un determinado tributo, con una base im-
ponible y uta alfcuota determinada, definiendo ¢l
hecho imponible y precisando los sujetos, la Cé-
mara revisora cumpliria una funcién absolutamen-
te formal, sin posibilidad de introducir modifica-
cién algupa. ;Para qué se pasa un proyecto en
revisién si no se puede cambiar el sujeto, ampliar
la base imponible o modificar la caracterizacidn
del hecho imponible?

Debemos distinguir —la doctrina o hace correc-
tamente— entre las facultades de la Cdmara de
origen, que es la encargada de promover iniciati-
vas de creacién o modificacion de tributos, y las
que son propias de {a Cdmara revisora. -

Como ejemplo contrario puedo mencionar el
pacto {iscal o la ley de coparticipacién. En esos
casos el origen pertenece exclusivamente a Ja Ca-

mara de Senadores y, aplicando el mismo criterio,’

nosotros no tendriamos ninguna facultad en mate-
ria de revisién. ,

Si bien el tema de la coparticipacidn se enmar-
ca en una ley convenio que tiene demasiada espe-
cificidad, lo cierto es que en los casos menciona-
dos porel sefior diputado Baglini —sin querer salvar
la discusién de fondo— no se produce una arroga-
cidn inconstitucional por parte deda Camara de Se-

nadores. Reitero que no estamos discutiendo la mo-
dificacidn en si. sino lu mecidnica constitucional.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Contnda en el
uso de fa palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: responderé bre-
vemente al discurso. via interrupcion, de la sefiora
diputada.

Precisamente el dictamen que el Senado receptd
COMmO propio, ¥ que nosolros en su inomento no
admitimos, en primer término toma la opini6n del
doctor Padilla, quien claramente sefiala que a su
juicio el contenido del articulo 44 de la Constitu-
cidn Nucional es de una gran amplitud en cuanto a
que la iniciativa legislativa sobre toda la materia
relacionada con el poder tributario del Estado que-
da reservada exclusivamente a la Honorable Ci-
mara de Diputados de la Nacién. Asimismo, s0s-
tiene que, en ese entendimiento, tanto la creacion
de nuevos gravamenes como la derogacién de los
existentes o la modificacién de los textos de la le-
gistacion respectiva pertenece o es parte del con-
cepto de leyes sobre contribuciones.

Desde luego que el Senado puede ~como lo di-
cen nuestras viejas Constituciones y proyectos de
modificacién- oponerse y no admitir los nuevos
impuestos; puede oponer reparos y €so no limita
su funcidn a la de una-mera Cdmara “levantama-
nos”, como se verd durante el resto del tratamien-
1o de esie proyecto de ley, donde se han hecho
modificaciones no vedadas por la Constitucidn,

Decia que modifica el compromiso federal. Al
incorporar en el titulo I, del IVA, una cldusuia que

-produce una disminucion forzada de la alicuota

generalizada en 2001, mientras se mantiene la obli-
gacién de la Nacidn de garantizar el piso a las pro-
vincias, de conformidad con el compromiso fede-
ral, el inciso g) viene indirectamente a modificarlo.
La Nacidn estd garantizando un piso y, por otro
tado, se reducen alicuotas que en definitiva perju-
dican la posibilidad de alcanzar esa recaudacion,
con lo cual hay que sostener un piso creciente por-

que el de 2001 es mds elevado que el de 2000.

Asimismo, al limitar en el titulo IX la vigencia
del adicional de emergencia sobre el precio de venta
de cigarrillos hasta el 2001, tanto como al afectar
el producido para que la Nacién incremente los
porcentajes de financiamiento nacional de las ca-
jas de jubilaciones provinciales no transferidas, esti
modificando expresamente el articulo 12 del com-
promiso federal, que tiene una escala porcentual.
por lo que la Nacidn va a hacerse cargo en el pri-
mer afio del 5 par ciento del déficit, en el segundo,

del 20 por ciento y en los tres siguientes, de



DCCXCTV

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIg

Reunion 427

prorrogarse los puctos federaies. de fa totalidad
del déficit.

Al limitarse la vigencia se modifica el compro-
miso federal. Nosotros prorrogamos el impuesto
hasta el 2003, mientras que el Senado lo hace has-
tael 2001, El compromiso federal dice que los im-
pucstos —y se enumeran— serin prorrogados por
dos afos. El adicional de emergencia a los cigarri-
Hos estd vigente hasta el 31 de diciembre de 2001,
de manera que la tnica forma de cumplir con el
compromiso federal y prorrogario por dos anos es
Hevarlo hasta el 2003. Seria un absurdo prorrogar
la vigencia hasta et 31 de diciembre de 2001, como
dice la sancidn del Senado, cuando ya estd vigente
a esua fecha.

El tercer grupoe de observaciones es que el pa-
quete que envia el Senado, que no es una reforma
tributaria sino un conjunto de medidas de emer-
gencia destinadas a solucionar una situacién de
déficit no generado por el gobierno actual,
desfinancia el conjunto de medidas tributarias para
cerrar el déficit. ‘

Adviertan que por modificaciones de alfcuotas,
por alza de las reducciones admisibles o por todas
las combinactones qque se utilizan en materia de
ganancias, se estdn perdiendo tranquilamente en-
tre 400 y 500 millones de pesos de recaudacidn,
con el agravante de que al incluir l2 imposicidn a
I2s intereses de Ing plazos filoe v caing de ahnrm
deberiamos hacer un andlisis muy puntual sobre la
subsistencia o no del impuesto a los intereses vi-
gente, que como todos saben tenia una recauda-

cién potencial de 700 millones de pesos, o de 550

miilones si es que se aplica el tope de esta legisla-
cion. Pero existe un signo de interrogacién sobre
qué pasa con el impuesto a los intereses.

En impuestos internos, con los gravimencs que

ha suprimido el Senado, se perderian directamente

140 millones de pesos de recaudacion.

En bienes personales, al limitar la alicuota de las
acciones al 0,50 por ciento, aun en patrimonios
superiores a los 200 mil pesos, se pierde una por-
cién que todavia no ha sido determinada por la
Direccién de Andlisis Fiscal.

En cigarrillos, al desviar et 50 por ciento del pro-
ducido y bajar la alicuota del 21 al 7 por ciento, el
Tesoro nacional pierde 350 mitlones. Dificiimente
esto pueda compensarse con el aumento de 300
millones de pesos, como sefalé el blogue Justicia-
lista de la Cdmara de Diputados en su cornunicado
del dia en que tratdbamos esta medida, que esti-
maba la recaudacién de la gravabilidad sobre los
dividendos remitidos y sobre ei sistema de depdsi-
tos a plazo fijo.

\

—_—

Aqui “’”d_”‘“mb?g?:iuc*annlilﬂf e| cuarto grupo
de ohscr\'qugncs que se relaciona con el hecho
de que ki incidengg - de estas medidas. tal como
ocurTié con las Que: ya fueron aprobadas por la
Camara de Diputages, en pingitn caso es neutra.
Desgraciadamenig, yna, reforma tributaria de
CRICrgencia que agregue recursos sin provocar
practicamente ninguna lesién enel funcionamien-
1o cconodmico de la Nacién, virtualmente no exis-
te. Gravar intereses de plazos fijos y depdsitos de
caja de ahorro sin limite —reitero “sin l{mite”, por-
que no estd en la norma; aclaro que al levantarse
la exencidn hay que tributar sobre cualquier depé-
sito a plazo fijo, desde el monto minimo para arri-
ba— va a afectar fundamentalmente a los peque-
fios ahorristas y reducir su rentabilidad. Ademds,
va a afectar a estas colocaciones financieras res-
pecto de olras que en general no estdn al alcance
de tos pequefios ahorristas sino de quienes pueden
faciimente acceder ~como lo sefialé el sefor di-
putado Lamberto cuando tratamos este tema— a
bonos, colocaciones en terceras sociedades, etcé-
tera.

Las modificaciones propuestas respecto de las
ganancias de fuente extranjera tienen doble objecién.
ILa Argentina es miembro de la Organizacién de Co-
operacion y Desarrolto Econdmico. De los veinti-
nueve paises que componen dicho organismo, veinti-
siete —safvo Swiza v Luxeniburgo— prefieren gravar
estas ganancias de fuente extranjera en el exterior a
través de los balances y no en el momento de la
distribucién de dividendos. Comg todos saben -
particularmente los contadores y abogados—, la
distribucion de dividendos se maneja al punto de
ltegar a “trucharlos”. De manera que estas modi-
ficuciones debilitan la imposicidn de la renta mun-
dial perque favorecen a empresas internacionales
respecto de las locales.

En ¢t impuesto al valor agregado, mantener la
exencion para el transporte de pasajeros elimina la

_posibilidad de computar créditos fiscales a las em-

presas prestadoras. No estamos apostando a te-
ner mds recaudacién con la inclusidn de esta tasa
det 10,50 par ciento sobre el transporte sino a eli-
minar dificultades en la determinacién de los cos-
tos de empresas regularmente constituidas que tie-
nen que competir contra empresas “truchas”,
porque éstas no tienen ¢l problema de pagar el
IVA. Al contrario, se beneficia e sistema ilegitimo
o "trucho™ de transporte, sobre todo cn mediana y
larga distancia, porque mientras unos tienen crédi-
tos del IVA y se los tienen que “comer” porque no
los pueden descargar, otros que no pagan nada, no
tienen ni crédito ni débito con los cuales realizar
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operaciones. Lo que se pretende con ef transporte
es ir integrando la cadena de contro! fiscal a ma-
vés del mecanismo de crédito y débito.

En el impuesto a los bienes personales pasa algo
similar a lo que ocurre con el impuesto a las ganan-
clas en relacion con los certificados de depdsitos a
plazo fijo. El oficialismo en el Senado ha preferido
mantener gravadas las acciones con una zlicuota
del 0,50 por ciento, tal vez intentando cumplir con lo
que fue en su momento la modificacién del impues-
to & los bienes personales cuando se amplid {a base,
pero a tasa reducida. Sin embargo, esto genera en
verdad algunas dificultades porque tiene un sesgoa
favor de quien mnvierte en acciones y perjudica a
otros inversores. A quien invieste un milién de pe-
sos en acciones se le aplica una alicuota del 0,50
por ciento; al que invierte un milldn de pesos en
inmuebles, del 0,75 por ciento; a aquel que invierte
un miflén de pesos en la compra de bonos de pro-
vincias que necesitan financiarse, del 0,75 por cien-
to, y al que invierte en plazo fijo, del 0,75 por ciento.

En materia de impuestos internos se han intro-
ducido varias enmiendas. Algunas de ellas han sido
largamente discutidds en esta Cdmara en razén de
que afectan producciones regionales. En ese sen-
tido, la eliminacion de gravdmenes sobre articulos
suntuarios que han estado vigentes durante largo

tiempo no parece coherente con lo que ha sido fa

linea mas constanie del tributo.

Deseo hacer una apostilla referida al capitulo de
los combustibles. La enmienda introducida por el
Honorable Senado, que en gran parte aceptaremos;
constituye una apuesta de buen riesgo pues, con la
intencién de no perjudicar a la industria que utiliza
solventes, aguarrds, nafta virgen y gasolina como

insumos para su produccién, ha buscado un siste-

maen el que en lugar de ser la industria la que paga
el impuesto en todos los casos, el que Je es devuelto
luego de acreditar su uso como insumo —lo que aca-
rreaba innumerables inconvenientes—, arma un sis-
tema de registro y de control cruzado que con ho-
nestidad creo hay que poner a prueba. También es
necesario asumir el compromiso de que, sino fun-

ciona y st dentro de unos meses vemos que sigue .

habiendo “sopa” en lugar de combustibles, debere-
mos ponemos los pantalones y adoptar las medidas
del caso para retornar a otro tipo de sistema, to-
mdndonos el tiempo necesario y suficiente para lo-
grar un sistema que sea inviolable:

Sr. Presidente {Pascual). — La Presidencia

solicita al sefior diputado por Mendoza que re-
dondee su exposicién pues su término estd fina-
lizando. : '

Sr. Bagiini. - No quiero reiterar consideracio-
nes gue via han sido expuestas durante el debate
en generad de esie asunto en o referido a los es-
fucrzos fiscales a los que estd destinada esta re-
forma impositiva. Hoy se han acercado a esta
Camara algunos docentes a la espera de la san-
cidn de esta norma, de modo que quiero recordar
que existen disminuciones de 1mpuestos, como por
ejemplo el que recafa sobre los automotores, y otros
que se elevan para financiar 4n presupuesto que
hoy puede garantizar la asignacién durante este
afio, de 660 millones de pesos al sector docente a
fin de terminar con el conflicto que motivé la insta-
lacion de [a carpa blanca.

Antes de anunciar qué enmiendas aceptaremos
y de proponer un mecanismo de votacidn, debo
realizar dos breves referencias. En el Senado se
ha objetado una cldusula referida a los impuestos
internos que autoriza al Poder Ejecutivo a subir
hasta un 25 por ciento y reducir a cero [as alicuotas,
con ¢l argumento de que seria violatorio de la ley
25.148 sancionada en agosto de 1999, que prevé
indirectamente el tema de la delegacidn de facul-
tades. Cabe recordar que esa cldusula existe y es
inmemorial; se trata del vigjo articulo 86 de la ley
de impuestos internos, que en la actualidad posibi-
lita su aplicacion a los seguros, los electrodomésti-
cos y los electrénicos. Muchos de esos productos
estin comprendidos en decretos dictados por el
Foder Ejecutivo en virtud de la siiuacion de esas
industrias, cuyos regimenes se van prorrogando en
el tiempo, por lo cual se ha disminuido la alicuota
del impuesto. A este mecanismo de traslacién de
facultades legislativas, también acotado, se le aphi-
ca la ley 25.148, que no resolvié el problema de
delegacidn de facultades sino gue lo que hizo fue
postergar en el tiempo ta definicion, porque ha ra-
tificado las existentes y trasladado hacia adelante

:1a necesidad —dirfamos— de solucionar la situa-

]

cion.

Con esta norma lo tnico que hacemos es uni-
formar su aplicacidn para todos lgs capitulos de
impuestos inlernos que originariamente estaban
contemplados en la ley. :

Encuanto a la segunda observacidn, en el trata-
miento del impuesto adicional de emergencia so-
bre el precio de venta de cigarrillos se han recibido
impugnaciones respeclo de su asignacién especi-
fica. A este respecto quiero decir muy brevemen-
te —para no extenderme y asi{ cumplir con el pedi-
do formulado por la Presidencia, aunque en tedo
caso podria retomar el tema después— que esto se
alinea con la estructura de distribucidn que tenia el
impuesto desde que nacié. Es decir. tiene la misma
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finalidad social que persigue el gobierno nacional,
que era el propésito del impuesto. asi como tiempo
determinado y objeto especifico, que eran los re-
caudos exigidos al momento de su creacion.

La propuesta del bloque de la Alianza es 1236

mantengamos la sancion de Diputados, con excep-
cién de dos titulos, uno de los cuales se va a acep-
tar tal como lo propone el Senado integralmente, y
el otro en forma parcial.

Con respecto al titulo X, referido al impuesto
sobre los combustibles liquidos y el gas natural,
la sancién del Senado no difiere de la emanada
de la Cimara de Diputados en cuanto a los incisos
a) y b). Los incisos ¢} y ) de Ia sancién de la
Cdmara de Diputados se convirtieron en ia san-
cién del Senado en el inciso ¢). Aceptamos esta
modificactén porque aqui se contempla el régi-
men del registro. -

Los incisos ¢) y f} de la sancidn de Diputados,
que contienen el régimen sancionatorio y la dero-
gacién de un articulo de la ley 23.966 -referido a
solventes y aguarrases—, pasan a ser.incisos d) y
¢) en la sancidn del Senado. No aceptamos las
modificaciones incluidas en dichos incisos.

En cuanto al titulo de “Vigencias™, aceptamos
la redaccién propuesta por el Senado, con la si-
gulente acotacidn. Proponemos que se practique
una sola votacién para insistir en la sancién de Di-
putados en [os puntos indicados y aceptar las mo-
dificaciones propuestas por el Senado que acaba-
mos de mencionar.

Al aceptarse la sancién del titulo sobre “Vi-

gencias” del Senado, corresponderia efectuar una

adecuacion en la mencidn de los incisos. Digo
esto porque el inciso g) dice lo siguiente: “Im-
puesto a las ganancias: para los ejercicios qué se
inician a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, excepto para los incisos &), [), m), n)y p) de
suarticulo 1°, cuyas disposiciones surtirdn efec-
to a partir del 1° de enero del afo 20007, La
Presidencia tendrd que efectuar la adecuacién
de la enunciacidn de los incisos a fin de que guar-
den relacidn con los textos a los que el Senado
se quiso referir, y donde dice k), {), m), n) y p)

debe decirj), k), {), m), n)y o). En el texto apro-

bado por el Honorable Senado hay otra correla-
cidn de 1acisos porque en esa Camara se supri-
mieron algunos, se eiitminaron determinadas
exenciones al impuesto 4 Jas ganancias y se in-
corporaron otros incisos.

Por fo tanto, con estas dos modificaciones pro-
ponemos. que luege del debate se someta a vota-
cion ertm solo acto la insistencia en la sancién
oportunamente efectuada por esta Honorable C4-

mara, con la excepcidn que adelanté respecto de
fos titulos X y XXI.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene pulabra el
senor diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: como dirfa
don Inadoro Pereyra, cuando uno nace feo no hay
cirujano que lo arregle. En este sentido, cabe re-
cordar que este proyecto de reforma tributaria na-
cié en medio de una serie de criticas que se for-
mularon en oportunidad de su tratamiento. Hoy
tenemos que reiterar algunas de esas criticas; con-
sidero que la mas importante radica en el hecho
de que con este paquete tributario se insiste en
cobrar impuestos a los que pagan, en sancionar.a
los que estdn en blanco y en castigar a los que
deberian ser {os clientes del gobierno, es decir, los
aliados... ’

Sr. Baglini. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Lamberto. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: no quiero iate-
rrumpir al sefior diputado Lamberto, pero me aca-
ban de advertir —esto es producto de la meadnica
con la que operd el Senado- que en el titulo VI,
relativo al Fondo de Educacion y Promocion Coo-
peratlva, se ha introducido una modificacién —no
lo notamos antes porque no estd en letra destaca-
da ni en negrita— que fue aprobada por dos tercios
de los votos. Esta modificacién altera el espiritu
de la norma. oportunamente sancionada en esta
Cdmara.

Cabe recordar a los sefiores diputados que nues-
tra propuesta elevaba la tasa al doble, ya que del 1
pasaba al 2 por ciento y, ademds, se establecia que
el producido del incremento en la recaudacion de
la contribucidn especial que resulte como conse-
cuencia del aumento de la tasa se destinaria al Te-
soro nacional. Pero de acuerdo eon la redaccién
aprobada por el Senado —que es la del proyecte
original—todoel producido iria al Tesoro nacional,
enlugar de girar el 50 por ciento al Fondo de Edu-
cacién y Promocion Cooperativa.

Por lo tanto, proponemos que este tema se in-
corpore dentro del listado de modificaciones que
impulsa el bloque de la Alianza, y pedimos la cola-
boracidn def bioque Justicialista dado que el texto
del Senado fue aprobado por dos tercios de los
vOLos. ;

Sr. Presidente (Pascual). — Continda en ¢l uso
de {a palabra el sefior diputado por Santa Fe.
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Sr. Lamberto. — Sefior presidente: deciz que ¢l
Honorable Senado introdujo algunas modificacio-
nes al.proyecto en consideracion tratando de per-
feccionar la sancidn de esta Honorable Cdmara.

Pero obviamente es muy dificil corregir alge quey

conceptualmente estd equivocado, porque en al-
EUNCS CasOs S€ Cometen nueveos errores, Como por
ejemplo cuando se gravan los plazos fijos.

Entonces, mis alld de la discusién que se plan-
tee en el recinte. en la que no quiero entrar, exis-
te ur tema gue quiero mencionar. Cuando se
produjo ia reforma tributaria que introdujo el gra-
vamen a! endeudamiento empresario, se consi-
deré que gravar los intereses de los depdsitos a
plazo fijo traeria como consecuencia una fuga de
capitaies hacia los bancos uruguayos. Entonces
5€ penso en gravar a quien tomaba los fondos y
no a quien los colocaba, dado el problema que
tiene la Argentina, consistente en no contar con
-un sistema tributario armonizado con los paises
vecinos.

Si se mantuviera lo que el Honorable Senado

dispusc en este tema, existiria un doble gravamen

para el mismo hecho imponible: se gravarian 15s
intereses pagados por quien toma fondos y los in-
tereses cobrados por quien los coloca. La reforma
del Senado deberia haber venido acompanada por
la derogacidn de! tributo al endeudamiento empre-
sario.

Luego el Senado incursiona en alganos temas
que han sido aceptados por el miembro informan-
te, mientras que otros fueron rechazados. Creo que
es importante analizar la asignacidn que se hace
del impuesto al tabaco. :

La propuesta del Senado, pese a que su redac-
ciénno es feliz, apunta a dar un poco de equidad a
un tema que atafie a todos, tanto a la Nacidn como
a las provincias. Cuando se desafectael fondo para
asistencia social, que originariamente era para el
Plan Materno Infantil, se decide un destino al sis-
tema de seguridad, que parecer{a estar constituido
sélo por la ANSES y no por las cajas jubilatorias

provmcxa!es que mds 0 menos tienen 1215 mismas

dificultades que la ANSES.

Aqui el Senado trata de adjudicar los nuevos
recursos de asignacién especifica al sistema pre-
visional, incorporando a las cajas jubilatorias pro-
vinciales, bdsicamente uquellas que no fueron trans-
feridas a la Nacidn porque tienmen normas
constitucionales que impiden hacerlo, o por otras
. razones. '

El resto de la reforma ha sido explicada por el
sefior diputado preopinante. Insistimos en que las

reformas hechas por el Senado no mejoran sus-
tancialmente el proyecto que se sunciond en la Cid-
mara de Diputados.

De hecho se presenta una dificultad bastante
complicada con respecto il mecanismo de san-
cidn de las leyes, como le ocurrid a los senadores
de ka Alwanza cuando votaron en contra del pro-
yecto de reforma tributaria enviado par esta Ca-
mara.

Vamos a mantener la posicidn que adoptamos
en el momento del debate de esta iniciativa en
este recinto. Nos oponemos a ta reforma tributaria
bisicamente por ios efectos que va a tener tanto
en el consumo como en la actividad econdmica,
porgue no alienta la lucha contra la evasion y
porque le cobra nuevamente al que paga. lo que
trae efectos inmediatos. Es decir que la sociedad
no pagard mds de lo que puede abonar, vamos a
perder a los buenos clientes como consecuencia
de que los castigamos con mds impuestos, y ello,
en definitiva, va a significar una menor recauda-
cién. : .

Estamos de acuerdo con el mecanismo de que
se realice una sola votacién. Nuestro presidente
de bloque va a indicar el sentido del voto, a fin de
ser coherentes con la postura que hemos adopta-
do en la sesidn correspondiente.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

La Presidencia recuerda al sefior diputado que
su bloque dispone de media hora y que existen tres
sefiores diputados anotados para intervenir en el
debate.

Sr. Natale. — Sefior presidente: formularé al-
gunas rdpidas consideraciones con respecto a las
afirmaciones del sefior diputado Baglini sobre las
atribuciones que tiene la Cdmara en materia impo-
sitiva.

Luego los diputados Balter y Diaz Colodrero
efectuardn comentarios sobre el proyecto en dis-
cusidn.

El tema que el sefior diputado Baglini plantea
como una cuestién académica —y que no es s6lo
una cuestion académica—, y que motivara la inter-
vencidn de la senora diputada Ferndndez de
Kirchner, siempre estd pendiente en el debate en
el Congreso de nuestro pais.

Todos tenemos presente que el articulo 52 de la
Constitucion Nacional atribuye a la Cimara de
Diputados en forma exclusiva la iniciativa de las
leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tro-
pas. Esta norma tiene una vieja raiz, y para inter-
pretar adecuadamente los preceptos constitucio-

B A2
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nates muchas veces hay que analizar la historia de
tales disposiciones a los fines de comprender en
su plenitud el alcance que tienen.

En 1215 los sefiores feudales arrancaron al rey
Juan Sin Tierra la Carta Magna, que en definitiva,
era la explicitacién de los viejos privilegios de los
uue aquéllos gozaban. Por ejemplo, el rey no podia
imponer contribuciones sin que ios sefiores feuda-
let las hubiesen consentido, acordado, o en defini-
uva, votado.

Cuando algunos afios después, en 1264, Simén
de Montfort creaba la madre de todos los Parla-
mentos —el Parlamento inglés—, éste se reservd
la facultad de impasicién. Con el devenir de los
tiernpos el sistema politico inglés comenzd a de-
mocratizarse y se dividid el Parlamento en dos
Cémaras: la Cdmara de los Lores y la de los Co-
munes. La facultad imppsitiva fue entonces re-
servada exclusivamente para la Cdmara de los
Comunes, porque se entendia que eila represen-
taba a la totalidad del pueblo inglés, mientras que
la Cdmara de los Lores era representativa de la
aristocracia. '

Tocd a Montesquieu en El espiritu de las le-
yes, desarrollar eda historia politica inglesa, en la
que se inspiraron los constituyentes de Filadelfia
cuando en 1787 se sanciond Ja Constitucién norte-
americana, asignando a la Cdmara de Represen-
tantes ~la de Dipuiados—la exclusividad en mate-
ria de sanciones impositivas. ;Cudl es la razén de
esto? La que acabo de sefialar: cuando al pueblo
se le impone un tributo, cuando el Estado exige un
requerimiento de pago, debe ser la representacién
de ese pueblo la que vote y asienta a tal imposi-
‘c16n. -

Asi como en 1215 ello era el producto del
acuerdo de los barones y en la Constitucién in-
glesa es atribucidn exclusiva de la Cdmara de los
Comunes, en fa Constitucién norteamericana esa
facultad corresponde a la Cdmara de Represen-
tantes.

Nuestra Constitucion reprodujo normas simi-
lares, desde el primer proyecto de Mariano Mo-

reno hasta todas las Constituciones que se fue- .

ron sancionando posteriormente, llegando a la
de 1853.

;Coémo debe interpretarse este articulo? A mi
juicio, existen cinco hipétesis. Cada vez que se
exige un gravamen la competencia es exclusiva
de la Cdmara de Diputados, pero cuando se libera
de un gravamen entiendo que aparecen las potes-
tades concurrentes de ambas Cdmaras. Ejem-
plificaré muy rdpidamente esas cinco posibili-
dades.

St se va a crear un impuesto, la finica Camara
que puede ser originaria es la de Diputados. Si se
va o subir la alicuota de un gravamen —es decir
que existe un nuevo requerimiento de pago— Ja Ca-
mara de Diputados es la dnica que puede ser origi-
narid. Si se va a suprimir la exencién de un im-
puesto —0 sea que alguien que antes no pagaba va
a tener que hacerlo~ volvemos al mismo principio:
fa Camara de Diputados es la dnica a la que le
corresponde la iniciativa.

En lo que respecta a la cuarta hipétesis, es de-
cir, si se baja lu alicuota de un impuesto, asi como
la quinta —si se crea una exencién—, no veo por
qué razon el Senado no puede tener Ja misma atri-
bucidn que tiene la Cdmara de Diputados en todo
el proceso ordinario de formacién y sancién de las
leyes, porque no se estd exigiendo un tributo sino
aliviando del pago de un impuesto. De manera tal
que, segin mi criterio, bajar la alicuota o crear una
exencion a un determinado impuesto son faculta-
des concurrentes de ambas Cdmaras,

En el resto de las cuestiones, es decir, exigir

un requerimiento, ya sea creando un impuesto,
subiendo la alicuota o suprimiendo una exencién,

aparece firme la potestad exclusiva de la Cdma-

ra de Diputados en su cardcter de Cdmara de
origen. :

A mi entender, estz es la correcta interprota-
cidn; no se puede decir, ] como se desprende del
texto leido por el seftor diputado Baglini, que am-
bas son anverso y reverso de una misma moneda,
porque no es lo mismo establecer un impuesto que
reducir o liberar su pago. Cada vez que hay reque-
rimiento de pago, ta Gnica que puede actuar es la
Cédmara de Diputados; en cambio, cuando hay li-
beracion de pagos son indiscutibles las potestades
concurrentes de ambas Cimaras. ..

Quterc dejar senlada esta cuestién porque mu-
chus veces se debate un mismo asunto entre am-
bas Cdmaras v alguna vez tenemos que fijar la
interpretacion en esta materia. -

Sr. Baglini. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Natale. — Con mucho gusto, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para dna inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: no quisiera que
el sefior diputado Natale malinterpretara mis pala-
bras. Por supuesto, tengo en claro que imponer no
es lo mismo que liberar; pero lo que en realidad
dije —y a eso estaba referido el texto del que di
lectura— es que la facultad de gravar asf como la
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de eliminar una exencién son las dos caras de una
misima moneda.

Cuando tomo la decisidn de gravar digo que los
que estan en tal condicidn son os que pagarin el

impuesto, es decir, les impengo el impuesto; y cuans

do elimino una frase que dice: “salvo los que estdn
en tal condicién, que no pagan’ también estoy im-
poniendo el impuesto. Esas son las dos caras de la
misma moneda. Un tema diferente es el relativo a
imponer y eliminar un impuesto. Aquf estamos ha-
blando de imponer y eliminar exenciones, que son
la misma cosa.

Sr. Presidente {Pascual). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Natale. — Senor presidente estoy de acuer-
do con lodicho por el sefior diputado por Mendoza.
Creo que hemos hablado en el mismo lenguaje;
quiza no fue la misma la inteligencia del texto por
él ieido, pero si o es el concepto que acaba de
enunciar, exactamente igual al que anticipé en las
cinco hipdtesis que planteé anteriormente.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene ia palabra el
seftor diputado por Mendoza.

Sr, Balter. - Seifior presidente: a efectos de ha-
cer un ahorro procesal solicito que se den por re-
preducidas todas las argumentaciones realizadas
en oportunidad en que esta Cimara considerara el
proyecto original de reforma tmpositiva. No obs-
. tante, he de hacer algunas consideraciones acerca
de lo que ha ocurrido con el Honorable Senado.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
"dente 1° de la Honorable Cédmara, doctor Juan
Pablo Cafiero. .

Sr. Balter. — Me han resultado sumamente-in-
teresantes —por ello he prestado mucha atencién y
guardado un respetuoso silencio~ las exposiciones
de'los sefiores diputados que me precedieron en el
uso de la palabra ilustrdndonos acerca del proble-

‘ma constitucional que se plantea al definir cudl es
1a Cdmara de origen y cuiles son las atribuciones

que podria tener e] Senado en temas impositivos

en su cardcter de Cimara revisora.
Entiendo que han quedado perfectamente acla-

‘radas cudles son las posiciones existentes, las que ™~

han sido brillantemente sintetizadas por el sefior
diputado Natale. Pero entiendo que no es ésta la
preacupacion que tiene la Cdmara de Diputados,

- porque nadie se ha basado -al menos no lo ha he-
cho el seftor miembro informante- en el problema
constitucional sino que se ha hecho hincapié en
rechazar las modificaciones introducidas por el Ho-
norable Senado en ¢| proyecto de ley en conside-
racion.

La sancion del Honorable Senado reduce fa ca-
pacidad de captar fondos del sector privado para
levarlos al sector publico. Este es el foendo de la -
cuestion, porque todas estas medidas tienen como
objeto recaudar mas. sacarle a la gente para levar
al Estado.

Por lo senalado pienso que todo el resto del de-
bate constitucional es una cuestion de trascenden-
cia para fijar las posiciones, pero no ataiie al fondo
de la argumentacion de esta iniciativa. Incluso, si
no fuera asi, creo que hay modificaciones hechas
por el Senado que valdria la pena tener en cuenta.
Pero, coincidiendo con lo sefialado por el miembro
informante de la bancada Justicialista, esta cues-
tién nacid mal y, por mas que se le busquen reme-
dios, seguird siendo mala.

De todas maneras, hay cuestiones como el im-
puesto a las ganancias y la modificacién del arti-
culo 23 en cuanto al cdmputo de! minimo no im-

. ponible y de las deducciones de cargas de familia,

que resulta de estricta justicia dejar como esta-
bun y aceptar las modificaciones a la sancién de
Diputados, que castiga duramente a sectores que
no tienen ningtn tipo de capacidad de ahorro, y
para quienes estas deducciones son realmente
importantes a los efectos de su declaracién
impositiva.

También creo que resultaria mas razonable
aceptar la modificacién del Senado en cuanto a
la progresidn del impuesto, manteniendo los co-
eficientes actuales y modificando el de la dltima
escala. )

Pero sobre estos temas ya nos hemos expresa-
do en la oportunidad del debate de fondo en este
cuerpo y, dadas las posiciones que estdn estableci-
das, serfamos reiterativos en la expresion de argu-
mentaciones que sin duda no van a lograr modifi-
car ninguno de los criterios de los sefiores
legisladores de las bancadas mayoritarias.

Sélo quiero referirme rapidamente a una expre-
sion del sefior miembro informante con respectoa
los impuestos internos, en ¢l sentido de que el Se-
nado ha eliminado lo que era suntuario.

Al respecto debo volver sobre un tema que
nos toca muy de cerca, como es el de las econo-

‘mias regionales, y que seguramente fo va a sefia-

lar posteriormente el sefor diputado Diaz
Colodrero en lo que respecta a la situacion de su
provincia. En el caso de los mendocinos, deseo
sefialar lo que ocurre con una especie de vino
como seria el champagne, que de estar sin nin-
gun tipo de alicuota, pasa a ser gravadoconel 12
por ciento. Aqui me parece importante resaltar
que los Unicos perjudicados con este régimen son
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los productores. Nuestros productores la sema-
na pasada sufricron el azote de los temporales
de granizo y de viento, y merecieron que tanto el
gobierno provincial como el nacronal busquen
herramientas para poder paliar esta dificil situa-
cidn, que sin duda s¢ agravard con la aplicasion
de este impuesto.

Sr. Baylac. - Estd teniendo burbujas el sefior
diputado al ser tan refterativo.

Sr. Balter. - No escuché lo que dijo el sefior
diputado, pero seguramente ha de ser un aporte de
interés.

Queria resaltar que de ninguna manera se estd
hablando de productos suntuarios, porque de lo
contraric habria que gravar millones de cosas que
indudablemente son de uso exclusivo de sectores
econdmicamente altos, que en este proyecto se
omtten en forma absoluta, castigando a la produc-
ctén con todo o que eso significa.

Finalmente, deseo referirme a una cuestién que
habla de la poca coherencia que en fa materia estd
teniendo el gobierno que asumié el 10 de diciem-
bre con respecto a lo que venia haciendo el
gobiermo anterior. Me refiero a ¢cémo estdn cho-
cando algunosconceptos, manteniéndose desgra-
ciadamente en vigencia cuestiones relacionadas
con los recursos del Estado. '

¢ Como ¢s posible que se mantenga en vigen-
cia el Plan Canje, que tantus miliones de pesos
ha costado a los argentinos, para favorecer sélo
& un sector de la economia nacional, y ahora, al
mismo tiempo, le aplicamos un impuesto a los au-
tomaéviles?

Por ello, lo que deberia estar presente en la agen-
- da legislativa y también en la del Poder Ejecutivo
nacional, es avanzar con equidad y justicia en una
profunda reforma de nuestro sistema tributario.
Lamentablemente, con lo que hoy se va a votar
nuevamente estaremos agravando la falta de equi-
dad y de justicia.

Puara que podamos contar con un sistema impo-
sitivo'que realmente permita al Estado obtener los
recursos necesarios hay que producir una modifi-
cacién de fondo, no sdélo en materia de hechos
imponibies y alicuotas, sino fundamentalmente en
cuanto al procedimiento de recaudacion.

Invito a los sefores legisladores a apelar a su
memoria y recordar todas las campanas publicita-
rtas que se hicieron desde hace cuarenta o cin-
cuenta afios. Ninguna de las campafias que se han
instrumentado —el tanquecito, e] sabueso y muchas
otras propagandas-- ha tenido un efecio realmente
importante.

Lo que se impone ¢s modificar e¢sos c:‘i[@riog
En ello deberiamos estar trabajando y noen casti-
gar nuevamente a los mismos sectoies que sien-
pre se ven involucrados cn cada una de lus modifi-
caciones impositivas.

Reiterando las argumentaciones que dimos cuan-
do se tratd este paquete en esta Camara, mante-
nemos el sentido de nuestro voto.

Sr. Presidente (Cafiero, J.P). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Diaz Colodrero (1.. M.). — Sefior presidente:
en la portada de los principales diarios de circula-
cidn nacional podemos leer hoy cémo una fabrica
de autopartes que se encuentra en Rie Segundo,
provincia de Cérdoba, cierra sus puertas para tras-
tadarse a Brasil. No conozco realmente el impacto
que habrd de tener para la comunidad de Rio Se-
gundo esta decisidén empresaria que ~segiin refie-
re la noticia— deja de la noche a lu mafana a cua-
trocientos empleados en la calle.

Si s¢ del impacto que probablemente va a gene-
rar ladecisiénde la Gnica fdbrica de cigarrillos que
esld en el interior del pafs si se adopta el criterio de
aumentar la alicuota de los impuestos internos. Esta
fibrica cerrard su planta y abandonard la ciudad
de Goya, provincia de Corrientes.

Hace unos dias casi implordbamos, como co-
rrentinos, a los sefiores diputados para que reflexio-
naran serenamente sobre lo que sin duda serd un
golpe definitivo para una economia regional insta-
lada a casi mil kildmetros de la Capital Federal, y
sobre las consecuencias que se originardn si se
cumple la amenaza de los empresarios de cerrar
la fibrica. ‘

Debo reiterar —espero que me crean— qle no
estoy. ni estuve haciendo lobby a favor de una
multinacional. Desde hace veinte dias venimos,
como correntinos, peregrinando desde Goya ha-
cia Buenos Aires para tratar de hacer entender
que, si una necesidad de caja de! gobierno nacio-
nal hace que la variable de ajuste para aumentar
la alicuota de los impuestos internos a los cigairi-
llos sean en principio quinientas familias de Co-
rrientes, mds todo lo que significa en [os alrededo-
res de Goya para la produccién tabacalera que
una fibrica se vaya, yo que ustedes lo pensaria
dos veces. No estamos defendiendo a la empresa
sino, en principio, a una de las tantas economias
regionales que, salvo excepciones, andan muy mal
en el pais.

No quiero cargar a un determinado gobiemo por
errores u horrores que pueda haber cometido con
el aparato productivo del pais. Sipretendo que se
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entienda lo que significa esta amenaza de una em-
presa de levantar su fdbrica del interior de la Ar-
gentina para venir a productr al cinturdn de Bue-
nos Aires, porque (e resulta mds baratc. Si no
tenemos esto en cuenta, la primera plana de los
diarios muy pronto nos dard cuenta de noticias
como é€stas, y cada vez mds a menudo. No se
puede seguir produciendo en el interior de la Ar-
gentina con este tpo de politicas; es directamente
impostbie. Les pido por un momento que se ubi-
quen en fo que son las economias del interior del
pais, no s6lo de mi provincia, sino de Entre Rios,
Chaco o Formosa.

. Como se sigue produciendo si cada vez més
se desalienta la produccién? ;Cémo hace el
arrocero del Litoral argentino para seguir produ-
ciendo con el descalabro que produjo Brasil con
el Mercosur? ; Cémo hace el productor de citrus
para seguir produciendo en el Litoral con el de-
sastre de la baja de precios? ;Cémo hace el pro-
ductor de terneros del Litoral para seguir produ-
ciendo con los precios de hoy? ;Cémo hace el
productor tabacalero del interior de la Argentina
para seguir produciendo si la dnica fdbrica que
estd ubicada en el ipterior se levanta y viene a
Buenos Aires? '

Sé que esta intervencién no va a torcer el re-
sultado de una votacidn que estd casi cantada,
como estuvo el otro-dia. pese a que este tema
de los impuestos internos fue el més peleado a
nivel de diferencia de votos, de acuerdo con el
tablero electrénico. Pero no puedo dejar de
~decir que los senadores indudablemente se han

puesto’ a la altura de las circunstancias, aten-
diendo razones que van mds alld de los lobbies,

pque yo también he visto. He visto a Perez

Companc haciendo lobby en el Senado y, evi-
dentemente, ha tenido logros en su gestién. Tam-
bién he visto haciendo lobbies a las fibricas de
cigarrillos, aunque hoy estdn por ser derrota-
das; pero no sélo ellas.

Lo que hoy se estd por hacer es pegar un
cachetazo mds a una de las economias mds casti-
gadas del interior. Si la empresa cumpie con su
amenaza le estaremos pegando un cachetazo a
mds de quinientas familias que viven de esta f4-
bricade cigarrillos del interior de la Argentina.

En consecuencia, advierto con tristeza que con
este tipo de politicas alguna parte de la Argentina
crecerd y se desarrollard, pero otra, lamentable-
mente, como es el caso de las provincias
periféricas, lejanas a Buenos Aires —las ubicadas
en ¢l NOA o en el NEA—~ quedar al costado del
progreso.

Entonces, no nos Henemos despuds la boca
cuando lus economius provinciales hacen agua
por todos ladoes porque no saben codmo hacer para
mantenerse. No nos llenemos la boca cuando ve-
mos que ¢f éxodo se sigue dando desde los cua-
tro puntos cardinales del pais, para confluir hacia
el Gran Buenos Aires, el Gran Rosario o el Gran
Cordoba.

Sr. Presidente (Cafiero, J.P.). - Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Cavallo. — Serior presidente: en instantes
se va a votar la insistencia sohre el proyecto de
reforma impositiva aprobado por la Cdmara de Di-
putados o la aceptacidn de las enmiendas introdu-
cidas por el Senado. En cualquiera de los dos ca-
sos, es decir, sea cual fuere el resultado de la
votacién, el grave problema fiscal que tiene la Ar-
gentina no quedard resuelto. Nosotros, para ser
consecuentes con ia oposicion que hicimos al tra-
tarse el paquete impositive en esta Camara de Di-
putados, vamos a abstenernos de optar entre estos
dos males. Es decir que nuestra posicién va a ser
la abstencitn.

Pero quiero utilizar estos pocos minutos que
corresponden a mi biogque para insistir en lo que
considero una pronta sofucién del problema fiscal
gue tiene nuestro pais. Cualquiera de las dos ver-
siones de la reforma impositiva ~la de Ja Cdmara
ae Diputados o fa del Senado— va a resultar inefi-
caz para cerrar la brecha fiscal y reducirla a 4.500
mitlones de pesos. Los efectos distorsivos que
tienen todos estos irapuestos van a reducir la tasa

. de crecimiento de la economia en el 2000 y alen-

tar el aumento de la evasion. Las consecuencias
combinadas de estos gos impactos de la reforma
tributaria. en cualquiera de sus versiones, provo-
cardn que el nivel de recaudacién sea inferior al
que ha sido estimado. Por lo tanto, el déficit fiscal
se ublicard por encima de los 4.500 millones de
pesos y estaremos violando la fey de convertibilidad
fiscal. i _

El Poder Ejecutivo, a través de los ministerios
del Interior y de Economia, deberia trabajar des-
de ya en la cuantificacidn del cumplimiento por
parte de los gobiernos provinciales del pacto fe-
deral fiscul de 1993. El grado de incumplimiento
o cumplimiento de este pacto no ha sido unifor-
me. Hay provincias que cumplieron con sus obli-
gaciones y otras que no. Me refiero a la obiiga-
cion de destinar a la cancelacidn de deudas o a
la inversién el excedente por sabre los 800 millo-
nes de pesos para el conjunto de provincias, como
transferencia de coparticipacion. Excedente que
comenzd a existir en 1997, continué en 1998 y
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también en 1999, y que cada provincia debid ha-
ber asignado a la reduccién de deudas o a la in-
version directa. En la medida en que las provin-
cias no han cumplido con el pacto federal fiscal
de 1993, estin devengando una suerte de deuga
con el gobierno nacional. En los préximos meses
VAIMOS a Insistir para que a esas provincias se les
retengan de las transferencias federales por co-
participacion u otras partidas esos excescs de
gastos para integrar un fondo de garantia del en-
deudamiento provincial, que permita la reestruc-
turacién de las deudas provinciales sin afectar la
coparticipacion federal.

También deberia resolverse en este Honora-
ble Congreso una restriccién absoluta a que las
provincias puedar ceder la coparticipacién fede-
ral como garantia de su endeudamiento porque,
en la medida en que lo sigan haciendo, se crea-
ran situaciones como las que se estdn viviendo
en Corrientes y otras provincias, donde finalmente
se retiene la coparticipacién para pagar las deu-
das y no se cuenta con los recursos necesarios
para pagar los sueldos, las jubilaciones y hacer
frente a los gastos mensuales en cada uno de los
gobiernos provinciales. En sintesis, como esta
reforma tributaria no permitird alcanzar los nive-
les de recaudacién estimados y muy pronto se
constatard que el déficit serd superior a los 4.500
millonzs de pesos, este Honorable Cengreso de-
beria estar preparado para sancionar una norma
que permita [a conformacién de un fondo de ga-
rantia de las deudas provinciales alimentado con
retenciones a las transferencias a las provincias
en funcidén de los incumplimientos al pacto fede-
ral fiscal suscrito en 1993 en los que cada upa de
ellas haya incurrido. Nosotros hemos presentado
un proyecto de ley en ese sentido que no tiegd a
ser considerado pues primero se aprobé esta re-
forma tributaria, pero insistiremos sobre este
tema.

De cualquier modo, para llevar esta sclucién a
la practica serd necesario que el Poder Ejecutivo
nacional calcule los montos de incumplimientos de
cada provincia a fin de poder precisar en lafutura
norma qué importe le podrd ser retenido para ali-
mentar ese fondo de reestructuracién de la deuda
provincial. Ef monto de la retencién, que deberia
ser del orden de los 100 millones de pesos men-
suales, inducird una reduccidn del gasto piiblico
para el conjunto de los gobiernos provinciales y de
la Ciudad de Buenos Aires de 1.200 millones-de
pesos anuales. Esto es un complemento impres-
“cindible para la reduccién de 1.400 millones de

pesos a la que se ha comprometido el gobieno

nacional y que ya ha sido aprobada en ¢l proyecto
de ley de presupuesto. Sélo con un esfuerzo con-
junto de los gobiemaos nacional y provinciales seri
posible que el nivel del déficit fiscal sea en ¢l 2000
de 4.500 millones de pesos v no de una cifra bas-
tante superior, a la que se llegaria de no realizarse
ese esfuerzo por parte de las provincias, es decir,
si no se implementa esta solucidn que estamos plan-
teando y se confia en as bondades de un paquete
fiscal que estd irremediablemente condenado al
fracaso.

Sr. Presidente {Cafiero, J.P.). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — Sefior presidente:
deseo plantear a la Honorable Cdmara una cues-

" tién que se produjo con motivo del debate en parti-

cular de! articulo 1° del proyecto de ley que nos
ocupa en ocasion de su tratamiento en la sesion

" del 15 de diciembre pasado.

En esa ocasion yo solicité et uso de la palabra y
planteé la oposicidn al inciso ¢) de ese articulo,
por el que se grava con el impuesto a las ganan-
cias la actividad de las fundaciones y asociacio-
nes o entidades civiles gue desarrollen actividades
productivas. En ese momento el sefior presidente
me interrumpié y me expresé que el miembro in-
formante de la comision manifestd que este inciso
habfa sido eliminado en la comisién; pero creo que
se produju dlla Solrusidin con olro inciso referido
al mismo tema que efectivamente habfa sido eli-
minado.

Esto no constaba en la versién taquigrafica pro-
visional pero si en la desgrabacin de la respectiva
cinta y fue incorporado en la versién definitiva.
Por ello se produce una situacién que yo deberia
plantcar como una reconsideracidn de ese articulo
porque en definitiva no se votd lo que se pensaba
que se estaba sometiendo a votacidn, y muchos
legisladores se pronunciaron con el convencimien-
to de que cse inciso ¢) estaba eliminado, cuando
en definitiva esa disposicién quedd firme.

—Ccupa la Presidencia el sefior presidente

_de la Honorable Cimara, don Ratael Manue]
Pascual.

Sr, Cafiero (M. A. H.). - Muy brevemente
deseo fundamentar mi oposicidn a este tema...

Sr. Baglini. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia?

Sr. Cafiero (M. A. H.). - Si, sefor diputado.

.Sr. Presidente (Pascual). - Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.
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Sr. Baglini. — Seilor presidente: ésta es una
discusion que yu he sostenido con el sefior diputa-
do preopinante fuera del recinto. En el proyecto
originario prescntado por los sciores diputados
Alessandro y Pernasetil habfa dos referencias a
la gravabilidad de las fundaciones. Una de ellas
la tnica que se modificd— fue eliminada en la re-
unidn de la comisién y anunciada por quien habla
antes de ceder ¢l uso de la palabra a los sefiores
diputados y con posterioridad a ta explicacion del
sefior secretario de Hacienda respecto de la si-
tuacidn econdmica del pais v los alcances de la
reforma. '

El sefior diputado Cafiero alega gue fue co-
municado al Senado de la Nacidn y que vuelve
en la sancidn de la Cdmara alta determinando
que la exencidn para las fundaciones no se apli-
ca en los casos de aquellas que desarrollen acti-
vidades industriales o comerciales. Yo no lo he
comprobado ni lo recuerdo, porque eso estaria
en las antipodas del pensamiento que nos impul-
saba a requerir la eliminacién del inciso e). La
teleologia de la gravabilidad en este casoes to-
taimente distinta a la finalidad que nos llevé a
eliminar la gravabilidad de las fundaciones en otro
inciso, porque ertun caso se trata de las asocia-
ciones cientificas, de estudio o de cardcter cultu-
ral que no desarrollan actividades industriales o
comerciales. Por eso se elimind el inciso: recuer-

i £ oAl Akl A
do muy bich gque fue con ¢l objeto de que no ca-

yeran en la redada instituciones como Caritas,
la fundacion del padre Grassi o cualquier entidad
dedicada a la beneficencia social.

Pero ocurre que ahora no se puede siquiera co-
rregir 1o actuado por la via que intenta utilizar el
sefior diputado Cafiero. En efecto, existe una co-
municacién de sancién al Senado donde figura ese
inciso y otra comunicacién de revisidn de la Ca-
mara alta donde también estd incluido. Nosotros
estamos entre Escila y Caribdis, y por eso el sefior
presidente del bloque Justicialista todavia estd
pensando como hacer para no votar —como
seguramente €l dirfa~ por “Guatemala™ ni por
“guatepeor”. No creo equivocarme respecto de
las lucubraciones politicas que estard haciendo el
seitor diputado, porque en este momento hay que
optar entre una y otra sanc¢ién.

Alguna vez hemos vivido algo similar y se utilizd
esta expresion. En aquel momento tampoco en-
contramos la manera de escapar del procedimien-
to que debe seguir la Cimara cuando existe una
sancién con un determinado texto y una revisién
también establecida. A esta altura del partido no
hay forma de alterar la situacién. Hago la aclara-

c1on para que ¢l seftor diputado preopinante no ten-
¢a fi necesidad de seguir avanzando en su exposi-
c16n. En todo caso, habrd que promover una in-
vestigacion basada en estas constancias para ver
que es lo que paso. Pero yo no recuerdo gue se
hava levuniudo la gravabilidad de algunas funda-
ciones y mantenido el otro inciso; y por otro lado
ello tumpoco estaria dentro de los objetivos que se
perseguian.

Sr. Presidente (Pascual). — Continia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — Sefior presidente: en
realidad, no s¢ si esto merece una investigacion.
Sélo quiero dejar bien estabiecidas las posiciones
de unos y de otros.

Tengo sobre la banca un listado que me envid la
Federacién de Asociaciones Civiles y Fundacio-
nes, det Foro del Sector Social, donde figura una
serte de entidades que se van a ver perjudicadas
por esia norma. Entre ellas puedo mencionar, a
modo de ejemplo, la Asociacién Indigena de la
Republica Argentina; la Asociacién Civil Damas
de Caridad de San Vicente de Paul; la Asociacién
Civil Navidad, de Cérdoba; la Asociacién El Cen-
tavo; Caritas, de Buenos Aires; la Casa del Nifio
Padre Kentenich; COAS, Comunidad Aborigende
Meseta Santa Lucia de Calete, de Humahuaca,
provincia de Jujuy, Fundacion José Maria Pantaleo,
etcétera.

Evidentemente este tema atn no se ha resuelto,
y probablemente esto se deba a que no se lo com-

- prende 0 a que se ha discutido muy poco sobre el

funcionamiento del sector. Cabe sefialar que esta-
mos hablando de un sector que no persigue fines
de lucro, en el que la actividad es totalmente desa-
rrollada por voluntarios y en el que el objeto que se
persigue muchas veces colabora con el del Estado
en materia de defensa de los derechos y del bien
comin.

Considero que en la Argentina tenemos una ad-
ministracion tributaria cavernicola. Asi comoa los
exportadores no los podemos diferenciar, resolve-
mos cobrarles todos tos impuestos para luego de-
volvérselos. Esta actitud se repite en este sector
social al que le cobramos todos los impuestos, pero
no se los devolvemos.

Entonces, asi como no se resuelve el problema
fiscal —por eso votamos en contra de esta pro-
puestu— tampoco se soluciona el problema social.
Muchas veces los discursos —como el de dar par-
ticipacidn a las organizaciones no gubernamenta-
les— van por un lado, y las medidas que efectiva-
mente se toman van por el otro. De este modo,
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destruimos un capital muy importante con el que

cuenta la Republica Argentina.

Sr. Lamberto. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: deseo se-

fizlar que el tema que planted el sefior diputado
preopinante no surge a partir de esta reforma, por-
que es algo que vemmos analizando desde hace
tiempo.

Alrespecto les recuerdo que en su oportunidad
esta Honorable Cdmara voté un proyecto de ley
que todavia no ha sido considerado por el Honora-
ble Senado, por el que corregimos el problema que
se plantea con las fundaciones. Asi, por ejemplo,
la fundacién del padre Grassi fabrica pan a partir
del trabajo gue llevan adelante los chicos de ia ca-
lle, y ese producto estd gravado por el IVA y-el
impuesto a las ganancias. Por lo tanto, pido que
hagamos gestiones ante el Honorable Senado para
que se sancione definitivamente el proyecto que
acabo de mencionar v asi salucionemos este pro-
blema.

Sr. Cafiero (M A. H.}). — Sefior pEeSIdeﬂtE '

recuerdo que formulé una mocién de reconsi-
deracion.

Sr. Presidente (Pascual) —La Presxdenma in-
forma al sefior diputado que su mocidn no corres-
ponde, porque el tema al que ha hecho referencia
no fue tratado en esta sesidn. En consecuencia, la
tnica forma de rever la situacién es mediante la

presentacion de un nuevo proyecto que deberd ser-

tratado por esta Honorable Cdmara.

Tiene la palabra la sefiora diputada porla Ca-
pital.

Sra. Nofal. — Sefior presidente: quiero reiterar
un concepto que verti en Ia sesidn en la que trata-
mos el paguete impositivo. Esti es una iniciativa
necesaria y posible en el corto plazo, porque con
ella - haremos frente a una situacién de emergen-
cia fiscal grave y heredada.

Por otra parte, tengo que seitalar que este pa-
quete impositivo no va a reducir la tasa de creci-
miento en el corlo plazo —como lo sefial¢ el sefior
diputado Cavallo—. porque estd comprobuado que
fa disminucion del déficit fiscal y el sauneamiento
de las finanzas pubhcax tiene un efecto reactivante
sobre la econoimia.

Encuanto al mediano y largo plazo. es un com-
promiso de varios diputados del biogue de fa Alian-
za de trabujar en una reforma impositiva que apunte
4 un proceso de crecimiento sostenido con equi-

dad. ,JPor qué una reforrna de ese tipo es necesa-

1ia para iniciar un proceso de crecimiento sosteni-

do con equidad? Como todos sabemos, en la Ar-

gentina para poder trabajar en el problema de la

competitividad —que también es heredada y que se

debe ne sélo a factores internos sino tambtén ex-

ternos-, bajo el régimen de la ley de convertibilidad

fiscal tenemos que apuntar a aquellos costos que

estdn al margen del tipo de cambio. Estos elemen-

tos son el costo ImpOSltIVO la tasa de interés y la~
productividad.

Sobre la tasa de interés podemos trabajar para
bajar la prima del riesgo-pals y, por esa via, reducir
la tasa de interés. Sobre el costo impositivo, pode-
mos tr abaj ar con una reforma tributaria a mediano
y largo plazo, que generalice atn mis e} impuesto

a las ganancias -—-alcanzando rentas que hoy estdn
exefitas— y el impuesto al valor agregado.

Asimismo, el gobierno'tendria tiempo para avan-
zar en Ja reduccién del gasto publico por la via de
la reingenierfa del Estado, a fin de lograr una ma-
yor eﬁmencm y transparencia. Ello permitiria lo-
grar una mejora de [a recaudacién mediante un
combate frontal contra la cvasidn.

En segundo lugar, quiero destacar un hecho his-
térico, queq guizds haya pasado inadvertido. Se tra-
ta de que el Senado, al haber aprobado el proyecto
de presupuesto, sanciond una Iniciativa que surgié
de esta Cémara y que no habria prosperado sin el
consenso v ia colaboracién de los legisladores pro-
vinciales.

Me refiero al hecho histérico de haber acabado
con fas distorsiones del viejo régimen de promo-
cién industrial. En este sentido, quiero sefialar al
sefior diputado Balter que para la provincia de
Mendoza esto tiene una importancia mucho ma-
yor que el gravamen de impuestos internos al
champagne.

Quiero destacar este aspecto, porque también
implica un esfuerzo en el sentido de reducir el gas-
to provincial y nacional, ya que las transferencias
al sector privado constituyen una parte importante
de dicho gasto.

Entonces, me parecerfa injusto, habiendo tenido
la colaboracidn y el consenso de la Cémara para
acabar con las distorsiones del viejo régimen de

ronocién industrial, no destacar el apoyo que he-
mos recibido de diputados gue representan a pro-
vincias beneficiadas por dicho régimen. Es nece-
sario valorario, porque se ha producido un hecho
histérico, que ha side consecuencia del trabajo de
esta Cidmara, luego refrendado por el Senado.

Sr. Presidente (Puscual). — Tiene lu palabra el
sefior diputado por Jujuy.
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Sr. Snopek. - Sefior presidente: en el breve
tiempo de que dispongo procuraré establecer al-
guna consideracion de cardeter general y una Op-
tica diferente, que algunos diputados del interior
de la Argentina, particularmente del norte, mante-
ncmos sobre la problemadtica actual. Asimismo,
plantearé alguna cuestién que a mi juicio repre-
senta un hecho de gravedad.

Como consideracidn de cardcter general quicro
sefaiar, aunque esto parezca obvio, que la econo-
mia no es una ciencia exacty, sino social. Cuando
dentro de la economia analizamos la cuestion
tributaria, lo primero que debe tenerse en cuenta
es que lo que se puede recaudar no depende dei
voluntarismo del Congreso de a Nacién ni del Po-
der Ejecutivo, sino de la capacidad contributiva de
ia poblacidn.

Cuando se trata de empresas productoras de
bienes y servicios, ello depende, en realidad, de la
tasa de retomo requerida por la inversidén corres-
pondiente, la que se ve afectada por el aumento de
los impuestos. En cambio, cuando se trata de per-
sonas de nuestro pueblo, eflo depende necesaria-
mente de su capacidad de trabajar,

Esto parece que no se tuvo en consideracidn
cuando se sanciond este paquete tributario, que
pretende solucionar un problema fiscal y que no
~ vaalograr su objefivo, porque las tasas impositivas

se encuentran peligrosamente en el limite de lo que
es pagable en la Argentina.

También he senalado que queria introducir una
éptica diferente a las que aqui se han expresado.
Cuando queremos plantear un problema para que
no se distinga claramente el fondo de la cuestidn,
lo mejor es presentarlo en términos distintos, a fin
de confundir a la opinién piblica.

Creo gque con este paquete tributario hemos em-
pezado a plantear mal las cosas, pues pareciera
una cuestion relacionada con gobernabilidades y
cierre de déficit fiscales, inctuso rozando antinomias
politicas que por lo menos desde nuestro blogue no
han existido. En realidad, este paquete impositivo
persigue una fenomenal transferencia de recursos
desde el interior hacia la Argentina central. Por
supuesto, ello se contbina con la columna del gas-
to, donde también se advierte claramente esta si-
tuacion.

En la primera ocasién en que esta Cimara con-
siderd el proyecto sobre el que estamos deba-
tiendo, dije que no habiamos hablado, por ejem-
plo, de cudnto cuesta a la Argentina el régimen
automotor. Se trata de una cifra aproximada de
800 miliones de délares anuales; sin embargo, ese

régimen se aplica tnicamente en la Argentina
central.

Cuandoe nos referimos al impuesto a fa trans-
ferencia de combustibles ligudos. que afecta la
zona central de la Repiblica —particularmente
donde se hallun instaladas lus industrias petro-
quimicas—, si somos respetuosos de lu decision
del Senado. Er cambio. cuando hablamos de los
impuestos internos —que atectan la economia real
de la Argentina, el interior— no aceptamos las
modificaciones introducidas por ¢l Senado. No-
SOLrOs nos Oponemos terminantemente a este tipo
de impuestos porque son inequitativos, distorsivos
y, ademds, tienden a generar una Argentina
inarménica y desequilibrada, pues a lo largoy a
la ancho de nuestra patria no se grava conforme
a4 la capacidad contributiva de cada ciudadano nt
en proporcidn al esfuerzo que desarrolia cada
hombre y cada mujer para conseguir un peso. Se
estd gravando en forma igualitaria, equivocando
asi el mandato de nuestra Constitucién Nacional
que establece que debemos ser iguales ante las
cargas pdblicas. ;Pero iguales en qué? En el es-
tuerzo que se requiere para tributar un peso. El
inciso 19 del articulo 75 de la Constitucidn nos
manda a promover politicas diferenciadas para
ser un pais equilibrado.

No estamos respetando estos temas de trascen-
dental importancia. La Argentina no podrd soportar
on ol largo plazo un esquema incquitative sin com-
prometer seriamente su integridad territorial y el
sentido de pertenencia de su pueblo a una (nica
Nacién que crezca en equilibrio, armoniay paz.

Considero que el Congreso —y en particular esta
Cimara- se debe un debate profundo sobre una
verdadera y real reforma tributaria que no busque
solamente allegar recursos circunstanciales para
el Estado, sino que ademds transite el camino de
equidad y equilibrio. Ello, para que los hombres y
mujeres del interior de nuestro pais vuelvan a sen-
tir que son argentinos y no entenados en una tierra
que parece que los rechaza.

Con estas palabras quierc expresar nuestra opo-
sicién terminante a los impuestos internos, en par-
ticular —como ha sefialado nuestro colega, el sefior
diputado Diaz Colodrero— a aqueilos que afectan
enormemente a economias muchas veces de sub-
sistencia, que establecen el limite entre la vida y la
muerte de nuestros pueblos.

Para terminar deseo expresar que lamento pro-
fundamente una circunstancia que, a mi juicio, re-
viste enorme gravedad. Lo digo a titalo de queja
porque nuestra propuesta ya se ha tornado irreali-
zable.
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Enla sesion anterior, en ocasidn de la conside-
racian del proyecto de ley de presupuesto, e} se-
for diputado Lépez Arias se refirio a los avales
neccsarios paria determinadas obras comprome-
tidas a raiz de tratados y acucrdos internaciona-
les, entre ellos, ef aval def gobiemo nacional para
fa ejecucién de una obra licitada y ya aprobada
en mi provincia, que ha sido denominada como el
Paso de Jama. Después descubrimos que, por
€50s Vericuctos parlamentarios extrafios, no apa-
rece en las planilias respectivas cuando se g1ra
al Senado.

Lamento que haya ocurrido este tipo de cosas;
simplemente quiero dejar sentado mi dolor por cir-
cunstancias como éstas.

Sr. Pernasetti. — ;Me permite una interrup-
cidn, sefor diputado, con la venia de 1a Presiden-
cia?

Sr. Snopek. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior dlputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Sefior premdente quiero
aclarar que el sefior diputado preopinante no esté
hactendo referencia al proyecto de ley en consi-
deracién sino a la ley de presupuesto; dijo que
habria una supuesta omisién culposa en una pla-
nilla en la que no figura la obra conocida como

Recuerdo a la Honorable Cdmara que en opor-
tunidad de considerarse el proyecto de ley de pre-
supuesto, y ante una propuesta realizada por el
sefior diputado [.6pez Arias relativa a la inclusién
de los avales para las obras de Sico y Paso de
Jama, dije que la comisién mantenia el texto de Ia*
planilla original enviada por el Poder Ejecutivo, y
aht inicamente figura la obra de Sico. Esto es as{
porque la obra conocida come Paso de Jama tuvo
principio de ejecucidn, los avales fueron emitidos v
figuran dentro de la deuda publica, jurisdiccién 90.
Ese es ¢l motivo por el cual no fue incluida en la
planiila a la que el sefior dlputado ha hecho refe-
rencia-

De esta forma queda aclarado que no se trata
de una omisién culposa de la comisidn para afec-
tar los intereses de alguna provincia.

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde que
continde haciendo uso de la palabra el sefior dipu-
tado por Jujuy, pero el sefior diputado Ldpez Arias
esti solicitando una interrupcidn. La Presidencia
desea saber si el sefior diputado por Jujuy concede
la interrupcidn solicitada.

Sr. Snopek. - Seior presidente: concedo la in-
terrupcion solicitada.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene I patabm el
sefior diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefor presidente: debo re-
cordar que cuando hablamos con el sefor diputa-
do Pernasetti en la reunidn de la Comisidn de Pre-
supuesto y Hacienda de la planiila original, ambos
de buena fe entendiamos que en esa planilla esta-
ba incluido el Paso de Jama, tal como habia sido
acordado. Luego nos enteramos de que esta obra
habia sido eliminada por via administrativa debido
a una interpretacién que hizo ese sector en el sen-
tido de que, como habia tenido principio de ejecu-
cién, no era necesario incluirla nuevamente.

Por lo tanto, y como no dudc fe la buena fe con
la que se ha actuado, comprometo al sefior diputa-
do Pernasetti a que en el caso de que se plantee
una interpretacién distinta a lo'que acabo de men-
cionar, junto can el bloque de la Alianza allanemos
todos los obstdculos que se presenten para que
pueda llevarse a cabo esta obra que es de suma
importancia para el norte dei pais.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
senor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. ~ Sefior presidente: aclaro que
hicimos las correspondientes consultas ante el Mi-
nisterio de Economia y nos dijeron que, en razén de
que la obra tiene principio de ejecncidn v ins avales
ya han sido emitidos, no figura en el presupuesto.
Asimismo adelanto que, en caso de que se pretenda
realizar una interpretacion distinta de a que ahora
estamos manifestando, haremos todos los esfuerzos

" necesarios para que se subsanc este inconveniente.

Sr. Presidente (Pascual). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Jujuy..

Sr. Snopek. - Scilor presidente: agradezco al
sefior diputado Pernasetii por haber explicitado su
voluntad de hacer todo lo necesario para que se.
concrete la obra a la que hice referencia anterior=
mente. Igualmente, agradezco la aclaracidén pres-
tada por el sefior diputado L.opez Arias.

Entiendo que la Cimara de Diputados se debe
un debate serio y profundo sobre una verdadera
reforma tributaria que no parta de la base de re-
mendar baches o paliar déficit fiscales sino de la
necesidad de armar una Argentina integrada don-
de todos sus habitantes tengan la posibilidad y la

-alternativa de saber que su esfuerzo se verd re-

compensado, porque los tributos nacionales esta-
rén en directa relacidn con el esfuerzo que cada
uno de ellos realiza para poder pagar sus obliga-
ciones al fisco. Este debate lo debemos dar.
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Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
seior diputado por la Capital.

Sr. Pelino. - Senor presidente: voy a ser breve
y quiero referirme en especial al titulo VI, que se
ocupa del Fondo de Educacion y Promocion Coo-
peritiva. \

En esta cuestion voy a solicitar la colaboracion
de los demds bloques de Iz Camara. Como los
senores diputados saben, considero que el aumen-
to de este gravamen al capital cooperativo es in-
justo, ¥ lo vengo sosteniendo desde hace muchas
décadas. No se puede gravar, no es justo hacerlo,
al sector del capital auténticamente nacional. Pero
debido a la emergencia fiscal que vive el pais, la
mayoria ha entendido que este sector debe hacer
un esfuerzo, y ante estas circunstancias, estamos
frente al dilema de si ratificamos la sancién origi-
naria de esta Cimara con la modificacidn que pro-
puse y que votd la Cdmara en su momento, de
destinar sélo a los fondos del Tesoro de la Nacién
el 1 por ciento que se incorpora con esta ley, de-
jando el | por ciento restante para que se distribu-
ya seglin lo establecido por la ley 23.427. Es decir,
el 42,34 por ciento para el Instituto Nacional de
Accidn Cooperativa y Mutual para financiar sus
gastos; el resto para ser destinado a financiar pro-
yectos vinculados con la educacién y capacidad
cooperativa; y el 57,60 por ciento restante para
destinarlo a las provincias, de acuerdo con las
alicuotas de la coparticipacidi fouerai do Linpucsius,

Sin embargo, el Senado de la Nacidn, tal como
lo manifesté el sefor diputado Baglini, sanciond
por unanimidad el proyecto del Poder Ejecutivo tal
cual venia, sin haber recogido la reforma introdu-
cida por esta Cdmara.

Entonces, nos encontramos ante este dilerma: si
hoy no logramos los dos tercios de los votos para
ratificar [a sancidn de esta Camara, queda en vi-
gencia fa sarerdn del Senado, que establece que
‘todas 1ad contribuciones —es decir, el 2 por ciento
conformado por el | por ciento que ya existia y el
otro 1 por ciento que se crea por esta ley— irdn a
los fondos del Tesoro nacional, con lo que queda-
ria desfinanciado el instjtuto y ademis no habria
recursos para destinar a'los programas de educa-
cién y cupacitacién cooperativa. '

Frente a este dilema es que solicito la coopera-
cién de los bloques del partido Justicialista, de fos
partidos provinciales y del resto de los partidos
politicos, para que nos acompaiien en la ratifica-
cién de la sancidn de esta Cdmara a fin de evitar
un dafio mayor que le provocariamos al cenjunto
del movimiento cooperativo y también al Instituto
Nacional de Accién Cooperativa y Mutual.

Al comignzo de esti sesidn ol bloque Justiciatista
dijo que tha o mantener fa postura sostenidi en la
SCSION Unleriorn Insisto en que nos acompanen en
fu moditicacion del articulo 6 para pernutir que,
por lo menos. el 1 por ciento que ya existia sea
distribuido tal cual 1o estublece L ley 23,427, y de
esta manera sélo vaya al Tesoro de la Nacidn el |
por ciento que se Cred con esta norma.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefor presidente: en mérito a las
palabras del sefior diputado Mario Caficro. me
permito hacer una actaracion en relacién con el
Inciso e).

A todos los efectos quiero ratificar que dicho
inciso, que aparece tanto en la sancién de la Cé-
mara de Diputados como en la de Senadores, es el
mismo que figura en el proyecto original de los
diputados Pernasetti y Alessandro, y es el mismo
inciso ¢) que aparece en el dictamen de la comi-
si6n que fue tratado en este recinto.

Sr. Presidente (Pascual}. — La Presidencia
aclarard qué es lo que se someterd a votacibn de
la Honorable Camara.

Corresponde votar1a insistencia de la Honora-
ble Cdmara en su sancién original en el proyecto
de ley sobre reforma tributaria, incluidas aquellas
moditicaciones introducidas por el Senado que fue-
ron exnresamente aceptadas por el miembro in-
formante. Para esta sancién se requiere mayoria
simple.

Por.otra parte, corresponde votar en forma se-
parada el titulo VI, articulo 6°, inciso ¢), donde se
insiste en la sancidn de esta Honorable Cdmara.
En este caso se requieren los dos tercios de los
volos que se emitan.

Tiene ta palabra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Roggero. — Sefior presidente: tenemos ¢n
claro que no votamos ni por Guatemala ni por
“guatepeor”. Votamos en contra de Ja reforma im-
positiva —del impuestazo—, que consideramos ab-
solutamente innecesario, mds alld de las argumen-
taciones intelectuales de! oficialismo y de los
remiendos introducidos por el Senado.

La posicion de nuestro bloque es la misma sos-
tenida la semana pasada cuando tratamos esta re-
forma: facilitamos el tratamiento con la presencia
y el debate. Mantenemos ia misma coherencia de
pensamiento en cuanto al voto negativo frente a
este lmpuestazo.

Sin embargo, de acuerdo con lo convemdo la
semana pasada cuando tratamos el proyecto, va-
mos a acompaiiar la propuesta del diputado Polino,
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colaborando en Jaobtencion de los dos tercios para
corregir los errores y equivocaciones que afectan
al sistema cooperativo, al que respetamos, valora-
mos y acompafamos totaimente. Este es el senti-
do de nuestro voto.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar la
insistencia de la Honorable Cdmara en su sancidn
original en el proyecto de ley sobre reforma tribu-
taria, incluidas aquellas modificaciones introduci-
das por el Senado que fueron expresamente acep-
tadas por el miembro informante.

[15 votos; votan
196 presentes.

~Resulta afirmativa de
179 sefiores diputados sobre

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
.lftulo VI, articulo 6°, inciso ¢), donde la Honorable

Cémara insiste en su sancién original. De acuerdo
con el articulo 81 de la Constitucidon Nacional, se
necesita el voto de los dos tercios de los diputados
_ presentes.

~Resulta afirmativa de 184 votos; votan
186 sefiores diputados sobre 198 presentes.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

ST. Rodriguez. — Sefior presidente: para que
no quede ninguna duda sobre lo que hemos vota-
do, me permito decir que en el primer pronuncia-
miento esta Cdmara ha insistido en su sanci6n ori-
ginal incluyendo, de las modificaciones que fueron
propiciadas, solamente aquellas aceptadas por el
miembro informante.

Sr. Presidente (Pascual). — Si el sefor diputa-
do quiere, la Presidencia le puede reiterar las pala-
bras que pronunciara al momento de anunciar la
votacién. Dije asi- “Se va a votar la insistencia de
la Honorable Cimara en su sancién original en el
proyecto de ley sobre reforma tributaria, incluidas
aquellas modificaeiones introducidas por el Sena-
do que fueron expresamente aceptadas por el
miembro informante.”

;Estd de acuerdo con lo que se votd?

Sr. Rodriguez. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley.'

Se comunicara al Poder Ejecutive y se dard avi-
so al Honorable Senado.

" Se va a votar una insercién solicitada por el se-
for diputado Baglini.
—Resulia afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda autorizada
la insercion solicitada.? -
Habiéndose cumplido con el objetivo de esta
convocatoria, queda levantada la sesién.
s laloia 15y 24,
Fuivio F Ramos.
Girector det Cuerpo de Taguigrafos.

-

! Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pdgi-
na DCCCXXI)

* Véase el texto de la insercidn en el Apéndice. (Pid-
gina DCCCXLVIL)
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