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. —En Buenos Aires, a las 16 y 46 del mu‘rco-

les 28 de diciembre de 1999:

Sr. _Presidente. — Queda abierta la sesion es-

pecial.
. 1
DECRETODE CONVOCATORIA A SESI
- ESPECIAL

Carlos A. Alvarez

Sefior presidente

a martes 28 del corrientc & 1as
siderar “Reforma Tributaria” y

5100 espemal para €l
15 horas, a fin de ¢
“Presupuesto 20007/

dispuesto en el articulo 20 del Re-
os disponer lo necesario para la con-
vocatoria pertijiente.

Saludamos/al sefior pre:ndente con la mayor consi-
deracion y tima.

uis A. Leon. — Raul A. Galvdan. — Juan J.
-Melgarejo. — Juan C. Altuna. — Jorge A.
Agiindez. — Alcides H. Lépez. — Pedro G
Villarroe!l. — Robertoe A. Ulloa. — Edyardo

do C. Angeloz. — Horacio Massaccesi. ~
Luis A, R. Molinari Romero. — Joyé M.
Saez. — Néstor D. Rostdn. — Horacio D.
Usandizaga.

J. Gagliardi. — Mario A Lesada. — Jiduar-

Buenos Aires, 27 de diciembre de 1999. !

honorable cuerpo, para que se convoque a Fesion pif
blica especial, con ¢l objeto de considerar Asuntos qu
se encuentran en tramite parlamentario, y,

CONSIDRERANDO:

Que dicho ped1d0 s¢_cneuadra ¢
reglamentarias en vigencia.

Por ello:

as disposiciond

EI presidente del Honorable Stnado de la Nacién
DECRETA:

Articulo 1° — Por Secrefaria citese a los scfiores sé
nadores a sesion publica £speciai para el dia martes 24
del corriente, a las 135 hefias, con el objeto de L,o“mderar'

—Proyecto de 1 en revision sobre reforms

tributara.

—Dictamen en £l proyecto de ley en revision sobi
presupuesto de gastos ¥ recursos de la adm:mstram]
nacional para gf aflo 2000.

Art. 2° -

ése cuenta oportunamente al Honorablg
Senado. ‘ ‘
Art. 37 — Comuniquese.

CARLOS A. ALVAREZ.
Mario L. Fortaguarlo.

2
REFORMA TRIBUTARIA

Sr. Presidente. — A continuacion correspond
considerar el dictamen de la Comision de Presu
puesto y Hacienda en el proyecto de ley en revd
sion sobre reforma tributaria —cxpedlente CD4
170/99—. . .

En consideracion el tratamicnto sobre tablas :
Sinose hace uso de la palabra, se va a votar,

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dara leo
tura. Y . O
Sr. Secretario (Pontaquarto), — La Secretal
ria informa que ha ingresado dictamen en ¢l exi
pediente venido de la Camara de Dlputados
(Lee) .

Dictamen de cpmisién
Honorab!e Senado.

Vuestra Comision de Presupuesto y Hacienda ¥
- considerado e} proyecto de ley venide en revision
gistrado bajo el nlimero C.D.-170/9% sobre reform
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nbutaria;, y, por las razones que dara el miembro infor-
mante, os aconseja la aprobacion del siguiente

_ PROYECTO DE LEY
k1 Senado v Camara dé Diputados....
TITULO I
Impueste a las ganancias

~ Articulo 1°— Modificase la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenade en 1997 y sus modificacio-
1es, en la forma que a continuacidn g¢ indica:

al Sustitiyese el articulo 8°, por el siguiente:

Articulo 8% La determinacion de las ga-

_ nancias que derivan de la exportacion e im-

portaciéon de bienes entre empresas inde-

pendientes se regira por los siguientes
principios:

- a) Las ganancias prevenientes de la ex-
portacion de bienes producidos, ma-
nufacturados, tratados o comprados
en el pais, son totalmente de fuente
argentina.

La ganancia neta se establecera -de-
duciendo del precio de venta el costo
de tales bienes, los gastos de trans-
porte y seguros hasta ¢l lugar’de des-
tino, la comisiog, y gastos de venta v
los gastos incurmidos en la Repitblica
Argentina, en cuanto sean necesarios
para obtener la ganancia gravada.

% Cuando no se fije el precio o el pac-
tado sea inferior al precio de venta
. ~ mayonsta vigente en el lugar de des-
é tino, correspenderd, salvo prueba en

tos de detcrmunar el valor de los pro-
ductos exportades.

Asimismo, la Administracién Fede-
ral de Ingresos Publicos, entidad
autarquica en ¢l ambito del Ministerio
de Economia v Obras y Servicios Pu-
blicos, podrd también establecer el va-
lor atribuible a los. preductos objeto
de la transaceion, tomando el precio
mayorista vigente en él ligar de ori-

de la exportacton fuere mayor se con-
siderara, en todos los casos, este ulti-
mo.

Se entiende también por exporia-
cion fa remision al exterior de bienes
producidos, manufacturados, tratados
o comprados en el pais, realizada por
medio de representantes, agentes de
compras u otros interniediarios inde-
pendieutes de personas o entidades
del extraniero, que actien en el curso
ordinario de sus negocios;

b) Las ganancias que obtrenen los expor-
tadores del extranjero por la simple in-

contrario, tomar este (Hltimo, a los efec- .

gen. No obstante, cnando ¢l precio real |

troduccion de sus productos en la Re?

publica Argentina son de fuente ex-
tranjera.

Sin embargo, cuando el precio de
venta al comprador del pais sea supe-
rior al precio mayorista vigente en el
lugat de origen mas, en su caso, los
gastos de transporte y seguro hasta
la.Repiiblica Argentina se considera-
r4, salvo prueba en contrario, que fa

.diferencia constituye ganancia neta de
fuente argentma para ¢l exportador del
exterior.

Asmmismo, la Administraciéon Fede-
ral de Ingresos Publicos, entidad
autirquica en el ambito del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Pu-
blicos, podra también establecer ¢l va-
lor atribuible ‘a los productos objeto
de la transaceion, tomando el precio
mayorista vigente en el lugar de des-
tino. No obstante, cuando el precio
real de la impeortacion fuere menor se .
tomara, en todos los casos, este ulti-
mo -
En los casos en que. de acuerdo
con las disposiciones anteriores, co-
rresponda aplicar el precio mayorista-
vigente en el lugar de origen o-desti-
no, segin el caso, y €ste no fuera de
publico y notorio conocimiento o que
existan dudas sobre s1 cotresponde a
igual o analoga metcaderia que la tm-
portada o exportada, u otra razon que
dificulte la comparacion, se tomara
como base para el calculo de los pre-
cios y de las ganancias de fuente ar-
gentina, las disposiciones previstas

en ¢l articulo 15 de esta ley.

Lo dispuestoen este articulo serd
de aplicacion aun en aquellos casos
en los que no se venfiquen los su-
puestos de vinculacion establecidos
en el articulo agregado a continuacion
del articulo 15 antes citado;

b) Sustituyese el articule 14, por el siguiente:

Articulo 14: Las sucursales y demas es-
tablecimientos estables de empresas, per-
sonas o entidades del extranjero, deberan
efectuar sus registraciones contables en
forma separada de sus casas matrices y
restantes sucursales y demas estableci-
mientos estables ¢ filiales (subsidiarias) de
éstas, efectuando en su caso las rectifica-
clones necesarias para determinar su resul-
tado mmpositive de fuente argentina.

A falta de contabilidad suficiente o cuan-
do la musma no refleje exactamente la ga-
nancja neta de fuente argentina, la Adi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos,
entidad autarquica en el ambito del Minis-
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terio de Economia y Obras y Servicios Pi-
blicos, podra considerar que los entes del
pais y del exterior a que se refiere el parra-
fo anterior forman una unidad econdmica
y determinar . la respectiva ganancia neta
sujeta al gravamen

Las transacciones entre un estableci-
nucrto estable, a que alude el inciso b: del
“he 79 wpa sociedad o fideicoimiso
comp,m‘ - " ‘neisos a) ¥ b}y en
el inciso agregado o « 2160 del wnci-
so d) del articulo 49, respectivamente. con
personas o entidades vinculadas constitui-
das, domiciliadas o ubicadas en el exterior
serdn considerados a todos los efectos
como celebrados entre partes independien-
tes cuando sus prestaciones y condicio-
nes se ajusten a las practicas normales del
mercado entre entes independientes, ex-
cepto en los casos previstos en el neciso
m) del articulo 88. Cuando tales rrestacio-
‘nes y condiciones no se¢ ajusten a las prac-
ticas del mercado entre entes independien-
tes, las mismas serdn ajustadas conforme
a las previsiones del articulo 13.
En el caso de entidades financierss que
opefen en el pais seran de aplicacion las
disposiciones previstas en el articulo 15

por las cantidades pagadas o acreditadas’

a-su casa matriz, cofilial o cosucursal u
otras entidades o sociedades vinculadas
constituidas, domiciliadas o ubicadas en el

exterior, en concepto de infereses, comisio- -

nes y cualquier otro pago o acreditacion
originado eri transacciones realizadas con
las mismas, cuando los montos no se ajus-
ten a los que hubieran convenido entida-
des independientes de acuerdo con las
practicas nommales del mercado. La Admi-
nistracion Federal de Ingresos Poblicos,

“entidad autirquica en el ambito del Minis- .

terio de Economia y Obras y Servicios Pu-
blicos podrd, en su caso, requerir la infor-
macion del Banco Central de la' Republica
Argentina que considere necesaria a esios
fines;

¢) Sustituyese ¢l artlculo 15, por el siguiente:

Articulo 15 Cuando por la clase de ope-
raciones o por las modalidades de organi-
zacion de las empresas, no puedan esta-

blecerse con exactitud las ‘gananclas de-

fuente argentina, la Administracien Fede-
ral de Ingresos Publicos, entidad autdr-
quica en el ambito del Ministerio de Eco-
nomia y Obras y Servicios Publicos, podra
determinar la ganancia neta sujeta al gra-
vamen a través de promedios, indives o co-

eficientes que a tal fin establezca von base.

en resultados obtemdos por empresas in-
dependientes dedicadas a activilades de
iguales o similares caracteristicas

_ ajustadas a las prdcticas o a los precios

_precios de las transacciones a que alude]

Las transacciones que establecimientos
estables domiciliados o ubicados en e} pais !
o sociedades comprendidas en los incisos |
a)y b)y los fideicomisos prev1st0s en el
meiso agregado a continuacion del inciso
d) del primer pamafo articulo 49, respecti-.
vamente, realicen con personas- fisicas o
juridicas domiciliadas, constituidas o ubi--|
cadas en los paises de baja o nula tribu-}
tacion que; de manera taxativa, indique la
reglamentacion, no serdn consideradas-

normales de mercado entre partes mdcpen—
dientes. e

A los fines de la determinacion de los

el articulo anterior seran utilizados los mé-,
todos que resulten mas apropiados. de
acuerdo con el tipo de transaccidn realiza-
da. La restriccion éstablecida en el articu-
10°101 de la ley 11 683, texto ordenado en?i
1998 y sus modificaciones, no serd aplica-
bie respecto de la informacion referida a:
terceros que resulte necesaria para la de-
terminacion de dichos precios, cuando la
misma deba oponerse como prueba en cau-
sas que tramuten en sede admimstrativa o
judicial. :

Las sociedades de capital comprendi-
das en el inciso a) del primer parrafo del
articulo 69 y las demas sociedades o em-
presas previstas en el inciso b) del pri-
mer parrafo del articulo 49, distintas a las-
mencionadas en el tercer parrafo del

" articulo anterior, quedan sujetas a las mus-

mas condiciones respecto de las transac-
ciones que realicen con sus filjales extran-’
jeras, sucursales, establecimientos
estables u otro tipo de entidades del ex
terior vinculadas a ellas.

A los efectos previstos en el tercer pa-
mrafo, seran de aplicacién los métodos -de”
precios comparables entre partes mdepen—
dientes, de precios de reventa fijados en-
tre partes independientes, de costo més
beneficios, de division de ganancias y de.
margen neto de la transaccion, en la forma
y entre otros métodos que, con 1dénticos
fines, establezca la reglamentacion.

La Administracién Federal de- Ingresos
Publicos, entidad autdrguica éen el ambitd del
Mimsterio de Economia y Obras y Servicios.
Publicos con el objeto de realizar un con-
trol periédico de las transacciones entre so-
ciedades locales, fideicomisos ,ovestableci-

- mientos estables mbicados en el pais

vinculados con personas fisicas, juridicas
o cualquier otro tipo de entidad domicilia-
da, constituida o ubicada en el exterior, de-
bera requerir la presentacion de declaracio-
nes juradas semesirales especiales que
contengan los datos que considere nece-
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sarios para,analizar, selecctonar y proceder
a la verificacion de los prectos convenidos,
sin perjuicio de la rcalizacién, en su caso;
de inspecciones simultineas con las auto-
nidades tributanias designadas por los Esta-
dos con los que se haya suscrite un acuer-
do bilateral que prevea el intercambio de
informacion entre fiscos;

d) Sustituyese el articulo incorporado a conti-

- nuacion del articulo 15 por el siguiente:

Articulo...: A los fines previstos en esta
ley, la vinculacién quedara configurada

cuando una sociedad comprendida en los |

incisos a) y b) del primer pérrafo del articu-
lo 49, un fideicomsso previsto en el inciso
agregado a continuacion del inciso d) de
dicho parrafo del citado articulo o un esta-
blecimiento contemplado en el inciso A4} del
“primer parrafo del articulo 69 y personas u
otro tipo de entidades o establecimientos,
dormicihiados, constituidos o ubicados en el
exterior, con quiencs aquéllos realicen tran-
sacciones, estén sujetos de manera directa
o indirecta a la direccion o control de las
mismas personas fisicas ¢ juridicas o éstas,
sea por su participacion en el capital, su gra-
do'de acreencias, sus. influencias funciona-
les o de cualquwr otra indole, contractua-
fes o no, lengan poder de decision para

)

mencionadas sociedades, establecimientos
u otro tipo de entidades.

del articulo 20, por el siguiente:

La exencion g que se refiere el primer pa-
rrafo no sera de aplicacion en el caso de
fundaciones y asociaciones o entidades ci-
viles de caracter gremial que desarrollen
actividades industriales y/o comerciales.

siguiente:

3 k) Las ganancias derivadas de titulos, accio-
nes, cédulas, letras, obligaciones y demas
valores emitidos o que se emitan cn el futu-
ra por entidades oficiales cuando exista una
ley general o especial que asi lo disponga

. o cuando lo resuelva el Poder Ejecutivo.

- g} Eliminase ¢l inciso A) del articulo 20;

#) Eliminase-el inciso g) del articulo 20;

" i) Sustitiiyese el inciso u) de] articulo 20, por el

sigujente:

u) Las donaciones;. herencias, legados y los
beneficios alcanzados por la Ley de Im-
puesto a los Premios de Determinados Jue-
gos y Concursos Deportixos

J) Sustitiyese el penuitlmo pérrafo del articulo
20 por el siguiente:

Cuando actualizaciones activas a que se
refiere el inciso v}, con los intereses o ac-

orientar o definir la o las actividades de las

e} Sustitivese el segundo parrafo del inciso /)

) Sustituyese el inciso &) del articulo 20, por el '

tualizaciones mencionados en el articulo
81, inciso a), la exencion estara limitada al
saldo positivo que surja de la compensa-
cion de los mismos.

k) Sustitityese el articulo 23, por el siguiente:

" Articulo 23: Las personas de existencia
visible tendran derecho a deducir de sus
_ganancias netas:

a) En concepto de ganancias no impo-
nibles la suma de cuatro mil ochoeien-
tos pesos ($ 4.800) siempre que sean

- residentes en e! pais;

b) En concepto de cargas de familia siem-
pre que las personas que se indican sean
residentes cn el pais, estén a cargo del
contribuyente y no tengan en el afio en-
tradas netas superiores a cuatro mil ocho-
cientos pesos (5 4.800), cualquiera sea su
origen y estén o no sujetas al mnpuesto:
1. Dos mil cuarenta pesos ($ 2.040) -

anuales por el conyuge;

2. Un mul veinte pesos {$ 1.020) anua-
les por cada hijo, hyja, hijastro o hi-
jastra menor de veinticuatro (24)
afios o incapacitado para el trabajo;

3. Un mil veinte pesos ($ 1.020) anua-
les por cada descendiente en linea

. Tecta (nieto, nieta, bisnieto o bisnie-
ta) menor de veinticuatro {24) afios
o incapacitado para el trabajo, por
cada ascendiente (padre, madre,
abuelo, abuela, bisabuelo, bisabue-
la, padrastro y madrastra), por cada
hermano o hermana menor de. vein-
ticuatro (24) afios o incapacitado
para el trabajo; por el suegro, por la
suegra, por cada yerno o nuera me-
nor de veinticuatro (24) afios o in-
capacitado para el trabajo.
Las deducciones de este inciso
solo podran efectuarlas el o los pa-
rientes mas cercanos que tengan
ganancias imponiblés;

¢) En concepto de deduccion especial, hasta
la suma de cuatro mil quinsentos pesos
($ 4.500) cuando se trate de ganancias
netas comprendidas en el articulo 49, siem-
pre que trabajen personalmente en la ac-
tividad o' empresa y de ganancias netas
incluidas en el articulo 79.

Es condici6n indispensable para el
computo de la deduccidn a que se re-
tiere el parrafo anterior, en relacion a
las rentas y actividad respecliva, el
pago de los aportes que como traba-
jadores autonomos les corresponda
realizar, obligatoriamente, al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes, o a las cajas de jubilaciones

- sustitutivas que corresponda.
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El mmporte previsto en este inciso se
elevara en un doscientos por ciento
(200%) cuando se trate de las ganancias
a que se refieren los incisos a), b) v ¢)
del articulo 79 citado. La reglamentacion
establecerd el procedimiento a seguir
cuando se obtengan ademas ganancias
no comprendidas en este parrafo

Y Incorpérase, a continuacién del articulo 23,
el sigutente:

Articulo.... El monto total de las deduc-
clones que resulte por aplicacion de io dis-
puesto en el articulo 23 se reducira apli-
cando sobre dicho importe, el porcentaje
de disminucion que en funeién de la ga-
nancia neta, s¢ fija a continuacion:

Canancia neta . . .
. % de disminucion sobre el importc total de

deducciones articulo

Masde § 2%

0 -39.000 0
39.000 65000 10
65.000 91.0600 30
91.000 130000 . 50

136.000 195.000 70
195000 221.000 90
221000 en adelanig 100

m) Sustitiyese el inciso gj del articulo R1, por
¢l siguiente:

2) Los descuentos obligatorios efectnados
para aportes para obras sociales corres-
pondientes al contnibuvente y a las perso-
nas que revistan para ¢! mismo el caracter
de cargas de familia. .

Asimismo serdan deducibles los 1mpor-
tes . abonados en concepto de cuotas o
abonos a instifuciones que presten cober-
tura médico-asistencial, correspondientes
al contribuyente y a las personas que te-
vistan para el mismo el caricter de vargas
de familia. Dicha deduccion no podra su-
perar ¢l porcentaje sobre la ganancia neta
que al efecto establezca e] Poder Erecuti-
vo nacional.

R Incorp(’)rase a continuacion de! inciso g) del
articulo 81, ¢l sigwente:

#} Los honorarios correspondientes a los ser-
vicios de asistencia sanitaria, médica y
paramédica: a) de hospitalizacion en clini-
¢as, sanatorios ¥ establecimientos sumila-
tes; b) las prestaciones acceserias de la
hospitalizacién; ¢) los servicios prestados
por los médicos en todas ‘sus especialida-
des; d} los servicios prestados por los

bmqulmlcbs odontélogos, kinesiologos,’

fonoaudidlogos, psicélogos, etcétera; )

los que presten los técnicos auxiliares de,

la medicmna; f} todos los demas setvicios

relacionados con la asistencia, incluyendo
¢l transporte -de heridos v enfermm en am-..
bulancias o vehiculos especiales.

La deduecidn se admitira siempre que se
encuentre efectivamente facturada por el
respectivo presiador del servicio v hasta
un méximo del cuarenta por ciento {40%) _

del total de la facturacion del periodo fis-

" cal de que se frate v en la medida que el

importe a deducir por estos coneeptos no
supere €] cinco por ciento (5 %) de la ga-

nancia neta del ejermmo

0) Sustitiyese el inciso i) del ] articulo 87, por el

mguiente

i) Los gastos de representacién efectivamente ;
realizados y debidamente acreditados, hasta

una suma equivalente al uno con cincuenta

por ciento (1.50%) del monto total de las re- |
muneraciones pagadas en el ejercicio fiscal -

al personal en relacién de dependencia.

pJ Sustituyese la escala del articulo 90, por la ']

51gu1eme

Ganancia neta

imponibie acumulada Pagarin
Misde § as - 5 Mo | Sebreel
0 10.000 - 7 0
10.000 20.000 700 12 10.000
20.000 30.000 1.900 17 20.000
30.000 60.000 3.600 21 30.000
60.000 90.000 5.900 vy 60.000
S0.000 120.000 18.000 31 S0.000
120000 2000060 27300 35 120,000
200000  en adelante 55,300 37 200.000

g) Sustifayese el articulo 119, por el siguiente:

Articulo’ 119: A efectos de lo dispuesto
en el segundo parrafo’ del articulo 1°, se
considerah residentes en el pais:

aj Las personas de existencia visible de |

nacionalidad argentina, nativas o na-
turalizadas, excepto las que hayan per-
dido la condicion de residentes de
acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 120,

b) Las personas de existencia visible de
nacionalidad extranjera que hayan ob-
tenido su residencia permanente cn el
pais 0 que, sin haberla obtenido, ha-

yan permanecido en ¢l mismo con au- -

torizaciones temporarias otorgadas de
acucrdo con las disposiciones vigen-

tes en madteria de migraciones, duran-

te un periodo de doce (12} meses, su-
puesto en el que las ausencias
ternporarias que se ajusten a los pla-

zos y condiciones que al respecto es- -

tablezca la reglamerntacion, no ‘inte-
rrumpiran la continuidad de la*
" permanencia. :
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No obstante lo dispuesto en €l parrafo
precedente, las personas que no hubie-
ran obtenido la residencia permanente
en el pais y cuya estadia en el mismo
obedezea a causas que no imphiquen una
intencion de permanencia habitual, po-
dran acreditar las razones que la moti-
varon en el plazo, forma v condiciones
que establezca la reglamentacion,

¢} Las sucesiones indivisas en las que

el causante, a la fecha de fallecimien-
to, revistiera la condicion de residen-
te en €l pais de acuerdo con lo dis-
puesto en los incisos anteriores;,

d}r Los sujetos comprendidos en el mnci-

so a) del articulo 69

¢} Las sociedades y empresas o e:éplota-

ciones unipersonales, constituidas o
ubicadas en el pais, mchndas ep ¢l inci-
so b) y en ¢l vltimo parrafo del articulo
49, al solo efecto de la atribucion de sus
resultados impositivos a los duefios o
socios que revistan la condicion de re-
stdentes en el pais, de acuerdo con lo
dispuesto en los incisos precedentes;

Los fidetcomisos regidos por la ley
24.441 v los fondos comunes de inver-

sion comprendidos en el segundo pa- |

mmafo del articulo 1° de 1a ley 24.083 y
su modificatoria, a efectos del cumpli-
miento de las obligaciones impuestas

ai fiduciario y a las sociedades geren-

tes, respectlvamente en su cardcter de

 administradores de patrimornio ajeno v,

en el caso de fideicomisos no finan-
cieros regidos por la primera de las le-
ves mencionadas, a los fines de la atri-
bucién al fiduciante bencficiario, de
resultados e impuesto ingresado,
cuando asi procediera.

En los casos comprendidos en el in-
ciso B) del parrafo anterior, la adquisi-
¢idn de la condicién de residente cau-

~ sard efecto a partir de la iniclacion del

mes inmediato subsiguiente a aque! en
el que se hubiera obtenido la residen-
cia permanente en el pais o en el que
se bubiera cumplido el plazo estableci-

-do para que se configure la adquisicion
- de la condicién de residente.

Los establecimientos estables com-

" prendidos en el inciso &) del primer

parrafo del articulo 69 tienen la condi-
cion de residentes a los fines de esta
ley v, en tal virtud, quedan sujetos a
las normas de este titulo por sus ga-
nancias de fuente extranjera.

) Sustituyese el articule 126, por el siguiente:

Articulo 126 No revisten la condicion
de residentes en el pais:

a) Los miembros de misiones diplomati- -

cas'y consulares de paises extranje-

ros en la Republica Argentina y su
personal téenico v administrativo de
nacionalidad extranjera que al tiempo
de su contratacién no revistieran la
‘condicion de residentes en el pais de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso
b) del articulo 119, asi como los fami-
hares gue no posean esa cond1c10n
que los acompafien,

b) l.os representantes y agentes que ac-
tien en organismos internacionales de
los que la Nacion sea parte y desarro-
llen sus actividades en el pais, cuan-
do 'sean de nacionalidad extranjera y
no deban considerarse residentes en

. el pais segun lo establecido en el m-
ciso b) del articuto 119 al iniciar dichas
actividades, asi como los familiares
que no revistan la condicion de resi-
dentes en el pais que los acompafien; -

c} Las personas de existencia visible de
nacionalidad extranjera cuya presen-
cia en el pais resulte determinada por
razones de indole laboral debidamen-
te acreditadas, que requieran su per-
manencia en la Republica Argentina
por un periodo que no supere los cin-
co {5) afios, asi como los familiares
que no revistan la condicién de resi-
dentes en el pais que los acompafien;

d) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad extranjera, que ingresen al
pais con autorizaciones temporarias
otorgadas de acuerdo con las normas
vigentes en materia de migraciones, con
la finalidad de cursar en el pais estudios
secundarnios, terciarios, umversitanos o
de posgrado, en establecumientos -oficia-
les o reconocidos oficialmente, o la de
realizar trabajos de investigacion reci-
biendo como tnica retribucion becas o
asignaciones similares, en tanto manten-
gan la autorizacion temporaria otorgada
a tales efectos.

No obstante lo dispuesto en este
articulo, respecto de sus ganancias de
fuente argentina los sujetos compren-
didos en el parrafo anterior se regiran
por las disposiciones de esta fey y su
reglamentacion que resulten aplicables
a los residentes en el pais.

s} Sustitayese ¢l articulo 129, por el siguiente:

Articulo 129: A fin de determinar el re-
sultado impositivo de fuente extranjera de
los establecimientos estables a los que se
refiere el articulo anterior, deberan efectuar- |
se registraciones contables en forma sepa-
rada de las de sus titulares residentes en
el pais v de las de otros establecimientos
estables en el exterior de los mismos titu-
lares, realizando los ajustes necesarios para
establecer dicho resultado. .o
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A los efectos dispuestos en el parrafo
precedente, las transacciones realizadas

“entre el titular del pafs y su establecimien-

to estable en el exterior, o por este Gltimo
con otros establecimientos estables del

* rmismo titular, instalados en terceros paises,

0 ¢on personas u ofro tipo de entidades
vinculadas, domiciliadas, constitiidas o
ubicadas en el pais o en el extranjero se
consideraran efectuados entre partes inde-
pendientes, entendiéndose que aquellas
transacciones dan lugar a contrapres-
taciones que deben ajustarse a las que hu-
bieran convenido terceros que, revistien-
do el caracter indicado, llevan a cahw entre
si 1guales o stmilares transacciones en las
mismas o similares condictones.

Cuando las contraprestaciones no se
ajusten a las que hubieran convenido par-
tes independientes, las diferencias en ex-
ceso y en defecto que se registren respec-
to de las que hubieran pactado. esas partes,
respectivamente, en las a cargo del titular
residente o en las a cargo del estableci-
miento estable con el que realizd la tran-
saccidn, se ipcluiran en las ganancias de
tuente argentina del titular residente En el
caso de. que las diferencias indicadas se
registren en transacciones. realizadas entre
establecimientos de un mismo titular ins-
talados en diferentes paises extranjeros, los
beneficios que comporten las misinas se
incluiran en las ganancias de fucute ex-
tranjera del establecimiento estable que
hubiera dejado de obtenerlas a raiz de las

- contraprestaciones fijadas. Idéntico crite-
“rio debera aplicarse respecto de las tran-

sacciongs que el o los establecimientos
realicen con otras personas u otro lnpo de
entidades vinculadas.

Si la contabilidad separada no rcflejara
- adecuadamente el resultado impositivo de

fuente extranjera de un establecimicnto es-
table, la Administracién Federal de Ingre-
sos Publicos, entidad autarquica cn el am-
bito del Ministerio de Economia y (bras y
Servicios Publicos, podra determinarlo so-
bre la base de las restantes registraciones
contables del titular residente en el pais o
en funcién de otros indices que resulten
adecuados.

-

¢} Sustitiyese el articulo 130, por el sigwiente:
L)

. Articulo 130 Las transacciones realiza-
das por residentes en el pais o por sus es-
tgblecimientos estables instalados en el ex-
terior, con personas u otro tipo de
entidades domiciljadas, constituidas o ubi-
cadas en el extranjero con las que los pri-
meros estén vinculados, se consideraran
a todos los efectos como celebradas entre
partés independientes, cuando sus contra-

independientes, se incluiran, segin proce-:

" en las de fuente extranjera atribuibles a sus

u) Sustitiyese & articulo 133, por el siguiente: |

prestaciones y condiciones se ajusten a las
practicas ndérmales del mercado entre en-
tes independientes. '

Si no se diera cumplimiento al requisito
establecido precedentemente para que lag!
transacciones se consideren celebradas
entre partes independientes, las diferencias
en exceso y en defecto que, respectiva-
mente, se registren en las confrapresta-
ciones a cargo de las personas controlantes;
y en las de sus establecimientos estables
instalados en el exterior, 0 en las a cargos
de la sociedad controlada, respecto de las
que hubieran correspondido segun las]
practicas normales de mercado entre entes;

da, en-las ganancias de fuente argentina?
de los residentes en el pais controlante o,

establecimientos estables instalados en el
exterior. A los fines de la determinacidn de’
los precios seran de aplicacion las normas
previstas en el articule 15, asi como tam-:
bién las relativas a las transacciones con’
paises de baja o nula tributacion estable-
cidas en el mismo.

" A los fines de este articulo, constituyen
sociedades controladas constituidas en el
extenior, aquellas en las cuales personas de
existencia visible o ideal residentes en el
pais o, en su caso, sucesiones indivisas;
que revistan la misma condicién, sean pro-
pietarias, directa o indirectamente, de mas;;
del. cincuenta por ciente (50%) de Su ca-
pital o cuenten, dirdeta o indirectamente,
con la cantidad de votos necesarios para
prevalecer en las asambleas de accionis-:
tas o reuniones de socios. A esos efectos
s¢ tomara también en consideracion lo pre-:
visto en el articulo incorporado a continua-!
c1on del articulo 15.

Articulo 133: La mnputacién de ganan-l
cias y gastos comprendidos en este titulo,
se efectuard de acuerdo con las disp_OShi
ciones contenidas en ¢l articulo 18 que les;
resulten aplicables, con lgs adecuaciones:
que se establecen a continuacién: §

a) Los resultados impositivos de los gs-
tablecimientos estables definidos en1
el articulo 128 se impularan al e_]ercl-’
cio anual de sus titulares residentes
en el pais comprendidos en los ineisos;
d) y e) del articulo 119, en el que fina-,
lice el corrcspondlcnte ejercicio anual.
de los primeres o, cuando sus titula-
res sean personas fisicas o sucesio-;
nes indivisas residentes, al afio hscal“
en que se produzca dicho hecho. Tdén-:

- ica imputacién procederd pard los ac-
clomstas residentes en el pais respec-;

7
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b)

to de los dividendos percibidos o
puestos a disposicion por sociedades
por aocmnes constituidas o ubicadas
en el extérior; _
Las ganancias atribuibles a los esta-
blecimientos estables indicados en el
inciso anterior se imputaran de acuer-
do a lo establecido en el articulo 18,
segun lo dispuesto en el cuarto parra-

. fo del inciso aj de su segundo parra-

c)

d)

fo y en su cuarto péarrafo;

Las ganancias de los residentes en el
pais incluidos en los incisos e} y /) del
articulo 119, no atribuibles a los esta-
blecimientos estables citados prece-
dentemente, se imputaran al afio fis-

cal en ]Ja forma establecida en el

articulo 18, en funcion de lo dispues-
to, segun corresponda, en los tres (3)
primeros parrafos del inciso a) de su
ssegundo parrafo, considerdndose ga-
nancias del ejercicio anual las que re-
sulten imputables al mismo segin lo
establecido en dicho inciso y en €l
cuarto parrafo del referido articulo.

No obstante lo dispuesto preceden-
temente, las ganancias que tributen en
.el exterior por via de retencidn en la
fuente con caricter de pago Gnico y
definitivo en el momento de su acre-
ditacién o pago, podrin imputarse
considerando ese momento, siempre
que no provengan de operaciones

realizadas por los titulares residentes

en ¢l pais de establecimnientos estables
comprendidos en el inciso @) prece-
dente con dichos establecimientos o
se trate de beneficios remesados o
acreditados por los ultimos a los pri-
meros. Cuando se adopte csta opeion,
la misma debera aplicarse a todas las
ganancias sujetas a la modalidad de
pago que la autoriza y deberd mante-
nerse como minimo, durante un perio-
do que abarque cinco (5) ejercicies
anuales;

Las ganancias obt_emdas por residen-
tes en el pais en su caracter de socios
de sociedades constituidas o ubica-

das en el exterior, excepto los accio-

‘nistas indicados en el inciso aj, se 1m-
putardn al ejercicio anual de tales
residentes en el que finalice el ejerci-
cio de'la sociedad o el afio fiscal en
que tenga lugar ese hecho,"si el ca-
racter de socio correspondiera a una
persona fisica o sucesién indivisa re-
sidente en el pafs;

Los honorarios obtenidos por residen-
tes en el pais en su caracter de direc-
tores, sindicos o mieémbros de conse-
jos de wigilancia o de 6rganos
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directivos similares de sociedades
constituidas en el extepior, se imputa-
‘ran al afio fiscal en el que se perciban,

J} Los beneficios derivados del cumpli-
miento de los requisitos de planes de
seguro de retiro privado administra-
dos por entidades constituidas en el
exterior o por establecimientos csta-
bles instalados en €l extranjcro de en-
tidades residentes en el pais sujetas
al control de la Superintendenicia de
Seguros de la Nacion, dependiente de
la Subsecretaria de Bancos v Seguros
de la Secretaria de Politica Econémica
del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Pablicos, asi como los res-
cates por retiro al asegurado de esos
planes, se imputardn al afio fiscal en
el que se perciban,

g/ La imputacion prevista en el dltimo pa-
rrafo. del articulo 18, se aplicard a las
erogaciones efectuadas por titulares
residentes en el pafs comprendidos en
los incisos ) y e) del articulo 119 de
los establecimientos estables a que se
refiere el inciso a) de este articulo,
cuando tales erogaciones configuren
ganancias de fuente argentina atribui-
bles a los tiltimos, asi como a las que
efectien residentes en el pais y revis-
tan el mismo cardcter para sociedades
constituidas en el exterior que dichos
residentes contrelen directa o indirec-
tamente.

=v) Sustitiyese el arlicuto 135, por el siguiente:

Articulo 135: No obstante lo dispyesto
en el articulo anterior, los residentes en el
pais comprendidos en los incisos e) y )
del articulo 119, los establecimientos esta-
bles a que se refiere el articulo 128 cuyas
ganancias tengan origen, principalmente,
en intereses, dividendos, regalias, alquile- -
res u otras ganancias pasivas similares,
s6lo podran imputar los quebrantos de-

fuente extranjera provenientes de la enaje-

nacién de acciones, cuotas o participacio-
nes soclales —incluidas las cuotas partes

.de los fondos comures de inversién o en-

tidades de otra denominacion que cumplan
1guales funciones—, contra las utilidades
netas de la.misma fuente que provengan
de igual tipo de operaciones.

Cuando la imputacion prevista preceden-
temente no pudiera efectuarse en el mis-
mo ejercicio en el que se experimento el
quebranto, o éste no pudiera compensar-.
se totalmente, el importe no cempensado
podra deducirse de las ganancias que se
obtengan a raiz del mismo tipo de opera-
ciones en los cinco (5) afios inmediatos si-
guientes.
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. Salvo en el caso de los experimentados
por los aludidos establecimientos estables,
a los fines de la deduccidn los quebrantos
se actualizaran de acuerdo con lo dispues-
to en el ultimo parrafo del articulo 19.

Los quebrantos de fuente argentina pro-
venientes de la enajenaciéon de acciones,
cuotas o participaciones soclales ~incluldas
las cuotas partes de los fondos comunes de

" inversion—, no podran imputarse contrd ga-
nancias netas de fuente extranjera prove-
nientes de la enajenacion del mismo tipo de
bienes ni ser objeto de la deduccion dispues-

ta en el tercer parrafo del articulo 134.

wi Susutuyese el inciso aj del articulo 137. por
el siguiente:

a) La exencién dispuesta por el inciso hJ no
sera aplicable cuando'los depositos que
contempla, sean realizados en o por csta-
blecimientos estables instalados en ¢l ex-
tertor de las instituciones residentes ¢n el
pais a las que se refiere dicho inciso.

x} Sustitiyese el articulo 148, por el siguiente:

Articulo 148: Los titulares residentes en
el pais de los establecimientos estables de-
fimdos en el articulo 128, se asignarén los
resultados impositivos de fuente extranje-
ra de los mismos, aun cuando los benefi-
cios ne les hubleran sido remesados ni
acreditados en sus cuentas. Idéntico cri-
terio aplicaran los accionistas residentes en

el pais de sociedades por acciones cousti- -

tuidas o ubicadas en el exterior con res-
pecto a los dividendos percibidos o pues-
tos a disposicién por aquellds sociedades.

La asignacién dispuesta en el parrafo an-

" terior no regira respecto de los quebran-
tos de fuente extranjera atribuibles a di-
chos establecimientos v originados por la

enajenacion de acciones, cuotas o partici-:

paciones sociales -incluidas las cuotas
parte de los fondos comunes de inversion
o instituciones que curnplan la misma fun-
cién— los que, expresados en la moneda
del pais en el que se encuentran instala-
‘dos, seran compensados en la forma dis-
puesta en el articulo 135.

v} Sustitiyese el articulo 168, por el siguiente:

Articulo 168: Del impuesto de esta ley
correspondiente a las ganancias de tuen-
te extranjera, los residentes en el pais
comprendidos en el articulo 119, deduci-
ran, hasta el limite determinado por el
monto de ese impuesto, un crédito por los
gravamenes nacionales andlogos efectiva-

mente pagados en los paises en que se

hayan generado las utilidades que inte-
gran dicha ganancia de fuente extranjera.

Para el caso de la percepcion o avredi-

tacion de dividendos, se asume que cl cré-

dito de mmpuesto sera el corrcspondaente
a la alicuota vigente cn el pais de orgen
de la utilidad En caso de que la ganancia;
provenga de sociedades inversoras, se po-|
drén tomar los impuestos pagados en so-
ciedades controladas o vinculadas de
aquellas hasta la quinta dependencia, siem-
pre que las sociedades intermedias posean?
més del diez. por clento ( ‘0%} del paquete
acclonario. _
z) Sustituyese el articulo 169, por ¢l siguiente:
Articulo 169: Se consideran impuestos
andlogos al de esta ley, los que impongan;
las ganancias comprendidas en ¢l articulo
2°, en tanto graven la renfa neta o acuer-
den deduccicnes que permitan la recupe-
racion de los costos'y gastos significati-;
vos computables para -determinaria;
- Quedan comprendidas en la expresion im-!
puestos analogos, las retenciones que, con:
caracter de pago tnico y definitivo, prac-;
tiquen los paises de origen de la ganancia)
en cabeza de los beneficiarios residertes
en el pais, siempre que se tratc de i‘npues-
tos que encuadren en la referida expresidn,,
de acuerdo con’lo que al respecto se con-\
sidera en este articulo, ;

TITULO-IT

Impucsto al valoragregado

i
i
f
k
k
7
7

Art. 2° — Modificase ia Ley de Impuesto al Vah){
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, en la forma que a continuacion se indica: ;

a) Sustitayese el inciso b) det articulo 7°, por
el siguiente: 1

b) Sellos de correo, timbres fiscales y andlo-

20s, sin obliterar, de curso legal o destma-
dos a tener curso legal en el pais de desti~
no; papel timbrado, billetes de banco;
titulos de acciones o.de obligagiones ¥
otros titulos similares, excluidos talonarios
de cheques y analogos.
" La exencién establecida en este incise
no alcanza a los titulos de acciones o de
obligaciones y otrog similares que no sean
vilidos y firmados.

b) Sustitiyese el fnciso ¢ del articulo 7°, por-el
siguiente:

c) Sellos y polizas de cotizacién o de capita-
- lizacién, billetes para juegos de sorigo 0
de apuestas (oficiales o autorizados); se-
Hos de organizaciones de bien publico del
tipo empleado para obtener fondos o ha:
cer publicidad, billetes de acceso a espec:
taculos, exposiciones, conferencias, o cual
quier otra prestacion exenta o no alcanzada
por el gravamen puestos en circulacidn
por la respectiva -entidad CMISora «
prestadora del servicio.
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¢ Sustitoyese el punto 18 del inciso A) del ar-
ticulo 7°, por el siguiente:

18. Las prestaciones inherentes a los cargos de
director, sindicos y miembros de consejos
de wvigilancia de sociedades anémmas y car-
gos equivalenies de administradores y
muembros de consejos de admurustracion de
otras sociedades, asociaciones v fundacio-
nes y de las cooperativas.

La exencidn dispuesta en el parrafo an-

lerior serd procedente siemnpre que se acre-

dite Ia efectiva prestacion deservicios y

exista una razonable relacion entre el ho-

norario y la tarea desempefiada, en la me-

_‘ dida que la misma responda a los objeti-

.- vos de la entidad y sea compatible con las
5 practicas y usos del mercado.

d) Incorporase al articule 7°, inciso &) el si-
Buiente punto:

Los ingresos obtenidos por la venta de

gamsmo establezea. Los contribuyentes que
realicen la opeidn de pago anual estardn ex-
ceptuados del pago del anticipo.

En el caso de impogtaciones definitivas,
el impuesto se liquidara y abonara junta-
mente don,la liquidactdon y pago de los de-
rechos de importacion.

Eun los casos y en la forma que dispon-.
ga la citada Administracidn Federal de In-
gresos Publicos, entidad autarquica en el
ambito del Ministerio de Economia y Obras
¥ Servicios Publicos, la percepcion del im-
puesto también podra realizarse mediante
la retencion o percepcion en la fuente. Asi-
mismo, el citado organmismo, con relacion a
los sujetos indicados en el segundo parra-
fo, podra exigir el ingreso de importes a-
cuenta del tributo que en definitiva
correspondiere de -acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 21 de la Jey 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones.

espacios publicitarios en los supuestos de
editores de diarios, revistas y publicacio-
nes periddicas, cuya actividad econémica

/) Eliminase el inciso g) del articulo 28;

g) Incorporase al fmal del articulo 28 el siguiente
parrafo:

se encuentre en la definicién prevista en
el articulo 83, inciso b), de la ley 24.467,
conforme lo establezca la reglamentacion.
La deduccion alcanza también a los ingre-
s0s que obtengan todos los sujetos inter-
vimentes en tal proceso comercial, sola-
mente por dichos conceptos y en tanto
provengan del mismo.

e Sustituyese el articulo 27, por el siguiente:

Articulo 27: El impuesto resultante por
aplicacion de los articulos 11 a 24 se liqui-
dara y abonara por mes calendario sobre
la base de declaracién jurada efectuada en
formulario oficial.

Lo dispuesto en el parmafo anterior, no
sera de aplicacidon para los sujetos que de-

nes ¢ue determine &l Poder Ejecutivo nacio-
nal, en cuyo caso liquidaran e ingresarin el
gravamen resultante por periodo fiscal
anual.

Cuando se trate de responsables cuyas
operaciones comespondan exclusivamente a
la actividad agropecuana, los mismos podran
optar por practicar la liquidacion en forma
mensual y el pago por ejercicio comercial si
se llevan anctaciones v se practican balan-
ces comerciales anuales y por afic calenda-

cias. Adoptado el procedimiento dispuesto
en este parrafo, el mismo no podra ser vana-
do hasta después de transcurridos tres (3)
ejercicios fiscales, incluido aquel en que se
hubiere hecho la opcidn, cuyp ejercicio y de-
sistimiento debera ser comunicado a la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Pablicos en
el plazo, forma y condiciones que dicho or-

sarrolien las actividades y en las condicio- .

rio cuando no se den las citadas circunstan- |

En el caso de producirse un aumento
en la recaudacion del impuesto de la pre-
sente ley, por encima de lo recaudado, co-
mo promedio, durante los ejercicios fisca-
les correspondientes a los afios 1998 y
1999, el Poder Ejecutivo nacional debera
disminuir, en forma proporcional, las
alicuotas establecidas en el primero y se-
gundo parrafos del presente articulo, -que-
dando exceptuadas las restantes alicuotas
diferenciales establecidas en el presente
articulo.

Esta disposicién se aplicard de. la si-
guiente forma:

1. Para ¢l ejercicio fiscal correspondien-
te al afio 2001 se tomard como base
para ¢l calculo el promedio de lo re-
caudado en los ejercicios fiscales 1998
y1999.

2. A partir del ejercicio fiscal correspon-

- diente al afio 2002 se tomara como
base para el calculo el promedio de lo

recaudado en los ejercicios fiscales
1999y 2000.

h) Incorpdrase, a continuacién del inciso g) del
ultimo pémafo del articulo 28, el siguiente:

Los servicios de asistencia sanitaria mé-
dica y parameédica a que se refiere el pri-
mer parrafo del punto 7, del inciso A), del
articulo 7°, que brinden o contraten las
cooperativas, las entidades mutuales v los
sistemas de medicina prepaga, que no re-
sulten exentos conforme a lo dispuesto en
dicha norma. '

i) Derdgase el articulo 44;
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J) Sustitiyese el articulo 50 por el siguiente

Articulo 50: El impuesto al valor agiega-
do contenido en las adquisiciones de¢ pa-
pel prensa y de papeles —estucados o no—
concebidos para la impresion de diarws y
de libros, que no resultaren computables
en el propic impuesto al valor agregado,
considerando en su conjunto el ejercicio
economico de la adquisicién, podrs ser
aplicado hasta en un cinouenta por wento
(50%) para cancelar obligaciones fiscales
en el impuésto a las ganancias y en ¢l 1m-
puesto a la ganancia minima presunta y

- sus correspendientes anticipos que corres-
pondan al mismo ejercicio econdmico de
las adquisiciones, no pudiendo dar oigen

a saldos a favor del contribuyente ¢ue se

trasladen a ejerciclos sucesivos,

La imputacion a la que se refiere el porrafo
anterior procedera Unicamente para los suje-
tos que encuadren en la definicién prevista
en el articulo 83, inciso bj, de la ley 24 467,

TITULO I

Impuesto sobre los intereses pagados y el costo
financiero del endeudamiento empresario

Art. 3° - Modificase la Ley del Impuesto sobre los
Intereses Pagados v el Costo Financiero del Endeuda-
miento Empresario, aprobada por el titulo [V, articulo
5% de la ley 25.063, en la forma que se indica a sonti-
nuacion: .

a) Sustituyese el articulo 5° por el siguicnte:
Articulo 5°: La alicuota del impuesto sera
del quince por ciento (15%) salvo lo duipues-
to en el parrafo siguiente —para los hechos
_imponibles previstos en los incisos o y &)
del articulo 1° y del treinta y-cinco por cien-
0 {35%) para los hechos imponibles previs-
tos en el inciso ¢) de la misma norma.
Cuando se trate de los hechos impomni-
bles a que se refieren los incisos at y b)
del articulo 1°, el impuesto resultante por
aplicacion de la tasa del quince por ciento
(13%6) no podra exceder. al monto que resul-

te de aplicar —en proporcidén al tiempo se- |

gun corresponde— el dos con veinticinco
por clento (2,25%) sobre el monto de la deu-
da que genera los interescs;:

b) Derdgase ¢l articulo 9°.

TITULO TV
Impuestos sobre los bienes personales
Art. 4° — Modificase la ley 23.966, titulo V1, de im-

puesto sobre los bienes personales, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, de la siguiente forms:

a} Incorpérase a continuacion del inciso ¢) del
articulo 23, el siguiente:

..) Los titulos valores que no «oticen
en bolsas o mercados de] exterior: serd de

.

aphcacmn el tercer parrafo del mnciso k) del
articulo 22.

En aquellos casos en que los mencicona
dos titulos valores correspondan a sociedad
des radicadas o constituidas en paises quef
no, apliquen un régmmen de nominatividad ded
acciones el valor declarado deberd ser resd
paldado mediante-la presentacion del respec
tive balance patrimonial. g

De no cumplirse con el requisito prcws-
to en el parrafo anterior dicha tenencia
quedard sujeta al régimen de liquidacién del;

" impuesto previsio en <l articulo 26, siendo]
de aplicacién para estos casos lo dispues-
to en el noveno parrafo de la mencionads

-norma y resultando responsable de su me
greso el titular de los referidos bienes, ~ §

b) Sustituyese el articulo 24, por el siguiente: §

Articuto 24: No estaran alcanzados por el
impuesto los sujetos indicados en-el inciso
a) del articulo 17 cuyos bienes, valuados de;
conformidad a lo dispuesto en los articulos!
22 y 23, resulten iguales o inferiores a ciento
dos mil trescientos pesos ($ 102.300), '

¢} Sustitiyese el primer parrafo del articulo 25,
por el siguiente:

Articulo 23: El gravamen a ingresar por

los contribuyentes a que se alude en cl ar

' ticulo -anterior, surgira de la aplicacién, so-j
bre el valor total de los bienes suyetos alf
impuesto cuyo monto exceda del estable:}

cido en el articulo 24, de la alicuota que

para cada caso se fija a continnacién: -

Valor total de los Alicuota sobre el

biencs sujetos al impuesio excedente
Hasta 200.000 0,50%
Mas de 200.000 0,75%

d) Incorpdrase, a continuacion del articulo 23
el siguiente: ‘

Articulo. .: E]l impuesto que corresponda
sobre ¢l valer de las acciones de socieda-]
des andnimas y en comandita por accio-]
nes, asi como el de cuotas de capital dej
sociedades de responsabilidad limitada)
constituidas en e] pais, sera determinado
y liquidade directamente por las entidades
emisoras sobre:

a} El valor de cotizacion al 31 de diciem-
bre de cada afio para aquellas que co-
ticen en bolsas o mercados, ]

b} Al'valor patrimontal proporcional gue
surja del ultimo balance cerrado al 31§
de diciembre de cada afio. La regla-
mentacién fijard la forma de computar
los aumentos y/o disminuciones dej
capital que sc hubieran producido en-
tre la fecha de cierre de ejereicio de lal
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soc:cdad emisora y el 31 de diciembre
del aflo respectivo.

La alicuota a aplicar sera del cin-
cuenta centésimos por ciento (0,50%)
y la base de cdleulo se incrementard
. con el 3% a que se refiere la wltima
F parte del irrciso g) del articulo 22

!

p ) Sustitiyase el inciso ¢) del tercer parrafo del
aarticulo 26 por el siguiente:

&

i. ¢) Las acciones y cuotas de capital te las so-
. ciedades a que se refiere el articulo agre-
gado a contmuacién del articulo 23,

TITULO V
k‘_‘ Impuest{) de emergencia sobre altas rentas

. 5%~ Apruébase como impuesto de emergencia
‘ altas rentas, el siguiente texto:

Articulo 1°: Establécese un impuesto de emer-
gencia aplicable por tntca vez a las personas de
exisiencia visible v las sucesiones indivisas —con-
tnbuyentes del impuesto a las ganancias— que en
Jos periodos fiscales 1999 hubieran obtenido ga-

- 508 ($ 120.000).

" Articulo 2°: El impuesto a ingresar por !os con-
E’trlbuyentes indicados en-el articulo anterfor sur-
gird de aplicar la tasa del veinte por ciento (20%)
sobre el monto de impuesto a las ganancias de-
“ferminado o que corresponda determinar por el pe-
riodo fiscal 1999.

Articulo 3°: Bl presente gravamen no sera de-
dueible para la liquidacion del impuesto a las ga-
nancias y no podra ser computado como pago a
enta del mismo, asi como, de corresponder, del
ampuesto a la ganancia minima presunta estable-

sido por el articulo 6° de la ley 23.063.

‘Articulo 4°: Para los casos no previstos en los
arficulos precedentes, se aplicardn supletoria-
g mente las disposiciones de la Ley de Impuestoa
#1as Ganancias, texlo ordenado en 1997 y sus mo-
lficacmnes y su decreto reglamentario.

_Artlculo 5°: El gravamen establecido por el ar-
e ticulo 1° se.regird por las disposiciones de la ley

Fnes, y por-las establecidas en el decreto 618 de
Lfecha 10 de julio de 1997, y su aplicacion, percep-
wion y fiscalizacion estara a cargo de la Adminis-
acion Federal de Ingresos Publicos, entidad
gutarquica en el ambito del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Publicos, la que queda
sfacultada para dictar las normas complementarias
Eque resulten necesanas,

) TITULO VI

Fando para cdycacion y premocién cooperativa

Bt 6° - Modificase la ley 23.427 y sus modificacio-
tde fondo para educacién y promocion cooperati-
¥ Ia forma que a continuacion se indica;

}_a) Sustitityese el articulo 2°, por el éiguiente:
Articulo 2°: El Fondo para Educacion y

.mancias netas superiores a ciento veinte mil pe-

8'11.683; texto ordenado en 1998 y sus modtificacio-

Promocion Cooperativa se integrara con
los siguientes recursos; :

a) Con las partidas presupuestarias es-
pecificas asignadas por la Ley de Pre-
supuesto de cada afio a la Secretaria
de Accién Cooperativa,

&) Con las sumas que las cooperativas
donen originadas en el Fondo de Edu-
cacién y Capacitacion Cooperativa
previsto en el articulo 42, inciso 3, de
laley20.337;

¢) El producto de las multas, intereses,
reintegros. y otros ingresos que resul-
taran de la administracién del fondo.
b) Sustitityese en el primer parrafo del articulo
16, la expresion “uno por ciento (1%)” por la ex-
presion “dos por ciénto (2%),
¢) Jncorpdrase como tercer parrafo del articulo
23, el siguiente:

El monto aSIgnado a la Nacion sera desti-
nado en su totalidad al Tesoro nacional.

TITULO VI
Impuesto a la ganancia minima presunta

Art. 7° - Modificase la Ley de Impuesto a la Ganan-

" cta Mimima Presunta aprobada por el articulo 6° de la .
~ley 25.063, de la siguiente forma:

a) lncorporase, como tercer parrato del inciso
), del articulo 3°, el siguiente:

Lo dispuesto en este inciso no sera de
aplicacion respecto de los bienes a que se
reficre el articulo incorporado a continua-
cién del articulo 12.

b) Incorporase, a contmuaclon del articulo 12,
el siguiente:

Articulo...: Lo establecido en el tercer
. parrafo del inciso j) del articulo 3°, es de apli-
vacion respecto de los bienes inmuebles, si-
tuados en el pais o en el exlerior, excepto
los que revistan el caracter de bienes de
cambio o que no se encuentren afectados
¢n forma exclustva a la actividad ¢comercial,
ndustnal, agricola, ganadera, minera, fores-
tal o de prestacion de¢ servicios mherentes
a la actividad del sujeto pasivo.

Excliyese a los bienes referidos en- el
parrafo anterior, de lo dispuesto en el inei-
50 b) del articulo 12.

A los fines-de la valuacion de los bie-

- nes indicados en este aitivulo, correspon-

derd considerar las normas previstas en el

inciso b) del articulo 4° o en el inciso a)
del articulo 9°, segiin corresponds=.

c) Sustityese el ségundo parrafo del articulo
13, por ¢l siguiente:

El impuesto a las ganancias determina-
Jdo para el ejercicio fiscal por el cual se li-
quida el presente gravarnen, podra com-
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putarse como pago a cuenta del impuesto
de esta ley, una vez detraido de éste cl que
sea atribuible a los bienes a que se refiere
el articulo mcorporado a continuacion del
articulo 12.

TITULO VIII
Impuestos internos

-Art. 8% —Modificase la ley 24.674 de impuestos in-
ternos v sus modificaciones, de la sigujentc forma;

) ‘Sustitiyese ¢l articulo 1°, por el éiguiente:

Articulo 1° Establécense en todo el
territorio de la Nacién los impuestos in-
ternos a los tabacos; bebidas alcohégli-
cas, cervezas; bebidas analcohdlicas, ja-
rabes, extractos y concentrados;
automotores y motores gasoleros; servi-
cios de telefonia celular y satelital v ve-
hiculos. automoviles v motores, emharca-
ciones de recreo o deportes v acronaves,
que se aplicardn conforme a las dnpos:-
ciones de la presente ley.

a) Incorpéranse como capitulos VI y VII, .

los siguientes textos:

Captruio VI
Servicio de telefonia celular v.
. satelital

Articulo 30: Establécese un impues-
to del cuatro por ciento (4%} sobre el
importe facturado por la provisiin de
servicio de telefonia celular y satelital
al usuario,

Articulo 31; Se encuentran también
alcanzadas por el gravamen la venta

de larjetas prepagas y/o recargables

para la prestacion de servicio de tele-
fonia celular y satelital. .
Articulo 32: El hecho imponible se
perfecciona al vencimiento de las res-
pectivas facturas y/o venta o recarga
de tarjetas y son sujetos pasivos del
impuesto sobre el monto facturado
mas el importe que represente la ma-
feria prima suministrada por el terce-

ro, a cuyo efecto a ésta se le fijara un,

valor de acuerdo a la cotizacién. o en
su defecto, valor de plaza vigente al
dia habil inmediato anterior al de fac-

furacion,
_ Capituzo VII ,
- Vehiculos automoviles vy motores,
embarcaciones

de recreo o deportes y aeroncves

Articulo 33: Estan alcanzados pot
las disposiciones del presente vapi-
tule, sin perjuicio de la aplicacion

de] impuesto previsto en el capitulo

V, los siguientes vehiculos automd
tores terrestres:
@) Los concebidos para el transpoy
te de personas, excluidos los af
tobuses, colectivos, trolebused
autocares, coches ambulancm
-cothes celulares
bjlos preparados para at.amp
(camping); g

¢) Motociclos y velocipedos o
motor;
dj Los chasis con motor y motord
de los vehiculos alcanzados pd
los mncisos precedentea se ef
cuentran asimismo alcanzados pd
las disposiciones del presente cf
pitulo;
e) las embarcactones concebidd
para recreo o deportes y los mg
tores fuera de borda; k
) Las aeronaves, aviones, hidro
viones, planeadores y helicopid
ros concebidos para recreo o di
portes. ‘

Articulo 34 Los vehiculos, chasj
con motor y motores, embarcacions
Y aeronaves, alcanzados de confornig
dad con las normas del articulo antd
rior, deberdn tributar el impuesto g
resulte por aplicacion de la tasa reg
pectiva, de acuerdo con lo que se ef
tablece a continuacion:

a) Con un precio de venta, sin co
siderar impuestos, incluidos ld
opcionales, de hasta quince nd
. pesos ($ 15.000), estaran u"_
del gravamen;

b) Con un precio de venta, sin cod
stderar nnpuestos incluidos lg
opeicnales, de mas de quince nl
pesos (§ 15.000) v hasta veintidd
mi} pesos (3 22.000), gravadg
con la alicuota del cuatro por cies
to (4%);

¢} Cen un precio de venta, sin cof
siderar impuestos, incluidos Iy
opcionales, de mas de veintidi
mil pesos ($ 22.600), gravados of
la alicuota del ocho por c1en
(8%). '

TITULO IX
Impuesto adicional de emergencia sobre ¢l precm

I de venta de cigarrillos

Art. 9° — Prorrogase la vigencia del impuesto est
blecido por la ley 24.625 hasta el 31 de diciembre &
2001. 4

Art. 10. - Bl producido del :mpucsto creado por
ley citada en el articulo anterior, se destinarg al Si i
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fion de las obligaciones previsionales, distribuyéndose
bl mismio en un cinclenta por ciento (NO%) para, aten-
fler las obligaciones nacionales, y el cincuenta por cien-
o (50%) restante a los fines de increinentar los por-
pentajes establecidos en el articulo 12 del Compromiso
federal de fecha 6 de diciembre de 1999.

TITULO X

E Tmpuesto snhle los comhbustibles liquidos y el gas
: natural

"-'Art. 11. — Modificase la ley 23966, titulo Il de im-
jucsio sobre los combustibles Liquidos y el gas natu-
!, texto ordenado en 1998, de la siguiente forma:

T a) Sustitdyense los tmportes de los incisos gl y
‘ ¢) del primer parrafo del ariiculo 4° por cuatro
mil ochocienios sesenla y cinco diez milésimas
de pesos ($ 0,4865).

s b) Sustitivese el tercer parrafo del articulo 4° pot
el siguiente;

para la implemeritacion de impuestos dife-
senclados para los combustibles compren-
didos en los mcisos g, b), ¢} v d) cuando
les productos gravados sean destinados
al consumo en el ejido municipal de Posa-
das, provinela de Misiones v Clorinda, pro-
vineia de Formosa, para corregir asimetrias
que pudieren existir, pudiendo ademas in-
corporar en las mismas condlmones otras
zonas de frontera.

L c)- Incorporase a wntmuacmn del articulo 9°, el
; sigulente:

Articulo.: A partlr de }os treinta (30) dias
"de la entrada en vigencia de la presente ley,
caduéa todo registre o autorizacién dada
a empresas que utilicen solventes alifaticos
y/o aromaticos y/o aguarras, como mate-
ria prima para la clabordcién de productos
quimicos o petroquimicos, o como insumo
en ia produccién de pwturas, diluyentes,
adhesivos o agroquiniicos, o en el proce-
so de exiracelon de aceites para uso co-
mestible, como asi también, toda autoriza-
cion dada a empresas que uiilizan nafta
virgen y gasolina natural destinadas al uso
petroquimico.

-El Poder Ljecutivo nacional establecera
un régimen de regisiro y comprobacion de
destino para ¢l tipe de empreaas en el pa-
mrafo anterior.

El régimen de registro y comprobacion

les:

1) Deberdn mwrlblrsc anualmente todos
los productores, importadores, distri-
buirdores, transportistas y usuarios de
los productos exentos;

2)- Todas las operaciones, sea que se (ra-
te de imporlacien, compra, venta, trans-

a de Seguridad Social, para ser destinado a la aten-

Facultase el Poder Ejecutivo nacional -

se regird por las sigylentes paulas genera-

porte, nivel de inventarios y pérdidas,
inclusive, serdn registradas imdividual-
mente con preseniacion trimestral,
como acuse de recibo para la-Adminis-
tracidon Federal de Ingresos Publicos en
libro rubricado, 'y con copias
autenticadas y reservadas cn la sede
de las administraciones respectivas,

3) Las operaciones exentas solo estan
permitidas entre registrados;

4) Las operaciones de importacion y ex-
portacion deben ser informadas con
anticipacion a la Admimstracién Fede-
ral de Ingresos Publicos, organismo
-éste que liberara el correspondiente

: despacho aduanero; »

5) Las pérdidas, robos y cualquu:r otra
anormalidad, deben ser informadas en
forma individua] e inmediata, adicio-
nalmente al sisterna de informacion tri-
mestral a la que se refiere el punto 2),

6) La venficacion de régimen estara su-
Jjeta a la auditoria de empresas califi-
cadas y aprobadas por la autoridad de
aplicacién, en tanto que, el contral fi-
nal estard a cargo-de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos;

7) A pedido de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos las entidades
einpresariales representativas de las
.actividades exentas del impuesto de
esta ley (quimicos y petroquinicos,
pintutas y diluyentes, agroquimicos,
extraceién de aceites vegetales, adhe-
sivos, etc.) informaran la nomina de
sus. afiliados que consumen v/o pro-
ducen productos exentos, indicando
la ant1guedad de Ia ﬁhaclon participa-

" ¢16n en Organos d:rectlvos técnicos
y demds actividades en la entldad

8) Las entidades empresariales pondran
& disposicion de la Administracién Fe-
deral de Ingresos Publicos la informa-
- ¢10n estadistica de que dlspongan S0-
bre productos exentos;

9) A pedido de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Piblicos se analizaran
las. posibilidades para brindar otras in-
formaciones y formas de colaboracion
que estime necesarias.

. d) Incorporase como capitulo VI, el siguiente:

Carrturo V1
' Régimen sancionatorio

Articulo 27, —'La alteracion o adultera-
cion de los combustibles liquidos compren-
dides en el Capitulo | de la presente ley,
estara sujeta al siguiente régimen sancio-
natorio, sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones previstas en el articulo 7°
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Articulo 28. — Sera reprimido com prision
de uno (1) a seis (6), afios ¥ multa de cua-
tro(4) a diez (10) veces del precio total del
producto en infraccion, el que adulterare
combustibles liquitdos, en su sustancia,
composicion o calidad, de modo e pue-

~ da resultar perjuicio y el que los sdquiere,

tuviere en su poder, vendiere, tratsfinere,

transportare o distribuyere bajo cualquier

titulo, o almacenare, con conocimiento de

esas circunstancias. La misma sanvién ca-

bra al que altere los registros o xoportes

documentales o informaticos relativos a

- esas actividades, tendiendo a dificultar las
actividades de contralor.

Articulo 29. — La misma pena cabra al
que diere.a combustibles liquidos total o
parcialmente exentos o sujetos al régimen
de devolucton del impuesto, un destino,
tratamiento o aplicacion diferente (ue aquel
que hubiere fundado el beneficio fiscal.

Articulo 30. — El precio del producto en
infraccién previsto como base para la san-
cion de la multa, resultara de aplicar a la
cantidad de combustible de que se trate,
el precio de venta utilizado por-el nfractor
por tal sustancia o, en su defecto, <l valor
de plaza a la fecha del ilicito.

Articulo 31. - Serd competente para en-
tender en los delitos previstos en el pre-
sente Capitulo la justicia federal.

) Derdgase el tltimo parrafo del articule 14 del
capitulo IIT del titulo III de la ley 23.905, texto
ordenado en 1998, y disponese el deven-
gamiento por la totalidad del plaze de lo
prescripto en el segundo parrafo del articulo 14.

TITULO XI
Fonde para el financiamiento educativo

Art. 12, — Derogase a partir del 1° de enero el afio
2000, inclusive, el impuesto establecido por el articulo
1° de la ley 25.053 y sus articulos 2° a 9°, sin perjuicio
del mantenimiento de la creacion del Fondo Nacional
de Incentivo Docente y de las normas complementa-
rias previstas en los articulos 10 a 19 de fa citada ley.

Instriyese a la Administracion Federal de Ingresos
Piiblicos, entidad autdrquica en el ambito del Ministe-
- 110 de Economia y Obras y Servicios Publicos, para cs-
tablecer planes especiales de facilidades de pago para
el inigreso del aludido impuesto, adeudado al 31 de di-
ciembre de 1999 por los sujetos que resulten respon-
sables del tributo. l.os planes sgran de hasta cuatro
{4} cuotas, no pudiendo la tltima veneer con pusterio-
ridad al 15 de juro del afio 2000,

En tanto no sea sancionada previamente la nueva
Ley de Copartictpacion Federal, el presupuesto de la
adminisiracion nacronal incluird para los ejercictos 2600
y 2001 la suma de seiscientos sesenta millones de pe-
so0s ($ 660.000.000) destinada a la financiacién d«l Fon-
do de Incentivo Docente, proveniente de “Rentas ge-
nerales” y el prodicido del plan de facilidades de pago
establecido en el parrafo anterior.

- mas y procedimientos para su distribucion.

Los recursos se afectaran de acuerdo al articulo 13
de la ley 25.053.

El decreto reglamentario de la citada ley fijara las for

TITULO XII

Prorroga del impuesto a las ganancias y del Fondo
para Educacion y Promocién Cooperativa

Art.. 13, — Prorégase hasta el 31 de diciembre del
afio 2001, la vigencia de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones,
y de la ley 24.977. El producido de los impuestos ten-
drd el destino dispuesto en el articulo- 104 de la ley ci
tada en primer término, asi como en las leyes 24699 y]
24,919 vy en el articulo 59 de la citada en segundo tér-
mino, hasta que entre en vigencia el Régimen de Co-]
participacion Federal de Impuestos, que reemplace alf
instituido por la ley 23.548 y sus disposiciones com-
plementarias y modificatorias, lo que ocumra primero. |

Art. 14, — Sustituyese en e] articulo 6° de la ley 23.427
v sus modificaciones, la expresion “catorce (14) perio-
dos fiscales™ por la expresion “dieciseis (16) periodoss
fiscales™. -

TITULG X0I

Prérrega del impuesto a los bienes persenales
¥ del impuesto sobre los combustibles liguidos
¥y el gas natural

. Art. 15, — Prorrogase por el término de dos (2) pe-|
riodos fiscales, a partir del 1° de enero del afio 20004
los titulos III y VI de la ley 23.966 de impuesto sobre
fos bienes personales, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones El producido de los citados impuestos
tendra el destino dispuesto por las leyes 24.699 v
24.919, hasta que entre en vigencia el Régimen de Co-]
participacion Federal de Impuestos, que reemplace al §
mstituido por la lev 23.548 v sus disposiciones com-
plementarias y modificatorias, lo que ocurra primero.

TITULG X1V
. Prorroga del Pacto Fiscal Federal

Art. 16, — Promréganse los plazos establecidos en laj
ley 24699, que se cumplian a] 31.de diciembre de 1999,
de acuerdo a lo dispuesto por la ley 25.063, hasta el 311
de diciembre del afio 2001 o hasta que entre en vigen-
cia el Régimen de Coparticipacién Tederal de Impues-
tos, que reemplace al stituido por la ley 23.548 y sus
disposiciones complementarias y modlﬁcatonas lo que’
Qcurra primero. :

TITULO XV
Ley de procedimientos fiscales N
Art. 17. — Modificase la/ley 11.683, texto ordenadod
en 1998 v sus modificaciones, de la siguiente forma: .
1) Sustituyese el inciso a) del articulo 8°, por ol
siguicnte: 1

a) Todos los responsables enumerados en’los
primeros cinco (3) incisos del articulo 6%
cuando, por incumplimiento de sus debe-]
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res tributarios, no abonaran oportunamen-
te el debido tributo, si los deudores no cum-
plen la intimacién administrativa de pago
para regularizar su situacion fiscal dentro
del plazo fijade por el segundo parrato del
articulo 17. No existira, sin embargo, esta
responsabilidad personal y solidaria con
respecto a quienes demuestren debidamente
a la Adminsstracion Federal de Ingresos Pu-
blicos que sus representados, mandantes,
etcétera, los han colocado en la imposibili-
dad de cumplir correcta y oportunamente
con sus deberes fiscales.

) Agrégase, con caracter aclaratorio, a continua-
~¢10n del cuarto parrafo del articulo 37, lo si-
guiente: .

En caso de cancelarse total o parcialmen-
te la deuda principal sin cancelarse al mis-
mo ttempo los intereses que dicha deuda
hubiese devengado, éstos, transformados
en capital, devengaran desde ese momen-

: 10 los intereses previstos en este articulo.

I 3) Sustitiyese, con caracter aclaratorio, el ltimo

-~ parrafo del inciso @ del articulo 65, por el si-

guiente:

La intimacién de pago efectuada al deu-
dor principal, suspende la prescripeion de
las acciones y poderes del fisco para de-
terminar el impuesto y exigir su pago res-
pecto de los responsables solidarios.”

€ 4) Sustitiyese el pr:mer parrafo del articulo 83, por

? - el siguiente:

Axticulo 83: En la demanda contenciosa
4  por repeticion de tributos no podra el ac-
tor fundar sus pretensiones en hechos no
alegados en la instancia administrativa ni
ofrecer prueba que no hubiera sido ofreci-

hechos nuevos y de la prueba sobre los
© USMOS.
Sustitiyese el articulo 92 por el siguiente:

Articulo 92: El cobro judicial de los tri-
butos, pagos a cuenta, anticipos, acceso-
r1os, actualizaciones, multas ejecutoriadas,
Intereses u otras cargas cuya aplicacion,
fiscalizaci6n o percepcién esté a cargo de
la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos, se hard per la via de la ejecucion
fiscal establecida en la presente ley, sirvien-
do de suficiente titulo a tal efecto la bole-
ta de deuda expedida por la Administracién
Federal de Ingresos Publicos.

En este jutcio s1 el ejecutado no abona-
1a en ¢l acto de intimarsele el pago, que-
dara desde ese momento citado de venta,
siendo las tfinicas excepciones admisibles

las siguientes:

a) Pago total documentado;
b) espera documentada;

da en dicha instancia, con excepcién de los

a opouer dentro del plazo de cinco (5) dias -

¢) prescripeion;

d} inhabilidad de titulo, no admitiéndose
esta excepcidn si no estuviere funda-
da exclusivamente en vicios relativos

a la forma extrinseca de Ia boleta de
deuda.

No seran aplicables al juicio de ejecu-
cién fiscal promovido por los conceptos

‘indicados en el presente articulo, las excep-

ciones contempladas en el segundo parra-
fo del articulo 605 det Cadigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion.

Cuando se trate del cobro de deudas tri-
butarias no serdn de aplicacién las dispo-
siciones de la ley 19.983, sino el procedi-
miento establecido en este capitulo.

La gjecucién fiscal serd considerada jui-
cio ejecutivo a todos sus efectos, sin per-
Juicio de las- disposiciones contenidas en
este capitulo, aplicindose de manera
supletoria lag disposiciones del Cadigo Ci-
vil y Comercial de la Nacion.

Los pagos efectuados después de ini-
ciado el juicio, los pagos mal imputados o
no comunicados por el contribuyente o
responsable en la forma que establezca la
Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos no seran habiles para fundar excep--
cion. Acreditados los mismos en los autos,
procedera su archivo o reduccion del mon-
to demandado con costas a los ejecuta-
dos.

No podra oponerse nulidad de la sen-
tencia del Tribunal Fiscal de la Nacion, la
que solo podra ventilarse por la via auto-
rizada por el articulo 84 de esta ley.

A los efectos del procedimiento se ten-
dra por interpuesta la demanda de ejecu-
cién fiscal con la presentacion del agente
fiscal ante el Juzgado con competencia
tributaria, o ante la Mesa General de En-
tradas de la camara de apelaciones u orga-
no de superintendencia judicial pertinente
en caso de tener que asignarse el juzgado
competente, informando segin surja de la
boleta de deuda, el nombre del demanda-
do, su domicilio y caricter del mismo, con-
cepto y monto reclamado, asi como el do-
micilio legal fijado por la demandante para
sustanciar tramtes ante el juzgado y el
nombre de los oficiales de Justicia ad hoc
y personas autorizadas para intervenir en
el diligenciamiento de requerimientos de

" pago, embargos, secuestros y notificacio-

nes. En su caso, debera informarse las me-
didas precautorias a trabarse. Asignado el
tribunal competente, se impondréa de tal
asignacion a aquél con los datos especifi-
cados-en el parrafo precedente.
Cumplidos los recaudos contemplados
en el parrafo precedente y sin mas trami-
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te, el agente fiscal representante de la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos
estara facultado a librar bajo su firma man-

damiento de intimacion de pago y even-

tualmente embargo si no indicase otra me-~
dida alternativa, por la suma reclamada
especificando su concepio con mis ¢l
quince por ciento (15%) para responder a
intereses y costas, indicando también la
medida precautoria dispuestia, ¢l juez asig-
nado intervimente y la sede del juzgado,
quedando el demandado citado para opo-~
ner las excepciones previstas en el pre-
sente articulo. Con el mandamiento se
acompafiard copia de la boleta de deuda

_en ejecucion.

La Administracion Federal de Ingresos
Publicos por intermedio del agente fiscal
estara facultada para trabar por las sumas
reclamadas las medidas precautorias alter-
nativas indicadas en la presentacién de
prevencion o que indicare en posteriores
presentaciones al juez asignado.

La Administracion Federal de Ingresos
Publicos por intermedie del agente fiscal
podra decretar el embargo de cuentas ban-
carias, fondos y valores depositados en
entidades financieras, o de bienes de cual-
quier-tipo o naturaleza, inhibiciones gene-
rales de bienes y adoptar otras medidas
cauielares tendientes a garantizar el recu-
pero de la deuda en ejecucion. Asimismo
podra controlai su diligenciamiento y efec-
tiva traba. En cualquier estado de la ejecu-
cion podra disponer el embargo general de
los fondos y valores de cualquier natura-
leza que los depositados tengan deposita-
dos en las entidades financieras regidas
por la ley 21.526. Dentro de los quince (15)
dias de notificadas de la medida, dichas en-
tidades deberan, informar a la Administra-
c1on Federal de Ingresos Piblicos acerca de
los fondos y valores que resulten’ embar-
gados, no rigiendo a tales fines el secreto
que establece el articuto 39 de la ley 21 526,

Para los casos en que se requiera desa-

poderamiente fisico o allanamiento de

domicilios debera requerir la orden res-
pectiva del juez competente. Asimismo,
y en su caso, podré llevar adelante la eje-
cucion mediante la enajenacion de los
bienes embargados mediante subasta o
por concurso publico. Si las medidas
cautelares recayeran sobre bienes regis-
trables o sobre cuentas bancarias del
deudor, la anotacién de las mismas se
practicara por oficio expedido por el agen-
te fiscal representante de la Administra-
¢ion Federal de Ingresos Publicos, el cual
tendra el mismo valor que una requisito-
ria y orden judicial. La responsabilidad
por la procedencia, razonabilidad y al-

-ante su entidad de matriculacion,

. la excepcion deducida y documentacién

" te fiscal interviniente en el domneilio legal

_car liquidacién notificando administras,

cance de las medidas adoptadas por el
agente fiscal, quedaran sometidas a las dis- |
posiciones del articulo 1112, sin perjuicio de !
la responsabilidad protesmnal pertmente{

En caso de que cualquier medida]
precautoria resulte efectivamente trabada
antes de la intimacion al demandado, estas;
deberan ‘serle notificadas por el agente fis-]
cal dentro de los cinco (5) dias siguientes
de tomado conocimiento de la traba por el
1nismo.

En caso de oponerse excepeiones por el}j
ejecutado, éstas deberan presentarse ante;
el juez asignado, manifestando bajo jura-
mento la fecha de recepcidn de la intima-
cion, cumplida y acompafiando la copia de
la boleta de deuda y el mandamiento. De:

acompafiada el juez ordenard traslado con
copias por cinco (5) dias al ejecutante, de-
biendo el auto que asi lo dispone noti-
ficarse personalmente o por cédula al agen-

constitiido. Previo al traslado el juez po-.
dra expedirse en materia de competencia.
La sustanciacién de las excepciones trami-;
tara por las normas del juicio ejecutivo del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, La sentencia de ejecucion serd;
inapelable, quedando a salvo el derecho de;
la Administracién Federal de Ingresos Pi-
blicos de librar nuevo titulo de deuda, yi
del ejecutado de repetir por la via cstable-1
cida en el articulo 81 de esta ley. "

Vencido el plazo sin que se hayan
opuesto excepciones el agente fiscal repre-
sentante de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos requenrd al juez asigna-
do interviniente constancia de dicha cir-;
cunstancia, dejando de tal modo expedital
la via de ejecucion del crédito reclamado,]
sus intereses y costas. El agente fiscal rer
presentante de la Administracién Feder
de Ingresos Publicos procedera a practi-

tivamente de ella al demandado por el tér
mine de cinco (5) dias, plazo duranie el cual]
el gjecutado podra impugnarla ante el
asignado intervinienie que la sustanciar
conforme el tramite pertmente de dicha eta-
pa del proceso de ejecucion reglado en-ef
Codigo Procesal Civil y Comercial de 1
Nacioén. En caso de no aceptar el ejecuta
do la estimacién de honorarios admunistra-
tiva, se requerird regulacion judicial.
Administracion Federal de Ingresos Piibli
cos establecera, con caracter general, las
pautas a adoptar para practicar la estima;
cion de honorarios administrativa siguiens
do los parametros establecidos en la le
de aranceles para abogados y procurados
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s res. En todos los casos el secuestro de bie-
nes v la subasta deberdn comunicarse al
Juez y notificarse administrativamente al
demandado por el agente fiscal.

. 6) Sustitiyese ¢l articulo 93 por el siguiente:

Articulo 93: En todos los casos de eje-
cucion, la accion de repeticion sélo podra
deducirse una vez satisfecho el impuesto
adeudado, accesorios y costas.

& 7 Sustitiiyese ¢l articulo 95 por el siguiente:

Articule 95: El diligenciamuiento de los
mandamientos de ejecucion v embargo y
las notificaciones podrin estar a cargo de
los empleados de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos, designados como
oficiales de Justicia ad hoc.

El costo que demande la realizacion de
las diligencias fuera del radio de notifica-
ciones del juzgado serd soportado por la
parte a cargo de las costas.

La Admimistracion Federal de Ingresos
Publicos podra, una vez expedita la cje-
cucion, designar martillero para efectuar
la subasta. La publicacion de los edic-
tos pertinentes se efectuara por el térmi-
no de dos (2) dias en el organo oficial v
en otro diario de los de mayor. circula-

‘ci6n en el lugar.

8) Sustltuyese el articulo 96 por el siguiente:

Articule 96: En los juicios por cobro de
los mmpuestos, derechos, recursos de la se-
guridad social, multas, intereses u otras
cargas, cuya aplicacion, fiscalizacién o per-
cepeion esté a cargo de la Administracion
Federal de Ingresos Piblicos, la represen-
tacion de éste, ante todas las jurisdiccio-
nes e instancias, sera ejercida indistinta-
mente por los procuradores o agentes
fiscales, pudiendo estos ultimos ser patro-
c¢inados por los letrados de la reparticion.

3 9‘) Sustitiyese el articule 97 por el siguiente:

Articulo 97: El fisco sera representado
por procuradores o agentes fiscales, los
que recibirdn instrucciones directas de esa
dependencia, a la que deberan informar de
las gestiones que realicen. La personeria
de procuradores o agentes fiscales quedara
acreditada con la certificacién que surge
del titulo de deuda o con poder general o
especial.

e el siguiente:

' Los procuradores, agentes fiscales u otros
funcionarios de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos que representen o patro-
cinen al fisco tendran derecho a percibir ho-
norarios, salvo cuando éstos estén a cargo
de la Nacion y siempre que haya quedado
totalmente satisfecho el crédito fiscal.

ko Sustittyese el primer parrafo del articulo 98 por

1) Incorpérase a continuacién del primer parrafo
del asticulo 107 el siguiente:

Las solicitudes de informes sobre per-
sonas —fisicas o juridicas— y sobre docu-
mentos, actos, bienes o derechos registra-

" dos; la anotacion y levantamiento de
medidas cautelares y las érdenes de trans-
ferencia de fondos que tengan como des-
tmatarios a registros publicos, institucio-
nes financieras y terceros detentadores,
requeridos o decretados por la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos y los jue-
ces comapetentes, pedran efectivizarse a
través de sistemas y medios de comunica-
cion informaticos, en la forma v condicio-
nes que determine la reglamentacion. Esta
dispesicion prevalecera sobre las normas
legales o reglamentarias especificas, de
cualquier naturaleza o materia, que impon-
gan formas o solemnidades distintas para
la toma de 1azdn de dichas solicitudes, me-
didas cautelares y 6rdenes.

12) Sustitiyese el inciso @) del articulo 145, por &l
siguiente:

Mediante delegaciones fijas, que el Po-
der Ejecutivo nacional podra establecer en
los lugares del interior del pais que se es-
fume conveniente.

13) Modificase el cuarto parrafo del articnlo 146,
por cl siguiente:

La composicion y ntmero de salas y vo-
cales podran ser modificades por el Poder
Ejecutivo nacional.

14) Sustitiiyese el articulo 159 por el siguiente: -

Articulo 159: El Tribunal Fiscal de 1a Na-
cidn serd competente para conocer;

aj De los recursos de apelacién contra
las resoluciones de la AFIP que deter-
minen tributos y sus accesorios, en
forma cierta o presuntiva, o ajusten
quebrantos, por un importe superior
a dos mil quinientos pesos ($ 2.560) o
siete mil pesos ($ 7.000), respectiva-
mente.

b) De los recursos de apelacion contra
las resoluciones de la AFIP que im-
pongan multas superiores a dos mil
quinientos pesos {$ 2.500) o sancio-
nes de otro tipo, salvo la de arresto

¢) De los recursos de apelacion contra
las resoluciones denegatorias de las
reclamacionés por repeticién de tribu-
tos, formuladas ante la AFIP, y de las
demandas por repeticién que, por las
mismas materias, se entablen directa-
mente ante el Tribunal Fiscal de la Na-
cion. En todos ios casos siempre que
se trate de importes superiores a dos
mil quinientos pesos (§ 2.500).
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d} De los recursos por retardo en la re-
solucién de las causas radicadas ante
la Administracion Iederal de Ingresos
Publicos, en los casos contemplados
en el segundo parrafo del articulo 81.

¢} Del recurso de amparo a que se refie-
ren los articulos 182 y 183.

¥ En materia aduanera, el Tribunal Fiscal
de la Nacidn serd competente para ¢o-
nocer de los recursos y demandas con-
tra resoluciones de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos que de-
terminen derechos, gravamenes, recar-
g0s ¥ SUS accesorios o ingresos a la
renta aduanera a cargo de los particu-
lares y/o apliquen sanciones —excepto
en las causas de contrabando—, del re-
curso de amparo de los contribuyentes
y lerceros y los reclamos y demandas
de repeticion de derechos, gravamencs.
accesorios y recargos recaudados por
la Administracién Federal, como también
de los recursos a que ellos den lugar”

15) Sustituyese el primer parrafo del articulo 162.

por el siguiente:

Articulo 162: El Tribunal Fiscal de la Na-
cion y el vocal interviniente tendran facul
tad para aplicar sanciones a las partes v
demas personas vinculadas con el proce-
s0, en caso de desobediencia o cuando no
presten la adecuada colaboracién para el
rapido y eficaz desarrollo del proceso. Las
sanciones podran consistir en llamados de
atencion, apercibimiento o multas de has-
ta dos mil pesos ($ 2.000) y seran comum-
cadas a la entidad que ejerza el poder dis-
ciplinario de la profesion en su caso.

16) Sustituyese el articulo 163, por el Slgulente

Articulo 165: Seran apelables ante el Tr1-
bunal Fiscal de la Nacién las resoluciones
de la AFIP que determinen tributos y sus
accesorios en forma cierta o presuntiva o
impongan sancion, cuando las obligacie-
nes de pago excedan la suma que al efec-
to establece el articulo 159. Si la deterrmi-
nacién tributania y la imposicion de sancion
se decidieran conjuntamente, la resolucion

integra podra apelarse cuando ambos con- .

ceptos en conjunto superen el importe mi-
nime previsto en el parrafo anterior, sin per-
juicio de que el interesado pueda recurnr
solo por uno de esos conceptos pero siemi-
pre que éste supere dicho importe minimo.

Asimismo, seran apelables los ajustes
de quebrantos imposttivos que excedan ol
respectivo importe consignado en el cita-
do articulo 139,

17} Sustitiyese el articulo 166, por el siguiente:

Articulo 166: El recurso se interpondra
por escrito ante el Tnibunal Fiscal de 1a Na-

cidn, dentro de los quince (13) dias de no-;
tificada la resolucion administrativa. Tal cir-
cunslancia deberd ser comunicada por el
recurrente a la Direccion General Impositiva
0 a la Direccién General de Aduanas de-
pendiente de la Administracion Federa) de]
Ingresos Puablicos, en su caso, dentro del%
misme plazo v bajo apercibimiento de lo!
dispuesto en el articulo 39. f

En ¢l recurso el apelante deberd expré-
sar todos sus agravios, oponer exeepel
nes, ofrecer la prueba v acompaiiar la in}
trumental que haga a su derecho. Salvo en
materia de sanciones v sin perjuicio de las
facultades establecidas en los articulos 164
y 177, no se podra ofrecer la prueba que
no hubiera sido ofrecida en el correspon-
diente procedimiento ante la Direce1on Ge-
neral Impositiva, con excepeion de la prue-
ba sobre hechos nuevos o la necesaria para
refutar el resultado de medidas para mejor
proveer dispuestas en sede administrativa.

Los requisitos de forma y condiciones
a que deberan ajustarse los actos
precitados serdn establecidos en el regla-
mento del Tribunal Fiscal de la Nacion.

"18) Sustituyese el articulo -169, por el siguiente:

Articulo 169: Se dara traslade del recur:
so por treinta (30) dias a la apelada para
que lo conleste, oponga excepciones,
acompafie el expedlentc administrativo y
ofrezea su prueba. |

81 no lo hiciere, de oficio 0 a peticion de
parte el vocal instructor hard un nuevo em-
plazamiento a la reparticion apelada para
que lo conteste en el término de diez (10)
dias bajo apercibimiento de rebeldia v de
continuarse con la sustanciacion de la caus
sa. El plazo establecido en el primer pérra-
fo sblo serd prorrogable por conformidad
de partes manifestada por escrito al Tribu-
nal dentro de ese plazo y por un término
no mayor de treinta (30) dias.

19) Sustltuyese el cuarto parrafo del articulo 184
por el siguiente:

La parte vencida en el juicio debera pa-
gar todos los gastos causidicos y costas
de la contraria, aun cuando ésta no lo
hubiere solicilado. Sin embargo la sals
respectiva pedra eximir total o parcialmen:
te de esta responsabilidad al litigante ven
cido, siempre .que encontrare mérito pata
ello, expresandolo en su pronunciamien:
to bajo pena de nulidad de la eximicion. A
los efectos expresados seran de aplica:
cién las disposiciones que rigen en mate:
ria de arancel de abogados y procurado:
res para los representantes de las parte:
¥y sus patrocinantes, asi como las arance
lanas respectivas para los pcr1tos intervi
nientes.
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) Sustituyese el Glumo parrafo del articulo 192
por el siguiente:

El plazo para-apelar las sentencias recai-
das en los recursos de amparo, serd de diez
?’ (10} dias.

1) Sugtiniyese el segundo parrafo del articulo 195
por el siguiente:

L o

La apelacién contra las sentencias recai-
das en los recursos de amparo debera fun-
darse juntamente con la interposicién del
recurso v se dard traslado de la misma a la
otra parte para que la conteste por escrito
dentro del térmmino de diez (10) dias, venci-

varan los autos a'la Camara sin mas sus-
{48) horas.

TITULO XVI

Cédigo Aduanero

. 18. — Modificase laley 22.415 y sus modlﬁca-
jes —Codigo Aduanero- de la siguiente forma:

=

) Sustitilyese el importe indicado en los incisos

. @), b) y ¢) del apartado 1 del articulo 1025 por
¢l de “dos mil quinientos pesos ($ 2.500)”..

2) Sustitayese el inciso d) del articulo 1025 por el

siguiente:

d) de los recursos por retardo en el 'dictado
de la resolucion definitiva que correspon-
diere en los procedimientos de impugna-
cion, de repeticion y para las infracciones,
cuando los importes controvertidos o re-

" ¢lamados y/o la imputacion infraccional
excedieren y/o implicare un imperte que
excediere, de dos mil qulmentos. pesos ($
2.500). :

'3} Incorpérase como segundo pérrafo del aparta-
¢ - do 1 del articulo 1025 el siguiente:

51 la determinacion tributana y la impo-
sicion de sancion se decidieran conjunta-
mente, la resolucion integra podra apelar-
se cuando ambos conceptos en conjunto
supcren el importe minimo previsto en el
parrafo anterior, sin petjuicio de que el n-
teresado pueda recurrir solo por uno de
€508 conceptos nero s:empre (ue éste su-
pere dicho importe minime.

R ERa - B

) Sustitiyese el apartado 1 del articulo 1144, por
-l siguiente y derégase el apartado 4:

“Articulo 1144: 1. El tribunal fiscal y el
vocal interviniente tendran facultad para
- aplicar sanciones a las parles y demas per-
sonas vinculadas con el proceso, en caso
de desobediencia o cuando no presiaren
la adecuada colaboracion para el rapido
y eficaz desarrollo del proceso. Las san-
clones podrdn consistir -en llamados de
atencion, apercibimientos o multas de

do ¢l cual, haya o no contestacion, se ele-

tanciacion, dentro de las cuarenta y ocho’

hasta dos mil pesos ($ 2.000) y en su caso

serdn comunicadas a la entidad que

ejerciere el poder disciplinario de la pro-
fesion.

5) Sustittiyese el apartado 1 del articulo 1145, por
¢l siguiente:

1. El recurso de apelacion contra la resolu-
cion definitiva del administrador recaida
en los procedimientos de impugnacion, de
repeticidn y para las infracciones, se inter-
pondra ante el tribunal fiscal. En el recur-
so el apelante debera expresar todos sus
agravios, aponer excepciones, ofrecer la
prueba y acompafiar la instrumental que
haga a su derecho. Salvo en materia de
sanciones'y sin perjuicio de las facultades
establecidas en los articulos 1143 y 1156,
no se.podré ofrecer prucba que no hubie-
ra sido ofrecida en ¢l correspondiente pro-
cedimiento ante el servicio aduanero, con
excepeién de la prueba sobré hechos nue-
vos © la necesaria para refutar el resulta-
do de medidas para mejor proveer dispues-
tas en sede administrativa.

6) Incorporase como apartado 3 del articulo 1166,
el sigmente:

3. Cuando el tnbunal fiscal encontrare que la
apelacion es evidenternente maliciosa, po-
dra disponer que sin perjuicio del mterés
del articulo 794 se liquide otro igual hasta
el momento de la sentencia, que podra au-
mentar en un ¢iento por clento (100%).

TITULO XVII

Régimen Simplificado para Pequeiios
Contribuyentes (Monotributo)

Art. 19, — Modificase el Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes (Monotnibuto), aprobado
por el anexo de la ley 24.977, de la forma que se indica
a continuacion:

a) Incorpérase a continuaciéon del segundo parra-
fo del articulo, 2°, la siguiente expresion: “Asi-
mismo serén considerados sujetos, de este ré-
gimen las personas fisicas integrantes de
cooperativas de trabajo.

b) Incorpérase como inciso ¢) del ultimo pérrafo
del articulo 7°, el siguiente:

¢) La facultad otorgada por ¢l inciso @) a la
- Admunistracion Federal, se aplicara tam-
bién respecto de los pardmetros precio
méximo unitario de venta y energla eléotri-
ca consumida.
¢} Incorporase como ultimo parrafo del articulo 7°,
el siguiente:

Facultase al Poder Eyecutivo, por el lap-
so de veinticuatro (24) meses, a modificar
en un eincuenta por ciento (50%), en mas o
en menos, los parametros para determinar

las categorias, previstos en este articulo.”
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d) Incorpérase como articulo a continnacion del
articulo 7°, el siguiente:

Articulo... : Los pequefios contribuyen-
tes que, por aplicacion de los parametros
establecidos en el articulo antenor, queden
encuadrados en las categorias que en ade-
lante se mdican, para adherir al régimen
stimplificado deberan contar con la canti-
dad minima de empleados en relacion de
dependencia registrados que para cada
caso se detalla:

Categoria Cantidad minima
de empleados
Categoria IV: 2
Categoria 'V 4
Categoria VI: -5
Categoria VII: 6

e} Incorporase a continuacion del segundo parmrafo
de articulo 15 la siguiente expresion: “En el caso
de nicio de actividades los suyjetos podran ad-

herir al régimen simplificado con efecto a partir

del mes de adhesion, inclusive.
/) Sustittyese el inciso b) del articulo 17, por el
‘siguiente:
b) Desarrollen las actividades profesicnales
~incluidas aquellas para las que se requie-
re titulo universitario y/o habilitacion

profesional- cuando sus ngresos bru-

tos anuales superen los treinta y seis rml
($36.000).
g/ Incorpérase como inciso del articulo 17, el si-
gulente:

) No cumplan con €l requisito exigido por
el articulo agregado a continuacion del
articulo 7°.

h) Eliminase del ultimo pérrafo del articulo 17 la
expresion: )
' ..cuando los ingresos por ese concep-
to no superen el monto de las deduccio-
nes previstas en el articulo 23 de la [.ey de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones.
i} Incorpérase a continuacitén del articulo 22, el
siguiente:

Articulo...: La falta de pago de dos (2)
cuotas mensuales del impuesto integrado,
consecutivas o no, correspondientes a un
mismo ejercicio anual, sera sancionada con
una multa equivalente al ciento por ciento
(100%) de la cuota que le correspondiera
mgresar, conforme la categoria que tenga
asignada en dicho régimen.

S1 dentro del mismo periodo fiscal reite-
rara la omision descnta en el parrafo ante-
rior, la multa alli prevista se incrementara
en un ciento por ciento (100%) por cada
incumplimiento.

El procedimiento de aplicacion de esta
multa se iniciard con una notificacion emi-4
tida por el sistema de computacion de das]
tos, de conformidad con las previsiones
del articulo 12 de la ley 11.683, texto orded]
nade en 1998 y su moditicacion y en log
términos del articulo 70 de la misma ley;
acordandose a tales efectos un plazo dej
diez (10) dias en orden a que el responsa
ble ejerza su derecho de defensa. y

Si dentro del plazo indicado en el pérre-
fo anterior el responsable ingresa ¢l imports
de las cuotas omitidas, las multas previsd
tas en el primero y segundo pamafo se re
duciran de pleno derecho a la mitad.

Asimismo y respecto del primer incums|
plimiento, por dnica vez dentro del mismol
periodo fiscal en que éste se produjera, la
infraccion no se considerara como un and
tecedente en contra del responsable.

En tales supuestos, de no pagarse las]
cuotas ormitidas o la multa correspondieny
te, deberd sustanciarse €l pertinente sumas
rio, obrando como cabeza del mismo la no-
tificacion oportunamente practicada. -

Evacuada la vista correspondiente, e
Jjuez administrativo se pronunciard en el térd
niino de cinco (3) dias. ]

La resoluciéon administrativa serd apes
lable, al solo efecto devolutivo, por recury
so de reconsideracion.

J) Incorpérase como segundo parrafo del articulg
33, el siguiente:

Facultase a la Administracién Federal d
Ingresos Publicos, a excluir la aplicacidd
del valor maxime presunto de facturacior
(VMPF) cuando las circunstancias lo ha
gan aconsejable.

k) Sustitiyese el articulo 48 por el siguiente:

Articulo 48: El empleador acogido al ré
gimen de esta ley deberd ingresar los sf
guientes aportes y contribuciones fijos d
sus trabajadores dependientes: y

aj Contribuecion patronal de pesos cuas
renta y cinco ($ 45), con destino al Ré
gimen Previsional Publico del Sistems
Integrado de Jubilaciones y Pensioy
nes, :
b) Contribucién patronal de pesos cingd
($ 5), con destino al Régimen del Sisd
tema Nacional del Seguro de Salud, -
¢) Aporte personal del trabajador depery
diente de pesos tremta (§ 30), que re
tendrd de su remuneracion, con destiy
no al Régimen del Sistema Nacional del
Seguro de Salud. j
d) A elecciéon del trabajador dependlen
te, ¥ sin que revista caracter obligate:
rio, la suma que éste determine, co
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destino al Régimen de Capitalizacion
o al Régimen de Reparto del Sistema
Integrado de Jubilaciones. y Pensio-
ns, la que no podrd ser inferior a Pe-

sos treinta y tres ($ 33).
El empleador no podra afectar al presen-
te régimen a los trabajadores que tuviera

registrados con anteriondad en el Sistema:

Unico de la Segunidad Social, salvo que
asumiera a su propia costa el pago de las
- asignaciones familiares a las que tuviere
derecho el trabajador,
I} Derdgase el articulo 49.
m} Sustitiyese el articulo 50, por el siguiente:

Articulo 50: Las prestaciones del Siste-
ma Umco de la Seguridad Social corres-
pondientes a los trabajadores afectados al
régimen simplificado, por los periodos en
que se les hubieran efectuado los aportes
y contribuciones de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 48, seran las si-
guientes:

a) La Pregtacion Basica Universal, pre-
vista en articulo 17 de la ley 24.241 y
sus modificaciones.

b) El retiro por invalidez o pension por
fallecimiento, previstos en ¢l articulo
7 de Ta ley 24.241 y sus meodificacio-
fies, el que se calculara scbre la base
de aplicar los porcentajes previstos en
los incisos @) o b), segin correspon-
da, del articulo 97 de la ley 24241 y
sus modificaciones, sobre el importe
de la Prestacion Bésica Universal, pre-
vista en articulo 17 de la ley 24.241 y
sus modificaciones.

- ¢) La prestacién que corresponda del Ré-
gimen de Capitalizacion o la Prestacién
Adicional por Permanencia del Sistema
—Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes, en caso de que el trabajador deci-
da realizar el aporte voluntano previs-
to en el inciso d) del articulo 48.

d) El Programa Médico Obligatorio a car-
go del Sistema Nacional del Seguro de
Salud, previsto por el articolo 28 de la
ley 23.661 y sus modificaciones,

e) Cobertura Médico Asistencial por
parte del Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensio-
nados, en los términos de la ley 19.032
y sus modificaciones, al adquirir la
condicién de jubilado o pensionado.

. n) Sustituyese el articulo 51, por el siguiente:

Articulo 51; El pequefio contribuyente
acogido al régimen de esta ley, deberd n-
gresar las siguientes colizaciones persona-
les fijas:

a) Contribucion de pesos treinta v cinco

($ 35), con destino al Régimen Previ-

1

sional Piblico del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones,

b) Aporte de pesos veinte (§ 20) con
destino al Régimen del Sistema Nacio-
nal del Seguro de Salud.

¢) Aporte adicional de pesos veinte (5 20),
a eleccion del contribuyente, al Régi-
men del Sistema Nacional del Seguro
de Salud, por la incorporacién de su
grupo familiar primarie.

dj} A elecciéon del contribuyente, y sin
que revista cardcter obligatorio, la
suma que éste determine, con destino
al Régimen de Capitalizacién o al Ré-
gimen de Reparto del Sistema Integra-
do de Jubilaciones v Pensiones, la que
no podré ser inferior a pesos treinta y
tres ($ 33) del Sistema Integrado de Ju-
bilaciones y Pensiones.

o) Sustitiyese el articulo 52, por el siguiente;

Articulo 52: Las prestaciones del Siste-
ma Unico de la Seguridad Social correspon-
dientes a los pequefios contnibuyentes ad-
henidos al Régimen Simplificado, por los
periodos en que hubieran efectuado las co-
tizaciones de conformudad con lo dispues-
to por el articulo anterior seran las siguien-
tes:

a) La Prestacion Basica Universal, pre-
vista en articulo 17 de la ley 4241y
sus modificaciones.

b) El retiro por invalidez o pensxon por
fallecimiento, previstos en el arnticulo
17 de la ley 24241 y sus modificacio-
nes, el que se calculard sobre la base
de aplicar los porcentajes previstos en
los incisos @) o b), segin correspon-
da, del articulo 97 de la ley 24241 y
sus modificaciones, sobre el importe
de la Prestacion Bésica Universal, pre-
vista en articulo 17 de la ley 24. 241 y
sus modificaciones,

c) La prestacion que corresponda del Ré-
gimen de Capitalizacion o la Presta-
cion Adicional por Permanencia del
Sisterna Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, en caso de que el peque-
fio contribuyente decida realizar el
aporte voluntario previsto en el inci-
so dj del articulo 51,

d} El Programa Médice Obligatorio a car-
go del Sistema Nacional del Seguro de
Salud, previste por el articulo 28 de la
ley 23.661 y sus modificaciones, para
el contribuyente.

¢) El Programa Médico Obligatorio a car-
go del Sistema Nacional del Seguro de
Salud, previsto por el asticulo 28 de la
ley 23.661 y sus modificaciones, para el
grupo familiar primario del contribuyen-
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te, en el caso de que éste ejerza la op-
cion del inciso d) del articulo 51.

f) Cobertura Médico Asistencial por
parte del Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensio-
nados, en los términos de la ley 19.032
y sus modificaciones, al adquirir la
condicién de jubilade o pensionado

pJ) Derdgase el articulo 53.

TITULO XVIO

Régimen especial de seguridad social para
empleados del servicio doméstico

Art. 20. — Apruébase, como régimén especial de sc-
guridad social para empleados del servicio doméstico,
el siguiente: -

Articulo 1° — Establécese un régimen especial
de seguridad social, de caracter obligatorio, para
los empleados que presten servicios dentro de lu
vida doméstica y que no importen para el dador
de trabajo lucro o beneficio econémico, sujcto a
las modalidades y condiciones que se establecen
en la presente ley, sin perjuicio de-la plena vigen-
cia del Estatuto del Personal de Servicio Domés-
tico, aprobado mediante ¢l decreto ley 326, del 14
de enero de 1956 y su reglamentacion.

Beneficios de la seguridad social

Articulo 2° — Las prestaciones del Sistema Uni-
co de la Seguridad ‘Social correspondientes a los
trabajadores definidos en el articulo precedente,
por los periodos en que se les hubieran efectua-
do los aportes vy contribuciones de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 3°, seran las si-
guientes: ' '

J) La Prestacion Bisica Universal, prevista en
articulo 17 de la ley 24.241 y sus modifica-
ciones. |

g) El retiro por invalidez o pensién por falle-
cimiento, previstos en el articulo 17 de 14
ley 24.241 y sus modificaciones, el que se
calculara sobre la base de aplicar los por-

centajes previstos en los incisos aj o b), .

segun corresponda, del articulo 97 de la lev
24.241 y sus modificaciones, sobre el im-
porte de la Prestacion Basica Universal,
prevista en articulo 17 de la ley 24.241 v
sus modificaciones. .

h} La prestacidén que corresponda del Régi-
men de Capitalizacion o la Prestacion Adi-
cional por Permanencia del Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones, en
caso de que el trabajador decida realizar cl
aporte veluntario previsto en el articulo 7°

i} El Programa Médico Obligatorio a cargo del
Sisterna Nacional del Seguro de Salud, pre-
visto por el articulo 28 de la ley 23.661 v
sus modificacionés, para el trabajador tI-
tular, en tanto ingrese cuanto menos un
aporte mensual de pesos veinte ($ 20).

7) El Programa Médico Obligatorio a cargo del’
Sisterna Nacional del Seguro de Salud, pre-
visto-por el articulo 28 de la ley 23.661y
sus modificaciones, para el grupo familiar;
primario del trabajador titular, en tanto de-
cida ingresar voluntaria y adicionalmente;
un aporte de pesos veinte (§ 20).

k) Cobertura Médico Asistencial por parte:
del Institute Nacional de Servicios Socia-)
les para Jubilados y Pensionados, en los ;
términos de la ley 19.032 y sus modifica::
clones, al adquirir la condicion de jubilado’
o pensionado.

Las prestaciones previstas en los incisos o) y:
b), requieten que por cada mes de servicio se in-!
presen, cuanto menos la suma de pesos treinta y’
cinco ($ 35), con destino al Régimen Previsional:
Piblico del Sistema Integrado de jubilaciones y,
Pensiones. E

Aportes y contribuciones obligatorios

Articulo 3° — A los fines de la financiacién de
las prestaciones indicadas precedentemente,’
los dadores de trabajo de los empleados defini-’
dos en ¢l articulo 1°, deberan ingresar las si-
guientes sumas mensuales en concepto de apor-
tes del trabajador con destino al Régimen del-
Seguro Nactonal de Salud y contribuciones pa-
tronales con destino al Régimen Publico de Re-
parto del Sisterna Integrado de Jubilaciones ¥
Pensiones, segiin la cantidad de horas semana-
les laboradas por el trabajador, que segutdamen-
te se indican: y
g

Horas semanales trabajadas Aportes Contribuciones
6 o mas $8 512 i
12 0 mas 315 524 '
16 o mas : 520 $35

Aportes voluntarios

Articulo 4° — Cuando el aporte del trabajador 4
con destino al Régimen del Segure Nacional de
Salud, ingresado de conformidad con lo indicado ;
en el presente fuere inferior a.la suma de pesos.
veinte (§ 20), éste podra ingresar la diferenciahas- |
ta alcanzar dicha suma, para acceder al Programa
Meédico Obligatorio. , ’

Articulo 5° — A los fines de incluir a su grupo
familiar primario dentro de la cobertura del Progra- -
ma Meédico Obligatorio, el trabajador podré ingre- :
sar una suma adicional de pesos veinte (§ 20).

Articulo 6° — A los fines de gozar de los benefi-
clos previstos en los incisos a) y b del -articulo.
2°, el trabajador pedrd ingresar la diferencia entre
las contribuciones que obligatoriamente corres-
ponde cotizar al dadoer de trabajo y la suma de pe--
$os treinta y cinco ($ 35), por mes trabajado.

Articulo 7° - El trabajador definido en el articu-
lo 1° y sin que revista cardcter obligatorio, podré -
ingresar-el aporte mensual que, determine, con |
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¢ destino af Régimen de Capitalizacion o al Régimen

-~ de Reparto del Sistema Integrado de Jubilaciones
. y Pensiones, el que no podra ser inferior a pesos
t treinta y tres (§ 33).

Forma de pago
. Articule 8° — Instniyese a la Administracién Fe-
deral de Ingresos Publicos, organismo autarquico
en el dmbito del Mimsterio de Economia y Obras y
v Servicios Publicos, a fin de que mstrumente un sis-
' tema simplificado de pago de los aportes y contri-
buciones previstos en la presente, que le permita
al dador de trabajo efectuar el ‘mismo con la sola
identificacion de la Clave Unica de Identificacién
; Laboral (CUIL) del trabajador, la indicacion de la
! suma fija a ingresar y con la mayor dlSpOIllblhdad
-de lugares de pago que sea posible.

E TITULO XIX

Modificacion de las leyes 24.241 v 23.660

. 21. — Sustituyese el primer parrafo del articulo
e [a ley 24.241 y sus modificaciones, per el si-
nte:

- A los fines del caloulo de los aportes v contri-
buciones correspondientes al SIJP, las remunera-
giones y rentas de referencia no podran ser infe-
nores al importe equivalente a tres (3) veces el
:‘}valor del Moédulo Previsional (MOPRE) definido
f en el articulo 21. A su vez la mencionada base im-
.pomble provisional tendra un limite maximo equi-
[ valente a veinte (20) veces el citado minimo, res-
 pecto de los aportes previstos en los incisos af .y
¢) del articulo 10 y de veinticinco (25) veces el
E mencionado minimo, respecto de la contribucion
k-indicada en el inciso &) del citado articulo.

Bit.. 22, — Sustitiiyese el inctso a) del articulo 16 de
By 23.660 y sus modificaciones, por el siguiente:

Ea) Una contribucion a cargo del empleador equi-
valente al cineo por ciento (5%) de la remune-
» racién de los trabajadores que presten servi-
.- cios en relacion de dependencia.

; 23, — Extiéndese a la totalidad de los conceptos
prativos de la Contribucion Unificada de la Seguri-
piocial, con la excepeion del mencionado en el in-
) del articulo 87 del decreto 2.284/91, el limite maxi-
Eorrespondiente a las contnbucmnes patronales
ficcido en el articulo 9° de la ley 24.241.

TITULO XX

2 Deducclones aplicables a los beneficios
i previsionales

.' +24. — Modifiquese el inciso 2 del articulo 9° de
n2_4 463, el que quedara redactado de la siguiente

i ‘Los haberes previsionalcs mensuales corres-
B pondlentes a las prestaciones otorgadas en vir-
L 'tud de leyes anteriores a la ley 24.241 que no
% tuvieren otro haber maximo menor, en la suma
B equivalente al ochenta y dos por ciento (82%)
. del monto méaxime de la remuneracion sujeta a

aportes y contribuciones, preVIsta en el segun-
do parrafo del articulo 13 de la ley 18.037, mo-
dificado por el articulo 158 apartado 1 de la ley
24.24], estaran sujetos a las siguientes escalas
de deducciones.

—De $ 3.100 a $5.000: 20% sobre e[ exce-
dente de § 3.100
~De $5.001 4 § 7.000: $ 380 mas el 35% del
excedente de $ 5.000 .
—De $7.001 a $ 9.000: $ 1.080 mids el 50%
del excedente de § 7.000
—A partir de § 9.001: § 2.080 mis el 70%
del excedente de § 9.000
Las escalas de deducciones establecidas pre-
cedentemente serin de aplicacién también a los
beneficios previsionales de las ex cajas previsio-
nales provinciales transferidas a la Admmlstracmn
Nacional de la Segundad Social.

TITULG XXI
Vigencias

Arllculo 25. - Las disposiciones de esta ley entra-
ran en vigencia el dia de su publicacion en el Boletin
Oficial vy surtirdn efecto:

«) Para lo establecido en el titulo I - 1mpuest0 a

' las ganancias: para los ejercicios que cierren

con posterioridad a la entrada en vigencia de

esta ley, exceplo para los incisos j), ki, m), nj

Y g} de su articulo 10, cuyas disposiciones sur-

tirdn efecto a partir del 1° de enero del afio 2000.

#) Para lo establecido en el titulo II - impuesto al

valor agregado: desde el primer dia del mes in-

mediato siguiente al de entrada en vigencia de
esta ley,

«} Para lo establecido en el titulo ITT - impuesto

sobre los intereses pagados y el costo finan-

ciero del endeudamiento empresario:. desde el
1° de enero de 2000. :

Para lo establecido en el titulo IV - impuesto
sobre los bienes personales: para los bienes
existentes al 31 de diciembre de 1999, inclusi-
ve.

Para lo establecido en el titulo V - impuesto de
emergencia sobre altas rentas: a partir de la en-
trada en vigencia de esta ley.

Para lo establecido en'el titulo VI - Fondo para
Educacion y Promocién Cooperativa:. para los
ejercicios que cierren con posterioridad a la en-
trada en vigencia de esta ley.

Para lo establecido en el titulo VII - impuesto a
la gananeia minitma presunta: para los ejercicios
que cierran con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley.

Para lo establectdo en los titulos VIII, IX y
X: el dia sigutente al de su publicacion en el
Boletin Oficial, y surtiran efeétos para los he-
chos imponibles que se perfeccionen desde
1 el primer dia del mes siguiente al de dicha pu-
blicacion.

o

-~

¢

-

y

oty

g

h



CDXVII

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

i) Para lo establecido en los titulos XI, XII y XIII:
a partir de la entrada en vigencia de esta ley.
/) Para lo establecido en los titulos XIV y XV: a
partir de la entrada en vigencia de esta ley
k) Para lo establecido en los titulos XVI, XVII y
XVTII, a partir del 1° de enero del afie 2000
Art. 26. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional para
establecer planes especiales de facilidades de pago para
el ingreso del impuesto al valor agregado que
adeudaren las cooperativas, las entidades mutuales y
las entidades de medicina prepaga correspondientes a
los hechos imponibles originados en los servicios de
asistencia sanitaria, médica y paramédica que se¢ hu-
bieran perfeccionado a partir de la entrada en vigencia
de la ley 25.063 y hasta la entrada en vigencia de la
presente ley.

TITULO XXI
* Disposiciones complementarias

Art. 27, — Facultase al Poder Ejecutivo a dictar un
decreto ordenatorio de-las normas impositivas maodifi-
cadas por la presente ley y adecuar la denominacién
de los ministerios y entidades de la Admmistracion Pi-
biica Nacional citada conforme a lo establecido en la
nueva Ley de Ministertos, N° 25,233

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 28 de diciembre de 1999.

Carlos A. Verna, — Alberto M. Tell. — Héctor
M. Maya. — Osvaldo R. Sala. - José L.
Gioja. — Augusto Alasino. — Daniel Baum.
— Jorge Massat. — Antonio Cafiero. - Ri-
cardo A. Branda. — Emilio M. Cantarero.

Sr. Presidente. - En consideracion en general.
Tiene la palabra el sefior senador por el Chubut.

Sr. Altuna. - Sefior presidente, sefiores sena-
dores: naturalmente al haber aprobado ya la he-
rramienta que es ¢l presupuesto, ahora tenemos
que considerar la reforma tributaria que ha impul-
sado el Poder Ejecutivo, sobre la cual se ha deba-
tido extensamente en la Camara de Diputados de
la Nacion y sobre la que muchos de nosotros he-
mos tenido la participacion correspondiente.

Sr. Branda. — ;Me permite una interrupcion,
sefior senador? _

Sr. Presidente. ~ El sefior senador por Formosa
le solicita una interrupcion. ;La concede?

Sr. Altuna. - Si, cémo no, sefior presidente.

Sr. Branda. — Agradezco al sefior senador
Altuna esta deferencia. Le puedo asegurar que
ningun senador det Partido Justicialista ha partici-
pado de ninguna reunidn en el Ejecutivo ni en la
Camara de Diputados por cste tema.

Sr. Presidente. ~ Continia en uso de la p
bra el senior senador por el Chubut.

~ ) q

Sr. Altuna. — Los sefiores senadores que ng
E

J

lnteresamos
—Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente. — Ruego a los sefiores senadd
res respetar al orador en uso de la palabra.  ©

Sr. Altuna. - Los senadores hemos podido pat
ticipar, pero es muy respetable la postura que ha
asumido los senadores del Partido Justicialistd
Sobre este tema ya se ha hablado muchisimo; &
ha discutido largamente en la Honorable Camar,
de Diputados. Nuestra intervencion, en su moment
en [as conversaciones y en los analisis coincidd
totalmente, mas alla de algunas discrepancias pet
sonales que podemos tener y que tenemos los sg
ftores senadores; coincidimos en su mayoria ca
este proyecto de ley que ha tenido la sancién ma

voritaria de la Camara de Diputados.

Por lo tanto solicito, en nombre de mi bloque‘
los seflores senadores, que tengan a bien prests
su aprobacion a este proyecto que viene de la Cé
mara de diputados.

Sr. Presidente..— Tiene la palabra el sefior s¢
nador por La Pamp

Sr. Verna. - Sefior\presidente: el cambio 4
gobierno, unido al cambio de las diversas corrien
tes de pensamiento politico que lo acompaiian, ha
cian presumir la utilizacion de ciertas estrategias’
artificios propios y usuales en tales circunstancias
como la declamacion sobre Ia pésima s:tuacmn'
el desorden heredados en el campo economicq
social en lo general y en particular en las distinta
areas de administracién, asi como el enorme e
fuerzo y austeridad con que el nuevo gobierno de
bera enfrentar la sitnacion.

En tal contexto era dable esperar un conjunu
de medidas iniciales de caracter drastico y con cnd
to impacto en determinados sectores de la co
nidad factibles de ser adoptadas por un nuevo g
bierno en los momentos iniciales en que goza {
confianza generalizada, con cierto grado de acef
tacién o, al menos, con escasa resistencia por pa
te de los sectores afectados y que, mas alla de iy
necesidades presentes, permitieran formar
reserva o un colchdn para un futuro en el cual §
ria mas dificultoso implantarlas. $

Pero hoy el exabrupto con que nos hemos 4
pezado supera las posibilidades de la imaginacid
mas arrebatada. Algunas de las reformas trnibutar§
~gn particular la ultima de nuestro gobierno- fi
ron calificadas como un “impuestazo”. Pero ¢f
que hoy estamos considerando excede cualquf
expresion superlativa. : :




n realidad, sefior presidente, 1o que estamos
iderando no es una reforma tributaria: se trata
un conjunto de medidas destinadas solamente a
gudar mas. ‘

e justifica la necesidad de este ajuste al que se
sete en forma preponderante a un sector de la
nomia por el estado cadtico de las finanzas
licas, lo que debe ser objeto de una rapida co-
2¢i6n —segin dice el Poder Ejecutivo— para dis-

rcados, en especial los financieros.

hora bien, cabe preguntarse, sefior presidente:
analistas econdmicos del pais y del exterior, las
ficadoras de riesgo y los operadores econémi-
 influyentes ~o sca aquellos que se supone que

gorando la situacion de la Argentina? Porque
finguna manera su comportamiento, ni antes ni
pra, refleja un estado de cosas que se nos quicre
poner como justificacion por este dislate. ‘
isto no significa que pretendamos desconocer
feberes pendientes de nuestro gobierno, como,

bmos originada en la persistencia del déficit fis-
de la cuenta corriente de la balanza de pagos y
la problematica derivada de la incidencia de
gores externos, como la disminucién de la
ppetitividad frente a las devaluaciones de los
jes que sufricron la crisis y los alcances de la
acion planteada con la inestabilidad econdémica
Bocio mayoritario del Mercosur.

bién se menciona en forma dramatica, se-
presidente, el estado de 1a deuda publica. Nues-
bierno heredé una deuda contabilizada del
bro nacional del orden de los 60 mil millones de
jres y un monto sin contabilizar del orden de los

ks de dolares.

jp estos diez afios —incluido 1999- la deuda pu-
B a cargo del Tesoro nacional podra alcanzar,
p mucho, la suma de 118 mil millones de déla-
Rque equivalen al 41,6 por ciento del producto
B interno y menos del 40 por ciento mas que
L.' 89.

| ritmo de crecimiento de la deuda vicne ca-
p.en csta década, con un estancamiento en el
l?-(l ¢ afio.

J problema de Ja carga de la deuda publica no
Jo en su magnitud sino en la proporcién de los
s0s que demanda ¢l pago de los intereses,
a la necesidad de financiamiento de la ba-
j.comercial frente a la baja monetizacion que
¥ia padece la economia, causada por la hiper-

uir ¢l riesgo pais y asegurar la confianza en los |

n informados y saben~, jestaban absolutamen-

e otros, la dependencia del flujo de capltales'

millones, lo que hacia un total de 85 mil mi-

fde diciembre de 1999 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION CDXIX

inflacién, aunque la monetizacion se haya mas que
cuadruplicado en la década.

Desde hace unos cuatro afios 1a administracion
nacional cuenta con un sistema contable infor-
matico, como nunca tuvo en la historia; los pro-
yectos de presupuesto se presentan dentro del tér-
mino fijado por la ley; la contabilizacién y el estado
de la ejecucion de los créditos presupuestarios son
instantaneos y con el maximo detalle; la ejecucion
del presupuesto se programa en estrecha relacion
con la disponibilidad de los fondos. Entonces, ;cual
es ¢l desorden en las cuentas publicas?

Hemos escuchado por ahi cuél era el déficit que
tenia el presupuesto. En este sentido, quiero re-
cordar que el déficit con que terminara 1999 sera
de aproximadamente 6.500 millones de pesos. No
obstante ello, podriamos considerar que para el afio
que viene no habra un ingreso por privatizaciones
como lo hubo este afio, en el orden de los 1.700
millones, y que habra un aumento en la tasa de los
Intereses pagados por la deuda, que incrementara
el déficit en 1.350 millones de pesos. Asimismo,
podemos reconocer que existan unos 750 millones
de pesos que se encuentran pendientes de pago v,
entonces, podriamos coincidir con algunos sena-
dores que sefialaron que el déficit previsto puede
llegar a los 11.500 millones. :

Pero si consideramos que el proximo afio la eco-
nomia crecera al 3,5 por ciento, con un incremento
implicito de los precios del 1,5 por ciento, y que,
ademas, existe una reduccion de 1.400 millones de
pesos en el presupuesto que acabamos de aprobar

—de los cuales 1.000 millones fueron reducidos por

la administracién del presidente Menem cuando
envio el proyecto de presupuesto al Congreso— y
teniendo en cuenta que las provincias cedieron a
la Nacion mas de 900 millones de pesos y que no
habra rebaja de los aportes patronales, lo que per-
mitira contar con otros 900 millones de pesos, en
defimtiva la diferencia entre la meta fijada por la
ley de convertibilidad fiscal y el déficit para el afio
que viene serd de menos de 2.000 millones.

Por otro lado, si tenemos en cuenta que Ia Alian-
za ha reconocido que la evasion supera los 20.000
millones, mucho mas facil que un “impuestazo” hu-
bigse sido cobrar adecuadamente los impuestos;
hacer en definitiva, sefiores senadores, lo que uste-
des dijeron en la campaiia: “No vamos a aumentar
los impuestos sino que vamos a aumentar la eficien-
cia del Estado, vamos a aumentar la recaudacmn y
vamos a destruir los nichos de corrupcion™.

Sr. Alasino. - ;Me concede una interrupcion,
sefior senador?
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Sr. Verna. — Si.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion ticne
'la palabra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: quiero leer io
siguiente: “Es necesario aumentar el ingreso publi-
€0 y eso no puede hacerse a través de nuevos
impuestos o mayores tasas. Con el IVAa 21% y
Ganancias a 35%, no hay posibilidad de aumentar

la presion tributaria sobre quienes ya pagan”. Este:

es el quinto parrafo de la plataforma de la Alianza.

Sr. Presidente. — Contintia en uso de la pala-
bra ¢l sefior senador por La Pampa.

Sr. Cafiero. - ;Me concede una interrupcion,
sefior senador?

Sr. Presidente. — Senador Verna: ;concede la
mterrupcion?

Sr. Verna. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion tiene
la palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: recuerdo pa-
tentemente al actual sefior presidente de la Repa-
blica diciendo enfaticamente en las Camaras que
¢l proximo ajuste lo pagaran los politicos y no la
gente. Esto es lo que hubiéramos querido ver ¢n
este proyecto de reforma impositiva,

- Sr. Presidente. — Continua en uso de la pala-
bra el sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. - Sefior presidente: haciendo uso de
una vieja costumbre del sefior senador Maglictti,
voy a leer un editorial aparectdo en el diario “l.a
Nacion” el martes 21 de diciembre de 1999,

Dice asi: “El paquete votado por la Camara baja
es injusto y regresivo, pues castiga acentuadamente
a las pocas personas fisicas que pagan religiosa-
mente sus impuestos, es decir, a los conocidos de
siempre, v hace caer el peso del esfuerzo sobre
amplias capas medias de la sociedad. Ademas, el
esquema tributario propuesto desalienta a quiengs,
con fe en el futuro y auténtico deseo de asumir
riesgos, podrian dinamizar ¢l nivel de actividad y
contribuir asi a superar una recesion que figura,
sin duda, entre las ' mas largas v profundas que ha
padecido el pais.”.

Frente a este paquete tributario la primera con-
clusion es que ¢l gobierno o no tiene planes o no se
tiene confianza para enfrentar la lucha contra la
evasion, que tanto se reclamo a nuestro gobierno.

Durante nuestro gobierno se duplicaron las re-
caudaciones en el impuesto a las ganancias y en el
IVA con relacion al producto bruto, en tanto se
elimind mas de medio centenar de tributos de la
mads variada indole y frondosa imaginacién. Al res-

pecto basta recordar las retenciones que pagaban
los productores agropecuarios.

Este reforma implica en muchos sentidos un 4
retorno a la década del 80. En tal caso, solo falta
que restituyan ¢l impuesto al cheque. *

Por otra parte, algunas de sus disposiciones -a
titulo de ejemplo: gravar con IVA la actividad de
los intermediarios bursatiles y las operaciones de ;
pase- demuestran que quienes la redactaron des- |
conocen la realidad econdmica de la interco-
nexion instantanea de los mercados, la posibili-
dad de operar por via electrénica en forma’
indistinta aqui o en Nueva York, la enorme tarea
reglamentaria, la dificultad para identificar a las’
partes, la complicacién en los sistemas adminis-
trativos y la imposibilidad material de poder}
adecuarlos al 1° de enero proximo, y, finalmen-,
te, la exigua recaudacion. Sefialemos que la re-: 1
caudacmn de ese tributo no supera los sicte mi-|
llones de pesos.

Esto significa que los idedlogos de tales dlsposh;
ciones demuestran estar atados a preceptos teor-:
cos basados en una particular vision del principio
de equidad. También demuestran, como se dice e}
¢l barrio, que tienen poca calle o, como sc decia en
t;empos de antes —los de Antonio Cafiero, a lo me
jor—, que ‘les falta estafio’. 4

Otra explicacion ¢s que con estas dlsposmlones
s¢ quiere mostrar el cumplimiento de la promesa
electoral de que el ajuste lo deben pagar losy
cspeculadores, cuando se sabe que los mercados§
bursatiles ~en los que se funda buena parte de I
confianza de los restantes mercados— se apoyan,
precisamente, en la especulacion. ]

Pero tantas compllcacu)nes para tan poco rc;
sultado, 0 mas aun, para resultados negativos, Iues
tran que esas pocas palabras pretenden conford
mar a una mayoria que no esta en ¢l tema ni tiend
por que estar en el tema, sin atreverse a tocar otras]
manifestaciones de las actividades financieras qui
si representan significativas fuentes de capacidad]
contributiva. g

También las promesas clectorales tuvieron otrag
expresiones, como que la crisis la deben pagar log
politicos o los economicamente poderosos o los qud
se¢ beneficiaron con las privatizaciones y hoy ob§
ticnen altos margenes de ganancias. Tampoco 56
atrevieron a gravar,en este sentido. ]

Se dice que esta reforma contribuye a dar ma
yor progrestvidad al sistema tributario. Veamos qud
ha venido ocurriendo en los afios pasados. Es cied
1o que el sistema tributario s regresivo, pero -ﬁ
regresividad es una caracteristica historica de nues
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firo sistema, mucho mas acentuada hasta la elimi-
kpacion de la inflacion. Ademas, la regresividad se
bha visto atenuada en los ltimos afios al haber au-
entado la participacién de la recaudacion del im-
sto a las ganancias en el total de la recauda-
ion tributaria del 5,5 por ciento en 1991 al 23 por
ciento actual, En tanto el IVA participa con el 47
or ciento.

k. Si consideramos la relacion de la recandacién del
VA con la de ganancias, se observa que se redujo
e 6,1 veces en 1991 a dos veces en la relacién del
presupuesto que acabamos de aprobar.

1 A su vez, si tomamos la relacion entre la recau-
16n del conjunto de los impuestos directos y la
2 los indirectos, vemos que en 1991 los impuestos
gudirectos producian 5,9 veces la recaudacién de
0 dll‘cCtOS mientras que en este afio apenas se
fperan las dos veces.

! Indudablemente una de las partes mas cues-
Jonables del proyectoes el titulo I, que contienc
f modificacion al impuesto a las ganancias. Prac-
pamente, lo Gnico relevante de tales modifica-
fones cs la conjuncién de las reducctones en las
pducciones admitidas en la liquidacion del im-
ficsto para las personas fisicas, a lo que se agrega
b desusado mecanismo de reduccxon adicional,

fompafiado de un incremento en las alicuotas,

kcomo se instrumenta a través de los incisos ),

”y p} del articulo 1° del proyecto de la'Camara
Dlputados Tales deducciones —en los concep-
B de minimo no imponible, cargas de familia y
Muccion especial- surgen de la teoria del tribu-
¥ poyz’mdose en ¢l principio de fa utilidad mar-
pal decreciente de la renta, segun el cual las

fxima por cuanto son utilizadas para subvenir a
‘ecemdadcs que hacen a la subsistencia del
fviduo.
~aca sefior presidente, podemos sefialar que
ente de la Alianza dijo reiteradamente que quien
;paga es quien mas tiene. Y hemos descubier-
NE quicn mas tiene es un soltero con dos per-
s a cargo. Un soltero que gana dos mil pesos

p:Con ¢l proyecto venido de Diputados pagaria
jpesos Quiere decir que a esta persona le han
entado los impuestos un 1.108 por ciento. Por
o ito, reitero, los solteros con los padres a cargo
'_ anan dos mil pesos son los ricos de la Ar-
oo, :
se a.gregan a esta categoria de nuevos ricos
ados sin hijos, porque también ellos hoy pa-
pesos y de esta manera tendrian. que pagar

u meras porciones de renta tienen una utilidad |

pe ticne dos personas a cargo hoy paga 48 pe-

580 pesos, con lo cual tienen un aumento en su
gravabilidad del 1.108 por ciento.

(_abe ahora la pregunta del milién. Si se espera
qu¢ la recaudacidn del impuesto a las ganancias
aumente en ¢l orden del ocho por ciento, y la pre-
sion sobre las rentas personales medias y medias
bajas aumenta en un promedio del 70 por ciento,
que es lo que da el aumento de todas las catego-
rias, ;quiénes son los que pagan la crisis? Eviden-
temente los de ingresos bajos.

Si se llegd a estos extremos para obtener re-
caudacién, debid haberse apelado a otro tipo de
modificaciones, que son las que nosotros hemos
recogido en el dictamen de mayoria, porque cree-
mos que se inpone en este dislate un.pobo mas de
equidad y de justicia.

Pero la cuestion se agrava por un hecho de la
realidad econdmica. En ultima instancia, todos los
Impuestos se pagan con renta, por cuanto ni'el fis-
co pretende ni los contribuyentes esperan, verse
obligados a vender sus bienes para pagar los im-
pucstos, cualquiera de ellos. Por lo tanto, en cual-
quier caso, los contribuyentes de los distintos im-
puestos deben poseer dinero disponible para
pagarlos, ya sea como producto de los ingresos o,
en casos extreros, de la venta de los bienes de su
propiedad. :

Y con esta reforma. la renta de los ingresos
medjos y medios bajos no sélo debera afrontar el
aumento del impuesto a las ganancias, sino que
ademas les aumentan sus consumos, puesto gue .
aumentan €l IVA, los impuestos internos y los com-
bustibles.

En cuanto al impuesto al valor agregado, ademas
de la ¢liminacion de las exenciones a las actividades
bursatiles y de las sociedades administradoras de
fondos comunes de inversion, de acuerdo con el
apartado o) del articulo 2° del proyecto, v de las
operaciones de pases, segiin el apartado #) del mis-
mo articulo, a las que anteriormente hice referen-
cia, existe otra disposicion cugstionable. Esta dispo-
sicién es un ejemplo, por su imprecision y su
ambigiledad, de cdmo no deben redactarse normas
de caracter tributario. Me refiero al nuevo parrafo
agregado al punto 18 del inciso /) del articulo 7° de
la ley del TVA por el inciso ¢} del articulo 2° del
proyecto, y que se refiere a la exencion de las pres-
taciones inherentes a los cargos directivos, sin-
dicaturas de sociedades vy otras formas asociativas.

En cse parrafo, se establece que la exencion
[...] scra procedente siempre que se acredite la
efectiva prestacion de servicios y exista una razo-
nable relacién entre el honorario y la tarea desem-
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pefiada, ¢n 1a medida que la misma responda a los
objetivos de la entidad y sea compatlble con las
practicas y usos del mercado™.

En primer lugar, si el director ~como es su de-
ber— cumple con las obligaciones que la ley impo-
ne para el cargo, estara prestando los servicios
que la ley le exige, y con concurrir a las reuniones
de directorio, opinar y votar sus resoluciones, es-
tara cumpliendo con los servicios requeridos.

A este respecto, seguramente se quiso decir otra
cosa que lo que dice la ley de sociedades, pero no
s¢ animaron.

Una segunda cuestién es la de la razonable re-
lacién entre €] honorario y la tarea desempefiada.
(Cudl es la medida de lo razonable? ; Cuando es-
tan involucrados la responsabilidad del cargo v los
riesgos personales patrimoniales y de responsabi-
lidad penal que se¢ corren, ademas de las capaci-
dades personales que pueden hacer o no exitosas
a las entidades? ;Cémo se miden? Pero, ademas,
habra que hacer la medicion para cada uno de los
directivos de la sociedad.

Finalmente se dice que el honorario debe ser
compatible con las practicas y usos del mercado.
En economias tan diversificadas y complejas como
las actuales, ;quién se hara cargo de un releva-
miento fehaciente y confiable de esas practicas y
usos del mercado?

Se extiende, ademas, el gravamen del IVA para
el transporte terrestre, aéreo y fluvial, para mas de
cien kildometros. Ninguno de los funcionarios que
hemos consultado nos ha explicado por qué cien
kilometros. ;Por qué el que va a un country en
Pilar no paga IVA v el que va humildemente hasta

la provincia de La Pampa tiene que pagarlo? ;Cual

es la diferencia? ;Por qué se grava con el IVA al
transporte sabiendo que no va a haber un aumento
de la recaudacion? Porque la alicuota esun 10 y
medio por ciento y todos tienen un fuerte crédito
en el IVA compra. Es mas, como dijo el sefior se-
nador Yoma en la sesion pasada, los cien kiloéme-
tros nos hacen pensar mal a algurios de nosotros
sobre algunas de las razones que llevaron a esta
decision.

Para no ser reiterativo y fatigar a los sefiores
senadores, los argumentos que he expresado pue-

den reiterarse en la modificacién a los impuestos |

‘internos que eleva la alicuota para las bebidas al-

cohédlicas, analcoholicas, el agua mineral, el
champagne v los cigarrilios que estan contenidas
en el articulo 8°, incisos /), g/ v 4.

Los impuestos internos son distorsivos porque

gravan solamente a ciertos consumos; son regre-

~ devastadores con el personal que trabaja en la ac-]

sivos ya que afectan a los sectores de menores~
ingresos de la poblacién. g

El porcentaje de esos ingresos se destina a pa-
gar la ingestion de bebidas alcohélicas, analco-
hélicas, gaseosas, agua mineral. Son de alta varia-
bilidad fiscal. En los dltimos afios se modificarof
nueve. Son origen de graves problemas en las eco-
nomias regionales. El 75 por ciento de los estable-
cimientos y sus proveedores estan ubicados en el
interior del pais. :

Evidentemente, los que hicieron la reforma vi-
ven demasiado cerca del Obelisco. Estos impues-
tos fomentan el contrabando v 1a evasion. Son al-
tamente elasticos al aumento de precio y producen,
reduccion en los volimenes de venta, lo que origis
na una caida en la recaudacion proyectada. Son

tividad, ya que la caida en los volumenes de pro-]
duccion originara cierre de plantas, reduccion de
personal y, por consiguiente, incremento en la dess;
ocupacion.

Los sefiores senadores recordaran que en el
proyecto esta la modificacion al monotributo. Esto]
fue hecho a partir de una iniciativa de este Con+
greso. Se debatié mucho en Diputados y en laj
Camara de Scnadores, vy el sistema funciono. Laj
prueba es que tiene mas de trescientos mil}
inscriptos. Con la modificacién que le estamos ha-4
ciendo, lo méas probable es que una gran parte déd
ellos pase a la clandestinidad. 4

En definitiva, sefior presidente, la tecnocraciaj
ha vencido a las ideas politicas. Se han tomado las}
estadisticas, se han determinado los parametros ¥
las variables y se ha construido ¢l modelo de ajus-
te que restablecera el equilibrio. ;

Los alquimistas de los numeros han encontrado}

la formula magica para devolver la confianza a log}
mercados, o mejor aun, al “establishment”,

iDoénde quedaron, sefiores de. la Alianza, lagf
ideas progresistas? ;Donde quedd esa rebelié
contra el modelo que se declamaba hasta no hace
mucho tiempo? ;Dénde quedé el menosprecio def
pacto con los intereses de los poderosos, argumentd)
con el cual se atacaba permanentemente a nues’
tro gobierno? ‘

Ahora se comprende qué quiso decir el sefior mid
nistro de Relaciones Exteriores cuando hace pocod
dias declaré que la Argentina va a seguir sus propio
criterios frente a las exigencias del Fondo Monetand
Internacional. Ya estan haciendo los deberes. Indud
dablemente, al menos por ahora los avisos de canH
pafia del entonces candidato a presidente no era
sino eso, publicidad. En ¢llos habia permanentemend
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vima omnipresencia: la de la gente. Pero, a la hora
ke los hechos, se olvidaron de la gente.

Pareceria que el concepto de justicia social que
sostiene es que, “habiendo tantos pobres, haga-
gosles justicia poniendo a su mismo nivel a los que
davia no 1o son”.

Sefior presidente: el contenido de esta reforma
) _utana no concuerda con el mensaje que se pre-
i [ dar.

cusmn en particular las modificaciones que la
mision ha votado en los impuestos a las ganan-
, al valor agregado, internos y a los bienes per-
ales, v fundamentaremos cada una de ¢llas.

r. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
pdor por Corrientes. -

58r. Romero Feris. — Sefior presidente: voy a
¢ breve porque creo que el senador Verna ha
retado en buena medida muchas de las ci-
que yo queria dar.

Entonces, para no ser reiterativo, quiero refe-
en primer lugar, como miembro de la Comi-
i de Presupuesto y Hacienda, a algo que dijo el
hador Leon —no sé si los taquigrafos lo percibie-
- de que cada uno dice su version. Se referia a
f- 0s bloques mayontanos

_ .dos, y que siempre —en todas las circunstan-
g en que se trataron temas de esta naturaleza—
he fijado la misma posicion y he sido coherente
Bo.que siento y en lo que quiero para mi o para
o pueblo.

Por eso me ha causado ~no lo puedo ocultar—-
§.gran preocupacion tomar conocimiento de que
gevo gobierno nacional realizaria el anunciado
re de las cuentas publicas mediante una refor-
ibutaria, mediante un incremento en los im-
gtos, mediante el “impuestazo”, como se dio

i ese aspecto, Creo gue €s una cuestion y un
ésito meramente fiscalista hacia los sectores
heil incidencia y alcance.

gafirma que cerrando las cuentas por esta via
tiva se daran buenas sefiales a los merca-
fpero yo creo que se habrian dado mejores
es a los mercados, mucho mejores, st ade-
pubieran comenzado por bajar el gasto publi-

dicable de contralor de la administracién pi-

extraordinaria para abonar los vencimien-

i En definitiva, nosotros vamos a proponer en la

§ gastos, y asi demostrar una voluntad

iera sido preferible conceder primero una

tos no aftontados, habida cuenta de la recesion
brutal que ha sufrido y sufre nuestro pais. La re-
cesion por la que atraviesa la economia argentina
impidi6 a muchos pagar los tributos en el momento
fijado por la ley. No lo hicieron no porque no qui-
sieron sino porque no pudieron. Hay que luchar
contra la evasién y tratar de que no sean siempre
los mismos los que pagan.

Nos encontramos con un complejo normativo
de grandes proyecciones sobre vastos sectores de
la sociedad, que a mi juicio merece serias obser-
vaciones.

Hoy vivimos una situacion de recesion, como
dije antes, que puede situarse entre las mas pro-
fundas y extensas que ha padecido nuestro pais.
Vemos un panorama dafioso para un pais gue em-
pieza a salir de ese estado, con una situacion cotn-
petitiva complicada, en especial en el area del
Mercosur. _

Por eso sefialaba al comienzo mi tremenda pre-
ocupacion. Podria dar a conocer muchas cifras
gue son las que me provocan este estado de ani-
mo, pero no lo hago para no reiterarlas en esta
tarde en que tenemos asuntos tan trascendentes e
importantes para tratar, tal como coincidimos en la
reunion de labor parlamentaria respecto de que ast
lo ibamos a hacer. Voy a dejar ahora de hacer uso
de la palabra; la retomaré nuevamente en oportu-
nidad del tratamiento en particular de este proyec-
to que vienc de la Camara de Diputados y que, sin
duda alguna, es de gran trascendencia, sobre todo
para un gran sector de la ciudadania argentina. .

Sr. Presidente. — Tienc la palabra el sefior se-
nador por Salta.

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: voy a ser breve y
a definir claramente mi posicidn en cuanto a este
paquete impositivo que ha sido impuesto por las
circunstancias.

Evidentemente nosotros, los legisladores, esta-
mos en deuda con la sociedad en cuanto a hacer
una verdadera reforma tributaria. Pero eso requiere
tiempo en ¢l gjercicio del poder. Es dificil desde la
oposicién redactar un presupuesto o un paquete
impositivo. Para eso es necesario ejercer el go-
bierno, disponer de los equipos y poder ir ajustan-
do los detalles.

Confio en que esto ser logrado el proximo afio
porque esta expresado claramente dentro de los
objetivos dc la Alianza.

Voy a votar afirmativamente en general este pa-
quete impositivo. En particular, adelanto mi voto
negativo al articulo 9°, que establece una triplicacion
del impuesto a los cigarritlos, contenido en ¢l articu-



CDXXIV

CAMARA DE SI-NADORES DE LA NACION

lo1°delaley 24.625 Lo hago por el fuerte impacto

que tendra ese impuesto en las provincias tabacale-

ras, porque en definitiya se trata en buena medida
de una reasignacion de recursos, yva que lo que se
-recauda por dicho tributo dgja de recaudarse en

impuestos internos, en ¢l Fondo Especial del Taba- -

CO ¥ en Ingresos brutos para las provincias.

El resto de los articulos los votaré afirmativa-
mente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: muy breve-
mente, de acuerdo con los compromisos existen-
tes entre los bloques, haré algunas manifestacio-
nes relacionadas con la situacion econémica que,
evidentemente, trasluce la realidad v la necesidad
que tuvo el gobierno de enviar este proyecto de
reforma tributaria a los efectos de poder encausar
en forma clara la situacion financiera del pais.

Se ha reconocido que el presupuesto del 2000
planteaba practicamente un déficit de 11.500 mi-
llones. Logicamentg, el presupuesto tuvo que con-
templar la reduccion de esos déficit, ya que en su
momento estaban incluidos los ingresos extraordi-
narios de 1.700 millones que se habian logrado en
1999 por la venta de las acciones de YPF y de
telefonia mévil.

Asimismo, habia que contemplar los 1.350 mi-
llones de pesos mas de intereses que hay que abo-
nar durante el 2000 por la deuda externa del pais,
la reduccion de los aportes patronales y la incom-
patibilidad que existia entre esa situacion deficitana
y €l crecimiento del pais.

Realmente era evidente que habia que tomar
medidas drasticas para que el presupuesto del
2000 tuviera un déficit, como maximo, de 4.500
millones y, de esa manera, se cumpliera con la ley
de responsabilidad fiscal.

La idea es equilibrar los gastos. Si queremos
mantenernos dentro del sistema de convertibilidad,
evidentemente no existe otra opcion que colocar a
las finanzas del pais en una situacion tal que haga
- que eso no sea imposible. Si cl pais siguiera ¢n-

deudandose cada vez mas, llegariames a una si-

tuacion muy peligrosa.

Para lograr esa reduccion de gastos, el gobierno

propuso la reduccién de los gastos publicos cn la
suma de 1.400 millones de pesos. Tal vez se pucda
lograr una reduccion mayor, pero cllo es muy dificil
desde el momento en que los gastos primarios del
sector publico nacional y la adquisicion de bienes y
servicios alcanzan los 10 mil millones de pesos y el
80 por ciento de esa cifra se destina a salarios.

" de salir adelante sin tomar medidas tan graved

Hemos visto gue se ha hecho un recorte del §
por ciento en bienes y servicios y del 3 por cientg
en salarios. Con ello hemos logrado una reduccién
de 1.400 millones sobre los 10 mil millones que hg
mencionado anteriormente. En ese monto de 1§
mil milfones estan incluidos los salarios de las fuerd
zas armadas y de seguridad, que superan los 5 mi
millones de pesos. Entonces, es absolutamente ing
dispensabie tomar recaudos a efectos de orde arg
¢l presupuesto del 2000 dado que, ademas, tenes
mos que cumplir con ¢l compromiso de transferid
alas provincias 1.350 millones durante el proximd
afio.

El déficit del presupuesto, sin medidas adicionas
les v sin reforma tributaria —como bien se ha reco
nocido aqui- alcanza a 6.400 millones. A cualquier)
precio debemos reducir ese déficit a la suma def
4.500 millones de pesos. Este gobierno ha hecho]
el esfuerzo necesario para poder mivelar las finan-
zas v hara los que resulten indispehsables para)
combatir la evasion, a pesar del pesimismo co
que se ven las cosas de parte del sector opositor§

Estoy completamente de acuerdo con el sector
mayoritario en que es necesario combatir la evad
sion, que alcanza la suma de 24 mil millones dd
pesos, de los cuales 8 mil millones corresponden 2
impuesto a las ganancias y 16 mil millones al IVA]
Este es el objetivo del gobiemo: combatir la eva-
sion. Por ello el compromiso de que esta reforma
tributaria tenga una vigencia transitoria, hasta tan-4
to se pueda lograr el aporte de aquelios que estén}
evadiendo, especialmente de los sectores mas im4
portantes. i

Si bien ¢l gobiemo va a ir tomando medidas con
el transcurso del tiempo, tampoco se pueden pedif
milagros, ya que no se pueden tomar todas las}
medidas en pocos dias. ¢

Los legisladores justicialistas van a poder oby
servar que este goblerno va a hacer lo necesarid
para combatir la evasion a efectos de que la re;
caudacion aumente. Si en ¢l primer afio logramos
combatir un 30 por ciento dc la evasion, que ass
ciende a 24 mil milloncs, habremos dado un paso
gigantesco. Sienel segundo ano logramos que o
reduzca al 50 por ciento, diremos que el pais pued

como las que estamos adoptando ahora, de gravag
al pueblo argentine con mas impuestos.

Tratamos en todo lo posible de ser equitativos§
Aqui se hablé de gravamenes que aumentaran i
1.100 por ciento. Pueden ser correctos los gje
plos que dio el sefior senador. No los voy a discu4
tir. Yo tengo otras cifras que me han sido suminis§
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Bdas por técnicos en la materia. Segun esos cal-
plos, quienes ganen hasta 1.800 pesos mensuales
B van a sufrir ningtin cambio impositivo. Aquelios
ganan 2.000 pesos por mes suffiran una pre-
pn impositiva de 13 pesos mayor a la anterior y
s que ganan mas de 3.000 pesos pagaran sola-
hente 100 pesos mas de lo que pagaban anterior-
fente. Es decir que la reforma 1mposxt1va vaa
_ctar, en ¢l impuesto a las ganancias, a los que
nan mas de 2.000 pesos v, en especial, a aque-
) que por sus ingresos conforman la clase media
. En realidad, se esta tratando de beneficiar a
clases mas pobres y a la clase media baja, evi-

s aqui vertidos tienen sus fundamentos logicos
ero tienen también aspectos criticables.

gEs cierto que durante nuestra campafia politica
metlmos no establecer mas 1mpuestos €s cler-
que hemos dicho que los que mas ganan son los
Qtlenen (jue pagar; es cierto que sostuvimos que
pais debia regirse por las reglas establecidas por

b Monetario Internacional. Pero, quiérase o no,
drecemos de otra alternativa_en estc momento
hdo que hemos sufrido las consecuencias de un
gorme déficit, imposible de prever por el actual
Bhierno.

La sxtuacmn ¢s sumamente critica y debemos

afrontarla y salir adelante. Si tenemos la inten-
g6n de crecer en el 2000 y de alcanzar un indice
g crecimiento del 3.5 por ciento, debemos evitar

fis ‘que inspire confianza a los inversores y que
fraiga a los capitales extran_]eros debemos pro-
fctar la imagen de un pais serio y responsable.
Pebemos nivelar las finanzas v evitar los tremen-
s gastos que hoy afronta el Estado.

2'Es sabido, sefior presidente, que los bancos de
gicstro pais no otorgan préstamos al sector priva-
Py, en especial, a las pymes. Esto se debe a que
'70 o el 80 por ciento de los fondos de que dispo-
gn son destinados a préstamos a la Nacion, ese
k un sistema con el que debemos terminar.

§ El Estado no puede seguir captando todo el di-
gro de los bancos mediante préstamos continuos
a cubrir sus necesidades. Debemos adoptar las

." | duSt[‘}al

iActuaimente los bancos cobran interescs
purarios y se aprovechan del pueblo argentino;

Eh consecuencia, sefior presidente, los argumen-

i propio gobierno y no por imposiciones del Fon--

,: déficit presupuestarios. Si queremos tener un’

jedidas conducentes para promover ¢l préstamo
sector de la produccion, al seCtor agropecuario -

hoy en dia el sistema privilegiado es el financiero.
Y es a ese sector —coincidiendo con lo manifesta-
doporel ]ustlc:lahsmo— a quien debe aplicarsele la
mayor presion impositiva. Si el goblerno no ha rea-
lizado lo necesario para djrigir la presion tributaria
hacia ese sector se debe a que tiene serios proble-
mas como consecuencia del tremendo déficit que
nfronta ef pais. De no ser asi, hubiéramos sido due-
flos del manejo de nuestras finanzas y hubiéramos
podido aplicar mayores impuestos a las grandes
empresas privatizadas, al sector financiero y a las
rentas por acciones, como sucede en los paises
desarrollados, que instrumentan una politica finan-
ciera mucho mas justa. :

Nuestro pais, a través de medidas que se

“adoptaron durante ¢l anterior gobierno, ha sido

condicionado a tal extremo que hoy se ve obli-
gado a adoptar medidas que aseguren la con-
fianza dek sector externo y le permitan obtener
un refinanciamiento de su deuda. De lo contra-
rio, sefior presidente, nuestra situacién se vol-
vera muy critica. '

A los hombres de la Alianza no nos gusta gravar
al pueblo; no nos gusta promover esta reforma
impositiva. Ninguno de nosotros la quiere; pero asi
como somos conscientes de haber prometido al
pueblo no crear nuevos impucstos, también adver-
timos que fa actual situacion del pais no nos penm—
tc otra sahda.

No nos gusta —reitero— esta reforma impositiva,

' pero la situacion imperante no nos permltc seguir
- ofro camino. Les digo entonces a los sefiores se-

nadores que esta reforma es el producto de un
estado de necesidad no querido por ia Alianza, pero
necesario para solucionar nuestros problemas.
Debemos equilibrar nuestras finanzas y, como de-
bemos gobernar con responsabilidad, necesitamos -
este paquete para, de esa manera, darle una salida
futura al pais. Asi generaremos crecimiento v, de
ese modo, el pais, en lugar de crecer el 2,5 por
ciento, Io hara al 3,5 o al 5 por ciento.

Somos consecuentes con nuestras promesas
electorales v el pueblo sabe que st aplicamos
esta reforma impositiva —que como dijo ¢l sefior,
ministro de Economia afecta al sector mas alto
de la clase argentina y no al sector mas empo-
brecido— no es menos cierto que se hace, puray
exclusivamente, porque al gob1ern0 no le quedo
otra salida como consecuencia de.la situacion
heredada. '

Conste que no quiero echar la culpa absoluta-
mente a nadie. Conste. que en este momento lo
que pretendemos es ser equitativos, responsables
y reconocer los fundamentos razonables de la opo- -
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sicion ya que las exposiciones fueron responsa-
bles y serias. Pero también se debe reconocer esta
otra cara de la moneda.

El gobierno del doctor de la Rua sera un gobier-

no responsable, ordenara al pais, va a combatir la
corrupcion vy la evasion y transformara a la Argen-
tina. Ademas, hara todo lo necesario para reactivar
la economia, para recuperar a las pymes y para
que, una vez ordenadas sus finanzas, pueda volver
a arrancar v crecer para llegar a ser un pais rico,
como alguna vez lo fue. Todo es posible porque si
alguna vez en la historia la Argentina fue un pais

rico, es posible también que luego de este gobierno -

responsable se vuelva a crecer para que, a través
de los afios, seamos uno de los paises a la altura de
los mas desarrollados del mundo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

nador por el Chaco.

Sr. Ledn. — Sefior presidente: en la busqueda
de evitar un debaie, este bloque puso en marcha
un mecanismo de aprobacion conjunta del presu-
puesto de la Nacion y de este proyecto que, ¢n
funcion de nuestras doctrinas, sabiamos podia te-
ner aristas propias de cada personalidad.

Cuando veia que de golpe se iba desgranando y
rompiendo esa especne de acuerdo para votar una
salida que ¢l pais reclama y que algunos entienden
mas que otros, aparecié una descalificacion que
no pertenece al esquema de civilizacion que debe-
mos tener los hombres de nuestra Nacién,

Podemos decir que alguien se equivoco o que

no estuvo acertado en una politica. Podria decir

que no me gusta el ministro de Economia que ha
-tenido la Argentina porque recibio ordenes dirce-
tas de los organismos internacionales y nos dijo, ¢n
representacion del gobierno que se fue y que yo
siempre he respetado, que nunca habia aprendido
nada en este pais y que lo tinico que sabia era lo
gue aprendio en Chicago. <
Entonces, cuando escuchamos esto, pensamos
como es posible que la Argentina haya caido a un
nivel de no preocupacion nacional para que perso-
najes de semejante deformacion hayan manejado
la economia de nuestro pais.

Debemos tener la lealtad de custodiar a la Na-

cion. Y para ¢llo no tenemos que descalificarnos
entre nosotros. Hay una buena convivencia; so-

mos civilizados en nuestro trato, pero debemos ser -

también civilizados en el respeto a nuestras enti-
dades politicas.

Todos sabemos —y algunos saben de esto mas
que yo— que después de la ultima guerra mundiai
se cred Bretton Woods, cuyos instrumentos fija-

-periodo de decadencia donde las virtudes mas tra
“cendentes del pais —cultura, educacion, seguridad

| gUNOS €asos parece que pasa ¢sto. A mi no

ban la politica que los ricos habian pensado para
los pobres. En funcion de esas politicas s¢ crearoq
algunos organismos internacionales.

¢ Cual es el resultado de las pohtlcas trazadag
por el mundo capitalista? Muy pocos paises ng
deben al Fondo Monetario porque quiza-una de lad
responsabilidades que tiene el Fondo es promove
capitalizar —dice la estructura— a los paises subdeg
sarrollados. Nosotros no somos un pais subdesal
rrollado. Tenemos una buena historia y una buen
estructura. Tal vez ahora estemos pasando por

aparccen desprotegidas. ¢ A qui¢n de nosotros ng
le duele que esté avanzando la droga en ¢l paisy
(A quién de nosotros no le duele que por los dia
rios del pais se anuncien prostitutas? * '

Entonces ¢l problema no es ver qué partido e
mejor que otro sino ponernos de acuerdo para resq
catar un modelo nacignal que existi6. Existia u
modelo nacional que cayé cuando cay¢ Yrigoyen
era el que hablaba con personalidad frente al mum
do exterior. No era como los gobiernos de ahoraf
que nos obligan a estar imaginando qué piensg ¢
Fondo Monetario y si nos van a seguir prestandod
no. Somos un pais dependiente, pero [0 que no puej
de pasar es que los que negocien en nombre de I
Argentina tengan mentalidad dependlente En alf

hace gracia, porque para algo juramos y levantaf
mos la bandera todos los dias, pero esto esta sucef
diendo. ]

" Tenemos que ver cOmo nos Juntamos para elimy
nar ese modelo de  perversidad. No sirve este maj
delo porque, si por un lado esta toda la acumulaci
y por otro toda la pobreza, no interpreta al pais, §

Me hubiera gustado que los ingleses no fuera
piratas, pero lo son; que la Comunidad Econdmid
no subsidiara, pero subsidia; que los Estados Ung
dos no protegiera sus exportaciones, pero lo hacg
Entonces, lo que pasa en ¢l mundo es un desaﬁo
una nacion como la nuestra, con gente que cruj
los Andes para libertarnos, cuando no habia pa
y habia que cruzar a lomo de mula y enfermo.
son las lecciones de la historia.

Pero en este momento estamos desnacional
zados y sin controlar la cosa nuestra. Si tuviérl
mos que elaborar estrategias nactonales tendrif
mOS una grave preocupacion: estamos desarmadg
como pais. Cerramos las fabricas de¢ tanqués}
vendimos ¢l agua y la luz.

Esto es lo que siento en este momento. No quieg
agredir a nadie. Pero, jpor qué no nos juntany
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ara elaborar una estrategia nacional que compu-

pa todos los sectores del pais por encima de los
priidos? Me refiero a una estrateg1a que permita
bner en marcha una nacién que tiene. todo para
b 10 una potencia mundial sino una potencia
ral De esa forma rescatariamos de modo defi-
vo la leaitad que debemos a la herencia que nos
aron nuestros libertadores.

h No iba a hacer uso de la palabra porque nos
fbiamos comprometido a no hacerlo, en homena-
jal entendimiento que el pais esta esperando.

ENO podemos hacer un concurso sobre quién se
voco mas, porque seguramente nos equivoca-
s todos. Debemos intentar dejar al borde del
gnino los errores y los gritos que no sirven, para
Binzar vigilantes hacia el destino de esta Nacion,
¢ ticne ya mucha presencia internacional.

FA nucstro pais no lo va a arreglar el Fondo
metario Internacional, que para algunos és tan
yortante!

la  algan momento, Galbraith dijo: “Se termino
finperialismo y quedaron los pobres ” Yo creo
g 1o se termind el imperialismo, sino que tiene
fas nucvas. Pero si aument6 la cantidad de

Joy a finalizar mi intervencién, sefior presiden-
ho sin antes manifestar que pareciera que algu-
jeosas giran alrededor de gi el Fondo Moneta-
goncedernos un préstamo o no.

iones del premio Nobel en economia Milton
Bdman, que decia: “El FMI es, en mi opinion,
jir tltumon nefasta. Aun en el Gnico papel que
gda hoy en dia, que es ¢l de tutor de la politica
) y ica de los paises subdesarrollados, los con-
f‘ que da son en su mayoria malos. Impulsa el
ento de los impuestos porque esta obsesiona-
jir ¢l equilibrio presupuestario, en lugar de ocu-
en forma prioritaria por el crecimiento.” En
jestoy totalmente de acuerdo con €l. °
a la idea peligrosamente difundida de que la
i- ion de! déficit presupuestario constituye la
§dad, cuando el problema central reside en el
i del gasto publico.” :
inso, seiior presidente, que si bien acordamos
i t|r como el debate surgio, tenia derecho a
sar que asi como antes nos pusimos de acuer-

niento circunstancial aqui, en el Senado,
ponernos de acuerdo en las cosas gran-
¢ hacen a la sintesis del ser nacional.

bhemos ponernos de acuerdo, pensando en un

§ diario “La Nacién™ publico un articulo con

Contrl- _

jra una cosa chica como es la modalidad de

o que quiere comer; que quiere trabajar yno

pucde; que tiene titulos y no trabajo; que ve como
avanza la desesperacion por la falta de libertades,
en algunos casos; un pueblo con miedo porque, a
*la vuelta de la esquina, cualquier loco por la droga
lo mate a él o a su familia.

Estas soh las cosas que deben preocuparnos,

‘mas que si ganamos o perdemos. Porque 1a victo-

ria de cualquiera debe ser buena para ¢l pais; y la
derrota de cualquiera es mala, porque también es
la derrota de las ideas de otros argentinos que quie-

- ren sumarse al calendario largo y respetuoso de la

h1st0r1a argentina.

' Sr. Branda, — {San Martin, Rosas YngO) eny
Pcronl

Sr. Presidente. — Gracias, senador Leon.

Tiene la palabra el sefior senador por la provin-
cia de Santa Cruz.

Sr. Varizat. — Sefior presidente: en ¢} entendl—
miento de que existe el compromiso de ser breves
en nuestras intervenciones, voy a hacer lo pos1bte
por cumplirlo.

En primer lugar, seiior presidente, quiero mani-
festar mi alegria por coincidir con lo que acaba de
exponer el sefior senador Ledn y por ver que en
las filas de la Alianza hay gente que piensa para la
gente,

Yo quiero anticipar mi voto negativo a este pa-
quete impositivo, porque creo que debo asumir el
rol que entiendo debe tener la oposicion en una
democracia, que ¢s el de exigir al oficialismo que
cumpla con lo que la gente votd. Y entiendo que -
este paquete impositivo es totalmente contrario a

lo que voté la gente v a o que necesita el pais.

En efecfo, este proyecto ¢s mas de lo mismo;
¢s como si el 10 de diciembre —al menos en el
Ministerio de Economia y' Obras y Servicios Pabli-
¢os— no hubiera cambiado nada en este pais; y
entiendo que la gente voto para que cambien algu-
nas cosas. En este sentido, creo inferpretar que la
gente voté fundamentalmente para que el esfuer-
20 no lo realicen 51empre los mismos sectores y se
Je empiece a exigir mas a quienes se esfuerzan
menos.

Eneste momento me gustaria estar debatien-
do medidas para combatir la evasion fiscal, que
creo que es el mayor flagelo y corrupcion que
tiene esté pais, entendiendo que econdémicamente
¢s la madre de casi todos Ios males que sufrun
los argentinos.

Asimismo, hubiese quendo que el gobierno de
la Alianza se animara —como no lo hizo el gobierno
anterior— a plantear medidas contra la evasion fis-
cal. El dia que 1a Alianza decida animarse a tomar
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medidas ¢n serio v a reformar las 1eyes y el siste-
ma tributario que tiene nuestro pais —que es Ictro-
grado porque carga al consumbo desalentando y
condenando la produccmn— contara con todo mi
esfuerzo y apoyo.

Pero, reitero, lo que hoy nos piden que votemos
es mas de lo mismo y creo que la gran mayoria de
los argentinos desea otra cosa.

Sr. Presidente. - Tiene la palabra el sefior se-
nador pot Salta. .

Sr. Cantarero. — Sefior presidente: cuando el
10 de diciembre de 1995 llegu¢ como senador a
este cuerpo, me eligieron presidente de la comi-
sion que redactaria el proyecto de ley de copartici-
pacion federal de impuestos, que actualmente es
presidida -seguramente mejor— por el sefior sena-
dor por San Juan ingeniero Gioja.

En 1996 realizamos en la comision qumcu, re-

uniones a las que vinieron catedraticos y politicos.
Recuerdo que a una de ellas asistieron los econo-
mistas Bocco —del Frepaso—, Brodersohn —de la

- Unién Civica Radical- y Remes Lenicov —de mi
partido—, asi como también ex intendentes, ¢cono-
mistas de Fiel, constitucionalistas —vino el doctor
Pedro Frias— y representantes de Ja Comision Fe-
deral de Impuestos (CFD).

Y ¢l cierre del seminario, es decir el colofon,
estuvo a cargo de los representantes del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial -asis-
tieron la doctora Maria Emilia Freyre, de Portugal,
y el doctor Patricio Millan, de Chile-, quiencs nos
dijeron lo siguiente: “Seflores scnadores: ustedes
hablan de una nueva ley de coparticipacion fede-
ral de impuestos, cuando en la Argentina no se
cobra; lo que ustedes tienen que hacer es empezar
a cobrar.”

En este sentido, nuestro pais estaba cobrando
en aquella época el 15 por ciento de presion
tributaria. Y ahora, luego de cuatro afios de mi go-
bierno peronista, seguimos en los mismos guaris-
mos. ‘

A modo de ejemplo, se puede decir que Chile
cobra el 19 por ciento. Es decir que si el gobierno
actual de la Alianza, conformado por el Frepaso y

"la.Unién Civica Radical, se dedicara a evitar la

~

respeto hacia ¢l vecino pais-, se aumentaria la re-
caudacion en 14 mil millones de pesos.

En el IVA se recauda el 60 por ciento de lo le-
glslado siendo la evasién de este gravamen de
15.000 millones de pesos. Y ni hablar de ganan-
cias, donde la evasion es casi del 50 por ciento, lo
que significa mas de 10 mil millones de pesos.

" que aumentar !a presion tributaria es la tnica &

evasion y lo imitara a Chile -dicho esto con todo.

. Como puede ser que estemos hablando de a8
mentar la presion tributaria tedrica y no de uno
los problemas centrales, que es la evasion impos)
tiva? Con solo recaudar el 10 por ciento de lo g
sc evade, se hace mas que innecesario el proyec
de reforma que estamos considerando. Parecied

ternativa posible para cubrir el déficit fiscal. *‘_f
reforma impositiva es otro parche; también lo hig
nuestro gobierno. ,

El verdadero problema es, como lo acabo
decir, combatir la evasion impositiva. Voy a imifj
al senador Maglietti; quiero citar un excelente ar§
culo aparecido ayer en “La Razén™, firmado pot}
economista Juan Alemann y cuyos términos com
parto totalmente. Dice que hay que tercerizar
recaudacién tributaria. - 4

Al respecto, cuento con algunos datos, En §
Argentina existe un promedio de un inspector ¢
la DGI cada 30.000 contribuycntes, mientras gb
en Estados Unidos la proporcion es de un inspeg
tor cada 1.000 contribuyentes. '

La Argentina -sus habitantes, sus empresariol
sus pequefios productores— no puede darse ¢l lu
de ir de ajuste en ajuste, sobre todo, cuando'd
justificaciones paremcran encontrarse en la nec -'
sidad de recaudar mas para poder gastar mas.}

Con la alternativa de combatir la evasion naf
podré quejarse, dado que significa que el sistend
tributario vigente sea mas transparente, equitat 4
y justo.. y

Desde va, adelanto mi voto en contra de l
impuestos internos, excluyendo el correspondien
a la telefonia celular v el del 8 por ciento sobre l
automoviles. '

Por supuesto, estoy totalmente en contra o
impuesto a los cigarrillos, que significaria qi
aumentarian un 36 por ciento. Quicro dar ¢
¢jemplo: un paquete de “Marlboro” subiria §
1,50 pesosa 2,25 pesos. Aclaremos que e! cos!
dé los clgamllos esta incluido en la canasta f§
miliar, y esto representaria un aumento de 1
por ciento en un solo mes, lo que es una barbl
ridad. 4

También estoy totalmente en contra de aumel
tar el impuesto a las ganancias en las clases bajl
de primera a cuarta categoria; y totalmente a1
vor de subirlo a las de arriba. : _

Por estas razones voy a votar favorablemer
el dictamen de la Comisién de Presupuesto y H
cienda. :
Sr. Presidente. - Tiene la palabra el sciiot 8
nador por Entre Rios.
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Sr. Maya. — Sefior presidente: obviamente, creo
ge a nadic le resulta satisfactorio votar aumen-
ps de impuestos. Esta situacion se vuelve mucho
s mortificante cuando, despucs de perder una
cClOn y pasar a ser oposicidn, uno tiene que

gcunstancias que devienen del mandato demo-
atico v de la consolidacion institucional- de
Pmpafiar comportamientos con los cuales no
k3 de acuerdo.

fEn definitiva, nuestra firme decision y definicion
ue no queremos votar impuestos. Pero dadas.
Feircunstancias politicas'de que tenemos que
Pmpaiiar el mandato expresado el 24 de octu-
i nos hemos propuesto que, en tren de votar, es
hiveniente hacer las cosas bien y no hacer una
'-\ icion meramente obstruccionista y destruictiva,
omo la verificamos durante mucho tiempo y
ue fuimos objeto. _

fsi, ante esta desagradable realidad de tener
fvotar una modificacion tributaria, nos plan-
os la posibilidad de mejorarla.

Este va a ser ¢l perfil de la oposicién que desde
péronismo vamos a hacer. A cada uno de los
Brtcos reprochables de 1a accion de gobierno que
fquemos, to vamos a confrontar no solo con la
hca smo también con una alternativa superadora
Z.ropxcle mejores resultados para la gente 'y el

Mo creemos en ese mensaje que se ha instalado

fuc ¢l presupuesto tenga financiamiento.

fén su totalidad. Si al presupuesto existente le
Jenios lo que la Nacion le quité a las provincias,
igTamaimos una-perspectiva razonable de cre-
Jento —no los perfiles del 98 que fueron muy
Ros, ni tampoco los de caida del 99- y de equi-
b, v le sumamos el programa que ha hecho pi-
p-cl gobierno de venta de activos del Estado y
pratoria programada, ya estariamos en un pun-
Fequilibrio de financiamiento, y este paquete
jlario fo seria necesario.
fis aun, resulta casi un infantilismo en' materia
tica economica o fiscal sostener que el
amiento de un presupuesto depende de le-
pic impongan impuestos.
dos sabemos que son otras las variables de la
pmia que determinan que un pais logre el
miento de su presupuesto.
biosotros observaramos hoy un cambio en los
nos de referencia de los precios del comercio
‘ l_ona_l ~lo cual determinaria un crecimiento

pponerse ¢l gesto —como consecuencia de las

p radicalismo, en el sentido de que es necesa-

i dlgo que el presupuesto tiene financiamiento

en nuestra economia regional- o un equilibrio o
superavit en la balanza comercial; si todas estas
circunstancias determinaran una reactivacion de
la cconomia, estas medidas serian francamente
superabundantes e innecesarias.

No obstante, creo que en una evaluacion pru-
dente de las variables economicas, €] presupuesto
actual tiene un financiamiento adecuado. Y si un
minimo de.optimismo acompafiara a la accién del
gobierno y a las perspectivas futuras, no hubiese
sido necesario este paquete tributario.

Pero estas medidas se inscriben-en la decision

politica de buscar un colchén economico.que per-

mita recaudar. fondos sobre la base de un precio
que no solo paga la gente, sino que ademas lo paga
el gobierno que se fue, o séa el nuestro. ,

En tren de analizar ¢l paquete -para ver si legis-
lamos mejor y podemos arrimar ideas- yo digo que
es ¢onformista, remgnado vulgar sin 1mag1na01on
sin laboriosidad y sin ingenieria econdmica ni fi-
nanciera. ‘Se reduce meramente a una tarea de
principiantes en la cuestion, que es el levantamien-
to de las alicuotas. ‘

Y es sospechoso que esto ocurra, porque cae-
riamos también en la superficialidad de imaginar-
nos que esta prefiado de irresponsabilidad. Yo creo
que después de diez afios de entusiasmo puesto de
manifiesto para recuperar ¢l poder, no se puede
actuar con ligereza en planteos tan estructurales
para el pais que no tengan un contenido innovador
o de transformacion importantes. :

Pero lo clerto es que no encontramos entre las
medidas que estan incorporadas en ¢l paqucte nin-
guna innovacién, creatividad ni ningin elemento
nuevo que le agregue un atractivo que sirva para

‘fomentar alguna actividad.

Mas aun: se profundizan las medidas recesivas,
se atacan seriamente las economias regionales, se
castigan las producciones de nuestras provincias
-que desde ya estan -pasando por una economia
de crisis— v, se alivian ¢normemente los niveles
tributarios de los sectores que mayor indice de ren-
tabilidad poseen.

En deﬁmtlva este paquete pasa a ser un “im-
puestazo’ polmco recesivo, retrogrado y —diria yo-
antipopular, casi conservador v oligarquico, por-
que beneficia a los sectores de mayores recursos
y castiga a los sectores mas postergados. Y esto
no solo se pone de manifiesto cuando nosotros
ohservamos la fuerza con que se castiga a las eco-
nomias regionales; ni qué hablar de la injusticia inex- -
plicable que se plasma al modificar el capitulo de
los impuestos internos donde, ademas de variar
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Sr. Verna. - Si.

Sr. Presidente. — Para una interrupcidn ticne
la palabra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: quiero leer lo
siguiente: “Es necesario aumentar el ingreso publi-
¢o vy eso no puede hacerse a través de nuevos
impucstos o mayores tasas. Con el IVA a 21% y
Ganancias a 35%, no hay posibilidad de aumentar

la presion tributaria sobre quienes ya pagan”. Este:
es el quinto parrafo de la plataforma de la Alianza. -

Sr. Presidente. — Continua en uso de la pala-
bra el sefior senador por La Pampa.

Sr. Cafiero. — ;Me concede una interrupcion,
sefior senador?

Sr, Presidente. — Senador Verna: jconcede la
interrupcion?
Sr. Verna. — Si, sefior presidente.

Sr, Presidente, — Para una interrupcion tiene
la palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Sefior presidente: recuerdo pa-
tentemente al actual sefior presidente de la Repi-
blica diciendo enfaticamente en las Camaras que
el proximo ajuste lo pagaran los politicos v no la
gente. Esto es lo que hubiéramos querido ver en
este proyecto de reforma impositiva.

Sr. Presidente. — Contintia en uso de la pala-
bra el sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. -- Sefior presidente: haciendo uso de
una vieja costumbre del sefior senador Maglietti,
voy a leer un editorial aparecido en el diario “l.a
Nacién” el martes 21 de diciembre de 1999,

Dice asi: “El paquete votado por la Camara baja
€s injusto y regresivo, pucs castiga acentuadamente
a las pocas personas fisicas que pagan religiosa-
mente sus impuestos, es decir, a los conocidos de
siempre, y hace caer el peso del esfuerzo sobre
amplias capas medias de la sociedad. Ademas, ¢l
esquema tributario propuesto desalienta a quienes,
con fe en ¢l futuro y auténtico deseo de asumir
riesgos, podrian dinamizar el nivel de actividad v
contribuir asi a superar una recesion que figura,
sin duda, entre las mas largas y profundas que ha
padecido ¢l pais.”

Frente a este paquete tnbutano la primera con-~
clusion es que el gobierno o no tiene planes o no se
tiene confianza para enfrentar la lucha contra Ja
evasidn, que tanto se reclamoé a nuestro gobierno

Durante nuestro gobierno se duplicaron las re-
caudaciones ¢n el impuesto a las ganancias y en ¢l
IVA con relacion al producto bruto, en tanto-sc
eliminé mas de medio centenar de tributos de la
mas variada indole y frondosa imaginacion. Al res-

pecto, basta recordar ias retenciones que pagabal
los productores agropecuarios. :

Este reforma implica en muchos sentidos
retorno a la década del 80. En tal caso, solo fal§
que restituyan el impuesto al cheque. 1

Por otra parte, algunas de sus disposiciones
titulo de ejemplo: gravar con IVA la actividad &
los intermediarios bursatiles y las operaciones
pasc— demuestran que quienes la redactaron dej
conocen la realidad econdémica de la intercd
nexion instantanea de los mercados, la posibill
dad de operar por via electronica en formj
indistinta aqui o en Nueva York, la enorme tare
reglamentaria, la dificultad para-identificar a Ig
partes, la complicacidn en los sistemas adminig
trativos y la imposibilidad material de podé
adecuarlos al 1° de enero proximo, y, finalmery
te, la exigua recaudacion. Sehalemos que la g}
caudacion de ese tributo no supera los siete mj
llones de pesos. 4

Esto significa que los idedlogos de tales disposy
ciones demuestran estar atados a preceptos tedril
cos basados en una particular vision del principi
de equidad. También demuestran, como sc dice &
el barrio, que tienen poca calle o, como se decia of
tiempos de antes —los de Antonio Cafiero, a lo mey
Jor—, que ‘les falta estaiio’. '

Otra explicacion es que con estas disposicione
se quiere mostrar ¢l cumplimiento de la promes
electoral de que el ajuste lo deben pagar lo§
especuladores, cuando se sabe que los mercado§
bursatiles —en los que se funda bucna parte de 1§
confianza de los restantes mercados— se apoyai
precisamente, en la especulacion,

Pero tantas complicaciones para tan poco
suftado, 0 mas arin, para resultados negativos, muess
tran que esas pocas palabras pretenden confor:
mar a una mayoria que no esta en el tema ni tiend
por qué estar en el tema, sin atreverse a tocar otra
manifestaciones de las actividades financieras qus
si representan significativas fuentes de capacidad
contributiva. '

También las promesas electorales tuvieron otras
expresiones, como que la crisis la deben pagar logd
politicos ¢ los econdmicamente poderosos o los qud
se beneficiaron con las privatizaciones y hoy oby
tienen altos margenes de ganancias. Tampoco §§
atrevieron a gravar en este sentido.

Se dice que esta reforma contribuye a dar mé]
yor progresividad al sistema tributarno. Veamos qu
ha venido ocurriendo en los afios pasados. Es cieid
to que ¢l sistema tributario es regresivo, pero I
regresividad es una caracteristica histérica de nuesy
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10 sistema, mucho mas acentuada hasta la elimi-
acion de la inflacion. Ademas, la regremwdad se
a visto atenuada en los ultlmos afios al haber au-
entado la pamc1pa01on de la recaudacion del im-
Buesto a las ganancias en el total de la recauda-
jon tributaria del 5,5 por ciento en 1991 al 23 por
.‘.a to actual. En tanto, ¢l TVA participa con cl 47
ciento,

Si consideramos la relacion de la recaudacion del

con la de ganancias, se observa que se redujo
6,1 veces en 1991 a dos veces en la relacion del
esupuesto que acabamos de aprobar.

su vez, si tomamos la relacion entre la recau-
i6n del conjunto de los impuestos directos y la
los indirectos, vemos que en 1991 los impuestos
firectos producian 5.9 veces la recaudacion de
& directos, mientras que en este afio apenas se
peran las dos veces.

udablemente una de¢ las partes mas cues-
gables del proyecto es el titulo 1, que contiene
) od1ﬁcac1on al impuesto a las ganancias. Prac-
mente, lo Unico relevante de tales modifica-
es la conjuncion de las reducciones en las
gucciones admitidas en la liquidacién del im-
to para las personas fisicas, a lo que se agrega
jdesusado mecanismo de reducmon adicional,
panado de un incremento en las alicuotas,
fomo se instrumenta a través de los incisos j),
a: del articulo 1° del proyecto de la Camara
2 putados Tales deducciones —en los concep-
gle minimo no imponible, cargas de familia y
jccion especial— surgen de la teoria del tribu-
ip yandose en el principio de la utilidad mar-
]'decreciente de la renta, segun el cual las
eras porciones de renta tienen una utilidad
ina por cuanto son utilizadas para subvenir a
pecesidades que hacen a la subsistencia del
RO,
a, sefior presidente, podemos sefialar que
pte de la Alianza djjo reiteradamente que quien
faga es qulen mas tiene. Y hemos descubier-
qulen mas tiene es un soltero con dos per-
a cargo. Un soltero que gana dos mil pesos
ktiene dos personas a cargo hoy paga 48 pe-
Eon el proyecto venido de Diputados pagaria
fesos. Quiere decir que a esta persona le han
ptado los impuestos un.1.108 por ciento. Por
I, reitero, los solteros con los padres a cargo
:w nan dos mil pesos son los ricos de la Ar-

R7A

agregan a esta categoria de nuevos ricos
gados sin hijos, porque también ellos hoy pa-
Ppesos, y de esta manera tendrian que pagar

580 pesos, con lo cual tienen un aumento en su
gravabilidad del 1.108 por ciento.

Cabe ahora la pregunta del millon. Si se espera
que la recaudacion dei impuesto a las ganancias
aumente en ¢l orden del ocho por ciento, y-1a pre-
s10n sobre las rentas personales medias y medias
bajas aumenta en un promedio del 70 por ciento,
que es fo que da el aumento de todas las catego-
rias, /quiénes son los que pagan la crisis? Eviden-
temente los de ingresos bajos.

Si se llegd a estos extremos para obtener re-
caudacion, debié haberse apelado a otro tipo de
maodificaciones, que son las que nosotros hemos
recogido en el dictamen de mayoria, porque cree-
mos que se impone en este dislate un poco mas de
equidad y de justicia.

Pero la cuestion se agrava por un hecho de la
realidad cconémica. En ultima instancia, todos los
impuestos se pagan con renta, por cuanto niel fis-
co pretende ni los contribuyentes esperan, verse
obligados a vender sus bienes para pagar los im-
pucstos, cualquiera de ellos. Por lo tanto, en cual-
quicr caso, los contribuyentes de los distintos im-
puestos deben poseer dinero disponible para
pagarlos, ya sea como producto de los ingresos o,
en casos extremos, de la venta de los bienes de su
propiedad.

Y con esta reforma, la renta de los ingresos
medios y medios bajos no solo debera afrontar el
aumento del impuesto a las ganancias, sino que
ademas les aumentan sus consumos, puesto que
aurmentan el IVA, los impuestos internos y los com-
bustibles.

En cuanto al impuesto al valor agregado, ademas
de Ja eliminacion de las exenciones a las actividades
bursatiles y de las sociedades administradoras de
fondos comunes de inversion, de acuerdo con el
apartado @ del articulo 2° del proyecto, y de las
operaciones de pases, segun ¢l apartado 7) del mis-
mo articulo, a las que anteriormente hice referen-
cia. existe otra disposicion cuestionable. Esta dispo-
sicion €s un ejemplo, por su imprecisiéon y su
ambigiedad, de como no deben redactarse normas
de caracter tributario. Me refiero al nuevo parrafo
agregado al punto 18 del inciso /) del articulo 7° de
la Joy del IVA por el incise ¢/ del articulo 2° del
proyecto, y que s refiere a la exencion de las pres-
taciones inherentes a los cargos directivos, sin-
dicaturas de sociedades vy otras formas asociativas.

En ese parrafo, sc establece que la exencion
[...| sera procedente siempre que se acredite la
efectiva prestacion de servicios y exista una razo-
nable relacion entre el honorario y la tarea desem-
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pefiada, en la medida que Ia misma responda a Jos
objetivos de la entidad y sea compatible con las
practicas y usos del mercado™.

En primer lugar, si el director —como es su de-
ber- cumple con las obligaciones que la ley impo-
ne para el cargo, estard prestando los servicios
que la ley le exige, y con ¢oncurrir a las reuniones

-de directorio, opinar y votar sus resoluciones, ek-
tara cumpliendo con los servicios requeridos.

A este respecto, seguramente se quiso decir otra
cosa que lo que dice la ley de somedades pero no
se animaron.

Una segunda cuestion es la de la razonable re-
lacién entre ¢l honorario y la tarea desempefiada.
. Cual es la medida de lo razonable? ;Cuando es-

tan involucrados la responsabilidad del cargo y los -

ricsgos personales patrimoniales y de responsabt-
lidad penal que se corren, ademas de las capaci-
dades personales que pueden hacer o no exitosas
a las entidades? ;Cémo se miden? Pero, ademas,
habra que hacer la medicion para cada uno de los
directivos de la sociedad.

Finalmente se dice que el honorario debe ser
cornpanble con las practicas y usos del mercado,
En economias tan diversificadas y complejas como
las actuales, ;quién se hard cargo de un releva-
miento fehaciente y confiable de esas practicas y
usos del mercado?

Se extiende, ademas, el gravamen del IVA para
el transporte terrestre, aéreo y fluvial, para mas de
cien kilémetros. Ninguno de los funcionarios que
hemos consultado nos ha explicado por qué cien
kilémetros. ;jPor qué el que va a un country en
* Pilar no paga IVA y el que va humildemente hasta
la provincia de La Pampa tiene que pagarlo? ;Cual
es la diferencia? ;Por qué se grava con el IVA al
transporte sabiendo que no va a haber un aumento
de la recaudaciéon? Porque la alicuota es un 10y
medio por ciento y todos tienen un fuerte crédito
en ¢l IVA compra. Es mas, como dijo el sefior se-
nador Yoma en la sesion pasada, los cien kilome-
tros nos hacen pensar mal a algunos de nosotros
sobre algunas de las razones que llevaron a esta
decision,

Para no ser reiterativo y fatigar a los sefiores
senadores, [os argumentos que he expresado pue-
den reiterarse en la modificacion a los impuestos
internos que eleva la alicuota para las bebidas al-
coholicas, analcohdlicas, el agua mineral, el
champagne v los c1garrllios que estan contenidas
en ¢l articulo 8°, incisos /), g) y ).

Los impuestos internos son distorsivos porque
gravan solamente a ciertos consumos; son regre-

sivos va que afectan a los sectores de menores
ingresos de la poblacién.

El porcentaje de esos ingresos se destina a pa-
gar la ingestion de bebidas alcohdlicas, analco-
holicas, gaseosas, agua mineral. Son de alta varia«
bilidad fiscal. En los gltimos afios se modificaron
nueve. Son origen de graves problemas en las eco-
nomias regionales. E1 75 por ciento de los estable-
cimientos y sus proveedores estan ubicados en el
interior del pais. ‘

Evidentemente, los que hicieron la reforma vi-
ven demasiado cerca del Obelisco. Estos impues-|
tos fomentan el contrabando y la evasién. Son al-:
tamente elasticos al aumento de precio y producen
reduccién en los volimenes de venta, lo que origi-!
na una caida en la recaudacién proyectada. Son:
devastadores con el personal que trabaja en la ac-]
tividad, ya que la caida en los volumenes de pro-
duccién originara cierre de plantas, reduccion de?
personal y, por consiguiente, incremento en la des-
ocupacion, -

Los sefiores senadores recordaran que en eI
proyecto esta la modificacion al monotributo. Estd;
fue hecho a partir de una iniciativa de este Con+}
greso. Se debatié mucho en Diputados y en laj
Camara de Senadores, v ¢l sistema funciond. La]
prueba es que tiene mas de trescientos mil]
inscriptos. Con la modificacion que le estamos ha]
ciendo, lo mas probable es que una gran parte de
ellos pase a la clandestinidad.

En definitiva, sefior presidente, la tecrxocracl_'-
ha vencido a las ideas politicas. Se han tomado las;

- estadisticas, se han determinado los parametros ¥,

las variables v s¢ ha construido el modelo de ajus~
te que restablecerd el equilibrio.

Los alqulmlstas de los numeros han encontrad
la formula magica para devolver la confianza a .; 3
mercados, o mejor aun, al “establishment”.

(Donde quedaron, sefiores de la Alianza, lag
ideas progresistas? ;Dénde quedod esa rebelion
contra el modelo que se declamaba hasta no hace
mucho tiempo? ;Donde quedd el menosprecio deg
pacto con los intereses de los poderosos, argumentd
con el cual se atacaba permanentemente a nuess
tro gobierno? '

Ahora se comprende qué quiso decir el sefior mi§
nistro de Relaciones Exteriores cuando hace pocod
dias declard que la Argentina va a seguir sus propiof
criterios frente a las exigencias del Fondo Monetarig
Internacional. Ya estan hamendo los deberes. Indo}
dablemente, al menos por ahora los avisos de camd
paiia del entonces candidato a presidente no era
sino eso, publicidad. En ellos habia permanentemes
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una omnipresencia: la de la gente. Pero, a la hora
los hechos, se olvidaron de la gente.

Pareceria que el concepto de justicia social que
sostiene es que, “habiendo tantos pobres, haga-
sles justicia poniendo a su mismo nivel a los que
avia no lo son”,

defior presidente: el contenido de esta reforma
butaria no concuerda con ¢l mensaje que se pre-

! _si(m en particular las modificaciones que la
Jision ha votado en los impuestos a las ganan-
B, al valor agregado, internos vy a los bienes per-
les, v fundamentaremos cada una de ellas.

pr. Presidente. - Tiene la palabra el sefior-se-
por por Cornientes.
Bir. Romero Feris. — Sefior presidente: voy a
kbreve porque creo que el senador Verna ha
fepretado en buena medida muchas de las ci-

prices, para no ser reiterativo, guiero refe-
e en primer lugar, como miembro de la Comi-
ftde Presupuesto y Hacienda, a algo que dijo el
gdor Leon —no sé si los taquigrafos lo percibie-
e que cada uno dice su version. Se referia a

b quiero decir que no pertenezco a ninguno de
.Y que siempre —en todas las circunstan-

bque siento y en lo que quiero para mi o para

g eso me ha causado —no lo puedo ocultar-
fan preocupacion tomar conocimiento de que
gobterno nacional realizaria el anunciado

Jese aspecto, Creo que es una cuestion y un
Xito meramente fiscalista hacia los sectores
gl incidencia y alcance.
firma que cerrando las cuentas por esta via
fliva se daran buenas sefiales a los merca-
fero yo creo que se habrian dado mejores
a los mercados, mucho mejores, si ade-
ieran comenzado por bajar €] gasto pibli-
g gastos, v asi demostrar una voluntad
ible de contralor de la administracion pu-

extraordinaria para abonar los vencimien-

jado la misma posicion y he sido coherente

a sido preferible conceder primero una

tos no afrontados, habida cuenta de la recesién
brutal que ha sufrido y sufre nuestro pais. La re-
cesion por la que atraviesa la ecoriomia argentina
impidid a muchos pagar los tributos en el momento
fijado por la ley. No lo hicieron no porque no qui-

* SIeron sino porque no pudieron. Hay que luchar
-contra la evasién y tratar de que no sean siempre

los mismos los que pagan.

Nos encontramos con un complejo normativo
de grandes proyecciones sobre vastos sectores de
la sociedad, que a mi juicio merece serias obser-

) Vaciones.

Hoy vivimos una situacion de recesion, como
dije antes, que puede situarse entre las mas pro-
fundas y extensas que ha padecido nuestro pais.
Vemos un panorama dafioso para un pais que em-
pieza a salir de ese estado, con una situacion com-
petitiva complicada, en especial en el area del
Mercosur.

Por eso sefialaba al comienzo mi tremenda pre-
ocupacion. Podria dar a conocer muchas cifras
que son las que me provocan este estado de ani-
mo, pero no lo hago para no reiterarlas en esta
tarde en que tenemos asuntos tan trascendentes ¢
importantes para tratar, tal como coincidimos ¢n la
reuruén de labor parlamentaria respecto de que asi
lo ibamos a hacer. Voy a dejar ahora de hacer uso
de la palabra; la retomaré nuevamente en oportu-
nidad del tratamiento en particular de este proyec-
to que viene de la Camara de Diputados y que, sin
duda alguna, es de gran trascendencia, sobre todo
para un gran sector de la ciudadania argentina.

_Sr. Presidente. - Tiene la palabra el sefior se-
nador por Salta.

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: voy a ser breve y
a definir claramente mi posicidn en cuanto a este
paquete impositivo que ha sido impuesto por las
circunstancias.

Evidentemente nosotros, los legisladores, esta-
mos ¢n deuda con la sociedad en cuanto a hacer
una verdadera reforma tributaria. Pero eso requiere
tlempo en ¢l ejercicio del poder. Es dificil desde la

" oposicién redactar un presupuesto o un paquete
impositivo. Para eso es necesario ejercer el go-

bierno, disponer de los equipos y poder ir ajustan-
do los detalles. _

Confio en que esto sera logrado el préximo afio
porque esta expresado claramente dentro de los
objetivos de la Alianza.

Voy a votar afirmativamente en general este pa-
quete impositivo. En particular, adelanto mi voto
negativo al articulo 9°, que establece una triplicacién
del impuesto a los cigarrillos, contenido en el articu-
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lo 1°delaley 24.625. Lo hago por el fuerte impacto
que tendra ese impuesto en las provincias tabacale-
ras, porque en definitiya se trata en buena medida
de una reasignacion de recursos, ya que lo que se
- recauda por dicho tributo deja de recaudarse en
impuestos internos, en el Fondo Especial del Taba-
co y en ingresos brutos para las provincias. ©

El resto de los articulos los votaré afirmativa-
mente. : _

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa.

Sr. Maglietti, — Sefior presidente: muy breve-
mente, de acuerdo con los compromisos ¢xisten-
tes cntre los bloques, haré algunas manifestacio-
nes relacionadas con la situacion econdmica. que,
evidentemente, trasluce la realidad y la necesidad
que tuvo ¢l gobiermo de enviar este proyecto de
reforma tributaria a los efectos de poder cncauzar
en forma clara la situacion financiera del pais.

Se ha reconocido que ¢l presupuesto del 2000
planteaba practicamente un déficit de 11.500 -
llones. Légicamente, el presupuesto tuvo dque con-
templar la reduccidn de esos déficit, ya que en su
momento estaban incluidos los ingresos extraordi-

narios de 1.700 millones que se habian logrado en -

1999 por la venta de las acciones de YPF y de
telefonia movil.,

Asimismo, habia que contemplar los } 350 mi-
ilones de pesos mas de intereses que hay que abo-
nar durante el 2000 por la deuda externa del pais,
la reduccién de los aportes patronales y la incom-
patibilidad que existia entre esa situacion deficitaria
y ¢l crecimiento del pais.

Realmente era evidente que habla que tomar
medidas drasticas para que el presupuesto del
2000 tuviera un déficit, como maximo, de 4.500
millones vy, de esa mancra, se cumplicra con la ley
de responsabilidad fiscal.

La idea es equilibrar los gastos. Si queremos
mantenernos dentro del sistema de convertibilidad,
evidentemente no existe otra opcion que colocar a
las finanzas del pais en una situacion tal que haga
que es0 no sca imposible. Si el pais siguiera en-
deudandose cada vez mas, llegariamos a una si-
tuacion muy peligrosa.

Para lograr esa reduccion de gastos, €l gobierno

propuso la reduccion de los gastos publicos en la
suma de 1.400 millones de pesos. Tal vez se pueda
lograr una reduccion mayor, pero ello es muy dificil
desde el momento en que los gastos primarios del
sector publico nacional v la adquisicion de bienes y
servicios alcanzan los 10 mil millones de pesos yel
80 por ciento de ¢sa cifra se destina a salarios.

| alas provmcms 1350 mlllones durante el proxnn

Hemos visto que s¢ ha hecho un recorte del 3
por ciento en bienes y servicios y del 3 por cie
en salarios. Con ello hemos logrado una reduccior
de 1.400 millones sobre los 10 mil millones que hg
mencionado anteriormente. En ese monto de 14
mil millones estan incluidos los salarios de las fuer
zas armadas y de seguridad, que superan los 5 mil
millones de pesos. Entonces, es absolutamente ind
dispensable tomar recaudos a efectos de ordena
¢l presupuesto del 2000 dado que, ademas, tene
mos que camplir con el compromiso de transfen'

afio.

El déficit del presupuesto, sin medidas ad1c1ona
les v sin reforma tributaria —como bien se ha recos
nocido aqui- alcanza a 6.400 millones. A cualquies
precio debemos reducir ese déficit a la suma
4.500 millenes de pesos. Este gobierno ha hechd
el esfuerzo necesario para poder nivelar las finan
zas y hara los que resulten indispehsables parg
combatir la evasion, a pesar del pesimismo cof
que se ven las cosas de parte del sector opositor

Estoy completamente de acuerdo con el secto§
mayorltarlo en que es necesario combatir la eva
sion, que alcanza la suma de 24 mil millones d¢
pesos, de los cuales 8 mil millones cotrespondend
impuesto a las ganancias y 16 mil millones al IVA
Este es ¢l objetivo del gobierno: combatir la eval
sién. Por cllo ¢l compromiso de que esta reform
tributaria tenga una vigencia transitoria, hasta ta
to s¢ pueda lograr ¢l aporte de aquellos que-estal
evadiendo, especialmente de los sectores mas inf
portantes.

Sibienel goblemo va a ir tomando medidas cof
el transcurso del tiempo, tampoco se pueden peds
milagros, ya que no se pueden tomar todas I
medidas en pocos dias.

Los legisladores justicialistas van a poder off
servar que este gobierno va a hacer lo necesary
para combatir la evasion a efectos de que la 1§
caudacion aumente. Si en el primer afio logramg
combatir un 30 por ciento de la evasion, que 2
ciende a 24 mil millones, habremos dado un pad
gigantesco. Sien el segundo afo logramos que’
reduzca al 50 por ciento, diremos que el pais pud
de salir adelante sin tomar medidas tan gravf
como las que estamos adoptando ahora, de gravy
al pueblo argentino con mas impuestos.

Tratamos en todo lo posible de ser equitativel
Aqui se hablo de gravdmenes que aumentarany

1.100 por ciento. Pueden ser correctos los ejei
plos que dio ¢l senor senador. No los voy a dls'
tir. Yo tengo otras cifras que me han sido surmitg
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jadas por técnicos en la materia. Segin esos cal-
los, quicnes ganen hasta 1.800 pesos mensuales
jo van a sufrir ningiin cambio impositivo. Aquellos
.'_c ganan 2.000 pésos por mes sufriran una pre-
on impositiva de 13 pesos mayor a la anterior y
que ganan mas de 3.000 pesos pagaran sola-
te 100 pesos mas de lo que pagaban anterior-
nte. Es decir que la reforma impositiva va a
ectar, en el impuesto a las ganancias, a los que
janan mas de 2.000 pesos v, en especial, a aque-

que por sus ingresos conforman la clase media
En realidad, se esta tratando de beneficiar a
clases mas pobres v a la clase media baja, evi-
do que sufran un nuevo mcremento en la pre-
pn tributaria. -

L En consecuencia, sefior premdcnte los argumen-
g aqui vertidos tienen sus fundamentos logicos
bro tiecnen también aspectos criticables.

s cierto que durante nuestra campafia politica
jpmetimos no establecer més impuestos; es cier-
fque hemos dicho que los que méas ganan son los
Enen que pagar; es cierto que sostuvinmos que
ais debia regirse por las reglas establecidas por

lonetario Internacional. Pero, quicrase o no,
emos de¢ otra alternativa_¢n este momento
que hemos sufrido las consecuencias de un
me déficit, imposible de prever por el actual

2 situacion es sumamente critica y debemos
intar medidas que, razonablemente, nos permi-
fafrontarla y salir adelante. Si tenemos la inten-
ﬂde crecer en el 2000 y de alcanzar-un indice
Erecimiento del 3.5 por ciento, debemos cvitar
fleficit presupuestarios. Si queremos tefer un
que mspire confianza a los inversores y que
4 a los capitales extranjeros, debemos pro-
la imagen de un pais serio vy responsable.
emos nivelar las finanzas y evitar los tremen-
astos que hoy afronta el Estado.
abido, sefior presidente, que los bancos de
tro pais no otorgan préstamos al sector priva-
ien especial, a las pymes. Esto se debe a que
Fo el 80 por ciento de los fondos de que dispo-
bson destinados a préstamos a la Nacion; ese
i sistema con €l que debemos terminar.
EEstado no puede seguir captando todo el di-
M los bancos mediante préstamos continuos
fubrir sus necesidades. Debemos adoptar las

fualmente los bancos cobran intereses
fios y se aprovechan del pueblo argentino;

0pio gobierno y no por mposiciones del Fon-

fias conducentes para promover el préstamo
_‘,n dela produccmn al sector agropecuano ‘

hoy en dia ¢l sistema privilegiado es el financiero.
Y es a ese sector —coincidiendo con lo manifesta-
do por el justicialismo— a quien debe aplicarsele la
mayor presion impositiva, Si ¢l gobierno no ha rea-
lizado lo necesario para djrigir la presion tributaria
hacia ese sector s¢ debe a que tiene serios proble-
mas como consecuencia del tremendo déficit que
afronta el pais. De no ser asi, hubiéramos sido due-
fos del manejo de nuestras ﬁnanzas y hubiéramos
podido aplicar mayores impuestos a las grandes
empresas privatizadas, al sector financiero y a las
rentas por acciones, come sucede en los paises
desarrollados, que instrumentan una pohtlca finan-
¢icra mucho mas justa. -

Nuestro pais, a través de medidas que se

“adoptaron durante el anterior gobiemo, ha sido

condicionado a tal extremo que hoy se ve obli-
gado a adoptar medidas que aseguren la con-
fianza del sector externo y le permitan obtener
un refinanciamiento de su deuda. De lo contra-
rio, seflor presidente, nuestra situacidn se vol-
vera muy critica. '

A los hombres de la Alianza no nos gusta gravar
al pueblo;. no nos gusta promover esta reforma
impositiva. Ninguno de nosotros la quiere; pero asi
como somos conscientes de haber prometido al
pueblo no crear nuevos impuestos también adver-
timos que la actual situacion del pais no nos perm1—
te otra salida.

No nos gusta —reitero— esta reforma impositiva,

* pero la situacion imperante no nos permite seguir

otro camino. Les digo entonces a los sefiores se-
nadores que esta reforma es el producto de un

- estado de necesidad no querido por la Alianza, pero

necesario para solucionar nuestros problemas.
Debemos equilibrar nuestras finanzas y, como de-
bemos gobernar con responsabilidad, necesitamos -
este paquete para, de esa manera, darle una salida
futura al pais. Asi generaremos crecimiento y; de
ese modo, el pais, en lugar de crecer ¢l 2,5 por
ciento, lo hard al 3,5 o al 5 por ciento.

Somos consecucntes con nuestras promesas
electorales v el pueblo sabe que si aplicamos
esta reforma impositiva —que como dijo el sefior

"ministro de Economia afecta al sector mas alto

de la clase argentina y no al sector mas empo-
brecido- no es menos cierto que se hace, pura y
exclusivamente, porque al gobierno no le quedo
otra salida como consccuencia de la situacién
heredada,

Conste que no quiero echar la culpa absoluta-

mente a nadie. Conste. que en este momento lo

que pretendemos ¢s ser equitativos, responsables
y reconocer los fundamentos razonables dela opo-
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sicion ya que las exposiciones fueron responsa-
bles y serias. Pero también se debe reconocer esta
otra cara de la moneda.

El gobierno del doctor de 1a Rua serd un gobict-
no responsable, ordenara al pais, va a combatir ta
corrupcion y la evasion y transformara a a Argen-
tina. Ademads, hara todo o necesario para reactivar
la economia, para recuperar a las pymes y para
que, una vez ordenadas sus finanzas, pueda volver
a arrancar y crecer para llegar a ser un pais rico,
como alguna vez lo fue. Todo es posible porque si
alguna vez en la historia la Argentina fue un pais
rico, es posible también que luego de este gobiemo
responsable se vuelva a crecer para que, a través

de los afios, seamos uno de los paises a la altura de

los mas desarrollados del mundo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Chaco.

Sr. Leon. — Sefior presidente: en la busqueda
de evitar un debate, este bloque puso en marcha
un mecanismo de aprobacion conjunta del presu-
puesto de la Nacion y de este proyecto que, ¢n

funcién de nuestras doctrinas,-sabiamos podia te-

ner aristas propias de cada personalidad.

Cuando veia que de golpe se iba desgranando y
rompiendo ¢sa espeme de acuerdo para votar una
salida que el pais reclama y que algunos entienden
mas que otros, aparecié una descalificaciéon que
no pertenece al esquema de civilizacién que debe-
mos tener los hombres de nuestra Nacion.

Podemos decir que alguien se equivoco o que

" no estuvo acertado en una politica. Podria decir

que no me gusta el ministro de Economia que ha
-tenido la Argentina porque recibid 6rdenes dirce-
tas de los organismos internacionales y nos dijo, en
representacion del gobiemo que se fue y que yo
siempre he respetado que nunca habia aprendido
nada en este pais y que lo inico que sabla era fo
que aprendié en Chicago. =+ .

Entonces, cuando escuchamos esto, pensamos
como es posible que la Argentina haya caido a un
nivel de no preocupacion nacional para que perso-
najes de semejante deformacion hayan manejado
la economia de nuestro pais.

Debemos tener la lealtad de custodiar a la Na-
cién. Y para ello no tenemos que descalificarnos
entre nosotros. Hay una buena convivencia; so-

mos civilizados en nuestro trato, pero debemos ser -

también civilizados en el respeto a nuestras enti-
dades politicas.

Todos sabemos -y algunos sa.ben de esto mas
que yo— que despues de la altima guerra mundial

se cred Bretton Woods, cuyos instrumentos fija-.

capitalizar —dice la estructura- a los paises subdd

petiodo de decadencia donde las virtudes mas trad
" cendentes del pais —cultura, educacion, seguridad

- ¢ A quién de nosotros no le duele que por los dia

.Entonces, lo que pasa en el mundo es un desafio}

‘vendimos el aguaylaluz,

ban la politica que los ricos habian pensado pard
los pobres. En funcién de esas politicas se crearof
algunos organismos interacionales.

¢Cual es el resultado de las politicas trazada
por el mundo capitalista? Muy pocos paises nf
deben al Fondo Monetario porque quizi-una de I
responsabilidades que tiene el Fondo es promovel

sarrollados. Nosotros no somos un pais subdesa
rrollado. Tenemos una buena historia y una buer
estructura. Tal vez ahora estemos pasando por

aparecen desprotegidas: ;A quién de nosotros ng
le duele que esté avanzando la droga en ¢l pai

rios del pais se anuncien prostitutas? :

Entonces ¢l problema no es ver qué partido ¢
mejor que otro sino ponernos de acuerdo para res
catar un modelo nacional que existi6. Existia f
modelo nacional que cayo cuando cayo Yrigoyes
era ¢l que hablaba con personalidad frente al m
do exterior. No era como los gobiernos de ahord
que nos obligan a estar imaginando qué piensa ¢
Fondo Monetario y si nos van a seguir prestandof
no. Somos un pais dependiente, pero lo que no pud
de pasar es que los que negocien en nombre de §
Argentina tengan mentalidad dcpendiente En af
gunos casos parece que pasa esto. A mi no
hace gracia, porque para algo juramos y levanty
mos la bandera todos los dias, pero esto esta sucd
diendo. E

Tenemos que ver ¢omo nos juntamos para elimy
nar ese modelo de perversidad. No sirve este nyg
delo porque, si por un lado esta toda la acumulacig
y por otro toda la pobreza, no interpreta al pais. 4

Me hubiera gustado que los ingleses no fuerag
piratas, pero lo son; que la Comunidad Econémid
no subsidiara, pero subsidia; que los Estados Ung
dos no protegiera sus exportaciones, pero lo ha

i

una naci(')n como la nuestra, con gente que ¢
los Andes para libertarnos, cuando no habia pa
y habia que cruzar a lomo de mula y enfermo.
son fas lecciones de la historia.

Pero en este momento estamos desnacronaj
zados y sin controlar la cosa nuestra. Si tuviér
mos que claborar estrategias nacionales tendri
mes una grave preocupacion: estamos desarmadg
como pais. Cerramos las fabricas de tanqués

Esto es o que siento en este momento. No quie
agredir a nadie. Pero, jpor qué no nos juntam
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jta elaborar una estrategia nacional que compu-
ja todos Jos scctores del pais por encima de los
grtidos? Me refiero a una estrategia que permita
Jer en marcha una nacién que tiene. todo para
f no una potencia mundial sino una potencia
prai. De esa forma rescatariamos de modo defi-
vo la lealtad que debemos a la herencia que nos

garon nuestros libertadores.
ENo iba a bacer uso de la palabra porque nos
fbiamos comprometido a no hacerlo, en homena-

jal entendimiento que el pais esta espera.ndo
ﬁ

lo podemos hacer un concurso sobre qu1en se
)ivocO MAs, porque seguramente nos equivoca-
b¢ todos. Debemos. intentar dejar al borde del
ino los errores y los gritos que no sirven, para
ar vigilantes hacia el destino de esta Nacion,
 tiene ya muicha presencia internacional.
A nuestro pais no lo va a arreglar el Fondo
pretario Internacional, que para algunos es tan
portante!
g algun momento, Galbraith dijo: “Se terminé
mperialismo v quedaron los pobres Yo creo
110 s¢ terming el imperialismo, sino que tiene

bres.

y a finalizar mi intervencion, sefior presiden-
s- o sin antes manifestar que pareciera que algu-
B:cosas giran alrededor de si el Fondo Moneta-
3 concedernos-un préstamo o no.

araciones del premlo Nobel en economia Milton
an, que decia; “E! FMI es, en mi opinidn,
B institucion nefasta. Aan en el unico papel que
jucda hoy en dia, que es el de tutor de la politica
i rmca de los paises subdesarrollados, los con-
ue da son en su-mayoria malos. Impulsa el
frenio de los impuestos porgue esta obsesiona-
Bior ci equilibrio presupuestano en lugar de ocu-
se cn forma prioritaria por el crecimiento.” En
estoy totalmente de acuerdo con él. “Contri-
ala idea peligrosamente difundida de que la
ion del déficit presupuestario constituye la
ad, cuando ¢l problema central reside en el
o del gasto'publico.”

atir, como ¢l debate surgio, tenia derecho a
Jesar que asi como antes nos pusimos de acuer-

ara una cosa chica como es la modalidad de
iento circunstancidl aqui, en el Senado,

¢ hacen a la sintesis del ser nacional.
debemos ponernos de acuerdo, pensando en un

nuevas. Pero si aumenté la cantidad de

dlarlo ‘L.a Nacion” publicé un articulo con .

benso, sefior presidente, que si bien acordamos

.ﬁq- 0s ponernos de acuerdo en las cosas gran-

plo que quiere comer; que quiere trabajar y no

puede; que tiene titulos y no trabajo; que ve como
avanza la desesperacion por la falta de libertades,
en algunos casos; un pueblo con miedo porque, a

“la vuelta de la esquina, cualquier loco por la droga

lo mate a él o a su familia.
Estas soh las cosas que deben preocupamos,

‘mas que si ganamos o perdemos. Porquc la victo-

ria de cualquiera debe ser buena para el pais. y la
derrota de cualquiera es mala, porque también es
la derrota de las ideas de otros argentinos gue quie-
ren sumarse al calendario largo y respetuoso de la
historia argenfina.

Sr. Branda. -
Peron!

Sr. Presidente. — Gracias, senador Leon.

Tiene la palabra el seiior senador por la provin-
cia de Santa Cruz,

Sr. Varizat. - Sefior presidénte: en el entendi-
miento de que existe el compromiso de ser breves
en nugstras intervenciones, voya hacerlo posibie
por cumplirlo.

En primer lugar, sefior presidente, quiero mani-
festar mi alegria por coincidir con o que acaba de
exponer el sefior senador Leon y por ver que en
las filas de la Ahanza hay gente que piensa parala .
gente _

Yo quiero anticipar mi voto negativo a este pa-
quete 1impositivo, porgue cree que debo asumir el
rol que entiendo debe tener la oposicion en una

iSan Martin, Rosas; Yrigoyen y

. democracia, que es el de exigir al oficialismo que

cumpla con lo que la gente votd. Y entiendo que
este paquete Impositivo es totalmente contrario a
lo que voto la gente v a lo que necesita el pais.
En efecto, este proyecto es mas de lo mismo;
es como si ¢l 10 de diciembre -al menos en el
Ministerio de Economia y' Obras y Servicios Publi-
cos— no hubiera cambiade nada en este pais; v
entiendo que la gente votd para que cambien algu-

-nas cosas. En este sentido, creo interpretar que la

gente voto fundamentalmente para que el esfuer-
z0 1o lo realicen siempre los mismos sectores y se
le emplece a exigir mas a quienes se esfuerzan'
menos.

En este momento, me gustaria estar debaticn-
do medidas para combatir la evasion fiscal, que
creo que es ¢l mayor flagelo v corrupcion que
tienc este pais, entendiendo que econdmicamente
es la madre de casi todos los males que sufren
los argentinos.

Asimismo, hubiese quenido que el gobierno de
la Ahlanza se animara —como no lo hizo el gobierno
anterior— a plantear medidas contra la evasion fis-
cal. El dia que 1a Alianza decida animarse a tomar
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medidas cn serio v a reformar las leyes y el siste-
ma tributario que tiene nuestro pais —que es rctré-

grado porque carga al consumo desalentando v -

condenando la produccion— contara con todo mi
esfuerzo y apoyo.

Pero, reitero, lo que hoy nos piden que votemos
es mas de lo mismo y creo que la gran mayoria de
los argentinos desea otra cosa.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior se-
nador por Salta. o

Sr. Cantarero. — Sefior presidente: cuando el
10 de diciembre de 1995 Hegué como senador a
este cuerpo, me eligieron presidente de la conii-
sion que redactaria ¢l proyecto de ley de copartici-
pacion federal de impuestos que actualmente es
presidida —seguramente mejor— por el sefior scna-
dor por San Juan ingeniero Gioja.

En 1996 realizamos en la comision quince re-

uniones a las que vinieron catedraticos v politicos.
Recuerdo que a una de ellas asistieron los econo-
mistas Bocco —del Frepaso—, Brodersohn —dela
Union Civica Radical- v Remes Lenicov —de mi
partido—, asi como también ex intendentes, econo-
mistas de Fiel, constitucionalistas —vino el doctor
Pedro Frias— y representantes de la Comision Fe-
deral de Impuestos (CFI}.

Y el cierre del seminario, es decir el colofon
estuvo a cargo de los representantes del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial -asis-
tieron la doctora Maria Emilia Freyre, de Portugal,
y el doctor Patricio Millan, de Chile-, quienes nos
dijeron lo siguiente: “Sefiores senadores: ustedes
hablan de una nueva ley de coparticipacion fede-
ral de impuestos, cuando en la Argentina no se
cobra; lo que ustedcs tienen que hacer es empuar
a cobrar.”

En este sentldo nuestro pais estaba cobrando
en aquella época el 15 por ciento de presion
tributaria. Y ahora, luego de cuatro afios de mi go-
bierno peronista, seguimos en los mismos guaris-
mos,

A modo de ejemplo, se puede decir que Chile
cobra el 19 por ciento. Es decir que si el gobicrno
actual de la Alianza, conformado por el Frepaso y

" la.Union Civica Radical, se dedicara a evitar la

- evasion v lo imitara a Chile -dicho esto con todo, -

respeto hacia cl vecino pais-, se aumentaria la re-
caudacion en 14 mil millones de pesos.

En ¢l IVA se recauda el 60 por ciento de lo le-
glslado siendo la evasion de este gravamen de
15.000 millones de pesos. Y ni hablar de ganan-
cias, donde la evasion es casi del 50 por ciento, lo
que significa mas de 10 mil millones de pesos.

" que aumentar la presién tributaria es la tnica§

. sus pequefios productores— no puede darse ¢l I

- Como puede ser que estemos hablando de 2
mentar la presion tributaria tedrica y no de uno
los problemas centrales, que es la evasion impod
tiva? Con solo recaudar el 10 por ciento de lo ¢f
s¢ evade, s¢ hace mas que innecesario ¢l proyed
de reforma que estamos considerando. Parecig

ternativa posible para cubrir el déficit fiscal. Es
reforma impositiva es otro parche; también lo hi
nuestro gobierna. : .

El verdadero problema es, como lo acabo §
decir, combatir la evasion impositiva. Voy a imiy
al senador Maglietti; quiero citar un excelente asf
culo aparecido ayer ¢n “La Razén”, firmado por§
economista Juan Alemann v cuyos términos cod
parto totalmente. Dice que hay que tercerlzar
recaudacion tributaria. -

Al respecto, cuento con algunos datos. En '
Argentina existe un promedio de un inspector
la DGI cada 30.000 contribuyentes, mientras qf
en Estados Unidos la proporcidn es de un msp
tor cada 1.000 contribuyentes. i

La Argentma -sus habitantes, sus empresari i

de ir de ajuste en ajuste, sobre todo, cuando'}
justificaciones parecicran encontrarse en la ned
sidad de recaudar mas para poder gastar mas.]

Con la alternativa de combatir la evasion nad
podra quejarse dado que significa que el sisten
tributario vigente sea mas transparente, equlta'
y Justo.. '

Desde va, adelanto mi voto en contra de |
impuestos internos, excluyendo el correspondiet
a la telefonia celular y el del-8 por clento sobre :
antomoviles. '

Por supuesto, estoy totalmente en contra d
impuesto a los cigarrillos, que significaria qf
aumeritarian un 56 por ciento. Quiero dar'§
¢jemplo: un paquete de “Marlboro™ subiria {
1,50 pesos a 2,25 pesos. Aclaremos que el cod
dé los mgamllos esta-incluido en la canasta §]
miliar, y esto representaria uh aumento de
por ciento en un solo mes, lo que es una barb
ridad. .

También cstoy. totalmente en contra de aume]
tar el impuesto a las ganancias en las clases bajf
de primera a cuarta categoria; y totalmentc a f
vor de subirlo a las de arriba. : |

Por estas razones voy a votar favorabiem'
¢l dictamen de la COmlSIOD de Presupuesto y H
cienda.

Sr. Presidente. - Ticne 1a palabra el sefior 9
nador por Entre Rios. - 1

i

;
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‘Maya. — Sefior presidente. obviamente, creo
nadie le resulta satisfactorio votar aumen-
¢t impuestos. Esta sitnacion se vuelve mucho
mortificantc cuando, (después de perder una
on y pasar a ser oposicion, uno tiene que

istancias que devienen del mandato demo-
0y de la consolidacién institucional- de
paiiar comportamientos con los cuales no

i
fe-acuerdo.

fdefinitiva, nuestra firme decision y definicion
% N0 queremos votar impuestos.-
grcunstancias politicas de que tenemos que
aflar ¢l mandato expresado el 24 de octu-
hemos propuesto que, en tren de votar, es
iente hacer las cosas bien y no hacer una
on meramente obstruccionista y destructiva,
 la verificamos durante mucho tiempo y
fiic fuimos objeto.
k. ante esta desagradable realidad de tener
una modificacion tributaria, nos plan-
la posibilidad de mejorarla.

;va a ser ¢l perfil de la oposicion que desde
Pnismo vamos a hacer. A cada uno de los
5 reprochables de la accion de gobierno que
0s, lo vamos a confrontar no sélo con la
o también con una altemativa superadora

icie mejores resultados para la gente y el

gemOs en ese mensaje que se ha instalado

presupuesto tenga financiamiento. .

psu totalidad. Si al presupuesto exastente le
Js 1o que la Nacién le quitd a las provincias,
mMamos una perspectiva razonable de cre-
-no los perfiles del 98 que fueren muy
tampoco los de caida del 99—y de equi-
sumamos el programa que ha hecho pi-
bierno de venta de activos del Estado y
fla programada, ya estariamos en un pun-
hbrio de financiamiento, y éste paquete
o no seria necesario.

jin, resulta casi un infantilismo en materia
ca econdmica o fiscal sostener que el
iento de un presupuesto depende de le-
ongan impuestos.

abemos que son otras las variables de la
que determinan que un pais logre el
fhiento de su presupuesto.

jotros observaramos hoy un cambio en los
referencia de los precios del comercio
1 -lo cual determinaria un crecimiento

rs¢ el gesto —como consecuencia de las

Pero dadas.

calismo, en ¢l sentido de que es necesa-

-que el presupuesto tiene financiamiento

en nuestra economia regional- o un equilibrio o
superavit en la balanza comercial; si todas cstas
circunstancias determinaran una reactivacion de
la economia, estas medidas serian francamente

-superabundantes e innecesarias.

No obstante, creo que en una evaluacion pru-
dente de las variables econdmicas, el presupuesto
actual tiene un financiamiento adecuado. Y si un
minimo de optimismo acompafiara a la accion del
pobiermo y a las perspectivas futuras, no hubiese
sido necesario este paquete tributario.

Pero estas medidas se inscriben-en la decision
politica de buscar un colchén econdémico.que per-
mita recaudar fondos sobre la base de un precio
que no solo paga la gente, sino que ademas lo paga
¢l gobierno que se fue, o sea el nuestro.

En tren de analizar ¢l paquete -para ver silegis-
lamos mejor y podemos arrimar ideas- yo digo que :
es conformista, resignado, vulgar sin 1mag1n301on
sin laboriosidad v sin ingenieria econdmica ni fi-
nanciera. ‘Se reduce meramente a una tarea de
principiantes en la cuestion, que es ¢l levantamlen-
to de las alicuotas.

Y es sospechoso que esto ocurra, porque cae-
riamos también en la superficialidad de imaginar-
nos que esta prefiado de irresponsabilidad. Yo creo
gue después de diez afios de entusiasmo puesto de
manifiesto para recuperar el poder, no se puede
actuar con ligereza en planteos tan estructurales
para el pais que no tengan un contenido innovador
o de transformacion importantes.

Pero lo cierto es que no encontramos entre las
medidas que estan incorporadas en el paquete nin-
guna innovacion, creatividad ni ningun elemento
nuevo que le agregue un atractivo que sirva para
fomentar alguna actividad.

Mas aun: se profundizan las medidas recesivas,
s¢ atacan seriamente las economias regionales, se
castigan las producciones de nuestras provmmas

--que desde ya cstin -pasando por una economia
de crisis— y, se alivian enormemente  los niveles
tributarios de los sectores que mayor indice de ren-
tabilidad poseen.

En definitiva, este paquete ‘pasa a ser un “im-
puestazo’ polmco recesivo, retrogrado y —diria yo—
antipopular, casi conservador y oligarquico, por-
yue beneficia a los sectores de mayores recursos
v castiga a los sectores mas postergados. Y esto
no solo se pone de manifiesto cuando nosotros
vbsérvamos la fuerza con que se castiga a las eco-
nomias regionales; ni qué hablar de la injusticia inex- -
plicable que se plasma al modificar el capitulo de
los impuestos internos donde, ademas de variar
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arbitrariamente las alicuotas, se establecen dife-
- rencias dejando productos que compiten excep-
tuados, generando alteraciones del mercado que
van a determinar privilegios para algunos sectores
de la produccion en desmedro de otras economias
‘regionales. Asi ocurre con mi provincia, donde la
citricultura es objeto de tributo, lo que determuna
que si Una persona quiere tomar un vaso de naran-
ja tiene gue pagar impuesto, v st una persona quie-
- re tomar un vaso de vino, esta exento de tributar.

No quisiera imaginar alguna orientacién
gastronomica, lo que si quiero determinar con ab-
soluta clandad es que hay una diferenciacion mar-
cada para establecer un privilegio en el mercado y
que la pauta de ello se hace sobre la base de csta-
blecer tributos en un lugar o en otro. Me pregunto
por qué el jugo de uva no paga y el jugo de citrus
tiene que pagar. 'Hasta diria que existen razenes
que entran ¢n colisién, Pareciera que el perfil del
privilegio riojano se trasladé hacia Mendoza, seria
bueno que lo pasaran un rato para ¢l Este, porque
un pocoe a cada uno no le hace mal a ninguno.

Sr. Moreau. —~ Lo comparto.

Sr. Maya. — Pero mas alla de estas circunstan-
cias, la fuente fundamental de la nueva carga
tributaria recae sobre los impuestos internos. las
economias regionales y sobre la variacion de las
alicuotas de ganancias, donde se impone mucha
mas presion sobre la primera categoria. Esta cate-
goria es objeto de un incremento de un 50 por ciento
en forma directa al trasladar fa alicuota del 6 al 9

por ciento. Pero si le sumamos a esto la reduccion

de las deducciones posibles, esta presion tributaria
alcanza en la primera categoria un aumento de 134
por ciento con algunas visiones discriminatorias que,
creo, deben ser objeto de error. No se puede ha-
cer este tipo de discriminaciones que tienen conte-
niflo patrimonial vy social; esto deberia superarse.
Nosotros hemos planteado -al criticar esta me-
dida— otro tipo de altemnativa para reemplazar los
tributos que el gobierno intenta establecer para
recaudar sobre el particular. Y en esta materia en

vez de pretender hacer tributar a los sectores de la -

produccion, hemos orientado nyestra mira hacia
los sectores financieros tratando de fomentar la
produccidn, la inversion en los sectores de las eco-
‘nomias regionales vy, en definitiva, todo lo que sig-

nifique el aliciente para la creacion de fuentes de

trabajo como un camino anhelado por todos para
superar la desocupacion.

Observamos. en el panorama econdmico que
desde hace mucho tiempo existen sectores de la
economia, como el sector financiero y el de los
altos niveles de recursos, que tienen ingresos muy

‘Con una sola exencion nosotros Iogramos cash

ria, que consiste en hacer tributar o eliminarla¢

‘la masa de capitales puestos en plazo fijo estal

“los plazos fijos, pero si que se elimine la exency

trabajo, dignidad. Eso es lo que planteamos.

importantes. Y pensamos que lo convenicnte 4
¢liminar excn(:lones o ¢rear nucvos lmp‘ues

doble de 1a recaudacién anhelada por el gobl
en ¢sta materia. '

Concreto lo que es parte del dictamen en maj}
¢ion que existe sobre los intereses de los pl"

las gananmas

Voy a dar un gjemplo mas gra.ﬁco Siuna pers
tiene 100 pesos y pone una‘f.abnca para hacer vag

incorporan al patrimonio y tributan impuesto a §
ganancias. En la legislacion actual esto es asi.

dos a plazo fijo, al finalizar el ¢jercicio los interese
dicho plazo fijo se incorporan al patrimonio queda
exentos del impuesto a las gananctas.

Dentro de-este espectro de utilidades de los _
tereses hemos apuntado a que ¢l peso recaiga §
bre los niveles de mayor rentabilidad, Fijense ¢}
existen aproximadamente, segin un informe 1
bido en la fecha de las entidades financieras, 51.0
millones de pesos colocados en plazo fijo, ¢
recaen sobre 324.295 inversores. Pero de ed
inversores s6lo 4,904, o sea, el 1,5 por ciento, -4
de 100.000 pesos, con lo cual el 41,4 por cientod

cabeza del 1,5 por ciento. Es decir, son sectof
que tienen capacidad contributiva, sectores quet
nen un marco de rentabilidad, que los privileg
del sistema y del diagrama economlco los ha ¥
neficiado. i

Es necesario que hoy no pongamos 1mpuest

de que es objeto su rentabilidad, vy que esos inte
ses se incorporen al patrimonio. Incorporados
patrimonio, los sectores de menores ingresos
van a pagar, van a seguir como ahora, pero§
grandes capitales con inversiones superioreg
montos de 100.000 pesos estarian en condiciog
de hacer un aporte al pais para ayudar a gencraj
promover la reactivacion economica v, en defing
va, a hacer viable toda esta prédica que desde §
dos los ambitos se hizo en las campafias politig
de que hubiera reactivacion, trabajo v, a partir

Si nosotros calculamos un universo de 50.{1
millones de pesos de inversiones en plazo fij '.
calculamos que el 50 por ciento son inversof
superlores a 100.000 pesos, estariamos toma '
un universo tributario del orden de los 20.000 £
llones de pesos. Si calculamos una tasa modert
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padente, casi filantropica —diria que la deberia-
hos estimar en el orden del 8 o del 6 por ciento de
tabilidad anual; ¢s una tasa prudente—, nos hace
pcontrar un itarco de utilidad de'esos-inversores
el orden de los 2.080 millones de pesos anuales.
§ los incorporamos en la escala del impuesto a las
gnancias que les corresponde, tendrian una
butacion aproximada de 880 a 900 millones; y
n los inversores de escalas cercanas a las ulti-
s categorias del 35 o 37, superariamos la recau-
i6n en 1.000 millones de pesos.

También pensamos cudles son los inconvenien-
s que esto podria traer. Algunos dicen que la
fata se va a ir afuera. Creo que ésta es una afir-
pacion que carece de sentido porque esa plata
bta en el circuito.financiero, es plata blanca. En-
jices, aunque se vaya afuera igual pagaria el
‘uesto. Ademas, afuera estan las tasas inter-
cionales, que sabemos que son inferiores a las
jsas nacionales en aproximadamente 2.5, 3 0 4
jantos. Tenemos ofros valores que juegan, como
rosto de las comisiones de ida y vuelta, el atrac-
go para el inversor de tener la disponibilidad in-
ediata de los recursos. En definitiva, el desa-
bllo de todo este impuesto, que significa la
aminacion de una exencion privilegiada, no aca-
earia al inversor un perjuicio de mucho mas de
b punto o de un punto y medio en su inversién

i

I supenor en mas-de dos o tres puntos alade

g rentabilidad es mucho mayor que la de cual-
flera que tiene el capital al servicio de la pro-

gntes de trabajo.

Por-eso junto con esto, sefior presidente, tam-
3 hay otras innovaciones que se plasman en la
~ con el proposito de esforzamos en hacer pro-
st pos:tlvas tendientes a que esta medidé ten-
equidad v _]UStICla y dé en forma sobreabundante
E mullido colchon que esta buscando el gobierno

b

fa cl resguardo de su accion econdmica.

Be propone un tributo a la titularidad de las ac-
jies v sc introducen cambios en el capitulo per-
'_ ite, qUe CTeo que después va a ser ObJGtO de
blicacion ponnenonzada por parte de otro sefior
gslador.

dcﬁnltiva para resumir, estamos plantean-

pimetros, climinar el IVA a los pequefios me-
5 graﬁcos del interior que se encuentran en-
drados en las pymes, eliminar los impuestos a
jeconomias regionales en su totalidad, variar

,.con [o cual seguiria teniendo una rentabili--

inversion en el exterior. Ni qué hablar de que -

ion y, consiguientemente, de la creacion de -

keliminar el IVA al transporte de mas. de 100

Jas alicuotas de ganancias estableciendo una si-
wacién de mucho mayor equilibrio y equidad y
buscar que los recursos que pretende el gobierno
no salgan de las economias regionales ni de la
produccion sino de la intermediacipn parasitaria
y de la rentabilidad excesiva del mercado finan-

- clero, que privilegia a algunos inversores. Cree-

mos que ésta es una definicion de absoluta justi-
cia y se inscribe sobre todo en una definicion
politica importante que va a marcar las pautas de
nuestro comportamiento de ahora en mas. Cada
una de nuestras oposiciones va a estar acompa-
fada de propuestas alternativas de estas carac-
teristicas, con un fuerte impulso constructivo por-
que creemos que desde la oposicion tambicn se
puede construir y que es mucho mas positivo para
¢l pais y la gente dejar en el pasado las oposicio-
nes salvajes y dedicarse a construir para que, en
definitiva, la gente viva mejor.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

- nador por Buenos Aires.

Sr. Villaverde. — Sefior presidente: en reahdad
después de haber escuchado a algunos senadores
de la Alianza estaria eximido de hacer algunas con-
sideraciones, pero lo que se esta diciendo aqui es
lo contrario al contenido de este proyecto, que es

un simple y mero aumento de impuestos.

Quiero fijar nuestra posicion porque se dice que
estamos en desacuerdo con este proyecto. Es cier-
to, estamos en total desacuerdo con el aumento de
todos vy cada uno de estos impuestos.

También quiero dejar en claro que nosotros no
ponemos ningun tipo de traba. Venimos acompa-
flando al goblerno Por ¢jemplo, sin mas tramite se .
aprob6 la Ley'de Ministerios. Pero no recibimos
igual trato en nuestra provincia.

Quizas no es oportuno decirlo, pero cabe des-
tacar el gesto democratico que tuvo ¢l seiior se-
nador por La Rioja del justicialismo al presentar
su renuncia como presidente provisional. No su-
cede lo mismo en Buenos Aires. ;Por qué apro-
vecho a decir esto? Porque en nuestra provincia
no nos aprucban ¢l presupuesto. Lo digo porque
aqui estan los dos jefes de la Alianza: el del
Frepaso v el de la Unién Civica Radical. No sélo
no nos aprucban el presupuesto, sino que ademas
se apropiaron de la Presidencia y de la Vicepre-
sidencia de la Camara de Diputados aprovechando
uria mayoria circunstancial. Y lo digo aunque le
cause gracia a mi colega-por la provincia de Bue-
nos Aires. Estoy seguro de que al finalizar esta
sesion ird a dar alguna directiva para que rectifi-

© quen esta situacion.
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No estamos de acucrdo con ¢l proyecto en con-
sideracion porque somos coherentes con lo que
venimos planteando desde hace tiemipo, en el sen-
tide de que no es cuestion de aumentar los im-
puestos sino de reducirlos. Esto era parte de la
concertacion justicialista.

Sefior presidente: usted dice que debemos ser
coherentes v coincidimos con usted. Por algo en
alguna oportunidad dyje que la “pata™de la Alianza
en el justicialismo deberia ser Chacho Alvarez.

Yo creo que la lucha debe librarse contra la eva-
sion y de este proyecto no surge ninguna propues-
ta al respecto. Este proyecto perjudica notable-
mente a la clase media y a los trabajadores. Este
manotazo o paquetazo fiscal es consecuencia de
la improvisacioén, como sucedid con el presupues-
fo. En esto coincido con ¢l senador por La Rioja

-en cuanto a que ¢l presupuesto es un instrumento
de gobierno y no se puede decir que no se tiene
presupuesto.

Es una falacia y si no les gusta el término fala-
cia, podemos decir que es un grave error o, ch tal
caso, una utopia pensar que este proyecto esta
destmado a que paguen los que mas tienen. No es
cierto, sefior presidente. Este proyecto afecta a
los que menos tienen. Hace unos momentos ha-
blaba con un trabajador del Congreso que me de-
cia: “Gano 1.700 pesos y me han pasado a la clase
alta. Por un lado tengo orgullo, pero por otro me
afecta la poca capacidad de compra y de consu-
mo que tengo.”

Me sumo a la preocupacion del distinguido vy
estimado senador por el Chaco de la Unidn Civica
Radical —con la cual también coinciden algunos
- senadores de la Alianza—, en cuanto a que log mi-
nistros de Economia no sean empleados del Fondo
Monetario Internacional. Se ahonda atin mas nues-
tra preocupacion, dado que ahora hay cuatro mi-
nistros economistas que son empleados del Fondo

Monetario Internacional. Esperemos que haya un -

equilibrio de politicas por parte de nuestros cole-
gas al respecto.

El proyecto en consideracion también grava y
reduce la demanda. Nosotros proponiamos un

shock de confianza. Este es un shock impositivo,’

consecuencia de la improvisacion, de la falta de
1deas, de un plan o de una mera propuesta.

El aumento de la presion tributaria -y esto lo
venian diciendo los economistas de la Alianza-
- lleva mmplicito el efecto contrario al que sc pre-
tende buscar con este “impuestazo”. No ¢s la
promesa de cambip de la campaiia electoral. La
Alianza decia: “Somos el cambio”. Esto no tiene

" sectores de las economias regionales pretendemo

nada de cambio. Esto no es mds que un ajustel
aquel que todos planteazbamos que teniamos qué
revertir. 3

Me alegro de que hoy no haya ofuscacion, furd
o intolerancia, como sucedié la semana anteriod
Creo que debemos ser tolerantes. En ese. sentld
acompafiar y brindar los instrumentos necesan‘
a este nuevo gobierno plebiscitado hace poco ticny
po no significa que no pensemos distinto ni gu
carezcamos de una propuesta. k

La propuesta de algunos senadores justlclahs ]
no es entrar en la discusion de mas o menos mj
puestos; quienes hemos escuchado a los distint®

con un sentido de responsabilidad, modificar es_
“paquetazo”; no tengd otro calificativo para refd
rirme a él. :

'Esta reforma tributaria, segun lo han plantc'
do con mucho criterio y conocimiento distintoy
sectores, va a favorecer la migracion al Brasi§
ala vez que va a alentar el codtrabando. No so
éstos términos nuestros sino de aquellos que s&
ran notablemente afectados por esas medidalg
Va a aumentar la desocupacion y se va a incid
notablemente en la recuperacion de la cconol
mia, 1mp1dlendo de plano cualqu1er txpo &
reactivacion.’

El gobernador de Cérdoba prometio y conere :_
la baja de los impuestos y de esa forma alcanzd §
equilibrio fiscal. En ese sentido, me ha tocado "
bernar un municipio de seiscientas mil personas?
alla por septiembre de 1990 decidimos congeld
las tasas, y las hemos reducido hace dos afiof
manteniendo el equilibrio fiscal. Nuestra propucy
ta de eximir del pago a pequefias y medianas e
presas nos ha permitido contar en la region cof
ciento cuarenta empresas y seis mil nuevos pied
tos de trabajo. En sintesis, creemos que debe exil
tir un shock de confianza, que no puede pasar pd
el mero aumento de impuestos. 3

Quiero dejar claro, sefior preSIdente que no |
nuestra intencién obstacuhzar ¢l accionar del mi'
vo gobierno ni poner palos en la rueda; pero if
podemos permitir que se nos cercene la posﬂa'
dad de plantear nuevas propuestas. '

Entiendo que se pretcndxa aprobar este proy
to a libro cerrado v, en ese sentido, mi colega pd
la provincia de Buenos Aires recordaba que ¢l prg
sidente habia dicho que e! ajuste no iba a ser cof
tra la gente sino contra los politicos. Y evidenty
mente cste es un ajuste que va destinado contra¥§
gente, a no ser que se piense que la clase medla'
los trabajadores no son gente.
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. Quiero recordar aqui —no para enrostrarlos—
lgunos conceptos que fueren citados en la cam-
“a electoral Yy que fueron ratificados hoy. Se

Jeeia entonces © cr;ar impuestos no esta en nues-
0 pensamlento “vamos a defender al consu-
hidor”, decia Machinea en un matutine del 8 de
osto de 1997,

i Respecto de la cuestion impositiva se sostenia
i ln Carta a los Argentinos que-“la mira estara
esta en mejorar la recaudacion del impuesto a
fs ganancias y en ejercer mayores controles para
sminuir Ia evasion fiscal™. Pero no veo aqui nin-
’5 3 propuesta contra 14 evasion que, se sostiene,
f ciende a veinte mil millones de pesos.
“La reduccion del gasto y el combate a la eva-
bh son politicas permanentes y no ocasionales
gdidas”.
: ‘Gara,ntlzamos la seguridad ]undlca y la conti-
Bidad del Estado en [a misma medida que quere-
que s¢ traduzca en beneficios para los usua-
a rebaja de impuestos y cargas previsionales”.
go ¢l actual presidente alla por novigmbre de
8 “Raremos que la cconomia sea un instru-
to para mejorar la vida de la gente™. Pero esta
bpucsta, valga el término, desmejora o, en tal
p, no‘mejora la vida de la gente.
o otros titulos: “La Alianza rechazaria fuerte-
hite [a creacion de nuevos 1mpuestos > Decia
fehinea en 1998 “La creacion de nuevos im-
gstos significa presion intolerable.” Sigo: “Pre-
Rimpositiva: limites intolerables.”

Jor ciento. Y ahora resulta todo lo contrario.

quiero terminar refrescando algunas co-
jire ios plantearon en la reurién del otro dia.
Jecia la semana anterior que los distintos sec-
pse quejaban de que el gobierno o el oficialismo
s atendian. Este blogue se encuentra sor-
dido porgue el oficialismo no nos atendia ya
guando la propuesta no tiene padre es porque
odos. Nos decian ¢so. Preguntabamos y la
2 no era de nadie. No hay ministro, no

ldre; 1a propuesta es de todos. Coincidimos
B0 que nos decian. También nos decian que
Jen en contra de la imposicion y de las reglas
propuestas en la campaiia, que hay doble
B« 1on, que elio atenta contra la idustria na-

tuvm‘los éxito porque no nos atendieron”,
. También afirmaban: “Condenan a la in-

‘” 11

“De imponerse este impuesto la indus-

- tria se muere”;

fmaldo Bocco, que creo es un economista de |
fianza, decia que habia que reducir el IVA al

goislador, no hay presidente. Entonces, no tie- -

“Atentan contra las ¢conomias
reglonales™, etcétera.

Machinea almorzé con nosotros en la COPAL
y nego totalmente cualquier aumerito de impuds-
tos. Es cierto que le préguntaron si aumentaria los
impuestos y dijo que de ninguna manera iba a ha-
ber aumentos de impuestos.

'En la Union Industrial Argentina dijeron lo mis-
mo. Otro sector nos decia que en la historia nunca
sc¢ gravo el agua. Es un error pensar que ¢l agua
es para los que mas tienen. Creo que hay que re-
correr el pais. Aca cerca, en mi pueblo, a veinte
kilometros, los sectores mas humildes no tienen
agua. En los hosplgales el agua es para los enfer-
mos. No creo que sea un articule de lujo, de ningy-

' na manera.

Nos decian que el aumcntd es brutal. “Los au-
mentos son verdaderamente espeluznantes y afec-
tan a la clase media que vive de su trabajo que no

- especula,”

Por eso, sefior presidente, en la misma linea de
pensamiento que veniamos-sosteniendo y en la de
las cconomias regionales, estamos en desacuerdo
total —-no me gusta decir en contra— con esta pro-
puesta, ala que le falta i Imaginacion.

Queremos acompaiiar al goblemo pero tampo-
0 nos gusta tener tanta presién en el sentido de
que si no aprobamos el paquete nos sacaran en los

diaros. Respondemos a nuestras provincias y go-

bernadores, pero también a la gente.

En la.consideracion en particular haremos algu-
nas o muchas criticas a.esta suba de impuestos,
peto quiero dejar sentado nuestro total desacuer-

do al aumento de impuestos y que quede en claro.

que no hay de nuestra parte ninguna traba a todas
aquellas pohncas que son para el crecimiento de

_nuestro pais.

Sr. Presidente.
nadcr por Buenos Aires.

M. Cafiero. - Sefior presidente: voy a intentar,
no s¢ si con mucho éxito, sacar algunas ensefian-
zas de este debate en que estamos involucrados.

No sé si alguna vez en sus oidos no vuclve a

#

resonar aquello de que la unica verdad es la reali-

dad. Este debate nos muestra toda la profundidad
y.la veracidad de ese aserto. Hoy por hoy las na-

- clongs emergentes —como se nos llama— demues-

tran que tienen crecientes grados de dificultad para
transitar los fenomenos modernos, fundamental-
mente los procesos de globalizacion. Y vemos que
las ngideces estructurales y sistémicas se vuelven
cada dia mas dificiles de poder desmontar, para
permitir el libre juego de la voluntad politica.

- Tiene la palabra el seiior se-
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Todos somos sofiadores en politica y utdpicos
Y si no tenemos un dejo de esto, no somos buenos
politicos. Muchas veces armados de utopias arre-
metimos contra poderes muy superiores. Me pre-

gunto ahora, en este inicio del siglo XX, si nonos .

hemos dado cuenta de que frente a los procesos
desarticuladores de la realidad, las naciones como
la nuestra deben’ensayar nuevos y mas profundos
caminos de cohesidn social y nacional.

Lo unico que puede mejorar la imagen de la ‘

~ politica —como de alguna manera decia mi querido
amigo Ledn— es crear el espacio en el cual poda-
mos convivir v de alguna manera reunirnos, sin
desprendernos de nuestra identidad pero si
enriqueciéndola con la identidad de los otros.

Por eso algunas veces he dicho ~y lo repito-
que tal vez el mundo que nos toca enfrentar, y ¢l
signo de los tiempos, es el de la coalicion. Esta
palabra viene de coalescere, que quiere decir cre-
cer juntos. Y lo digo sin ninguna especulacion; lo
digo porque lo siento. '

Recuerdo una frase del poeta romano Salustio
cuando decia que con la concordia crecen aun las
causas pequeflas; con la discordia se hunden aun
las causas grandes. A mi juicio, este tiempo que
vivimos no ¢sta sdlo vinculado con la materia eco-
némica. Creo que estd exacerbado el sentido
fiscalista de la politica econémica. El verdadero
drama del pais no es su equilibno fiscal ~admito
que es un ingrediente importante—; parami lo es la
falta de competitividad crecicnte en nuestra eco-
nomia, St no damos en la tecla acerca de como
aumentar el grado de nuestra insercién en el mun-
do, si no somos capaces de damos una compe-
titividad sistémica que pueda morigerar, anular o
corregir el déficit mas importante que tiene el pais,
que es ¢l de su ahorro nacional, su continua de-
pendencia del ahorro extranjero, ¢l aumento ince-
sante de su deuda publica'y los déficit de la balan-
za de pagos, es muy dificil que corrjjamos esto
nada mas que con el equilibrio fiscal. Nuestros
economistas estan demasiado enceguecidos por
esta formula monetarista. Debemos apelar a otros
recursos, a otros sistemas y a otras politicas para
que ¢l pais pueda emerger y manejarse mucho mas
airosamente en el mercado mundial.

Este es ¢l verdadero desafio. Asi lo he visto yo,
sefior presidente, y, conmigo, muchos reputados,
honestos y calificados economistas.

.Y eso como se logra? ;Simplemente dejandod

operar al mercado? No, sefior presidente: llego el
momento en que debemos combinar las politicas
activas, que de alguna manera s¢ pueden estable-

cer, para atacar este problema de la creciente fal-
ta de competitividad de nuestra economia.

Esto nos llama a un profundo y deliberado espi- |

 ritu de cohesion y también —diria yo- de coaccion.

Por supuesto, los que me conocen saben que

_ esto no quiere implicar la dilucion de nuestras iden-

tidades politicas. Nosotros nos sentimos mucho mas
fuertes cuando estamos en la oposicién que cuan-
do estamos en el gobiemo porque rescatamos nues-
tra memoria; porque creemos que nuestra memo-
ria es histdrica; porque creemos que_nuestra
memoria historica no tiene parangon en la historia’
del pais. Pero sabemos que esto tiene un determi--
'nado horizonte. :

Quien nos formé en la politica, €l hombre en

- quien depositamos nuestras esperanzas como gran

conductor, fue el que nos dio ¢l ejemplo y nos se-
fial6 el camino. Cuando €l vino a morir a la Argen-
tina, no lo hizo para reabrir los debates ni las heri-
das. No vino a congraciarse con la sangre. Por el
contrario, nos legd aquello de que para un argenti-
no no hay nada mejor que otro argentino. '
Vino a abrazarse con su rival de todos los tiem-
pos. Vino a escuchar —metaféricamente hablan-
do— ese discurso en ¢l que se dijo aquello de: “Un
vigjo enemigo despide ahora a un amigo”. Tal vez
los radicales conozcan mejor que yo esa frase...

L

Sr. Altuna. — No dijo “énemigo™, sino “adver-
sario”. ' : ‘
Sr. Cafiero. — Si, un “adversario”. “Un viejo
adversario saluda...”; no me acuerdo del todo bien.
Hablo a los radicales porque con ¢l desencuentro:
peronista-radical se fundo o se abnié la posibilidad

"de las grandes dictaduras militares porque supie-
. ron ¢dmo generar entre nosotros el espiritu de dis-
- cordia. '

También me dirijo a la gente del Frepaso. Con
ellos hemos tenido v recorrido caminos comunegs,

~Murmullos en el recinto.

Sr. Cafiero. — Son asi, merecerian mucho mas,
tienen mas votos que ustedes, los radicales, pero
aceptan este papel (risas), y esta bien, en home-
naje a la concertacion.

—Murmullos en el recinto.

Sr. Cafiero. - Es bueno resignar lo que los vo-
tos dan para fundar y atender estas grandes coali-
ciones. . :

Seguramente me preguntaran qué tiene que ver
todo esto que digo con el paquete impositivo. Clarg,
vo podria hacer una recorrida del proyecto, acd
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e han dicho muchas cosas. Pero solamente quie-

ncial.

a experiencia en los paises emergentes de-
juestra con nitidez que los tnicos modelos de ajus-
R que- han dado resultado son los basados en la
baja de los gastos, no en el incremento de los
npuestos. : N

¢ Si queremos encontrar un procedimiento que
te esta terapia dolorosa que es el aumento del
mpuesto —inclusive, 1a baja del gasto— tenemos a
o'una gran posibilidad: la lucha contra la eva-
MUILL.

- Las estimaciones indican que en la Argentina
,' evade uno de cada dos pesos que debe recau-
Jar ¢l Estado. Actualmente, en la economia nacio-
il se evaden 27 mil millones de pesos.

Mientras tanto, vemos en el presupuesto, con
lgo de decepcion —diria yo-, que solamente se
Brevé obtener, de esa enorme masa impaga, unos
B00 millones de pesos; es decir, el 1,5 por ciento.
MNos parece altamente pobre —pobrisima- esa meta
e s¢ ha trazado el presupuesto nacional.

.:Me he preguntado el porqué de esta suerte de
Bemérito o de escasa significacién que se da a la
ha contra la evasién. Entonces, fui al programa
j: la Alianza y ahi encontré la respuesta, porque
para ese partido el problema es moral y no econ6-
hico. En efecto, el programa de la Alianza dice
f| e cuando en una sociedad se llega a niveles tan
jitos de evasion es porque en ella, de un lado hay
nte (que pudlendo hacerlo no paga sus impuestos
0 cual es cierto— y, del otro; funcionarios que
_ blcndo hacerlo, no quieren percibirlos. Enton-
es, la evasion es otra manifestacién de la extensa
peidn que padece la Argentina.

Yo me pregunto cuél es el funcionario pablico
Bue no quiere cobrar los impuestos. jEs acaso el
Joctor Carlos Silvani, a quien este gobierno le aca-

g0 esto responde a causas estructurales que es-
fapan a la voluntad de los funcionarios?

k. En homenaje a este digno funcionario, que creo
Bue con razon la Alianza lo ha conservado en sus
fnadros directivos, quiero decir lo siguiente. Du-
Jante 1a gestién del doctor Silvani hubo 50 mil ins-
kociones —la mitad, grandes contribuyentes—, que
pcaudaron 9.000 millones de pesos. Se detuvo a
b §17 infractores. En 1998 hubo 208 procesados y
jdetenidos. Segin estudios del Fondo Monetario
Bternacional, la evasidn del IVA cayd del 31,5 por
jento al 26 por ciento en 1997. Durante 1998 se
gcalizaron 14 mil medianos y grandes contribu-

Jo- hacer hincapié en algo que también estimo

3 de encomendar que siga al frente de la AFIP?

yentes y se encontrd una omisién de impuestos de
mds de 3.300 millones, con un promedio de 235 mil
pesos por contribuyente. E incluida en esta cifra
se encuentra la fiscalizacién de 1.547 grandes em-
presas, con una diferencia de 1.800 millones. .

- Sin embargo, los informes también sefialan que
en Ja AFIP hay exceso de burocracia. En efecto,
sobre 20 mil empleados, hay s6lo 1.500 inspecto-
res que fiscalizan, y 1.300 cargos de jefatura.

Pero; ;qué quiero decir con‘esto? Que ese ex-
ceso tremendista de querer medir estructuras y
rigideces que son parte del sistema en el que nos
desenvoivemos, y de graduar todo bajo un con-
ceplo moral, muy rescatable pero absoclutamente
inoficioso frente a'este tipo de problemas, lleva a
esta confusion mental. Entonces, la lucha contra
la corrupcidn no toma los alcances ni las direccio-
nes que son necesarias frente al problema fiscal
que vive la Repiblica. :

Por eso, sefior presidente, déjeme que princi-
palmente le diga a usted, pero también al blogue
oficialista, que si nosotros no apoyamos este pa-
quete impositivo no es porque gueramos trabar la

“aceidn de gobierno del doctor de la Ria. Alguna

vez he dicho en la intimidad de mi bloque —y per-
donen que diga esto, pero es algo que ya han escu-
chado mis compafieros— que si este gobiemo fra-
casa, no seremos nosotros los gue lo sucederemos.
Par lo tanto, nosotros deseamos y queremos la
gobernabilidad del pais, asi como también la ins-
tayracién de nuevos métodos politicos y el aleja-
mijento del tremendismo, la acusacion infundada y
la politica basura de la vida argentina. Nosotros
queremos otra cosa para los argentinos.

Por eso digo que la ensefianza que me deja este. .
debate, mas alld de los nimeros y las cuentas, es
que ésta es una oportunidad para volver a encen-
der los fuegos de la coalicién y de la concordia, en
donde hasta las causas pequefias se realizan, por-
que en la discordia hasta las causas grandes se
hunden.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires.

Sr. Moreau. - Sefior presidente: aclaremos que
la circunstancia de que de manera sucesiva y con-
tinuada hayamos hecho uso de 1a palabra los tres
scnadores por Buenos Aires ¢s absolutamente ca-
sual y arbitraria. -

Sr. Cafiero. — Somos la provincia mas impor-
tante... (Risas.)

Sr. Moreau. — Pero digamos que en las inter-

venciones que me precedieron se han repasado

todos ios temas. Y estd bien, porque debates de
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esta envergadura, que felizmente hoy por fin esta-
mos dando, siempre son un buen motivo, sobre todo
cuando se inicia’una gestion de gobierno, para cons-
truir nuevos escenarios y para redefinir posiciones
—en algunos casos, afirmandolas, y en otros, revi-
sdndolas—, tanto de quienes en este cambio de ro-
les que da la alternancia democritica pasan a te-
ner responsabilidad de gobierno como de aquellos
otros que, a su vez, pasan a tener responsab1]1d.1~
des en la oposicién. |

Porque de eso se trata: nadie pierde la respon-
sabilidad. No es que quienes van al. gobiemo se
tienen que transformar en responsables y qulencs
van a la oposicién en irresponsables.

En ese sentido, no puedo dejar pasar por alto
—a pesar de que estamos debatiendo un tema muy

- concreto, especifico y bastante poco roméntico .
como es el impositivo— la invitacién del senador

Cafiero para repensar en el final de este siglo y en
el comienzo del que se inicia la politica en Ia Ar-
gentina. En primer lugar, porque proviene de un
hombre de mucha experiencia, a punto tal -lo digo
con todo afecto— de que recién hacia referencia al
cine mudo, cuando hizo alusién a Carlitos Chap]in.
Al margen de esto...

‘Sr. Cafiero. — Si usted se perdié a Chaplin no
sabe lo que es el buen cine.
Sr. Moreau..~ .. tiene una expenenc1a politica

que no podemos eludlr La invitacion a una coali- -

cion de la politica, la produccién y ¢l trabajo, cn
este mundo globalizado que ha impuesto restric-
ciones —como él denominaba- sistémicas y estruc-
turales, es algo que sin lugar a dudas debe ser re-
cogido por ¢l oficialismo.

Efectivamente, el oficialismo va a ser la prime-
ra victima de esta circunstancia; si se quiere, la
segunda, porque la primera serd la sociedad ar-
gentina. Naturalmente, el gobierno, que tiene en la
coyuntura la responsabilidad de llevar adelante
politicas que traten de mejorar la calidad de vida
de la gente, es el que se encuentra con estas res-
tricciones.

‘A veces, la politica nos lleva a tener que espe-
rar determinadas circunstancias para plantear de-
terminados debates. También nosotros vefamos con
mucha preocupacmn y a veces hasta con deses-
peracién, de qué manera a lo largo de estos dicz
afios el fenémeno de la globalizacién y su desem-
barco en las playas de 1a Argentina de 1a mano del
ex munistro Cavallo desplazaba a la politica impo-
niendo una légica que fue creando efectivamenre
las condiciones para que llegdramos a esta situa-
cion que hoy estamos viviendo, que es precisa-

$aco roto. Seria muy importante que s¢ abriera

mente la de las restricciones, gue impiden al mun-3
do de la politica -acd y en otros ppaises— cumplir
con su mision esencial, que es actuar como herra®
mienta de creatividad para mejorar la calidad de;
vida de la gente.

- Enel'mundo se debaten estas cosas que Caﬁem
acaba de sefialar: cémo encontrar un espacio para,
la politica, para lo social; ¢émo hacer para que los
flujos financieros sean regulados. En un mundo;
donde se regula el comercio internacional, resulta
que no se regulan los flujos de capital; el corto-!
placismo estd destruyendo 10s mejores esfuerzos:
que hacen las economias para ponerse de pie y, de ;
pronto, pasa el vendaval financiero y diez o quince:
afios de esfuerzos de una sociedad quedan tritura-
dos y destruidos, se retrocede y no se avanza.

Es cierto que la pérdida de la cohesidn social |
pone en peligro la paz y, por dltimo, la libertad. Es 3
cierto que el fracaso de las experiencias politicas §
en América latina puede llevarnos a que desapa- ;
rezcan las alternancias y desernboquemos en epi--|
sodios como los que estdn viviendo el Perd de’
Fujimori o la Venezuela de Chavez. Es cierto que’

la pobreza estructural generalmente desembocaen *
el autoritarismo y no fortalece la democracia, ade--

mids de no cumplir eon los fines y principios dlti-

mos de la democracia, que no son solamente ga-

rantizar un régimen politico fundado en la soberania %
1
1

“de la gente. La democracia es, entre otras cosas y «

fundamentalmente, igualdad de oportunidades en :
el plano econdmico, social y cultural. Estos son los”
desafios.

Por lotanto, recojo le expresién del sefior sena-
dor Caficro y concuerdo en que no debe caer enA

entre oficialismo y oposicidn en esta coyuntura un_
didlogo que permitiera, efectivamente, enfrentar
de comin acuerdo las enormes restricciones que |
estamos viviendo. '

Dicho esto, sefior presidenre Quiero decir tam- “i
bién —no porque pretenda transformar a este chierpo -
en la Legislatura de la Provincia de Buenos Ai-
res— que no es absolutamente cierto lo que decia |
mi colega, el sefior senador Villaverde. Es decir,
en la provincia de Buenos Aires hemos ido pasoa *
paso avanzando con la misma intensidad con que ‘
se ha avanzado en el gobierno nacional: el gober-
nadorde mi provincia tiene una ley de ministerios -
votada —con Rico incluido—; el director general de -
escuelas de la provincia —el ex gobernador de la
provincia de Mendoza, hoy ciudadano de nuestra
provincia-ha podido asumir esa résponsabilidad a
pesar de una restriccién constitucional para ver si
puede llevar adelante una politica educativa y, efec-
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“tivamente, la casualidad indica que hoy estamos
. discutiendo el proyecto de ley de presupuesto en
- la Legislatura provincial al misme tiempo que.lo
: hacemos en este recinto. Mis coincidencia, impo-
- sible. Ello demuestra que existe, efectivamente, una
§, voluntad comitin de ir avanzando con el mismo rit-
;Mo e intensidad en los acuerdos politicos.

-pecifico, que en primer lugar me alegra que este
Parlamento esté discutiendo la preocupacién cen-
tral que ha tenido la bancada del Justicialismo en
stos dias, 0 sea el tema de los impuestos internos.
orque habiamos perdido esa facultad. En 1996,
sicretamente el 15 de abril de dicho afio, el en-
ances ministro de Economia del doctor Menem,
Jomingo Cavallo, modifico las alicuotas de los
pipuestos internos por decreto. Concretamente, a
fivés de los decretos 403 y 404..
in embargo, hoy tenemos la oportunidad de
ar, si se quiere con una expresion demasiado
jthulosa, la soberania de] Parlamento, para dis-
Btir 1as alicuotas de Jos impuestos internos. Espe-
Jique sea asi y que nuestro gobierno no cometa el
For de manejar las politicas relativas a los im-
fiestos internos —u otros— por decreto, porque esa
Juna responsabilidad del Parlamento argentino.
ki que en ese sentido celebro la decisjén del go-
erno del doctor de la Rida de someter este asunto
[debate v a la discusién del Congreso Nacional.
by, st hay productores o gente de distintos luga-
i que llega aqui a dar su opinidn —que es legitima
jue no debe necesariamente ser calificada como
jobbista”, en un sentido peyorativo— sobre el im-

féntos de los impuestos internos es porque el tema
g vuelto a ser una facultad del Parlamento argen-
fio. Hemos vuelto a depositar en la representa-
n legitima det pueblo argentino y no en los tec-
Bcratas fa decision de qué hacer con los impuestos
= ernos

pr senador? .
kSr. Presidente. — Sefior senador por Buenos
fires: ;le concede una interrupcidn al sefior sena-
br por La Pampa?

1. Moreau. — Si, sefior presidente.

§Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
pdor por La Pampa. -

kSr. Verna. — En aras del esfuerzo que estd ha-
ndo el sefior senador por Buenos Aires por re-
bperar la soberania de este Senado y del Congre-
. -creo que €l tendria que tratar de seguir
frpujando en ese sentido con la finalidad de que

* Porltimo, quiero decir, entrando al capitulo es-

pcto que pueden sufrir por disminuciones o au-

#8r. Verna. — ; Me permite una mterrupcaon se-

no sea aprobado, cuando vuelva a la Cdmara de
Diputados, el articulo que faculta al Poder Ejecuti-
v0 a incrementar hasta en un 25 por ciento los
gravimenes en cuestion. Suponemos quenos vaa
Aacompafiar en ese sentido.

Sr. Moreau. — No sé si el sefior senador por
L.a Pampa leyé el texto completo, pero dicha nor-
mativa, ;no contempla también la posibilidad de
bajar esos gravidmenes a cero? .-

De todas maneras, a pesar de esa omisién es
cierto lo que dice en cuanto a la cuestién sustantiva.
Mij estimado colega el sefior senador Sala dice que
Cavallo los bajé. No siempre la reduccion de im-
puestos internos beneficia a las economias regio-

nales. Precisamente me iba a referir a ese punto,
[wyendo a colacion un aspecto central de esta
cuestidn.

La rebaja del impuesto a las bebidas colas que
fue la sustancia de aquella discusidn de abril de
1996, no necesariamente beneficid a los producto-
res de frutas o de bebidas fundadas en la fruta,
porque generd una competitividad en términos de
la potencia que tiene la cartelizacion de dos em-
presas —que ng vamos a nombrar por razones Ob-
vias— que perjudicé a las economias regionales.

No siempre esto beneficia a las economias re-
gionales; depende de qué tipo de impuestos inter-
nos, a quién se le rebaja y qué posicién se tiene en

" ¢l mercado. Por eso no siempre lo que brilla es

oro. No siempre una rebaja beneficia y no siempre
un aumento perjudica.

En el caso concreto de las beb!das colas que es
uno de los aspectos de esta cuestion que estamos
debatiendo hoy, significé en 1996 para ¢l fisco

© -para la gente~ una disminucién en el ingreso de

unos 165 millones de détares. Multiplicado por los
cuatro afios que hace que las embotelladoras —no
los productdres de azdcar- tienen este beneficio,

" ¢so representa 668 millones de ddlares. Para re-

dondear, 700. Imaginese lo que pudo haber hecho
no este gobierno, que apenas tiene catorce dias,
sino el gobierno anterior —que también en un mo-
mento y como consecuencia de la recesion nece-
sitaba recursos— con 700 millones de ddlares.

En primer lugar, la gente no lo perc1be enelcaso
de las bebidas colas. La diferencia, reitero, se la
quedan los embotelladores. No ha habido oscila-
ciones sustantivas en el precio.

Mucho menos se cumplio con la promesa de
una inversion por parte de esta poderosa empresa
multinacional de mil millones de délares. Porque
no se trata solamente de leer la Carta de los Ar-
gentinos. Podemos lger, sefior presidente, y lo va-
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mos a hacer en este recinto, lo que se dijo cuando
en aquel momento se modificaron las alicuotas.
Reitero, con excepcién del tabaco, este impuesto
" a las bebidas gaseosas colas era lo central de la
maodificacién.

En primer lugar se dijo que se hacfa para alen-
tar una inversién del orden de los mil millones, que
obviamente nunca llegd. '

En segundo término, el ministro Cavallo —segu- -

ramente tan entusiasmado como los redactores de
la Carta de los Argentinos con la perspectiva de
bajar impuestos— decia ese afio —o sea 1996, pare-
ce ya el fondo de la historia— que si en el Congreso
le aprobabamos al gobierno del doctor Menem la
reduccién de las alicuotas de internos, él se com-
prometia, y estaba en todos los diarios, a reducirel -
IVA al 18 por ciento.

Por supuesto, no ocurrié ni una cosa ni la otra.
Claro estd que pueden haber apelado tal vez a la
teoria posibilista, a 1a que también ahora apelaron
los técnicos de la Alianza, por las restricciones a
las que hace referencia Cafiero, que empujan mu-
cho al posibilismo mds que al suefio. Pudieron ha-
ber apelado al argumento de que en el 96 todavia
se vivian los efectos del “tequila” y que a pesar de
las mejores intenciones del gobierno, que era re-
ducir el IVA al 18 por ciento, no lo pudieron hacer
porque se inicié en la Argentina un escenario
recesivo. . '

Siempre hay un argumento. La Alianza puede
- decir que estd en la misma situacién por la deva-
luacion det Brasil. Siempre hay una justificacion;
sinoes el “tequila” es el Brasil, el Sudeste Asidu-
co o la Unién Soviética. '

Y todas son verdades y realidades. jCémono lo
van a ser si somos un pais que depende exclusiva-
mente, como lo reconoce el oficialismo y la oposi-
cién, de los flujos de capital!

Y ahi es donde digo que es cierto lo que dice
Cafiero. Hay que aceptar ese desafio y abrir un
nuevo debate. Pero ésta es la realidad.

Es cierto que el “tequila” impact6 negativamen-
te en el esquema econdmico de Menem. Siempre
hubo devaluaciones en otros lugares del mundo. .

Somos un pais que tiene un tipo de cambid'fijo
en un mundo que ha devatuado en todas las regio-
nes. Y €s0 genera, entre otras cosas, pérdida de
competitividad. Es cierto que el problema mds im-
portante de 1a economia argentina es la pérdida de
competitividad. Por eso en todos los afios que pa-
saron, discutimos veinte veces estas cosas. Dis-
cutimos qué impuestos subiamos, qué impuestos
bajsbamos, porque tenemos un problema de

| competitividad. Y el problema fiscal dela Argenti- |

_ teria de deuda publica, de balanza comercial]

na se recicla y se va a volver a reciclar durante ]
este gobierno si no se rompe esa légica mortal en 4
la que estamos metidos. Y a lo mejor dentro de un |
afio y medio o dos vamos a estar discutiendo lo §
mismo, si no resolvemos el problema de la compe-

titividad, que no es una cuestién sencilla ni hay una g
solucion mégica para resolverlo. 3

- Aun acumulando mucho poder politico, no re-
sultarfa sencillo en este mundo encontrar el cami- |
no, vy menos cuando partimos de la convertibilidad }
para resolver el problema de la competitividad. No
es sencillo, pero es un desafio. Ahora estamos e,
una coyuntura especifica. Tenemos otros proble-]
mas ademas del problema del déficit fiscal, ya que
se han enumerado las dificultades que hay en ma+3

deficitaria y de cuenta corriente deficitaria. Noj
vamos a hacer un catdlogo de las dificultades que
compartimos oficialismo y oposicion. Yo no voy a;
recurrir al argumento facilista de preguntarles a]
ustedes que vienen a proponer esto ahora: ;por}
qué no lo propusieron veinticinco dfas atrds, cuan-
do estaban en el gobierno? ;O no tenfamos res-
tricciones o problemas en la Argentina? Lo que;
pasa es que son decisiones complejas.

Les digo con toda franqueza que no tengo en mi
pupitre la propuesta alternativa que presenté el
Partido Justicialista. La he ido escuchando aqui,
sobre todo a través de la exposicion del senador
Maya. Por supuesto que asi como a veces me re-;
sulta dificil digerir las propuestas que hacen los}
equipos de Economia, desde ¢l oficialismo de tur-}
no, sea cual fuere, cuando hay que discutir de la}
noche a la mafiana estos temas, también en este]
caso me sucede lo mismo, porque me despiertan;
enormes dudas.

Sefior presidente: lo digo con toda franqueza, no]
creo —tomando un aspecto de los impuestos intet-)
nos que aqui se quiere sustituir— que un aumento;
del 4 al 8, en el caso de las bebidas colas, destruya;
alguna economia regional, y mucho menos que
Coca-Cola se vaya de la Argentina. En todo caso;:

~ si ellos dejan de ganar dos pesos, no pierden; lo!

compensar4n con cualquier otra filial en el mundo;
como ocurte con el tabaco, ya que en ese caso si|
hay una relacién mds directa con ef ingreso de los|
productores, aunque tarbién tiene un cardcter re—é
lativo. _ ;

Todos sabemos que estas grandes multinacio”
nales en sus balances consolidados en el munda
nunca pierden plata porque tienen inversiones em
bancos, en laboratorios. Pero, efectivamente, ‘no
podemos dejar de mirar el problema de los pro
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eedores, en este caso de los produciores de los
Menes que constituyen la materia prima o la esen-
kia de esa produccion. Es opinable, aunque —reite-
o~ en el caso de las bebidas colas es una cifra
fnuy importante. Y en todo esto que estamos dis-
tiendo no se ve un quebranto de una economia
pgional ni mucho menos.

k: Pero sf tengo la idea de que 1a propuesta que ha
gecho el Partido Justicialista es novedosa porque
B oposicion, en general, en el mundo, no propone
puestos. Esto habja de su espiritu de colabora-
n y también de la audacia que significa correr el
gesco de proponer impuestos. También, por su-
Besto, es opmable A mi no se me caen los anillos
‘$e trata de ver ¢dmo hacemos para encauzar los
pjos de capital en el sentido de que aporten al
o lo que deben aportar para sumarse al esfuer-
B nacional. ‘

$ una epopeya interesante en los términos del
fio que plantea el doctor Cafiero. Pero, entre
Jas cosas, es interesante por el hecho de inten-
desde un solo paifs, en estos mercados
pibalizados, sobre todo cuando ese pais ¢s tal vez
flos paises de América latina el mds dependien-
e I0s flujos de capital porque tiene todas estas
geultades que hemos sefialado.
{ $ un desafio interesante que puede volver a
pertar en nosotros suefios y actitudes roménti-
.y transformadoras, pero también nos puede
fvocar —no al gobierno sino a la Argentina- una

&ammio en toda lucha contra los molinos de vien-
hay dificultades y riesgos.
dci se dice que si quitamos la exencién al im-
0 a las ganancias sobre los intereses de los pla-
fijos vamos a obtener equis recaudacion, no me
Brdo exactamente la cifra. Bueno, es posible.
ihién es posible que ocurra exactamente lo con-
. También es posible que los grandes ahorristas,
p todo los que estédn por encima de Jos 100.000,
000, 300.000 o 500.000 ddlares en, depdsitos, y
Endudablemente tienen a su disposicién un meni
friero importante, cuyos contadores seguramen-
f'van a discriminar perfectamente, tomen otras

tos, que son los que no tienen demasiadas op-
g Entonces, podriamos estar cometiendo una
d. Los que tienen ingenien’a financiera para
opciones que los eximen se salvan, y los que
. penen quedan adentro.

bo ademés de la inequidad, ya no estarfamos
jido del mismo monto de recaudacién. En-

ién dificil. Como en toda aventura y epope- -

tonces, entramos en una discusién. Efectivamen-
te vamos a recaudar esto, ademis de la inequi-
dad? Y si no llegamos a recaudar, esto que esta-
mos sacando dei paquete, ;nos va aterminar dando
un balance negativo o positivo? ;La recaudacién .
va a estar-por encima o por-debajo de lo previsto?
Yo, con toda franqueza, no me animo a hacer un

prondstico definitivo sobre esto.

Asumiendo en forma-autocritica 1o nuestro paré\

hacer luego una critica, si digo que tal vez el apuro

de la transicién ~aunque estaba prevista—, tal vez la
falta de espiritu colaborativo mutuo, nos han lievado
a todos a encarar estas cuestiones sin demasiado
fundamento. Porque si hubiéramos reunido los téc-
nicos de uno y otro lado para encontrar un mecanis-
mo de este tipo, tal vez 1o hubiéramos encontrado.
Pero ésta es una discusion casi abstracta cuando
uno asumio el gobieno hace catorce dias.

Sigo insistiendo en que el gobierno tiene el dere-
cho a acertar y a equivocarse con la propuesta
que hace. Si acierta, siempre sobre la base del es-
fuerzo de la gente, saldremos de la crisis de co-
yantura que estamos viviendo, que nadie negé.
Ningiin discurso de la oposicion nego la existencia
de una crisis profunda. Ninguno. El que no habld
de recesién, de cuadro recesivo, hablé, como en el
caso de mi colega el senador Cafiero, de las enor-
mes restricciones que hay en un pais en donde
pareciera ser —y yo coincido— que ya no se puede
hacer politica econdmica o el margen para hacerla
es minimo. No vamos a entrar a discutir quién cred
las condiciones para que no podamos hacer politi-
ca econbmica, porque incluso esas condiciones a
veces estin fuera de la Argentina Pero nadie, ni
nosotros ni lo que es hoy 1a oposicién, mega laexis-
tencia de una crisis profunda.

Sr. Cafiero. — ;Me permite una interrupcién,
sefor senador?

Sr. Moreau. — Pero cémo no, sefior senador.

Sr. Cafiero. — Voy a disentir con lo que usted
dice, Moreau, porque nunca acepté la tesis de que
tuvimos una recesion profunda y grave. La econo-
mia se estd recuperando. Los prondsticos para el
afio que vienen hablan de un crecimiento del pro-
ducto bruto interno de m4s del tres por ciento y
durante el dltimo semestre hubo un notable repunte
en muchos sectores de la actividad econémica.
Creo que lo que provocé la devaluacion del real

- después de un tiempo bastante prolongado —mu-

cho mayor del que se suponia— estd cediendo y
que €l pais se encamina, no a alcanzar grandes
coeficientes de actividad econdmica pero si a salir
del pozo en el que cayd hace seis u ocho meses.
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Sr. Presidente, — Continida en uso de la pala-
bra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Si se toma esto como una espe-

cie de reaccién, que siempre se produce en las trans-

fusiones de sangre que se les hacen a enfermos
que estdn en situacion terminal, es posible que sea
asi. En los dltimos meses efectivamente ha habido
algunos signos. de reactivacion. Mirando un poco
mis alld, insisto en que si no se cambian algunas
condiciones estructurales estaremos en situaciones
_ciclicas que volverin a hacermnos caer rapidamente
.en pozos ain mas profundos.que el anterior, entre
otras cosas porque otros paises del mundo tienen

herramientas de politica econdmica que nosotros no .

tenemos. Entonces, una vez que se reposicionan
pueden volver a usarlas. Pero nosotros seguimos
dentro de la jaula y tiramds la llave afuera.

No me voy a atrever a discutir con el senador
Cafiero, que tiene titulos como economista...

Sr. Presidente, - El sefior senador Menem le

-solicita una interrupcién,

Sr. Moreau, - Ya estoy por terminar, pero por
tratarse def senador Menem, se la voy a conceder.
De todos modos, pido que después se me deje re-
dondear mi exposmlon porque no quiero extender-
me mucho mis.

Sr. Presidente. — Para una mterrupcwn tlene
la palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. - Tengo una duda sobre lo expre-
sado por el sefior senador, en cuanto a que ahora
estamos en una jaula y que la llave estd afuera. Si
esto lo relacionamos con lo que dijo respecto de
que estamos en un mundo en ¢l que somos los
Unicos que tenemos convertibilidad y donde Jos
demds palses producen devaluactones, guisiera

preguntarle si lo que estd propomendo es que sal- -

gamos de la convertibilidad y si hace referencia a

ese tipo de herramienta financiera. Es importante .

la aclaracién porque es un eje crucial de la dlscu-
si6n en materid de politica econémica.

Sr. Presidente. — Contintia en uso de la pala-
~ bra el sefior senador por Buenos Aires.

St. Moreau. — Sefior presidente: no estoy asus-

tando a la clase media ni a los depositantes. En -

todo caso, los depositantes pueden asustarse por
lo que se estd proponiendo ahora desdé la oposi-
cién, que es grave, sobre todo si coincide con el
miedo que les ha agarrado a ¢sos depositantes
* como consecuencia del “efecto 20007,

Hay que cuidar la convertibilidad y mirar mu-

cho el problema de la polmca de depésitos en 1os
bancos.

“dores.

‘memos es ver c6mo a partir de esa realidad hace;

" virtiendo en el planteamiento de distintas alternatid

‘importante que se discutan todas estas cuestionc

nes en depdsitos, sobre todo cuando se esty

Sr. Maya. — No hay depositantes con miedo.
Sr. Moreau. — Espero que a partir de ahor
puedan seguir depositando tranquilos.
Sr. Presidente. — No dialoguen, sefiores senal

Sr. Moreau. — Si, sefior presidente, porque as
no podré terminar. Pero no podia dejar de lado Id
que dijo el senador Menem a quien le concedi
mterrupClon ]

. De ninguna manera propongo descuidar I
convertibilidad. Precisamente, el desafio que ted

mos competitiva la economia argentina, mds all
de las circunstancias que originaron la ley d
convertibilidad en la situacién hiperinflacionaria qu§
se vivia. Locierto es que estamos en una situacid
de restricciones.

Quiero terminar, porque este debate se estd cony

vas. Me parece que han sido muy positivas la§
intervenciones y los aportes qué ha intentado hi4
cer el partido Justicialista. También fue muy posi
tivo el llamado del senador Cafiero a una coalid
cién, propuesta que podria ser meditada. Es muy

Ante las.dudas que generan una y otra propues
ta, ante la duda que puede generar la propuesta eg
el sistema financiero argentino con un fuerte im4
paglo sobre la pohtlca crediticia y el eventual au
mento del crédito que se produciria por restricciod

intentando establecer una politica crediticia favoy

las dudas e incertidumbres que generan parte dg
los impuestos internos, como se dice en el dere
cho, en este caso el beneficio de la duda hay qué
darselo al gobierno que asumié hace dieciocho dias
porque el 24 de octubre la genté resolvié que esé]
beneficio de la duda jugaba a favor de De 1a Rija}

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se
nador por $an Juan. ’

Sr. Alasino. — ;No lo incluye a Alvarez?
Sr. Moreau. — §f, pero no 1o nombré porque ng
lo quiero elogiar en persona. ‘
Sr. Gioja. — ; Va a scguir hablando el senad
Moreau? i
Sr. Presidente.
senador Gioja. |
Sr. Gieja. — Sefior presidente: quiero- fundad
mentar por qué no estamos de acuerdo con ¢sté
reforma tributaria y también —aunque parezca con4
tradictorio— sefialar los motivos por los cualed

— No. Usted tienf: la palabra

-
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0s a facilitar su aprobacidn, dado que no que-

emos ser acusados de que ponemos palos en la
eda y toda esa historia que venimos leyendo en
ps diarios.

Como creo que esto lo afecta a usted, sefior
esidente, le pido que me escuche. Nos opone-
hos por lo siguiente. Durante la campaiia gue
jerminG hace muy poquito habia propuestas
el justicialismo y propuestas de la Alianza, que
go diferian mucho. Cualquier ciudadano que
vaya al sitio oficial de Internet del Frepaso
y de la Alianza —y aclaro que yo no domino
fiucho el tema-, cuya direccién electrénica es
www.alianza.org.ar”, va a hallar esto que en-
ontré yo esta manana Se refiere a‘la platafor-
a de la Alianza, y estd vinculado con la politica
positiva, el sistema tributario, la coparticipacién
ederal, la administracidn tributaria. En la parte
e politicas tributarias dice lo siguiente, sefior pre-
idente -y le voy a pedir que me escuche—: “Para
R Alianza, los pilares del sistema tributario son el
NA y el impuesto a las ganancias. No es nuestro
Boposito alterar drasticamente la estructura le-
gl del sistema, sino modificar el peso especifico
g cstos impuestos en la recandacidn. Esta modi-
jracion (continta diciendo) no se consegulra por
jedio de un aumento de las alicuotas, sino a tra—
fs de un combate decidido contra la evasién.”

b sé si estd claro. Lo voy a leer de vuelta: “Esta
pdificacion no se conseguira por medio de un
Imento de las alicuotas, sino a través de un com-
e decidido contra la evasion”. 4 '
iMis adelante sigue diciendo: “No queremos

far nuevos impuestos, sino cobrar los que exis-
p. Esto tendrd como efecto revertir el cardcter

pr. Alasmo. — (Me permite?

pr. Presidente. — Sefior senador Gioja: el se-
por Alasmo le solicita una interrupcién. ;Se la

— §i, cémo no.

k; Alasino. — Tal vez hayan desistido del com-
e. Se habran entregado.

fr. Alasino. — Estoy preguntando al senador
yia si del andlisis que estd haciendo, vinculado
¢l combate que iba a dar la Alianza, no surge
tal vez hayan desistido.

t. Presidente. — Se le concedid una interrup-
n, senador Alasino; no una chicana.

Sr. Maglietti. — ;Me permite?
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: yo creo que
lo que leyd el senador Gioja es correcto. También

‘e correcto decir que nosotros estamos gobernan-

do hace quince dias y decimos en forma reiterada
que vamos a tomar las medidas necesarias para
combatir la evasion. Pero no pueden pretender que
nosotros hagamos en quince dias lo que no se hizo
en die*aiios. Dennos, por lo menos, el beneficio
de la duda y esperen seis meses o un afio...

Varios senadores justicialistas. — ;Eh!

Sr. Maglietti. — ...para ver si la Alianza cumple
con ¢l compromiso de combatir la evasidn. Se trata
de un problema que hemos heredado. Y aclaro que
ho vengo a cargar las tintas, sino s6lo a pediries que
sean considerados porque es evidente que en quince
dias, por arte de magia, no podemos terminar con un
proceso de evasién que se desarrollé durante el go-
bierno anterior; no es nuestra responsabitidad.

Sr. Presidente. — Contintia en uso de la pala-

- bra el sefior senador por San Juan.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: he realizado esta
suerte de introduccién para seguir, en cierta for-
ma, con la linea de los senadores Cafiero y Moreau.
Creo que es hora de que nos pongamos a trabajar
todos en esta cuestién para poder cumplir con la
plataforma de la Alianza y permitir asi que se re-
vierta el cardcter regresivo que hoy muestra nues-
tra estructura impositiva.

Sinceramente cree que con esta reforma esta-

-mos desdiciendo lo que sostiene la Alianza en su

plataforma —que comparto—, en este sitio de In-
ternet al cual todos pueden acceder.

El general Perén decia algo que Napoleén sos-
tenia; que un ejemplo lo aclara todo. Y en ese sen-
tido quiero plantear el siguiente ejemplo: suponga-
mos que tenemos dos contribuyentes, cada uno de
los cuales gana 48 mil pesos por aflo. Se trata de
dos contribuyentes de los sectores altos. Uno de
¢llos percibe esa suma como producto de su tra-
hajo, mediante un salario de 4 mil pesos por mes,
mientras que ¢l otro no trabaja y vive exclusiva-

“mente de rentas.

El que trabaja contribuye, junto con suemplea-
dor mediante el sistema de aportes patronales a
sostener el sistema jubilatorio. Segin el sistema
impositivo vigente, paga 1.304 pesos por afio en
concepto de impuesto a las-ganancias. De con-
formidad con el proyecto que estamos analizan-
do, pagaria 3.063 pesos por afio; pricticamente
tres veces mas.
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El segundo contribuyente no trabaja; tiene un
depésito a plazo fijo de 600 mil pesos, que le repor-
ta una renta del 8% anual, es decir, 48 mil pesos
por aiio. Este contribuyente, reitero, no trabaja, vive
de rentas y no aporta al sistema jubilatorio ni paga
impuesto a las ganancias. Hoy no paga; ni con el
sistema vigente, ni con la propuesta del oficialismo.
No pagaba antes, ni paga ahora ni pagard si se
aprueba este proyecto; sélo paga el que trabaja: el
que produce rentas mediante su trabajo.

Tal como estén las cosas, podemos discutir cuan-
to debe pagar en concepto de impuesto a las ga-
nancias aquel que trabaja, pero no es una discu-
sién de fondo ni relevante. Porque el problema
central del sistema tributario argentino es que se
premia al rentista y se castiga al trabajador. Y esta
reforma es mas de lo mismo.

No estamos cumpliendo con la plataforma de la

Alianza, la que yo si quiero cumplir. E invito a que
nos inviten a trabajar en ese sentido porque esta-
. mos dispuestos a colaborar.

En definitiva, sefior presidente, en la Argentina
los dinicos privilegiados son los de siempre, y no
son precisamente los nifios. Esto es asi con el sis-
tema tributario vigente y también con la propuesta
que estamos analizando.

La inequidad tributaria es peor aiin si compara-
mos a quien no trabaja con un trabajador de ingre-
sos medios o bajos, que gane 600 pesos por mes,
es decir, 7.800 pesos al afio. En ese caso, dado
que esa persona no tiene capacidad de ahorro y
s6lo consume bienes y servicios gravados con IVA
y con impuestos internos, su contribucién al Esta-
do representa el 20 por ciento de su ingreso.

Asimismo, el rentista tiene algunas ventajas adi-
cionales; en primer lugar, si no consume toda su
renta financiera, evita pagar el IVA. Si manda a

sus hijos a un colegio privado, tampoco.paga el
IVA.

Diria entonces que la situacién es mucho mis
grave si contemplamos el incremento propuesto
en impuestos internos. Salvo la telefonia celular,
que no es accesible para quien gana 600 pesos o

los automdviles y otros bienes, toda la carga adi-

cional prevista en impuestos internos afecta a los
sectores de menores ingresos.

En este sentido, el incremento a los impuestos
internos torna al sistema impositivo mucho més
regresivo y también incumple con lo que decia la
plataforma. '

Sefior presidente: por todo lo sefialado prece-

dentemente, creo que este Senado tiene una oper-
tunidad histdrica para modificar las injusticias del

.a {as ganancias.

-nes a 51 mil millones;y si nos retrotraemos a 2

sistema tributario argentino. En tal sentido, pien§
que debemos eliminar el aumento a los i impuesty

internos a casi todos los bienes, tal como aqui §
ha propuesto. Ademds, deberia darse el mismo trg
tamiento a la renta financiera que al resto de I&
rentas que produce el trabajo. Y sobre este puntj
que tan bien fue explicado por el sefior senadg
Maya, quiero hacer algunas aclaraciones. s

En primer lugar, no estamos proponiendo-
impuesto al plazo fijo sino que las rentas finag
cieras paguen impuestos como cualquier otra. §
paga la renta al trabajo, cémo no va a pagar §
renta financiera. Esto significa que siun contr
buyente sélo tiene ingresos originados en inteng
ses por plazo fijo, por ejemplo menos de cien my
pesos, pricticamente sigue sin pagar el i 1mpues

En segundo lugar, se deberia eliminar la posib{
lidad de que la AFIP haga retenciones en las fuen
tes en caso de intereses por plazo fijo. Con estf
se pretende evitar que se distorsione la propuest
y que terminen pagando las ganancias los peque
fios ahorristas, cosa que indudablemente no qué
remos.

Sr. Maya. - ; Me permite una 1nterrupc16n 4
fior senador?

Sr. Gioja. — Si, cémo no.

Sr. Presidente. — Para-una interrupcién tiend
la palabra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Gracias, sefior senador.

Quiero hacer un comentario que complement
lo que dijo el sefior senador Gioja en cuanto al inted
rrogante de por qué no lo hicimos antes y que, reald
mente, es una buena pregunta. K

No o hicimos antes porque cuando tomamos &}
gobierno el plazo fijo, pricticamente, existia en prod
porciones infimas frente al que actualmente se rés
gistra. No existia absolutamente ni fa décima parts
de lo que hoy tenemos. La evoluci6n ha sido cre
ciente, pese a que el Gltimo afio 1998/1999 fue dg
depresion. Dicho incremento fue de 39 mil millo«

evolucién de los afios pasados, veremos que afio g
afio, desde 1989 a la fecha, hubo un incremento en
la misma proporcidn, consolidando el sistema mox
netario. '

Por eso hoy se viabiliza y posibilita esta medidag
a]go que no era posible hasta tanto no tuv1eram
un sisterna monetario consolidado como el actual

Sr. Presidente. ~ Continda en uso de la pala
bra el sefior senador por San Juan. '

Sr. Gioja. - Sefior preSldentc es atinada y opor-
tuna la aclaracién del sefior senador. -
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Por otra parte, también hay que hacer algunas
plaraciones para quienes piensen que la elimina-
§on de esta exencion puede inducir la fuga de ca-
ales en la Argentina.

En tal sentido, quiero recordar algunas cosas.
: Primero, quien tiene capital declarado en la Ar-
ntina y se lo lleva al exterior sigue pagando im-
pestos ya que las normas vigentes gravan la ren-
§ de fuente extranjera.
:El que tiene capital no declarado seguira sin
pgar impuestos al margen de que el Congreso
ave o no la renta financiera.
LPor tltimo, creo que la Argentina ya hizo buena
gra v llevé a cabo todos los ajustes posibles. Es
jsi infantil creer que poner a la renta financiera
) ie de igualdad con la renta del trabajo, como
casi todos los paises del mundo, vaya a originar
a de capitales.

s probable también que se nos acuse, como
pos escuchado por ahi, de que vamos a desfi-
ciar el presupuesto con estas modificaciones
¢ proponemos. Insisto: son modificaciones por-
B hemos escuchado a distintos sectores y no
perias seria incumplir con los deberes de fun-
ario piiblico.
Puicro decir lo siguiente para remarcar esto. El
,; 0 de Economia anuncio una nueva morato-
visional e impositiva contempla tasas bajas
pierés y permitird el acogimiento de las deudas
t10n judicial.
j experiencia de las vltimas moratorias indica
fen el peor de los casos por este s0lo motivo se
fen recaudar 200 millones de pesos por més
ite los primeros seis meses y 100 millones, los
subsiguientes. Este solo instrumento cubre
er bache en la recaudacion.
do. Estamos modificando en profundidad
111,683 ~ley de procedimientos fiscales— y
jos de acuerdo con eso. Estamos entregando
fades que nunca entregamos, incluso a nues-
Bropias autoridades.

prernos lo que dice la misma Alianza en su pla-
- por ejemplo, que hay evasién en IVA, una
g0 general de casi el 40 por ciento, habria una
b dc 20 mil millones de pesos anuales. Si con
- _'das modificando los procedlrmentos fis-
Hogrisemos combatir solamente el 5 por cien-
Jg evasion, estariamos recandando mil millo-
esos mds, que también serfan adicionales.
jer0: quedan también en poder del Estado
L acciones de empresas privatizadas, sus-
es de venta. Esta es otra fuente de ingresos
Bemplada en el presupuesto.

En cuarto término, la Secretaria de Industria y
Comercio acaba de anunciar que propondrd un
nuevo régimen automotriz a los miembros del
Mercosur. Enire las modificaciones propone un
aumento de los aranceles para esta extra zona,
para llevarlos al 35 por ciento. Esto también puede
significar un ingreso adicional que no figura en el
presupuesto.

En quinto lugar, el secretario de Financiamiento
ha anunciado en la Gltima reunidn pablica que se
dio el canje de los bonos Brady por otros bonos
soberanos sin garantia colateral. Es dificil saber
cuanto y cuando se llevar4 a cabo. Lo tinico cierto
es que el recupero de los bonos norteamericanos
qQue operan como garantia colateral son también
ingreso en efectivo para las arcas del Estado.

Seitor presidente: no quiero redundar en el tema
sino recordar que fue un compafiero de nuestra
bancada guien propuso la Ley de Convertibilidad
Fiscal, que nosotros votamos y nuestra intencién
es cumplirla. Sin embargo, de ningiin modo lo va-
mos a llevar a cabo en exceso o aumentando ia
presion fiscal sobre los que menos tienen y los que
menos ganan.

Por {iltimo, me voy a referir a un tema que me
toca en mi condicién de presidente de la Comision
de Coparticipacion Federal de Impuestos de este
Senado, que tiene que ver con las provincias. Hste
Senado es la Cimara Federal del Parlamento Na-
cional. Yo soy representante de mi provincia, San
Juan, a diferencia de la Cadmara de Diputados, cu-
yos integrantes representan al pueblo.

Quiero decir que votando este paquete fiscal,
de fuertes proporciones, y a sabiendas de que este
proyecto que hoy estamos aprobando, junto con e}
Pacto Fiscal 111, le puso un tope, un sueido a las
provincias, les estamos quitando recursos. En tal
sentido podemos decir que a los 700 millones de
pesos que ya-perdieron —y que lo dijimos cuando
tratabamos el acuerdo federal 1, hoy las provin-
cias estan sacrificando no menos'de mil millones
de pesos. Desde esta perspectiva absolutamente
nadie puede decir que el Senado, y mucho menos
puestra bancada, no estd apoyando al nuevo go-
bierno y no esti también cumpliendo con la pro-
mesa de no poner palos en la rueda y ayudar a la
gobernabilidad.

Por altimo, quiero ratificar lo que ya dlj() nuestro
compafiero de bancada. Los articulos 9° y 10 del
dictamen que estamos tratando —y lo digo para la
bancada radical- solamente tienen validez si se

. aprueban con mayoria especial, porque se trata de

una afectacién de fondos. Y segiin lo establece 1a
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Constitucién Nacional en su articulo 75, inciso 3.,
toda asignacién especifica de fondos debe
aprobarse con mayoria especial; es decir que ne-
cesitamos treinta y sicte votoes. Con esto, los es-
tamos invitando a que también nos apoyen.

Por dltimo, quiero expresar nuestro beneplicito
por el titulo X1, correspondiente al Fondo de Fi-
nanciamiento Educativo, al que no se ha hecho
referencia. '

Hoy puede aparecer como una conquista o lo-
“gro de la Alianza. De hecho, no importa quién sea
su autor. Pero lo cierto es que esto que estamos
votando hoy fue propuesto por este Senado hace
aproximadamente ocho o nueve meses atrds. cuan-

do se dijo que el impuesto no servia. En aquella’

oportunidad, propusimos exactamente lo mismo que
hoy contempla el titulo XTI.

Estamos contentos y felices de que esa Carpa
Blanca se pueda levantar, amén de que el rédito se
lo lleve quien hoy esté gobernando.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seiior se-
nador por La Rioja del Partido Justicialista.

St. Yoma. — Realmente estamos asistiendo aun
debate muy particular en este Senado. Un debate
muy particular y con situaciones que, hasta cierto
punto, realmente confunden y nos confunden.

Estamos debatiendo sobre los mecanismos de
recaudacion de las rentas de la Nacién y el presu-
puesto de la Repiblica. Pero en los dltimos yuince
dias no hemos visto la cara del sefior jefe de Gabi-

nete de Ministros que, de acuerdo con la Constitu--

¢ién Nacional, es quien hace recaudar las rentas
de la Nacién y ejecuta el presupuesto. Tampoco
ha venido el sefior ministro de Economfa. Otro tanto
ha ocurrido con el ministro del Interior, funcionario
encargado de la relacion con las provincias. salvo
en ocasion del episodio de la intervencién a la pro-
vincia de Corrientes.

Lo cierto es que hoy no se encuentran presen-
tes en este Senado ninguno de los funcionarios que
deberian estar aqui defendiendo el proyecto de ley
remitido por el Poder Ejecutivo y explicando sus
contenidos. Y no se encuentran presentes en una
instancia en la que, fundamentalmente, contradi-
cen de manera abierta lo que hasta hace pocas
" semanas sostenian en las tribunas electorales res-
pecto del que iba a ser el programa de gobierno de
la Alianza.

Considero que con esta actitud, ademis de mos-

trar quizds una incapacidad politica alarmante en
los nuevos funcionarios, jflaco favor le estin ha-
ciendo a su presidente!

Yo recuerdo, por ejemplo, cuando el gobierri
del presidente Menem quiso que el Parlamente
aprobara la Ley de Convertibilidad. Al entonces
ministro Cavallo habia que sacarlo de los bloqués
en la Cdmara de Diputados y en el Senado. Siem:
pre se apersonaba, tratando de explicar —por ex:
presa instruccién del entonces sefior presidente de
la Nacién- los fundamentos de la Ley de Conver—

tibilidad. ::4

Cada vez que durante diez afios hubo que votas
un proyecto del Poder Ejecutivo en la anterior ges
tién, aqui habia un ministro o un funcionario defer
diendo, debatiendo y explicando los alcances dgf
proyecto remitido.

Hoy es tanta la trascendencia que el gobiernd
nacional ha dado a estos proyectos -evidente
mente la tienen, porque estamos hablando nadl
mds ni nada menos que del presupuesto de la N y
cion y de una reforma tributaria que es un verdy
dero “impuestazo”, tal cual se lo ha caracteriza
do en el léxico populcu’ un “paquetazo”— que
estd presente ningin funcionarto defendiendo es§
iniciativa del gobierno. No digo que estos funcid
narios deberian estar acd, en el recinto. Pero o
por lo menos, asistiendo a los senadores de o
bancada. Ni qué hablar de o que deberia habd
sido una visita a los bloques parlamentarios paf
debatir y explicar ¢l proyecto. Los funcionarid
del gobierno nacional tal vez hayan ido a la bag
cada oficialista, pero la oposicién no tuvo la opa
tunidad de discutir con ellos; todavia no les cond
cemos la cara. §

Esto evidentemente configura una falencia md
seria al inicio de la gestién de este gobierno y g
preocupa sinceramente el pésimo manejo politid
que se tiene de las relaciones con el Parlamentc
la sociedad. Quizd no se atrevan a enfrentar a i
camaras de televisién o a los cronistas parlame
tarios, que los esperan para que expliquen algund
de los contenidos de este’ proyecto de refor
tributaria, que agravia al conjunto de-la socied§
argentina y que contradice —reitero— lo que had
hace pocas semanas el oﬁcmhsmo decia en ¥
tribunas electorales. . ]

Es bueno que hasta ahora se hayan hecho df
cursos en un tono mesurado, medido y cordial, pg
no nos olvidemos de que afuera estd la gente ¢f
hasta hace pocos dias nos estuvo viendo
oficialismo y a la oposicién— ocupando las tribut
electorales y prometiendo, unos y otros, quef
habria una suba de impuestos, que los {bamof
bajar, que reduciriamos los costos 1mpr0duct1v o
que combatiriamos la inflacién. :
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n este sentido, nosotros levantibamos la ban-
jra de la concertacion, por boca de nuestro can-
fato, el entonces gobernador Duhalde, que im-
hcaba la baja de los impuestos; y la Alianza —tal
lo graficé muy bien ¢l compafiero Gioja— ex-
aba a quien quisiera oir lo que serfa el cambio.

tivas, voto ese cambio. Sin embargo, hoy es-

flo mismo, porque este paquete tributario agra-
gal conjunto de los sectores populares.

0 en lo personal tengo una postura tomada
de hace mucho tiempo y no voto impuestos.
€50, al momento de practicarse la votacién,
la autorizacién y el conocimiento de m1 bloque,
retiraré del recinto.

Y mdxime en este caso, en donde a pesar del
erzo hecho por mi bancada, en el sentido de
pdificar y morlgerar las consecuencias sociales
feste “paquetazo” imposmvo no vamos a poder
ptar con la mayoria necesaria y la iniciativa vol-
4 a la Cdmara de Diputados, en donde tanto su
dente como el ministro de Economia'y Obras
ervicios Pablicos nos anunciaron que insistirdn
su sancién. Entonces, reitero, todo el esfuerzo
lectual y politico que hizo nuestra bancada para
Rar -de morigerar la carga social de este “pa-
jitazo” seguramente no serd oido por el
pialismo. ‘
yictualmente hay muchos ciudadanos que nos
fjan cartas o se comunican con el Senado para
plar con algin legislador y manifestarnos su opi-
p. Hoy, por ejemplo, recibf varios llamados —y
o que no se trata de una chicana politica sino
kes lo que estd pensando la gente afuera—, pero
pine llamo la atencién, porque decia asi: “Digan-
klos senadores que hoy no es el dia del inocente,
B, .que para fos millones de argentinos que crei-
l en ¢l cambio el dia del inocente fue el 24 de
ibre. En ese momento fuimos inocentes y vota-

un ciudadano comin; no es una chicana mfa.
es real; es lo que estd sintiendo 1a gente.

rotro lado, es tan injusta esta iniciativa que,
inarse algunas exenciones con relacidn al
10 a las panancias, ahora lo tendran que
§r instituciones como la Cruz Roja Argentina,
, la AMIA, el CELS, la Fundacién Huésped
Bcha contra el sida, la fundacién del quemado
dacién contra la tuberculosis. Todas estas
zaciones comunitarias ejercitan tareas co-
ales para poder financiar sus tareas socia-
ot eso estdn exentas. Como consecuencia de
fproyecto, pasan a pagar impuesto.

Y la gente, con muchisimas esperanzas y ex-

os asistiendo no a mis de lo mismo, sino a peor.

2 este gobierno”. Reitero que éste es el llama-

Nos dicen que esto es de justicia tributaria. ;Qué
necesidad hay de cobrar impuesto a ALPI? ; Qué
necesidad hay de cobrar impuesto a la Cruz Roja?
g('uéntos problemas de caja puede solucionar el
equipo econdmico cobrando impuesto a la Funda-
cion de Ayuda al Quemado?

Es preocupante. Recién nos dec1a un senador
de la bancada oficialista que hace sdlo catorce dias
que han asumido y se requieren seis meses o un
afio... Nos preocupa porque en la sensacién popu-
lar hace muchisimo mds que estdn gobernando.
Nos preocupa que se erosione rapidamente la base
de credibilidad y consenso de este gobierno. -

Comparto lo expresado por el senador Cafiero:
tenemos que contribuir al éxito de este gobierno

-pero no con estas medidas, no apoyando estas

medidas. Porque si las apoyamos, no colaboramos
con ¢l éxito del gobierno sino que contribuimos a
que se deteriore atin mds la credibilidad con que
surgid. Por eso nuestro bloque trata de modificar
esta iniciativa y, en lo personal, no voto impuestos
nj los voy a votar. :

Este es un paquete tributario que va a llenar de
Juicios al Estado. Por ejemplo, respecto de tocar
los haberes jubilatorios a los jueces. Ya sabemos el
significado en materia de fallos jurisprudenciales
pacificos respecto de los haberes jubilatorios de
funcionarios de la justicia y magistrados. Hay in-
numerables fallos en contra; juicios varias veces
millonarios que va a tener que pagar ¢l Estado.

O si no, seguramente se apelard a otra emer-
gencia previsional como la que tuvo que afrontar
el gobierno justicialista del presidente Menem, don-

- de una parte de la privatizacién de YPF fue a pa-

gur la emergencia previsional de Alfonsin. Otra
vez habrd que hacer frente a los juicios multi-
millonarios en contra del Estado. El senador Maya
me apunta que al Estado le costé 19.000 millones
de pesos.

Porque se toman decisiones que no tienen que
ver ni con la juridicidad ni con la justicia; mucho
Imenos, con ¢l sentido comiin. Son normas abierta-

Inente inconstitucionales.

Por ejemplo, uno de los senadores de la oposi-
¢ion recién se referia a la delegacion legislativa
--muy bien acotada luego por el compafiero Carlos
Verna- por medio de la cual se faculta al Poder
Ejecutivo a modificar alicuotas de los impuestos.
ksto es abierta y groseramente inconstitucional y
generard innumerables juicios contra €l Estado. Es
unadelegacién legislativa en los términos de la ley
25.178 votada por el Congreso, que prorrogd y
determind cudles eran las materias de administra-
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cién que el Poder Legislativo podia delegar. Des-
de el vamos digo que no es pacifico que delegue-
mos la modificacién de alicuotas en el Ejecutivo a
partir de la ley que hemos votado por unanimidad
en este Congreso. Y digo que no es pacifico, por-
qgue esa ley que nosotros aprobamos lo Gnico a que
autoriza a este Parlamento —y configura materia
de delegacion en los términos del articulo 76 de la
Constitucion—es a la creacion de enies en materia
tributaria. Pero no a modificar o crear impuestos.

Concretamente, el articulo 2° de dicha ley dice
que, a los efectos del articulo 76 de la Constilu-
cién, son materias determinadas de administracidn,
es decir susceptibles de delegacién legislativa, las
gue enumera esa norma, agregando que quedan
incluidos los correos, bancos oficiales, entes im-

positivos y aduaneros. Es decir, se refiere alacrea-

cién de entes impositivos y aduaneros, peronoa la
modificacién de las alicuotas. Desde el vamos se
va a discutir, entonces, si puede este Congreso in-
cluir esa delegacién en este proyecto de ley.

Si algiin juez considerara que puede ser materia
de administracién delegable la modificacién de las
alicuotas, en una interpretacién muy forzada de la
ley sancionada por este Parlamento, se chocaria
ignalmente con que no existe plazo ni base alguna
para tal delegacién, requisito que exige taxativa-
mente el articulo 76 de la Constitucién. Textual-
mente, dicho articulo sefiala que “se prohibe la
delegacién legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo
en materias determinadas de administracién o de
emergencia piblica, con plazo fijado para su ejer-
cicio y dentro de las bases de la delegacion que
este Congreso establezca”. Y acd no hay plazo ni
bases para la delegacion. Por ello, va a ser cues-
tionada la constitucionalidad de esta delegacion.

Entonces, cualquier impuesto cuya alicuota se
modificare por decreto serd tachado, seguramen-
te, de inconstitucional por algin juez, a la vez que
ser4 materia de juicios, conflictos y litigios perma-
nentes contra el Estado.

Sefior presidente: este proyecto de ley estd lige-
ramente tratado y con absoluta irresponsabilidad.
Le va a costar al Estado —reitero— un sinntimero
de juicios. Tiene normas gravisimas por su incons-
titucionalidad. Deberian estar en este momento en
el Salén “Eva Perén” el ministro de Justicia y el

jefe de Gabinete de Ministros para poder evacuar

estas dudas. Porque de aqui debe extraerse la vo-
luntad del legislador —en el debate parlamentario—
para que los jueces puedan saber ante un pleito
cudl es el sentido que se quiso dar al tema, donde
estd la base de la delegacidn, cudles son sus limi-

' jo Profesional de Ciencias Econdémicas. Ademés

tes y cudl es el plazo, que no existe. Sin embargod
no hay quién responda estas incdgnitas ni estas
dudas que tenemos los peronistas. ]

Y no es que no estemos colaborando. Lo esta
mos haciendo; estamos debatiendo y estamos dan
do quérum. Hace veinte dias que quisimos votar ef
presupuesto a libro cerrado, pero no lo permitid e
oficialismo. Pero otra cosa son los impuestos. Otr#
cosa es seguir y continuar con un discurso por
parte y con los hechos de la realidad por otra.

Como me apunta el sefior senador Maya y comd
ya mencionaran algunos sefiores senadores, lay
modificaciones a las asignaciones especificas d&
impuestos coparticipables que se aprueban pa
mayorfa simple también son inconstitucionalesd
Claro, los mensajes que recibimos se producen &
través de los medios de difusién. Nos convocan &
la colaboracién, al didlogo y a la construccion dej
los consensos, pero el presidente, en su mensaje
de Navidad —que deberia haber sido de unidad-
dirige acusaciones contra el Parlamento argentid
no. Que envie a sus funcionarios a debatir cony
nosotros. Queremos hacer preguntas; queremos
consultarlos, en nombre de nuestras provincias y§
de la gente a la que representamos. Que 1o noy
mande mds mensajes a través de los diarios. - §

Tienen que venir tos funcionarios a este recinto}
para defender los proyectos del gobierno, a dar It
cara ante este Parlamento y ante el pueblo que 10§
voté y los eligié para administrar sus dineros.

Ademds, sefior presidente, y continuando com
las injusticias de este paquete tributario, ya lo apun-4
taron otros senadores: de acuerdo con la modifi}
cacion al capitulo del impuesto a las gananciasy
quienes menos ganan pagan mds. Entonces, al ques
menos gana se le incrementa un cincuenta por cien;
to y la escala desciende respecto del ingreso. AH
que le sigue, se incrementa un cuarenta por ciento]
y al dltimo de la pirdmide, o sea el que mds gana,}
tiene s6lo un incremento del 10,7 por ciento.

Esto no lo digo yo sino el dictamen del Consejoj
Profesional de Ciencias Econémicas respecto dej

la modificacién al capitulo de Ganancias. Ademisj
de violarse el principio de igualdad ante la ley, es
una injusticia gravisima. - .

Reitero, el que menos gaha tiene un incremento!
en la alicuota del 50 por ciento y el que mas ganag
tiene s6lo un aumento del 10 por ciento. Esto nolo
dice nuestra bancada, sino el dictamen del Conse-;

es regresivo y atenta contra la igualdad ante la leyy
Hoy escuché al gobernador de la provincia def
Buenos Aires dar a conocer informes y estudioss
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alizados por los técnicos que lo acompafian. Se
g0 a la conclusion de que, reduciendo la evasién
ho un 10 por ciento, se puede conseguir recaudar
fs de lo gue este paquete tributario pretende ha-
t. Esto se lograria disminuyendo sélo en un 10
or ciento el nivel actual de evasién.
'Y no nos digan: “;Por qué no lo hicieron uste-
es?” La gente los votd a ustedes para cambiar.
4ra eso los votaron y tienen que honrar ese voto
opular.
F:Nosotros vamos a tratar de corregir, en funcién
b nuestra experiencia de gobierno, pero ustedes
enen que honrar ese voto popular y no traicionar-
p. No tienen que hacer la facil.

Los equipos que rodean a los funcionarios tie-
Pn que acostumbrarse a que las decisiones del
pbierno tienen que ser las migmas que las procla-
fdas en el discurso electoral. Porque esto los
Bronistas también lo honramos.

FAcd a mi lado est4 la sefiora senadora por Cérdo-
‘que dias atrds graficé el significado de cumplir
in el mandato popular y ser eficaz en 1a administra-
n de los recursos piblicos. El primer acto de go-
emo del gobernador peronista de la Sota en Cérdo-
ffue firmar el decreto por el que se redujeron enun
dpor ciento los impuestos provinciales. Y siuno toma
pestadisticas actuales, se han incrementado en 50
los contribuyentes de Cérdoba.

;-os son datos oficiales. La baja de nnpuestos
bdujo la suba en la recaudacién y la inscripcién

pnte, que la suba de impuestos lo dnico que
pementa es la economia marginal.

Bi ampliamos la base imponible del i nmpuesto a
fganancias, lo que vamos a lograr es que hasta
fprminado monto se perciba en blanco y el res-
gn negro. El que piense que entre empleador y
pleado no va a existir esa especie de pacto para
Mir, estd equivocado.

~Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del H. Senado senador José
Genoud.

r. Yoma. — Esto estd suficientemente proba-
pertenezco a un partido que fue gobierno du-
 diez afios y que, salvo en algunas excepcio-
| s¢ caracterizé por eliminar cerca de veinte
gestos distorsivos.,

9

fcién se ponia el ejemplo de los impuestos in-
8. Es cierto, Menem por decreto elimind los
pestos internos. Puede ser cuestionable el uso
eto, pero es cuestionable para subir, no para
pimpuestos. Y Menem los eliminé.

jnuevos contribuyentes. Esto prueba, sefior pre-

Hemos hecho el pacto fiscal con las provincias,
a través del cual se eliminaron los impuestos a los
sellos, a los ingresos brutos y otros tributos dis-
torsivos en el orden provincial. Salvo errores y al-
gunas excepciones, nuestra gestion de gobierno se
caracteriz por eliminar o reducir impuestos.

Y mantenemos la propuesta que hizo el
peronismo a través de la férmula Duhalde-Orte-
ga. Creemos que es posible en la Argentina bajar
los impuestos, subir la recaudacién, aumentar la
actividad econdémica, generar mds renta para el
Estado y distribuir mejor el ingreso.

Hoy més que nunca los peronistas estamos con-
vencidos de la verdad de lo que deciamos en.la
campana electoral y no porque estemos en la opo-
sicion, sino porque somos gobierno en provincias
donde estamos aplicando esa propuesta que dio
resultado. Reitero: en Cérdoba; la Cérdoba pero-
nista de de la Sota.

Sefior presidente: no quiero demorar mis. Pero,
cuidado: la gente afuera estd pensando otra cosa.
La gente afuera estd pensando qué hicieron con la
esperanza que pusieron en las urnas el 24 de octu-
bre, ;a dénde se fue? Dia a dia leemos en los dia-

' rios cudles son las medidds que viene anunciando

este gobierno. Hace un par de dias dijeron que
iban a tocar las jubilaciones de quienes ganan 600
pesos, que vaa haber una reduccién de las jubila-
ciones en un 30 por ciento. Otro dia dijeron que

van a quedar afuera ms de cuatro mil agentes del
Estado.

Ni qué hablar de este paquetazo tributario y de .

. cada uno de sus contenidos. Lo dl}e en la sesidn

anterior: ;quién puede explicar que las empresas
concesionarias del transporte automotor en la Ca-
pital Federal estén exentas del IVA? Que lo expli-
que el ministro Gallo, que fue secretario de Servi-
cios Pdblicos de la Ciudad y otorgé concesiones
para explotar el transporte piblico de pasajeros
que hoy estdn exentas del IVA, de acuerdo con
este proyecto.

Sr. Presidente (Genoud). — El sefior senador
Garcia Arecha le pide una interrupcién.
- Sr. Yoma. - Si, sefior presidente.

Sr. Garcia Arecha. - Es la segunda sesion en
que el sefior senador por La Rioja hace referencia

a empresas de transporte que cubren el dmbito de

cien kilémetros alrededor de la Ciudad de Buenos
Aires. A esas empresas le fueron otorgadas con-
cesiones por el Gobierno de la Ciudad, habiendo
una legislacion vigente que nunca permiti6 que las
concestones que se dan en ese ambito tuvieran el



CDXLVII

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 7171

marco de los cien kilémetros, mas cuando se pro-
dujo el traspaso y el funcmnarmento de la Ciudad
Autdénoma. .

Hubo un plazo para que todas las empresas de
transporte que cerraban su recorrido en la ciudad
lo pudieran ampliar y, misteriosamente, en una
semana no quedo empresa alguna que tuviera un
recorrido integro dentro de la Ciudad de Buenos
Alres, ' '

El senador Yoma hizo referencia dos veces a
. que pudo haber existido una interrelacion, inclusi-
ve de tipo dudoso, entre las concesiones que s¢
pudieran haber dado en la Ciudad de Buenos Ai-
res durante la gestién de gobierno del doctor De la
Riia y que ése fuera el motivo de la actual exen-
cidn. Asf estd en la version taquigrafica de la se-
sidn pasada.

Le pido que me concrete a qué empresas se
refiere, ias que hacen ese recorrido y que fueron
licitaciones dadas por el gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. 8i no me diera esos nombres, pen-
saria que es un ejercicio dialéctico del sefior sena-
dor por La Rioja, tratando de bajar el nivel politico
que tenia este debate.

Sr. Presidente (Genoud). — Le pide una inte-
rrupcién el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Yoma. — Si, sefior presidente.

Sr. Maya. — No hay ninguna duda de que exis-
ten hombres vinculados a la Cdmara Empresaria
de Autotransporte de Pasajeros de la misma ma-
nera que a la FATAP, que estdn relacionados con
el radicalismo. Y esto expresa un privilegio absolu-
tamente circunscripto a las grandes empresas de
la Capital Federal.

Para disipar esta duda, lo que quisiera es que
me ayude mentalmente con un solo argumento que
eche por tierra esta conclusion a la que llego.

Esto perjudica a las empresas del interior que
recorren un largo trayecto y beneficia a los secto-
res privilegiados del transporte de la Capital y, en
definitiva, a sus usuarios.

De manera que si hay un solo argumento por el
cual el impuesto debe aplicarse a partir de los 100
kilémetros —y no a partir de los 90, delos 1100 de
jos 50 kildmetros—, que 1o diga. Es una arbitrarie-
dad que conduce exclusivamente al privilegio. ade-
mds cuando esto estd relacionado a situaciones,
organizaciones o dirigentes vinculados a la estruc-
tura partidaria del radicalismo.

Sr. Presidente (Genoud). — Senador Yoma: el
senador Garcia Arecha le solicita una nueva inte-
rrupcion.

Sr. Yoma. — La concedo.

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: a lo me- §
jor, no me supe expresar. He preguntado concre- |
tamente cuiles son las empresas a las que se les]
concesiond el servicio de transporte por parte de}
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires |
gue estdn incluidas en este privilegio que sefiala el
senador Yoma, que ya planted en la exposicion de:
1a sesién anterior, como que fuera el mismo go-:
bierno que les dio la concesion el que ahora impul+
sa darles una exencidn impositiva. &

Reitero: si me pudiera decir cudl fue la empresa;
que fue concesionada bajo la gestion del jefe dey
Gobierno de la Ciudad que actualmente es el pre-4
sidente de la Repubhca y que ahora es beneficiadag
por esta situacion tributaria que impulsa el Poder
Ejecutivo nacional. - N

Sr, Presidente {Genoud). — Continda en  usgj
de la palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: todas las empres
sas. Todas hicieron extensién de sus recorridos;y
se modificaron y se prorrogaron las concesiones y§
estan vinculadas al Gobierno de Ia Ciudad de Bue-§
nos Aires, fundamentalmente a la Secretaria ded
Servicios Pablicos, cuyo entonces titular es hoy
casualmente, el ministro de Infraestructura. A

Se ha creado un superministerio de [nfraestruc<4
tura precisamente.para que —en los proximos me-
ses lo vamos a ver— renazca lo que fue la “patri#
contratista” en la Argentina, que fuera eliminada
con la reforma del Estado. Eso es lo que dije yo 3
lo sostengo. i

Ademds, quien tiene que explicar por qué se fij#
ese limite ~como dice Maya y lo dijimos la semand
pasada—y por qué se establece el privilegio par
esas empresas es ¢l propio gobierno. ;Cudl es af
sentido de que estén exentas? ; Por qué estin exent
tas? ;Son de CARITAS? ;A qué fundacidn per:
tenecen? ; A una de lucha contra el cdncer? ;Pof
qué estian exentas?

El gobierno tiene que explicar por qué establecd
ese privilegio. Esa es la explicacion que estd espé ¢
rando el pueblo y eso es lo que no recibimos. Comd
lodijera aquel célebre fildsofo catamarquefio, todd
lo demds es “chachara”. 3

Dije al principio que me voy ‘a retirar al momen
to de la votacion porque no voto mds impuesto
Desde hace bastante tiempo que no voto impues]
tos. Es mas, dentro de las medidas que se van anu
ciando y que leemos en los diarios, hay alguna
que nosotros, los peronistas, le hemos rechazadof
nugstro propio gobierno, como la del aumentod
la edad jubilatoria de la mujer a 65 afios. Tremen
da injusticia. Ingres6 el proyecto en la Camara &
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Diputados y fue retirado por el Ministerio de Eco-
omia frente al reclamo y rechazo que los bloques
sticialistas hicieron en ese momento, Hoy lo qu1e—
T mgresar nuevamente.

‘Somos consecuentes con lo que le dijimos a
hestro propio gobierno. Cuando tuvimos que de-
girle que no, lo hicimos. Pero ahi si estdbamos ayu-
fando a nuestro gobierno. En cambio, votando cual-
Bier disparate que se le ocurre a algin funcionario
del area econdmica no se contribuye al sosteni-
piento, credibilidad y éxito de un gobierno, sino
jodo lo contrario.

K Voy a volver a votar impuestos cuando seamos
fonvocados a debatir una profunda reforma al
fsterna tributario argentino, que es una materia
bsolutamente pendiente de este Congreso Nacio-
jal. No hay un solo dictamen acerca de la estruc-
ra tributaria argentina que no diga que es regre-
fva e injusta y que esta situacién viene desde hace
écadas. En esto coinciden todos los técnicos, to-

fimpaiias electorales todos los dirigentes politicos.
por eso debemos debatir las decisiones que tiene
fe anunciar de una vez por todas este gobierno
pra combalir la evasion.

g Reitero los datos dados hoy por el gobernador
pla provincia de Buenos Aires. Con la reduccién
pla cvasion en sélo un 10 por ciento se consegui-
j recaudar mucho mds que lo que se va a lograr
b este paquete tributario. Esto seria asi, prime-
; por el efecto econdmico que tiene la reduccién
la evasion y, segundo, porque o tinico que hard
jie paquete tributario serd aumentar la economia
firginal, aumentar la economia en negro y llenar
izozobra al conjunto del pueblo argentino.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la palabra la
fora senadora por el Neuquén, '

bra. Sapag. — Sefior presidente: yo voy a dar
fobierno nacional el apoyo que pide para ini-
r su gestion. Lo hago con amargura y confian-
fen que ripidamente podamos iniciar el proce-
Briento inverso, o sea, el de alivio impositivo para
hoblacion.

Rin embargo por varias razones debo disentir
k12 imposicién del IVA a los usuarios de los
Juros de salud. Primero y fundamentalmente,
jue la experiencia proveniente del mundo real
pdice que, hoy por hoy, ese tlpo de servicio no
i IU_]O ni mucho menos, sino una necesidad
keriosa generada por las crisis que afectan al
Iital piblico y a muchas obras sociales; crisis
x lamentablemente, no estdn en vias de solu-
B tal como es de piblico conocimiento.

s los equipos econdmicos y lo decimos en las'

Debe recordarse que la salud es un derecho
humano amparado por nuestra Carta Magna, por
lo que violarfamos el mandato constitucional con
siquiera un solo caso de limitacién de ese derecho
a causa del impuesto.

Y mucho me temo que hay demasmdos €asos
de familias CUyOSs presupuestos no aguantan la
merma de un dnico peso mas. O sea que deberdn
abundonar sus seguros de salud y con ello les
haremos perder las coberturas que fueron con-
quistando con gran esfuerzo y que, desgraciada-
mente, nto les serdn ofrecidas por el Estado en el
corto plazo.

Fin segundo lugar, y esto es definitorio para mi,
la imposicién propuesta representa una verdadera
subvencion a las empresas pues ahora estin pa-
gando un IVA por sus compras que comenzarin a
discriminar y a descargar como crédito fiscal sin
rebajar las cuotas de sus afiliados, tal como se de-
mostré con la efimera aplicacién del controvertido
decreto 1.517 del Poder Ejecutivo. O sea que los
afiliados ya estdn pagando un IVA que forma par-
te de los costos de la empresa y que pasard a ser
pura ganancia para ellas, restandole eficacia a la
recaudacion del Estado.

No puedo imaginar algo mds injusto qué esto,
por lo cual los invito a constatar fehacientemente
cudnto del 10,5 por ciento que se¢ pretende impo—
ner llegard al Estado y cudnto se agencxaran las

- empresas como Oanancm

L. informacion que obra en mi poder es indiciaria

~de que, segun los casos, la totalidad del impuesto

puede ir a parar a las arcas empresanas razén por
Ia cual voto su rechazo y solicito a mis pares que
tomen la misma actitud hasta tanto se constate lo
antedicho.

Tal vez esta sea la motivacién secreta del de-
creto 1.517 al advertir &l Poder Ejecutivo que el
Estado podia no ver ni un peso de lo que intentaba
recaudar.

Sin embargo, me parece sumamente claro que
la solucidn no pasa por duplicar el impuesto a cos-
ta del consumidor final, o sea, de la gente.

Los invito a estudiar la evidencia que obra en mi
poder sobre una empresa de plaza que, en su pri-
mer mes de depésito del IVA, con una alicuota del
21 por ciento, opuso créditos fiscales equivalentes
al 23 por ciento del impuesto. En el segundo mes
esos créditos representaron més del 43 por ciento,
y en el tercero ya significaron mas del 64 por cien-
to del impuesto. Si la alicuota del IVA aplicada
hubicra sido la original votada por el Congreso, del
10,5 por ciento, tal cual se va a hacer ahora, en el



CDL

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 71}

primer mes la empresa se hubiera quedado con el
47 por ciento del impuesto; en el segundo, conmis
del 86 por ciento, y en el tercero, el Estado le hu-
biera debido plata a la empresa, ya que los crédi-
tos fiscales opuestos son equivalentes al 129 por
ciento del impuesto.

Esto para mi es un desastre, sefior presidente.
Por elto pido una reconsideracién del articulo en ¢l
cual se toca este tema.

Sr. Presidente (Genoud). — Tiene la palabra el
sefior senador pot el Chaco.

Sr. Sager. — Sefior presidente: mucho se ha di-
cho acerca del proyecto de ley en revision de refor-
ma tributaria que estamos tratando. Los senadores
que han hecho uso de la palabra, fundamentalmen-

te los justicialistas, han manifestado su preocupa- .

ci6n al respecto. Independientemente de que hay
argumentos a favor que son lo suficientemente cla-
ro$ para tomar una posicion en ese sentido, uno se
siente tentado a insistir con algunas comparacio-
nes, fundamentalmente teniendo en cuenta que no
hace mucho tiempo los argentinos éramos convo-
cados a elegir a quienes nos iban a gobernar y los
candidatos y asesores sefialaban cudles iban a ser

los programas de gobierno que habrian de llevar

adelante a partir del 10 de diciembre.

Muchas veces hemos escuchado de parte de la
actual bancada oficialista fuertes discursos respecto
de las desigualdades que se generaban y de la bre-
cha que se ampliaba entre los que menos tenfan y
los que mas tenfan. Pues bien, producido este he-
cho auspicioso de volver a practicar a través del
voto ciudadano la biisqueda de lo que la gente quie-
re, hoy nos encontramos con este proyecto de ley.

Fui anotando algunos datos que aqui se dije-
ron. Se hizo referencia a las bebidas analcohdlicas
y a la escasa incidencia que los impuestos que
sobre ellas recafan iban a tener en la ciudadania.
Hace un tiempo. escuchaba de parte de un fun-
cionario debutante que las bebidas analcohdlicas
no eran tomadas por las clases mds bajas. Si en-
tramos en ¢l andlisis de los porcentuales, nos da-
mos cuenta de que el 10 por ciento mas pobre va
a pagar un impuesto sobre estas bebidas del 0,027
por ciento, y el 10 por ciento més rico de los ho-
gares va 2 pagar el (0,043 por ciento. Si lo tradu-
cimos a nimeros para que la gente lo entienda,
quiere decir que los mds pobres son gravados con
una diferencia mayor al 200 por ciento que los
mas ricos.

Si analizamos el caso de los cigarrillos ~y esto
no es hacer propaganda en contra de la salud, por-
que estariamos contradiciendo una ley—, la cues-

- dijo aqui que se gravaba el agua mineral y no los

" disentir con esta iniciativa.

tién es mucho mayor porque los més pobres esta-
rfan aportando el 0,45 o 0,47 por ciento contra el
0,13 de los sectores mds ricos. Esto indica que los.
sectores mds hurnildes van a aportar casi ¢l 300
por ciento més. '

Entremos a analizar ahora el tema de las eco-
nomias regionales. Hoy aqui se dijo que, a excep-
¢ién de este tltimo rubro, las economias regiona-
les no se iban a ver afectadas. Respetuosamente,;
voy a poner esto en duda dado que, en ¢l caso de
las bebidas analcohdlicas, inciden fuertemente los;
sectores azucarero, citricola y de aceites esencias
les, con lo cual se afectan las economias regiona-
les, aunque no se lo quiera reconocer. ]

A su vez, este proyecto que viene en revision’
genera desigualdades en nuestras provincias. Sef

vinos, lo cual genera rispideces en provincias
periféricas como la mia, con serios problemas en
sus economias regionales. Permitasenos entonces}

Mis adn, cuando analizamos cémo incide e au-
mento de la presi(’)n tributaria establecida por esta
reforma sobre los ingresos, vemos que en sa!anos_
de hasta 3.500 pesos se establece una variacién del;
orden del 186 por ciento, mientras que aquellos que
perciben ingresos de 12.000 pesos o mis, sufren
una variacién del 83 por ciento; es decir, se tratag
casi del triple. Nuevamente existen grandes dife-]
rencias entre los que mds y menos tienen. ‘

Y aqui entramos en un anlisis politico que han:
hecho algunos de mis compafieros de bancada;
Existe una diferencia muy marcada entre el decir
y el hacer, entre lo que se dijo en la campafia y la]
actual conducta del gobierno. Esto no es tirar naf:
ta al fuego; al contrario, esto debe servirnos para
hacer una reflexién.

Este es un gobierno que recién comienza, al que]
todos le deseamos la mejor suerte y con el cual
estamos dispuestos a colaborar. Si al gobierno le]
va bien, les va bien a los argentinos, y esto es algo;
de lo que el peronismo ha hecho gala cuando pidié;
el apoyo de la ciudadanfa y cuando, muchas ve-!
ces, no encontré el apoyo de la oposicién. Es en:
funcién de esos errores que se pudieron cometer:
que venimos hoy a formular esta diferenciacién,

Hemos escuchado también en este Senado que]
el proyecto en consideracitn resultaba doloroso;}
pero que era un mal necesario. Voy a coincidir en
cuanto a lo doloroso, pero no respecto de que era;
un mal necesario. ‘-

El peronismo, haciendo gala de la responsablh-.
dad que le confirié la ciudadania como oposicién,
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plantea la reforma de este proyecto, que no es
Buerido, para poner en manos del Poder Ejecutivo
hacional los elementos que necesita, y que se nos
ka hecho saber resultan de extrema necesidad.

b No comparto tampoco esta calificacion de extre-
a necesidad, como no comparto aquellas expre-
ones que han sido reproducidas en algunos me-
os en el sentido de que el peronismo pretendia
ner palos en la rueda. No es asi; no lo comparto.
s mis, diria que en algdn aspecto se ha querido
foner de rehenes —permitaseme la expresién rehe-
jés, dicha entre comillas— a nuestros gobernadores.
o creo que ése sea el deseo ni el sentido de las
feciones del sefior presidente de ta Nacién, pero si
Menso que pudo haber sido el deseo y el sentido de
{gin funcionario mal asesorado.

. Tal como lo ha planteado el senador Cafiero y
b ha reiteradc el senador Morean, éste es el mo-
pento de la bisqueda de los consensos, y en fun-
On de esa biisqueda, ademds de discutir y de brin-
ar mi apoyo personal a las modificaciones
opuestas por la Comisién de Presupuesto y Ha-
fénda del Senado, quiero apelar a la bisqueda de
A programa politico que dé una respuesta global a
g inquietudes aqui enunciadas.

PMos que es necesario transformar y modifi-
 Por 1o tanto, si es real nuestro discurso y nuestra
fencion de buscar consensos, creo que debemos
povechar esas oportunidades para discutir una
$uesta integral.

®or ltimo, voy a reivindicar las palabras del
for senador Gioja cuandohacia referencia a que
f votamos y aseguramos los 660 millones de
Jos para el Fondo de Incentivo Docente. Ello
fnitird que una cuestién emblematica, plantada
jte al Congreso, que pretendi llamar la aten-
b 10 s6lo de los senadores y diputados sino tam-
bde la sociedad en general en cuanto al incon-
fiente salarial del sector docente, tenga la
lidad de dejar de serloy, a la vez, tal el 4nimo
faqui se ha denunciado, podamos caminar to-
guntos para que la educacion argentina tenga
peranza en la cual vea reflejada la intencién
la ciudadania argentina. Independiente-
¢ de que podamos pertenecer a partidos poli-
iiistintos 0 a sectores sociales diferentes, creo
pdos coincidimos en que pretendemos una edu-
~ "mcjor.

ponces, haber formado parte de la Comi-
e Seguimiento del Fondo de Incentivo Do-
j.me habilita para decir que hoy me pone

I

contento gue garanticemos esos 660 millones de
pesos para el sector docente.

—Ocupa la Presidencia el seilor vicepresi-
dente de la Nacidn, licenciado Carlos Alvarez.

Sr. Sager. — Por todo ello, y con-el animo de
contribuir a este gobierno, voy a votar afirmativa-
menie el proyecto aprobado por la Comisién de
Presupuesto 'y Hacienda, que ya fue suficiente-
mente explicado por el sefior presidente de la Co-
misidn y por los sefiores senadores que a él han
aludido.

Sr. Presidente. — La Presidencia informa al
Cuerpo que quedan anotados nueve sefiores sena-
dores antes de la discusidn en particular, gue segu-
ramente sera ardua.

Si pudieran acotarse las intervenciones durante

* ladiscusién en general, ganariamos algo de tiempo

porque ellas se repetirdn en la discusién en parti-
cular. '

Tiene la palabra la sefiora senadora Raijer.

- Sra. Raijer. ~ Sefior presidente: como senado-
ra de la Nacién hubiera preferido no votar ningéin
paquete impositivo.

Vengo de una provincia que también intenta re-
caudar més, pero poniendo en prictica un concep-
to totalmente inverso y que hasta ahora estd mos-
trando su eficacia: la reduccién de las alicuotas
impositivas y una fuerte politica de mejoramiento
de la administraci6n tributaria.

Menores tasas han permitido a Cérdoba mante-
ner sus ingresos y aun incrementarlos.

De la Sota realizé dos milagros en Cérdoba: que
el peronismo ganara la provincia, bajar los impues-
tos y aumentar la recaudacién. :

Sr. Angeloz. — Realmente, es un milagro que -
hayan ganado.
Sra. Raijer. - En el mes de noviembre tuvimos

un 13 por ciento mds de recaudacién que el afio
anterior. Pero el Ejecutivo nacional ha entendido

-que le es necesaria una mayor recaudacién para

lograr el equilibrio fiscal. Y como tenemos el 4ni-
mo de no obstruir, hemos analizado criticamente
las modificaciones tributarias puestas a nuestra
consideracion. '

Me preocupa enormemente el establecimiento
del impuesto a las ganancias para las fundaciones
¥a que ese tercer sector, que se ocupa de los més
necesitados, en general carece de recursos.

Otro de los aspectos, que es el gran desafio

de este gobierno, es avanzar sobre el tema de la
evasion.
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La evasion es una de las formas mds viles de la
corrupcién, y tolerarla implica complicidad con eila.
No combatiria es aceptar que hay ciudadanos pri-
vilegiados: aquellos que no pagan sus impuestos.

El paquete impositivo remitido por el Ejecutivo
encierra una confesion tdcita en cuanto a que ¢s
muy poco lo que se piensa avanzar en la lucha
contra la evasion.

Después de conocido el paquete impositivu,
como dijo un senador preopmame el ministro de
Economia anuncid que es su intencidn otorgar una
nueva moratoria de impuestos nacionales, menos
~ gravosa que la vigente aunque no aclaré cudl seria
el monto que piensa recaudar con esa medida.

Todo ello hace pensar que quiza el paquete im-
positivo no resulte imprescindible para el equilibrio

de las cuentas publicas que se procura. Si se com-

bate la evasién y s¢ obtiene una buena respuesta
en la moratoria anunciada, seria probable que este
“impuestazo” fuera ocioso.

Pero pese a que no estamos de acuerdo con
estas medidas impositivas, hemos puesto en un
primer plano la actitud de respetar en lo sustancial
la conviccién del gobierno nacional de que es ne-
cesario recaudar més para sanear las finanzas
publicas.

La propuesta que ponemos a consideracion de
este Senado modifica algunos de los puntos de la
propuesta original del Poder Ejecutivo, haciéndola
mds progresiva, mis equitativa y menos gravosa
para los contribuyentes de menores recursos.

Me interesa destacar principalmente el destino
de los fondos que hemos previsto para los recur-
$08 que se obtengan con motivo de la prorroga del
impuesto establecido en la ley 24.625, el impucsto
de emergencia sobre el precio de venta de los ci-
garrillos. '

El proyecto que presentamos establece que el
producido por el impuesto fijado por esta ley se
destinara al Sistema de Seguridad Social, para la
atencién de las obligaciones previsionales, distri-
buyéndose en partes iguales entre la Nacidn y las
provincias que no hayan traspasado sus cajas de
prevision a la Nacion.

Sefior presidente: en estos dias muchos nos han
dicho que estamos obstruyendo y que no estarnos
atendiendo las necesidades de nuestros goberna-
dores. Pero obstruir es no estar aqui; obstruir es
no tratar este tema; obstruir es no tener una politi-
ca alternativa. Nosotros estamos aquf porque que-
remos que al gobierno nacional le vaya bien, por-
que vamos a hacer lo posible para que asi sea,

. texto ordenado de 1998,

porque aqui se estd jugando el destino de nuestro

pais y de millones de argentinos que quieren co-

menzar una nueva década con tranquilidad, justi-
cia y equidad, y que esperan de sus dirigentes so-
“luciones concretas. Por eso tracmos una propuesta |

alternativa, pensando en aquellos que menos tie-
nen, que menos pueden y que menos deciden.

Sr. Presidente. —
nador por Tucumén,.

Sr: Carbonell. — Sefior presidente: sin per]u1c10
de referirme luego a algunos temas'especificos de
este paquete de modificaciones.impositivas, quie-
ro iniciar mi exposicion refiriéndome al Titulo XV, §
Ley de Procedimientos Fiscales, que contiene un’
conjunto de modificaciones a la ley 11.683, en su

En palabras simples, éstos son los mecanismos
de procedimiento judicial que la propuesta del Po-
der Ejecutivo, aceptada por la Cdmara de Diputa:
dos, intenta proponer, supongo que con el claro:
objetivo de combatir la evasion y toda la corrupte-.
la que hay detrds de esta generalizada prictica;
muy acendrada en la Argentina, pero que lamen-.
tablemente es mundial, de evadir impuestos. ;

Quiero llamar la atencién de todos los sefiores -

R

Tiene la palabra el sefior se-

senadores, pero en particular quisiera que me es-

cucharan los que revisten la condicién de aboga- ;

dos, porque creo que en este Capitulo se incorpo-
ran mecanismos que convierten —dicho esto con ;
palabrds simples— un procedimiento judicial en un
juicio ejecutivo. Esto ha sido considerado en la
doctrina como la llamada via de apremio; es decir, -
esta ley establece modificaciones que permiten un -
proceso mds ripido y expedito que el planteadoen
el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn
para el juicio gjecutivo simple y que en general en
las legislaciones provinciales han sido receptadas -
como la via de apremio y como un modo, también, .
de hacer mds rapida, mas expeditiva y mis facil la-
tarea del agente fiscal que tiene que cobrar ¢l im-
puesto impago.

Pero en ¢l punto 5 dej articulo 17, cuando se
propone la modificacién del articulo 92 de la ley
11.683, se subvierte lisa y llanamente lo que es un.
juicio. Se prescinde del juez. Se convierte en un
procedimiento administrativo v se genera, a mi cti-
terio, una mayudscula inconstitucionalidad que l¢-
jos, muy lejos de colaborar con la rapida ejecucién
de los procediimientos judiciales motivados por las
evasiones fiscales, se convertird en una gigantes-
ca traba a estas vias de apremio. Asimismo, se
transformard en un eventual enorme nudo gordiano,
que generard gigantescas reparaciones por costas
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g los abogados que defienden a los particulares y
jue pueden flegar a obtener declaraciones de in-
fonstitucionalidad respecto de este procedimiento.
- A los que estén siguiéndo mis palabras les pro-
hongo que analicen los cambios para el articulo 92
B la ley 11.683, previendo solamente la interven-
n del juez cuando se trate de requerir allana-
jnientos domiciliarios o desapoderamiento de bie-
jes muebles. Todos los aspectos del resto del juicio,
omo la determinacion de qué se va a cautelar
jobre 1os bienes de los particulares enjuiciados
kbienes a embargar: cueritas corrientes, depOsi-
s, cajas de ahorro, cajas de valores, etcétera—-
st dn en manos de los denominados “agentes fis-
kles”. Ocurre que ni siquiera en el texto del articu-
lmodiﬁcado aparece el requerimiento de revestir
j condicion de abogados.

. Existe también una curiosa subversién del prin-
inio de 1a cosa juzgada, porque en un pérrafo de
ste articulo, para los supuestos en los que el par-
gular resulte ganador del litigio, se permite que la
kdministracion Federal de Ingresos Publicos in-
pediatamente pueda emitir una nueva boleta de
puda y reiniciar un nuevo juicio a pesar de existir
Joa cosa juzgada condenatoria para el fisco.

A mi me parece de extrema gravedad esta si-
Bacion que estoy planteando, a punto tal que pro-
Pngo lalisa y llana eliminacién del punto 5.

BE] articulo 92 de la ley 11.683 tiene que quedar tal
fmo figura en la norma vigente, que prevé los su-
kientes mecanismos como para que los abogados
Bl Estado —los abogados de la Administracién Fe-
fral de Ingresos Publicos-, si ejercen correcta-

fentos necesarios para perseguir a los evasores y
grar los resultados previstos en la esfera judicial.

Por 1o expuesto, concretamente solicito al sefior
esidente de la Comisién de Presupuesto y Ha-
Rnda —que ademds firma el dictamen de la ma-
Jria— La climinacién del punto 5 del articulo 17 en

otra propuesta que quiero realizar al sefior
fidente de 1a Comisién de Presupuesto y Ha-
Pnda es la modificacion del punto 10 del articulo
F-que también introduce una modificacién a la
§:11.683 en lo referente a honorarios de los pro-
‘dores' agentes fiscales y abogados en su ges-
; tjudicial para el cobro de tributos impagos.

‘_ € parece que una buena contribucién a la ciu-
fania y un modo de intentar un saludable equili-
o en la prestacion de los servicios profesionales
los abogados —y esto estd receptado en la legis-

pinie su profesién y arbitran todos los medios con .
Jigencia y calidad de gestion, dispongan de los ele-

lacién de numerosas provincias argentinas— es fi-
jar concretamente un tope a los honorarios que se
regulen en las ejecuciones fiscales.

Convengamos en que quien ejerce la dichosa
condicion de ser abogado de la Administracién
Federal de Ingresos Piiblicos posee un inconmen-
surable mercado cautivo de pleitos, es decir que
se encuentra en una situacién profesional més be-
neficiosa que la de la gran mayoria de los aboga-
dos que ejercen libremente su profesién. Por lo
tanto, en compensacién a ese gigantesco mercado
cautivo, me parece saludable que se establezca un
tope muy inferior al que fija la ley arancelaria na-
cional para los honorarios que se regulen en las
ejecuciones fiscales.

En este sentido, yo le solicitaria al sefior presi-
dente de la Comisidn de Presupuesto y Hacienda,
asi como también al sefior secretario de la Cdma-
ra, que tomen debida nota de la propuesta
modificatoria a este punto, que quedaria redacta-
do de la siguiente manera: Punto 10) Sustitiyese
¢l primer pdrrafo del articulo 98 por el siguiente:
l_os abogados, procuradores, agentes fiscales u
otros funcionarios —incluso creo que hay un error
de redaccidn en este punto—...

Sr. Presidente. — Sefior senador: justed estd
proponiendo una modificacion a un articulo del dic-
tamen de comisién? ‘

Sr. Carbonell. — Exacto.

Sr. Presidente. — Entonces, le sugeriria que
haga la propuesta modificatoria durante la discu-
si6n en particular, ya que ahora estamos en la con-
sideracidn general del proyecto. '

Sr. Carbonell. — No tengo inconveniente; haré
la propuesta durante la discusion en particular, pero
pido que se tenga en cuenta lo manifestado.

Estas dos modificaciones que voy a proponer
luego son de extrema importancia no sélo para la
calidad de gestidn en el cobro sino también para
evitar graves dafios al Estado en aquellos casos en
que eventualmente se pierda el juicio.

Conrelacion al fondo de la cuestion voy a tratar
de ser muy breve, sin abundar sobre lo ya dicho
por mis compaiieros de bancada y lo analizado en
cuanto a este punto. Pero si quiero hacer una pe- -
quefia referencia con respecto a lo que implica para
mi provincia el tema de 10s impuestos internos.

Tal vez los sefiores senadores no sepan, 0 no
tengan un conocimiento detallado del significado
que tiene para Tucumdn la industria citrica. Mi pro-
vincia es hoy el primer productor mundial de limén
y el primer exportador mundial de derivados in-
dustriales de dicho citrico, es decir de jugos y de
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aceites esenciales, que constituyen componentes
importantisimos de los jarabes de las bebidas ga-
seosas, que ahora aparecen gravadas con el im-
puesto a los ingresos brutos.

Yo no puedo dimensionar la importancia que para
la actividad productwa privada de-mi provincia
puede llegar a tener el incremento en las alicuotas
de las bebidas colas y 1a imposicién de alicuotas en
las demds gaseosas y jugos, pero sin duda es im-~
portante.

Ahora bien, lo que si puedo dimensionar -y
que tal vez sea mdis importante en razén del vo-
lumen- es el mercado que significan las gaseo-
sas para el azicar, del cual Tucuman es el pri-
mer productor nacional. En este sentido, les
puedo decir que entre 100 y 120 mi toneladas, o
sea mds del 13 por ciento de la produccién de
mi provincia, estdn dirigidas a la composicién de
estas bebidas y los jugos azucarados.

~ Por lo tanto, por esta simple razon ~que reitero
no la puedo dimensionar en su dafio, pero que segu-
ramente en términos de resultado efectivo del in-
cremento recaudatorio no tiene ni remotamente lo
que pretcnde el Poder Ejecutivo en su mensajen.
jamds estaré de acuerdo con la reimposicién de
impuestos internos a los jugos y a las gaseosas, ni
con el incremento de la alicuota a las bebidas
especificamente colas.

Asimismo, quiero hacer también una expresa
referencia a un punto que alin no se tocd y que s¢
relaciona con fa incorporacién del lamado impuesto
a la transferencia de combustibles, a las materias
primas de la industria petroquimica. Esta imposi-
¢idn, que no tiene una finalidad fiscal, porque en la
propuesta del Poder Ejecutivo se devuelve a los
quince dias —asi se promete~, tiene como objeto
evitar la muy importante evasién fiscal que gene-
ran las llamadas “naftas truchas™ o naftas que se
producen por empresas no autorizadas y que es-
tan fuera del régimen afectado por el impuesto 4
la transferencia de combustible. Estas generan, en
muchos casos por la gran diferencia de precios y
por los plazos de pago que ofrecen a los esta-
cioneros de combustibles, la tentacion de mezclar-
las en lo que se llama el bautizo de los tanques de
combustibles y que, segin informes de que dis-
pongo, importan una evasién del impuesto a la
transferencia de combustibles superior a los 250
millones de pesos anuales.

Me parece gravisimo que por combatir un mal
—todos creemos que debe ser combatido con el
mayor rigor posible— caigamos en ¢l riesgo de un
mal mayor. Conozco lo que son [os reintegros de fa
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Administracién Federal de Ingresos Piblicos. Una]
cosa son las buenas intenciones y los buenos de-]
seos y otra, la realidad que la administracion bur0~
critica permite. 4

En lo persconal, soy exportador de fruta fresca'
de limdn y conozco que los reintegros de I'VA a la
exportacién de limén que se prometen a los 90 dias;
se concretan a los 9 meses. Si esto fuere asi en los]
reintegros del impuesto a la transferencia de com-
bustibles que se aplica no al combustible sino a;
materias pnmas de la industria petroquimica —como}
la gasolina virgen, el tolueno, el benceno y el
hexano, que tienen una importantfsima vinculacié
también con la industria de las pinturas y de los]
aceites comestibles—, podriamos generar dafios
enormes, ahuyentando inversiones compfometidas,'
ahuyentando empresas que a lo mejor podrian irse]
a paxses vecinos para evitar lo que podria llegar 2
ser —si tomaramos una media de cuatro o cincoj
meses en la devolucién de este gravamen— unaj
tasa en costo financiero que pondria fuera de com-
petencia a estas empresas y que itia realmente &}
contramano del discurso de algunos senadores de
la Alianza. En efecto, algunos han pianteado la gra-
vedad que para algunas producciones nacionales}
implica el hecho de la puesta fuera de la compe-}
tencia vinculada con que la Argentina tenga unaj
moneda atada al ddlar y que otras economias ha-§
yan devaluado para, entre otras cosas, hacer mis$
competitivas sus producciones exportables.

Me parece que esto tiene en el dictamen de]
mayoria de la comisién un tratamiento mds ade-}
cuado, con un aumento sustantivo en las penas para;
aquellos que intenten evadir el 1mpuesto a la trans-}
ferencia de combustibles ppf la via que hemos ex-
puesto y con un mecanismo de registro que creo
que, bien instrumentado por el Poder Ejecutivo,
hara imposible la perversa practica de tentar a los§
estacioneros con naftas de origen espurio. ‘

Me parece, finalmente, que esa propuesta a laj
que se han referido varios legisladores de mi ban
cada en cuanto a incorporar la renta de los certifi-
cados de depésito a plazo fijo a las reglas genéri-1
cas del impuesto a las ganancias en nuestro pais,
es no solo la actitud responsable, el nudo central.}
Sucede que hay otras propuestas de generar re-
cursos alternativos a los impuestos que esta ban-{
cada mayoritariamente no estd dispuesta a votar. |

En el caso de no exceptuar a la renta de los?
certificados de depdsitos a plazo fijo de las reglas
generales del impuesto a las ganancias, como asf}
también en el del impuesto a las ganancias en las}

categorias mds bajas —al que no me voy a referi
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porgue ha sido suficientemente desarrollado por el
‘senador Maya—, importa quizd la mds estricta de
las justicias dentro de este cuadro de reforma im-
Fpositiva que estamos tratando con la mayor res-
inonsabilidad en el Senado de la Nacidn.

~ Me parece de la mds estricta inexplicabilidad
politica y juridica que en definitiva esté gravada

a inversion en bienes de capital, 1a renta que ge-
mera el trabajo, y no la renta que genera el capital
jespeculativo. Eso es tan inexplicable como la res-
puesta a la pregunta formulada por el sefior sena-
for Yoma con respecto a cudl es la justificacién
ara que el transporte esté gravado a partir de los
gien kildmetros y desgravado en tanto esté por
debajo de ese guarismo. Seflor presidente: si nos
an a correr con el argumento de que hay que
proteger el “fondeo” del sistema financiero argen-
no, debo decir que me parece méds grave que co-
amos y ahuyentemos a las empresas, a las fabri-
fas, al trabajo y al capital genuino. Me parece
jhucho mis grave eso -reitero— que eventualmen:
b ahuyentar a algdn inversor especulativo del sis-
kma financiero argentino.

: Sr. Presidente, —
pador por Catamarca.

-8Sr. Villarroel. - Sefior presidente: casi estaba

fndome a la sugerencia del sefior presidente voy
gefialar dos o tres cosas en mucho menos tiempo
Bl que utilizaron quienes me precedieron en el uso
® la palabra.

 En ese sentido, estaba recordando —y si cabe el
puino, afiorando~ a un ex colega por la provincia
j Cérdoba, el doctor Cendoya, quien se caracte-
paba entre otras cosas —y entre otras virtudes,
emés de su modestia— por hablar poco y lo ne-
Bario. Y por acudir, de vez en cuando, a algunos
peos de humor, como por ejemplo recordar deri-
fiones del latin, lo cual viene a propésito de al-
ias palabras que he escuchado del sefior sena-
g decano por la provincia de Buenos Aires del
gicialismo, doctor Cafiero. Alguna vez dijo aqui
Joctor Cendoya que el aforismo latino necessitas
e legis, vale decir la necesidad carece de ley,
griollo ha sido traducido por aquello de que la
esidad tiene cara de hereje. Y ése es, verdade-
ente, el problema que nos preocupa.

bl sefior senador decano por la provincia de Bue-
JAires también, a propdsito de etimologias lati-
 ha hablado de colascere, o sea, de crecer jun-
Creo que es una muy buena idea la de crecer

fcon el impuesto a las ganancias la renta que gene- |

Tiene la palabra el sefior se-

Jor desistir de hacer uso de la palabra, pero alla- -

, sobre todo para tratar de recuperar el espa-

cio de la politica. Pero esa buena idea sé contrapo-
ne con la reiterada invocacién de algunos argumen-
tos que, dicho con todo respeto, parecen adolescen-
tes, como el extraordinario buen éxito que conocié
un best seller muy posterior a su edicién preelectoral
de repetir la invocacién de la famosa Carta a los
Argentinos. Se ha insistido con una reiteracion ver-
daderamente asombrosa y con un éxito tal de pro-
pagacion que ni siquiera dentro de la Alianza ha te-
nido dicha carta. Ha hecho muchas reuniones la
Alianza y jamés he visto tanta invocacidn, tan pun-

“tual y tan enfética. Y me parece que en todas esas

invocaciones ha faltado un detalle fundamental,
como loes la distincién entre un propdsito de politi-
ca gubemamental que se entiende en un plazo razo-
nable de gobiemo y el afrontamiento de una situa-
cién de emergencia como la que vivimos.

Es que parece también que, con cierto criterio
de memoria, més que selectivo diria sugestivo, se
ha olvidado, por ejemplo, que hablando de la de-
fensa de las clases mds necesitadas se ha dejado
de lado ¢l fenémeno de la desocupacion, que es un
fenémeno segiin dicen no querido pero consecuen-
cia directa de toda una politica econ6mica que sin
embargo se sostuvo con los mismos adalides con
gue se sostuvo la defensa de los intereses popula-
res y la superacién de las consecuencias de la re-
cesicn, cuya mayor causa ha sido, sencillamente,
el desempleo.

Asi que en definitiva aqui, mds alld de lo im-
portante de que se produzca el debate, me pare-
¢e que no estamos ante la oportunidad de hacer-
lo, porque recuperar el espacio de la politica y
fijar el espacio que ella debe ocupar frente al fe-
némeno de la globalizacidn estd muy bien, pero
tendriamos muchas cosas para decir al respecto
y, desde mi modesto punto de vista, éste no es el
caso, ;Por qué? Por cuando aqui estamos frente
a una situacién de necesidad hay que buscar
financiamiento por 13.500.000 para el afio que
viene. Y lo concreto es que tenemos un déficit
que no puede superar los 4.500 millones de pesos
de acuerdo con la ley de razonabilidad fiscal. Y a
eso hay que hacerle frente.

Digo ademds que muchas de las observaciones
en particular que se han formulado ~algunas muy
bien fundadas— pueden ser materia de alguna ley
posterior que modifique ciertos desaciertos o fallas
del proyecto que vino aprobado por Diputados.

Se me ocurre, ¥ no voy a acudir al latin sino a

una experiencia que hemos tenido los catamar-
-queiios cuando crecieron los rios, que esto es més

0 menos parecido a pararse en medio de la cre-
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ciente, bajarse y tratar de acomodar el apero para
luego seguir. La consecuencia mas probable es que
el rio se lleve al jinete y al caballo también.

Todos sabemos, sefior presidente, que 1as modi-
ficaciones que se estdn proponiendo aqui, en caso
de ser aprobadas, obligan a un retorno del proyec-
to a la Cdmara de Diputados, en donde las distin-
tas posturas, desde luego, van a tener expresiones
que en una de esas van a conducir a un verdadero
pantano, lo cual serd una consecuencia no queri-
da, porque no hay que dudar de las intenciones de
nadie, pero la cuestidn es que nos quedanamos sin
reforma impositiva.

Srk. Cafiero. — ;Me permite una interrupcion.
sefior senador?

Sr. Villarroel. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente. — Para una interrupcién tiene
la palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: confieso m
admiracién por el sefior senador por Catamarca.
* El sabe bien que mis de una vez me he acerca-
do a'su banca o a su despacho para transmitirle 1a
admiracién que siento por su conocimiento del de-
recho, y porque a veces nos ha dado ilustradas
lecciones de sabidurfia politica y juridica.

Pero en esta incursién que ha hecho sobre la
teoria de la necesidad, me parece que estd contra-
diciendo su reconocida vocacién democratica. En
nombre de la necesidad y de la urgencia, sefior
presidente, se han cometido Jos peores crimenes
de la historia. Entonces, me permito disentir con
este enfoque que ha hecho el sefior senador por
Catamarca. No hay ninguna necesidad que pueda
esgrimirse para proceder o para dar rienda a una
inequidad manifiesta —y en eso todos coincidimos-
como la que encierra este paquete impositivo.

“Necesidad y urgencia son palabras que no sue-
nan de manera carifiosa a todos los que estamos
acd, pero mucho menos al sefior presidente y a los
miembros de la bancada ahora oficialista. Yo diriu
que antes que la necesidad y la urgencia, me inte-
resan la equidad y la eficacia.

Y creo que la equidad v la eficacia estian com-
prometidas con este paquete impositivo.

Sr. Presidente. — Continiia en uso de la pala-
bra el sefior senador por Catamarca.

Sr. Villarroel, — Seiior presidente: insisto en la
mocion.

Y dicho sea de paso, hablé de aquello de la ne
cesidad no para justificar crimenes, por supuesto,
sino para indicar que el dictado de ciértas normas
con cardcter de urgente estaba implicito en los prin

. gustaria que diga cudndo nosotros creamos un i

. particular al proyecto.

cipios del derecho, y se volvié explicito con la reg
forma de 1994, la cual no conté con mi consensg
en cuanto a la ley declarativa de esa necesidad.;

Pero quiero terminar, sefior presidente. Se
hablado también de la Constitucién. Y debo record
dar que hay un articulo, el 44, que ahora es el 53
por la reforma de la Constitucion del 94, que impi§
de que este Senado, por la via de la supresién df
exenciones o por la via de imposicidn de nueva
tributos, tome la iniciativa en esta materia. Inclus
hay un precedente no tan lejano del propio Senadd
de la Nacidn, porque data de un dictamen que 9
adopto en el afio 1985, en que se veda al Senadg
erigirse en Camara de origen de modlﬁcacwn,
respecto de los tributos. '

Sr. Presidente, — El senador Branda le pid
una interrupcion. 3

Sr. Villarroel. — ;Cémo no!

Sr. Branda. — Lo interrumpo para saber si est H
hablando del dictamen de mayoria. Si es asi, mg

puesto. Solamente quisimos, como Cémara re
sora, trabajar sobre impuestos ya existentes. El temj
del IVA es un impuesto ya existente. Con respectd
a las rentas financieras, lo que hemos hecho ef
eliminar una exencién que existia. No estamo
creando. Por lo contrario, estamos sacando imd
puestos. '

Sr. Villarroel. — Si, me refiero al dictamen d8
la mayoria que, aunque no 16 he leido, lo pued
invocar porque ya lo han manifestado varios sen
res senadores del bloque mayoritario. ]

Esta prohibicién abarca la exencién segin If
doctrina de Linares Quintana, Miguel Farin}
Bidegain y Bidart Campos, que no voy a leer pat
no hacer mas extensa mi exposicion. i

De manera que las sustituciones o modificaciol
nes que en ese sentido propugna el bloque mayor#
tario incurririan en inobservancia del articulo 5%
incluso en cuanto a las exenciones. Pero he ofdg
también algunas propuestas de un nuevo tributo§
otros activos. De todas maneras abarca las exeff
ciones. Esto no es la primera vez que lo’ sostengd
Algunas veces tamb1en lo he sostenido a prop051

donde tdmblen invoqué la opinién de Garc
Belsunce.

Sefior presidente, con esto termino mi brevis
mo discurso que, creo, es suficiente fundament
para anunciar mi voto afirmativo en general y-e

Sr. Presidente. —
nador por San Luis.

Tiene la palabra el sefior s
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I. Sergnese. — En realidad, voy a empezar al
s. Le estaba pidiendo una interrupcién al sena-
. Si fuese correcto el andlisis que €1 acaba de ha-
enel sentido de que nosotros no podemos modi-
ninguna de las normas impositivas porque le
esponde exclusivamente a la Camara de Diputa-

que tenemos que darle nosotros, porque simple-
nte nos deberfamos limitar a ratificar en todas sus
eies, a libro cerrado, lo que esa Cdmara haga.
EConsidero que todas las leyes, también éstas,
juieren la aprobacién de ambas Camaras. Y,
jviamente, la aprobacién del Senado.

Sr. Villarroel. — Solicito una interrupcién.

. Sergnese. — Si, sefior senador.

r. Villarroel. — Primero le digo que si me
§i6 una interrupcidn, no lo vi. Por eso no le
pcedi la palabra.

P demas, aclaro que desde luego las dos Cama-
§intervienen, pero la opcién de la Cdmara Revi-
¥a cuando es el Senado, respecto del tributo, es
e rechazar y esto deriva de la diferencia que
¥ -no quiero incurrir en pedanteria~ entre la
titucién norteamericana y la nuestra que se
6 de ella como modelo.

n la Constitucién norteamericana se- dice ex-
gsamente que el Senado puede modificar las le-
B sobre tributacion. En cambio, en la Constitu-
"u nuestra, segin la iniciativa y fundamentos de
Berdi, se ha suprimido ese pero. Vale decir, no
'da margen al Senado para esas modificacio-
B Siempre le cabe la alternativa de aprobarla o
Phazarla. Gracias, sefior senador.

r. Presidente. — Continiia en uso de la pala-
el sefior senador por San Luis.

pr. Sergnese. — Para concluir este tema, la
jlad es que hay un principio en derecho que
i; “El que puede lo mas, puede lo menos”. Si
b puede rechazar, puede modificar. Pero vamos
tjar de lado esta discusidn juridica. Pienso que
pgente le va a costar entender todo lo que he-
ks estado debatiendo esta noche y me voy a per-
fir hacer rapidamente dos o tres aclaraciones.

Ros dias antes de asumir el gobierno que gand
j4.de octubre, se reunieron los gobernadores
jla presencia del doctor Federico Storani y José
B Machinea, en representacién del gobierno
fonal, y firmaron lo que se denomind compro-
) federal En aquel momento también se plan-
ien este Congreso la necesidad y urgencia de
pbar ese compromiso federal. La verdad es que
Btros también con celeridad sancionamos la ley
B35, que atin no estd promulgada.

la miciativa, en realidad, no seria necesaria la san-

En este tema de las urgencias, demoras y razo-
nes sobre cada uno de los asuntos, la verdad es
que juegan como en un péndulo, que va girando
entre la urgencia y los tiempos que se van toman-

‘do para ejecutar o implementar las medidas.

En ese compromiso federal todas las provincias
asumieron una serie de compromisos cediendo, en
definitiva, recursos provinciales al gobierno nacio-
nal. No me voy a referir a los montos. Ha sido
ampliamente aclarado que el monto total de recur-
503 va a quedar exclusivamente en el Tesoro na-
cional para la implementacién de la politica que el
gobierno nacional electo debe hacer. Esto es legi-
timo. La Alianza ha ganado la eleccién y tiene dere-
cho y es legitimo que proponga la politica a
implementar. Obviamente, para ello necesita el re-
curso. Por eso nos' manda este paquete tributario.

iste paquete tributario tiene una serie de nor-
mys que las he leido porque nos ha llegado el pro-
yecto de ley, pero la verdad es que en este recinto
yo hubiese esperado algunas aclaraciones sobre
las razones o fundamentos que avalan cada una
de estas normas.

Por ¢l contrario, yo creo que con mucha habili-
dad cada vez que se trata de hablar del paquete
tributario, o del “impuestazo”, o como se lo quiera
denominar, se lleva la discusion a las minimas mo-
dificaciones que el bloque justicialista pretende in-
troducir a este paquete tributario. Entonces, la dis--
cusién no es sobre ¢l paquete sino sobre los temas
marginales que podrian eventualmente modificar-
lo, de ser aprobado por este Senado.

Hay temas que yo creo que merecen una ma-
yor explicacion de quien propone el paquete tribu-
tatio, pero no sobre las modificaciones porque
¢stas son marginales. Algunas de estas modifica-
ciones -y aqui se han planteado con mucho énfa-
sis- no pueden dejar de ser planteadas en este
caso por mi como senador por la provincia de San
Luis, porque ademds de no recibir ningiin benefi-
cio de ninguna de las normas, ademds de encon-
trarme discriminado en cierto moda en la repre-
sentacion en este propio Senado, he escuchado en
mis de una oportunidad rasgarse las vestiduras
con el tema de la promocidn, més especificamente
con la promocidn industrial.

No puedo dejar de advertir que en este paquete
tributario, en realidad algunos que discuten el tema
de la promocion, cuando se refieren al interior no
tienen el mismo criterio que cuando se refieren a
la provincia de Buenos Aires o la Capital. Y esto lo
manifiestan con claridad en el tema del impuesto
al transporte. Yo creo que es una promocién a quie-
nes estdn dentro de los 100 kilémetros y hay que
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decirlo con todas las letras. Contrariamente a la
postura de aquellos que se rasgan las vestiduras,
no crec que no tenga que haber politicas activas.
Por el contrario, considero que son necesarias para
desarrollar muchos lugares que, si no existen esas
politicas activas, no se pueden desarrollar y termi-
nan més marginados ain.

En consecuencia, voy a defender esa posibili-
dad. Pero en general, cuando uno plantea una po-
litica activa, lo que hace es explicarla, dar las razo-
nes y los fundamentos de que se aplique en esa
zona y no en otra. Explica los resultados que se
tratan de obtener. No lo veo acd. En este caso se
plantea sin ningiin tipo de explicacién.

No es solamente la del transporte la promocién
gue se otorga a un sector tan cercano a la Capital

Federal. Cuando tocamos el tema de la renta fi- -

nanciera ninguno de nosotros cree que los grandes
depbsitos de plazo estén en Jujuy, Salta, Catamarca,
San Luis o Tierra del Fuego. Todos sabemos dén-
de estin. Aqui es, justamente, donde aparece de
nuevo la excepcién. O sea que también hay una
promocion al sector financiero de la Capital y de la
provincia de Buenos Aires.

Si se desea hacer eso, no me voy a preocupar.
En todo caso, discutamos este paquete de prome-
cién para el pais y veamos a quién debemos pro-

mocionar, a qué sector, cudles van a ser los bene--

ficios, cudntas fuentes de trabajo se van a generar,
etcétera. Esto es lo que la Alianza, que es la que
propone este paquete tributario, deberia explicar.

En vez de hacer eso discutimos las modificaciones

que gueremos introducir. Nosotros hemos tocado
esas dos cosas. Por un lado, el sector financiero,
con lo cual decimos: “Sefior: si usted tiene ganan-
cias por las rentas que obtiene por su capital, por
qué no va a pagar por esa utilidad”. Ademds, ese
serfa un muy buen recurso para el gobierno nacio-
nal, gue seguramente le va a permitir realizar una

. politica llevando estos recursos de estos sectores,
que son los mds pudientes, a los sectores de me-
NOS recursos.

Y por el otro, el transporte. Mi bloque ha decidi-
do eliminar este impuesto en €l caso del transpot-
te. La verdad es que podriamos haber hecho a la
inversay aplicarlo a todos. Cualquiera de esas dos
opciones requiere una explicacion que yo, a fuerza
de.ser sincero, a pesar de hacer’ prestado aten-
cién, no he escuchado.

De todos modos, como atin no estd promulga-
do el acuerdo, en representacion de mi provincia
voy a apoyar en general el paquete tributario y
luego, cuando haya un analisis en particular del

proyecto de ley, voy a tratar de seguir una rel
cidn en la misma proporcién que asume el blog
de la Alianza.

La Alianza nos habla permanentemente de!
necesidad de consenso y de acuerdos, pero c¥
vez que tratamos de introducir la mds minima n
dificacién no se admite la mds minima discusic
La verdad es que sobre estos temas podriam{
sentarnos a dialogar. Estoy de acuerdo, me pare§
excelente el consenso y el didlogo, pero el didla
requiere una propuesta y la posibilidad de acep
alguna modificacién.

Cuando se traten y voten en particular las mod
ficaciones propuestas por nuestro bloque temo gf
haya una total abstencién de la Alianza. La verds
es que si nosotros actudramos de la misma fom
en el resto de los temas y fuésemos coincident
con ese planteo, creo que no tendrian paquete ,"
butario.

Estoy dispuesto a asumir que han ganadoj
eleccion, que tienen derecho a fijar las politica
que necesitan los recursos para ello. Esto lod
hacer la Alianza. A su vez, la Alianza debe ag
mir que tiene que gobernar y que esto imply
tomar decisiones que podrdn gustarles o no, pg
que las tienen que asumir, y nosotros los vame
acompafiar. '

Por supuesto que después, cuando tengan |
recursos, vamos a controlar cémo los han utili
do. Esperamos que de estos recursos que obtg
gan hagan la mejor utilizacién en beneficio de to
el pueblo de la Reptiblica Argentina. No le teng
mos miedo a este tema. Si hay una politica y us
des, ademds, desean promocionar a algtin sech
digdmoslo y hagdmoslo, pero demos fundameng
y argumentos. Si nosotros creemos que detert
nado sector no es exactamente el que debe reg
tar mds beneficiado porque es el que tiene df
recursos, discutdmoslo. Y si estamos equivocad
estamos dispuestos a aceptarlo.

En muchas partes de la ley advierto una actif
simplista. Evidentemente, lo que se busca esred
dar y se pretende hacerlo de Ia forma mas ficil]
trato de cobrar impuestos a quienes mds tienen, §
guramente van a tener contadores y asesores
tratar de no pagar o de evadir. Si abro este esped
y gravo a mucha cantidad de personas, espec
mente en el impuesto a las ganancias, bajandd
base imponible, es menos lo que van a tener ¢
pagar, pero son muchos mas los contribuyentes
los que ya vienen pagando dificilmente puedan &
dir. Asimismo, como se ha dicho acd, no hay 1
sola norma prevista en este paquete que tienda|
obtencidn de los recursos que se evaden. ;



: de diciembre de 1999

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

CDLIX

; Simplemente voy a reiterar mi posicién. Como
nador por San Luis voy a votar afirmativamente
p general el proyecto. Cuando se trate en parti-
plar, vamos a hacer algunas observaciones. En
Encipio voy a aprobar las modificaciones que in-
hduzca mi blogue, que son minimas. Espero que
(Alianza también las apoye o, por lo menos, gue
g discutamos. '
 Sr. Presidente, ~ Tiene la palabra el sefior se-
jdor por Formosa.

Br. Branda. — Sefior presidente: en principio
ero decir que la provincia de Formosa, repre-
ptada por este senador que estd hablando, va a
Bar afirmativamente este proyecto de ley impo-
va, porque ¢s una herramienta que necesita el
Ejecutivo de la Nacién para poder llevar a
jsu plataforma de gobierno.

jo esto quiero decir que no vamos & poner
en la rueda, pero si necesitamos que nos de-

Hos temas. Planteamos esta cuestion porque
§nos valorar nuestra responsabilidad y volver
jtra provincia con el deber cumplido, sabien-
0o sélo vamos a trabajar para ¢l conjunto
Macion, sino que también vamos a defender
Blovincia que representamos.

fimos el esfuerzo de dar a la Naci6n parte de
b corresponde a las provincias, Hemos con-
pen ley el seudoconvenio celebrado entre la
a y las provincias, el cual, como decia hace un
senador Sergnese, todavia no estd publicado.
fsegundo término, quiero decir que con esta
iva se pretende atar el presupuesto nacional
e paquete de impuestos y de medidas, res-
el cual debo sefialar que para mi es una ley
s, porque no solamente contiene temas
livos, sino que también incluye reformas al
b Aduanero y al Codigo Fiscal.

ftra parte, quiero sefialar que no es de bue-
Bica legislativa incorporar todos estos temas
ymismo proyecto. Ello es asi porque no se
Bn los proyectos en trimite. En este momen-
mos en tratamiento en el Senado de la Na-
g modificacion al Cédige Aduanero. Y ahora
pNtramos con que en esta norma se intro-
hna reforma a dicho cédigo, sin respetar todo
Bajo que hizo esta Cimara cuando se presen-
proyecto —dado que fue Cdmara de origen—,
reformas que le introdujo Ia Cidmara de Di-
ni el trabajo que han efectuado las diver-
ymisiones y los asesores de los senadores,

pvarias reuniones a lo largo de este afio han

scido el proyecto que vuelve a esta Cdmara

da revision. ‘ ' ‘

er el derecho de Cimara revisora para -

No podia dejar de apuntar este hecho que con-
sidero que afecta la hermenéutica juridica dado
que estamos emparchando el Cédigo Civil, €] Co-
digo Penal y-generando una gran cantidad de nor-
mas que no tienen su pertinente ordenamiento.

Hemos aprobado en el Senado de la Nacion la
confeccién del Digesto Juridico Argentino, gque
espero prontamente serd concluido, conteniendo
el todo del ordenamiento juridico argentino.

En la discusién en particular vamos a formular
alguna requisitoria al presidente de la Comision que
ha producido el despacho porque creemos, con
honestidad intelectual, que no se han logrado los
COMNSensos NEecesarios.

Creo que no existe el consenso automadtico, sino
que se construye en el didlogo. Y nosotros esta-
mos en el Parlamento, y parlamentar significa sen-
tarse a hablar, realizar propuestas y aceptar las
sugerencias de modificacién o contrapropuestas.
Eso ¢s lo que necesita la Argentina para que todos
juntos podamos empujar en aquellos temas gue son
de interés de la Nacidn, sin tratar de levar agua
para nuestro molino. ‘

Voy a solicitar entonces, sefior presidente, lain-
sercion de las palabras que pensaba pronunciar
con relacion a la cuestién en general, y espe-
cificamente con respecto al titulo XV y la refor-
ma propuesta al Cédigo Aduanero. -

—Asentimiento.

Sr. Branda. — Creo que los sefiores senadores
que me han precedido han abordado los distintos
aspectos de esta cuestion, y me siento interpreta-
do por sus palabras.

—Al momento de la entrega a Imprenta de
estos originales, el sefior senador Branda no
habia hecho llegar atin el texto de la insercién
solicitada. _ :

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: dado que sélo
resta un orador, que es el senador Genoud, voy a
solicitar que se llame para votar, dado gque mi in-
tervencidn va a ser muy breve.

Sr. Presidente. — Asi se hard, sefior senador.
—Se llama para votar.

Sr. Alasino. — En primer lugar, sefior presiden-
te, yuiero hacer notar que estamos considerando
un paquete impositivo que era desconocido por los
gobernadores en oportunidad de votarse el com-
promiso federal. Y esto supone un gran esfuerzo
de las provincias en favor de la Nacion, porque en
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el mejor de los casos se trata de 1.500 millones de
pesos que las pr0v1nc1as dejaran de percibir. Parti-
cularmente mi provincia contribuird con 75 millo-

nes de pesos a la Nacion, y asi lo hardn cada una -

de las provincias que coparticipan entre un § y un
6 por ciento, aportando entre 70 y 100 millones
provenientes de sus recursos. Esto permitird al
presidente de la Ruia hacer un colchdn para enca-
rar los primeros meses de su gobierno sin los ava-
tares propios de esta crisis que también le llega.

Creo que se trata de un elemento importante

que los gobernadores han soslayado con el Gnico

objeto de que el nuevo presidente puecla contar

con los mstrumentos necesarios para inicar su

gestidn.

Creo que se han considerado temas de muchisi- -

ma gravedad, uno de los cuales ha sefialado el se-
nador Carboneli, y que ha producido un intenso
debate en la Camara de Diputados. Calificados
legisladores de Ia Alianza, como la diputada Carri6,
acusaron de inconstitucional a la norma en un en-
cendido discurso.

Creo qile este sistema se discutié en muchas
reuniones. del gabinete del presidente Menem, y
nunca nos hemos animado a traer un proyecto de
esta naturaleza al Congreso porque, decididamen-
te, sefior presidente, desaparece absolutamente ¢l
control judicial.

Para que sepan los sefiores senadores les infor-
~mo que los embargos, remates y citaciones de re-
mate no las hace el juez sino ¢l agente fiscal, y
después de controlada la sentencia, la citacién de
remate, los edictos y el desapoderamiento de los
bienes no los hace el juez sino el agente fiscal.
Hemos trasladado absolutamente el sistema de
garantia jurisdiccional en poder de una autoridad
administrativa, inclusive, de segundo orden. Este
no es un tema menor. Por mucho menos, al go-

bierno peromsta le hicieron paros y en distintos lu- -

gares del interior del pais se tomaron hasta las ofi-
cinas de 1a DGI o los mismos negocios.

Los juzgados federales recibieron por mucho
menos que esto muchos amparos, Pero tengan la
absoluta seguridad de que no en vano digo que los
mds calificados mentores de la constitucionalidad
de la Alianza se opusieron firmemente en la Ca-
mara de Diputados a este proyecto. Y considero
que el esfuerzo dialéctico del diputado Bagluu para
defenderse de los argumentos de la misma Alian-
za no tuvieron la envérgadura necesaria para con-

- mover este despropdsito que se hace en este. pro-
yecto por el que se pone en cabeza de un agente
fiscal de segundo orden todas las facultades del
juez. Esto es asi desde el momento en que puede

‘tucionales. Pero no es cierto lo que dice que dijg

- Senado puede proponer o concurrir con enmief

allanar, secuestrar, rematar, embargar, caucio_
y citar a remate. Pricticamente, todo el juicio el
cutivo queda en manos del agente fiscal. j

Creo que este es un tema que traerd muchi§
mos problemas de constitucionalidad. Pienso g
es lo tnico que la Alianza propone para la luch
contra la evasidn y, realmente, tengo miedo y co
fieso que hemos estudiado y debatido largamen
si votdbamos o no este tema y, si no lo hacemos,
capitulo se va a caer y, a nuestro criterio, lo 0nig
que prevé el proyecto para la evasion es este cap
tulo. Entonces, nos da temor ¢l hecho de que sig
lo votamos, 1a Alianza se quedara sin ningun
curso para luchar contra la evasién. Esto es my
grave y sacando esto no se cambia nada.

De marnera que, en este aspecto, considero q
aun contra la opinién de algunos sectores de §
bloque que insisten en que no podemos votar estf
me da la impresién de que si lo dejamos caer}
Alianza podria esgrimir los consabidos argumey
tos con que descalifica nuestra actitud opositors

Voy a tomarme cinco minutos mds para habl{
de otro tema que no es menor y que es el de
inconstitucionalidad de la iniciativa tributariaq
la C4mara de Senadores. He advertido que algy
nos sefiores diputados, empezando por el sefi
presidente del bloque de diputados de la Alianz
ya alertan frente a esta aparente inconstity
cionalidad. 1

Sefior presidente: es cierto lo que dice el seil
senador Villarroel en cuanto a que hay un dicy
men de esta Cdmara cuando el doctor de la R
era presidente de la Comisién de Asuntos Cons

Lo tengo para leer.

Quiero que se recapacite sobre este tema po
que no es menor y el Senado, como cuerpo, del
fijar una posicién en este asunto. g

“Es cierto que la norma es distinta en el Senad
de los Estados Unidos. En aquel cuerpo todos I
proyectos de ley estableciendo impuestos debd
iniciarse en la Cdmara de Representantes, pero

das como en los demds proyectos de ley.

Es cierto que en nuestra Constitucion no exisf
esta norma. Pero nada autoriza a pensar, porqy
en esto no hay una copia textual de la Constitucig
de Estados Unidos por parte de Alberdi, que §
sentido de nuestra Constitucidn es el mismo quc
de la de los Estados Unidos. :

Sefior presidente: el primer problema se sus:j
ta cuando el Poder Ejecutivo que preside ¢l g
neral Urquiza impone el 6 por ciento de gravi
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menes a las mercaderfas. La Camara de Diputa-
dos se opone porque dice gue segiin la Constitu-
kion la iniciativa solamente le corresponde a la
amara de Diputados y que tampoco el Ejecuti-
bo puede proponer impuestos. Se desata un gran
liscusion entre las Cdmaras y finalmente el pro-
blema se elude y no se define, pero se admite que
) menos la Constitucion le da facultades de ini-
iar al Poder Ejecutivo.

- Por eso hasta hoy los impuestos tienen todos
brigen en dicho poder, a pesar de que la Constitu-
ion dice que solamente empiezan en la Cidmara
e Diputados.

. Entonces la dnica forma de entender este tema
s que estd hablando de iniciativa de ley y no de
riciativa tributaria. Porque convengamas que el
Joder Ejecutivo y la Cdmara de Diputados —no
ay absolutamente ninguna duda- pueden propo-
et 0 promover la aplicacién del tributo y del im-
pESto.

Modernamente, y a esto me quiero referir, en el
fio 1985 el presidente de la Comision de Asuntos
onstitucionales era el doctor de la Ria. Muchos
royectos en el Senado contenian iniciativas
fbutarias. Es cierto que la comision llama a con-
iltas y como siempre los abogados o los profeso-
¢ se inclinan para uno u otro lado. Padilla dice
e el Senado es competente; Linares Quintana
ce que no; Spota duda, Fassi dice que sf; Bidegain
ke que no.

;{En qué concluye la Comisién de Asuntos Cons-

cionales? Establece en el dictamen, orden del
398, del 7 de julio de 1985, que las iniciativas que
putengan tributos son de la Cédmara de Diputa-
. pero en aquellas que tengan por objeto indi-
pto la creacion del tributo y el objeto principal no
i el tributo, por ejemplo, creacion de un fondo
vodonero —-se planted también un proyecto de la
pvincia de La Pampa- puede intervenir el Sena-
b Aqui sigo el razonamiento del senador Sergnese:
ien puede lo mds, puede lo menos, mds alla de
nas sonrisas que vi cuando €l hacia esta ase-
& cidn. .
Bi este Senado puede iniciar proyectos que ten-
) como obijeto secundario un tributo, con mds
n puede revisar una iniciativa de ley que ven-
fie la otra Cdmara y la puede modificar. Sino lo
ndemos asi, con este criterio, cuando votemos
fey de coparticipacién y la Camara de Diputa—
: quiera cambiar fa coparticipacién primaria,
irmular la coparticipacién secundaria o cam-
el indice repartidor y el criterio, no podrd ha-
jo;, es un absurdo.

Este es un tema que sin duda alguna tiene que

- ser defendido en el Senado como alguna vez la

Comiston de Asuntos Constitucionales en el afio
1985 dictamind, rescatando la competencia de esta
Camara, salvo en las iniciativas directas de tribu-
tos que, evidentemente, no son competencia de la
Camara.

Desde este punto de vista la modificacién que
introducimos es perfectamente constitucional y
quiero rescatar brevemente la actitud politica del
justicialismo.

En una semana, trabajando a destajo, con total
responsabilidad, tomé la inicjativa venida de Dipu-

- tados y con un criterio objetivo —que podra

compartirse 0 no- formulé una alternativa de ley
impositiva. Creo que es la primera vez que la opo-
sicién —con todo respeto, porque alguna vez dije
que el senador Genoud muchas veces se debatid .
en soledad en todos los temas, y tal vez no le ai-
canzaba para atender todos los problemas— viene
con una alternativa de ley. Nunca antes la oposi-
cién lo habia hecho con respecto a un tema de
este tipo; nunca vino a discutir aqui un tema de
esta envergadura y magnitud.

Esio lo digo porque tal vez, de una u otra forma,
pueden intentar descalificar la actividad opositora
del justicialismo con argumentos buenos y malos.
Pueden intentar desacreditar la actividad oposito-
ra por la posible existencia de algunos otros ele-
mentos en las conclusiones o en el procedimiento.

Creo que...

Sr. Galvan. - ;Me penmte una interrupcidn,
sefior senador?

'Sr. Presidente. — Senador Alasino: el sefior
senador Galvian le solicita una interrupcion.

Sr. Alasino. - Cémo no, sefior presidente,

Sr. Presidente. — Para una interrupcién ticne
la palabra el sefior por La Rioja.

Sr. Galvan, — Momenténeamente, el sefior se-
nador Villarroel no se encuentra en el recinto y yo
estoy lejos de suplir su talento y conocimiento del
derecho. Pero como se aludid a unaposicién que no
puedo dejar pasar por alto, reafirmo enfaticamente
la conviccidn de que la Camara de Diputados es la
iniciadora exclusiva —asi 1o establece la Constitu-
cidén Nacional en su articulo 52, viejo articulo 44— de
leyes de contribucién y reclutamiento de tropas.

" No voy a entrar en pormenores histéricos, pero
s iré al fondo de la historia.

Senor presidente: en 1215, los ingleses rescatan
este privilegio para su Parlamento y, dando gran-
des zancos histdricos, se instala en la Consutucmn
de Virginia de 1787. '
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Sefior presidente: solamente el pueblo puede
votar impuestos y reclutar tropas, por el viejo prin-
cipio de que no hay impuestos sin representacion.

La Cdmara de Senadores no tiene prerrogativas
para crear impuestos, tiene facultades para recha-
zar 1o que viene de la Ciamara de Diputados. Esta
es una vieja doctrina y. nosotros la reafirmamos.

Pondero todos los esfuerzos democraticos rea-
lizados. Porque nadie podrd negar que nosotros
hemos sido respetuosos —como debe ser, no es una
concesién- del disenso que con lucidez han mani-
festado los sefiores senadores de la oposicion. Pero
lamentablemente todo también tiene un limite, que
es la Constitucién Nacional. Yo no me quiero ex-
tender en otras consideraciones en homenaje a la
brevedad. Pero destaco que aqui también se ha
hablado del estado de necesidad. Y el Cédigo Ci-
vil, sefior presidente, rescatando un viejo principio

de los romanos, establece que existe un estado de

necesidad cuando se crea un mal para evitar otro
mayor. Este es precisamente el caso de los im-
puestos que estamos votando, seficr presidente: un

mal para evitar otro mayor, que es el descalabro.

de las finanzas piblicas de la Repiiblica.

Sr. Presidente. — Continiia en uso de la pala—
bra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: no quiero en-
trar en esta polémica. Pero evidentemente lo que
vengo diciendo hasta ahora es casi lo contrario a
lo manifestado por el sefior senador Galvén.

Ademds, tengo ante mi vista el Orden del Dia
nlimero 98, correspondiente a un dictamen de la
Comision de Asuntos Constitucionales presidida por
aquel entonces por el doctor de la Ria, que un
poco desdice lo manifestado por el sefior senador,
por lo menos en cuanto a su interpretacion sobre
este tema.

" Por otra parie, puedo citar algunos otros hechos
concretos; no solamente lo acontecido en 1984
cuando modificamos-aqui la ley impositiva.

Este Senado, por ejemplo, ilevd la iniciativa en
proyectos tales como la aplicacién del IVA para
estacionamiento medido, ]a inclusion de la provin-
cia de Mendoza en un régimen de franquicias tri-
butarias, la inclusién de la provincia de La Pampa
en un régimen de promocioén, el régimen de pro-
mocién agropecuaria la modificacién del régimen
de promocidn industrial, el estimulo de exportacio-
nes pesqueras y la modificacién de las leyes de
impuestos a las ganancias y de valor agregado.

Esta es la historia. Si no la quieren respetar, si
ahora esto lo quieren pasar por arriba —con todo
respeto— para desde la Camara de Diputados, ya

~bas y a los antecedentes que existen me remito:g

culaciones que en alglin momento se apoderarof

con la mayoria, generar un nuevo sistema, de acu
do. Pero hasta ahora esto no ha sido asi. A ias pri

Ademds, créo que esto no debe ser motivod
discusién porque, de alguna manera, esto va:
contra —en mi opinién y modestamente— de log
reza la Ley Fundamental y lo que hasta ahora
mos venido desarrollando.

Quiero decir que la propuesta que trae el blo “.
justicialista no tiene la pretensmn de ser una n{
ma de absoluto cambio, sino que conlleva el ¢z
rio expuesto por mis compatfieros de bancada;
el sentido de permitir algin tipo de cambio impd
tivo, tratando de realizar una justicia distributiva
el esfuerzo, que a nuestro entender no estd g
sente en el proyecto original que viene de la :
mara de Diputados.

Asimismo, quiero significar que nuestra int
cién es y ha sido la de que el presidente eleg
cuente con los instrumentos necesarios; nosotl
NO queremos que se ponga nervioso. En este 5§
tido, creo que hay que remitirse a los hechos,
que este Senado con toda precisién avanzé en
dos los temas importantes —los acompafié y vol
y, asi, trabajando a destajo dio sancién definitiv
presupuesto y posibilita que la Alianza, con suy
yoria, mafiana insista en la sancidn de esta inicig
va en la Camara de Diputados. '

Entiendo que esto constituye un valor poh
indudable y es inédito en la historia opositora g
hasta ahora venian llevando a cabo las fueq
politicas en el Senado. o

Sr. Presidente, - Tiene la palabra el sefior _'
nador por Mendoza. '

Sr. Genoud. — Sefior presidente: en pri_mer_
gar, quiero rescatar el valor de esta sesién,
nada tiene que ver con la de la semana pasd
que por momentos estuvo tefiida de bochorng
que se convirtié en una reunién olvidable. 4

Esta sesion, por el contrario, tuvo como objé
tratar temas de significativa importancia para
futuro de 1a Nacién y contd con la presencia de
bloques, para hacer un debate elevado, aunquedS
criticas cruzadas. Nuestro reconocimiento al b
que justicialista, que tiene la mayoria en este cu
po, porque posibilitd no sdlo ia aprobacidn por ui
nimidad del presupuesto de la Nacidn, sino tambig
la discusion —y en pocos momentos més, la voiy
cidn- del proyecto de régimen tributario, que vid
ne aprobado por la Camara de Diputados. '

Y esto lo rescato, porque a estar por las espe

del funcionamiento del Congreso de la Nacidn, la
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inayonas pudieron evitar ia formacidn del quorum
, asi, frustrar el debate y sancién de leyes impor-
fantes para la Nacién.

i Es cierto quc nosotros entendiamos que se trata
Be un deber, pero no siempre en el pais se camplié
gon el deber. Por lo tanto, reitero nuestro recono-
'__ iento por la actitud de todos los sefiores sena-
fores, en el sentido de abordar este tema.

i Voy a ser muy breve, porque ya se ha expuesto
do, y se lo ha hecho con mucha claridad. De
$ maneras, si debo décir, porque sabemos que
estras palabras estdn siendo difundidas por los
pedios masivos de comunicacién, que este régi-
en tributario tiene como finalidad la recaudacion
taproximadamente 1.900 millones de pésos, ten-
ientes a cubrir un déficit que hered6 el actual go-
pmo y cuya cifra variard segiin sea expresada
pr un oficialista o un opositor, pero que en ningt’m
480 Serd inferior a los 6.500 miliones de pesos, ni
poerior a los 11.000 u 11.500 millones de pesos.

pEntonces, a este déficit hay que atacarlo y una
Jlas maneras de hacerlo es reduciendo el gasto
blico, lo que acabamos de concretar aprobando
fpresupuesto que contempla en este punto una
_'u inucién del orden de los 1.400 millones de
gos, a través de la eliminacién de organismos
Estado secretarias, subsecretarias, gastos re-
Jyados y la reduccicn del presupuesto de la Se-
garia de Intehgenma de Estado. De todas ma-
esto tiene que estar acompaiado de la
queda de recursos genuinos, a través de im-
gatos.

o hemos recurrido al IVA, que siempre fue
jlentacion que hemos visto se apoderd de quie-
' dministraron la Nacidn desde 1989. Un punto
BVA significa 1.000 millones de pesos. Claro
en 1989, cuando era necesario recaudar, del
e subi6 al 13,5 por ciento; luego, al 15 por cien-
posteriormente, al 18 por ciento; finalmente, al
por ciento. Pero en cada salto que se daba al
‘_ car el IVA —que- es un impuesto regresivo
Bue lo paga aun el mids humilde de los ciudada-
jrgentinos— se estaba aumentando la recau-
en 2.000, 3.000 0 4.000 millones de pesos.
¢ decir que toda esta reforma impositiva se
a podido cubrir con un aumento de 2 puntos
IVA :
grcedimos a esta tentacion, precnsamente por-
emos hecho honor al principio de que paga
que mas tiene, Obviamente, procuramos
8 el impacto en los sectores mds carenciados
estra sociedad. Ademas, porque si el Con-
D aprobo lajeyde convertlbllxdad fiscal ains-

tancias del propio justicialismo y con nuestro voto
e€s porque queremos cumplirla, porque queremos
cumplir con las pautas presupuestarias y no exce-
dernos mas alld de los 4.500 millones de déficit
que prevé esa ley.

Pero ademis de la ley de convertibilidad, que-
remos tener una economia previsible, que es el
mejor mecanismo para captar inversiones. Cuan-
do hablamos de inversiones, nos referimos a que
queremaos activar la economia, o que es sinénimo
de aumentar los puestos de trabajo, para vencer
los altos niveles de desocupaci6n que existen en fa
Argentina.

Me parece...

Sr. Menem, — ;Me penmte una 1ntem1pc:on
sefior sepador? i

Sr. Genoud. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente. — Para una interrupcién tiene
la palabra el senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Hay un tema que me preocupa
en la exposicién del sefior senador. Tanto el sefior
ministre de Economia como el senador Genoud,
que acaba de expresarlo, hablan de un déficit que
puede llegar a 11.500 millones de pesos. Frente a
esto, se menciona un paquete que dejaria 1.900
millones y un recorte de gastos de 1.400 millones.
Entonces, no podria alcanzarse la meta de la
convertibilidad fiscal. O no llegamos o estd mal el
dato que se ha venido repitiendo en forma reitera-
da en el sentido de que el déficit seria de 10.000 u
11.000 millones de pesos.

Hay que tener mucho cuidado en el manejo de’
estas cifras porque si no, por més que digan que
no van a hacerle caso al Fondo Monetario, les va a
exigir que tomen medidas para alcanzar los 4.500
millones,

Digo esto al sefior senador para que nos mane-
Jjemos con més prudencia cuando se habla de un

déficit inexistente, como es el de 11.000 mlliones
de ddlares.

Sr. Presidente. — Continiia en uso de la pala-
bra el senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: la explicacién
es muy clara. Hay 4.500 millones de pesos que
acepta la ley de convertibilidad fiscal; hay una re-
ducci6n de 1.400 millones de pesos; hay un paque-
te impositivo que va a arrojar entre 1.900 y 2.000
millones de pesos, y ademas hay un crecimiento
de la economia que esti estimado entre 3,5 y 5 por
ciento. Esto es de la aplicacion més normal y légi-
ca cuando se hace un presupuesto.

~Varios sefiores senadores hablan a la vez.
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Sr. Presidente. — Les pido que no dialoguen,
sefiores senadores.

Sr. Genoud. - De tal modo que vale la preccu-
pacion del senador Menem, pero éste no es un
tema que yo haya descubierto ni lo digo por prime-
ra vez. Forma parte de una disquisicidn que se ha
publicado por lo menos desde hace un mes en to-
dos los medios del pais.

Prosigo, sefior presidente. Advierto que ha ha-
bido una suerte de reduccionismo por parte de los
senadores de la oposicién en la discusidn de hoy
respecto de los gravdmenes que se crean o de las
alicuotas que crecen. Reitero que este proyecto
contiene un sinniimero de normas que estan ende-
rezadas a asegurar el crecimiento econémico, alen-

tar la comipetitividad, asegurar la equidad y buscar

empleo.

Por ejemplo, aqui no se ha hablado de algo im-

portante, como el hecho de que se establece un
tope del 15 por ciento para las tasas de interés
sobre las cuales se aplica el gravamen. Eso estaba
afectando a las pequeiias y medianas empresas
del pais y, de este modo, estamos generando un
alivio para dichas empresas argentinas.

Por otra parte, se elimina el impuesto a los auto-
motores para financiar el Fondo de Incentivo Do-
cente. Este impuesto habia generado gran preocu-
pacion en los sectores productivos y también en

“los del transporte del pais. Ahora, dicho fondo se

va a financiar a través de Rentas Generales, lo
cual nos va a permitir levantar la denominada Car-
pa Blanca. Esto no ha sido mencionado por ningu-
no de los muchos expositores que han hablado del
tema. Por lo tanto, cuando la gente analice estos
impuestos sabrd también que el esfuerzo estd des-
tinado a aumentar los sueldos de los docentes, cum-
pliendo con una reivindicacién largamente plantea-
da en toda la Repiiblica.

A su vez, se reforma el impuesto a las ganan-
cias, afectando solamente a las personas fisicas,
pero no a las empresas. Ello estd enderezado a no
afectar la politica de crecimiento. Ademds, la ge-
neralizacion del IVA no afecta a las exportacio-
nes, porque el impuesto se devuelve. Y es cierlo
que se devuelve, ya que hace pocos dias se han

_pagado 130 millones de pesos en devoluciones de
IVA atrasadas desde hacia muchos meses. Esto

estd también enderezado a dar un fuerte impulso a.

las empresas exportadoras argentinas.
Asimismo, como se ha anunciado, estd porsalir
una flexibilizacién en las contribuciones patronales
de los salarios inferiores a los quinientos pesos, [
cual también serd un auxilio significativo para las
pequefias y medianas empresas argentinas.

“de avanzar en esta reforma impositiva, que, comey

‘concretamente, s6lo estdn alcanzadas en la refor

do de politica, a los efectos de descalificar est}

Encuantoala eqmdad reiteramos un principio
que constituye un dogma del cual no nos vamos a
apartar: establecer la progresividad de los impues-
tos. Creo que ha habido al gunos sectores ~a los |
que incluso Ia oposicién se sumd-—-que hicieron una, :
critica muy aguda a la modificacion planteada con
relacidn al impuesto a las ganancias.

Pero crea, sefior presidente —es mi impresidn §
personal—, que la gente ha aceptado dicha modi-;
ficacién de impuestos promocionada por el go-}
bierno de la Nacién en tratamiento en este Con-
greso porque existe un crédito abierto hacia e
gobierno de la Alianza. Creo que ese crédito existe;
porque la gente ha votado porque queria cani-
biar. Y si queria hacerlo, es porque sabia que lasj
cosas estaban mal. Quien votd el cambio lo hizo,3
precisamente, porque tenia muy claro el diagndss;
tico de la crisis. Por lo tanto, en el marco de eseg
crédito abierto, creo que tenemos la posibilidad;

toda creacidn o aumento de impuestos, es dolo-j
rosa e ingrata para los legisladores que debemos;
apoyarla. Como seguramente le resulto ingratoy;
doloroso al justicialismo apoyar mas de cuaren
y cinco leyes de 1mpuestos en los diez afios de sy
gobierno. :

Pero afirmamos que en este tema del impuestof
a las ganancias se ha exagerado y mucho porque

ma aquellas personas que, teniendo relacion de
dependencia, ganen mas de 2.500 pesos mensuad
les brutos o 2.000 pesos netos. Para los solteros, ej
impuesto alcanza a quicnes ganen mds de 1.750,
pesos mensuales.

‘Pero para hacer grifico el planteo, voy a pros
porctonar dos o tres datos publicados en un trabajog
del secretario de Hacienda, Mario Vicens: un sol4
tero que gane 1.800 pesos mensuales, pagard quince
pesos mensuales de impuesto. Sin embargo, si ese
trabajador es cabeza de una familia tipo, no va ¥
pagar nada. Es decir, no pagaba nada ni tampoc
pagara nada en este caso. :

Voy a citar otro ¢jemplo: un soltero que ga.n
entre 4.000 y 4.800 pesos al mes pagaba 222 pei
s0s; ahora va a pagar 435. Quiere decir que
soltero que gane entre 4.000 y 4.800 pesos va §
tener que pagar 213 pesos mds. Si fuera cabez®
de una familia tipo, pagaba 170 pesos. ;Saben
cudnto va a pagar a partir de esta reforma?: 199
pesos. 4

Sefior presidente: respecto de esta cuestion b
habido quizas un discurso fuertemente impregna
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progresivo, pero que no afecta a los contribuyen-
jos en la medida en que muchos economistas han

. Ademds, sefior presidente, ratificamos que nos
ce correcto calificar a esta ley como de emer-
bncia econémica. Es una ley de emergencia
pibutaria. La propia emergencia estd definida en
ley con dos articulos por los cuales se faculta al
kesidente de la Nacioén a disminuir, en algunos
isos, la alicuota a cero,

FEstamos de acuerdo con esta ley de emergen-
ji.en establecer un 20 por ciento de impuesto a
b bienes suntuarios, un 4 por ciento al consumo
¥ los teléfonos celulares y del 4 al 8 por ciento a
g vehiculos nuevos.

Respecto del impuesto a los bienes personales,
fiponemos incrementar la alicuota del 0,50 al 0,75
e ciento, siempre y cuando el total del patrimo-
b supere los 200 mil pesos.

specto de} monotributo, no he escuchado
niones. Y lo que contiene este proyecto en ma-
ki de monotributo es realmente importante. Hay
amente 800 mil inscriptos en ese impuesto. El
Juotributo es un impuesto sencillo de cobrar 'y
Bide a acoger la mayor cantidad de trabajadores
""tdproplstas o con bajos ingresos, pero que
en pagar impuestos.. Gracias a esto podra ha-
jirabajadores con asignaciones familiares y con
4 istema de cobertura de obras sociales.

4 50 hay un sinmimero de normas realmente
rtantes, ampliando el monotributo para muchas
kS que no estaban comprendidas en la ley origi-
b Se facilita, por ejemplo, el pago de los aportes
knales reducidos para que, en vez de ser 800
san dos millones los monotributistas. ; Por qué?
fie hay 6.400.000 argentinos que trabajan y no
b obras sociales ni asignaciones familiares. Esto

itado ausente en los debates de hoy.

 esta reforma tributaria, sefior presidente, se
bece una valuacion de la renta presunta res-
b de aquellas sociedades que estdn en los deno-
gos *“paraisos fiscales”. Creo que es un avan-
Mmente importante, porque por alli estd una de
hentes mas grandes de nuestra evasion.
favanza también en 1a unificacién de los im-
bos a los combustibles, que tenfan un régimen
fto. Habia un régimen especial para el agua-
Kpara los solventes que era también objeto de
Wbras que permitian la evasion. Ahora el sol-
by el aguarrds pagan impuesto. Y aquellos
s destinan para uso industrial pueden pedir la
pcion del impuesto.

Creo que con esto le vamos a dar al Estado ge-
nuinos fondos, que muchas veces se escabullian a
través de los mds complicados laberintos de la eva-
sioin. Creo que esto s muy importante.

También s¢ procura terminar con las organiza-
ciones que se encubren en forma de cooperativas.
En vez de gravar a las cooperativas, cosa con la
que siempre estuvimos en desacuerdo, se estable-
ce una contribucién especial de las cooperativas al
Fondo de Educacién y Formacién Cooperativa, que
en definitiva beneficia a las provincias.

Se incorpora —y yo atendi muy especialmente la
exposicién de la sefiora senadora por el Neuquén
respecto del IVA a las prepagas— una novedad real-
mente importante: la posibilidad de descontar del
impuesto a las ganancias los gastos médicos. Lo
que va a provocar esto es que el gasto médico se
tenga que facturar y con ello vamos a terminar
con la evasion en los sisternas médicos, la cual es
muy elevada.

De tal modo que, permitiendo descontar el pago
dc impuesto a las ganancias en los gastos médi-
cus, vamos a cortar de cuajo la evasién en esa
aclividad.

Ademds, podemos discutirlo en otra oportuni-
dad, pero si la evasién es tan grave, pues hay un
sinnimero de medidas a adoptar. Ya el presidente
de 1a Nacién ha dicho que viene un sinniimero de
medidas a través de un proyecto de ley para pro-
curar acotar o ferminar con la evasidn. Algunas de.
las normas estan contenidas en este proyecto. Pre-
cisamente, se trata de dar mayores facultades a la
AFIP para poder actuar juntamente con la Justicia

“en lo que'se refiere a los procedimientos de ins-

peccion y embargo.

Sefior presidente: considero que ésta es una ley
posible. Mucho mejor hubiera sido para nosotros
—que ganamos las elecciones— no haber tenido que
imponer este tipo de gravimenes que siempre,
como ocurre con cualquier impuesto, terminan
atectando a algln sector social. Pero no lo hemos
hecho a través del TVA, respetando un principio
que desde siempre hemos venido planteando.

En cuanto al impuesto a las ganancias, no quie-
ro hacer un discurso de cardcter histérico, pero
este impuesto se modificé nueve veces. En la pri-
mera parte de la gestion del anterior gobierno, bajé
el impuesto a las ganancias. Antes, toda la recau-
dacidn era del impuesto a las ganancias. Después,
cuando se aumenta la alicuota de este impuesto,
habia tan poco interés en cobrarlo que estuvo dos
aiios sin reglamentarse, o sea, dos afios sin co-
brarse. En esto hay algtin cambio y pienso que
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vamos en la direccidn correcta porque, a la prime-
ra de cambio, cuando haya un nivel de recauda-
cidn aceptable, existe el compromiso de que va-
mos a bajarel IVA y vamos a seguir en esa orientacion.

No tenemos activos para vender. Les pedimos

comprensién a aquellos que han utilizado el len-
guaje mds duro. No tenemos Gas del Estado, telé-
fonos, aerolineas que vender. Estd todo vendido.
Este afio se vendié el dltimo 14 por ciento de las
acciones de YPF: 1.500 millones de pesos. Sinos
hubieran dejado aunque fuera ese 14 por ciento,
quizds hoy no habriamos tenido este debate.

Mis palabras no van como reproche, porque no
viene al caso, sino que es el deseo de tener un
marco de comprension para la situacién en que se

encuentra nuestro gobierno y el porqué de este

proyecto que queremos aprobar.

Yo sé que han hecho un gran esfuerzo de imagina-
cidn para sustituir los impuestos queno quieren votar,
pero eliminar la exencion del impuesto a las ganan-
cias para los plazos fijos y para los dep6sitos sin limite
en la cajas de ahorro pensamos que es desalentar el
ahorro y esto no es bueno, porque, por otra parte,

afecta al pequefio y mediano ahorrista. No hemos
leido que haya un limite respecto del monto. Aquella
persona que ha estado ahorrando durante diez afios,
pues va a tener que pagar impuesto a las ganancws
por los intereses que ello genere.

Tampoco creemos que gravando las acciones
de los residentes en el exterior vayamos a hacer
un negocio, porque lo primero que mira un recau-
dador es si vamos a evaporar al contribuyente. Y
es muy sencillo, hoy dia se opera por Internet. De
tal modo que cuando aparece la menor amenaza
de que se cobren impuestos sobre esas acciones,
con apretar una tecla pasan y juegan en.la Bolsa
de Rio, Paris, Tokio o Nueva York. Por eso es que
¢l tema de la Bolsa es sencillo; muchas veces se
discutio en este Senado si las acciones tenfan que
ser nominativas o al portador.

Cuando nosotros llevamos adelante esta propues-
ta, no es porque no hayamos imaginado y estudia-
do todas las otras posibilidades. Lo hemos hecho
con responsabilidad y siempre pensando en no gra-
var a los que menos tienen.

Hay dos o tres manifestaciones més que quiero
hacer porque, en realidad, nosotros estamos inte-
resados en que esto se vote 'y se vote répido.

Se ha hablado mucho del IVA al transporte de
mas de 100 kilémetros. Yo estaba presidiendo la
sesion cuando Yoma hizo un desafio para que se le

- respondiera. Pues aunque €l no esté ahora, voy a
responderle. .

_ tarifas se mueven despues de poner en marcha uti;

quiere reformar.

- ciones especificas de recursos coparticipableg

En primer lugar, el transporte urbano estd fuer<
temente regulado. Tiene tarifas inamovibles. Y lag]

sinndmero de mecanismos. Hay una muy fuerteg
presion de los concesionarios para subir perma-j
nentemente las tarifas. Eso estd contenido. Eng
cambio, el transporte de larga distancia est4 totals]
mente desregulado y compite con los aviones, com
compite Lapa con Aerolineas y Austral y con losg
micros. Este transporte estd fuertemente desred
gulado. El otro transporte no da margen para q -J
se le aplique un impuesto.

Por si esto fuera poco, también digo que el trans+
porte urbano es el transporte del trabajador que lof
utiliza para ir de su casa al trabajo y del trabajo 4§
su casa. No es lo que siempre ocurre con el trans4
porte de larga distancia. -

Esta es la explicacién. Podrd ser un tema opig
nable, pero no es descabellado el argumento que
nosotros damos. g

Se ha incorporado una modificacion respectod
¢6mo se gravan los dividendos de las empresas dg
argentinos en el extranjero y se pretende aplicarly
sobre los dividendos que se remiten a la Argentid
na. A mi me preocupd porque cuando lo lef recog
nozco que me llamé la atencién. Hice un estudio ¢
fondo de! tema, obviamente asesorado por muy
buenos técnicos, que me dijeron simplemente qug
la Argentina es uno de los veintinueve paises qug
integran la Organizacion de Cooperacién del Deg
sarrollo Econémico. De esos veintinueve paises)
veintisiete aplican el criterio que estd en nuestmy
proyecto de ley, o sea, el impuesto se paga sobrg
los dividendos que genera la empresa segun --‘
balances, no sobre las remesas que se giren e it
gresen al pafs. Salvo Suiza y Luxemburgo, los dé}
mds paises aplican la misma cldusula que estd con
tenida en nuestro proyecto, que el justicialismd

Por otra parte, es mucho mds justo porque I
remesas que se remiten a la Argentina como divi
dendos pueden ser truchas o medianamente
chas. Lo que exige la DGI son Jos balances de la§
rentabilidades producidas por la sociedad y sobi§
eso se aplica el impuesto. E

Termino refiriéndome a algtin cuestionamient§
de caricter constitucional que se ha hecho al in
puesto al tabaco. El senador por La Rioja sefial#§
ba que el articulo 75, inciso 3) de 1a'Constitucié
Nacional establece una mayoria especial de dol
tercios cuando se establecen o modifican asigndl
Es cierto, asi dice ese articulo de 1a Constituciéd
Pero lo que se olvidé de sefialar el senador 4
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-que este impuesto al tabaco s un impuesto espe-
;cial que tenia un alicuota del 7 por ciento y que
fue creado con una asignacién especial no
; coparticipable.

;. De manera que no se estd modlﬁcando ningu-
Fna asignacion especifica coparticipable. Siempre
 fue una alicuota del 7 por ciento no coparticipable
Fy eso fue solicitado por el entonces secretario
Amadeo para ser destinado a la Secretaria de
Accidn Social. Ese es el impuesto que del 7 por
¢iento pasa al 21 por ciento.

E Como soy sensible a los planteos que formulan
las provincias tabacaleras, también deseo que a
orto plazo, una vez que se produzca —como de
hecho se estd produciendo— un shock econémico
de crecimiento y logremos romper con la evasion,
os niveles de recandacién permitan al sefior presi-
dente cumplir con el compromiso de bajar la ali-
uota de este impuesto al tabaco y también de los
ugos de fruta.

" Sr. Presidente, —

Si no se hace uso de la pala-

Sr. Galvan. - Pido la palabra, sefior presidente.
Sr. Presidente. — ;Qué solicita, sefior sena-
flor?

Sr. Galvin. — Quiero formular una aclaracién y

dos palabras fijar la posicion del bloque de la
a.

El bloque de la Alianza va a votar el proyecto de
gey venido en revisidn de la Cdmara de Diputados.
:' omo las modificaciones que pretende introducir
Bl bloque de la oposicién son medulosas, por decir-
b de alguna manera, me voy a ver en la obliga-
§i6n, a fuerza de cansar, de fijar en cada articulola
posicion  de ratificar nuestro voto en favor de la
Piricién que viene de la Cdmara de Diputados.

. Sr. Presidente. — Sefior senador Galvan: en

fictamen de mayoria emitido por la Comision de
Presupuesto y Hacienda del Honorable Senado.
- St. Alasino. - Pido la palabra, _

3 ]Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
pador por Entre Rios.

ESt. Alasino. — Sefior presidente: votemos en
nieral el dictamen.

opongo una metodologia para votar en parti-
. Votemos el dictamen de mayoria, que repite
ticamente los titulos tal como vienen de la
gmara Diputados. En cada titulo en que haya al-
Bna modificacion, si hiciera falta, la podremos
fplicar. Si la Alianza no estd de acuerdo, podrd
hazarla. Después, se pondria a consideracién

er lugar, tengo que poner en consideracidn el .

feapitulo o el titulo al que se refiere el dictamen. -

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sefior se-
nador por Mendoza.-

Sr. Genoud. — Sefior presidente: la preocupa-
cidn que expresa el presidente de nuestro bloque se
refiere, precisamente, a que es muy importante que
se consigne si la mayoria es simple, absoluta, etcé-
tera, porque esto tiene mucho que ver con la deci-
sién que tomara la Camara de Diputados mafiana.

Por eso es que, tanto en la votacién en general
como en particular, ya sea por articulo o por capi-
tulo, pedimos que se consignen las mayorias y mi-
norias.

Sr. Presidente. — Asi se hard, sefior senador.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar en

general el dictamen.

—Se practica la votacién.
Sr. Alasino. — jUstedes también tienen que le-
vantar la mano!

Sr. Branda. - En general tienen que votar el
proyecto. | Voten ¢n general!

Sr. Verna. - [Tienen que votar!
Sr. Maya. — {Ya no son la oposicién! jAhora
tienen que votar!
—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Genoud, - ;Me permite, sefior presidente?

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: en este caso,
dudo que se trata de una situacién reglamentaria

- muy delicada, hemos titubeado al momento de vo-

tar. Yo pregunto si no seria posible invertir...

Varios sefiores senadores. ~ ;No!

Sr. Genoud. - Pregunto si no serfa posible in-
vertir el orden de los textos a votar. Si tomamos
como base la sancién de la Cdmara de Diputados,
la votariamos y luego se votarian las modificacio-
nes propuestas por el justicialismo.

Sr. Branda. — Pero hay un dictamen...

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Verna. — Reglamentariamente hay un dic-
tamen emitido por la comisidn, que es el que este

Honorable Cuerpo esti considerando.

Entonces, sefior presidente, tiene que ponerlo a
consideracién y hacerlo votar. No hay otra opcién.

Sr. Menem. - Pido la palabra.

Sr. Alasino. - Propongan las modificaciones que
quieran en particular. Pero ahora tienen que votar
en general el dictamen.



CDLXVII

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reuni6n 71*

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: comprendo la
preocupaci6n del bloque de la Alianza. Pero siem-
pre fue asi: cuando se vota en general, lo que se
esta votando es la existencia de una ley. Después,
en particular, se podrdn hacer todas las considera-
ciones que se quieran.

Si no aprobamos el proyecto en general, nos
quedamos sin ley. Entonces, tienen que aprobarlo
en general. :

Sr. Branda. — Ustedes son oficialistas ahora.
Tienen que aprender...

Sr. Menem. — Tanto el dictamen de mayoria
como el de minoria se basan en aprobar un proyec-
to de ley. Ustedes quieren aprobar la sancién de la
Cémara de Diputados y el bloque justicialista el dic-
tamen de la comisién, con modificaciones a esa san-
cién. Pero, en general, no hay problema en que se
vote. Queda claro que ustedes no estin votando en
particular nuestro dictamen. Votan en general para
que haya una ley de reforma impositiva.

Sr. Galvan. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja. ‘

Sr. Galvan. — Sefior presidente: éste es un tema
sumamente delicado. Como todavia no aprendimos
a ser oficialistas... (Risas.) tenemos la precaucion
de que esta ley salga bien, aunque salga mal.

Se han hecho las aclaraciones para cualguier
interpretacion. Nosotros vamos a habilitar laTey.
pero de ninguna manera significa esto que vamos
a votar en contra de la sancién de la Cdmara de
Diputados. Con esta aclaracién, en la votacion en
particular haremos las observaciones correspon
dientes.

Sr. Genoud. — ;Me permite, sefior presidente”
Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Mendoza. ‘

Sr. Genoud. — El presidente de nuestra banca-
da dejo aclarado cémo vamos a votar en general.

Se daba una situacién que generaba alguna difi-
cultad para la votacién en particular. Como el
justicialismo present6 el dictamen una hora o una
hora y media antes de comenzar la sesion —y que
1o se entienda esto como una critica, sino que es-
toy sefialando la verdad—, no hemos podido hacer
lo que se hace habitualmente, es decir un trabajo
comparativo, articulo por articulo. Hay muchos ar-
ticulos en los que el justicialismo no propone mod -
~ ficaciones y en otros si.

_ci6n en general. En general hay que votar el dicta- -
" men de mayoria de la Comisién de Presupuesto y

. dictamen de mayoria de la Comisién de Presupues-

Como no vamos a tener tiempo material de ha-
cer ese trabajo, en la votacién en particular vamos a
terier que consignar que votamos el texto de la san-
cién de la Cdmara de Diputados, mas alld de que el |
justicialismo, en algunos casos, coincida ono. :

Sefalo esto porque los dichos de los legislado-
res sirven para la interpretacién de su voluntad.
Entonces, mds alla de que pueda parecer reiterati-
vo, cualquiera sea el texto que se someta a consi- :
deracién en la votacidn en particular, nosotros va- |
mos a sostener la sancién de la Cdmara de |
Diputados. F

Sr. Presidente. — Estd claro el criterio que su
bloque sostendrd en la votacion en particular. |
Habia confusién en el criterio a adoptar en la vota- .

Hacienda. Luego, en particular, quedd claro el cri-
terio sostenido por el senador Genoud.

“Aclarada la situaci6n, se va a votar...
Sr. Branda. — Habia pedido la palabra, sefior |
presidente. :
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa. '
Sr. Branda. — Sefior presidente: pido a los miem-
bros de la bancada oficialista, que son la minoria,
que hagan suya, como dictamen en minoria, la san-
cién de la Cidmara de Diputados, con lo cual se |
aclara toda la situacion. :
Es decir, si hacen suya la sancién de Diputados |
como dictamen en minorfa, se arregla ¢l problema. .
- Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se- |
nador por La Rioja,

Sr. Galvan. — Est4 claro, sefior presidente: ha- ",
cemos nuestra la sancién de Diputados como dic-
tamen en minoria, :

Sr. Presidente. — Se va a votar en general el

to y Hacienda del Senado.
—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Alasino. — Pido la palabra, sefior presidente. !
Sr. Presidente. — {Se estd votando! 3

—Varios sefiores senadores hablan a la vez, 4

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se- :
nador por Entre Rios. ' !

Sr. Alasino. - Sefior presidente: estamos en una |
situacién 1{mite, a punto de caer en la sancion que |
impone la Constitucion a un proyecto que es Te-
chazado y que no puede tratarse mas en las sesio-
nes del afio. Es gravisimo lo que estamos haciendo !
y de un riesgo enorme. :
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Si vamos a poner en consideracién el dictamen
de mayoria, votémoslo. Es cierto que no han teni-
~do tiempo de leerlo, pero repite exactamente los
titulos y los articulos, sefior presidente. Si lo quie-
ren hacer articulo por articulo, se van a repetir
muchos en el dictamen. Propongo que los vaya-
-mos votando afirmativamente y cuando lleguemos
alos articulos que modificamos, los votamos sola-
-mente nosotros.

- 8r. Genoud. — ; Ustedes aceptan el criterio de
votar artfculo por articulo?
Sr. Alasino. - {Pero si!
_ Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
-nador por Entre Rios.
. 8Sr. Maya. — Sefior presidente: la cuestién es
-absolutamente clara y transparente, en los térmi-
- nos puestos de manifiesto por el senador Menem.

.

- La votacién en general del dictamen de mayoria |

E s6lo implica la habilitacién y el consentimiento del
tema. No pueden tener tanta desconfianza. Ahora
 tienen que acostumbrarse a votar a favor. Lo que
E pasa es (ue piensan que nosotros vamos a votar
fen contra. Nosotros también vamos a votar a fa-
vor. Es de absoluta buena fe y a los fines de la
.interpretacion quedan las expresiones del senador
FMenem, que son absolutamente reales y que se
han verificado en multiples ocasiones. Para la ha-
sbilitacion del tema se vota primero en general el
pdictamen de mayoria. Esto no implica otra cosa.
Sr. Presidente. — Se va a votar en general el
fdictamen de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda.

i
-

—La votacién resulta afirmativa.

- St. Presidente. — Queda aprobado en generél.
‘(Aplausos )
Sr. Varizat. — Sefior presidente: solicito se con-

fsigne mi voto por la negativa,

b Sr. Presidente. — As{ se hard, sefior senador.
* En consideracién en particular.

3 —Se enuncia el articulo 1°

b Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
pador por La Pampa. :
g Sr. Verna. — Sefior presidente: deseo indicarle
Ml presidente provisional del Senado, que estaba
tanto perdido y no encontraba qué articulos fue-
on modificados, que el articulo 1° que se refiere
j titulo I, impuesto a las ganancias, tiene modifi-
aciones con respecto al proyecto oportunamente
mitido por la Cdmara de Diputados.

¢ Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
jedor por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Seiior presidente: con
respecto al impuesto a las ganancias, he mani-
festado en la consideracién en general que en
oportunidad del tratamiento en particular iba a fi-
jar mi posicién. En ese sentido manifiesto mi opo-
sicién a [a reduccién de los minimos del impuesto
a las ganancias y las deducciones por cargas de
familia, asi como la escala de disminucién en fun-
cién de la ganancia neta. Se ha dicho y reiterado
que la reforma sélo incidird en las clases mas
altas, pero también se ha calculado e informado
que al bajar los minimos imponibles se alcanzara
a un millén de trabajadores mds. Nos estamos
refiriendo a empleados en particular que consti-
tuyen el nticleo de aquella clase media, que hoy
debe hacer frente...

~Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Romero Feris. ~ ...con sus propios ingre-
s0s a gastos que deberia solventar el Estado como
obligaciones irrenunciables. Esto es lo que quena
expresar al respecto.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pala-
bra, se va a votar el articulo 1°...

Sr. Galvan. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Galvan, - Sefior pres'idente nosotros va-
mos a votar por la sancién de la Cidmara de Dipu-
tados.

Sr. Presidente. — Ya ha aclarado el sefior se-
nador Genoud la forma en que va a votar el bloque
de la Alianza. _ ,

Sr. Galvan. — No sé si serd necesario, sefior pre-
sidente, consignar nuestro voto en cada articulo.

Sr. Presidente. - Se va a consignar en cada
articulo cudl es el voto de la Alianza.

Se va a votar el articulo 1° del dictamen de ma-
yoria.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Sobre 59 senadores presen-
tes, se han registrado 34 votos por la afirmativa.

—Se enuncia el articulo 2°:

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior sc-
nador por La Pampa. _

Sr. Verna, - Seior presidente: el articulo 27, que
se refiere al impuesto al valor agregado, también
contiene modificaciones con respecto al proyecto
enviado por la Cdmara de Diputados. :

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.
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- Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: me
opongo también en particular.a la extensién del
gravamen a los transportes que superen:los cien
kildmetros, asi como a la supresidn de exenciones
-a los servicios de salud prepagos.

Sr. Presidente. — Ese es el dictamen que se
estd votando, senador. Esté atento a lo que se vota.

Sr. Romero Feris. — Pero igualmente lo quie-
ro expresar, sefior presidente. Dado que no he
abordado este tema en el tratamiento en general,
quiero dejar de manifiesto mi opinién en particular.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: deseo aclararle
al sefior senador preopinante que hemos eliminado
- el gravamen al transporte, razdn por la cual le pe-
dimos que nos acompaiie en la votacién, puesto
que precisamente el dictamen coincide con lo que
€l solicita.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 2°
del dictamen de mayoria.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Resulta aprobado por 34 vo-
tos afirmativos sobre 59 senadores presentes.

—Se enuncia el articulo 3°.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Verna. — Seiior presidente: el articulo 3°, con-
tenido en el titulo ITI, impuesto sobre los intereses
pagados y el costo financiero del endeudamiento
empresario, no tiene modificaciones con respecto
al proyecto remitido por la Cdmara de Diputados,
raz6n por la cual invitamos a los amigos de la Alian-
Za a que nos acompatiien en la votacion.

Sr. Presidente. - Se va a votar el articulo 3°
del dictamen de mayoria.

~La votacién resulta afirmativa.
~ Sr. Presidente. — Aprobado por 58 votos.
—Se enuncia el articulo 4°.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

nador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: con respecto al
articulo4”, contenido en el titulo IV, impuesto so-
bre los bienes personales, el dictamen de la Comi-
sién tiene modificaciones con relacién al proyecto
que vino de la Cidmara de Diputados.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pala-
bra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. —~ Ha sido aprobado por 34
votos por la afirmativa sobre 59 votos presentes.

~Se enuncia el articulo 5°,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

- nador por L.a Pampa.

Sr. Verna. - Sefior presidente: el articulo 5°,
que se refiere al impuesto de emergencia sobre
las altas rentas, si bien es muy similar al remitido
por la Cémara de Diputados, tiene una modifica-
cion. Ella consiste en que para determinar cudl es
la ganancia neta que se grava, que es de 120 mil
pesos, el proyecto sancionado en la Cimara de
Diputados 1nc1uye los periodos 1998/1999 y el dic-
tamen de la comisién sélo incluye el de 1999.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: para nosotros
hay un error porque se grava el afio 1998 y nos
parece que, retroactivamente, no se puede gravar
Entonces, creo que deberian acompariarnos en la
votacién de este articulo. ‘

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Maya. - Sefior presidente: a los fines de
ayudar al oficialismo para que vote el articulo, quiero
seflalar que la referencia de 1998/1999 tiene otro
significado y son los distintos niveles de rentabili-
dad por diferente actividad econdémica reglstrada
en esos afios.

Es cierto que en 1998 hubo mucho mds activi-
dad econémica y, por ende, mucho mayor rentabi-
lidad; en consecuencia, aplicar ese indice en la
actividad econ6mica actual resulta desmedido y
es mucho mas prudente, equitativo y menos gra-
voso aplicarlo con relacidn a 1999. Ademds;
obviamos una cuestién que ha sefialado el sefior
senador Alasino: la retroactividad al afio 1998. - .

Es mucho més prudente y no peca de incons-
titucionalidad. Ademds, es justo, situacién por la
cual los invitamos a que voten afirmativamente. |

Sr. Presidente. - Tiene la palabra el sefior se«
nador por La Rioja.

Sr. Galvan. — Sefior presidente: el bloque de la
Alianza votard el proyecto tal como fue env1adq
por la Cimara de Diputados. :

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pala<
bra, se va a votar. ‘

~La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Ha sido aprobado por 33
votos por la afirmativa sobre 5% votos presentes.

.ﬁ
—Se enuncia el articulo 6°. 3
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f Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
fador por La Pampa.

¥.-8r. Verna. — Sefior presidente: el articulo 6°,
Fitulo VI, se refiere al Fondo para Educacién y
Promocién Cooperativa y no tiene modificaciones
Jon respecto a la sancion de la Cimara de Diputa-
fos. :
Sr. Presidente, —
a, se va a volar,

Si no se hace uso de la pala-

—La votacién resulta afirmativa.

—Se enuncia el articulo 7°.

p Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior se-
ador por La Pampa.

-S1. Verna. — Sefior presidente: el articulo 7°,
julo VII, impuesto a la ganancia minima presun-
j, 0o tiene modificaciones con relacién a la san-
li6n de la Cdamara de Diputados.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pala-
3, Se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

fSr. Presidente. — Ha sido aprobado por 58
otos por la afirmativa sobre 59 votos presentes.

—Se enuncia el articulo 8°.

r. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-

ba que es distinto del enviado por la Cimara de
putados.

" -qué cuando quiero hacer uso de la palabra
ra lo que tengo todo el derecho como cualquier

en general-, no me escuchan y no me dejan
irmar lo que deseo, sabiendo que el dictamen de
jiyoria fue entregado una hora y media antes de
Ma sesion. Entonces, tengo todo el derecho a fi-
k'mi posicion con respecto a este titulo VIII, que
fce a los impuestos internos, y perjudica enorme-
Rnte 2 mi provincia. Rechazo en particular el
mento de impuestos intermos en su consumo..,
ESr. Presidente. — Senador Romero Feris: esta
esidencia nunca le ha negado el uso de la pala-
k. Siempre que pidi6 el uso de la palabra, se la
i concedido.

jnador en cuanto a plantear la cuestién en parti- -

Sr. Romero Feris. — No me referia a usted,
sefior presidente, sino a los sefiores senadores que
no escuchaban fo que yo afirmaba. Eso es lo que
yo queria decir.

Decia que rechazo en particular el aumento de
los impuestos internos en sus consumos diarios y
habituales de gaseosas, cigarrillos, aguas minerales,
cervezas y otros. Pero me preocupa grandemente

.a la vez el menor consumo que el mayor precio aca-

rreard sobre la venta de los productos; y ello ha de
gulpear una vez mds fuertemente sobre el interior,
que no ha logrado adn salir de la recesion.

- También en mi provincia, sefior presidente, en
particular las ciudades de Monte Caseros, Mo-
coretd y Bella Vista han de verse impactadas por
estos cambios en los impuestos internos a las bebi-
das no alcohdlicas y, por ello, agravada la situacion
de desempleo y falta de actividad econémica.

Hago notar que el impuesto interno sobre la te-
lefonia celular también tiene su incidencia en cuanto
a las comunicaciones realizadas por los usuarios
del servicio fijo, neutralizando las reducciones de
tarifas intentadas por el Poder Ejecutivo nacional.

Objeto el impuesto a [os vehiculos automéviles
y motores, por estimar que su implantacién es con-
tradictoria con los incentivos fiscales del plan can-
jey puede paralizar la industria aytomotriz. Eso es
todo, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Luis. : '

Sr. Sergnese. — Sefior presidente: para hacer
una aclaracién, porque creo que hay un error en el
dictamen de mayoria. En este titulo VIII se incor-
poran dos capitulos, el VI y el VII.

En el VII, articulo 33, se establece: “Estdn al-
canzados por las disposiciones del presente Capi-
tulo, sin perjuicio de la aplicacién del impuesto pre-
visto en el capitulo V, los siguientes vehiculos...,” Y
aclara “automotores terrestres”.

Es un error, porque luego en los incisos ¢) y f)
habla de las embarcaciones y aeronaves. Enton-
ces hay que eliminar ia expresién “automotores
terrestres” y agregar “vehiculos nuevos”.

Sr. Lépez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Lépez. — Sefior premdente quiero aclarar
¢l sentido de mi voto,

Voy a votar el articulo 8°en la fonna en que fue
remitido por la Cdmara de Diputados, excepto en

su inciso /1), que es la sustitucion del articulo 26 de
laley 24.674.
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Sr. Gioja. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Juan.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: voy a proponer
una nueva redaccién para el articulo 8°, inciso a,
en el capitulo de telefonia celular. '

En realidad, lo que se quiere gravar es la telefo-
nia mévil y no solamente la celular, que son dos
Casos.

He acercado una nueva redaccién a Secretaria,
para reemplazar lo que seria el articulo 30.

Sr. Verna. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Verna. — Seiior presidente: vamos a acep-
tar ta modificacidn, pero propondria al sefior sena-

dor por San Luis que donde se hace referencia a

- “los siguientes vehiculos” diga sin uso, y acepta-
mos la modificacién propuesta por el sefior scna-
dor Gioja para el capitulo VI, en cuanto los servi-
cios de telefonia celular.

Sr. Branda. — Pido que se lea por Secretaria,
sefior presidente.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard lectura
Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lee)

.. Nuevo texto del articulo 8° inciso b).

Articulo 30. — Establécese un impuesto del cua-

tro por ciento sobre Ia provision de los servicios mé-

" viles de telecomunicaciones que incluye a servicios
de radiocomunicaciones mévil cetular -SRMC-, Te-
lefonia mévil ‘STM’, Radiocomunicaciones de con-
centracién de enlaces SRCE, —aviso a personas—
SAP, Comunicaciones Personales —-PCS—, Satelitales
y cualquier otre de indole similar que incorpors la
reglarnentacion, prestados al usuario por las compa-
fifas licenciatarias de los mismos.

No se encuentra alcanzado por el tnbuto el ser-
vicio facturado a los usuarios del servicio bdsico
telefonico ‘bajo la modalidad “abonado que Hama
paga” establecido por el artlculo 21 del decreto
N°92/97.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 8°
del dictamen, con la modificacién propuesta porla
Comisién.

—-La votacidén resulta -afirmativa.
Sr. Presidente. —~ Queda aprobado por 34 vo-
tos a favor sobre 59 presentes.
-Se enuncia el articulo’ 9°.

Sr. Verna. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

“Cdmara de Diputados por la cual la prérroga

Sr. Verna. - Sefior presidente: el articulo 9°
titulo IX, se refiere al impuesto adicional de emﬂr"
gencia sobre el precio de venta de los cigarrillos.]

Se propone una modificacion a la sancién de I

igual que para todos los pactos fiscales— seria hasy
ta el 2001 y no hasta el 2003. :
Sr. Presidente. — Gracias, sefior senador.
Tiene la palabra ¢l sefior senador por Corrientesy
Sr. Romero Feris. ~ Sefior presidente: recha,j
zo enfaticamente 1a creacién de un nuevo impue
to adicional sobre el precio de venta de cigatrillosy
Tl incremento propuesto significa para la ciudad
de Goya, en mi provincia, la amenaza del cierre d
su mayor establecimiento industrial y el cese de I
fuente de trabajo para mds de guinientas familias.?

De mucho mayor eficacia seria una decidida 3
permanente lucha contra el contrabando que, ade
mds de destruir las fuentes de trabajo, constxtuy_
una grave fuente de evasidn. _

Nada mds, sefior presidente. Muchas gracias.. ]

Sr. Presidente. — Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el sefior senador Maya. .

Sr. Maya. — Sefior presidente: he pedido el uso§
de la palabra a los fines de dejar debidamente aclaz
rado en este titulo —precisamente en los articulog
9° y 10— que la votacién se debe encuadrar en lo§
términos del inciso 3 del articulo 75 de la Constitud
cidn Nacional, por el cual se determina el requisitd
de una mayoria calificada; es decir, de la mayoris
absoluta de la totalidad de los miembros de cads
Cédmara. o f
Quiero dejar esto espeCIﬁcamente Con51gnad
a los fines del registro pertinente. /

- Sr. Presidente. — Gracias, sefior senador.
Tiene la palabra el sefior senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: considero quee
este caso lo que abunda no dafla. ]

En su fundamentacién, el senador Genoud ma
nifestd expresamente que se estaba modificandg
una asignacién especifica. Efectivamente, es asy
porque antes era del 7 por ciento e iba a Accidg
Social. Ahora se eleva al 21 por ciento y va i
sistema previsional. : ;

En efecto, como dijo el sehor senador Maya, §
inciso 3 del articulo 75 de la Constitucién Naciol
nal, que me voy a permitir leer, dice expresamens
te: “Establecer y modificar asignaciones especifi
cas de recursos coparticipables, por tiemp
determinado, por la ley especial aprobada por I
mayoria absoluta de la totalidad de los miembr u'
de cada Cdmara.”




 . de diciembre de 1999

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

CDLXXIII

Creo que estd absolutamente claro, con el razo-
miento del sefior senador Genoud, que €0sta es
fia modificacion de asignacién especifica. Por lo
jato, para que tenga validez, tiene que ser apro-
pda —como dice la Constitucidon— por la mayoria
Pspluta de los miembros de cada Cémara.

- Estamios hablando, sefior presidente, de un monto
proximado o superior a los 200 millones de pesos,
he van a ir al sistema previsional y que, de no
Mcer esta salvedad, corren el riesgo de ser
fexistentes por no cumplir con la Constitucion.
Sr. Presidente. — Gracias, sefior senador Gioja.
LS. Gioja. — Perdon, sefior presidente.,

 Para finalizar, me resta manifestar que también
g la prorroga a la que alude el articulo 1° y la
feacion de este impuesto.

8r. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
pdor por Mendoza.

Sr. Genoud. - Sefior presidente: yo creo haber
Ho absolutamente claro. En ninglin momento se-
ji¢ lo que manifiesta el sefior senador por San Juan.

.a Constitucidn Nacional en su articulo 75, mnci-
j 3, indica que se necesita una mayoria especial
fdos tercios para establecer y modificar asigna-
bnes especificas de recursos coparticipables.
fio Ja ley 24.625 nunca dispuso que esos recur-
s eran coparticipables. Establecié el 7 por ciento
fra la Secretaria de Accidn Social y que no era
participable.

iDe tal modo que si bien estamos aumentando la
kuota, siempre se sostuvo que esos IEcursos no
| coparticipaban; no ingresaban a la masa co-

N

fiyoria especial porque no se estd afectando la
sa coparticipable.

—Murmullos en el recinto.

pr. Presidente. — ; Termind, senador Genoud?
Br. Genoud. — No, sefior presidente.

e todos modos, en funcidn de los habitos, ellos
-4 plantear su observacion, nosotros haremos
pstro descargo constitucional y que el tema vaya
B Camara de Diputados. Porque estd tan claro
el texto constitucional y en el de la 24.625 que,

o mds en discutir.

br. Presidente. — Tiene la palabra ‘el sefior se-
jor por Entre Rios.

ir. Maya. — Sefior presidente: quiero aclarar al
pr senador por Mendoza que aqui estamos pro-

el caricter actual es de no coparticipable, por-
al momento de la votacion se le quité esa na-

.01pab1e En consecuencia, no se necesita una.

piestro juicio, no corresponderfa i mverur un mi- -

pando la vigencia de un impuesto. Y es cierto .

turaleza a fin de efectuar una asignacién especifi-

ca, remitiendo la totalidad del gravamen a la Se-
cretaria de Seguridad Social. Pero ahora cae esta
ley y para modificar el destino o prorrogar su vi-
gencia, debemos respetar las mayorias.

Esta es la cuestién. El sefior senador por Mendo-
za esti confundido. No estamos planteando otra
cosa que la sancién de una nueva ley. Al decir “pro-
rrogar una ley” implica que si no la prorrogamos
cae su vigencia; y para prorrogar una norma que
tiene este contenido esencialmente coparticipable,
y que nosotros al momento de dictarla le quitamos
tal caricter, se requiere de esta mayoria especial.

Si esta norma no se sanciona asi, es probable
que por imperiodel oficialismo la cuestion se trate
de validar, pero no se podra pasar por encima de la
Justicia, en donde los aportantes peticionarn su -
inconstitucionalidad y, asi, se perderan 200 millo-
nes de pesos de tributos.

Por lo tanto, nuevamente invito al oficialismo a
que vote por la afirmativa las modificaciones que
se introducen al proyecto del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: nosotros cree-
mos que este tema viene aprobado por la Camara
de Diputados eon una mayoria que no correspon-
de, es decir que vino mal votado y me parece que
aqu1 sucederd lo mismo. :

De todas maneras, el contribuyente tendrd la
posibilidad de recurrir a la Justicia, impugnar la ley
¥, de alguna manera, quitarle su validez, a partir de
que en su sancién no se respetaron las mayorias
fijadas por la Constitucion.

Por o tanto, solicito que pasemos a votar el ar-
ticulo.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la palabra,
se va a votar el articulo 9° del dictamen de mayoria.

—-La votactén resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado por 35 vo-
tos, sobre 59 presentes.

—Se enuncia el articulo 10.

Sr. Verna. — Pido la palabra.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: el articulo 10
continda refinéndose al impuesto adicional de emer-
gencia sobre el precio de venta de los cigarrillos y
estd vinculado con su distribucién, la cual cambia
con respecto a lo establecido en la sancién de la
Cédmara de Diputados.
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Santa Fe.

Sr. Massat. — Sefior presidente: conforme la
redaccién que vino de la Camara de Diputados, el
ciento por ciento de este recurso era destinado al
sistema de seguridad social nacional.

En cambio, el dictamen de la mayoria plantea
que la distribucidn sea del siguiente modo: el 50
por ciento, para atender las obligaciones previ-
sionales provinciales y, el resto, a los fines de in-
crementar los porcentajes establecidos en el arti-

culo 2° del compromiso federal firmado el 6 de
- diciembre de 1999.

En este sentido, quiero invitar a los legisladores
de la oposicioén que representan a provincias con
déficit previsional ~Chaco, Entre Rios, Santa Fe,
Corrientes, Cérdoba y Chubut, que estdn absor-
biendo severos problemas para mantener el siste-
ma por no haber podido transferir las cajas al sis-
tema nacional y, en consecuencia, estdn aportando
permanentemente al déficit nacional—- a que acom-
pafien esta propuesta de distribucién, ya que asi el
50 por ciento del gravamen serd para atender los
déficit previsionales de las cajas provinciales que
no transfirteron su sistema.

Por lo tanto, les solicito que nos ayuden a con-
seguir la mayoria especial, para que con esta dis-
tribucion gue se plantea se corrija esta injusticia
que se comete con las provincias que no transfi-
" rieron su-sistema a la Nacion. A este respecto, por
ejemplo, Santa Fe —y s6lo con el 13 por ciento es-

tablecido en el pacto fiscal de 1993~ estd aportan--

do anualmente 200 millones de pesos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor se-
nador por La Rioja.

Sr. Galvén. - Sefior presidente: en ¢l compro-
miso federal que firmaron los sefiores gobernado-
res hay un capitulo especial dedicado al compro-

miso que asume la Nacién frente a todas aquellas -

provincias que tienen problemas de déficit con las
cajas previsionales que por razones constituciona-
les no pudieron transferir al gobierno central. Ob-
viamente no ha de ser a través de esta iniciativa

sino de una legislacion especial que vamos a apo-

yar, que sera satisfecha la legitima aspiracion del
senador por Santa Fe.

En este sentido, vamos a votar tal como viene la
sancién de la Cidmara de Diputados.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: a través del com-
promiso federal, nuestra provincia estd cediendo
recursos a la Nacién que son cercanos a los 100
miliones de pesos; 80 0 75 millones mds una pers-
pectiva minima de crecimiento.

~ por Santa Fe.

v

El articulo 10 plantea la coparticipacion de un
universo de recaudacion cercano a los 100 millo-
nes de pesos y que el incremento —en definitiva,
una mayor recaudacion— vaya a la Nacién en un
30 por ciento y el otro 30 por ciento sea destinada
a la provincia, para compensar y aumentar o que
se firmo en el pacto federal.

Creo que es lo minimo que s¢ merece una pro-
vincia. Lo estoy planteando desde la Optica de una
provincia gobernada por el mismo signo politicd
que el del presidente de la Nacion. Se trata de un
acto de justicia y de equidad: retribuir a la provin-
cia una respuesta de mayor recaudacion que for-
talezca los déficit provinciales de las cajas no trans:
feridas. Pienso que se podria votar.

El planteo impositivo no incide en la totahdad
del paquete tributario y es una respuesta de recis
procidad ante el desprendimiento y la generosidad
que tuvieron los legisladores en esta materia.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ia senora
senadora por Cérdoba. \

- Sra. Raijer. — Sefior presidente: estoy de acuerq
do con el senador Maya. Quiero decir que en ¢l
pacto federal se establecié que la Nacién va a fi
nanciar el 5 por ciento en el 2000. Nosotros estas
mos entregando 100 millones para repartir a
provincias. Por eso, pido a los senadores de C
doba que me acompafien en esta votaciéon.

- Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senadq!
por San Juan. ;

Sr. Gioja, — Sefior presidente: no quiero ser mu)
insistidor en este tema. Pero de la sola lectura de
articulo 10, estd cantado el cambio de asignacid
especifica. Quiero dejar expresa constancia df
esto. Tan es asi que en el anterior articulo votadd
figura expresamente la fecha: hasta el 31 de dg
ciembre del 2001, tal como lo manda la Constitw
cidén en los incisos 2. y 3. del articulo 75. 3

El articulo 10 dice que el producido del impuey
to creado por la ley citada en el articulo anteriory
destinari al Sistema de Seguridad Social. Aclar§
por segunda vez que antes esto era dél 7 por ciet
to e iba a Accidn Social; ahora es del 21 por citng
y en nuestra propuesta, el 50 por ciento va al sist
ma prev151onal nacional y el 50 restante se dcs
‘nard a tratar de bajar los déficit de las provincit
que no han transferido sus cajas de jubilaciond
como en los casos de Santa Fe, Cérdoba, el Ch{
co, Entre Rios, etcétera; creo que es una oblig
cién de sus representantes velar por ellas.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sena r‘

Sr. Massat. — Sefior presidente: voy a insisti

La verdad es que todas las provincias con gobie
nos justicialistas hemos tenido una muy buena predd
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: _,c16n Hemos estado trabajando durante estos dias

g acompaiiar at gobiemo nacional, resPaldado por
los los argentinos, para gobernar el pais. Estamos
frdole el paquete impositivo que envid, aunque no
~guste y tengamos muchas cosas en contra.

Jsticia. Con la gran cantidad de recursos que apor-
jros a la Nacion se superan, sin lugar a dudas,
dos los déficit que estamos planteando. Vuelvoa
pnvocar a los legisladeres que no son de provin-
s justicialistas y que tienen déficit previsionales
jiue acompaiien a los legisladores peronistas, que
isu vez hemos acompafiado esta propuesta
Bhutaria vy a la Alianza. Seguimos votando hasta
[iiltimo articulo de este proyecto de ley.

f Entonces, vuelvo a pedir que nos acompafien,
jque necesitamos una mayoria especial para que
Je articulo tenga vigencia.

i Sr. Presidente. — Si no se'hace uso de la pala-
, se va a votar el articulo 10 del dictamen.

3 --La votacion resulta afirmativa.

81, Presidente,
s afirmativos sobre 59 senadores presentes.

--Se enuncia el articulo 11.

 Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
pdor por La Pampa.

‘Sr. Verna. — Sefior presidente: este articulo se
pfiere al impuesto sobre los combustibles liquidos
2l gas natural y presenta modificaciones con res-
gcto a la sancidn de la Camara de Diputados, por
panto en vez de hacerse un pago y luego una
gvolucion, se plantea un régimen de registro y
pmprobacion de destino para las empresas que
pocesen derivados del petréleo que se utilicen
pmo materia prima para la fabricacién de pro-
pctos quimicos, petroquimicos, etcétera.

3 'Sr. Presidente. —
jdor por Santa Fe.
d Sr. Usandizaga. - Sefior premdente en este
pticulo voy a acompaiiar el dictamen de la mayo-
. Y voy a aclarar el sentido de mi voto.

K"Ya se ha expresado aquf que este impuesto a la
ansferencia de los combustibles es un impuesto
prominado neutro, ya que se paga'y a los quince
fas¢] Estado deberia devolverlo. El objeto de este
ipuesto —también ha sido aclarado en este recin-
-es evitar la evasién fiscal que se realiza a tra-

de maniobras dolosas en virtud de las cuales se
poorpora a las naftas cierto tipo de combustibles,
pmo el solvente o el aguarrds, con el fin de lograr

gar este impuesto es evitar esa evasién fiscal.

te articulo 10 representa un pequefio acto de

~ Queda aprobado por 36 vo- |

Tiene la pa]abra el sefior se- |

a mayor ganancia. Entonces, el sentido de co- -

Sin embargo, todos sabemos que-es dificil que
el Estado devuelva a los quince dias un impuesto
que¢ ha sido pagado. Ademas —de paso contesto a
lo manifestado por algunos sefiores senadores— el
gohernador de mi provincia, con quien estuve con-
versando sobre este paquete tributario, mé pidié
especialmente que votara en contra de este im-
puesto a la transferencia de los combustibles, por-
que afectaria a la principal empresa petroquimica
del pais, que estd radicada justamente en mi pro-
vingcia, en un sector del corddn industrial del Gran
Rosario, que estd muy afectado por la situacion
econdmica general. Esa empresa petroquimica ha
dicho que si le aplican ese gravamen —los técnicos
de mi provincia asi lo aseveran— va a tener que
levantarse, con el consiguiente perjuicio para quie-
nes trabajan en ella. De todas maneras, me tomé
el trabajo de consultar el tema con gente de Eco-
nomia, y ellos me manifestaron que algo de razdén
asistia a quienes hacian dicha observacidn. Enton-
ces, a través de un contacto con la empresa petro-
quimica a la cual hago referencia, de alguna ma-
nera se asumio el compromiso ulterior de tratar de
carnbiar esto por medio de una ley correctiva.

Ahora bien, como lo que queria evitarse con esa
ley correctiva era la posibilidad de que este pro-
yecto volviese a la Cdmara de Diputados y como
ahora va a volver necesariamente, creo que estd
bien la propuesta del dictamen de la mayoria. Es-
toy dispuesto a acompaiiarla, porque lo que se queria
evitar con el impuesto creo que se evita mejoran-
do la fiscalizacién con este régimen de registro y
comprobacion de destino. Asf que voy a acompa-
fiar el dictamen de ]la mayoria.

Por otra parte, quiero aclarar que el gobernador
de mi provincia, con respecto a este tema det défi-
cit de nuestro sistema de seguridad social, no me
ha pedido que vote este articulo. Incluso ~lo digo
con todo respeto, para que no se enojen los sena--
dores comprovincianos—él'ha dicho que por 1o me-
nos en ese pacto que hicieron la Nacidn y las pro-
vincias se reconoce ese compromiso que asume la
Nacién de fijar en el afio 2000 el 5 por ciento, en
2001 el 20 por ciento e, incluso, posteriormenite, si
hubiera una prérroga de ese pacto, la posibilidad
de asumir ese déficit de nuestro sistema previsio-
nal, el cual aclaro que ha sido generado por una
desastrosa administracién. De todos modos, hay
una comisidn que investigd el tema. _

Es cierto que hay una norma en la Constitucién
de la provincia de Santa Fe que impide que las-
cajas de jubilaciones sean transferidas a la Na-
cion. Es decir, habria que reformar la Constitucién
para que ello sea factible. Pero se trata de una
posicidn que, por otra parte, nosotros nunca he-
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mos compartido. Nosotros creemos que el siste-
ma previsional tiene que quedar en la provincia de
Santa Fe. Pero debe estar bien administrado. Allf
cobran jubtlaciones los muertos.

Hay gente que se ha jubilado a los veinticinco
afios. Estd plagado de jubilaciones por invalidez
que son incorrectas.

Ha habido, como ocurre en todos los sistemas
previsionales del pais, una verdadera estafa, de la
cual son responsables los funcionarios del area. De
ninguna manera les quiero asignar responsabilida-
des a los gobernadores o titulares del Ejecutivo.

Ademds, el sefior gobernador de mi provincia

reconocié como un hecho positivo no solamente .

esto, sino también que las deudas de Ia provincia
puedan ser refinanciadas a diez afios de plazo, con
uno de gracia.

* En definitiva, como legislador por Santa Fe no

me siento mal por no haber votado el articulo ante-
rior. Le anticipé al sefior senador colega por mi
provincia que no lo iba a votar porque no podia ser
mds papista que el Papa. Mi gobernador estaba de
acuerdo con la solucién encontrada al déficit del
sistema previsional a través de la ley de compro-
miso. Esto me vendria bien, serja la *yapa”, pero
no es lo que se acordd.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Santa Cruz.

Sr. Arnold. — Sefior presidente: en el mismo arti-
culo, en el capitulo VI estd el régimen sancicnatofio.

Sr. Presidente. — Le pide una interrupcién la
sefiora senadora por Cérdoba.

Sr. Arnold. - Con todo gusto.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra la sefiora
senadora por Cérdoba.

Sra. Raijer. — Sefior presidente: antes de pasar 4
otro tema, quiero decir que coincido con el sefior se-
nador Usandizaga porque en mi provincia pasé lo
mismo. La desastrosa administracién fue del gobier-
no anterior, en donde votaban los vivos y los muertos.

Sr. Presidente, — Continda en uso de la pala-
bra el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Arnold. - Sefior presidente: voy a continuar
con los vivos —que adulteran y contrabandean com-
bustibles— en defensa de uno de los pocos benefi-
cios que tenemos los patagénicos con la diferen-
ciacién del precio del combustible.

Respecto entonces del capitulo VI, que abarca
el régimen sancionatorio, debo manifestar mi sa-
tisfaccién porque el proyecto que viene en revi-
sion de Diputados ha tomado un proyecto de mi
autoria que tenia despacho undnime de todas las
comisiones de este Senado que lo consideraron.
Ha sido copiado parcialmente.

Uno de los temas a los que hizo mencidn el sdf
fior senador Genoud fue el de los combustibles qu
se utilizan para estirar combustibles —valga la rg
dundancia—, los solventes, el aguarrds y demas.§

En este caso no se ha tenido en cuenta, y segi§
ramenle nos obligard a legislar al respecto, el trand
porte y manipulacién de las gasolinas, que es
cuestién natural de los pozos y que no estd debidaj
mente controlada. Aparte de eso, es uno de lof
elementos de los que mayor utilizacién hacen pas
estas maniobras fraudulentas con el combustible§

Al dictamen de la mayoria quiero hacerle otd
modificacion. El articulo 28 penaliza cualquier et
pa de la comercializacién o transporte de combusth
ble adulterado. Habria que quitar en dicho articul§
la frase *“‘con conocimiento de esas circunstancias’y
ya que habilita la calificacién culposa o dolosa.d4
delito, cuando lo que se busca realmente es castigh
adecuadamente a la gente que hace este tipo d§
maniobras. Si se dejan esta clase de interpretacig
nes, puede ser peligroso.

0 sea que les voy a pedir no solamente a m
compaiieros sino también a los colegas de la Aliana
que voten esta modificacion. E

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior sé
nador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: vamos a ace ."
tar [a modificacion propuesta. 3

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior sé
nador por Cérdoba. ¥

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente: B
sufrido una sibita desorientacidn. 3

No sé en realidad qué es lo que estamos tratas
do. ;Estamos tratando una ley sobre el régimg
electoral? Realmente la opinidn de la sefiora send
dora me ha desorientado totalmente. Le pido, pa
favor, una aclaracién sobre ¢l tema, porque supon
go que la que sufrié la desorientacion fue ella.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra la sefior
senadora por Cérdoba. 1

Sra. Raijer. — Yo no me referf al régimen ele -'
toral sino a la caja de jubilaciones y en lugar ¢
“votaban” tendria que haber dicho *“cobraban los
vivos y los muertos.” 3

Sr. Presidente, — Gracias, sefiora senadora, po
la aclaracidn. it

Tiene la palabra el sefior senador por Cordoba;

Sr. Angeloz. Goberné durante casi doce afios
la provincia de Cordoba. Por motivo de la persecu-
ci6n de un nefasto ministro de Economia que perte
necia al gobiemo justicialista, debi abandonar anticis
padamente los destinos de esa conduccidn. Debo
decir que bajo mi gobieno, instalamos y pagamos el
82 por ciento movil a los jubilados de la prov1nc1ade -
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Berario piiblico. Pero lo asumimos con toda res-
pnsabilidad. Vinieron otros tiempos y las modifica-
ncs se produjeron. Ahora, el sefior gobernador
Eila Sota sabe que la Nacién aportard el 5 por
R nto en el primer afio y el 20 por ciento en el se-
findo, para modificar o para neutralizar estos défi-
jt que tiene la caja de jubilaciones. o

FNo obstante eso, siguiendo una mala costumbre
b la Nacion, también van a modificar la ley
_’ hilatoria en la provincia de Cérdoba para aumen-
3 las responsablhdades que puedan tener quie-

P Sefior presidente: consecuentemente, noséaqué
Bvos 0 muertos se refiere la sefiora senadora. Pero
fria bueno que en el futuro pudiéramos decir cudles
fn los muertos que cobraron en la caja de jubila-

Jitaciones.

ESr. Presidente. — Con las modifjcaciongs pro-
pestas, procederemos a la votacién del articulo 1.
f Sr. Maya. — Quiero hacer una aclaracidn sobre la
piacion, porque se requiere una mayoria especial.
ESr. Presidente. — Estamos contando los votos.

gSefior senador Romero Feris: ;qué estd hacien-
b, tocandose la cara o votando? (Risas.) (Mam—
pstaciones en las bancas )

-La votacién resulta afirmativa.

tSr. Presidente. — Queda aprobado por 37 vo-
p sobre 59 presentes.

2 ~Se enuncia el articulo 12.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
dor por La Pampa.

fSr. Verna. — El articulo 12, titulo XI, se refiere
ifondo para el Financiamiento Educativo, y coin-
e con el articulo 13 del proyecto que tiene san-
Pn de la Camara de Diputados. No me cabe duda
b que va a ser votado por unanimidad de esta
pmara, por cuanto manteniendo la creacidn del
ando Nacional de Incentivo Docente, garantiza
jasignacion de 660 millones, tanto en el ejercicio
)00 como en el 2001.

Sr. Presidente, - Gracias, senador Verna.
Tiene la palabra el sefior senador por San Juan.
ISt. Gioja, — Sefior presidente: no quiero repetir
que dijimos en el tratamiento en general, pero
inifiesto que este Senado, siete meses atris,
Fob6 esto mismo, incluso con un régimen de pre-
oy castigo a los que pagaron puntualmente, ddn-
e un crédito fiscal e incrementando el pago por
e1és a quienes no pagaron el famoso impuesto.

frdoba, con los déficit consecuentes que producia

fones, y no asi, al voleo, hacer este tipo de mani-

Ademis, eliminando ¢l impuesto docente dejaba~
mos este impuesto en 700 millones, un poco més que
lo de ahora. Insisto, no es vna cuestién de quién es el
autor de esto; creo que es una reivindicacién, Hoy

oS pOnemos contentos y esperemos mafiana no ver '

mds la carpa docente enfrente de nuestro lugar de
trabajo, que, por supuesto, muchos dolores de cabeza
nos hy causado. Y creo que ha sido una muy buena

herramienta electoral para que el 24 de octubre la

Alianza obtuviese el resultado que obtuvo.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 12
del dictamen de mayoria; sin modificaciones. (Ma-
nifestaciones en las bancas.)

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se deja constancia de qﬁe el

s0s.), (Manifestaciones en las bancas y en las
galerias.)

—Se enuncia el articulo 13.

.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-’
nador por La Pampa.

Sr. Verna. —El articulo 13, titulo XIT y se refie-
re a la prorroga del impuesto a las ganancias y del
Fondo para Educacién y Promocién Cooperativa.

Este articulo en consideracién y el siguiente
—asi adelantamos— son los dos reproducciones tex-
tuales de los articulos 14 y 15 de la sancién de la
Honorable Camara de Diputados.

Sr. Presidente. — Entonces, los articulos 13 y
14 no tienen modificaciones.

Sr. Verna. — No tienen modificaciones.

Sr. Presidente. — En consecuencia, se van a
votar los articulos 13 y 14 del dictamen en mayorfa.

-L.a votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. —
votos sobre 58 presentes.
-Se enuncia el articulo 15.
Sr. Presidente. —
nador por La Pampa.
Sr. Verna. - El articulo se refiere a la prérroga

del impuesto a los bienes personales y al impuesto

sobre los combustibles liquidos y el gas natural.

' Coincide con el articulo 16 de la sancién de la C4-

mara e Diputados. No tiene modificaciones,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Chubut.

Sr. Altuna. — Sefior presidente: quiero hacer la
salvedad-de que hay un desfase en el articulado que
estamos considerando con respecto al articulado que
vino en la sancién de la C4mara de Diputados.

- articulo 12 fue aprobado por unanimidad. (Aplau- .

Quedan aprobados por 57

Tiene Ia palabra el sefior se- -
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Sr. Presidente. — Ya fue planteado y fue con-
siderado. Estamos votando ¢! dictamen en mayo-
ria y esta considerado eso que usted plantea.

Sr. Altuna. — Perfecto. Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 15
del dictamen en mayoria.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado por 57 vo-
tos sobre 58 presentes.

-3¢ enuncia el articulo 16.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Verna. — El articulo 16, titulo XTV, se reﬁere
a la prorroga del Pacto Fiscal Federal. Este articulo
coincide con el articulo 17 de la sancién de la Hono-
rable Cdmara de Diputados. No tiene modificacién.

Sr. Presidente. ~ S¢ va a votar el articulo 16
del dictamen en mayoria.

—~La votacién resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobado por 57 vo-
tos sobre 38 presentes.
—Se enuncia el articulo 17.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.
Sr. Verna. —El articulo 17, titulo XV, se refiere

a la ley de procedimientos fiscales y no tiene mo--

dificaciones. Pero en la discusién en general el
senador Carbonell planteo que iba a proponer mo-
dificaciones.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Tucumaén.

Sr. Carhonell. — Sefior presidente: este articu-
lo contiene una serie de modificaciones a la ley
11.683, que es la ley vigente sobre procedlmlento
fiscal o procedimiento de apremio.

Para no abundar, me remitoa lo chcho enlacon-
sideracion en general...

Le p1d0 al presidente de la comision que me pres-
te atencidn...

Sr. Presidente. — Senador Verna -por favor,
estd en el uso de la palabra el sefior senador por

" Tucuman,
Sr. Carbonell. - Y al senador Genoud también.
"(Risas.)

Sr. Presidente. — Senador Genoud...

Sr. Carbonell. — Lo que propongo es que se eli-
mine integramente el punto 5 de este articulo, que se
refiere a la modificacidn del articulo 92 de la ley
11.683. El contenido de esta modificacion es ctara,
absoluta y terminantemente anticonstiticional, y vaa
generar un efecto abselutamente inverso al buscado.

~ Esta es una de las modificaciones que propongo.

La otra modificacién es la siguiente. El punto 1
hace una referencia al sistema de honorarios de
los agentes fiscales que intervienen en esta suerte
dej JUlClOS de apremio. Yo propongo la sustitucié
del primer parrafo del articulo 98 delaley 11.673;
por el siguiente y pido a Secretaria que tome notas
Diria asi: “Los abogados, procuradores y demas:
funcionarios de la Administracién Federal de Ini
gresos Piblicos que representen o patrocinen af;
fisco tendrén derecho a percibir honorarios en uy
porcentaje no mayor al 10 por ciento del monto de!
la demanda, cualquiera hayan sido las instancias;
del proceso, salvo cuando éstos estén a cargo d&!
la Nacién y siempre que haya quedado prewamentm
satisfecho en su totalidad el crédito fiscal.” ‘

- Sr. Branda. — Esté bien. ;

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior s'e-g]
nador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: es importante aclaw
rar esta modificacion que propone el sefior senador
por Tucumiédn,"porgue la experiencia indica que en
muchas oportunidades, siendo el Estado demanda-
do, la promocidn de la demanda es por valores exor-/
bitantes en la seguridad de que algunos regimenes
de regulacién de honorarios imponen la regulaciéna
los profesionales conforme al monto demandado.
Entonces, la referencia que hace ¢l sefior senador;
por Tucuman es en resguardo de las arcas oficiales:
Es importante que con esta ley de fondo se pongan
limites a algunas normas provinciales que reglanla
regulacién de honorarios en forma desmedida y que:
han dado lugar a situaciones escandalosas de jui-
cios ala Nacién, de los que se ha tenido que hacer
cargo el Estado nacional.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior. se-
nador por La Pampa.

Sr. Verna. - Scfior presidente: vamos a aceptar las
modificaciones. Por lo tanto, advertimos a los amigos
de la Alianzaque ahora el articulo 17 queda distinto deP
que fue votado en la C&mara de Diputados.

Ademds, solicitamos al presidente que instruy¥
al sefior secretario parlamentario para que reublque
los incisos, porque al quedar eliminado el inciso 5}
se deben correr sucesivamente los siguientes. En-
tonces, e pedimos que los ordene. '

Sr. Presidente. — Asi se hard, sefior senador.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votarel
articulo 17 con las modlﬁcacmnes aceptadas por
la cormision.

—La votacién resulta afirmativa. - |

Sr. Presidente. —

Queda aprobado por 35 vo-
tos sobre 58. :

—Se enuncia el articulo 18. :
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, 8r. Verna. - Pido la palabra.

hador por La Pampa.

i St. Verna. — Sefior presidente: ¢l articulo 18,
@itulo XVI, se refiere al Cédigo Aduanero, y es
fiproduccion del que vino de la Cdmara de Dipu-
dos. No tiene modificaciones.

bra, se va a votar el articulo 18.
—-La votacién resulta afirmativa,

';‘.‘ Sr. Presidente. —
ps sobre 58.

—Se enuncia el articulo 19.

- Queda aprobado por 57 vo-

'Sr. Verna. - Pido la palabra.

' :Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
jador por La Pampa.

E'Sr, Verna. - El artfculo 19, titulo X VII, se refie-
e al Régimen simplificado para pequefios contri-
Juyentes (Monotnbuto) Coincide con el articulo
9.de la sancién de la Cdmara de Diputados. Por
b tanto, no tiene modificaciones.

b:Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la palabra,
bva a votar el articulo 19 del dictamen de mayoria.
' —La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. - Queda aprobado por 57 vo-
Bs sobre 58.

—Se enuncia el articulo 20.

LSr. Verna. — Pido la palabra.

St Presidente. ~ Tiene la palabra el sefior se-
ddor por La Pampa.

St Verna. — Sefior presidente: el articulo 20, titu-
, referido al régimen especial de seguridad
para empleados del servicio doméstico. El dic-
Jacn de mayoria no tiene modificaciones con res-
gcto a la sancion de la Cdmara de Diputados, don-
feste articulo lleva el niimero 21.

: Sr. Presidente,
dor por Jujuy.

r. Tell. — Sefior premdente recién pedl la pa-
pero usted puso el articulo a votacién.
Presidente. — Perdoneme, sefior senador.
Tell. - No tengo posibilidad de modificar el
ficulo, pero pido que por Secretaria se inserte lo
pe- vo iba a decir. No queria contradecir lo que
fee un rato decia el sefior senador Genoud.

jNo comparto, sobre todo como presidente de la
pmision de Trabajo y Seguridad Social, que con
jtitulos XVII, X VIII, XIX y XX se haya modifi-
Bo un régimen que era importantisimo como el
§ monotributo, que tiene quince meses de v1gen-
g. Creo que se afectard sustancialmente a mds
1850 mil monocontribuyentes.

¢ Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

. Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pala-

Tiene la palabra el sefior se-

Sr. Presidente. — Le pido disculpas porque no
lo habia visto, sefior senador.

‘Sr. Tell. — De todas maneras, sefior presidente,
las formulaciones que he dejado por Secretaria sir-
ven para los tres titulos.

—Asentimiento.
Sr. Presidente. — Asi quedari registrado.

—El texto de la insercidn solicitada es el si-
guiente:

Sefior presidente:

La reforma tributaria recientemente sancionada pot la
Ciamara de Diputados presenta algunas modificaciones
vinculadas con la estructura de financiamiento del Sis-
tema de Seguridad Social, particularmente en lo relacio-
nado con el Régimen Simplificado para Pequefios Con-
tribuyentes denominado monotributo, ademds incorpora
en au titulo XVIIT un régimen especial de seguridad so-
cial para empleados del servicio doméstico,

Asimismo modifica las leyes 24.241 y 23.660 en lo
referido al limite mdximo de la remuneracién sujeta a
aportes y contribuciones para los trabajadores en re-
lacién de dependencia, por dltimo efectda un conjun-
to de deducciones a los beneficios previsionales su-
periores 2 $ 3.100, correspondientes a las leyes
anteriores a la ley 24.24], y a los beneficios previsio-
nales de las cajas previsionales provinciales transferi-
das oportunamente a la Nacién.

Régimen Simplificado para Pequeﬁoﬁ
Contribuyentes 24.977

El proyecto en cuestién produce importantes modi-

ficaciones al régimen de monotributo que tiene quince
meses de vigencia, afectando alrededor de 850.000
monotributistas distribuidos en las ocho categorias en
que se divide el régimen. _
- Las principales modificaciones introducidas son las
siguientes: se encarece la cuota mensual de todas las
categorias tanto por parte del monotributista individual,
asi como también los aportes del empleador monotri-
butista con personal a cargo.

Se recortan los beneficios previsionales ya que con
el actual régimen, el trabajadar recibia 1a PBU ($ 200)
mds el haber de capitalizacién acumulado en ‘su cuen-
ta de capitalizacion individual a lo largo de su vida la-
boral en caso de haber optado por el sistema de capi-
talizacidn, o la prestacién adicional por permanencia
en ¢l sistema de reparto si hubiera optado por €L

‘En el caso del proyecto aludido percibe dnicamente
la FBU ($ 200) y de manera opcional debe aportar $ 33
destinados al régimen de capitalizacién o al régimen
de reparto del SIJP segiin la opcifén efectuada por el
trabajador,

Ademids cambia el destino del aporte actual a cargo
del empleador que va dirigido a la jubilacién personal
del wabajador (AFJP o Reparto) pasa segin el proyecto
exctusivamente a financiar la ANSES, con o cual se con-
vierle automdticamente en un impuesto y no én una con-
tribucidn que financia prestaciones futuras con destino
al trabajador.
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Otra cuestién que merece mencionarse es que se eli-
mina la cuota que el empleador ingresaba al Sistema
de Riesgos de Trabajo (Aseguradoras) segin lo dis-
puesto por la ley 24.557.

Se incorpora una contribucién patronal ($ 5) desti-
nada al régimen de obras sociales y un aporte perso-
nal del trabajador de cardcter obligatorio de ($ 30) com
destino al régimen de obras sociales por lo que el
monatributista tendrd derecho a recibir el Programa
Médico Obligatorio y la cobertura det PAMI al adqui-
rir la condicién de jubilado y pensionado.

Por otra parte, siempre segin el proyecto, podri a
eleccion del contribuyente incorporar a su grupo fami-
liar al sistema de obra social.

Otra modificacién importante es la referida a la pér.
dida de las prestaciones previstas en el Régimen de
Asignaciones Familiares (ley 24.714) y el Seguro de
Desempleo (titulo IV de la ley 24.013).

En relacién con los pequefios contribuyentes (au-
tdnomos) previsto en el articulo 51 de la ley 24.977
(monotributo) se puede observar lo siguiente:

« Se incrementa levemente el aporte previsional
del monotributista de $ 33 a $ 35 lo que cambia es
el destino del mismo, ya que en la actualidad se
financia la jubilacidn personal del auténomo (AFIP
o reparto) y el proyecto aludido lo destina inte-
gramente al régimen piblico a cargo de la ANSES.

Ademas debera aportar (3 20) con destino al siste-
ma de obras sociales y opcionalmente podrd incorpo-
rar al grupo familiar primario, adicionando un nuevo
aporte ($ 20).

Adicionalmente a eleccién del contribuyente y sin

que revista caricter obligatorio podra aportar con des-

tino al régimen de capitalizacién o al régimen de repar-
to la suma de $ 33 en forma mensual.

El reemplazo de este articulo 51 de la ley de monotributo
omite el aporte del trabajador auténomo al PAMI, aun-
que en el articulo siguiente del proyecto le otorga los de-
rechos a percibir las prestaciones de satud del PAMI al
adquirir la condicién de jubilado o pensionado.

En sintesis, tanto el empleador como el trabajador

en relacion de dependencia o auténomo perteneciente -

al régimen de monotributo incrementan sus aportes al

sistema y sufren recorte en las futuras prestaciones

previsionales en relacion con su monto, eliminacién de

las asignaciones familiares, cobertura del sistema de

riesgos del trabajo y las prestaciones por desempleo
_que contempla la ley actual.

Solamente se puede destacar la cobertura de salud
para el trabajador. y su grupo familiar, aunque se des-
conoce si el monto $ 20 es suficiente para cubrir el
programa médico obligatorio, que otorgari. estas
prestaciones de salud. Sin duda que el adicional de con-
traprestacidn en salud obedece a la idea de blanquear
un mayor mimero de contribuyentes a este sistema.

Régimen Especial de Seguridad Social para
Empleados det Servicio Doméstico.

El proyecto con media sancién en Diputados en su
tituio XVIII contempla un régimen especial de seguri-

" 1o que [o toma en cierta forma inequitativo.

dad social para empleados del servicio doméstico com-
prendido en el Estatuto del Personal Doméstico crea-
do por el decreto ley 326, que data de 1956. :

No se modifican las condiciones laborales de estos
trabajadores, solamente crea un régimen de aportes y
contribuciones obligatorias y voluntarias que dan de-
recho a un conjunto de prestaciones previsionales, de

" salud para el trabajador y su grupo familiar.

En general creo que este sistema permitird mejorar
la situacién actual de este sector, alrededor de un mi-
1160 de trabajadores con un alto nivel de empleo en
negro, y por lo tanto que no reciben en la actualidad
ningin tipo de prestaciones de la seguridad social.

Sin duda que el éxito.o no de este nuevo régimen’
especial dependerd de los mecanismos administrativos
del sistema tributario que permita la simplificacidn tan-
to en la inscripcién como en los pagos a efectuar por
parte del trabajador.

Modificaciones de las leyes 24.241 y 23.660

Dichas modificaciones se refieren al limite maximo d&
la remuneracién sujeta a aportes y contribuciones que e:l
la actualidad es de 60 mopres ($ 4.800) pasando a ser, ses
giin el proyecto en cuestién, de 75 mopres ($ 6.000). | !

Esta modificacion es de dudoso efecto fiscal en cuan-
to al monto que se¢ pueda recaudar por esta via, por%
otra parte este incremento en la base imponible no se
refleja en un incremento de los haberes jubl]ﬂtOr‘lOS fu-ﬁ
turos de estos traba_]adores de mayores ingresos, cou\

T v

v

Deducciones aplicables a los beneficios ;
previsionales. _‘:

El proyecto de ley en su titulo XX establece una senea
de deducciones a los haberes previsionales mensual
correspondientes a las leyes anteriores a la ley 24.241.

A partir de haberes superiores a $ 3.100 en adclan :
de manera progresiva. No sélo comprende al Sistemd
Nacional de Previsién Social sino, ademds, a los beng
ficios previsionales de las ex-cajas previsionales. prod
vinciales transferidas a lae ANSES (Jujuy, entre elias
Si bien este tipo de iniciativas pueden ser considera
das como equitativas y gozar de buena prensa ante ¢l
pliblico en general, podria jprovocar un incremento dé
la litigiosidad que agravarfa ain mads la situacién d¢
sistema previsional actual.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pal
bra, se va a votar el articulo 20 del dictamen de l
mayoria, sin modificaciones.

Sr. Presidente. — Queda aprobado por 57 v
tos sobre 38 presentes.

—%¢'enuncia el articulo 21. j

-J.a votacion resulta aﬂrmatlva (;3

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior sc-i
nador por La Pampa. 4 1._3

Sr. Verna. - Sefor presidente: los articulos 21
22 y 23, incluidos en el titulo XIX, se refierenal
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odificacién de las leyes 24.241 y 23.660 y coin-
den con los articulos 22,23 y 24 de la sancidn de
tHonorable Cdmara de Diputados.

Sr. Presidente. — En consecuencia, se van a

nision. _
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Quedan aprobados por 57
btos, sobre 58 presentes.

—Se enuncia él articulo 24.

iSr. Presidente. — Tienc la palabra el sefior se-
dor por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: el articulo 24 del
ftamen de la Comisi6n de Presupuesto y Hacien-
titulo XX, se refiere a las deducciones aplicables
s beneficios previsionales, y coincide con el arti-
Ho 25 de la sancién de la Honorable Cdmara de
pitados. O sea, no tiene modificaciones.

I8r. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
dor por Corrientes.

r. Romero Feris. — Sefior presidente: voy a dis-
Bnar respecto de este articulo, toda vez que entien-
.que las reducciones planteadas como deduccio-
constituyen un gravamen cuya constitucionalidad

leyes originales que acordaron los beneficios.
Conviene tener presente que la jurisprudencia de
JCorte Suprema de Justicia de la Nacién ha re-
jzado sistemdticamente este tipo de reducciones,
rlo que esta norma serd fuente de innumerables
pios, con un costo futuro mucho mayor.

pr. Presidente. — Si no se hace uso de la pala-
b. s¢ va a votar el artfculo 24 del dictamen de la
priision. _
1 ~La votacién resulta afirmativa.

_r. Presidente. — Aprobado por 56 votos, so-
b 58 presentes.

-Se enuncia el articulo 25.

pr. Presidente. —
jor por Mendoza.
br. Genoud. — Sefior pre51dente éste es el tni-
prticulo respecto del cual vamos a proponer una
Kificacion con relacidn a la sancién de la C4-
I de Diputados. Oportunamente consulté esta
bstion con el presidente de la Comisién de Pre-
esto y Hacienda, quien asintié en 1nc0rp0rar
ymodificacién.

fl inciso a} del articulo 25 del dictamen de ma-
Ha, que coincide con el articulo 26 de Ia sancién
Piputados, hace referencia a la entrada en vi-
Jeia de la ley. Dice asi: “a) Para lo establecido

Tiene la palabra el sefior se-

ar los articutos 21, 22 y 23 del dictamen de la-

arto dudosa, mixime gue permanecen vigentes -

CDLXXXI

en el titulo I - impuesto-a las ganancias: para los
ejercicios que cierren con posterioridad a la entra-
da en vigencia de esta ley”. Debe decir: “a) Para
lo estublecido en el titulo I - impuesto a lag ganan-
cias: para los ejercicios que se inicien a partir de la
entrada en vigencia de la ley”. Esto se hace a efec-
tos de adecuar los tiempos en cuanto a la entrada
en vigencia de la ley. ‘

Sr. Branda. - Estd incorporado en una fe de
erratas.

Sr. Genoud. — Efectivamente, estd incorpora-
do en una fe de erratas, pero no va a ser necesario
si se vota esta modificacion.

Ademds proponemos el agregado del inciso 1)
que diga: “Para lo establecido en los titulos X1 y
XIII: & partir del 1° de abril del afio 2000”. Se nos
explicaba que se requieren tres meses para poner
en marcha todo este sistema impositivo,

Sr. Verna. ~ ;No son los titylos XVII y XVIII?

Sr. Genoud. — No sé si se mantienen fos niime-
ros de los titulos.

Sr. Verna. — Si, se mantienen los nameros de
los titulos, pero no son los titulos XII y XIII, sino
los titulos XVII y XVIIL

Sr. Genoud. — Perdén. El inciso [) debe decir:
“Para |o establecido en los Titulos X VII y XVIII,
a partir del 1° de abril del afio 2000”. -

Sr. Presidente. — Sefior senador por La Pam-
pa: jacepta las modificaciones formuladas por el
sefior senador Genoud? '

Sr. Verna. — Si, pero con una aclaracién, sefior
presidente. Vamos a aceptar la modificacién al in-
ciso a), porque en realidad la vigencia de todas las
modificaciones introducidas al impuesto a las ga-
nancias se establecié de ese modo.

Vamos a introducir también otra modificacién —y
solicito al sefior secretario que la anote~ debido a
que ha existido un error de la comision. En efecto,
en el mismo inciso a), se hace referencia a los incisos -
J), k), y en realidad se trata de los incisos &), {), m),
n) y p}. Es decir, hay que tachar j} y agregar esto.

Sr. G;enoud. — Esta bien; la aceptamos.

Sr. Verna. — Vamos a aceptar también la acla-
racién del inciso 1), en donde se modifican los titu-
los XVII y XVII, que entran en vigencia el 1°de
abril del 2000.

No obstante, con respecto a esta cuestién, sefior
presidente, quiero dejar aclarado que hace una se-
mana discutimos en este mismo recinto si se trataba
la reforma tributaria o no. Quiero decirles a los se-
nadores de la Alianza que si hubiéramos tratado I3
reforma tributaria tal como vino de la Camara de
Diputadios, el tftulo relativo a las vigencias hubiera
salido mal. Y la prueba esta en que el jueves 23, a
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las 11 y 30 de la mafiana, el presidente de la Comi-
sion de Presupuesto y Hacienda y el presidente de
la Cimara de Diputados, ambos radicales, nos hi-
cieron legar la aclaracién de que existia un error.

Nosotros ya habiamos establecido que estaba
mal enumerada la vigencia de las modificaciones
al impuesto a las ganancias, y de haberse apro-
bado ese proyecio tal como fuera remitido, esa
modificacién hubiese sido retroactiva un afio
atras. 4

Por suerte ¢l peronismo tiene mayoria y les per-
‘mitié hacer bien las cosas.

Sr. Presidente. — Con las modificaciones acep-
tadas por la comisién, se va a votar el articulo 25
del dlctamen en mayoria.

—La votacidn resulta aﬁrmanva

Sr. Presidente. — Queda aprobado por 57 vo-
tos sobre 58 senadores presentes.

—Se enuncia el articulo 26.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: el articulo 26 se
refiere a las disposiciones complementarias, y es

%
igual al articulo 28 de la sancién de la Camaradi
Diputados. i

Sr. Presidente. — Se va a votar el artfcuio)!

del dictamen en mayoria.

~La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente, — Queda aprobado por 56 v
tos afirmativos sobre 58 senadores presentes.

~8e enuncia el articulo 27.

I~ T

Sr. Presidente. — Tiene 1a palabra el sefior se
nador por La Pampa. |
Sr. Verria, — Este articulo no tiene mod1ﬁcac10neq
Sr. Presidente. — Se va.a votar el articulo 2'1
—La votacién resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobado por 57 vd
tos afirmativos sobre 58 senadores presentes, :
El articulo 28 es de forma. -
Queda sancionado el proyecto de ley.! Vuelve
la Honorable Cimara de Diputados. (Aplausos.
Queda levantada la sesién. |
~Son 1as 23 y 31. o

A
Mario A. BALLESTER.

Director del Cuerpo de Taquigrafos. ‘
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