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MAYANS, \flarm Susana PINTO BRUCHMANN, Juan 1. TORRES MOLINA. Ramon Toeracto
MENDEZ de MEDINA LAREU, Catalina POLING, 1Eéctor Fedore TREJO. Luis Alberto

MENEM, Adrién PUERTA. Vederico Ramén TULIO), Rosa Ester

MERLO de RUIZ, Maria Ce]estm.a PUIGGROYS, Adriana Victoria UBALDINI Sadl Edotver

MEZA, Martha Elizabeth QUINTE]L \, Ricarde Clemente URTUBLY, Juan Manuel

MILESI, Marta Silvia QUINZIO. Bernardo Fascuat VAGC). Rieardo Nicolds

MILLET, juan Carlos QUIROZ, Flsa Siria VALDOVINOS, Armaldo Manoel Pusior
MIRALLES de ROMERO, Norma Amelia RAIMUNDI, Carlos Alberto ' VARESE, Luis Scgundo
MONTOYA, Fernando Ramdn RECIO, Jusé Antonic YAZQUEZ, Ricardo Héctor
MORENO RAMIREZ, Arturo Jorge REMES LENICOV, Jorge [uis VAZQUEZ, Silvia Beatriz
MOS80, Ana Maria RIAL, Osvalde Hugo YENICA, Pedro Antonio
MOURINQ, Javier RIVAS, Jorge VILLALBA, Alfredo Horacio
MUKDISE, Miguel Roberto Daives RIVAS, Olijela del Vale VITAR, José Atberto

MULLER, Mabel Hilda RODIL, Rodolfo VOLANDO, Humberto Anlonio
NATALE, Alberto Adolfo R()DRI(-[ EZ, Jesis ZACARIAS. Juan Domingo
‘NEGRI, Mario Rail ROGGERt), Humberto Jesds ZAPATA MERCADER, Jorge

NEME-SCHEIL]J, Alfredo ROMA, Rafael Edgardo ZUCCARDE Cristina

NICOTRA, Norberto Reynaldo ROMAN(). Antenio Anselmo . ZUNIGA, Ovidro Oceayio

NIETO BRIZUELA, Benjamin Ricardo ROMER¢). Héctor Ramén LML iy
NIEVA, Alejandro Mario"1 ’ SAADE, Blanca Azucena AUSENTES, CON AVISO:
NOFAL, Beatriz SALIM, Fernando Omar CAVIGLEA, Franco Agustin

OBEID, Jorge Alberto SALVATORI, Pedro NANDEZ, Nicolis Alejandro
OCANA, Maria Graciela . : SANCHEY, Liliana Ester E FR\z\\DFL, Pablo Dainidn
OLIVERO, Juan Carlos SANTIN. Pdnardo GODOY, Norma

ORTEGA, Marta Isabel SAQUER. José Luis MUSSL, Foan José

OVIEDO, Akejandra Beatriz SCARPIN. Delki SAADIE Ramdn Eduardo

PAMPURL, José Juan Bautista SCIOLIL raniel Osvaldo ALSENTES CON e .
PARENTELLA, Irma Fidela SEBASTIANI, Claudio Augusto i I{_F\\E(;Mt\\]’];l’jl)?:?@r\'[;(I))Eklfs\[;;g?) Ijé‘lo\g
PASCUAL, Jorge Rauil SEBRIANQ. Luis Alberto L LA HONORABLE CAMAKA .
PASCUAL, Rafael Manuel SNOPEK, Carlos Daniel A b NORABLE (s ¢
PASSOQ, Juan Carlos : SODA, Muriz Nitda GRANADUS, Dulce

PATTERSON, Ricardo Ancell SOLMOIRAGO, Rail Jorpe LATORRE, Rexana Itati

PELAEZ, Victor SONEZ. Federico Roman Gustavo MARELLIL Mabel

PEPE, Lorenzo Antonio SORIA, Carlos Ernesto . e s . . §
PEREZ, Jorge Telmo | STOLBIZER, Margarita Rosa ELLCTOS NO INCORPORADOS,
PERNASETTE, Horacio Francisco STUBRIN, Marcelo Juan Alherto CON IMPUGNACION PENDIENTE
PEYROU, Alejandro Apolinario SUARE?Z, ALVAREZ de PALOA, Marta Y. DE RESGLUCION DE LA HONORABLE
PICAZO, Sarah Ana . TAZZIOLL, Atilio Pascond CAMARA

PICHETTO, Miguel Angel TEJERINA, Jutio Alberto BUSSI, Antomio Domingo

PIERRI, Alberto Reinald_u TOLEDO. Hugo David LUGONES. Horacio Enerie

! Incorporado en la presente sesion en reemplazo del seior diputado Delich (renuncio ef 10-12-99).
* Incorporado en la presente sesidn.

-La referencia acerca del distrito. blogue y periodn del mandato de cada sefior diputado pucde (‘Ollxtll[arit. en el Dhario de Smmms
correspondiente a la bt.smn Preparatorta (37° reunion, penedo 1999), de fecha 1° de diciembre de 1999,

FE DDE ERRATAS: En la lista de asistencia de lo* sefiores dlpumdos gue figura en ¢l Diurio de Sesiones del 10 de diciembre de
1999 (35* Reunidn; 1* sesidn ordinuria de prérroga ~especial-} donde dige: ~Ausentes. con ticencin”, debe decir: "Ausentes, eon solienad
de licencia pendiente de aprobacion de la Honofable Camura™. )

SUMARIO 7. Mocién de orden formufada por el sefior diputad> -
Negri de que fa Honorable Cdmara se aparte de las
prescripciones del reglamento y mecién de que se
. . o _ trate sobre tablas ¢l asunto al gue se refiere el nd-

1. Izamiento d.e la b'lf}dem nacional. (Pa'g. XXHL) mero 8 de este sumario. Se aprueban wmbas propo-

2. Convocatoria a sesiones extraordinarias. Leiura del steionas. (Pag. XXVI)
mensaye d‘f‘frcm del Poder E.JCCUIW(_). (Pag. XXTiL) 8. Consideracién de! proyecto de ley por el que se

3. Consideracion d:; la renuncia a su h_:mca prosenta- solicita auutorizacion  al Honerable Congreso para
da por ¢l sefior diputado por el distriio electoral de que el presidente de la Nacidn preda ausentarse
la Capital Federal, don Andrés Gmllermo Pdelich. del pais cuando razones de gobierno asi lo requice-
Se acepta. (Pdg. XXIV) “ran (9%-PE.-99). Se sanciona. (Pag. XXV1.)

4. Juramento ¢ mcorporacién del sefior diputado elec- 9. Mocidn de orden formulada por el sedor diputado
to por el distrite electoral de la Cupital Federal, don Negri de gue la Honorable Clmara se aparte de las
José Luis Lanza, y del sefior diputado electo por prescripciones del reglamento a fin de considerar
el distrito electoral de Corrientes, don José Rodolfo el asunto at que se refiere el nitmero 10 de este su-
Martinez Elano. (Pig. XXIV) maric. Se aprueba. (Pag. XXVIL)

5. Designacién y juramento del sefior prosecreiario 10. Pesignaeion de los integruntes de la Awditovia Ge-
de Coordinacion Operativa de la Honorable Cama- neral de o Nucidn v del Detensor del Pucblo de lu
ra. {Pag. XXV.) _ o Nacion, (Pig. XXV )

6. Convocatoria a sesi'_{’)n especial. Leewra de ia do- 11.-Pronunciamiento de s Honorable Camara sobre los
cumentacidn relacionada con la convouacion. asuntos a considersr en fa sesién especial. (Pig.

(Pig. XXV} - ; XXVIL)
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12. Consideracion de los dictdmenes de la Comisidn
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
de los sefores diputados Pernasetti y Alessandro
sobre reforma tributaria (6.508-D.-92). Se sancio-
fia con modificaciones el dictamen de mayoria. {Pi-
gina XXVIIL) '

13. Juramento de los sefiores auditores generales de
la Nacidn, doctores Francisco Ulices Fragoso, Cé-
sar Arias y Mario Nallib Fadel. (Pig. CLXXI.}

14. Consideracion del dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto ¥y Hacienda en el proyecto de ley en re-
visidn por el que se ratifica el Compromiso Federal
(236-5.-99). Se sanciona definitivameme (ley 25. ”’“55}
(Pdg. CLXX1.)

15. Convocatoria a sesiones extraordinarias. Lectura
del mensaje y decreto del Poder Ejecutivo por el

que se amplia el temario de las sesivnes extraordi-

narias. (Pdg. CLXXVIIL)

- 16. Mocién de orden formulada por el sefior »diputado

Alessandro de que la Honorable Cdinara se aparte

de las prescripciones del reglamento v mocién para
gue se trate sobre tablas el asunto al que’se refiere
el nlimero 17 de este sumario. Se aprueban ambas
proposiciones. (Pig. CLXXVIIL)

17. Consideracion del proyecto de ley en revision por
el que se dispone la intervencidn fuderal a la pro-
vincia de Corrientes (239-S.-99). Se sanciona defi-
nitivamente {ley 25.236). (Pag. CLXXX.)

18. Apéndice.
A. Sanciones de la Honoerable Camara.
(Pdg. CXCL)

B. Inserciones solicitadas por los seiiores
diputados:

1. Carrio. (Pag. CCXVHL)

2. Nofal. (Pig. CCXVIIT.)

3. Nofal y Carrié. (Pdg. CCXVIIL)

4. Curletti de Wajsfeld. tPdg. CCXX.)
5. Galland. (Pig. CCXX 1

-En Buenos Aires, a los gquince dias del
mes de diciembre de 1999, a fa bora 12 v 23

1 ‘
1IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pascual). - Con la presencia
de 160 sefores diputados queda abicrta la sesidn
especial. .

Invito al sefior diputado por el distrito electoral

del Chaco, don Angel Oscar Geijo, a tzar la bande-
ra nacional en el mastil del recinto.

~Puestos de pie los sefores diputados y
el puablico asistente a las galerias, el sefior di-

putado don Angel Oscar Gejjo procede a izar
la bandera nacional en el masui dei recinto.
{Aplausos.) -

2

CONVOCATORIA A SESIONES
EXTRAORDINARIAS

Sr. Presidente (Pascual). — Por Secreta-

tia sc va a dar lectura del mensaje y del de-

creto del Poder Ejecutivo por el cual se con-
voca al Honorable Congreso a sesiones

‘extraordinarias.

Sr. Secretario (Aramburu). - El mensaje del
Poder Ejecutivo convocando a sesiones extraor-
dinarias al Honorable Congreso de la Nacidn
dice asi:

Buenos Aires, 13 de diciembre de 1999,
Al Honorable Congreso de la Nacidn.
“ Tengo el agrado de dirtgirme a vuestra honora-
bilidad a fin de remitirle copia autenticada del de-
creto por el cual se convoca a sesiones extraordi-
narias al Honorable Congreso de la Nacion. a partir

del 13 de diciembre de 1999 y hasta e! 29 de febre-
ro de 2000.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 16 _
) FErNaxDO DE LA Rua,
Rodolfo Terragno. — Federico Storani.

Sr. Secretario (Aramburu). — El decreto del
Poder Ejecutivo convocando a sesiones extraor-
dinarias al Honorable Congreso de la Nacidn
dice asi:

Buenos Aires, 13 de diciembre de 1999.

En uso de las facultades conferidas por los articu-

los 63 y 99 inciso 9) de la Constitucién Nacional.

| El Presidente de la Nacion.

DECRETA:

Articulo 1° — Convocase al Honerable Congreso
de la Nacidn a sesiones extraordinarias a partir del
13 de diciembre de 1999 y hasta el 29 de febrero de

2000.

Art, 2° — Decldranse asuntos comprendidos en lu

- convocatoria los detallados en el anexo que forma parte

integrante del presente decreto.

Art, 3° -~ Comuniguese, publiquese, dése a la Direc-
cién Nacional del Registro Oficial y archivese.
Mensaje 15

FERNANDO DE La RUa.
Rodolfe Terragne. — Federico Storanis
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no. Esto no es asi; es absolutamente falso. EYmar-
tes pasado estuvimos listos para tratar el/presu-
puesto nacional y el dia jueves bajaron gt recinto
107 diputados nacionales de este bloqug/ Hoy va-
'mos a facilitar los dos tercios para qu¢ se puedan
considerar los proyectos a debatir.

Asumiendo el compromiso acofdado con los
gobernadores de las provincias j

mento de votarse el proyecto/en general y en par-
ticular lo haremos en formg negativa. En su mo-
mento vamos a dar los fundamentos y argumentos
de por qué nos oponemoy a este paquete impositi-
vo. Pero ¢l gobierno pyéde quedarse tranquilo ya

que mi bloque siemprg va a participar de todas las’

discusiones y va a fgéilitar el debate, porque no se
trata de un problemnfa de niimero sino de politica. -

Sr. President¢’ (Pascual). — Corresponde que
la Honorable C#mara decida si habri de conside-
rar los asuntog mencionados en el pedido de se-
5i6n especial/ '

- Se va a yotar. Se requieren los dos tercios de

los votos que se emitan.
- Resulta afirmativa.

‘Sr/Presidente (Pascual). — Queda aprobada
la cgnsideracion de los asuntos para los cuales fue
convocada la Honorable Cdmara a sesi6n especial.

12
REFORMA TRIBUTARIA
Dictamen de mayoria

Honorable Cdamara: -

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado

en consideracion el proyecto de ley de los sefiores di-

putados Pernasetti y Alessandro por el que se intro-

- duc#h modificaciones a diversos regimenes impositivos
y otras cuestiones conexas; y por las razones expues-

tas en el informe que se acompafia y las que dari el

miembro informante, aconseja la aprobacién del si-

guiente:

- PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdﬁlqra de Diputados,...

TITULO 1
IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Articulo 1° - Modificase la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificacto-
nes, en la forma que a continuacién se indica:

a) Susi:w.. -~ el articulo 8°, por el siguiente:

Articulo 8% La detenniinacién de las ganancias
que derivan de la exportacion e importacién de

bienes entre empresas independientes se regird
por los siguientes principios:

a) Las ganancias provenientes de la exporta-
cién de bienes producidos, manufactura-
dos, tratados o comprados en el pafs, son
totalmente de fuente argentina.

La ganancia neta se establecerd dedu-
ciendo del precio de venta el costo de ta-
les bienes, los gastos de transporte y se-
guros hasta el lugar'de destino, la comisidn

.y gastos de venta y los gastos incurridos
en la Republica Argentina, en cuanto sean
necesarios para obtener la’ ganancia gra-

- vada.

Cuando no se fije el precio o el pactado
sea inferior al precio de venta mayorista vi-
gente en el Jugar de destino, corresponde-
rd, salvo prueba en contrario, tomar este
iltimo, a los efectos de determinar el valor
de los productos exportados. _

Asimismo, la Administracién Federal de
Ingresos Piblicos, entidad autirquica en
el dmbito del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Pidblicos, podrd también
establecer el valor atribuible a los produc-
tos objeto de la transaccién, tomando el
precio mayorista vigente en ¢l lugar de ori-
gen. No obstante, cuando el precio real de
la exportacién fuere mayor se considerara,
en todos los casos, este (ltimo.

Se entiende también por exportacion la
remisién al exterior de bienes producidos,

- manufacturados, tratados o comprados en
el pais, realizada por medio. de representan-
tes, agentes de compras u otros interme-
diarios independientes de personas o en-
tidades del extranjero, que actien en el
curso ordinario de sus negocios.

b} Las ganancias que obtienen los exportado-
res del extranjero por la simple introduccion
de sus productos en la Repiblica Argenti-
na son de fuente extranjera.

Sin embargo, cuando el precio de veata
al comprador del pais sea superior al pre-
cio mayorista vigente en el lugar de origen
mis, en su caso, los gastos de transporte
y seguro hasta la Repiblica Argentina se
considerard, salvo prueba en contrario, que
la diferencia constituye ganancia neta de
fuente argentina para el exportador del ex-
terior.

Asimismo, la Administracién Federal de
Ingresos Pidblicos, entidad autdrquica en
el d4mbito del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Piblicos, podra también
establecer el valor-atribuible a los produc-
tos objeto de la transaccién, tomando el
precio mayorista vigente en. el lugar de
destino. No obstante, cuando el precio real
de la importacién fuere menor se tomard,
en todos los casos, este ultimo.
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" En los casos en gue, de acuerdo con las
disposiciones anteriores, comesponda apli-
car el precio mayorista vigente en el lugar
de origen o destino, scgin el caso, y éste
no fuera de piblico y notorio conocimien-
to 0 que existan dudas sobre si correspon-

de a igual o andloga mercaderia que la im- -

portada o exportada, u otra razén que
dificulte la comparacion, se tomard como
base para el cdleulo de los precios y de las
ganancias de fuente argentina, las disposi-
.ciones previstas en el articulo 15 de esta ley.

Lo dispuesto en este articulo serd de
aplicacién aun er aguellos casos en los
que no se verifiquen los supuestos de vin-
- culacidn establecidos en el articulo. agre-
gado a continwacidn del articulo 15 antes
citado. - ‘

b) Sustitdyese el articulo 14, pot el siguiente:

Articulo 14: Las sucursales y demds estableci-
mientos estables de empresas, personas o entida-
des del extranjero, deberdn efectuar sus registra-
ciones contables en forma separada de sus casas
matrices y restantes sucursales y demds estable-
cimientos estables o filiales (subvidiarias) de és-
tas, efectnando en su caso las rectificaciones ne-
cesarias para determinar su resultado impositivo
de fuente argentina.

A falta de contabilidad suficiente o cuando la
misma no refleje exactamente la ganancia neta de
fuente argentina, la Administracién Federal de In-
gresos Publicos, entidad autdrquica en el dmbito
de! Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Piiblicos, podrd considerar que los entes del pais
y del exterior a que se refiere el parrafo anterior
forman una unidad economica y determinar la res-
pectiva ganancia neta sujeta aj gravamen.

Las transacciones entre un establecimiento es-
table, a que alude el inciso b} del articulo 69, o
una seciedad o fideicomiso comprendidos en los
incisos a) v b} y en el inciso agregado a conti-
nuacion de! inciso d) del articulo 49, respectiva-
mente, con personas 0 entidades vinculadas cons-
tituidas, domiciliadas o ubicadas en el exterior
serdn copsiderados, a todos los efectos, como ce-
lebrados entre paries independientes coando sus
prestaciones y condiciones se ajusten a las préc-
ticas normales del mercado entre entes indepen-
dientes, excepto en los casos previstos en el inci-
50 m) det articulo 88, Cuando tales prestaciones
¥ condiciones no se ajusten a las pricticas del
mercado entre entes independientes, Jas mismas
serdn ajustadas conforme a las previsiones del ar-
ticulo 15.

En el caso de entidades financieras que operen
en el pafs serdn de aplicacion las disposiciones
previstas en el articulo 13 por las cantidades pa-
gadas o acreditadas a su casa matriz, vofilial o
cosucursal w otras entidades o sociedades vincu-
ladas constituidas, domiciliadas o ubicadas en el
exterior, en concepto de intereses, comisiones y

cualguier otro pago o acreditacién originado en
transacciones realizadas con las mismas, cuando
los montos no se ajusten a los que hobieran con-
venido entidades independientes de acuerdo con
las practicas normales de mercado. La Adminis-
tracién Federal de Ingresos Pablicos, entidad au-
tirguica en el dmbito del Ministerio de Fconomia
y Obras y Servicios Piblicos podrd, en su caso,
requerir la informacién det Banco Central de ja Re-
publica Argentina que considere necesaria a es-
tos fines.

¢) Sustitiyese el Andculo 15, por el signiente:

Articulo 15: Cuando por la clase de operacio-
nes o por las modalidades de organizacién de las
empresas, no puedan establecerse con exactitud
las ganancias de fuente argentina, la Administra-
cidn Federal de Ingresos Pidblicos, entidad autdr-
quica en el dmbito del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Pablicos, podrd determinar la
ganancia neta sujeta al gravamen a través de pro-
medios, indices o coeficientes que a tal fin esta-
blezca con base en resultados obtenidos por em-
presas independientes dedicadas a actividades de
iguales o similares caracterfsticas.

Las transacciones que establecimientos esta-
bles domiciliados o ubicados en ¢l pais o socie-
dades comprendidas en los incisos a) y b} y los
fideicomisos previstos en el inciso agregado a
continuacién del inciso 4) del primer péirrafo ar-
ticulo 49, respectivamente, realicen con personas
fisicas o juridicas domiciliadas, constituidas o ubi-
cadas en los pafses de baja o nula tribulacién que,
de manera taxativa, indique la reglamentacidn, no
serdn consideradas ajustadas a las prdcticas 0 a
los precios normales de mercado enire partes in-
dependientes.

A los fines de la determinacitn de los precios
de las trapsacciones a que atude el articulo ante-
rtor serdn utilizddos los métodos qgue resulten mids
apropiados de acuerdo con el tipo de transaccidn
realizada. 1a restriccidn establecida en e} aniculo
101 de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, no serd aplicable respecto de la
informacion referida a terceros que resulte nece-
saria para la determinacidn de dichos precios, cuan-
do la misma deba oponerse como pruchba en cau-
sas gue tramiten en sede administrativa o judicial.

Las sociedades de capital comprendidas ¢n ¢l
inciso @) del prirer parrafo del articulo 69 y las

- demds sociedades o empresas previstas en & in-

ciso b} del primer pdrrafo del articulo 49, distintas
a las mencionadas en el tercer pamafo del articulo
anterior, quedan sujetas a las mismas condiciones
respecto de las transacciones que realicen con sus
filiales extranjeras, sucursales, establecimientos
estables u otro tipo de entidades del exterior vin-
culadas a ellas. _ ' :

A los efectos previstos en el tercer parrafo, se-
rin de aplicacién los métodos de precios compa-
rables entre partes independientes, de precios de
reventa fijados entre partes independientes, de
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costo mas beneficios, de divisidn de ganancias y
de margen neto de la transdccion, en la forma y
entre otros métodos que, con idénticos fines, es-
tablezca la reglamentacion.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos,
entidad autirquica en el dmbito de! Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piblicos ¢on el ob-
jeto de realizar un control periddico de las tran-
sacciones entre sociedades locales, fideicemisos
o establecimientos estables ubicados en ¢l pais
vinculados con personas fisicas, juridicas o cual-
quier otro tipo de entidad domiciliada, constitui-
da o ubicada en el exterior, deberd requerir la pre-
sentacidon de declaraciones juradas semestrales
especiales gue contengan los datos que conside-
re necesarios para analizar, seleccionar y proce-
der a la verificacion de los precios convenidos,
stn perjuicio de la realizacion, éu su caso, de ins-
pecciones simultdneas con las autoridades tribu-

tarias designadas por los Estados con los que se

haya suscrito un acuerdo bilaterat que prevea el
intercambio de taformacion entre fiscos.

d) Sustitbyese el articulo incorporado g continua-
cidn del articulo 15 por el siguiente:

Articulo ... A los fines previstos en esta ley,
ta vinculacidn quedard coufigurada cuando una
soctedad comprendida en los incisos a) y #) dei
primer pdrrafo del articulo 49, un fideicomiso pre-
visto en ¢l inciso agregado a continuacion del
inciso o) de-dicho parrafo del citado articulo o
un establecimiento contemplado en el inciso b)
del primer parfafo del articulo 69 y personas u
otro tipo de entidades o establecimientos, domi-
ciliados, constituidos o ubicados en el extarior,

. con quienes aquéllos realicen transacciones, es-
tén suyjetos de manera directa o indirecta a la di-
reccidn o, control de las wmismias personas fisicas
o juridicas o éstas, sea por su participacién en
el capital, su grado de acreencias, sus influen-
cias funcionales o de cualguier owra tndole, con-
tractuales o no, temgan poder de decisién para
orientar o definir [a o las actividades de tas men-
cionadas sociedades, establemmlentos 4 Ofro tipe
de entidades.

. ¢) Sustitiiyese el segundo piarrato del inciso p del
articalo 20, por el siguiente:

La exencién a que se refigre e} primer pirrafo -

no serd de aplicacidn en el caso ¢e fundaciones

y asociaciones o entidades civiles de cardcter gre-
-mial que desarsollen actividades industriales y/o

comerciales,

f) Sustitiyese et inciso &) del amculo 20, por el
siguiente!

k) Las ganancias derivadas de titulos, accio-
nes, cédulas, letras, obligaciones y demds
valores emitidos 0 que s¢ emitan en ¢ tu-
turo por entidades oficiales cuando ista
una jey general o especial que asi 1o dis-
ponga ¢ cuando o resuelva el Poder Eje-
cutivo.

g} Eliminase el incise g) del articulo 20.
fi) Sustithyese el inciso u) del articulo 20, por el
siguiente: :

1} Las donaciones, herencias, legados y los
beneficios alcanzados por ta Ley de Im-
puesto a los Premios de Determinados Jue-
gos y Concursos Deportivos,

i) Sustitdyese el pentiltimo parrafo del articulo 20,
por el siguiente:

- Cuando coexistan intereses activos con-
templados ‘en el inciso k) o actuatizacio-
nes activas a que se refiere el inciso v), con
los intereses o actualizaciones menciona-
dos en el articulo 8L, inciso «), la exencion
estard limitada al saldo positivo que surja
de la compensacién de los mismos.
J) Sustitiyese el articulo 23, por el siguiente:

Articulo 23: Las personas de existencia visible
tendrin derecho a deducir de sus ganancias ne-
tas:

a) en concepto de ganancias no imponibles
la suma de cuatro mil veinte pesos ($ 4.020)
siempre que sean residentes en el pals;

b) en concepto de cargas de familia siempre
gue las personas que se indican sean resi-
dentes en el pais,; estén a cargo del contri-
buyente y no tengan en el afo entradas
netas superiores a cuatre mil veinte pesos
(% 4.020), cualguiera sea su origen y estén
0 no sujetas al impuesto:

1Y Dos mil cuarenta pesos ($ 2.040)
anuales por el cényuge;

2Y un mil veinte pesos ($ 1.020) anua-
les por cada hijo, hija, hijastro o hi-
jastra menor de veinticuatro {(24)
afies o tncapacitado para el trabajo:

35 un mil veinte pesos ($ 1.020) anna-
les por cada descendiente en linea
rectd (nieto, nieta, bismieto o bisnie-
tay menor.de veinticuatro (24) afios
o incapacitado para el trabajo; por
cada ascendiente (padre, madre,
abuelo, hisabuelo, hisabucla. padras-
tro-y madrastra); por cada hermano
o hermana menor de veinticuatro
(24) afios o incapacitado para el tra-
hajo; por el suegro, por la suegra;
por cada yerno o nuery menor de
veinticuatro (24) afios o incapacita-
do para el trabajo.

Las deducctones de este inciso sélo po-
drin efectuarlas el o los parientes mds cer-
canos que tengan ganancias imponibles,

c) en congepte de deduccidn especial, hasta
ta suma de cuatro mil quinientos ($ 4.500)
cuando se trate de ganancias netas com-
prendidas en el articulo 49, siempre que
irabajen personalmente en la actividad o
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empresa ¥ de ganancias netas incluidas en
el articulo 79.

‘Es condicidn indispensable para €l compu-

to de la deduccidn a que se refiere el pdrrafo
anterior, en relacién a tas rentas y actividad
respectiva, el page de los aportes que como
trabajadores auténomos les corresponda rea-
lizar, obligatoriamente, al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, o 4 las cajas de ju-
bilaciones sustitutivas gue correspenda,

El importe previsto en este inciso se eleg
vard en un doscientos por ciento (200%)
cuando se trate de las ganancias a que se
refieren los incisos a), b} y ¢} del articulo
79 citado. La reglamentacidén establecers el

" procedimiento a seguir cuando se obten-
- gan ademds ganancias no comprendidas
en este parrafo.

k) Incorpdrase, a continuacién del articulo 23, el
siguiente:

Atrticulo...: E] monto total de las deducciones
que resulte por aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 23 se reducird, aplicando sobre dicho im-
porte, el porcentaje de disminucidn que en fun-
cién de la ganancia neta, se fija a continuacién:

Ganancia neta % de disminucién sobre ¢l importe tota) de

deducctanes articulo 23

Misde $ Ab

0 39000 0
39.000 65.000 10
65.000 91.000 30
91.000 130.000 50
130,000 195.000 70
195.000 221.000 B 90
221.000 en adelante 100

{) Sustitiiyese el inciso e) del articulo 49, por el
siguiente:

€) Las demds ganancias no incluidas en otras
categorias, aun aguellas originadas en ac-
tividades ilicitas.

m} Sustitdyese ¢l inciso g) del articulo 81, por el
siguiente:

g) Los descuentos obligatorios efectuados

para aportes para obras sociales corres-
pondientes al contribuyente y a las perso-
nas que revistan para el mismo el cardcter
de cargas de familia. :
_Asimismo serdn deducibles log lmportcs
abonados en concepto de cuotas o abonos

a instituciones que presten cobertura mé-

‘dico-asistencial, correspondientes al contri-

‘buyente y a las personas que revistan para

. ¢l mismo el cardcter de cargas de familia. Di-
« cha deduccitn no podrd superar el porcen-
" - taje sobre la ganancia neta que al efecto es-
L ‘tablm:u el Poder chcuuvo nacwna}

#n} Incorpdrase a continuacién del inciso g} del ar-
ticulo 81, el siguiente:

k) Los honorartos correspondientes a los ser-
vicios de asistencia sanitaria, médica y
paramédica: aj de hospitalizacidn en clini-
cas, sanatorios y establecimientos simila-
res; b) las prestaciones accesorias de la~
hospitalizacién; ¢) los servicios prestados
por los médicos en todas sus especialida-
des; d) los servicios prestados por los
bioquimicos, odontdlogos, kinesidlogos,
fonoaudidlogos, psicdlogos, etcétera; ¢)
los que presten los técnicos auxiliares de
la medicina; f) todos los demds servicios
relacionados con la asistencia, incluyendo
el rransporte de heridos y enfermos en am-
bulancias o vehiculos especiales.

La deduccidn se admitird siempre que se
encuentre efectivamente facturada por el
respectivo prestador del servicio ¥ hasta
un miximo del cuarenta por ciento (40%)
del total de la facwracion del periodo fis-
cal de que se trate y en fa medida gue el
importe a deducir por estas conceptos no
supere el cinco por ciento (5,0% ) de la ga-
nancia neta del ejercicio.

) Susntuyese el inciso i} del articulo 87, por el
siguiente:

i} Los gastos de representacién efectivamen-
te realizados y debidamente acreditados,
hasta una suma equivalente al uno con
cincuenta {1,50%) dei monto total de las
remuneraciones pagadas en el gjercicio fis-
cat al personal en relacién de dependen-
cia,

#2) Sustitivese la escala del amculo 90, por la si-

guiente:
{janancia neta
imponible acumulada Pagarin
i ] Sobre ¢l
Mis cfc $ AS ‘ $ - Mis el%  excedente de §
0 10.000 —- 9 0
10 000 20.000 800 14 10.000
20 H00 30.000 2.300 19 20,000
30 000 60.000 4,200 23 30.000 -
60 300 90.000 11.100 27 60.000
;9_0 000 120.000 19.200 - 31 90.000
120000 en adelante - 120.000

28.500 35

¢) Sustitiyese el articulo 119, por el siguiente:

Articulo 119: A efectos de lo dispuesto en el
segundo pérrafo del articulo 1°, se consideran re-
sidentes en el pafs:

. a) Las-personas de existencia. visible de na-
cionalidad argentina; nativas o naturaliza-
das, excepto las que hayan perdido ia con-
--dicidn de residentes de acucrdo con_lo
dispucsm en el articulo 120. . -
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#) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad extranjera que hayan obtenido
su residencia permanente en el pafs o gue,
sin haberla obtenido, hayan permangcido
en el mismo con autorizaciones temporarias
otorgadas '¢ awcuerdo con las disposivio-
nes viger. :s en materia- de migraciones,
durante un periodo de doce (12) meses,
supuesto en el que las ausencias tem-
porarias que se¢ ajusten a los plazos y con-
diciones que al respecto establezca la re-
glamentacién, no interrumpirdn la
continuidad de la permanencia.

No obstante lo dispuesto en el pirrafo

precedente, las personas que no hubieran
obtenido la residencia permanente en el
pais y cuya estada en el mismo obedesca

a causas que no impliquen una intencién

de permanencia habitnal, podrin acreditar
las razones que la motivaron en el plizo

forma y condiciones que establezca la re-

glamentacidén:
¢) Las sucesiones indivisas en las que gl cau-
sante, a la fecha de fallecimiento, revistie-

ra la condicién de residente en el paifs de -

acuerdo con lo dispuesto en los incisos
anteriores. o

d) Los sujetos comprendidos en el incise a)
del articulo 69. )

. Las sociedades v empresas o explotacio-
nes unipersonales, constituidas o ubica-
das en el pafs, incluidas en el inciso b} y
en el ultimo parrafo del articulo 49, al solo
efecto de la atribucién de sus resultados
impositivos a los duefios 0 socios que re-
vistan la condicién de residentes en el
pafs, de acuerdo con lo dispuesto en los
incisos precedentes.

f) Los fideicomisos regidos por la ley 24.441
v los fondos comunes de inversién com-
prendidos en el segundo pérrafo del ar-
ticulo I° de la ley 24.083 y su modificatorta,
a efectos del cumplimiento de las obliga-
ciones impuestas al fiduciario y a las »o-
ciedades gerentes, respectivamente, en su
cardcter de administradores de patrimonio
ajeno y, en el caso de fideicomisos no fi-
nancieros regidos por la primera de las le-
yes mencionadas, a los fines de la atribu-
cién al fiduciante beneficiario, deé
resultados ¢ impuesto ingresado, cuando
asi procediera.

~—

4

En los casos comprendidos en el inciso
b) del pérrafo anterior, la adquisicion de la
condicién de residente causard efecto a
partir de la iniciacién del mes inmediato
subsiguiente a aquel en el que se hubicra
obtenido la residencia permanente en el
pais o en el que se hubiera cumplido el pla-
zo establecido para que se configure la ad-
quisicién de la condicidn ge residente.

Los establecimientos estables compren-
didos en el inciso b) del primer pérrafo del
articulo 69 tienen la condicién de residen-
tes a los fines de esta ley y, en tal virtud,
quedan sujetos a las normas de este titulo
por sus ganancias de fuente extranjera.”

r) Sustitdyese el articulo 126, por el siguiente:

Articulo 126: No revisten la condicién de resi-
dentes en el pafs:

a) Los miembrgs de misiones diplomdticas y
consulares de paises extranjeros en la Repid-
blica Argentina y su personal técnico y ad-
ministrativo de nacionalidad extranjera que
al tiempo de' su contratacién no revistieran
la condicién de residentes en el pais de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso &) del
articulo 119, asi como los familiares que no
posean esa condicién que los acompaiien;

b) Los representantes y agentes que actien
en organismos internacionales de los gue
la Nacién sea parte v desarrollen sus acti-
vidades en el pais, cuando sean de nacio-
nalidad extranjera y no deban considerarse
residentes en el pafs segin lo establecido
en el inciso &) del articulo 119 al iniciar di-
chas actividades, asi como los familiares que
no revistan la condicién de residentes en el
pais que los acompafien;

¢) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad extranjera cuya presencia en el
pais resulte determinada por razones de in-
dole laboral debidamente acreditadas, que
requieran su permanencia en la Repdblica
Argentina por un pericdo que no supere
los cinco (5) afios, asi como los familjares
que no revistan la condicién de residen-
tes ‘en ¢l pais que los acompafien;

d) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad extranjera, que ingresen al pafs
con autorizaciones temporarias otorgadas
de acuerdo con las normas vigentes en
materia de migraciones, con la finalidad de
cursar en ¢l pafs estudios secundarios, ter-
ciarios, universitarios o de posgrado, en
establecimientos oficiales o reconocidos
oficialmente, o la de realizar trabajos de in-
vestigacién recibiendo como dnica retribu-
cion becas o asignaciones similares, en
tanto mantengan la autorizacién temporaria
otorgada a tales efectos.

No obstante lo dispuesto en este articu-
lo, respecto de sus ganancias de fuente ar-
gentina los sujetos comprendidos en el pi-
rrafo  anterior se regirdn por las
disposiciones de esta ley y su reglamen-
tacién que resulten aplicables a los resi-
dentes en el pais.

5) Sustitiiyese el articulo 129, por el siguiente:

Articulo 129: A fin de determinar ¢l resultado
impositive de fuente extranjera de los estableci-



Diciembre 15y 16 de 1999

mientos estables a los que se refiere el articulg an-
terior, deberdn efectuarse registraciones contables
en forma separada de las de sus titulares residen-
tes en el pafs y de las de otros establecimientos
estables en el exterior de los mismos titulares, rea-
lizando los ajustes necesarios para establecer di-
cho resultado.

A los efectos dlspuestos en cl péarrafo precsdente,
las transacciones realizadas entre el titular del pafs
y su establecimiento estable en el exterior, o por
este 1ltimo con otros establecimientos estables del
mismo titular, instalados en terceros paises, o con
personas u otro tipo de entidades vinculadas, do-
miciliadas, constifuidas o ubicadas-en el pais o en

el extranjero se considerardn efectuados entre par-

tes independientes, entendiéndose que aquellas
transacciones dan lugar a contraprestaciones que
deben ajustarse a las que hubieran convenido ter-
ceros que, revistiendo el cardcter indicado, llevan
a cabo entre si iguales o similares transacciones en
las mismas ¢ similares condiciones.

Cuando las contraprestaciones no se ajusten a
las que hubieran convenido partes independien-
tes, las diferencias en exceso y en defecto que se
registren respecto de las que hubieran pactado
esas partes, respectivamente, en las a cargo del
titular residente o en las a cargo del establecimien-
to estable con el que realizd la transaccidn, se in-
cluirdn en las ganancias de fuente argentina del
titular residente. En el caso de que las diferen-
cias indicadas se registren en transacciones reali-
zadas entre establecimientos de un mismo titular
instalados en diferentes pafses extranjeros, los
beneficios que comporten las mismas se incluiran
en las ganancias de fuente extranjera del estable-
cimiento estable que hubiera dejado de obtener-
las a rafz de las contraprestaciones fijadas. Idén-
tico criterio deberd aplicarse respecto de las
-transacciohes que el o los establecimientos reali-
CEn CON Otras personas u otro tipo de entidades
vinculadas.

Si la contabilidad separada no reflejara adecua-
damente el resultado impositivo de fuente extran-
jera de un establecimiento estable, la Administra-
cién Federal de Ingresos Piblicos, entidad
autdrquica en ¢l dmbito del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Piblicos, podrd determi-
narlo sobre la base de las restantes registraciones
contables del titular residente en el pais o en fun-
cién de otros indices que resulten adecunados.

t) Sustitiiyese el articulo 130, por el siguiente: .

Articulo 130: Las transacciones realizadas por
residentes en el pais o por sus establecimientos
estables instalados en el exterior, con personas u
otro tipo de entidades domiciliadas, constituidas
o ubicadas en ¢l extranjero con las que los prime-
ros estén vinculados, se considerarin a todos los
efectos como celebradas entre partes indepen-

dientes, cuando sus con'traprestaciones y condi--

- ciones se ajusten a las pricticas normales del mer-
cado entre entes independientes.
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Si no se diera cumplimiento al requisito esta-
blecido precedentemente para que las -transaccio-
nes se consideren celebrados entre partes inde-
pendientes, las diferencias en exceso y en defecto
yue, respectivamente, se registren en las con-
traprestaciones a cargo de las personas contro-
lantes y en las de ‘sus establecimientos estables
instalados en el exterior, o en las a cargo de la so-
ciedad controlada, respecto de las que hubieran
correspondido segiin las pricticas normales de
mercado entre entes independientes, se incluirdn,
seglin proceda, en las ganancias de fuente argen-
tina de los residentes en el pais controlante o en
las de fuente extranjera atribuibles a sus estable-
cimientos estables instalados en el exterior. A los
fines de la determinacion de los precios serdn de

“aplicacién las normas previstas en el articulo 15,

asi como también las relativas a las transacciones
con paises .de baja o nula tributacién estableci-
das en el mismo.

A los fines de este artfculo, constituyen socie-
dades controladas constituidas en el exterior, aque-
llas en las cuales personas de existencia visible o
deal residentes en el pafs o, en su caso, sucesio-
nes indivisas que revistan la misma condicidn,

- . sean propietarias, directa o indirectamente, de mds

del cincuenta por ciento (50%) de su capital o
cuenten, directa o indirectamente, con la cantidad
de votos necesarios para prevalecer en las asam-
hleas de accionistas o reuniones de socios. A esos
cfectos-se tomard también en consideracion lo pre-
visto en el artfculo incorporado a continuacién del
articulo 15.

u) Sustitidyese ¢l articulo 133, por el siguiente:

Articulo 133: La imputacién de ganancias y gas-
tos comprendidos en este titulo, se efectnard de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el
articulo 18 que les resulten aplicables, con las ade-
¢uaciones que se establecen a continuacién:

a} Los resultados impositivos de los estable-
cimientos estables definidos en ¢l articulo
128 se imputardn al ejercicio anual de sus
titulares residentes en el pais comprendi-
dos en los incisos d) v e} del articulo 119,
en el que finalice el correspondiente ejer-
cicio anual de los-primeros o, cuando sus
titulares sean personas fisicas o sucesio-

"nes indivisas residentes, al afio fiscal en
que se produzca dicho hecho. Idéntica im-
- putacién procedera para los accionistas re-
sidentes en el pafs respecto de los resul-
tados impositivos de las sociedades por
acciones, constituidas o ubicadas en pai-
ses de baja o nuia tributacion por las ga-
nancias originadas en intereses, dividen-
dos; regalias, alquiléres u otras ganancias
pasivas similares que indique la reglamen-
tacién. La reglamentacidn establecerd la
forma en que los dividendos originados en
ganancias imputadas a ejercicios o afios
fiscales precedentes, por los residentes
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b)

c)

que revisten la calidad de acciomstas de
dichas sociedades, serin excluidos de la
base imponible;

Las ganancias atribuibles a los estableci-
mientos estables 'y a las sociedades por
acciones indicados en el inciso anterior se
imputardin de acuerdo a lo establecido en
el articulo 18, segtin lo dispuesto en el cuar-
to parrafo det inciso a) de su segundo pa-
mrafo y en su cuarto pérrafo;

Las ganancias de los residentes en el pais
incluidos en los incisos d), ¢) y f) del ar-
ticuio 119, no atribuibles a los estableci-
mientos estables citados precedentemen-
te, se imputardn al ado {iscal en la forma
establecida en el articilo 18, en funcidn de
lo dispuesto, segin corresponda. en los
tres (3) primeros parrafos del inciso a) de
su segundo pdrrafo, considerdndose ga-
nancias del ejercicio anual las que resul-

" ten imputables al mismo segin lo estable-

d)

¢)

D

cido en dicho inciso y en el cuarto pirrafo
del referido articulo.

No obstante lo dispuesto precedente-
mente, las ganancias que tributen en el ex-

terior por via de retencidn én la fucnte con-

caracter de pago tUnico y definitivo en el
momento de su acreditacidn o pago. podrin
imputarse considerando ese momento, siem-
pre que no provengan de operaciones rea-
lizadas por los titulares residentes en el pafs
de establecimientos estables comprendidos
en el inciso a) precedente con dichos esta-
blecimientos o se trate de beneficios
remesados o acreditados por los vltimos a
los primeros. Cuando se adopie esta op-

cidn, la misma deberd aplicarse a todas fas

ganhancias sujétas a la modalidad Jde pago
que la autoriza y deberd mantenerse como
minimo, durante un perfodo que abarque
cinco (5) ejercicios anuales;

Las ganancias obtenidas por residentes en
el pafs en su cardcter de socios de socie-
dades constituidas o ubicadas en =l exte-
rior, excepto los accionistas indicados en
el inciso a), se imputardn al ejercivio anval
de tales residentes en el que finalice el gjer-
cicio de la sociedad o el afio fiscal en que
fenga Tugar ese hecho, si el cardcter de so-
cio correspondiera a una persona fisica o
sucesion indivisa residente en el pais:
Los honorarios obtenidos por residentes en
el pais en su cardcter de directores, sindi-
cos 0 miembros de consejos de vigilancia
o dg drganos directivos similares de socie-
dades constituidas en el exterior, se impu-
tardn al afio fiscal en el que se perciban,
Los beneficios derivados: del cumplimien-
to de los requisitos de planes de seguro
de. tetiro privado administrados por enti-
dades constituidas en el exterior o por es-

tabiecimientos estables instalados en el ex-
tranjero de entidades residentes en el pafs
sujetas al control de la Superintendencia
de Seguros de la Nacidn, dependiente de
la Subsecretaria de Bancos y Seguros de
la Secretaria de Politica Econdmica del Mi-
nisterio de Obras y Servicios Piblicos, asi
como los rescates por retiro al asegurado
de esos planes, se imputardn al afio fiscal
en ¢l que se perciban;

g) La imputacién prevista en el Gltimo parrafo
del articulo 18, se aplicard a las erogaciones
efectuadas por titulares residentes en el pais
cotnprendidos en los incisos d) y e) del ar-
ticulo 119 de los establecimientos estables
“a que se refiere el inciso a) de este articulo,
cuando tales erogaciones configuren ganan-
clas de fuente argentina atribuibles a los -
tmos, asi como a las gue efectien residen-
tes en el pafs y revistan ¢l mismo cardcter
para sociedades constituidas en el exterior
que dichos residentes controlen directa o
indirectamente.

v} Sustitilyese el articulo 135, por el siguiente:

Artfculo 135: No obstante o dispuesto en el ar-
ticulo anterior, los residentes en el pais compren-
didos en los incisos d), ¢} v f) del articulo 119,
los establecimientos estables a que se refiere el
articule 128 y las sociedades por acciones cons-
tituidas o ubicadas en paises de baja o nula
tributacidn cuyas ganancias tengan origen, prin-
cipalmente, cn intércses, dividendos, regalias, al-
quileres u otras ganancias pasivas similares, sdélo
podran imputar los quebrantos de fuente extran-
Jjera provenientes de la enajenacién de acciones,
cuotas 0 participaciones sociales —incluidas las
cuotas partes de los fondos comunes de inver-
sién o entidades de otra denominacién que cum-
plan iguales funciones—, contra las utilidades ne-
tas de la misma fuente que provengan de igual
tipo de operaciones. En el caso de las sociedades
por acciones antes citadas, los accionistas resi-
dentes no podrdn computar otros quebrantos de
fuente extranjera a los fines de esta ley.

Cuando 1a imputacién prevista precedentemen-
te no pudiera efectuarse en el mismo ejercicio en
el que se experimentd el quebranto, o éste no pu-
diera compensarse fotalmente, el importe no com-
pensado podrd deducirse de las ganancias que se
obtengan a rafz del mismo tipo de operaciones en
los cinco (5) aifios inmediatos siguientes.

Salvo en el caso de los experimentados por los
aludidos establecimicntos estables, a los fines de
la deduccidn los guebrantos se actualizardn de
acuerdo con lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 19.

Los guebrantos de fuente argentina proventen-
tes de la enapenacion de acciones, cuotas o parti-
cipaciones soctales —incluiday fas cuotas partes
de los fondos comunes de inversidn—, no podrin
imputarse contra ganancias netas de fuente ex-
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tranjera provernientes de la engjenaciéon del mis-

mo tipo de bBienes ni ser objeto de la deduccion

dispuesta en el tercer pidrrafo del articulo 134.

w} Sustitdyese el inciso gy del articulo 137, por el
stguiente:

a) La exencion dispuesta por el inciso A} no

serid aplicable cuando los depdsitos que |

contempla, sean realizados ea o por esta-
blecimientos estables instalados en el ex-
terior de las instituciones residentes en el
pais a las que se refiere dicho inciso.

X} Sustitdycse el articulo 148, por el siguiente:

“Articulo [48: Los titulares residentes en el pafs
de los establecimientos estables definidos en el
articulo 128, se asignardn Jos resultados impositivos
de fuente extranjera de los mismos, aun cuando los
beneficios no les hubieran sido remesados i acre-
ditados en sus cuentas. Tdéntico criterio aplicarin
fos accipnistas residentes en el pafs de sociedades
por acciones gonstituidas o ubicadas en el exterior

f.a asignacion dispuesta en el parrato amcrior
no regira respecio de los quebrantos de fuente ex-
tranjera atribuibles o dichos establecimientos y
originados pdr la enajenacién de aceiones, cuo-
las o participaciones sociales —incluidas las coo-
tas parte de fos fondos comunes de inversion o
instituciones que cumplan la mismu funcidn— los
que, expresados en la moneda del pais en el que
se encueniran instalados. serdn compeisados en
Ja forma dispuesta en el articulo 135,

v) Sustitdyese el articulo 168, por el siguicnie:

Avticuto 168; Del impuesto de esta ley correspon-
diente a las ganancias de fuente extranjera, los re-
sidentes en el pafs compiendidos en el articulo 1i9
deducirdn, hasta et limite determinado por el mon-
0 de ese impuesto, un crédito por los gravdmenes
nacionales andlogos efectivamente pagados en los
paises ¢n. los que se obtuvieren tales ganancias.,
calculadd segiin lo establecido en este capitulo.

24 Sustitdyese el articuio 169, por el siguiente;

Aiticulo 169 Se consideran impuestos andlogos
al de csta ley. los que impongan las ganancias corm-
prendidas en el articulo 27, en tanto graven la ren-
ta neta o acuerden deducciones que permitan ia re-
cuperacion de los costos y gastos signiticativos
computables para determinarla. Quedan covpren-
didas en la expresion impuestos andlogos, las re-
lenciones que, con caricter de pago unico y deli-
nitive, practiguen los pafses de origen de la
ganancia en cabeza de los beneficiarios residentes
en el pais. siempre que se trate de impuesios que
encuadren en lu referida expresion, de acuerdo con
{0 yue al respecto se considera en este articulo.

TITULO 1]
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Art, 2° — Modificase la Ley de Impuesto al Valer
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, en la forma que a continuacicn se indic:: '

a) Sustitdyese el inciso gj del articulo 7°, por el
siguiente: :

a) Libros y diarios. En dichos casos fa exen-
cion corresponderd cualquiera sea el so-
porte o medio utilizado para su difusion,
La exencidn no comprende a los ingresos
atribuibles a los bienes gravados que se
comercialicen conjunta o complemen-
tarizamente con los bienes exentos, en tan-
to tengan un precio diferenciado de Ia ven-
ta o prestacidn principal y no constituyan
un elemento sin el cual esta Gltima no po-
driz realizarse. Se entenderd que los refe-
ridos bienes tienen un precio diferenciado
cuando posean un valor propio de
comercializacién, aun cuando el mismo in-
tegre el precio de la operaciones que com-
plementan, incrementando los imaportes ha-
bituales de negociacidn de las mismas.

(El término “libros™ utilizado en este in-
ciso no incluye.a fos gue resulten compren-
didos en la paitida 48.20 de la Nomencla-
tura  del Consejo de Cooperiacion
Aduanera.

H) Sustitliyese el inciso &) del articulo 7°, por el
siguiente: :

h ) Sellos de correo, timbres fiscales vy andlo-
20%, sin obliterar, de curso legal o destina-
dos a tener curso legal en el pais de desti-
no; papel timbrado, billetes de banco,
titulos de acciones o de obligaciones y
otros titulos similares, excluidos talonarios
de cheques y andlogos.

La exencién establecida en este inciso
no alcanza a los titulos de acciones o de
obligactones y otros similares que no sean
vilidos y firmados.

¢} Sustitityese el inciso ¢ del articulo 7° por et si-
plente: )

¢) Selios y pilizas de cotizacion o de capita-
lizacion, bitletes para juegos de sorten o
de apuestas (oficiales o autorizados), se-
Hlos de organizaciones de bien pubiico del
tipu empleado para obtener tondos o ha-
cer publividad, bilietes de acceso a espec-
ticulos, exposiciones, conferencias, o cual-
quier otra prestacion exenta o no alcanzada
por ¢l gravamen puestos en circulacidn
por la respectiva entidad emisora o
prestadora del servicio,

d) Fliminase el punto 9 del inciso /i) del articulo
.]".'). -

¢) Sustitityese el punto 12 del inciso hy del articy-
s 7°, por el siguiente:

12 Los servicios de taximetros, remises con
choter 'y todos los demds servicios de
transporte de pasajeros terrestres urbanos
y suburhanos de jurisdiccidn nacional,
provincial o municipal, acudticos o aéreos,
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pudiendo dar origen a saldos a favor del contribu-
. yente que se trasladen a ejercicios sucesivos.
La imputacidn a la que se refiere el parrafo an-
¢ - tefior procederd unicamente durante los veinticua-
) tro (24) meses calendario siguientes al de la fecha
de publicacion en el Boletin Oficial de ta ley por
la cual se sustituye el presente articulo.

TITULO III
IMPUESTO SOBRE LOS INTERESES PAGADOS Y

EL COSTO FINANCIERO DEL ENDEUDAMIENTO
EMPRESARIO

Art. 3° — Modificase la Ley del Impuesto sobre los,

Intereses Pagados y de Costo Financiero del Endeu-
damiento Empresario, aprobada por el titulo 1V, articu-
lo 5° de la ley 25 063 en la forma que se indica a conti-
‘nuacidn:

a) Sdstitiyese el articulo 5° por el siguiente:

p Articulo 5°: La alicuota del impuesto serd del
quince por ciento (15%) —salvo lo dispuesto en
el parrafo siguiente— para los hechos imponibles
previstos en los incisos @) v bj del articulo 1° y
del treinta y cinco por ciento (35%) paru los he-
chos imponibles previstos en inciso ¢) de la mis-
ma norma.

Cuando se trate de los hechos imponibles a que
se refieren los incisos a) y b) del articulo 1° el
impuesto resultante por aplicacidn de la tasa del
guince por ciento (15%) no podri exceder al monto
que resulte de aplicar —en proporcién al tiempo
segiin corresponde— el dos con veinticinco por
ciento (2,25%) sobre el monto de la deuds que ge-
nera 1os intereses.

-b) Dcrﬁgase el articulo 9°.

TITULO IV
IMPUESTO SOBRE LOS BIENES PERSONALES

Art. 4° - Modificase la ley 23. 966, titulo VI, de Im-
I puesto sobre los Bienes Personales, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, de la siguiente forma:

a) Incorpérase a continuacién del inciso ¢t del ar-
ticulo 23, el siguiente:

...} Los titulos valores que no coticen en bol-
sas o mercados del exterior: serd de apli-
cacidn el tercer pzirrafo del inciso A1) del ar-

- ticulo 22.

En aquellos casos en que los: mencio-

ciedades radicadas o constituidas en pai-
ses que no apliquen un régimen de
nominatividad de acciones el valor declara-
do debera ser respaldado mediante la presen-
tacién del respectivo balance patrimonial.
De no cumplirse con el requisito previs-
to en el parrafo anterior dicha tenencia
quedara sujeta al régifnen de liquidacién del
impuesto previsto en el articulo 26,-siendo
de aplicacion para estos casos lo dispues-

nados titulos valores correspondan a so-.

to en el noveno parrafo de la mencionada
norma y resultando responsable de su in-
greso el titular de los referidos bienes.

b) Sustitliyese el articulo 24, por el siguiente:

Artfculo 24: No estarin alcanzados por el im-
puesto los sujetos indicados en ¢l inciso a) del
articulo 17 cuyos bienes, valuados de conformi-
dad a lo dispuesto en los articulos 22 y 23, resul-
ten iguales o inferiores a ciento dos mil rescien-

. tos pesos ($ 102.300).

¢} Sustitiyese el primer parrafo del articulo 23, por
el siguiente:

Articule 25: El gravamen a ingresar por los con-
tribuyentes a que se alude en el articulo anterior,
surgird de la aplicacién, sobre el valor total de los
bienes sujetos al impuesto cuyo monto exceda del
establecido en el articulo 24, de la alicuota que
para cada caso se’ fija a continuacién:

Valor total de los Alicuota sobre
bienes sujetos al impiicsto el excedente

Hasta 200.000 : 0,50%

Mis de 200.000 0,75%

d) Sustitlyese, en el primer parrafo del articulo 26,
la expresion cincuenta centésimos por ciento
(0,50%) por la expresidn setenta y cinco centé-
simos por ciento (0,75%). :

TITULO V

IMPUESTO DE EMERGENCIA SOBRE ALTAS

RENTAS

Art. 5° - Apruébase como Impuesto de Emergencia
sobre Altas Rentas, el siguiente texto:

Articulo 1°: Establécese un impuesto de emer-
gencia aplicable por unica vez a las personas de
existencia visible y las sucesiones indivisas -~con-
tribuyentes del impuesto a las ganancias— que en
los periodos fiscales 1998 o 1999 hubieran obte-
nido ganancias netas superiores a ciento veinte
mil pesos ($ 120.000) en cualqmcra de amhos pe-
rfodos fiscales.

Articulo 2°: El impuesto a ingresar por los con-
tribuyentes indicados en el articulo anterior sur-
gird de aplicar la tasa del veinte por ciento (20%)
sobre el monto de impuesto a las ganancias de-
terminado o que corresponda determinar -por el
pericdo fiscal 1999.

Articulo 3°: El presente gravamen no serd de-
ducible para la liquidacidn del impuesto a las ga-
‘nancias y no podrd ser computado como pago a
cuenta del mismo, asi como, de. corresponder, del
impuesto a la ganancia minima presunta estable-
cido por el articulo 6° de la ley 25.063.

Articulo 4°: Para los casos no previstos en los
articulos precedentes, se aplicardn supletoriamente
las disposiciones de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes y su decreto reglamentario. '
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Reunién 40°

Articulo 5°: El gravamesn establecido por el
articulo 1° se regird por las disposiciones de 1a ley
11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificacio-
nes, y por las establecidas en el decreto 618 de
fecha 10 de julio de 1997, y su apiicacidn, percep-

“cién y fiscalizacién estard a cargo de la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Piblicos, entidad au-
tirquica en el zmbito del Ministerio de Economia

y Obras y Servicios Piblices, la que queda

facultada para dictar las normas complemengarias
que resulten necesarias.

TITULO Vi
FONDO PARA EDUCACION Y PROMOCION
COOPERATIVA

Art. 6° — Modificase la ley 23.427 y sus modificacio-
nes, de Fondo para Educacién y Promocién Coopera-
tiva, en la forma que a continuacidn se indica.

a) Sustitiiyese €l articulo 2°, por el siguiente:

Articulo 2°: El Fondo para Educacién y Promo-
cién Coeperativa se integrard con los s:gmcmes_

recursos:

a} Con las partidas presupuestarias especifi-
cas asignadas por la ley de presupuesto
de cada afioala Sccretema de Accron Coo-
perativa;

b} Con las sumas que las cooperamas donen
originadas en el Fondo de Educacién y Ca-

- pacitacién Cooperativa previsto en el ar-
ticulo 42, inciso 3 de la ley 20.337;
¢) El producto de las multas, intereses, rein-

. tegros y otros ingresos que resultaran de -

la administracién del Fondo.
b} Sustitiyese en el primer parrafo det articulo 16,
-la expresion “uno por ciento {1%)”, por la ex-
presién “dos por ciento (2%)”.
£) Incorpdrase como tercer parra.fo del articulo 23,
el siguiente:

El monto a51gnad0 ala Nacxon serh des-
tmado en su totalidad al Tesoro nacional.

TITULO VII ‘
IMPUESTO A LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA

Art. 7° — Modificase la Ley de Impuesto a la Ganani-
cia Minima Presunta aprobada por el articulo 6° de la
ley 25.063, de la siguiemte forma:

a} Incorpérase, como tercer parrafo del inciso j),
del articnlo 3°, el siguiente:

Lo dispuesto en este inciso no serd de aplica-
cidn respecto de los bienes a que se refiere el ar-
ticulo incorporado a continuacidn del articulo 12.

b} Incorporase, a cortinuacién del articulo 12, el
siguiente:

. Articulo ...: Lo establecido en ¢l tercer pérrafo

del inciso j)-del articulo 3°, es de aplicacion res-

pecto de los bienes inmuebles, situados en ¢l pais

- o-en el exterior, excepto los que revistan el cardc-
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ter de bienes de cambio o que no se encuentren
afectados en fornia exclusiva a la actividad comer-
cial, industrial, agricola, ganadera minera, fores-
tal ¢ de prestacum de servicios inherentes a la acl
tividad del sujeto pasivo. .

Eacliiyese a los bienes referidos en el parrafo
anterior, de lo dlspucslo en el inciso b) del articu-
o l2,

A los fines de la valvacion de los bienes indica-
dos en este articulo, corresponderd considerar las
nofmas previstas en el inciso b} del articulo 4° 0 en
el inciso a) del articulo 9, segin corresponda.

¢} Swustitdyese el segundo parrafo del articulo 13,
por ¢l siguiente: '
El impuesto a las ganancias determinado para-
- el gjercicio fiscal por el cual se liquida el presente
gravamen, podri computarse como pago a cuen-
ta del impaesto de esta ley, una vez detraido de
éste el que sea airibuible a Jos bienes a que sc
refiere el articufo mcorpomdo a continnacion gét

- articalo 12,

TITHLO VIl
Art. 8° — Modificase la Ley 24.674 de Impuestos In-
ternos y sus modificaciones, de la siguiente forma:
a} Sustitiiyese el articulo 1°, por el siguiente:
‘Articulo 1°: Establécense en todo el territorio -
de la Nacidn los impuestos internos a los taba-
cos; bebidas alcohdlicas; cérvezas: bebidas
analcohélicas, jarabes, extsactos y comcentrados;
automotores y molores gasoleros; servicios de te-
lefonia celular y satelital; champaiias; objetos
sumtwarios y vehiculos automdviles y motores,
embarcaciones de recreo o deportes y aeronaves,
gue se aplicardn conforme a las disposiciones de
Ia, presenic ley.
« ) Sustitdyese el primer parafo del aniculo 2
- el sigutente:

°, por

Los impuestos de esta ley sc aplicarin de ma-
nera gue incidan en una sola de las etapas de su
circulacidn, excepto en el caso de los bienes com-
prendidos en el capitulo VIIH, sobre el expendio
de los bienes gravados, entendiéndose por tal,
para fos casos en que no se fije wna forma espe-
cial, Ia transferencia a cualquier titulo, su despa-

" . cho 2 plaza cuando se trate de la importacién para
comsumo —de acuerdo con lo gue como tal entien-
de la legislacién en materia aduvanera— y Su pos-
terior transferencia por e[ impertador a cualquier
titulo.

¢) Sustityese el séptimo parmfo del amculo 2°,
por el siguiente:

Los impuestos seran sazlsfechos por el fabri-
cante, importador o fraccionador —en el caso de
los gravémenﬁs‘previstos en los articufos 18, 23
y 33— o las persomas por cuya cuenta se efectien
las elaboraciones o fraccionamientos ¥ por los in-
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termediarios por ¢l impuesto a que se refiere el ar-

‘Hewlo 33,

d) Susutuyese ¢l primer pédrrafo del artfculo 3° por
el sugulcntc

La Secretarfa de Hacienda, dependiente del Mi-

- nisterio de Economia y Obras y Servicios Pibli-

cos, podrd establecer que los productos gravados

~ por los articulos 15, 16, 18, 23 y 33, lleven adheri-

dos instrumensos fiscales de control, en forma tal

que no sea posible su dcsprendumcnto sin que,

al producirse éste, dichos instrumentos qu&dcn in-
utilizados.

e} Incorprase a continuacion del articulo 14, den- _

tro del titulo I, el siguiente articulo:

Articulo ...: Faciltase al Poder chcunvo para
aumentar hasta en un veinticinco por ciento
(25%), los gravimenes previstos en esta ley o para
disminuirlos o dejarlos sin efectos transitoriamen-
te cuando asi lo aconseje la situacién econdmica
de determinada o determinadas industrias.

La facultad a que se refiere este articulo, sélo
podrd ser ejercida previos informes tScmicos fa-
vorables y fundados de los ministerios que ten-
gan jurisdiccidn sobre el correspondiente ramo
0 actividad y, en todos 16s casos, del Ministe-

rio de Economfa y Obras y Servicios Piblicos,

por cuyo conducto se dictard el respectivo de-
creto.

Cuando hayan desaparecido las causas que
fundamentaron la medida, el Poder Ejecutivo po-
drd dejarla sin efecto previo informe de los minis-
terios a que alude este articulo;

J} Sustitiyense en los incisos aj, b} y ¢) del pri- -

mer parrafo del articulo 23, las tasas del 12%,
8%, 6% y 8%, respectivamente, por Ia tasa del
20%;

g) Sustitiyese la alicuota establecida en el articu-
lo 25, por e} ocho por ciento (8%);

1) Sustitiyese el articulo 26, por el siguiente:

Articulo 26: Las bebidas anajcohélicas,
gasificadas o no; las bebidas que tengan menos
de 10° GL de alcohol én volumen, excluidos los
vinos, las sidras y las cervezas; los jugos fruta-
les y vegetales; los jarabes para refrescos, extrac-
tos y concentrados que por su preparacion y
presentacidn comercial se expendan para consu-

mo doméstico o en locales pablicos (bares, con-

fiterias, etcétera), con o sin el agregado de agua,
soda u otras bebidas; y los productos destina-
dos a la preparacién de bebidas analcohélicas no
alcanzados especificamente por otros impuestos
internos, sean de cardcter natural o artificial, s6-
lidos o liquidos; las aguas minerales,
mineralizadas © saborizadas, gasificadas o no;
estin gravados por un impuesto interno del ocho
por ciento (8%). _

Igual gravamen pagardn Jos jarabes, extractos
y concentrados, destinados a la preparacién de
bebidas sin aicohol.

" Lacitada tasa se rcduciﬁi al cincuenta por cien-
o (50%) para los siguiente productos: '

a) Las bebidas analcohdlicas elaboradas con
un diez por ciento (10%) como mirimo de
jugos o zumos de frutas -filtrados o no-—
0 su equivalente en jugos concentrados,
que se reducird al cinco por ciento (5%)
cuando se trate de limdn, provenientes del
mismo género botdnico del sabor sobre
cuya base se vende el producto a través
de su rotulado o publicidad.

b} Los jarabes para refrescos y fos produc-
tos destinados a la preparacién de bebi-
~ das analcohélicas, elaborados con un
veinte por ciento (20%) como minimo de
jugos o zumos de frutas, sus equivalentes
en jugos concentrados o adicionados en
forma de polvo o cristales, incluso ague-
llos que por su preparacion y presentacién
comercial se expendan para consumo do-
méstico o en locales piblicos.

c) Las aguas minerales, mineralizadas o
saborizadas, gasificadas o no.

Los jugos a que se refiere el pirrafo an-
terior no podran sufrir transformaciones
ni ser objeto de procesos que alteren sus
caracteristicas organolépticas. Asimismo,
en e caso de utilizarse jugo de limén, de-
berd cumplimentarse lo exigido en el Co-
digo Alimentario Argentino en lo relativo
a acidez.

Los fabricantes de bebidas anal-
cohdlicas gravadas gue utilicen en sus ela-
boraciones jarabes, exwractos o concentra-
dos sujetos a este gravamen, podrin.
computar como pago a cuenta del impues-
to ¢l importe correspondiente al impuesto
interno abonado por dichos productos.

Se¢ hallan exentos del gravamen, siempre

que reiinan las condiciones que fije e} Po-
der Ejecutivo nacional los jarabes que se
expendan como especialidades medicina-
les y veterinarias o que se utilicen en la
preparacién de €stas; los jugos puros ve-
getales; las bebidas analcohdlicas a base
de leche o de suero de leche; las no
gasificadas a base de hierbas -con o sin
otros agregados— los jugos puros de fru-
tas y sus concentrados.
" No s¢ consideran responsables del gra-
vamen 4 quienes expendan bebidas
analcohdlicas cuyas preparaciones se -
concreten en el mismo acto de venta y
£onsumo.

A los fines de la clasificacién de los productos
a que se refiere el presente articulo se estard a las
definiciones que de los mismos contempla el Cé-
digo Alimentario Argentino y todas las situacio-
nes 0 dudas que puedan presentarse serdn rescel-
tas sobre la -base de esas definiciones y de las
exigencias de dicho cédigo, teniendo en cuenta
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las: interpretaciones que del mismo efectde el or-
ganismo encargado de su aplicacion.

i) Incorpdranse como capitulos VI, VII, VII y
IX, los sigutentes textos:

CarfruLo VI
Servicio de telefonia celular y satelital

Articulo 30; Establécese un impuesto del cua-

tro por ciento (4%) sobre el importe facturado por
la provision de servicio de telefonia celular y
satelital al usuario.
_ Articulo 31: Se encuentran también alcanzadas
por el gravamen la venta de tarjetas prepagas vio
tecargables para la prestacion de servicio de tele-
fonfa celular y satelital, -

Articulo 32: El hecho imponible se perfccciona
al vencimiento de las respectivas facturas y/o ven-
‘ta o recarga de tarjetas y son sujetos pasivos del
impuesto quienes presten ¢l servicio gravado.

CapiTuLo VII
Champaiias

Articulo 33: Por el expendio de champaiias se
pagatd en concepto de impuesto interno el doce
por ciento {12%) sobre- las bases imponibles res-
pectivas.

A los efectos de la clasificacion de los produc-
tos a que se refiere el presente articulo, se estard
a lo dispuesto en la ley 14.878 y sus disposicio-
nes modificatorias y reglamentarias.

. Articulo 34: Los productos gravados por el pre-

- “sente capftulo quedardn eximidos de impuesto
cuando sean destinados a destilacidn.

Los intermediarios y/o fraccionadores de vinos

alcanzados por el gravamen del articulo 33, que
realicen reventas y/o fraccionamientos de produc-
tos gravados por ese articule, podrdn computar
como pago a cuenta del impuesto que deban in-
gresar, el importe correspondiente al impuesto abo-

- - hado o que debieran ingresar por dichos produc-
tos con motive de su expendio, en la forma gue
establezca la reglamentacidn.

CarituLo VIII
v Objetos suntuarios

. Articulo 35: Por el expendio de objetos sun-
- tuarios s abonard en concepto de impuestos in-
ternos la alicuota del veinte por ciento (20%) en
- ‘cada una de las etapas de su comercializacién.” Tra-
tindose de fabricantes que realizan operaciones de
“elaboracién por cuenta de terceros que aporten
- ‘'muateria prima, el impuesto se determinard aplican-
-do 1a alicuota del veinte por ciento (20%) sobre el
monto’ facturado mds el importe. que represente la
“midteria-prima suministrada por el tercero, a cuyo
~ir: “efecto a-ésta se le fijard un valor de acuerdo a la
* ¥ cotizacion, o en su defecto, valor de plaza vigente
+ aldfa hdbil 1nmed1ato anterior al de facturacién.

Articulo 36: Son objete del gravamen:

a) Las piedras preciosas o semipreciosas na-
turales o reconstituidas; lapidadas, piedras
duras talladas y perlas naturales o de cul-
tivo, se encuentren sueltas, armadas o en-
garzadas;

b} Los objetos para cuya confeccidn se utili-
cen en cualquier forma o proporcidén, pla-
tino, paladio, oro, plata, cristal, jade, mar-
fil, Ambar, carey, coral, espuma de mar o
eristal de roca;

¢} Las monedas de oro o plata con aditamen-
tos extrafios a su cuiio;

d} Las prendas de vestir con individualidad
propia confeccionadas con picles de pele-
teria; _

¢) Alfombras y tapices de punto anudado o
enrollado, incluso confeccionados.

En las condiciones que reglamente el Poder Eje-
cutivo nacional gquedan exentos de este impues-
to; cualquiera fuere el material empleado en su ela-
boracién, los objetos que por razones de orden
técnico-constructivo integran instrumental cienti-
fico; los ritnalmente indispensables para el oficio
religioso piblico; los anillas de alianza matrimo-
nial, las medallas gue acrediten el ejercicio de la
funcién piiblica u otros que otorguen los pode-
res piblicos, los distintivos, emblemas y atribu-
tos usados por las fuerzas armadas y policiales;

- las' condecoraciones oficiales; las prendas de ves-

tir con adornos de piel y las ropas de trabajo.

Estdn asimismo exentos del gravamen los articu-
los a los que se agreguen algunos de los materia-
les enumerados en el inciso b} bajo la forma de
bafio, fileteado, virola, guarda, esquinero, mono-

‘grama u otros aditamentos de caracteristicas si- .

milares.

Articulo 37: Los fabricantes, tallerlstas y reven-
dedores de los objetos gravados a que se refie-
ren el articulo precedente que utilicen en sus ac-
tividades gravadas productos gravados por ese
articulo pedrin computar como pago a cuenta del
impuesto que deben ingresar, el importe corres-
pondiente al impuesto abonado o que se deba
abonar por dichos productos con motivo de su
expendio, en la forma que establezca [a reglamen-
tacién.

CarituLo IX

Vehiculos automoviles 'y motores, embarcacio-
nes de recrec o deportes y aeronaves

Articulo 38: Estdn alcanzados por las disposi-
ciones del presente capitulo, sin perjuicio de la
aplicacion del impuesto previsto en el capitulo V,
los s:gulentcs vehiculos automotores terrestres:

a} Los concebidos para ¢l transporte de per-
sonas, excluidos los autobuses, colectivos,
trolebuses, autocares, coches ambulancia
y coches celuiares;
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b} Los preparados para acampar (cdmping);

¢} Motociclos y velocipedos con motor;

d) Los chasis con motor y motores de los
vehiculos alcanzados por los incisos prece-
dentes, se encuentran asimismo alcanzados
por las disposiciones del presente capitulo;

e} Las embarcaciones concebidas para recreo

’ o deportes y los motores fuera de borda;

J) Las aeronaves, aviones, hidroaviones, pla-
neadores y helicdpteros concebidos para
recreo o deportes.

Articulo 39: Los vehiculos, chasis con motor y

motores, embarcaciones y acronaves, alcanza de
conformidad con las normas del articulo anterior,
deberén tributar el impuesto que resulte por apli-
cacidn de la tasa respectiva, de acuerdo con lo
que se establece a continuacién:

a) Con un precio de venta, sin considerar im-

: puestos, incluidos los opcionales, de has-
ta quince mil pesos ($ 15.000), estardn exen-
tos del gravamen;

b) Con wn precio de venta, sin considerar im-
puestos, incluidos los opcionales, de mas
de quince mil pesos ($ 15.000) y hasta vein-
tidos mil ($ 22.000), gravados con la alicuo-
ta del cuatro por ciento {(4%);

¢) Con un precio de venta, sin considerar im-
puestos, incluidos los opcionales, de mds
de veintidds mil pesos (§ 22.000), gravados
con la alicuota del-ocho por ciento (8%).

TITULC 1X

IMPUESTO ADICIONAL DE EMERGENCIA SOBRE
EL PRECIO DE VENTA DE CIGARRILLOS

Art. 9° — Sustitiyese en el primer pdrrafo del articu-
fo 1° de la ley 24.625, la alicuota del siete por ciento
(7%} por la alicuota del veintiuno por ciento (21%).

Art. 10— Prorrogase la vigencia del impuesto estable-
cido por la ley 24.625 hasta el 31 de diciembre del 2003.

Art. 11. — El producido del impuesto creado por’la
ley citada en el articulo anterior se destinard al Siste-
ma de Seguridad Social, para ser destinado a la aten-
cién de las obligaciones previsionales nacionales.

TITULO X

IMPUESTO SOBRE LOS COMBUSTIBLES
LIQUIDOS Y EL GAS NATURAL

. Art. 12. — Modificase la ley 23.966, titulo TII de Im-
puesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Na-
tural, texto ordenado en 1998, de la siguiente forma:

a) Sustitdyense los importes de los incisos @) y
¢} del primer pdrrafo del articulo 4° por cuatro
mil ochocientos sesenta y cinco diez milésimas
de pesos (% 0,4863).

b) SBustitdyese el tercer parrafo del artfculo 4° por
el siguiente: -

Faciltase al Poder Ejecutivo nacional para la
implementacién de¢ impuestos diferenciados para

los combustibles comprendidos en los incisos a),
b), ¢) y d) cuando los productos gravados sean
destinados al consumo en el ¢jido municipal de
Posadas, provincia de Misiones y Clorinda, pro-
vincia de Formosa, para corregir asimetrias gue
pudieren existir, pudiendo ademdis incorporar en
las mismas condiciones otras zonas de frontera.

¢} Eliminase e! inciso ¢) del primer parrafo del
articulo 7° y la mencidén de-dicho inciso en el
segundo parrafo. ’

d) Incorpdrase a continuacién del drticulo 9°, el si-
guiénte:

Articulo ...: Faciltase al-Poder Ejecutivo nacio-
nal para establecer un régimen por el cual se re-
integre -a las empresas que utilicen solventes .
alifaticos 'y/o aromdticos y/o aguarrds, como ma-
teria prima en la elaboracién de productos quimi-
cos y petroguimicos, 0 como insumo en la pro-
duceidn de pinturas, diluyentes, adhesivos o
agroquimicos, o en el proceso de extraccidn de
aceite para uso comestible, el impuesto de este ti-
tulo que les hubiere sido liquidado y facturado por
la adquisicion de los referidos combustibles. Di-
cha devolucidn no pedrd exceder el plazo de los
quince (15) dias posteriores a la fecha en la que
el gravamen debié haber sido ingresado por los
responsables del mismo, en la medida que la res-
pectiva solicitud de devolucién hubiera sido pre-
sentada con anterforidad a la aludida fecha. Cuan-
do la presentacidn se efectie con posterioridad a
la aludida fecha dicho plazo se contard desde ese
momento.

Idéntico tratamiento al previsto en ¢l parrafo an-
terior se aplicard cuando se trate de nafta virgen y
gasolina natural, destinadas al uso: petroquimico. -

¢) Incorpérase como capitulo VI, el siguiente:

CarituLo VI
Régimen sancionatorio

Articulo 27: La alteracién o adulteracién de los
combustibles liquidos comprendidos en el capi-
tulo T de la presente ley, estard sujeta al siguiente
régimen sancionatorio, sin perjuicio de la aplica-
cidn de las sanciones previstas en el articulo.7°.

Articulo 28: Serd reprimido con prision de uno
(1) a seis (6) afios y multa de cuatro (4) a diez (10)
veces del precio total del producto en infraccidn,
el que adulterare combustibles liguidos, en su sus-
tancia, composicién o calidad, de modo que pue-
da resultar perjuicio y €l que los adquiriere, tuviere
en su poder, vendiere, transfiriere o distribuyere
bajo cualguier titulo, o almacenare, con conoci-
miento de esas circunstancias. L.a misma sancion
cabrd al que altere log registros o soportes docu-
mentales o informaticos relativos a esas activida-
des, tendiendo a dificultar las actividades de con-
tralor. :

Articulo 29: La misma pena cabrd al que diere a
combustibles liquidos total o parcialmente exen-
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tos © sujetos al régimen de devolucidn del im-
puesto, un destino, tratamiento o aplicacién dife-
rente que aquel que hubiere fundado el beneficio
fiscal.

Articulo 30: Cuando los hechos deseriptos en
¢l articulo 28 fueren cometidos en su forma de rea-
lizaci6n culposa se impondrd prisién de un (1) mes
a un (1) aflo y multa de dos (2) a seis (6) veces el
precio total del producto en infraccién.

Articulo 31: Quien interviniere dolosamente
prestando su concurso al autor o autores de los
delitos enunciados, con posterioridad a su con-
sumacion, ya sea en sus formas de favorecimiento
real o personal, sufrird las penas previstas en el
articulo 277 del Cddigo Penal y Ia multa conjunta
e independiente de seis (6) veces del precio total
del producto en infraccidn.

Articulo 32: El precio del producto en infraccion
previsto como base para la sancién de la multa,
resultara de aplicar a la cantidad de combustible

de que se trate, el precio de venta utilizado por el

infractor por tal sustancia o, en su defecto, el va-
lor de plaza a la fecha del ilicito.

Articulo 33.-Seri competente para entender en

los delitos previstos en el presente capitulo la

Jjusticia federal.

TITULO X1

FONDQ ESPECIAL DEL TABACO Y FONDO PARA
EL FINANCIAMIENTO EDUCATIVO

. Art. 13. - Derégase a partir del 1° de enero del afio
2000, inclusive, el impuesto establecido por el articulo
1° de la'ley 25.053 y sus articulos 2° a 9°, sin perjuicio
del mantenimiento de la creacién del Fondo Nacional
de Incentivo Docente y de las normas complementa-
rias previstas en los articulos 10 a 19 de Iz citada ley.

Instriiyese & la Administracién Federal de Ingresos
Piblicos, entidad autirquica en el imbito del Ministe-
rio de Economia y Obras y Servicios Piblicos, para es-
tablecer planes especiales de fucilidades de pago para
¢l ingreso del aludido impuesto, adeudado al 31 de di-
ciembre de 1999 por los sujetos que resulten respon-
sables del tributo. Los planes serdn de hasta cuatro
(4) cuotas, no pudiendo ta ultima vencer con posterio-
ridad al 15 de junio del afio 2000.

. TETULO X1

PRORROGA DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS
. YDELFONDOPARA EDUCACIONY
PROMOCION COOPERATIVA

_ Art, 14, - Protrégase hasta el 31 de diciembre del
afic 2001, la vigencia de la Ley de Impuesto a las Ga-
. hancias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
~mes, y de la ley 24.977. El producido de los impues-
tos tendré el destino dispuesto en'el artfculo 104 de
Ia ley citada en primer término, asf como en las leyes
24.699 y 24.919 y en el articulo 59 de la citada en se-
gundo término, hasta que entre en vigencia el Régi-

"+ men de Coparticipacién Federal de Impuestos, que re-

: . emplace al instituido por la ley 23.548 y sus

disposiciones complementarias y modificatorias, lo

' Que ocurra primero.

Art. 15. ~ Sustitdyese en el articulo 6° de la ley 23.427
y sus modificaciones, la expresidn “catorce (14) perio-
dos fiscales” por la expresidn “dieciséis (16) periodos
fiscales”.

TITULO X1

'PRORROGA DEL IMPUESTO A L.OS BIENES
PERSONALES Y DEL IMPUESTO SOBRE LOS
COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y EL GAS NATURAL

Art. 16. - Prorrégase por el érmino de dos (2) perio-
dos fiscales, a partir del 1° de enero det ajfio 2000, los
titulos TI y VI de la Ley 23.966 de Impuesto sobre los
Bienes Personales, texto ordenado en 1997 y sus modi-

* ficaciones. El producido de los*citados impuestos ten-

dré el destino dispuesto por las leyes 24.699 .y 24,919,
hasta que entre en vigencia el Régimen de Coparticipa-
cién Federal de Impuestos, que reemplace al instituido
por 1a ley 23.548 y sus disposiciones complementarias
y modificatorias, lo que ocurra primero.

TITULO XIV
PRORROGA DEL PACTO FISCAL FEDERAL

Art. 17. — Prorréganse los plazos establecidos en la
ley 24.699, que se cumplian al 31 de diciembre de 1999,

_de acuerdo a lo dispuesto por la ley 25.063, hasta el 31

de diciembre del afip 2001 o hasta que entre en vigen-
cia el Régimen de Coparticipacion Federal de Impues-
tos, que reemplace al instituido por fa ley 23.548 y sus
dispesiciones complementarias y modificatorias, lo que
acurra primero.

TITULO XV
LEY DE PROCEDIMIENTOS FISCALES

Art. 18. —~ Modificase la ley 11.683, texto ordenado
en 1998 y sus modificaciones, de la siguiente forma:

1} Sustitdyese el inciso a) del artfculo 8° por el
siguiente:

a) Todos los responsables enumerados en
los primeros cinco (5) incisos del articulo
6° cuando, por incumplimiento de sus de-
beres tributarios, no abonaran oportuna-
mente el debido tributo, si los deudores
no cumplen la intimacién administrativa de
pago para regularizar su situacién fiscal
dentro del plazo fijado por el segundo pé-
rrzfo del articulo 17, No existird, sin em-
bargo, esta responsabilidad personal y
solidaria con respecto a quienes demues-
tren debidamente a la Administracién Fe-
deral de Ingresos Piblicos que sus repre-
sentados, mandantes, etcétera, los han
colocado en la imposibilidad de cumplir
correcta y oportunamente con sus debe-
res fiscales.
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2) Agrégase, con cardcter aclaratorio, a continua-
¢idn del cuarto parrafo del articulo 37, lo si-
guiente:

En-caso de cancelarse total o parcialmente
la deuda principal sin cancelarse al mismo tiem-
po los intereses que dicha deuda hubiese de-
vengado, éstos, transformados en capital,
devengarin desde ese momento los intereses
previstes en este articulo. '

3) Sustitilyese, con cardcter aclaratorio, el dltimo
parrafo del inciso 4 del articulo 65, por el si-
guiente:

La intimacién de pago efectuada al deudor
principal, suspende la prescripcion de-las ac-
ciones y podcres del fisco para determinar el
impuesto y exigir su pago respecto de los res-
ponsables solidarios.

4) Sustitiyese ¢l primer parrafo del articulo 83, por
el siguiente:

Articulo 83: En la demanda contenciosa por re-
peticién de tributos no podrd el actor fundar sus
pretensiones en hechos no alegados en la instan-

cia administrativa ni ofrecer prueba que no hubie-

ra sido ofrecida en dicha instancia, con excepeion
de los hechos nuevos y de la prueba sobre los
mismos.

5) Sustitiyese el articulo 92 por el siguiente: -

Articulo 92: E] cobro judicial de los tributos, pa-
‘gos a cuenfa, anticipos, accesorios, actualizacio-
nes, multas ejecutoriadas, intereses u otras car-

gas cuya aplicacion, fiscalizacién o percepcidn
esté a cargo de fa Administracion Federal de In-

gresos Piblicos, se hard por a via de la ejecucién
fiscal establecida en la presente ley, sirviendo de
suficiente titulo a tal efecto la boleta de deuda ex-
pedida por la Adnumstrauén Federal de Ingresos
Piblicos.,

En este juicio si el ejecutado no abonara en el

acto de intimdrsele el pago, quedard desde ese mo- |

mento citado de venta, siendo las dnicas excep-
ciones admisibles a oponer dentro del plazo de
cinee (3) dias las siguientes:

a) Pago total documentado;

b) Espera documentada;

¢) Prescripcidn;

d} Inhabilidad de titulo, no admitiéndose esta
excepeion si no estuviera fundada exclusi-
vamente en vicios relativos a la forma ex-
trinseca de la boleta de deuda.

No serdn aplicables al juicio de ejecucion fiscal
promovido per los conceptos indicados en el pre-
sente articulo, las excepciones contempladas en
el segundo pamrafo del articulo 605 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién.

Cuando se trate del cobro de deudas tributa-
rias no serdn de aplicacidn las disposiciones de
la ley 19.983, sino ¢l procedimiento establecido en
este capitulo.
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La ejecucion fiscal serd considerada juicio eje-
cutivo a todos sus efectos, sin perjuicio de las dis-
posiciones contenidas en este capitulo, aplicdn-
dose de manera supletoria las disposiciones del
Cadigo Civil y Comercial de la Naciéa. :

Los pagos efectuados después de iniciado el
juicio, los pages mal imputados o no cormunica-
dos por el contribuyente © responsable en la for-
ma que establezca la Administracidn Federal de
Ingresos Plblicos no serdn hibiles para fundar ex-
cepcién. Acreditados los mismos en los autos,
procederd su archivo o reduccitn del monto de-
mandado con costas a los gjecutados.

No podrd oponerse nulidad de Ja sentencia del
Teribunal Fiscal de la Naciodn, 1a que sélo podrd
ventilarse por la via autorizada por el articulo 86
de esta ley. ¥

A los efectos del pl’OCCdlfﬂlcntO se tendrd por
interpuesta 1a demanda de ejecucidn fiscal con la
presentacién del agente fiscal ante e! juzgado con
competencia tributaria, o ante 1la Mesa General de
Entradas de la cdmara de apelaciones u drgano de
superintendencia judicial pertinente en caso de te-
ner que asignarse el juzgado competente, infor-
mando seglin surja de la boleta de deuda, el nom-
bre del demandado, su domicilio y cardcter del
mismo, concepto y monto reclamado, asi como el
domicilio iegal fijado por la demandante para sus-
tanciar tramites ante el juzgado y el nombre de los
oficiales de Justicia ad hoc y personas autoriza-

" das para intervenir en el diligenciamiento de re-

querimientos de pago, embargos, secuestros y no-
tificaciones. En su caso, deberd informarse las
medidas precautorias a trabarse. Asignado el tri-
bunal competente, se impondrd de tal asignacién
a aquél con los datos especificados en el pérrafo
precedente.

Cumplidos los recaudos contemplados en el pd-
rrafo precedente y sin mds trimite, el agente fis-
cal representante de la Administracion Federal de
Ingresos Piblicos estard facultado a librar bajo su
firma mandamiento de intimacién de pago y even-
tualmente embargo si no indicase otra medida al-
ternativa, por la suma reclamada especificando su
concepto con mds ¢l quince por ciento (15%) para
responder a intereses y costas, indicando también
la medida precautoria dispuesta, el juez asignado
interviniente y la sede del juzgado, quedando el
demandado citado para oponer las excepciones
previstas en el presente articulo. Con el manda-
miento se acompanara copia de la boleta de deu-
da en ejecucion.

La Administracién Federal de Ingresos Piblicos
por intermedico del agente fiscal estard facultada
para trabar por las sumas reclamadas las medidas
precautorias alternativas indicadas en la presen-

‘tacién de prcvcncién o que indicare en posterio-

res presentaciones al juez asignado.

La Administracién Federal de Ingresos Pubhcos.
por intermedio del agente fiscal podrd decretar el
embargo de cuentas bancarias, fondos y valores
depositados en -entidades financieras, o de bienes
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de cualquier tipo o naturaleza, inhibiciones gene-
rales de bicnes y adoptar otras medidas cautelares
tendientes a garantizar el recupero de la deuda en

ejecucién. Asimismo podri controlar su .

diligenciamiento y efectiva traba. En cualquier es-
tado de la ejecucién podrd disponer el embargo
general de los fohdos y valores de cualquier na-
turaleza que los depositados tengan depositados
en las entidades financieras regidas por la ley
21.526. Dentro de los quince (15) dias de notifica-
das de la medida, dichas entidades deberdn infor-
mar a la Administracién Federal de Ingresos Pi-
blicos acerca de los fondos y valores que resulten
embargados, no rigiendo a tales fines el secreto
que establece el articulo 39 de la ley 21.526.

Para los casos en que se requiera desapodera-
miento fisico o allanamiento de domicilios debers

requerit la orden respectiva del juez competente.

Asimismo, y en su caso, podra Hlevar adelante la
ejecucién mediante la enajenacién de los bienes
embargados mediante subasta o por concurso pi-
blico. Si las medidas cautelares recayeran sobre
bienes reglstrados o sobre cuentas bancarias del
deudor, la anotacién de las mismas se practicard
por oficio expedido por el agente fiscal represen-
tante de la Administracién Federal de Ingresos
Piblicos, el cual tendrd el mismo valor que una
requisitoria y orden judicial. ELa responsabilidad
por la procedencia, razonabilidad y alcance de las
medidas adoptadas por el agente fiscal, quedaran
sometidas a las disposiciones del articulo 1112,
sin perjuicio de la responsabilidad profesional
.pertinente ante su entidad de matriculacidn.

En caso de que cublquier medida precautoria re-
sufte efectivamente trabada antes de la intimacion
al demandado, éstas deberdn serle notificadas por
el agente fiscal dentro, de los cinco (5) dias si-
guientes de tomado conocimiento de la traba por
el mismo.

En caso de oponerse excepciones por el ejecu-

- tado, éstas deberdn presentarse ante el juez asig-
nado, manifestando bajo juramento la fecha de re-
cepcidn de la intimacién cumplida y acompaiiando
la copia de la boleta de deuda y el mandamiento.
De la excepeidn deducida y documentacién aconi-
pafiada el juez ordenard traslado con copias por

" cinco (5) dias al ejecutante, debiendo el auto que
asi lo dispone notificarse personalmente o por cé-
dula al agente fiscal interviniente en el domicilio
“legal constituido. Previo al traslado el juez podid
expedirse’ en materia de competencia. la

. s_ustancnac_lon_ de las excepciones tramitard por las
“normas del juicio ejecutivo del Cddigo Procesal

" - Civil'y Comercial de la Nacion. La sentencia de

" ejecucion serd inapelable, quedando a salvo el de-
- ‘recho de’ la Administracién Federal de Ingresos
Piiblicos de librar nuevo titulo de deuda, y del eje-
cutado ‘de repetir por la via establecida en el arti-
~culo 81 de esta ley. -

Vencido el plazo sin que se hayan opuesto ex-

cepciones el agente fiscal representante de la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Piblicos reque-

rird al juez asignado interviniente constancia de
dicha circunstancia, dejando de tal modo expedi-
ta la via de gjecucién del ciédito reclamado, sus
intereses y costas. El agente fiscal representante
de la- Administracién Federal de Ingresos Pdbli-
cos procederd a practicar liguidacién notificando
administrativamente de ella al demandado por el
término de cinco (5) dias, plazo durante el cual el
gjecutado podrd impugnarla ante el juez asignado
interviniente que la sustanciard conforme el trd-
mite pertinente de dicha etapa del proceso de eje-
cucién reglado en el Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién. En caso de no aceptar el
gjecutado la estimacién de honorarios administra-
tiva, se requerird regulacion judicial. La Adminis-
tracién Federal de Tngresos Piblicos establecera,
con cardcter general, las pautas a adoptar para
practicar la estimacién de honorarios administra-
tiva siguiendo los pardmetros establecidos en la
ley de aranceles para abogados y procuradores.
En todos los casos el secuestro de bienes y la su-
basta deberdn comunicarse al juez y notificarse
administrativamente al demandado por el agente
fiscal.

6) SuStitﬁyese el articulo 93 por el siguiente:

Arliculo 93: En todos los casos de ejecucién,
la. accién de repeticion solo podrd deducirse una
vez satisfecho el lmpuesto adeudado, accesorios
¥ costas.

7) Sustitiyese el articulo 95 por el s:gun:nte

Articulo 95: El diligenciamiento de los manda-
mientos de ejecucion y embargo y las notificacio-
nes podrin estar a cargo de los empleados de la
Administracién Federal de Ingresos Puablicos, de-
signados como oficiales de Justicia ad hoc.

El costo que demande la realizacién de las dili-
gencias fuera del radio de notificaciones del juz-
gado serd soportado por la parte a cargo de las

© costas.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos
podrd, una vez expedita la ejecucién, designar
martillero para efectuar la subasta. La publicacidn
de los edictos pertinentes se efectuard por el tér--
mino de dos (2) dias en el érgano oficial y en otro
diario de los de mayor circulacién en el lugar.

8) Sustitiyese el articulo 96 por el signiente:
Articulo 96: En los juicios por cobro de los im-

" puestos, derechos, recursos de la seguridad so-

cial, multas, intereses u otras cargas, cuya aplica-
cién, fiscalizacién o percepcion esté a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, la
representacion de éste, ante todas las jurisdiccio-
nes ¢ instancias, serd ejercida indistintamente por
los procuradores o agentes fiscales, pudiendo es- .
tos Gdltimos ser patrocinados por los letrados de
la reparticidn. '

9) Sustitiyese el articulo 97'p0r el siguiente:
Articulo 97: El fisco serd representado por pro-

- curadores o agentes fiscales, los que recibirdn ins-
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trucciones directas de esa dependencia, a la que
deberdn informar de las gestiones que realicen. La
personeria de procuradores o agentes fiscales que-
dard acreditada con la certificacién que surge del
titulo de deuda o con poder general o especial.

10) Sustitiiyese ¢l primer parrafo del articulo 98 por
el siguiente:

Los procuradores, agentes fiscales u otros fun-

cionarios de la Administracién Federal de Ingre-

sos Piblicos que representen o patrocinen al fis-
co tendrdn derecho a percibir honorarios, salvo
cuando éstos estén a cargo de la Nacidn y siem-
“pre que haya quedado totalmente satlsfecho el
crédito fiscal.

11} Incorpérase a continuacién del primer pérrafo
del artfculo 107 el siguiente:

Las solicitudes de informes sobre personas fisi-
cas o juridicas y sobre documentos, actos, bienes
o derechos registrados; la anotacién y levantamien-
to de medidas cautelares y las drdenes de transfe-
rencia de fondos que tengan como destinatarios a
registros puiblicos, instituciones financieras y ter-
ceros detentadores, requeridos o decretados por la
Administracién Federal de Ingresos Piiblicos y los
jueces compdtentes, podrin efectivizarse a través
de sistemas y medios comunicacién informaticos,
en la forma y condiciones que determine la regla-
meniacion. Esta disposicion prevalecerd sobre las
normas legaies o reglamentarias especificas, de
cualquier naturaleza o materia, que impongan for-
mas o solemnidades distintas para Ja toma de ra-
z6n de dichas solicitudes, medidas cautelares y or-
denes.

12) Sustitdyese el inciso @) del articulo 145, por el
siguiente:

Mediante delegaciones fijas, que el Poder Eje-
cutivo nacional podrd establecer en los lugares del
interior del pais que se estime conveniente,

13) Moditicase el cuarto pérrafo del articulo 146,
por el siguiente:

La composicién ¥ nlimero de salas y vocales
podrin ser modificados por el Poder Ejecutivo na-
cional.

14) Sustitiiyese €l articulo 159 por el siguiente:

Articulo 159: El Tribunal Fiscal de la Naci6n serd
competente para conocer:

a) De los recursos de apelacién contra las re-
soluciones de la AFIP gue determinen tri-
butos y sus accesorios, en forma cierta o
presuntiva, o ajusten quebrantos, por un
importe superior a dos mil quinientos pe-
s0s ($ 2.300) o siete rail pesos ($ 7.000),
respectivamente; .

b) De los recursos de apelacién contra las re-
soluciones de la AFIP que impongan mul-
tas superiores a dos mil quinientds pesos
($ 2.500) o sanciones de otro tipo, salvo la
de arresto;

¢) De los recursos de apelacion contra las re-
soluciones denegatorias de las reclamacio-
nes por repeticidn de tributos, formuladas
ante [a AFIP, y de las demandas por repe-

. ticién que, por las mismas materias, se en-
tablen directamente ante el Tribunal Fiscal
de la Nacién. Entodos los casos stempre
que se trate de importes superiores a dos
mil guinientos pesos ($ 2.500);

d) De los recursos por retardo en la resolu-
cion de las causas radicadas ante la Admi-
nistracidén Federal de Ingresos Piiblicos, en
los casos contemplados en el segundo pi-
rrafo del articulo 81;

e} Del recurso de amparoe a que se refieren los
articulos 182 y 183;

S} En materia aduanera, el Tribunal Fiscal de
la Nacidn serd competente para conocer de
los recursos y demandas contra resalucio-
nes de fa Administracion Federal de Ingre-
sos Piblicos que determinen derechos,
gravamenes, recargos y sus accesorios o
ingresos a la renta aduanera a cargo de los
particulares y/o apliquen sanciones —ex-
cepto en las causas de contrabando-; del
recurso de amparo de los contribuyentes
y terceros y los reclamos y demandas de
repeticién de derechos, gravimenes, acce-
sorios y recargos recaudados por la Ad-
ministracién Federal como tambiéa de los
recursos a que ellos den lugar.

15) Sustitiiyese el primer parrafo del articulo 162,
por ¢l siguiente:

Articuto 162: El Tribunal Fiscal de la Nacién y
el vocal interviniente tendrin facultad para apli-
car sanciones a las partes y demds personas vin-
culadas con el proceso, en caso de desobediencia
o cuando no presten la adecuada colaboracidn para
el ripido y eficaz desarrolio del proceso. Las san-
ciones podrd consistir en 1lamados de atencién,
apenibimicnto o multas de hasta dos mil pesos
{$ 2 000) y serén comunicadas a la entidad que ejer-
za el poder disciplinario de la profesién en su caso.

16) Sustitiyese el articulo 165, por el siguiente:

Ariiculo 165: Serdn apelables ante el Tribunal
Fiscal de la Nacién las resoluciones de la AFIP
que determinen tributos ¥ sus accesorios en for-

' ma cierta o presuntiva o impongan sancién, cuan-
“'do las obligaciones de pago excedan la suma que

al efecto establece el articulo 159. Si 1a determina-
cidn ributariz y la imposicién de sancidn se deci-
dieran conjuntamente, la resolucidén integra podra
‘apelarse cuando ambos conceptos en conjunto
superen el importe minimo previsto en el parrafo
anterior, sin perjuicio de que el interesado pueda
recurnr solo por uno de esos conceptos pero siem-
pre que €ste supere dicho importe minimo.

Asnnismo, serdn apelables los ajustes de que-
brantoy impositivos que excedan el respective im-
porte consignado en el citado articulo 159.
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17) Sustitdyese el articulo 166, por el siguiente:

Articulo 166: El recurso se interpondrd por escri-
to ante el Tribunal Fiscal de la Nacién, dentro de los
quince (15) dias de notificada la resolucidn adminis-
trativa. Tal circunstancia deberd ser comunicada por
el recurrente a la Direccidn General Impositiva o a la
Direccién General de Aduanas dependiente de la
Administracién Federal de Ingresos Piblicos, en su
caso, dentro del mismo plazo y bajo apercibimiento
de lo dispuesto en et articulo 39:

En el recurso el apelante deberd expresar todos
sus agravios, oponer excepeiones, ofrecer la prue-
ba y acompaiiar la instrumental que haga a su de-
recho. Salve en materia de sanciones y sin perjui-
cio de las facultades establecidas en los articulos
164 y 177, no se podra ofrecer la prueba que no
hubiera sido ofrecida en el correspondiente pro-

cedimiento ante la Direccién General Impositiva,

con excepcion de la prueba sobre hechos nuevos
o Ia necesaria para refutar el resultado de medi-
das para mejor proveer dispuestas en sede admi-
nistrativa.

Los requisitos de forma y condiciones a que de-

berdn ajustarse los actos precitados serdn esta-
blecidos en el reglamenio dek Tribunal Fiscal de

la Nacion.
18) Sustitdyese el articalo 169, por el siguienie:

Articulo 169: Se dard waslado del recurso por
treinta (30) dias a la apelada para que lo conteste,
oponga excepciones, acompaiie el expediente ad-
ministrativo ¥ ofrezca su prueba.

Si no lo hiciere, de oficio o a peticién de parte el
vocal instructor hard un nuevo emplazamiento a la
reparticién apelada para que lo conteste en el tér-
mino de diez (10) dias bajo apercibimiento de re-
beldia y de continuarse con la sustanciacién de la
causa. El plaze establecido en ¢l primer pdrrafo s6lo
serd prorrogable por conformidad de partes mani-
festada por escrito al Tribunal dentro de ese plazo
y por un términe no mayor de treinta (30} dias.

19} Sustitdyese el cuarto parrafo del articulo 184,
-por el siguiente:

La parte vencida en el juicio deberd pagar to-
dos los gastos causidicos y costas de la contra-
ria, aun ¢uando ésta no lo hubiere solicitado. Sin
embargo la sala respectiva podrd eximir total o par-
cialmente de esta responsabilidad al litigante ven-
cido, siempre que encontrara mérito para ello,

' expresdndolo en su pronunciamiento bajo pena de
- fulidad de la eximicién. A los efectos expresados

.t serfn de aplicacidn las disposiciones que rigen en
<o rigteria-de arancel de abogades y procuradores

““-'para los representantes de las partes y sus

«~+ patrocinantes, as{ coma las arancelarias rcsp«—ct:-
L vas para los pentos intefvinientes.

20) Smtitﬂyese el dltimo péarrafo del articulo 192

.. pot el siguiente:

CBL pinzo paa apelar las sentencias recaidas en
los recurkos de amparo, serd de diez (10) dins.

' 21) Sustitdiyese el segundo pérrafo del articulo 195
por el siguiente!

La apelacién contra las sentencias recaidas en
los recursos de amparo debers fundarse juntamen-
te con la mtcrposmnon del recurso y se dard trasla-
do de la misma a la otra parte para que la conteste
por escrito dentro del término de diez (10) dias, ven-
cido ¢l cual, haya o no contestacion, se elevarin
los autos a la Cémara sin mds sustanciacion, den-
tro de las cuarenta y ocho (48) horas.

" TITULO XVI
CODIGO ADUANERO

Art. 19, - Maodificase 1a ley 22.415 y sus modifica-
ciones ~Cédigo Aduancro—, de la siguiente forma:

1) Sustitdyese el importe indicado en los incisos
a), b) y ¢} del apmado 1 del articulo 1025 por
el de dos mil quinientos pesos ($ 2.500).

2) Sustitiiyese ¢l inciso d} del articulo 1025 por el
siguiente:

d } de los recursos por retardo en el dictado
de la resolucidn definitiva que corres-
pondiere en los procedimientos de impug-
nacidn, de repencion y para las infraccio-
nes, cuando los importes controvertidos o
teclamados y/o la impuracién infraccional
excedieren yfo implicare un importe que
excediere, de dos mil quinientos pesos (3

- 2.500).

3) Incorpérase como segundo pérrafo del aparta-
do 1 del articulo 1025 el siguiente:

Si Ia determinacion wributaria y la imposicidn de
sancién se decidieran conjuntamente, la resolu-
cién fntegra podra apelarse cunando ambos con-
ceptos en conjunto superen el importe minimo pre-
visto en el parrafo anterior, sin perjuicio de que el’

interesado pueda recurrir sélo por uno de esos
conceptos pero siempre que éste supere dicho im-
porte minimo.

4) Sustitdyese ¢l apartado 1 del articulo 1.144, por
¢l signiente y derGgase el apartado 4:

Articuto 1.144., — 1: El Tribunal Fiscal y el vocal
interviniente tendrdn facultad para aplicar sancio-
nes a las partes y demds personas vinculadas con
el proceso, en caso de desobediencia o cuando
no prestaren la adecvada colaboracién para el ré-
pido y eficaz desarrollo del proceso. Las sancio-
nes podran consistir en llamados de atencidn,
apercibimientos o multas de hasta dos mil pesos
(% 2.000) y en su caso serdn comunicadas a la en- ~
tidad que ejerciers eI poder disciplinario de la pro-
fesion.

5) Sustitiyese e} apartado 1 del articulo 1.145, por
el siguiente:

1: E! recurso de apelacidn contra la resolucién
definitiva del administrador recaida en los pro-

. cedimientos de impugnacién, de repeticion y para
las iufracciones, se interpondsd ante el Tribunal
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Fiscal. En el recurso cl apelante deberd expresar dependencia registrados que para cada caso se
todos sus agravios, oponer excepciones, ofrecer ~ detalla:

la prueba y acompaiiar la instrumental que haga
a su derecho. Salvo en materia de sanciones y

sin perjuicio de las facultades establecidas en los CATEGORIA CANTIDAD MINIMA
articulos 1.143 y 1.156, no se podrd ofrecer prue- DE EMPLEADOS
ba que no hubiera sido ofrecida en el correspon- - .

diente procedimiento ante el servicio aduanero, Categoria v 2

cort excepcidn de la prueba sobre hechos nue- Categoria V 4

vos o la necesaria para refutar el resultado de Categoria VI 5

medidas para mejor proveer dispuestas en sede p

administrativa. Categoria VII 6

6) Incorpérase como apartado 3 del articulo 1.166,

el siguiente: . ¢} Incorpdrase a continuacién del segundo pérra-

3 Cuando cl Tribunal Fiscal encontrara que fo del articulo 15 la siguiente expresién:
la apelacién es evidentemente maliciosa, -
podri disponer que sin perjuicio del inte-
rés del articulo 794 se liquide otro igual

hasta ¢l momento de la sentencia, que po-
dri aumentar em un ciento porqci'esto f) Sustitiyese el ingiso b) del arnculo 17, por el

(100%). siguiente:
' b} Desarrollen las actividades profesionales
—inclyidas aquellas para las que se requie- .
*re titulo universitario /o habilitacién pro-
fesional- cuando sus ingresos brutos
anuales superen los treinta y seis mil pe-

En el casa de inicio de actividades los sujetos
podrén adherir al régimen simplificado con efecto
a partir del mes de adhesién, inclusive™.

TITULO XVII

REGIMEN SIMPLIFECADO PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (MONOTRIBUTO)

Art, 20. — Modificase el Régimen Simplificado para sos (8 36.000)
Pequefios Contribuyentes (Menotributo), aprobado g) Incorpbrase como inciso del articulo 17, el si-
por el anexo de Ia ley 24.977, de 1a forma que se indica - guiente:
a continuacion:

a) Incorpérase a continuacién del segundo pdrra-
fo del articulo 2°, la siguiente expresién: “Asi-
mismo serdn considerados sujetos de este ré-
gimen las personas fisicas integrantes de
cooperativas de trabajo”.

b} Incorpérase como inciso ¢} del dltimo péarrafo
del articulo 7°, el siguiente:

¢) La facultad otorgada por el inciso a) a la
Administracién Federal, se aplicard tam-
bién respecto de los pardmetros precio
mdximo unitario de venta y energia clectn—
ca consumida.

¢) Incorpdrase como iltimo pérrafo del articulo 7°, -

el siguiente:

Faciiltase al Poder Ejecutivo, por el lapso de
veinticuatro (24) meses, a modificar en un cincuen-
ta por ciento (50%}), en mds o en menos, los paré-
metros para determinar las categonas, previstos
en este articulo.

- d) Incorpérase como articulo continuaciém del ar-
ticulo 7°, el siguiente:

Articulo...; Los pequeiios contribuyentes que,
por aplicacién -de los pardmetros establecidos en
el articulo anterior, queden encuadrados en las
categorias que en adelante $e indican, para ad-
herit al régimen simplificado deberdn contar con
la cantidad mfnima de empleados en relacién de

f} No cumplan con el requisito exigido por el
articulo agregado a contmuacxén del articu-
lo7°.

h) Eliminase del dltimo p4rrafo del artfculo 17 la
expresién:

-- cuando los ingresos por ese concepto no su-
peren el monto de las deducciones previstas en
el articulo 23 de la Ley de Impuesto a las Ganan-
cias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio- -
nes.

i) Incorpérase a continuacién del articulo 22, el si-
guiente:

Articulo ...~ La falta de pago de dos (2) cuotas
mensuales del impuesto integrado, consecutivas
o0 no, correspondientes a un mismo ejercicio anual, |
serd sancionada con una multa equivalente al cien-
to por ciento (100%) de la cuota que le correspon-.
diera ingresar, conforme la categoria que tenga
asignada en dicho régimen.

Si dentro det mismo periodo fiscal reiterara la
omisién descripta en et parrafo anterior, la multa
alli prevista se incrementard en un ciento por cien-
t0 (100%) por cada incumplimiento.

Ei procedimiento de aplicacion de esta multa se
iniciard con una notificacién emitida por el siste-
ma de computacién de datos, de conformidad con
las previsiones del articulo 12 de la ley 11.683, tex-
to ordenado en 1998 y su modificacién y en los
términos del articulo 70 de la misma ley, acorddn-
dose a tales efectos un plazo de diez (10) dips. s
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orden a que el responsable ejerza su derechu de
defensa.

" Si dentro del plazo indicado en el pdrrafo ante-
nior el responsable ingresa el importe de las cuo-
tas omitidas, las multas previstas en el primero y
segundo pdrrato se reducirdn de pleno derecho a
la mitad..

" Asimismo y respecto del prlmer incumplimien-
to, por unica vez dentro del musmo petfodo fiscal
en que éste se produjers, 2 infraccion no se con-

- siderard como un antecedente en contra del res-
ponsable.

En tales supuestos, de no pagarse las cuotas
omitidas o la multa correspondiente, deberi

sustanciarse el pertinente sumario, obrando como
cabeza del mismo la notificacion opertunamente,

practicada.

Evacuada la vista correspondiente, el juez ad-
ministrativo se pronunciard en el término de cin-
co (5} dias.

La resolucién administrativa serd apelable, al

solo efecto devolutivo, por recurso de

reconsideracion,

Jj) Incorpérase como segundo pérrafo del articu-
lo 33, el siguiente:

Factltase a la Administracién Federal de Ingre-
s0s Piblicos, a excluir la aplicacién del valor maxi-
mo presunto de facturacién (VMPF) cuando [as
circunstancias lo hagan aconsejable.

k) Sustitiiyese el articulo 48 por el siguiente:

Articulo 48.— El empleador acogido al régimen
de esta ley deberd ingresar los siguientes aportes
y contribuciones fijos de sus trabajadores depen-
dientes:.

a} Contribucidn patronal de pesos cuarenia
y cinco ($ 45}, con destino al régimen
previsional puiblico del Sistema Intégrado
de Jubilaciones y Pensiones.

&) Contribucidn patronal de pesos cinco ($ 5),

. con destino al Régimen del Sistema Nacio-
nal del Seguro de-Salud.

¢} Aporte personal del trabajador dependienie
de pesos tréinta ($ 30), que retendrd de su
remuneracién, con destino al régimen del
Sistema Nacional del Seguro de Salud.

d} A eleccién del trabajador dependiente, v
sin que revista cardcter obligatorio, la suma
que éste determine, con destino al régimen
de capitalizacién o al régimen de reparto
dcl Sisteina Integrado de Jubilaciones y
\ Pensiones, la que no podrd ser inferior
pesos treinta’ v tres ($ 33).

El empleador no podrd afectar al presen-
te régimen a los trabajadores que tuviera
registrados con anterioridad en el Sistema
Unico de la Seguridad Social, salvo que
asumiera a su propia costa el pago de las
asignaciones familiares a las que tuviere
derecho ¢l trabajador.

{) Derogase el articulo 49. _
m} Sustitiyese el articulo 50, por el siguiente:

Articulo 50.— Las prestaciones del Sistema Uni-
co de la Seguridad Social correspondientes a los
trabajadores afectados al régimen simplificado, por
los perfodos en que se les hubieran efectuado los
aportes y contribuciones de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 48, serdn las siguientes:

a) La Prestacién Bdsica Universal, prevista en
- el artfculo 17 de la ley 24.241 y sus modi-
ficaciones.

b) El retiro por invalidez o pensién por falle-
cimiento, previstos en el articulo 17 de la
ley 24241 y sus modificaciones, el que se
calculard sobre la base de aplicar los por-
centajes previstos en los incisos a) o b,
segiin corresponda, del articulo 97 de la ley
24.241 y sus modiftcaciones, sobre el im-
porte de la Prestacidén Basica Universal,
prevista en el articulo 17 de la ley 24241 y
sus modificaciones.

¢) La prestacién que corresponda del régimen
de capitalizacién o la prestacién adicional
por permanencia del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, en caso de que
el trabajador decida realizar el aporte vo-
luntario previsto en el inciso d) del articu-
Io 48.

d) El Programa Médico Obligatorio a cargo del
Sistema Nacicnal del Seguro de Salud, pre-
visto por el articulo 28 de la ley 23.661 y
sus modificactones.

¢) Cobertura médico asistencial por parte del
Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados, en los tér-
minos de la ley 19.032 y sus modificacio-
-nes, al adquirir la condicién de jubilado o
pensionado.

n) Sustitiyese el articulo 51 , por el siguiente:

“Articulo 51— El pequefio contribuyente acogi-
do al régimen de esta ley, deberd ingresar las si-
guientes cotizaciones personales fijas:

a) Contribucién de pesos treinta y cinco ($
35), con destino al régimen previsional pu-
blico del Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones.

b) Aporte de pesos veinte {($ 20} con destino
al régimen del Sistema Nacional del Segu-
ro de Salud.

¢) Aporte adicional de pesos veinte ($ 20}, a
eleccidn del contribuyeate, al régimen def
Sistema Nacional del Seguro de Salud, por
la mcorporacién de su grupo familiar pri-
mario. _

d) A eleccidn del contribuyente, y sin que re-
vista cardcter obligatorio, la suma que éste
determine, con destino al régimen de capi-
talizacién o al régimen de reparto del Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
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nes, la que no podrd ser inferior a pesos
treinta y tres ($ 33) del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones.

o) Sustitdyese el articulo 52 , por ¢l siguiente:

Articulo 52.- Las prestaciones del Sistema Uni-
co de la Seguridad Social correspondientes a los
pequeiios contribuyentes adheridos al régimen
simplificado, por los periodos en que hubieran
efectuado las cotizaciones de conformidad con lo

- dispuesto por el articulo anterior serdn las siguien-
tes: '

a} La Prestacion-Bésica Universal, prevista en
el artfculo 17 de la ley 24.241 y sus modi-
ficaciones.

b) El retiro por invalidez o pensién por falle-

" cimiento, previstos en el articulo 17 de la

ley 24.241 y sus modificaciones, el que se

calculard sobre la base de aplicar los por-
centajes previstos en los incisos a) o b),
segiin corresponda, del articulo 97 de la ley
24.241 y sus modificaciones, sobre el im-
porte de la Prestacién Bdsica Universal,

prevista en el articulo 17 de la ley 24.241 y

sus modificaciones.

c¢) La prestacién que corresponda del reglmen
de capitalizacién o la prestacion adicional
por permanencia del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, en caso de gue
el pequeiio contribuyente decida realizar el
aporte voluntario previsto en el inciso o)
del articulo S1.

d) El Programa Médico Obhgatorlo a Cargo del
Sistema Nacional del Seguro de Salud, pre-
visto por ¢l articulo 28 de la ley 23.661 y
sus modificaciones, para el contribuyente.

¢) El Programa Médico Obligatorio a cargo del
Sistema Nacional del Seguro de Salud, pre-
visto por el articulo 28 de la ley 23.661 v
sus modificaciones, para el grupo famiiiar
primario del contribuyente en el caso de
que éste ejerza la opcidn del inciso d) del
articulo 51.

J) Cobertura médico asistencial por parte del
Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados, en los tér-
minos de la ey 19.032 y sus modificacio-
nes, al adquirir la condicién de jubilado o
pensionado.

p) Derogase el articulo 53.

TITULO XVIII

REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA EMPLEADOS DEL SERVICIO DOMESTICO

Articulo 21. — Apruébase, como régimen especial de
seguridad social para empleados del servicio domésti-
co, el siguiente:

- Articulo 1°: Establécese un reglmen especial de

seguridad social, de cardcter obligatorio, para los
empleados que presten servicios dentro de la vida

doméstica y que no importen para el dador de tra-
bajo lucre o beneficio econdmico, sujeto a las mo-
dalidades y condiciones que ‘se establecen en la
presente ley, sin perjuicio de la plena vigencia del
Estatuto del Personal de Servicio Doméstico, apro-
bado mediante el decreto ley 326, del 14 de enero
de 1956 y su reglamentacidn.

BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 2°: Las prestaciones del Sistema Uni-
co de la Seguridad Social-correspondientes a los
trabajadores definidos en el articulo precedente,
por los periodos en que se les hubieran efectua-
do los aportes y contribuciones de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 3°, serdn las si-
guientes:

S} La Prestacién Bésica Universal, prewsta en
articulo 17 de la ley 24.241 vy sus modifica-
© clones.

g) El retiro por invalidez o pensién por falie-
cimiento, previstos en el articulo 17 de la
ley 24.241 'y sus modificaciones, el que se
calculara sobre ia base de aplicar los por-
centajes previstos en, los incisos @) o &),
segin corresponda, del articulo 97 de la ley
24.241 y sus modificaciones, sobre el im-
porte de la Prestacién Basica Universal,
prevista en articulo 17 de la ley 24.241 y
sus modificaciones.

i) La prestacién que corresponda del régimen
de capitalizacién o la prestacién adicional
por permanencia del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, en caso de que
el trabajador decida realizar el aporte vo-
lantario previsto en el articulo 7°.

i) El Programa Médico Obligatorio a cargo
del ‘Sistema Nacional del Seguro de Sa-
lud, previsto por el articulo 28 de la ley
23.661 y sus modificaciones, para el tra-
bajador titular, en tanto ingrese cuanto
menos un aporte mensual de pesos vein-
te ($ 20).

J) El Programa Médico Obligatorio a cargo
del Sistema Nacional del Seguro de Salud,
previsto por el articulo 28 de la ley 23.661
y sus modificaciones, para el grupo fami-
liar primario del trabajador titular, en tan-
to decida ingresar voluntaria. y
adicionalmente un aporte de pesos vein-
te ($ 20).

k) Cobertura Médico Asistencial por parte
del Instituto Nacional de Servicios Socia-
les para Jubilados y Pensionados, en los
términos de la ley 19.032 y sus modifica-
ciones, al adquirir la condicién de jubilado
o peusionado.

Las preetamones previstas en los incisos a} y
b}, requieren que por cada mes de servicio se in-
gresen, cuanto menos Ia suma de peso$ treinta y
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cinco {($ 35), con destino al régimen previsional
piblico del Sisterna Integrado de Jubilaciones y
Pensiones. :

. APORTES Y CONTRIBUCIONES OBLIGATORIOS

Articulo 3°: A los fines de la financiacién de las
prestaciones indicadas precedentemente, los da-
dores de trabajo de los empleados definidos en el
articulo 1°, deberdn ingresar las siguientes sumas
mensuales en concepto de aportes del trubajador
con destino al Régimen del Seguro Nacional de
Salud y contribuciones patronales con destino al
régimen publico de reparto del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, segin la cantidad de
horas semanales laboradas por el trabajador, que
seguidamente se indican:

HORAS SEMANALES

TRABAJADAS APORTES _ CONTRIBUCIONES
6 0'mids $8. $12

12 o mas 515 $24

16 o mis $20 $35

APORTES YOLUNTARIOS

Articulo 4°. Cuando el aporte del trabajador con
destino al régimen del Seguro Nacional de Salud,
ingresado de conformidad con lo indicado en el
presente fuere inferior a la suma de pesos veinte
(3 20), éste podrd ingresar la diferencia hasta al-
canzar dicha suma, para acceder al Programa Mé-
dico Obligatorio.

Articulo 5°: A los fines de incluir a su grupo
" familiar primario dentro de la cobertura del Progra-

ma Médico Obligatorio, el trabajador podri ingre- |

sar una suma adicional de pesos veinte (3 20).

Articulo 6°: A los fines de gozar de los benefi-
cios previstos en los incisos a} y b) del articulo
2°, el trabajador podrd ingresar la diferencia entre
las contribuciones que obligatoriaments corres-
ponde cotizar al dador de trabajo y la suma de
pesos treinta y cinco ($ 35), por mes trabajado.

Articulo 7°: El trabajador definido en el articulo
1° ¥ sin que revista cardcter obligatorio, podrd in-
gresar el aporte mensual que determine, con des-
tino al régimen de capitalizacién o al régimen de
reparto del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, ¢l que no podra ser inferior a pesos
treinta y tres ($ 33).

FORMA DE PAGO

Articulo 8% Instriyese a la Administraciin Fe-
deraj de ingresos Piblicos, organismo auldrqui-
co en el dmbito del Ministerio de Economia y
QObras y Servicios Piblicos, a fin de que nstru-
mente un sistema simplificado de pago de los apor-
tes. y contribuciones previstos en la presente, que
le permita al dador de trabajo efectuar el mismo

con la sola identificacién de la Clave Unica de
Identificacién Laboral (CUIL) del trabajador, la in-
dicacién de la suma fija a ingresar y con la mayor
disponibilidad de lugares de pago que sea posible.

_ TITULO X1X
MODIFICACION DE LAS LEYES 24.241 Y 23.660

Art. 22. - Sustitiyese el primer pdrrafo del articulo
.9°de laley 24241 y sus modificaciones, por el siguiente:

A los fines del cdlculo de los aportes y contri-
buciones correspondientes al SIJP, las remunera-
ciones y rentas de referencia no podrdn ser infe-
riores al importe equivalente a tres (3) veces el
valor del Mdédulo Previsional (MOPRE) definido
en ¢l articulo 21. A su vez la mencionada base im-
ponible previsional tendrd un lfmite miximo equi-
valente a veinte (20) veces el citado minimo, res-

-pecto de los aportes previstos en los incisos a) y
¢) del articulo 10 y de veinticinco (25) veces €l
mencionado minimo, respecto de la contribucion
indicada en el inciso b) del citado articulo.

Art. 23, — Sustitiyese el inciso a} del articulo 16 de
la ley 23.660 y sus modificaciones, por el siguiente:

a) Una contribucién a cargo del empleador equi-
valente al cinco por. ciento (5%) de la remune-
racidn de los trabajadores que presten servi-
cios en relacién de: dependencia.

Art. 24, — Extiéndese a la totalidad de los conceptos
integrativos de fa Contribucién Unificada de la Seguri-
dad Social, con la excepcidn del mencionado en el in-
ciso e) del articulo 87 del decreto 2.284/91, el limite mdxi-
mo correspondiente a las contribuciones patronales
establecido en el articulo 9° de la ley 24 241. -

TITULO XX

IMPUESTO A LOS ENRIQUECIMIENTOS
PATRIMONIALES A TITULO GRATUITO

Art, 25. - Apruébase como impuesto a los enri-
quecimientos patrimoniales a titulo gratwito, el siguien-
te 1exto:

CapfruLo 1
Hecho imponible y sujeto del impuesto

Articulo 1°: Establécese por el término de dos
(2) aiios un impuesto de emergencia que se apli-
card en todo el territorio de la Nacidn sobre los
enriquecimientos patrimoniales a titulo gratuito
que resuiten de una trasmision de bienes o renun-
cia de derechos hereditarios o creditorios situa-
dos en el pais o en el exterior, cualquiera fuera ¢l
lugar de ios hechos o de celebracidn.de los actos
gue les sirvieren de causa.

Son sujetos pasivos las personas de existencia
visible o ideal -incluyendo a las sociedades, aso-
ciaciones, entidades-y cualesquiera otros sujetos
de derecho—, que resulten beneficiarias de dicho
enriquecimiento, con abstraccién de las circuns-
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tancias relativas a su nacionalidad, domicilio, re-
sidencia o lugar de constitucion.

Articulo 2% Los enriquecimientos patrimontales
a que se refiere el artfculo 1° son log obtenidos
como consecuencia de:

a) Herencias, anticipos de herencias, legados
o donaciones;

I) Renuncias de derechos hereditarios. Cuan-
do las renuncias sean puras y simples y
se formalicen antes de aceptarse la heren-
cia, los beneficiarios de las mismas susti-
tuirdn al heredero renunciante en su caric-
ter de sujeto pasivo del impuesto, siempre
que, como consecuencia de la renuncia no
sucedieran al causante por representacion
los hijos menores de edad del renuncian-
te;

¢) La renuncia de derechos creditorios que

. respondiera exclusivamente a una inten-
cion de pura libertad:

d) El cumplimiento de cargos impuestos a be-
neficiarios de enriquecimientos a titulo gra-
tuite, salvo cuando los mismos favorecie-
rant directamente a la persona gue hubiera
efectuado la trasmision o realizado el acto;

¢) La trasmision de derechos posesorios que
dieran origen a la adquisicién del dominio
por prescripcion, cuando esta iltima se
hubiera cumplido en vida del causante, y
aun si el saneamiento u-otorgamiento del
titulo de propiedad se obtuwcra por los
derechohabientes;

S} La percepcion por causa de muerte del ca-
pital asegurado, cuando el beneficiario no
hubiera sido el que contraté el seguro;

g} Cualquier otro acto o trasmisidn a titulo
gratuito.

Los legados, donaciones y anticipos de heren-

cia se encuentran comprendidos en la enunciacion.

precedente cualquiera fuera su forma, modalidad
o apariencia, incluidos los compensatorios, retri-
butivos o con cargos.

Articulo 3°-El enriquecimiento patrimonial a -
tulo gratuito se considerard obtenido:

a) Tratindose de herencias o legados, en la
fecha del deceso del causante;

k) En las donaciones, en la fecha de acepta-.

cién de las mismas;

¢) En los demads casos, en la fecha de cele-
bracién de los actos que les sirvieren de cau-
sa, salvo en el previsto en el inciso /) del ar-
ticulo 2°, en el que se considerard la fecha
en que se percibe ¢ capital asegurado.

las donaciones y legados bajo coandicidn
resolutoria se considerarin como puros y simples
sin perjuicio del eventual reajuste que correspon-
diera en el supuesto de cumplirse la condicidn.
Cuando se encuentren sujetos a una condicién o

plazo suspensivo, el enriquecimiento patrimonial
se¢ reputard obtenido en la fecha en gue se cum-
pla la condicién o venza el plazo previsto, respec-
tivarente. Los mismos criterios se aplicardn en lo
pertinente, cuando se trate de casos comprendi-
dos en el precedente inciso c).

Articulo 4°: A los fines de determinar la ubica-
cién de los bienes o derechos, serdn de aplicacién
las normas estabiecidas por los articulos 19 y 20
de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Persona-
les, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

Carfruio I

_ Exenciones
Articulo 5°: Estin exentas del impuesto:

a ) Las transmisiones de libros, diarios, revis-
tas y demds publicaciones periddicas;

b} Las transmisiones de obras de arte y de
objetos de valor histérico, cientifico o cul-
tural, siempre que por disposicién del
transferidor deban destinarse en el territo-
110 nacional a fines de ensefianza o de ex-
hibiciér pdblica, en este dltimo. caso cuan-
do tal exhibicién deba realizarse durante
periodos no inferiores a ciento ochenta
{180) dias en el afo calendario y por un
minimo de cinco (3) aiios;

¢) Las transmisiones a favor de la Nacidn, de
las provincias, de la Cindad Auténoma de
Buenos ‘Aires y de las municipalidades y
de sus dependencias ccntrallzadas, des—
centralizadas o autirguicas;

d} Las transmisiones a favor de las institucio-
nes y entidades reconocidas como exen-
tas por la Administracién Federal de Ingre-
sos Piablicos, entidad autirquica en el
ambito del Ministerio de Economia vy Obras
y Servicios Piblicos, en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 20 de la Ley de Im-
puesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, que se detallan:

L. Instituciones religiosas.

2. Asociaciones, fundaciones y entida-
des civiles de asistencia social, sa-
lud piblica, caridad, beneficencia,
educacién o instruccién, cientificas,
literarias, arifsticas, gremiales y las
de cultura fisica o intelectual.

3. Asociaciones deportivas y de cultu-
ra fisica;

e) Las transmisiones para la fundacién o
constitucidn de las instituciones y entida-
des a que se refiere el inciso anterior;

f) La trasmisién de inmuebles a favor de re-
presentaciones de paises extranjeros, o de
organismos internacionales de los que la
Nacidn sea parte, con el fin de servirles de
residencia, en el primer caso siempre que
dichos paises ofrezcan reciprocidad;
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g) Las transmisiones, por acto entre vivos,
a favor de agentes diplomaticos y cousu-
lares acreditados ante la Nacion, los fa-
miliares de éstos y el personal técnico y
administrativo de las misiones extranjeras
y sus familiares, asf como de los integran-
tes de las representaciones de organismos

internacionales de los que la Nacién sea:

parte, en la medida y condiciones estable-
cidas en los convenios internacionales
aplicables y, a falta de éstos, con cargo
de reciprocidad; '

k) Las transmisiones de bienes inmuehles,
por causa de muerte de los miembros de

las misiones extranjeras o de sus familia--

res, o de los integrantes de representucio-
nes de organismos internacionales en que
sea parte la Nacién o de sus familiares, a
los cuales se refieren en los incisos prece-
dentes, en la medida y condiciones aplica-
bles y a falta de éstos, con cargo de treci-
procidad;

i) La trasmisidén, por causa de muerte del
“bien de familia”, cuando se produjera a
favor de las personas mencionadas ¢n el
articulo 36 de la ley 14.394 y siemprc que
no se lo desafectara antes de cumplidos
cinco (5) afios contados desde que se
opera la trasmisién, '

j) La percepcién por causa de muerte del ca-
pital asegurado, hasta el importe de diez
mil pesos ($ 10.000);

k) Las cuentas de capitalizacién.comprendi-
das en el régimen de capitalizacién previs-
to en el titulo III de la ley 24.241;

) Las demds transmisiones cuya exencién
esté expresamente establecida en otras le-
ves de la Nacién o en convenios interna-
cionales aplicables.

Capftuio TII

Base imponible

Articulo 6° Para la determinacidn del monto del
enriquecimiento patrimonial a titulo gratuito, se
tendrd en cuenta la naturaleza y valor de les bie-
nes y deudas a la fecha en que deba consiterar-
se obtenido, segin lo dispuesto en el articuly 3°.

El valor de los bienes se establecerd con arre-
glo a lo previsto en los articulos 22 y 23, ~egin
corresponda, de la Ley de Impuesto sobre Bienes
Personales, fexto ordenado en 1997 y sus modifi-
caciones, referidos a 1a fecha indicada en ¢l pa-

rrafo anterior, y a las normas que se indican # con-

tinuacion:
a) Bienes sometidos a una promesa de.ven-
ta: se computardn por el precio conivenido
menos los importes percibidos a la fecha

en que opere la trasmisién. Al valor resul-
~ tante se sumardn las actualizaciones lega-

les, convencionales o judiciales que se hu-
bieran devengado hasta la fecha preceden-
temente indicada;

b) Promesas de compra: se computarin por

[

d)

—

el precio convenido menos las sumas
adeudadas a la fecha en que opere la tras-
misién. Al valor asi establecido s¢ resta-
ran las actualizaciones legales, convencio-
nales o judiciales que se hubieran
devengado hasta la fecha precedentemen-
te indicada; '
Usufructo: por el importe que resulte de
aplicar sobre el valor del bien el seis por
ciento (6%) anual por cada afio de dura-
cién del derecho, hasta un méximo de doce
(12) afios si el plazo previsto excediera de
ese término O si se tratara de un usufructo
vitalicio. En su caso, el valor determinado
se disminuirad en el de los derechos de uso
o de habitacién que afectara al mismo bien;
Uso y habitacidn: el importe que resulte de
aplicar al valor del bien el cuatro por cien-

 to (4%) anual por cada afio de duracién del

derecho, hasta un miaximo de doce (12)
afios si el plazo previsto excediera de ese
término o si s¢ tratara de un derecho de
uso ¢ habitacién vitalicio;

- ¢} Renta vitalicia: el valor se determinard so-

bre las mismas bases que las previstas para
el caso del usufructo vitalicio;

) Legado o denacidn de renta: el valor de-

terminard sobre las mismas bases que las
previstas para el caso del usufructo;

g} Derechos de propiedad cientifica, literaria

o artistica; de marcas de fabrica o de co-
mercio y similares; patentes, dibujos, mo-
delos v disefios reservados y derechos res-
tantes de la propiedad industrial o
inmaterial as{ como los. derivados de éstos
y las licencias respectivas; por el valor que
se establezca a base de la'capitalizacion de -
st rentabilidad durante el término de du-
racién del derecho o de diez (10) afios
como miximo. El valor respectivo deberd
ser estimado y certificado por profesional
universitario con competencia en la mate-
ria;

) Cuando se trate de inmuebles urbanos

destinados a la vivienda del causante y su
familia o de fincas rurales explotadas direc-
tamente por el causante y su familia, y el
enriquecimiento se produzca a favor de as-
cendientes, descendientes o conyuge, el
valor a computar serd la valuacidn fiscal
vigente a la fecha de trasmision, fijada por
la respectiva jurisdiccion a los fines de los
impuestos inmobiliarios o tributos simila-
res.

No obstante, cuando el contribuyente
del gravamen demuestre fehacientemente,
de acuerdo con las normas que al respec-



Diciembre 15y 16 de 1999

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION LIII

to dicte la Administracién Federal de In-
gresos Piblicos, entidad autdrquica en el
ambito del Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos, que el valor de sus
inmuebles es inferior en mds de un diez por
ciento (10%) al valor determinadi de acuer-
do con las normas precedentes. dicho or-
ganismo deberd autorizar que este Gltimo
valor se reduzca en la proporcién corres-
pondiente.

Articulo 7 En los casos de trasmision por cau-
sa de muerte, y a fin de determinar ef enrigqueci-
miento patrimonial que corresponda a cada uno

" de los herederos o legatarios de cuota, se esta-

blecerd previamente el monto del haber trasmiti-

do aplicando las normas de valuacién estableci-
das en el articulo 6°.

Se incluirdn, salvo prueba en contrario: -

a) Las cuéntas o depdsitos a nombre del cau--

sante o de su cc’myugc 0 a nombre u or-
den COII_]LIII[E! reciproca o indistinta de és-
-tos entre’ sf;

'b) Los importes percibidos por el vausante o
por su cOnyuge dentro de los sesenta (60)
dias anteriores al deceso en la parte que

excedan de la suma de diez mil pesos (3
10.000);

¢) Las extracciones de dinero efectuadas en
- el mismo lapso y que excedan del importe
mencionado en ‘el inciso anterior, de cuen-
tas a nombre del causante o de su cényu-
ge o a nombre u orden conjunta, reciproca

o indistinta de éstos entre si.

Articulo 8°: Del monto asi determinado con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo anterior se exclui-
ran y deducirdn los siguientes conceptos:

a} Exclusiones:

1. Los legados de cosas determinados

" 0 indeterminadas no sujetos a con-
dicién o plazo suspensivo.

2. Los créditos incobrables, juzgando-
se esta circunstancia de acuerdo con
los indices aceptables para la ligui-

- dacién del impuesto a las ganancias.

3. Los bienes cuya titularidad fuera ob-
jeto de controversia judicial a la fe-

cha del deceso o por causa anter]or
al mismo.

b) Deducciones:

l. Las deudas dejadas por el causante

. al dia de su deceso, debidamente
justificadas, excepto Ias que se
transfieran como cargos de un lega-

do de cosas. No se admittrdn, salvo
prueba en contrario, los créditos a
favor de quienes resulten herederos

o legatarios o de sus cdnyuges, si

al tiempo de la trasmisién subsistie-

ra la sociedad conyugal o hubiera

“descendientes, como tampoco los
que se hubieran constituide a favor
de ascendientes, incluidos los pa-
dres adoptivos.

2. Los gastos de iltima enfermedad y
sepelio del causante,

Las deudas de la sociedad conyugal se
deducirdn en Ia proporcidn respectiva de
los bienes gananciales que hublel an sido
objeto de la trasmisidn.

Del monto que resulte una vez efectuadas las

~exclusiones y deducciones previstas, se restardn

los legados de cuota y el remanente se distribuird
entre los herederos en proporcidn a- su vocacidn
hereditaria al momento del deceso del causante.
A tales efectos no se tomardn en cienta las parti-
ciones, réconocimiemos, acuerdos, convenios gue
impliquen una participacién distinta a la resultan-
te de dicha vocacién o derecho hereditario, ni las
renuncias a que se refiere el inciso b) dal articulo
2°. :

Articulo 9% El valor de los legados libres de im-
puesto se computard tomando en consideracidn
el valor de lo legado incrementado en el impuesto

- que origine tal enriqguecimiento. Esta regla también

se aplicard en los casos de otras trasmisiones o
actos que den lugar a enriquecimientos gravados.

Articulo 10: Los enriquecimientos determinados
de acuerdo con las disposiciones pracedentes, se
ajustardn, en su caso, aplicando las mgulentes
normas:

a) Salvo prueba en contrario que demuestre
en forma fehaciente el origen de los bie-

nes, se incrementarin en el valor atribui-
ble a:

1. Las cuentas o depdsitos a la orden
del causante gue estuvieran a nom-
bre del heredero o legatario que re-
viste la calidad de $ujeto pasivo,

2. Las cuentas o depdsitos a nombre u
orden conjunta, reciproca o indistin-
ta del causante o de su cényuge —si
a la fecha de la trasinisién subsistie-
ra la sociedad conyugal- y el here-
dero forzoso que reviste Ia calidad
de sujeto pasivo.

3. El monto de las extracciones de di-
nero efectuadas dentro de los sesen-
ta (60) dias anteriores al deceso del
causante, en la parte que exceda de
diez mil pesos ($ 10.000), de cuentas
correspondientes al mismo o a su
conyuge —si al tiempo de la extrac-
“ci6n existiera la sociedad conyugal—-
v a4 nombre u orden conjunta, reci-
proca o indistinta entre aquellos y el
heredero forzoso que reviste la cali-
dad de sujeto pasivo.-

4. Las transferencias a titulo oneroso
efectuadas por el causante o su con-
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yuge -siempre que z la fecha de las
" mismas subsistiera la sociedad con-
yugal-, a2 favor del sujeto pasivo,
cuando este Gltimo bubicra estado
Hamade a Iz berencia por disposicion
de la ey o voluntad del testador af
momento de formalizarse el acto res-
pectivo y siempre que ello hubicrn
tenido lugar dentro del afio anterior
al deceso. Si se tratara de la wansfe-
rencia de inmuchies, ¢l plazo prece-

" dentemente indicado se ampliard &

tres (3} afos, ¥y a cince (5} ailos,
cuando la misma se hubiera Nevado
a cabo indirectamepte a través de
interpésita persona.

5. Los titeles, acciones ¢ valores al

poitador gue a la fecha def deceso
s¢ encuentien en poder del herede-
1o o legatario que revista b calidad
de sujero pasivo, cuando dentro de
los seis (6) meses amteriores a aguel
hecho, el causante los hubicrz ad-
quirido o realizado con clios opers-

ciones de cualgquier natovaleza, per-.

cibido sus amortizaciones, intereses
o dividendos o tales bicnes hubie-
ran figurado a su pombre en las
‘asambleas de las sociedad o en
otras operaciones. Igual tratamicn-
1o se aplicard cuandoe los bicacs a
que se refiere este punto, hebicran
sido incinidos por el cauvsamte em
sus declaraciones juradas del imm-
pucsto a las gamamcias o del im-
_poesto sobre bicnes personales, oo
rrespoadientes ab  gltime  abo

- calendario cumplido antes del dece-
5o :

b} Scmhcnén, em-¢l valor mribuibde a:

L. Los casgos impuestos por ¢l
transferidor al sajeto pasivo.

2 Eb servicio secompensado al donata-

6o ¢ legatario que sevista fu calidad
de sujeto pasivo em los casos de
nimmmesokgm:cmm
FQs.

Articulo’ 11z La base imponible se determinard
deduciendo del valor atribuido al eariquecimien-
to grataito determinado de acuerdo con las nor-
mas precedentes, Ia suma de ciente dos mil qui-
nictitos pesos ($ 102.500) en concepto de minimo
1o sujeto al gravamep.

_ © Carfruio IV ‘
Determinacién del impuesto

Articulo 12: Cuando se transmitan bienes ga-
nanciales a titwlo de donacion o a tiwlo de heren-
cia, sc entenderd que ¢f impuesto grava indepen-
diememente a Ia mitad ideal tansferida por cada
eno de los conyuges.

Arniculo 13: El impucsto s¢ determinari consi-
derando ¢f cmiguecimicito panimomal a titulo gra-
tuito que reciba cada HI]C(G pasivo, aplicando so-
bre ks base imponible Ia siguiente escala. A tales
efectos, los padres e hijos adoptivos y la nuera
que beredare Ia conformidad com ef articulo 3.576
bis del €odigo Civil se comsiderarin como ascen-
dientes o descendientes, segfin sea el caso.

A los fines de este amiculo, se acumularin los
crriquecimicntos pauimcmialcs gratoitos obteni-
dos simeltdncamente de ur misme transferidor,
considerindolos como st se tratara de uno solo.

Anticulo 14: En los casos en que dentro de los
cipco {5) aitos apteriores a aguel cn que sc

" produjere cb hecho imiponibie, se hubicran obte-

pido otros emviquecimientos a titule grawito del
mismé transferidor, Iz escala se aplicard sobre ¢l

- ol que resulte de acumular los primeros ai enri-

guecimiento gravade, computandolos por ¢l va-
tor que se Tes hubiera atribuido ¢ hubicra corres-
pmchdo atribuirles. de acuerdo con lo dispuesto
em los articulos 6° a §0. )

Al impuesto asi determimado se Je restard el gra-
vamen gue, de zcuerde con fa escala del aniculo
1& vngr:me en su oportemidad, s¢ hubicra abona-
do a rafz de los enfiguecimientos acumulados.

Articulo 15: Si con respecte 2 bienes que inte-
graron ensiguecimicnios que hubicran pagado el

. impuesto, ocuITicra W3 NUCVa UASHLSION Por cau-

sa de nmierie entre conyuges o parientes en linca
recta dentro del téronine de cinco (5} adios conta-
dos desde el vencimiento de los plazos estableci-
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dos en el articulo 20, tales bienes se beneficiardn
con una rebaja del gravamen equivalente al diez
por ciento (10%) por cada uno de los afios com-
pletos que faltaran para cumplir con ese lapso,
siempre que los mismos hubieran permanecido en
el patrimonio de las personas que los hubiere re-
cibido y pagado el tributo respectivo.

A los fines de este articulo también se cons:de-.

ra trasmision en linea recta la que se efectiie en-
tre padres e hijos adoptivos.

_ Articulo 16: El impuesto deberd reliquidarse en
los siguientes casos:

a) Recuperacién de créditos excluidos por

incobrabilidad, producida dentro de los

cinco (3) afios de operada la trasmisidn;
b} Resclucidn definitiva acerca de cuestiones
litigiosas relativas a bienes excluidos por
razén del pleito que los afectaba, cuando
tal hecho tenga lugar dentro del plazo in-
dicado en el inciso a);

¢) Désafectacidn del bien de familia conside-
rado exento a los efectos de la determina-
cién del tributo, cuando tal hecho se pro-
duzca dentro del plazo previsto en el inciso
i) del articulo 5°;

d} Salvo prucba en contrario, la incorporacidn
al patrimonio del sujeto pasivo de bienes
que el causante hubiera transferido a titu-
lo oneroso dentro del afic anterior a su de-
ceso, si dicha incorporacion tuviera lugar
dentro de los cinco (5) afios posteriores a
este ltimo hecho;

¢) Cuando se anulare, rescindiere o por cuai-

quier otro motivo —salvo caso fortuito o

de fuerza mayor— quedare sin efecto la pro-

mesa de venta, si la causa que asi lo de-
termine tuviere lugar dentro de! plazo indi-
cado en el inciso a} precedente. En este

supuesto, la reliquidacion deberd incluir el

valor del bien objeto de la promesa,
detrayendo de la misma el saldo del precio
que se hubiera considerado en su oportu-
nidad;

f) Cuando se tome conocimiiento de la exis-
tencia de bienes que incrementen el enri-
quecimiento patrimonial gratuito que se
hubiera considerado en su oportunidad.

Del impuesto que surja como consecuencia de
la reliquidacién dispuesta por este articulo, se de-
ducird el importe anteriormente liquidado.

. Cotresponderd la reliquidacién a favor del he-
redero, cuando se cumpla la condicién o el plazo
suspensivo a que hubieran estado sujetos Jos le-
gados.

Articuto 17: Del importe del impuesto que se de-
termine de conformidad al articulo 13, podrd de-
- dugirse el monto del impuesto sobre los bienes
personales efectivamente abonado por el sujeto
que origina la trasmisién en los cinco (5) perio-
dos fiscales anteriores al momento en que se con-

sidera producido &l enriquecimiento patrimonial de
acuerdo al articulo 3°, en la exacta proporcitn que
corresponda a los bienes y derechos transmitidos.

Articulo 19: El impuesto se determinard y abo-
nard sobre la base de una declaracién jurada efec-
tuada en formulario oficial.

Articulo 20: La presentacién de la declaracidn
jurada y el pago del impuesto se efectuardn en los
plazos que se sefialan a continuacién:

a) En los enriquecimientos por causa de
muerte u originados en las renuncias de
derechos hereditarios a que se refiere el in-
ciso d) del articulo 2°: dentro de los vein-
ticuatro (24) meses de producido el hecho
‘imponible;

b) En los cnrlquemmlentos pammomales por

. causa de ausencia con presuncmn de fa-
llecimiento: dentro de los veinticuatro (24)
"meses de producida la respectiva declara-
cidn judicial. No se considerard que existe
nilevo enriquecimiento si el presunto he-
redero falleciera antes de obtener posesion
definitiva;

¢} En los enriquecimientos originados por ac-
tos entre vivos: dentro de los treinta (30)
dias de producido el hecho imponible;

d} En los enriquecimientos producidos por la
percepcion del seguro a que se refiere el
inciso f) del articulo 2°; deatro de los treinta
(30) dias de producido el hecho imponible,
salvo cuando corresponda acumularse a
otros enriquecimientos para la liquidacién
del tributo, en cuyo caso el plazo serd el

. que corresponda rcspecto de estos dlti-
mos;

¢) Reliquidaciones a que se refiere el articulo
18: dentro de los. treinta (30) dias del he-
cho que determine la reliquidacién,

En los casos de indivisién hereditaria previs-
tos en la ley 14.394, la Administracién Federal de
Ingresos Piblicos, entidad autirquica en el dmbi-

-to del Ministerio de Economia y Obras y Servi-

cies Piblicos, acordard, con cardcter general pla-
zos especiales para el ingreso del gravamen, con
fianza o sin ella, dentro de los limites estableci-
dos por dicha ley. Asimisme, a peticién de parte
interesada, podrd diferir el pago del impuesto hasta
el momento en que se resuelvan judlclalmente las
controversias que versen sobre el cardcter de he-

- rederos o legatarios.

“La percepcidn del impuesto se realizard median-
te retencidn en la fuente, en los casos y en la for-
ma que disponga la Administracién Federal de In-
gresos Piblicos, entidad autdrquica en el d4mbito
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos.

Articulo 21: La declaracién Jurada ypagodelim-
puesto deberdn ser previos a fodo acto de dispo- ..
sicién por parte del sujeto pasivo. Los jueces, fum-
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‘cionarios y escribanos piblicos, a efectos de ta -

entrega, transferencia y otorgamiento de posesion
--de bienes afectados por este gravamen, deberin
_exigir constancias expresas del cumplimiento de

tales requisitos, expedidas en la forma que esta-

blezca la Administracion Federal de Ingresos Pi-

blicos, entidad autarquica en el dmbito del Minis-
s -terio de Economia y Obras y Servicios Piblicos.

En. especial sin intervencién y conformidad de
dicho organismo, no se podrd dar curso a los ac-
tos signientes:

a) Los actuarios o escribanos no expediran
testimonio de declaratoria de herederos, de
hijuelas ni de escrituras de donacién y
otros actos juridicos que tuvieren por efce-
to ¢l hecho imponible de este impuesto;

b

—

testamentos o transferencias de bienes u
otros actos que tuvieren el mismo objeto
previsto en el inciso precedente;

¢) El archivo de los tribunales no recibird ex-
pedientes sucesorios para archivar;

d) Las reparticiones oficiales no autorizarin
entregas 0 extracciones de bienes ni trans-
ferencias de derechos comprendidos en el
enriquecimiento gravado por este impues-

. to, salvo garantia suficiente a criterio del

" juez que entiende en la causa.

e) Las instituciones bancarias y demds per-
sonas de existencia visible o ideal no po-
drdn entregar o transferir bienes afectados
por el impuesto, salvo garantia suficiente
a criterio del juez que entiende la causa.

No obstante lo dispuesto precedentemente, la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, ¢n-
tidad autirquica en el dmbito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, podra au-

torizar la disposicién de tales bienes en todo o en.

parte, aceptando pagos provisorios a cuenta del
1mpuesto que en definitiva correspondlcrc vio ga-
rantias adecuadas que las circunstancias requie-
ran.

Dictada la declaratoria de herederos © aproba-
do el testamento, la Administracidn Federal de In-
gresos Piiblicos, entidad autdrquica en el dmbito
del ‘Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Piblicos, deberi ser notificada por cédula de la
existencia del juicio, acompafidndose en esa opor-
tunidad la némina de los herederos y legatarios,
de l0s bienes denunciados y de las personas que
ejerzan las fum:loncs de administradores o alba-
ceas.

CariTuLo VI
Disposiciones complementarias

Articulo 22: Podrd presumirse la configuracton
del hecho imponibie previsto en la presente ley,
cuando se constate la existencia de:

a) Transmisiones a titulo oneroso a favor de
herederos forzosos del enajenante o de los

Los registros respectivos no inscribirin -

cényuges de aquéllos, siempre que a tiem-

po de la trasmisién subsistiera la sociedad

conyugal o existieran descendientes de di-
chos herederos forzosos;

b) Transmisiones a titulo oneroso a favor de
herederos forzosos del cdnyuge del
enajenante o de los cényuges de aquéllos,
stempre que al tiempo de la trasmision sub-
sistieran las respectivas sociedades con-
yugales o existieran descendientes de di-
chos herederos forzosos;

¢} Las transferencias a titulo onerosc a favor
de sociedades integradas, total o parcial-
mente, por herederos forzosos del
transferidor o de su cényuge o por los ¢cén-
yuges ge' aquéllos, siempre que al tiempo
de la trasmisién subsistieran las respecti-
vas sociedades conyugales o existieran
descendientes;

d) Compras de bienes efectuadas a nombre
de descendientes menores de edad;

¢) Actos de constitucién, ampliacién o mo-
dificacién de una sociedad integrada total
o parcialmente por una persona o.su ¢on-
yuge, y sus herederos forzosos o conyu-
ges de los mismos siempre que ello impli-
que el reconocimiento o entrega de un
derecho social que no corresponda a un
aporte real a la sociedad o cuando este dl-
timo fuera por un valor inferior al derecho
social recibido. En este supuesto se enten-
dera que el enriquecimiento gravado con-
siste Gnicamente en la diferencia entre los
valores respectivos.

Tratandose de sociedades con participacion de
cémyuges, la presuncidn se aplicard cuando al
tiempo del acto subsistan las respectivas socie-
dades conyugales o existan descendientes de
aquellos herederos forzosos.

Las presunciones previstas en este articulo ce-
derdin en la medida en que se pruebe
fehacientemente el origen de los fondos, la
onerosidad de las transacciones -y la realidad eco-
némica de las relaciones juridicas entre la§ par-
tes. :

Articulo 23: Los incrementos patrimoniales pre-
vistos en el articulo-18, inciso f) de la ley 11.683,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, no

. podrd justificarse invocando enriguecimientos

gravados por el presente impuesto si, habiendo
correspondido la presentacién de la declaracion
jurada a que se refieren los articulos 19 y 20, ésta
se hubiera omitido o fuera posterior a la iniciacién
de la fiscalizacién de la Administracidén Federal de
Ingresos Piblicos, entidad autdrquica en el dmbi-
to del Ministerio de Economia y Obras y Servi-
cios Pudblicos. Esta disposicién se aplicara sdlo
cuando el gravamen que originen los aludidos
enriquecimientos resulte inferior al que deba
tributarse por aplicacién del impuesto a las ganan-
cias. -
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Articulo 24: Las acciones y poderes del fisco
para determinar y exigir el pago del impuesto y
para aplicar y hacer efectivas las multas que co-
rrespondan, prescriben por el transcurso de
“diez {10} afios contados desde el [° de enero
siguiente al afio en que se produzca el venci-
mieato del plazo fjjado para la presentacién de
la declaracidn jurada e ingreso del gravamen,
siendo de aplicacién las causales de suspension
¢ interrupcidn previstas en los articulos 65 v 67
de la ey 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
maodificaciones.

Sin perjuicio de las aludidas causas de sus-
pension de la prescripcidn, en las transmisiones
por muerte o por ausencia con presuncion de fa-
llecimiento, el transcurso de dicho término se

mantendrd en suspenso hasta la fecha en que se

resuelvan definitivamente las cuestiones
sucesorias o testamentarias de las que dependa
la atribucién y cuantificacién de! hecho
imponible. '

Articulo 25: E]l impuesto de esta ley se regird,
en todo lo que no estuviera expresamente pre-
visto de otro modo en los articulos precedentes,
por las disposiciones de la ley 11.683, texto or-
denado en 1998 y sus modificaciones, que resul-
ten pertinentes y compatibles con su naturaleza.
Su aplicacidn, percepcidn y fiscalizacidn estard
a cargo de la Administracién Federal de Ingre-

sos Pdblicos, entidad aurdrquica en el ambito del

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pu-
blicos.

Articulo 26: Estin gravados con el impuesto de
esta ley, los enriquecimientos patrimoniales a ti-
tulo gratuito que, de acuerdo ¢on las disposicio-
nes del articulo 3°, se verifiquen desde el dia si-
guiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

No obstante lo establecido en el pdrrafo ante-

rior, las previsiones de los articulos 7°, incisos
b) ¥y ¢); 13, inciso @), puntos 3, 4, 5 y 17, no se-
rdn aplicables * cuande los. hechos y
enriquecimientos contemplados en ellas, ‘hayan
tenido fugar antes- de la fecha prevista para la vi-
gencia de esta ley.

Asimismo, no estdn gravados:

a) Los enriquecimientos originados por
- donaciones y legados sujetos a condi-
cion o plazo suspensivo, si el acto o el
deceso que les sirva de causa, se hubie-
ra producido con anterioridad a la fecha
de vigencia a que se¢ refiere el parrafo an-
terior; '
b) La percepcién por causa de muerte del ca-
pital asegurado, si el deceso fuera anterior
a esa misma fecha.

Articulo 30: El producido del impuesto de esta
ley se destinard al Instituto de Financiamiento
Educativo. v

TITULO XXI

DEDUCCIONES APLICABLES A LOS BENEFICIOS
PREVISIONALES

Art. 26. ~Modifiquese el inciso 2 del articulo 9° de
la lcy 24.463, el que quedari redactado de la siguiente
forma:

2: Los haberes provisicnales mensuales corres-
pondientes a las prestaciones otorgadas en vir-
tud de leyes anteriores a la ley 24.241 que no
tuvieren otro haber maximo menor, en la suma
equivalente al ochenta y dos por ciento (82%)
del monto maximo de la remuneracién sujeta a
aportes y contribuciones, prevista en.el segun-
do pdrrafo del articulo 13 de la ley 18.037, mo-
dificado por ¢l articulo 158 apartado 1 de ley
24.241, estardn sujetos a las siguientes escalas
de deducciones.

- De $ 3.100 a $ 5.000: 20% sobre el exce-
dente de $ 3.100.

1 De $5.001 a$ 7.000: $ 380 mds el 35% del
excedente de $ 5.000.

~De $7.001 a$ 9.000: $ 1.080 mas el 50%
del excedente de $ 7.000.

— A partir de $ 9.001: $ 2.080 mds el 70% del
excedente de $ 9.000.

Las escalas de deducciones establecidas pre-
cedentemente serdn de aplicacién también a los
heneficios previsionales de las ex cajas
previsionales provinciales transferidas a la Admi-
nistracidn Nacional de la Seguridad Social.

TITULO XXII
VIGENCIAS

Art. 27. - Las disposiciones de esta ley entrardn en
vigencia el dia de su publicacién en el Boletin Oficial
y surtirdn efecto:

«a} Para lo establecido en el titulo I-Impuesto a las
ganancias: para los ejercicios que cierren con
posterioridad a Ia entrada en vigencia de esta -
ley, excepto para los incisos j), &), m), n) y p}
de su articuio 1°, cuyas disposiciones surtirdn
efecto a partir del 1° de enero del afio 2000;

#) Para lo establecido en el titulo II-Impuesto al
valor agregado: desde el primer dfa del mes in-
mediato siguiente al de entrada en vigencia de
esta ley; '

) Para lo establecido en el titulo III-Impuesto so-
bre los intereses pagados y el costo financiero

del endeudamiento empresario: desde el 1° de
enero de 2000;

) Para lo establecido en el titulo IV-Impuesto so-
bre los bienes personales: para los bienes exis-
tentes al 31 de diciembre de 1999, inclusive;

¢) Para lo establecido en el titulo V-Impuesto de
emergencia sobre altas rentas: a partir de la en-
trada en vigencia de esta ley;
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Cuadro 1
Gasto piiblico consolidado
En millones de pesos corrientes

Nivel de gobierno ' _ 1991 19921 1993 | 1994 1995 | 1996 { 1997 | 1998 | 1999+
Gasto del gobiemo nacional 1 30,389{ 36.613| 18.709! 42 638] 44.232| 44.083] 45.748| 46 901 49.231
Gasto de los gobiernos provinciales y GCBA 16.937| 24.021} 29.510} 32.060] 32.658| 32.320{ 34.486| 36.785| 36.937
Gasto de los gobiernos municipales 4.048| 5.406| 6.712] 7.256| 6.840] 6.698] 7.465] 7.966| 7.908
Gasto consolidado total 51.374 66.040} 74.931] 81.954| 83.730| 83.102{ 87.699] 91.652| 94.075

Fueme; D. N de Programacion del Gasto Social

Cuadro 2
Transferencias a las previncias
En millones de pesos corrientes, montos anuates

Concepto 1 1994 1995 11996 1997 1998 | 1999** |Variacién 99*/94
‘ ] Absoluta  [Poreentual
Sub total Copantigipaeién Federal (1) 10.970,7 | 10799,2 | 11.220,6 | 12.144,3 | 12.584,2 | 12.338,4 1.367,7 12,5
a) Coparticipacidn original ley 23548 8.862.8 ] 8.092.1 8.872,5 | 10.062,3 | 10.710,6 { 10.370.8 1.508,0 17,0
" b)Restode coparticipacion 21079 | 2.707.1 2.348.1 2.082,0 1.87 3.6 1.967.6 -140,3 -6,7
Queas ransferencias automdticas -
{FONAVI, FET, ete.) (2) . 2.541,1 2.283.1 2.940,4 3.598.1 39129 3.502,0 960,9 37.8
Fondo Nacionat de incentivo Docente (3) : 700.0
Transferencias automaticys totales (d=1+243) 13.5i1,8 | 13.082.3 | 14.161,0 | 15.742,4 | . 16.497.1 | 16.540,4 3.028.6 22,4
Transferencias no sutometicas totales . !
{ATN y otros) {53 3924 4284 438,0: 4248 | - 460.8 4380 45,6 1
Transferencias totales (6=d4-5) 13.904,2 | 13.510,7 | 14.599.0 [ 16.167,2 | 16.957.9 | 16.987.4 3.074,2 22
Deéficit asumido por la Nacidn ) . .
de las ex eqjas provinciules (7) . 90,0 2050 9790 1.398.4 1.290.4 1.327.2 123721 1.374,7
Total transferencias mds déficit ssumido (8=6+7) .| 13.994,2 | 13.715,7 | 15.578.0 | 17.565.6 | 18.248.3 | 18.305,6 4.311,4 30,8

*Fuente: Tesoro Nacipral de Datos de ex cajas: 1994-1995 estimados, 1996 provisorio, 1999 estimacion propm
**+1999 estimado.

Cuadro 3

Gasto Pyiblico Consohdada en Previsién Social det Gobierno nacional. 1994-1999

Concepto ' 1 19941 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 99/94.

Prest_ac.ioncs ’ 15342 | |5.717 | 16,7770 | 17.050 | 17.038 | 17.180 120

Régimen nacional (incluye CBA) 12.767 | 12.857 |.12923 | 12.449 | 12394 | 12.417 27
~Ex cajas provingiales 115 264 | 1292 ) 1965 | 2006 | 1977 {16191

Inst. Ayuda Financ. a Retirados y Pens. Militares | 1156 | 1166 | 1171 | 1171 | L177 | 1199 37

Oiras ‘ 1304 1.430 1.384 1.465 1461 1.587 AN

Subsidios ' 566 502 558 550 642 668 18,0
. Gastos administrativos : 368 350 387 314 | 330 319 -13.2

Total ‘ _ - 16277 | 16569 | 17716 | 17.914 | 18011 | 18167 i

Gasto en prevision social neto de Gasto en '

Ex cajas provisciales (incluye gastos en CBA) 16.162 | 16.305 | 16424 | 15949 | 16.005 | 16.190 |

: — L L I}

Fuerte: D, N. de Programacion def Gusio Suctal.
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Cuando el lngar de trabajo esté a una distancia ma-
yor a 20 km de la institucién bancaria mds préxima,
el pago de las remuneraciones podrén realizarse en
efectivo.

Art. 5°
sociales serdn depositadas simultdneamente con el sa-
lario o sueldo en una dnica boleta, siendo responsabi-
lidad del banco desglosar el importe correspondiente
a la carga social y transferido a la entidad que corres-
ponda

‘Art. 6° - Apertura de cuentas corrientes y cajas
de ahorro. E]l Banco Central de Ia Repiiblica Argen-
tina adoptard las medidas necesarias para agilizar la
apertura de cuentas corrientes y cajas de ahorro,
Asimismo se procurard que el costo de mantenimien-
to de la primera cuenta corriente que todo habitanie
tenga, sea razonable conforme a parametros interna-
cionales.

Para la intervencidn en un pago a través de cuentas
del propio banco, éste no podrd exigir otro recaudo que
la presentacién de documento de identidad.

Art. 7° — Efectos civiles del 'chequé. El cheque sélo

‘producird efecto cancelatorio en el momento en que .

los fondos transferidos sean acreditados en la cuen-
ta corriente del acreedor. La simple recepcidn de un
cheque no implica extincidn de la obligacién ni afec-
ta los derechos, garantias o privilegios de que goza-
ba el crédito.

Art. 8° — Despenalizacion de! chegue sin fondos.
Derdgase el artfculo 302 del C6digo Penal (cheque sin
fondo). -

© Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge Baldrich.
INFORME

Sefior presndentc

Dada la coyuntura fiscal que atraviesa el pals resul-
ta 1mperioso avanzar en reducir el desequilibrio finan-

ciero del sector piblico para observar la recientemente
" sancionada Ley de Responsabilidad Fiscal. EI cierre
de la brecha fiscal, sin embargo, debe lograrse impo-
niendo los menores efectos adversos sobre la
competitividad de la economia y, ademads, teniendo en
consideracién cudl ha sido el desarrollo fiscal de los
iltimos afios.

En este sentido, una parte preponderante del dete-
rioro en las cuentas piblicas se explica por la evolu-
"cibén dispar del nivel del gasto piblico entre el gobier-
ne' nacional y los gobiernos provinciales.
Efectivamente, en oportunidad de firmarse el Pacto Fe-
deral para el Empleo, la Produccidn y el Crecimiento en
“agosto de 1993 las provincias se comprometieron a gue,
. si {a recaudacién impositiva crecia de tal modo de lle-

- gar a un monto a distribuirse entre las mismas de 800
‘millenes por mes, destinarfan el excedente a la cancela-
cidn de deudas o a la realizacién de erogaciones de ca-
pital y financiamiento de programas de reformas. Este
compromiso provineial fue incumplido v 1os niveles cre-
cientes de recursos que recibieron las provincias no se
§ destinaron a-esos fines sino, por el contrario, se orien-

~Pago de las cargas sociales. Las cargas: |

taron a financiar nii'elcs crecientes de gastos cortrien-
tes. Ademds, el endendamiento provincial crecid sen-
siblemente reflcjando el desborde de los gastos (cua-
dro 1).

El aumento del déficit fiscal se explica, en una parte
relevante, por el incremento en el gasto destinado a
las provincias y al incumplimiénto provincial del Pacto
de .1993; por otra parte, el incremento en el pago de
intereses de deuda. es una consecuencia de los
desequilibrios fiscales. Efectivamente, el gobiemo na-
cional consiguidé contener el gasto, especialmente ¢l
gasto previsional, que implicé, como muestra et cuadro
3, que las prestaciones previsionales sin incluir las ca-
jas provinciales transferidas permaneciera pricticamen-
te constante entre 1994 y 1999, Esto se logré mediante
la Ley de Solidaridad Previsional e implicé un gran sa-
crificio de los jubilados y pensionados nacionales.

Mientras la-Nacién y los jubilados y pensionados
realizaban estos esfuerzos, el conjunto de gobiernos
g@rovinciales incrementé su recepcién de transferencias
del gobierno nacional en mas de 4.000 millones de pe-
sos entre 1994 y 1999 como lo evidencia el cuadro 2.

Evidéntemente ante la actual coyuntura econdmica
cafacterizada por la recesion, el estrangulamiente im-
positivo y el desempleo, resultaria contraproducente
asignar el costo del ajuste fiscal requeride nuevamen-
te a las empresas y ciudadanos de todo el pais. En este
sentido, el ajuste fiscal necesario para retrotaer el défi-
cit 2 4.500 millones anuales debe lograrse mediante
dos vias. Primero, la reduccién de gastos de 1.400 mi-
llones de pesos que ha planteado el Poder Ejecutivo.
En segundo término, 2.600 millones de pesos adicio-
nales que deberan obtenerse sin incrementar la carga
tmpositiva sino, por el contrario, mediante las tres po-
liticas que se detallan a continuacién.

En primer término, y dada la dindmica de las transfe-
rencias-a provincias resefiada, se propugna retener 100
millones de pesos mensuales de las transferencias au-
tomdticas destinadas a las provincias que no provie-
nen de la’ Ley de Coparticipacién Federal de Impues-
tos. Esto redundard en un monto de 1.200 millones de
pesos por afic que se destinard a financiar el Fondo
Nacional de Incentivo Docente hasta completarlo vy, el
excedente, se destinard a un Fondo de Garantfas del
Endeudamiento Provincial. -

En segundo lugar, y como instrumento tendlente a
reducir los niveles de evasidn impositiva, esta iniciati-
va contempla un capitulo que prevé la bancarizacién
de las operaciones financieras. Se estima que el efecto
de esta medida, y del mayor nivel de actividad resul-
tante por no incrementar los impuestos, serd de 900
millones de pesos anuales.

Finalmente, el hecho de basar el cierre fiscal en una
.mejora en la eficacia del gasto pablico en todos los
niveles de gobierno evitando, de ese modo, los efec-
tos adversos sobre la competitividad y el estrangula-
miento impositivo, generard una caida inicial del ries-
go pais-y una salida mds rdpida de la recesidn. Este
efecto evitard gastos de intereses por el endeudamiento
estimados en 500 millones de pesos anuales.

Jorge Baldrich.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

TITULO |
. Impuesto a las ganancias

Articulo 1° —Modificase la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, en la forma que a continuacion se indica:

a) Sustitiyese el articulo 8°, por el siguiente:

Articulo 8°: La determinacién de las ganan-
cias que derivan de la exportacién e importa-
cidn de bienes entre empresas independientes
se regird por los siguientes principios:

a) Las ganancias provenigentes de {a expor-

" tacién de bienes producidos, manufactu-
rados, tratados o comprados en el pafs, son
totalmente de fuente argentina.

La ganancia neta se establecerd dedu-
ciendo del precio de venta ¢l costo de ta-
les bienes, los gastos de transporte y se-
guros hasta el lugar de destino, la comisidn
y gastos de venta y los gastos incurridos

en la Repdblica Argentina; en cuanto sean -

necesarios para obtener la ganancia gra-
vada. B

Cuando no se fije el precio o el pactado
sea inferior al precio de venta mayorista vi-
gente en el lugar de destino, corresponde-
T4, salvo prueba en contrario, tomar este
tiltimo, a los efectos de determinar el valor
de-los productas exportados.

Asimismo, la Administracién Federal
de Ingresos Piblicos, entidad autdrquica

en el dmbito del Ministerio de Economia .

y Obras y Servicios Piblicos, podrd tam-
bién establecer el valor atribuible a los
productos objeto de la transaccién, to-
mando el precio mayorista vigente en el
lugar de origen. No obstante, cnando el
precio real de la exportacion fuere mayor
se. considerard, en todos los casos, este
dltimo.

Se entiende también por exportacion la
remisién al exterior de bienes producidos,
manufacturados, tratados o comprados en
¢l pais, realizada por medio de representan-
tes, agentes de compras u otros interme-
diarios independientes de personas o en-
tidades del extranjero, que actdien en el
curso ordinario de sus negocios;

b

~—

Las ganancias que obtienen los exporta-
dores del extranjero por la simple introduc-
cién de sus productos en la Repiiblica Ar-
gentina son de fuente extranjera.

Sin embargo, cuando el precio de venta
al comprador del pais sea superior al pre-
cio mayorista vigente en el lugar de origen
mds, en su caso, los gastos de transporte

b)

y seguro hasta la Repiblica Argentina se
considerard, salvo prucba en contrario, que
la diferencia constituye ganancia neta de

fuente argentina para el exportador del ex-

terior.

+ Asimismo, la Administracién Federal de
Ingresos Piiblicos, entidad autdrquica en-
el dmbito del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Piblicos, podra también
establecer el valor atribuible a los produc-
tos objeto de la transaccidn, tomando el
precio mayorista vigente en el lugar de
destino. No obstante, cuando el precio real
de la importacidn fuere menor se tomard,
en todos los casos, este Gltimo. ,

En los casos en que, de acuerdo con las
disposiciones anteriores, corresponda apli-
car €l precio mayorista vigente en el lugar
de origen o destino, segiin el caso, y éste
no fuera de piblico y notorio conocimien-
to 0 que existan dudas sobre si correspon-
de a igual o andloga mercaderia que la im-
portada o exportada, u otra razén que
“dificulte la comparacidn, se tomard como
base para el cdlculo de los precios y de las
ganancias ‘de fuente argentina, las dispo-
siciones previstas en el articulo 15 de esta
ley.

Lo dispuesto en este articulo serd de .
aplicacién aun en aquellos casos en los
que no se verifiquen los supuestos de vin-
culacién establecidos en el articulo agre-
gado a continuacién del articulo 15 antes
citado. - :

Sustitiyese el articulo 14; por el siguiente:

Articulo 14: Las sucursales y demds esta-
blecimientos estables de empresas, personas

-0 entidades del extranjero, deberdn efectuar

sus registraciones contables en forma sepa-
rada de sus casas matrices y restantes su-
cursales y demds establecimientos estables
o filiales (subsidiarias) de éstas, efectuando
en su caso las rectificaciones necesarias para
determinar su resultado impositive de fuente
argentina.

A falta de contabilidad suficienté ¢ cuando
la misma no refleje exactamente la ganancia neta
de fuente argentina, la Administracién Federal
de Ingresos Publicos, entidad autdrquica en el
dmbito del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Piblicos, podrd considerar que los
entes del pafs v del exterior a que se refiere el
pérrafo anterior forman una unidad econémica
y determinar la respectiva ganancia neta sujeta
al gravamen. _

Las transacciones entre un establecimiento
estable, a que alude el inciso b) del articulo 69,
o una sociedad o fideicomiso comprendidos en
los incisos a} v’ b} y en el inciso agregado a

continuacién del inciso &) del articulo 49, res-

pectivamente, con personas ©- entidades vin-
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culadas constituidas, domiciliadas o uhbicadas
en el exterior serdn considerados, a tedos los
efectos, como celebrados entre partes indepen-
dientes cuando sus prestaciones y condicio-
nes se ajusten a las practicas normales del mer-
cado entre entes independientes, excepto en los
casos previstos en ¢l inciso mt) del articulo 88,
Cuando taies prestaciones y condiciones no se
ajusten a las pricticas del mercado entre entes
independientes, las mismas serdn ajustadas
conforme a las previsiones del articulo 15,
En-el caso de entidades financieras que ope-
ren en el pais seran de aplicacién las disposi-
ciones previstas en ¢l articulo 15 por las canti-
dades pagadas o acreditadas a su casa matriz,
cofilial o cosucursal u otras entidades o socie-
dades vinculadas constitnidas, domicikadas o
ubicadas en el exterior, en concepto de intere-
ses, comisiones y cualquier otro pagn o acre-
ditacion originado en transacciones realizadas
con las mismas, cuando los montos no se ajus-
ten a los gue hubieran convenido entidades in-
dependientes de -acuerdo con las pricticas nor-
males del mercado. La Administracidén Federal
de Ingresos Puiblicos, entidad autdrguica en el

. dmbito del Ministerio de Economia y Obras y

Servicios Phiblicos podrd, en su caso, requerir
informacién del Banco Central de la Repiblica
Argentina gue considere necesaria a estos fi-
nes.

’

¢} Sﬁstit&yesc el articulo 15, por el siguiente:

Articulo 15: Cuando por la clase de opera-
ciones o por las modalidades d¢ organizacién
de las empresas, no puedan establecerse con
exactitud las ganancias de fuente argentina, la
Administracién Federal de Ingresos Piiblices,
entidad autdrquica en el dmbito del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos, po-
dra determinar la ganancia neta sujeta al gra-
vamen a través de promedios, indices o coefi-
cientes que a tal fin establezca con base en
resultados obtenidos por empresas indepen-
dientes dedicadas a actividades de iguales o
similares caracteristicas.

Las transacciones que establecimientos esta- |

bles domiciliados o ubicados ¢n el pais o socie-
dades comprendidas en los incisos «) y b} y los
fideicomisos previstos en el inciso agregado a
continnacién del inciso d) del primer pérrafo ar-
ticulo 49, respectivamente, realicen con perso-
nas fisicas o juridicas domiciliadas, constitui-
das o ubicadas en los paises de baja o nula
tributacion que, de manera taxativa, indique la
reglamentacién, no serdn consideradas ajusta-
das a las pricticas o a los precios normales de
mercado entre partes independicntes.

Alos fines de la determinacién de los pre-
cios de las transacciongs a que alude el articu-
lo anterior serdn utilizados los mérodos que re-
sulten mds apropiados de acuerdo con el fipo
de transaccién realizada. La restriccion estable-

cida en el articulo 101 de la ley 11.683, texto or-
denado en 1998 y sus modificaciones, no serd
aplicable respecto de la informacidn referida a
terceros que resulte necesaria para la determi-
nacién de dichos precios, cyando la misma
deba oponerse como prueba en causas que tra-
miten en sede administrativa o judicial.

Las sociedades de capital comprendidas en.
el inciso ) del primer parrafo del articulo 69 y
las demds sociedades o empresas previstas en
el inciso b) del primer parrafo del articulo 49,
distinta a las mencionadas en el tercer parrafo
del articulo anterior, quedan sujetas a las mjs-
mas condiciones respecto de las transacciones
que realicen con sus filiales extranjeras, sucur-
sales, establecimientos estables u otro tipo de
entidades del exterior vinculadas a ellas.

A los efectos previstos en ¢l tercer pdrrafo,
serdn de aplicacion los métodos de precios com-
parables entre partes independientes, de precios
de reventa fijados entre partes independientes,
de costo més beneficios, de divisién de ganan-
cias y de margen neto de la transaccién, en la
forma y entre otros métodos que, con idénti-
cos fines, establezca la reglamentacion,

1.a Administracion Federal de Ingresos Pi-
blicos, entidad autirquica en el ambito del Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Pi-
blicos con ¢l objeto de realizar un control

. periGdico de las transacciones entre socieda-

des locales, fideicomisos o establecimientos es-

“tables ubicados. en el pais vinculados con per-

sonas fisicas, juridicas o cualguier otro tipo de
entidad domiciliada, constituida o ubicada en
el exterior, deberd requirir la presentacion de
declaraciones juradas semestrales especiales
gue contengan los datos que considere nece-
sarios para analizar, seleccionar y proceder a la
verificacidn de los precios convenidos, sin per-
juicio de la realizacion, en su caso. de inspec-
ciones simultdneas con las avtoridades tribu-
tarias designadas por los Estados con los que
se haya suscrito un acuerdo bilateral que pre-
vea el intercambio de informacion entre fiscos.

&) Sustitiiyese ¢! articulo incorporado a continua-

cidn del articulo 15, por el siguiente:

_ Artculo..: A los fines previstos en esta ley,
la vinculacion quedard configurada cuando
una sociedad comprendida en los incisos a)
y b) del primer parrafo del articulo 49, ua fi-
deicomiso previsto en el inciso agregado a
continuacion del inciso 4} de dicho parrafo
del citado articulo o un establecimiento con-
templade en &l inciso b} del primer pérrafo del
articulo 69 y personas u otro tipa de entida-
des o establecimientos, domiciliados, consti-
tuidos o ubicados en el exterior, con quienes
agquéllos realicen tramsacciones, estén sujetos
de manera directa o indirecta a la direccién o
control de las mismas personas fisicas o juri-
dicas o éstas, sea por su participacion en el
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capital, su grado de acrecucias, sus tnfiuen-
cias funcionales o de cualquier otra {ndole,
contractuales o no, tengan poder de decisién
para orientar o definir la o las actividades de
las mencionadas sociedades, establecimientos
u otro tipo de entidadﬁ:s.

e) Sustitiiyese el segundo pérrafo del inciso f) del
articelo 20, por el siguiente:

La exencidn a que se refiere el primer parrafo
no serd de aplicacién en el caso de fundacio-
nes y asociaciones o entidades civiles de ca-
racter gremial que desarrollen actividades in-
dustriales y/o comerciales.

f) Sustitiyese el inciso k) del articulo 20, por el

siguiente:

k} Las ganancias derivadas de titulos, accio-
nes, cédulas, letras, obligaciones v demds
valores emitidos o que se emitan en ¢! fu-
turo por entidades oficiales cuando exista
una ley general o especial que asf lo dis-
ponga o cuando lo resuelva el Poder Eje-
cutivo.

g) Eliminase el inciso g) del articulo 20,

h) Sustitiyese el inciso ) del articulo 20, por el
siguiente:
u) Las donaciones, herencias, legados y los
beneficios alcanzados por la Ley de Impuesto
a los Premios de Determinados Juegos y Con-
cursos Deportivos.

i) Sustitiyese el pendltimo parrafo del articulo 20,
por el siguiente:

Cuando coexistan intereses activos contem-
plados en el inciso h) o actualizaciones acti-
vas a que se refiere el inciso v), con los intere-
ses o actualizaciones mencionados en el
articilo 81, inciso @), la exencién estard limita-
da al saldo posmvo que surja de la compensa-
ciom de los mismos.

B J) Incorpérase como qltimo pérrafo del articulo 20,
el siguiente:

~ Asimismo las exenciones dispuestas en los
incisos ¢), f), m) ¥ r) serdn procedentes en la
-medida que sus ingresos brutos atribuibles a
Lcuotas sociales, donaciones, ingresos por ser-
vicios prestados, ventas, etcétera, no superen
en forma conjunta la suma de seis millones de
. pesos ($ 6.000.000) anvales. Fac(ltase al Poder
-Ejeciitivo para disponer modificaciones al mon-
. toindicado que no superen el veinte por cien-
-, - 10 (20%} del mismeo.
ky Susutﬁycsc ¢l articulo 23, por el siguiente:
=+ Articulo 23: Las personas de existencia visi-
“Nig tendrén derecho a deducir de sus ganan-

i concepto de ganancias no imponibles
ja;sema de cuatro mil veinte pesos (§ 4.020)
4 que sean residentes en el pafs;

Vg oAl LU W UL v pay e B G McTng i
que las personas que se indican sean resi-
dentes en el pais, estén a cargo del contri-
buyente y no tengan en el afio entradas
netas superiores a cuatro mil veinte pesos
(4.020), cualquiera sea su origen y gstén o
no sujetas al impuesto:

1. Dos mil cuarenta pesos (§ 2.040)
anuales por el cényuge;

2. Un mil veinte pesos ($ 1.020) anua-
les por cada hijo, hija, hijastro o hi-
jastra menor de veinticuatro (24)
aifos o incapacitado para el trabajo,

3. Un mil veinte pesos ($ 1.020) anua-
les por cada descendiente en linea
recta {nieto, nieta, bisnieto o bisnie-
ta) menor de veinticuatro (24) afios

o incapacitado para el trabajo; por
cada ascendiente (padre, madre,
abuelo, bisabuelo, bisabuela, padras-
tro v madrasira), por cada hermano
o hermana menor de veinticuatro
(24) afios o incapacitado para el tra-
bajo; por el suegro, por la suegra;
por cada yerno o nuera menor de
veinticuatro (24) afios o incapacita-
do para el trabajo.

Las deducciones de este inciso sélo po-
drén efectuarlas el o los parientes mds cer-
canos que tengan ganancias imponibles;

¢) En concepto de deduccién especial, hasta
la suma de cuatro mil quinientos (§ 4.500)
cuando se trate de ganancias netas com-
prendidas en el articulo 49, siempre que
trabajen personalmente en la actividad o
empresa ¥ de ganancias netas incluidas en
el articulo 79.

Es condicién indispensable para el
cémputo de la deduccidn a que se refiere
el parrafo anterior, en relacidn a las rentas
y actjvidad respectiva, el pago de los apor-
tes que como trabajadores auténomos les
corresponda realizar, obligatoriamente, al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen-
siones, o a las cajas de jubilaciones sust1ru~

* tivas que corresponda,

El importe previsto ‘'en este inc- . ele-
vard en un doscientos por cier  :200%)
cuando sc trate de las gananciz . que se

refieren los incisos-a), by y ¢) .1 articulo
79 citado. La reglamentacion est. hlecerd el
procedimiento a seguir cnando se obten-

. gan ademds ganancias no camprendidas
en este pérrafo.

1) Incorpdrase, a continuacién del articulo 23, el
siguiente:

Artfculo....: El monto total de lus deduccio-
nes que resulte por aplicacién de i dispuestn
en el articulo 23 se reducird, apluando sobre
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dicho importe, el porcentd.je de disminucién yue ' El importe total de las deducciones ad-
en funcidn de la ganancia neta, se ﬁja a conti- mitidas por estos conceptos no podrd su-
nuacion: perar el limite del cinco por ciento {(5%) de

— s v p- -
Gunancia Néta % de disminucion sobre el la ganancid neta del ejercicio.
Mis de § o a$ inporte total de deducciones articulo 23 p) Susutuyese el inciso /) del articulo 87, por el
o 39.000 0 — siguiente:
39000  65.000 10 Gunancia neta
al
65.000 91.000 30 imponible acumulada. Pagarin
91.000 130.000 50 _ : Sobre ol
130.000  195.000 70 Mis de $ as $ | Més el |excodente de $
195.000  221.000 90 S
221.000 en adelante 100 0 10000 - 9 0
10000 20.000 900 14 10.000
m) Sustitiyese el inciso ¢) del articulo 49, por el 20.000 30.000 2.300 19 20.000
siguiente: . 30000 . 60.000 4200 . B3 30.000
¢) Las demds ganancias no incluidas en otras 60.000 " 90.000 1H.100 ' 60.000
categorias, ain aquellas originadas en ac- 90000 120000 19200 3l 90.000
tividades ilicitas. 120000 en adelante  28.500 35 120.000

n) Sustitdyese el inciso g) del artfculo 81, por el
siguiente:

g) Los descuentos obligatorios efectusdos
para aportes para obras sociales corres-
pondientes al contribuyente y a las perso-
nas que revistan para el mismo el caricter
de cargas de familia.

Asimismo seran deducibles los importes
abonados en concepto de cuotas o abo-
nos a instituciones que presten cobertura
médico asistencial, correspondientes al

. contribuyente y a las personas que revis-
tan para el mismo el cardcter de cargas de
familia. Dicha deduccién no podrd supe-
rar el porcentaje sobre la ganancia neta que
al efecto establezca el Poder Ejecutive na-
cional.

0) Incorpdrase a continuacidén del inciso g) del ar:
ticulo 81, el siguiente:

k) Los honorarios correspondientes a los
servicios de asistencia sanitaria, médica
y paramédica: a) De hospitalizacion en
clfnicas, sanatorios y establecimientos si-
milares; b) Las prestaciones accesorias de
la hospitalizacién; ¢} Los servicios pres-
tados por los médicos en todas sus es-
pecialidades; d) Los servicios prestados
por los bioquimicos, odontdlogos,
kinesidlogos, fonoaudidlogos, psicélo-
208, etc.; ¢) Los que presten los técnicos
auxiliares de la medicina; f) Todos los de-
mas servicios relacionados con la asisten-
cia, incluyendo el transporte de heridos
y enfermos en ambulancias o vehiculos
especiales. '

I.a deduccidn se admitird siempre gue se
encuentre efectivamente facturada por el

respectivo prestador del servicio y en la.

medida que no supere el 20% (Vemte por
ciento) de lo facturado.

i} Los gastos de representacién efectivamen-
te realizados y debidamente acreditados,
hasta una suma equivalente al uno con
cincuenta (1,50%) del monto total de las
remuneraciones pagadas en el ejercicio fis-

cal al personal en relacién de dependen-

cia. - _

g) Sustitiyese la escala del articulo 90, por la si-
guiente:

r) Sustitiyese el articulo 119, por el siguiente:

Articulo 119: A efectos de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 1°, se consideran
residentes en el pafs:

a) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad argentina, nativas o naturaliza-
das, excepto las que hayan perdido la con-
dicién de residentes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 120,

b) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad extranjera que hayan obtenido
su residencia permanente en el pais o que,
sin haberla obtenido, hayan permanecido
en el mismo con autorizaciones temporarias

_-otorgadas de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes en materia’ de migraciones,
 durante un perfodo de doce (12) meses,
supueste en el que las ausencias tempo-
rarias que se ajusten a los plazos y condi-
ciones que al respecto establezca la regla-
mentacioén, no interrumpirdn la continuidad
. de la permanencia. ‘

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo
precedente, las personas que no hubieran
obtenido la residencia permanente en el
pais y cuya estadia en el mismo obedezca
a causas que no impliquen una intencién
de permanencia habital, podrdn acreditar
las razones que la motivaron en el plazo
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dos en el articulo 20, tales bienes se beneficiarin
con una rebaja del gravamen equivalente al diez
por ciento (10%) por cada uno de los afios com-
pletos gue faltaran para cumplir con ese lapso,
siempre que I0s mismos hubieran’ permanecido en
el patrimonio de las personas que los hubiere re-
cibido y pagado el tributo respectivo.

A los fines de este articulo también se conside-
ra trasmision en linea recta la que se efectie en-
tre padres e hijos adoptivos.

Articulo 16: El impuesto debera reliquidarse en
los siguientes casos:

‘a) Recuperacidn de créditos excluidos por
incobrabilidad, producida dentro de los
cinco (5) aftos de operada la trasmision;

b} Resolucién definitiva aterca de cuestiones

“litigiosas relativas a bienes excluidos por
razén del pleito que los afectaba, cuando
tal hecho tenga lugar dentro del plazo in-
dicado en el inciso g);

¢} Desafectacion del bien de familia conside-
rado exento a los efectos de la determina-
cion del tributo, cuando tal hecho se pro-
duzca dentro del plazo previsto en el inciso
i) del articulo 5°;

d) Salvo prueba en contrario, la incorporacidn
al patrimonio del sujeto pasivo de bienes
que el causante hubiera transferido a titu-
lo oneroso dentro del afio anterior a su de-
teso, si dicha incorporacién tuviera lugar
dentro de los cinco (3) afios posteriores a
este 0ltimo hecho;

¢} Cuando se anulare, rescindiere o por cual-
qui€r otro motivo —salvo caso fortuito o
de fuerza mayor— quedare sin efecto la pro-
mesa de venta, si la causa que asi lo de-
termine tuviere lugar dentro del plazo indi-

* cado en el inciso a) precedente. En este
supuesto, ta reliquidacion deberd incluir el
valor del bien objeto de fa promesa,
detrayendo de la misma el saldo del precio
que se hubiera considerado en su oportu-
nidad;

f} Cuando se tome conocimiento de la exis-
tencia de bienes que incrementen el enri-
quecimiento patrimonial gratuito que se
hubiera considerado en su oportunidad.

Del impuesto que surja como consecuencia de
la reliquidacién dispuesta por este articulo, se de-
ducird el importe anteriormente liquidado.

Corresponderd la reliquidacion a favor del he-
redero, cuando se cumpla la condicién o el plazo
suspensivo a que hubieran estado sujetos los le-
gados.

Articulo 17: Del importe del impuesto que se de-
termine de conformidad al articulo 13, podra de-
- ducirse el monto del impuesto sobre los bienes
persenales efectivamente abonado por el sujeto
que origina ia trasmisidn en los cinco (5) perio-
dos fiscales anteriores al momento en gue se con-

sidera producido el enriquecimiento_patritnonial de
acuerdo al articulo 3°, en la exacta proporcién que
corresponda a los bienes y derechos transmitidos.

Articulo 19: El impuesto se determinard y abo-
nard sobre la base de una declaracién jurada efec-
tuada en formulario oficial,

Articulo 20: La presentacién de la declaracién
jurada y el pago del impuesto se efectuardn en los
plazos que se sefialan a continuacién:

a}) En los enriquecimientos por causa de
muerte u originados en las renuncias de
derechos hereditarios a que se refiere el in-
ciso d) del articulo 2°: dentro de los vein-
ticuatro (24) meses de producido el hecho
imponible; :

&) En los enriquecimientos patrimoniales por
causa de ausencia con presuncién de fa-
Hecimiento: dentro de los veinticuatro (24)
meses de producida la respectiva declara-
cién judicial. No se considerard que existe
nuevo enriquecimiento si el presunto he-
redero falleciera antes de obtener posesion
definitiva; .

¢) En los enriquecimientos originados por ac-
tos entre vivos: dentro de los treinta (30)
dias de producido el hecho imponible;

#} En los enriquecimientos producidos por la
percepcion del seguro a que se refiere el
inciso f) del articulo 2°: dentro de los treinta
{30) dias de producido e] hecho imponible,
salvo cuando corresponda acumularse a
otros enriquecimientos para la liquidacién
del tributo, en cuyo caso el plazo serd el
que corresponda respecto de estos ilti-
mos; ' -

¢) Reliquidaciones a que se reficre ¢l articulo
18: dentro de los treinta (30) dfas del he-
cho que determine la reliquidacion.

.En los casos de indivisién hereditaria previs-
tos en la ley 14.394, la Administracién Federal de
Ingresos Publicos, entidad autdrquica en el 4mbi-
to del Ministerio de Economia y Obras y Servi-
cios Publicos, acordard, con caricter general pla-
zos gspeciales para ¢l ingreso del gravamen, con
fianza o sin ella, dentro de los limites estableci-
dos por dicha ley. Asimismo, a peticién de parte
interesada, podrd diferir el pago del impuesto hasta
el momento en que se resuclvan judicizlmente jas
conitroversias que versen sobre el cardcter de he-
rederos o legatarios.

‘La percepcién del impuesto se realizard median-
te retencidn en la fuente, en los casos.-y en la for-
ma que disponga la Administracién Federal de In-
gresas Piiblicos, entidad autirquica en el dmbito
deil Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Piblicos. .

Articulo 21: La declaracicn jurada y pago del im-
puesto deberdn ser previos a todo acto de dispo-
sicidn por parte del sujeto pasivo. Los jueces, fun-
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“'cionarios y escribanos piblicos, a efectos de la
entrega, transferencia y otorgamiento de posesidn
_..de bienes afectados por este gravamen, deberdn
_exigir constancias expresas del cumplimiento de
tales requisitos, expedidas en la forma que esta-
blezca 1a Administracién Federal de Ingresos Pa-
blicos, entidad autdrguica en el dmbito del Minis-
terio de Economia y Obras y Servicios Pablicos.

En especial, sin intervencion y conformidad de-

dicho organismo, no se podrd dar curso a las ac-
tos siguientes:

a) Los actuarios o escribanos no expediran
testimonio de declaratoria de herederos, de
hijuelas ni de escriturds de donaciin y
otros actos juridicos que tuvieren por efec-
to el hecho imponible de este impuesto; |

b) Los registros respectivos no inscribirdn
testamentos o transferencias de bienes u
ofros actos que tuvieren el mismo ohjeto
previsto en el inciso precedente;

¢} El archivo de los tribunales no recibird ex-
pedientes sucesorios para archivar,

d) Las reparticiones oficiales no autorizardn
entregas ¢ extracciones de bienes m frans-
ferencias de derechos comprendidos en el
enriquecimiento gravado por este impues-

. to, salvo garantia suficiente a criterig del

Jjuez que entiende en la causa.

Las instituciones bancarias y demds per-

sonas de existencia visible o ideal no po-

drin entregar o transferir bienes afectados
por el impuesto, salvo garantia suficiente

a criterio del juez que entiende la causa.

e

—

No obstante lo dispuesto precedentemente, la

Administracidn Federal de Ingresos Piblicos, en- -

tidad autdrquica en el dmbito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piiblicos, podrd au-
torizar la disposicion de tales bienes en todo o en
parte, aceptando pagos provisorios a cuenta del
impuesto que en definitiva correspondiere y/o ga-
* rantias adecuadas que las circunstancias requie-
ran. ‘

Dictada la declaratoria de herederos o aproba-
do el testamento, 1a Administracion Federal de In-
gfesos Poblicos, entidad autirquica en ¢l dmbiio
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Piblicos, deberd ser notificada por cédula de la
existencia del juicio, acompaiidndose en esa opor-
tunidad la némina de los herederos y legatarios,
de los bienes denunciados y de las personas que
ejerzan las funciones de administradores o alba-
ceas.

-

_ CapfruLo VI
Disposiciones complementarias

Agticujo 22: Pedra presumirse la conhguracién
del hecho imponible previsto en la presente ley,
cuando se constate la existencia de:

a) Transmisiones a titulo oneroso a favor de
herederos forzosos del enajenante o de los

cényuges de aquélios, siempre que af tiem-
po de la trasmision subsistiera la sociedad
conyugal o existieran descendientes de di-
chos herederos forzosos; '

b} Transmisiones a titulo oneroso a favor de
herederos forzosos del cényuge del
enajenante o de los ¢6nyuges de aguéllos,
siempre que al tiempo de la trasmisién sub-
sistieran las respectivas sociedades con-
yugales o existieran descendientes de di-
chos herederos forzosos;

Las transferencias a titulo oneroso a favor
de sociedades integradas, total o parcial-
mente,  por herederos forzosos del
transferidor o de su coényuge o por los con-
yuges de aquéllos, siempre que al tiempo
de la trasmisién subsistieran las respecti-
vas sociedades conyugales o existieran
descendientes;

d} Compras de bienes efectuadas a nombre
de descendientes menores de edad;

¢) Acios de constitucién, ampliacién o mo-
dificacién de una sociedad integrada total
o parcialmente por una persona o su cdn-
yuge, v sus herederos. forzosos o cényu-
ges de los mismos siempre gue ello impli-
gue el reconocimiento o entrega de un
derecho social que no corresponda a un
aporte real a la sociedad o cuando este dl-
timo fuera por un valor inferior al derecho
social recibido. En este supuesto se enten-
derd que ¢! enriquecimiento gravado con-
siste dpicamente e¢n la diferencia entre los
valores .respectivos.

[

—

Tratandose de sociedades con participacion de
cényuges, la presuncién se aplicard cuando- al
tiempo del acto subsistan Jas respectivas socie-
dades conyugales o existan descendientes de
aguellos herederos forzosos.

Las presunciones previstas en este articulo ce-
derdn en la medida en que se pruebe
fehacientemente el origen de los fondos, la
onerosidad de las transacciones y la realidad eco-
ndmica de las relaciones juridicas entre las par-
tes.

Atticulo 23: Los incrementos patrimoniales pre-
vistos en el artfcalo 18, inciso f) de la ley 11.683,
fexto ordenado en 1998 y sus modificaciones, no
podri justificarse invocando enriguecimientos
gravados por el presente impuesto si, habiendo
correspondido la presentacion de la declaracién
jurada a que se refieren los articulos 19 y 20, ésta
se hubiera omitido o fuera posterior a la iniciacion
de la fiscalizacién de la Administracién Pederal de
Ingresos Piiblicos, entidad autdrquica en el dmbi-
to del Ministerio de Economia y Obras v Servi-
cios Pidblicos. Esta disposicién se aplicard sdio
cuando el gravamen que originen los aludidos
enriquecimientos resulte inferior al que deba
tributarse por aplicacion del impuesto a las ganan-
cias. -
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Articulo 24: Las acciones y poderes del fisco
para determinar v exigir el pago del impuesto y
para aplicar y hacer efectivas las multas que co-
rrespondan, prescriben por el transcurso de
diez (190) afios contados desde el 1° de enero
siguiente al afio en que se produzca el venci-
miento del plazo mado para la presentacidn. de
la declaracién jurada e ingreso del gravamen,
siendo de aplicacidn las causales de suspensidn
e interrupcidn previstas en los articulos 65 y 67
de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 v sus
modificaciones.

Sin perjuicio de las aludidas causas de sus-
pension de la prescripcién, en las transmisiongs
por muerte o por ausencia con presuncion de fa-
llecimiento, el transcurso de dicho término se
mantendrd en suspenso hasta la fecha en gue se
resuelvan  definitivamente las cuestiones
sucesorias o testamentarias de las que dependa
la atribucién y cuantificacidon del hecho
imponible.

Articulo 25: El impuesto de esia ley se regird,
en todo 1o que no estuviera expresamente pre-
visto de otro modo en los articulos precedentes,
por las disposiciones de la ley 11.683, texto or-
denado en 1998 y sus modificaciones, que resul-
ien periinentes y compatibles con su naturaleza.
Su aplicacién, percepeion y fiscalizacién estard
a cargo de la Administracidn Federal de Ingre-
sos Publicos, entidad - autdrquica en el dmbita del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pi-
blicos.

Artlculo 26: Estin gravados con el impuesto de
esta [ey, los enriguecimientos patrimoniales a -
tulo gratuito que, de acderdo con las disposicio-
nes del articulo 3°, se verifiquen desde el dia si-
guiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

No obstanter lo establecido en el parrafo ante-
rior, las previsiones de Jos articalos 7°, incisos
b))y c); 13, inciso a}, puntos 3, 4, 5 v 17, no se-
tdn  aplicables " cuando los hechos vy
enriquecimientos contemplados en ellas, hayan
tenido lugar antes de la fecha prevista para la vi-
geéncia de esta ley.

Asimismo, no estin gravados:

a) Los enriquecimientos originados por-

- donaciones y legados sujetos a condi-
cion o plazo suspensivo, si el acto o el
deceso que les sirva de causa, se hubie-
ra producido con anterioridad a la fecha
de vigencia a que se refiere el parrafo an-
terior;

b) La percepcidn por causa de muerte del ca-
pital asegurado, si el deceso fuera anterior
a esa misma fecha.

Articulo 30: El producide del impuesto de esta
ley se destinard al Instituto de Financiamiento
Educativo. s

LVII
TITULO XXI
DEDUCCIONES APLICABLES A LOS BENEFICIOS
PREVISIONALES

Art. 26. - Modifiguese el inciso 2 del antfculo 9° de
la ey 24.463, el que quedara redactado de la signiente
forma: .

2: Los haberes provisionales mensuales corres-
pondientes a las prestaciones otorgadas en vir-
tud de leyes anteriores a Ja ley 24.241 que no
tuvieren otro haber méximo menor, en la suma
equivalente al ochenta y dos por ciento (82%)
del monto méximo de la remuneracién sujeta a
aportes y contribuciones, prevista en ¢! segun-
do pérrafo del articulo 13 de la ley 18.037, mo-
dificado por el articulo 158 apariado | de ley
24.241, estardn sujetos a las siguientes escalas
de deducciones.

- De$3.100 a $ 5.000: 20% sobre el exce-
dente de $ 3.100.

— De$5.00! 2$7.000: % 380 mds el 353% del
excedente de $ 5.000.

—De $ 7.001 a$ 9.000: $ 1.080 mas el 50%
del excedente de $ 7.000.

~ A partir de $ 9.001: $ 2.080 mis e} 70% del
excedente de § 9.000.

Las escalas de deducciones establecidas pre-
vedentemente serdn de aplicacién también a los
beneficios previsionales de las ex cajas
previsionales provinciales transferidas a la Admi-
nistracion Nacional de Ta Seguridad Social.

TITULO XX
VIGENCIAS

Art. 27. - Las disposiciones de esta ley entrardn en
vigenciu el dia de su publicacidn en el Boletin Oficial
y surtizin efecto:

@) Para lo estab[ec;do en el titulo LImpuesio a las
ganancias: para los gjercicios que cietren con
posterioridad a ia entrada en vigencia de esta .
ley, excepto para los incisos j), k), m), n} y p)
de su articulo 1°, cuyas disposiciones surtirdn
efecto a partir del 1° de enero del afio 2000;

b) Para lo establecido en el t{tulo 1I-Impuesto al
valor agregado: desde el primer dia del mes in-
mediato siguiente al de entrada en vigencia de
esta ey,

¢) Para lo establecido en el titulo 111-Impuesto so-
bre los intereses pagados y el costo financiero
del endeudamiento empresario: desde el 1° de
enero de 2000; .

d) Pura lo establecido en el titulo TV-Tmpuesto so- -
bre los bienes personales: para los bienes exis-
tentes al 31 de diciembre de 1999, inclusive; =

¢) Para lo establecido en e! titulo V-Impuesto de |
emergcnaa sobre altas rentas: a partir de la en—
irada en vigencia de esta ley; ) i

#
€
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) Para lo establecido en el titulo VI-TFondo para
Educacién y Promocién Cooperativa: para los
ejercicios que cierren con posterioridad a la eén-
trada en vigencia de esta ley;

g} Para lo establecido en el titulo VI-Impuesto a
la ganancia minima presunta: para los ¢jercicios
que cierran con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley:

k) Para lo establecido en los titulos VIH, IX y X: el
dfa siguiente al de su publicacidn en el Boletin
Oficial, y surtiran efectos para los hechos
imponibles que se perfeccionen desde el primer
dia del mes siguiente al de dicha publicacién;

i) Para lo-establecido en los titulos XT, XH y XHUI:
a partir de la entrada en vigencia de esta ley;

J} Para lo establecido en los titulos XIV y XV a .

partir de la entrada en vigencia de esta ley;

k) Para lo establecido en los titulos XVI, XVII y
XVIII a partir del 1° de enero del afio 2000.

Art. 28. — Comuniquese a] Poder Ejecutivo.
. Sala de la comisién, 15 de diciembre de 1999.

Rail E. Baglini. - Horacio F. Pernasetti. -
Juan C. Passo. — Cristina R. Guevara. -
Miguel A. Bonino. - Silvia B. Vizquez. -
Roberto R. De Bariazarra. — Fortunato R.
Cambareri. — Eduardo Santin. — José (.
-Dumén. - Guillermo E. Corfield. - Ricardo
H. Vdzquez — Héctor R. Romero. — Rubén
H. Giustiniani. — Pedro Salvatori. — Rafael
H. Flores.

En disidencia parcial:
Carlos Balter — Oscar 5. Lamberto
En disidencia total:

Cristina Ferndndez de Kirchner. - Jorge A.
Escobar. — Graciela Camario. ~ Jorge L. Re-

mes Lenicov. - Jorge P. Busti. - Jorge R

Marzkin.

Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el expediente 6508-D.-99 de los se-
fiores diputados Pernasetti y Alessandro sobre modi-
ficaciones a diversos regimenes impositivos y otras
cuestiones conexas; y por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dard el miembro
informante, aconseja la sancién del siguiente

) PROYECTO DE LEY
El Sendado y Cdmara de Diputados, ...

CarftuLo 1 _
RATIFICACION DEL COMPROMISO FEDERAL

Articulo 1® ~Ratificase el Compromiso Federal
suscripto ¢n la ciudad de Buenos Aires el 6 de diciem-
. bre de 1999, en la sede del Consejo Federal de Inver-

stuiies, il ol bialew dodu celdiioli de o0l

ejercicio, gobernadores electos de las provincias y el
jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires con representantes del gobierno nacional elec-

to, con las siguientes clausulas transitorias;

a}) Del monto garantizado de 1.350 millones de
pesos en ¢l articulo 3°, y por la parte corres-
pondiente a las transferencias a las provin-
cias originadas en las leyes 23.966, 24.130,

' 24.699, 25.082 y toda otra norma que dispon-
ga asignacidn y/o distribucién especifica de
impuestos, el Poder Ejecutivo destinard 100
millones de pesos mensuales al
financiamiento del Fondo Nacional de Incen-
tivo Docente hasta completarlo y el exceden
te, se destinard a un Fondo de Garantias del
Endeudamiento Provincial.

b) La retencién sefialada en la cldusula anterior se
mantendrd vigente hasta que las provincias ha-
yan cumplido con el punte 8 del Anexo del Pac-
to Federal Para ¢l Empleo, la Produccién y el
Crecimiento de agosto de 1993.

. CAHTULO II
USO GENERALIZADO DEL DINERQ BANCARIO

Art. 2° —Forma de pago de las operaciones relevantes.

a) Agrégase el articulo 730 bis al Cédigo Civil de
la siguiente forma: :

Articulo 730 his: Si las obligaciones fueren de
dar sumas de dinero, excepto para las operacio-
nes de menor cuantia que determine la reglamen-
tacidn, éstas se cancelarin exclusivamente me-
diante la acreditacidn de la cantidad y especie de
moneda que constituye el objeto de la obligacién
en una cuenta abierta en una entidad financiera a
nombre del acreedor.

La entrega de dinero que no tenga lugar en la
forma indicada precedentemente no extinguird la
obligacidn.

b) Agrégase como segundo pdrrafo del articulo

747 el signiente:

Articulo 747: ... En el caso de las obligaciones
de dar sumas de dinero, si no estuviera especifi-
camente designada la cuenta en la que debe efec-
tuarse la acreditacién, el deudor podra demorar el
pago hasta tanto el acreedor se la haga conocer,
o consignarlo judicialmente,

Art. 3° — Nulidad de pago. E} incumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley origina la nulidad de pago
segn lo establecen las normas del Cédigo Civil y no
se producen los efectos previstos en el articulo 725
del citado cédigo.

Art. 4° — Forma de pago de sueldos, salarios y pa-
sividades. Los sueldos, salarios y pasividades cual-
quiera fuera su monto, deberdn ser pagados mediante
su respectiva acreditacion en cuenta corriente y/o caja
de ahorro, en pesos o en délares.
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Cuadro 1 _
Gasto piiblico consolidado
En millones de pesos corrientes
Nivel de gobierno 1991 ] 1992) 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999*
Gasto del gobiemo nacional 30,389] 36.613] 18.709| 42.638] 44.232| 44.083] 45.748] 46.901] 49.231
Gasto de los gobiernos provinciales y GCBA 169371 24.0211 29.5101 32.060{ 32.658] 32.3201] 34.486| 36.785| 36.937
Gasto de los gobiernos municipales 4.048] 5.406{ 6.712{ 7.256| 6.840| 6.698| 7.465] 7.966] 7.908
- Gasto consolidado total ) 51.3741 66.040]1 74.931|81.954]83.730| 83.102{ 87.69%{ 91.652] 94.075

Fuente; D. N, de Programacion del Gasto Social

Cuadro 2
Transferencias a las provincias
En millones de pesos corrientes, montos anuales -

Concepto 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999** |Variacion 99+/94
o Absoluta  [Porcentual
Sub totu! Copatticipacién Federal (1) 10.970.7 | 107992 ] 11.220,6 | 12.144,3 | 125842 ] 12,3384 | 13677 125
a) Coparticipacidn original ley 23548 88628 | 8.0921 8.872,5 | 10.062,3 | 10.710,6 | 10.370.8 1.508,0 17.0
" b) Resto de coparticipacién ‘ 21079 § 2707.% | 23484 | 20820 1.873.6] 1.9676 1403} -6
Otras transferencias automdlicas ' )
(FONAVL, FET, et} (2) . - ) . 2.541,1 2.283,1 2.940.,4 35981 [ 39129 3.502,0 960,9 3.8
Fondo Nacionat de Inceptivo Docente (3) 700,0
Transferencias automdticas tolales (d=1+243) 13.511,8 | 13,0823 | 14.161,0 | 15,7424 | 16.497,1 | 16.540.4 3.028.6 22,4
Transforencias no automiticas totales ’ :
{ATN v otros) (5) - ) 3924 428.4 438,0 424.8 460.8 4380 45,6 i.,6
Transfercacias todales (6544 5) 13.904,2 | 13.510,7 | 14.599,0 { 16.167,2 | 16.957.9 16.987.4 3.074,2 21
Deéficit asumido por 1a Nacidn b ‘
de 1as ex cajas provinciales (73 90.0 2050 979.0 1.398.4 1.290.4 1.327.2 1237,211.3747
Total transferencias mds déficit asumido (B=6+7) 13.594,2 | 13.715,7 | 15.578.0 | 17.565.6 | 18.248.3 | 18.305,6. 1 43114 30,8

*Fuente: Tesare Nacipnal de Daias de ex cajas: 19941995 estimados, 1996 provisorio, 1999 estimacion propia.
**1999 estimado. -

Cuadro 3
_ Gasta iblico Consnlidadn en Previsién Social del Gobierno nacional. 1994-1999

Conccpto ' ' 1994 | 1995 | 19961 1997 | 1998 | 1999 | 99/94.
Prestaciones 15342 | 15717 | 16770 | 17.050 | 17.038 | 17.180 120
Régimen nacional {incluye CBA) ' C| 12767 | 12,857 | 12923 | 12449 | 12.394 } 12417 27
Ex cajas provinciales 115 264 | 1292 1 1965 | 2.006 | 1977 { 1.619,1 -
Inst. Ayuda Financ. a Retirados y Pens. Militares | 1156 | 11667 1171 ] 1171 | 1177 | 1199 37
Otras ‘ 1304 1430 | 1384 1.465 1.461 1587 AN
Subsidios ' : 566 502 358 550 642 668 180
Gastos administrativos 368 350 | 387 34 | 330 319 133
Total S 16277 | 16569 | 17716 | 17914 | 18.011 | 18.167 ik
Gasto en prevision social neto de Gasto en

Ex ¢ajas provinciales (incluye pastos en CBA) 16.162 | 16305 | 16424 | 15949 | 16005 | 16.190 |

; . L 1 L

Fuente: D, N. de Programacion del Gusio Socral.
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Cuando el lugar de trabajo esté a una distancia ma-
yor a 20 km de la institucién bancaria mds préxima,
el pago de las remuneraciones podran realizarse en
efectivo.

Art. 5°
sociales serdn depositadas simultdneamente con el sa-
lario o sueldo en una dnica boleta, siendo responsabi-
lidad del banco- desglosar el importe correspondiente
-ala carga social y tra.nstcr:do a la entidad que corres-
- ponda.

Art. 6° — Aperrura de cuentas corrientes y cajas
‘de ahorro. El Banco Central de la Republica Argen-

_-tina adoptard las medidas necesarias para agilizar la

apertura de cuentas corrientes y cajas de ahorro.
Asimismo se procurard que el costo de mantenimien-

* to de la primera cuenta corriente que todo habitante

i

AT~
--producird efecto cancelatorio en el momento en que
~los fondos transferidos sean acreditados en la cuen-
. ta corriente del acreedor.
“-cheque no implica extincién de la obligacién ni afec-

" tenga, sea razonable conforme a pardmetros interna-
" cionales.

Para la intervencidn en un pago a través de cuentas
.del propio banco, éste no podra exigir otro recaudo que
-la presentacién de documento de identidad.

Efectos civiles del cheque. El cheque sélo

La simple recepcién de un

ta'los derechos, garantias o privilegios de que goza-
~ba el crédito.

Art. 8° — Despenalizacion del cheque sin fo'ndos

: 'Derogase el articulo 302 del Cédigo Penal (cheque sin

fondo)

Art 9 - Comumqucse al Poder Ejecutivo.

Jorge Baldrich.
INFORME

Sefior prcsndentc

- Dada la coyuntura fiscal que atraviesa el pafs resul-
:ta imperioso avanzar en reducir el desequilibrio finan-
-giero del sector piblico para observar la recientemente
ancionada Ley de Responsabiiidad Fiscal. El cierre
de la brecha fiscal, sin embargo, debe lograrse impo-
tiendo los menores efectos adversos sobre la
‘pompetitividad de la economia y, ademds, teniendo en
onsideracién cudl ha sido_ el desarrollo fiscal de los

h este sentido, una parte preponderante del dete-
ro et las cuentas piblicas se explica por la evolu-
ctén dispar:del nivel del gasto ptiblico entre ¢l gobier-
"nmo’ nacional y los gobiernos < provinciales.
Efectivamente, en oportunidad de firmarse el Pacto Fe-
eral para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento en

"agosto de 1993 las provincias se comprometleron a que,

si la recaudacién impositiva crecfa de tal modo de lle-
- .gar & un monto a distribuirse entre las mismas de 800

millones por mes, destinarfan el excedente a la cancela-

cién de deudas o-a la realizacidn de erogaciones de ca-

¢ pital y financiamiento de programas de reformas. Este
. compromiso provincial fue incumplido y los niveles cre-
. cientes de recursos. que recibieron las provincias no se

“destinaron a esos fines sino, por el contrario, se orien-

—Pago de las cargas sociales. Las cargas-

taron a financiar niveles crecientes de gastos cotrien-
tes. Ademds, el endeudamiento provincial crecid sen-
siblemente rcﬂcjando el desbordé de los gastos (cua-
dro ). ‘
El aumento del déficit fiscal se explica, en una parte
relevante, por el incremento en el gasto destinado a
las provincias y al incumplimiento provincial del Pacto
de 1993; por otra parte, ¢l incremento en ¢l pago de
intereses de deuda es una consecuencia de los
desequilibrios fiscales. Efectivamente, el gobierno na-
cional consiguié contener el gasto, especialmente el
gasto previsional, que implics, como muestra ¢l cuadro
3, que las prestaciones previsionales sin incluir las ca-
jas provinciales transferidas permaneciera practicamen-
te constante entre 1994 v 1999, Esto se logrd mediante
la Ley de Solidaridad ‘Previsional e implicé un gran sa-
crificio de los jubilados y pensionados nacionales.
. Mientras la Nacién y los jubilados y pensionados
realizaban estos esfuerzos, el conjunto de gobiernos

gorovinciales incrementd su recepeion de transferencias

del gobierno nacional en mis de 4.000 millones de pe-
s0s entre 1994 y 1999 como lo evidencia el cuadro 2.

Evidentemente ante la actual coyuntura econdmica
‘caracterizada por la recesidn, el estrangulamiento im-
positivo y el desempleo, resultaria contraproducente
asignar el costo del ajuste fiscal requerido nuevamen-
te a las empresas y ciudadanos de todo el pais. En este
sentido, el ajuste fiscal necesarto para retiotaer el défi-
cit a 4.500 millones anuales debe lograrse mediante
dos vias. Primero, la reduccién de gastos de 1.400 mi-
llones de pesos que ha planteado el Poder Ejecutivo.
En segundo término, 2.600 millones de pesos adicio-
nales que deberdn obtenerse sin incrementar la carga
impositiva sino, por el contrario, mediante las tres po-
liticas que se detallan a continuacidn.

En primer término, y dada la dindmica de las transfe-
rencias a provincias resefiada, se propugna retener 100
millones de pesos mensuales de las transferencias au-
tomdticas destinadas a las provincias que no provie-
nen de la Ley de Coparticipacidn Federal de Impues-
tos. Esto redundard en un monto de 1.200 millenes de
pesos por afio que se destinard a financiar el Fondo
Nacional de Incentivo Docente hasta completarlo y, el
excedente, se destinard a un Fondo de Garantms del
Endeudamiento Provincial.

En segundo lugar, y como instrumento tendiente a
reducir los niveles de evasion impositiva, esta iniciati-
va contempla un capitulo que prevé la bancarizacién
de las operaciones financieras. Se estima que el efecto
de esta medida, y del mayor nivel de actividad resul-
tante por-no incrementar los impuestos, sera de 900
millones de pesos anuales.

Finalmente, -el hecho de basar el cierre fiscal en una
mejora en la eficacia del gasto piblico en todos los
niveles de gobierno evitando, de ese modo, los efec-
tos adversos sobre la competitividad y el estrangula-
miento impositivo, generard una caida inicial del ries-
go pais y una salida més rdpida de la recesién. Este
efecto evitard gastos de intereses por el endeudamiento
estimados en 500 millones de pesos anuales.

Jorge Baldrich.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

TITULO I
Impuesto a las ganancias

Articulo 1° — Modificase la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, en la forma que a continuacién se indica:

al Susrjiﬁyesc el articulo 8°, por el siguiente:

Articulo 8% La determinacion de las ganan-
cias que derivan de la exportacidn e importa-

cién de bienes entre empresas independientes

se regird por los siguientes principios:

a) Las ganancias provetientes de la expor-
tacién de bienes producidos, manufactu-
rados, tratados o comprados en el pais, son
totalmente de fuente argentina.

La ganancia neta se establecerd dedu-
ciendo del precio de venta el costo de ta-
les bienes, los gastos de transporte y se-
guros hasta el lugar de destino, la comisidn
y.gastos de venta y los gastos incurridos
en la Repiblica Argentina; en cuanto sean
necesarios para obtener la ganancia gra-
vada.

Cuando no se fije el precio o cl pactado
sea inferior al precio de venta mayorista vi-
gente en el lugar de destino, -corresponde-
Té, salvo prueba en contrario, tomar este
liltimo, a los efectos de determinar el vator
de los productos exportados. .

Asimismo, la Administracion Federal
de Ingresos Publicos, entidad autdrquica
en el dmbito del Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Pdblicos, podra tam-
bién establecer el valor atribuible a los
productos abjeto de la transaccidn, to-
mando el precio mayorista vigente en el
lugar de origen. No obstante, cuando el
precio real de la exportacién fuere mayor
se considerard, en todos los casos, este
Gltimo.

Se entiende también por exportacién la
remisién al exterior de bienes producidos,
manufacturados, tratados o comprados en
el pais, realizada por meédio de representan-
tes, agentes de compras u otros interme-
diarios independientes de personas o en-
tidades del extranjero, que actien en el
curso ordinario de sus negocios;

b

—

Las ganancias que ohtienen los exporta-
dores del extranjero por la simple introduc-
cidn de sus productos en la Repiiblica Ar-
gentina son de fuente extranjera. _
Sin embargo, cuando el precic de venta
al comprador del pais sea superior al pre-
cio mayorista vigente en el lugar de origen

mds, en su caso, los gastos de transporte .

y seguro hasta la Republica Argentina se
considerard, salvo prueba en contrario, que
la diferencia constituye ganancia neta de
fuente argentina para el exportador del ex-
terior.

+ Agimismo, la Administracién Federal de
Ingresos Piblicos, entidad autdrquica en
el dmbito del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, podra también
establecer el valor atribuible a los produc-
tos objeto de la transaccidn, tomando el
precio mayorista vigente en el lugar de
destino. No obstante, cuando el precio real
de la importacién fuere menor se tomard,
en todos los casos, este Gltimo.

En los. casos en que, de acuerdo con las
disposiciones anteriores, corresponda apli-
car el precio mayorista vigente en el lugar -
de erigen o destino, segiin el caso, y éste
no fuera de piblico y notorio conoctmien-
to 0 que existan dudas sobre si correspon-
de a igual o andloga mercaderia que la im-
portada o exportada, u otra razén que
dificulte la comparacién, s¢ tomard como
base para el célculo de los precios y de las
genancias de fuente argentina, las dispo-
siciones previstas en el articulo 15 de esta
ley.

Lo dispuesto en este articulo serd de
aplicacién alin en aquellos casos en los
que no se verifiquen los supuestos de vin-
culacidén establecidos en el artfculo agre-
gado a contmuacnon del articulo 15 antes
citado.

&) Sustitliyese el articulo 14; por el siguiente:

Articulo 14: Las sucursales y demds esta-
blecimientos estables de empresas, personas
o entidades del extranjero, deberin efectuar
sus registraciones contables en forma sepa-
rada de sus casas matrices y restantes su-
cursales y demds establecimientos estables
o filiales (subsidiarias) de éstas, efectuando
en su caso las rectificaciones necesarias para
determinar su resultado impositivo de fuente
argentina.

A falta de contabilidad suficienté o cuando
la misma no refleje exactamente la ganancia neta
de fuente argentina, la Administracién Federal

- de Ingresos Piblicos, entidad autdrquica en el

dmbito del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos, podrd considerar que los
entes del pafs y del exterior a que se refiere el
pérrafo anterior forman una unidad econémica
v determinar la respectiva ganancia neta sujeta
al gravamen. .
Las transacciones entre un establecimiento
estable, a que alude el inciso &) del articulo 69,
o una sociedad o fideicomiso comprendidos en
los incisos a) y £) y en el inciso agregado a
continuacién del incise d) del articulo 49, res-
pectivamente, con persomnas o entidadés vin-
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culadas constituidas, domiciliadas o ubicadas
en el exterior serdn considerados, a todos los
efectos, coma celebrados entre partes indepen-
dientes cuando sus prestaciones y condicio-
nes se ajusten a las practicas normales del mer-
cado entre entes independientes, excepto en los
casos previstos en el inciso m) del articulo 88.
Cuando tales prestaciones y condiciones no se
ajusten a las précticas del mercado entre entes
independientes, las mismas serdn ajustadas
conforme a las previsiones del articule 5.

En el caso de entidades financieras que ope-
ren en el pais serdan de aplicacion las disposi-
ciones previstas en el articulo 15 por las canti-
dades pagadas o acreditadas a su casa matriz,
cofilial 0 cosucursal u otras entidades o socie-
dades vinculadas constituidas, domiciliadas o
ubicadas en el exterior, en concepto de interé-
ses, comisiones y cualquier otro pago o acre-
ditacién originado en transacciones realizadas
con las mismas, cuando los montos no se ajus-
ten a los que hubieran convenido entidades in-
dependientes de -acuerdo con las prdcticas nor-
males del mercado. La Administracidn Federal
de Ingresos Piiblicos, entidad autdrquica en el

. dmbito del Ministerio de Economia y Obras y

Servicios Publicos podrd, en su caso, requerir
informacion del Banco Central de la Repiblica
Argentina que considere necesaria a estos fi-
nes.

Pl

¢) Sustltuyese el articulo 15, por el siguiente:

Articulo 15: Cuando por la clase de opera-
ciones o por las modalidades de organizacion
de las empresas, no puedar establecerse con
exactitud las ganancias de fuente argentina, la
Administracién Federal de Ingresos Piblicos,
entidad autirquica en el ambito del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Pablicos, pn-
dra determinar la ganancia neta sujeta ai gra-
vamen a través de promedios, indices o coefi-
cientes que a tal fin establezca con base en
resultados obtenidos por empresas indepen-
dientes dedicadas a actividades de iguales o
similares caracteristicas.

Las transacciones que establecimientos esta-
bles domiciliados o ubicados en el pafs o socie-
dades comprendidas en los incisos @) y £) y ks
fideicomisos previstos en ¢l inciso agregado a
continuacion del inciso d) del primer parrafo ar-
ticulo 49, respectivamente, realicen con perso
nas fisicas o juridicas domiciliadas, constitui
das o ubicadas en, los paises de baja o nula
tributacién que, dec manera taxativa, indique la
reglamentacién, no serdn consideradas ajusta-
das a las pricticas o a los precios normales de
mercado entre partes independientes.

A los fines de la determinacion de los pre-
cios de las transacciones a gue alude el articu-
lo anterior serdn utilizados los métodos que re-
sulten més apropiados de acuerdo con el tpo
de transacciGn realizada. La restriccion estable-

cida en el articulo 101 de la ley 11.683, texto or-
denado en 1998 y sus modificaciones, no serd
aplicable respecto de la informacidn referida a
terceros que resulie necesarta para la determi-
nacién de dichos precios, cuando fa misma
deba oponerse como prueba en causas que tra-
miten en sede administrativa o judicial,

Las sociedades de capital comprendidas en
el inciso @) del primer pdrrafo del articulo 69 v
las demas sociedades o cmipresas previstas en
el inciso &) del primer pdrrafo del articulo 49,
distinta a las mencionadas en el tercer pérrafo
del articulo anterior, quedan sujetas a las mjs-
mas condiciones. respecto de Ias transacciones
que realicen con sus filiales extranjeras, sucur-
sales, establecimientos estables u otro tipo de
entidades del exterior vincuiadas a ellas.

A los efectos previstos en el tercer pdrrafo,
serdn de aplicacion tos métodos de precios com-
parables entre partes independientes, de precios
de reventa fijados entre partes independientes,
de costo mds beneficios, de divisidon de ganan-
cias y de margen neto de la transaccidn, en la
forma y entre otros métodos que, con idénti-
cos fines, establezca la reglamentacién,

La Administracién Federal de Ingresos Pii-
blicos, entidad autdrquica en ¢l dmbito del Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Pii-
blicos con. el objeto de realizar un control
periddico de las transacciones entre socieda-
des locales, fideicomisos o establecimientos es-
_tables ubicados en el pais vinculados con per-
sonas fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de
entidad domiciliada, constituida o ubicada en
el exterior, deberd requirir la presentacién de
-declaraciones juradas semestrales especiales
que contengan los datos que considere pece-
sanos para analizar, seleccionar y proceder a la
verificacién de los precios convenidos, sin per-
juicio de fa realizacién, en su caso, de inspec-
ciones simultdneas con las autoridades tribu-
tarias designadas por los Estados con los que
se haya suscrito un acuerdo bilateral gue pre-
vea el intercambio de informacion entre fiscos.

d) Sustitiyese el articulo incorporado a continua-
cién del articulo 15, por el siguiente:

Articulo...: A los fines previstos en esta ley,
la vinculacién quedard configurada cuando
ma sociedad comprendida en los incisos a)
y b) del primer parrafo del articulo 49, un fi-
deicomiso previsto en el inciso agregado &
continvacidon del inciso 4) de dicho pérrafo
del citado articulo o un establecimiento con-
templado en &l inciso b) del primer parrafo del
articulo 69 y personas u otro tipo de entida-
des o establecimientos, domiciliados, consti-
tuidos o ubicados en el exterior, con guienes
aquéllos realicen transacciones, estén sujetos
de manera directa o indirecta a la direccién o
control de las mismas personas fisicas o jurf-
dicas o éstas, sea por su participacion en el
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capital, su grady de ACTECHLIRS, sy infigey)-

cias funcionales o de cualquier otra indole,

contractuales o no, tengan poder de decisign

para orientar o definir {a o las actividades de
/ las mencionadas sociedades, establecimientos
! uotro tipo de entidades,

."J e) Sustitiyese el segundo pérrafo del inciso J del
' articulo 20, por e] siguiente: ‘

La exencién a que se refiere el primer pérrafo
no serd de aplicacién en el caso de fundacio-
fes y asociaciones o entidades civileg de ca-
récter gremial que desarrollen actividades in-
dustriales y/o comerciales,

f)'Su'stitl’aycsc el inciso k) del articulo 20, por el_

siguiente:.

k) Las ganancias derivadas de titulos, accio-
nes, cédulas, ietras; obligaciones v demas
valores emitidos o que se emitan en el fy-
turo por entidades oficiales cuando exista
una jey general o especial que asi lo dig-
ponga o cuando lo resuelva e Poder Eje-
cutivo,

g) Eiimfnase el inciso g) del artfculp 20, .
k) Sustitiyese el inciso u} del articulo 20, por el
siguiente: .
u) Las -donaciones, herencias, legados y los
beneficios alcanzados por Ia Ley de Impuesto
a los Premios de Determinados Tuegos y Con-
cursos Deportivos.

1) Sustitityese el pentiltimo pérrafo del articylo 20,
por el siguiente: ’

Cuande coexistan intereses activos contem-
plados en et inciso h}o actualizaciones acti-
vas a que se refiere el jnciso v}, con los intere-
Ses o actualizaciones mencionados en ef
artfculo 81, inciso a), la exencién estarg limita-
da al saldo positivo que surja de la compensa-
¢i6n de los mismos,

£) Incorpérase como tltimo pérrafo del articuio 20,
el siguiente:

Asimismo las exenciones dispuestas eii Iog
incisos ¢), fl.m)y r} serdn procedentes en 1z
medida que sug ingresos brutos atribuibles a
uotas sociales, donacjones, ingresos por ser-
vicios prestados, ventas, etcétera, no superen
en forma conjunta la suma de seis millones de
pesos ($ 6.000.000) anuales. Faciiltase al Poder
Ejecutivo para disponer modificaciones aj mon-
to indicado que no Superen el veinte por cien-
to (20%) del mismo,

k) Sustitiyese el articulo 23, por el siguiente:

Articulo 23; Lag personas de existencia visj-
bie tendrén derecho a deducir de sus ganan-
cias netas: :

a} En concepto de ganancias no imponibles
la suma de cyatro mil veinte pesos (% 4.020)
siempre que sean residentes en el pafs;
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que las personas que se indican sean resi-
dentes en el pafs, estén a cargo del contrj.
buyente y no tengan en el aflo entradas
Netas superiores a cuatro mjl veinte pesos
(4.020), cualquiera sea sy origen y estén o -
no sujetas al impuesto:

L. Dos mil cuarenta pesos ($ 2.040)
anuales por el cdnyuge;

2. Un mil veinte pesos (8 1.020) anya-
les por cada hijo, hija, hijastro o hj-
Jjastra menor de veinticuatro (24)
afios o incapacitado para el trabajo; .

3. Un mil veinte pesos ($ 1.020) anua-
Ies por cada descendiente en linea
recta (nieto, nieta, bisnieto 0 bisnie-
ta) menor de veinticuatro (24) afios
0 incapacitado para el trabajo; por-
cada ascendiente (padre, madre,
abuelo, bisabuelo, bisabueia, padras-
tro y madrastra); por cada hermano
0 hermana menor de veinticuatro

(24} afios o incapacitadg para el tra-

bajo; por el Suegro, por la suegra;
por cada yerno o nuera menor de
veinticuatro (24) afios o incapacita-
do para ef trabajo,

Las deducciones de este inciso sélo po-
drdn efectuarlas el o los parientes mds cer- -
Canos que tengan ganancias imponibles;

¢} En concepto de deduccién especial, hasta
Ia suma de cuatro mi) quinientos ($ 4.500)
cuando se trate de Banancias netas com.
prendidas en ef articulo 49, siempre que
trabajen personalmente en la actividad o
cmpresa y de ganancias netas incluidas en
elarticulo 79. : :

Es condicién indispensable para el
cémputo de la deduccion a que se refiere
el pérrafo anterior, en relacion a las reniag
¥y actjvidad respectiva, el Pago de los apor-
tes que como trabajadores auténomos les
corresponda realizar, obligatoriamente, al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pep.
.siones, o a las cajas de Jubilaciones sustity.

tivas que corresponda.

El importe previsto ‘en este e . o oele-
vard en un doscientos por cier  :200%)
cuando se trate de Jag gananci: - yue s
refieren los incisos q), by Y €) Ofarticulo
79 citado, La reglamentacién e JDlecerd el
procedimiento a seguir cnandn se ybten-

- gan ademds ganancias np comprendidas
~en este pérrafo. :

1) Incorpérase, a continuacién del articulo 23, ef -
siguiente:

Articulo,...: El monto total de .. deduccio.
Nes que resulte por aplicacién de i) dispuesto
en ¢l articulo 23 se reducird, aphcando sohre
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n) Sustitdyese el inciso g) del articulo 81, por el
siguiente:

g) Los descuentos obligatorios efectuados
para aportes para obras sociales cories-
pondientes al contribuyente y a las perso-
nas que revistan para el mismo el cardcter
de cargas de familia.

Asimismo serdn deducibles los importes
abonados en concepto de cuotas o aho-
nos a instituciones que presten cobertura
médico asistencial, correspondientes al
contribuyente y a las personas que revis-
tan para el mismo el caricter de cargas de
familia. Dicha deduccién no podri supe-
rar ¢l porcentaje sobre la ganancia neta que
al efecto establezca el Poder Ejecutivo na-
cional.

0) Incorpérase a continuacién del inciso g) del ar-
ticulo 81, el siguiente:

#) Los honorarios correspendientes a los
servicios de asistencia sanitaria, médica
y paramédica: a) De hospitalizacidn en
clinicas, sanatorios y establecimientos si-
milares; b) Las prestaciones accesorias de
la hospitalizacidon; ¢) Los servicios pres-
tados por los médicos en todas sus es-

pecialidades; d) Los servicios prestados

por los bioquimicos, odontdlogos,
kinesidélogos, fonoaudidlogos, psicilo-
gos, etc.; e} Los que presten los técnicos
auxiliares de la medicina; f) Todos los de-
.més servicios relacionados con la asisten-
cia, incluyendo ¢l transporte de heridos
y enfermos en ambulancnas o vehiculos
especiales. :

" La déduccién se admitird siempre que se
‘encuentre efectivamente facturada por el

respectivo prestador del servicio y en la
medida que no supere el 20% (Veinte por

ciento) de lo facturado.
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dicho importe, ¢l porcentaje de disminucién que El importe total de las deducciones ad-
en funcidn de la ganancia neta, se fija a conti- mitidas por estos conceptos no podrd su-
nuacién: perar el limite del cinco por ciento (5%) de

Guanancia Neta ‘% de disminucion sobre el o la ganancia neta del ¢jercicio.

Mis de § a$ importe tota! de deducciones articulo 23 P) SustltU)trese el inciso i) del articulo 87, por el

— siguiente:
0 39.000 , 0

39.000 65.000 10 (Ganancia neta

65.000 91.000 30 imponible acumulada o Pagarin

91.000 130.000 . 50 Sooro ol

130.000  195.000 70 Misde$| S S | Miscl% |excedente de $

- 195.000  221.000 90 :

221.000 en adelante 100 0 10.000 - -9 0
_ 13,000 20.000 900 14 10.000

m) Sustitiyese el inciso e) del articulo 49, por el 20000 30.000 2300 19 20.000
siguiente: 30000 . 60,000 4200 . 23 30.000

e) Las demds ganancias no inclvidas en otras 60000 90000  11.100 2 60.000

, categorias, atin aquellas originadas en ac- 90000 120000 19200 3l 90.000
tividades ilicitas. 28.500 35 120.000

120.000 en adelante

i) Los gastos de representacion efectivamen-
- te realizados y debidamente acreditados,
hasta una suma equivalente al uno con
cincuenta {1,50%) del monto total de las
remuneraciones pagadas en e! ejercicio fis-
cal al personal en relacic’m de dependen-
cia.
g) Sustitdyese la escala del articulo 90 por la si-
guiente:

r) Sustitiyese el articulo 119, por el siguiente:

Articulo 119: A efectos de lo dispuesto en el
segundo pérrafo del articulo 1°, se consideran
residentes en el pais:

a) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad argentina, nativas o naturaliza-
das, excepto las que hayan perdido Ia con-
dicién de residentes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 120,

b) Las personas de existencia visible de na-
- cionalidad extranjera que hayan obtenide
su residencia permanente en el pais o que,
sin haberla obtenido, hayan permanecido
en el mismo con autorizaciones temporarias
otorgadas de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes en materia’ de migraciones,
durante un periodo de doce {12) meses,
supuesto en el que las ausencias tempo-
rarias que se ajusten a los plazos y condi-
ciones que al respecto establezca 1a regla-
mentacidén, no interrumpirdn la continuidad
", de la permanencia. ‘

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo
precedente, las personas que no hubieran
obtenido la residencia permanente en ¢l
pais y cuya estadfa en el mismo obedezca -
a causas que no impliquen una intencién
de permanencia habitual, podrin acreditar
las razones que la motivaron en el plazo
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forma y condiciones que establezca la re-
glamentacion. _

c) Las sucesiones indivisas en las que el cau-
sante, a la fecha de fallecimiento, revistie-
ra la condicidn de residente en el pafs de
acuerdo conlo dispuesto en los incisos an-
teriores;

d) Los sujetos comprcndldos €n e] inciso a)
del articulo 69;

e) Las sociedades y empresas o explotacio-
nes umpersonales constituidas o ubica-
das en el pafs, incluidas ‘en el inciso b} y
en el diltimo pdrrafo del articulo 49, al solo
efecto de la atribucién de sus resultados
impositivos a los dueiios o socios que re-

-vistan la condiciép de residentes -en el
pais, de acuerdo con lo dispuesto en los
incisos precedentes.

f) Los fideicomisos regidos por la ley 24.441
y los fondos comunes de, inversién com-
prendidos en el segundo pdrrafo del
articulo 1° de la ley 24.083 y su
modificatoria, a efectos del cumplimiento

- de las obligaciones impuestas al fiducia-
rio y a Ias sociedades gerentes, respecti-
vamente, en su caracter de administrado-
res de patrimonio ajeno vy, en el caso de
fideicomisos no financieros regidos por la
primera de fas leyes mencionadas; a los fi-
nes de la atribucién al fiduciante beneficia-
rio, de resultados e lmpucsto ingresado, cuan-
do asf procediera.

En los casos comprendidos en el inciso &)
del parrafo anterior, la adquisicién de la condi-
cién de residente causard efecto a partir de la
iniciacién del mes inmediato subsiguiente a
aquel en el que se hubiera obtenido la residen-
cia permanente en ¢l pais o en el que se hubie-
ra cumplido el plazo establecido para que se
- configure la adquisicién de la condicién de re-
sidente.

Los establecimientos estables comprendidos
en el inciso b) del primer parrafo del articulo 69
. tienen la condicién de residentes a los fines de

esta ley vy, en tal virtud, quedan sujetos a las
normas de este titulo por sus ganancias de
fuente extranjera.

5} .S_ustitflyese el articulo 126, por el siguiente:

Articulo 126: No revisten la condicidn de re-
sidentes en el pafs:

a) Los miembros de misiones diplomdticas y
consularés de paises extranjeros en la Re-

piblica Argentina y su personal técnico y
administrativo de nacionalidad extranjera
que al tiempo de su contratacién no revis-
tieran la condicidn de residentes en el pais
de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
b} del articulo 119, asi como los familiares
que no posean esa.condicién que los
acompaiien.

b) Los representantes y agentes que actiien
en organismos internacionales de los que-
la Nacién sea parte v desarrollen sus acti-
vidades en el pais, cuando sean de nacio-
nalidad extranjera y no deban considerarse
residentes en el pafs segiin lo establecido
en el inciso &) del articulo 119 al iniciar di-
chas actividades, asi como los familiares
que no revistan la condicién de residen-
tes en el pafs que los acompafien; 2

c) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad extranjera cuya presencia en el
pafs resutte determinada por razones de in-
dole laboral debidamente acreditadas, que
requieran su permanencia en la Republica
Artentina por un periodo gue no supere
los cinco (5) afios, asi como los familiares
que no tevistan la condicion de residen-
tes en el pais que los acompafien;

d) Las personas de existencia visible de na-
cionalidad extranjera, que ingresen al pafs
con autorizaciones temporarias otorgadas
de acuerdo con las normas vigentes en
materia de migraciones, con la finalidad de
cursar en ¢l pais estudios secundarios, ter-
cidrios, universitarios o de posgrado, en
establecimientos oficiales o reconocidos
oficialmente, o la de realizar trabajos de in-
vestigacidn recibiendo como tnica retribu-
cidn becas o asignaciones similares, en
tanto mantengan la autorizacién temporaria
otorgada a tales efectos..

No obstante lo dispuesto en este articulo,
respecto de sus ganancias de fuente argentina
fos sujetos comprendidos en el pérrafo ante-
rior se regirdn por las disposiciones de esta ley
y su reglamentacién que resulten aplicables a
los residentes. en el pafs.

¢) Sustitityese el articulo 129, por el siguiente:

Articulo 129: A fin de determinar el resultado
impositivo de fuente extranjera de los estableci-
mientos estables a los que se refiere el articulo
anterior, deberdn efectuarse registraciones con-
tables en forma separada de las de sus titula-
res residerites en el pafs y de las de otros esta-
blecimientos estables en el exterior de los
mismos titulares, realizando los ajustes nece-

-sarios para establecer dicho resuliado.

A los efectos dispuestos en el pdrrafo pre-
cedente, las transacciones realizadas entre el ti-
tular del pais y su establecimiento estable en
el exterior, o por este {iltimo con otros estable-
cimientos estables del mismo titular, instalados
en terceros paises, & con personas u otro tipo
de entidades vinculadas, domiciliadas, consti-
tuidas o ubicadas en el pais o en el extranjero
se considerarin efectuados entre partes inde-
pendientes, entendiéndose que aquellas tran-
sacciones dan lugar a contraprestaciones que -
deben ajustarse a las que hubieran convenido
terceros que, revistiendo el cardcter indicado,
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llevan a cabo entre si iguales o similares tan-
sacciones en las mismas o similares condicio-
nes. : '

Cuando las contraprestaciones no se ajus-
ten a las que hubieran convenido partes in-
dependientes, las diferencias en exceso ¥ en
defecto que se regisiren respecto de las que
hubieran pactado esas partes, respectiva-
mente, en las a cargo del titular residente o
en las a cargo del establecimientd estable con
el que tealizd la transaccién, se incluirdn en
las ganancias de fuente argentina del! titular
residente. En el caso de que las diferencias
indicadas se regisiten en transacciones rea-
lizadas entre establecimientos de un musmo
titular instalados en diferentes paises extran-
jeros, los beneficios que comporten as mis-
mas se incliirda en las ganancias de fuente
extranjera del establecimiento estable que hu-
bieta dejado de obtenerlas a raiz de las
contraprestaciones fijadas. Idéntico criterio
deberd aplicarse respecto de las transaccio-
nes que €l o los establecimientos realicen con

otras personas y otro tipo de entidades vin-

culadas,

Si la contabilidad separada no reflejara ade-
cuadamente el resultado impositivo de fuente
extranjera de un establecimiento estable, la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Piablicos, en-
tidad autdrquica en el dmbito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Priblicos, podra
determinarlo sobre la base de ias restantes

~ registraciones contables del titular residente en

i)

¢l pafs 0 en funcién de otros indices que resul-
ten adecuados. :

Susttiyese €l artfculo 130, por el siguiente:

Artfculo 130: Las transacciones realizadas por
residentes en el pais o por sus establevimien:
tos estables instalados en el exteriof, con per-
sonas u otro tipo de entidades domiciliadas,
constituidas o ubicadas en el extranjem con las
que los primeros estén vinculados, se consi-
derardn a todos los efectos como celebradas
entre partes independientes, cuando sus
contraprestaciones y condiciones se ajusten a
las pricticas normales del mercado entte entes
independientes, )

Si no se diera cumplimiento al requisito es-
tablecido precedentemente para que las tran-
sacciones se consideren celebradas enire par-
tes independientes, las diferencias en exceso y

. en defecto que, respectivamente, se Tegistren

en las contraprestaciones a cargo de las per-
sonas controlantes y en las de sus ¢stableci-
mientos estables instalados en el exterior, 0 en
las a cargo de la sociedad controlada, respecto
de las que hubieran correspondido segiin las
practicas normales de mercado entre entes in-
dependientes, se incluirdn, segin proceda, en
las ganancias de fuente argentina d¢ los resi-
dentes en el pafs controlante o en las de fuen-

te cxtranjera awibuibles a sus establecimientos
_estables instalados en el exterior. A los fines dg
la determinacion de los precios serin de apli-
cacidn las normas previstas en el artlculo 15,
asi como también las relativas a las transaccio-
nes con paises de baja o nula tributacién esta-
blecidas en el mismo.

A los fines de este articulo, constituyen so-
ciedades controladas constituidas en el exte-
rior, aquellas en las cuales personas de existen-
cia visible o ideal residentes en el pais o, en su
caso, sucesiones indivisas que revistan la mis-

- ma condicidn, sean propietarias, directa o indi-
rectamente, de mds del cincuenta por ciento
(50 %) de su capital o cuenten, directa ¢ indi-
rectamente, con la cantidad de votos necesa-
rios para prevalecer en las asambleas de accio-
nistas o reuniones de socios. A esos efectos
se tomard también en consideracién lo previs-
to en el articule incorporade a continuacién del
articulo 15.

v) Sustitdyese el articulo 133, por el siguiente:

Articulo 133: La imputacidn de ganancias y
gastos comprendidos en’este titulo, se efectua-
rd de acuerdo con las disposiciones conteni-
das en el articulo’ 18 que les resulten aplicables,
con las adecuaciones que se establecen a con-
tinuacién:

a) Los resultados impositivos de los esta-
blecimientos estables definidos en el arti-
culo 128 se imputaran al ejercicio anual de
sus titulares residentes en el pais com-
prendidos en los incisos dj v e) del arti-
culo 119, en el que finalice el correspon-
diente gjercicio anual de los primeros o,
cuando sus titulares sean personas ffsi-
“cas o0 sucesiones indivisas residentes, al
afio fiscal en que se produzca dicho he-
cho. Idéntica imputacidn procederd para
los accionistas residentes en el pais res-
pecto de los resultados impositivos de las
sociedades por acciones, constituidas o
ubicadas en paises de baja o nula
tributacién por las ganancias originadas
en intereses, dividendos, regalias, alqui-
leres u otras ganancias pasivas similares
que indique la reglamentacion. La regla-
mentacion establecerd la forma en que los
dividendos originados ¢n ganancias im-
putadas a ejercicios o anos fiscales pre-
cedentes, por los residentes que revisten
la calidad de accionistas de dichas socie-
dades, serdn excluidos de la base
imponible; :

b Las ganancias atribuibles a los estableci-
mientos estables y a las sociedades por
acciones indicados en el inciso anterior se
imputardn de acuerdo a lo establecido en
el articulo 18, segin lo dispuesto en el cuar-
to patrafo del inciso @) de su segundo pa-
rrafo y en su cuarto pirrafo;
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¢) Las ganancias de los residentes en el pafs
incluidos en los incisos d}, e) y f) del
articulo 119, no atribuibles a los estableci-
mientos estables citados precedentemen-
te se imputaran al afio fiscal en la forma
establecida en el articulo 18, en funcién de
lo dispuesto, segin corresponda, en los
tres (3) primeros pdrrafos del inciso a) de
su segundo pdrrafo, considerdndose ga-
nancias del ejercicio anual las que resul-
ten imputables al mismo segiin lo estable-
cido en dicho inciso y en el cuarto pérrato
del referido articulo.

No obstante lo dispuesto precedernite-
mente, las ganancias que tributen en el ex-
‘terior por via.de retencidn en la fuente con
cardcter de pago dnico y definitivo en el
momento de su acreditdcién o pago, po-
drin imputarse considerando ese momen-
to, siempre que no provengan de opera-
ciones realizadas por los titulares
residentes en el pafs de establecimientos
estables comprendidos en ¢l inciso a) pre-
cedente con dichos establecimientos o se
trate de beneficios remesados o acredita-
dos por los dltimos a los primeres. Cuan-
do se adopte esta opeidn, la misma deberd
aplicarse- a todas las ganacias sujetas a la
modalidad de pago que la autoriza y debe-
r4 mantenerse, como minime, durante un
perfodo que abarque cinco (3) ejercicios
anuales; _

) Las ganancias obtenidas por residentes
en ¢l pais en su cardcter de socios de so-
ciedades constituidas o ubicadas en el ex-
terior, excepto los accionistas indicados
en el inciso a), se imputaran al ejercicio
anual de tales residentes en el que finali-
ce ¢l ejercicio de la sociedad o el afio fis-
cal en que tenga lugar ese hecho, si el ca-
ricter de socio correspondiera a una
persona fisica o sucesién indivisa resi-
dente en el pais;

¢) Los honorarios obtenidos por residentes
en ¢l pais en su cardcter de directores, sin-
dicos o miembros de consejos de vigilan-
cia 0 de Grganos directivos similares de so-
ciedades constituidas en el exterior, se
imputardn al afio fiscal en el que se perci-
ban;

J) Los beneficios derivados del cumplimien-
to de los requisitos de planes de seguro
de retiro privado administrados por enti-
dades constituidas en el exterior © por es-
tablecimientos estables instalados en el ex-
tranjero de entidades residentes en el pafs
sujetas al control de Ia Superintendencia
de Seguros de la Nacidn, dependiente de
la Subsecretaria de Bancos y Seguros de
la Secretaria de Politica Econdmica del Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios
Piblicos, asi como los rescates por retiro

al asegurado de esos planes, se imputarin
al afio fiscal en el que se perciban;

g) La imputacidn prevista en el Gitimo péd-
rrafo del articulo 18 se aplicard a las ero-
gaciones efectuadas por titulares resi-
dentes en ¢l pafs comprendidos en los
incisos d) y ¢) del articulo 119 de los es-
tablecimientos establés a que se refiere
el inciso g) de este articulo, cuando ta-
les erogacionies configuren ganancias de
fuente argentina atribuibles a los dltimos,
asi como a las que efectien residentes
en ¢l pafs y revistan ¢l mismo cardcter
para sociedades constituidas en el exte-
tior que dichos residentes controlen di-
recta o indirectamente.

w) Sustitdyese el articulo 135 por el siguiente:

Articulo 135: No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, los residentes en ¢l pais
cotnprendidos en los incisos d), e} y f) del ar-
ticulo 119, los establecimientos éstables a que
se refiere el articulo 128 y las sociedades por
acciones constituidas o ubicadas en paises de
baja o nula tributacién cuyas ganancias ten-
pan origen, principalmente, en inteteses, divi-
dendos, regalfas, alquileres u otras ganancias
pasivas similares, s6lo podran imputar los
quebrantos de fuente extranjera provenientes
de la enajenacidn de acciones, cuotas o parti-
cipaciones sociales —incluidas las cuotas par-
tes de los fondos comunes de inversidn o en-
tidades de otra denominacion que cumplan
iguales funciones—, contra las utilidades ne-
tas de la misma fuente que provengan de igual
tipo de operaciones. En el caso de las socie-
dades por acciones antes citadas, los accio-
nistas residentes no podrin computar otros
yuebrantos de fuente extranjera a los fines de
esta ley.

Cuando la imputacidn prevista precedente-
mente 1o pudiera efectuarse en el mismo ejer-
cicio en el que se experimentd el quebranto, o
éste no pudiera compensarse totalmente, el im-
porte no compensado podri deducirse de las
ganancias que se obtengan a raiz del mismo
tipo de operaciones en los cinco (3) afios in-
nediatos slgmcntes

Salve en el caso de los experlmcntados por
los aludidos establecimienios estables, a los fi-
nes de la deduccion los quebrantos se actuali-
zardn de acuerdo con lo dispuesto en el ulnmo
parrafo del articulo 19.

Los quebrantos de fuente argentina prove-
nientes de la enajenacidn de acciones, cuotas

. o participaciones sociales —incluidas las cuotas

partes de los fondos comunes de inversién—, no
podrin imputarse contra ganancias netas de
fuente extranjera provenientes de 1a enajenacion
del mismo tipo de bienes ni ser objeto de la de- -
duccién dispuesta en el tercer parrafo del ar-
ticulo 134. :
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x) Sustltuyesc el inciso a) del artlculo 137, pnr el
siguiente:

a) La exencién dispuesta por el inciso h) |

no serd aplicable cuando los depdsitos
que contempla, sean realizados en o por
establecimientos estables instalados en
el exterior de las instituciones residen-
tes en el pafs a las que se refiere dicho
inciso.’

y) Sustitdyese el articulo 148, por ¢l siguiente:

Articulo 148: Los titulares residentes en-el
pais de los establecimientos estables defini-
dos en el articulo 128, se asignarin los re-
sultados impositivos de fuente extranjera de
los mismos, aun cuando los beneficios no les
hubieran sido remesados ni acreditades en
sus cuentas. Idéntico criterio aplicarn los
accionistas residentes en el pais de socieda-

. des por acciones constituidas o ubicadas-én
el exterior.

. La asignacion dispuesta en ¢l parrafo ante-
rior no regird respecto de los quebrantos de
fuente extranjera atribuibles a dichos estable-
cimientos y originados por la enajenacion de
acciones, cuotas o participaciones sociales
—incluidas. Jas cuotas parte de los fondos co-

munes de inversién o instituciones que cum-

plan la misma funcién—los que, expresados en
la moneda del pafs en el que se encuentran ins-
talados, serdn compensados en la forma dis-
puesta en el articulo 135, .

2} Sustitiiyese el articulo 168, por el siguiente:

Articulo 168: Del impuesto de esta ley co-
mespondiente a las ganancias de la fuente ex-
tranjera, los residentes en el pafs comprendi-
dos en el artfculo 119 deducirdn, hasta el
l{mite determinado por el montc de ese im-
puesto, un crédito por los gravimenes nacio-
nales anidlogos efectivamente pagados en los
paises en los que se obtuvieren tales ganan-
cias, calculado segiin 1o establecido en este
capitulo. '

" a") Sustitiyese el articulo 169, por‘el siguiente:

Articulo 169: Se considerad impuestos and-
logos al de esta ley, los que impongan las ga-
nancias comprendidas en el artfculo 2°, en tan-
to graven la renta neta o acuerden
deducciones que permitan la recuperacion de
los costos y gastos significativos computa-
bles para determinarla. Quedan comprendidas
en la expresion impuestos andlogos, las reten-
ciones que, con cardcter de pago tnico y de-
finitivo, practiquen los paises de origen de la
ganancia en cabeza de los beneficiarios resi-
dentes en el pafs, siempre que se trate de im-
puestos que encuadren en la referida ¢xpre-
sién, de acuerdo con lo que al respecio se
considera en este articulo.

TITULO I

Tmpuesto al valor agregado

Art. 2° = Modificase la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, en la forma que a continuacidn se indica:

a} Sustitiyese el inciso a) del articulo 7°), por el
siguiente:

a) Libros y diarios. En dichos casos la
exencién corresponderd cualquiera sea
el soporte ¢ medio utilizado para su di-
fusién. La exencion no comprende. a los
ingresos atribuibles a los bienes grava-
dos que se comercialicen conjunta o.
complementariamente con los bienes
exentos, en tanto tengan un precio di-
ferenciado de la venta o prestacién prin-
cipal y no constituyan un elemento sin
el cual esta dltima no podria realizarse. -
Se entenderd que los referidos bienes
tienen un precio diferenciado cuando
posean un valor propio de comercia-
lizacién,.aun cuando el mismo integre el
precio de-las operaciones que comple-
mentan, incrementando los importes ha-
bituales de negociacién de las mismas.

“El término “libros™ utilizado en este in<
ciso no incluye a los que resulten com-
prendidos en la partida 48.20 de la No-
.mmenclatura del Consejo de Cooperacidn
Aduanera.

b) Sustitiyese el inciso b) del articulo 7, por el
siguiente:

b) Sellos de correo, t1mbrcs fiscales y andlo-
gos, sin obliterar, de cursa legal o destina--
dos a tener curso legal en el pais de desti-
no; papel timbrado, billetes de banco,
tftulos de acciones o de obligaciones y
otros tftulos similares, excluidos talonarios
de cheques y-andlogos.

"la exencién establecida en este inciso
no aicanza a los titulos de acciones o de
obligaciones y otro$ similares que no sean
vilidos y firmados.

¢) Sustitiyese el inciso ¢} del articulo 7° por el si-
guiente:

c) Sellos y polizas de cotizacién o de capita-
lizacién, billetes para juegos de sorteo o
de apuestas (oficiales o autorizados), se-
llos de organizaciones de bien piiblico del
tipo empleado para obtener fondos o-ha-
cer publicidad, billetes de acceso a espec-
tdculos, exposiciones, conferencias, o cual-
guier otra prestacién exenta o no alcanzada
por el gravamen puestos en circulacién
por la respectiva entidad emisora o
prestadora del servicio.

¢ ) Eliminase el punto 9 del inciso #) del articulo 7°.
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e) -Sustitiyese‘el punto 12 del inciso /i) del ar-
ticulo 7°, por el siguiente:

" 12. Los servicios de taximetros, remises. con
chofer y todos los demds servicios de
transporte de pasajeros terréstres urbanos
y suburbanos de jurisdiccién nacional,
provincial o municipal, acudticos 1 aéreos,
realizados en el pais, en todos los casos
“siempre que el recorrido no supere los cien
(100) ktlémetros.

La exencién dispuesta en este punto
también comprende a los servicios de car-
ga del equipaje eonducido por el propio
viajero ¥ Cuyo transporte se encuentre in-
cluido en el precio del pasajc

Jf) Eliminase el apartado 2 del punto 16 del inciso

h} del articulo 7°.

g} Sustitdyese el punto 18 del inciso-h) del articu-
lo 7°, por el siguiente:

18. Las prestaciones inherentes a los cargos de
director, sindicos y miembros de consejos
de vigilancia de sociedades andnimas y
cargos equivalentes de admiunistradores y

miembros de consejos de administracién -

de otras sociedades, asociaciones y fun-
daciones y de las cooperativas.

La exencién dispuesta en el pérrafo an-
terior serd procedente siémprc que se-acre-
dite la efectiva prestacién de servicios y
exista una razonable relacién entie ¢l ho-

horario y la tarea desempefiada, en la me--

dida que la misma responda a los objeti-
vos de la entidad y sea compatible con las
pricticas y usos del mercado.

#1) Sustitiyese el articulo 27, por el siguiente:

Articulo 27: El impuesto resultante por apli-
cacion de los articulos 11 a 24 se liguidard y
abonard por mes calendario sobre 1a base de
declaracién jurada efectuada en formulario ofi-
cial.

Lo dispuesto en el parrafo anterior. no serd
de aplicacién para los sujetos que desarrollen
las actividades y en las condiciones que deter-
mine el Poder Ejecutivo'nacional en cuyo caso
liquidaran e ingresardn el gravamen resultante
por periedo fiscal anual. :

Cuando se trate de responsables cuyas ope-
raciones correspondan exclusivamente a la ac-
“tividad agropecuaria; los mismos podrin optar
por practicar la liquidacién en forma mensual y
el pago por ejercicio comercial si se llevan ano-
" taciones y se practican balances comerciales
anuales y por afio calendario cuando no se den
las citadas circunstancias. Adoptado el proce-

dimiento dispuesto en este parrafo, ek mismo

no podréd ser variado hasta después de trans-
curridos tres (3) cjercicio fiscales, incluido aquel
en que se hubiere hecho la opcién, cuyo ejer-
- cicio y desistimiento deberd ser comunicado a

la Administracion Federal de Ingresos Pdblicos
en ¢l plazo, forma y condiciones que dicho or-
ganismo establezca. Los contribuyentes que
realicen Ia opcién de pago anual estardn excep-
tuados del pago del anticipo.

En el caso de importaciones definitivas, el im-
puesto se liguidard y abonard juntamente con
la liquidacién y page de los derechos de im-
portacién.

_ En los casos y en la forma que disponga la
citada Administracion Federal dé Ingresos Pi-
blicos, entidad autdrquica en el dmbito del Mi-

nisterio de Economia y Obras 'y Servicios Pd-

blicos, la percepcidn del impuesto también
podrd realizarse mediante la retencién o percep-

" cidn en la fuente. Asimismo, el citado organis-

mo, con relacién a los sujetos indicados en el
segundo pdrrafo, podrd exigir el ingreso de im-
portes a cuenta del tributo que en definitiva
correspondiere de acuerdo con fo establecido
en el articulo 21 de la ley 11.683; texto ordena-
do en 1998 y sus modificaciones.

i} Incorpdrase como inciso h) a continuacién del

inciso g) del articulo 28, el siguiente:

i) Los servicios de taximetros, remises con
chofer y todos los demds servicios de
transporte de pasajeros, terrestres, acudti-
cos o aéreos, realizados en el pafs, no al-
canzados por la exencién dispuesta por el
punto 12 del inciso h) del articulo 7°.

Lo dispuesto precedéntemente también
comprende a los servicios de carga del
equipaje conducido por el propio viajero
¥ cuyo transporte se encuentre incluido en
el precio del pasaje.

J) Incorpdrase como inciso i) del artfculo 28, el

siguiente:

i} Los servicios de asistencia sanitaria médi-
ca y paramédica a que se refiere el primer
parrafo del punto 7, del inciso ), del arti-
cuto 7%, que brinden o contraten las coo-
perativas, las entidades mutuales -y los sis-
temas de medicina prepaga, que no resulten
exentos conforme a lo dispuesto en dicha
norma. )

k) Incorpérase como miciso j) del articulo 28, el

siguiente:

j) Las ventas de revistag y pubhcacmnes pe-
riddicas.

{} Derdgase el articulo 44;
m) Sustitiyese el articulo 50, por el siguiente:

Articulo 50: El impuesto al valor agrega-
do contenido en las adquisiciones de pa-
peles —estucados o no— concebidos para
la impresién de libros y revistas, que no
resultaren computables en el propio im-
puesto al valor agrepado, considerando en
su conjunto el gjercicio econdémico de la
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“ wdquisicion, podrd ser aplicado hasta en
- 'wa cincudnta por ciento (30%) para cance-
lar abligaciones fiscales en el impuesto a
Ins ganancias y en o impuesto a la ganan-

~ugjercicio econdémico de las adquisiciones,

. el contribuyente que se trasladen a ejer-
:Licies sacesivos.

- La imputacién a la que se refiere el pa-

- zrafo anterior procedera unicamente duran-

-t Jos doce (12) meses siguientes a la fe-

-§a ley -por la cual se sustituye el presente
. articalo.
TITULO T

» sebre tes intereses pagados y el costo
ro del endeudamiento empresario

Pagados y el Costo Financiero del Endeuda-
i0, aprobada por el titulo IV, articulo

i ese el articulo 5% por el siguiente;
. Articulo 5°: La alicuota del impuesto serd del

P pirrato siguiente~ para los hechos imponibles
revistos en los mcxsos a) y b) del articulo 1°
& wreinta y cinco por ciento (35%) para los

(wicma norma.

Cuando se trate de los hechos imponibles
I qoc se refieren los incisos a) y b) del articu-
1%, ¢l impuesto resultante por aplicacién de
%asa del quince por ciento {(15%) no podri
eder al monto que resulte de aplicar —en

con veinticinco por cieato (2,25%) sobre
sono de la deuda que genera los intere-

hpase <1 articulo 9°.

TITULG TV
pste sobre fos bienes persanales

modificaciones, de la siguiente forma:
o 23, 8l siguiente:

) Les titulos valores que no coticen en
.o mercados del exterion: serd de apli-

WDS cases en que los mencionados ti-
s omcspondan a sotiedades radica-

" Cia inimima presunta y sus correspondien- |
4es anticipos que correspondan al mismo |

“no pediéndo dar origen a saldos a favor |

+ <ha de publicacién en el Boletin Oficial de

~ Modificase la Ley del Impuesto sobre los |

25063, en la forma que se indica a conti- |

régimen de nominatividad de acciones el valor
declarado deberd ser respaldado mediante Ja pre-
sentacion del sespectivo balance patrimonial.

De no cumplirse con el requisito previsto en el
pirafo anterior dicha tenencia quedard sujeta al
régimen de liguidacidn del impuesto previsto en
¢l articolo 26, siendo de aplicacion para estos ca-
08 lo dispuesto en el noveno ‘parrafo de la men-
civnada norma y resultando responsable de su
ingreso el dmlar de los referidos bienes.

b} Sustitiiyese el arvulo 24, por e siguiente:

Articule 24: No estardn alcanzados por el im-
puesto los sajetos indicados en el inciso af del -
aiticulo 17 cuyos bienes, valuados de confor-
midad a lo dispuesto en los arculos 22 y 23,
resulten iguales o inferiores a ciento dos mil
wescientos pesos (§ 102.300).

) Sustitiyese ¢l primer pirrafo del articalo 25, por
el siguiente:

Articulo 25: E)-gravamen a ingresar por los
contribuyentes a que se alude en el articulo an- |
terior, surgird de la aplicacién, sobre el valor 1o-
tal de los bienes sujetos al impuesto cuye mon-
0 exceda del establecido en el articulo 24, de

la alicuota que para cada caso se fija a conti-
nuacidn:

e por ciento (15%) —salvo lo dispuesto en

chos imponibles previstos en el inciso ¢) de

Valor total de los Alicuota sobre el
bienes sujetos al excedente
impuesto S Do
Hasta 200.000 0,50
Mas de 200.000 0,75

ercién al tiempo segiin corresponde— el |

= Modificase la ley 23.966, tiwlo VI, de im- |
os bicnes personales, texto ordenado en

rpérase 2 continuacién del inciso c) del ar- §

-‘«cﬂ_ $OROCT pérr&fo del inciso i) del arti-

mﬂas en pafses que no apliguen un

d) Sustitdyese, en el primer pérrafo del articulo 26,

la expresién “cincuenta centésimos por ciento
(0.50%)” por la expresion “setenta y cinco -cen-
wésimios por ciemto (0,75 §7.

TITULO ¥ .
Impuesto-de emergencia sebre altas rentas

Art. 57 — Apruébase como “Impueste de emergen-
cia sobre altas rentas”, el siguiente texto:

Articulo 1°: Establécese un irapuesto de emer-
gencla aplicable por Gnica vez a las personas de
existencia visible v las sucesiones indivisas —con-

- tribuyentes del impuesto a las gamancias— que en

los periodos fiscales 1998 o 1999 hubieran obte-
nido ganancias netas SUPETiOres a ciento veinte
mil pesos (§ 120:000) en cualguiera de ambos pe-
Tiodos fiscales.

Articulo 2°: El xmpucs.to a ingresar-por los con-
ribuyentes indicados ea €1 articulo anterior sur-
gird de aplicar la tasa del veime por ciento (20 %)
sopre el monto de ympuesto a las ganancias de-
terminado @ que carresponda determinar por el pe-
riode fiscal 1999,

Articulo 3°: El presente gravamen no serd de-
ducible para la liguidacion del impuesto a las ga-
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-nancias y no podra ser computado como pago a
cuenta del mismo, asi como, de corresponder, del
impuesto a la ganancia minima presunta estable-
cido por el articulo 6° de fa ley 25.063.

Articulo 4°: Para los casos no previstos en los

articulos precedentes, se aplicarin supieto-
rizmente las disposiciones de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones y su decreto reglamentario.

Articulo 5°: El gravamen establecido por el
articulo 1° se regird por las disposiciones de la ley
11.683, texto ordenado en 1998 y sus modifica-
ciones, y por las establecidas en el decreto 618
de fecha 10 de julio de 1997, y su aplicacién, per-
cepcién 'y fiscalizacidn estard a cargo de la Adms-
nistracién Federal de Ingresos Piablicos, entidad
autirquica en el dmbito del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Piblicos, la que queda
facultada para dictar las pormas complementarias

~ gue resulten necesarias.

TITULO VI
Fondo para Educacion y Promocién Cooperativa -

Art. 6" — Modificase la ley 23.427 y sus modificacio-

nes, de Fondo para Educacién y Promocién Coopera-

tiva, en la forma que a continvacion se indica:
a} Sustindyese el anticalo 2°, por ef siguiente:

Articulo 2°: El Fondo para Educacion y Pro-
mocién Cooperativa se imegrard con los si-
guientes recursos:

«) Con las partidas presupuestarias especificas
asignadas por [a ley de presupucsto de cada
aio a la Secretaria de Accién Cooperativa;

b} Con las sumas que las cooperativas donen
originadas en el Fondo de Educacién y Ca-
pacitacién cooperativa previsto en ¢l arti-
culo 42, inciso 3 de Ja ley 20.337;

¢) El producto de las multas, intereses, rem-

" tegros y otros ingresos que resultaran de
la administracién del Fondo.
b} Sustityese en e} primer pirrafo del anicelo 16,
la expresidn “uno por ciento (1%Y", por Ja ex-
presién dos por ciento {2%).

<) Incorpérase come tercer parrafo del articulo 23,

el siguicmie:

El monto asignado 3 la Namon sera destina- |

do en su wialidad al Tesoro qac:(ma]

TVLO VI
Impuesio a 1a ganancia minims presunta
Art. 7 - Modificase la Ley de Impuesto a la Ganan-
cia Minima Presunta aprobada  por ¢l articule 6° de b
ley 25.063, de la siguiente forma:

_a) Incarpdrase, como texcer parado del inciso j),
del anfculo 3°, el siguicnte:

Lo dispuesto en este inciso no seri de apli-
caciém respecto de Jos bienes a que se refiere

ef articulo incorporado a continuacién deb
articulo 12. '

b} Incorpdrase, a continuacion de! articulo 12, el
siguiente:

Articulo.... Lo establecido en el 1ercer parra-
fo del inciso j) del articulo 3%, es de aplicacion
respecto de los bienes inmucbles, situados en
¢l pais o en ¢l exterior, excepto los gue revisian
el caricter de bienes de cambio, que no se en-
cuentren afectados en forma exclusiva a la ac-
tividad comercial, indesirial, agricold, ganade-
ra, minera, forestal o de prestacion de servicios
inherentes a la actividad del sujeto pasivo.

Excl@yese a los bienes seferidos en el parra-
fo anterior, de lo dipuesto en el inciso b} del
articolo 2.

A los fines de la valuacion de los bienes in-
dicados en este articulo, corresponderd consi-
derar las normas previstas en e} inciso &) del
articalo 4° 0 en ¢l inciso @) ded amcnlo 9 se-
gin corresponda.

c) Sustitiyese el segundo parrafo del articulo 13,
por el sigaiente:

E! impuesto a las gagancias determinado para
el ejercicio fiscal por el cual se liguida el pre-
senle gravamen, podrd computarse COMoO pago
a cuenia del impuesto de esta ley, una vez
dewraido de éste ¢! que sca atribuible a los bie-
nes a quae se refiere el anticulo incorporade a
continuacion def anicolo 12

'ﬂTiILO Vi
Impuestos internos

An. 8 - Modificase la ley 24.674 de impuestos isi-
temos ¥ sus modificaciones, de la siguiente forma:

a} Sustitiyese el articelo 1°, por cl siguiente:

Articuio | Establécense en todo el termito-
tio de la Nacién los impaestos intemos a los
tabacos; bebidas alcoholicas; cervezas; bebi-
das amalcohdlicas, jarabes. extractos y concen-
trados; amtomotores y motores gasoleros; ser-.
vicios de telefopia celular y satelital;
champaiias; objetos suntwarios y vehicuolos aun-
tomdviles ¥ motores, embarcaciones de recreo
o depones y acronaves, que se aplicarin con-
forme z las disposiciones de ka presente ley.

bJ Sustitbyese ci primer pdrrafo del aniculo 2° por
el siguiente:

Los impuestos de esta fey se aplicarin de ma-
nera que incidan en wna sola de fas etapas de
su circolacion, excepto en el caso de los bie-
nes comprendidos en el capitlo VI, sobre el
expendio de los bienes gravados, entendiéndo--
se por tal, para os czsos en goe no se fije nna
forma especial, la transferencia a cualguier ti-
tulo, su despacho a plaza cuando se trate de Ia
importacits para consomo —de acucrdo cont lo
que como tal cnticnde fa legislacion co matena
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d

(o

aduanera- y su posterior transferencia por cl

. impgrtador a cualquier titulo.

h—

—

. en forma que no sea posible su desprendimien-

e)

4

S

Sustitdyese el séptimo pérrafo del articulo I°
por el siguiente:

Los itmpuestos seran satisfechos por el fa-
bricante, importador o fraccionador —en el caso
de los gravamenes previstos en los articulos
18,23 v 33- o las personas por cuya cuenta se
efectien las elaboraciones o fraccionamientos
y.por los intermediarios por el impueste a que
se refiere el articulo 33.

Sustitiiyese el primer pdrrafo del articulo 3° por
el siguiente:

La Secretaria de Hacienda dependiente del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pii-
blicos, podrd establecer que los productes gra-
vados por los articulos 15, 16, 18, 23 y 33, lle-
ven adheridos instrumentos fiscales de control,

to sin que, al producirse éste, dichos instrumen-
tos queden inutilizados. - ‘

Incorpdrase -a continuacion del articulo 14, den-
tro del titulo I, el siguiente articulo:

Articulo... : Faciltase al Poder Ejecutivo para

_aumentar hasta en un veinticinco por ciento

(25%}) los gravdmenes previstos en esta ley o

. para disminuirlos o dejarlos sin efectos transi-

o

—

toriamente cuando asi lo aconseje la situacién
econdmica de determinada o determinadas in-
dustrias. '

La facultad a que se refiere este articulo, sélo
podrd ser gjercida previos informes técnicos fa-
vorables v fundados de los ministerios que ten-
gan jurisdiccidén sobre el correspondiente ramo
o actividad v, en todos los casos, del Ministe-
rio de Economia y Obras y Servicios Puablicos.
por cuyo conducto se dictard el respective de-
creto. - -

Cuando hayan desaparecido las causas que
fundamentaron la medida, el Poder Ejecutive
podréd dejarla sin efecto previo informe de los
ministerios a que alude este articulo.
Sustitiyense en los incisos a), b) v ¢) del pri-
mer pdrrafo del articulo 23, las tasas del 12,
8%, 6% y 8%, respectivamente, por la tasa del
20%.

Sustitdyese ‘el articufo 26, por el siguiente:

Articulo 26: Las bebidas analcohdlicas.
gasificadas o no; las bebidas que tengan me-

‘. nos de 10 GL de alcohol en volumen, excluidos

los vinos, las sidras y las cervezas; los jugos
frutales y vegetales; los. jarabes para refrescos.
extractos y concentrados’ que por su prepara-
cidn y presentacidn comercial se expendan pari
consumo doméstico o en locales piblicos (ba-
res, confiterfas, etcétera), con o sin el agrega-
do de agua, soda u otras bebidas; y los pro-
ductos destinados a la preparacidn de bebidas
analcohdlicas no alcanzados especificamente
por otros impuestos internos, sean de cardcter

natural o artificial, sélides o liquidos; las aguas
minerales, mineralizadas o saborizadas,
gasificadas o no; estdn gravados por un im-
pueste interno del ocho por ciento (8%).

Igual gravamen pagarin los jarabes, extrac-
tos y concentrados, destinados a la prepara-
cién de bebidas sin alcohol.

La citada tasa se reducird al cincuenta por
ciento (50%) para los siguientes productos:

a) Las bebidas analcohdlicas elaboradas con
un diez por ciento (10%) como minimo de
jugos o zumos de frutas ~filtrados o no—
0 su equivalente en jugos concentrados,
que se reducird al cinco por ciento {(5%)
cuando se trate de limén, provenientes del
mismo género botdnico del sabor sobre
cuya base se vende el producto a través
de su rotulado o publicidad;

b) Los jarabes para refrescos y los produc-
tos destinados a la preparacidn de bebi-
das analcohdlicas elaborados con un vein-
te por ciento (20%) como minimo de jugos
o zumos de frutas, sus equivalentes en ju-
gos concentrados o adicionados en forma
de polvo o cristales, incluso aquelos que
por su preparacidn y presentacién comer-
cial se expendan para consumo doméstico
o en locales piblicos:

.¢) Las aguas minerales, mineralizadas o
saborizadas, gasificadas o no.

Los jugos a que se refiere el parrafo anterior
no podrin sufrir transformaciones ni ser obje-
to de procesos que alteren sus caracteristicas
organolépticas. Asimismo, en el caso de utili-
zarse jugo de limén, deberd cumplimentarse lo
exigido en el Cédigo Alimentario Argentino en
lo relativo a acidez.

Los fabricantés de. bebidas analcohédlicas
gravadas que utilicen en sus elaboraciones ja-
rabes, extractos o concentrados sujetos a este
gravamen, podrédn computar come pago a cuen-
ta del impuesto el importe correspondiente al
impuesto interno abonado por dichos produc-
tos. '

Se hallan exentos del gravamen, siempre que
rexdnan las condiciones que fije el Poder Ejecu-
tivo Nacional, los jarabes que se expendan
como especialidades medicinales y veterinarias

o que se utilicen en la preparacidn de éstas;

los. jugos puros vegetales; las bebidas
analcohélicas a base de leche o de suero de
leche; las no gasificadas a base de hierbas —
con o sin otros agregados—; los jugos puros
de-frutas y sus concentrados. -

No se consideran responsables del grava-
men a qguienes expendan bebidas analcohdlicas
cuyas preparaciones se concreten en el mismo
acto de venta y consumo.

A los fines de la clasificacién de los produc-
t0s a que se refiere et presente articulo se esta-
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r4 a las definiciones que de los mismos con-
templa el Cédigo Alimentario Argentino y to-
das las situaciones o dudas que puedan pre-
sentarse serdn resueltas sobre la base de esas
definiciones y de las exigencias de dicho ¢ddi-
go, teniendo en cuenta las intcrprctacioncs que
del mismo efectie el orgamsmo encargado de
su aplicacidn.

i) Incorpéranse como capitulos VI, VII, VIII y IX,
los siguientes textos:

Cariturg VI
Servicio de telefonia celular y satelital

Articulo 30: Establécese un impuesto del cua-
tro por ciento (4%) sobre el importe facturado por
la provisidn de servicio de telefonia celular y
satelital ai usuario. )

Articulo 31: Se enduentran también alcanzadas
por el gravamen la venta de tarjetas prepagas y/o
recargables para la prestacion de servicio de tele-
fonia celular y satelital.

Articulo 32: El hecho imponible se perfecciona
al vencimiento de las respectivas facturas y/o ven-
ta o recarga de tarjetas y son sujetos pasivos del
impuesto quicnes presten-el servicio gravado.

CariTuLo VII
Champaiias

Articulo 33: Por el expendio de champafias se
pagard en concepto de impuesto interno el doce
por ciento (12%) sobre las bases imponibles res-
pectivas.

A los efectos de la clasificacién de los produc-
tos a que se refiere el presente articulo, se estard
a lo dispuesto en la ley 14.878 y sus disposicio-
nes modificatorias y reglamentarias.

Articulo 34: Los productos gravados por el pre-
sente capitulo quedardn eximidos de impuesto
cuando sean destinados a destilacidn.

- I bl A N

~ Los intermediarios y/o fraccionadores de vinos

alcanzados por el gravamen del articulo 33, que
realicen reventas y/o fraccionamientos de produc-
tos gravados por ese articulo, podrian computar
como pago a cuenta del impuesto que deban in-
gresar, el importe corrcspondlentc al impuesto abo-
nado ¢ que debieran ingresar por dichos produc-
tos con motivo de su expendio, en la forma que
establezca la reglamentacion.

CariturLo VIII
Objetos suntuarios

Articulo 35: Por el expendio de Objf:tOS
suntuarios se abonard en concepto de impuestos
internos la alicuota dg veinte por ciento (20%) en
cada una de las etapas de su comercializacién.

Tratindose de fabricantes que realizan opera-
ciones de elaboracién por cuenta de terceros gue
aporten materia prima, ¢! impuesto s¢ determinard

aplicando la alicuota del veinte por ciento (20%:)
sobre el monto facturado més el importe que re-
presénte la materia prima suministrada por el ter-
cero, a cuyo efecto a ésta se le fijard un valor de
acuerdo a la cotizacién, 0 en su defecto, valor de

" plaza vigente al dia hibil inmedijato antenor al de

facturacién.
Articulo 36: Son objeto del gravamen:

a) Las piedras preciosas o semipreciosas na-
turales o reconstituidas; lapidadas, piedras
duras talladas y perlas naturales o de cul-
tivo, se encuentren sueltas, armadas 0 en-
garzadas.

b} Los. objetos para cuya confeccidn se uuh-
cen en cualquier forma o proporcidn, pla-
tino, paladio, oro, plata, cristal, jade, marfil
dmbar, carey, coral, espuma de mar o cris-
tal de roca.

¢) Las monedas d= oro o plata con aditamen--
tos extrafios a su cufio.

d) Las prendas de vestir con individualidad pro-
pia confeccionadas con picles de peleteria.

e) Alfombras y tapices de punto anudado o
enrollado, incluse confeccionados.

En las condiciones que reglamente el Poder Fje-
cutivo nacional quedan exentos de este impues-
to, cualquiera fuere el material empleado en su ela-
boracidn, los objetos. que por razones de orden
técnico-constructivo integran instrumental cienti-
fico; los ritualmente indispensables para el oficio
religioso pablice; los anillos de alianza matrimo-
nial; las medallas que acrediten el gjercicio de la
funcién piblica u otros que otorguen los pode-
res piblicos, los distintivos, emblemas y atribu-
tos usados por las fuerzas armadas y policiales;
las condecoraciones oficiales; las prendas de ves-
tir con adomnos de piel y las ropas de trabajo,

Estdn asimisme exentos del gravamen los ar-
ticulos a los que se agreguen alguno de los ma-
teriales enumerados en el inciso &) bajo la forma
de bafio, fileteado, llenado, virola, guarda, esquinero,
monograma u otros aditamentos de caracteristicas
similares.

Articulo 37: Los fabricantes, talleristas y reven-
dedores de los objetos gravados a que se refiere el
articulo precedente que utilicen en sus actividades

‘gravadas productos gravados por ese articulo po-

drin computar como pago a cuenta del impuesto
que deben ingresar, el importe correspondiente al
impuesto abonado o que se deba abonar por di-
chos productos con motivo de su expendio, en la
forma que establezca la reglamentacion.

 Carfruno IX

" Vehiculos automéviles y motores,
embarcaciones de recreo o deportes y aeronaves

~ Articulo 38: Estan alcanzados por las disposi-
ciones del presente capitulo, sin perjuicio de la
aplicacién’ del impuesto previsto en el capitulo V,
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los siguientes vehiculos antomotores terrestres:

@) Los concebidos para el transporte de per-
sonas, excluidos los autobuses, colectivos,
trolebuses, autocares, coches ambulancna
y coches celulares;

b} Los preparados para acampar (cdmping);

¢} Motociclos y velocipedos con motor,

d} Los chasis con motor y motores de los vehi-
culos alcanzados por los incisos preceden-
tes, e encuentran asimismo alcanzados por
las disposiciones del presente capitulo;

e) Las embarcaciones concebidas para recreo
o deportes y los motores fuera de borda;

f) Las aeronaves, aviones, hidroaviones, pla-
neadores y helicopteros concebidos para
recre0 o deportes.

Articulo 39: Los vehiculos, chasis con motor y
motores, embarcaciones y aeronaves, alcanzados
de conformidad con las normas del articulo ante-
rior, deberdn tributar el impuesto que resulte por
aplicacion de la tasa respectiva, de acuerdo con
lo que se establece a continuacién:

a) Con un precio de venta, sin considerat im-

puestos, incluidos los opcionales, de has-
ta quince mil pesos ($ 15.000), estardn exen-
tos del gravamen;

b) Con un precio de venta, sin considerar im-
puestos, incluidos los opcionales, de mais
de quince mil pesos ($ 15.000) y hasta vein-
tidos mil pesos ($ 22.000), gravados con la
alicuota del cvatro por ciento (4%).

¢) Con un precio de venta, sin considerar im-

puestos, incluidos los opcionales, de mds -

de veintiddés mil pesos ($ 22.000), pravados
con la alfcuota def ocho por ciento (8%).

TITULO IX

Impuesto adicional de emergencia sobre el precio de
venta de cigarrillos

Art. 9° ~Sustitityese en el primer parrafo del articu-

lo 1° de la'ley 24.625, la alicuota del siete por ciento

(7%) por’la alicuota del veintiuno por ciento (21%).

Art. 10. — Prorrogase la vigencia del impuesto estuble-
cido por la ley 24.625 hasta el 31 de diciembre del 2003,

Art. 11. — El producido del impuesto creado por la
ley citada en el articulo anterior se destinard al Siste-
ma de Seguridad Social, para ser destinado a Ia aten-
cién de las obligaciones previsionales nacionales.

TITULO X

Impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas
natural
Art. 12. — Maodificase la ley 23,966, titulo ITT de Im-
- puesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Na-
tural, texto erdenado en 1998, de la siguiente forma:

a) Sustitiiyense fos importes de los incisos 4) y .
¢} del primer pdrrafo del articulo 4° por cuatro

mil ochocientos sesenta y cinco diez milésimas
de pesos ($ 0,4865).

b) Sustitiyese el tercer parrafo del artsculo 4° por
el siguiente:

Faciltase al Poder Ejecutivo nacional para ia
implementacidén de impuestos diferenciados
para los combustibles comprendidos en los in-
cisos 2}, b), ¢} y 4} cuando los productos gra-
vados sean destinados al consumo en el ejido
municipal de Posadas, provincia de Misiones
y Clorinda, provincia de Formosa, para corre-
gir asimetrias que pudieren existir, pudiendo
ademds incorporar en las mismas condiciones
otras zonas de frontera.

* ¢) Elimfnase el inciso c) del prlmer parrafo del ar-

ticulo 7° y la mencién de dicho inciso en ef se-
gundo pirrafo;

d) Incorpérase a contmuac:én del articulo 9° el si-
guierite:

" Articulo... : Faciiltase al Poder'chcutivo nacio-
nal para establecer un régimen por el cual se rein-

" tegre a las empresas que utilicen solventes

alifiticos y/o aromdticos y/o aguarrds, como ma-
teria prima en la elaboracién de productos quirmi-
cos y petroqu{micos, o como insumo en la pro-
duccién de pinturas, diluyentes, adhesivos o
‘agroquimicos, ¢ en el proceso de extraccién de
aceite para uso comestible, el impuesto de este ti-
tulo que les hubiere sido liguidado y facturado por
ia adquisicidn de los referidos combustibles. Di-
cha devolucidn no podrd exceder el plazo de los
cinco (5) dfas posteriores a la fecha en la que el
gravamen debid haber sido ingresado por los res-
ponsables del mismo, en la medida que 1a respec-
tiva solicitud de devolucién hubiera sido presen-
tada con anterioridad a la aludida fecha.

Idéntico tratamiento al previsto en el pdrrafo
anterior se aplicard cuando se trate de nafta vir-
gen y gasolina natural, destinadas al uso
petroquimico.

e} Incorpérase como capitulo VI, el siguiente:

CariruLo VI
Régimen sancionatorio

Articulo 27: La alteracién o adulteracién de los
combustibles liquidos comprendidos en el capi-
tulo I de la presente ley, estard sujeta al siguiente
régimen sancionatorio, sin perjuicio de la aplica-
¢ién de las sanciones previstas en el articulo 7°,

Articulo 28! Serd reprimido con prisién de uno
(1) a seis (6} afios y multa de cuatro (4) a diez (10)
veces del precio total del producto en infraccién,
el que adulterare combustibles liquidos, en su sus-
tancia, composicién o calidad, de mode que pue-
da resultar perjuicio y el que los adquiere, tuviere
en su poder, vendiere, transfiriere o distribuyere
bajo cualquier titulo, o almacenare, con conoci-
miento de esas circunstancias, La misma sancién
cabré al que altere los registros o soportes docu-
mentales o informéticos relativos a esas activida-
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des, tendiendo a dificultar las actividades de
contralor.

Articulo 29: La misma pena cabri al que diere a
combustibles liguidos total o parcialmente exen-
tos o sujetos al régimen de devolucién del im-
puesto, un destino, tratamiento o aplicacién dife-
rente que aquel que hubiere fundado el beneficio
fiscal.

Articulo 30: Cuando tos hechos descriptos en
el articulo 28 fueren cometidos en su forma de rea-
lizacidn culposa se impondré prisidn de un (1) mes
a un (1) afo ¥y multi de dos (2) a seis (6) veces el
precio total del producto en infraccidn.

Amculo 31: Quien interviniere dolosamente
prestando su concurso al autor o autores de los
delitos enunciados, con posterioridad a su con-
sumacién, ya sea en sus formas de favorecimiento
real o personal, sufrird las penas previstas en el
articulo 277 del Cédigo Penas y la multa conjunta
e independiente de seis (6) veces del precio total
del producto en infraccién.

Articulo 32: El precio del producto en infraccidn

. previsto como base para la sancién de la multa,
tesultard de aplicar a la cantidad de combustible
de que se trate, el precio de venta utilizado por el

infractor por tal sustancia o, en su defecto, el va-

lor de plaza a Ia fecha del ilicito.

Articulo 33: Serd competente para entender en
los delitos previstos en el presente capitulo la jus-
ticia federal.

TITULO Xi

Fondo Esbecial del Tabaco y Fondo para el
Financiamiento Educativo

Art. 13. - Del monto que corresponda integrar al Fon-
do Especial del Tabaco en funcidn de lo previsto en el
inciso a) del articulo 23 de la ley 19.800 y sus modifi-
caciones. se asignard un freinta por ciento (30%) al Te-
soro nacional.

Art. 14, — DerGgase a partir del 1° de enero del afio
2000, inclusive, 1a ley 25.053.

TITULO XII
Prérroga del impuesto a las ganancias

Art. 15, - Pron*égasc hasta el 31 de diciembre del
aifo 2002 la vigencia de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, y de la ley 24977, EI producido de los impues-
tos tendrd el destino dispuesto en el articulo 104 de
fa dey citada en primer término, as{ como en las leyes
24699 v 24 919 y en el articulo 59 de la citada en se-
gundo ¥rmino, hasta que entre en vigencia el Régi-
men de Coparticipacidon Federal de Impuestos, que re-
emplace al instituido por la ley 23.548 y sus
disposiciones complementarias y modificatorias, lo
gue ocuira prifnero.

TITHLC X111

Prérroga del impuesto a las biepes personales y del
impuesto sobre los combustibles liguidos y el gas -
natural .

Art. 16. — Prorrdganse por el término de dos (2) '
periodos fiscales, a partir del 1° de enero del afio -
2000, los titulos 1 y V1 de 1a ley 23.966 de Impues- -
to sobre los Bienes Personales, texto ordenado en -
1997 y sus modificaciones. El producida de los cita-
dos impuestos tendrd el destino dispuesto por las
leyes 24.699 y 24.919, hasta que entre en vigencia el
Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos, -
que reemplace al instituido por la ley 23.548 y sus
disposiciones complementarias y modificatorias, ko |
que ocurra primero.

TITULO X1V
Prérroga del Pacto Fiscal Federal

Art. 17. - Prorroganse los plazos establecidos en la -
ley 24.699, que se cumplian al 31 de diciembre de 1999,
de acuerdo a lo dispuesto por la ley 25.063, hasta el 31
de diciembre del afio 2002 o hasta que entre en vigen-
cia el Régimen de Coparticipacién Federal de Impues-
tos, que reemplace al instituido por la ley 23.548 y sus
dispaesiciones complementarias y modificatorias, lo que
ocurra prmero.

TITULO XV _
Ley de Procedimientos Fiscales

Art. 18. - Modificase la ley 11.683, texto ordenado
en 1998 y sus modificaciones, de la siguiente forma: -

1. Sustitiiyese el inciso a) del articulo 8° por el
siguiente:

a) Todos los responsables enumerados en
los primeros cinco (5) incisos de} articulo .
6° cuando, por incumplimiento de sus de-
beres tributarios, no abonaran oportuna- -
mente el debido tributo, si los deudores.
no cumplen la intimacién administrativa de
pago para regularizar su situacion fiscal
dentro del plazo fijado por el segundo pd-
rrafo del articulo 17. No existird, sin em-
bargo, esta responsabilidad personal y
solidaria con respecto a quienes demues-
tren debidamente a la Administracion Fe-
deral de Ingresos Piblicos que sus repre-
sentados, mandantes, etcétera, los han
colocado en }a imposibilidad de cumplir
cotrecta y oportunamente con sus debe-
res fiscales.

2. Agrégase, con cardcter aclaratorio, a confinua-
cién del cuarto parrafo del articulo 37, lo si- .
guiente:

En caso de cancelarse total o pa:cmlmentc-
la deuda principal sin cancelarse al mismo tiem- -
po los intereses que dicha deuda hubiese de-
vengado, éstos, transformados en capital, -
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devengardn desde ese momento los interescs
previstos en este articulo.

. Sustitdyese, con caricter ac}ara;drio, el altimo
pdrrafo del inciso a} del articulo 65 por el si-
guiente:

La intimacidn de pago efectuada al deudor -

principal suspende la prescripcidén de las accio-
nes y poderes del fisco para determinar el im-
puesto y exigir su pago respecto de los respon-
sables solidarios.

. Sustitiyese el pnmer parrafo del articulo 83 por
el siguiente: .

Articulo 83: En la demanda contenciosa por
repeticidn de tributos no podrd el actor fundar
sus pretensiones en hechos no alegados en lu
instancia administrativa ni ofrecer prueba que
no hubiera sido ofrecida en dicha instancia, con
excepcidn de los hechos nuevos y de la prue-
ba sobre los mismos.

. Sustitilyese el articulo 92 por el siguiente:

Articulo 92; El cobro judicial de los tribu-
tos, pagos a cuenta, anticipos, accesorios,
actualizaciones, multas ejecutoriadas, inte-
reses u otras cargas cuya aplicacion, fisca-
lizacién o percepcidn esté a cargo de la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Piiblicos.
se hard por la via de la ejecucién fiscal es-
tablecida en la presente ley, sirviendo de su-
" ficiente titulo a tal efecto la boleta de deu-
da expedida por la Administracidn Federal
de Ingresos Piblicos.

En este juicio si el ejecutado no abonam en
el acto de intimdrsele el pago, quedars desdc
ese momento citado de venta, siendo las tni-
cas excepciones admisibles a oponer dentro del
plazo de cinco (5} dias las siguientes:

a) Pago total documentado;

k) Espera documentada;

“¢) Prescripcidn;

d) Inhabilidad de titulo, no admitiéndose esta
excepcidn si no estuviere fundada exclusi-
vamente en vicios relativos a la forma ex-
trinseca de la boleta de deuda.

No serdn aplicables al juicio de ejecucién fis-
cal promovido por los conceptos indicados en
el presente articulo, las excepciones contempla-
das en el segundo pdrrafo del articulo 605 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Cuando se trate del cobro de deudas

~tributarias no serdn se aplicacién las disposi-
-cignes de la ley 19.983, sino cl procedimiento
establecido en este capitulo. .

.La ejecucidn fiscal serd considerada juicio
ejecutivo ‘a todos sus efectos, sin ‘perjuicio de
las disposiciones contenidas en este capitulo,
aplicindose de manera supletoria las disposi-
ciones del Codlgo Civil y Comercial de la Na-
cion,

Los pagos efectuados después de iniciado
el juicio, los pagos mal imputados o no comu-
* nicados por el contribuyente o responsable en
la forma que establezca la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos no seran hdbiles
para fundar excepeidn. Acreditados los mismos
en los autos, procederd su archivo o reduccién
del monto demandado con cogtas a los ejecu-
tados.

No podri oponerse nulidad de la sentencia
del Tribunal Fiscal de la Nacién, la que sélo po-
dré ventilarse por la via autorizada por el articu-
lo 86 de esta ley.

A los efectos del procedimiento se tendrd por
interpuesta la demanda de ejecucidn fiscal con
la presentacidn- del agente fiscal ante el juzga-
do con competencia tributaria, o ante la mesa
general de entradas de la cimara de apelacio-
nes u drgano de superintendencia judicial per-
tinente en ¢aso de tgner que. asignarse el juz-
gado competente, informando segin surja de
la boleta de deuda, el nombre del demandado,

- st domicilio y cardcter del mismo, concepto y
monto reclamado, as{ como el domicilio legal fi-
jado por la demandante para sustanciar trimi-
tes ante el juzgado y el nombre de los oficiales
de justica ad hoc y personas autorizadas para
intervenir en el diligenciamiento de requerimien-
tos de pago, embargos, secuestros y notifica-
ciones. En su caso, deberd informarse las me-
didas precautorias a trabarse. Asignado el
tribunal competente, se impondrd de tal asig-
nacién a aquél con los datos especificados en
el parrafo precedente.

Cumplidos los recaudos contemplados en el
pdrrafo precedente y sin mds trdmite, el agente
fiscal representante de la Administracién Fede-
ral de Ingresos Piblicos estard facuitado a li-
brar bajo su firma mandamiento de intimacién
de pago v eventualmente embargo si no indi-
case otra medida alternativa, por [ suma recla-
mada especificando su concepto con més el
quince por ciento (15%) para responder a inte-
reses y costas, indicando también fa medida
precautoria dispuesta, el juez asignado
interviniente y la sede del juzgado, quedando
el demandado citado para oponer las excepcio-
nes previstas en el presente articulo. Con ¢l
mandamiento se acompanard copia de la bole-

.ta de deuda en ejecucidn.

La Administracién Federal de Ingresos Pu-
blicos por intermedio del agente fiscal estard
facultada para trabar por las sumas reclama-
das las medidas precautorias alternativas in-
dicadas en la presentacién de prevencidn o
que indicare en posteriores presentaciones al
juez asignado.

La Administracion Federal de Ingresos Pibli-
cos por intermedio del agente fiscal podrd de-
cretar el embargo de cuentas bancarias, fondos
y valeres depositados en entidades financieras,



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION LXXVI

Diciembre 15y 16 de 1999

o de bienes de cualquier tipo o naturaleza, inhi-
biciones generales de bienes y adoptar otras
medidas cautelares tendientes a garantizar el re-
cupero de la deuda en ejecucién. Asimismo po-
dré controlar su diligenciamiento y efectiva tra-
ba. En cualquier estado de la ejecucidn podrd
disponer el embargo general de los fondos y va-

lores de cualquier naturaleza que los deposita-

dos tengan depositados en las entidades finan-
cieras regidas por la ley 21.526. Dentro de los
quince (15) dias de notificadas de la medida, di-
chas entidades deberdn informar a la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Piiblicos acerca de
los fondos y valores que resulten embargados,
no rigiendo a tales fines el secreto que estable-
ce el articulo 39 de la ley 21.526.

Para los casos en que se requiera desapode-
ramiento fisico o allanamiento de domicilios de-
berd requerir la orden respectiva de! juez com-
petente. Asimismo, y en su caso, podra llevar
adelante la ejecucion mediante la enajenacién
de los bienes embargados mediante subasta o
por concurse publico. Si las medidas cautelares
recayeran sobre bienes registrables o sobre
cuentas bancarias del deudor, la anotacién de
las mismas se practicard por oficio expedido por
el agente fiscal representante de Ia Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos, el cual ten-
drd ef 'mismo valor que una requisitoria y orden
judicial. La responsabilidad por la procedencia,
razonabilidad y alcance de las medidas adopta-
das por el agente fiscal, quedaran sometidas a
las disposiciones del articulo 1.112, sin perjuicio
de la responsabilidad profesional pertinente ante
su entidad de matriculacidn.

En caso de que cualguier medida precautoria
resulte efectivamente trabada antes de la inti-
macién al demandado, éstas deberdn serle no-
tificadas por el agente fiscal dentro de los cin-
co (5) dias siguientes de tomado conocimiento
de la traba por el mismo.

En caso de oponerse excepciones por el gje-

- cutado, éstas deberdn presentarse ante el juez
asignado, manifestando bajo juramento la fe-
cha de recepcidn de la intimacién cumplida y
acompafiande la copia de la boleta de deuda y
el mandamiento. De la excepcidn deducida y
documentacidn acompafiada el juez ordenard
traslado con copias por cinco (5) dias al ejecu-
tante, debiendo el auto que asi lo dispone
notificarse personalmenrte o por ¢édula al agen-
te fiscal interviniente en el domicilio legal cons-
tituido. Previo al traslado el juez podrd expedirse
en materia de competencia. La sustanciacion de
las excepciones tramitard por las normas del jui-
cio gjecutivo del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion. La sentencia de ejecucion
serd inapelable, quedando a salvo el derecho

- de la Admministracién Federal de Ingresos Pi-
blicos de librar ruevo titulo de deuda, y del eje-

. cutado de repetir por la via establecida en el
articulo 81 de esta ley.

Vencido el plazo sin que se hayan opuesto
excepgciones el agente fiscal representante de
la Administracién Federal de Ingresos Publicos
requerird al juez asignado interviniente cons-
tancia de dicha circunstancia, -dejando de tal
modo expedita la via de ejecucién del crédito |
reclamado, sus intereses y costas. El agente fis-
cal representante de la Administracién Federal
de Ingresos Puiblicos procederd a practicar li-
yuidacion notificando administratinvamente de
efla-al demandado por el término de cinco (5)
dias, plazo durante el cual el ejecutado podrd
impugnarla ante el juez asignado interviniente
que la sustanciard conforme el rdmite pertinen-
te de dicha etapa del proceso de ejecucion re-
glado en el Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién. En caso de no aceptar el ¢jecuta-
do la estimacién de honorarios administrativa,
s¢ requerird regulacidn judicial. La Administra-
cidn Federal de Ingresos Publicos establecerd,
von cardcter general, las pautas a adoptar para
practicar la estimacién de honorarios adminis-
trativa siguiendo los pardmetros establecidos
¢n la ley de aranceles para abogados y procu-
radores. En todos los casos el secuestro de bie-
nes y la subasta deberdn comunicarse al juez y
potificarse administrativamente al demandado
por el agente fiscal.

. Sustitiyese el articulo 93 pbr el siguiente:

Articulo 93: En todos los casos de ejecucién,
la accién de repeticién sélo padrd deducirse .
una vez satisfecho el impuesto adeudado, ac-
cesorios y costas.

. Sustitdyese el articulo 95 por el siguiente:

Articulo 95: El diligenciamiento de los man-
dumientos de ejecucion y embargo y las notifi-
caciones podran estar a cargo de los emplea-
dos de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos, designados como oficiales de Justi-

- ¢ia ad hoc.

El costo que demande la realizacién de las
diligencias fuera del radio de notificaciones dei
Jjuzgado serd soportado por la parte a cargo de
lax costas.

La’" Administracién Federal de Ingresos Pu-
blicos podrd, una vez expedita la.ejecucién, de-
signar martillero para efectuar la subasta. La pu-
blicacién de los edictos pertinentes se
efectuard por el término de dos (2) dias en el
drguno oficial y en otro diario de Jos de mayor
circulacion en el lugar.

. Suxtitiyese el articulo 96 por el siguiente;

Articulo 96: En los juicios por cobro de los
impuestos, derechos, recursos de la seguridad
social, multas, intereses u otras cargas, cuya

" applicacidn, fiscalizacién o percepcidn esté a

cargo de la Administracién Federal de Ingresos
Piblicos, asi como también en las causas pe-
nales por delitos de esta naturaleza y en las
demandas o recursos judiciales que contra el fis-
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co autoricen las leyes respectivas, la repre-
sentacién de éste, ante todas las jurisdiccivnes
¢ instancias, serd ejercida indistintamente por los
procuradores o agentes fiscales, o por los fun-
cionarios gue dicha Administracién Federal de-
signe, pudiendo estos tltimos ser patrocinados
por los letrados de la reparticion.

. Sustitdyese el articulo 97 por el siguiente:

Articulo 97: Mientras la representacidén no
sea ejercida por funcionatios designados por
la Administracidn Federal de Ingresos Paiblicos,
el fisco serd representado por procuradores o
agentes fiscales, los que recibirdn instruccio-
nes directas de esa dependencia, a la que de-

berdn informar de las gestiones que realicen..

La personerfa de procuradores, agentes fisca-
les o representantes quedard acreditada con la
certificacién gue surge del titulo de deuda o
con poder general o especial.

Sustitiyese el primer pdrrafo del articulo 9% por
el siguiente;

Los procuradores, agentes fiscales u otros
funcionarios de la Administracién Federal de In-
gresos Piblicos que representen o patrocinen
al fisco tendrdn derecho a percibir honoratios,
salvo cuando éstos estdn a cargo de la Nacién
y siempre que haya quedado totalmente satis-
fecho el crédito fiscal.

Incorpdérase a continvacidn del primer pdrrafo
del articulo 107 el siguiente:

Las solicitudes de informes sobre persdnas
~fisicas o juridicas— y sobre documentos, ac-
tos, bienes o derechos registrados; la anota-
cidn y levantamiento de medidas cautelares y
las 6rdenes de transferencia de fondos que ten-
gan como destinatarios a registros piblicos,
instituciones financieras y terceros detentado-
res, requeridos o decretados por la Administra-
cién Federal de Ingresos Piblicos y los jueces
competentes, podrin efectivizarse a través de
sistemas y medios de comunicacién informi-
ticos, en la forma y condiciones que determina
la reglamentacidn. Esta disposicidn prevalece-
rd sobre las normas legales o reglamentarias es-
pecificas, de cualquier naturaleza o materia. que
impongan formas o solemnidades distintas para
la toma de razén de dichas solicitudes, medi-
das cautelares y drdenes. -

Sustitiyese el inciso a) del artfculo 145, por el
siguiente:

Mediante delegaciones fijas, que el Poder
Ejecutivo . nacional podrd establecer en los lu-
gares del interior del pals que se estime conve-
niente.

Modificase el cuarto pdrrafo del amculo 146,
por el siguiente:

La composicién vy nimero de salas y voca-

les podtén ser moditicados por el Poder Fjecu-
tivo nacional.

i4. Sustitivese el articulo 159 por el siguiente:

Arifculo 1359, - El Tribunal Fiscal de la Na-
cidn sera competente para conocer:

a) De los recursos de apelacién contra las re-
soluciones de la AFIP que determinen txi-
butos y -sus accesorios, en forma cierta o

" presuntiva, .0 ajusten quebrantos, por un
importe superior a dos mil quinientos pe-
sos ($ 2.500) o siete mil pesos ($ 7.000),
respectivamente;

b} De los recursos de apelacidn contra las re-
soluciones de la AFIP que, impongan mul-
tas superfores a dos mil quinientos pesos
($ 2.500) o sanciones de otro tipo, salvo la
de arresto:

¢} De los recursos de apelacién contra las re-
soluciones denegatorias de las reclamacio-
nes por repeticiones de tributos, formula-
das ante la AFIP, v de las demandas por
repeticidn que, por las mismas materias, se
entablen directamente ante el Tribunal Fis-
cal de la Nacidn. En todos los casos siem-
pre que se trate de importes superiores a
dos mil quinientos pesos ($ 2.500);

d) De los tecursos por retardo en la vesolu-
cién de las causas radicadas ante la Admi-
nistractén Federal de Ingresos Piblicos, en
los casos contemplados en el segundo pé-
mrafo del articulo 81i;

¢) Del recurso de amparo a que se refieren los
articulos 182 y 183

S En materia aduanera, el Tribunal Fiscal de
la Nacidn serd competente para conocer de
los recursos y demandas contta resolucio-
tes de la Administracién Federal de Ingre-
sos Piblicos que determinen derechos,
gravamenes, recargos y $us accésorios o
ingresos a.la renta aduanera a cargo de par-
ticulares y/o apliquen sanciones —excepto
en las causas de contrabando-; del recurso
de amparo de los contribuyentes y terce-
ros y los reclamos y demandas de repeti-
cién de derechos, gravimenes, accesorios
y recargos recaudados por la Administra-
cion Federal como también de los recursos
a que ellos den lugar.

15. Sustiniyese el primer pairafo del articulo 162,
por ¢l siguiente:

Articulo 162: El Tribunal Fiscal de la Na-
cidn y el vocal interviniente tendrdn facultad
para aplicar sanciones a las partes v demds
personas vinculadas con el proceso, en ¢aso
de desobediencia o cuando no presten la
adecuada cotaboracién para ef rdpido.y efi-
caz desarrollo del proceso. Las sanciones
podrin consistit ¢n lamados de atencion,
apercibimiento o multas de hasta dos mil pe-
sos (3 2.000) v serdn comunicadas a la enti-
dad que ejerza el .poder disciplinario de 1a
profesidn en su caso.
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16, Sustitliyese el articulo 165, por el siguiente: 19. Sustitiyese ¢l cuarto parrafo del articulo 184, .

17.

18.

Artfculo 165 serdn apelables ante ¢l Tribu-
nal Fiscal de Ia Nacién las resoluciones de la
AFIP que determinen tributos v sus accesorios
en forma cierta o presuntiva o impongan san-
ctdn, cuando las obligaciones de pago excedan
la suma que al efecto establece el articulo 139.

Si la determinacitn tributatia y la imposicién de -

sancidn se decidieran conjuntamente, la reso-
lucidn integra podrd apelarse cuando ambos
conceptos en conjunto superen ¢l importe mi-
nimo previsto en el parrafo anterior, sin perjui-
cio de que el interesado pueda recurrir sdlo por
uno de ¢sos conceptos pero siempre que éste
supere dicho importe minimo. o
Asimismo, serdn apelables los ajustes de que-
brantos impositivos que excedan el respectivo
importe consignado en el citado articulo 159.

Sustitityese el articulo 166, por el siguiente:
Articulo 166: el recurso se interpondrd por

‘eserito ante: el Tribunal Fiscal de la Nacién,

dentro de los quince (15} dfas de notificada la
resolucidn administrativa. Tal circunstancia
deberd ser comunicada por el recurrente 2 Ia
Direccién General Impositiva o a la Direccidn
General de Aduanas dependiente de la Admi-
nistracién Federal de Ingresos Puablicos, en su
caso, dentro de! mismo plazo y bajo apercibi-
miento de lo dispuesto en el articulo 39.

En el recurso el apelante deberd expresar to-
dos sus agravios, oponer excepciones, ofrecer
la prueba y acompaiiar la instrumental que haga
a su derecho. Salvo en materia de sanciones y
sin perjuicio de las facultades estabiecidas en
los articulos 164 ¥ 177, no se podréd ofrecer la
prueba que no hubiera sido ofrecida en el co-
rrespondiente procedimiento ante la Direccidn
General Impositiva, con excepcitn de la prue-
ba sobre hechos nuevos o la necesaria para re-

futar el resultado de medidas para mejor pro--

veer dispuestas en sede administrativa.

Los requisitos de forma y condiciones a que
deberdn ajustarse los actos precitados serdn es-
tablecidos en el reglamento del Tribunal Fiscal
de la Nacién. '

Sustitiyese el articuio 169, por el siguiente:

Articulo 169: Se dard traslado del recurso por
treinta (30) dfas a ia apelada para que lo con-
teste, oponga excepciones, acompaile el expe-
diente administrativo y offezca su prueba,

Si no lo hiciere, de oficio o 2 peticién de par-
te el vocal instructor hard un nuevo emplaza-
miento a la reparticién apelada para que lo con-
teste en el término de diez (10) dias bajo
apercibimiento de rebeldia y de continuarse con
la sustancjacién de la causa. El plazo estable-
¢ido en ¢l primer pérrafo sélo serd prorrogable
por conformidad de partes manifestada por es-
crito al Tribunal dentro de ese plazo y por un

érmino no mayor de treinta (30) dias.

por el siguiente:

La parte vencida en el juicio deberd pagar.to-
dos los gastos causidicos y costas de la con- -
traria aun cuando ésta no lo hubiere solicita-
do. Sin embargo la sala respectiva podré éximir
total o parcialmente de esta responsabilidad al-
litigante vencido, siempre que encontraré méri-
to para eilo, expresdndolo en su pronunciamiens
to bajo pena de nulidad de ia eximicién. A los
efectos expresados serdn de aplicacién las dis-
posiciones que rigen en matetia de arancel de
abogados y procuradores para los representan-

_ tes de las partes y sus patrocinantes, asi como
- las arancelarias respectivas para los peritos
intervinientes.

20. Sustiniyese el Gltimo pdrrafo dél articulo 192
por el siguiente:

El plazo para apelar las sentencias recaidas
en los recursos de amparo, serd de diez (10)
dias. i

+ 21 Sustitdyese el seguﬁdo pdrrafo del artfculo 195

por el signiente:

La apelacidn contra las sentencias recafdas
en los recursos de amparo deberd fundarse jun-
tamente con la interposicién del recurso y se
dard traslado de la misma a la otra parte para
que la conteste por escrito dentro del término
de diez (10) dfas, vencido el cual, haya o no
contestacidn, se elevaran los autos a la Cdma-
Ta sin mds sustanciacion, dentro de ias cuaren-
ta y ocho (48) horas.

TITULO XVI
Caédigo Aduanero

Art. 19.- Modificase la ley 22.415 y sus modificacio-
nes —-Codigo Aduanero—, de la siguiente forma:

1. Sustitiiyese el importe indicado en los incisos
a}, b} y c) del apartado 1 del artfeulo 1.025 por
¢l de dos mil quinientos pesos ($ 2.500).

2. Sustitiiyese el inciso @) del artfculo 1.025 por
el siguiente:

d) de los recursos por retardo en el dictado
de la resolucidn definitiva que correspon-
diere en los procedimientos de impugna-
cidn, de repeticidn y para las infraccio-
nes, cuando los importes controvertidos
o reclamados y/o la imputacidn infrac-
cional excedieren y/o implicare un impor-
te que excediere, de dos mil guinientos
pesos ($ 2.500).

3. Incorpdrase como segundo pdrrafo del aparta-
do 1 det articulo 1.025 el sigutente:

Si la determinacidn tributaria y la imposicion

. de sancion se decidieran conjuntametite, la re-
solucién integra podrd apelarse cuando ambaos
conceptos en conjunto superen el importe mi-
nimo previsto en el parrafo anterior, sin perjui-
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cio de que el interesado pueda recurrir sdlo por
uno de esos conceptos pero siempre que ésie
supere dicho importe minimo.

4. Sustituyese al apartado 1 del articulo 1.144, por
el siguiente y derdgase el apartado 4:

Articulo [.144: 1. El Tribunal Fiscal y el vo-
cal interviniente tendrdn facultad para apli-
car sanciones a las partes y demds perso-
‘nas vinculadas con el proceso, en caso de

desobediencia o cuando no prestaren la ade-’

cuada colaboracién para el rdpido y eficaz
desarrollo del proceso. Las sanciones podrin
consistir en Hamados de atencién, apercibi-
mientos o multas de hasta.dos mil pesos ($
2.000) y en su caso serdn comunicadas a la
entidad .que ejerciere ¢l poder disciplinario de
la profes:on

5. Sustitityese el apartado 1 del articulo 1.145, pof
el siguiente:

"~ . 1. El recurso de apelacién contra la resolu-
¢ién definitiva del administrador recaida en
los procedimientos de impugnacién, de re-
peticién y para las infracciones, se inter-
pondré ante el Tribunal Fiscal. En el recur-
so el apelante deberd expresar todos sus
agravios, oponer excepciones, ofrecer la
prueba y acompafiar la instrumental que

- haga a su derecho. Salvo en materia de
sanciones y sin petjuicio de las facultades
establecidas en los articulos 1.143 y 1.136,
no se podrd ofrecer prueba que no hubie-
ta sido ofrecida en el correspondiente pro-
cedimiento-ante el servicio aduanero, con
excepcidn de la prueba sobre hechos nue-
vos 0 la necesaria para refutar el resultado
de medidas para mejor proveer dispuestas
en sede administrativa.

6. Incorpdrase como apartado 3, del articulo 1. 166,
el siguiente:

3. Cuando el Tribunal Fiscal encontrare que
la apelacién es evidentemente maliciosa,
podra disponer que sin perjuicio del inte-
rés del articulo 794 se liquide otro igual
hasta el momento de 1a sentencia, que po-
drd aumentar en un ciento por cicuto
(100%).

TITULO XVIL

Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes (Monotributo) -

‘Arnt. 20. — Modificase el Régimen Simplificado para

b) Incorpdrase como inciso ¢) del dlimo parrafo
del articulo 7% ¢l siguiente:

La facultad otorgada por el inciso @) a la Admi-
nistracion Federal, se aplicard también respecto de
los pardmetros precio mdximo unitario de venta y.
energia eléctrica consumida.

-¢) Incorpérase como dltimo pérrafo del articulo
7°, el siguiente:

Faciltase al Poder Ejecutivo, por el lapso de
veinticuatro (24) meses, a modificar en un cin-
cuenta por ciento (50 %), en mds o menos, los
parimetros para determinar las categorias, pre-
vistos en este articulo.

-

Incorpdrase como articulo a continuacién del
articulo 7°, el siguiente:

Articulo...: Los pequeiios contribuyentes
que, por aplicacidn de los pardmetros estable-
cidos en el articulo anterior, queden encuadra-
dos en las categorias que en adelante se indi-
can, para adherir al régimen simplificado
deberdn contar con la cantidad minima de em-
pleados en relacidn de dependencia registrados
que para cada caso se detalla:

d

Cantidad minima

Categoria
' de empleados

. Categoria VI:

Categoria IV:
Categoria V:

[ L [ SN |

Categoria VIIL:

¢) Incorpdrase a continuacion del segundo pirrato
del articulo 15 la siguiente expresion: En el caso
de inicio de actividades los sujetos podran ad-
herir al régimen simplificado con efecto a partir
del mes de adhesidn, inclusive.

f) Sustitiyese el inciso b) del articulo 17 por el
siguiente:

"b) Desarrollen las actividades profesionales
—incluidas aquellas para las que se requie-
re titulo universitario y/o habilitacién pro-
fesional- cuando sus ingresos brutos
anuales superen los treinta y seis mil pe-
s0s ($ 36.000).

_ &) Incorpdrase como inciso del articulo 17, el si-

guiente:

f) No cumplan con el requisito exigido por el
articulo agregado a continuacién del articu-

Pegueiios Contribuyentes (Monotributo}, aprobado lo 7°.
por ¢l anexo de la ley 24.977, de la forma que se indica

2 continuacién: #1) Eliminase del ultmm parrafo del articulo 17 la

a} Incorpdrase a continuacidn del segundo pérrafo
del articulo 2° la siguiente expresion:

¢) Asimismo serin. considerados sujetos de
este régimen las personas fisicas integran-
tes de cooperativas de trabajo.

expresién:

...¢cuando los ingresos por ese concepto no
supercn el monto de las deducciones previs-
tas en el articulo 23 de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones.
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i)

~

J

k)

Incorpdrase a continuacién del artfculo 22, el
siguiente:

Articulo...: La falta de pago-de dos (2) cuo-
tas mensuales del impuesto integrado, conse-
cutivas © no, correspondientes a un mismo ejer-
cicio anual, serd sancionada con una multa
equivalente al cien por ciento (100%) de la cuo-
ta que le correspondiera ingresar, conforme la
categoria que tenga asignada en dicho régimen.

Si dentro del mismo perfodo fiscal reitera la
omisién descrita en el parrafo anterior, la multa

alli prevista se incrementard en un cien por cien-

to (100%) por cada incumplimiento.

El procedimiento de aplicacién de esta multa
se iniciard con una notificacién émitida por el
sistema de computacién de datos, de confor-
midad con las previsiones del articulo 12 de la
ley 11.683, texto ordenado en 1998 y su moedifi-

cacién y en los términos del articulo 70 de la -

misma ley, acorddndose a tales efectos un pla-
zo de diez (10) dias en orden a que el respon-
sable ejerza su derecho de defensa.

Si dentro del plazo indicado en el parrafo an-

terior el responsable ingresa el importe de las
cuotas omitidas, las multas previstas en el pri-

mero y segundo pdrrafo se reducirdn de plcno

derecho a la mitad.

Asimismo y respecto dél primer incumpli-
miento, por dnica vez dentro del mismo perio-
do fiscal en que éste se produjera, ta infraccidn
no se considerara como un antecedente en con-
tra del responsable. .

En tales supuestos, de no pagarse lag cuo-
tas omitidas o la multa correspondiente, debe-
rd sustanciarse el pertinente sumario, obrando
como cabeza del mismo la notificacién oportu-

~namente practicada.

Evacuada la vista correspondiente, ¢l juez ad-
ministrativo se pronun(:lara en el término de cin-
co (5) dias.

La resolucién administrativa serd apelable, al
solo efecto devolutivo, por recurso de
reconsideracion. -

Incorpdrase como segundo pdrrafo del articu-
lo 33, el siguiente:

Faciltase a la Administracién Federal de In-
gresos Piblicos, a excluir la aplicacién del va-
lor médximo presunto de facturacion (VMPF)
cuando las circunstancias lo hagan aconseja-
ble.

Sustitdyese el articulo 48, por el siguiente:

Articulo 48: El empleador acogido al régimen
de esta ley deberd ingresar los siguientes apor-
tes y contribuciones fijos de sus trabajadores
dependientes:

a) Confribucién patronal de pesos cuarenta
y cinco ($ 45), cou destino al Régimen Pre-
visional Piblico del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones:

b) Contribucién patrbnal de pesos cinco ($ 5),
con destino al Régimen del Sistema Nacio-
‘nal del Seguro de Salud;

¢) Aporte personal del trabajador depen-
diente de pesos treinta (3 30), que reten-
drd de su remuneracién, con destino al
Régimen del Sisterna Nacional del Segu-
ro de Salud:

d) A eleccién del trabajador dependiente,
y sin que revista cardcter obligatorio, ia
suma que éste determine, con destino
al Régimen de Capitalizacién o al Régi-
men de Reparto del Sistema Integrado
de Jubilaciones y -Pensiones, la que no
‘podrd ser inferior a pesos treinta y tres
($133).

El empleador no podrd afectar al presen-
te régimen a los trabajadores que tuviera
registrados con anterioridad en el Sistema
Unico de la Seguridad Social, salvo que
asumiera a su propia costa el pago de las
asignaciones familiares a las quc tuviere
derecho ¢l trabajador

1) Derégase el articulo 49.

ni} Sustitiyese el articulo 50, por el siguiente:

Articulo 50: las prestaciones del Sistema Uni-

vo de la Seguridad. Social correspondientes a los
trabajadores afectados al Régimen Simplificado,
por los periodos en que se les hubieran efectua-
do‘los aportes y contribuciones de conformidad
¢on o dispuesto por el articulo 48, serdn las si-
guientes:

a} La Prestacion Bdisica Universal, prevista en
articulo 17 de la ley 24.241 y sus modifica-
ciones;

b) El retiro por invalidez o pensién por falle-
cimiento, previstos en el articulo 17 de la
ley 24.241 y sus modificaciones, el que se
calculara sobre la base de aplicar los por-
centajes previstos en los incisos a) o b),
segin corresponda, del articulo 97 de la ley
24241 y sus modificaciones, sobre ¢l im-
porte de Prestacion Bdsica Universal, pre-
_vista en articulo 17 de la ley 24.241 y sus
modificaciones; ’

‘¢) La prestacién que corresponda del Régi-
men de Capitalizacion o la Prestacidn Adi-
cional por permanencia del Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones, en
caso de que el trabajador decida realizar el
aporte voluntario previsto en el inciso d)
del articuto 48;

d) El Programa Médico Obligatorio a cargo del
Sifstcma Nacional del Seguro de Salud, pre-
visto por ¢l articulo 28 de la ley 23.661 y
sus madificaciones;

¢) Cobertura Médico Asistencial por parte.
del Instituto Nacional de Servicios Socia-
les para Jubilados y Pensionados, en los
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‘ térmmos de la fey 19.032 y sus modifica-
ciones, al adquirir la condicién de jubnkado
0 pensionado.

n) Sustitiyese el articulo 51, por el siguiente:

Articulo. 51: El pequefio contribuyente aco-
gido al régimen de esta ley, deberd ingresar las
siguientes cotizaciones persanales fijas:

a) Contribucién de pesos treinta y cinco ($
35), con destino al Régimen Previstonal Pi-
blico del Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones;

b} Aporte de pesos veinte ($ 20) con destino
al Régimen del Sistema Nacional del Segu-
o de Salud;

¢) Aporte adicional de pesos veinte (§ 20), a
eleccidn del conttibuyente, al Régimen del
Sistema Nacional del Seguro de Salud, por
la mcorporacxon de su grupo familiar pn-
mario;

d) A eleccion del contribuyente, y sin que re-
vista cardcter obligatorio, la suma que éste
determine, con destino al Régimen de Ca-
pitalizacién o al Régimen de Reparto del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen-
siones, la gue no podrd ser inferior a pe-
sos treimta y tres ($ 33) del Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones.

" o) Sustityese el anticulo 52, por.el siguiente:

Articulo 52: Las prestaciones del Sistema
Unico de la Seguridad Social comsEondicntes
a los pequeiios contribuyentes adheridos al
Régimen Simplificado, por los periotios en que
hubieren efectuado las cotizaciones de confor-

midad con lo dispuesto por el articulo anterior

serdn las siguientes:

a) La Prestacién Basica Universal, prevista en
el articula 17 de 1a ley 24.241 y sus modifi-
caciones;

b) El retiro por invalidez o pensidn por falle-
cimiento, previstos en el articulo 17 de la
ley 24.241 y sus modificaciones, el que se
calculard sobre la base de aplicar los por-

centajes previstos en los incisos aj o b},

segin corresponda, de! articulo 97 de la ley
24.241 y sus modificaciones, sobre el im-
porte de la Prestacién Bisica Universal,
prevista en el articulo 17 de laley 24.241 y
sus modificaciones;

c¢) La prestacién que corresponda del Régi-
men de Capitalizacion o la Prestacion Adi-
cional por Permanencia del Sistema Inte-
grade de Jubilaciones y Pensiones, en
caso de que el pequedio contrtbuyente de-
cida realizar el aporte volunturio previsto
en el inciso d) del articulo 51;

d} i Programa Médico Obligatorio a cargo del
Sistema Nacional del Seguro de Salud, pre-
visto por ¢l articulo 28 de la ley 23.661 y
sus modificaciones, parg el contribuyente;

¢) El Programa Médico Obligatorio a cargo del
Sistema Nacional del Segura de Salud, pre-
visto por el articulo’ 28 de la ley 23.661 y
sus modificaciones, para el grupo familiar
primario del cc:mribuyeme en el caso de
que éste ejerza la opcidn del inciso 4} del
articulo 51;

P Cobertura médico aslstenmal por parte- del
Institutp Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados, en los tér-
minos de la ley 19.032 y sus modificacio-

- nes, al adquirir la condicién de jubilado o

‘pensionado.

A los fines de las prestaciones previstas en
los incisos d) y e) el Poder Ejecutivo dispon-
drd la implementacidn de un registro de
prestadores, al que podrén adherir tanto los
agentes del Segure Naciona! de Salud cuanto
las empresas de medicina prepaga.

p) Derogase el articulo 53.

TITULO XVill

Régimen especial de seguridad social para
empleados del servicio dameéstico

Art. 21, ~ Aprucbase, como régimen especial de se-
guridad social para cmplcados del servicio domesnco
- el siguiente:

Articuto 1% Establécese an régimen especial de
seguridad social, de cardcter obligatorio, para los
empleados que presten servicios dentro de la vida
doméstica y que ne importen para el dador de twa-
hajo lucro o beneficio econdmico, sujete a las mo-
dalidades y condiciones gue se establecen en la
presente ley, sin perjuicio de ia plena vigencia del
Estatuto del Personal de Servicio Doméstico, apro-
bado mediante el decreto ley 326, dei 14 de enero
de 1936 y su reglamentacion.

Beneficios de la Seguridad Social

Anticulo 2% Las prestaciones del Sistema Uni-
co de la Seguridad Social correspondientes. a los
trabajadotes definidos en el articulo precedente,
por, los periodos en’'que se les hubieran efectua-
do los aportes y contribuciones de conformidad
con lo dispuesto por el articule 3°, serdp las si-
guientes:

5 La Prestacion Bdsica Universal, prevista en
¢l articulo 17 de la ley 24.241 ¥ sus modifi-
€acilones;

g} El retiro por invalidez o pension por falle-
cimiento, previstos en el articulo 17 de fa
ley 24241 y sus modificaciones, el que se
calculard sobre la base de aplicar los por-
centajes previstos en los incisos a} 0 b},
segiin corresponda, del articile 97 de la ley
24.241 y sus modificaciones, sobre el im-
porte de la Prestacién Basica Universal,
prevista en €l articulo 17 de la ley 24.241 y
sus modificaciones;
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h) La prestacidén que corresponda del Ré-
gimen de Capitalizacién o la Prestacién

- Adicional por Permanencia del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones,
en caso de que el trabajador decida rea-
lizar el aporte voluntario prevtsto en ¢l
articulo 79

i} El Programa Médico Obligatorio a cargo
del Sistema Naciopal del Seguro de Sa-
fud, previsto por el articulo 28 de la ley
23.661 y sus modificaciones, para el tra-
bajador titular en tanto ingrese cpanto
menos un aporte mensual de pesos vein-
te (3 20);

J} El Programa Médico Obhgatorm A cargo
de! Sistema Nacional del Seguro de Sa-
lud, previsto por el articulo 28 de la ley
23.661 y sus modificaciones, para el gru-
po familiar primario del trabajador titutar,

en tanto decida ingresar voluntaria y .

adicicnalmente un aporte de pesos veinte
(3 20);
k) Cobertura Médico Asistencial por parte

del Instituto Nacional de Servicios Socia-

les para Jubilados y Pensionados, en los
términos de la ley 19.032 y sus modifica-
ciones, al adquirir la condicién de jubilado
o pensionado.

Las prestaciones previstas en los incisos a) y

b) requieren que por cada mes de servicio se in-

gresen, cuanto menos la suma de pesos treinta y

" cinco ($ 35), con desting al Régimen Previsional

Piblico del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones.

Apories y contribuciones obligatorios

Articulo 3% A los fines de la financiacién de las
prestaciones indicadas precedentemente, Jos da-
dores de trabajo de los empleados definidos en el
articulo 1° deberdn ingresar las siguientes sumas
mensuales en concepto de aportes del trabajador
con destino al Régimen del Seguro Nacional de
Salud y contribuciones patronales con destino al
Régimen Publico de Reparto del Sistema Integra-
do de Jubilaciones y Pensiones, segin la canti-
dad de horas semanales laboradas por el trabaja-
dor, gue seguidamente se indican:

Horas semanales trabajadas Apories Conuzbuciones
6 0 mias $ 8-~ $12.-
12 0 méis $15.- $24.-

16 0 mis $20.- $35.-

Aportes voluntarios

Articulo 4% Cuando el aporte del trabajador con
destino al Régimen del Seguro Nacional de Salud,
ingresado de conformidad con lo indicado en el

presente fuere inferior a la suma de pesos veinte

($ 20), éste podrd ingresar la diferencia hasta al-
canzar dicha suma, para acceder al Programa Mé-
dico Gbligatorie.

Articulo 5% A los fines de incluir a su grupo
familiar primario dentro de la cobertura del Pro-
grama Médico Obligatorio, el trabajador podri
ingresar una suma adicional de pesos veinte
($ 20).

Articulo 6% A los fines de gozar de los bene-
ficios previstos en los incisos a) y &) del arti-
culo 2° el trabajador podra ingresar la diferen-
cia entre las contribuciones que -
obligatoriamente corresponde cotizar al dador
de trabajo y la suma de pesos treinta y cinco ($
35), por mes trabajado.

Articulo 7*: El trabajador definido en el articulo
1° y sin que revista cardcter obligatorio, podri in-
gresar el aporte mensual que determine, con des-
tino al Régimen de Capitalizacién o al Régimen de -
Reparto del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, el que no podrd ser inferior a pesos
treinta y tres ($ 33).

Forma de page

Articulo 8% Instrilyese a la Administracién Fe-
deral de Ingresos Piblicos, organismo autdrqui-
co en el dmbito del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Piblicos, a fin de gque
instrumente un sistema simplificado de pago de
los aportes y contribuciones previstos en la pre-
sente, que le permita al dador de trabajo efectuar
¢l mismo con la sola identificacidn de la Clave Uni-
ca de Identificacién Laboral (CUIL) del trabajador,.
la indicacidn de la suma fija a ingresar y con la
mayor disponibilidad de lugares de pago que sca
posible. .

TITULO XIX
Modificacion de las leyes 24.241 y 23.660

Art. 22. — Bustitiyese el primer pirrafo del articu-
lo 9 de la ley 24.241 y sus modificaciones por el si-
guiente:

A los fines del cilenlo de Jos aportes y con-
tribuciones correspondientes al SHP, las remu-
neraciones y rentas de referencia.no podran ser
mferiores al importe equivalente a tres (3) ve-
ves el valor del Modulo Previsional (MOPRE)
definido en el articulo 21. A su vez la mencio-
sada base imponible previsional tendrd un 1imi-
te madximo equivalente a veinte (20) veces el ci-
tado minimo, respecto de los aportes previstos
en los ingisos @) y ¢} del articulo 10 v de cin-
cuenta (50) veces el mencionado minimo, res-
pecto de la contribucidn indicada en el inciso
#) del citado articulo.

‘Art. 23. — Bustitiyese el inciso g) del articulo 16 de
la ley 23.660 y sus modificaciones por ¢l siguiente:

a) Una contribucidn a cargo del empleador equi-
valente al cinco por ciento (5%) de la remune-
racién de los trabajadores que presten servi-
cios en relacidn de dependencia. '
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TITULO XX
Vigencias
Art. 24, - Las disposiciones de esta ley entrardn en

vigencia el dfa de su publicacién en el Boletin Oficial
y surtirin efecto:

a) Para lo establecido en el titulo I - Impuesto a las
Ganancias: para los ejercicios que cierren con
posteridad a la entrada en vigencia de esta ley
0, en 3u caso, aiio fiscal en curso a dicha fecha;

b) Para lo establecido en el titulo II - Impuesto al

Valor Agregado: desde el primer dia del mes in- .

mediato siguiente al de entrada en vigencia de
esta ley,

¢) Para lo establecido en el titulo Il - Impuesto
sobre los Intereses Pagados y el Costo Finan-
ciero del Endeudamientoe Empresario: desde el
1* de enero de 2000;

d) Para lo establecido en el titulo IV - Impuesto
sobre los Bienes Personales: para los bienes
existentes al 31 de diciembre de 1999, inclusi-
ve;

e) Para lo establecido en el titulo V - Impuesto de
Emergencia sobre Altas Rentas: a partir de la
entrada en vigencia de esta ley;

S} Para lo establecido en el titulo VI - Fondo para
Educacién y Promocién Cooperativa: para ios
gjercicios que cierren con posteridad a la en-
trada en vigencia de esta ley;

g) Para lo establecido en el titulo VII - lmpuesto a 7

la Ganancia Minima -Presunta: para los ejerci-
cios que cierran con posteridad a la entrada en
vigencia de esta ley;

i) Para lo establecido en los titulos VIU, IX y Xz
el dia siguiente al de su publicacién en el Bole-
tin Oficial, y surtirdn efectos para los hechos
imponibles que se perfeccionen desde el pri-
mer dia del mes siguiente al de dicha publica-
cién;

i) Para lo establecido en los titulos XI, XI[ y XIII: a
partir de Ia entrada en vigencia de esta ley;

J) Para io establecido en los titulos XIV, y XV: a
partir de la entrada en vigencia de esta ley;

" k) Para lo establecido en los titulos XVI, XVII y
XVIII: a partir del 1° de enero del afio 2000.

Art. 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo

' Horacio F. Pernaserti. — Dario P. Alessan-

dro.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Por el presente se eleva a consideracién de esa Ho-
norable Cimara el proyecto adjunto de ley, que intro-
duce modificaciones a varios tributos existentes, as{
como la creacién de un impuesto adicional de emer-
* gencia sobre el impuesto a las ganancias.

El proyecto se inspira-en la necesidad de mejorar la
equidad distributiva del sistema tirbutario, eliminar

distorsiones econdmicas y generar nuevos recursos de
cardcter genuino que resultan ser necesarios para el
financiamiento de las erogaciones piblicas.

Las modificaciones que se introducen en el impues- .
to a las ganancias persiguen, en primer término, elimi-
nar, total o parcialmente, distintas exénciones que, en
algunos aspectos, vulneran la progresividad que la teo-
ria ecohdmica destaca como relevante en un gravamen
de tales caracter{sticas.

En tal sentido, se sustituyen y eliminan determina-
dos incisos del articulo 20 de la lcy del gravamen, a fin
de ampliar la base de imposicidn y abatir elementos
distorsivos que producian tales exenciones.

Con referencia a las deducciones personales admiti-
das para la determinacidn de la ganancia neta sujeta a
impuesto, se ha considerado como prioritario innovar
la metodologia vigente, introduciendo una escala de
disminucién de los importes computables, en la que la
reduccién aumenta en funcién de ganancias netas ma-
yores, feafirmando la progresividad en [a imposicidn.

Por ofra parte, se prevé que los contribuyentes po-
drin-deducir cierto porcentaje de los gastos de asis-
tencia sanitaria, en la medida que se encuentren efec-
tivamente facturados por el prestadar del servicio, 1o
cual permitird optimizar el contral por parte de la admi-
nistracién fiscal de ciertas actividades.

Asimismo, las deducciones en concepto de gastos
atribujbles a la salud, reconocerdn.un nuevo limite en
relacidn con la ganancia neta.

En concordancia con lo establecido en el articulo 88,
inciso j)-de la ley; y conforme a lo vertido por califica-
da doctrina, a fin de evitar interpretaciones equivocas
se ha sustituido el inciso ¢) del articulo 49, explicitando
la gravabilidad de las ganancias originadas en opera-
ciones ilicitas.

Se ha adecuado la-escala de tasas del impuesto, uti-
lizable por personas ffsicas y sucesiones indivisas, a
fin de acordarle un mayor grado de progresividad.

En lo que respecta al impuesto al valor agregado,
también se ha contemplado propender a la eliminacién
de exenciones que aumenten el rendimiento del grava-
men ampliando la base Impomble, como. la teoria eco-
ndmica aconseja.

En este orden de ideas, se propicia la supresién de
la exencidn que ampara a las publicaciones en general,
manteniéndola finicamente respecto de_los libros y dia-
rios. Andlogamente, se propone eliminar la exencidn vi-
gente para talonarios de cheques y similares.

‘Se deroga [a exencidn para agentes de bolsa, de mer-
cado abierto y sociedades administradoras de fondos
comunes de inversion, asi como la relacionada con ope-
raciones de pases, de titulos valores, acciones, divi-
sas y moneda extranjera

Se somete a 1mp031c1on con una tasa reducida del
50% a los servicios de transporte de pasajeros de. me-
dia y larga distancia, manteniéndose la exencidn para
el transporte de corta distancia, de cualquier naturale-
za, realizados en el pais.

Respecto de las prestaciones inherentes a los car-
gos de director, sindico y miembro de consejos de vi-
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gilancia, se condiciona la exencidn a la existencia de
una razonable relacién entre el honorario y la tarea des-
empeiiada.

Con el objeto de flexibilizar las obligaciones corres-
pondientes a la determinacidn del impuesto por parte
de responsables que encuadren en las condicivnes que
fije el Poder Ejecutivo, se contempla la posibilidad de
sustituir el perfodo fiscal mensual por un periodo fis-
cal anual. En tales casos se establece la atribucién para
‘la administracién trlbutaria, de requerir el ingreso de
anticipos.

Se formulan ajustes al régimen de tasa reduuda apli-
cable, respecto de diversas actividades. En tal sentido
se elimina de la reduccion a determinados ingresos vin-
culados con la pub11c1dad en revistas y publicaciones
penodlcas y se incorpora a dicha tasa reducida a los
servicios de asistencia sanitaria médica y par.;medlca
y a los sistemas de medicina prepaga.

A los fines de que no resulten excesivamente gra-
vosos determinados hechos imponibles del impuesto
sobre los intereses pagados y el costo financiero del
endeudamiento empresario, se estimd procedente aco-
tar la alfcuota del 15% {(quince por ciento), no pudien-
do exceder la misma el porcentaje sobre el monto de la
deuda que genera intereses, establecido en el proyec-
to sometido a consideracién.

En el impuesto sobre los bienes personales se dis-
pone el tratamiento a dispensar a las acciones de em-
presas constituidas en el exterior, no cotizables en bol-
sas y mercados extranjeros, atendiendo a los valores

“emergentes de los respectivos estados contables. Esto

con la finalidad de evitar actitudes elusivas en la de-

terminacién del gravamen.

Ademds se ha establecido reemplazar la alicuota dni-
ca del gravamen, por dos tasas con el objeto de lograr
una imposicién progresiva en el tributo, que resulte
més compatible con la capacidad contributiva exterio-
rizada por los patfimonios de mayor envergadura.

El titulo V del proyecto glosado propone la creacion

de un impuesto de emergencia sobre altas réntds, con
cl objeto de gravar, por tnica vez, a las personas de
existencia visible y sucesiones indivisas que en los pe-
riodos fiscales 1998 o 1999, hayan obtenido ganancias
netas superiores a $ 120.000 (ciento veinte mil pesos),
en cualquiera de los nombrados periodos fiscales.

Asimismo mediante al adjunto proyecto de ley, se
introducen modificaciones a la Ley de Impuestos In-
ternos, texto sustituido por la ley 24.674 y sus modifi-
caciones y a la ley 23.966, titulo I de Impuesto sobre
- los Combustibles Ligquidos v el Gas Natural, texto or-
denado en 1998.

En lo atinente a las modificaciones referidas al pri-
mero de los gravimenes mencionados, que se Incor-
poran como ttulo VIII del proyecto, las mismas con-
sisten en el incremento de diversas tasas vigentes,
unificacién de alfcuotas y la incorporacién dc nue-
vos bienes y servicios al dmbito de aphcacnon del tri-
buto.

Respecto de las modificaciones contempladas para el
‘segundo de los gravdmenes citados, las mismas estan

dirigidas a unificar el impuesto a liquidar por litro de al-
gunos de los productos gravados y derogar exenciones
que daban lugar a maniobras tendientes a eludir el cum--
plimiento de la obligacidn fiscal, motivo por el cual se
considera oportuno también implementar un régimen
sancionatorio para aquellos sujetos que incurran en la
alteracién o adulteracién de los combustibles. '

Asimismo mediante el adjunto proyecto de ley se
prorrogan las vigencias de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, la ley 23.966, de impuesto sobre los bienes perso-
nales, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones y
los plazos establecidos en la ley 24.699.

El mantenimiento de los mencionados gravdmenes,
asf como también la prémroga de los plazos dispuestos
por la citada ley 24.699, que comprende las cliusulas

-del Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el

Crecimiento del 12 de agosto de 1993 y un régimen tran-
sttorio de asignacién del producido de determinados
tributos, se hacen necesarios a efectos de lograr un

» sano equilibrio tanto de las finanzas pablicas centra-

les como de las provinciales.

La prérroga proyectada respecto de los referidos im-
puestos; se adecua a lo establecido por la Constitu-
cién Nacional en su articulo 73, inciso 2, que estable-
ce que corresponda al Honorable Congreso de la
Nacién imponer contribuciones directas por tiempo de-
terminado, proporcionaimente iguales en todo el terri-
torio de la Nacidn, siempre que la defensa, seguridad
comiin y bien general del Estado lo exijan.

Por dltimo, se propician modificaciones de determi-
nados articulos de la ley 11.683, texto ordenado en 1998
y sus modificaciones, y del Cédigo Aduanero —ley
22.415- a fin de posibilitar la imperiosa necesidad de
reducir el nivel de evasidn a través de mecanismos
transparentes que resguarden los intereses individua-
les y los de la colectividad.

En este sentido se incorpora un conjunto dc modifi-

" caciones que acelerardn los procesos de cobro de cré-

ditos del fisco, delegando en la Administracién Fede-
ral de Ingresos Piblicos la realizacién de un conjunto
de diligencias procesales, disminuyendo en conse-
cuencia la sobrecarga de tareas en los juzgados com-
petentes, respetando en todos los casos el derecho
sustantivo de defensa de los demandados.

En mérito a los fundamentos que anteceden, invito
a los sefiores legisladores a suscribir el presente pro-
yecto de ley, requiriéndoseles asimismo quieran tener
a bien otorgarle urgente tratamiento.

Dario P Alessandro. — Horacio F. Pernasetti,

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: el dictamen en
consideracidn, elaborado sobre la base del proyec-
to de los sefiores diputados Pernasetti y Alessandro,

~ intenta allegar recursos a fin de solucionar la crisis
[ fiscal que se ha venido debatiendo en la Argentina
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de los Gltimos tiempos v a la que en el diade ayer se
ha referido puntitiosamente. en la Comisidn de Pre-
supuesto y Hacienda el sefior secretario de Hacienda
al establecer que el déficit fiscal correspondiente a
1999, reconocido por el propio gobierno, es de 5.800
millones de pesos. Pero en el caso de que no se
adopten las medidas necesarias y que no se recu-

pere en el préximo aito el crecimiento que no he-

mos alcanzado en el presente ejercicio, llegaremos
a una cifra que alcanza a los 11.000 millones de
pesos, con lo cual se excederia en dos veces y me-
dia el limite que la ley de responsabilidad fiscal im-
pone alos tres poderes del Estado a fin de tener una
posicidn fiscal compatible con la existencia de un
esquema econdmico que estd fundado en el soste-
‘nimdento de Ia paridad cambiaria establecida en la

ley de convertibilidad fiscal. De esta forma se lo-

graria el arranque de una verdadera politica de cre-
cimiento, ya que sin cuentas en orden, imposibilita-
dos de acceder al crédito y mostrando que los gastos
a encarar no guardan relacion con los ingresos del
Estado, habrd de resultar imposible lograr la recu-
. peraci6n de nuestra economia.

Cuando consideremos el proyecto de ley de pre-
supuesto veremos que la crisis fiscal que afronta-
mos no ha sido generada por el gobierno actual
sino que éste la debe enfrentar. Asimismo quedard
demostrado que ias medidas contenidas en esta
iniciativa, asi como otras destinadas a acotar los
gastos del Estado, representan el recofte mds im-
portante de los Gltimos tiempos: 1.400 millones de
pesos. Esta cifra se alcanza combtnando los re-
cortes que se establecian en el proyecto de ey de
presupuesto enviado al Parlamento con anteriori-
dad al cambio de gobierno, y los que se fijanen el
proyecto gue consideraremos a continuacién. De
esa forma hemos logrado un recorte sustancial en
los gastos reservados del Estado y en otras parti-
das, incluso con la eliminacion de secretarias y otros
organismos estaduales, .

En el proyecto de ley de presupuesto que mas
adelante considerard la Honorable Camara vere-
mos que el nivel de acotamiento de los gastos es
tal gue casi se podria decir que cuandu el Poder
Ejecutivo anterior envi6 la iniciativa a la Cdmara,
efectivamente pensaba que al momente de poner-
lo en ejecucion no iba a gobernar ni siquiera un
miembro de su propio partido, porque no solo se
recortaron gastos destinados a las provincias, sino
también partidas que hacen al funcionamiento esen-
ctal de algunas instituciones. Este es el motive por
el cual en ta actual imiciativa se han restituido los

fondos gue correspondian a las provincias, afinde

no incorporarles un dafio adicional.

A pesar de la medida tomada y del esfuerzo que
deberan realizar las provincias, el Estado nacional
debe jugarse a obtener el premio que significa lo-
grar una mayor recaudacidn; ello depende del jue-
go combinado entre el acuerdo fiscal logrado con
los gobemadores, la ley de presupuesto y la pre-
sente reforma lmpositiva. Seguramente, si esta

medida se hubiese tomado cuarenta dias atras, hoy
- la Argentina estaria beneficidndose con tasas de

interés sensiblemente inferiores a las actuales, y
CON un crecimiento superior gue generara confianza
para lograr que se movilicen las inversiones.

La presente reforma impositiva tiene por fin
asegurar ¢l crecimiento, et empleo y la equidad,
objetivos fundamentales del actual gobierno. En
sus veintitrés titulos estdn contenidas las modifica-
ciones de diversos impuestos tratando, en primer
lugar, de asegurar el crecimiento.

i Por qué decimos que la presente reforma fis-
cal intenta apuntalar el crecimiento? No sdlo lo
decimos porque comienza cumpliendo con a ley
de responsabilidad fiscal asegurando un nivel tope
de déficit, sino también porque contribuye al sa-
neamiento de las cuentas del Estado, lo cual es
esencial para generar un clima de inversion y para
que el Estado recupere la posibilidad de llevar a
cabo politicas activas en el marco de dobles o triples
recortes presupuestarios anuales.

Eso es lo que lamentablemente hemnos tenido
que padecer en los Gltimos afos, en los que no
hubo un crecimiento sostenido. Por la influencia
de acontecimientos exiernos, combinados con de-
cisiones internas. el crecimiento no sélo ha sido
inestable sino que nos hemos visto practicamente
ante la imposibilidad de recuperarnos ripidamente

de los golpes a los que nos sometian las oscilacio-

nes de fos mercados internacionales.

El Estado debe tener ingresos fiscales asegura-
dos para lograr un acceso libre al crédito y de esa
forma hacer que disminuya la tasa de riesgo pais.

De esa forma el sector privade también podrd
acceder a tasas de interés razomables. Hasta este
momento y durante muchos afios —que exceden
incluso al gobierno precedente— ese ha sido el nudo
gordiano mds dificil de resolver en materia defun-
clonamienio econdmico para asentar un crecimien-
ta sostenide. ' : _

El aumento de la confianza fiscal es imprescin-
dible para aflegar importantes flujos de inversion.

También sostenemos que esta reforma tributaria
tiende a garantizar la competitividad. Los argenti-
nos no podemos contimuar en el marca de la ines-
tabilidad de flujos de capitales externos. Y la ame-
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naza de inestabilidad existe porque nos hemos des-
prendido de cuantiosos activos: el Estado ha priva-
tizado casi todo lo que tenia.

Por otra parte, hemos incurrido en la toma de
crédito externo hasta niveles realmente péligrosos
en proporcién con nuestro producto bruto. Por o
tanto, si no hay un flujo sostenido de capitales ex-
ternos, la fragilidad de nuestras empresas frente al
crecimiento del endeudamiento y a la volatilidad
de los mercados dificuitari la recuperacién.

Esta reforma intenta mejorar la competitividad.
Por supuesto que ninguna reforma impositiva ~y
mucho menos hecha en tiempo de descuento para
entrar al primer dia del afio bajo la vigencia de la
convertibilidad fiscal con los niimeros en orden—
puede calificarse con seguridad de perfecta, ni ser
el talismén que solucione los problemas.

Esta reforma es un punto de apoyo para desple-
gar politicas econdmicas, y seguramente constitu-
ye un paso en la direccién indicada, pero no es un
salto con el que se alcance el sistema tmpositivo
perfecto.

Con la aspiracidn de ordenar las cuentas y pos-
tergar temas de mayor conflictividad o que requie-
ran de un estudio mds profundo, como son ciertas
modificaciones que pudieran intentarse con mds
tiempo, esta reforma intenta preservar la
competitividad.

Todo eso apunta a guardar un margen para re-
ducir contribuciones patronales en salarios inferio-
~ res a 500 pesos mensuales y de esta manera no

detengg totalmente el proceso de mejoramiento de
la competitividad. :

Esta reforma se enmarca en una politica que apunta
adevolver el IVA y los reintegros en tiempo y forma
a los exportadores, y le pone un tope a una tasa que
no tenia timite, estableciéndola en un 15 por ciento
respecto del impuesto a los intereses pagados, que
tienen hoy un claro sesgo anti-pyme, porque estas
empresas son las que enfrentan las mayores tasas de
interés y sobre las que se debe calcular luego su obli-
. gacién fiscal frente al impuesto.

Mejora la competitividad porque, al eliminar el

impuesto para el Fondo de Incentivo Docente

- —aunque no el Fondo—, que recae sobre vehiculos

utilizados por los productores, se reduciri el peso
impositivo sobre el transporte de carga.

Hay algunos aspectos de la reforma que en todo
caso son neutrales o de menor impacto en relacién
con la competitividad. La reforma del impuesto a
las ganancias afecta a las personas fisicas y no a
las empresas. Los capitulos destinados a mejorar
los precios de transferencia y renta mundial no in-

ciden negativamente en la competencia de las
empresas argentinas.

La generalizacion del IVA en los puntos en que
se produce, que es limitada —como saben los sefio-
res diputados—, no afécta a los exportadores pues
este impuesto se les devuelve. Desde luego, todas
las modificaciones sobre impuestos internos no
afectan las ventas al exterior.

D¢ manera que este disefio, combinado con el
descenso del costo del crédito de las cuentas, ten-
dra sin duda un efecto positivo en la economia del
pais, la solvencia fiscal, el nivel de riesgo y el des-
censo de la tasa de interés. ‘

Esta es una reforma que apunta a favorecer la
equidad porque en relacion con los impuestos a las
ganancias, a los bienes personales, al de emergen-
cia que se crea por un afio para las rentas altas, al
enriquecimiento a titulo gratuito patrimonial o im-
puesto a la herencia y en las deducciones aplica-
bles a los beneficios previsionales de alta cuantia,
en todos ellos estd presente el conccpto de que
paga quien mds tiene.

La reforma que se introduce en el 1mpuesto a
las ganancias, tanto en la reduccién de los mini-
mos como de las alicuotas o deducciones progre-
sivas, apunta a incidir sélo sobre aquellos que tie-
nen mayor capacidad contributiva.

Todo esto ha sido extensamente dlscutldo ayer
en ¢l seno de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda y por esa razén quiero dar un par de ejem-
plos que muestran que el impacto del impuesto se
centra fundamentalmente en el 10 por ciento de la
poblucion, que segin la Encuesta Permanente de
Hogares goza de los mayores ingresos familiares.

Los ejemplos se relacionan con el ingreso de los
trabajadores auténomos con farnilia-tipo, es decir, tra-
bajador casado con dos hijos, y con el de los traba-
jadores asalariados, también con familia tipo, inclui-
dos ambos en el régimen general de la seguridad
social. Para un ingreso bruto mensual de 2.000 pe-
sos, en ¢l caso de los trabajadores auténomos el im-
pacto de la modificacion es de 39,78 pesos. En rela-
cién con un trabajador asalariado, para un sueldo bruto
mensual de 2.500 pesos el aumento serd de 38 pe-
sos. La escala sube, y el conjunto de deducciones .
—que se van reduciendo a medida que se obtienen
mayores ingresos— hace qué sobre los tramos de
mayores ingresos el impacto sea més fuerte.

Ello se combina con el impuesto extraordinario a
las ganancias por tinica vez: una alicuota adicional
sobre el impuesto pagado, para las personas con
ingresos gravados anuales superiores a los 120.000
pesos. Para tener dos alicuotas en vez de una, se
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introduce una modificacion en el impuesto a los bie- -

nes personales elevando la alicuota a 0,75 por cien-
to —antes en todos los casos era de 0,50 para quie-
nes posean patrimonios gravados superiores a los
200.000 pesos.

En relacion con los impuestos internos, si bien

hay consumos que pueden calificarse de genera- -

les; se aplica un gravamen del 20 por ciento a los
bienes suntuarios, piedras preciosas, alhajas, obje-
tos de platino, prendas de peleteria, tapices y al-
fombras de lujo, lo que ayer ha merecido alguna

discusidn en la comision pues a veces los distintos -

diputados tenemos conceptos diferentes acerca de
cudl es el ingreso medio en la Argentina.

Muchos hombres de la bancada de enfrente y
también de la nuestra, que recorren el cinturén de
la provincia de Buenos Aires, saben que frente a
un ingreso promedio del sector industrial que no
alcanza a superar los 700 pesos, hablar de impacto
sobre la clase media —como hemos leido en los
diarios— poniendo como ejemplo &1 caso de ejecu-
tivos que perciben un salario mensual de 30 mil
pesos, ha terminado por distorsionar toda la escala
de objetivos. .

Ayer én la comisién hemos asistido a discusio-

nes, por ejemplo, acerca de si las alfombras y el
champan pertenecen a la canasta familiar.o a los
bienes suntuarios.
- El régimen de contribuciones patronales tam-
bién apunta a que quienes tienen mds hagan un
esfuerzo adicional para sostener ¢l sistema previ-
sional, cuyo disefio es una de las causas por la cual
llegamos a estd crisis fiscal. Tenemos crisis fiscal
como consecuencia de decisiones econémicas que
se han ido adoptando en el curso del tiempo, que a
veces tienen origen tributario y otras veces reco-
nocen otro origen. El disefio del sistema, que pro-
vocé un desfinanciamiento acelerado del sistema
publico, es la -base fundamental del recurrente
manoteo a los recursos de las provincias, asf como
también de la aparicion de paquetes impositivos,
casi con cadencia preestablecida, en el Congreso,
y las renuncias a la captacién de altas rentas que
han ocurrido en el pasado.

' Basta revisar la historia de la desregulacion pe-
trolera para advertir que en el momento inicial se
perdieron cientos de millones de pesos, o que du-
rante muchos afios no se hizo uso de la facultad de
modificar el impuesto a los combustibles, aun cuan-
do os precios al consumidor se hayan modificado
excediendo en mucho el porcent.qe que la ley de
impuesto a los combustibles preveia para modifi-
carlos. Asimismo estd lo que alguna vez califica-
mos como el minué impositivo, que ha hecho que

aparezcan, desaparezcan y reaparezcan reitera-
damente muchos impuestos.

Hay,quejas de varios sectores sobre el capitulo
de impuestos internos, que es la novena vez que se
modifica en nueve afios, y como todos podrén ad-
vertir, en los nueve afios anteriores no ha sido la
Alianza la que ha estado gobemando el pals pero
esto es recurrente pues si vamos mds afios para
atras, la cuenta seguramente superard los nueve.
Ademas se ha renunciado a {a posibilidad de cap-
tacién de renta en los momentos en que ésta se
generaba.

Durante muchos afios en la Argentma se han
transferido paquetes accionarios por altos valores
y solamente pudieron ser capturados aquellos que
correspondian a compras efectuadas por una em-
presa y no por una persona fisica, porque de algu-
na manera entraban en la tributacién de ganancias
por via indirecta.

"Hemos tenido oscilaciones que influyen en Ia
recaudacion, en la nominatividad accionaria o en
el anonimato, en la aparicién y desaparicién de im-
puestos patrimoniales e incluso en la derogacién
de impuestos que habfan sido establecidos antes

de Martinez dé Hoz. En medio de todo este firra-

go impositivo desaparecié un impuesto al procesa-
miento de petréleo crudo que habia sido establect-
do por Martinez de Hoz en 1976.

En el paquete impositivo encontramos impues-
tos a los bienes de consumo de los sectores de
mayores ingresos; hay una alicuota del 4 por cien-
to para la telefonia mévil y un impuesto a los autos
nuevos que se adquieran, que va del 4 al 8 por
ciento, segin se trate de vehiculos grandes nacio-
nales o de importados.

Destaco ademis que la reforma tiene un im-
portante objetivo, como es favorecer la incorpora-
cion de trabajadores al mercado formal. Actual®
mente en la Argentina hay 6.400.000 trabajadores
—el 48 por ciento de los ocupados— que no acce-
den a las asignaciones familiares ni al sistema de
obras sociales, y desde luego no estdn efectuando
aportes al sistema previsional, lo que Ies impedird
contar con jubilaciones cuando lleguen a la vejez.

El capituto perteneciente al régimen simplifica-
do para la promocién de empleo, incluido en la re-
forma del monotributo, intenta remediar esta si-
tuacién porque otorga amplias facilidades para
formalizar la situacion de los trabajadores de pe-
quefias empresas, estableciendo ademds para los
cuentapropistas —que son muchos de los
monotributistas—un esquema de contribuciones pa-
tronales y aportes reducidos, a lo que se suma la
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posibilidad de tener cobertura propiaen el sistema
de salud a través del programa médico obligatorio
del sisterna de obras sociales, y una jubilacién equi-
valente a la PBU, es decir, una cobertura
previsional minima con la posibilidad de efectuar
aportes mds elevados si se quicre voluntarlamente
incrementar el beneficio.

Con esta medida apuntamos a incorporar a dos
millones de trabajadores al mercado formal de
empleo, posibilitando de esta manera una
revitalizacién del sistema previsional, el de nues-
tras obras sociales y eliminar el margen de mfor-
malidad en las empresas.

Ademads la reforma intenta mejorar la equidad y
combatir la evasion. Con el efecto combinado de
las medidas propuestas en el presupuesto y en esta
reforma impositiva, s¢ intentan acotar las manio-
bras distorsivas acontecidas en los mecanismos
previsionales.

Es una medida de gran impacto hacia el futuro,

que apunta, mediante la modificacion de los meca-

“nismos de control, a allegar claridad a un sistema
donde no siempre hubo transparencia.

Otro mecanismo para combatir la evasién figu-
ra en ¢l capitulo que mejora la reglamentacidn de
los precios de transferencia, imponiendo maximos
a los precios de compra de las sucursales locales a
la casa matriz. En este tema de los precios de trans-
ferencia Ilevamos trabajando mds de dos afios y
medio, tratando de completar una legislacién que
es imprescindible para alcanzar una recaudacién
potencial, que al momento de su introduccién fue
valorada por el sefior miembro informante, hoy vi-
cepresidente de Ia Comision de Presupuesto y
Hacienda, en casi 1.500 millones de ddlares, que
no se pueden recaudar alin porque faita perfec-
cionar un instrumento altamente complejo como
es éste.

- Se estima también una renta presunta para los

activos que estdn invertidos en paraisos fiscales,

donde se subdeclaran ingresos en forma notable.

Se cietra un circuito elusivo de caracter desco-
munal en el drea de combustibles, con un meca-
nismodestinado a combatir la elusién en el merca-
do de produccién de aguarras y solvente sin
perjudicar a los productores industriales que efec-
tivamente —y remarco la palabra efectivamente—
utilizan el insumo de aguarrds o solvente para su
actividad industrial, porque el impuesto les serd
devuelto de inmediato cuando acrediten fehacien-
temente esa operatoria.

Se eleva adems la contribucicén especial que
las cooperativas hacen al Fondo de Educacion y

Formacién Cooperativa. Y esto que en principio
aparece como una carga, en realidad es una medi-
da que desincentiva la inscripcién de organizacio-
nes diversas como cooperatlvas paraeludir el pago
de tributos. -

Se aumenta ademds la fiscalizacién. Al genera-
lizar el IVA, aunque sea con tasas diferenciales a
actividades hoy exentas, se sigue cerrando el eir-
cuito para que los nuevos sectores alcanzados exi-
jan la factura a sus proveedores a fin de obtener el

- crédito fiscal; esos proveedores, a su vez, tendrdn

que reclamar la factura hacia atras, completdndo-
se asi un encadenado de control que se derrama
hacia la cadena productiva.

Se establece la posibilidad de descontar los gas-
tos médicos en el pago del impuesto a las ganan-
cias. Esta medida, cuyo objetivo fundamental es
aumentar el cuidado de la salud de las personas,
va a fomentar la exigencia de facturas en un sec-
tor en el que también no necesariamente todo ha
sido de una transparencia absoluta. Se tratade los
profesionales del drea de la medicina, sanatorios,
¢linicas, laboratorios, etcétera.

" Existe la intencion, como saben los sefiores di-
putados y lo expresd el sefior secretario de Ha-
cienda, de establecer mecanismos para que los

_pagos miximds no sean en efectivo. Aludo a ci-

fras que oscilan entre 7 mil y 10 mil pesos: ello
requiere una legislacién aparte por las complica-
ciones que importa la modificacién del Cédigo Ci-
vil y normas complementarias, y por las dificulta-
des para acceder a un sistema bancario que
posibilite la utilizacién de mecanismos fehacientes
para los sectores de menores ingresos que usual-

mente no pueden obtener una libreta de cheques.

También estd inserto en esta iniciativa el forta-
lecimiento de la administracion tributaria, motivo
por el cual se destina un capitulo a las modificacio-
nes en el procedimiento tributario, que —sin llegar
a Jos extremos del cédigo tributario que en su opor-
tunidad propuso el Poder Ejecutivo anterior por
medio de un proyecto de la AFIP y otras iniciati-
vas que ingresaron a este cuerpo— tienda a acele-
rar la tramitacién de los juicios fiscales, sin dejar
sin garantia de defensa a quienes resulten perse-
guidos-por el cobro de los impuestos.

Se trata de un sistema que, cuando se aplique,
contribuird fundamentalmente a descargar una
inmensa masa de papeles de los tribunales y a ace-
lerar los procedimientos, otorgando todas las garan-
tias del caso, no permitiendo que la propia adminis-
tracién fiscal se transforme en juez y parte, e
imponiendo la participacién de un profesional matri-
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culado con responsabilidad penal que llega incluso
de la pérdida de su matricula, ademds de las sancio-
nes personales y funcionales, en el.caso de que ex-
ceda los limites del procedimiento establecido.

Por otra parte, se crean nuevas salas del Tribu-
nal Fiscal y se mejora su funcionamiento al estable-
cer la posibilidad de acceso en el interior del pais.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia so-

‘licita al sefior diputado por Mendoza que redondee
su exposicién, pues ha vencido su término.

Sr. Baglini. — Correcto, sefior presidente.

Esta reforma apunta también a eliminar injusti-
cias y distorsiones, y con este fin se equiparan las
imposiciones de los distintos tipos de naflas.

Se impulsard ademis ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn la eliminacién de la acordada
que generd una exencidn para los jueces en el pago
del impuesto a las ganancias, medida que nos pa-
rece conteste con la eliminacién de todo privilegio
en la sociedad argentina.

" Por lo demds esta iniciativa esencialmente pre-
tende acotar los margenes de evasién tributaria y
allegar los recursos necesaiios para superar la cri-
sis fiscal.

 Hereservado para el final la mencién de un tema
central que, como en toda reforma impositiva, fue
puesto sobre el tapete: €l combate a la evasion.

La radiografia de la evasién tributaria en la Re-

piiblica Argentina sigue siendo impresionante pese -

a que, como mds de una vez lo hemos sefaladoen
este recinto, hemos provisto a la administracion
tributaria de variadas armas para desplegar su la-
bor, incluso las no convencionales. Cuando lo ha
pedido, ha tenido armas quimicas, bombas racimo
y bombas de neutrones, como por ejemplo, doble
sistema de clausura, Loteriva, publicacion del pa-
drén de contribuyentes que no pagan, doble fondo
de estimulo para los empleados de ta DGI, sistéma
de bloqueo de inspecciones hacia atrds para facili-
tar la investigacién, o sea, normas y mecanismos
varios que en realidad continuarin completindose
por medio de esta reforma.

En el impuesto a las ganancias segulmos tenien-.

do una altisima evasion. De un total de 59.000 ca-
s0s, segiin datos de 1997, sélo 1.300 casos —io que
significa un 2,5 por ciento- han declarado haber ob-
tenido una ganancia neta de mds de un millén de
- pesos. Es decir que el impuesto de estos mil tres-

cientos casos representd el 74 por ciento del total

de dicho tributo. Es dificil creer que solamente mil

trescientas sociedades en la Argentina tengan una
_ ganancia neta superior al millon de pesos.

1

En cuanto al impuesto a las ganancias de las per-
sonas fisicas, debo decir que en el afio 1997 generd
1.374.000 presentaciones, de las cuales solamente
628.000 declararon haber tenido ganancia, v el 3
por ciento del total —18.000 casos- significaron el
40 por ciento del impuesto determinado. '

En el impuesto sobre los bienes personales suce-
di6 lo mismo. Esta es una norma respecto de la cual
hubo quejas durante afios en cuanto al monto de la
tributacion y 1a forma en que se intentd obtenerla. El
total de casos en 1997 por los que se declararon bie-
nes por montos mayores al minimo no imponible de
100.000 pesos, fue de 419.000 de los cuales sola-
mente 10.000 se deciararon tenencias en el exterior.

En cuanto al régimen del monotributo, con mis
de 800.000 inscriptos segiin datos de 1999, en el
73 por ciento del total ha declarado pertenecer so-
lamente a las categorias inferiores, O y 1, lo-que
demuestra la necesidad de introducir algunos me-
canismos al respecto.

Ninguna reforma impositiva es agradable. A
nadie le gusta votar impuestos, pero hoy son im-
prescindibles para garantizar la estabilidad y para.

- que la Argentina disminuya elriesgo pais,afinde

alcanzar en tiempo breve la calificacién de grado
de inversién. Eso permitird el acceso al crédito para
el sector privado, ¢l Estado y las provincias a tasas
inferiores a las existentes, lo cual redundari en
mayores posibilidades de inversién y, en definitiva,
significard preservar los bienes mis caros para los
argentinos: la-estabilidad, el crecimiento y la paz
social. (Aplausos.)

St. Presidente (Pascual). — Tiene 1a palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baldrich. - Sefior presidente: nuestro bloque
estd acompaiiando los proyectos referidos al presu-
puesto de la administracion nacional para el afio 2000
y el del compromiso federal, que han sido presenta-
dos en esta Cimara pard su tratamiento. Sin em-
bargo, hemos firmado un dictamen de minoria para
la iniciativa relacionada con el paquete impositivo
en consideracion. Este dictamen de minoria es el
que brevemente voy a fundamentar.

En el dia de ayer, en el Ambito de la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda. el secretario de Hacien-
da, doctor Mario Vicens, presento las caracteristi-
cas principales del ajuste que estd propugnando el
gobierno, entre las cuales se destaca como prime-
ra medida una caida en el gasto del gobiemno na-
cional de 1.418 millones de pesos. Para los niveles

_de gastos primarios, que son de 18.000 miliones

una vez que se restan las transferencias a las pro-
vincias y lo destinado al gasto previsional, €sa ci-
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fra significa un ajuste sumamente importarite, pues -

representa una caida en niveles de gastos y una
politica fiscal muy ambiciosa. Por ello nuestro blo-
que apoya y felicita al goblerno en términos de
compartir el ajuste que ya estd realizando el sector
privado. Desde hace dos afios y medio la recesién,

el déficit y la suba de las tasas de interés han oca-

sionado que el sector privado haya sido el que cla-
ramente ha asumido el liderazgo en cuanto a pa-
gar las consecuencias y los costos de la crisis y el
desequilibrio fiscal de nuestro pais.

Sin embargo, también es cierto que hay otro
sector que tiene que ser invitado -y es justo que
asi sea— a participardel ajuste y a colaborar con el
resto de la sociedad en términos de paliar el exce-
so de gasto que la economia argentina estd experi-
mentando. Este tercer sector estd constituido por
el conjunto de las provincias. Me refiero al sector
provincial consolidado y no a cada provincia toma-
da individualmente, ya que algunas naturalmente
han tenido un resultado distinto. o

St se analiza la situacidn provincial en conjunto
—de aqui surge nuestro dictamen de minoria— se
advierte que existe un gran sector que est4 faltan-
do a la hora de compartir los costos y la colabora-
cién ante la dramdtica situacion actual.

Quiero enfatizar algunos aspectos vinculados con

- las razones que justifican que las provincias cola-

boren con el ajuste, como lo estdn haciendo el go-
bierno nacional y el sector privado. Si se analiza
qué ocurri6 con las transferencias a las provincias
que realizd el gobierno nacional por todo concepto
—inchiidas las cajas de jubilacién provinciales de
las que se hizo cargo—, y si se observa cémo evo-
lucionaron entre 1995 y 1999, llegariamos a la con-
clusién de que estas transferencia han crecido nada
mds y nada menos que 4.500 millones de pesos.
Eso equivale a mds de un punto y medio del pro-
ducto bruto interno.

Esas transferencias de recursos a las provin-
¢ias no han sido gratis, y hay sectores gue han

“tenido una participacion mucho mds importante en

el pago de ésas transferencias. El principal sector
afectado por esta transferencia de recursos clara-
mente ha sido el de los jubilados,

—Ocupa la Presidencia ¢l sefior vicepresi-
dente 1° de Ja Honorable Camara doctor Juan
Pablo Cafiero.

Sr. Baldrich. - Sise analiza.cuél ha sido la asig-
nacion del gasto de la ANSES —es decir, del go-
bierno nacional— para el pago de las jubilaciones,
sin considerar las cajas provinciales transferidas,

enconirariamos que ese gasto se ha mantenido

n

constante en los dltimos cinco afios en el orden de
los 16.000 millones de pesos, pese a que el ndmero
de los jubilados ha ido creciendo y pese a que la
recaudacion impositiva ha aumentado mas de un
18 por ciento'en ese periodo.

Por 1o tanto, la transferencia de recursos a las
provincias claramente ha tenido costos, lo que tuvo
que ser compensado mediante la ley de solidari-

~ dad previsional, a fin de que algunos sectores, como

el de los pasivos, paguen este costo adicional y
permltan el aumento de la transferencia a las pro—
vincias.

En este sentido opinamos que no es correcto
atribuir al sistemade seguridad social el incremen-
to en ¢l gasto piiblico nacional y el aumento en el
déficit. Los nameros reflejan elocuentemente que,
por ¢l contrario, son las transferencias a las pro-
vincias las que se han llevado ese incremento. De
este andlisis puede surgir una mayor comprensién
de los problemas que deberemos tratar el préximo
afio en términos de nueva ley de coparticipacién
federal de impuestos.

Este elemento es muy importante para enten-
der por qué presentamos un dictamen de minoria.
Nosotros observamos que las provincias, en su con-
junto, no estan colaborando como lo hacen la Na-
cion y el sector privado. También vemos que exis-
te una enorme masa de gasto piblico y un gran
bolsén de ineficiencia en numerosas provincias, que
es imprescindible atacar.

Puareciera que la alternativa a no hacer nada es
presentar un paquete impositivo que obligue nue-
vamente a quienes pagan a redoblar ese pago, im-
poniendo sobre el pafs un costo en términos de
recesion, caida de la competitividad y falta de equi-
dad distributiva: Etlo nos lleva a proponer incorpo-
rar, en nuestro dictamen de minoria, directamente
a las provincias como un elemento adicional que -
ayude a la reduccidn del gasto.

Concretamente proponemos que los 1.350 mi-
liones de pesos mensuales que se acordaron en el
compromiso federal alcanzado con las provincias
se reduzcan en 100 millones de pesos por mes, lo
que equivale a 1.200 millones de pesos anuales.
Dado lo que se advierte en general en el gasto
provincial, dicho ajuste es totalmente factible y estd
en consonancia con la politica fiscal que ayer pre-
sento el sefior secretario de Hacienda en la comi-
sién respectiva de esta Cimara.

Ademds es justo que las provincias colaboren,
porgue también hay antecedentes legales muy im-
portantes que justifican la propuesta que nuestro blo-
que esta presentando. En agosto de 1993, en opor-
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‘tunidad de firmarse entre la Nacidn y las provincias
el Pacto Federal para‘el Crecimiento de la Produc-
cién y el Empleo, ademas del piso de copanticipa-
cién se acordo que en caso de que la coparticipa-
cioén mensual superare el nivel de 800 millones de
pesos, el excedente se iba a destinar a financiar
gastos de capital o bien a redimir deuda piiblica exis-
tente en las provincias en ese momento.

_Este elemento no fue importante durante los afios
1994, 1995 y 1996 porque debido a larecesidn y ala
caida impositiva a ella asociada nunca se superd
ese techo de 800 millones. Sin embargo, en los afios
1987, 1988 y 1989 las provincias recibieron niveles
crecientes de coparticipacién que superaron ese
techo, y ni el gobierno nacional ni la Comisién Fede-

. ral de Impuestos ni ning(in otro organismo intenta-

ron siquiera que las provincias cumplieran aquel com-

promiso. Este es un elemento trascendental al
momento de entender y tener un diagndstico de por
qué es justamente el sector provincial el que ha lle-
vado el liderazgo en el incremento del gasto publico,
ynoelde los jubilados.

Porlo tanto, nuestro dictamen de minoria pro-
pugna una modificacién parcial al compromiso fe-
deral haciendo participar al conjunto de las provin-
cias del ajuste que los otros sectores del pais estan
experimentando.

Simultineamente este dictamen avanza también
sobre otros aspectos que entendemos son muy re-
levantes para sacar a la economia nacional de la
situacién de desempleo y recesidn en que actuoal-
mente se encuentra. Me refjero claramente a la
posibilidad de incrementar de manera muy efecti-
va la lucha contra la evasion impositiva.

Estamos presentando en ¢l dictamen un nie-
vo método de transacciones a efectos de que se
realicen a través del sistema bancario. Es decir
que todas las transacciones superiores a un li-
mite que fije el organismo de aplicacidn. ade-
mds de todo el pago de pasividades, sueldos y
remuneraciones, se realicen a través del siste-
ma bancario y mediante cuentas que estén iden-
tificadas. Creemos que éste es un aporte con-
tundente a la lucha contra la evasion y que esta
forma de pago a través del sistema financiero,
bien implementada, puede proveer aproximada-
mente 900 millones de pesos en términos anua-
les, que constituirian recursos adicionales origi-
nados por la lucha contra la evasién.

Estos 900 millones de pesos, junto con los 1.200
millones que solicitamos a las provincias a tftulo
de una justa colaboracion, se acercan a los 2.600
millones de pesos que el gobierno nacional estd
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proponiendo obtener no a través de la caida del
gastoni de la lucha contra la evasion, sino median-
te el incremento impositivo, en contra de la
competitividad y de los sectores que actualmente
estdn pagando los impuestos.

En este sentido nuestra propuesta tiende esen-
cialmente a la competitividad y a la reactivacién

- delaeconomia. Opinamos que si el pais realizael .

ajuste mediante la caida del gasto y no a través
del aumento de impuestos, ello se reflejard en for-
ma mds rapida y nitida en una genuina caida en la
tasa de interés, donde indudablemente el principal
beneficiado va a ser el sector productivo, aunque
también lo serd el sector publico.

Dados los niveles de endeudamiento y la cali-
dad de los bonos emitidos a tasa flotante es muy
razonable pensar que la caida a producirse en la
tasa de interés pueda llegar a 500 millones de dé-
lares anuales adicionales completando de esa for-
ma el paquete impositivo de 2.600 millones que el -
oficialismo propugna. Esta es en definitiva nuestra
propuesta.

Los puntos basicos son, en primer [ugar, susti-
tuir el incremento de impuestos por una cafda en
los gastos, privilegiando la colaboracién y partici-
pacion de las provincias en esta politica fiscal que

- es procompetitiva. El eletnento bdsico que hay que

enfatizar es que el incremento impositivo —en caso
de ser aprobado por el Congreso Nacional— serd
pagado no por los gobiernos provinciales sino por
los habitantes de las provincias, que no son preci-
samente quicnes estdn gastando en forma total-
mente inoportuna ¢ ineficiente.

Por lo expuesto, en nuestro dictamen propone-
mos que sean los gobiernos provinciales los que
colaboren con el ajuste y con la caida en los gas-
tos, porque es ahi donde claramente se identifican
bolsones de ineficiencia y, por lo tanto, posibilida-
des de ajustes. Ademds es una situacién de justi-
cia y equidad que las provincias cumplan con el
compromiso que firmaron en 1993 y que colabo-
ren con ¢l resto de los sectores econdmicés y pro-
ductivos en el esfuerzo que se estd pidiendo.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Cafiero). - La Presidencia in-
forma al cuerpo que los distintos bloques acorda-
ron que se procederd a votar a la hora 16. Asimis-
mo informa al sefior diputado Remes Lenicov
—quien deber4 hacer uso de la palabra a continua-
cidn— que también estd anotado en la lista de ora-
dores el sefior diputado Lamberto, por lo cual de-
berd adecuar a ello el tiempo del que dispone para

- hacer uso de 1a palabra.
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Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Remes Lenicov. ~ Sefior presidente: en pri-
mer término aclaro que he de compartir con el se-
fior diputado Lamberto los treinta minutos de los
que dispone el bloque que representamos.

Quiero hacer algunos comentarios sobre los-tres
proyectos que estamos debatiendo, es decir, el de
presupuesto, el acuerdo federal y la reforma
tribuiaria.

He de sefialar un hecho positivo cual es que
estamos cumpliendo con normas institucionales que
mucho nos han costado en los tltimos tiempos. Una
de ellas es la ley de selvencia fiscal aprobada en
este recinto hace un par de meses, en la que se
estipula que el déficit del presupuesto para el afio
2000 no puede superar los 4.500 millones de pe-
sos; en esa oportunidad también establecimos la
necesidad de crear un fondo anticiclico, hecho que
estd contemplado en el proyecto de ley de presu-
puesto.

‘En la ley de solvencia fiscal también se sefiala-
ba la necesidad de reemprender la segunda refor-
ma del Estado, asi como también lograr mayor
transparencia en-los actos del sector piiblico. So-
bre estos dos temas queda a disposicién del nuevo
Poder Ejecutivo la reglamentacién respectiva.

Otro hecho positivo que quiero resaltar es que
todas las cuestiones vinculadas con los ingresos pro-
vinciales deben ser acordadas con las provincias y
el respectivo proyecto deberd ingresar por el Sena-

do, cuestién que se ha respetado a partir del acuer-.

do federal firmado el dia 8 de diciembre por-los
gobemadores y el entonces presidente electo. -

Veamos cudles son los puntos MAacroeconGmicos

que queremos resaltar. En pritner lugar he de hacer

referencia a la necesidad de la presents reforma’

v'1butaria, que implica aumento en los impuestos.

En la reunién celebrada porla Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda en el dia de ayer el sefior
secretario de Hacienda presentd una serie de nd-
meros que cuando uno los reorganiza observa al-
gunas cuestiones a las que me referiré mas ade-
lante, pero que provisoriamente los voy a dar por
buenos. En el transcurso del debate la sefiora di-
putada Mosso hara hincapié sobre estas cifras a
las que me acabo de referir.

Se sefiala que el déficit para el dfio 1999 serd de
6.200 millones de pesos y que el afio que viene
tendremos erogaciones adicionales producto del no

ingreso de recursos por privatizaciones, del orden -

de los 1.700 millones de pesos, un aumento en 1os
intereses de Ja deuda externa por 1.350 miilones

de pesos, libramientos impagos por 750 millones

de pesos y reduccién de aportes patronales ~que
ya se sancionaron mds los que queden a disposi-
cién para el afio préximo— por 1.500 millones de -
pesos. Segiin el informe oficial esta situacién im-
plica que el déficit previsto para el afio 2000 alcan-
zyrd los 11.500 millones de pesos, cifra que no com-
parto pero que por el momento he de dar por buena.
No podemos dejar de tener en cuenta que el afio
que viene serd un periodo de expansién econémica.
El ciclo comenz6 a revertirse en los meses de agos-
oy septiembre y estd previsto un crecimiento de la

- economia de un 3,5 por ciento durdnte el 2000, lo

cual permitird que tengamos ingresos adicionales
del orden de los 2.000 millones de pesos.

Merced al acuerdo con las provincias se fijaron
retenciones por aproximadamente 700 millones de
pesos. Ademads se dispuso una reduccidn del gasto
ptiblico nacional —lo cual es muy acertado y resul-
ta correcto su direccionamiento~ por 1.400 millo-
nes de pesos. :

Por otra parte, tal como se ha sefialado ayer en
la Comisién de Presupuesto y Hacienda, la siguiente
etapa de rebajas de aportes patronales no se lleva-
rd a cabo, lo cual nos permitird contar con 900
millones de pesos adicionales.

Con estos nimeros el déficit para el afio préxi-
mo seria de 6.500 millones pesos, mientras quela
ley de solvencia fiscal habla de 4.500 millones, con
lo ¢ual estarian faltando2.000 millones de pesos.

La pregunta que uno se formula es de dénde se
puede obtener esta ultima suma, y sobre este par-
ticular me permitiré hacer dos consideraciones.

En primer lugar deseo recordar que durante la
campafia electoral tanto los refefentes econémi-
cos de la Alianza como nosotros mismos sefiala-
mos la necesidad imperiosa de controlar y abatir la
evasion, que en varias oportunidades ~incluso en
esta Cdmara- fue estirnada entre 20.000 rmllones
de pesos y 25.000 millones de pesos.

Por otra parte, a través de este proyecto de ley
de reforma tributaria se otorgan nuevas atribucio-
nes i la AFIP para el control de 1a evasién. Entre
otras cuestiones, se legisla en materia de
tercerizacion de juicios, presentacién de pruebas
en sede administrativa, bancarizacién, mayores
atribuciones al Tribunal Fiscal. Ademis, desde el
punto de vista de la politica tributaria se busca ter-
minar con mecanismos de elusion.

En el presupuesto aparecen inexplicablemente
s6lo 450 miillones de pesos derivados de.la-
operatoria aplicable a los precios de transferenci
cuando también en este ambito se hablé en vari
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oportunidades —con sustento en distiritos trabajos
técnicos— de que la evasidn en materia de precios
de transferencia era de 1.000 millones de pesos:
repito que en el presupuesto s6lo se computan por
este concepto 450 millones de pesos.

Es imposible pensar que no haya confianza y que
con todas estas medidas y con lo que se ha dichoen
esta Cdmara no se pueda reducir siquicra en un
diez por ciento la actual evasidn tributaria. 8i se pu-
diera lograr esa reduccién obtendriamos entre 2,000
millones y 2.500 millones de pesos adicionales, lo
cual haria impropia la reforma tributaria.

No tiene sentido aumentar los impuestos cuan-
do todos nos habiamos comprometido a pelear con-
tra la evasién, para dotar de equidad y mayér
competitividad al sistema.

En segundo lugar deseo sefalar que una vez
aprobada la reforma —habida cuenta de quela
Alianza tiene mayoria y de que siendo exi{osos en
el control de la evasidn va a sobrar dinero— debe
aumentar ¢l nivel de compentlwdad de la econo-
mia argentina.

Es claro que el afio que viene, con crecimiento,
se puede llegar a producir un aumento en el déficit
del balance comercial y por ende en la cuenta co-
rriente. Por ello es imperioso que la Argentina pue-
da exportar mds, para lo cual es necesario que
aumente la productividad de las empresas, pero
que al mismo tiempo se reduzcan los costos.

En ese sentido durante la campafia electoral to-
dos coincidimos en que {a etapa por venir serfa de
reduccidn de costos via baja de los intereses por la
disminucién del riesgo pais, mediante baja de las
tarifas pablicas por renegociaciones y por baja de
impuestos, algo que estamos incumpliendo.

En tal sentido, con ese dinero excedeniario lo
que hay que hacer es bajar los aportes patronales,
en primera instancia para aquellos que correspon-
den a los bienes transables de la economia. Tam-
bién hay que bajar el impuesto a los intereses. Si
bien el proyecto pone un limite del 15 por ciento, lo
que es una buena sefial. entendemos que para las
pequefias y medianas empresas los costos linan-
cieros siguen siendo elevados.

En esa otra etapa podrian acordarse bajas en el
IVA con las provincias, y disminucién en el grava-
men local sobre los ingresos brutos, que es un im-
puesto distorsivo.

En el proyecto de reforma hay muy pocas medi-
das procompetitividad; diria que practicamente nin-
guna. Hay 200 millones de pesos por intereses, 300
millones por reduccién de aportes respecto de em-
pleados que ganen menos de 500 pesos mensuales,

y se elimina el impuesto a los camiones. Pero en-
tiendo que ésta s una asignatura pendiente.
Ademds esta reforma va en contra de todo lo
que se ha venido hablando en pos del federalismo
y de lo que queremos discutir el afio que viene,
que es la nueva ley de coparticipacién federal.
En ese aspecto somos muchos los gue opinamos
que las provincias deben tener mis atribuciones
fiscales y mayor rcsponsabilidad en los ingresas;
tiene que haber mds correspondcnma entre gas-

tos y tributos.

Sin embargo, esta iniciativa adopta una direc-
cién contraria. Se-establece un impuesto de entre
el 4 y el 8 por ciento a los automotores nuevos,
valor que compite con las paténtes que cobran las
provincias en su totalidad. Alguien podria decir que
las provmcnas cobran por la circulacion y que este
otro seria un 1mpuesto a la produccidn; para el caso
es lo mismo: compiten. Cualguiera de nuestras pro-
vincias cobra respecto de los autos nugvos una
patente que representa el 3 o el 4 por ciento del
valor del vehiculo en el mercado.

- . En ¢l mismo sentido, el aumento del impuesto a
los bienes personales, que pasa del 0,5 al 0,75 por

ciento, también compite con el gravamen inmobi-

liario y el de los automotores, circunstancia que
apunta en direccidn contraria a un federalismo res-
ponsable.

Lo mismo sucede con el impuesto a la herencia,
porque hay varias provincias que actualmenie lo
aplican, e histéricamente los impuestos patrimonia-
les, como el que recae sobre los automotores, el
inmobiliario y el de enriquecimientos gratuitos como
ser las herencias, corresponden a las provincias.

Finalmente, siguiendo este razonamiento, sefia-
lo que la Honorable Cidmara tiene gue aswmir el
compromiso de que si hay --y los habrd—recursos
excedentarios, no se deben destinar al aumento de
gastos sino a la reduccion de impuestos,

Por los motivos expuestos, por la forma en
que se computa la evasién, por las escasas o
nulas medidas procompetitivas y porque esta
iniciativa va en contra de las sehales que hay
que dar para un federalismo responsable nues-
tra bancada votard negativamente la reforma
tributaria propuesta.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sedor presidente, sefiores di-
putados: me corresponde opinar sobre esta refor-
ma tributaria ubicado del otro lado del mostrador,
es decir, sentado a una banca contrapuesta a la

que ocupaba hasta hace una semana.
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En ese sentido pareciera que uno obligatoria-
mente tuviera que cambiar de criterio acerca de lo
que pensaba, pero ése noes mi caso, y lo que voy
a expresar —como anticipé ayer en el seno de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda- tiene que
ver con la experiencia de los afos vividos y el he-
cho de que he participado.del tratamiento de todas
las reformas tributarias desde 1985 hasta la fecha,
en unos casos como oposicion y en otros como
oficialismo, una veces criticando y otras defendien-
do, y también proponiendo correcciones. Es im-
portante que vuelque esa experiencia al resto de
los diputados antes de que la Camara se pronuncie
respecto de este paquete impositivo. -

La primera experiencia, que es absolutamente
verificable en la realidad, indica que las socieda-
des estdn dispuestas a pagar hasta una determi-
nada cantidad de impuestos, pasada ia cual no
existe mecanismo de ninguna naturaleza que per-
mita aumentar la base de impuestos que va a pa-
gar la sociedad. Cada vez que se aplica un nuevo

-gravamen la gente procede de distinta manera: o

paga el nuevo y deja de pagar el viejo, sigue abo-

nando éste y no paga aquél, o en general deja de
pagar ambos. Frente a la alternativa de seguir
subsistiendo, mantener una empresa abierta y
afrontar los compromisos bancarios, se relega al
Estado. En ‘el mejor de los casos, como ha venido
ocurriendo este afio, las empresas medianamen-
te organizadas que tienen dificuitades financieras
reconocen su deuda ante la Administracién Fe-
deral de Ingresos Publicos, pero no pagan. Ahi
estan los juicios y las crecientes cuentas a co-
brar, pues existe una incapacidad de pago como
.consecuencia del marco recesivo, que esel peor
enemigo de la recaudacion.

El pafs perdié mas de 2.000 millones de pesos,
no por la forma como se administraron los impues-
tos ni por falta de voluntad de pago de los argenti-
nos, sino porque la economia dice que se puede
pagar hasta determinada cantidad y luego es im-
posible seguir sacando de donde no hay. Ademds,
quienes no pagan —en alguna oportunidad lo de-
nunciamos en este recinto— tienen mecanismos
para seguir fuera del sistema.

Nosotros planteamos eso con algin conocimiento
de causa, pues en algiin momento mantuvimos esta
misma discusion en nuestra bancada con un fun-
cionario del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Piblicos que trajo a consideracion mas o
menos los mismos impuestos que hoy forman par-
te de esta reforma, y en esa ocasidn nos opusimos
por considerarlos un retroceso. En una Argentina
en donde existe una evasidn impositiva muy alta,

toda reforma tributaria que signifique cobrar im-
puestos a los que pagan constituye un retroceso.

Para aumentar la recaudacién y combatir la eva-
sién es necesario que quienes pagan sean nuestros
aliados y no nuestros enemigos. Si volvemos a co-
brar impuestos a los que pagan, nos estamos aso-
ciando a los que evaden; si premiamos a los que no
pagan y castigamos a los que pagan, pasamos gen-
te al bando enemigo y recaudamos menos.

En toda reforma tributaria de 1a magnitud o la
extension de la que hoy estamos considerando,
siempre se rescatan cuestiones positivas. Sin duda,
es bueno que se mejore la legislacién del precio de
transferencia. Hace algin tiempo dijimos acd que
se trata de un tema dificil, complejo y experimen-
tal, que de solucionarse adecuadamente permitira
mejarar la recaudacién. -

Los sectores que tienen capacidad de pago abo-
nardn mds a raiz de que no podran eludir impues-
tos dentro de los mecanismos de la ley; pero mien-
tras el funcionamiento de ese sistema se pone en
marcha —los primeros resultadoslos veremos este
ario—, la actual reforma vuelve a los viejos errores
de creer que gravar detcrmmado tipo de renta sig-
nifica cobrar a los ricos.

El sefior diputado Baglini sefialé gue no se ve-
rian castigados quienes ganaran 2.000 pesos. No
lo escuché decir cudl serfa el impacto de la reten-
cién cuando la escala llegaba a un sueldo de 5.000
pesos. El que gana 5.000 estard mejor evidente-
mente que el que gana 300, pero no por eso pode-
mos decir que seaico; a este sefior el impuesto le
aumenta un 300 por ciento, es decir que, de doce
meses, uno se lo lleva el gobierno, y no puede pen-
sarse que ha guardado dinero por si le inventan
algtin impuesto, porque ¢l consume por 5.000. Lle-
gard fin de afio y no tendrd dinero guardado para
pagat, con lo cual tendré que salir a buscar la plata
de algin lado. _

‘Esta refoitna ~pensada como una sancién a los
ricos de la Argentina—reedita el impuesto al tonto,
es decir, hay 18.000 tontos registrados en la DGI
que ganan mds de 10.000 pesos por mes; y no es
que haya solamente 18.000, debe haber muchos

1mds, pero los que declararon ganar mds de esa

cifra son s6lo ésos. A estos 18.000 que se han blan-
queado les cobraremos un impuesto adicional del
20 por ciento, con lo cual le estaremos diciendq al
evasor: “Usted que no se inscribid y estd en negro
se ahurrd, ademds de pagar el impuesto a las ga-
nancias, un 20 por ciento”.

Esto no es bueno para combatir la evasion fis-
cal. Lo mismo ocurre con el caso del unpuesto a
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los bienes personales. Se dice que se procura dar
progresividad al sistema para que paguen mas los
que mds bienes tengan: En la prictica yo he escu-
chado a muchos decir “no pago porque, una vez
que me enganchan. me van a terminar aumentan-
. do la tasa™; y nosoiros estamos demostrando que
1o que hacemos es aumentar la tasa para cobrar
m4s a los que ya estdn enganchados. Los que es-
tin en negro nos lo van a agradecer.

Se reitera ¢l mismo error: cobrar impuestos a
los que ya pagan, cuando en realidad el diputado
Remes Lenicov decia bien que la lucha contra la
evasion es un problema de Estado, que no cambia-
remos con discursos. Daremos al oficialismo to-
da$ las herramientas que pida. Estamos de acuer-
do con la modificacion de la ley de procedimientos,

que otorga mas facultades a la DGI para poder

cobrar impuestos.

Estamos de acuerdo también en facilitar la
ejecutividad para el cobro de deudas impositivas,
pero cobrar impuestos a los que ya pagan es una
- ruy mala sefial y una muy mala politica.

Un vigjo conocido de esta Cdmara, como ¢ el
diputado Baglini, ha dicho con razén que vaya a
saber cudntas veces tratamos reformas a la ley de
impuestos internos. En la década del 70, para una
sociedad cargada de ideologia, la gaseosa fabrica-
da por una marca internacional representaba sin
duda un simbolo del imperialismo, pero en los tiem-
pos modernos ese mismo producto es consumido
por grandes sectores del pais.

Afirmar que una gaseosa, el agua mineral o in-
cluso una cerveza son consumos suntuarios estd muy
lejos del pensamiento de la gente, que evidentemen-
te demanda estos productos y la reforma le influird
directamente en su bolsillo. No nos olvidemos de
gue todo esto va al precio; no es —como dicen por
ahi algunos—que el mercado impedira que se trasla-
de a los precios. Esto repercutird en los precios por-
que los formadores de precios son muy pocos. con
lo cual lo terminard pagando la gente.

Ademds, cuando se gravan los consumos hay
que tener mucho -cuidado, porque del otro lado
estd el que produce, y la experiencia argentina en
materia de implestos internos demuestra que
cuando se castigé a los consumos muchas indus-
trias pasaron directamente a la clandestinidad, a
trabajar en paises vecinos o directamente cerra-
ron sus puertas. Estamos hablando de cargas
impositivas, ademds del 21 por ciento del VA,
Aunque esto pueda tomarse un poco a broma,
quiero recordar lo que me contaba hace unos afios
un sefior peletero cuando se debatia el tema de
los impuestos internos: me decia que poner im-

puestos internos a las pieles era una gran pava-
da. De hecho la reforma reitera el ertor, ya que
se lo impone en cascada y fija el pago en etapas..
E! peletero me contaba que s¢ mata a los anima-
les en forma clandestina, seguramente por la con-
dena de los ecologistas. Eso se hace en alguna
peleteria, y a veces el comprador regala la piel a
una mujer que no es la esposa. Por lo tanto, la
cadena habitualmente es en negro; si ademis se
lo grava con un 70 por ciento: nadie lo va a pagar.
En consecuencia, estos impuestos aparecen como -
para tranquilizar las conciencias y asegurar que
se gravan las pieles. Yo les digo: sefiores, no van
a recaudar nada por las pieles; lo que van a hacer
es entorpecer ia recaudacién de la Administra-
ci6n Federal de Ingresos Piblicos, ocupando el

‘tiempo en pavadas y dejando de lado a los gran-

des evasores, que se dedican a otra cosa y por
supuesto no son abarcados por esta reforma.
(Aplausos.)

Asimismo, dentro de los articulos suntuarios, se
gravan los barcos. Es cierto que no todo el mundo
accede a un barco y que determinados sectores 1o
tienen. Pero alguien fabrica el barco, determina-
dos trabajadores operan en ese barco, y sin duda
ellos serdn los que-van a sufrir el impacto de un

‘mercado reducido. ;Resulta razonable cerrar un

mercado que estd creciendo desde que elimina-
mos los impuestos internos y que nos permite re-
caudar mds porque, como ahora estin inscriptos
en astilleros argentinos, pagan IVA y otros tributos
que antes no pagaban porque se inscribian en el
Uruguay?

Es facil inscribir un barco en el Uruguay y cru-
zarlo navegando. Esto es un error de la ey, que va
a atentar contra la produccion y contra el empleo,
y a mi entender seria sensato eliminarlo.

Arturo Jauretche decia que hay que leer el ma-
nual para entender c6mo se escriben los diarios,
qué dicen y para quién lo dicen. Por eso hay que
leer los titulos de los dltimos dias para advertir
cémo se conducen determinadas politicas. Por
ejemplo, en un diaric importante de Ia Argentina
hoy aparece una buéna noticia: bajaron las tasas

telefénicas. Sin duda, eso s muy bueno: ;felici-

taciones, Alianza! Es muy bueno para el pais y
para la gente.’ ‘
Légicamente nada se dice de que hoy le van a
descerrajar al pueblo argentino un paquete imposi-
tivo que es mucho més alto que las tarifas teleféni-
cas que s¢ bajan. Ademas, bajan las tarifas de de-
terminados teléfonos porque en esta reforma
impositiva aplican el 4 porciento a todos los celu-
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. lares. Los celulares no son el consumo de algunos
ricos de la Argentina. Hoy hay tantos celulares
como teléfonos de [inea, y entonces se fomenta
por un lado lo que se castiga por el otro. Eso tam-
bién deberia estar en los diarios.

Seguramente mafiana no van a decir nada por-
que estamos en la onda de presentar buenas noti-
cias, lo que es bueno porque tranquiliza a la gente.
‘Pero cuando haya que ir al banco la semana que
viene, se va a terminar esa tranqulhdad

Hay mads en esta reforma supuestamente na-
cional y popular: se vuelve a la marginalidad de los
monotributistas. Esto de los monotributistas fue un
invento de este Congreso, que nos costé pelearnos
con todos los tributaristas y los economistas, por-
que rompe la regla de que el debe tiene que ser
igual al haber, que debe estar presente en toda
politica tributaria. ‘

La politica tributaria era para los que estaban fue-
ra del sistemna, no para los que vienen de atrds, como
aquel que decia: yo pelo gallinas, mi familia estd
integrada por cuatro personas, todos trabajamos, no
podemos pagar [a jubilacién, nos persigue la DGl y
estamnos en la clandestinidad: pedian un instrumento
para estar en blanco porque quérian ser ciudada-
‘nos de primera; estaban dispuestos a pagar los im-
puestos dentro de lo que pudieran: si eran pobres,
no se les podia exigir que pagaran més.

Discutimos esta cuestién muchas veces con ¢l
secretario de Ingresos Piblicos. ;Qué me de-
cia? Que hay que mirar para el costado, y que algiin
dia les va a tocar una pensién graciable. Es cierto
que les va a tocar una pension graciable. ; Pero no
seria mucho mdsrazonable que contribuyeran, aun-
que el'equilibrio de las cuentas no resulte, a ganar
esa pensmn graciable 0 una jubilacién obtenida dig-
namente, sin depender del voluntarismo o la d4diva
del Estado? Esto es lo que sucedera cuando se au-
mente el monotributo porque en verdad ya ocurrid.

Considero que hay que aprender de la historia

reciente. Cuando los auténomos incrementaron su
aporte de-sesenta a noventa pesos —un aumento
del 30 por ciento que implementé nuestro gobier-
no-, la recaudacion no mejoré nada. Como conse-
cuencia de ello, un 30 por ciento de los auténomos
fue a la clandestinidad. No repitamos errores, se-
fiores diputados; estamos a tiempo de corregirlos.
. Estimo que es necesario tomarse un tiempo para

o estudiar mejor esta medida, pues ademis no modi-

_.\ficaxé la: recaudacién. Los monotributistas son
gobms <reo que es suficiente pago que le hacen
. gmo con que estén en el sistemna en blanco

Tenemos algunas novedades en relacion con el
impuesto al valor agregado. En los pasillos me co-
mentaron que se eximiria del pago del IVA a las
revistas. Ciertamente me parece razonable pues
por lo menos se pone a todo el mundo en un pie de
i gualdad o0 pagan todos 0 ninguno, porque la infor-
macién no es diferente por el hecho de publicarse
en uyn diario o en una revista. Por otra parte es
necesario mencionar que la redaccidn del proyec-
to era pésima porque, segin ella, algunas revistas
debian tributar y determinados periédicos se des-
conacia si estaban gravados o no. De modo que si
este articulo se eliminara nosotros estariamos agra-
decidos pues evidenciaria que se han escuchado
algupas de las cosas que ayer eéxpresamos.

Sr. Baylac. — A diferencia de ustedes, nosotros
sabemos escuchar. :

-Sr, Lamberto. - Mi término casi estd vencido

.e indudablemente me resta mucho por decir, pero

no quiero dejar de mencionar que el IVA al trans-
porte es casi un capricho de los tributaristas. En
mi opinién nada recaudarén y slo conseguirdn que
se aumente el costo del transporte, 1o que se cons-
tituird en un buen negocio para las compaiifas de
ese sector, que de ese modo tendrin una excusa
para incrémentar el valor del pasaje. Ademis, como
el crédito fiscal del 21 por ciento es superior al del

10, se registrard una pérdida 'y no aumentars la
recaudacion. :

. Para finalizar quisiera recordar un pensamiento,
que a mi juicio es muy importante y con el que
estoy totalmente de acuerdo: es necesario aumen-
tar el ingreso piblico, pero eso no se puede hacer
por la via de nuevos impuestos 0 mayores tasas.
Con las alicuotas del IVA del 21 por ciento y de
ganancias del 35 por ciento no hay posibilidad al-
guna de aumentar la presién tributaria sobre quie-
nes ya pagan. Esto estd en el contrato con la so-
ciedad. Sefiores de la Alianza: acaban de violar la
primera cldusula. (Aplausos.)

' Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: debo manifes-
tar en primer término que el Interbloque Federal
de Partidos Provinciales se referird en conjunto a
los tres proyectos que hoy nos convocan. En con-
secuencia solicito a la Presidencia que se nos com-
puten Jos términos en ese sentido pues expondre-
mos los sefiores diputados Gomez Diez, Natale,
Diaz Colodrero y quien habla.

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
senor diputado por Rio Negro.
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Sr. Pichetto. — Sefior presidente: se estd deba-

tiendo el proyecto de ley sobre reforma tributaria,

y en el entendimiento de que se pretende cambiar
las reglas, ¢l bloque del justicialismo no prestard su
conformidad. Los sefiores diputados tendrin de-
recho a hacer uso de la palabra oportunamente
cuando se considere cada uno de los asuntos.

Sr. Presidente (Cafiero). ~ Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: la propuesta que
ha formulado el sefior diputado Balter es a los efec-
tos de agilizar el debate. Por lo tanto, sugicro al
sefior diputado Pichetto que revea su actitud ya
que dicha propuesta ha sido formulada justimen-
te por prudencia y no por imprudencia. Digo esto
pues estamos sugiriendo que se nos permita ha-
blar no mds de cuarenta y cinco minutos ¢uando
en realidad podriamos hacerlo por mas de una hora
y media respecto de todos los temas que han sido
motivo de esta convocatoria.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.

Sk Pichetto. — Sefior presidente: los oradores
del bloque Justicialista que hicieron uso de la'pala-
bra seguramente habrian tenido mucho mds para
decir si se hubiera decidido desarrollar el debate

-en general sobre los tres temas en conjunto. Es
evidente que se han reservado cosas importantes.
Cambiar las reglas de juego a mitad de camino de
la consideracion de la reforma tributaria es algo
irregular. Nadie estd negando el derecho de hacer
uso de 1a palabra en el tiempo que considere nece-
sario a ningln integrante del blogue prov incial.
Como ¢l debate tiene un orden, lo mas comemen-
te s respetarlo. '

Sr. Presidente (Caficro). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: creo que
lo mds adecuado es continuar con el orden previs-
10 al comienzo de la sesiésra fin de poder ahondar
en la discusidn de los diversos temas que hoy nos
ocupan. Se ha hecho el esfuerzo de compendiar
en una sola exposicién la opinién de cada uno de
los legisladores que pretende intervenir respecto
de la totalidad de los proyectos que hoy estamos
analizando. Como esto no ha sido posible, 1o mejor
es continuar debatiendo ¢l primero de los temas y,
a continuacion, los diputados que quieran hacer uso
de la palabra para referirse a los demds asuntos
podrin hacerlo.

Sr. Presidente (Caflero) - De acuerdo con
esta posicion, la Presidencia informa a los legisla-

- dores que continuaremos con la consideracion del

proyecto referido a la reforma tributaria. De ma-
nera tal que sugiero a los sefiores diputados que se
cifian a dicho debata, respetando los términos re-
glamentarios.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2° de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camaiio.

Sr, Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: quizas éste sea
el signo de por qué a los argentinos no nos va bien;
cuando uno quiere ser mds eficiente y ahorrar tiem-
PO, no se lo permiten. Queriamos una economia pro-

.cesal: en lugar de hablar una hora y media este blo-

que pretendia utilizar cuarenta y cinco minutos para

referirse a todos los temas que estdn interre-

lacionados. Pero ahora me veo en la necesidad de

comenzar mi disertacion de otra manera. ;Por qué”
digo esto? Porque lo que debemos analizar en pri-

mer lugar es el motivo que impulsd este paquete

impositivo: Para ello debemos hacer una muy ripi-

da reflexion sobre el presupuesto. Esto lo dijimos en

la Comision de Presupuesto y Hacienda en el dia de

ayer cuando consideramos todos estos temas.

No hay duda de que por los nimeros, para po-
der cumplir con Ia ley de equilibrio fiscal, se nece-
sitan mayores ingresos. Quizds no sean los que ha
indicado el secretario de Hacienda en su extensa
exposicion, pero es cierto que los niimeros no son
los que pretendia reflejar el que hasta el 10 de di-
ciembre fuera el oficialismo.

Ademds de esta necesidad de financiamiento
conocida sobre el final del mandato del gobierno
justicialista, surge lo que yo llamaria deuda flotan-
te, y avanza vertiginosamente. Ese sinnimero de
decretos de necesidad y urgencia que se firmaron
en las Gltimas cuarenta y ocho horas de gobierno
implicardn la necesidad de buscar nuevos fondos
que no estdn computados en el cdlculo previsto
por el secretario de Hacienda, porque hay condo-
nacion de deuda muy importante que el fisco na-
cional no va a poder recuperar. Quizds se preten-
da aumentar jos recursos via impuestos.

Por otra parte, nos parece importante sefialar
una vez mds que antes s¢ necesitaba de atributos
mdgicos para poder elaborar ¢l presupuesto. En-
tonces, muchas veces recurrimos a la figura de
David Copperfield para sefialar en una rdpida sin-
tesis que el Poder Ejecutivo 1o necesitaba para
cumplir con el presupuesto. Indefectiblemente
veiamos coiroborada nuestra afirmacion cuando
comenzaba a transcurrir el afio y era necesario
modificar el presupuesto.
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Hoy la figura de David Copperfield se traslada al

Pader Ejecutivo actual, porgue sélo un mago va a -

poder manejar la administracidn con el presupuesto
que se estd proponiendo. No hay correlacion entre
esta incipiente reactivacion —que, como también lo
manifestaba ayer, necesita de un método al que re-
curre la tetevision para observar las jugadasen los
partidos de flitbol; me refiero al relebeam, que es
milimétrico— y la estimacion del presupuesto de un
aumento del producto bruto interno del 3,5 por cien-
to y de un incremento de precios del 1,5 por ciento,
lo que totaliza un 5 por ciento. ’

Como no existe esta correlacidn entre la
reactivacién y la recaudacion, habrd mayores in-
convenientes aun para poder financiar este presu-
puesto. Ademds debemos reconocer con hidalgufa
que afortunadamente se estd haciendo un enorme
esfuerzo para reducir el gasto, como pocas veces lo
hemos visto en los dltimos afios. Creo que es impor-
tante que de una vez por todas se inicie este camino
paraeliminar fos gastos superfluos e innecesarios, a
fin de no exigir el esfuerzo de toda la comuntdad
mediante el pago de impuestos.

Para entrar en el fondo del tema, debo decir
riapidamente gue la Nacién, algunas provincias y
fundamentalmente los contribuyentes argentinos,
tienen que realizar un denodado esfuerzo para su-
plir las falencias de malas administraciones nacio-
nales y provinciales. Sin embargo, se ha medido
con la misma vara a aquellos que hicieron los es-
fuerzos y los sacrificios —que sufrieron privacio-
nes en sus jurisdicciones para ordenar lus cuentas
v que han exigido a su gente que contribuya fuer-

temente con tributos provinciales— y a quienes no

los concretaron.

Resulta que ahora debemos salir —en funcién
de nuestro sentido federal y, por supuesto, nacio-
nal- a realizar un nuevo esfuerzo para premiar a
aquellos que han malgastado los fondos, que lo si-
guen haciendo y que contindian permanentemente
efectuando actos de ineficiencia y de corrupcion;

Por eso es necesario que actuemos en este sen-

tido, a fin de no seguir exigiendo estos paquetes

impositivos como el que nos toca considerar hoy.
No se trata de una reforma tributaria sino de un
conjunto de medidas destinadas solamente a re-
-caudar mds.

Ademds, lamentablemente, en la mayoria de las
disposiciones faktan dos requisitos que son indis-
pensables en todo ordenamiento impositivo: equi-
dad y justicia. Estos son precisamente los grandes
ausentes en la mayoria de las modificaciones que
hoy se proponen.

(Cuando en 1998 se traté la reforma tributaria,
su objetivo, entre otras cosas, era hacer mis com-
petitiva a la Argentina. Por eso se crearon nuevos
tributos que tenian como finalidad 1a reduccién y
en muchos casos la desaparicién de los impuestos
al trabajo. Como en una de las tantas reformas
que hemos hecho de nuestro ordenamiento impo-
sitivo, los tributos nuevos se suman y quedan, mien-
tras que las rebajas desaparecen. Este es el punto
de partida de nuestro anilisis de estas normas.

El otro elemento del que estamos partiendo es
que nos hace falta compatibilizar esas reformas
que se realizaron en 1998 —que con su puesta en
marcha mostraron sus dificultades y deficiencias
que determinaron que no hace mucho tiempo esta
Camara sancionara una ley correctiva que fuera
girada al Senado- con el proyecto que hoy esta-
moas considerando, porque tiene elementos suma-
mente importantes, sobre todo en los aspectos re-
lativos a la vigencia del impuesto a la ganancia
minima presunta. Ahora también nos vamos a en-
conirar con €so0s inconvenientes. Por eso creo que
hay aspectos que merecen un anilisis mds profun-
do sobre este particular.

No existe en este paquete una gran imaginacion
para recaudar. Por ejemplo. lo que se propone en
cuanto a la creacidn de nuevos tributos, como es
el caso del impuesto al enriquecimiento patrimo-
nial a titulo gratuito, ya fue una idea de quienes

. eran oficialistas en 1973, En ese entonces crearon
- dicho tributo violando una potestad de las provin-

cias. Hoy nuevamente se quiere arrebatar un re-
curso genuino que corresponde a la jurisdiccidn
provincial y ningin legislador deberia levantar su
mano para apoyar este impuesto.

No existe un solo antecedente sobre la potestad
de 1a Nacién para cobrar este recurso, excepto el
que he sefialado, la derogada ley 20.632, y con
respecto al cual hasta el propio justicialismo dio
mdrcha atrds en 1975.

Como no alcanzan los impuestos a las personas
vivas, se quiere aplicarlos a los muertos. Por eso
digo que no hay mucha imaginacién. La modifica-
cidn def impuesto a las ganancias que se propone no
es otra cosa que lo que ya conocimos en la década
pasada y que se denomind ahorro obligatorio.

Sin embargo, hemos avanzado en este sentido
porque se ha blanqueado la situacion: ahora no se
dice que nos van a devolver lo que paguemos, sino
que se lo queda definitivamente el Estado como
ocurrid con el ahorro obligatorio.

Huce una década también se cobraba impuesto
a los teléfonos. Como no existia la tecnologia ac-
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tual de los celulares, en ese entonces el impuesto
era a la linea fija, pero ahora también se lo aplica a
los celulares.

En aquella época se aplicaba impuesto a los

combustibles; hoy volvemos con lo mismo. Eneste
sentido, para ir sefialando nuestras diferencias, quie-
ro decir algo con respecto a este tema. El sefior
miembro informante afirmaba que esta modifica-
cién tenia por objeto combatir la evasién. Nos
parece bien que se tome esta medida para tratar
de una vez por todas de erradicar a los corruptos
que son evasores. Pero si éste fuera el objetivo, lo
que debiéramos impulsar en el mejor de los casos

es el encuentro de la alicuota del impuesto que:-
tiene la nafta comin con el de las naftas especia-

les, y no llevar todo hacia arriba, mostrando cada
vez mas dureza fiscal.

Siel elemento que se tiene.en cuenta es comba-
tir la evasidn, entonces hay que modificar los cri-
tertos de las alicuotas, con las cuales se esta casti-

gando a las naftas. Sélo asi podremos creer que el

unico sentido que tiene esta iniciativa es el de com-
batir la evasién.

En relacién con el impuesto a las ganancias se
han dado algunos argumentos para intentar soste-
ner que este impuesto no afecta a los sectores de
menores recursos. ;Qué esperanza! Siemprs con
un aumento de impuestos se ven perjudicados to-
dos los sectores de la sociedad, aunque aparente-
mente no los afecte en forma directa.

Cuando se hizo referencia al impuesto a las ga-
nancias se daban ejemplos referidos a aquellos que
perciben sueldos de 2.000 pesos o a los auténo-
mos casados y con'dos hijos con ingresos también
de 2.000 pesos, aclarando que contribuian con 38
0 39 pesos por mes. Yo también he hecho algunas
cuentas y pude comprobar que, por ejemplo, una
persona que gana 4.500 pesos, es casado y tiene
dos hijos y que ademds evidencia responsabilidad
civica, vocacién de contribuir con su esfuerzo a
que el Estado funcione y tiene sentido de solidari-
dad porque cumple con las obligaciones y no elude
—conducta que se registra en un nimero minimo

de la sociedad—, hoy paga 1.734 pésos por impuesto

a las ganancias, mientras que con esta reforma
debera abonar 4.032 pesos. En la actualidad este
ciudadano contribuye con el 3,57 por ciento de su
ingreso anual, mientras que si se aprueba la pre-
sente reforma como buena noticia del nuevo siglo
debera conocer que pasara a contribuir con el 8,30
por ciento de sus ingresos. - '

Seguramente la cifra mencionada no dice de-

masiado si la analizamos como un compartimento
estanco; inclusive alguno podra decir que aquel que

gana 4.500 pesos es un hombre poderoso silo com-
paramos con el que percibe sélo 300 o 400 pesos.
Por supuesto, esto no es asi, porque el primero es
un ciudadano que colabora con muchas otras co-
sas del Estado, ya que en general manda sus hijos
a un colegio privado, tiene medicina privada, cuen-
ta con seguridad propia y contribuye con muchos
otros sectores de la produccién a los que no tienen
acceso los ciudadanos que perciben ingresos me-
nores. Por lo tanto este traspaso de fondos del sec-
tor privado al pablico hara que retire a sus hijos del
colegio particular para enviarlos a la escuela pdbli-
ca, con lo cual ocupari un lugar que hoy le falta al
que no tiene recursos. En igual sentido reclamard
que su salud sea atendida en un hospital piblico y
recién entonces cobrara real dimension el esfuer-
zo que este ciudadano debera hacer no sélo a tra-
vés de la contribucién que va a salir de su bolsillo
sino también con un empeoramiento en su calidad
de vida, hecho que lo obligara a recurrir al Estado
para que lo auxilie ya que no podré sostenerse con
el esfuerzo que venia realizando hasta ahora.

No he de hacer referencia a este aporte adiclo-
nal que siempre se establece por tinica vez o por
dos afios; no hace falta decir que el impuesto a los
réditos —hoy impuesto a las ganancias— fue creado
por Unica vez y ya tiene setenta afios de vigencia.

También hay que tener cuidado con la modifi-
cacion que se implementa en el drea de la seguri-
dad social; afortunadamente ayer se indic6 en la
comision que se iba a introducir una modificacién
para disminuir lo que hemos dado en llamar la so-
lidaridad para evadir por intereses cruzados. Esto
es asi porque si el sector empleador tiene la obli-
gacion de pagar desde 12.000 pesos, como era
originariamente, y ahora deberd hacerlo desde
6.000 pesos, y a su vez el empleado debera contri-
buir desde 4.800 pesos, lo primero y mas ficil que
surge es que se pongan de acuerdo para ver qué
parte del sueldo desaparece. Este no es un argu-
mento caprichoso sino que refleja la realidad, por
ello s6lo 18.000 personas declaran altos ingresos
en la Argentina, a pesar de que nadie cree que
este niimero sea tan reducido.

La solidaridad para evadir est4 en vigencia y se
acentuard a partir de la norma que ahora estamos
considerando; por ello es que merece una aten-
¢idn especial.

El miembro informante del dictamen de mayo-
ria decia que hay quienes pretenden incluir en la

_ canasta familiar a las alfombras y el champan: ésa

no fue precisamente nuestra idea.

Cuando ayer abordamos el paquete de impues-
tos internos sefialamos que, en virtud de un con-

x
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cepto rector en materia impositiva, siempre nos
opusimos a este gravamen por ser absolutamente
distorsivo. Esto lo hemos sostenido en cadi una de
las oportunidades en que nos tuvimos que expre-
sar sobre el particular, y no s6lo en el ambito legis-
lativo, ya que también lo hicimos con anterioridad

a ocupar estas funciones cuando tuyimos que opi- |

nar en materia tributaria.

Nadie duda de que es un gravamen absoluta-
mente distorsivo; lo que ocurre es que se confun-
den los conceptos. El diputado preopinante ya se
ha referido a algunos casos vinculados ridicula-
mente al concepto de suntuario: es el caso del
agua mineral o el agua que se vende envasada.
La realidad es que muchisimos sectores de
escasisimos recursos —no sé si esto lo seiialé el
diputado preopinante— estdn obligados a consu-
mir este producto porque no tienen agua potable
. €N SuS casas.

Por otra parte, cuando se citaba el ejemplo de
las alfombras yo no trataba de argumentar que se
trata de un articulo de la canasta familiar. Lo que
si sostenia y reitero —y nadie podrd refutarlo—es el
absurdo de que se quiera gravar algunas vosas y
dejar otras fuera del alcance del gravamen.

El ejemplo que pongo es el de una alfombra,

que va a estar gravada, y cuesta entre cinco y diez

veces menos de.lo que debe pagar quien quiera

tener un piso de madera de roble tablonado o quien .

. vaya a comprar marmoles o ceramicos, que son

los elementos que se usan hoy en la construccidn,

que valen muchfsimo-mas que una alfombra fina y

no estdn gravados. Por eso falta Just1c1a y equxdad

€n estas normas.

. Cuando hablé del champdn no quise hacer refe-
rencia a lo que hemos conocido en los Gltimos diez

aiios por la popularizacion de esta bebida y la pizza,

ni tampoco a que haya sido tan popular como el
golf. Lo que si sostengo con fuerza es que nadie
puede pensar que es un articulo suntuario algo que
se puede comprar por tres pesos en la géndola de
un supermercado.

Hay muchos articulos’que no estan gravados ¥
que son realmente suntuarios. El caviar, el faisan
o el paté no estdn alcanzados por el gravamen a
los objetos suntuarios, pero si lo estd esle pro-
ducto tipico de una economia regional, tipico de
una_industria que ha realizado todo el esfuerzo
sin pedir un solo peso al Estado, tipico de gente
que realmente demuestra lo que es lacultura del
trabajo cundo se levanta a las cinco de la mafiana
a cuidar el agua, que es el bien mds escuso de
nuestra zona.

Queremos castigar ahora este producto por ha-
ber sido exitoso, por haber reducido costos y per-
mitir ofrecer algo que en otra época era signo de
opulencia y al que hoy todo el mundo tiene acce-
50, con un impuesto que distorsiona su consumo
y favorece a otio producto. Por eso decimos que
NOs Cponemos y gue estos impuestos son
distorsivos.

Quiero terminar mi exposicion aludiendo a dos

‘cuestiones finales para que pueda hacer uso de

la palabra el sefior diputado Diaz Coledrero so-
bre el tema de las economias regionales y ciertos
impuestos. Ayer se llevd a cabo un debate en la
Comisién de Presupuesto y Hacienda que junto
con el diputado Dumon continuamos en los pasi-
llos. Pido que se realice un andlisis profundo y
reflexivo sobre la modificacién del articulo 92 de
la ley de procedimiento fiscal, que es hartamente
peligrosa y conflictiva porque traerd planteos ju-

-diciales costosos y entorpecerd la posibilidad de
- combatir la evasion. También podriamos sefialar

otros ejemplos conflictivos de la ley del IVA por-
que hay fallos judiciales acerca de la gravabilidad

~ de los honorarios de los directores y aqui esta-

mos dando {a p051b1hdad de que se cambie la j Ju-
risprudencia existente.

Del mismo modo quiero llamar a la reflexién en
relacién con el inciso 2° del articulo 18, que
convalida el anatocismo, es decir la posibilidad de
cobrar intereses y acumularlos al capital para se-
guir cobrando intereses.

Durante el debate-en particular definiremos to-
das estas cuestiones y solicito que se le otorgue ¢l
uso de la palabra al sefior diputado Diaz Colodrero
para que diserte sobre el tema regional.

Sr. Presidente (Camarfio). — La Presidencia
hace notar al sefior diputado que no se puede alte-
rar el orden de la lista de oradores.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Gomez Diez. — Sefior presidente: voy a vo-
tar afirmativamente en general este proyecto de
ley en la inteligencia de que el nuevo gobierno na-
cional necesita de las herramientas que reclama

. para afrontar una situacién dificil producida por el

alarmante déficit del sector publico que alcanza ya
los 11.000 millones de pesos.

Sin duda éste es un paquete impositivo que se
presta al debate y 1a polémica. Sobre el particular
han abundado los oradores que me han precedido
en ¢l uso de la palabra. Pero quienes representa-

" mos al interior, alas provincias, no podemos acep-

tar que se apliquen ciertos gravdmenes a nuestras
econormnias regionales ya de por si alicaidas.
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Afortunadamente primd la cordura v se elimind
el articulo 13 que afectaba en un 30 por ciento los
recursos del Fondo Especial del Tabaco. Sin em-
bargo, se ha mantenido el articulo 9°, que aumenta
del 7 al 21 por ciento la alicuota que prevé la ley
24.625. Es de hacer notar que del sector tabacalero
viven un millén de personas y que aqué! aporta a los
fiscos nacional y provincial 2.000 mijlones de pesos.

Aumentar la presion impositiva significa permitir
mds contrabando, que ya alcanza al 12 por ciento, y,
por lo tanto, posibilitar la caida de la recaudacion y
la retraccion del consumo. De por si, el consumo de
cigarrillos se mantiene estable en el pais desde 1994,
pese al crecimiento de la poblacidn, ¥ un aumento
del precio va a desalentarlo y perjudicard directa-
mente a nuestra economia fegional y a nuestra pro-
vincia en particular. Por esta razén es que solicita-
mos que se elimine este articulo 9° que establece el
aumento de alicuota del 7 al 21 porciento.

Expresamos nuestra conviccidn de que hoy ¢l
pais necesita fundamentalmente pensar en medi-
das de reactivacién de las economias del interior
del pafs, ¥ no mds gravdmenes que pesen sobre
nuestras economias regionales. En ese sentido
deberiamos estar pensando en cOmo incentivar la
reactivacién de manufacturas para mndustrializar
en el lugar de origen nuestra propia produccién,
como se da en el caso del tabaco.

Por las razones expuestas y las que expondri e/
* sefior diputado Diaz Colodrero, dejamos constan-

cia de nuestra disidencia, y fundamentalmente so-
licitamos que se elimine el articulo 97, que estable-
ce el incremento de 1a alicuota del 7 al 21 por
ciento.

Sr. Presidente (Camano) - La Presidencia in-
forma gque, de acuerdo con lo resuelto por la Ho-
norable Camara en cuanto al términoe que corres-
ponderia a cada bloque para el uso de 1a palabra,
resta un minuto del tiempo del gue dispone el
Interblogue para que hagan uso de la palabra los

-sedores diputados Moreno Ramirez y Diaz
Colodrero. En consecuencia, la Presidencia les
solicita que sean breves en sus exposiciones..

Tiene la palabra el seior diputade por San Juan.

Sr. Moreno Ramirez. — Sefior presidente: crefa
que la evasion, la elusidn y la simplificacion del
sisterna tributario argentino iban a ser prioridades

para el nuevo gobierno, pero evidentemente hay |

otra preocupacion mucho mas importante: perse-
guir la recaudacion de mayores impuestos, dejan-
do de lado impensadamente a aguellos sectores
tan olvidados de las pequefias y medianas empre-
sas y la clase media.

Me reficro a aquellos gravamenes de menor di-
ficultad pura ser recaudados, que son dafiinos, como
el caso de los impuestos internos. Digo que son
“dafninos” porque inciden negativamente sobre las
economias regionales, la clase media y las peque-
flas y medianas empresas.

Por ello, anticipdndonos a ese embate, desde
nuestro bioque presentamos un proyecto de decla-
racién por el que rechazamos y manifestamos nues-
tra honda preocupacion ante este intento de insis-
tir con el retorno de la aplicaciéon de impuestos
internos fundarmentalmente sobre los productos de
la industria vitivinicola.

Si bien reconozco que han sido exclu:dos los vi-
nos finos, no ha sucedido asi con el champin, que
a mi juicio no es un articulo suntuario, como tam-
bién ha sefialado el sefior diputado Balter. El cham-
pan es un producto mds de nuestras economias
regionales, pues su produccion da trabajo, genera
industrias y promueve recursos.

L.os impuestos intermnos encarecen el costo ar-
gentino, perjudican a los sectores en su competi-
tividad, y fundamentaimente —en esto quiero poner

~ énfasis— recaen sobre Jos sectores de menor capa-

cidad contributiva.

Por otro lado estos impuestos también impac-
taran sobre los consumos en general; en conse-
cuencia, no se conseguiran los efectos deseados
de una mayor recaudacion y nos pasard lo mismo
que en el Oitimo aio sucedid a las pequedias y me-
dianas empresas, que han sufrido mas de un 20
por ciento de disminucion en sus ventas. Por lo
tanto, al no tener buenas ganancias, tampoco po-
drin contribuir al pago de 16s impuestos conteni-
dos en este paquete impositivo.

Por lo expuesto adelanto mi voto negativo en
general, v en ocasion del tratamiento en particu-
lar si es necesario volveremos a hacer uso de la
palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes, qmen d:spoadm
de tres minutos.

Sr. Diaz Colodrero (L.. M.). — Seiior presiden-
te: ante todo lamento la tirania del tiempo para la
consideracion de temas de semejante magnitud.
Mis alld de que el mecanismo ha sido acordado
por el coerpo. hablar de este tipo de cuestiones
s6lo en tres minytos torna imposible concretar una
serie de argumentaciones acerca de por qué ni Co-
rmientes ni representantes de las provincias pro-
ductoras de tabaco pueden seguir permitiendo que
una vez mas se grave hasta 1imites alarmantes el
cigarrilloen la Argertina. -
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Lamento también que en un tema de esta en-
vergadura seamos alrededor de 90 los diputados
aqui presentes escuchando fas distintas argumen-

taciones, para después bajar al recinto a Jas 16

horas a expresar un voto encapsulado por si o por
no. Creo que el tema merece una mayor atencién
de los sefiores diputados, cuando se escuchan ar-
gumentos realmente valederos.

En lo que se refiere a nosotros daré apenas
- unos datos porque el lapso del que dispongo no
es mucho lo que me permite expresar. En la Ar-
gentina hay tres fdbricas de cigarrillos: dos es-
tan instaladas en Merlo y en San Martin, provin-
cia de Buenos Aires, y otra estd a casi mil
kilémetros de aqui, en Goya, provincia de Co-
rrientes. Estas son las dnicas tres fabricas que

tiene la Argentina y que producen 40 billones de

cigarriilos anuales.

Hasta este- momento tenemos una imposicién
tributaria que alcanza al 67,9 por ciento, mientras
que en los paises vecinos del Mercosur Brasil tie-

ne una presion del 64 por ciento, Paraguay del 20

por ciento y Uruguay del 62 por ciento.

La industria del cigarrillo facturé durante 1998
2.850 millones de pesos. Por lo tanto, durante ese
afio. a la tasa del 67,9 por ciento, el total de im-
puestos indirectos pagados por la industria del ci-

- garrilio ascendid a 1.934 millones de pesos.

Ahora bien: las estimaciones mds realistas indi-
can que el contrabando de cigarrillos alcanza un
12 por ciento del mercado licito, lo que representa
un monte total de 342 millones de pesos. Por con-
trabando se pierde en consecuencia una cifra su-
perior a 230 millones anuales.

¢ Cudles son las fuentes que alimentan este con-
trabando y esta evasion? En primer lugar, hay al-
gunios picaros que realizan operaciones Hamadas
round-trip, que son exportaciones realizadas en
forma legal a paises limitrofes —estos del Merco-

sur a fos que me he referido~, para después rein-

gresar al pais ese cigarrillo que salié sin pagar im-
puestos internos, conformando esta maniobra un
contrabando que alcanza al 12 por ciento, como
sefalé:

. Qué ocurre a todo esto cuando se pretende
un alza en la alicuota de un 7 a un 21 por ciento?

Lo siguiente: las casi 150 mil pymes que viven de

toda la cadena de produccidn det cigarrillo sufri-
rin a partir de este momento un aumento en el
atado de cigarritlos. Fumar es un placer; soy un
fumador empedernido. Por mis que aumenten un
poco la alicuota seguiré fumando. Pero este en-
safiamiento con el producto “cigarrillo” —gue por
supuesto no forma parte de la canasta familiar,

pero que da de comer a clentos de miles de ar-
gentinos— serd un manotazo més para las econo-
mias regionales.

Lo que voy a decir no es una amenaza, pero si
este Congreso no corrige este impuesto distorsivo
que se pretende colocar al cigarrillo, la empresa
que esta fabricando cigarrillos en la ciudad de Goya
baja las persianas y se muda de alif: viene a produ-
cir cigarrillos 2 Buenos Aires, donde sus costos de
produccion son inferiores a los que tiene a mil kilo-

-metros de distancia. Esto perjudicari a las 500 fa-

milias que estin empleadas en la cigarrillera'y a
4.500 productores de tabaco criollo-comrentine. Es

decir que esta medida, buscando una mayor re-

caudacion vy llevando la alicuota del &7 al 73 por
ciento, hard desaparecer a miles de productores
tabacaleros en Corrientes, y en las provincias pro-
ductoras ~salvo las ricas de Salta y Jujuy; estoy
hablando de Chaco, Formosa, Misiones, etcétera—
habran de ver que de por si a su alicaida economia
regional se le pega un brutal golpe de gracia que

‘va 3 aumentar el descalabro que de por s estamos

padeciendo en la provincia de Corrientes.

Para terminar la propuesta quierc recordar la
que anoche incluso hicimos al sefior presidente de
la Comisidn de Presupuesto y Hacienda: si no se
puede eliminar la elevacidén de la alicuota de im-
puestos internos al tabaco, por lo menos que se
use el raciocinio y el crterio de diferenciar las ca-
pacidades macroecondmicas de los grandes cen-
tros de consumo y de poder respecto de las limita-
ciones y posibilidades del lejano interior,

~ instrumentando tasas deferenciales de cinco pun-

tos en las alicuotas de impuestos internos, en. vez
de aurnentarlas fondamentalmente a Corrientes y
Su zona, por estar en el norte de la frontera con el
Mercosur, cuya actividad econdmica legal y nole-
gal afecta enormemente la competencia de pre-
cios, entre otras cosas.

Por todo lo sefialado nos oponemos a esta pro~
puesta ¥ apelamos a 1a solidaridad de muchisimos
diputados nacionales, sea del signo politico que fuere,
pero fundamentalmente de provincias como fas nues-
tras que ven Que si Tealmente se aumenta la alicuo-
ta se estard matando definitivamente economias
regionales como la del tabaco en la Argentina.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para que quede
constancia en la versién taquigréfica la Presiden-
cia advierte al orador que no encapsula ¢l discurso
de ningGn sefior diputado. Simplemente se wrata de
acuerdos que llevan adelante los sefiores presiden-
tes de los distintos blogues. Cuando se integra un
blogue hay que acostumbrarse a los acuerdos gue
realiza su presidente. ‘
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Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires, aclarando la Presidencia que junto con el
sefior diputado Castellani, el bloque de Accion por
la Repiblica dispone de un terrmno de treinta mi-
nutos.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: junto con
-el sefior diputado Castellani vamos a sostener la |

posicidn del bloque de Accién por la Repiblica.

~ Inicio mi exposicién sefialando que nuestro blo-
que, a través del sefior diputado Baldrich, ha he-
cho una completa exposicién de nuestro dictamen
de minoria en la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda, donde figuran las criticas al dictamen de
mayoria.

Por supuesto, y no vamos a agregar mas sobre
esto en honor al tiempo, adherimos a todo lo que
expresa la propuesta contenida en nuestro dicta-
men de minorfa. En cambio y en primer término,
vamos a sefialar que nos preocupa en forma muy
significativa esta reforma que se estd proponiendo
porque se advierte que en ella estd ausente la rea-
lidad productiva del pais.

La reforma pretende gravar en forma realmen-
te insoportable ¢l esfuerzo que hacen en la Argen-
tina aquellos que producen en el campo, en la in-
dusiria, en el comercio y en todas las actividades
que permiten que nuestro pais pucda funcionar
como tal.

Nuestro pais legé a tener el 3 por ciento del
. comercio internacional mundial, y hoy detenta el 4
por mil, es decir que hemos caido nueve veces en
nuestra participacién en el comercio internacional.

Esto tiene que ver con la historia argentina por-
que hemos ido sosteniendo actitudes que han teni-
do un claro corte antiproductivo. En ese sentido
comienzo por sefialar que a mi juicio un impuesto a
los intereses financieros es un cachetazo para la
produccidn, para quienes insisten en seguir produ-
ciendo. Creo que ningtin productor —no s€ si entre
mis colegas hay alguno— puede admitir la continui-
dad de este gravamen creado en 1998. Entonces
no formaba parte de este cuerpo, pero hoy si lo
integro y defenderé todo aquello por lo cual el pafs,
que en su tiempo Ilegd a ocupar el séptimo lugar
en el mundo, pueda crecer.

" ;Qué lugar ocupamos en la actualidad? No po-
demos terminar de matar lenta y progresivamente
la gallina de los huevos de oro.

~—Varios sefiores diputados hablan a fa vez.

- Sr. Alchouron. — j Alguien se opone?

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

o

Sr. Presidente (Camafio). -- La Presidencia so-
licita a los sefiores diputados que guarden silencio
y mantengan el orden a efectos de que el tramite
de la sesidn sea lo mds calmo posible.

Sr. Alchouron. — El sefior diputado Baglini ex-
presd que esta iniciativa impositiva persigue lograr
una equidad. Entonces debemos empezar noso-
tros por ser equitativos pues sancionamos las le-
yes que rigen para 36 millones de argentinos.

Por otra parte, si se pretende alcanzar la
confiabilidad fiscal, como también 10 sefialé el se-
fior diputado Baglini, todos quienes como produc-
tores hoy ocupamos estas bancas por decisién del
pueblo argentino —que en verdad somos bastante
menos que los que tendriamos que estar— debe-
mos hacer lo necesario para ser confiables.

Aqui se ha olvidado lo que ha sucedido en el
mundo en los Gltimos tiempos. En poco mis de un
afio y medio los precios de la produccién —ahora
aludiré mas especificamente al sector agrope-
cuario— han caido a niveles inferiores a los pisos
histéricamente conocidos.

Paralelamente los valores de la producc1on tam-
bién han caido por efecto de las crisis internacio-
nales y el crecimiento de los subsidios, pues han
existido dificultades para sostener una demanda
de productos con una oferta que se ha mantenido
estable. Aclaro que no me estoy refiriendo al cli-
ma, aunqué la mitad del pafs estd en sequia y un
cuarto con inundaciones. El tema del clima es par-
te de lo que debemos soportar quienes nos dedica-
mos a 1a produccidn, pero el clima es una cosa y
otra muy diferente la accién del hombre contra la
produccion. :

Por eso considero que de una vez por todas
debemos tomar conciencia de que, sino produc1—
mos crecimiento y acumulamos bienes, el pais no
tendrd destino. Sélo podria tratarse de un destino
ilusorio, del que podria hablarse en las universida-
des, pero que en verdad no. se lograria lo que se
requiere: que crezca el producto y las importacio-
nes y exportaciones tres 0 cuatro veces mas que
en la actualidad. Algunos paises pequefios del mun-
do, como por ejemplo, Chile, han incrementado en
poco tiempo sus exportamones en un 70 u 80 por
ciento; han ido al mundo asiatico y han tratado de
defender a sus-productores.

{Qué sucede en un pais donde la gente no crea
riqgueza? Muchos responden a esta pregunta di-
ciendo que de cualquier modo se seguird sembran-
do.-Ese es un concepto totalmente economicista,
injusto y —dirfa- indecente. No es cierto que se-
guiremos sembrando, porque las fabricas de ma-
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quinaria agricola estan eerrando, lo que sucede por-
que es imposible soportar el peso de las razones
de orden internacional que he explicado ¥, al mis-

mo tiempo, una legislacién tributaria que —como

ya dije— es un cachetazo.

He escuchado con gusto las oplmones de los
diputados que representan a las economias regio-
nales y coincido naturalmente con que ellos ven el
problema de la misma forma en que yo veo la
produccién enorme del resto del pais, que no es
tan regional sino una produccién nacional unida a
lo que es 1a pampa himeda con las economias re-

gionales. Hay algo que es esencial; si esta Hono- |

rable Cdmara no es capaz de romper las cadenas
‘que ¢l sector productor tiene para producir, olvidé-
" monos de todo, porque la vamos a pasar mal.

Es perfectamente creible y muy bueno lo que
sostuvieron muchos legisladores que ya no se en-
cuentran en el recinto, en el sentido de que debe-
mos tener fe y pensar que la recaudacién impositiva
puede mejorar. Si esto no sucede, no sé adénde
iremos a parar. Creo que el pais va a crecer pero,
¢c6mo, a despecho de qué? ; Cémo va a crecer si
el productor hoy esta de rodillas? Disciilpenme la
expresion encendida, pero hace afios que estos
conceptos me tienen indigestado.

~Varios sefiores diputados hablan a la vez.
Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia su-

giere a los sefiores diputados que no interrumpan
al orador que estd en. uso de la palabra.

Continiia en el uso de la palabra el sefior diputa-

do por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: seguramen-
te tendremos oportunidad de escuchar en su mo-
mento al sefior diputado Baylac, a quien con mu-
cho gusto atenderé todo lo que desee expresar.
Ahora voy a terminar con mi exposicién sefialan-

do lo siguiente: si nosotros en este recinto no so-.
mos capaces de producir una reforma fiscal .

tributaria 0 un sistema impositivo acorde con las
necesidades del pais, los milagros serin imposi-
bles porque no sélo serd mds de 1o mismo, sino
menos de lo mismo. o

A fin de que mi colega, ¢l sefior diputado Caste-
llani pueda hacer uso de la palabra, voy a ser muy
contundente.. Nosotros queremos mejorar la
competitividad; por lo tanto debemos rebajar los
tributos que van en contra de aquélla.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
- el sefior diputado por Santa Fe..

Sr. Castellani. — Sefior presidente: como hom-
bre perteneciente a la Unién del Centro Democri-

tico (Ucedé), y actuando en interbloque con el de
Accién por la Repiblica, partido al que debo el
carga de diputado por haber figurado en sus bole-
tas y en las de la Ucedé donde se postularon Do-
mingoe Cavallo y Armando Caro Figueroa, a quie-
nes vammos a ‘apoyar en todas sus resoluciones,
quiero —defendiendo mis principios— rechazar enér-
gicamente este paquete impositivo que se estd de-
batiendo. No por gravar con mas impuestos 0 por
aumentarlos se va a recaudar mds.

El nivel de actividad de un pais es el que permi-
te realmente que se pueda recaudar mds, y aquél
estd a cargo del sector privado. Por otra parte, la
mcorporacion de nuevos y mayores impuestos cons-
tituye de alguna manera un avance del Estado con-
tra la actividad privada, la tnica realmente gene-
radora y que sostiene a los Estados nacional,
provinciales y municipales. '

Por eso, ademds de condenar este paquete im-
positivo y destacar que en esta Argentina de hoy
hemos conseguido la estabilidad que es un bien
muy preciado, necesitamos de ahora en mds tener
ventajas comparativas, tener menor presion
impositiva para dejar que todos los sectores con su -
talento y con su esfuerzo puedan ir generando y
sosteniendo a la actividad publica. Creo que el
mayor esfuerzo lo debe hacer la burocracia gu-
bernamental.

También valoro y sostengo el dlctamen de mi-
noria que ha fundado el sefior diputado Baldrich.
Creo que en este momento hace falta creatividad.
No es sélo creando nuevos impuestos que se va a
recaudar mas. Resulta necesario contar con crea-
tividad, como la ha tenido Accién por la Repiblica
en su dictamen de minoria, que propone que se .
comparta la reduccion del gasto.

Aplaudo la primera disposicién del gobierno na-
cional, que de alguna manera estd dejando de lado
la buracracia y ahorra 1.300 miliones de ddlares
con la supresidn de secretarias.

También es cierto que las provincias han recibi-
do mucho mds dinero en los Gltimos afios, como lo,
sefialaba el sefior diputado Baldrich. No por elio
se encyentran beneficiados los cindadanos de di-
chas provincias, sino la burocracia gubernamental,
porque ¢l dinero se dirige solamente hacia ella. Por
ello creemos que es posibie solicitarles un esfuer-
zode 100 millones de pesos mensuales.

Ello permitiria disponer de 1.200 millones de
pesos anuales, a los que podriamos sumar Ja reba-
jade intereses, que totalizaria 500 millones de d6-
lares, y los 900 millones de délares que proven-
drian de una disminucién de la evasién fiscal. As{
alcanzariamos los 2.600 milfones que la mayoria
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. propone obtener de una manera que no pndemos
convalidar.

Queria sélo referirme a temas politicos. ya que
no soy un técnico. Desde el punto de vista politico,
rechazo toda carga impositiva porque sé que el
pais nio tendrd salida si se continda asfixiando a 1a
actividad privada.

Como bien decia el sefior diputado Alchouron

en su defensa por el campo —que no es de ahora,

sino que lo viene haciendo desde hace mucho tiem-
po~, y como lo sefialaba un matutino muy impor-
tante de ta Capital Federal, las empresas produc-
toras de magquinarias agricolas de Santa Fe estdn
pensando en radicarse en Brasil. Se trata de em-
presas que tienen una antigiledad de cincuenta afos
en nuestro pais y siempre han atendido al campo,
que es el principal generador de riqueza de nues-
tro pais.

Por los motivos expuestos quiero dejar sentado
que la solucién no es la creacién de nuevos im-
puestos. Quiero apoyar fervorosamente la iniciati-
va fundada por el sefior diputado Baldrich y elabo-
rada por Accién por la Repiblica, 1a que nos
permitiria salir de! laberinto en el que nos encon-
tramos, donde creemos que para tener mayor di-
nero es necesario aumentar los impuestos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Salvatori. — Sefior presidente: en nombre
del Movimiento Popular Neuquino deseamos sin-
ceramente que ¢l gobierno nacional tenga éxito,
porque de este dltimo depende el de todos los
argentinos. También deseamos que pueda cum-
plir con lo que se propuso en el mensaje inicial
ante el Honorable Congreso de la Nacién. Asi-
mismo coincidimos con las ideas fuerza alli ex-
presadas, en cuanto a una sociedad con valores
éticos, con honestidad, con austeridad de los go-
bernantes y con un claro sentido de solidaridad y
de equidad social.

Si corregimos algunos errores y completamos
lo que falta hacer del notable avance de la gestion

anterior tendremos oportunidad de luchar contra .

la desocupacién y la pobreza y, mds aun. triunfar.
Sentiremos que nos vamos acercando 4 grandes
pasos a los paises mas importantes del mundo por-

"que tenemos la capacidad humana y los recursos
paturales. Pero si nos equivocamos en ¢sto nues-
tro destino serd realmente incierto.

En los breves minutos que cuento para exponer
no puedo menos que mencionar que los tres temas
incluidos en la convocatoria a esta sesion, es decir,
el presupuesto nacional, la reforma tributaria y el

compromiso federal estdn intimamente ligados en-
tre si. Su tratamiento no se puede escindir.

Apoyamos el presupuesto para el 2000 pero te-
nemos algunas reservas en relacion con el paque-
te impositivo de la reforma tributaria. Es muy cierto
lo que aqui se ha dicho: a nadie le gusta votar en
favor de nuevos impuestos o de una mayor pre-
sién tributaria. Preferimos combatir la evasién
impositiva y que s¢ aumente la base tributaria.

Estd claro que del andlisis de los nfimeros que
han sido propuestos a esta Honorable Cdmara la
recaudacién debe ser bastante menor a la gque sur-
ge de la simple proyeccidn de los Gltimos tiempos.
Estoy absolutamente persuadido de que ¢l déficit
del presupuesto, que no puede superar los 4.500
millones de pesos —porque asi lo votamos en la ley
de responsabilidad fiscal- alcanza a casi 6.000 mi-
llones, lo gue hace necesario nuevos ingresos y
nuevos recortes de los gastos.

Es importante, y asi lo han manifestado los re-
presentantes del bloque de la mayoria, que se con-
firme la voluntad cierta de mantener el déficit en
el importe que somos responsables de haber esta-
blecido.

El equipo econdmico parte de un déficit de
11.500 millones de pesos. que resulta de la simple
proyeccidn de 1999 sobre el afio siguiente. Estd
previsto cubrir una parte con mayor ingreso fiscal,
esperado como consecuencia de la tasa de creci-
miento de la economia, mientras que la otra parte
se compensa con ahorro del gasto.

Sin embargo, debemos ser sinceros en este as-
pecto y reconocer que es muy poco lo que se pue-
de hacer en el corto plazo. Sin duda lograremos
una reduccién mucho mayor en el mediano y largo
plazo, con reformas estructurales realmente
creativas y con el apoyo de las pequefias y media-
nas empresas, de los microemprendimientos y del
desarrollo productivo. Pero en definitiva hoy esta-
mos necesitando un importe que oscila los 6.000
millones de pesos, que no se pueden,obtener sola-
mente con una mayor recaudacién. El gobiemo
nacional al que queremos apoyar con un voto de
verdadera confianza estd planteando una reforma
impositiva elaborada con alternativas de solucio-
nes en el corto plazo, pero creo que la opcidn es
recaudar fondos evitando la evasion.

En realidad todos coincidimos —tanto el anterior
gobierno como el actual- en que la evasidn
impositiva en la Argentina es del orden de los 27.000
millones de pesos.

Captar el 30 por ciento de esa suma mediante
una lucha frontal contra la evasion no deberia ser
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tan dificil. Para ello hay que recurrir a un nuevo
enfoque, a un enfoque no convencional, que esté

de acuerdo con el signo de los tiempos, innovador .

y con ideas revolucionarias.

Hasta hoy el Estado ha demostrado ser notoria-
mente ineficaz en materia de control. Las reformas
tributarias son un recurso para recaudar impuestos al
que siempre se recurre cuando por el elevado déficit
fiscal se procura disminuir las cuentas.

E! hecho de recurrir al aumento de los impuestos
~situacion que a nadie fe gusta- me hace recordar
medidas reiteradamente adoptadas que de ningu-
na manera significaron ser exitosas ya que no re-
presentaron aumentos sustanciales en los ingre-
sos. Para ello basta recordar los ajustes fiscales
realizados en marzo de 1995; en esa oportunidad
viviamos un proceso realmente recesivo. Asimis-
mo se adoptaron sirnilares medidas en agosto de
1996 y en marzo de 1998, aunque en esta (ijtima

 oportunidad 1as condiciones eran significativamente
mejores. No obstante ello no se lograron alcanzar
los objetivos propuestos, sobre todo porque el he-
cho de que la economia se vea reprimida repercu-
te sobre el consumo, sobre las fuentes de trabajo

ademds de afectar las economias regionales. Asi-

mismo los impuestos distorsivos crean situaciones
gue no se pueden concebir desde el punto de vista
de la equidad y [a justicia social.

~Ocupa la Presidencia el sefior presidente

" de la Honorable Camara, don Rafael Manuel
Pastual.

Sr. Salvatori. — Hoy nos encontramos con una -

situacién totalmente distinta, ya que estamos sa-
liendo de un periodo recesivo originado por causas

externas y, ademds, debemos cumplir con la ley de

responsabilidad fiscal..

Lamentablemente, a pesar de los cambios redh-
zados y de los sucesivos ajustes impositivos, no
hemos podido avanzar en matena de fiscalizacién.
Por elio es que al {inal terminamos reiterando im-
puestos 0 aumentando la presidn tributaria siem-
pre sobre los mismos contribuyentes que perma-
necen dentro del sistema como verdaderos
cautivos.

Ladltima reforma no ha logrado incrementar la
recaudactén. Por lo Tanto teeemos que encontrar
alguna soluciéa al tema del déficit fiscal dado que
nuestro pals requiere para obtener financiamiento
e inversiones externos o recurrir al crédito inter-
nacional, contar con una buena calificacion de ries-

go. El hecho de presentar las cuentas equilibradas |

significa menor riesgo pafs v, por eade. acceder a
mejores condiciones ¢n las tasas de interés.

Los economistas tienen opiniones encontradas
en relacién con las politicas que se deben llevar
adelante, pero en lo que coingiden es en ta habili-
dad que tienen para explicar por qué no sucedie-
ron las cosas en la forma en que las habian previs-
ta. Algunos prefieren reducir el gasto pablico y otros
pretenden ejercer una mayor presion fiscal. A mi
entender hay que buscar un equilibrio entre ambas
posturas para no matar la gallina de los huevos de
oro

Lateoria econémica indica que reducir el gasto
publico implica una mayor expansién de la econo-
mia que un aumento en la presién tributaria. Esto
es algo que grava a los consumos y resta a la po-
blacion poder adquisitivo. -

Conocemos la inflexibilidad del gasto pablico
del actual presupuesto dado que gran parte de las
erogaciones la componen los intereses de la deu-
da puiblica y el sistema previsional, y estamos en
Crisis.

.Ademids de equilibrar las cuentas pliblicas de-
bemos -y lo vuelvo a ratificar— transmitir seguri-
dad juridica a los inversores, lo que significa esta-
bifidad tributario con claras leyes de juego que
permitan a dichos inversores realizar sus planes
de inversion y expansion.

Hoy nos damos cuenta de que tenemos que com-
penr en un mundo globalizado, tener las finanzas
equilibradas y contar, desde el punto de vista tribu-
tario, con una infraestructura que no debamos ajus-
tar permanentemente. '

- Hemos escuchado con atencion el mensaje a la
Asamblea Legislativa del presidente de la Nacidn.
Con vehemencia nos manifesto la necesidad de

. contar <on el presupuesto para el ejercicio 2000,

mantenernos dentro de las pautas del déficit y apro-
bar la reforma tributaria.

Fara el Movimiento Popular Neuquino esto
merece un voto favorable, porque ello significa
apoyar una gestion que se inicia y un verdadero
voto de confianza con la esperanza de satisfacer
los requerimientos y necesidades mis urgentes.
alcanzar un equili.brio y garantizar el crecimiento
de la economia.

Fervienternente deseo que o pmcedamos como
todos los afios, de apuro, con remiendos de urgen-
cia, olvidindonos que instrumentos coro el presu-
puesto, la reforma tributaria y e] compromiso fe-
deral -que suscribieron nuestros gobemadores-
dehen ser herramientas de desarrollo que contri-
buyan 2 {ograr politicas de correccién de
desequilibrios regionales para el crecinsento y Ja
mtegracion federal del pais.
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- Ha sido muy importante —y por 50 nuestro apo-
yo— la decisién de mantener y garantizar los pla-
- nes Trabajar, la recepcid por parte de las provin-
cias de una suma estable de 1.350 millones de
pesos para el afio 2000 y de un promedio de los
ultimos tres afnos del 2001 en adelante, y mantener
los fondos especiales de asignacion especifica como
el FONAVI, el Fondo Especial de Desarrollo Eléc-
trico del Interior, el del tabaco y también el del
financiamiento del gas en la Patagonia.

Sobre este particular quisiéramos que s¢ esta-
bleciera una clausula de garantia porque de los
fondos que se asignan —que son de 100 millones
de pesos—, 50 millones se adjudican en la ley de
presupuesto y los restantes 50 millones quedan a
disposicion del jefe de Gabinete de Ministros. Dado
que generalmente estos aportes llegan con demo-
ra, se producen conflictos sociales; si no atamos
los cabalios detrds del carro podremos dar solu-
ciones para que decrezcan los conflictos.

Es importante para nosotros, los provinciales, la
negociacion por la cual la Nacion atenderd con
recursos provenientes de “Rentas generales” los
. déficit globales de los sistemas previsionales pro-
vinciales no transferidos hasta la fecha. Sin em-
bargo, planteamos algunos interrogantes, tales
como la financiacién del sistema educativo.

Quiero recordar que a Neuquén se le adeudan
del Pacto Fiscal anterior —por citar solo alguna re-
ferencia— 50 millones de pesos, ademas de la dife-
rencia de regalias hidrocarburiferas mal liquidadas
por varios cientos de millones de pesos, lo que nos
ha obligado —ademas del recurso administrativo—
a la presentacion judicial ante el tribunal superior,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Por el
recurso ilegal de un decreto se modificé la ley que
establecia el mecanismo de liquidacion de las re-
galias en la equivalencia gas-petréleo.

Anticipamos el voto afirmativo en general del

bloque del Movimiento Popular Neuquino para las
tres iniciativas, pero, a fuer de ser sincero, en el
orden personal debo manifestar que tengo obser-
vaciones que formularé durante la discusién en
particular.

Las leyes sobre impuestos, asi como también’

los pactos fiscales, han modificado principios que
sirven de basé para la Constitucién Nacional y fue-
ron legltlmando transferenciasala Nac10n por parte
de las provincias.

Estamos construyendo un pafs unitario y no es-
tamos haciendo nada por cambiar esa tendencia;
al contrario, la estamos profundizando. En los lti-
mos aiios se han aplicado medidas econémicas que

no so6lo restan autonomia a las provincias sino que

“han convertido a los principios federales en meras
declaraciones.

Hoy en dia, casi la totalidad de los presupuestos
provinciales presentan déficit que son financiados
con endeudamiento garantizado con los recursos
de la coparticipacién federal de impuestos, habién-
dose llegado en algunos casos pricticamente al
estado de cesacién de pagos, ademds de producir-
se atrasos en el pago de los salarios de los emplea-
dos piblicos y la no prestacion de servicios esen-
ciales como la salud, la educacién y la seguridad
de sus habitantes.

Los aportes de ayuda del g0b1emo nacional lle-
gan siempre a destiempo y no solucionan el pro-
blema de fondo. '

Cabe mencionar la situacidn critica de nuestra
hermana provincia de Corrientes. Los sefores di-
putados saben que para resolver transitoriamente

.su situacién hemos tenido que votar de urgencia

una ley para adelantar fondos de la coparticipa-.
¢i6n, los que todavia no han sido remitidos.

Ademds, y para colmo de males, los ingresos
provinciales se han reducido sensiblemente, no sélo
por la falta de recursos propios -algunos nos criti-
can por las malas administraciones- sino debido al
deterioro sufrido por las economnias regionales afec-
tadas por fenémenos meteoroldgicos como las inun-
daciones de la zona del litoral y parte de la region
pampeana, el granizo que afecté a la produccitn
frutihorticola del Valle del Neuquén y Rio Negroy
la sequia en las provincias del Norte, entre otros.
También cabe citar a los precios de la produccién

. primaria, que se ven afectados por los subsidios

que las naciones poderosas otorgan a sus produc-
tores, v la caida de la demanda por las crisis finan-
cieras producidas en otros paises importadores de
nuestra produccion. Nosotros estamos producien-
do a 10 délares el cajon de fruta'y los que ingresan
de Chile cuestan 4 délares. No sé€ si alguien po-
dria explicar la razdn de esta diferencia. :

Estamos procurando volver a discutir en algiin
momento una propuesta que oportunamente pre-

. sentaimos sobre la posibilidad de reprogramar y re-

estructurar las deudas provinciales de corto plazo
y altas tasas por deudas a largo plazo —minimo
veinte afios—, mediante la emision de bonos para
captar recursos del mercado de capitales con la
garantia solidaria y reciproca de la Nacién y las
provincias.

Las provincias queremos coparticipar en pleni-
tud del gran esfuerzo nacional, pero queremos
construir una’ gran Nacién, no algunas ciudades



Diciembre 15y 16 de 1999

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

CIX

grandes en las que se concentre el poder politico y
econdmico.

Ratificamos nuestra intencién de apoyar al nue-
vo gobierno nacional. Confiamos en poner en
marcha un proceso de crecimiento y desarrollo,
porque hoy como nunca —si somos inteligentes—
estdn dadas las condiciones para superar los pro-
blemas del pasado en libertad, en democracia y
con la plena vigencia de las instituciones de la Re-
. publica.

Preparémonos para superar la crisis, palabra que
significa encrucijada.y desafio.; Estamos absolu-
tamente persuadidos de que en los préximos pre-
supuestos en lugar de discutir nuevos impuestos
debatiremos pautas de desarrollo para que nunca
mas las provincias seamos las Cenicientas de una
pelicula, que por otro lado venimos viendo desde
hace mucho tiempo.

Lo que es innégable —todos los diputados de dis-
tinta extraccion politica que representan a diferen-
tes provincias lo saben— s que en nuestra Nacién
conviven dos paises: por un lado, el de los grandes

centros urbanos, y por el otro, el de la periferia, -

postergado, olvidado, sin poblacién y condenado a
vivir pobre en una tierra inmensamente rica.

Para terminar repetiré palabras de Sarmiento,
que han significado un verdadero. vaticinio: “La
Nacion no podra ser mds rica ni poderosa que la
mds humilde de sus provincias™. Y parafraseando
a sor Juana Inés de la Cruz diré lo siguiente: hom-
bres centralistas equivocados que acusdis a las pro-
vincias de los déficit que vosotros mismos pro-
vocais con politicas nacionales frente a las cuales

NOSOLIos NOs eNncontramos inermes para poder en- -

frentar.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pa.labra el
sefior diputado por Tucumdn.

Sr. Bussi. — Sefior presidente: el bloque Fuer-
za Republicana adelanta su voto negativo al pa-
quete impositivo sometido a la consideracion de la
Honorable Cdmara, por cuanto la Argentina ac-
tual —sobre todo aquella que se halla del otro lado
de la avenida General Paz— ya no puede seguir
soportando la aplicacién de nuevas cargas
imposttivas o el aumento o generalizacidn de las
existentes. _

En los afios que llevo en esta Cdmara escuché
las voces de diputados de todos los bloques refi-
riéndose a las crisis de las economias regionales'y
- a la necesidad de crear politicas activas para salir
del atraso y del estancamiento.

Tucuman es una provincia pequefia y su econo-
mia se halla verdaderamente comprometida; su

sector productivo requiere politicas activas que le
permitan salir del estado en que se encuentra. En-
tiendo que ain no es tiempo de exigir soluciones
concretas al gobierno nacional frente a este esta-
do de cosas, pero el paquete impositivo en trata-
miento no resulta auspicioso pues se recurre a la
vieja y remanida receta de buscar recursos donde
ya no los hay para aumentar los ingresos de las
arcas nacionales, perjudicando asi al contribuyen- -
te y a las economias regionales.

El gravamen propuesto a las bebidas
analcohdlicas dificultara el crecimiento de las pro-
vincias dep interior, especialmente Tucumdn, una
de cuyas producciones es la de citrus. Tucumén
es el primer productor e industrializador de citrus
del mundo, en lo que a produccion de limén se re-
fiere. Asi, la explotacién abarca una extensidn de
30.000 hectareas, y genera trabajo para més de
30.000 personas en la época de la cosecha, que s¢
realiza manualmente entre los meses de mayo y
septicmnbre. Por otra parte, durante 1999 la pro-
vincia produjo 900.000 toneladas de citrus, y vuel-
ca a la industrializacién el 70 por ciento de su pro-
duccidén. Aproximadamente 34.000 toneladas se
destinan a la elaboracién de jugo, que estd experi-
mentando un crecimiento anual del orden del 6 al 7

por ciento.

Desde el oficialismo se decia que el mayor es-
fuerzo recaerd sobre los que mds tienen. Nuestro
bloque entiende que €sa es una verdadera falacia.
Las actividades que seran gravadas no son aque-
Tlas que puedan considerarse suntuosas. No se gra-
vard solamente la compra de yates, casas de cam-
po y vehiculos Metcedes Benz, sino también fa .
comercializacion de bienes y servicios que, mas
alld de que no pueden calificarse como de primera
necesidad de acuerdo con las definiciones cldsi-
cas, son de uso, comercializacién y consumo co-
rrientes.

Los sefiores diputados Gémez Diez, Moreno
Romero y otros legisladores pertenecientes a pro-
vincias tabacaleras han expuesto su opinidn. Si de
seguir destruyendo las economias tegionales se tra-
ta, se propone el aumento de la alicuota del grava-
men sobre los cigarrillos, del 7 por ciento al 21 por
ciento. Se prevé llevar la actual recaudacién de
200 millones de pesos a 600 millones. Ese incre-
mento producird una enorme crisis en la industria
tabacalera. Tucumdn, como Salta, Jujuy, Cata-
marca, Corrientes y Misiones, brinda apoyo a su
industria tabacalera, y si seguimos financiando los
déficit nacionales con ¢l impuesto al tabaco, nos
quedaremos sin el producto. De tanto apretar so-
bre el tabaco ilegaremos al punto en que la mayor
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imposicidn no generard mds recaudacion sino el
efecto no deseado que es el cierre de ia industria y
fa desaparicidn de una fuente de ingresos.

El aumento que se pretende levard a que el sec-
tot tabacalero nacional pase a ser uno de los que
mayor premon fiscal sufre en el mundo. Como se
ha dicho aqui, la Argentma —sin este paquete
impositivo~ tiene una presion fiscal del 67,5 por
ciento; Brasil, del 66,5 por ciento; Uruguay, del 63,5
por ciento; y Paraguay, sélo del 18,9 por ciento.

-Mi provincia ha realizado un enorme esfuerzo
para lograr una diversificacion productiva. En este
sentido ha explorado la posibilidad quele da el ta-
baco, dado que es un producto que genera una
gran absorcién de mano de obra; esto es, alrede-

dor de cien jornales por hectdrea, ocupados du- -

rante diez u once meses al afio.

El1 95 por ciento de los productores son peque-
fios ya que sus extensiones de tierra no superan
las cinco hectdreas. En toda mi provincia hay cer-
ca de dos mil productores que estdn preocupados
por lo que hoy aqui se discute.

Tucumdn tuvo durante este afio un excedente
productivo del orden del 30 por ciento. Si se au-
menta el impuesto interno se retraerd el consumo
y con ello generaremos mayor excedente y la ful-
minacidn del sector.

El aumento del gravamen a las bebidas
analcohdlicas y a los cigarrillos tiene denominado-
res comunes: perjudica la produccidn y retrae el
consumo, fomenta la evasion, disminuye el poten-
cial productivo de nuestra industria, anula las in-
versiones en el sector vy, lo que es peor, genera
mis desempleo.

Otros oradores que me precedieron defendie-

ron eficazmente nuestras economias regionales.
Llamo a la sensibilidad de los diputados de estas
provincias tabacaleras para que sin importar in-
tereses sectoriales nos opongamos juntos a este
nuevo incremento que perjudica la actividad, de-

dicdndonos a buscar soluciones laboralces para,

los castigados hogares del intérior de la Repu-
blica.
Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palubra la
sefiora diputada por la Capital.
~ Sra. Nofal. — Sefior presidente: es la primera
vez que hago uso de la palabra en esta Honorable
- Camara y tengo el honor de hacerlo para destacar
dos aspectos importantes de esta reforma
impositiva que hoy nos ocupa.
En primer lugar, justifico la necesniad de este
paguete impositivo como consecuencia de 1a emer-
gencia fiscal que hoy atraviesa.nuestro pais,

En segundo #rmino, no ebstante que solicito que
se inserte en el Diario de Sesiones un texto sobre
este terna, destaco que este paquete impositivo es
necesario en el corto plazo, aungue no es el desea-
ble para el mediano y largo plazo.

¢ Por qué la necesidad del paquete impositivo
hoy? El pais enfrenta una seria emergencia fis-
cal. El déficit fiscal proyectado es mucho mds
grande que el que originalmente se sefialaba en
el presupuesto, y a su vez tenemos la obligacion
de cumplir con la ley de responsabilidad fiscal.
Esto en el corto plazo no se puede hacer sélo por
la via de la reduccion del gasto, particularmente
al tratarse de un gobierno que recién inicia su
gestidn. Sin embargo, resultan destacables los
esfuerzos que en dicha materia se han hecho y
gue se han incorporado al proyecto de presupues-
to de la Nacidn,

Por lo tanto, es necesario también avanzar por
el lado de los ingresos, porque la lucha contra la
evasion no s algo que se resuelve en el corto pla-
z0. Hubo un gobierno que durante diez afios regis-
tré magros resultados ch csa materia, excepto cuan-
do estuvo a cargo de la Secretaria de Ingresos
Publicos el doctor Tacchi.

Para encaminar al pais por el sendero de un cre-
cimiento sostenido es necesario avanzar en el
reequilibrio de las cuentas publicas.

Como dijo el sefior diputado Baglini y creo que
también el sefior diputado Remes Lenicov la re-
duccidn del déficit fiscal permitird bajar la tasa de
interés y por esa via reducir el costo del
financiamiento tanto del sector pubhco como del
privado.

Quiero destacar la importancia de bajar el ries-
go pais y la tasa de interés, en términos de la es-
trategia de crecimiento y de 1a capacidad de com-
petir de la Argentina en el mediano y largo plazo.
Nuestro pafs tiene que actuar en el Mercosur y en
¢! mundo no sobre la base de bajos salarios sino a
bajo costo de capital, y eso sélo lo podremos hacer
si tenemos las finanzas pdblicas ordenadas.

También sabemos que una de las principales
condiciones para la expansion de las empresas en
la Argentina y la creacidn de nuevas —en particu-
lar de pequefias y medianas—, es la disponibilidad
de financiamiento a costos y plazos razonables.

Asimismo sabemos que la generacion de em-
pleo estd ligada a la creacion de pequefias y me-
dianas empresas y a la expansién de tales em-
presas.

Por ende, vale senaiar la importancia de avan-
zar en el reequilibrio de las cuentas publicas para
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lograr que bajen la tasa riesgo pafs y la tasa de
interés.

Ahora bien: la reduccidn del deficrt fiscal es con-
dicién necesaria pero no suficiente para una estra-
tegia de crecimiento sostenido. Nuestro pais tiene
que elegir: estamos ante la alternativa de crecer a
tasas bajas e intermitentes que no garantizan el
crecimiento del ingreso por habitante en el media-
no y largo plazo, o crecer a una tasa aita y sosteni-
da que nos permita incrementar el ingreso por ha-
bitante, reducir la brecha con los paises
desarrollados y bajar el desempleo en Ia Nacién.

Para avanzar en este segundo escenario de cre-
cimiento sostenido, con una tasa promedio del 5 o
6 por ciento anual, el pais necesita reducir su vul-
nerabilidad externa, 1o cual implica incrementar
fuertemente la exportacién de bienes y servicios
con valor agregado. Para ello necesitamos traba-
Jjarenla competitividad y en la productividad, alo
largo y a lo ancho de todo el territorio nacional.

Para aumentar su productividad el pais necesita
buenas politicas sociales. La gente con buena sa-
lud y educacion es mucho més productiva que la
que no las tiene. Asimismo el pais necesita-un marco
institucional de calidad. Necesitamos calidad y
previsibilidad en las politicas e instituciones.

Por todo lo sefialado se justifica la necesidad
del paquete impositivo que proponemos hoy a fin
de cerrar la brecha fiscal. Esto no se alcanza con
la reduccién del gasto solamente, y por ello es ne-
cesario este paguete impositivo que -reitero- no
¢s ¢l deseable para el mediano y largo plazo.

. En materia de mediano y largo plazo tenemos
que avanzar en lo que respecta al equilibrio fiscal
y a la solvencia intertemporal, y para ello debemos
trabajar en cuatro frentes al mismo tiempo: en pri-
mer lugar, la reduccion del gasto publico, mediante
la reingenieria, la modemnizacién y la mayor efi-
ciencia en la gestion dei Estado. |

En segundo lugar, debe librarse una fucha fron-
tal contra la corrupcidn y a favor de la transparen-
cia, tal como lo sefialé en la Asamblea Legislativa
el sefior presidente de la Nacidn.

En tercer lugar, estd la lucha contra la evasion.

-En cuarto lugar aparece un tema acerca del cual
invito a todos mis colegas a trabajar; incluso yo me
comprometo a trabajar fuertemente: se trata de
elaborar una reforma impositiva abarcadora, mo-
derna y equitativa, fundada en los principios del
sisterna representativo, republicanc y federal, que
nos permita abordar el sendero del crecimiento
sostenido con equidad —tal como prometimos al
pueblo cuando hicimos campatfia y para lo cual fui-

mos electos— y que nos facilite a su vez el enfren-
tar los desafios de la globalizacidn, que generd una
complejidad ad1c10nal en términos de recandacién.

Necesitamos un sistema impositivo apto para
pader gravar ganancias en este contexto. En tal
sentido dejaré por escrito mis observaciones al pre- .
sente paquete impositivo en un texto cuya inser-
cién pido, a efectos de poder trabajar sobre ellas y
lograr una eficaz reforma para el mediano y largo

plazo.

Para finalizar quiero decir que cumpliré con la
responsabilidad de la hora y con la solicitud del
nuevo presitdente de los argentinos ante la Asam-
blea Legisiativa. El doctor de Ia Ria nos solicitd
que aprobaramos ¢l proyecto de ley de reforma
irnpositiva, el proyecto de ley de presupuesto para
2000 y obviamente también que refrendaramos el
Pacto Federal. Cumpliré con esa responsabilidad
pero también quiero decir a mi pueblo y al sefior
presidente de la Nacidn que trabajaré por una re-
forma que en el mediano y el largo plazo respete
los principios del crecimiento con equidad. (Apiau-
508, )

Sr. Presidénte (Pascual). — Oportunamente se
someterd a votacion la insercién solicitada por la
sefiora diputada por la Capital.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: deseo que
quede bien en claro que quien habla, en lo perso-
nal, y todo el bloque Justicialista no juegan al fra-
caso sino al triunfo de este gobierno, en el entendi-
miento de que si a esta administracion le va bien
ello redundard en beneficio de todos. De alli se
desprende nuestro compromiso de no entorpecer
sus propuestas politicas y ser firmes al marcar las

Cosas en 1as que a nuestro juicio se estén equivo-

cando. Asi actuaremos porque ese procedimiento
es parte de la convivencia democritica en el mar-
co de la cual nos manejaremos.

Obviamente no apoyaremos esta propucsta de
reforma impositiva. En su momento no aprobamos
una iniciativa similar del propio gobierno justicialista
porque entendiamos que se trataba de impuestos
distorsivos, fundamentalmente injustos. En con-
secuencia, por la misma conviccidn, tampoco apro-
baremos el proyecto en consideracion ya que que-
remos ser absolutamente coherentes en nuestro
planteo.

- En nuestra opinitn no es cierto que esta refor-
ma impositiva tenga por objeto gravar a 1os ricos.
Busta ver la composicidn de los impuestos para
apreciar que 900 millones de pesos provendrin
de la reforma del impuesto a las ganancias, ?ue

4
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fundamentalmente golpeard a los sectores me-
dios y que va a acarrear resuitados profundamente
injustos.

Otros 720 millones corresponden a esos tribu-
tos tan distorsivos. terribles en algunos casos en
sus efectos, como :on los impuestos internos. que
afectan al consumo y terminan gravando a los sec-
tores populares y no a los de los grandes propieta-
rios. Ciertamente son muy pocos los bienes de lujo
que se estdn incluyendo en este proyecto, y como
bien lo senalaba el sefior diputado Lamberto aun
en estos productos hay que tener en cuenta la otra
cara: no se trata sélo de quién los consume sino de
quiénes los producen. Esto también producird efec-
- tos distorsivos —ya lo analizaremos en ocasién de

la consideracién en particular— sobre las econo-

mias regionales.

El resto del paquete impositivo involucra 500
millones de pesos vinculados con los precios de
transferencia; sélo se modifican algunos términos
de algo que ya existe y que ha sido obra de este
Congreso cuando aprobd el afio pasado una refor-
ma impositiva.

S6lo podrian considerarse como un gravamen
para los sectores de grandes recursos los 430 mi-
llones de pesos correspondientes al impuesto a las
ganancias extraordinarias y bienes personales. res-
pecto del cual deseo formular una aclaracion. Es
muy peligroso sentar el precedente de gravar
retroactivamente rentas que se produjeron en 1998.
A nuestro juicio esto genera inseguridad juridica y
ademds constituye un claro incentivo a la evasién
impositiva. Claro que la mayoria de nosotros so-
-mos puntuales cuniplidores de nuestras obligacio-
nes fiscales pero, como bien lo sefialaba el sefior
diputado Lamberto, muchos tendrdn la tentacién de
no blanquear bienes para no guedar entrampados en
este tipo de situaciones por el riesgo de que se le
vuelvan a aplicar de modo retroactivo gravime-
nes de esta indole.

(Qué decir de esto tan absurdo de la generali-
zacion del TVA, que en algunos casos llega a ex-
trernos tales que afecta elementos de esencialisima
necesidad como el agua?

Otro absurdo.es la imposicion del IVA al trans-

porte, que terminard discriminando al interior del

pais. En esto quiero ser absolutamente claro. Cuan-
do originalmente se hizo esta propuesta se hablaba
de algo generalizado, y de golpe y porrazo apare-

cio restringiéndose, tomando como Gnica formade

acotamiento la distancia. Debe ser que los del in-

terior del pafs estamos mds lejos y no podemos |

venir a protestar a la plaza de Mayo, y se termina
dando esta solucién que nos discrimina imponién-

donos un impuesto que no va a regir en los centros
del conurbano, cuando hay otras alternativas para
estos medios de transporte que nosotros no tene-
mos. ;,Cudl ¢s ¢l beneficio de este impuesto que
se pretende implementar y que discrimina a las
provincias? Ni siquiera permitird recaudar fondos
para las arcas nacionales. Por lo tanto, esta medi-
da que discrimina a las provincias resultard negati-

. va, pues gravara a los usuarios con ¢l aumento del

precio de los boletos, y ello no implicard ni un peso
mas para el Fisco sino todo lo contrario.

Luego me referiré-a algunos aspectos puntua-
les de las economias regionales. Pero ahora quiero
resaltar algo que estd subyacente en esta discu-
sién y que no puedo dejar de sefialar. Si bien se
relaciona con el paquete impositivo, incluido el
pactofiscal y el presupuesto, lo importante es que
en ¢sta discusion se trata de hacer aparecer a las
provincias argentinas como las grandes respon-
sables de una situacién. Por via de este terroris-
mo verbal se esta tratando de desequilibrar cosas
que ya estan suficientemente desequilibradas en
nuestro pais. Cuando se habla de los gastos de

- las provincias, cabe aclarar que la mayorfa estd

mejor administrada que lo que pueden estar mu-
chas de las dreas de la administracién nacional.
En los tltimos afios hubo una transferencia de
responsabilidad alas provincias, que tuvieron que -
hacerse cargo del sistema educativo y de salud,
aunque no siempre recibieron los recursos nece-
sarios. Esa transferencia fue acertada porque el
trato que tienen las provincias con sus habitantes
¢s mds cercano y pueden brindar una mejor pres-
tacion de los servicios que un ente abstracto de
la Nacidn desde lejos.

Hay un aspecto subyacente en esta cuestién que
algunos legisladores han reiterado incluso en dis-
cursos francamente agresivos hacia las provincias.
La sefiora dlputada Nofal puso el dedo en la llaga
en algo que no quiero dejar de sefialar. Hablaba
colateralmente de otro tipo de propuestas y pla-
nes: la necesidad de prestar servicios en salud,
accion social y otros rubros. En todos los discur--
sos s¢ ha inflado el déficit a niveles que no tienen
justificaci6n. Es verdad que este afio el déficit fue
mayor de lo previsto porque hubo una crisis mun-
dial que provocé lacaida de la actividad econémi-

- caen la Argentina y una caida en la recaudacion.

Sin perjuicio de ello, hablamos de un déficit reco-
nocido de aproximadamente 5.800 millones de pe-
sos; puede ser algo mayor. :

El justicialismo, que votd la ley de responsabi-
lidad fiscal —tengo el orgullo de estar al lado del
autor de dicha iniciativa—, hard todo el esfuerzo
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necesario para mantener acotado el déficit en este
nivel.

Sin embargo, cabe sefialar que para ¢l afio préxi-
mo los economistas hablan de una reactivacién de
- laeconomia del 3 0 4 por ciento, lo que representa
-un aumento de los ingresos no menor a los 2.500 o

3.000 millones de dolares. Si ademds tenemos en
cuenta la aplicacién de los precios de transferencia,
debemos pensar en una recaudacién minima de 500
millones de pesos. Entonces, ¢ por qué esta exage-
racién en el manejo del déficit o en la situacién de
las provincias? ;No serd que se trata de sacar plata
a los que menos tienen para tratar de justificar otro
tipo de politica? Se habla de 1a reduccién del déficit
como gran problema nacional. Quiero aclarar que
en el (ltimo semestre la tasa de riesgo y de interés
fue bajando y no subiendo; subié con la crisis brasi-
lefia y por el efecto de medidas de impacto univer-
sal, como el tema de la reserva federal, pero reitero
que la tasa de riesgo-de nuestro pafs ha disminuido.
(Por qué este terrorismo verbal? Lo que se estd
haciendo no es sélo cubrir un déficit —nosotros esta-
mos dispuestos a apoyar al gobierno para mante-
nerlo en un nivel adecuado- sino colocando un col-
chon que, en lugar de reducir el gasto, lo
incrementard con nuevas politicas. Basta leer los
diarios para enterarse de muchas cosas que se es-
tdn empezando a generar.

Es muy importante destacar lo siguiente. Cuan-
do la historia juzgue los dltimos diez afios de la
politica argentina, seguramente se deberdn reco-
nocer los méritos que tuvo esta etapa de gobierno.
También habrd que sefialar los muchos defectos y

errores que, sin duda, existieron. Sin embargo, exis- -

te un aspecto que no debe escapar a nadie: la
federalizacion de los recursos.

En estos tiltimos afios, coh muy buen criterio, el
FONAV], los fondos viales y otro tipo de fondos
se fueron federalizando. Ha este sentido el gobier-
no no cedié a la tentacién de actuar como un chico
y quedarse con toda la bolsa de caramelos, sino
que los repartid. Esa forma de transferencia auto-
mética ayudd a que las provincias asumieran las
nuevas responsabilidades que se les transfirieron
en los Gltimos tiempos.

Sr. Presidente (Pascual). ~- La Presidencia se-
fiala al sefior diputado que su término reglamenta-
rio ha finalizado. _

Sr. Lopez Arias. - Ya concluyo, sefior presi-
dente.

Quiero ser honesto: no se puede ceder a la ten-
tacién de volver atrds en la politica de federa-

lizacién, tratando de centralizar el gasto, que es -

una politica que se empieza a mencionar en los
medios nacionales. Esto afectaria el sistema fe-
deral de la Argentina y el esfuerzo que han hecho
las provincias para cumplir con sus responsabili-
dades. En este sentido, ayudaremos con toda nues-
tra buena fe a bajar el gasto y controlar el déficit,
pero no acompaiiaremos el retroceso histérico que
significaria la centralizacién de fa politica para ma-
nejarse a espaldas de los gobiernos locales.

Vuy a terminar mi exposicion haciendo dos re-
fefencias.

Cuando ayer discutiamos el tema en la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda, sefalé dos as-
pectos muy serios que afectaban a las economias
regionales. El primero estd vinculado con una ini-
ciativa que la presion de las provincias tabacaleras
logrd que se eliminara. Me refiero al articulo 13 de
la reforma impositiva, que tomaba un 30 por ciento
del Fondo Nacional del Tabaco, a pesar de que
cuando se discuti6 el Pacto Fiscal, expresamente
las m4s altas autoridades nacionales sefialaron que
ello no iba a ocurrir. Gracias a Dios las provincias
estuvieron firmes y lograron que se eliminara esta
propuesta, que iba a significar un golpe durisimo
para los miles de personas que viven de la activi-
dad tabacalera.

. Por otra parte se mantiene el impuesto del articulo
9°, que es realmente desmesurado. Cuando se
aplicd la tasa de impuestos internos del 7 por cien-
to a Jos cigarrillos, se analizé la incidencia que te-
nia cada punto de aumerito sobre el incremento

~ del contrabando. Esta es la realidad y no una teo-

ria. Tenemos fronteras con paises que no sélo no
cobran impuestos, sino que fabrican en negro pro-
ductos que ingresan al pais por medio del contra-
bando y compiten con la produccién argentina.
Cady punto de aumento del impuesto interno a los
cigarrillos significa una mayor tentacién al contra-
bandv, que no se puede controlar porque nuestras
fronteras son demasiado méviles y flexibles. Real-
mente resultaria muy dificil controlar el verdadero
contrabando hormiga que se producma en este
tema.

En este sentido, no digamos, como dicen al-
gunos legisladores —y lo sefialo con todo respe-
to—, que st ello no se puede evitar, es necesario
acotarlo. En realidad se puede evitar, y ello de-
pende de nosotros'y de la voluntad que tenga-
mos. No podemos dejar que se cometa el grave
error de establecer una tasa que mgmﬁcarld una
caida de la recaudacion en vez de un incremen-
to, ya que se terminaria favoreciendo el contra-
bando en contra de la legitima produccién na-
cional. . w
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Cuando analicemos en particular la iniciativa
vamos a reiterar nuestra posicion de eliminar esta
propuesta de incrementar del 7 al 21 por ciento la
" tasa de los impuestos internos a los cigarrillos.

No quiero extenderme mds para no violentar la
buena disposicion de la Presidencia. A titulo per-
sonal, esta es mi postura. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefor diputado por la Capital.

Sr. Martinez (E.M.). — Sefior presidente: he
creido necesario intervenir en este debate porque
me parece importante sefialar brevemente cudl es
el marco politico en el que se discuten estas inicia-
tivas.

No estamos hablando de definir una politica eco-
némica ni una politica impositiva. Estamos hablan-
do de tomar acciones impositivas para cubrir un
grosero desfinanciamiento recibido por un progra-
ma ejecutado de manera totalmente coherente, con
las manos libres y con toda la capacidad de tomar
decisiones durante mds de ocho afios, que entre-
ga a la nueva administracion una situacién de aiti-
simo déficit, evasién y desempleo, una clara rece-
si6n y dudosas perspectivas respecto del futuro.
Es decir gue nos encontramos en un bote sacando
con una lata el agua que se filtra. Nos han pasado
la lata y encontramos en el fondo del bote otra
latita con la que reforzamos la anterior. No es ra-
zonable imaginar que nos reclamen que utilicemos
una bomba de achique que no existe, gue nunca se
utilizd ni se diseiid y que ni siquiera se intenté com-
prar.

En ese contexio debe colocarse el paquete im-
positivo como una nueva situacién de emergencia

que cubre un desequilibrio grosero. Seguramente.

tiene NUMErosos aspectos que pueden ser objeta-
dos, revisados o modificados. En un andlisis deta-
llado se podid evaluar.cuiles de ellos se pueden
ajustar para minimizar absolutamente cualquier
aspecto inequitativo.

Mi participacion en este debate tiene por objeto
sefialar que estamos hablando séto de una situa-
cion de emergencia y que a esta Cimara le queda
pendiente una discusion de fondo sobre 1a estruc-

_tura impositiva del pais. Le queda pendiente en-
tender que estamos recibiendo una estructura
impositiva donde el impuesto a las ganancias re-
presenta menos del uno por ciento de la recauda-
cidn, donde las rentas financieras y de capitales no
son gravadas y donde no es ficil hacerlo, porque
en el mundo los impuestos indirectos y al trabajo
han adquirido una enorme predominancia respec-
te de los demds como consecuencia de la

globalizacién, que ha venido aparejada de parai-
sos financieros por doquier y- de gran volatilidad
de los flujos financieros; en consecuencia, el pro-
blema es serio. _
~Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
- dente 3* de la Honorable Camara, doctor Car--
los Mario Balter.

Sr. Martinez (EM.). — Lo que no seria serio
es suponer que el problema no debe ser encarado -
0 que no nos tenemos que ocupar de él. Por Io
tanto, deberiamos dejar en claro que se traia de

una asignatura pendiente.

La segunda asignatura pendiente que tendremos .
después de hoy consiste en entender camo se pue-
den utilizar los impuestos en la Argentina para
modificar conductas de los agentes econdmicos y
sociales.

En el pasado se han dictado regimenes
promocionales de muy dudoso resultado, algunos
de ellos de resultado negativo, pero ¢so no signifi-
ca que debamos renunciar a usar esa estructura
impositiva para el desarrollo del pais y para pro-
mover conductas positivas de los agentes econé-
micos hacia sus compatriotas, o para frenar las
conduetas nocivas de dichos agentes.

De otra manera estaremos suponiendo que el
impuesto solamente recauda gastos preexistentes,
y cuando se achica sistemdticamente la recauda-’
cién no nos queda otro camino que reducir los
gastos.

Hoy he escuchado propuestas para reducir los
gastos nacionales, las transferencias a las provin-
cias y otras de diversa naturaleza. Pero en ningiin
caso aparecio una justificacion acabada y concep-
tual de por qué llegamos a esta situacion de
desfinanciamiento. ;Por qué nos limitamos a con-
tar los porotos para ver si la caja cierra a fin de
mes, cuando en realidad la estructura impositiva
de un pais es mucho fis que eso?

A manera de aporte quiero sefialar que debe-
riamos considerar que la presente sesidn es al
solo efecto de tratar un tema de absoluta emer-
gencia y de ninguna manera conceptual, porque
no estamos definiendo una politica impositiva. La
estructura impositiva ya es inequitativa, no la es-
tamos haciendo injusta a partir de esta norma.
Por lo tanto queda pendiente discutir la forma en
que convertiremos el actual sistéma impositivo
en otro donde los que paguen mds sean los que
tienen mds y en el que las conductas econdmicas
estén condicionadas de tal manera que ¢l hecho

‘de evidenciar una actuacién poco conveniente

para el resto de los compatriotas determine que
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se pague un altisimo impuesto o, por el contrario,
que para evitar pagar un impuesto alto se tenga

una conducta positiva. Estos instrumentos son

posibles; sélo tenemos que estudiarlos y estoy

seguro de que la nueva administracion se aboca-

rd rdpidamente a ello.

~ Solo de esa manera podremos tracr a la Cama-
ra discusiones de otra naturaleza, en lugar de ha-
blarunicamente acerca del cambio de las alicuotas
de una estructura preexistente de la que, ya sea
como personas, como partido o como. Alianza, no
podemos hacernos responsables. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balter). — Tienc la palabra la
sefiora diputada por Mendoza,

Sra. Mosso. — Seiior presidente: por fin hoy
estamos discutiendo en serio de qué se trataba todo
el planteo que se hacia acerca del presupuesto 'y
del pacto fiscal, cuya verdadera intencion se ha
visto reflejada en los discursos de los sefiores di-
putados preopinantes; es decir, la justificacién de
un fuerte incremento impositivo, hecho que la po-
blacién ha dado en lHlamar como “el impuestaza”,
calificacién que es acertada ya que de lo que se
trata es del aumento de todos los impuestos,

- Cuando comenzamos a discutir ¢l proyecto de
ley de presupuesto antes del 10 de diciembre, ral
como nos fue solicitado, sabiamos por tas mani-
festaciones de nuestros opositores que detrds de
esta cuestion habia algo mds. Ello quedé en claro
cuando el actual ministro de Economia de la Na-
cion lanzé la idea de que el déficit fiscal que le
dejaba la administracién justicialista alcanzaria los
10.000 millones de délares. Esta afirmacidn peli-
grosa confundid a la poblacién, ya que no se sabia
a ciencia cierta si se estaba hablando del déficit
del corriente ejercicio o no. Después se explicd

que se trataba de esta nueva categoria que se ha- |

bia instaurado, consistente en proyectar el déficit
si no se hace nada.

En su intervencién, el sefiot diputado Remes
Lenicov tomé por ciertos Jos datos dados por el
secretario de Hacienda en el dia de ayer, a pesar
de que hasta el presidente de la Nacién sefiald que
el déficit para el afio 2000 seria de 10.000 millones
de pesos. Ayer el doctor Vicens acepté lo mismo
que habian sostenido los diputados de la oposicidn
cuando el tema se discutié en comisidn, es decir,
que el déficit seria de 6.500 millones de pesos,

¢Cudles pueden ser las razones para que el ac-
tual oficialismo nos quiera plantear datos que no
son verdaderos en relacion con la situacion fiscal
de la Argentina? Personalmente creo que hay una
razon politica de mucha fuerza, cual ¢s que en rea-

lidad quieren equiparar o tratar de equilibrar un
poco la pésima situacion fiscal en que dejaron al
pafs después de Ia debacle del gobie’mo anterior
en 1989,

Rasta recordar que en ese afio el déficit fiscal
ascendia al 12 por ciento del PBI. Si lo proyecta-
ramos teniendo en cuenta el PBI actual, ese défi-
cit fiscal seria hoy de 36.000 millones de ddlares.

En definitiva, ese déficit fiscal no significaba tanto

en 1989 porque la economia argentina crecié en
los wiltimos afios el 50 por ciento.

La otra razén, gue estd oculta, por la que s¢ han
manejado cifras que no son verdaderas, se debe a
que legitimamente el nuevo gobiemno quiere enca-
rar otros gastos con politicas distintas. Es vdlido
que lo haga, pero lo que no es legitimo es que fal-
see los datos para ]ustlﬁcar un impuestazo de esta
magnitud.

El diputado Remes Lemcov dijo que ibamos a
dar por buena la cifra de 11.500 millones de esa
nueva categoria de proyeccidn que consiste en no
hacer nada. Por su parte, el doctor Vicens dijo que
el déficit era de 6.500 millones de délares, pero en
realidad no es asi porgue no se toman en cuenta
los 800 millones que este afio no hay que pagar al
Fondo Monetario Internacional. Por otra parte, el
proyecto enviado gl Congreso por Roque Ferndndez
tenia incorporados 700 millones de pesos de au-
mento de la recaudacion por la operatoria de pre-
cios de transferencia —hay especialistas que creen
que esa cifra legard a Jos 1.000 millones de pe-
sas--, ¥ el oficialismo sélo considera 350 millones
de pesos.

Ademds consideran un INgreso por expansién
de 1a economia de 2.000 millones de pesos, cuan-
do e¢n realidad es bastante posible —segin varios
espucialistas— que sea de 300 millones de pesos
mas.

Orro error importante es el punto de partida. La
proyeccion se estd haciendo con un déficit para
1999 de 6.200 millones de pesos.

Tres estudios de economia han dado en estos
dias los resultados de sus proyecciones. Para la
Fundacion Capital el cierre de este afio arrojard un
déficit de 5.500 millones de pesos; para el CEMA
el déficit serd de 5.900 millones, v para la Funda-
cién Mediterrinea, de 5.800 millones. Es decir que
hay una diferencia que oscila entre los 300 y los

~ 700 milones de pesos.

Si surnamos 800 millones mdas 350 millones mas
300 miltones mas 500 miliones —por error de cal-
culo del ejercicio 1999— vamos a llegdr la cifra
de 1.950 millones, -
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Ahora bien, si a los 6.500 millones de délares
que nos plantea el doctor Vicens le restamos estos
2.000 miliones de pesos, y si ademds creemos que
la recaudacién puede mejorar por via de las nue-
vas medidas que se van a aprobar para incremen-
tar la recaudacién y mejorar la administracion, lo
peor que tiene este pagquete que estamos conside-
rando es que es innecesario.

Con algo de liviandad aqui se ha dicho que au-

mentar impuestos no es simpdtico ni agradable ni
lindo, y que solamente hay que aumentarlos cuan-

do es absolutamente necesario. En ese sentido rei-
teramos que creemos que esta reforma no es ne-
cesaria.

Sia pesar de ello el oficialismo desea llevar ade-

lante la reforma tributaria —que con todo derecho
puede encarar para mejorar el sistema o para ob-
tener mds recursos a fin de afrontar otras politi-
cas— sostengo que debemos decidir cuil debe ser
el disefio de una buena reforma, y para ello lo mds
importante es determinar las prioridades que de-
ben guiar nuestras decisiones.

Pienso que esta reforma es mala; que significa
un retroceso, que empezamos a volver para atras.
Entiendo que es mala porque es una reforma pro
evasion, cuando lo més importante es combatir
la evasidn en nuestro pais, tal como se han cansa-
do de repetir los hoy oficialistas en cuanta oportu-
nidad se ha discutido algin impuesto.

Entiendo que es una mala reforma porque no

tiende a que la Argentina aproveche en el 2000 el
impulso que sigue a un afio recesivo. Todas nues-
tras medidas deberian apuntar al crecimiento para
mejorar la recaudacién por la via mas genuina,

_que es el crecimiento de la economia.

En esta reforma se tocan todos los impuestos.
Por eso se la conoce como el impuestazo. Se
modifica ¢l IVA y se lo generaliza. Muchas veces
hemos estado a favor de la generalizacion del IVA,
pero en este caso no se ha llegado a tanto, porque
no se incluye al fGtbol, a los espectdculos nia la
televisidn por cable, que sumados significarian un
ingreso de alrededor de 350 millones de pesos.

. Sr. Presidente (Balter). — La Presidencia in-
forma a la sefiora diputada por Mendoza que ha
concluido el tiempo de que disponia para hacer uso
de la palabra, por lo que le ruega que redondee su
exposicion.

Sra. Mosso. — Voy a concluir mi disertacion
sefialando que esa generalizacién es mds injusta
porque no abarcé a estos sectores que he mencio-
nado. La generalizacion completa del IVA permiti-
ria ingresar a las arcas piiblicas alrededor de 2. 600

millones de pesos, y seria muy deseable que esa ci-
fra se utilizara para bajar la alicuota general del IVA.

Me voy a referir brevemente a dos gravdme-
nes. En materia de impuesto a Jas ganancias debo
decir que lo que se estd llevando adelante es la
rebaja de los sueldos en la Argentina, que siempre
fueron disminuidos por la inflacién y la emision.
Hoy en dia no hay devaluacidn ni inflacién, pero se
estan bajando los sueldos superlores a 1.500 pesos
de manera encubierta.

Asimismo, en materia de impuestos internos
quiero decir que se trata de un proyecto portefio,
porque sdlo desde una visién bastante pequefia de
la realidad nacional se puede pensar en imponer
un impuesto-castigo a la mayoria de las econo-
mias regionales del pais: a Mendoza, a todo el nor-
te, al oeste argentino. Todos los impuestos inter-
nos van en contra de las economias regionales,
son distorsivos, se sube la alicuota y eso afecta

. directamente los bolsillos de los consumidores.

No sabemos por qué con una reforma tributaria
que es innecesaria se quiere cargar contra las eco-
nomfas que tienen més dificultades en el pafs, como
es sabido por todos los sefiores diputados.

—QOcupa la Presidencia el sefior presidente
de 1a' Honorable Cdmara, don Rafael Manuel .
Pascual.

Sra. Mosso. — Si en materia fiscal se toman
medidas equivocadas como las que hoy nos ocu-
pan, vamos a comenzar a retroceder. No quere-
mos que eso ocurra porque pretendemos que el
gobierno del doctor de la Ria pueda mantener la
que pensamos es la mas importante politica a la
que se ha comprometido: un peso, un délar.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: desde distin-
tas expresiones de mi bloque muy claras y contun-
dentes se han expuesto diversas cansideraciones
sobre la reforma impositiva que estamos debatien-
do. En honor a la brevedad no abundaré en esas
consideraciones; simplemente intentaré introducir
en este recinto un tema que no ha 31do suficiente-
mente abordado..

‘En primer lugar, deseo expresar mi beneplécito
porque el miembro informante de la mayoria y di-
versos diputados de su mismo bloque han recono-

“ cido que este paquete impositivo —que me atrevo a

llamar “paquetazo’ y no “‘reforma tributaria”—, en
rigor de verdad lleva insita la necesidad de solu-
cionar determinados problemas fiscales. En con-
secuencia, no se trata de la verdadera reforma
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tributaria que los argentinos nos estamos debien-
do. Incluso esta Cdmara debe al conjunto de la
sociedad un anglisis profundoy pormenorizado de
nuestro régimen impositivo, que defina y precise
una de las variables fundamentales de la politica
econdmica.

Cuando hablamos de impuestos-nos estamos
olvidando de introducir la dimension espacial de la
-economia. Hemos escuchado muchas voces en
defensa de distintos sectores de-la economia. Me
* parece bien la defensa sectorial, pero nos debe-
mos la consideracion de aquella dimensién espa-
cial en una Argentina contrastanté y dual.

Asi advertimos que mientras en la Capital Fe- .

deral el producto bruto anual geografico por habi-
.tante es muy parecido al de los Estados Unidos,
Alemania o Noruega, en Formosa ~por no citar mi
-provincia, Jujuy— ese producto es muy snmllar al
de Namibia.

Por otra parte, escuché que con ligereza se
menciond el supuesto de malas administraciones y
. otras cuestiones que no quiero repetir. Creo que
enfocar las cosas desde este punto de vista impli-

ca cuando menos un razonamiento demasiado sim- .

plista: No podemos presuponer que todos quienes
alo largo de la historia de la Argentina tuvieron la
‘alta responsabilidad de conducir las distintas re-
giones de nuestra patria, lo hicieron tan mal que
_ hoy las cosas no funcionan.

~ Tenemos una Argentina pintada de ne;,ro que
algunos economistas —como el amigo Martin
Redrado— a veces pintan de verde, y hay otra
Argentina pintada de blanco, que funciona y ca-
mina.

Es necesario introducir la dimension espacia] de
la economia. Para ello debemos actuar en la for-
ma correcta y cumplir con los preceptos de la Cons-
titucidén Nacional. Cuando ella establece que los
impuestos deben ser proporcionales. y ajustarse a
los principios de equidad y de igualdad de las car-

gas publicas, no nos estd diciendo que todos los |

habitantes del pais deben pagar lo mismo, sino que
deben hacerlo en proporcion al esfuerzo que cada
uno de ellos hace. No es lo mismo ganar un peso
en Loreto, en San José de la Dormida, en Pampa del
Infiemo, en El Calafate 0 en Susques —en Jujuy—,
que en la Capital Federal, desde un cémodo des-
pacho. _ _
Aquella-es la verdadera manda de la Constitu-
cién Nacional, que a raiz de la reforma de 1994
incluyé por primera vez en el derecho positivo las
disposiciones contenidas en el inciso 19 del articu-
lo 75, que apuntan a promover politicas diferencia-

das que permitan transitar el camino de la equidad,

- el desarrollo igualitario y , sobre todo, que todos los

habitantes de este hermoso suelo —vivan donde vi-
van, hayan nacido en cualquier parte que sea—ten-
gan las mismas oportunidades de progreso perso-
nal y colectivo.

Este es un tema pendiente que tenemos enla
Argentina, solamente receptado una vez por un
diputado sentado en estas bancas en oportunidad
de ser ministro de Economia. Este diputado tuvo a
bien entender esta problemdtica y disminuyé los
aportes patronales en forma diferenciada, confor-
me a las regiones de la Argentina. Espero que nun-
ca se olvide de esta accién que fue la primera que
en la Argentina sento las bases del impuesto dife-
renciado, no limitdndonos al pequefio radio del puer-
to de Buenos Aires.

No obstante lo expuesto, cuando entremos en la
consideracion en particular solicitaré el uso de la
palabra para referirme al articulo 9° del titulo IX
de este paquete impositivo, dado que s un tema
que nos afecta enormemente. No puedo dejar pa-
sar esta oportunidad para decir cosas que nacen
de lo mds profundo de nuestro corazén de argenti-
nos, ya que tenemos la necesidad de advertir que
la Argentina asi no podra ser un pafs integrado con
igualdad de oportunidades, a menos gue transite-
mos el camino de la equidad fiscal y de politicas
diferenciadas que tengan en cuenta que no es lo
mismo ganar un peso en San José de la Dormida
que en la Capital Federal. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Curletti de Wajsfeld. — Sefior presiden-
te: comprendiendo la necesidad de bajar el déficit
fiscal y comprendiendo también que dentro de lo
deseable esto es 1o posible —como bien dijo la se-
fiora diputada Nofal--, acompafio con mi voto ¢l
dictamen de mayoria, y en homenaje a la breve-
dad solicito Ia insercién del texto de mi discurso en
el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pascual). — Oportunamente la
Presidencia someterd a votacién las inserciones
solicitadas.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por la Capital.

8r. Cavallo. — Sefior presidente: esta Cdmara
representa al pueblo de 1a Nacién. El Senado, en
nuestro régimen constitucional, representa las au-

tonomias provinciales. Todo lo que se refiere a la

sancion de nuevos impuestos tiene a ésta como
Cdamara iniciadora, es decir, a los representantes
del pueblo, porque sinduda son los ciudadanos de
todo el pais los que pagan impuestos.
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Escuché al sefior diputado Snopek decir algo que
€8 muy cierto: se necesitan sistemas impositivos
diferenciados que traten de balancear las posibili-
dades de las distintas provincias y regiones argen-
tinas. Pero este paquete impositivo diferencia al
revés, como muy claramente ha expuesto la sefio-
ra diputada Mosso.

No voy a abundar en argumentaciones que ya

se han dado, pero si quiero sefialar que el ajuste |

sumamente recesivo que este paguete IImpositivo
impone a todos los civdadanos v a todas las pro-
vincias argentinas es mucho mds severo que ¢l
que resultaria de retener de las transferencias a
las provincias los fondos necesarios para alimen-
tar ¢l fondo docente que debe volver.a las provin-
cias, y para formar un fondo de garantia que ie dé
credibilidad a los avales que pueda dar el gobierno

nacional para la reestructuracion de la deuda de |

las provincias y que permita bajar efectivamente

los intereses, y por ende los costos diferenciales |

“del conjunto de las provincias.

Ademds, no todas las provincias se e han mane- |

jado igual, y con esto quiero decir que notodos los

gobiernos provinciales han tenido el mismo des--

empefio en materia de cuidado de los recursos.
Por eso estamos proponiendo una retencion para
‘alimentar soluciones a las propias provincias, en

proporcion a lo que ha sido el incumplimiento por |
cada gobierno provincial de los COMPromisOs asu-

midos en una ley convenio, que fue el Pacto Fede-
ral para el Empleo, la Produccidn y el Crecimien-
to, aprobado en agosto de 1993.

Ese pacto fue monitoreado y se lo ejecutd bas-

tante bien hasta el afio 1996 inclusive. Pero la- |

- mentablemente desde 1997 en adelante hubo un

responsabilidades igialitarias a todos los gobier-

nos provinciales porque muchos de.ellos se mane-

jaron muy bien. Pero en realidad en el juego de las

instituciones, per la falta de control del gobiemno

nacional y por el periodo preelectoral que se vivid,
" en la practica se produjo un incumplimiento del
Pacto Federal Fiscal que perjudwo a las propias
_provincias. Porque no es lo mismo que Heguen di-
nencs a Jos bolsifios de os empleados piiblicos ode

ta genie que conirata con jos Estados provinciales
a ravés de un aumento del gasto o a los bancos

provinciales o banoos privados gue le prestan a las

~ provincias, cobrindoles altas tasas de interés, a
que quade 2] dinero en manos de Jos que producen |

bienes y servicias sitiles para la sociedad y se reci-

c!anmlasccmmasmmcmksamﬂ:la !

mversién que justamente ias que prodecen
ytrabajan en todo«l anﬂ:mdehgwgrafmmmai

Si después el Senado de 1a Nacion no llegara a
aprobar nuestra iniciativa en materia de retencio-.
ne¢ a aplicar a las provincias en funcién de! Pacto
Federal de 1993, y segiin el grado de incumpli-
miento de cada una, precisamente para realimentar
un proceso que facilite la reestructuracién de los
pasivos provinciales, recién ahi habria que
reconsiderar el tema de los impuestos,

En estas condiciones no se puede aprobar un

“impuestazo” basado en impuestos sumamente
distorsivos y. que afectan la competitividad de la
economia argensina en relacion con la brasilefia,
como lo voy a explicar después.

Es necesario dar la batalla, comola estin dando

. todos los niveles del gobierno: el gobierno nacio-

nal, que lo estd haciendo en forma ejemplar, pero
también los gobiemos provinciales, contribuyendo
todos en el afio 2000 a un necesario ajuste del ni-
vel de gastos. Aclaro que esto se va a poder hacer
s6lo en el afio 2000, ya que ¢l calendario electoral
va a impedir que se pueda realizar en el 2001.
Con toda lealtad le digo at gobierno de la Alian-
Za que este “impuesiazo’ es ul error grave gque
estdn cometiendo al inicio de la gestion. Que se
trate este “impuestazo” y que se apruebe en la
Camara que representa al pueblo, antes ineluso de
haber tratado el compromiso fiscal. condicionado
por o gue fue i acuerdo entre el gobierno nacio-
nal y las provincias, cuando todavia no ruvimos
oportunidad los representantes del pueblo de dis-

1 cutir la estrategia global frente a la dificil sitsacién

por la que atraviesa el pais, resulta un grave error.
Nosotros queremos insistir: vamos a dar aues-
tra aprobacidn en general al presupuesto; también

] vamos a dar puestra aprobacién al compromiso
absoluto descontrol. Con esto no estoy asignando |

fiscal, pero en general, proponiendo a las provin-
cias argentinas esta cldusula transitoria, que tiene
que ver con el compromiso fiscal anterior que no’
se cumplio. ' '

Invitamos a esta Cdmara a o aprobar el pa-
quete impositivo;, hacerlo seria un grave error.
Ademis guiero sefialar una cuestion relacionada

" com nuestra competencia. con Brasil. 51 no esta-

mos dispuestos a que bajen masivamente os sala-
riosen la A:’rgﬁmina al nivel que lastimosa y peno-
samente estin adquiriendo los salarios en el pais
hermano, tenemos que aprovechar al mdximo nues-
tras ventajas competitivas-Y sien algola Argenti-
na aventaja a Brasil es en la calidad de los mandos
medios en las empresas, en {a dirigencia y en los
ejecuivos de las empresas medianas y pequenas.
Me refiero a las empresas que cumplen con da ley,

{- gue son las que luego pueden tener acceso al cré-
| dito ¥ en base a ello modemizarse y aumentar la
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productividad, y asimistno-al personal respecto del
cual tenemos una ventaja comparativa. ‘
Si analizamos la relacién remuneracién-pro-

ductividad con respecto anuestro principal com-
petidor, Brasil, observamos que a esas empre-
sas, a sus ejecutivos y a sus trabajadores de los
rangos medios les estamos ampliando la brecha
entre el salario de bolsillo y el costo laboral en
cifras que tomadas mensualmente parecen pe-
quefias -2.500 pesos— pero que anualizadas son
significativas. Ademds precisamente se
incrementa el costo laboral en los sectores en
los que podemos y debemos hacer valer nues-
tras ventajas competitivas. Si no cuidamos los
factores que determinan los costos relativos de
la Argentina respecto de Brasil infligiremos un
gran castigo a todo el puebio. Si en algin tiempo
no hacemos valer nuestra capacidad para lograr
una mayor y mds eficiente productividad nos
veremos obligados a seguir los pasos de Brasil:
bajar los salarios en términos reales. En ese
sentido hemos observado que la popularidad del
gobierno de Brasil ha descendido desde que se
devalué el real.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° de la Honorable Cémara, doctor Juan
Pablo Cafiero,

Sr. Cavalle. - No podemos tratar de restable-
cer la competencia con Brasil sobre la base de

una politica de empobrecimiente general, sino .

apuntalando las politicas de productividad y efi-
_ ciencia de Ia Argentina. Para ello debemos apro-
vechar en plenitud el drea del trabajo, en las que
tenemos ventajas competitivas. Sin embargo, jus-
tamente a esa franja de ingresos de entre 2,500 y
6.000 pesos le estamos creando una brecha muy
significativa entre el costo laboral total para el
empleador y la remuneracién de bolsillo del tra-
bajador. -
Es verdad que el grueso de los trabajadores ar-
gentinos cobra mucho menos de 2.500 pesos, pero
también lo es que si en el mundo tenemos alguna
ventaja competitiva y pretendemos estructurar sis-
temas industriales, de servicios y agropecuarios ca-
paces de sostener salarios reales de nuestros tra-
bajadores superiores a los de Brasil, debemos
aprovechar la capacidad de nuestros niveles de
- ingresos medios, de los ejecutivos de las empre-
sas, en especial, de las pequefias y medianas, y no
aumentar los gravimenes que recaen sobre esos
trabajadores. (Aplausos.) .

Sr, Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Lafalla. - Sefior presidente: seré muy breve
porque me siento muy bien interpretado por los
legisladores de mi bancada que ya hicieron usode
la palabra, en particular los sefiores diputados Re-
mes Lenicov y Lamberto.

Si usted me lo permite, sefior presidente, reali-
zaré una reflexidn mds a los sefiores diputados de
la Alianza y dos sugerencias. : .

Un factor importante de la economia que aqui
no se ha mencionado y que provoca un deterioro
del funcionamiento econdmico son las expectati-
vas de la gente y de los distintos sectores y acto-
res econémicos. En muchas ocasiones ellas moti- -
van que las bolsas suban o bajen y aumente o
disminuya el riesgo pafs. Un gran capitai que tiene
ia Argentina en la actualidad es la expectativa que
genero la Gltima eleccién y el cambio de gobierno
del cual el principal responsable es su titular, esto
es, el oficialismo. . ' :

- Hemos escuchado atentamente el debate de
este paquete modificatorio del sistema impositivo.
No voy a reiterar ninguno de los argumentos aqui
vertidos. Quiero transmitir a los sefiores diputados
de la Alianza nuestra conviccion de que esta medi-
da no va obtener el efecto buscado, por mds que
dicho efecto haya que conseguirlo.

Estamos desperdiciando un importante capital
politico que es la expectativa de los ciudadanos.
Entonces, comenzamos una nueva gestién —per-
mitanme el plural, porque somos parte del sistema
Y por eso estamos aquf debatiendo—, pero estamos
cometiendo un error que va a echar atrds ese ca-
pital que son las expectativas de mejoria que ge-
nera un cambio de gobierno y sus primeras medi-
das. Esta primera medida, que como ustedes se
encargaran de sefialar es de emergencia, han es-
cuchado hasta el cansancio por qué no va a con-
seguir el fin buscado,

“Entiendo que ustedes no pueden acceder a lo

que les pedfa el sefior diputado Cavallo. Un go-
bierno que se inicia no puede irse de acd sin una
ley; esta tarde va a haber ley.
_ Entonces, las dos sugerencias que voy a plan-
tear son las siguientes. En primer término, que
escuchen atentamente el debate en particular;
mucho de lo que se ha expresado es cierto, y no
s6lo lo dicen los legisladores sino la experiencia
y la calle. Nosotros estuvimos sentados donde
ahora estdn ustedes, aprendimos, y hoy ¢n hu-
mildad les decimos que escuchen para equivo-
carse menos. .

-Ocupa la Presidencia el sefor presidente
de la Honorable Cdmara, don Rafael Pascual.
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Sr. Lafalla. — Sefior presidente: en segundo lu-
gar, como en definitiva la ley va a existir, sugiero
que se agregue —y esto lo propondré en la discu-
sién en particular—un articulo que suspenda su eje-
cucidn sujeto a que se verifique que las medidas

-con las que si estamos de acuerdo y que tienen

que ver con la disminuci6n del gasto y el aumento

de la recaudacidn, generen esos recursos que lo-
gren la finalidad que todos deseamos, que es la
estabilidad fiscal, con el objetivo de que vuelva el
crecimiento, que es ¢l principal problemaque hoy
tiene el pais. El principal problema no es el déficit
sino que no crecemos. En 1996, 1997 y parte de
1998 hemos crecido y no discutimos estos temas.
La principal causa de esta discusidn es la falta de
crecimiento debido a la recesidn; hay que saliv de
la recesién. Estamos convencidos de que esta ley
de emergencia no va a ayudar a soluc:onar este
problema. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde vo-
tar en general

Sr. Cavallo. - Sollc1t0 que se vote nominal-
merite.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
desea saber si el pedido de votacién nornmal estd
suficientemente apoyado.

. —No se presta asentimiento.

Sr._Pres-i'dent'e (Pascual)..— En cohsecuencia,_

se va a votar en general.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde pa-
sar a la consideracién en ]]garticular del proyecto
de'ley aprobado en general. :

La Presidencia se permite proponer que la con-
sideracién y votacidn en particular sean por titulo.

Si hubiere asentimiento de 1a Honorable Cama-
ra, s¢ procederd en la forma propuesta.

.—Asentimiento.
Sr. Pichetto.— Solicito qu‘e la votacidn en parti-

cular de esta iniciativa se pracuque en forma no-
rmnal '

Sr. Presidente (Pascual). —-La Presidcncia'

desea saber si el pedido de votacion nominal estd
suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

: Sr. Valdovines. — Sefior presidente: dado que
- tengo algunas dudas respecto del resultado de la

_ votacidn en general, solicito que se vote nueva-
mente en forma nominal.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: como la ley
tiene una serie de mecanismos, con articulos que a
su vez contienen incisos en letras, y en muchos de
esos incisos estamos de acuerdo, pero no en otros,
poner a votacidn solamente el articulo sin conside-
rar los incisos en forma particular podria quizd
poner en peligro la aprobacion de un articulo cuan-
do con la mayoria de los temas que se plantean :
por ahi estamos de acuerdo. Al no votar inciso por
inciso, el problema es que se podria rechazar un
articulo completo cuando, en todo caso, esto no
serfa lo que quisiéramos hacer.

Sr. Presidente (Pascual). - Entonces se va a
votar por articulo, sefior diputado.

En consideracién en particular el titulo T, que

- comprende el articulo 1°.

Sr. Baglini. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la. paIabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: debemos intro-
dusir una modificacion al articulo 1° consistente en
suprimir el inciso 1). Este ingiso decia asi: “‘¢) Las
demds ganancias no inchuidas en otras categorias”,

-alo que se agreg6: “aun aquellas originadas en ac-

tividades ilicitas.”

Dado que podria suponerse un indirecto reco-
nocimiento o blanqueo de actividades ilicitas por la
via de aplicarles el gravamen, creo que es preferi-

-ble la supresién del inciso y que se mantenga la

redaccidén original. Como consecuencia de ello
deberi correrse la identificacion alfabética corre-
lativa de log siguientes incisos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires:

Sr. Cafiero (M.A.H.). — Sefior presidente: res-
pecto del inciso e), creo que adolece de un error
de concepto respecto del funcionamiento de las
asociaciones civiles y fundaciones. Estas asocia-

- clones, por lo general, destinan su trabajo:..

Sr. Presidente (Pascual). — La comisién me in-
forma que ha sido suprimido.

- Sr. Cafiero (M.A.H.). —Nolo tengo como &li-
minado.

Sr. Presidente (Pascual) —Se va a votar no-
minalmente el titulo I, que comprende el articulo

* 1°, con las modificaciones propuestas.

—Se practica la votacion nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 234 sefio-
res diputados presentes votaron 124 por la afirma-
tiva y 104 por la negativa, registrandose ademas 3
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abstenciones. No se ha registrado el voto de 2 se-
fiores diputados por no haber hecho uso de sus
respectivas Haves.

~Votan por la afirmativa los sefiores diputa-

dos Abella, Alessandro, Allende, Argul, Baglini,

Balestra, Balian, Baylac, Bopino, Bordenave,
Brandoni, Bravo, Cafiero (J. P.), Calvo,
Cambareri, Capello, Cardesa, Casella, Castro,
Colombi, Colombo, Colucigno, Conca, Conti,
Corfield, Cortinas, Courel, Cruchaga, Curletti, De
Bariazarra, Di Leo, Dfaz Colodrero (L. M.),
Dumén, Estévez Boero, Etchevehere, Farizano,
Fayad, Femdndez (A. A.), Ferndndez Valoni, Flo-
res, Foco, Foglia, Folloni, Fontanetto, Galland,

Garcia de Cano, Garté, Geijo, Giles, Giubergia,,

Giustiniani, Gémez Diez, Gonzélez, Grosso,
Guevara, Hemindez, Herrera Pdez, Herzovich,
Inda, Insfrdn, Jaunarena, Lamisovsky, Lanza,
1.eyba de Marti, Linares, Lissi, Llamosas, Liftler,
Lorenzo, Macaluse, Maestro, Manzotti,
Martinez, (M. L.), Martucci, Miles), Millet,
Montoya, Mukdise, Negri, Nieto Brizuela, Nie-

. va, Nofal, Ocafa, Qlivero, Parentella, Pascual (J.
R. }, Passo, Patterson, Peyrou, Peliez, Pernasetti,
Picazo, Polino, Puiggrds, Raimundi, Recio, Rivas
(7). Rodil, Rodriguez, Romero, Saade, Salvatori,
Sdnchez, Santin,. Saquer, Scarpin, Soda,
Sofmoirago, Sofiez, Stolbizer, Stubrin, Tazzioli,
Tejerina, Torres Molina, Trejo, Vago, Varesse,
-Vizquez (R. H.), Vizquez (S. B.); Venica, Villalba,
Vitar, Volando y Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Abasto, Alarcén, Albrisi, Alchouron,
Alesandri, Amaldi, Atanasof, Ayala, Baladrén,
Baldrich, Balter, Becerra, Bevacqua, Bucco,
Bussi, Busti, Cafiero (M.A.H.), Camaio (E.Q.),
Camafic (G.), Castafidn, Castellani, Cavallero,
Cavallo, Chaya, Corchuelo Blasco, [XEfrico,
Daher, Das-Neves, De Sanctis, Di Cola, Diaz
Bancalari, Diaz Colodrero (A.), Dragdn, Drisaldi,
Escobar, Falbo, Ferndndez de Kirchnet, Ferrari
de Grand, Ferrero, Ferreyra, Francos, Frigeri,
Funes, Garcia, Giannettasio, Gonzilez Cabailas,

. Gonzdlez de Duhalde, Gorvein, Gutiérrez, -

Herrera, Honchruk, Jenefes, Jobe, Juri, Kent de
-Saadi, Lafalla, Lamberto, Larraburu, Ldpez
Arias, Martinez (G.A.), Martinez (S.J.), Mayans,
- ,Méndez de Medina Lareu, Menem, Meza,

Miralles de Romero, Morene Ramirez, Mosso, .

Mougifio, Miiller, Nicotra, Obeid, Ortega,
Oviedo, Pepe, Pérez, Pichetto, Pierri, Pinchetti
de Sierra Morales, Pinto Bruchmann, Puerta,
Quintella, Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas
(0. V), Roggero, Roma, Romano, Salim, Scioli,
Sebriano, Snopék, Soria, Sudrez Alvarez de
. Palou, Toledo, Toma, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Valdovinos, Zacarias, Zapata Mercader y
Zumga
-3¢ abstienen de votar los sefiores diputa-
-dos: Martfnez (E. M), Martinez Llano y Neme—
Schel_]

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
el titulo {1, que comprende el articulo 2°.
- Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: recogiendo una
inquietud planteada en la comisién.en el dia de ayer,
vamos a proponer modificaciones al presente
articulo para dar trafo igualitario a los diarios, Ji-
bros, revistas y publicaciones periddicas, a cuyo
efecto en el articulo 2° deben eliminarse los inci-

s0s a) ¥ k), y en el inciso m) —que pasaria a ser

k)— el texto del articulo 50 se sustituye por el si-
guiente: “El impuesto al valor agregado contenido

- en las adgquisiciones de papel prensa y de papeles

—estucados o no—- concebidos para la impresidn de
diarios y de libros, revistas y otras publicaciones
periddicas, folletos e impresos similares, incluso en
hojas sueltas, que no resultaren computables en el
propio impuesto al valor agregado, considerando
en su conjunto el ejercicio econémico de la adqui-
sicién; podra ser aplicado hasta en un cincuenta

© por ciento (50%) para cancelar obligaciones fis-

cales en el impuesto a las ganancias y en el im-
puesto a la ganancia minima presunta y sus co-
rrespondientes anticipos que correspondan al mismo
ejercicio econdmico de la adquisiciones, no pudien-
do dar origen a saldos a favor del contribuyente
que se trasladen a ejercicios sucesivos. -

“La imputacion a la que se refiere el parrafo
anterior procederd tnicamente durante los veinti-
cuatro (24) meses calendarios siguientes al de la
fecha de publicacién en el Boletin Oficial de la ley
por la cual se sustituye el presente articulo.”

. Es decir, para hacerlo més simple, que en el ar-
ticulo 50 se agrega la expresion “revistas y otras
publicaciones periddicas, folletos e impresos simi-
lares, incluso en hojas sueltas” a continuacidn de
la palabra “libros”.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

. Sr. Larraburu. — Sefior presidente: por los fun-
damentos vertidos en el debate en general por el
sefior diputado por Salta, doctor Marcelo Lopez
Arias, y teniendo en cuenta el terrible impacto ne-
gativo que va a causar el aumento en el transporte
~-como ya se ha sefialado—, nuestro bloque propo-
ne la eliminacién total del inciso e) del articulo 2°.

Sr. Presidente (Pascual). — ;La comisi6n acep-
ta la modificacién propuesta?

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la comisién

. no acepta por lo fundamentado en la reunién ce-

lebrada ayer en el seno-de la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda pues lo que se pretende es no

-~
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aplicar gravamenes al servicio de transporte de
corta distancia, no-asf a los de media y larga.

Sr. Presidente (Pascual). — Con las modifica-
ciones propuestas por la cotnision se va a votar el
articulo 2° en forma nominal.

~8e practica la votacion nominal.

Sr. Secretario (Arambury). — Sobre 231 sefio-
res diputados presentes votaron 124 por la afirma-
tivay 103 por la negativa, registrdndose ademds 2
_abstenciones. No se ha registrado el voto de un
sefior diputado por no haber hecho uso de su llave.

~Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados AbeHa, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balian, Balter, Baylac,
Bonacina, Bonino, Bordenave, Brandoni,
‘Bravo, Cafiero (1. P.), Calvo, Cambareri,
Capello, Cardesa, Casella, Castro, Colombi,
Colombo, Colucigno, Conca, Conti, Corfield,
Courel, Cruchaga, Curletti, De Bariazarra, Di
Leo, Dumdn, Estévez Boero, Etchevehere,

Farizano, Fayad, Ferndndez (A. A.), Flores,
Foco, Foglia, Folloni, Fontanetto, Galland, -

Garefa de Cano, Garté, Geijo, Giubergia,
Giustiniani, Gémez Diez, Gonzilez, Grosso,
Guevara, Gutiérrez, Herndndez, Herrera Piez,
Herzovich, Inda, Insfrdn, Jaunarena, Lanza,
-Leyba de Marti, Linares, Lissi, Llamosas,
Loffler, Lorenzo, Macaluse, Maestro,

Manzotti, Martinez (E. M.), Martinez (M. L), |
Martucci, Milesi, Millet, Montoya, Mukdise, -

Negri, Neme-Scheij, Nieto Brizuela, Nieva,
' Ocafia, Olivero, Parentella, Pascual {J.R)),
Passo, Patterson, Peyrou, Peliez, Pernaseti,
Picazo, Polino, Puiggrés, Raimundi, Recio,
Rivas (1)), Rodil, Rodifguez, Romero, Saade,
Salvatori, Sénchez, Santin, Saquer, Scarpiu,
Soda, Solmoirago Sofiez, Stolbizer, Stubrin,
.Tazzioli, Tejerina, Torres Molina, Trejo, Vago,
Varese, Vizquez (R. H.), Vizquez (5. B.),
Venijca, Villaiba, Vitar, Volando, Zapata Mer-
cader y Zuccardi.
~Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Abasto, Alarcén, Albrisi, Alchouran,
Alesandri, Arnaldi, Atanasof, Ayala, Baladrdn,
. Baldrich, Becerra, Bevacqua, Bucco, Bussi,

. o Busti, Cafiero (M. A. H.), Camafio (E, O.),

Camafio (G.), Castafién, Castellani, Cavallero,
Cavallo, Chaya, Corchuelo Blasco, Cortinas,

=+ "DErrico, Daher, Das Neves,De Sanctis, Di
' Cotay Difaz Bancalari, Diaz Colodréro (A.), Diaz
- Colodters’ (L. H,); Dragan, Drisaldi, Escobar,
Falbo, Fernéndez Valoni, Fernindez de

. Kirchney, Ferrari de Grand, Ferrero, Ferreyra,

- Francos, Frigerl, Funes, Garc(a; Giannettario,

.~ Gopzdlez Cabifiag, Gonazélez de Duhalde,

. Qorvein, Hetrein, Honcheruk, Jenefel, Jobe,

- Juri,. Kent: de' Sasdi,s Lafalls, Lamberto,

.+ ¢ .Lamisavsky, Larraburu, Lépez Arias, Martinez,
- (G. A.), Martliez (8. 1.), Mattinez Llanc,

Mayans, Méndez de Medina Lareu, Menem,
Meza, Mirailes de Romero, Moreno Ramirez,
Mosso, Miuller, Nicotra, Obeid, Ortega,
Oviedo, Pampuro, Pepe, Pérez, Pichetto, Pierri,
Pinchetti de Sierra Morales, Pinto Bruchmann,
Puetta, Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial,
Rivas (0. V), Roggero, Roma, Romano, Salim,
Sebriano, Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de
Palou, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Valdovinos y Zidiga.

. -Se abstienen de votar los sefiores diputa-

dos Nofal y Zacarias.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
el titulo 111, que incluye el articulo 3°,

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos

- Aires.

Sr. Alchouron. - Sefior presidente: por los fun-

" damentos que expuse durante el debate en gene-

ral, en el sentido de que este impuesto es contrario a
la produccidn, solicito la derogacion de este articulo.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta. .

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: si bien
comparto lo manifestado por el sefior diputado
Alchouron en el séntido de que este impuesto no
nos gusta y es distorsivo, reconocemos que es una
mejora respecto de lo que venia ocm‘nendo hasta
este momento. :

Hasta el presente el pequefio tomador de crédl-
tos pagaba un impuesto sobre la base de las exor-
bitantes tasas a las que ahora se les estd poniendo

- un tope. Sin compartir la filosofia de este articulo,
“el blogue Justicialista votard a favor de esta dispo-

sicién porque implica una mejora para la situacién
de los pequefios tomadores de credxto respecto de

- la base de imposicién.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: reafirmo

- que el concepto bisico es nefasto. Por lo tanto,

sin perjuicio de la explicacién del sefior diputado
Lépez Arias en el sentido de que esta modifica-
cion implica una mejora a la legislacién especifi-
ca, igual entiendo que todo el titulo es malo, con o
sin mejora.

Sr. Presidente (Pascual) ~ Se va a votar no-
minalmente.

«»Sc practica la votacidén nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 233 se-
flores diputados presentes votaron 182 por la afir-

- mativa y 38 por la negativa, registrindose ade-
. mds 11 abstenciones. No se ha registrado el voto
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de un sefior diputado por no haber hecho uso de
su llave.

~Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alarcia, Alarcén, Alesandri,
Alessandro, Allende, Argul, Arnaldi,
Atanasof, Baglini, Balestra, Balian, Baiter,
Baylac, Bevacqua, Bonacina, Bonino,
Bordenave, Brandoni, Bravo, Bucco, Busti,
Caballero Martin, Cafiero (J. P.). Cafiero

/(M.AH.), Calvo, Camaiio (E. O.), Camafio (G.),

Cambareri, Capello, Cardesa, Casatta, Castro,

Cavallero, Colombi, Colucigne, Conca, Conti,

Corchuelo Blasco, Corfield, Cortinas, Courel,
Cruchaga, Curletti, D'Errico, Daher, Das
Neves, De Banazarra Di Cola, Di Leo, Diaz
Bangalari, Dfaz Colodrero (L. M.). Drisaldi,
Dumon, Escobar, Estévez Boero, Etchevehere,
Farizano, Fayad, Ferndndez (A. A.), Ferndndez
de Kirchner, Ferrari de Grand, Flores, Foco,

“Foglia, Folloni, Fontanetto, Funes. Galtand,

Garcfa de Cano, Garré, Geijo, Giannettasio,

© Giubergia, Giustiniani, Gémez Diez, Gionzilez,

Gorvein; Grosso, Gutiérrez, Hernindez,
Herrera Paez, Herzovich, Honcheruk, Inda,
Insfran, Jaunarena, Lafalla, Lamberto, Lanza,
Leyba de Martf, Linagres, Lissi, Liamosas,
Loffler, Lépez Arias, Lorenzo, Macaluse,
Maestro, Manzotti, Martinez (E. M.), Martinez
{M. L.), Martinez (5. V.), Martinez Llano,
Martucci, Menem, Mesa, Milesi. Miller,
Montoya, Mosso, Mukdise, Miiller, Negri,
Neme-Scheij, Nicotra, Nieto Brizuela, Nieva,
Nofal, Qcafia, Olivero, Oviedo, Parentella,
Pascual (J. R.), Passo, Patterson. Petrou,
Peldez, Pepe, Pérez, Pernasetti, Picazo,
Pichetto, Pierri, Polino, Puiggrés, Quintela,

Quiroz, Raimundi, Recio, Remes Lenicov, Rivas

. {1}, Rodil, Rodriguez, Roggero, Roma, Roma-

no, Romero, Saade, Salim, Salvatori. Sdnchez,
Santin, Saquer, Scarpin, Sebriano. Snopek,
Soda, Solmgirago, Soria, Soifiez, Stolbizer,
Stubrin, Sudrez Alvarez de Palou, Tazzicli,

‘Tejerina, Toledo, Torres Molina, Trejo,

Urtabey, Vago, Valdovinos, Varese, Vizquez
(R ML), Vizguez (S. B.). Venica, Villalba, Vitar,
Volando, Zapata Mercader, Zuccardi ¥ Zuiliga.

—Votan por la negativa los sefiorex diputa-
dos Abasto, Albrisi, Alchouron. Ayala,
Baldrich, Becerra, Bussi, Castafion, Chaya,
De Sanctis, Dragan, Falbo, Ferndndez Valoni,
Ferrero, Francos, Frigeri, Garcia, Herrera,

Jenefes, Jobe, Juri, Kent de Saadi, Lamisovsky, |

Larrabueu, Martinez (G. A.), Miralles de Rome-
ro, Moreno Ramirez, Ortega. Pampuro,
Piachetti d2 Sicrra Morales, Pinto Bruchmann,
Quinzio, Rial, Rivas (Q. V), Tulio, Ubaldini y

 Zacarias.

~Se abstienen de votar fos sefiores diputa-

- dos Biglieri, Castellani, Cavallo, Colombo,

Diaz Colodrero (A.), Gonzilez (“abadas,

., - Guevara, Méndez de Medina Larew, Natale,
- Qbed y hﬁﬁm :

Sra. Guevara. — Seior presidente: solicito que
quede constancia de mi voto por 1a afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Quedara debida
constancia, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Pascual) —En constderamon
el articulo 4°.

" Se va a votar nominalmente .
—Se practica la votacién nominal,

81, Secretario (Aramburu). — Sobre 235 sefio-
res diputados presentes votaron 121 por la afirma-
tiva y 107 por la negativa, registrindose ademas 3
abstenciones. No se ha registrado el voto de 3 se-
flores diputados por no haber hecho vso de sus
respectivas [laves.

—Votan por ia afirmativa los sefiores diputa-
dos Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balian, Baylac, Bonacina,
Bonino, Bordenave, Brandoni, Bravo, Cafiero
(1P}, Calvo, Cambareri, Capello, Cardesa,
Casella, Castro, Colombi, Colombo, Colucigno,
Conca, Conti, Corfield, Cortinas, Courel,
Cruchaga, Curletti, De Bariazarra, Di Leo, Diaz
Colodrero (L.M.), Dumdn, Estevez Boero.
Etchevehere, Farizano, Fayad, Fernandez
(A.A.), Flores. Foco, Foglia, Folloni,
Fontanetto, Galtand, Garcia de Cano, Garré,
Geijo, Giubergia, Giustiniani, Gémez Diez,
Gonzdlez, Grosso, Guevara, Herndndez, Herrera
Pdez, Herzovich, Inda, Insfran, Jaunarena, Lan-
za, Leyba de Marti, Linares, Lissi, Llamosas,
Loffler, Lorenzo, Macaluse. Maestro, Manzotti,
Martinez (E.M.), Martinez (M.L.}, Martucci,
Milesi, Millet, Montoya, Mukdise, Negri, Neme-
Scheij, Nieto Brizuela, Nieva, Notal, Ocafia,
Olivero, Parentella, Pascual {(J.R.}, Passo,
Patterson, Peyrou, Peldez, Pernasetti, Picazo,
Polino, Puiggrds, Quiroz, Raimundi, Recio,
‘Rivas, Rodil, Rodriguez, Romero, Saade,
Salvatori, Sinchez, Saquer, Scarpin, Soda,
Solmoirago, Sofiez, Stolbizer, Stubrin, Tazzioli,
Tejerina, Torres Molina, Trejo, Vago, Varese,
Vizquez (R.H.), Venica, Volando y Zuccardi.

~Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Abasto, Alarcia, Alarcén, Albrisi, Alchouron,
Alesandri, Amaldi, Atanasof, Ayala, Baladrén,
Baldrich, Balter, Becerra, Bevageua, Bigheri,
Bucco, Bussi, Busti, Caballero Martin, Cafiero
(M.AH.), Camafio (E.Q.), Camaiio (G.), Castafidn,
Castellani, Cavallero, Cavalle, Chava,
Corchuelo Blasco, D Errico, Daher, Das
Neves, De Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari,
Dragan, Drisaldi, Escobar, Falbo, Ferndodez
Valoni, Femindez de Kirchner, Ferrari de
Grand, Ferrero, Franco, Frigeri, Fungs, Garcia,
Giannettasio, Gonzilez Cabafias, Gonzalez de
Duhalde, Gorvein. Gutiérrez, Herrera,
Honcheruk, Jencfes, Jobe, Juri, Kent de Saadi,
Lafalia, Lamberto, Lamisovsky, Larraburs, Lé-
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pez Anas, Ma;'ﬁnc,z (G A) ‘Martinez (8.V.), -

- Martingz Llang, Mayans, Méndez de Medina
' 3, Menem, Meza, Miralles de Roniéro,
Ramiiez, Mosso, Miller, Natale,
i .. Obeid, Ortega, Oviedo, Pampuro,
Pep&Pérez, -Pichetto, Pierri, Pinchetti de Sie-
.‘.rra -Morales, Pinto ‘Bruchman, Puecrta,
‘Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas
" (0.V.), Roggero, Roma, Romano, Salim,
_ Sgbriano, Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de
Palou, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Veldovinos, Zacarias, Zapata Mercader y

. Zuiiiga.

" —Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Diaz Colodrero {A.), Santin y Villalba.

Sr, Presidente (Pascual). — En consideracion
el titulo V, que comprende el articulo 5°.

Se va a votar nominalmente.

+Se practica la votacién nominal. -

Sr. Secretario (Aramburu).—Sobre 235 sefio-

res diputados presentes votaron 127 por la afirma-
‘tiva'y 100 por la negativa, registrdndose ademas 6
abstenciones. No se ha registrado el voto de un
sefior diputado por no haber hecho uso de su llave.

-Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini,” Balestra, Balidn, Baylac, Biglieri,
Bonacina, Bonino, Bordenave, Brandoni, Bra-
vo, Cafiero (I..P.), Calvo, Cambareri, Capello,
LCardesa, Casella, Castro, Colombi, Colombo,
Colucigno, Conca, Conti, Corchuelo Blasco,
Corfield, Cortinas, Courel, Cruchaga, Curletti,
De Bariazarra, Di Leo, Diaz Colodrero (L. M.),
Dumén, Estévez Boero, Etchevehere, Farizano,
Fayad, Fernindez {A. A.), Flores, Fuco,
Foglia, Folloni, Fontanetto, Galland, Garcia de
Cano, Garré, Geijo, Giles, Giubergia,
Gtiustiniani, Gémez Diez, Gonzilez, Grasso,
Guevara, Hernandez, Herrera Pdez, Herzovich,
Inda, Insfrdn, Jaunarena, Lanza, Leyba de

Marti, Linares, Lissi, Llamosas, Liffler, Loren-

z0, Macaluse, Maestro, Manzotti, Martinez (E.
M.}, Martinez (M. L..), Martucci, Milesi, Millet,

Montoya, Mukdise, Negri, Neme-Scheij, Nie- °
to Brizuela, Nieva, Ocana, Olivero, Parentella,

Pascual (J. R.), Passo, Patterson, Peyrou,
Peldez, Pernasetti, Picazo, Polino, Puiggrés,
Quiroz, Raimundi, Recio, Rivas (J.}, Radil,
Redriguez, Romero, Saade, Salvatori, Sdnchez,
Santin, Saquer, Scarpin, Soda, Solmoirago,
Sofiez, Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Tejerina,
Torres Molina, Trejo, Vago, Varese, Vizquez
(R.H.), Vizquez (S.B.), Venica, Villalba, Vitar,
Volando y Zuccardi.

—Votan por la negativa Jos sefiorés diputa- -

dos Abasto, Alarcia, Alarcén, Albrisi,
Alchouron, Alesandri, Arnaldi, Atanasof,

Ayala, Baladrén, Baldrich, Balter, Becerra,
Bevacqua, Bucco, Bussi, Busti, Caballero
. Martin, Cafiero (M. A. H.), Camafio (E. O.),
Camaiio (G.), Castaiidn, Castellani, Cavallero,
‘Chaya, D'Errico, Daher, Das Neves, De
Sanctis, Di Cola,” Diaz Bancalari, Dragan,
Drisaldi, Escobar, Falbo, Fernandez Valonti,
Fernindez de Kirchner, Ferrari de Grand,
Ferrero, Francos, Frigeri, Funes, Garcia,
Giannettasio, Gonzilez de Duhalde, Gorvein,
Gutiérrez, Herrera, Honcheruk, Jenefes, Jobe,
Juri, Kent de Saadi, Lafalla, Lamberto,
Lamisovsky, Larraburu, Lépez Arias, Martinez
{G. A}, Martinez (8. V.}, Martinez Llano,
Mayans, Méndez de Medina Lareu, Menem,
Meza, Miralles de Romero, Moreno Ramirez,
Mosso, Miiller, Nicotra, Obeid, Ortega,
Oviedo, Pampuro, Pepe, Pérez, Pichetto, Pierri, -
Pinchetti de Sierra Morales, Pinto Bruchmann,
Puerta, Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial,
Rivas (Q..V.), Roggero, Roma, Salim, Sebriano,
Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de Palon,
Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Valdovinos,
Zapata Mercader y Zuifiiga.
~Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Cavallo, Gonzalez Cabafas, Natale, Nofal,
Romano y Zacarias.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
eltitulo VI, que contiene él articulo 6°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino, - Sefior presidente: como oportuna-
mente manifestara a las autoridades de la comi-
sién, en relacién con este articulo propondré dos
modificaciones. Ello no significa que esté de acuer-
do, pero como hay una decisién mayoritaria de san-
cionarlo, deseo que produzca el menor dafio posible.

En primer lugar, en el inciso a) del articulo 6°,
donde dice “Secretaria de Accidn Cooperativa”
debe decir “Instituto Nacional de Accién Coope-
rativa y Mutual”, es decir, el INACYM. Solicito
esta modificacién por la sencilla razén de que esa
Secretarfa ya no existe como en el momento de la
sancién de la ley 23.427.

En segundo término, propongo una modifica-
cidén del inciso ¢) del dictamen aprobado, cuyo

texto dice asi: “Incorpdérase como tercer pdrra-

fo del articulo 23, el siguiente: El monto asigna-
do a la Nacidn serd destinado en su totalldad al
Tesoro nacional.”

Esa redaccién- puede llevar a confusion, por la
siguiente razén. Actualmente el 1 por ciento del
impuesto a los capitales est4 destinadoen un 42,34
por ciento a la Nacién —especificamente al Fondo
para Educacién y Promocion Cooperativa que
maneja el Instituto Nacional de Accién Cooperati-
va y Mutual-, y el 57,66 por ciento restante, a las
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provincias, de acuerdo con las alicuotas de la co-
participacién federal.

Dado que al 1 por ciento existente se agregara
otro 1 por ciento del impuesto a los capitales, y que
la intencidn ha sido destinar la totalidad del produ-
cido a engrosar el fondo del Tesoro de la Nucién,
segin la forma en que ahora se halla redactado el
articulo, podria suponerse que el 42, 34 por ciento
de aquel 1 por ciento que ya se viene tributando
~que va a la Nacién pero se destina al fondo espe-
cifico— dejard de financiar ese fondo.

En consecuencia, como la idea de la comisidn y
del Poder Ejecutivo ha sido mantener el 1 por ciento
actual tal como se distribuye de acuerdo con la ley.
de coparticipacién federal, pero destinado al Fon-
do para Educacién y Promocién Cooperativa, el
1 por ciento que se agrega ird al Tesoro nacional.

A fin de que no existan dudas y evitar que el
instituto quede desfinanciado, propongo la siguien-
te redaccion del inciso ¢): “Incorpdrase como ter-
cer parrafo del articulo 23, el siguiente: Ei produci-
do del incremento de la recaudacién de la
contribucién espec1al que resulte como consecuen-
cia del aumento de la tasa del 1 por ciento al 2 por
ciento se-destinara al Tesoro nacional.” De esta
manera se dé¢ja perfectamente en claro que lo que

‘actualmente se destina queda como estd y lo que
se agrega es lo que ird al Tesoro nacional.

 Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la paldbra el
sefior dlputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la comisién.
-acepta las propuestas que acaba de formular el
sefor diputado Polino.

Sr. Presidente (Pascual). —Se va a-votar no-
minalmente el titulo V1, articulo 62, con las modlﬁ-
caciones aceptadas por la comision.

" —Se practica la votacién nominal.
'Sr..Secretario (Aramburu). — Sobre 232 sefio-
res diputados presentes votaron 129 por la afir-
mativa y 97 por la negativa, registrandose ade-
mds 4 abstenciones. No se ha registrado el voto
de un sefior dlputado por no haber hecho uso de su
llave.. :

.=Votan por la afirmativa los sefiorés dipu-
-tados Alessandro, Allende, Argul, Bagllm
Balestra, Balian, Balter, Baylac, Biglieri,

. Bonacina, Bonino, Bordenave, Brandoni, Bra-
- vo, Caballero Martin; Cafiero (J. P), Calvo,

. Capbareri, Capello, Cardesa, Casella, Castro,

" Colornbi, Colombo, Colucigno, Conca, Conti,

. Corfield, Cortifias, Courel, Cruchaga, Curletti,
© .- De Bariazarra, Di Leo, Diaz Colodrero (M. L.),
Dumén, Estévez Boero, Etchevehere, Farizano,

Fayad, Ferndndez {(A. A.), Flores, Foco,
Foglia, Folloni, Galland, Garcfa de Cano, Garré,
Geijo, Giles, Giubergia, Giustiniani, Gémez
" Diez, Gonzilez, Grosso, Guevara, Gutiérrez,
Herndndez, Herrera Pdez, Herzovich, Inda,
Insfran, Jaunarena, Lanza, Leyba de Marti,
Linares, Lissi, Llamosas, Loftler, Lorenzo, .
Macaluse, Maestro, Manzotti, Martinez (E.
M.}, Martinez (M. L.), Martucci, Méndez de
Medina Lareu, Milesi, Millet, Montoya,
Mukdise, Negri, Neme-Scheij, Nieto Brizuela,
Nieva, Ocafia, Olivero, Parentella, Pascual (J.
R.), Passo, Patterson, Peyrou Pelédez,
- Pernasetti, Picazo, Polino, Puiggrés, Quiroz, .
- Raimundi, Recio, Rivas (J.), Rodil, Rodriguez,
Romero, Saade, Salvatori, Sdnchez, Santin, -
Saquer, Scarpini, Soda, Solmoirago, Sofiez,
Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Tejerina, Torres
Molina, Trejo, Vago, Varese, Vizquez (R. H.),
Vizquez (8. B.), Venica, Villalba, Vitar, Volan-
do, Zapata Mercader y Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Abasto, Alarcia, Alarcén, Albrisi,
Alchouron, Alesandri, Arnaldi, Atanasof, Ba-
ladrén, Baldrich, Becerra, Bevacqua, Bucco,
Busdi, Busti, Cafiero (M. A. H.), Camafio (E.
0.), Camafio (G.), Castaién, Castellani,
Cavallero, Cavallo, Chaya, Corchuelo Blasco,

" D’Errico, Daher, Das Neves, De Sanctis, Di
Cola, Diaz Bancalari, Dragin, Drisaldi, Esco-
bar, Falbo, Fernindez Valoni, Fernindez de
Kirchner, Ferrari de Grand, Ferrero, Francos,

" Frigeri, Funes, Garcia, 'Gianiettasio, Gonzélez
de Duhalde, Gorvein, Herrera, Honcheruk,
Jenefes, Jobe, Juri, Kent de Saadi, Lafalla,
Lamberto, Lamisovsky, Larraburu, Lépez
Arias, Martinez (G. A.), Martinez (S. V.), Mar-
tinez Llano, Mayans, Menem, Meza, Miralles
de Romero, Moreno Ramirez, Mosso, Miller,
Nicotra, Obeid, Ortega, Oviedo, Pampuro,
Pepe, Pérez, Pichetto, Pierri, Pinchetti de Sie-
rra Morales, Pinto Bruchmann, Puerta,
Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas
{0O.V.), Roggero, Roma, Romano, Salim,
Sebriano, Snopek, Soria, Suirez Alvarez de
Palou, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Valdovinos y Ziiiiga.

~Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Abella, Natale, Nofal y Zacarias.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
el titulo VII, que comprende el articulo 7°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: oportuna-
mente me he referido al efecto antiinversién y
antiproduccién de este articulo, por lo que votaré
en consecuencia.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el

sefior diputade por Corrientes. -
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Sr. Dfaz Colodrero. — Sefior presidente: solici-
to que por Secretaria se dé lectura de este articulo
porque a mi copia y a la de varios sefiores diputa-
dos le falta la hoja pertinente.

Sr. Presidente (Pascual). — Por Secretaria se
dard lectura del asticulo 7°,

Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi:
—Se lee.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra ¢l
senor-diputado por Mendoza, o

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la falta de li-
neas -no de hojas~ se¢ da en muchas copias que
los sefiores diputados tienen de dictimenes im-
presos por la maifiana en la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda. Esto se debe a una cuestién
de formateo de la impresora, que en varias pagi-
nas cortd las dltimas lineas. Por eso es muy fac-
tible que lo que les ha pasado a muchos sefiores
diputados en sus copias se rep:ta en algunas otras
piginas.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar no-
minalmente el titulo VI, articulo 7°.

~8e practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 232 sefio-
res diputados presentes, votaron 121 por la afir-
mativa y 109 por la negativa. No s¢ ha registrado

el voto de un sefior diputado por no haber hecho

uso de su ilave.

~Votan pov la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argui,
Baglini, Balestra, Balian, Baylac, Bonacina,
Bonihe, Bordenave, Brandoni, Bravo, Cafiero
{J. P.), Calvo, Cambareri, Capello, Cardesa,
Casella, Castro, Colombi, Colombo, Colu-
cigno, Conca, Conti, Corfield, Courel, Cru-
chaga, Curletti, De Bariazarra, Di Leo, Dumén,
Estévez Boero, Etchevehere, Farizano. Fayad,
Ferndndez (A. A)), Flores, Foco, Foglia,
Folloni, Galland, Garcia de Cano, Garré. Geijo,
Giles, Giubergia, Giustiniani, Géme?s Diez,
Grosso, Guevara, Herndndez, Herrera Piez,
Herzovich, Inda, Insfrdn, Jaunarena, Lanza,
Leyba de Marti, Linares, Lissi, Llamosas,
Loffler, Lorenzo, Macaluse, Maestro,
Manzotii, Martinez (E. M.}, Martinez (M. L)),
Martucci, Milesi, Millet, Montoya, Mukdise,
. Negrl, Neme-Scheij, Nieto Brizuela, Nigva,
Nofal, Ocafia, Olivero, Parenteila, Pascual (1.
R.), Passo, Patterson, Peyrow, Peldez,

-+ -, . Pernasetti, Picazo, Polino, Puiggrds, Quiroz,
- . Raimundi, Recio, Rivas (J.), Rodil, Rodriguee,
Romero, Saade, Salvatori, Sdnchez, Santin,
Saquer,” Scarpiin, -Soda, Solmoirago, Sofiez,
Stolbizer, Stubrin, Thzeiol, Tejerina, Tortes

. Molina, Trejo, Vago, Varese, Wizquez (R. H.),

Vazquez (S. B.), Venica, V1llalba Vnmry Volan-
"~ do.

»Votan por la negativa los sefiorés diputa-
.dos . Abasto, Alarcia, Alat¢én, Albrisi,
Alchouron, Alesandri, Arnaldi, Atanasof,
Ayala, Baladrén, Baldrich, Balter, Becerra,
Bevacqua, Biglieri, Bucco, Bussi, Busti, Ca-
ballero Martin, Cafiero (M. A. H.), Camufio (E.
0.), Camafio (G.), Castafidn, Castellani,
Cavallero, Chaya, Corchuelo Blasco, Cortinas,
D’Errico, Daher, Das Neves, De Sanctis, Di
Cola, Diaz Bancalari, Diaz Colodrero (L. M.),
Dragan, Drisaldi, Escobat, Falbo, Ferndndez
Valoni, Ferndndez de Kirchner, Ferrari de
Grand,  Ferrero, Figueroa, Francos, Frigeri,
Funes, Garefa, Giannettasio, Gonzdlez de
Duhalde, Gorvein, Gutiérrez, Herrera,
Honcheruk; Jenetes, Jobe, Juri, Kent de Saadi,
Lafaila, Lamberto, Lamisovsky, Larraburu, L-
pez Arias, Martinez (G. A.), Maitinez (5. V.),
Martinez Llano, Mayans, Méndez de Medina
Lareu, Menem, Meza, Miralles de Romero,
Moreno Ramirez, Mosso, Miillér, Natale,
Nicotra, Obeid, Ortega, Oviedo, Pampuro,
Pepe, Pérez, Pichetto, Pierri, Pinchetti de Sie-
tta Morales, Pitito Bruchmann, Puerta,
Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas
{O. V.), Roggero, Roma, Romano, Salim,
Sebriano, Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de
Palou, Toledo, Toma, Tulio, Ubaidini, Urtubey,
Valdovines, Zacarias, Zapata Mercader y
Ziiiiga.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
el titulo VTII, articulo 8°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Corrien-
tes. .

Sr. Diaz Colodrero. - Sefior presidente: deseo
solicitar a la Cdmara que en este articulo, a dife-
rencia de otros, la votacion se realice inciso por -

- inciso, teniendo en cuenta que estdn comprendi-

dos varios productos muy importantes en nuestras
economias regionales, que son los que se pretende
gravar con una mayor alicuota. -

Sr. Presidente (Pascual). ~ La Presidencia ad-
vierte que en ese caso habria que apartarse de ldS
prescripciones reglamentarias,

Sr. Diaz Colodrero. - Sefior pres:dente espe-

-roque la Cdmara adopte este criterio porque no es

lo misimo votar un inciso que se refiere a un grava-
men sobre autos, motos o aeronaves que hacerlo
en aquellos que se ocupan de bebidas que tienen
componentes citricos. Por eso, me veo obligado a
presentar esta mocidn.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tlene I palabra el

- sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, ~ Sefior presidente: creo que es

aceptable la moeidn que formula el sefior diputado
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por Corrientes. Pero antes del tratamiento de este
terna deseo realizar una aclaracién que me parece
importante.

En el escaso tiempo en que estuvo en tratamien-
to.Ia reforma tributaria en la comisidn. tanto en
este titulo como en el siguiente, se ha generado
una superpoblacién de-inquietudes, no sélo de par-

' te de los sefiores diputados sino incluso de secto-
res de Ia industria y de la produccién relacionados
con los productos que aqui resultan con alicuotas
modificadas en su gravabilidad.

Quiero advertir que el Poder Ejecutivo no es
ignorante ni insensible a la situacion particular de
algunas de las economias regionales y, mds pun-
tualmente, respecto de algunas de ellas, de la si-
tuacién de industrias o de sectores con localiza-
cién geografica determinada que pueden ser
afectados por los gravamenes gue se elevan, con
resultados altamente conmocionantés para su fun-
cionamiento.

Por eso en este titulo y en el siguiente vamos a
proponer la inclusién de una norma que sabiamen-
te integré la legislacién de impuestos internos y
que en algin momento resulté derogada porque
habia dudas de que en algunos casos el uso de la
facultad no se habia realizado con los requtsitos de
legalidad que impone la norma, que le permite al
Poder Ejecutivo nacional, previo informe técnico
de los ministerios gue tengan injerencia en el ramo,
en la actividad o en el territorio de que se trate, y
con la intervencidn del Ministerio de Economia
proceder por decreto a la reduccién de los
gravamenes que estdn incluidos en el capitulo de
impuestos internos. En esa facultad tradicionalmen-
te el Poder Ejecutivo no ha tenido limite. Esto sig-
nifica que si las causas subyacentes de caricter
geogrifico, de desenvolvimiento de la industria, de
‘afectacién de la competencia externa, etcélera, son
de suficiente gravedad, el Poder Ejecutivo puede

_dejar en cero las alfcuotas siguiendo el proceso
legal aqui establecido. Esto puede responder las
inquietudes planteadas por numerosos legislado-

" res de zonas de economias regionales, respecto de .

las cuales aclaro que en algunos casos encuentro
hasta un criterio de razonabilidad intrinseca a la
norrg, mds alld de como sea la sitnacidn de la
-economia. Me refiero al hecho de que, al tener
que proceder, como dirian los latinos, ¢cdlamo
currente ~af correr de la pluma- y establecer, para
- ponerun ¢jempio, una alicuota uniforme del 20 por
ciento para las bebidas alcohdlicas, quizd algan

aperitivo de baja graduacidn alcohélica resulte mds -

castigado que el whisky. Este ejemplo fue citado
.ayer en la Comisién de Presupuesto y Hacienda y

’ hoy durante el debate. En consecuencia, apelo ala

comprensién de los sefiores diputados y compro-
metemos en esto el maximo esfuerzo del Poder

-Ejecutivo nacional para que, tanto en este titulo

como en el que sigue, se apele al juicioso y funda-
do uso de este tipo de'mecanismo con el objeto de
aliviar eventualmente las situaciones de desigual-
dad intrinseca que en muchos de los casos se su-
perponen al panorama de la rama, actividad o lo-
calizacién geogrifica. :

Deseaba formular esta aclaracién antes de que
Se pase a votar porque es muy posible que, si cada
uno de los sefiores diputados hace prevalecer inte-
gramente loque le indica su corazén, no se advier-
ta que se corre el riesgo de que desaparezca todo
un capitulo que quiz4 deberd ser reemplazado por

‘impuestos de mayor agresividad sobre los consu-

mos populares...
" ~Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Baglini. - ...0 se produzca la elevacién de
alicuotas que ya estdn en niveles muy altos.

Frente a las expresiones de-la bancada
Justicialista quiero decir que. de nada tienen que.
sorprenderse pues en muchas oportunidades he-
mos discutido en este recinto estas cuestiones. Aqui-
no hay nada nuevo.

~Varios sefiores-diputados hablan a la vez.

Sr. Baglini. — Al respecto cabe recordar la .
reforma de 1989 -nosotros facilitamos el tra-

" mite mediante el retiro de algunos diputados—,

cuando se aprobaron normas de estas caracte-
risticas. Como los sefiores diputados recorda-
rin; el IVA se extendié hasta los alimentos y
medicamentos, dejando a salvo la etapa final al
consumidor, que fue rescatada por el entonces
presidente del bloque Justicialista, diputado Man-
zano, en momentos en que s¢ iniciaba la sesién.
Todos los que aqui tienen memoria recuerdan
eso.

Considero que con el juicioso uso del eriterio y
de 1a norma se puede arribar a una solucién que
aporte recursos al Estado.

Deseaba formular esta aclaracion antes de que
se pase a votar este articulo que, junto con el que
sigue, son los més conflictivos.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tiene {a palabra el
sefior diputado por Entre Rfos.

Sr. Zacarias. - Sefior presidente: mi visidn res-
pecto de los impuestos internos me obliga a dife-
renciar mi posicidn en la aprobacion de cada inci-
so. Estoy de acuerdo con los impuestos a las
embarcaciones y a las aeronaves particulares, de
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recreo o comerciales, pero no comparto el inciso
h) donde se agregan impuestos concretamente a
las economias regionales como el tabaco o los ju-
gos citricos. Digo esto respetuosamente porque
hablo muy poco en representacion de las mayorias

o las minorias. Por eso solicito en este caso a la -

mayoria que se nos permita diferenciar la posicion
de cada uno de los hombres del interior de la Re-
publica Argentina.

Sra. Mosso. —
cidn.

Sr. Presidente {Pascual). - Para una aclara-
ci6n tiene la palabra la sefiora dlputada por Men-
doza.

Sra. Mosso. — Sefior presidente: hace un rato

se acordd que ibamos a votar cada uno de los arti-

Pido la palabra para una aclara--

culos en forma individual. Por lo tanto considero

que dicha decisién debe ser respetada, especial-
mente en el capitulo de impuestos internos. Nues-
tra bancada cree conveniente que se lo suprima
ya que es el mds regresivo e injusto de todos.

Sr. Presidente (Pascual).®- La Presidencia in-
forma a la sefiora diputada que se va a respetar la
decision de la Camara. De todas maneras, exis-
tiendo el recurso de p]antear una mocién de apar-
tamiento de reglamento, si el niimero es suﬁcuente
el.cuerpo puede aceptarlo.

- Sr. Snopek Pido la palabra para una aclara-
_cién.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una aclara-

cidn tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

- Sr. Snopek. ~ Sefior presidente: deseo saber si

este agregado que se propone incluye también la

propuesta en el articulo 9° del titulo IX. Es decir, si
comprende ambos casos 0 solo se reﬁere al utulo
VIIIL

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
- sefior diputado por Mendoza.
Sr. Baglini. — Sefior premdente en e] titulo IX
~ vaahaberuna mcorporacmn con este tenor; aqui
no hace falta porque ya estd incluido en el pro-
_ yecto.

) Larraburu. - Pldo la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el -

. sefior diputado por Buenos Aires.
'Sr. Larraburu. — Sefior presidente: mds alld de
- que nuestro blogue va a votar negativamente este
articulo, quiero hacer una sugerencia-en la inteli-
gencia de que, tal-vez debido al niimero, la banca-
- da oficialista pueda ganar la votacion respecto de
este articulo.
Me da la sensacion de que deberia modificarse
- el inciso'e) del articulo 1° de la ley 24.674, que se

<

refiere a embarcaciones de recteo, deportes o ae-
ronaves. Deberfa seguirse el mismo criterio para
las aeronaves que para las embarcaciones porque,
de lo contrario, estarfamos corriendo el riesgo de
generar un impuesto muy severo al transporte aé-
reo, debate muy profundo que ya se produjo en
esta Cdmara con la composicion anterior. '

Por lo tanto, sin profundizar ] tema de la segu-
ridad, los traslados, etcétera, y todo lo que el sefor
diputado Baglini ya conoce, ésta es simplemente

una sugerencia para modificar el articulo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: en realidad el
sefior diputado Larraburu ya conoce que el articulo
1° viene a ser una suerte de subtitulo de la Ley de
Impuestos Internos. Por nombre genérico estable-
ce los objetos por gravar, aunque en algunos de
ellos el objeto practicamente no exista. Lo que hay
que ver en todo caso para determinar el nivel de
gravabilidad es cudles son los bienes sujetos al in-
ciso pertinente. Por ejemplo, el articulo 1° se re-
fiere a bebidas alcohdlicas, pero si uno se remite
luego a los incisos que regulan dichas bebidas y

" que son los a), b) y ¢) del articulo 23 de la Ley de

Impuestos Internos, se encontrard puntualmente
con las bebidas alcohdlicas que se gravan.

Ya sé que el sefior diputado estd hablando de
las aeronaves de trafico comercial y de las otras
aeronaves, que no estdn incluidas aqui. El hecho
imponible no se define por la inclusion en este arti-
cuto, dado que éste seria una especie de resumen,
de titulo. ' ' _

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Larraburu. — Estd bien lo que dice el sefior
diputado Baglini. Dejo como sugerencia para el
momento de Ja votacién que no sigamos gravando
el transporte aéreo, ya que esto genera las com-
phcacxones que el sefior diputado Baglini conoce. -

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital.

- Sra. Nofal, — Sefior presidente: quiero propo-
ner algunas modificaciones al arficulo 8°. En pri-
mer lugar, coincido en que los impuestos internos
son distorsivos y buena parte de ellos afecta las
economias regionales. Por ende, creo que hay que
tratar de moderar estos efectos distorsivos 'y, so-
bre todo, asegurar —si vamos a aceptar estos
gravamenes en funcioén de la emergencia— un tra-
tamiento igualitario para los diferentes sectores.

En este sentido, con respecto al inciso e}, por

el que se faculta al Poder Ejecutivo a aumentar
-
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B . .
hasta en un 25 por ciento los gravamenes previs-

tos en esta iniciativa, propongo disminuir ese por-

centaje. Me parece que un 25 por ciento es ex-
. cesivo y propongo que sea un 10 por ciento, a fin
de otorgar la flexibilidad necesaria en caso de
una emergencia.

En le que atafic al inciso h )y las excepciones
que se establecen a posteriori, propongo que se
elimine el tratamiento diferenciado que existe en
bebidas analcohdlicas, ya que se grava con una
tasa menor a aquellas basadas en zumos de frutas
0 jugo de limén. Entonces, ademds de proponer un
tratamiento igualitario, quisiera que se establezca

una tasa menor al 8 por ciento y mds cercana al 5.
- Algunas bebidas tienen un alto contenido de azi-
cary otras contienen jugo de limén, por to que hay
que evitar introducir distorsiones en la competen-
* cia entre los sectores. Es preferible gravar a una
tasa menor, si ello es necesario, pero hacerlo sin
diferencias.

. En el caso de las. bebldas alcohélicas, tampoco

-me queda claro si las cervezas estdn incluidas, lo
que me gustaria que sea aclarado poy el sefior di-
putado Baglini.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: es muy dificil
hacer alquimia cuando tratamos ¢l capitulo de im-
puestos internos sobre tablas. Los que tenemos
alguna experiencia en esta Cdmara conocemos
sesiones traumdtieas vinculadas con este tema.

En segundo lggar, he recalcado la facultad del
Poder Ejecutivo de hacer uso de la posibilidad de
la disminucion de las tasas, y la sefiora diputada se
refirié a su aumento. No hay que olvidar que hay
tasas que van desde el 2 por ciento hasta porcen-
tajes mucho mds altos. Entonces, la significacién
de la disminucién o del aumento puede permitir
equiparar o-eliminar saltos o brechas que pudieren
surgir de la competencia entre productes de con-
sumo sustitutivo. Lo digo sobre todo por las bebi-
das, a fin de evitar que las diferencias pr()VOquen
un corrimiento de una bebida a otra. Por eso aqui
se prevé la posibilidad de que las tasas suban o
bajen. Como en las tasas muy pequefias un 25 por
ciento no representa una proporcidn gigantesca,
resulta muy dificil modlf icar el articulo sobre ta-
blas.

De todas maneras, con el criterio de buscar una

" tasa mds moderada y que se ubique en el rmino
medio, en la propuesta del sefior diputado podria-
mos llegar a gravar con la misma tasa a las gaseo-
sas que poseen contenidos de jugos y a las que no
lo tienent. Dicha propuesta puede no resultar ade-

CXXIX .

cuada para mantener las condiciones de compe-
tencia, aungue eventualmente podria ser recau-

_datoria.

Por tal motivo la comisién prefiere mantener el
texto tal como estd y hacer hincapié en la necesi-
dad del uso juicioso por parte del Poder Ejecutivo

'y de los distintos sectores del planteamiento de re-

duccién de las alicuotas cuando alli correspondiere.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale, — Sefior presidente: quiero hacer una
ac]aracmn de tlpo,;eglamentarlo

Dado que varios sefiores diputados han solicita-
do que este articulo se vote separadamente inciso

‘por inciso y que la Presidencia ha manifestado la

necesidad de un apartamiento del reglamento —lo
que implicaria el voto de las tres cuartas partes de
este cuerpo—, quieto sefialar que de acuerdo con
el articulo 192 del reglamento las votaciones se

-tealizan articulo por articulo salvo que el cuerpo

decida hacerlo de otra manera, es decir, por capi-
tulo, por titulo —como muchas veces procedemos—
0, como en este caso especial, por inciso. En ese
caso las decisiones del cuerpo se adoptan con el
voto de la mayoria de los miembros presentes que
se manifiesten en forma afirmativa.

Por eso para votar inciso por inciso, como estdn
solicitando varios sefiores diputados, sélo se nece-
sita la decisién de la mayoria absoluta de los miem-
bros presentes del cuerpo.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene ka palabra el
sefior diputado por Corrientes,

Sr. Diaz Colodrero. — Seiior presidente: sim-
plemente quiero insistir en que la votacién se rea-
lice inciso por inciso, porque de otro modo estare-
mos haciendo una “ensalada rusa”, mezclando

- aviones con tabaco y con limones.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

‘Sr. Balter. — Sefior presidente: si se resuelve
votar por incisos, no voy a hacer uso de la palabra -
en este momento sino que hablaria en oportunidad

- de considerarse algunos de ellos.

St. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el

~sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr, Loffler. — Sefior presidente: siguiendo el mis-
mo criterio que se empled cuando hizo uso de la
palabra el sefor diputado Diaz Coledrero, a los
efectos de agilizar el tramite de la sesién solicito
que por Secretaria se dé lectura al inciso i} del
articulo 8° en lo que se refiere a servicios de tele-
fonia celular y satelital, dado que los diputados de
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este sector no disponemos de ese articulo en su
totalidad ya que nos esté faltando una hoja.

Sr. Presidente (Pascual). — Por Secretarfa se
va a dar lectura al inciso i) del articulo 8°.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba,

Sr. Roggero. — Seiior presidente: es importan-
te aclarar algunas cuestiones relacionadas con este
dificil proyecta de ley de reforma impositiva que
estamos tratando can velocidad para facilitar la
labor del Poder Ejecutivo nacional.

- Se ha planteado una cuestién presuntamente
reglamentaria vinculada con la modificacién de la
votacion, mas alld de que el articulo 192 es bien
claro en este aspecto, ya que establece que toda
votacidn se limitard a un solo y determinado arti-
culo, que es lo que se ha realizado desde el inicio
de la consideracidn del presente dictamen.

Mis alld de esta cuestion reglamentaria aclaro
que el blogque que represento no se va a prestar
para que el articulo 8° se vate por partes. .

¢ Cuadl es la evaluacidén que se pretende realizar

~ respecto de los impuestos intemos tratando de en-
frentar distintos incisos como pueden ser jugos o
automotores? ; Acaso resuita razonable que endiez
. minutos evaluemos qué rubros deben estar grava-
dos por estos impuestos y cudles no?

El bloque Justicialista votar en forma negativa

el presente articulo, pero no vamos a aceptar que
se pretendan modificar las reglas de juego, ya que
~ de lo contrario podria suponerse que en relacién
con los impuestos internos quienes deciden na so-

mos los diputados que estamos sentados aqui sino.

quienes estdn fuera del recinto o sentados en los
palcos bandeja viendo cudl es el comportamiento
de la Honorable Cémara,

Reitero que i bloque no se va a prcstar a ese
Juego; votamos como corresponde o no votamos
nada. (Aplausas.)

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pdldhla el

sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: ratifico que el
bloque de la Alianza no ha hecho ninguna propues-
1a que signifique una modificacitn reglamentatia o
©una interpretacion distinta de la que se venfa ha-
ciendo; sdlo nos hemos limitado a escuchar a un
deutado que ha formulado una legmma observa-
cién.

Sr. Presiden‘te (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Misiongs.

Sr. Valdovinos. - Seftor presidente: no quiero
dejar pasar de largo una cuestién reglamentaria.

Reunién 40°

El diputado Natale hizo una afirmacién que no
es correcta. Ya se ha decidido que la votacion se
realice articulo por articulo. Para cambiar ese cri-
terio seria necesaria una mocidn de reconsidera-
¢idn, para la que se requieren los dos tercios.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

. Sr. Baglini. — Sefior pre51dente deseo hacer

una aclaracién porque he recibido pedidos de ex-

plicacidn acerca de por qué en el inciso ), referi-
do al articulo 26 de la Ley de Impuestos Internos,
se utiliza la expresién “excluidos los vinos, las si-
dras y las cervezas”, cuando en realidad la alicuo-
ta aplicable a las cervezas se ha aumentado del
cuatro al ocho por ciento.

Esa expresién obedece a la necesidad de no
gravar dos veces a las cervezas, que estin com-

_prendidas en el articulo 25 de la ley, que justamen-

te se modifica en el inciso g) y cuyo texto es el
siguiente: “Sustitiiyese la alicuota establecida en el
articulo 25, por el ocho por ciento (8%)”. Por su
parte, el articulo 25 de la ley dice: “Por el expendio
de cerveza se pagard en concepto de impuestos

| internos la tasa del 4 por ciento sobre la base

imponible respectiva.”
Por lo expuesto, si no se hacia la salvedad en el
inciso siguiente se caia en una doble imposicién.
Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza. .

Sr. Balter. — Sefior presidente: ya me he referi-
do al tema, pero dado que los dos blogues mayori-
tarios han decidido mantener la decisién de votar
integramente por articulo y no por incisas, me per-
mitiré hacer una breve reflexién y. formular un pe-
dido al sefior miembro informante para que revea
la postura de mantenér el capitulo VI referido al

tratamiento aplicable al champdn.

No hago este planteo con el corazén de la re-
£ién o de la provincia, como decia el sefior miem-
bro informante. Esta es una industria nacional y es
emblemitica. No estoy haciendo un planteo sec-
torial; simplemente estoy defcndlendo las finanzas
del pais.

Se trata de una industria que ha tenido un creci-
miento geométrico, que nunca ha pedido nada al
Estado y que ha tenido un desarrollo espectduular
con un proceso de inversion inédito en el pais.

Me permito refrescar la memoria de aquellos
que estdn tan preccupados por creer que se trata
de un articulo suntuario, que en la Argentina se
decia que la manteca —que hoy integra Ta canasta
familiar—era un articulo suntuario. De allf salié aquel
viejo refrdn de “no tirar manteca al techo” utiliza-
do cuando se queria que alguien cuidara el dinero.
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También me permito refrescar la memoria de
-aquellos que opinan que ¢ste es un producto sun-
tuario y recordarles que las medias de' mujer, las
medias de nailon, las can-can, eran consideradas
_un articulo suntuario y habia que aplicarles el im-
puesto interno, y hoy es el primer articulo que
busca un ama de casa o cualquier persona con
bajo ingreso en las géndolas de cualquier super-
mercado. .

Por eso en 1994 presenté una iniciativa solici-
tando al gobierno nacional, al presidente de la Re-
publica y al canciller que en las embajadas urgen-

_tinas dejaran de servir champdn francés y que
honraran la industria nacional con unproducto tan
noble como el que tenemos nosotros; porque el

" champin no es otra cosa que un vino con distinta -

fermentacion, mds barato que muchas de lus co-
sas que hoy se dejan de gravar.

Si ustedes quieren yo también le pongo el co-
razén a la region, porque no me molesta defender
lo que se hace tanto en mi tierra como en otras
provmcms. Me siento orgulloso de la gente que
invierte y trabaja en mi provincia, que le da pres-
tigio y recursos al pais. Sostengo que no se ha
hecho un andlisis meduloso de fo que se va a de-
jar de recaudar.

Voy a citar un ejemplo que nadle puede decir

que tiene que ver con la provincia de Mendoza,

que es el casode la industria automotriz. En el afio
1991 se fabricaban y vendian en ¢l pais 80 mil ve-
hiculos anuales; se suprimieron los impuestos in-
ternos y hoy se venden 500 mil unidades y se re-
cauda cinco veces mds que en 1991. (Aplansos,)

Abramos los ojos, porque esto significa atentar
contra sectores que son protagonistas de un cam-
bio fundamental en la economia de la Republica,
sobre todo en una industria como la vitivinicola,
que no tiene un régimen especial como el automo-
tor, que no tiene un plan canje ni recibe subsidios
de ninguna naturaleza. Por ello pido que el capitulo
VI incorporado a la ley 24.674 por el articulo 8°
del dictamen, sea suprimido.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Francos. — Sefior presidente: escuchaba con
atencidn los fundamentos vertidos con respecto a
la medificacion que se propicia en relacién con la
lev de impuestos internos.

Dejo aclarado que nuestra posicion negativa
expuesta durante el debate en general implica tam-
bién la votacién en contra de este articulo en el
convencimiento -~como lo acaba de sefialar el se-

fior diputado Balter— de que cuando se eliminaron’

estos impuestos durante la gestion del hoy sefior
diputado Cavalla al frente del Ministerio de Eco-
nomia se generd un incremento en la produccion y
en Ja competitividad de nuestros productos.

La sefiora diputada Nofal ha hecho referencia
al caricter altamente distorsivo que tendrd este
impuesto en nuestra econamia. Por ese motivo me
parece l6gico que esto se vote como un solo articulo,
tal como lo planted el sefior diputado Roggero, por-
que de lo contrario estarfamos haciendo equilibrios
para obtener determinadas mayorias que implica-
rlan beneficldr a ciertas economias reglonales en
perjuicio de otras, -

Por eso estimo que este tema debe ser tratado
en conjunto y en este sentido expresamos nuestro
rechazo a este incremento de los impuestos inter-
nos que propicia ¢l oficialismo. -

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar en for-
ma nominal el tftulo VI, que consta en el articulo 8°.

—8e practica la votacion rominat.

Sr. Secretario (Aramburu). - Sobre 233 sefio-
res diputados presentes votaron 113 por la afir-

- mativa y 110 por la negativa, registrandose ade-
~ mds 5 abstenciones. No se ha registrado el vota

de 4 seficres diputados por no haber hecho uso de
sus respectivas llaves.

~Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balidn, Baylac, Bonacina,
Bonino, Bordenave, Brandoni, Bravo, Cafiero
{I. B.), Calvo, Cambareri, Capello, Cardesa,
Casella, Castro, Colombi, Colombo, Colucigna,
Conca, Conti, Corfield, Courel, Cruchaga,
Curletti, D¢ Bariazarra, Di Leo, Dumdn,
Estévez Boero, Etchevehere, Farizano, Fayad,
Flores, Foco, Foglia, Fontanetto, Galland,
Garcia de Cano, Garré, Geijo, Giles,
Giubergia, Giustiniani, Gdmez Diez, Gonzdlez,
Grosso, Guevara, Herndndez, Herrera Pidez, -
Herzovich, Inda, Insfrdn, Jaunarena, Lanza,
Leyba de Marti, Lissi, Llamosas, Loffler, Lo-
renza, Macaluse, Maestro, Manzotti,
Martinez (E. M.), Martinez (M. L.), Marwucci,
Milesi, Montoya, Mukdise, Negri, Neme-
Scheij, Nieto Brizuela, Nieva, Qcartia, Qlivero,
Pascual (J. R.), Passo, Patterson, Pelidcz,
Pernasetti, Picazo, Puiggrés, Quiroz,
Raimundi, Recio, Rivas (1.), Rodil, Rodriguez,
Romero, Saade, Sinchez, Santin, Saquer.
‘Scarpin, Soda, Solmpirago, Soiiez, Stolbizei,
Stubrin, Tazzieli, Tejerina, Torres Molina,
Trejo, Vago, Varese, Vizquez, Venica, Villalba,
Volando y Zuccardi.

~Votan por la negativa los sefores diputa-
dos Abasto, Alarcia, Alarcdén, Albrisi,
Alchouron, Alesandri, Arnaldi, Atanasof,
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Ayala, Baladrén, Baldrich, Balter, Becerra,
Bevacqua, Biglieri, Bucco, Bussi, Busti, Caba-
llero Martin, Cafiero (M. A. H.), Camaiio (5. Q.),
Camaiio {G.), Castandn, Castellani, Cavaliero,

Chaya, Corchuelo Blascd, Cortinas, D'Frrico,

Daher, Das Neves, Di Cola, Diaz Bancalart, Diaz
Colodrero (L. M.}, Dragén, Drisaldi, Escobar,
Falbo, Fernindez Valoni, Ferndndez de Kirchner,
Ferrari de Grand, Ferrero, Figueroa, Francos,
Frigeri, Funes, Garcia, Giannettasio, Gonzélez
Cabaiias, Gonzélez de Duhalde, Gorvein,
Gutiérrez, Herrera, Honcheruk, Jenefes, Juri,
Kent de Saadi, Lafalla, Lamberto, Larraburu,
Lopez Arias, Martinez (G. A.), Martinez (8. V),
Martinez Llano, Matzkin, Mayans,-Méndez de
Medina Lareu, Menem, Meza, Miralles de Ro-
mero, Moreno Ramirez, Mosso, Mourifio,
Miiller, Natale, Nicotra, Nofal, Obeid, Ortega,
Oviedo, Pepe, Pérez, Pichetto, Pierri, Pinchetti
de Sierra Morales, Pinto Bruchmann, Puerta,
Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas
(0. V.), Roggero, Roma, Romano, Salim, Scioli,
Sebastiani, Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de

Palou, Toledo, Toma, Tulio, Ubaldini, Urtubey, .

Valdovinos, Zacarias, Zapata Mercader y
ZLufiiga.. :
-Se abstiene de vorar los sefiores diputa-

dos Fernéndez (A. A.), Folloni, Peyrou, Polino
y Salvatori.

Sr. Presidente (Pascual). — En razén de que
‘el nimero de absténciones registradas y de dipu-

tados que no disponen de sus respectivas llaves.

puede influir en el resultado de la votacién, se pro-
cederd a votar nuevamente.

La Presidencia solicita a la sefiora diputada
Viazquez y al sefior diputado De Sanctis, que aca-
~ ban de ingresar al recinto, que permanezcan de
pie pues no pueden participar de esta votacion por
no haberlo hecho en la anterior.

Se va a votar nuevamente en forma nominal.
—Se practica la votacién nominal..

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 234 sefio-
res diputados presentes votaron 114 por la afirma-
- tivay 110 por la negativa, registrindose adernds 6
abstenciones. No se ha registrado el voto de 3 se-

fiores diputados por no haber hecho uso de sus

respectivas llaves. -

r

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abelia, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balidn, Baylac, Bonacina,

« Bonino, Bordenave, Brandoni, Bravo, Cafiero
(1P}, Calvo, Cambareri, Capello, Cardesa.
Carrid, Casella, Castro, Colombi, Colucigne,
Conca, Conti, Corfield, Courel, Cruchaga,
‘Curletti, De.Bariazarra, i Leo, Dumén,
Estévez Boero, Etchevehere, Farizano, Fayad,
Florcs Foco, Fogha Fontanctto Galland,

L2

Garcia de Cano, Garré, Geijo, Giles, Giubergia,
Giustiniani, Gémez Diez, Gonzalez, Grosso,
Guevara, Herndndez, Herrera Pdez, Herzovich,
Inda, Insfran, Jaunarena, Lanza, Leyba de
Marti, Lissi, Llamosas, Liffler, Lorenzo,
Macaluse, Maestro, Manzotti, Martinez
(E.M.), Martinez (M.L.) Martucci, Milesi,
Montoya, Negri, Neme-Scheij, Nieto Brizuela,
Nieva, Ocaiia, Dlivero, Parentella, Pascual
{I.R), Passo Patterson, Peyrou, Peliez,
Pernasetti, Picazo, Polino, Quiroz, Raimundi,
Recio, Rivas (J.), Rodil, Rodriguez, Romero,
Saade, Sdnchez, Santin, Saquer, Scarpin, Soda,
Solmoirago, Sofiez, Stolbizer, Stubrin, Tazzioli,
Tejerina, Torres Molina, Trejo, Vago, Varese,
Vazquez (R.H.), Vemca Villalba, Volando y
Zuccardi. .

~Votan por la negativa los sefiores dlputa-
dos Abasto, ‘Alarcia, Alarcdn, Albrisi,
Alchouron, Alesandri, Arnaldi, Atanasof,
~ Ayala, Baladrén, Baldrich, Balter, Becerra,
- Bevagcua, Biglieri, Bucco, Bussi, Busti; Ca-
ballero Martin, Cafiero (M.A.H.), Camaiio
(E.Q.), Camaiio (G.), Castaiién, Castellani,
“Cavallero, Chaya, Corchuelo Blasco, Cortinas,
D’ Errico, Daher, Das Neves, Di Cola, Diaz
Bancalari, Diaz Colodrero (L.M.), Dragan,
- Drisaldi, Escobar, Falbo, Ferndndez Valoni,
Fernindez de Kurchner, Ferrari de Grand,
Ferrero, Figueroa, Francos, Frigeri, Funes,
Garcia, Giannettasio, Gonzalez Cabaifias,
Gonzilez de Duhalde, Gorvein, Gatiérrez,
Herrera, Honcheruk, Jenefes, Juri, Kent 'de
Saadi, Lafalla, Lamberto, Larraburu, Lopez
Arias, Martinez {G.A.), Martinez ($.V.) Marti-
mez Llano, Matzkin, Mayans, Méndez de
Medina Lareu, Menem, Meza, Miralles de Ro-
mero, Moreno Ramirez, Mossq, Mourifio,
Miiller, Natale, Nicotra, Nofal, Obeid, Ortega,
Oviedo, Pepe, Pérez, Pichetto, Pierri, Pinchett
de Sierra Morales, Pinto Bruchmann, Puerta,
Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas
(0.V.); Roggero, Roma, Romano, Salim, Scioli,
Sebastiani, Snopek, Soria, Sudrez, Toledo,
Toma, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Valdovinos,
Zacarias, Zapata Mercader y Zifiga.

—Sc abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Colombo, Ferndndez (A.A.), Folloni,
Mukdise, Puiggrds y Salvatori.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: la sefiora di-
putada Puiggrés no estaba presente cuando se prac-

‘ticd la primera votacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Sefior dlputado le

" aseguro que la sefiora diputada Puiggrds fue la ul-

tima en entrar antes de la primera votacién.

Habiéndose producido la misma situacién que
en la votacion anterlor s va votar nuevamente €n
forma nominal.

—Se practica la votacién nominal.
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" SE Secretano (Aramburu) — Sobre 236 sefio-

‘ ms dlpmados presentes, votaron 121 por la afir-
.. saativa y 111 por la negativa, reglstrandoec ade-
“iﬁs 3 abstencmnes

"“Votan por la afirmativa los sefiores diputa-
dos Abella, Alessandro, Allende, Argul, Baglini,
~.-w . " Balestra, Balian, Baylac, Bonacina, Bonino,

- * - -Bordenave, Brandoni, Bravo, Cafiero (J. P.), Cal-

- vo, Cambareri, Capello, Cardesa, Carrid, Casella,

Castro, Colombi, Colombo, Colucigno, Conca,
+ Conti, Corfield, Courel, Cruchaga, Curletti, De

Bariazarra, Di Leo, Dumén, Estévez Boero,

Etchevehere, Farizano, Fayad, Flores, Foco,

Foglia, Folloni, Fontanetto, Galland, Garciade
Cano, Garré, Geijo, Giles, Giubergia, Giustiniani,
Gdémez Diez, Gpnzalez, Grosso, Guevara,
Herndndez, Herrera Piez, Herzovich. Inda,
Iosfrén, Jaunarena,”Lanza, Leyba de Martd,
Linares, Lissi, Liamosas, Loffler, Lorenzo,
' Macaluse, Maestro, Manzotti, Martfnez (1. M.),
Martinez (M. L.), Martueci, Milesi, Millet,

" Montoya, Mukdise, Negri, Neme-Scheij. Nieto
Brizuela, Nieva, Ocafia, Olivero, Parentella,
Pascual (J. R.), Passo, Pattersen, Peyrou, Peldez,
Pernasetti, Picazo, Polino, Puiggrés, Quiroz,
Raimundi, Recio, Rivas (1.), Rodil; Rodtguez,
Romero, Saade, Sanchez, Santin, Séquer,
Scarpin, Soda, Sclmoirano, Sofiez, Stolbizer,
Stubrin, Tazzioli, Tejerina, Torres Molina. Trejo,
Vago, Varese, Vizquez (R. H.), Venica, Villalba,
Vitar, Volando y Zuccardl

—Votan por 1a negativa los sefiores diputa-
dos Abasto, Alarcia, Albrisi, ‘Alchouron,
Alesandri; Arnaldi, Atanasof, Ayala, Baladrdn,

" Baldrich, Balter, Becerra, Bevacqua, Biglieri,
Bucco, Bussi, Busti, Caballero Martin, Cafiero
(M. A. H.), Camario (E. 0.), Camafio (G.),
Castafién, Castellani, Cavallero, Chaya,

Corchuelo Blasco, Cortinas, D’Errico, Daher,

Das Neves, Di Cola,”Diaz Bancalari, Diaz
Colodrero (L. M.}, Dragédn, Drisaldi, Escobar,
Falbo, Ferniandez Valoni, Ferndindez de
Kirchner, Ferrari de Grand, Ferrero, Ferreyra,
Figueroa, Francos, Frigeri, Funes, Garcia,
Giannettasio, Gonzdlez Cabafias, Gonzilez de
Duhalde, Gorvein, Gutiérrez, Herrera, Honcheruk,
~ Jenefes, Jobe, Juri, Kent de Saadi, Lafalla,
Lamberto, Larraburu, Lopez Arias, Martinez (G.
AL), Martinez (S. V.), Martinez Llano, Matzkin,

Mayans, Méndez de Medina Lareu, Menem, -

Meza, Miralles de Romero, Moreno Ramirez,
Mosso, Mourifio, Miiller, Natale, Nicotra,
Nofal, Obeid, Ortega, Oviedo, Pepe, Pérez,
Pichetto, Pierri, Pinchetti de Sierra Morales,

Pinto Bruchmann, Puerta, Quintela, Quinzio,

Remes Lenicov, Rial, Rivas (O. V.), Roggero,
Roma, Romano, Salim, Scioli, Sebastiani,
Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de Palou,
Toledo, Toma, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Valdovinos, Zacarias, Zapata Mercader y
Zidiga. .

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
. dos Alarcén, Ferndndez (A. A\) y Salvatori.

Sr. Presidente (Pascual). - En consideracién
el articulo 9°, contenido en el titulo IX.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Seiior presidente: antes de

"hacer el andlisis de este articulo quiero dejar sen-
tado que, de acuerdo con lo que todos pudimos
observar en la votacién anterior, la primera vez
éramos 233 diputados y en la reiteraci6n fuimos
234. Creo que esto es motivo de impugnacion, por
lo que dejo formulada esta observacién a los efec-
tos que corresponda. : :

Ahora entramos a considerar un articulo que
ayer fue largamente debatido en la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda. Mediante esta norma se
incrementa la alfcuota del impuesto a los cigarri-
lles de un 7 a un 21 por ciento.

Deseo recordar a todos que cuando hace unos
afios votamos en esta Cdmara este articulo hici-
mos una larga evaluacion de cual podia ser el im- -
pacto de este incremento, teniendo en cuenta no

-s0lo el consumo, sino fundamentalmente el con-
trabando, que es la competencia desleal que como
espada de Damocles tiene esta actividad.

A nadie escapa que tenemos pafses vecinos en

los cuales no sélo se fabrican cigarrillos, sino que
no se pagan impuestos. Inclusjve se imitan marcas -
de la Argentina.y se las ingresa por contrabando.
- Se trata de fronteras imposibles de controlar y lo
que se hace es conocido como el contrabando hor-
miga. Esto ocurre cuando aquf sube el precio de
losci gam’llos ¢ cuando se¢ incrermentan los impues-
tos. Ahi es cuando nuestra produccién local se ve
mids perjudicada por la competencia desleal de esos
paises en los que no se pagan impuestos.

Cuando votamos este impuesto acompafiamos

~ huestrd pronunciamiento con medidas claras y fir-

mes para combatir e] contrabando, como una for- -

ma de mejorar el impacto de la medida adoptada.
Analizando este paquete que propone la Alian-

za pensaba encontrar dentro de las normas de

 Aduana alguna normativa especial, pero no existe.

Estamos sancionando una norma que tendrd un
impacto negativo sobre una actividad que genera

" miles de puestos de trabajo en nuestro pais, espe-

cialmente en las provincias mas pobres.

. Como decia anoche en la Comisidn de Presu-
puesto y Hacienda no hay ninguna actividad
agropecuaria que genere tal demanda de mano de -
obra como la que promueve la actividad azucarera.

Si bien el sefior diputado Baglini ha adelantado
que se va a flexibilizar y que se le van a dar facul-
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tades aparentemente al jefe de Gabinete o al Mi-
nisterio de Economia para que pueda flexibilizar la-

norma, esto no nos satisface porque las provincias
tabacaleras estamos cansadas y hartas de que en
forma permanente suframos el hostigamiento de
aquellos que no comprenden la funcién fundamen-
tal que tiene el fondo del tabaco y que en este caso
s¢ ve afectado por este impuesto al cigarrillo.

Hace poco, cuando se discutia el Pacto Fiscal
en el Senado, se habld justamente de las normas,
que establecian el tema de poner tope a las obliga-
ciones que tienen establecidas con destino especi-
fico por ley.

Cuando se discutié si estaba comprendido o no
el Fondo del Tabaco, se recurri6 a funcionarios de

todo tipo para coincidir en que esta norma no lo

comprendia. Pero fuimos sorprendidos, porque,
~cuando encontramos el paquete impositivo, el ar-
ticulo 13 —que por suerte ahora fue derogado-con-

- templaba una detraccidn del 30 por ciento al Fon- -

do del Tabaco.

Frente a este tipo de actitudes o incomprensio-
nes nosotros no podemos dejar librada a la buena
o mala fe de.un furicionario la tasa impositiva que
va a fijar para una actividad que genera fuentes de
trabajo a cientos de miles de familias argentinas
. de las provincias mds pobres del pais

Por eso no creo que sea suficiente el‘paliativo
que se le estd poniendo, y en esto pedimos la soli-
daridad a la Honorable Cdmara para que acompa-
fie a esta provincia que -durante tanto tiempo ha
sido tan castigada, con décadas de abandono, y

. que no voten este Impuesto intermo, que vaa signi-
ficar sin duda un durisimo golpe a la actividad ta-
bacalera. :

Estolo dlgo con Ia tranqulhdad de conciencia de
no representar a ningin. /obby. Resalto que la ley
original de siete puntos fue de mi autoria, pero tam-
bién como trabajamos en ese tema soy consciente
del impacto negativo que tiene cuando se exceden
. ¢iertos montos de imposicidn y como de inmediato

se produce el desbalance, por ta competencia des-
-leal det contrabando.

En este caso se trata de un aumento desmesu-
rado que estd multiplicando por tres |a tasa actual-
mente vigente. Representando el pensamiento de
todos los que procedemeos de provincias tabacale-
ras, solicitamos. la solidaridad de nuestros herma-
nos de Iasan'aspmﬁncias argentinas para gue nos
acompanen: :en rechazar lisa y llanamente 1a ympo-
sicidn: que prewende establecer este articulo.

. Pero como la base: lmpomble del propip impues-
1o interno existente’ tiene que ver justamente con

el monto que queda tuego de este impuesto espe-
ctal o adicional, el mcremento desmesurado de la
tasa proveca wna disminucion de la recaudacion
de 1mpuestos internos, y a su vez wia caida del
propio FET. Fondo Especial det Tabace,

El FET baja de 1.349 a 1.146. Es asi que este

 impuesto provoca una grave distorsién, y a su vez

resukta un golpe durisimo para la produccién taba-
calera con todas sus secuelas, [ldmese desocupa-
cion, crisis social y econdmicy, que podrian sufrir
aquellas provincias gue tienen como actividades
esenciales este tipo de produccidn.

Por todo lo sefialado, propugnamios lisa y llana-
mente el voto en contra, y no nos satisface la pro-
puesta de dar facultad al Ministerio de Economia
para cambiar la tasa.

Sr. Presidente (Pascual). — Fiene fa palabra el
seftor diputado por Tucuman.

Sr. Vitar. - Sefior presidente: antes de propo-

-ner en nombre de la comisién la incorperacién de

un pirrafo al articulo en consideracién deseo res-
ponder al sefior diputade preopimante recordiando-
le que en ocasién de debatirse el proyecto de ley
sobre creacidn del impuesto a los cigurrillos —€1
mismo reconociéque era su autor— se hicieron las
mismas observacienes que estd formulando en este
momento-con el objeto de evitar que se aprobara

ese gravamen. Al respecto cabe mencionar que

las ventas de cigarritios no disminuyeron y én la
actualidad Hegan a 2 millenes de paguetes.

En consecuencia, lo-q_ue se recaudara adicional-
mente por medio de fa elevacidn de la alfcuota re-
presenta un importante ingreso que en mode algu-
no podemos dejar de lado. Por otra parte, hay que
Iener en cuenta que: fa filosoffa de kas actuales au- -
toridades econdmiicas se evidencia en las explica-
ciones que brindan cada vez que se refieren a esta
reforma. Ellos dicen que ante una situacién de
cmergencia estamos dando respuestas- de emer-

. gencia.

En nombre de la comision propongo que se ii-
corpore como segundo parrafe del articule 9° el
siguiente texto: “Factltase al Poder Ejecutivo para

‘disminuir la citadatasa, la. que en ningiin cuso po-

dra ser inferior al 7 por ciento:. Esta facultad sélo
podrd ser ejercida previo informe técnico favora-
bie y fundado de'los ministerios que tengan juris--
diccion sobre el correspondiente ramo o actividad
y entodos los casos del Ministerio de Economia, por
cuyo conducto se dictard-el respectivo decreto.”

Sr. Presidente (Piscual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.
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Sr., Diaz Colodrero (L.M.). - Seiior presiden-
te: como bien lo sefialé el seifior presidente de la

Comisién de Presupuesto y Hacienda, diputado

Baglini, este capitulo del proyecto es realmente
polémico.

Indudablemente nos estin expomendo a situa-

ciones de injusticia. El incremento de la alicuota
de los impuestos internos que se pretende aprobar
afecta diversos productos elaborados con mate-
" rias pnmas producidas en nuestras ya castigadas
econormias regionales.
i Por qué hablo de injusticia, sefior presidente?
Nada tengo en contra de los productores
. vifivinicolas de San Juan y Mendoza ni me quiero
pelear con ellos. Sucede que el sefior diputado
Baglini —mendocino él- se refirié a la posibilidad
de que en un futuro el Poder Ejecutivo nacional
reduzca este brutal gravamen que se pretende apli-
car pot sobre el impuestazo que ya de por sf vie-
nen padeciendo el tabaco y el cigarrillo. Lamenta-
biemente tengo derecho a desconfiar porque
- absérvese que este titulo IX se denomina “Impuesto
‘adicional de emergencia sobre el precio de venta
de cigarrillos”, pero a continuacion el articulo 10
“dice lo siguiente: “Prorrdgase la vigencia del im-
puesto establecido por la ley namero 24,625 hasta
_ €131 de diciembre del 2003.” En este pais esta-
-.mos acostumbrados a que se creen impuestos de

: enwrgenma para una coyuntura espemﬁca que lue-

. B0 quedan para siempre.

~ . Eneste caso en particular nos hallamos frente a
in Pretension de aplicar por cuatro afios mds un

" feroz aymento del 7 al 21 por ciento aun impuesto

- que yagrava bérbaramente a los cigarrillos en la

Repiblica. Argentina. Mientras tanto oiros produc-
108, provementes de nuestras economias regiona-
. Ies,pore;emplo los vinos, quedan totalmente exen-
' “tos de este tributo.

m de que se produzca una pelea de pro-

cante de cigarrillos instalada en la ciu-
G ! de mi provincia-de Corrientes. Hoy

gmf]l&t:“’dos’ estéin ubicadas en los alrededores
Aires y la otra en el interior del pais,
precmmenm 'en Goya, provincia de Corrientes.
Hoy se diéé ~€sto no es una amenaza~ y se tiene
 1a confirmagién de.que esa empresa tabacalera, si
la Cam ywl esie aumento del 7 al 21 por cien-
 to, ierra la persiana y se va. Si esto sucede la

(il en el pafs existen tres fibricas de -

economia regional de los correntinos y las provin-
cias vecinas, pobres productoras de tabaco, ten-

“drdn més desolacion de la que en este momento

estdn soportando.

Entonces, mis alla de'los diputados de la Alian-
za, de los radicales, del Frepaso, de los partidos
provinciales y de los justicialistas, imploro a esta
Céamara para que pensemos un poco mas acerca
de este titulo que estamos por votar; me refiero al
aumento del gravamen a los cigarrillos, del 7 al 21
por ciento. Debemos mediar esta cuestién por un.
instante y votar a conciencia, porque si efectiva-
mente la Camara consagra con el voto afirmativo
este pretendido aumento de Iz tasa al cigarriilo,
estaremos dando ¢l empujén final hacia el desas-
tre a las economias tabacaleras y contradiciendo
las palabras del seitor presidente de la Naci6n pro-
nunciadas dias atris en este recinto.

Sefiores diputados: pensemos us instante, vote-
mos en consecuencia; sabemos las ansias que tie-

-ne e} gobiermo nacional de recaudar mis, pero es

upa injusticia que una vez mdés el cigarrillo prove-
niente de los productores tabacaleros argentinos
sea la variable de ajuste mds importante. Se pre-
tende recaudar 700 millones de pesos por todo
concepto con la suba de la alicuota de impuestos
internos. Este brutal aumento en-el sector tabaca-
lero tiené por objeto recaudar nada mds y nada
menos que 370 millones de pesos. No existe otro
producto proveniente de las economias pecuarias,
agropecuarias o primarias del pais que se preten-
da gravar con el impuesto que se desea aphcar al

: tabaco

Por otra parte, estoy convencido de que se trata
de una medida que no durard s6lo unos meses ya
que el espiritu de esta norma es mantener su vi-
gencia hasta el afio 2003. Los diputados represen-
tantes de provincias tabacaleras ya no somos in-
genuos. Imploro a esta Camara que se derogue
este pretendido y desmesurado aumento de la tasa
de impuestos internos al cigarritle y que nos com-
prometamos a analizar de qué otro lado se pueden
obtener recursos a fin de recaudar estos 370 mi-

. llones de pesos,

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
seiior diputado por Salta.

Sr. Gémez Diez. — Sefior presidente: parece que
en nuestro pais las emergencias estdn destinadas
a convertirse cn medidas permanentes. Digo esto
porgue la primerd vez que volamos este asunto
fue en diciembre de 1995 y por un lapso de dos
afios, como un impuesto de emergencia; pero aho-
ra tiene caracteristicas de permanente.
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Las provincias tabacaleras se encuentran en una
dificil situacién ocupacional y con altos indices de
desempleo. Entonces, es justo que los diputados
que representamos a estas provincias vengamos a
este recinto a defender nuestros puestos de traba-
joy a pedir solidaridad a nuestros pares en defén-
sa de nuestras economias regionales. El sector ta-
bacalero ya aporta a las arcas fiscales nacionales
y provinciales 2.000 millones de pesos. Incremen-
tar la presién impositiva va a significar un aumento
del contrabando y una retraccion en el consumo,
lo cual redundara en menos puestos de trabajo para
nuestra gente que se encuentra en una dificil si-
tuacidn social, _

Por lo expuesto reafirmo todos los argumentos
que ya he manifestado durante la discusién en 'ge-
neral de esta iniciativa.

L.os seftores diputados de las provingcias l.lbaca«
leras, en aras de conservar los puestos de trabajo,
solicitamos a nuestros pares de las diversas pro-
vincias argentinas que nos acompafien con su voto
para lograr el rechazo del articulo 9°. (Aplausos. )

~Ocupa Ta Presidencia el sefior vicepresi-

dente 1° de la Honorable Cdmara, doctor Juan
Pablo Cafiero.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el

sefior diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: sim-,
plemente queria sefialar que cuando se sancioné

el impuesto del 7 por ciento por la ley 24.625, yo
también habia presentado un proyecto sobre este
tema, que se logré aprobar. :

Sin embargo, la fundamentacion nuestra en aquel
entonces ~en este punto quiero rebatir la opinién
del sefior diputado Vitar— no radicaba en obtener
una disminucion del consumo de tabaco, que even-
tualmente iba a ser una accién colateral, sino que
Jo hicimos para juntar dinero para el PRANI, que
" es el Programa de Alimentacién Nutricional In-
fantil. Felizmente, ese proyecto se aprobd en la
Céamara. Recuerdo que en aquella oportunidad,
siendo oficialistas y ocupando el sector de enfren-
te, discutimos con Felipe Sol4, quien era séctetario
de Agricultura, y acordamos que parte del grava-
men fuera al Programa Social Agropecuario.

No conozco la fundamentacion que ahora es- -

grime la primera minoria, pero si ella fuera que
con el 21 por ciento disminuird el consumo del ci-
garrillo, se estaria camuflando una realidad que es

totalmente distinta. Lo que realmente se esta bus- .

cando —como decian algunos sefiores diputados
preopinantes— es aumentar la recaudacion, afec-
tando al gran fumador, que por supuesto tiene su
enfermedad relacionada con el cigarrillo.

En este sentido, aparecen todos los colores so-
ciales, ya que se encuentran la persona humilde, a
la que le puede costar muchisimo comprar un pa-
quete de cigarrillos, y aquella a la que nole cuesta
absolutamente nada.

Yo voy a votar por la negativa este articulo. Creo
que si no hay una politica global que tenga en cuenta
al cigarrillo, no es correcto sefialar que el aumento
de la alicuota al 21 por ciento provocari una dis-

.minucién de su consumo.

La Cdmara de Diputados planted la necesidad
de reconvertir las economias regionales relaciona-
das con el tabaco. Se trataba de nuestro gobierno
y de los gobiernos provinciales. Ahora no observo .
esa realidad. Tampoco encuentro una voluntad de
cambiar el esquema productivo a fin de dar traba-
jo ala gente y evitar la produccion de un bien que
la enferma gravemente. Este es un dato que debe
tenerse en cuenta. ‘ .

Recordemos que la ley de pesca tardd diez afios
en aprobarse y la ley de energia edlica demiord
cinco. Es decir que hablamos de cuatro, cinco o
més afios. En el periodo que fenecié el 10 de di-
ciembre fue aprobada en una o dos comisiones la
ley del tabaco en la Argentina, tomando la opinién
de veinte o treinta sefiores diputados y de geute
ajena a la Camara. Esta es una de las claves vin-
culadas con el control del tabggo, y no el aumento
de la alicuota al 21 por ciento.

‘Por 1o tanto, como no hay una politica concreta
que tenga que ver con este tema, voy a votar este
articulo por la negativa. No considero que el 21
por ciento tenga relacion con la digminucién del

. consumo del ci ganlllo

De todos modos, en atencién a los resultados de
las votaciones, voy a proponer una modificacién a
la redaccion del articulo 11 del titulo IX. Lo hago
porque es necesario volyer a las fuentes que fun-
damentaron el aumento del impuesto. Si no, nos
estarfamos engafiando y repitiendo la historia del
teorema de Baglini, que hoy la Argentma observa
en este recinto. La redaccién diria asi: “El produ-

~cido del impuesto creado por la ley citada en el

articulo anterior se destinara: el 70 por ciento al
Programa de Alimentacién Nutricional Infantil
(PRANTI) y el 30 por ciento restante, en partes
iguales, al Programa Social Agropecuario o a aquel
‘qué lo sustituya, y a programas de reconversién .
productiva en la actividad productora tabacalera.”

—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Rafael Manucl
Pascual. ’
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Sr. PreSIdente (Pascual) — Tiene la patabra el
sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior premdente ¢l misterioso y
sorprendente mundo de los nimeros nos ensefia his-
torias de reyes y de principes, pero también de Ceni-
cientas. Nos ensefia de castillos suntuosos pero tam-
bién de casas precarias como una patética realidad
- que parece perdurar en el tiempo y en el espacio.

¢Por qué digo esto? Porque los ndmeros nos
demuestran que el 21 por ciento de cero as cero.
Al respecto quiero informar a esta Honorable C4-
‘mara que en la vecina Republica del Paraguay,
integrante del Mercosur, se ha instalado ya una
fbrica de cigarrillos capaz de abastecer 4 toda, la
Repiiblica Argentina. Entonces, no estamos apll—
cando un impuesto a la industria del cigarrillo.. Son

. las mismas multinacionales que trabajan en la Ar-
_gentina las que van a cruzar el rio y se van a insta-

lar del otro lado, y quienes van a pagar las conge-

cuencias son los hombres y mUJeres que trabajan

en la produccidn agropecuaria y no los industria-

les. Vamos a recaudar exactamente cero porque
del otro lado no existe este tipo de impuestos inter-
nos de la magnitud inconmensurable, extraordina-
ria y patética que sefialaba recién.

Llamo a la reflexién a los amigos del bloque
mayoritario. No sea que por querer recaudar unos
pesos mds terminemos recaudando cero. Es mu-
cho mds conveniente analizar con toda precision y
claridad las posibilidades reales y concretas que
tenemos y no sobrevolar las nubes sin mirar ni asen-
tarnos en la tierra que pisamos.

Nuevamente [lamo a la reflexién e invito a los
compafieros diputados a que nos acompafien a
votar negativamente este articulo, porgue quere-
mos el éxito del gobierno y es nuestro deseo que
cumpla con sus objetivos. Para eso necesita re-
caudar y reitero que no se va a recaudar nada
porgue la industria nacional se va a trasladar al
otro lado del rio y no vamos a tener cigarrillos pro-
- ducidos en la Argentina.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
-sefior diputado por Mendoza.

Sr. Gutiérrez. — Sefior pre51dente enel articu-

lo anterior tuvimos que explicar por qué el impues-

to al champin 1mpactaba fuertemente en la indus-

tria vitivinicola. Ahora nos estamos refiriendo al
impuesto a los cigarrillos.

Naturalmente, expreso la solidaridad hacia esta
economia regional, y digo “naturalmente” porque
surge de las economias regionales esta espontd-
nea solidaridad para entender los problemas que
ocasionard esta reforma impositiva.

Quiero referirme a la estructura de esta pro-
puesta que hace el gobierno para equilibrar el pre-
supuesto mediante a modificacion de impuestos
que esta Cdmara estd considerando.

Hemos escuchado con atencién y preocupacién -

“los 1mponantes razonamientos que ha expuestoel

sefior miembro informante de la Comision de Pre-

- supuesto y Hacienda y también los importantes

argumentos esgrimidos por integrantes de la ban-
cada oficialista ~entre ellos la sefiora diputada
Nofal- acerca de la necesidad de comprender
ester ajuste que a nadie satisface, pero que apare-
ce como necesario para poder aprobar el presu-
puesto y comenzar el afio préximo con
financiamiento. Hasta aqui lo entendemos. Pero
la palabra que han utilizado todos los que defien-
den este proyecto es que este es un paquete “pro-
gresivo”. Es decir que todas las modificaciones
que s¢ introducen a las alicuotas conocidas, todos
los impuestos que estaban derogados y que ahora
se ponen en funcionamiento asf como los impues-
tos nuevos que se estan aprobando tienen mayor
efecto sobre los que mds pueden pagar o més con-
sumen. Es en este articulo donde todos los argu-
mentos esgrimidos se dan vuelta.

_ Porlas razones expuestas solicito al sefior miem-
bro informante que haga un esfuerzo para modifi- -
car el presente impuesto; en caso contrario debe-
rd cambiar su discurso. Esto es tan sencillo como
asegurar que paga mds impuesto el pobre infeliz
que compra un cigarrillo suelto que aquél que com-

pra una caja de cigarrillos importados en el free

shop de Ezeiza. Asi de absurdo es 1o gue se propo-
ne en el presente articulo.

Por una cuestion de razonabilidad y para procu-
rar que un paquete impositivo que es durisimo sea
mdés progresivo, aungue en este caso no lo es, ya
que estd actuando como Hood Robin, quitdndole a
los pobres para dar a los ricos, solicito al bloque
oficialista que modlﬁque el articulo en considera-
cion.-

" Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Gonzalez Cabaiias. — Sefior presidente:
adelanto mi voto negativo al articulo en considera-
¢i6n, ta] como lo han hecho los diputados que me
precedieron en el uso de la palabra.

Apelo a la razonabilidad del blogue oficialista
para reconsiderar esta alicuota que ya ha sido ca-

lificada de exorbitante.

Desgraciadamente, la pr_ovincia de Corrientes
tiene pocas industrias; una de ellas es la del algo-
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dén. También se encuentra radicada en la provin-
. cia —mds especificamente, en la ciudad de Goya-,
una importante fabrica de tabaco, y sabemos que
ambas industrias estdn preparindose para irse de
fa provincia, con lo cual aumentarian las asimetrias
federales de las que se hablaba anteriormente.
bQue pasa con ¢l tema del algodén y qué rela-
cion tiene con el del tabaco? Cuando la fibrica
instalada en Corrientes vende su produccion 4 la
_provincia de San Luis no cobra el 21 por ciento de
IVA que tuvo que pagar; en virtud de ello, obtiene
un crédito fiscal que no es deducible por ninguna
cuestién, ;Qué pasa con las fabricas de Corrien-
tes? Tienen mds de veinte millones de pesos en
créditos fiscales que no pueden ser utihzados en
ningidn otro impuesto.
(Cudl es el futuro de la fabrica a la que hizo
referencia el sefior diputado Diaz Colodrero? En
razén de que esa empresa tiene instalada otra fa-

brica cerca del mercado masivo que es Buenos

Aires, seguramente cerrard la de Goya a efectos
de reducir costos y eludir este impuesto para obte-
ner mayores ganancias, ya que, por supuesto. su
objetivo es mantener y maximizar sus ganancias.
Por supuesto el problema no lo va a tener la em-
presa sino las mil famﬂlas de Goya que quedardn
sin empleo.

Entiendo las medidas que estd adoptando el nue-

vo gobierno para arreglar la situacion fiscal, pero

- éstas deben contrabalancearse con las economias
regionales y el federalismo.

La intencién de todos los dtputados gs reforzar
la solidaridad federal y establecer impuestos que
vayan disminuyendo las asimetrias federales por
todoes conocidas: Por lo tanto, si no se aeepta eli-
minar la alicuota establecida en el presente articu-
lo por lo menos deberfan aceptar una reduccidn
de ella para que no resulte tan exorbitante..

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: habtamos anti-
cipado que la discusion sobre este capitulo iba a
ser dura.

- No por nada en la tradicién de los impuestos
internos los casilleros mds 4lgidos y las alicuotas
mis altas estdn reservados para los que origina-
riamente dieron nacimiento al Impuesto igs taba-
cos'y los aleoholes.

De todas maneras, a_gustﬂndanos a lo que exac-
tamente aconteci6, quiero sefialar que tengo toda-
via en los ofdos las’ palabras de! sefior diputado
Manzano cuando se traté el Fondo de Asistencia
~ de Medicamentos en 1994, incitando a la suba del

‘su cardcter benachdn...”

impuesto a los cigarrillos para financiar los medi-
camentos, porque era una manera de devolver la
salud a través de un objeto daiiino para ella.

A partir de allf, he escuchado las mds diversas

_interpretaciones sobre el origen, la evolucidn, el

destino, la caida y la muerte del impuesto al taba-
co. . ,

Lo cierto es que el pasado reciente nos muesira
que cuando asumié el gobierno del doctor Menem
en 1989, el impuesto al tabaco'se situaba’en seten-
ta y dos puntos porcentuales, lo bajaron hasta el
sesenta por ciento y luego lo volvierona subir. Tengo
que disentir con el diputado Lopez Arias —a quien
me une un gran respetc— porque dijo que cuando
se traté 1a ley 24.625, que ahora modificamos en
su alicuota, se llevd a cabo un extenso andlisis para
llegar a una conclusion.

Me hizo acordar a 1a necrolégica de un profe-

-sional ~a quien-no conoci—, intimo amigo de mi

padre, sobre el que se decia: “su espiritu bohemio,
. Le pregunté a mi papd
cémo era ese sefior y me dijo que dormia todo el

dia y después practicaba concursos de eructos, de .

los cuales era el campedn. Pero era bohemio, y
eso era lo fundamental. Esa es la descripcién que
uno se lleva de alguna persona o de algiin debate
parlamentario.

La verdad, sefior diputado LGpez Arias, es que
esa ley se voté a las dos de la mafiana, a continua-
cién del tratamiento de un presupuesto, y su trata-
miento ocupa un cuarto de pagina del Diario de
Sesiones de la Cdmara de Diputados; se votd so-
bre tablas sin discusién alguna. Efectivamente, se
pcrsegma una finalidad social de gran :mpoﬁan—
cia. .

;Qué hizo la comisidn frente a a necesidad de
cerrar los nfimeros fiscales y, por supuesto, tener (ue -
incursionar en impuestos internos, porque no hay re-
forma en el matrimonio IVA-internos que no signifi-
que tocar la alicuota de uno y acomodar la de otro?
Traté de producir el resultado menos dafioso. |

El proyecto originario de la reforma proponia
aurnentar de sesenta a sesenta y ¢inco puntos no-
minates el impuesto a los cigarrillos. Todos los se-
fiores diputados provenientes de provincias taba-
caleras saben que cinco puntos nominales no tienen
nada que ver con la tasa real y efectiva del im-
puesto. Sumado a eso -que figuraba en el articulo
13 del dictamen de la comision hasta ayer—, se
proponia la captura del treinta por ciento del Fon-
do del Tabaco,

Esa captura,del- Fondo del Tabaco se elimind y

el disefio del impuesto se llevd a cabo elevando del



Diciembre 15y 16 de 1999

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

CXXXIX

sigte al veintiuno por ciento la alicuota de esta ley
especifica, que en defipitiva produce menos im-
pacio porque toma el impuesto del prec;o dc venta
al publico del cigarrillo.

Aqui se ha dicho que ésta ¢s una ley de emer-
gencia y que tiene tres afios. Es verdad, porque.la
propia Ley de Responsabilidad Fiscal nos estid mar-
cando hasta dénde la Argentina transitari cami-
nos fiscales dificiles. Tenemos que llegar al afio
2004 con déficit cero. De manera que no es extra-
fio fijar la fecha del 31 de diciembre de 2003 para
la finalizacidn de un impuesto de emergencia, sies
que aspiramos a camplirio. o

La comision va a aceptar la propuesta de modi-
ficacion formulada por el sefior diputado Vitar. que

. faculta at Poder Ejecutivo a disminuir la tasa del
impuesio hasta el 7 por ciento en vigencia. previo

“informe técaico favorable y con mtervenc:on del -

Ministerio de Economia. .
Aspiramos a qué como en el pasado se pueda

concretar algiin acuerdoe que garantice una tecau-

dacién en ascenso, que posibilite atender las situa-
ciones puntuales como las que estd atravesando
Goya en-este momento, donde existe una planta
que desde que recuerdo, cuando ingresé a la Ho-
norable Camara en 1983, en cada una de las modi-
ficaciones del impuesto a los cigarrillos —que de-
ben ser ya mds de una treintena-, ha estado a punto
de levantarse.

Por lo tanto, sobre la base de esos fundamentos
aceptamos la propuesta formulada por el sefior di-
putado Vitar respecto de la facultad del Poder Eje-
cutivo de reducir la alicuota hasta la vigente, y so-
licitamos que la Honorable Cimara apoye este
capitulo que, corno se ha dicho, tiene una significa-
cion numérica sustantiva en cuanto a la posibitidad
de cerrar las cuentas del Estado.

Sr. Presidente (Pascual), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. - Sefior presidente: quicro for-
mular dos reflexiones. _

La primera es que el sefior diputado Baglini ol-

vida que. previo a la fijacion del 7 por ciento, hubo

febriles negociaciones que duraron semanas e in-
cluso hubo proyecios contrapuestos como el que

mencioné el sefior diputado Corchuelo Blasco, que .

era un proyecto totabimente distinto.

. Se discutid e incluso se implementd una iniciati-
va para combatir el contrabando de los cigarrilios
que expresamente establecta la obligacidn de que-
mar los cigarriltos decomisados para evitar que se
introdujesan itegakmente en el mercado.

Durante aquelilas discusiones uno de los temas

| que se debatid fue hasta qué punto se podia efec-

tuar una imposicion sin que se produjera el derra-
me del contrabando. Se llegd a la conclusidn de
que cualquier elevacion de ese porcentaje signifi-
caba el inicio de una baja en la recaudacion.

-La segunda reflexién se refiere a que durante
esa €poca no habia tres fabricas de cigarrillos,
como mencionaba el sefior diputado Diaz
Colodrero, sino cuatro, y en una de las tantas mo-
dificaciones de impuestos internos que se hicie-
ron en aquel momento, esa cuarta fibrica que
existia en mi provincia se convirtié en una planta
de acopio. De manera que éstas son las realida-
des que se producen cuando se aplican esta cla-

~ se de mecanismos que terminan provocando dra-
- mas sociales inesperados o efectos sociales

tremendamente dolorosos.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
solicito que la comision se expida acerca del plan-

- teo que formulé en relacién con el Programa de

Alimentacién Nutricional Infantil. _
Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra ¢l

. sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la comisidn

_aprecia la propuesta del sefior diputado Corchuelo

Blasco, pero mantiene la redaccion original.

Sr. Presidente (Pascual). — Con las modifica-
ciones propuestas y aceptadas por la comision, se
va a votar en forma nominal el articulo 9°..

--8e. practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 222 sefio-
res diputados presentes, votaron 117 por la afir-
mativa y 97 por la negativa, registrindose ademds
5 abstenciones. No se ha registrado el voto de 2
sefiores diputados por no haber hecho uso de sus
respectivas llaves.

~Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados Abella. Alessandro, Alleade,
Argul, Baglini. Balestra, Balidn, Bavlac,
Bonaciva, Bonino, Bordenave, Brandomni,
Bravo, Cafiereo (J. P.), Calvo, Cambareri,
Capello, Cardesa, Carrid, Casella, Castro,
Colombi, Colombo, Colucigno, Conca,
Centi, Corfield, Courel, Cruchaga, Curletti,
De Bariazarra, Di Leo. Dumdn, Estévez
Boere, Etchevehere, Farizano. Fayad, Flo-
res, Foco, Foglia, Fontanerto, Galland,
Garcta de Cano. Garré, Geijo, Giu:bergia,
Giustinizni, Gonzdlez, Grosso, Guevara.
Hernindez, Herrera Piez, Herzovich, Inda,
Instran, Jaunarena, Lanza, Leyba de Marti,
Linares, Lissi, Llamosas, Lorenzo,
Macaluse, Maestro, Manzotti, Martinez (E.
M.), Martinez (M. L.}, Milesi, Miller,
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Montoya, Mukdise, Negri, Neme-Scheij, Nieto
Brizuela, Nieva, Nofal, Qcafia, Olivero,
Parentella, Pascual (J. R.), Passo, Patterson,
Peldcz, Pernasetti, Peyrou, Picazy, Polino,
. Puiggrés, Quiroz, Raimundi, Recio, Rivas (J.),
" Rodil, Rodriguez, Romero, Saade, Sdnchez,
Santin, Saquer, Scarpin, Soda, Soimoirago
Sofiez, Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Torres
Molina, Trejo, Mago, Vizquez (R. H.), Vazquez
(S. B.), Venica, Villalba, Vitar, Volando, Zacarias
y Zuccardi.
Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Abasto, Alarcia, Alarcén, Albrisi,
. Alchiouron, Alesandri, Arnaldi, Atanasof,
Ayala, Baladrén, Baldrich, Balter. Becerra,
Bevacqua, Biglieri, Bucco, Bussi, Cafiero (M.
A. H.), Camafio (E. 0.}, Castaiién, Cavallero,
Chaya, Corchuelo Blasco, Cortinas, D’FErrico,
Daher, Das Neves, De Sanctis, Di Cola, Diaz
Colodrero (L. M.), Dragdn, Drisaldi, Escobar,
Falbo, Ferndndez (A. A.), Fernindez de
Kirchner, Ferrero, Figueroa, Folloni, Garcla,
(Giannettasio, Gomez Diez, Goonzalez de
Duhalde, Gorvein, Gutiérrez, Herrera,
Honcheruk, Tenefes, Jobe, Juri, Kent de Saadi,
Lafalla, Larraburu, Loffler, Lopez Arias,
Martinez (G. A.), Martinez (S. I.), Martinez Lla-
" no, Mayans, Méndez de Medina Lareu,
Menem, Meza, Miralles de Roméro, Moreno
7 Ramlrcz Mosso, Mourifio, Natale, Nicotra,
Ortega, Oviedo, Pepe, Pichetta, Pierri,
Pinchetti de Sierra Morales, Pinto Bruchmann,
Puerta, Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial,
Rivas (O. V.), Roma, Salvatori, ' Scioli,
Sebastiani, Sebriano, Snopek, Soria, Sudrez
Alvarez de Palou, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Valtdovinos, Zapata Mercader y Zufiiga.
—Se abstienen de votar los sefiores dipita-
dos Ferrari de Grand, Francos, Matzkin, Obeid
y Tejerina.

Sr. Presidente (Pascual) ~En con%lderacmn
el articulo 10,
.Se va a votar nominalmente.

—Se practica Ia votacién nominal

Sr. Secretario (Aramburu). —Sobre 218 sefio-
res diputados presentes votaron 114 por la afirma-
tiva y 89 por la negativa, registrindose ademas 11
abstenciones. No se ha registrado el voto de 3 se-

fiores diputados por no haber hecho uso de sus’

respectlvas llaves.

~Votan por la aflrmatlva los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Baliin, Baylac, Bonacina,
Bonino, Bordenave, Brandoni, Cafiero (J. P),
Calvo, Cambareri, Capello, Cardexa, Carris,
Casella, Castro, Colombi, Colombo, Co-
lucigno, Conca, Conti, Corfield, Courel,
Cruchaga, Curlcttl, De Bariazarra, Di Leo, Diaz
Colodrero (L. M.), Dumén, Estévez Boero,

Etchevehere, Farizano, Fayad, Flores, Foco,
Foglia, Fontanetto, Galland, Garcia de Cano,
Garré, Geijo, Giubergia, Giustiniani, Gonzailez,
Grosso, Guevara, Herndndez, Herrera Pdez,
Herzovich, Inda, Insfran, Jaunarena, Lanza,
Leyba de Marti, Linares, Lissi, Llamosas, Lo-
renzo, Macaluse, Maestro, Manzoti, Martinez
(E. M.}, Martinez (M. L.), Milesi, Millet,
Montoya, Negri, Neme-Schei), Nieto Brizuela,
Nieva, Nofal, Ocafia, Olivero, Parentella,
Pascual (J. R.), Passo, Patterson, Peldez,
Pernasetti, Peyrou, Picazo, Polino, Puiggrds,
Quiroz, Raimundi, Recio, Rivas (J.), Rodil,
Rodriguez, Romero, Saade, Sdnchez, Saquer,
Scarpin, Soda, Solmoirago, Soficz, Stolbizer,
Stubrin, Tazzioli, Torres Molina, Trejo, Vago,
Vizquez (R. H), Vizquez (S. B.), Venica,
Villatha, Vitar, Volando y Zuccardi.

—Votan por la negativa los siguientes dipu-
tados Abasto, Alarcia, Alarcén, Alchouron,
Alesandri, Arnaldi, Atanasof, Ayala, Baladrédn, -
Baldrich, Baiter, Becerra, Bevacqua, Bucco,
Bussi, Cafiero (M. A. H.), Camaiio (E. O.),
Castafién, Cavallero, Chaya, Corchuelo
Blasco, Cortinas, D’Errico, Daher, Das Neves,
De Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari, Dragin,
Drisaldi, Escobar, Falbo, Fgrnandez de

- Kirchner, Ferrari de Grand, Ferrero, Figuerpa,
Francos, Garcia, Giannettasio, Gonzilez de
Duhalde, Gorvein, Gutiérrez, Herrera,
Honcheruk, Jenefes, Jobe, Juri, Kent de Saadi,
Lafalla, Larraburu, Martinez (G. A.), Martinez
(S. V), Martinez Llano, Matzkin, Mayans,
Menem, Meza, Miralles de Romero, Moreno
Ramirez, Mosso, Mourifio, Natale, Nicoira,

. Obeid, Ortega, Oviedo, Pepe, Pichetto, Piern,
Puerta, Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rial,

- Rivas (0. V.), Roma, Scioli, Sebastiani,
Sebriano, Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de
Palou, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Valdovinos,
Zacarias, Zapata Mercader y Zifiiga.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Albrisi, Biglieri, Ferndndez (A. A)),
Folloni, Gonzilez Cabafias, Loffler, Méndez de
‘Medina Lareu Mukd1se Pinto Bruchmann,
Salvatori y Santin.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
el articulo 11.

Se va a votar nominalmente.

~Se practica Ia votacidn nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 219 sefio-
res diputados presentes, votaron 109 por la afir-
mativa y 88 por la negativa, registrandose ademas
18 abstenciones. No se ha registrado el voto de 3

“sefiores diputados por no-haber hecho uso de sus
respectivas llaves.

—Votan por la afirmativa los seiiores dipu-
tados Alessandro, Allende, Argul, Baglini,
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Balestra, Balidn, Baylac, Bonacina, Bimino,
Bordenave, Brandoni, Cafiero, Calvo,
Cambareri, Capello, Cardesa, Casella, Clastro,

Colombi, Colombo, Colucigno, Conca, Conti, |

Corfield, Courel, Cruchaga, Curleni, De
Bariazarra, Di Leo, Dumén, Estévez Boero,
Etchevehere, Farizano, Fayad, Ferniandez, Flo-

res, Foco, Fontanetto, Galland, Garcia de Cano, -

Garré, Geijo, Giubergia, Giustiniani, Gonzdlez,
Grosso, Guevara, Herndndez, Herrera Paez,
Herzovich, Inda, Insfrin, Jaunarena, l.anza,
Leyba de Marti, Linares, Llamosas, Lorenzo,
Maestro, Manzotti, Martinez (E.M.), Martinez
(M.L.), Milesi, ¥Millet, Montoya, Mukdise,
Negri, Nieto, Nieva, Nofal, Ocafia, Olivero,
Parentella, Pascual (J.R.), Passo, Patterson,
Peldez, Pernasetti, Peyrou, Polino, Puiggrés,
Quiroz, Raimundi, Recio, Rivas (J.), Rodil,
‘Rodriguez, Romero, Saade, Sdnchez, Santin,
Saquer, Scarpin, Soda, Solmoirago, Soficz,
Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Torres Molina,
Trejo, Vago, Vazquez (R.H.), Vizquez (5.B.),
Venica, Villalba, Vitar, Volando y Zuccardi.

~Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Abasto, Alarcia, Alarcén, Albrisi,
Alchouron, Alesandri, Arnaldi, Atanasof,
Ayala, Baladrén, Baldrich, Balter, Becerra,
Bevacqua, Bucco, Bussi, Cafiero (M.AH.),
Camaiio (E.O.), Castafién, Cavallero, Chaya,
Corchueler Blasco, D’ Errico, Daher, Das
Neves, De Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari,
Dragan, Drisaldi, Esc¢obar, Falbo, Fernandez de
Kirchner, Ferrari de Grand, Ferrero, Figueroa,
Garcia, Giannettasio, Gonzilez de Duhalde,
Gorvein, Gutiérrez, Herrera, Honcheruk,
Jenefes, Jobe, Juri, Kent de Saadi, I afalla,
Larraburu, Lépez Arias, Martinez (G.A.),
Martinez (S.V.), Martinez Llano, Mutzkin,
Mayans, Menem, Meza, Miralles de Romero,
Moreno Ramirez, Mosso, Mourifio, Nicotra,
Obeid, Ortega, Oviedo, Pepe, Pierri. Pinto
Bruchman, Puerta, Quintela, Quinzio, Remes
Lenicov, Rial, Rivas (O.V.), Roma, Scioli,
Sebastiani, Sebriano, Snepek, Soria, Sudrez
Alvarez de Palou, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Valdovinos, Zacarias, Zapata Meicader, y
Ziniga.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Abella, Biglieri, Carrié, Cortinas, Diaz
Colodrero, Foglia, Folloni, Francos, Gonzilez
‘Cabaias, Lissi, Loffler, Macaluse, Méndez de

- Medina Lareu, Natale, Neme-Scheij, Picazo,
Pichetto y Salvatori. ‘

. Sr. Presidente (Pascual). — En razén de que
¢l nimero de abstenciones registradas y de dipu-
tados que no disponen de sus respectivas llaves
puede influir en ¢l resultado de la votacidn, se pro-
cederd a votar nuevamente.

Sr. Diaz Colodrero. — Pido la palabra para una
aclaracion. '

Sr. Presidente (Pascual). — Pafa una ac]_aré.ci()n
tiene la palabra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Diaz Colodrero. — Sefior presidente: la deno- '
minacién del titulo que estamos votando no tiene nada
que ver con ¢l Fondo Especial del Tabaco.

Sr. Presidente (Pascual). — El articulo 11 del
titulo'IX, dice asi: “‘El producido del impuesto crea-
do por la ley citada en el articulo anterior se desti-
naré al Sistema de Seguridad §0cial, para ser des-
tinado a la atencidn de las obligaciones previsionales
nacionales™. ' '

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

'Sr. Baglini. — Sefior presidente: ¢l sefior dipu-
tado estd confundiendo el articulo 11 del titulo IX
con el titulo XI cuya denominacién comienza di-
ciendo “Fondo Especial del Tabaco...”, aunque alli
no hay nada relativo a ese fondo porque se eliminé
su captura. De todas formas, haremos la correc-
cién pertinente cuando lleguenos a la considera-
ci6n de ese titulo. _

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar nue-
vamente en forma nominal el articulo 11.

—Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 219 sefio-
res diputados presentes, votaron 116 por la afir-
‘mativa y 92 por la negativa, registrdndose ademds -
7 abstenciones. No se ha registrado el voto de 3
sefiores diputados por no haber hecho uso de sus
respectivas laves.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu- -
" tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balidn, Baylac, Bonacina,
Bonino, Bordenave, Brandoni, Cafiero (1. ),
Calvo, Cambareri, Capello, Cardesa, Casclla,
Castro, Colombi, Celombo, Colucigno, Conti,
Corchuele Blasco, Corfield, Courel, Cruchaga,
Curletti, De Bariazarra, Di Leo, Dumon,
Estévez Boero, Etchevehere, Farizano, Fayad,
\ Fernindez (A.A.), ¥lores, Foco, Foglia,
Fontanetto, Galland, Garcia de Cano, Garré,
Geijo, Giubergia, Giustiniani, GonzéleZ, Grosso,
Guevara, Hernandez, Herrera Pdez, Herzovich,
Inda, Insfrdn, Jaunarena, Lanza, Leyba de
Marti, Linares, Lissi, Llamosas, Loffler, Loren-
20, Macaluse, Maestro, Manzotti, Martinez (E.
M.), Martinez (M. 1..), Martucci, Milesi, Millet, .
Montoya,  Mukdise, Negri, Neme-Scheij, Nie-
to Brizuela, Nieva, Ocafia, Olivero, Parentella,
Pascuai (J. R.), Passo,, Patterson, Peldez,
Pernasetti, Peyrou, Picazo, Polino, Puiggrds,
Quiroz, Recto, Rivas (J.), Redil, Rodriguez,
Romero, Saade, Salvatori, Sdnchez, Santin,
Saquer, Scarpin, Soda, Solmoirago, Poiiez,
Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Torres Molina,
Trejo, Vago, Vizquez (R. H.), Vizquez (S. B.),
Venica, Villalba, Vitar, Volando v Zuccardi.
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—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados Abasto, Alarcia, Alarcdn, Albrusi,
Alchouron, Alesandri, Arnaldi, Atanasof,
Ayala, Baldrich, Balter, Becerra, Bevacqua,
Bigtieri, Bucco, Bussi, Cafiero (M.A.H.),
Camano (E.O.), Castafidn, Cavallero, Chaya,

“ Cortinas, D’Errico, Daher, Das Neves, De
Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari, Diaz
Colodrero (I..M.), Dragan, Drisaldi, Escobar,
Falbo, Fernandez de Kirchner, Ferran de
Grand, Ferrero, Figueroa, Francos, Garefa,
Giannettasio, Gonzilez de Duhalde, Gorvein,

Gutiérrez, Herrera, Honcheruk, Jenefes, Jube,
Juri, Kent de Saadi, Lafalia, Larraburu, Lopez |

Arias, Martinez (G.A.), Martinez ($.V.),
Matzkin, Mayans, Menem, Meza, Miralles
de Romero, Moreno Ramirez, Mosso,
Mourifio, Natale, Nicotra, Obeid, Ortega;
Oviedo, Pepe, Pichetto, Pierri, Pinto
Bruchmans, Puerta, Quintela, Quinzio, Remnes
Lenicov, Rial, Rivas (O.V.), Roma, Romano,
Salim, Scioli, Sebastiani, Sebriano, Snopek,
Soria, Sudrez Alvarez de Palou, Tulio,

Ubaldini, ‘Urtubey, Valdovinos, Zacarias y

Zafiga.
~Se abstienen de votar los sefioret diputa-
dos Baladrdn, Carrio, Felloni, Ménder de

Medina Lareu, Nofal, Raimundi y Zapata Mer-

cader.

Sr. Presidente (Pascual). — Ep consideracién
elarticulo 12 contenido en e} titulo X.
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Cruz.
-Sr. Flores. — Seiior presidente: por una cues-
tién de técnica legislativa voy a pedir la inclusion
en este articulo de un inciso f), que en realidad
guarda relacién no con el titulo X sino con el
articulo 16 del titulo XHI, pero gque em,uadra me-
jor en aquel articulo.

Mediante el titulo XII1 se prorrogan por el tér-.

-mino de dos perfodos fiscales, a partir del 1" de
enero de 2000, los titulos HE y Vi de la ley 23.966.

En el titulo I1I de esa lgv se encuerntra contenidoe!

~ articulo 14, que en su dltimo pdrrafo establecié que
los fabricantes de solventes y aguarrases ..

Sr. Baglini. — Estamos enr otro titulo, sefior di-
putado.. - !

Sr. Flores. —Estamos en el titulo X, articuto 12.
Como expliqué antes, tengo que hacer referencia
al titulo XII1, porque, sino, no se entenderd lo que
vOy a plantear.

Decia que esta ley otorgaba la posibilidad o os
{abricantes de solventes y aguarrases de deducir
del ¢conjunto de sus obligaciones un importe vyui-
valente al 60 por ciento de 1o que les correspondie-
ra sobre esos productos. De una simple lectura de
esta ley queda claro que este parrafo del articulo

14 esta extinguido, porque este beneficio rigid por
un periodo de seis afios, que ya transcurrio.

De ninguna manera es intencion del legisla-
dor —al estar planteando en este titujo X111 la pro-.
rroga por dos periodos fiscales de lo establecido
en el titulo [{ de la ley 23.966- resucitar esta nor-
ma, pero habida cuenta de que ha habido intentos
de hacerlo asi, y a los efectos de evitar cualquier
tipo de interpretacién equivocs, propongo a la co-
mision que se incluya como inciso f) del articulo
12, el siguiente texto: “Derdgase el iltimo pérrafo

- dal articulo 14™.

Se sobreentiende que nos estamos refiriendo a
la ley 23.966, que es a la que se refieren todos los
demids incisos, desde el @) hasta el ). De esta
forma se evita cualquier interpretacion equivoca
sobre la interpretacion del legislador.

- Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — La comisién acepta, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar no-

minalmente el titulo X, articulo 12, con {a modifica-

cién propuesta y aceptada por la comision.
~Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 197 sefio-
res diputados presentes, votaron 111 por la afirma-
tiva y 79 por la negativa, registrindose ademds 5
abstenciones. No se ha registrado el voto de un
sefior diputado por no haber hecho uso de su llave.

~Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Argul, Baglini,
Balestra, Balidn, Baylac, Bonacina, Bonino,
Bordenave, Brandoni, Cafiero (1. P.), Calvo,
Cambareri, Capelto, Cardesa, Casella, Castro,
Colombi, Colembo, Colucigno, Conca, Conti,
Corfield, Cortinas, Courel, Cruchaga, Curleni,
De Bariazafra, Di Leo, Dumon, Estévez Boero,
Etwchevehere, Farizano, Fayad, Ferhandez (A.
A), Flores, Foco, Foglia, Fontanetto, Galland,
Garré, Geijo, Giles, Ginbergia, Giustiniani,
Gonzdlez, -Grosso, Hernindez, Herrera Piez,
Herzovich, Insfran, Lanza, Leyba de Marti.
- Linares, Lissi, Llamosas. Loffler, Lorenzo,
- Macaluse, Maestro, Manzotti, Martinez (E.
M.}, Martinez (M. L.). Milesi, Millet, Montova,
Mukdise, Negri, Neme-Scheij, Nieto Brizueh,
Nieva, Nofal, Ocada, Olivero, Parentella,
Pascual (J. R.), Passo, Patterson, Peliez,
Pernasedti, Peyrou, Picazo, Polino, Puiggrds,
Quiroz, Raimundi, Recio, Rivas (1), Rodil, Ro-
mero, Saade, Salvatori. Sdnchez, Saquer,
Scarpin, Soda, Selmoirago, Sobez, Stolbizer,
Stubrin, Tazzioli, Torres Mohina, Trejo, Vago.
Vizqglez (R, H.), Vizquez (8. B.), Vitar, Volan-
do v Zuccardi. .
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—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Abasto, Alarcia, Albrisi, Alchouron,
Alesandri, Arnaldi, Atanasof, Baladron,
Baldrich, Balter Becerra, Bevacqua, Biglieri,
Bucco, Bussi, Busti, Cafiero (M. A. H)),

Camaiio (E. 0.}, Cavallero, Chaya, Corchuelo '

Blasco, D’Errico, Daher, Das Neves, De

- Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari, Dragén, Es-
cobar, Falbo, Ferrari de Grand, Ferrero,
Figueroa, Francos, Gaicia, Giannetasio,
Gonzdlez de Duhalde; Gutiérrez, Herrera,
Honcheruk, Jobe, Juri, Kent de Saadi, l.afalla,
Larraburu, Martfnez (G. A.), Martinez (S. V),
Matzkin, Mayans, Méndez de Medina,

- Menem, Meza, Miralles de Romero, Moreno
Ramirez, Mosso, Obeid, Ortega, Oviedo,
. Pierri, Pinto Bruchmann, Puerta, Quintela,
Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Roma, Salim,
Scioli, Sebriano, Snopek, Soria, Sudrez
Alvarez de Palou, Toma, Tulio, Ubaldini,
Urtubey, Valdovinos y Zifiga.

—Se abstienen de votar los seiiores dipu-

tados Carrig, Drisaldi, Fernfndez de Kirchner,
Martucei y Pichetto,

'Sr. Presidente (Pascual). - En considcracién.

el titulo X1, articulo 13. ,
Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Baglini. - Sefior presidente: habiéndose su-
perado la disidencia mds candente, formulo mo-
cién para que se siga votando por titulo.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar la

mocién formulada por el sefior diputado por

Mendoza,
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascuzl), — En consecuencia,
de aquf en adelante se va a votar por tftulo.
- Continiia en el uso de la palabra ¢l sefior diputa-
do por Mendoza. _

Sr. Baglini. — Sefior presidenté: la comisién va
a proponer la siguiente modificacién: en el tiluloen
consideracion debe suprimirse “Fondo Especial del
Tabaco y”, quedando el titulo X1 con la denomina-
cién “Fondo para el Financiamientd Educativo.”

Asimismo, proponemos en ¢l articulo 13, al final
y como tercer parrafo, el siguiente: “Agrégase
como nuevo articulo a'la ley 25.053 el siguiente:

‘El presupuesto de la administracién nacional des--

tinard para el ejercicio 2000 y 2001 una masa de
recursos de 540 millones de pesos provenientes de

las rentas generales del ejercicio. Las jurisdiccio--

nes provinciales y la Cindad de Buenos Aires inte-
grardn durante el ejercicio 2000 y 2001 la suma de
120 millones de pesos proveniente de la partida
por transferencias a las provincias por copartici-
pacion de impuestos y fondos especificos emer-

gentes de la ley 23.548, sus modificatorias, y de
las normas que dispone la distribucién especifica
de impuestos sin afectar ni disminuir la suma tinica
y global mensual de 1.350 millones de pesos v de
1.364 millones de pesos fijadas conforme a lo ¢s-

‘tablecido por el compromiso federal de fecha 6 de

diciembre de 1999,

Sra. Fernindez de Kirchner. - Me permite
una interrupcion, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una interrup-
cidn tiene la palabra la sefiora dlputadu por Santa
Cruz.

Sra. Fernindez de Kirchner. - Sefior presi-
dente: como ¢l texto que se propone no fue con-

wversado en la reunion de la Comisién de Presu-

puesto' y Hacienda, quisiera solicitar al sefior
diputado por Mendoza que nos aclare si la coparti-
cipacion que va a integrar este Fondo de Financia-
miento Educativo es por afuera de los 1.350 millo-

nes de pesos. Deseo la aclaracidn para saber si

las provincias nos veremos obligadas a detraer aiin
més fondos de los que ya hemos otorgado en el
pacto federal.

Lo que seftalo se basa en que es piblico y noto-
rio que desde 1991 los servicios educativos estin
en cabeza de las provincias y, salvo algunas ex-
cepciones, esta transferencia se hizo con déficit

“de recursos para las provincias, con lo cual esta-

riamos agravando aun mds la situacién de las ar-
cas provinciales.

Desde ya las provincias se estdn haciendo car-
g0 del total de la educacién; por eso solicito una
mayor precision y, de ser posible, una nueva lectu-
£a, porque gste agregado no fue iratado ayeren la

reunidn de la Comisién de Presupuesm y Hacien-
da. .

Sr. Baglini. - Sefior presidente: en realidad pen-
saba leerlo de nuevo, porque sabia que podria dar

| lugar a confusién y que iba a recibir el

ametrallamiento-de la sefiora diputada.
Aclaro que se trata de una transferencia adicio-

-nal, Dice asi: “Agrégase como nuevo drtlculo ala”

ley 25.053 el siguiente: ‘El presupuesto de la admi-
nistracion nactonal destinard para el ejercicio 2000
y 2001 una masa de recursos de 540 millones de
pesos proveniente de las rentas generales del ejer-
cicio...”

bra Ferna’mdez de Kirchner. - Sefior presi-
dente: aclaro al sefior diputado Baglini —que ha co-
menzado su mandato a partir del pasado 10 de di-
ciembre—, que durante todo el transcurso de la
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discusién que llevamos a cabo para crear el Fondo
de Financiamiento Educativo con el aporte del par-
que automotor, lo que se acordo fue que debia ser
con garantia estatal total y sin que las provincias
tuvieran que poner mis sobre lo que ya estaban

contribuyendo. Pe. > ahora lo que se estd haciendo

es exigirles un esfucrzo adicional, y ello puede traer
problemas en los distritos provinciales. ;Por qué?
Recuerdo las argumentaciones que sosteniamos
en aquel entonces. De llevarse a cabo esta medi-
- daen las provincias, los otros sectores de la adtni-
nistracién pablica provincial segurldad emplea-
dos estatales, empleados de salud, etcétera— iban
a reclamar un #atamiento similar y los gobiernos
pr0v1nc1a\es no podrian dar respuesta aesta snua—
cidn.

Por eso quiero que quede en claro que lo que '

se estd demandando es un esfuerzo adicional que
no fue pactado con las administraciones provin-
-~ ciales. Cuando se discutié este tema en et Con-
sejo Federal de Inversiones hasta las 3 de la ma-
drugada, el compromiso a que se llegd con las
provincias fue que su aporte, ya de por si ago-
biante, no se podria incrementar mas all4 de los
1.350 millones de pesos. No se iba a demandar
desde 1a Nacién ningin otro esfuerzo adicional.

Sin embargo, aqui se habla precisamente de un

esfuerzo adicional porque, ademds de los 1.350
millones de pesos que reciban las provincias, van
a lener que poner esta otra suma dnicamente para
el sector docente, cuando las realidades provin-
ciales son totalmente diferentes.

Por eso creo que no se ajusta al acuerdo que
hubo respecto del manejo de los recursos fisca-
les entre la Nacién y las provincias, y a la buena
predisposicion que tuvieron los gobernadores que,
ademds de los graves problemas de
financiamiento que tienen que afrontar, dcben
- ayudar a la Nacién por un lapso de dos abos.
Este plazo también es inédito, ya que los pactos
fiscales tienen una vigencia de un afio; pero en
este caso se aumentd a dos. Creo que en defini-
tiva se ha afectado el acuerdo entre la Nacion y
las provincias porque se dernanda un esfuerzo
adicional.

" -Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: voy & leer
nuevamente el articulo que Se propone agregar
a la ley 25.053. Dice asi: “El presupuesto de la
administracién nacional destinard para el ejerci-
cio 2000 y 2001 una masa de recursos de 540

millones de pesos proveniente de las rentas ge-

nerales del ejercicio. Las jurisdicciones provin-
ciales y la Ciudad de Buenos Aires integrardn
durante ¢l ejercicio 2000 y 2001 la suma de 120
millones de pesos proveniente de la partida por
transferencias a las provincias por coparticipa-
cién de impuestos y fondos especificos emer-
gentes de la ley 23.548 y sus modificatorias, y
de las normas que dispone la distribucidn espe-
cifica de impuestos sin afectar ni disminuir la
suma dnica y global mensual de 1.350 millones
y de 1.364 millones de pesos fijados conforme a
lo establecido por ¢! compromiso federal de fe-
cha 6 de diciembre de 1999, _
De todas manéras, si las provincias no estin de
acuerdo, lo que va a ocurrir es que la Nacidn ten- -
drd que aportar 540 millones de pesos en cada ejer-
cicio. '
~ No hay detraccién en el monto que las provin-
cias van a recibir en funcién del acuerdo alcanza-

do en el Consejo Federal de Inversiones. Estd ex-

presamente 2 a salvo que dicho monto no se afecta
ni se disminuye. Se trata de dos palabras casi
tautoldgicas que se refieren a este aspecto.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital. ,

Sra. Parentella. — Sefior presidente: quiero ex-
presar la profunda satisfaccién que siento, como
integrante de la Comisién de Educacion y como
una de quienes tanto hemos luchado por la solu-
cion del tema del Fondo de Financiamiento Educa-
tivo.

Sabemos que desde el 2 de abril de 1997, cuan-
do se instald la carpa docente, han sido muchas las
iniciativas presentadas. Lamentablemente, la ley
que sancionamos en su oportunidad no tuvo el re-

sultado esperado.

Quiero saludar este gesto importantisimo de la
Alianza en los primeros dias de su gobiemo por-
que, aunque es una solucién pequefia a los pro-
blemas del secfor educativo, se trata del camino
por el que trabajaron muchos diputados, algunos
de los cuales hoy ya no integran la Cdmara, comp
la sefiora diputada Mary Sanchez y el sefior dipu-
tado Mondino. En cambio, si nos acompaiian al-
gunos diputados que fueron ayunantes en la “car-
pa blanca”.

Pensamos que este principio de solicién serd
el inicio de un didlogo mas importante, que permi-
tird mejorar otros aspectos de la educacion, por-
que se trata de un avance muy pequefio, que no
incluye otros temas vinculados con la calidad de
la educacion. :
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. Querfa simplemente expresar mi satisfaccién,
ya que esta tarde se ha hablado mucho del dolor
que- a todos nos causa la aprobacién de nuevos

. impuestos, y celebrar este aspecto, que es muy
positivo y que permitird a los docentes argentinos
brindar con su familia en estas fiestas y levantar el
ayuno. {Aplausos.)

Sr. Lamberto. — Pido la palabra para una acla-
racidn. .

Sr. Presidente (Pascual). - Para una aclara-

cién tiene la palabra el sefior diputado por Santa

Fe. : ) '

Sr. Lamberto. - Seiior presidente: quisiera
que ¢l sefior presidente de la Comisidn de Pre-
supuesto y Hacienda me aclarase las dudas que
tengo. No sé si no entiendo o si lo que entiendo

es por mal pensado; normalmente, cuando uno’
piensa mal, siempre acierta. Aqui daria la sen-

sacién de que se estd “‘corriendo” la carpa. En-
tonces, se paga para que la carpa se vaya, pero
obligamos a las provincias a que tengan que apor-
tar plata para no tener una carpa en cada pro-
vineia. (Aplausos.)

- Estamos haciendo uh juego bastante peligro-
so. Me parece que es una trampa que surge del

articulo. Por lo menos, asi lo entiendo. Mi sensa-
cion es que se-traslada el conflicto a cada una de
las provincias para que aporten los 120 millones
de pesos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tlene la palabra el

sefior diputado por Rip Negro. .

Sr. Pichetto. - Sefior presidente: en realidad,
valoramos el esfuerzo que ha hecho el sefior di-
-putado Baglini para explicar lo inexplicable. Lo
concreto es que se estdn afectando fondos pro-
vinciales de la coparticipacidn, por lo que quiero
sefialar que, de acuerdo con la Constitucién Na-
cional, se requiere la mayoria absoluta de la Ci-
‘mara para afectar o modificar partidas copar-
ticipables. 4

Sr. Rodnguez - Pldo la palabra para una acla-
racién. . .

Sr. Presidente (Pascual). — Para una aclara- -

cidn tiene la palabra el sefior diputado pnr la Ca-
pital. =

- Sr. Rodriguez. — Sefior presidente: creo que el
sefior diputado Pichetto incurre en un etror. Por
€S0y respetuosamente quiero sefialar que aqui no
se estd creando ningiin impuesto y mucho menos
se estd realizando una afectacién especifica, ra-
Z6n por la cual de-ninguna manera se necesua una
rmayoria espec:lal

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Buenos Aires.

© Sr. Dumén. — Sefior presidente: ayer decfamos
en la Comisién de Presupuestp y Hacienda que los
, fantasmas del Ministerio de Economia habfan ven-
" ¢ido al sefior diputado Lamberto. Ahora debemos
decir que la “carpa blanca” ha vencido al diputado
Lamberto, y se queja porque nosotros traemos una
solucién. (Aplausos.)

‘Hace unas cuantas horas que estamos aqui, y
€ste es un buen momento para recordar. Bien dijo

. 1a sefiora diputada Kirchner que las escuelas se

otransfirieron a las provincias y que éstas ya esta-
ban sometidas a un plan de ajuste en 1991 aseso-
radas por el Banco Mundial. Aqui mismo nos opu-
simos a-aquella transferencia. El resultado era
previsible: las provincias no iban a poder afectar
recursos suficientes para mantener un servicio edu-
cativo de minima calidad, lo que significaba el de-
terioro total de la educacién piblica. Ese deterio-

10 traia aparejada ademds la desigualdad entre las
provincias ricas y las pobres, aquellas que pueden
.pagar un buen servicio educativo y las que no lo
pueden hacer.

De aili'surgi6 una cantidad enorme de proyec-
tos, y también surgi6 la carpa blanca. Aquellos
proyectos se relacionaban con la creacién de fon-
dos especiales para el financiamiento educativo.
Hubo muchisimos. La carpa blanca permaneci6
como un testimonio de la incapacidad de la clase
politica, particularmente de quienes estaban en el
gobierno, para resolver ese problema que habia
generado la decisién pohtlca de transferir los ser-
vicios educativos a las provincias.

Pero luego el entonces presidente de la Cofni—
sion de Educacién tuvo la buena voluntad de hacer
una gestidén sobre un proyecto originado en el Po-
der Ejecutivo,.en la entonces ministra de Educa-
cion Susana Decibe, con la oposicién del Ministe-
rio de Economia —ya que en la otra punta estaba el
ministro de Economia Roque Ferndndez— y:la in-
terna consecuente en el seno del Poder Ejecutivo.
Nos trajeron esa interna aqui. Y nosotros, con tal
de dar uha solucién, nos abocamos al estudio de
ese proyecto que tenia dos aspectos: en primer
lugar, 1a garantia del Estado nacional de que hubie-

. ra fondos para la educacién en las provincias. Esto
" significa, para recordarle a la diputada Kirchner,

una transferencia de fondos adicionales a las pro-
vincias para atender el servicio educativo inclusi-

Ve COMO una compensac:lon por la, transferencm
de 1991.
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La contrapartida con la cual consiguieron la ad-
hesidn de la oposicién en ese momento fue votar
el absurdo impuesto a los automotores. Con tal de

. resolver el problema votamos ese absurdo impuesto
que nos llené de dolores de cabeza. Ahora este
gobierno viene a derogar ese impuesto y a poner
una garantia de 540 millones de pesos en medio de
una crisis heredada y sin precedentes. ;De qué se
quejan? ; Acaso se quejan porque entre todas las

provincias tendrdn que poner 9 millones de pesos

por mes? (Se quejan de eso? ¢

Ante todo aclaro que si se ha puesto la parte del
articulo que ahora se estd cuestionando fue por-

que los funcionarios de las carteras de Educacidn
y de Economia nos dijeron que este tema lo habian
conversado con los gobernadores y que ademais
no afectaria los 1.350 millones de pesos mensua-
les que se les asigna.

Por otra parte, existe un argumento juridico que

 vuelve inocua la observacién del oficialismo. . (ri--

-sas)... perdon, quise decir de la oposicion.
Sefialaba que la observacién es inocua ya que
de ninguna manera se puede obligar a las provin-
cias, porque para afectar recursos de esta natura-
~leza se lo deberia hacer mediante una ley conve-
nio: Tanto es asi que si eventualmente las provincias
no estuvieran de acuerdo, esta parte del articulo
no tendria ninguna vigencia ni estariamos afectan-
do sus recursos.

Por las razones expuestas solicito al blogue opo-
SItOr que nos permita dar una solucién a este tema
dejiandonos votar estos 540 mitlones de pesos para

los docentes. En ese caso invitaremos al sefior di- -

putado Lamberto —si considera que se trata de una
cuestidn estrictamente partidaria- a que juntos ha-
gamos este anuncio en la carpa docente para ase-
gurar que entre todos hemos resuelto parte del pro-
blema de la educacién argentina. (Aplausos
prolongados.)

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tiene la palabra el
_ seftor diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: no hacen fal- |

ta mds argumentaciones-porque este tema s¢ en-
-cuadra en lo establecido en el inciso 3 del articulo
75 de la Constitucion Nacional. Ademds, las pala-
bras del sefior diputado Dumdn me eximen de
mayor comentatio: a confesion de parte, relevo de
prucbas.
Es evidente que estamos frente a una ley con-
venio y, por lo tanto; modificando asignaciones es-

pecificas. En consecuencia, si tienen voluntad de .

solucionar el problema-docente deberian asignar
recursos provenientes de fondos nacionales en lu-

v

gar de meter mano en los presupuestos provincia-

. les. (Aplausos.) No vamos a aceptar que cam-

bien las reglas que han firmado los gobernadores
en el nuevo pacto fiscal.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. - Sefior presidente: esta parte
del debate nos estd anticipando lo que ocurrira
cuando consideremos el acuerdo federal.

Quienes estuvimos con los gobernadores en ejer-
cicio y los gobernadores electos en la discusién de -
ese pacto sabemos claramente de qué se estd ha-
blando. EI pacto tiene una wgenma de dos afios y
en €l se establece que las provincias van a recibir -
como piso y techo 1.350 millones. de pesos.en el
2000y 1.364 millones de pesos en el 2001.

Uno de los articulos del pacto federal dice que
quedardn prorrogadas -y ésta es. la excepcidn--
todas las leyes de coparticipacidn, asignaciones es-
pecificas, etcétera.

Lo que expresa este artfculo es que en los ejer-
cicios 2000 y 2001, 540 millones de pesos proven-
drdn del Tesoro nacional, y que del resto, sin tocar
los 1.350 millones y los'1.364 millones de pesos
garantizados a las provincias, que por el pacto co-

-rresponden a la Nacion, se transferirdn por esos

dos ejercicios 120 millones de pesos, hasta tan-
to —esto.era parte de un acuerdo- se dicte la nue-
va ley de coparticipacién federal.

Aspiramos a que los sefiores gobernadores se
pongan de acuerdo y podamos dictar lo'mds pron-
to'posible la nueva ley de coparticipacidn federal.
En el inciso 2 del articulo 75 de 1a Constitucidn
Nacional se establece que en esa nueva ley la dis-
tribucion de los recursos entre la Nacién y las pro-
vincias se efectuard en relacién directa con'la com-
petencia, servicios y funciones de cada una de ellas,
contemnplando objetwos criterios de reparto, etcé-
tera.

La educacion es un servicio que estd a cargo de
las provincias, y en esa nueva ley de coparticipa-
cion federal deberemos asignarle los recursos su-
ficientes para atender ese servicio y para que los
docentes tengan sueldos dignos.

Este es un complemento del acuerdo (ederal y
de esa manera garantizamos el financiamienio do-
cente, porque lo que hacemos en esta reforma
tributaria es dejar sin efecto un impuesto no queri-
do y que muchos hemos votado como han votado
ustedes estos otros impuestos internos: porque ha-
bia una necesidad del Estado de tener financia-

_miento..
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Se elimina este impuesto de “Rentas genera-
les” y con el producido de estos nuevos impuestos

que acabamos de votar —algunos lo hemos hecho.

de mala gana— vamos a garantizar los 340 millo-
nes de pesos, y por sobre lo que se. destina a las
provincias se va a dar lo que corresponde a los

docetites para que tengan garanuzadm por estos

dos afios ese fondo.

Esta es la interpretacion correcta y por elio apo—
yamos este articulo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). ~ Tiene la palabra la

sefora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernandez de Kirchner. - Seitor presi~ :

dente: 1a interpretacion ha sido correcta, lo que su-
_cede es que el oficialismo tiene una curiosa visién
acerca de los fondos de las provincias.

Decian que ésto no iba a afectar los recursos

de las provincias que ya tienen presupuestos asig-
nados, conh planes de obras piblicas y con com-
promisos asumidos, pero van a tener que detraer
fondos que tienen por ingreses propios...

~Varips sefiores diputados hablan a la vez.

Sra. Fernandez de Kirchner. - Dicen que no

es asi, pero una prévincia no solamente recibe fon-.

dos de coparticipacion.

Lo que ha garantizado la Nacmn ha sido la co-
participacion y los fondos especificos. Pero hay
recursos tributarios propios de las provmc las, e in-
cluso algunas reciben otro tipo de ingresos, como
pot efemplo regalias hidrocarburiferas.

Es evidente que la mayoria de las provincias tie-
nen proyectado y aprobado un presupuesta parael
ano 2000 con una determinada dSlgnac:on del re-
cursos. De modo tal que esos ciento y pico de mi-
llones van 4 tener que sacarlos de sus propias ar-
cag y distraerlos para atender esta finalidad.

Si. Dumon. - ;| Me permite una interrupcion, se-
fiora diputada, con la autorizacidn de ia Presiden-~
cia? ‘

Sra. Ferniandez de Kirchner. - Discilpeme,
sefior dipatado, pero quiero terminar con esta idea.

Lo gue guiero sefalar es que los ciento y pico
de millones a que hace alusién el sefior diputado
Baglini van a salir de los bolsiflos provinciales, por-
que las provineias no reciben Gnicamente lc:s 1.350
millones de pesos. :

Todos quienes integramos la Cormsmn de Edu-

caciton hemos trabajado duramente para dar solu—
cidn al problerna docente.

En algunos casos quienes tenemos respohsabi-
lidades purisdiccionales pagamos de la mejor ma-

nera posible los salarios a los docentes; quiza no
es todo lo que merecen, pero el esfuerzo de la pro-
vincia se ha puesto en atender el servicio educa-
cion.

Mi provincia, Santa Cruz, registra el ingreso
docente mds alto del pais. Por lo tanto, nuestra
preocupacitn por fa educacién no ¢s una decla-
macion o una visita a la carpa docente, a la que
nunca fui. Nunca fui a la carpa, pero pagamos més
2 los docentes que el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Entonces, conviene hacer estas aclaraciones
porgue parece que algunos se sienien duetios del
patrimonio de la educacién en la Republica Argen-
tina y que quien no comparte esa pertenencia poli-
tica no le importa la educacién. Sin embargo, en
los hechos le damos a la educacidn el rol que me-
rece.y ello se advierte en nuestros presupuestos.
Se estd diciendo que se vaa llegar a uia solucion;
si asi van a solucionar los problemas, i conel dinero
de Jos demads, asi nos va a ir.

También dijeron que iban a dejar sin efecto el
horripilante umpuesto automotor que se implantd.
Me pregunto: ;los impuestos que vamos a impo-
ner son maravillosos? Bste impuesto interno que
se va a crear, ;es agradable? Por eso digo que

- conviene aclarar las cosas porque aqui no hay nin-

gun duefio del patrimonio de la educacion.
“Por lo dicho, estimo que esto deberia ser
replanteado v, en todo caso, objeto de una nueva

" negociacion con ios gobernadores, si fuera nece-

sario. Pero no proceder manu. militari y, como ha
dicho el sefor diputado Lamberto, transferir los
conflictos a las provincias, que tal vez no sea la
mia, donde pagarmos buenos sueldos, sino otras
donde padecen dos o tres meses de atraso en el
pago de haberes y cuyos salarios son mucho mis
bujos.

. Ademds, quiero sefialar que el Parlamento no
deroga 2l impuesto automotor porque sea horrible,
sino porque hubo un lobby de las empresas trans-

. portistas para que lo derogaran, ya gue hubo un 50
. por ciento de ios argentinos que pagamos este im-

puesto y que no tenfamos la fuerza politica sufi-
ciente para hacer lobby en el Parlamento. Enton-
ces, digamos las cosas por su nombre. Este
impuesto se deroga no porgue es horrible, sino por-

que los lobbies transportistas hicieron fuerza para -

que se derogara.
Sr. Presidente (Pascual). — Para una aclara-

cién tiene fa palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.



CXLVII

CAMARA DE DNPUTADOS DE LA NACION

Reunién 40°

Sr. Dumén. - Sefior presidente: en algo coinci-
do con la sefiora diputada preopinante. No preten-
demos que la educacmn tenga el nombre de nin-
giin partido politico ni de ninguna faccién. Para

nosotros la educacion es de la sociedad; es un de-

recho de la sociedad. *

Tampoco hemos involucrado a las provmc:as en
nuestra critica, sino al gobierno nacional saliente.
Sin embargo, quiero hacer notar a la sefiora dipu-
tada que entiendo que hay un concepto erréneo en
su argumentacidn. -

El compromiso federal que estamos por sancio-

nar establece un techo, tal como lo explicé el se-
fior diputado Pernasetti. De manera que si en este

- articulo no dispusiéramos nada por encima del te-
cho, este dinero quedaria en el dmbito dé 1a juris-
diccidn nacional. _

Por lo tanto, las provincias no estin perdiendo
absolutamente nada de sus recursos, porque estos

fondos estdn por encima del techo.. Estoes lo que

tiene que quedar bien en claro.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el

senor diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefior presidente: solicito que
- por Secretaria se dé lectura del segundo pdrrafo
del articulo que estamos considerando, para que.la
sefiora diputada que acaba de hacer uso de la pa-
labra se dé cuenta del error en que ha incurrido y
que, en todo caso, cuando se refiera a los. lobbies
busque en otro lugar en donde hayan actuado, por-
que no puede referirse al actual gobierno, que no
hace 72 horas hdbiles que asumid. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Por Secretaria se

dara lectura del segundo parrafo del articulo en

consideracion.

Sr. Secretario 'tAramburu). — Dice asi:
“Instrayese a la Administracién Federal de Ingre-
sos Publicos, entidad autdrquica en el dmbito del

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publi- -

cos, para establecer planes especiales de facilida-
des de pago para el ingreso del aludido impuesto,
adeudado al 31 de diciembre de 1999 por los suje-
tos que resulten responsables del tributo. Los pla-
nes serdn de hasta cuatro (4) cuotas, no pudiendo
la ultima vencer com posterioridad al 15 de junio
del afio 2000”.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. -

Sr. Macaluse. — Séfior presidente: como miem-
brode la junta ejecutiva de la CTERA que fu has-
ta el 10 de diciembre, ayuné durante cuarenta y
cuatro dias en {a carpa blanca junto con aproxima-
damentt novecientos docentes que también reali-

zaron ese ayuno durante més de novecientos dias,
reclamando a todas las instituciones del pafs res-
ponsables de los sistemnas educativos por una solu-
¢ién no solw para el magro salario docente sino
también para la situacion critica de la educacién
en las diferentes jurisdicciones.

Durante todos esos dfas tuve oportunidad de
seguir muy de cerca la evolucidn de este conflicto,
y estoy. absolutamente seguro de que no estaria-
mos discutiendo esto si el Poder Ejecutivo facio-
nal saliente no hubiese vetado el fondo de garantia
de la Ndcidn de 700 millones de pesos, que fuera
aprobado por unanimidad en esta Cdmara.

.—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Macaluse. ~ Ahora estamos intentando re-
solver un problema respetuosamente, pues fam-
bién de manera respetuosa hemos escuchado a
los diputados preopinantes y durante mucho tiem-
po tuvimos la pacwncm de reclamar en forma pa-

| cifica.

~Si no hubiese habido un veto a ese fondo que
debia constituir la administracién nacional, no ha-

" bria discusion en este momento. Ello fue producto

de una diferencia interna del gobierro nacional
saliente. Me hubiese gustado que los sefiores le-
gisladores que ahora ponen tanto impetu én defen-
der esto hubieran hecho lo mismo ante su propio
gobierno para evitar el veto.

Sr. Presidente (Pascual). - El sefior diputado
Camafio le estd solicitando una interrupcién por
intermedio de esta Presidencia, sefior diputado.

~Sr. Macaluse. ~ La concedo, sefior presiden-
te. ‘

' Sr. Presidente (Pascual). — Para una interrup-

“¢idn tiene la palabra el sefior diputado por Buenos

Aires. )
Sr. Camaiio. - Sefior presidente: asi como el

~ sefior diputado Baglini tiene buena memoria para

recordar las cosas que acordaban con el ex dipu-
tado Manzano, deseo sefialar con todo respeto que
quien propuso en este recinto el rechazo de ese

. veto fue el diputado que habla. Este bloque formu- -

16 el planteo y devolvid el veto al Poder Ejecutivo
nacional.

" Formulo esta aclaracién simplemente para que
el sefior diputado tenga informacién correcta y no
lleve a la carpa blanca cosas que no son ciertas.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Continéa en el uso

_de la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

* . 'Sr. Macaluse. - Sefior presidente: estoy al tanto
de lo que dice el sefior diputado y conozco esa
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situacion, pero yo no me referi a eso. Dije que
claramente hubo un veto que hoy impide que ¢sos
700 millones de pesos sean constituidos por la ad-
ministracién nacional como una cldusula de garan-
tia, perono fue el gobiemo actual el que dispusoel
veto.

Deseo referirme al origen del reclamo...
=~Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Macaluse. — Mas alld del apasionamiento
al que nos lleva no sélo la discusién de los fondos
publicos sino fundamentalmente la necesidad de
solucionar la crisis educativa, este tema exige y
reclama de todos nosotros la bisqueda de consen-
$0s, puntos en comin y responsabilidades com-
partidas.

En este conflicto se perdié mucho tiempo discu-

tiendo si el problema educativo era de las provin-
cias —como decia el gobierno nacional- o de la
administracion eentral; pero el problema educati-

voes de la Nacion, de todo el pais. Es un problema

que aqueja a la mayoria de los habitantes de la
Argentina y es responsabilidad de los gobiernos
provinciales y nacional encontrarle solucién.

Sr. Presidente (Pascual). — Vaya redondean-
do su ided, sefior diputado.

Sr. Macaluse. — Asi lo haré, sefior presidente,
pero le recuerdo que he aceptado interrupciones y
permanentemente muchos diputados que gritan y

“vociferan desde sus bancas me impiden continuar...

Sr. Presidente (Pascual). ~ Usted no les haga
caso, seffor diputado; contintie con su discurso que
la Presidencia se encargara de hacer que los de-
mis legisladores guarden silencio.

Sr. Macaluse. - Es necesario encontrar pun-
tos en comtn y buscar resolver este problema.

(Por qué se reclaman fondos de la administra-
cién nacional si tos docentes y los sistemas educa-
tivos son provinciales? Porque pertenecemos a un

mismo pais. He escuchado a algunos legisladores

que pareciera que han hablado en nombre de al-
glin cantdn suizo; han dicho que pagan excelentes
sueldos a los maestros y sabemos que tal vez sean
los sueldos relativamente més altos conformados
por pagoes en negro y presentismo altisimo, Hay
provincias que estdn quebradas, con los dacentes
cortando {os puentes. Por eso, el problema hay que
resolverlo.

El gobierno nacional plantea hacer un esfgerzo
para dar solucion a este temia y ofrece poner 540
millones de pesos anuales. Nosotros solicitamos
que ese esfuerzo sea compartido por las provin-

cias, que son las responsables administrativas de
esos sistemas educativos. Esto es lo que se estd
pidiendo y reclamando para comenzar a dar el pri-

“mer paso en la resolucién de un conflicto que lleva

afios ¥y que paulatinamente queremos.terminar a
través del consenso. :

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tierra del Fuego:

Sr. Loffler. — Sefor presidente: reconocemos
que las bancadas oficialista y opositora estin re-
clamando de parte de los miembros de esta Ci-
mara una solucion pard acabar con el problemd
docente.

Como sabemos de la buena fe de dmbaS pro-

ponemaos a la comisién modificar la redaccién del
articulo tal cual fue leido en su oportunidad. Creo
que las palabras han sobrado y los argumentos tam-
bién en chanto a que es ampliamente admitido que
los 120 millones de pesos adicionales que hay que
agregar a los 540 millones de pesos, los pone la
Nacion.
- Entonces, ;por qué no cambiamos la redaccién
del articulo y dejamos establecido que la Nacidén
se hard cargo de 660 miliones de pesos y termina-
mos la discusién? {Aplausos. )

Sr. Pre51dente (Pascual). - Tiene la palabra la
sefiora diputacla por la Capital.

- Sra, Puiggros. — Sefior presidente: hay muchos
diputados con los que vengo trabajando desde hace
dos afios para encontrar una solucidn a la cuestion
salarial docente. Algunos estdn aqui presentes y

‘otros cumplieron su mandato. A todos les pido que

disculpen mi tono, pero estoy realmente preocupa-
da porque me parece que se cred una situacién
que ninguno de los que estd aqui hubiese deseado.

Estoy profundamente convencidadel interés que
tienen las provincias en la consistencia de las poli-
ticas de la Nacioén. Y cuando hablo de la Nacion

no estoy refiriéndome al gobierno que acaba de

asumir sino a los intereses de la Nacion.
Comparto el dolor y el esfuerzo de muchos de

los diputados que representan intereses de sus pro-

vincias; s¢ que cuando vuoelven a sus provincias

- los fines de semana se encuentran con los proble-

mas concretos ¥ deben responder a mucha gente,
porque las decisiones politicas que debe acercar el
legislador siempre responden a intereses genera-
les, que no son los puntuales y especificos de cada
sector en particular. Por eso tienen que hacerse
cargo y enfrentar situaciones muy complicadas, vy
en ese sentido entiendo profundamente la tensidn
en que se encuentran los diputados de las provin-
cias en relacidn a cuestiones nacionales.
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Al mismo tiempo, quienes estamos semados en
estas bancas somos diputados de la Nacion y por
lo tanto nos hacemos cargo de los intereses y de

las necesidades de la Nacion. Entonces, desde este

lugar debemos comprender .—y pienso que 1o com-
prendemos— que cuando hablamos de fondos que
provienen de “Rentas generales” nos estamos re-
firiendo a fondos nacionales, que no es nuestro di-
nero ni el dinero de los otros sino que es ¢l dinero
del conjunto de la Nacion.

Entonces, o que estamos discutiendo es c6mo
se arma una solucion a un problema de fondo. Es-
tamos discutiendo un problema de fuentes de
financiamiento y cémo se hace para estructurar
una ecuacién de la cual podamos hacernos cargo

todos, desde nuestro lugar en la Nacion y en los '

distritos que nos eligieron como diputados.

Frente a este problema, respetuosamente los
docentes argentinos desde hace dos aftos tienen
su mirada puesta en este Congreso, frente a lo
cual, todos los que estamos aqui hemos tenido difi-
cultades para arribar a una solucién definitiva.

Con esto quiero decir y quiero subrayar eémo
hemos trabajado en conjunto con los demds blo-
ques, en especial con el blogue Justicialista, c6mo
ha trabajado el sefior diputado Mondino para bus-
car una solucidn de conjunto, y en ese sentido ape-
lo a que sigamos en el mismo camino y que real-
mente busquemos una forma para que este asunto
se solucione rapido.

Todos sabemos que no es posible seguir sufriendo
esta situacion, que no es una sttuacién que deterio-
re al gobierno entrante o que preocupe s6lo a los
diputados hoy oficialistas sino que preocupa en cada
provincia. '

Todos sabemos bien que hay provincias en las
cuales se ha perdido el afio escolar, aungue se disi-
mule o se trate de cubrir de alguna manera. Estoy
realmente convencida de que todos los que esta-
mos aquf queremos encontrar una soluciéa; hago
un llamamiento para que nos calmemos. ya que se
estin desarroltando en estos momentos algunas
conversaciones ¢ incluso delante nuestro hay un
grupe de diputados de varios bloques que estin
charlando sobre el tema. .

Por eso solicito a los sefiores diputados y 2 la
Presidencia que hagamos un esfuerzo para que el
problema se solucione hoy de una manera inte-
gral. Lo que estamos planteando es una solucion
integral y de fondo; no se trata de un impuesto de
asignacion especifica como fue el de los automo-
tores.

No guiero profundizar en cuestiones parciales; -
lo que quiero plantear es que no nos levantemos

" hoy de este recinio sin haber hallado la solucién.

Pido que tengamos mucha paciencia y tomemos
este problema que interesa al conjunto de las fuer-
zas politicas.

Sr, Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Capello. — Sefior presidente: brevemente
voy a referirme a palabras que se han vertido en
este recinto y que sin duda evidencian que algunos

‘pares parien de premisas absolutamente equivo-

cadas y, por consiguiente, llegan a conclusiones
falaces. Se quiere responsabilizar a las provincias
de la “carpa blanca”, pero lo.que no se dice es que
cuando la Nacion empezaba a tener mds recursos,

como consecuencia de la estabilidad monetaria y

del crecimiento econdimico, se asigné la responsa-
bilidad de la educacion a las provincias a través de
[a ley 24.049, que establecia precisamente que de

‘1a coparticipacién primaria se debija detraer lo ne-

cesario para financiar los servicios secundarios que
se transferian. De tal manera que la Nacién se
quedaria sin maestros, aulas y escuelas.

Muy lejos de asignar ahora esa responsabilidad

 a las provincias, la Nacion viene a sugerir una re-
. paracién federal frente a su desentendimiento del
| tema educativo durante diez afios, y especialmen-

te a partir de la ley 24.049. De esta manera, la ley
23.548 quedé simplemente como una anécdota
porque los porcentajes de distribucidn primaria se
dieron vuelta absolutamente. :

La educacién no es una cuestion de motivacion

| psicoldgica como dijo alguna sefiora diputada; es

una cuestién de consecuencias y como tal se esta-
blece segim principios o valores estipulados preci-
samente desde las cuestiones presupuestarias. La
Nacién vuelve a hacerse cargo de la educacion,
como o establece la Constitucién Nacional, me-
diante este fondo de 540 millones de pesos. Luego
vendrd una nueva ley de coparticipacion que atienda

 esta situacion fiscal y presupuestaria extremada-

mente grave que nadie puede desconocer.

Deseo recordar que durante diez afios estuvi-
mos ante una concentracion y una apropiacion fa-
bulosa de los recursos que correspondian a lus pro-
vincias, como nunca antes se vio en la historia de
este pais. Hace ocho afios qgue soy legislador pro-
vincial y vengo planteando esta situacién por la
que se transfirio la educacién secundaria a las pro-
vineks, que tavieron que hacerse cargo con sus
recursos de estos servicios gue les adjudico la
Nacién. Recién ahora la Nacién pretende produ-
cir una reparacién v comenzay a ocuparse de la
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educacion. Este fondo de 540 millones de pesos es
la muestra mas acabada de que en nuestro pais
~ empiezan a cambiar las cosas.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el

‘sefior diputado por Mendoza.

" 8Sr. Baglini. — Sefior presidente: en aras de so-
lucionar el conflicto planteado y teniendo en cuen-

ta que hay que efectuar algunas consultas, sugiero -

que posterguemos la votacién de este articulo,
prosigamos con el resto de la iniciativa y luego
retomemos el asunto.

Sr. Presidente (Pascual). - Si hay asentimiento,

asi se hara.
—Asentimiento.

Sr. Lamberto. — Pido la palabra para una acla-
racion.

_Sr. Presidente (Pascual}. — Para una aclara-
cidn tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Lamberto. ~ Cuando se voté el titulo IX so-
bre impuestos iniernos no fue registrado mi voto.
Quiero que quede registrado que mi voto fue por
la negativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Asi se hard, sefior
diputado.

En consideracion el titulo XII; que comprende
los articulos 14 y 15.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Capi-
tal. o '

Sr. Polino. — Sefior presidente: cuando en el
dia de hoy hemos votado el inciso ¢} del articulo
6°, por el que se aumenta la alicuota del impuesto
a los capitales para las cooperativas del 1 por ciento
al 2 por ciento, algunos legisladores lo hicimos con
la conviccion de que era una contribucion especial
transitoria que efectuaba el sector cooperativo fren-
te a la emergencia fiscal que vive el pais.

Al tratarse ahora este titulo XII, que prorroga

esa contribucién por dos afios. quiero manifestar

que espero que efectivamente sea por ese lapso y
que no suceda como en otras ocasiones, que cuando
se establece un nuevo impuesto o se aumenta la
alicuota de un tributo ya existente, luego se trans-
forma en permanente. Si éste fuese el caso, se
comeleria una terrible injusticia y una gran discri-
minacién hacia un sector muy importante de la
economia, que ha hecho una gran contribucién al
progreso de nuestro pais y, sobre todo, al interior
de la Repiblica.

Ademas, el capital cooperativo es auténtica-
mente nacional, no mereciendo ser gravado por un

- periodo prolongado. ‘

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar no-
minalmente el titulo XII, articulos 14y 15.

—Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). ~ Sobre 198 sefio-
res diputados presentes, votaron 115 por la afir-
mativa y 76 por la negativa, registrandose ademas
5 abstenciones. No se ha registrado el voto de un
sefior diputado por no haber hecho usode su llave.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Baglini,
Balestra, Balidn, Balter, Biglieri, Bonacina,
Bonino, Bordenave, Brandoni, Bravo, Cafiero
(1. P}, Calvo, Capello, Cardesa, Casella, Cas-
tro, Colombi, Colombo, Celucigno, Conca,
Conti, Corfield, Courel, Cruchaga, Curletti, De
Bariazarra, Di Leo, Dumdn, Estévez Boero,
Etchevehere, Farizano, Fayad, Ferndndez
{A. A.), Flores, Foco, Foglia, Fontanetto,
Galland, Garcia de Cano, Garré, Geijo,
Giubergia, Giustiniani, Gémez Diez, Gonzdlez,
Grosso, Guevara, Gutiérrez, Hernindez,
Herrera Paez, Herzovich, Inda, Insfrdn,
Jaunarena, Lanza, Leyba de Marti, Limnares,
Lissi, Llagnosas, Lorenzo, Macaluse, Maestro,
Manzotti, Martinez (E. M.}, Martinez (M.L.),
Milesi, Millet, Montoya, Mukdise, Negri,
Neine-Scheij, Nieto Brizuela, Nieva, Nofal, -
QOcaiia, Olivere, Pascual (J. R,), Passo,
Patterson, Peldez, Peyrou, Picazo, Polino,
Puiggres, Quiroz, Raimundi, Recio, Rivas (J.),
Rodil, Rodriguez, Romero, Salvatori, Sinchez,
Santin, Saquer, Scarpin, Soda, Solmoirago,
Soiiez, Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Torres
Molina, Trejo, Vago, Varese, Vazquez (R. H.),
Viézquez (5. B.), Venica, Villalba, Vitar, Volan-
do, Zapata Mercader y Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Alarcia, Alarcén, Albrisi, Alchouron,
Alesandri, Arnaldi, -Atanasof, Baladrén,
Baldrich, Becerra, Bevacqua, Bucco, Bussi,
Busti, Cafiero (M. A. H.), Camaio (G.),
Castafion, Castellani, Cavallero, Cavallo,
Chaya, D’Errico, Daher, Das Neves, De
Sancts, Di Cola, Diaz Bancalari, Drisaldi, Es-
cobar, Falbo, Fernindez de Kirchner, Ferrari
de Grand, Ferrero, Figueroa, Francos, Funes,
Garcia, Giannettasio, Gonzilez de Duhaide,
Gorvein, Herrera, Honcheruk, Jobe, Juri,
Lafalla, Lamberto, Larraburu, Martinez (S.V.),
Mayas, Menem, Mosso, Mourifio, Miiller,
Nicotra, Obeid, Oviedo, Pampurc, Pichetto,
Pinto Bruchmaan, Puerta, Quintela, Quinzio,
Remes Lenicov, Riai, Rivas (0. V.}, Roggero,
Roma, Romano, Sebastiani, Sebriano, Snopek,
Soria, Sudrez Alvarez de Palou, Tulio, Ubaldini,
Urtubey, Valdovinos, Zacarfas y Zifiiga.
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—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Carrig, Loffler, Martinez, Moreno Ramirez
y Pemasetti.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
el titulo X111, articulo 16.

Se va a votar nominalmente.
—Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 202 se-
fores diputados presentes votaron 145 por {a afir-
mativa y 44 por la negativa, registrindose ade-
mas 11 abstenciones. No se ha registrado el voto
de un sefior diputado por no haber hecho uso de
su llave.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Alarcia, Alesandri, Allende, Argul,
Atanasof, Baglini, Baladrén, Balestra, Balidn,
Balter, Biglieri, Bonacina, Bonino, Bordenave,
Brandeni, Bravo, Cafiero (J. P.), Calvo,

- Capello, Cardesa, Casella, Castro, Colombi,
Colombo, Colucigno, Conca, Conti. Corfield,
Courel, Cruchaga, Curletti, Das Neves, De
Bariazarra, Di Cola, Di Leo, Diaz Bancalari,
Drisaldi, Dumén, *+ Estévez Boero,
Etchevehere, Farizano, Ferndnder (A. A)),
Fernindez de Kirchner, Foco. Foglia,
Fontanetto, Funes, Galland, Garcia de Cano,
Garré, Geijo, Giubergia, Giustiniani, Gémez
Diez, Gonzdlez, Gorvein, Grosso, Guevara,
Gutiérrez, Herndndez, Herrera Pdez,
Herzovich, Honcheruk, Inda, Insfrdn,
Jaunarena, Lafalla, Lamberto. Lanza,
Larraburu, Leyba de Marti, Linares, Lissi,
Loffler, Lorenzo, Macaluse, Maestro,
Manzotti, Martinez (E. M.), Martinez (M. L.),
Méndez de Medina Lareu, Miles:, Millet,
Miralles de Romero, Montoya. Mosso,
Mourifio, Mukdise, Negri, Neme-Scheij,
Nicotra, Nieto Brizuela, Nieva. Ocaiia,

- Olivero, Oviedo, Parentella, Pascuul (I. R.),
Passo, Patterson; Peliez, Peyrou, Picazo,
Pichetto, Polino, Puerta, Puiggrds, Raimundi,
Recio, Remes Lenicov, Rivas (J.), Rodil,
Rodriguez, Roggero, Roma, Romano, Rome-
ro, Salvatori, Sdnchez, Santin, Saquer,

Scarpin, Sebriano, Soda, Solmoirago, Soria, -

Sofiez, Stolbizer, Tazzioli, Tejerina, Toma, To-

rres Molina, Trejo, Vago, Valdovinos, Varese,

Vdzquez (R. H.), Vizquez (8. B.), Venica,

Villalba, Vitar, Volando, Zacar{as, Zapata '

Mercader v Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Albrisi, Alchouron, Arnaldi, Baldrich, Be-
cerra, Bevacqua, Bucco, Busti, Camaifio (G.),
Castafién, Cavallero, Chaya, D Errico, Daher,
De Sanctis, Escobar, Ferrari de Grand, Ferrero,
Figueroa, Francos, Garcia, Giannettasio,
Gonzilez de Duhalde, Herrera, Jobe, Juri,

Martinez (G. A.), Martinez (8. V.), Mayans,
Menem, Miiller, Obeid, Pampuro, Pinto
Bruchmann, Quintela, Quinzio, Rivas (Q. V),
Sebastiani, Snopek, Sudrez Alvarez de Palou,
Tulio, Ubaldini, Urtubey y Zuiiiga.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Alarcén, Alessandro, Cafiero (M. A. H.),
Carrid, Falbo, Flores, Moreno Ramirez, Nofal,
Pernasetti, Rial y Saade.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracidn
el titulo XTIV, articulo 17.

Se va a votar nominalmente.
-Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 205 se-
fiores diputados presentes votaron 163 por la afir-
mativa y 25 por la negativa, registrindose ade-
mds 15 abstenciones. No se ha registrado el voto
de un sefior diputado por no haber hecho uso de
su llave.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alarcia, Alarcdn, Alesandri,
Alessandro, Allende, Argul, Arnaldi,
Atanasof, Baglini,- Baladrén, Balestra, Balidn,
Balter, Biglieri, Bonacina, Bomino, Bordenave,
Brandonti, Bravo, Cafiero (J. P.), Calvo,
Camaiio {G), Capello, Cardesa, Casella, Cas-
tro, Chaya, Colombi, Colombo, Colucigno,
Conca, Conti, Corchuelo Blasco, Corfield,
Courel, Crachaga, Curletti, D’Errico, Daher,
Das Neves, De Bariazarra, De Sanctis, Di Cola,
Di Leo, Diaz Bancalari, Drisaldi, Dumon, Es-
cobar, Etchevehere, Falbo, Farizano,
Ferndndez (A. A.), Fernindez de Kirchner,
Figueroa, Flores, Foco, Foglia, Fontanetto,
Funes, Galland, Gareia, Garcia de Cano, Garré, -
Geijo, Giubergia, Giustiniani, Gdmez Diez,
Gonzalez, Gorvein, Grosso, Guevara, Gutiérrez,
Hernandez, Herrera Pidez, Herzovich,
Hencheruk, Inda, Insfrdn, Jaunarena, Lafalla,
Lamberto, Lanza, Larrabury, Leyba de Marti,
Linares, Lissi, Lorenzo, Maestro, Manzott,
Martinez (E. M.}, Martinez (M. L.), Martucci,
Mayans, Menem, Milesi, Millet, Miralles de
Romero, Mosso, ‘Mourifio, Mukdise, Miiller,
Negri, Neme-Scheij, Nicotra, Nieto Brizuela,
Nieva, Obeid, Ocafia. Olivero, Oviedo,
Parentella, Pascual (J. R.), Passo, Patterson,
Peliez, Pernasetti, Peyrou, Picazo, Pichetto,
Poline, Puerta, Puiggrés, Quintela, Quiroz,
Raimundi, Recio, Remes Lenicov, Rivas (1.),
Rodil, Rodriguez, Roma, Romano, Romero,
Salvatori, Sdnchez, Santin, Saguer, Scarpin,
Sebriano, Soda, Solmoirago, Seria, Séiez,
Stolbizer, Sudrez Alvarez de Palou, Tazzioli,
Tejerina, Toma, Torres Molina, Trejo, Vago,
Valdovinos, Varese, Vizquez (R. H.), Vizquez
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(8. B.). Venica, Villalba, Vitar, Volando,
Zacarfas, Zapata Mercader y Zuccardi.

~Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Alchouron, Becerra, Bevacqua, Bucco,
Busti, Castaiion, Ferrari de Grand, Ferrero,
Francos, Herrera, Jenefes, Jobe, Juri, Martinez
(G. A.), Méndez de Medina Lareu, Meza,
Pampuro; Pinto Bruchmarm, Quinzio, Sebastiani,
Snopek, Tulio, Ubaldini, Urtubey® y Ziitiga.
—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Albrisi, Baldrich, Catiero (M. A. H.), Carrid,
Cavallero, Estévez Boero, Giannettasio,
Gonzilez de Duhalde, Liftler, Martinez (S. V.),
. Moreno Ramirez, Nofal, Rial, Rivas (0. V.) y
Roggero.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
el titulo XV, articulo 18. ‘

Tiene la palabra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Seiior presidente: quiero formu-
lar una reflexién sobre este titulo, especialmente
€n cuanto a las atribuciones que otorga al agente
fiscal. Un recaudador de algiin condado feudal del
medioevo no tendria mds atribuciones que las que
estamos otorgando al agente fiscal. Tiene faculta-
des para todo: para librar mandamientos de em-
bargo y para trabar cuentas sin ningtn tipo de con-
trol judicial,

Todos queremos recaudar. Sabemos que la eva-
si6n es un verdadero flagelo, pero evidentemente
se debe proceder dentro del marco del debido pro-
ceso. El juez fiscal dnicamente interviene en caso
de allanamiento o de desapoderamiento fisico.
Todas las demds medidas se adoptan sin resolu-
cion judicial, en cabeza del agente fiscal. Creemos
que son atribuciones discrecionales que se ubican
en el limite de la constitucionalidad, que realmente
son exageradas y que van a acarrear problemas
de cardcter judicial para la administracién fiscal.
Queria dejar sentada esta reflexién antes de que
se pasara a votacién. ‘

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra la
senora diputada por el Chaco.

Sra. Carrié. — Seiior presidente: hago reserva
de constitucionalidad con respecto a la modifica-
cion del articulo 92 de 1a ley de procedimiento. Creo
que viola el articulo 8° del Pacto de San José de
Costa Rica y los articulos 17 y 18 de 1a Constitu-
cion Nacional. Solicito se me autorice una inser-
cidn al respecto.

Sr. Presidente (Pascual). - Oportunamente la
Honorable Cdmara se pronunciard acerca de su
pedido de insercidn.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: e! titulo en con-
sideracion se refiere fundamentalmente a dos cues-
tiones: por un lado, al Tribunal Fiscal de la Nacién -
y a la posibilidad de mejorar su funcionamiento y
descentralizarlo geograficamente y, por el otro, se
pretende acelerar y facilitar la tarea del fisco en
los procesos de ejecucion judicial.

Como es sabido, la. Administracién Federal de
Ingresos Piblicos present$ un proyecto de Cédigo
Tribulario que en parte y con algunas modificacio-

-nes resultd recogido en la propuesta de concertacién

del doctor Duhalde hace algunos meses. Dicho

Cédigo Tributario provocd una serie de observa-

ciones constitucionales 'severas del orden de las
que han formulado tanto la sefiora diputada Carrié
corng el sefior diputado Pichetto. En ese cédigo el
riesgo de simbiosis o de fusién entre la persona del
acreedor. y las facultades judiciales era, efectiva-
mente, absoluto. Hablando en castellano claro, la
Administracién Federal de Ingresos Piblicos se
transformaba en juez y parte porque ni siquiera
tenia que confiar a un agente recaudador que, como
dijo el sefior diputado Pichetto, es un funcionario
especial, un abogado de la matricula que estd so-

‘metido a las responsabilidades funcionales por via

del articulo 79 del Cédigo Penal —ya que lo alcan-
za la calificacion de funcionario— y a las responsa-
bilidades profesionales frente a la entidad de ma-
triculacion, todo ello de acuerdo con lo establecido
en las leyes de colegiacion obligatoria existentes
en la totalidad de los distritos de 12 Argentina.
Ademds, cabe aclarar que no se trata de un
funcionario interno de la AFIP. En aquel c¢édigo

_cualquier funcionario interno podia cumplir todo

un. proceso de ejecucion meramente administra-
tivo pricticamente sin pasar por el tribunal, pro-
cedimiento similar al que en alguna época pre-
tendieron usufructuar los bancos mediante la
¢jecucién privada prendaria o el Banco de la
Nacion Argentina mediante la ejecucién adminis-
trativa, que ha merecido sanciones de
inconstitucionalidad, dltimamente de parte de la.

.Camara Federal de Resistencia.

El procedimiento que estd aqui establecido se
aparta de ese Cédigo de Procedimiento Tributario
ya que en primer lugar escinde 1a figura de un fun-
cionario interno de'la administracién, del tramite
de ejecucion fiscal. Ademds, impone al agente fis-
cal pasar varias veces por ¢l juzgado a los efectos
de dar noticia de la persona a la que va a deman-
dar asi como de su domicilio, el caricter del domi-
cilio y a efectos de constituir domicilio para la even-
tualidad de que se suscite una excepcidn judicial,
que tiene todo un tramite reglado y que respeta las
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(5. B.), Venica, Villalba, Vitar, Volando,
Zacarias, Zapata Mercader y Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores diputa- -

dos Alchouron, Becerra, Bevacqua, Bucco,
Busti, Castafién, Ferrari de Grand, Ferrero,
Francos, Herrera, Tenefes, Jobe, Juri, Martinez
(G. A.), Méndez de Medina Lareu, Meza,
" Pampuro; Pinto Bruchmann, Quinzio, Sebastiani,
Snopek, Tulio, Ubaldini, Urtubey™ y Zifiga.

~Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Albrist, Baldrich, Cafiero (M. A. H.), Carrid,
Cavallero, Estévez Boero, Giannettasio,
Gonzilez de Duhalde; Loffler, Martinez (S. V.),
Moreno Ramirez, Nofal, Rial, Rivas (Q. V) y
Roggero.

Sr. Presidente (Pascual). ~ En con51derac1on
el titulo XV, articulo 18.

Tiene la palabra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: quiero formu-
lar una reflexion sobre este titulo, especialmente
en cuanto a las atribuciones que otorga al agente
fiscal. Un recaudador de algiin condado feudal del
medioevo no tendria mds atribuciones que las que
estamos otorgando al agente fiscal. Tiene faculta-
des para todo: para librar mandamientos de em-
bargo y para trabar cuentas sin ningun tipo de con-
trol judicial.

Todos queremos recaudar. Sabemos que la eva-
5i6n es un verdadero flagelo, pero evidentemente
se debe proceder dentro del marco del debido pro-
ceso. El juez fiscal dnicamente interviene en caso

de allanamiento o de desapoderamiento fisico.

Todas las demds medidas se adoptan sin resolu-
cidn judicial, en cabeza del agente fiscal. Creemos
que son atribuciones discrecionales que se ubican
en el limite de la constitucionalidad, que realmente
son exagerddas ¥ que van a acarrear problemas
de cardcter judicial para la administracién fiscal.
Queria dejar sentada esta reflexion antes de que
se pasara a votacion.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrid. — Setor presidente: hago reserva

de constitucionalidad con respecto a la modifica-

cién del articulo 92 de la ley de procedimiento. Creo
que viola el articulo 8° del Pacto de San José de
Costa Rica y los articulos 17 y 18 de la Constitu-
¢i6n Nacional. Solicito se me autorice una inser-
cion al respecto.

Sr. Presidente (Pascual). — Oportunamente la
Honorable Camara se pronuncmra acerca de su
pedido de insercidn.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: el titulo en con-
sideracion se refiere fundamentalmente a dos cues-
tiones: por un lado, al Tribunal Fiscal de la Nacion
Y & la posibilidad de mejorar su funcionamiento y
descentralizarlo geograficamente v, por el otro, se
pretende acelerar y facilitar la tarea del fisco en
los procesos de ejecucion judicial.

Como es sabido, la Administracién Federal de
Ingresos Piblicos presentd un proyecto de Cédigo
Tributario que en parte y con algunas modificacio-'
nes resulid recogido en la propuesta de concertacidn

_del doctor Duhalde hace algunos meses. Dicho

Cddigo Tributario provocé una serie de observa-
ciones constitucionales severas del orden de las
que han formulado tanto la sefiora diputada Carrié
como el seiior diputado Pichetto. En ese codigo el
riesgo de simbiosis o de fusién entre la persona del
acreedor, y las facultades judiciales era, efectiva-

‘mente, absoluto. Hablando en castellano claro, la

Administracién Federal de Ingresos Publicos se
transformaba en juez y parte porque ni siquiera
tenfa que confiar a un agente recaudador que, como
dijo el seiior diputado Pichetto, es un funcionario
especial, un abogado de la matricula que estd so-
metido a las responsabilidades funcionales por via
del articulo 79 del Cédigo Penal —ya que lo alcan-
za la calificacién de funcionario-y a las responsa-
bilidades profesionales frente a la entidad de ma-
triculacién, todo ello de acuerdo con lo establecido
en las leyes de colegiacién obligatoria existentes
en la totalidad de los distritos de la Argentina.
Ademds, cabe aclarar que no se trata de un
funcionario interno de la AFIP. En aquel cédigo

_cualquier funcionario interno podfa cumplir todo
un.proceso de ejecucién meramente administra-

tivo practicamente sin pasar por el tribunal, pro-

- cedimiento similar al que en alguna época pre-

tendieron usufructuar los bances mediante la
ejecucién privada prendaria o el Banco de la
Nacion Argentina mediante la ejecucién adminis-
trativa, que ha merecido sanciones de

_inconstitucionalidad, dltimamente de parte de }a.

Camara Federal de Resistencia.

El procedimiento que estd aqui establecido se
aparta de ese Codigo de Procedimiento Tributario-
ya que en primer lugar escinde la figura de un fun-
cionario interno de'la administracién, del trimite
de gjecucién fiscal. Ademds, impone al agente fis-

- cal pasar varias veces por el juzgado a los efectos

de dar noticia de la persona a la que va a deman-
dar asi como de su domicilio, el caracter del domi-
cilio y a efectos de constituir domicilio para la even-
tualidud de que se suscite una excepcién judicial,
que tiene todo un tramite reglado y que respeta las
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- excepciones que hasta ahora venia teniendo el pro-

ceso de ejecucidn fiscal, tanto en el Cédigo Proce-

sal Civil y Comercial de la Nacion, que es la nor-
ma supletoria, como en la ley 11.683, que era la
norma primaria.

Nosélo tiene que cumplir con este procedimiento
sino también imponer a! juez acerca de qué oficia-
les de justicia ad hoc —que siempre la Adminisira-
cién Federal de Impuestos estd autorizada a utili-
zar— va a usar para las notificaciones, medidas de
embargo o las comunicaciones que se deban reali-
zar. De igual modo debe notificar al juez respecto
de qué medida precautoria pretende ejercitar con-
tra el demandado. Luege de ello recién estd auto-

rizado a iniciar la parte en la cual los trdmites —por
decirlo de alguna manera- se retiran del tribunal;
€sa es la ventaja de este procedimiento.

Se pretende terminar con el impedimento que
tienen hoy los juzgados al verse obligados a trami-
tar 25 mil expedientes en una secretaria que ni
siquiera estd especializada en materia aduanera o
tributaria, con lo cual termina asfixiada por los pa-
peles y proveyendo los escritos a los dos o cinco
meses 0, como ocurrid en Mordn, al afio de la pre-
sentacion de la causa, a pesar de que tienen una
caducidad preestablecida, ya que mueren por m-
accién a los tres meses.

El funcionario —que ademds es un abogddo de
la matricula— emite el requerimiento de pago y uti-
liza al oficial de justicia que le ha informado ul juez,

pero no puede fijar al demandado la suma que a éI .

se le ocurra reclamar, ya que ésta se encuentra
consignada en una boleta de deuda emitida por la
AFIP y sélo puede agregar un 15 por ciento en
concepto de gastos. '

Cabe resaltar que en la actualidad se estdn rea-
lizando embargos de cuentas corrientes y de auto-
motores via Internet bajo la responsabilidad del
profesional interviniente. El abogado tiene que en-
trar nuevamente en contacto con el juzgado para
certificar que el deudor al que se le ha dado la
oportunidad de oponer excepciones en cineo dias
no ha ido a defenderse; recién entonces abtiene
una certificacion del juzgado en el sentido de que
no se ha ejercido el derecho de defensa, 1o que lo
habilita a proseguir con el procedimiento stempre
tratando de evitar la sobrecarga de papeles en el
juzgado. _

Es en esta instancia cuando se inicia la fase eje-
cutiva o de subasta; aqui es cuando vuelve al juz-
gado en un momento trascendental, cual es el de
la liquidacidn, oportunidad en la que se determina
cudnto es efectivamente lo que se le cobrard al

demandado, todo ello bajo severisimas sanciones
establecidas en la norma.

¢Qué va a significar procesalmente esta refor-
ma con respecto al recargo de tareas tanto para la
AFIP como para los juzgados intervinientes? Va a
significar que hoy un tribunal que estd agobiado
por 25 mil expedientes podra por 1o menos

- cuadruplicar o quintuplicar el nimero de procesos

bajo control manejando simplemente cuatro o cin-
co biblioratos. Todo el resto del papelerio se mue-
ve por afuera, pero bajo responsabﬂldad y con in-
tervencion de la Justicia.

‘Pasando a otro tema, €n cuanto al Tribunal Fis-
cal, las observaciones de los sefiores diputados tie-
nen algdn fundamento. .

Sr. Pichetto. — ;Me permite una interrupcidn,
sefior diputado, con autorizacién de la Presiden-
cia? }

Sr. Baglini. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Rio
Negro.

Sr. Pichetto. - Sefior ‘presidente: las explica-
ciones son interesantes, pero no se dice que el su-
jeto demandado préicticamente queda en estado
de indefensién, porque se suprimen todas Jas ex-
cepciones del articulo 605,

Ademds, los argumentos del colapso judicial o
la saturacién de causas por ejecuciones fiscales
son poco solidos. Hay otros fueros de la Justicia
argentina en los que hay saturacién de causas, y
con el mismo planteo tendriamos que eliminar di-
rectamente el control del juez y vulnerar el debido
proceso, con lo cual se produciria una fuerte
discrecionalidad.

Aparecen contradicciones en el bloque
oficialista, que siempre se ha nutrido de una fuerte
defensa de las garantias entoda la temdtica de los
derechos individuales. Nos preocupa este cambio
tan lmportante

—Vartos sefiores diputados hablan.a la vez.

Sr. Presidente (Pascual). — Continda en el uso

" de‘la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - No entiendo la inquietud del se-
fior diputado Pichetto, porque yola he expresado
desde una banca de enfrente cuando se intentaba
el segundo procedimiento de clausura: un emplea-
do cualquiera de fa DGI podia tomar un testigo por
la calle y quedaba autorizado a clausurar sin otras

_formalidades de procedimiento.

Advertimos en ese entonces que pasar la linea
significaria que los jueces declararan la inconstitu-
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cionalidad, y asi ocurri6. Hay varios sefiores dipu-
tados que recuerdan esa sesién en la cual esta
Camara rechazé ese procedimiento de clausura.
Luegoloi incorporé el Senado, y por dos votos que-
dé aceptado,

La mayor parte de esas clausuras fue declara~
da inconstitucional.

Sr. Stubrin. — Me perrmte una mten’upc:én se-
fior diputado. con autorizacién de la Presidencia?

Sr. Baglini. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
seflor diputado por la Capital.

Sr. Stubrin. - Sefior presidente: me llama la
atencion la preocupacidn juridicista del sefior dipu-
tado Pichetto, ya que él migno votd una reforma
-procesal que permitia a los escribanos iniciar las
ejecuciones hipotecarias de manera automatica,
pricticamente sin intervencién judicial.

{Qué raro es el sentido de justicia que tienen los
distinguidos colegas de la bancada de ta flamante
oposicion! -

Sr. Presidente (Pascual). ~ Contlnua en e} uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. ~ Me permito hacer una Gltima acla-
racién sobre una observacion del sefior diputado
Pichetto a fin de tranquilizar su espiritu.

La eliminacidn de las excepciones usuales en el
procese ejecutivo del articulo 605 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de 1a Nacidn estd en la ley
11.683, de procedimiento en materia tributaria, des-

de hace mas de veinte afios. En este sentido no se -

ha hecho méis que partir de la base consagrada
por la ley vigente; es decir, no se ha reducido una
sola posibilidad de oponer excepciones que no ten-
ga hoy el deudor. Quiero darle tranquilidad en ese
aspecto porque el proceso puede hallarse al borde
de lo judicialmente tolerado ~dirfamos—, y me hago
cargo de esas observaciones porque esposible que
haya que transitar con cuidado esta linea. Precisa-
mente eso es o que se ha tratado de hacer.

En relacion conel Tribunal Fiscal, el sefior dipu-
tado Balter se ha expedido ayer en el seno de la
Comision de Presupuesto y Hacienda en forma
positiva y profunda sobre lo que significa para quie-
nes viven en el interior la posibilidad de que alli
haya salas de esta institucion, cercanas a sus do-
micitios, que posibiliten el mejor ejercicio del dere-
cho de defensa y una mis ripida tramntacnfm dela
causa.

Por supuesto, las reformas que se introducen
son de orden tributario, pero fuera de la ley es sa-
bido que el Ministerio de Justicia pretende refor-
zar ¢l tuncionamiente de los juzgados.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene ia palabm el
senor diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: en 1a reunién
celebrada ayer por la Comision de Presupuesto y
Hacienda éste fue uno de los aspectos puntuales que
plarteamos. Segerimos que la Comisidn reflexionara
acerca de lo que para nesotros representa ina
impostergable modificacién de este articulo, -

Como bien lo ha hecho notar el miembro infor-
mante, en su momento se¢ realizaron debates en
torno a la modificacion de 12 ley de procedimiento
fiscal respecto a la clausura, y se formularon
planteos acerca de lo que bien ha calificado el se-
for diputado preopinante como una linea roja que
es peligroso cruzar.

Los jueces han dado la razén. Cuando acerca
de distintos temas hemos solicitado que se tenga
en cuenta la posibilidad de madificar los textos ana-
lizados, con el tiempo se ha visto ratlﬁcada la ne-
cesidad de esa reconsideracion.

- Tanto durante el debate desarrollado anoche en
la Comisién de Presupuesto y Hacienda como en
la discusién en general de este dictamen hemos
dicho que es altamente peligrosa esta modifica-
cidn del articulo 92 que permite al ente recaudador
decretar tisa y llanamente el embargo de las cuen-
tas bancarias. Una sola arbitrariedad, un solo error
del abogado actuante, que podra costarle la matri-
cula a ese distinguido profesional que tiene enor-
mes responsabilidades —ser expulsado del colegio
profesional respectivo sin-poder ejercer nunca
mds—, de nada servira frente al dafio que ocasio-
narfa si mandase a la quiebra a una pequeiia o
mediana empresa, que son las que generalmente.
carecen de los mejores asesores ante una inspec-
¢ién o reclamo judicial.

El error al que esto puede estar sujeto por la
velocidad y la rapidez con que se quiere

~instrumentar este procedimiento no vale la pena

que lo corramos, porque las consecuencias pue-
den ser gravisimas.

Por lo tanto, solicito que este parrafo que deter-

‘mina que la Administracion Federal de Ingresos

Piblicos, por intermedio del agente fiscal, podra
decretar el embargo de cuentas bancarias, fondos
y valores depositados, sea modificado, porque de
otro modo estaremos creando un clima de poten-
cial peligro.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: quiero lamar a
la reflexién. Vamos a acompaiar todas las medi-
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das que se adopten para cortar de cuajo la altisima
evasion fiscal.

Creemos que no ha habido imaginacién para
buscar medidas que deban orientarse a trasformar
a cada contribuyente en un socio de la entidad
recaudadora. De todas formas, mafiana hablare-
mos de esto con mayor detenimiento; pero a mi
juicio, la mejor manera de expandir la percepcién
de los impuestos es que cada ciudadano se asocie
al ente recaudador reclamando la factura a quien
le vende un producto.

Las medidas de corte policiaco no sirven abso-
lutamente para nada. Felizmente los jueces poseen
una formacién juridica que surge de los principios
de la Constitucion, del derecho comiin, etcétera.
Cada vez que en materia tributaria se ha querido
avanzar con disposiciones similares o parecidas a
éstas, se ha encontrado un blogueo en las decisio-

nes judiciales. No en vano los jueces han flexibilizado -
el derecho penal tributario que nosotros sanciona-

maos hace varios afios en este cuerpo.

 Fijese, sefior presidente, que no se pueden ale-
gar hechos o presentar pruebas que no hayan sido
ofrecidas en la instancia administrativa. ; Qu¢ juez
va a negar el derecho de defensa garantizado en
el articulo 18 de la Constitucién Nacional a quien
en la instancia judicial alegue hechos u ofrezca
pruebas que omitid en la instancia administrativa?
Por otro lado, se otorgan a fos abogados del fis-

co, de la parte actora, facultades propias del Po-
der Judicial, tal como lo sefialaran otros sefiores

diputados. Por ejemplo, se los faculta para trabar

embargos, disponerde recursos y ordenar todu cla-
. se de medidas cautelares, sin intervencidn del juez,
que en nuestro sistema de derecho es el dnico que
puede decidir desapoderamientos de esa naturale-

za. ;Cree la mayorfa que algin juez va a convali-
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dar estos procedimientos cuando el afectado plan- -

tee la inconstitucionalidad de esas normas?
Seguramente los jueces estardn muy dispuestos.a
hacer lugar a los requerimientos de inconstitu-
cionalidad. . ‘

También se establece que la sentencia es inape-
lable. Hace pocos dias la Corte Suprema volted la
Juridicidad de los tribunales orales penales de ins-
tancia Gnica por invocacién del Pacto de San José
de Costa Rica. En consecuencia, esos tribunales
ya no sirven mds en la Repiblica Argentina, por-
que la Corte Suprema ha dicho que la doble ins-
tancia en materia penal, que no era un requisito
constitucional, ahora pasd a serlo a raiz de lu re-
forma de la Constitucién de 1994 y la incorpora-
ci6n del Pacto de San José de Costa Rica. /Y no-

sotros vamos a dejar sin posibilidad de apeiacion la
decisién de un juez de primera instancia?

Es inagotable la lista de observaciones que po-
dria formular. Por eso, insisto a la mayoria que
estd impulsando este proyecto que la evasién hay
que perseguirla por otras vias. No se evita'la eva-
sion mediante la persecucién tribunalicia; estas
normas van a decaer por las propias decisiones de

los jueces de la Nacion. Con estos articulos esta-

mos sancionando letra muerta. Busquemos cami-
nos mis eficientes, pues los hay en los anteceden-
tes de otros paises e incluso de la Argentina, y no
pretendamos reiterar un error que para nada va a
servir.

Si queremos que Ips resultados sean buenos,
hagamas las cosas bien; si simplemente nos con-
tentamos con incluir normas de este tipo en la letra
frfa de la ley a sabiendas de que no van a tener
vigencia ni serdn derecho real —porque los jueces
no las aplicardn—, en poco vamos a contribuir a la
eficacia del fin que se estd persiguiendo. .

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar nomi-
nalmente el titulo XV, que contiene el articulo 18.

—Se practica la votacién nominal.

'Sr. Secretario {Aramburu). — Sobre 201 sefio-
res diputados presentes, votaron 108 por la afir-
mativa y 82 por la negativa, registrindose ademas
8 abstenciones. No se ha registrado el voto de 2
sefiores diputados por no haber hecho uso de sus
respectivas llaves. '

~Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
-tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Baldrich, Balestra, Balian, Baylac,
Bonacina, Bonino, Brandoni, Bravo, Cafiero
{I.P), Cafiero (M.A.H.}, Calvo, Cambareri,
Capellp, Casella, Castro, Colombi, Colucigno,
Conti, Corfield, Courel, Cruchaga, Curletti, De
“Bariazarra, Dumén, Estévez Boero, Etchevehere,
Farizano, Fayad, Ferndndez, Flores, Foco,
Foglia, Fontanetto, Galland, Garcia de Cano,
Geijo, Giubergia, Giustiniani, Gonzdlez, Grosso,
Guevara, Hernandez, Herrera Pdez, Herzovich,
Inda, Insfrdn, Jaunarena, Leyba de Marti,
Linares, Lissi, Llamosas, Lorenzo, Macaluse,
“Maesiro, Martinez (E.M.), Martinez (M.L.),
Milesi, Millet, Montoya, Mukdise, Negri,
Neme-Scheij, Nieto Brizuela, Nieva, Ocafa, -
Oliverg, Pascual (J.R.), Passo, Patterson,
Peldez, Pernasetti, Peyrou, Picazo, Puiggrds,
Quiroz, Recio, Remes Lenicov, Rivas (J.),
Rodil, Rodriguez, Roma, Romero, Saade,
- Salvatori, Sdnchez, Santin, Saquer, Scarpin,
Soda, Solmoirago, Stolhizer, Stubrin, Tejerina,
Totres Molina, Trejo, Vago, Vazquez (R.H.),
Viézquez (S.B.), Venica, Villalba, Vitar, Volando
y Zuccardi.
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—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Alarcia, Albrisi, Alchouron, Alesandri,
* Arnaldi, Atanasof, Baladrén, Balter, Becerra,
-Bevacqua,“Biglieri, Bordenave, Caballero Mar-
- tin, Camaiio (E.Q.), Camaifio (G.}, Carrid,
Cavallero, Chaya, Conca, Corchuelo Blasco,
Cortinas, ‘D’Errico, Daher, Das Neves, De
Sanctis, i Cola, Diaz Bancalari, Diaz
Colodrero, Escobar, Falbo, Fernandez Valoni,
Ferndndez de Kirchner, Ferrari de Grand,
Ferrero, Figueroa, Folloni, Francos, Frigeri,
Funes, Garcia, Giannettasio, Gonzilez de
Duhalde, Gorvein, Gutiérrez, Herrera,
Honcheruk, Jenefes, Jobe, Juri, Kent de Saadi,
Lafalla, Larraburu, Liffler, Martinez (G.A.),
Martinez (5.V.), Mayans, Menem, Meza, Mo-
reno Ramirez, Miilier, Natale, Nicotra, Nofal,
Obeid, Ortega, Oviedo, Pampuro, Quintela,
Quinzio, Rial, Rivas (0.V.), Roggero, Sebastiani,

Snopek, Soria, Sofiez, Tulio, Ubaldint, Varese,-

Zacarias, Zapata Mercader y Zufiiga.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Cavallo, Colofibo, Di Leo, Garré, Gomez
Diez, Lanza, Mosso y Partentella,

~ Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar no-
minalmente el titulo XV1, articulo 19.

—Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 201 sefio-
res diputados presentes, votaron 115 por la afir-
mativa y 74 por la negativa, registraindose ademas
11 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balidn, Baylac, Biglieri,
Bonino, Bordenave, Brandoni, Bravo, Cafiero
(J. P, Calvo, Cambareri, Capello, Casella,
Castro, Colombi, Colucigno, Conca, Conti,
Corfield, Cortinas, Courel, Cruchaga, Curletti,
De Bariazarra, Diaz Colodrero (L. M.), Estévez
Boero, Eschevehere, Farizano, Fayad,
Fernandez (A. A.), Flores, Foco, Foglia,
Fontanetto, Galland, Garcia de Cano, Garré,
Geijo, Giubergia, Giustiniani, Gonzdlez,
Grosso, Guevara, Herndndez, Herrera Pdez,
Herzovich, Inda, Insfrin, Jaunarena, Lanza,
Leyba de Marti, Linares, Lissi, Llamosas,
Léffler, Lorenzo, Macaluse, Maestro,
Manzotti, Martinez (E. M.), Martinez (M. L.),
Milesi, Millet, Montoya, Mosso, Mukdise,
Negri, Neme-Scheij, Nieto Brizuela, Nieva,
Nofal, Ocaia, Olivero, Paremtella, Pascual (F.
R.), Passo, Patterson, Peldez, Peyrou, Picazo,
Puiggrds, Quiroz, Recio, Rivas (J.), Rodil,
Rodriguez, Romero, Saade, Salvatori,

Sdnchez, Santin, Saquer, Scarpin, Soda, -

Solmoirago, Soiez, Stolbizer, Stubrid,
Tejerina, Torres Molina, Trejo, Vago, Varese,
Vizquez (R. H.), Viazquez (S. B.), Vemca
Viilalba, Vitar, Volando'y Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Alarcia, Albrisi, Alchouron, Alesandri,
Amaldi, Atanasof, Baladrén, Baldrich, Balter,
Becerra, Bevacqua, Caballero Martin,
Camafo (E. O.), Camafio (G.), Cavallero,
Cavallo, Chaya, Corchuelo Blasco, D’Errico,
Daher, Das Neves, De Sanctis, Di. Cola, Diaz
Bancalari, Escobar, Falbo, Ferndndez Valoni,
Ferrari de Grand, Ferrero, Figueroa, Folloni,
Francos, Funes, Garcia, Giannettasio,
Gonzilez de Duhalde, Gorvein, Gutiérrez,
Herrera, Honcheruk, Jenefes, Jobe, Juri, Kent
de Saadi, Lafalla, Larraburu, Martinez (G. A.),
Martinez (8. V.), Mayans, Méndez de Medina
Lareu, Menem, Meza, Moreno Ramirez,
Muller, Nicotra, Obeid, Oviedo, Pampuro,
Pinchetti de Sierra Morales, Quintela,
Quinzio, Remes Lenicov, Rial, Rivas (Q. V.),
Roma, Sebastian:, Snopek, Soria, Suédrez
Alvarez de Palou, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Zapata Mercader y Zuiiiga.

—8e abstienen de votar los sefiores dipu-
tados Bonacina, Bussi, Caftero (M. A. H.),
Carrid, Colombo, Di Leo, Frigeri, Gémez Diez,
Natale, Pernasetti y Zacarias.

Sr. Presidente (Pascual). - Se va a votar no-
minalmente el titulo XVH, articuls 20.

—S8e practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 202 sefio-
res diputados presentes, votaron 119 por la afir-
mativa y 76 por la negativa, reglstrandose ademds
6 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balidn, Baylac, Biglieri,
Bonacina, Bonino, Bordenave, Brandoni. Bra-
vo, Caballero Martin, Cafiero (J. P.), Calvo,.
Cambareri, Capello, Casella, Castro, Colombi,
Colombo, Colucigno, Conca, Conti, Corfield,
Cortifias, Courel, Cruchaga, Curletti, De .
Bariazarra, Di Leo, Diaz Colodrero (L. M.),
Estévez Boero, Etchevehere, Farizano, Fayad,
Fernindez (A. A.), Flores, Foco, Foglia,
Fontanetto, Galland, Garcia de Cano, Garré,
Geijo, Giubergia, Giustiniani, Gémez Diez,
Gonzalez, Grosso, Guevara, Hernandez,
Herrera Pdez, Herzovich, Inda, Insfran,
Jaunarena, Lanza, Leyba de Marti, Linares,
Lissi, Llamosas, Lorenzo, Macaluse, Maestro,
Manzotti, Martinez (M. L.), Milesi, Millet,
Montoya, Mukdise, Natale, Negri, Neme-
Scheij, Nieto Brizuela, Nieva, Notal, Qcaiia,
Olivero, Parentella, Pascual (J. R.), Passo,
Patterson, Peldez, Pernasetti, Peyrou, Picazo,
Puiggrés, Quirez, Recio, Rivas (J.), Rodil,
Rodriguez, Romero, Saade, Salvatori, Sdnchez,
Santin, Saquer, Scarpin, Soda, Solmoirago,
Soiiez, Stolbizer, Stubrin, Tejerina, Torres
Molina, Trejo, Vago, Varese, Vizquez (R. H.),
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Vizquez (S. B.), Venica, Villalba, Vitar, Volan-
do, y Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados Alarcia, Albrisi, Alchouron, Alesandri,
Arnaldi, Baladron; Baldrich, Balter, Becerra,
Bevacqua, Bussi, Cafiero (M. A. H.), Camaiio
(E. O0.), Camaiio (G.), Cavallero, Chaya,
Corchuele Blasco, D’Errico, Daher, Das
Neves, De Sanctis, Ii Cola, Diaz Bancalari,
Drisaldi, Escobar, Falbo, Ferniandez Valoni,
Ferrari de Grand, Ferrero, Figneroa, Folloni,
Francos, Frigeri, Funes, Garcia, Giannettasio,
Gonzilez de Duhalde, Gorvein, Gutiérrez,
Herrera, Honcheruk, Jenefes, Jobe, Juri. Kent
de Saadi, Lafalla, Larraburu, Loffler, Martinez
(E. M), Martinez (G. A.), Martinez (§ V),
Mayans, Méndez de Medina Lareu, Menem,
Meza, Moreno Ramirez, Nicotra, Oheid,
Oviedo, Pampuro, Pinchetti de Sierra Mora-
les, Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, Rivas
(O: V), Romd, Sebastiani, Snopek, Soria,
Sudrez Alvarez de Palow, Tulio, Ubaldini,
Urtubey, Zacarias, Zapata Mercader
Ziiiiga.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Atanasof, Carrié, Mosso, Miiller y Rial.

Sr. Presidente {Pascual). - Se va a votar no-
minalmente el titulo XVIIL, articulo 21.

—~Se practica la votacion nominal.

~ Sr. Secretario (Aramburu). - Sobre 203 sefio-
res diputados presentes votaron 118 por la afirma-
tiva y 78 por la negativa, registrandose ademds §
abstenciones.

—~Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Allende, Argul, Baglini, Batestra,
Balidn, Baiter, Baylac, Biglieri, Bonacina,
Bonino, Bordenrave, Brandoni, Bravo, Caba-
llero Martin, Cafiero (J. P.), Calvo, Cambareri,
Capello, Casella, Castro, Colombi, Colombo,
Colucigno, Conca, Conti, Corchuelo Blasco,
Corfield, Courel, Cruchaga, Curletti, De
Bariazarra, Di Leo, Diaz Colodrero (L. M.),
Estévez Boero, Etchevehere, Farizano, Fayad,
Ferndndez (A. A.), Flores, Foco, Foglia,

_Fontanetto, Galland, Garcia de Cano, Garré,
Geijo, Giubergia, Giustiniant, Gémez Diez,
Grosso, Herndndez, Herrera Paez, Herzovich,
Inda, Insfrian, Jaunarena, Lanza, Leyba de
Marti, Linares, Lissi, Llamosas, Lorenzo,
Macaluse, Maestro, Manzotti, Martinez (E.
M.), Martinez (M. L.), Milesi, Millet, Mukdise,
Natale, Negri, Neme-Scheij, Niéto Brizuela,
Nieva, Nofal, Ocaifia, Olivero, Parentclia,
IPascual (J. R.), Passo, Patterson, Preldez,
Pernasetti, Peyrou, Picazo, Puiggrds, Quiroz,
Recio, Rivas (I.), Rodil, Rodriguez, Romero,
‘Saade, Salvatori, Sinchez, Santin, Saquer,
Scarpin, Soda, Solmoirago, Sofiez, Stolbizer,

Stubrin, Tejerina, Torres Molina, Trejo, Vago, -

Varese, Vazquez {R. H.), Vdzquez (5. B.),
Venica, Villalba, Vitar, Volando, Zapata Merca-
der y Zuccardi.

~Votan por la negativa los seffores diputa-

"~ dos Alarcia, Albnsl Alchourcon, Alesandri,

Arnaldi, Atanasof, Baladron, Baldrich, Bece-
rra, Bevacqua, Bussi, Cafiero (M, A. H.),
Camaiio (E. 0.), Camaiio (G.), Cavallerg, Chaya,
Cortinas, D’Errico, Daher, Das Neves, De
Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari, Dragén,
Drisaldi, Escobar, Falbo, Fernindez Valoni,
Ferrari de Grand, Ferrero, Figueroa, Folloni,
Francos, Frigeri, Funes, Garefa, Giannettasio,
Gonzélez, Gonzilez de Duhalde, Gorvein,
Gutiérrez, Herrera, Honcheruk, Jenefes, Jabe,
Juri, Kent de Saadi, Lafalla, Larraburu, Loffler,
Martinez (G. A.), Martinez (S, V.), Mayans,
Méndez de Medina Lareu, Menem, Moreno
Ramirez, Mosso, Miiller, Nicotra, Qbeid,
Oviedo, Pampuro, Pinchetti de Sierra Mora-
les, Quintela, Quinzio, Remes Lenicov, -Rial,
Rivas (O. V), Roggero, Roma, Sebastiani,
Snopek, Soria, Sudrez Alvarez de Palou, Tulio,
Ubaldini, Urtubey y Zifiga.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Alessandro, Carrid, Cavallo, Guevara,
Lopez Arias, Meza, Montoya y Zacarias.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracion
el titulo X1X, articulos 22 a 24.

Tiene la palabra la sefiora diputada por iz Ca-
pital. '

Sra. Gonzalez {M.A.). — Seiior presidente:
quiero aclarar un poco las cosas para laredaccién
de este articulo 22, porque se tomd textualmente

el articulo 9° de la ley 24.241, estableciéndose un

limite a los aportes, esto es, que no podran ser in-
fertores al importe equivalente a tres veces el va-
lor del Médulo Previsional (MOPRE).

Esto significa que una persona que gana menos
de 240 pesos —que todos sabemos que hoy es el
equivalente a tres modulos— tendria que aportar
sobre 240, mientras nosotros estamos elevando el -
indice maximo de aporte.

Esta redaccién dio motivo a que en su momento
el Poder Ejecutivo tuviera que dictar el decreto
433/94, porque fueron varios los amparos que se
iniciaron contra la DGI ya que, obviamente, no podia
ser que a aquel trabajador que por convenio puede
ganar menos de 240 pesos sea obligado a hacer un
aporte sobre 240 pesos, mientras que a aguel que

- gana 10 mil pesos, le estamos diciendo que aporte

nada mds que sobre 4.800 pesos o, con esta modi-
ficacion, sobre 6.000 pesos.

Es decir que en forma ridicula el que menos gana

' tendrfa que aporiar mas y el que mds gana aporta-

ria menos. En consecuencia. para no tener que .
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dar motivo otra vez a sancionar un decreto acla-
rando lo que en su momento tuvo que aclarar el
Poder Ejecutivo en 1994 diciendo que cada uno
aporta por lo que gana, solicito que se corrija la
redaccién poniendo lo mismo, pero refiriéndose sélo
al limite méaximo. O sea que el articulo 22 quedaria
asi redactado: “Sustitdyese el primer pdrrafo del

articulo 9° de la ley 24.241 y sus modificaciones, -

por el siguiente: ‘El limite maximo de la remunera-

cién sujeta a aportes y contribuciones de los traba-

jadores dependientes serd el equivalente a veinte

veces el valor de tres MOPRES, respecto de los

aportes previstos en los incisos a) y ¢) del articulo
10 y el equivalente a veinticinco veces el valor de
tres MOPRES respecto de la contribucién indica-
da en el inciso b) del articulo 10”.

Lo que se propone es quitar la parte del lim!te

minimo, porque lleva a confusion y necesariamen-
te va a provocar que tenga que aparecer un de-
creto aclaratorio. No podemos obligar a que una
persona que gana menos pague mds.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene Ia palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglim. La comisidn acepta la propuesta
de la sefiora diputada.

Sr. Presidente (Pascual). — Con la modifica-
cion propuesta por la sefiora diputada y aceptado
por la comisién, se va a votar nominalmente el titu-
lo XIX, articulo 22 a 24. -

-Se practica [a votacién nominal. .

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 201 sefio- ,»

res diputados presentes, votaron 116 por la afir-

mativa y 68 por la negativa, registrindose ademds

16 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balidn, Balter, Baylac,
Bigliert, Bonacina, Bonino, Bordenave,
Brandoni, Bravo, Caballero Martin, Cafiero
(1.P.), Calvo, Cambareri, Capello, Carrid,
Casella, Castro, Colombi, Colombo,
Colucigno, Coiica, Conti, Corfield, Cortinas,
Coure!l, Cruchaga, Curletti, De Bariazarra, Di
L.eo, Diaz Colodrero (1..M.), Estévez Boero,
Etchevehere, Farizano, Fayad, Fernindez
(A.A.), Flores, Foco, Foglia, Fontanetto,
Galland, Garcia de Cano, Geijo, Giubergia,
Giustiniani, Gonzdlez, Grosso, Guevara, Her-

nandez, Herrera Pdéz, Herzovich, Inda,

Jaunarena, Lanza, Leyba de Marti, Linares,
Lissi, Llamosas, Lorenzo, Maestro, Manzotti,
Martinez (E.M.), Martinez (M.L.), Milesi,
Millet, Mukdise, Natale, Neme-Scheij, Nieto
'Brizuela, Nieva, Nofal, Ocaiia, Olivero,
Parentella, Pascual (J.R.), Passo, Patterson,

Peirou, Peldez, Perndsetti, Picazo, Polino,
Puiggrds, Raimundi, Recio, Rivas (1.}, Rodil,
Romero, Saade, Salvatori, Sdnchez, Santin;
Saquer, Scarpin, Soda, Solmoirago, Sofiez,

- Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Tejerina, Torres
Molina, Trejo, Vago, Varese, Vizquez (R.H.),
Vazquez (S5.B.), V]]la[ba, Vitar, Volando y
Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Albrisi, Alchouron, Alessandri, Arnal-
di, Atanasof, Ayala, Baladrén, Baldrich, Bece-
rra, Bevaqcua, Bucco, Bussi, Busti, Camafio
(E.O.), Camafio {G.), Cavallero, Cavallo, Chaya,
Corchuelo Blasco, D'Errico, Daher, Das
Neves, De Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari,
Dragan, Drisaldi, Escobar, Falbo, Fernindez
Valoni, Ferndndez de Kirchner, Fertari de
Grand, Ferrero, Figueroa, Francos, Frigeri,
Funes, Garefa, Gorvein, Herrera, Honcheruk,
Jencfes, Jobe, Juri, Kent de Saadi, Lafalla,
Martinez (G.A.), Martinez (S.V.), Mayans,
Méndez de Medina Lareu, Menem, Meza,
Moreno Ramirez, Obeid, Oviedo, Pinchetti de
Sierra Morales, Quinzio, Remes Lenicov, Rial,
Rivas (0.V.}, Romai, Sebastiani, Snopek, Sudrez -
Alvarez de Palou, Tulio, Ubaldini, Urtubey y
Zacarfas.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Folloni, Garré, Giannettasio, Giles,
Gonzilez de Duhalde, Larraburu, Loffler, Lopez
Arias, Macaluse, Montoya, Mosso, Quiroz,
Rodriguez, Roggero, Zapata Mercader y
Zuiiiga.

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién
el titulo XX, articulo 25.
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. - Sefior presidente: en la historia
tributaria de nuestro pais e! impuesto a la herencia

fue siempre un recurso de tipo provincial. Como

muchas veces era demasiado oneroso comenzé la
practica de constituir sociedades por acciones, so-

‘ciedades andénimas o en comandita por acciones

gue gquedaban en cabeza del duefio-del patrimonio.
Al fallecer el duefio de esos bienes, adquirian sus
acciones al portador sus herederos, por un mero
acto de entrega de acciones no nominativas.

Para evitar estas situaciones que por supuesto

- beneficiaban a los titulares de grandes fortunas, y

no al pequefio propietario que s6lo era duefio de su
casita y a lo sumo de un auto, que no tenia capaci-
dad ni escribano ni abogado para hacer estas ope-
racjones, y para evitar que en tltima instancia esto
pudiera entenderse como un fraude fiscal —creo
que no lo era pero de alguna manera podia enten-
derse asi- se sancioné una ley creando el impues-
to a los capitales, que era sustitutivo del irnpuesto
ala transmision gratuita de bienes. Era un impues-
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to de un 1 por ciento sobre el capital de la sociedad
por acciones, que se pagaba durante treinta y tres
afios, y no mds de ese lapso porque la Corte Su-
prema tenia una vieja Jurlsprudencm en el sentido
de que una alicuota superior al 33 por ciente del
impuesto a la herencia era confiscatoria. Enfon-
ces se pagaba hasta treinta y tres afios el 1 por
ciento anual de impuesto al capital.

El impuesto al capital fue reemplazado mas tar-
de por el impuesto al patrimonio neto. Simaltdnea-
mente esta ley de impuesto a la transmisidn gratui-
ta de bienes; como antes se lo llamaba, fue derogada
tanto en el dmbito de la Nacidn como en las pro-
vincias, y se inchuyo dentro del régimen de copar-
ticipacion federal el producido de estos impuestos
a los capitales. Las provincias, que antes cobra-
ban todos los impuestos a la herencia, perdi¢ron
porque una parte se la quedaba la Nacién. Pero
por lo menos la gente vivia tranquila y cuando al-
guien morfa sus familiares no tenfan necesidad de
andar a las corridas para pagat el impuesto a la
herencia, impuesto que en muchos casos —cuando
no se trataba de grandes fortunas sino de la mo-
desta herencia integrada nada mds que por la vi-
vienda familiar— era realmente exorbitante, sobre
todo en aquellas provincias donde tanto las
valuaciones fiscales como las alicuotas del impuesto
eran elevadas. Pensemos por ejemplo en el caso

“de la mujer cuyo marido fallecia: ella, que conti-
nuaba viviendo en la misma casa, atendiendo a los
mismos hijos, pero con una situacién econdmica
debilitada por el hecho dé que ya no tenia un mari-
do que aportara al hogar, debia pagar el impuesto
a una herencia que no era tal, ya que no se
incrementaba su patrimonio sino que un bien que

era ganancial simplemente pasaba a ser propio o-

propiedad comin de ella y sus hijos.

Esas situaciones fueron remediadas. Sin embar-
go, ahora, ademds de mantener el impuesto al ca-
pital sobre la base del impuesto a los bienes perso-
nales y de aumentar la alicuota de este dltimo,
restablecemos el impuesto a la herencia, aunque
ya no provincial sino nacional, puesto que la Na-
cion se quedara con lo recaudado.

Tales incongruencias en el sistema tributario son
realmente terribles. Por una misma actividad
existencial —la de morirse— se les cobra a las per-
sonas dos veces: una como anticipo de la sucesién
por medio del impuesto a los capitales, al patrimo-
nio neto y a los bienes personales; y la otra. por
impuesto a la herencia. No podemos votar en fa-
. vor de esta aberracidn.

- Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: ya planteamos
nuestra posicién sobre este tema no s6lo en la dis-
cusién que mantuvimos anoche sino durante el
debate en general del proyecto; y ahora la ha rati-
ficado la exposicidn del sefior diputado preopinante,
que fue por demis contundente. A pesar de elfo no
me canso de solicitar a los sefiores diputados de la
bancada mayoritaria y sobre todo al sefior miem-
bro informante —que es quien tiene la llave del si y
del no respecto de las observaciones que hemos
venido formulando— que efectivamente tomen es-
tas observaciones en cuenta para que dentro de
un tiempo no tengamos que venir a decir: *“Si nos
hubiesen hecho caso...”.

El justicialismo, que en su momento también
aplfcd una medida similar, ha aprendido y hoy la
vota en contra. Pido a ]a bancada oficialista que
no siente un antecedente para que en el futuro
nos encontremos con un segundo caso de juris-
prudencia que determine que ¢l nuevo tributo ha
sido mal creado, y precisamente por el mismo
argumento gue esgrimimos cuando se trat6 el
impuesto a los automotores con ¢l fin de crear el
Fondo Nacional de Incentivo Docente —gportuni-
dad en la que habia ¢l mismo murmullo que se
oye hoy, aunque en menor grado porque lo plan-
teamos en la Comisidn de Presupuesto y Hacien-
da, pero demostraba igualmente que nadie queria
escucharnos o entendernos—: que se trata de un
impuesto de naturaleza provincial. Y no olvide-
mos que lioy, no —como dijo bace un momento

_ una sefiora diputada— por presién de las empre-

sas de transporte sino por el reconocimiento und-
nime de que sancionamos una barrabasada, por-
que lo hicimos a tambor batiente sin pensar en lo
que estibamos aprobando, nos vemos ob]igados
a retrotraer lo hecho y m0d1flcar la ley de im-

" puesto al automotor.

En este caso también estamos hablando de un
recurso que corresponde a las provincias. La (ini-
ca vez que rigid en el dmbito de la Nacidén hubo
que derogarlo, en 1975, con-efecto retroactivo.

. Por todo lo expuésto solicitamos a la comisién
que lisa y llanamente suprima el capitulo que esta-
mos considerando.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: a esta altu-
ra del debate y a pesar del cinsancio que natural-
mente debe aquejar a los sefiores diputados des-
pués de tantas horas de discusidn, quiero apelar a
que se analice con racionalidad un tema que no -
estd incluido en el paquete fiscal, que no fue acor-

X
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dado con los gobernadores, que no fue discutido
enningin momento y que fue incorporado anoche
a ultima hora en el dictamen de comisién sin el
debido debate, y que traerd un sinndmero de tras-
tornos a los argentinos.

Alguien dijo hoy que comprar un bien en la Ar-
gentina implicaba someterse a un castigo perma-
nente porque habia que pagar tasas, impuestos, bie-
nes personales; ahora habra que pagar cuando uno
se-muere. Este es un anacronismo; velvemos a
épocas que habian sido desterradas. No sumamos
un peso, no mejoramos la recaudacion, pero arrui-
namos la vida de millones de argentinos. Apelo a

- la mayoria y al sentido comtin para que saquemos

esta porqueria del paquete fiscal que no sirve mds
que para perjudicar la vida de los argentinos. Rei-
tero que no aporta recaudacion; cuando hay im-
puesto a la herencia saben cémo resolverlo, exis-
ten compamas anénimas en otros paises. Esto va
paso en la Argentina, creo que estamos volviendo
a pricticas que ya han sido desterradas; no debé-
mos retroceder cuando se han hecho las cosas bien.
Esto no tiene nada que ver con lo que se acordé
con los gobernadores ni con el paquete impositivo.
Obedece mds a un capricho de tipo ideolégico que
a cumplir un objetivo concreto y real.

En el dia de hoy muchas personas llamaron a la
comisién diciendo que tenfan Gnicamente un de-
partamento que valia mds de 100 mil pesos y plan-
teaban la situacién de que, si se morfa uno de los
cényuges, el otro iba a tener que vender el bien

para pagar el impuesto a la herencia. Reitero: esto -

ya ocurrié, no volvamos a cometer los mismos erro-

_res. Esto es asi: se empieza robando recursos a las

provincias por dos afios, después se torna insusti-
tuible porque se financia algin programa, queda
para siempre y luego, como el monto es muy chi-
co, se baja el minimo y se aumenta la tasa. Esto
pasé con el impuesto a las ganancias, que no vuel-
va a ocurrir mafiana con este nuevo tributo.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° de la Honorable Cdmara, doctor Juan
Pablo Cafiero.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron, - Sefior presidente: adhiero a.

los conceptos vertidos por los sefiores diputados
preopinantes, entre ellos el senor diputado
Lamberto.

Tengo larga experiencia sobre este tema como
abogado y no puedo olvidar que, cuanto méds vo-
raz era el Estado para obtener de cualquier mane-

ra recursos, la gente, sobre todo la que tenfa mas

dinero, mandaba la plata afuera. Creo que hemos
dado una buena paliza a aquellas personas que tie-
nen interés en estar en la Argentina, en producir
en nuestro pafs, comprar bienes y venir a invertir
aqui. Hemos dado un mal mensaje. Este es el bro-
che de oro de un mal dia. Es el 15 de diciembre y
apareceri el siguiente epitafio: “Vdyanse todos.”

~Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cdmara, don Rafael Manuel
Pascual.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: tal vez éste es
uno de los impuestos de mayor contenido politico
que tiene esta reforma.

Me resulta extrafio que el justicialismo, que in-
corpord este tributo en 1974, venga a reproducir
conceptos de Martinez de Hoz que, en una de las
pucas ocasiones de la historia argentina, registré
una derogacion abrogatoria desde el inicio del im-
pucsto cuando se produjo la muerte de su padre.
Este hecho lo obligé a aclarar la situacion en una
conocida carta enviada al diario “La Nacién” que,
a pesar de todo, no produjo efecto alguno en rela-
cion con la vigencia del impuesto a la herencia.
Esta carta merecié comentarios variados durante
largo tiempo. ’

Es verdad que éste es un impuesto directo y
que en principio es una jurisdiceién concurrente
entre la Nacidn y las provincias. Durante muchos

- afios las provincias la ejercieron; tanto es asi que

uno de los primeros defensores de la posibilidad de
imponerlo a favor de la educacién fue Domingo

‘Faustino Sarmiento. Tengo en mis manos un opus-
culo —que solicito que se inserte en el Diario de

Sesiones— que se llama “Cien paginas a propésito
de las opiniones legales sobre la facultad de impo-
ner herencias transversales o las mandas en bene-
ficio del alma”, y que estd escrito por Domingo
Faustino Sarmiento en su caricter de superinten-
dente de Instruccién Publica de la Repiblica Ar-
gentina, en Buenos Aires, en 1882. No voy a can-
sar a los sefiores diputados coun las expresiones de
Sarmiento, que comprenden mds de 98 hO_]aS de
fundamentacion.

Desde alli en adelante, en muchas de las pro-
vincias argentinas —incluso las mds pobres, como
Catamarca o La Rioja, donde habia verdaderos
feudos— hubo que enfrentarse a intereses podero-
s0s para imponer un impuesto de este tipo, que no
es ~como se dice por alli- un tributo arcaico y
obsoleto, ya que existe en legislaciones modernas
de paises que se precian. Los autores que las co-
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mentan son franceses y alemanes, y no necesaria-
mente son de paises socialistas.

Entonces, esas legislaciones fueron floreciendo
hasta que llegd un punto en el que el juego de los
“tiernpos empezé a derogar el impuesto. Dicha de-
rogacién no siempre fue resultado de un procedi-
miento transparente, como el que habia ¢itado con
respecto a la derogacion de la ley que el justicialismo
habia sancionado en 1974,

A partir de alli, algunas provincias se olvidaron

de la existencia del impuesto y otras han intentado
aplicarlo. Lo hizo la provincia de Buenos Aires en
1995, bajo la gobernacién del doctor Duhalde, en
una norma de delegacion imperfecta, encajada en
un solo articulo de una ley de instruccién piblica
que delega al Poder Ejecutivo en forma indebida
la fijacién no sélo del hecho imponible, sino de la
alicuota, de las deducciones y de las posibilidades
de imposicién de acuerdo con el rango familiar que
tiene cada uno de los herederos. La lcy quedé sin
reglamentar.

Pero esto estd claro desde hace mucho tiempo.
Mis precisamente, en 1927, la Corte Suprema de
- Justicia de la Nacidn, en los autos “Mataldi ¢/Pro-
vincia de Buenos Aires s/repeticion de pago de
impuestos”, establecid la doctrina correcta de que
éste era un impuesto directo y, por lo tanto, concu-
rrente entre la Nacidn y las provincias. Se decia
- que era factible que la Naci6n lo impusiese si se
daban las condiciones de emergencia, por tiempo
determinado y con coparticipacién a las provin-
cias, salvo su afectacion especifica.

Entonces, no hay que tener tanto miedo a este
impuesto, que registra una historia profusa. No
quiero cansar esta noche a los sefiores diputados.
También voy a pedir que se inserte en el Diario de
Sesiones un opisculo del doctor José Osvaldo
Casds, actual miembro del Tribunal Superior de la
Ciudad de Buenos Aires, que se llama “Reimplan-
taci6n del impuesto a la transmisién gratuita de bie-
nes”, de editorial Abeledo Perrot, separata de Lec-
ciones y Ensayos de la Facuitad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires, y que agota el tema, tanto de la posibilidad
de imponer el tributo como de las caracteristicas
que debe tener ja legislacidn. Incluso, refuta opi-
niones doctrinarias de primer nivel, como las de
Garcia Belsunce, o de otros autores que s¢ han
opuesto. Recuerdo también que maestros de la talla
de Carlos Giuliani Fonrouge o de Dino Jarach han
avalado la existencia de este tributo.

. » & ’
El gravamen que estd legislado aqui no hace caso
omiso de la existencia de gravimenes que puedan
tener alguna conexion con él. Por eso prevé un

minimo no imponible, para que sea factible el he-
cho de que no cualquier transmisién gratuita de
bienes deje, como se ha planteado en algunos ca-
sos judiciales, aun cényuge sin la casa-habitacion
per no tener con qué hacer frente al pago del im-
puesto'a la herencia.

Se trata de un gravamen que, ademas del mini-
mo no imponible, tiene 1a posibilidad de que se le
deduzcan los importes de los cinco tltimos afios
pagados en concepto de impuesto a los bienes per-
sonales. Tiene una alicuota progresiva que carga
en forma diferente cuando los descendientes son
directos, que cuando los herederos han salido de la
linea ascendente o descendente directa. Contiene
una escala proporcional que determina que os tra-
mos verdaderamente importantes de tributacion se
ubiquen en la franja que supere los 650 mil pesos,
que es el tercero en la escala, o 2.900.000 pesos,
que es el Gltimo.

Este no es un proyecto desarrollado en un solo
articulo. Tiene una numerosa cantidad de disposi-

_ ciones, veintiséis de ellas anteriores a la que asig-

na el producido del impuesto al Instituto de
Financiamiento Educativo, que como es sabido tie-
ne por mision proveer becas de perfeccionamien-
to y excelencia y posibilitar a los nifios de todo el
pais acceder alguna vez a estudios en el exterior
que les permitan ascender en la escala de conoci-
miento y desempefiarse mejor en la vida.

Entonces, respeto las opiniones que aqui se han
vertido pero que en muchos casos desconocen la
historia que han recorrido los partidos politicos en
pos de buscar este tipo de propuestas que se rea-
lizaron en gobiernos anteriores. Lo hizo el doctor
Alfonsin cuando envid un proyecto que quedo dur-
miendo en esta Cdmara de Diputados, que luego
retomé6 el diputado Jests Rodriguez y que se trans-
formé en una sancién que quedo paralizada en el
Senado. Creemos que el impuesto pone la cuota
afiadida de justicia, no para imponer dos veces el
mismo acto sino para captar la mayor capacidad
contributiva que deviene de alguien que se enri-
quece a titulo gratuito y que no ha construido ese
patrimonio. Por eso, cuanto més lejano es el pa-
riente, mayor es la cuota de contribucidn, porque
estd mas distante del apoyo que le pudo dar al cau-
sante para armar un patrimonio que a cstc le viene

de repente de regalo.

Por estas breves consideraciones mds las que
obran en los dos opisculos que he pedido que se
inserten integramente para conocimiento de los se-
fiores diputados, vamos a receptar la inquietud que
han manifestado muchos sefiores diputados luego
de la discusidn en la comision en el sentido de que
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de la base imponible sea deducible no la suma de
102.300 pesos como minimo no sujeto al grava-
men, sino la de 200 mil pesos, modificando en tal
sentido el articulo 11, capitulo 111, contenido en el
titulo XX, articulo 25 del dictamen, sobre Impuesto
alos Enriquecimientos Patrimoniales a Titulo Gra-
tuitoy, por supuesto, modificando porcentualmente
la escala para que grave considerando ese monto.
De esta manera no queda duda que no va a haber
un solo argentino humilde o de clase media a quien
se le remate una casa porque deba pagar el im-
puesto a la herencia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene [a palabra ¢l
sefior diputado por Rio Negro. ,

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: quiero hacer
una aclaracién de tipo reglamentario. Estamos
creando un nuevo impuesto con una imputacion
directa; por lo tanto se requiere de una mayoria
especial constituida por 129 votos.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefior presidente: guiero ha-
cer dos aclaraciones. La primera se refiere a lo
seflalado por el sefior diputado Lamberto en cuan-
to a que €sta e§ una norma desterrada. Es cierto:
fue desterrada de la Argentina pero no del resto
del mundo. Resalto esta cuestion para que la pre-
sente norma no aparezca como el trasnochado pro-
yecto de setentistas que no dan cuenta de los cam-
bios habidos en el mundo y que viven en otro
planeta. Los que vivimos en otro planeta somos
los argentinos en materia de este tipo de gravime-
nes.

~ Aclaro a la Cdmara que este impuesto rige en

setenta y tres paises del mundo; en Europa, exis-

ten treinta y dos paises que lo aplican y en
Latinoamérica tiene vigencia en trece naciones.

Ademas, en lo que respecta a las alicuotas a
tenerse en cuenta recuerdo que la minima es del 4
por ciento y la mdxima del. I5 por ciento. Por lo
tanto, para aquellos que piensan que esta norma
significa,un ataque al capitalismo, aclaro que en el
Japén la tasa llega-al 70 por ciento y en los Esta-
dos Unidos alcanza el 55 por ciento. En conse-
cuencia, no estamos haciendo otra cosa que plan-
tear normas como las que llevan adelante los pafses
desarrollados y serios de! mundo.

La segunda aclaracién que deseo realizar estd
vinculada con lo que acaba de referir el sefior di-
putado Pichetto. Puedo percibir y entender la vo-
cacién de algunos legisladores en el sentido de evi-
tar la sancién de esta norma. Por ello, como hay
pocas razones de naturaleza politica seriamente

fundadas o argumentos cientificos para rebatirla
se busca un atajo: el de la mayoria necesaria para
evitar la sancién de este impuesto. '

Quiero liberar al sefior diputado Pichetto de ese
argumento que ha dado para que encuentre otro
que se relacione con la verdadera posicidn gue
sustenta, cual es la oposicién ideoldgica a un gra-
vamen de esta naturaleza. '

Si el sefior diputado por Rio Negro no quiere
votar el articulo 30, capitulo VI, contenido en el
titulo XX, articulo 25 del dictamen, podria
suptimirselo; pero deberia buscar otro argumento
para oponetse a este gravamen en lugar de recu-
rrir al de afectacidn especifica. Si su intencién es
impedir la sancién de este impuesto propongo que
la votacion se realice articulo por articulo. De esa
manera, ceando lleguemos al articulo 30 si no se
obtiene la mayorfa especial requerida no tendrd
afectacion especifica pero el proyecto quedard
sancionado. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
seifior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: he de fundar bre-
vemente la cuestién reglamentaria recientemente
planteada. El sefior diputado Baglini ha dicho muy
bien que éste es un timpuesto directo, y el inciso 2)

~ del articulo 75 de Ia Constitycion Nacional da com-

petencia al Congreso de Ia Nacidn para crear im-
pucstos directos, cosa que antes no existia salvo
en circunstancias excepcionales. La Constitucion

establece que puede imponer contribuciones direc-

tas por tiempo determinado —éste es el caso— pro-
porcionalmente iguales en todo el territorio de la
Nacion, siempre que la defensa, seguridad comtin
y bien general del Estado o exijan. Luegoel inciso
2) del articulo antes mencionado continda dicien-
do: “Las contribuciones previstas en este inciso,
coh excepcidn de la parte o el total de las que ten-
gan asignacion especffica, son coparticipables”.

Asimismo, el inciso 3) del articulo 75 sefala:
“Establecer y modificar asignaciones especificas
de recursos coparticipables, por tiempo determi-
nado, por la ley especial aprobada por la mayoria
absoluta de 1a totalidad de los miembros de cada
Cédmara”.

‘Esta es otra de las reformas que en 1994 la
Convencién Constituyente introdujo en nuestra
Constitucién. Para fijar asignaciones especificas
es necesaria la mayoria absoluta de los miembros
de la Cimara. :

Para afectar recursos coparticipables —y éste
s un recurso coparticipable porque es tanto com-
petencia de la Nacién como de las provincias el
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crear impuestos directos, y como bien nos ha re-
cordado a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Suprema el diputado Baglini tal naturaleza tiene
éste por crear— ¢s necesaria la mayoria especial
de los 129 votos positivos.

Por lo tanto, sefior presidente, bisquese la vuel-
ta por donde se la quiera buscar, si no se redinen
los 129 votos afirmativos este 1mpuesto no se pue-
de crear. En todo caso estard sancionando en vio-
lacion de los incisos 2 y 3 del articulo 75 de Ia
Constitucion.

Sr. Stubrin. — ; Me permite una interrupcion, se-
nor diputado, con autorizacion de la Presidencia?

Sr. Natale. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palahra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin. — Sefior presidente: si bien no es el
procedimiento parlamentario que corresponde, le
quisiera preguntar al sefior diputado Natale ¢6mo
hace para interpretar el articulo que él mismo leyd,
que establece que para afectar fondos copartici-
pables es necesaria una mayoria especial. ;(Cémo
hace para interpretar que esto es 1gual a la crea-
cién de un impuesto?

La creacién de impuestos tiene que comenzar
por la Cdmara de Dlputados y lo que la Conven-
cién Constituyente quiso preservar es que a las
provincias no se les vulnere lo acordado en la co-
participacién.

El diputado Rodriguez dijo muy bien que se estd
creando un impuesto, para lo cual no se necesita
una mayoria especial, y que es coparticipable. No
puede tener una asignacion especifica si no cuen-
ta con los 129 votos.

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sra. Carrid. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con autorizacidn de la Presiden-
cia?

Sr. Natale. - Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pal.xbra la
sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrié. — Sefior presidente: tenemos ex-

periencia en este procedimiento En relacidn con

el 1mpuest0 a las ganancias primero votamos su
prorroga y luego decidimos las consecuentes asig-
naciones especificas, como por ejemplo ladel Fondo
del Conurbano.,

Con el diputado Maqueda —que ya no estd en
esta Cadmara— fuimos los redactores del articulo

73. Se trata de dos votaciones: una es para la vo-.

tacidn del impuesto, que requiere mayoria simple,

=

y la otra para la afectacion especifica, que requie-
re una mayoria especial. Esto es clarisimo en la
Constitucién. Se trata de dos votaciones: la prime-
ra para crear el impuesto y la segunda para pro-
nunciarse sobre la asignacion especifica.

Sr. Presidente (Pascual). — Continiia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: la interpretacién
constitucional que acaba de hacer la sefiora dipu-
tada Carrid es producto exclusivo de su imagina-
cién.

Qulenes participamos de la Convencién Consti-

- tuyente de 1994 sabemos que a nadie se le ocurrid.

pensar que hay que hacer dos votaciones: una para
crear el impuesto y otra para afectarlo.

Esta es una interpretacién sumamente novedosa,
que ademds no he visto escrita en ninguno de los
comentarios que se hicieron en torno de esta nue-
va norma de la Constitucién Nacional. Tampoco
ha sido la practica de este cuerpo, que cada vez
que ha considerado afectaciones especificas o cada
vez que ha creado impuestos coparticipables ex-
cluyendolos de la coparticipacién, ha apelado ala
tayoria de los 129 votos.

De modo que no hay pretension de interpretar
la Constitucion, menos invocando creatividad en la
norma.

Ese articulo fue producto de la Convencién y
de largas consideraciones. Tal como dijo 1a sefio-
ra diputada Carrid, se cred para preservar los de-
rechos de las provincias, pero hoy estamos perju-
dicandolas porque creamos un impuesto y no les
damos coparticipacién. Establecemos una asig-

~nacion especifica porque lo destimamos en su to-

talidad al fondo docente y dejamos a las provin-
cias sin un atributo que les es propio por imperio
de la Constitucion Nacional: la creacién de im-
puestos directos.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. - Sefior presidente: quiero in-
sistir en el argumento que desarrollé con precisién
la sefiora diputada Carrié. Para demostrar que no
és fruto de su imaginacién lo que sostuvo ni tam-
poco de ninguno de los sefiores diputados del
oficialismo, si la tesis sustentada fuera vilida bue-
na parte de los titulos votados hubiera requerido
mayoria especial. Tanto es asi que, como se re-
cordard, no hubo mayoria especial al registrarse
114 votos. Ental sentido, cuando se voté el titulo I,

- refetido al impuesto a las ganancias, ;hubo mayo-

ria especial? No la hubo; no hizo falta. Cuando se
voté el titulo 1V, sobre bienes personales, ;hubo
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mayoria especial? Tampoco la hubo; no hizo falta.
Y asi puedo seguir enumerando otras votaciones,
porque en realidad de lo.que se trata es de discutir
con seriedad, es decir, si queremos sancionar un
impuesto de esta naturaleza o no.

‘Hay sefiores diputados que legmmament(, pien-
san que eso no esta bien. Nosotros tenemos argu-

- mentos suficientes para creer que es algo positivo.

Hay algunos leglsladores que buscan un atajo para
impedir la sancion del impuesto.

Sr. Pichetto. — jNo; aqui se trata de un 1mpuesto
nuevo!

Sr. Rodriguez. — Los quiero liberar de la ex-
cusa. Propongo que votemos articulo por articulo
por simple mayoria, que es como se crean los im-
puestos en la Argentina de acuerdo con la Consti-
tucién, y que cuando lleguemos a la votacion del

~ articulo correspondiente ~que creo es el 30—, don-

de propiciamos la afectacion especifica, si no ob-
tiene la mayoria especial requerida por la Consti-
tucién, entonces ird a Rentas Generales y sera
coparticipable con todas las provincias.

Endefinitiva, aqui no hay ninguna discusion. El
tema es $i se quiere apoyar un impuesto o no. Hay
algunos que no 1o desean hacer. A ello tienen de-
recho, pero no busquen argumentos que no €xis-
ten. '

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Pichetto. - Sefior presidente: lo que hay que
hacer es cumplir con la ley y con la Constitucion,

* en vez de pretender convertirnos en intérpretes de

la fey o esquivar la norima constitucicnal cuando
incluso todos los antecedentes parlamentarios in-
dican que cuando se trata de la creacién de nue-

- VoS lmpuestos coparticipables se requlere una

mayoria especial.

Por lo tanto, creo que el debate estd agotado y
la Presidencia debe aplicar la norma constitucio-
nal contenida en el iriciso 3° del artlculo 75dela
Ley Furidamental.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefor diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: voy a in-
sistir en un tema. Cuando los gobernadores de

las provincias aceptaron ¢l techo de 1.350 millo- -

nes de pesos sobre un paquete fiscal que se pre-
sentd en la reunién del CFI, este impuesto no
existia.

¢ Qué dijeron los gobernadores? Que acepta-
ban el techo, que se creaban impuestos nuevos,
que aparecian recursos nuevos; y que sobre la
base de lo que tenian, todo lo que la Nacién agre-

-

gara seria ademds de lo que ya existe como re-
curso coparticipable.

En este momento nos hallamos frente a un tema
que no fue acordado, que es un recurso de las pro-
vincias, que cualquiera sea el mecanismo —copar-
ticipado o asignacién especifica—, el efecto es el

_ mismo, porque existe un techo de 1.350 millones

de pesos, y si es por dos afios cabe recordar que
ése es exactamente ¢l término del Pacto Fiscal.

Esto va en contra de las provincias y por eso
‘tiene razdn el sefior diputado Rodriguez: yo no lo
quiero votar, porque 51gn1ﬁca meterles lamanoen
los bolsillos a las provincias.

Primero se les pone un techo a los recursos y
luego se pretende que hagan el ajuste, que bajen el
gasto y que si se produce alglin ingreso extra sea
para la Nacién. Esto no lo puedo votar.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital. '

Sr. Rodriguez. - Sefior presidente: quiero libe-
rar de responsabilidades y de culpas a todos los -
sefiores diputados. Voy a propiciar que en el arti-
culo correspondiente fa afectacidn especifica sea
para el conjunto de las provincias, sin incluir a la
Nacidn, con la distribucién prevista por la ley
23.548. De manera tal que ninguno se sienta com-
pelido porque esto afecta a las provincias.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. -- Sefior presidente: desde luego la
propuesta formulada por el sefior dlputado

. Rodriguez zanja la cuestion para quienes tienen el

prurito constitucional de afectar fondos no inclui-
dos en ¢l acuerdo con los gobernadores, en rela-
cién con un impuesto respecto del cual nada me-
nos que el vicepresidente de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda —que ha estado al frente
de ella durante unos cuantos-afios— dice que no va
a recaudar absolutamente nada.

Debemos ver cudl es el efecto de coparticipar
aun con la propuesta del sefior diputado Rodriguez.
A nadie escapa que en esa proporcién de coparti-
cipacion hay hermanos mayores y menores, juga-
dores de gran talla y peso y jugadores mas peque-
fios. La afectacién especifica a una finalidad
educativade la Nacidn, a la que de hecho estan en
mejores condiciones de acceder los estudiantes de
provincias pequenas que vienen obteniendo califi-
caciones que se hallan muy por encima de los alum-
nos de las provincias denominadas “grandes”, sos-
laya este inconveniente. Desde luego, se puede
hacer una u otra cosa; pero la afectacién especifi-
ca apuntaba a esa finalidad: que los jugadores gran- .
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des que participan de la distribucién secundaria no
se lleven la parte del ledn.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Roggero. — Seiior presidente: considero que
las distintas posiciones respecto de este tema es-
tdn claras; por lo tanto, no tiene sentido seguir dis-
cutiendo pues nadie va a modificar su postura. En
consecuencia, en nombre del bloque Justicialista,
formule mocidn para que se vote de acuerdo con
1o que establece la Constitucién Nacional, es decir,
una mayoria de 129 votos afirmativos.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefor diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. - Seiior presidente: solicito que
se vote articulo por articulo, hasta llegar al que se
refiere a la afectacion especifica. En ese momen-
to habra una discusién y ante ella nosotros ofrece-
mos las siguientes opciones: primero, que se afec-
te al instituto de afectacion especifica, tal como
prevé el proyecto; segundo, que vaya a la masa
_ coparticipable; y tercero, que el total de lo produ-
cido tenga afectacidn plena al conjunto de las pro-
vincias.

La primera y la tercera propuesta requieren para
su aprobacién mayoria especial porque se trata de
una afectacion especifica, y la segunda sélo re-
quiere mayoria simple.

Sr. Presidente (Pascual). -- Tiene la palabra el

sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: desde el blo-
que de la Alianza queremos dejar perfectamente
actarado, como lo hizo el sefior presidente del blo-
que Justicialista, que a nuestro juicio la creacién
de impuestos no requiere la mayoria especial que
establece el articulo 75 de la Constitucién Nacio-
nal. Las asignaciones especiﬁcas sOn ulra ¢osa, y
ya lo hemos dejado en claro.

En ¢l caso de la ley 25.083 de 1mpuesto ala
renta presunta v toda la reforma que se aprobd
“en el afio 1998, desde 1a_bancada Justicialista
nos dijeron que para crear impueslos no se re-
quiere la mayorfa absoluta de la Cimara. Esta
esla mterpretamon que ha hecho el bloque de la
Alianza.

Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia in-
terpreta que en este caso no hace falta una mayo-
ria especial.

~Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Stubrin. — Sefior presidente: me parece que
Ia bancada Justicialista estd interpretando incorrec-
tamente lo que se dijo desde el blogue de la Alian-

za con toda claridad. Les pido por favor un minuto
de atencidn.

La votacién del impue_sto —es publico, pacificoy
estd consentido por todos— es algo que requiere
una mayoria simple. La asignacion especifica no
tendrd valor y no podrd ser aplicada si no se vota
con el nimero requerido. Esto es lo que hemos
dicho todos.

Sr. Roggero. — Sefieres diputados: en estas
condiciones habremos de retirarnos de la sesidn.

Sr. Baylac. — Serénense, seiores diputados.
—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
invita a los sefiores diputados a pasar a un breve
cuarto intermedio en las bancas, y a los sefiores
presidentes de blogue a que se acerquen a este
estrado.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora 21 y
25.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Pascuat). — Continta la sesion.
Tiene la palabra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: el
cuestionamiento fundamental es a la asignacion es-
pecifica prevista por el articulo 30 del proyecto. El
seftor dlputado Jesds Rodriguez ya manifest la
intencién de nuestro bloque de eliminar dicha asig-
nacién. No obstante ello, entendemos que, con la
vigencia del compromiso federal, todos los mayo-
res recursos que vengan a raiz de la reforma
tributaria para la Nacién quedaran para la Nacidn.

En ese sentido vamos a hacer la siguiente pro-
puesta: “El producido de esta ley se coparticipara
conforme a la fey 23.548 sin tener en cuenta las
limitaciones de piso y techo del compromiso fede-
ral”. Quiere decir que lo que se produce en este
impuesto se coparticipard sin tener en cuenta es-
tas limitaciones, es decir, ird para las provincias y
para la Nacidn segin lo establece la ley de copar-
ticipacion.

De esta manera creo que se elimina cualquier
tipo de duda, y queremos ver si hay voluntad para
aprobar la propuesta.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro. .

Sr. Pichetto. ~ Sefior presidente: no vamos a
aceptar esta propuesta, que también requiere de
und mavoria especial. Sostenemos lo que ya he-
mos dicho: aqui hay una cldusula de garantias que
es el articulo 75. No queremos sentar un prece-
dente negativo y, por otra parte, no tenemos nin-
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gun temor en decir que no compartimos la filosoffa
de este impuesto. Estamos en contra de la aplica-
cién de este impuesto, por lo tanto, no aceptamos
la propuesta formulada por el sefior presidente del
bloque radical.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
seftor diputado por la Capital.
Sr. Rodriguez. - Sefior presidente: estd may
claro que como cualquier norma legal la creacién
de impuestos requiere de mayoria simple para su
aprobacion. Eso es lo que establece la Constitu-
cién Nacional, que también dispone que una afec-
lacién especifica necesita una mayoria especial.
Por gsa razon, el bloque de la Alianza propuso una
serie de alternativas a fin de eliminar cualquier tipo
. de supuesto en relacién con sus intenciones al ela-
borar esta norma. Aqui no existe interés alguno
en menoscabar los ingresos provinciales; no hay ni
hubo vocacion por desconocer acuerdos suscritos

- por los gobiernos nacional y provinciales, como
tampoco existe voluntad de apropiarse de recur-
sos de manera irregular. Lo que habia y sigue ha-
biendo es la vocacién de que la estructura im-
positiva argentina vaya ganando en cuotas de
equidad, y de que vaya creciendo la posibilidad de
que el financiamiento del gasto piblico tenga en
cuenta la capacidad contributiva de las personas.
Toda la teoria indica que éste es un gravamen que
contribuye a ello. Aumentamos el piso por sobre ef
cual deberd tributarse para que nadie pueda pen-
sar siquiera que queremos afectar a los sectores
mas desprotegidos de la sociedad.

Este bloque de la Alianza, representante del go-
bierno de la Nacién en el Congreso, tiene un obje-
tivo superior: atender los intereses de la Nacidn,
que en este momento son los de reunir los recur-
s0s necesarios para reducir el déficit fiscal, y ha-
cer que la economia argentina sea mds previsible,
capaz de generar acuerdos y consensos y que esté
en condiciones de ofrecer certidumbre acerca de
la evolucidn de las finanzas pablicas, tanto de la
Nacion como del conjunto de las provincias.

Los presentes pudimos percibir la voluntad poli-
tica de un sector de la vida institucional argentina
de adoptar la decisién extrema de retirarse del re-
¢into, pero nosotros no vamos a poner en riesgo el
objetivo principal. No correremos el albur de que
por alguna razén la Nacidn argentina carezca del
financiamiento piblico necesario para alcanzar el

equilibrio fiscal imprescindible, razén por la cual

realizaré dos anuncios. El primero de ellos es que
retiraremos el titulo... (Aplausos.)

Creo escuchar tos aplausos de Martinez de Hoz
reverberando en el recinto.

En segundo lugar, quiero adelantar que a partir
del proximo 1° de marzo, cuando la Cémara inicie
un nuevo periodo de sesiones ordinarias, este blo-
que va a volver a presentar este impuesto para
discutirlo, tratarlo y poder brindar otros argumen-
tos que convenzan al bloque Justicialista a efectos
de que acompafien esta iniciativa.

Para finalizar, debo decir que somos perfecta-
menie conscientes de los limites que impone esta
sesi0n, que es el resultado de un acuerdo politico
que reconoce determinadas pautas de funciona-
miento. Ningiin sector va a impedir que la Naci6n
Argentina tenga un presupuesto, un acuerdo, un
compromiso federal con las provincias y los recur-
$0s necesarios para que el gobierno electo por vo-
luntad popular pueda llevar adelante su mandato.
(Aplausos.) ' ‘ :

Sr. Lopez Arias. — Pido la palabra para una
acluracién.

Sr. Presidente (Pascual). ~ El sefior diputado
Lopez Arias que ha sido autoridad de esta Cima-
ra, sabe que el oficialismo siempre cierra los deba-
tes. De manera que para facilitar la sancién de
esta iniciativa, la Presidencia va a poner a consi-
deracion el tratamiento del titulo XXI.

Sr. Lopez Arias. — Simplemente deseo formu-
lar una breve aclaracion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). ~ Para una breve
aclaracion tiene la palabra el sefior diputado por-
Salta. _ :

Sr. Lépez Arias. - Sefior presidente: no pue-
do dejar pasar por alto lo que aqui se ha manifes-
tado en el sentido de que el bloque Justicialista .
tuve una actitud de presion casi “patoteril”. Esto
no ¢s verdad.

—~Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Lopez Arias. - El bloque Justicialista no hizo
otra cosa que defender la estricta aplicacién de la
Constitucién Nacional frente a una interpretacién
que ha sido claramente contradictoria.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar la
supresion ded titulo XX, articulo 25, del dictamen.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

~ Sr. Baglini. - Sefior presidente: solicito que vol-

vamos a la consideracion del titulo X1, articulo 13,
que habia quedado pendiente. Voy a leer una pro-
puesta que creo resume la inquietud de los dife-
rentes bloques respecto del Fondo de Financia-
miento Educativo. :
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Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia in-
forma alos sefiores diputados que vamos a consi-
derar el titulo X1, articulo 13, cuyo tratamiento fuera
postergado oportunamente segun lo resuelto por
este cuerpo.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: el parrafo pro-
puesto al final del articulo dice textualmente: “En
tanto no sea sancionada previamente lanueva Ley

de Coparticipacién Federal, el presupuesto de la -

administracion nacional incluird para los ejercicios
2000 y 2001 ia suma de 660 millones de pesos des-
tinada a la financiacién del Fondo de Incentivo
Docente, proveniente de ‘Rentas generales’ y del
producido del plan de facilidades de pago estable-
cido en el parrafo anterior.

"Los recursos se afectardan de acuerdo al articulo
13 de la ley 25.053.

“El decreto reglamentario de la citada ley fijurd

las formas y procedimientos para su distribucién.”

Con esta propuesta, estamos en condiciones de
votar el titulo X1, articulo 13.

Sr. Presidente (Pascual). — Con el agregado
propuesto por la comisién se va a votar nominal-
mente el titulo X1, articulo 13.

~Se practica la votacién nominal. -

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 214 sefio-
res diputados presentes, votaron 198 por la afir-
mativa y 14 por la negativa, reglstrandose ademds
una abstencion.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alarcia, Alarcon, Alesandri,
Alessandro, Allende, Argul, Arnaldi,

~Atanasof, Baglini, Baladrdn, Balestra, Balian,
Balter, Baylac, Bevacqua, Biglieri, Bonacina,
Bonino, Bordenave, Brandoni, Brave, Bucco,
Busti, Caballere Martin, Cafiero (J. P.), Cafiero
{M. A. H.), Calvo, Camaiio (E. O.), Camaiio
(G.), Capello, Cardesa, Carri6, Casella, Castro,
Cavallero, Chaya, Colombi, Colombn,
Colucigno, Conca, Conti, Corchuelo Blasco,
Corfield, Cortinas, Courel, Cruchaga, Curletti,
D’Errico, Daher, Das Neves, De Bariazarra, De
Sanctis, Di Cola, Di Leo, Diaz Bancalari, Diaz
Colodrero (L.. M.), Drisaldi, Dumén, Escobar,
Estévez Boero, Etchevehere, Farizano, Fayad,

Ferndandez (A. A.}, Ferndndez de Kirchner,

Ferrari de Grand, Ferreyra, Figueroa, Flores,
Foco, Foglia, Folloni, Fontanetto, Fontdevila,
Funes, Galland, Garcia de Cano, Garré, Geiju,
Giannettasio, Giles, Giubergia, Giustiniani,
Gomez Diez, Gonzalez, Gonzilez Cabafias,
Gonzdlez de Duhalde, Gorvein, Grosso,
- Guevara, Gutiérrez, Herndndez, Herrera,
Herrera Péez, Herzovich, Honcheruk, Inda,

Insfran, Jaunarena, Jenefes, Jobe, Juri, Kent
de Saadi, Lafalla, Lamberto, Lanza, Larraburu,
Leyba de Marti, Linares, Lissi, Llamosas,
Loffler, Lopez Arias, Lorenzo, Macaluse,
Maestro, Manzotti, Martinez (E. M.), Martinez
(G. A), Martinez (M. L.), Martinez (S. V.),
Martucci, Menem, Meza, Milesi, Millet, Mo-
reno Ramirez, Mosso, Mukdise, Miller, Natale,
Negri, Neme-Scheij, Nicotra, Nieto Brizuels,
Nieva, Nofal, Obeid, Ocaiia, Olivero, Oviedo,
Parentella, Pascual (J. R.), Passo, Patterson,
Peldez, Pernasetti, Pevrou,Picazo, Pichetto,
Pinto Bruchmann, Polino, Puiggrés, Quintela,
Quiroz, Raimundi, Recio, Remes Lenicov, Rivas
(1.), Rodil, Rodriguez, Roggero, Roma, Saade,
Salvatori, Sanchez, Santin, Saquer, Scarpin,
Scbastiani, Sebriano, Snopek, Soda,
Solmoirago, Soria, Sofiez, Stolbizer, Stubrin,
Sudrez Alvarez de Palou, Tazzioli, Tejerina,
Toma, Torres Molina, Trejo, Tulio. Ubaldini,
Vago, Varese, Vazquez (R. H.), Vizquez (5. B.),
Venica, Villalba, Vitar, Volando, Zacarias, Za-
pata Mercader y Zuccardi.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Albrisi, Alchouron, Castafién, Baldrich,
Dragan, Falbo, Ferndndez Valoni, - Ferrero,
Francos, Garcfa, Lamisovsky, Mayans,

Quinzio y Urtubey. v
~Se abstiene de votar la sefiora diputada
Rivas (0. V).

Sr. Presidente (Pascual). - En consideracion
el titulo XXI, articulo 26 de! dictamen, que pasa a
ser titulo XX, articulo 25.

Tiene la palabra la sefiora diputada porla Capital.

- Sra. Gonzilez. — Sefior presidente: en el articulo

en consideracion se establece una escala de re-
tenciones para los haberes previsionales.

Me parece que se podria mejorar este articulo
si se estableciera, como Gltimo pérrafo, el destino
de los ahorros que se obtendnan por la aplicacién
de dicha escala.

Concretamente, sugiero que se agregue que las
economias que resulten de la aplicacién de este
articulo se destinarin a la atencion de las obliga-

_ ciones previsionales del sistema de seguridad na-

cional.

Creo que esto puede resultar redundante, pero
dada la experiencia de casos anteriores, valdria la
pena precisar el destino del sacrificio que estamos
solicitando a los jubilados.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la comisién no
acepta, dado que incluso los beneficiarios de las
jubilaciones que tienen que sufrir la escala de las
deducciones pertenecen a cajas provinciales que
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se han transferido a la Nacién o que estan eén cur-
so de transferencia, a las que seguramente se les
aplicara la norma.

De manera que, pese al loable propdsito de la
sefora diputada preopinante, el objetivo se puede
alcanzar por otra norma o, incluso, por via presu-
puestaria. -

Sr. Presidente (Pascual). ~ Se va a votar no-
minalmente ¢l titulo XXI, articulo 26 del dictamen,
que pasa a ser titulo XX, artfculo 25.

- —Se practica la volacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). - Sobre 207 sefio-
res diputados presentes, votaron 118 por la afir-
mativa y 81 por la negativa, registrind ose ademads
7 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Baglini, Balestra, Balian, Balter, Baylac,
Bonacina, Brandoni, Bravo, Caballero Martin,
Cafiero (J. P.), Calvo, Capello, Cardesa,
Casella, Castro, Colombi, Colombo, Co-
lucigno, Conti, Corfield, Cortinas, Courel,
Cruchaga, Curletti, De Bariazarra, Diaz
Colodrero, Drisaldi, Estévez Boero, Etche-
veherg, Farizano, Ferndndez (A.A.),
Fernandez de Kirchner, Flores, Foco, Foglia,
Folloni, Fontanetto, Fontdevila, Galland,
Garcia de Cano, Garré, Geijo, Giubergia, Gomez
Diez, Grosso, Guevara, Gutiérrez, Herndndez,
Herrera Piez, Herzovich, Inda, Insfran,
Jaunarena, Lanza, Leyba de Marti, Linares,
Lissi, Llamosas, Lorenzo, Maestro, Manzotti,
Martinez (E, M.}, Martinez (M. L.), Milesi,
Millet, Montoya, Mukdise, Negri, Neme-
Scheij, Niete Brizuela; Nieva, Nofal, Ocafia,

- Qlivero, Pascual (I.R,), Passo, Patterson,
Peyrou, Peliaez, Pernasetti, Picazo, Polino,
Puiggrés, Quiroz, Recio, Rivas (J.), Rodil, Ro-
driguez, Romero, Saade, Salvatori, Sdnchez,
Santin, Saquer, Scarpin, Soda, Solmoirago,
Soiiez, Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Tejerina,
Toma, Torres Molina, Trejo, Vago, Varese,
Vizquez (R. H.), Vizquez (S.B.), Venica,
Villalba, Vitar, Volando y Zapata Mercader.

—~Votan por la negativa los sefores diputa-
dos Alarcia, Alarcén, Albrisi; Alchouron,
Alessandri, Arnaldi, Atanasof, Baladrén,

. Bevacqua, Biglieri, Bucco, Busti, Cafiero
(M. A.H.), Camano (E.Q.), Camafio (G.),
Castaiién, Cavallero, Chaya, Corchuelo
Blasco, D’Errico, Daher, Das Neves, De
Baldrich, De Sanctis, Di Cola, Diaz Bancalari,
Dragan, Escobar, Falbo, Ferndndez Valoni,
Ferrari de Grand, Ferrero, Ferreyra,; Figueroa,
Francos, Funes, Garcia, Giannettasio, Gonzilez
{(M.A)), Gonzdlez de Duhalde, Gorvein,
Herrera, Honcheruk, Jenefes, Jobe, Juri, Kent
de Saadi, Lafalla, Lamberto, Lamisovsky,

Larraburu, Lisffler, Martinez (G. A.), Martinez
(S. 1.), Mayans, Menem, Meza, Moreno
Ramirez, Mosso, Miiller, Nicotra, QObeid,
Oviedo, Pichetto, Pinto Bruchmann, Quintela,
Quinzio, Remes Lenicov, Rivas (0. V.),
Roggero, Romd, Sebastiani, Sebriano, Snopek,
Soria, Suarez Alvarez de Palou, Tulio, Ubaldlnl«
Urtubey, Zacarfas y Ziiiga.

"~ —Se abstienen de votar los sefiores dlputa“
dos Carrid, Conca, Di Leo, Fayad, Gonzalcz
Cabaiias, Lopez Arias y Natale. '

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracién

el titulo XXII, articulo 27 del dictamen, que pasa a

ser titulo XX1, articulo 26.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: propongo la in-
corporacion de un nuevo articulo, que seriael 27,
destinado a solucionar los conflictos juridicos que
se han planteado en el sector de las cooperativas,
mutuales y entidades de medicina prepaga, los cua-
les surgieron con motivo de su posicién frente al
IVA, dada la existencia de un veto del Poder Eje-
cutivo y la falta de insistencia de una de las Cdma-
ras del Congreso, que no alcanzé la mayoria nece-
saria para concretarla. El articulo diria: “Factltase
al Poder Ejecutivo nacional para establecer planes
especiales de facilidades de pago para el ingreso
del impuesto al valor agregado que adeudaren las
cooperativas, las entidades mutuales y las entida-
des de medicina prepaga correspondientes a los
hechos imponibles originados en los servicios de
asistencia sanitaria, médica y paramédica que se
hubieran perfeccionado a partir de la entrada en
vigencia de la ley 25.063 y hasta la ertrada en
vigencia de la presente ley.”

El objetivo es que en este periodo intermedio en
el que ha habido muchas de estas entidades que
plantearon conflictos judiciales o que fueron so-
metidas a ellos —porque existen las dos hipotesis—,
puedan acceder a planes de facilidades de pago
para regularizar el periodo intermedio entre aque-
llaley y ésta que va a despejar definitivamente su
condicién frente al IVA.

Sr.-Presidente (Pascual).”~ Tiene la palabra el
sefior diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. ~ Sefior presidente:
como se trata de un tema complejo solicito por
intermedic de la Presidencia que el diputado Baglini
lea de nuevo el articulo propuesto.

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia so-
licita al sefior diputado Baglini que lea nuevamente
el articulo.

Sr. Baglini, — Sefior presidente: dice asi:
“Facultase al Poder Ejecutivo nacional para esta-
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blecer planes especiales de facilidades de pago
para el ingreso del impuesto al valor agregado
. que adeudaren las cooperativas, las entidades
“mutuales y las entidades de medicina prepaga
correspondientes a los hechos imponibles origi-
nados en los servicios de asistencia sanitaria,
~médica y paramédica que se hubieran perfec-
cionado a partir de la entrada en vigencia de la

ley 25.063 y hasta la entrada en vigencia de la~

presente ley.”

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar no-
minatmente ¢l titulo XXII, ahora XX1, con la incor-
poracién propuesta por la comision. '

~Se practica la votacién nominal.

Sr, Secretario (Aramburu). — Sobre 201 sefio-
res diputados presentes, votaron 173 por la afir-
mativa y 19 por la negativa, registrandose ademds
8 abstenciones. :

<Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alarcia, Alarcdn, Alessandro,
Allende, Argul, Arnaldi, Atanasof, Baglini,
Baladrén, Balidn, Balter, Baylac, Biglieri,
Bonacina, Bonino, Bordenave, Brandoni, Bra-
vo, Caballero Martin, Cafiero (J. ). Calvo,
Camafio (E. O.), Capello, Cardesa. Carrid,
Casella, Castro, Cavallero, Colombi, Colombo,
Colucigno, Conti, Corchuelo Blasco, Corfield,
Cortinas, Courel, Cruchaga, Curletti, ' Errico,
Daher, Das Neves, De Bariazarra, Di Cola, Di
Leo, Diaz Colodrero (L. M.}, Drisaidi, Dumdn,
Escobar, Estévez Boero, Etchevehere,
Farizano, Fayad, Fernindez (A. A},
" Ferndndez de Kirchner, Ferreyra, 'Florcls,
Foco, Foglia, Fontanetto, Fontdevila, Funes,
.Garcia, Garcia de Cano, Garré. Geijo,
Giannettasic, Giubergia, Goémez Diez,
Gonzilez, Gonzilez de Duhalde, Gorvein,
Grosso, Guevara, Gutiérrez, Herndndez;
Herrera, Herrera Pdez. Herzovich, Honcheruk,
Inda, Insfrin, Jaunarena, Jenefes, Jun. Lafalla,
Lamberto, Lanza, Larraburu, Leyba de Marti,
Linares, Lissi, Llamosas, Loffler, Lopez Arias,
Lorenzo, Maestro, Manzotti, Martiner (. M),
Martinez (G. A), Martinez (M. L.), Martinez
(8. V.3, Mayans, Menem, Milesi. Mitlet,
Montoya, Mosso, Mukdise, Miiller, Natale,
Negri, Neme-Scheij, Nieto Brizuela, Nieva;
Ohbeid, Ocafia, Olivero, Qviedo, Pascual (J.
R.Y}, Passo, Patterson, Peldez, Pernasetti,
Peyrou, Picazo, Pichetto, Pinto Bruchmann,
Puiggrds, Quinteia, Quinzio, Quiroz, Recio,
Remes Lenicov, Rivas (§.), Rivas (0. V),
Rodil, Rodriguez, Romd, Romero, Saade,
Salvatori, Sénchez, Saquer,
Sebastiani, - Sebriano, Snopek. Soda,
Solmoirago, Soria, Sofiez, Stolbizer. Stubrin,
Suarez Alvarez de Palon, Tazzioli, Tejerina,

Scarpin,

Toma, Torres Molina, Trejo, Tulio, Ubaldini,
Urtubey, Vago,Varese, Vizquez {(R. H)),
Vizgquez (S. B.); Venica, Villalba, Vitar, Volan-
do, Zacarlas v Zapata Mercader.
~Votan por la negativa los sefiores di-

putados Alchurdn, Baldrich, Bevacqua,
Busti, Castafién, Chaya, De Sanctis, Diaz
Bancalari, Dragin, Fernindez Valoni,
Ferrari de Grand, Ferrero, Figueroa, Jobe,
Kent de Saadi, Lamisovsky, Meza,
Nicotra y Polino.

~ ~Se abstienen de votar os sefiores dipu-
tados Alesandri, Balestra, Cafiero (M. A. H.),
Falbo, Folloni, Galland, Moreno Ramirez y
Zuiliga. )

Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia so-
licita la autorizacién habitual para realizar el orde-
namiento de los articulos.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza. '

Sr. Baglini. — Sefior presidente: podemos crear
un nuevo titulo —el XXII- que s¢ denomine “Dis-
posiciones complementarias”, conformado por el
articulo que voy a proponer.

Este nuevo articulo que propongo, que seria el
28, dice asi: “Faciltase al Poder Ejecutivo a dictar
un decreto ordenatorio de las normas impositivas
modificadas por la presente ley y adecuar la deno-
minacién de los ministerios y entidades de la admi-
nistracién piiblica nacional citada conforme a lo-
establecido en la nueva Ley de Ministerios, nime-
ro 25.233." Aqui hemos citado reparticiones gue
han cambiado de denominacidn. Ademas. al
modificarse o desaparccer algunos incisos es ne-
cesario guardar la correlacién dentro de las res-

. pectivas leyes de impuestos a las ganancias, al valor
-agregado, etcétera.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar no-

. minalmente el nuevo titulo propuesto, que Hevael

mimero XXII, articulp 28, segin el texto leido por
el sefior diputado Baglini. :

-Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 2035 sefio-
res diputados presentes, votaron 127 por la afir-
mativa y 70 por la negativa, registrandose ademds

7 abstenciones.

~Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Abella, Alessandro, Allende, Argul,
Balestra, Balidn, Baher, Baylac, Biglieri,
Bonacina, Bonino, Bordenave, Brandoni.
Bravo, Caballero Martin, Cafiero (J. P.), Cal-

¢



Diciembre 15y 16 de 1999

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

CLXX1

vo, Capello, Cardesa, Casella, Castafion, Cas-
tro, Colombi, Colombo, Colucigno, Conca,
Conti, Corfield, Cortinas. Courel, Cruchaga,
Curletti, Baldrich, De Bariazarra, Di Leo,
Estévez Boero, Etchevehere, Farizano, Fayad,
Fernandez (A. A.), Flores, Foco, Foglia,
Folloni, Fontanetto, Galland, Garcia de Cano,
Garré, Geijo, Giubergia, Gonzdlez, Grosso,
Guevara, Gutiérrez, Herndndez, Herrera Pdez,
" Herzovich, Inda, Insfrdn, Jaunarena, Lafalla,
Lanza, Leyba de Marti, Linares, Lissi,
Llamosas, Léffler, Lorenzo, Maestro,
Manzotti, Martinez (E. M.), Martinez (M. L.),
Martucci; Milesi, Millet, Montoya, Mukdise,
Natale, Negri, Neme-Scheij, Nieto Brizuela,
Nieva, Nofal, Ocaiia, Olivero, Pascual (J. R.),
Passo, Patterson, Peyrou, Peldez, Pernasetti,
Picazo, Polino, Puiggrds, Quiroz, Ratmundi,
Recio, Rivas (1.}, Rodil, Rodriguez, Roma,

Romero, Saade, Salvatori, Sdnchez, Santin,

Saquer, Scarpin, Snopek, Soda, Sotmoirago,
Soiiez, Stolbizer, Stubrin, Tazzioli, Tejerina,

Torres Molina, Trejo, Vago, Varese, Vizquez '

(R. H.), Vazquez (S. B.), Venica, Villatha, Vitar,
Volando y Zapata Mercader.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-

dos Alarcia, Albrisi, Alchouron, Alesandri,

- Arnaldi, Atanasof, Baladrén, Bevacqua, Busti,
Cafiero (M. A. H.), Camaiio (E. Q.), Camajio

. (G.); Cavallero, Chaya, Corchuelo Blasco,
“D’Errico, Daher, Das Neves, De Sanctis, Di
Cola, Diaz Bancalan, Dragin, Drisaldi, Esco-
bar, Fatbo, Ferndndez Valoni, Ferrari de Grand,

Ferrero, Ferreyra, Figueroa, Fontdevila, Funes,

Gareia, Gonzalez de Duhalde, Gorvein, Herrera,
Honcheruk, Jenefes, Jobe, Jurt, Kent de Saadi,
Lamberto, Lamisovsky, Larraburu, Martinez (G.
A}, Martinez (S. V.), Mayans, Menem, Meza,
Mosso, Miiller, Nicotra, Obeid, Oviedo,
Pichetto, Pinto Bruchmann, Quintela, Quinzio,
Remes Lenicov, Rivas (0. V.), Sebastiani,
Sebriano, Soria, Suirez Alvarez de Palou,
Toma, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Zacarfas y
Zifiiga.

-Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Baglini, Carrid, Diaz Colodrero (L. M.),
Francos, Giannettasio, Lépez Arias y More-
no Ramirez.

—E! articulo 29 as de forma.

Sr. Presidente (Pascual). - Queda sancio-

nado ¢l proyecto de ley. (Aplausos prolonga-

dos. )t

Se comunicard al Honorable Senado.’

!Véase el texto de la sancion en el Apéndice (Pigi-
na. CXCIV.)

13
JURAMENTO

Sr. Presidente (Pascual). — Habiéndosg pro-
cedido en la sesién de hoy a Ia designaciér de los
auditores generales, si hay aseatimiento dé la Ho-
norable Cdmara se va a proceder a tomaf el jura-
mento de prictica a quienes fueron designados.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). - Invito/a los sefio-
res auditores generales designados # acercarse a
la Presidencia y prestar juramerito.

-Requerido el juramentp, los doctores
Franciso Ulises Fragoso. Cégar Arias y Mario
Nallib Fadel juran por Dios. Ja Patria y los San-
tos Evangelios desempeifigr fielmente el car-
go de auditores generales/ {(Aplausos prolon-
gados. }

14
RATIFICACION DEL COMBROMISO FEDERAL

Sr. Presidente (Pascual). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Cpmisién de Presupuesto
y Hacienda recaido en el proyecto de ley en revi-
si0n por el cual se ratifich el Pacto Federal (expe-
diente 236-5.-99).

Dictamgn de comisién

“Hunorable Camara:

l.a Comisién de Pregupuesto v Hacienda ha tomado
en consideracion el pfoyecto de ley en revisidén por el
que se ratifica et acugrdo suscrito el 6 de diciembre de
1999, por gobernadores en ejercicio y gobernadores
electos de las proyincias, denominado Compromiso
Federal; y por la jazones expuestas en el informe que

‘se acompafa y I4s que dard el miembro mformante

aconseja su sangidn,
Sala de la confisién, 15 de diciembre de [999.

Raiil [E. Baglini. — Guillerma E. Corfield. —
Hictor R. Romero. — Oscar S. Lamberto. —
I¢sé G, Dumon. — Miguel A. Bonino. - Ro-

erte R. De Bariazarra. — Horacio F.
ernasetti. — Juan C. Passo. — Jorge I. Re-

[mes  Lenicov. - Jorge R. -Matzkin. -

Graciela Camaiio. - Jorge A. Escobar. ~

Cristing Ferndndez de Kirchner. — Rafael

H. Flores. - Guillermo H. De Sanctis. — Je-

stes Rodriguez. - Silvia B. Vézquez. — Ri-

cardo H. Vizquez. — Pedro Salvarori. '

—En disidencia parcial:

Carlos M. Balter. —Jorge A. Baldrich,

rticulo 1° — Ratificase, en lo que es materia de com-
p¢tencia del Congreso Nacional, el acuerdo suscrito
or gobernadores en ejercicio y gobernadores electos
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