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UNA CRONOLOGIA DE LOS PERIODOS DE SESIONES
DEL CONGRESO ARGENTINO (1854-1986)*

Por el doctor N. Guillermo Molinelli**

Hasta ahora no se contaba con un detalle de cudndo ha funcionado el
Congreso Argentino. Este informe pretende comenzar a llenar ese vacio,
ofreciendo los cuadros adjuntos donde se han volcado los datos recogidos
y se intenta reflejar visualmente la cronologia correspondiente. Asi-
mismo, se pretende aqui destacar algunas circunstancias y patrones de
conducta. Pero, para entender los cuadros y las conclusiones, es nece-
sario comprender previamente cudl es el diseno institucional que regula
normativamente dicha cronologia.

1. EL ENCUADRE INSTITUCIONAL

Las Cdmaras se retinen durante el afio legislativo, que a diferencia
del afio calendario, corre entre el 1° de mayo y el 30 de abril del afio si-
guiente. Dentro de dicho afio legislativo y en lo que aqui interesa, existen
cuatro tipos de sesiones:

— Las preparatorias, que no estén contempladas en la Constitucién
pero surgen de los reglamentos de las Cdmaras. Su objeto es organizar el
Congreso para que se encuentre en condiciones de iniciar sus sesiones or-
dinarias el 1° de mayo. A tales efectos, se examinan los diplomas de los
legisladores electos (en los afios en que ello corresponde), y se designa a

* Este trabajo ha sido preparado en base a un disefio del autor y de Guillermo C.
Schinelli, y datos recogidos por alumnos del seminario de investigacion que sobre estu-
dios parlamentarios aquéllos llevaron a cabo en la Escuela de Ciencia Politica de la Uni-
versidad del Salvador durante 1987. Los alumnos fueron: L. Paz, R. Poladian, D. D'E-
ramo, S. Azcurra, M. Sagripanti, F. Laborda, G. Areta, M. Ortega, M. Cancino, A.
Formento, H. Pérez Idiart, M. Maldez, V. Musqui, A. Ellafi, G. Avila, G. Eserequis, H.
Pereira Cabello, J. Tear, C. Loyden, E. Sales Navas, M. Florez, E. Delgado, R. Quadri y
P. T. Gil. Algunos datos fueron también recogidos por el autor, quien ademds hizo un
spot-check de los otros, confecciond los cuadros y redacté el informe. Se agradece la
colaboracién de la Seccién de Referencia Legislativa de la Biblioteca del Congreso de la
Nacién. R

Sintesis del presente articulo en inglés, francés y portugués, en pigina 80.

** Abogado. Doctor en Ciencia Politica y Derecho Constitucional.
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los integrantes de las mesas directivas de cada Cémara, es decir, presi-
dente y vicepresidentes 1°y 2° 1,

— Las ordinarias, que conforme a la Constitucion (articulo 55,
C.N.) deben iniciarse el 1° de mayo de cada afio y se extienden hasta el
30 de septiembre. Como se ve, apenas 5 son los meses en que normal-
mente el Congreso debe. funcionar. Ademads, es atribucién —aunque tam-
bién obligacién— del presidente hacer la apertura de estas sesiones (ar-
ticulo 86, inciso 11). Se entiende en la préctica que la apertura queda
condicionada a una convocatorla expresa del presidente, lo que en los hé-
chos ha implicado demoras?. La reforma de 1949 precisé'que la convo-
catoria debia hacerse “para el 1° de mayo de cada afio” (articulo 83, in-
ciso 11). .

— Las sesiones de prdrroga, meramente posibles, que deben ser
convocadas por el presidente (articulos 55 y 86, inciso 12). Se discute si
. el Congreso puede tomar por si la decision de prorrogar sus sesiones. En
" la préctica sélo el pre31dente ha ejercido esta atribucion. La reforma de
1949, mientras estuvo vigente, despejo toda duda a favor de la exclusi-
vidad pres1denc1al Durante las sesiones de prérroga, el Congreso.esté ha-
bilitado para ejercer todas sus atribuciones, ya que aquéllas son una mera
extension de las ordinarias.

— Las sesiones extraordinarias también meramente posiblés y su-
jetas a la convocatoria presidencial “cuando un grave interés de orden o
de progreso lo requiera” (articulos 55 y 85, inciso 12). En general se ad-
‘mite —aunque también existen disidencias— que durante estas sesiones
el Congreso sdlo puede considerar, en materia legislativa, los temas que .
someta a su consideracién el Ejecutivo tanto las ‘Cdmaras como la doc-
trina han interpretado que tal restriccion atafie a las facultades legislativas
pero no al ejercicio de las de cardcter administrativo, ]l.lI‘lSdlCClOl’lal mter-
pelacion, etcétera.

Cabe aclarar que la clasificacién indicada no es la Unica y que la
practica y los reglamentos prevén otros criterios y tipos resultantes: pu-

~! Bidegain, Carlos M., Cuadernos del Curso de Derecho Constitucional,,tomo IV,
pégina 53, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1981. En general, la descripci6n del encuadre
institucional sigue a este autor. Asimismo, vale la pena consultar Massini, Juan A. S., En
torno a las sesiones extraordinarias y de prorroga del Congreso de la Nacidn en “Rev1sta
de Derecho Parlamentano N° 1, de la Direccién de Informacién Parlamentaria del Con-
greso de la Nacién. :

2 Predomina en la doctrina la tesis de que el Congreso puede reunirse el 1° de mayo
o cualquier dia subsiguiente, para iniciar sus sesiones ordinarias, sin-necesidad de esperar
a una convocatoria del presidente (Linares Quintana, S.A., Tratado de la ciencia del de-
reche constitucional argentino y comparado, N° 5165, Buenos Aires, Alfa 1963). Pero la
prictica hasta ahora no condice con esta tendencia interpretativa,
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blicas o secretas, especiales o de tablas, etcétera. Esto puede originar
confusién. en los diarios de sesiones algunas sesiones de tablas son deno-
minadas “ordinarias” aunque segin la clasificacion indicada antes son de
“prérroga”. También a veces se utiliza la expresion “extraordinaria” para
calificar a una sesién (nuevamente ordinaria, de prérroga o extraordi-
naria) por su contenido particular. ‘

Por otra parte, existen las llamadas asambleas legislativas. En
efecto, las Cdmaras normalmente sesionan por separado, pero en ciertas
ocasiones lo hacen en forma conjunta: escrutinio y eleccion del presidente
y vice (articulo 82), consideracién de la renuncia del presidente o vice
(articulo 67, inciso 18), eleccion del presidente en caso de acefalia (ar-.
ticulo 75 y ley 20.972), recepcion del juramento del presidente'y vicepre-
sidente (articulo 80), apertura por el presidente de las sesiones ordinarias
y lectura de su mensaje (articulo 86, inciso 11). Ademds, se ha hecho
costumbre que las Cdmaras acuerden por si mismas la realizacién de
asambleas a veces denominadas “extraordinarias” para recibir a persona-
lidades extranjeras o para brindar un marco solemne a acontecimientos a
los que atribuyen especial significado.

2. ANALISIS DE LOS DATOS

Del cuadro nimero 1 surgen algunos datos y ciertos patrones de con-
ducta que merecen ser destacados:

El periodo de sesiones maés corto (de los afios “normales”, es decir,
con comienzo y fin conforme a lo previsto constitucionalmente), fue el
afio 1871, que comenzd poco después de un mes de preparatorias ya co-
menzadas tardiamente en mayo. '

— El periodo mas largo ininterrumpido fue el de 1929, pero cabe ad-
vertir que contienen muchas y sucesivas reuniones en minoria. Luego le
sigue, con un contenido méas “normal”, 1913.

— Los periodos mds largos discontinuos, fueron los de 1919, 1940 y
1965, con casi 11 meses. .

" Si se atiende a los meses del afio y los periodos de sesiones del gré-
fico ntimero 2, surge que agosto fue el mes con mds cantidad de afios en
cuyo transcurso se estuvo en periodo de sesiones (no implica que efecti-
vamente haya habido reuniones) y que, como es previsible, los otros
meses de las sesiones ordinarias (mayo a septiembre) son aquellos que le
siguen. De los meses “no ordinarios”, diciembre lidera. Por otro lado, el
grifico nimero 3 refleja otro dato vinculado: cantidad de afios en que
- cada mes estuvo permanentemente en periodo de sesiones-(nuevamente,
sin que esto implique que efectivamente haya habido reuniones), las pre-
dominancias indicadas anteriormente siguen pero en los meses “no ordi-
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narios” se advierte algiin cambio: diciembre comparte ahora con enero €l
liderazgo. Cabe aclarar que en este grafico niimero 3 se han tomado los
meses de abril como “completos” tanto cuando la Gltima reunién fue el 20
como el 30 de abril, en prevision de que algiin 30 haya sido feriado.
Dicho de otro modo, probablemente el cuadro sobrerrefleja abril.

— Respecto al dia de comienzo de las sesiones ordinarias, lo que
constitucionalmente deberia ocurrir el 1° de mayo, sélo se ha dado un
cumplimiento continuado desde 1947 (0 1946) hasta la fecha (1946 y
1973 no son, realmente, excepciones a esta continuidad, pues el 1° de
mayo de esos afios aun estaban instalados los gobiernos de-facto ante-
riores). Antes lo usual era, por el contrario, que las sesiones no empe-
zaran ese dia. En realidad solo en tres ocasiones anteriores se inicié el 1°
de mayo: 1865, 1899 y 1900.

Del graﬁco numero 4 (sector de la izquierda), combmando 2 varia-
bles —regularldad anual .y demora— pueden deducirse 4 etapas:

1855 a 1871, que podria caracterizarse como de comienzo no

evrabzltzado y demorado, con variaciones anuales de cierta importancia.

24,1872 a 1911, de comienzo estabilizado y poca demora, inician-
dose siempre las sesiones ordinarias en mayo y sélo en dos ocasiones en
su segunda quincena.

3%, 1912 a 1946, de comienzo no estabilizado y demorado similar a
la primera etapa.

4%, 1947 (0 1946) a 1986, de comienzo estabilizado y sin demora.
En esta etapa, el comienzo funciona como un reloj.

Resumiendo:
CUADRO N° 1

1855-1871 comienzo NO estabilizado - con demoras
1872-1911 comienzo estabilizado-- con demoras (poca)
1912-1946 comienzo NO estabilizado - con demoras
1947-1986 comienzo estabilizado - SIN demoras

El periodo mds “regular” es el iltimo, al que le sigue 1872-1911. La
fecha de comienzo mds demorada se da en 1922, ya bien entrado el mes
de julio. En todo el periodo considerado sdlo se llegd a ese mes, antes en .
1871 y luego en 1927.

Conviene recordar, antes de hacer deducciones 1naprop1adas, que la
fecha de iniciacion de las sesiones ordinarias, si bien vinculada a la con-
vocatoria del presidente, también depende de que el Congreso cumpla en
plazo con sus sesiones preparatorias, que le permite constituirse como tal
(ver, por ejemplo, articulo 2, cuarto parrafo del actual Reglamento de la
Cdmara de Diputados). Esta relacién serd tratada mas adelante.

De los datos recogidos en esta investigacion, resulta que han trans-
currido 15 dfas o mas entre el final de las preparatorias y la fecha de la
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Asamblea Legislativa, en que comienzan las ordinarias, en los siguientes
€asos: '

1919- Yrigoyen

1921-Yrigoyen

1922-Yrigoyen (1 mes y medlo)

1926 - Alvear (2 meses)

1940- Ortiz

1941 - Castillo (en ejercicio de la Presidencia)
1942 - Castillo (en ejercwlo de la Presxdencm)

— Sobre la existencia de sesiones de prorroga y/o extraordinarias, se
advierte —en la derecha del gréﬁco N° 4— un claro clivaje hacia 1904:

De 1854 a 1903, predominan casi totalmente las sesiones de pro-
rroga. Descartando 1854, apenas hay tres afios con extraordinarias, uno
de ellos con prorroga anterior. Ademds, otra caracteristica de este periodo
es que desde 1862 —aflo clave pyes implica la reincorporacién de Buenos
Aires bajo una Constitucién reformada— en todos los afios hay sesxones
de uno u otro tipo. :

De 1905 a 1986, predomman claramente las sesiones extraordma-
rias. Desde la prlmera convocatoria del presidente Quintana hasta hoy,
s6lo han habido sesiones de prérroga en 12-afios (la mifad con extraordi-
narias luego). Probablémente esto se debe a que, como se sefialé+antes,
aunque con disidencias doctrinarias, se admite que durante las extraordi-
narias el presidente controla la agenda legislativa, no asi en las de pro-
rroga. Una vez que esto fue advertido y tal interpretacion consolidada en
la préctica, al presidente le convino —en la medida que deseé controlar la
. agenda legislativa— convocar a extraordinarias. '

Otra caracteristica propia de este periodo (en espemal desde 1927 a
1947) es que ha habido ocho afios con ordinarias solamente y 2 afios
(1948 y 1949) con extraodinarias cortisimas. A su vez, contando desde
1948 —y no teniendo en cuenta los afios de “anormalidad constitu-
" cional”, ha habido sesiones de prérroga o extraordinarias en todos los
afios. Es decir, en esta segunda etapa cabe advertir una subdivision de
1905 a 1947, con una caracteristica distinta a la segunda anotada para la
etapa 1854-1904 y otra subdvisién, de 1948 a 1986, en sentido coinci-
dente con aquélla.

—Si se atienden y combman las variables frecuencia anual, dura-
cién y continuidad (respecto de las ordinarias) de las sesiones de pro-
rroga ylo extraordinarias, del sector central del grafico nimero 4 —co-
menzando por 1862 en este caso— parecen surgir seis etapas
diferenciadas:

[* etapa, de Mitre a Roca, que podria caracterizarse como fre-
cuente, de corta duracion y en continuado, es decir, todos los afios hay
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prorrogas, obviamente a continuacién de las ordinarias y de duracién
corta; todos los afios, salvo uno, concluyen en octubre.

2% etapa, de Roca (2° afio, 1° completo) a Judrez Celman, podria
denominarse frecuente, con duracion creciente y siempre en continuado.
La diferencia con la etapa anterior es que los periodos tienden a durar
mas; la mayoria deja atrds el mes de octubre y en un caso llega a enero.

3¢ etapa, de Pellegrini a Figueroa Alcorta, frecuente, de duracion
mds creciente aun y siempre en continuado. La diferencia con la anterior
estd dada por lo homogéneo de su mayor duracién: ahora la mayeria de
las sesiones llega a enero. Hay sélo dos excepciones a la continuidad.

4“ etapa, de R. Sdenz Pefia a Alvear (primer afio), frecuente, de
duracion similar a la anterior y ahora discontinuada. Ya no crece, en ge-
neral, la extensién de las sesiones y se advierte una original tendencia a
un descanso luego de las ordinarias, con una segunda ronda que llega a
meses inéditos como marzo y abril.

5% etapa, de Alvear (2° afio, 1° completo) a Perén (1954), menos
frecuente, duracion mds variable y se mantiene en discontinuado. Mu-
chos afos sin sesiones de prérroga o extraordinarias, y cuando se dan, de
una poco regular configuracién temporal.

6“ etapa, de Frondizi a Alfonsin frecuente, de duracion larga pero
regular (en comparacién con la anterior etapa) y se mantiene la discon-
tinuidad. Sélo lo Gltimo es igual a la etapa antérior, advirtiéndose la cos-
tumbre de tomar vacaciones en noviembre, con una segunda ronda larga,
hasta abril.

En general, parece advertirse una tendencia hacia: 1) Una mayor du-
racién, y 2) En forma discontinua.

Valga la pena observar el sigujente cuadro-resumen:

CUADRO N° 2

Sesiones de prorroga y extraordinarias

Etapa Frecuencia anual Duracién “¢En continuado?"
1# si corta si

2? si mayor que 1 si

38 si mayor que 2 si

4% si no crece — no —
54 — no — variable — no —
6" si regularmente larga  — no —
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3. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los usos que pueden darse a los datos aqui contenidos son mdltiples
y quizds mds de los que a primera’ vista pueden imaginarse. En primer
lugar, conviene saber cual ha sido la cronologia de las sesiones del Con-
greso, ya que ello da una cierta y primaria idea del ritmo de su funciona-
miento a través de los afios.

Ademas, a titulo de ejemplo, esta cronologia puede ser (til para re-
analizar el tema de la oportunidad en que los presidentes han utilizado su
“facultad de intervenir provincias y declarar el estado de sitio. En el gra-
fico 1 podra ubicarse claramente si en las fechas respectivas, el Congreso
estaba funcionando (aunque en algiin caso es probable que haya que ir
mds alld y consultar las fechas previstas en las convocatorias presiden-
ciales). Del mismo modo, un investigador imaginativo podrd vincular
estos datos con otros, por ejemplo, produccion legislativa, interpela-
ciones, etcétera, intentando encontrar correlaciones de interés.

Mientras tanto, cifiéndonos a los datos aqui recogidos, pueden ha-
cerse cuatro comentarios:

a) Los afios legislativos posteriores a los gobiernos de facto

Se quiso comprobar si en el primer afio legislativo posterior a go-
biernos de facto, se dan periodos de sesiones particularmente largos,
como posible consecuencia de la probable necesidad de mayor legislacion
y/o de evacuar presiones de todo tipo.

Ocurre lo previsto en 1946, 1958, 1963, 1973 y 1983/4 (aunque no
en el primer caso, 1932, con apenas un mes de extraordinarias) pero lo
cierto es que los afios que siguieron a los iniciales mencionados muestran,
en la mitad de los casos (1959, 1960, 1961 por un lado y 1984, 1985 y
1986 por el otro) un comportamiento similar. S se advierte una conducta
diferente en los afios posteriores a 1947 y 1973, pero la evidencia no es
univoca y por lo tanto cabe concluir, salvo mayor andlisis en detalle, que
la hip6tesis no ha sido confirmada.

b) El control de la agenda legislativa

En cierto sentido puede afirmarse que, a partir de 1905, .los presi-
dentes argentinos —voluntariamente o no— han controlado més que
antes la agenda legislativa del Congreso, desde que a partir de entonces
predominan las sesiones extraordinarias durante las cuales en general se
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acepta que sé6lo pueden considerarse los temas indicados por el Poder Eje-
cutivo.

Tal afirmacioén puede ser matizada, sefialando que el mayor control
es relativo, desde que se ejerce sobre un periodo afiadido al normal. Aun
asi limitada, la afirmacidn inicial sigue teniendo su peso.

Cabe, a este respecto, predecir que mientras no se reforme la Cons-
titucion (o no se imponga otra interpretacion que la actual) continuardn
predominando las sesiones extraordinarias en relacién a las de prérroga.

L3 )

¢) Laimagen de una “época de oro” del Congreso

Hace tiempo se viene hablando de un fenémeno que se tiene por in-
dudable: la decadencia de los parlamentos en general y del Congreso ar-
gentino en particular en comparacion a alguna época anterior. Pero el fe-
némeno no es tan claro en cuanto a su existencia y mucho menos en
cuanto a cudndo se habria dado, cémo y por qué. Prueba de ello es que
diversos observadores calificados fijan el punto de partida de tal deca-
dencia (y por ende fin de la época de oro) en muy diferentes momentos:

CUADRO N° 3

Decadencia del Congreso*

Observador Comienzo
Blacksten Desde 1946/52
Goretti-Panosyan Desde 1940
Kantor Desde 1930 y pico
Zarza Mensaque Desde 1930
Bidegain, C. M. Desde 1920/30
Lépez, M. J. Desde 1920/30
Repetto, N. Desde 1920

Sanchez Viamonte  Desde 1912
Durafiona y Vedia Desde 1900
Matienzo, J. N. Desde 1880
Sarmiento (Desde origen?

Sabemos que el computo de iniciativas legislativas #no refleja una de-
cadencia del Congreso en este siglo y, por otra parte que al menos clara-

* Sarmiento, D: F.: Obras completas, tomo XX, tercer volumen, pagina 149,
Editorial Luz del Dia, -Buenos Aires, 1950; para Durafiona y Vedia, ver “La Nacién”,
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mente hasta 1946, el Congreso ejerci(’) plenamente su crucial y costosa fa-
cultad de insistir por sobre los vetos presidenciales®.

Ahora bien, aqui no se discute la existencia del fenémeno pero se
destaca lo poco que se sabe al respecto. Sin embargo, bien vale la pena
arriesgar una hipétesis al respecto —ya no sobre la realidad de tal deca-
dencia, tema sujeto a otros andlisis mds precisos y de contenido—, sino
que a explicarnos por qué algunos comenzaron a opinar que existié en
algiin momento del siglo pasado una “época de oro” del Congreso.

A este respecto, vale la pena atender a un conjunto de datos coinci-
dentes que surgen del grifico 4 y de lo establecido anteriormente.

Si atendemos que la etapa mds regular —en cuanto a frecuencia
anual, duracién y continuidad de las sesiones— fue la que va de 1890 a
1904, surge que durante la misma la opinidn piiblica observé un Con-
greso:

— Con un comienzo estable (con alguna poca demora pero
mds bien regular).

— Todos los afios con prorroga o extraordinarias.
— “En continuado” con las ordinarias.
— Y de una duracion creciente.

Cabe presumir que todo ello provocd en la opinién publica una
imagen de funcionamiento regular y previsible: era previsible que las se-
siones ordinarias comenzaran en mayo, que siempre el Congreso siguiera
sesionando luego del fin de las ordinarias y ello por un plazo cada vez
- mayor. Todo esto ha de haber dado una imagen de regularidad (y de
mayor actividad, por la mayor duracién) nada desdefiable.

1173/1985; Lépez, M. J., Poder Legislativo en Argentina, 1930-60, Editorial Sur,
Buenos Aires, 1961, paginas 108/109; para Sénchez-Viamonte, ver Pierson, W. W. y Gil,
F., The Legislative Assemblies of Latin America en Snow, P.G. (editorial), Government
and Politics in Latin America, Editorial Holt, Nueva York, 1967, pagina 189; Bidegain,
C. M., Notas sobre el funcionamiento del Congreso en el 90° periodo legislativo, en Bo-
letin Biblioteca del Congreso de la Nacién, noviembre/diciembre 1959, Buenos Aires,
1960, pagina 41; Zatza Mensaque, A. R., El Congreso en la Argentina finisecular, Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, 1986, pdgina 10; Goretti, M. y Panosyan, M., “El per-
sonal parlamentario frente a un contexto politico cambiante” en Dos ensayos de ciencia
politica, Editorial Coca Cola, Buenos Aires; 1986; para Matienzo, Repetto, Kantor y
Blacksten, ver Fennel, L. C., Congress in the Argentine Political System; an Appraisal,
en Agor, W.H., Latin American Legislatures; Their Role and Influence, Editorial
Praeger, Nueva York, 1971, pdginas 151/3.

4 Molinelli, N. Guillermo, E! rol del Congreso en la iniciativa legislativa, Revista
Juridica de San Isidro, N° 8, diciembre 1974; y del mismo autor Relaciones Presi-
dente-Congreso en Argentina: el ejercicio del veto y la insistencia, 1862-1985, tesis
doctoral, UBA, 1986, inédito.
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Ahora bien, esta imagen comienza a sufrir cambios a partir de 1912
hasta 1955, 39 ailos netos continuos que incluyen:

— 29 afios netos (1912 a 1942) de comienzos bastante irregu-
lares.
' — Todos los afios legislativos que exhiben demoras irregulares

entre el fin de las preparatorias y la convocatoria a ordina-
rias (1919, 1921, 1922, 1926, 1940, 1941 y 1942).

— 31 afios netos (1914 a 1947) de no continuidad de las se-
siones después de las ordinarias y, ademas, con comienzos
y finales muy variables de las sesiones extraordinarias.

Py ot

— 14 afios netos (1927 a 1942) con 8 {més de la mitad de este
subperiodo) sin sesiones de prérroga o extraordinarias.

La imagen resultante de todo esto, en comparacién con la que cabe
presumir existia antes, es de irregularidad e imprevisibilidad en el funcio-
namiento del Congreso argentino. Ademds, de una duracién que dejo de
ser creciente. Si a ello afiadimos las dos interrupciones institucionales de
1930 y 1943 —con la consiguiente inactividad congresional— se con-
forma claramente una imagen de un Congreso en decadencia.

Cabe inmediatamente reiterar que se trata de una “imagen”, lo que
no siempre refleja la realidad. Regularidad no necesariamente es idéntica
a eficiencia o a mds poder, lo mismo que no necesariamente la irregula-
ridad va de la mano de la ineficiencia o del menor poder relativo. Pero
bien puede concluirse que, sin dejar de investigar cudndo se produjo tal
decadencia —si acaso— por modos de medicién mds certeros, una cierta
imagen de una época de oro del Congreso argentino ubicada en algiin mo-
mento de finales del siglo pasado y comienzos de éste, quizds se produjo
—al menos en parte— en estos hechos.

d) La recuperacion del Congreso

Si se quiere que exista un cierto grado de equilibrio en las ramas del
gobierno, parece necesario, a la luz de las normas y datos conocidos, mo-
dificar el funcionamiento del Congreso, aumentando su poder real. A
tales efectos, nada més urgente que convertir al Congreso —via reforma
constitucional o via préctica consentida por el presidente y con funda-
mento en cierta interpretacion doctrinaria— en un érgano autoconvocante
y que regule por s{ mismo, dentro de los limites constitucionales, el co-
mienzo y fin de sus sesiones, sin depender para ello de iniciativas del pre-
sidente. Sobre esa base, el Congreso podra a su vez establecer un crono-
grama de sesiones mas largo, mds regular y mds previsible. Demds estd
decir que ello sélo seria un primer paso en un proceso de profunda reorga-
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nizacién, que deberia consistir en un mejor aprovechamiento de sus ac-
tuales recursos financieros y humanos, que no son pocos pero quizas
estdn utilizados en forma poco eficiente.

Conviene finalizar este informe sefialando que el mismo debe enten-
derse como un primer paso en el conocimiento de la cronologia de los pe-
riodos de sesiones congresionales y de su andlisis. Hay datos que aqui no
estdn reflejados; como por ejemplo, la forma exacta en que terminan las
sesiones de prorroga o extraordinarias y, fundamentalmente, dentro de
los periodos de sesiones aqui identificados, el nimero, ritmo y duracién
de las reuniones concretamente realizadas, con o sin quérum, etcétera.
Sélo asi se tendrd una idea completa del tema que aqui se ha abierto al

conocimiento de los interesados.

AU RN (924
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NOTAS EXPLICATIVAS DEL GRAFICO N* |

Los datos recogidos fueron volcados en el gréfico nimero 1, conforme las siguientes
pautas y aclaraciones.

1. Como “afio” s¢ ha considerado el “legislativo™ y no’el calendario. Co-
mienza, por ende, el 1° de mayo de cada afio y se continia, en cada linea,
hasta el 30 de abril del afio calendario siguiente.

2. No se han tomado en cuenta las fechas indicadas en las convocatorias presi-
denciales, sino las fechas de las reuniones efectivas. Por ejemplo, en 1914
el Congreso fue convocado a extraordinarias para el dfa 10 de noviembre y
recién sé reunid el 16 de ese mes; habiendo diferencias ain mayores. Del
mismo modo, en cuanto al final de las sesiones, se ha utilizado la fecha de
la dltima reunién efectivamente realizada.

3. El comienzo de las sesiones ordinarias estd aqui determinado, siempre, por
la fecha de la asamblea legislativa que formalmente las declara .abiertas.
Dicha fecha —y todos los inicios y fin de periodos— estdn sefialados con
marcas verticales en la I{nea a manera de topes. En el caso de las ordinarias,
cuando la sesién final se realizé antes del 30 de septiembre, para no com-
plicar el cuadro —y porque de todos modos las Cdmaras siguen constitucio-
nalmente en periodo de sesiones— se ha extendido la linea hasta esa fecha.
(Cabe sefialar, por otra parte, que ello no es frecuente ni las diferencias
sustanciales: en 1861, la Gltima reunién fue el 20 de septiembre. Por otra
parte, s€ ha interrumpido la linea en 1955 y 1966, porque se produjeron los
golpes de Estado de esos afios. En 1930, cuando se produjo el golpe, el
Congreso estaba atin en muy demoradas sesiones preparatorias y se ha ele-
gido incluirlas en el cuadro con linea interrumpida). Del mismo modo y por
las mismas razones, con linea continua se procedi6 en los casos en que la
primer reunién de prérroga no se produjo precisamente el primer dia hdbil
siguiente al 30 de septiembre.

4. A veces ha habido reuniones “especiales” fuera del periodo de sesiones de -
uno u otro tipo que por su naturaleza atipica no estdn reflejadas en el
cuadro. Ejemplos de tales reuniones —generalmente asambleas— son las
de escrutinio de las elecciones de presidente y vicepresidente, su juramento
u homenajes a personalidades extranjeras. Se han dejado de lado asimismo
ciertos casos aislados de autoconvocatoria vinculados a los privilegios par-
lamentarios pues se plantean dudas. acerca de su validez.

5. Donde dice: “Pro/Extra” debe e\ntender,se que ha habido, sucesivamente,
sesiones de prérroga y, luego, extraordinarias. Cuando ha habido conti-
nuidad, un tope vertical marca la diferencia.

6. Para no complicar el cuadro, se ha optado por no incluir las sesiones prepa-
ratorias, generalmente realizadas en o comenzadas los dltimos dias de abril.
La dnica excepcion es, como se dijo antes, 1930. Cabe destacar que hay
otros afios de sesiones preparatorias muy largas, por ejemplo en 1924, que
comenzaron el 1° de abril y concluyeron pasada la mitad de junio.

" 7. En el cuadro no se diferencian varias prérrogas sucesivas. Ejemplo: 1923
en que hubo dos.

8. El signo+# significa interrupcidn de la continuidad constitucional.

9. En algunis ocasiones, las sesiones extraordinarias tuvieron como tnico
objeto que el Senado prestara acuerdos. Ejemplo: 1948,
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10. En 1962 sélo hubo alguna reunidn preparatoria en abril. Estrictamente, ese
afio podria excluirse del cuadro.

11. Los topes iniciales y finales reflejan la primer y dltima reuniones, pero la
linea continua entre ellas no supone necesariamente que entre ambos ex-
tremos hubo sesiones en forma periédica y continua. En algunos casos hay
“vacfos” semanales o de duracién aiin mayor. Er otros casos hay reuniones
“en minorfa” por no lograrse qudrum; en algin caso durante varias se-
manas. Se ha optado por indicar los extremos, para dar una primera idea de
los periodos en los cuales el Congreso estaba, aunque sea potencialmente,
en funciones. Desde ya que para medir el trabajo efectivo de los legisla-
dores, hay que acudir a otros datos: nimero de reuniones entre los topes,
horas consumidas, etcétera. Y, desde ya, que para medir la “eficiencia”,
este trabajo es apenas una introduccién necesaria pero totalmente insufi-
ciente.

Por todo lo anterior, este trabajo es titulado “Una cronologia...”.
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N° de afnos con sesiones en los meses indicados

GRAFICO N° 2

N° DE ANOS CON MESES CON SESIONES
POR MES (1905 - 1986)

Agosto: Unico mes
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NP° de afios con sesiones en los meses indicados
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GRAFICO N° 3

N° DE ANOS CON MESES COMPLETOS DE SESIONES
POR MES (1905 - 1986)

(*) Completo: sesiones hasta
el 29 de abril
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A CHRONOLOGY OF PERIODS OF SESSIONS
IN THE ARGENTINE CONGRESS

Abstract

This paper provides a detailed, year-by-year, breakdown of the
periods the Argentine Congress was in session, from 1854 to 1986,
discriminating among ordinary, extension and extraordinary sessions.
Four stages are identified on the basis of the session opening date, and
from the conjunction of another three varjables —yearly frequency,
duration and continuity of the extension and/or extraordinary sessions—
six stages are set apart. An important cleavage is noticed around 1905: up
until then there had been few years with extraordinary sessions, but from-
that time on they predominate over extension sessions, implying the
Executive’s relatively greater control of the congressional agenda.
Finally, it is identified a possible —and most probably partial—
explanation of a certain image (not necessarily the reality) of a golden age
(1890 through 1905) of the Argentine Congress.

UNE CHRONOLOGIE DES SESSIONS
DU CONGRES ARGENTIN

Extrait

Ce travail propose un détail annuel, de 1854 &4 1986, des sessions du
Congrés argentin, en discriminant les sessions ordinaires, prorogées et
extraordinaires. A partir des dates du début des sessions nous pouvons
distinguer quatre étapes, et a partir de la conjonction de trois autres varia-
bles —fréquence annuel, durée et continuité des sessions prorogées et/ou
extraordinaires— peuvent étre identifies six étapes. Vers 1905, nous
'pouvons observer un tournant significatif: si avant 1905, il y a peu d’an-
nées avec des sessions extraordinaires, depuis lors, ces dernieéres domi-
nent nettement les comparant avec les sessions prorogées, ce qui im-
plique un plus grand contrdle de la part du pouvoir Exécutif sur I’ordre du
jour du Congres.

Finalement, est présentée une possible —quoique partielle— expli-
cation d’une certaine image d’une époque d’or du Congrés argentin qui
_pourrait étre placée entre 1890 et 1905.
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UMA CRONOLOGIA DOS PERIODOS DE SESSOES
DO CONGRESSO ARGENTINO

Resuino

Este trabalho apresenta um detalhe, ano por ano, dos perfodos de
sessdes do Congresso argentino, desde 1854 até 1986, discriminando as
sessdes ordindrias, as sessdes de prorrogagdo e as extraordindrias. Com
base nas datas de inicio das sessdes, identificam-se quatro estagios, e
partindo da conjungdo de outras trés variaveis —freqiiéncia anual,
duragdo e continuidade das sessdes de prorrogagio e/ou extraordindrias —
diferenciam-se seis estdgios. Salienta uma clivagem importante aproxi-
madamente em 1905: se antes dessa data houvera poucos anos com
sessOes extraordindrias, desde entfio sdo elas que predominam com ni-
tidez, na comparagio com as sessdes de prorrogacio, o que implica um
controle relativamente maior da atividade parlamentar pelo Executivo.
Por fim, identifica-se uma possivel —e parcial, com certeza— explicagio
de certa imagem (nfio necessariamente a realidade) de uma época de ouro
do Congresso argentino, que teria decorrido desde 1890 até 1905,
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