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NOTAS DE LIBROS. REVISTA DE REVISTAS
Por el Dr. José C. Pérez Nieves *

LA ATRIBUCION CONSTITUCIONAL DE “DECRETAR
HONORES”, por Eugenio Luis Palazzo (Revista Juridica Argentina
LA LEY, 1983-D, pagina 777)

il autor sefiala con acierto los diversos aspectos —tales como la
cortesia internacional, el principio de no intervencion, el sistema tederal
de gobierno, la igualdad, el deber de gratitud, etcétera—, que influyen en
la interpretacién del articulo 67, incisw 17 de la Constitucién Nacional,
que otorga al Congreso, entre otras, la facultad de “decretar honores™.
Anabza los antecedentes histéricos de la cuestion y, en tal sentido, des-
taca la trascendencia del decreto de supresion de honores del 6 de di-
ciembre de 1810 de la Primera Junta de Gobierno. Pasa revista breve-
mente a otros importantes documentos hasta llegar a la Constitucion de
1853 que, ademds del antes citado inciso 17 dei articulo 67, contienc va-
rias disposiciones vinculadas también al tema, como es el caso de los ar-
ticulos 16 y 29.

Luego de indicar que “no todos los honores estan prohibidos, sino
que se encuentran en principio permitidos aquellos que, en el émbito na-
cional, decrete el Congreso y no relinan las caracteristicas descritas por
los articulos 16 y 297, el autor observa que, al no aclarar nuestra Consti-
tucion qué medios pueden utilizarse para tributar honores, el érgano le-
gislativo dispone de amplias atribuciones de eleccidn al respecto con las
limitaciones que surgen de las ncrmas citadas vy del sistema republicay: .

Se pregunta s1 el Congreso podria reglamentar el otorgamiento de
los honores, y para encontrar una respuesta se remite a la clausula instru-
mental del incise 28 del articulo 67 de la Constitucién Nacional.

* Abogado. Subdirector de Documentacidn ¢ Informacién de la Direccidn de Informacién
Pariamentaria.
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Mas adelante, se detiene en la consideracién de los diferentes puntos
sobre los que podria versar dicha reglamentacién, mereciendo cada su-
puesto, a su criterio, un distinto tratamiento constitucional.

Finalmente, tras analizar diversas disposiciones legales y casos de
honores conferidos por distintos motivos, estudia en detalle uno de los
ternas mdas controvertidos como es el de la aceptacion de condecoraciones
otorgadas por gobiernos extranjeros. En tal sentido, apunta que nuestra
Constitucién, apartdndose de lo estatuido en el texto norteamericano, no
prevé expresamente la exigencia de una solicitud de autorizacién para
aceptar tales honores.

Entre los valiosos antecedentes vinculados con esta cuestién, resalta
el autor la disposicion contenida en la ley 346 (de ciudadan{a), segin la
cual los ciudadanos que aceptaban empleos.y honores de gobiernos ex-——
tranjeros sin permiso del Congreso, perdian el ejercicio de los derechos
politicos. Los debates parlamentarios suscitados con motivo de los pe-
didos de autorizacidn al Congreso, en virtud de dicha exigencia legal, -
ofrecen una diversidad de opiniones bastante remarcada entre los legisla-
dores intervinientes.

Son considerados, mas adelante, los proyectos legislativos relativos
al tema, asi como la doctrina elaborada al respecto, en la que también se
advierte gran variedad de enfoques.

Seifiala el articulista, finalmente, que, aunque con algiin esfuerzo,
los antecedentes analizados pueden ser agrupados en dos grandes lineas.
Por la primera de ellas, la facultad de “decretar honores” incluye, impli-
citamente, la de dar autorizacién para aceptar los ajenos. Por la segunda,
el tema queda situado dentro del ambito de privacidad exento de la auto-
ridad de los magistrados. Palazzo entiende que ninguno de ambos crite-
rios le parece el adecuado y concluye afirmando que el encuadramiento
correcto es aquel que sostiene que lo que esta en juego es un derecho indi-
vidual y que, como tal, estd sujeto a una reglamentacién legislativa razo-
nable.

EL “OMBUDSMAN” Y LA FISCALIA NACIONAL DE INVESTI-

GACIONES ADMINISTRATIVAS: DOS INSTITUCIONES DIFE-

- RENTES, por Miguel M. Padilla (Revista Juridica Argentina LA LEY,
1983-D, pédgina 835)

Si bien el autor s¢ ocupa en este articulo de algunos otros temas co-
nexos, su atencidn estd centrada primordialmente en el tema del titulo, o
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sea la afirmacion de la neta diferenciacion de las dos instituciones en
cuestion.

El autor rechaza la idea de que la creacién de una magistratura como
la del ombudsman escandinavo resultaria innecesaria en razon de que sus
cometidos serfan similares a los desarrollados actualmente por la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas. Se basa en una serie de
consideraciones por las que, en su opinién, quedan puestas de manifiesto
claramente las profundas diferencias existentes. Aclaremos que Padilla
toma en cuenta como modelo la clasica figura del ombudsman sueco.

Las disimilitudes apuntadas en este trabajo se refieren a.diversos as-
pectos. Asf, con relacién a su respectiva ubicacién dentro de la estructura
estatal, mientras la Fiscalia forma parte del Ministerio Pdblico, el om-
budsman es, por su lado, un funcionario designado por el Parlamento.

En cuanto a sus funciones respectivas, también aquf hay diferencias
notorias. A través de! accionar de la Fiscalia de Investigaciones, parece
innegable que el bien juridico que principalmente se pretende tutelar es la
Administracién Publica nacional y sélo de un modo mediato el derecho o
interés de los particulares. En cambio, la tarea del ombudsman consiste
fundamentalmente en la proteccién de los ciudadanos frente a los abusos,
negligencia o arbitrariedades de la administracion; en suma, los derechos
y libertades de los administrados trente a los desbordes de los administra-
dores. :

Otro aspecto en el que Padilla encuentra marcadas diferencias es el
vinculado con los procedimientos empleados. La Fiscalia debe ajustar el
desenvolvimiento de su actividad a lo que en forma estricta fija el cédigo
de procedimientos criminales, en tanto en el desempefio del ombudsman
es dable observar un desempeiio mucho més flexible y adaptable a las cir-
cunstancias. . )

Asimismo, respecto de los resultados de la labor cumplida, difieren
el ombudsman y la Fiscalia, ya que aquél dispondrfa de vias de accién
mas extendidas.

Todas estas consideraciones llevan al autor a afirmar que no sélo es
equivocada la asimilacién de ambas instituciones, sino cualquier intento
que impligue una ampliacién de la Fiscalia para que actiie a la manera del
ombugdsman sueco.

Resultan siempre de una gran oportunidad los estudios que, como el
que nos ocupa, ponen el acento en la consideracién de los distintos as-
pectos que hacen a la naturaleza juridica de una determinada institucion.
El legislador que pretenda incorporar ésta al ordenamiento legislativo na-
cional cuando ella no estuviese adn regulada, o, si ya existiese, simple-
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mente modificarla, encontrard en ellos los elementos de juicio indispen-
sables para su mejor encuadre normativo.

EL “OMBUDSMAN?”, por Osvaldo Alfredo Gozaini (Revista Juridica
Argentina LA LEY, 1983-D, pagina 841)

Frente al acentuado iptervencionismo estatal que caracteriza a las re-
publicas modernas, el autor estima necesaria la existencia de frenos que
lo atemperen y contribuyan a evitar lo que suele ser su légica conse-
cuencia, el exceso de poder. En tal sentido, considera aconsejable el per-
feccionamiento de los mecanismos de control del poder estatal, Uno de
estos mecanismos es, precisamente, el que ofrece la figura del om-
budsman o comisionado legislativo.

Segun Gorzaini tres caracteristicas particularizan a esta institucion.
En primer lugar, el ombudsman es un funcionario auténomo sin vincula-
cién —aunque esto no sea excluyente— con los partidos politicos.

En segundo lugar, recibe las quejas del piblico contra la irregular o
negligente actividad de la Administracion.

Finalmente, sus facultades estdn vinculadas con la investigacion y
observacién de los actos administrativos pero no con su revocacién o
anulacidn.

Mais adelante, el autor analiza los or{genes y la evolucién que ha te-
nido esta peculiar institucién, asi-como también los aspectos referidos a
su designacién, el tiempo de su mandato o gestién y las diversas fun-
ciones que corrientemente le son asignadas.

Para Gozaini, queda absolutamente en claro, en tal orden de ideas,
que no es funcién del ombudsman la de sustituir a la Administracién en la
toma de decisiones y menos la de constituirse en un tribunal de alzada. La
finalidad principal de su cometido estd centrada mds en la prevencion que
en la represién de irreguiaridades o abusos. Su labor no es jurisdiccional,
sino de fiscalizacién o vigilancia.

Es importante, por ello, que a los ojos de la ciudadania, insiste el
autor, el ombudsman no quede de ningtina manera encasillado como una
pieza de la maquinaria burocritica estatal, sino como un defensor de los
intereses de los gobernados.

A la mayor eficacia en el funcionamiento de este novedoso meca-
nismo de control contribuird, indudablemente, el prestigio intelectual y
moral que deberd tener quien ocupe el cargo.
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Para el articulista la designacién deberia ser hecha necesariamente
—vy esto con miras evidentemente a su mayor éxito— por el érgano le-
gislativo y en lo posible deberia exigirse para ello una mayoria amplia
que asegure el mayor grado de independencia politica del funcionario.

Las reflexiones finales de Gozaini resaltan la positiva experiencia
que ha significado para los pafses que la adoptaron la existencia de esta
institucion.

LAS FACULTADES DE INVESTIGACION DEL PODER LEGIS-
LATIVO Y LA DIVISION DE PODERES, por Carlos E. Colautti
(Revista Juridica Argentina LA LEY, 1983-D, pagina 947)

Este tema, en sus diversos aspectos, ha sido muchas veces objeto de
estudio por parte de la doctrina nacional. El presente trabajo de Colautti,
se-destaca —sin que ello revista ciertamente un caricter excluyente de lo
nacional — por la abundante ¢ ilustrativa referencia a importantes antece-
dentes de la jurisprudencia de los Estados Unidos de Norteamérica res-
pecto de la revisién judicial de cuestiones vinculadas con la actividad de
las comisiones investigadoras y, en particular, ¢l problema de los limites
de las mismas con relacidn a las prerrogativas del Poder Ejecutivo.

Analiza el autor la evolucién que se ha ido operando a lo largo del
tiempe en la interpretacién de algunas de tales cuestiones y lo hace a
través de fallos que han tenido, por diversos motivos, especial gravita-
cion.

Se detiene en las novedades jurisprudenciales habidas concreta-
mente « partir de 1960 y, en tal sentido, cabe destacar el comentario de
casos de gran notoriedad como lo fue, por ejemplo, el cominmente deno-
minado “Watergate”, en el que estuvo involucrado el entonces presidente
Nixon. Se recuerda aqui la reiterada negativa de éste a proporcionar de-
terminada prueba documental ante una comisién investigadora legisla-
tiva, con argumentacién de indole politica e invocando la doctrina de la
separacién de poderes, lo que decidié al presidente de la misma a elevar
las actuaciones a la Justicia. Después de distintas alternativas procesales,
el asunto llegé a la Corte Suprema y ésta se pronuncié sobre la constitu-
cionalidad de la intimacién impartida al presidente de la Nacién con rela-
cién al suministro de praeba documental y rechazando por improcedente
el privilegio alegado por aquél. Por ello es que abundan en el presente tra-
bajo las citas de pédrrafos del mencionado fallo en los que se aborda el
tema de la zona de reserva o privilegio del Ejecutivo. Pone de resalto Co-
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lautti un aspecto muy importante y es que dado el ya sefialado fracaso que
habfia tenido la comisién en su pedido de documentacion y frente a un evi-
dente conflicto de poderes, aguélla optd por dar intervencidn a la Justicia.

También se detiene Colautti con algidn detalle en la consideracién de
un caso que tuvo especial resonancia en el &mbito nacional, el de la comi-
sién investigadora del movimiento de fondos en el Ministerio de Bie-
nestar Social y en la Cruzada de Solidaridad Justicialista.

Cabe apuntar que este trabajo que se comenta no sélo es rico por la
variedad de los aspectos que estudia, dentro de la unidad del tema central
del titulo, sino también, y particularmente, por las oportunas reflexiones
y observaciones que el autor va consignando en su desarrollo.

Entre las consideraciones finales que es interesante destacar de este
articulo, puede sefalarse la que indica la conveniencia de regular las fa-
cultades de investigacion y los procedimientos a seguir en ella. Para Co-
lautti, ademds, las investigaciones deben tener un propdsito claramente
a-judicial y afirma que el amparo judicial indudablemente corresponde
cuando “los procedimientos que se realicen no guarden inequivoca rela-
cién con los objetivos perseguidos”, y también corresponde con respecto
a medidas que puedan lesionar derechos individuales de personas involu-
cradas en la investigacién. Observa, asimismo, que los antecedentes par-
lamentarios norteamericanos deben tenerse en consideracién, pero aten-
diendo a la circunstancia de su insercién en un sistema jurfdico diferente.

Remarca, finalmente, entre otras conclusiones de interés, que el ob-
jeto y marco de la actuacién de las comisiones parlamentarias tiene li-
mites inequivocos y éstos estdn fijados por los principios de reserva y le-
galidad (articulos 19 y 18, parrafo 1°, de la -Constitucién Nacional).

INTRODUCCION A LA TECNICA LEGISLATIVA, por Javier Cla-
vell Borrds, Fundacidon Banco de Boston, 1984

Este trabajo constituye un valioso aporte bibliografico sobre una
materia lamentablemente bastante descuidada en nuestro medio, o sea la
de la técnica legislativa, nocidén ésta que, como rama especial de la téc-
nica juridica, aparece algo tardiamente a principios de este siglo.

En pocas paginas, todas ellas densas de contenido, Clavell Borrés
pasa revista a la variada gama de problemas de que adolece nuestro sis-
tema legislativo, atribuibles a las causas mds dispares.

En el primer capitulo (“Crisis del Poder Legislativo”), pone de re-
salto, entre otras cosas, la necesidad impostergable de que el Parlamento
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cuente con informacién pronta y calificada sobre los mds variados temas
—no sélo politicos y legislativos sino también econémicos, ecoldgicos,
espaciales, internacionales, etcétera— respecto de los cuales deben pro-
nunciarse los legisladores. Ello deberia llevar a que el Parlamento dispu-
siese de una organizacién propia con medios adecuados y suficientes que
aseguren su independencia informativa en tales campos.

También hace algunas atinadas sugerencias con relacién a la tarea de
las comisiones parlamentarias.

En el segundo capitulo se extiende en la consideracién de las
“Causas de la deficiente legislacion”, estudiando, asi, sucesivamente, la
falta de tradicién técnico-legislativa (que, aclaramos, el autor también
observa en otros paises); la aversidn a la disciplina técnica; la falta de es-
tudios cientificos (recuerda aqui la necesaria distincién que debe hacerse
entre la técnica legislativa externa o formal, o sea los modos y procedi-
mientos de elaboracién de las leyes, y la técnica legislativa interna o sus-
tancial, o sea, los requisitos para que un texto legal tenga cualidades de
certeza, precision, claridad, flexibilidad); la escasez de expertos en le-
gislacién; la labor legislativa apresurada; la despreocupacién por el
idioma.

En los capitulos tercero —dedicado a las pautas a seguir en la elabo-
racién de proyectos de ley— y cuarto —dedicado al lenguaje legisla-
tivo— el autor desarrolla aspectos especificamente vinculados con la téc-
nica juridica interna o sustancial antes aludida. Lo hace de un modo
eminentemente practico e ilustrativo. Para ello recurre frecuentemente a
diversos ejemplos tomados de la legislacién nacional para ponerlos a
veces como modelo de correcta redaccién legislativa y otras de lo con-
trario, o sea de lo que no debe hacerse en la materia.

Sélo nos queda reiterar nuestro elogio inicial para esta obra de Cla-
vell Borrds por la utilidad de los temas en ella abordados y por la inne-
gable claridad diddctica de su presentacion.

PARTICIPACION Y DECISION POLITICA. EL SISTEMA PAR-
LAMENTARIO SUECO, por Eve I. Rimoldi de Ladmann (Revista Juri-
dica Argentina LA LEY, 1984-B, pédgina 589)

Luego de analizar sucintamente la organizacién interna y externa del
Parlamento sueco —que es unicameral — y las caracterfsticas més desta-
cadas de algunos de sus organismos principales —tales como los comités
permanentes, los cuerpos asesores de éstos, la Oficina de Administracién
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del Parlamento, etcétera— la autora desarrolla el mecanismo de sancion
de las leyes en sus distintas etapas.

Mids adelante, se extiende pormenorizadamente en el andlisis a que
es sometido el presupuesto para su aprobacién, por ser éste el mds im-
portante programa de accién del gobierno para cada afio fiscal que va
desde el 1° de julio al 30 de junio del afio siguiente.

La conformacién del presupuesto es producto de exhaustivos estu-
dios previos llevados a cabo con mucha antelacién —un afio y medio— al
momento de su sancién. Comienza con la exposicién de sus necesidades
por parte de las autoridades locales a las regionales. Luego cada orga-
nismo del gobierno central hace lo propio con las suyas, remitiendo los
antecedentes al ministerio correspondiente. Finalmente todo pasa a la
consideracién del Ministerio del Presupuesto que evaluard el conjunto.
Cabe apuntar que los proyectos de ley que requieran fondos del gobierno
deben ser sometidos antes de una determinada fecha, ya que, una vez pa-
sada la misma, los proyectos que se presenten después no podrédn tener
implicancias presupuestarias.

Merecen luego la atencién de la articulista los diversos medios de
control por el Parlamento de la gestién gubernamental. En este orden de
ideas, no hay que perder de vista, no obstante, que la sueca es una demo-
cracia parlamentaria.

Hay un aspecto particularmente destacado en el articulo que se co-
menta y es el referido a la preocupacién que el Parlamento sueco de-
muestra con miras a proveer al piblico, por distintas vias, de informacién
amplia y detallada de sus distintas actividades.

Concluye la autora sefialando que la eficiencia del Parlamento sueco
estd asentada en sélidas bases tales como la existencia de un pluriparti-
dismo de vieja data, la coincidencia entre las estructuras parlamentarias y
de los partidos politicos y, finalmente, los ya sefialados aspectos vincu-
lados con la esmerada preparacion del presupuesto, las variadas formas
de control de gestién y el vasto sistemna de informacién generado desde el
mismo Parlamento.

UNA TRASCENDENTE DECISION DEL HONORABLE SENADO
DE LA NACION: CREACION DE LA COMISION DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES, por Jorge Luis Maiorano.
(Revista Juridica Argentina LA LEY, 1984-B, pdgina 753)

Destaca Maiorano la importancia que revisten, dentro del procedi-
miento parlamentario, las comisiones parlamentarias permanentes. Re-
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cuerda, en tal sentido, el destacado rol que las mismas juegan en los mo-
dernos Parlamentos al permitir que, por su intermedio, se puedan zanjar
las dificultades derivadas de la composicion pluripartidista de las Ca-
maras y obtener, al mismo tiempo, una especializacién en las distintas
materias que pueden ser objeto de actividad legislativa.

Este aspecto de la especializacidn dape destacarse porque es, sin
duda, el que se ha tenido particularmente en consideracién al modificarse
el reglamento que rige ¢l funcionamiento del Senado de la Nacidn, mie-
diante la creacién de una comision --con el cardcter de permanente-—— de
Asuntos Administrativos y Municipales. Cabe aclarar que, hasta ese mo-
mento, en los temas de derecho administrativo y de derecho municipal to-
maba intervencién, de manera residual, la Comisién de Asuntos Consti-
tucionales, Administrativos y Municipales. Sefiala el autor, ademds, que
en el esquema antevior, era evidente la falta de definicion expresa di tales
temas. Estos aparccen, ahora si, claramente especificados cuando se {ija
detalladameate el d4mbito de competencia de la nueva comisién que es
notoriamente de una gran amplitud, la cual resulta comprensible dada la
notable evolucién doctrinaria, legislativa y jurisprudencial observada en
los dltimos tiempos en el derecho administrativo y municipal. En este
orden de ideas recuerda el articulista la opinién de Vanossi, quien ha re-
conocido la existencia de un Estado administrativo, o sea, un Estado en
que las actividades administrativas pasan a un primer plano.

Desarrolla Maiorano, en la dltima parte de su trabajo, el contenido
de cada una de las materias o competencias asignadas a la nueva comi-
sion, y lo hace fundadamente, con una abundante cita de doctrina na-
cional.

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO EN MATERIA DE DEUDA
EXTERNA, por Carlos P. Mastrorilli (Revista Juridica Argentina LA
LEY, 1984-C, pagina 831

Mastrorilli luego de asentar firmemente su opinion segin la cual el
dmbito por excelencia en el que corresponde llevar a cabo un debate orga-
nico y riguroso sobre los contenidos de la negociacién y validacion de los
acuerdos de refinanciacién de la deuda externa es el Congreso de la Na-
cién, pasa a analizar en extenso el inciso 6° del articulo 67 de la Constitu-
cién Nacional. Para el autor su redaccién no ofrece dudas desde el punto
de vista seméntico. Cita, a continuacion, sus diversas fuentes y la exé-
gesis que del mismo han hecho algunos constitucionalistas cldsicos, para
centrar después su atencién en un extenso y severo cuestionamiento de
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los distintos argumentos esgrimidos por quienes sostienen una posicién
tendiente a limitar u obviar de una u otra forma la intervencién del Con-
greso. Se detiene, particularmente, en la consideracién del argumento
—que rechaza de manera terminante — por el cual existiria en esta ma-
teria una delegacién de facultades del Congreso al Poder Ejecutivo. En tal
sentido, sostiene Mastrorilli, que de ningtin modo puede entenderse como
delegacion la asignacién al Ministerio de Economia de facultades para
concertar -operaciones de crédito interno y externo del sector publico na-
cional, tal como surge de las leyes de ministerios.

También rechaza el autor que el cardcter de agente financiero que
asume el Banco Central respecto del gobierno nacional pueda dificultar o
frenar de algtin modo el ejercicio de facultades propias y expresamente
* consagradas por parte del Congreso.

Luego de analizar algunos interesantes antecedentes histéricos na-
cionales e insistir y poner de resalto el importantisimo rol que desempefia
el Congreso en un régimen democrético, Mastrorilli concluye afirmando
su posicion. Segin ésta, en el tema de la deuda externa, debe darse previa
intervencién al Congreso, a cuyo cargo deberia estar la fijacién de los
criterios generales —dentro de una necesaria flexibilidad— a seguir en
los diversos tramos de negociacién, aunque los mismos corran por cuenta
de funcionarios del Poder Ejecutivo.

Sefiala el autor, finalmente, que los acuerdos a que se arribare debe-
rian ser, en todo caso, aprobados por ley del Congreso de la Nacién, ha-
ciendo de aplicacién la disposicién del inciso 19 del articulo 67 de la
Constitucién Nacional.

APUNTES PARA UN DEBATE PARLAMENTARIO. EL “OM-
BUDSMAN?” SUECO, por Jorge L. Maiorano (Revista Juridica Argen-
tina LA LEY, 1984-C, pdgina 837)

La enorme difusion que el ombudsman ha tenido en muchos paises,
de diversa conformacién institucional, as{ como la circunstancia de haber
tomado estado parlamentario en el Congreso de la Nacién algunos pro-
yectos tendientes a la creacion de érganos similares, en nuestro pafs, ha
llevado al autor a publicar estos ilustrativos apuntes sobre las caracteris-
ticas mds salientes que la institucién tiene en el pafs que le dio origen,
Suecia.

Nos recuerda Maiorano que los antecedentes del ombudsman sueco
pueden rastrearse en el siglo XVIII, teniendo su consagracién formal en
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el siguiente, en 1809, y las funciones que entonces se le asignaron con-
sistfan en “controlar la observancia de las leyes por los tribunales y los
funcionarios, y demandar ante los tribunales competentes, de acuerdo
con las leyes, a aquellos que en el ejercicio de su funcién hubieran, por
parcialidad, favor o cualquier otro motivo, cometido ilegalidades o des-
cuidado el correcto desempefio de los deberes propios de su cargo”.

Luego de pasar por diversas alternativas se arriba a la organizacién
actual que es a la que el autor dedica su mayor atencién a través de un de-
tallado y provechoso andlisis. Nos informa asf de la existencia de un jefe
responsable del organismo que toma a su cargo la decisién de las princi-
pales cuestiones e imparte las orientaciones generales. Pero también se
desempefian, ademds, otros tres ombudsman que se ocupan, respectiva-
mente, de las cuestiones vinculadas con la justicia, la policia y las cir-
celes; de las que tienen atingencia con las fuerzas armadas y, por ultimo,
de las referentes a temas tributarios y de bienestar social.

La eleccién de estos funcionarios estd en manos de un colegio elec-
toral cuyos miembros votan por unanimidad y en nombre del Parlamento.
Conviene recordar la aclaracién del articulista respecto del vocablo sueco
ombud que designa a la persona que actiia en calidad de representante de
otra y, en el caso que nos ocupa, hace alusién al funcionario que repre-
senta al Parlamento. La eleccién debe recaer necesariamente en un ¢andi-
dato que retina dotes comprobadas y experiencia como jurista, ademads de
integridad moral.

Pasa luego revista el autor a diversos aspectos vinculados con la du-
racién del cargo, su competencia, su autonomia, las facultades de que
dispone para llenar su cometido y su forma de actuacién que puede darse
de oficio o a partir d=! requerimiento de los administrados. Con relacién a
sus facultades, destaca Maiorano la notoria evolucién operada. En efecto,
en una primera etapa, el ombudsman actuaba asumiendo el rol de fiscal.
Mas adelante, comenz6 a desarrollarse-la practica segiin la cual la acusa-
cién fue paulatinamente sustituida por un “recordatorio de los deberes le-
gales”. Esta préctica, fue finalmente receptada por la legislacion positiva
y ha permitido que el ombudsman —sin perder su facultad acusatoria, re-
servada ahora para las faltas que revistan particular gravedad— asuma
una funcién de caracter mds bien preventivo y persuasivo. No hay que
perder de vista, asimismo, el importante papel que juega el ombudsman
en la promocion de la reforma legislativa por su rica experiencia derivada
de un contacto directo con los problemas mds variados de la realidad.

Estudia luego el autor las distintas funciones que desempefian los
funcionarios a cargo de cada una de las especialidades antes mencionadas

— 141 —



y destaca muy particularmente que en ellas la fuente de su poder se en-
cuentra “en el prestigio del Parlamento y en el cardcter publico que
adoptan sus investigaciones”.

Concluye Maiorano su trabajo haciendo una serie de considera-
ciones sobre las caracteristicas de nuevos modelos de ombudsman. Con-
servando la denominacién original difieren fundamentalmente del tradi-
cional por el hecho de no ser nombrados por el Parlamento sino por el
gobierno, lo que los haria, en realidad, comisionados gubernamentales.
Menciona, dentro de esta especie, el ombudsman antitrust, el del consu-
midor, el de prensa y el ombudsman para la igualdad de sexos.

EL “OMBUDSMAN” MILITAR (UN COMISIONADO DEL CON-
GRESO PARA LAS FUERZAS ARMADAS), por Osvaldo Alfredo
Gozaini (Revista Juridica Argentina LA LEY, 1984-C, pdgina 1242)

Antes de entrar en el estudio de las posibilidades de creacion de un
ombudsman militar en la Republica Argentina, Gozaini se detiene a ana-
lizar algunas experiencias extranjeras con respecto al control de las insti-
tuciones militares, concretamente los casos de Suecia, Estados Unidos de
Norteamérica y Alemania Occidental,

Aungue es sabido que no resulta siempre facil o inclusive conve-
niente el (raslado mecdnico de instituciones vigentes en otros- dmbitos
—productu muchas veces de situaciones o tradiciones propias— no deja
de ser util, de todos modos, el andlisis de los mismos cuando ellos han
adquirido un prestigio muy elevado, a punto tal de trasponer las fronteras
del pafs de origen. Es lo que ha ocurrido con la figura del ombudsman en
Suecia. En verdad, allf existen varios funcionarios con ese rango. De
entre ellos, se destaca el militiecombudsman o sea el ombudsman militar
creado formalmente en 1915. Como dato importante, se sefiala que su de-
signacion estd a cargo del Parlamento, cuenta con el apoyo de un asis-
tente v de un reducido cuerpo de abogados y de empleados administra-
tivos. Apunta el articulista que la principal actividad que cumple este
funcionario consiste en fiscalizar la estricta observancia de las normas vi-
gentes por parte de los oficiales y funcionarios encargados de la adminis-
tracion militar. Dicha actividad la desarrolla normalmente mediante la
realizacién de visitas e inspecciones, pero también puede estar impulsada
a instancia de parte. En el articulo se incluyen numerosos e ilustrativos
casos de intervencidn del ombudsman militar, aunque, en realidad, al
decir de un estudioso del tema recordado por Gozaini, puede considerarse
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que la oficina de este funcionario “cumple su tarea mas importante por el
mero hecho de su existencia”.

En cuanto a los Estados Unidos de Norteamérica, el sistema de con-
trol de las instituciones militares es diferente ya que estd a cargo, funda-
mentalmente, de la Oficina del Inspector General compuesta de oiiciales
en actividad no siempre de grado mds alto. Las quejas de cualquier
miembro del Ejército deben presentarse ante esta oficina. Se ha criticado
el sistema, entre otras razones que analiza el autor, por cuanto implica, en
los hechos, desnaturalizar la estructura del poder, ya que un soldado
puede acudir directamente al Inspector General, obviando el escalén de
su superior inmediato.

Finalmente Gozaini comenta las diversas caracicr sticas del om-

budsman militar de Alemania Occidental, introdncide == 1956 sobre la
base del modelo sueco. Es designado por el Parlamenio boueral, a cuya
estructura administrativa estd incorporado, as{ como st g.ciupuesto. Su

principal funcién es la investigacién de cuio: .oncrcien, actuando de
oficio o a peticién de parte, y para el desespenic o la 1. wa dispone de
facultades de inspeccién de las delegaciones miliz 25, oo aviso previo o
sin él.

Con respecto a las posibilidades di creacién Jde un ombudsman mi-
litar en la Argentina, Gozaini considera convenizite recordar, en primer
lugar, que la Constitucion Nacional fiz olorgado el comando y el control
del poder militar al Poder Fjecutivo v a! Zongreso de la idacion, respecti-
vamente.

También alude a las iniciativas quc en diverses dmbitos —incluido
el Legislativo— se han impulsado con miras o ia creacion de esta figura,
de la cual el mismo autor es un decidido partidario, sefialando que su ob-
jetivo deberfa tender al prestigio de la organizacion castrense “procu-
rando el acercamiento del pueblo a la institucion”. Insiste, fundamental-
mente, en la conveniencia de ganar ¢! crédito de la cindadania,
promoviendo la idea y la certidumbre de que “toda denuncia, queja,
agravio, observacién que formule, va a ser atendida; y, de ser proce-
dente, servird para restablecer la conducta apropiada, o la interpretacion
correcta de una disposicién, o el cumplimiento efectivo de una prestacién
o el adecuamiento de una sancidn disciplinaria”.

D3¢ ahf que su propia propuesta con respecto a la institucién tienda a
rodearla de todos aquellos atributos que hagan posible la consecucién sin
tropiezos de tales objetivos. Para ello, seglin Gozaini, el nombramiento
de este funcionario tan particular deberfa emanar del Congreso reunido en
asamblea legislativa. Dispondria de autonomia administrativa y finan-
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ciera y de una remuneracioén asignada por el Congreso. Sus funciones se-
rian de investigacién —de oficio o por denuncia de todo individuo que
acredite un interés legitimo— y de inspeccion y, en caso de comprobarse
una infraccién, tendria a su cargo la promocién de la accién judicial perti-
nente. Entre sus obligaciones més destacadas, Gozaini incluye las de in-
formar anualmente al Congreso de su gestién y hacer sugerencias refe-
rentes a la reforma de la legislacion militar.

Pese a su firme conviccidn con respecto a la eficacia de una institu-
cidén con estas caracteristicas, el autor no cree, de todas maneras, opor-
tuna su creacién en el pais en estos momentos. A esta conclusién lo lleva
un doble orden de consideraciones.

Por un lado, el establecimiento de un ombudsman militar deberia
estar precedido de un adecuado marco de publicidad a efectos de facilitar
el conocimiento amplio por parie de los ciudadanos de las funciones espe-
cificas de la institucién y aventar, de ese modo, todas aquellas expecta-
tivas que podrian llevar a su fracaso.

Por otro lado, destaca Gozaini la necesidad de que las Fuerzas Ar-
madas, a su vez, se compenetren también de las funciones que llevaria a
cabo el ombudsman militar, ya que para su exitoso funcionamiento de-
beria contarse necesariamente con la estrecha colaboracién de la organi-
zacién castrense.

Finalmente, parece atinada la dltima reflexién del articulista cuando
afirma la conveniencia-de concretar previamente la creacién de un om-
budsman para asuntos civiles para, a partir de dicha experiencia, pensar
en la posibilidad de extender la institucién a otros 4mbitos.

COMISIONES INVESTIGADORAS, por Pablo A. Ramella (Revista
Juridica Argentina LA LEY, 1984-D, pdgina 961)

En este breve trabajo, Ramella, luego de estudiar algunos prece-
dentes norteamericanos sobre la materia, analiza la doctrina nacional y al-
gunos de los numerosos casos de investigaciones llevadas a cabo por co-
misiones creadas al efecto en el dmbito parlamentario y dotadas de
facultades que, en muchas oportunidades, llegaron a ser de una gran am-
plitud. '

Para el autor, hay consenso con respecto al reconocimiento a las Ca-
maras del Congreso, tanto separadamente como conjuntamente, de la fa-
cultad para crear comisiones investigadoras con poder para requerir el
testimonio de personas y ordenar arrestos en caso de incomparecencia, no
pudiendo, en cambio, disponer la aplicacién de penas.
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Hay disenso, a su vez, con relacién a la facultad de allanamiento,
que algin sector de la doctrina admite tibiamente y otro sector considera
inadmisible si no media autorizacién judicial. Dada la funcién de control
que ejerce el Poder Legislativo sobre los otros poderes, Ramella rechaza
tales reticencias y entiende que las comisiones investigadoras deben estar
facultadas para hacer allanamientos y que retacearles dicha posibilidad
conduciria, las mds de las veces, a frustrar su cometido. Va més lejos ain
al propiciar, en una eventual reforma constitucional, la insercién de dis-
posiciones claras por las que se les reconozcan las facultades que en la
actualidad son objeto de debate doctrinario.

FACULTADES DE INVESTIGACION DEL CONGRESO, por Luis

‘Lozano (Revista Juridica Argentina LA LEY, 1984-D, pédgina 1012)

El debate suscitado con motivo de la actuacién de una comisién in-
vestigadora de la Cadmara de Diputados y, muy particularmente, con res-
pecto al allanamiento de un estudio juridico Illevado a cabo por la misma,
ha dado origen a diversos y variados estudios sobre un tema. que es, sin
duda, de gran trascendencia institucional. '

El que nos ocupa se destaca por haber puesto mds el acento en el '
acopio de jurisprudencia de tribunales estadounidenses que en los prece-
dentes legislativos nacionales a los efectos de evitar, como dice el autor,
“la cuestién relativa a una posible autoatribucién de la facultad que nos
interesa”. En dichos antecedentes surge nitida la facultad de investigar

_del Congreso y de sus Cdmaras. Se acepta, asimismo, el uso por parte de

éstas de los medios coercitivos que tiendan a la ejecucién de aquella atri-
bucién.

. Analiza también Lozano el articulo 67, inciso 28, de la Constitucién
Nacional, que es el fundamento corrientemente aceptado en nuestro pafs
como soporte constitucional de la facultad de investigacién y, en tal sen-
tido, seflala que s6lo al Congreso compete ejercer dicha facultad cuando
la investigacién es de aquellas cuya consecuenma compete al Congreso.
La investigacin, agrega, debe aparecer “como un «medio» para obtener
un «fin» consistente en la consagracion de un poder expresamente conce-
dido al Congreso o al gobierno de la Nacién Argentina”, y, toda vez que’
se mueva dentro de lo estatuido por el citado inciso 28, el Congreso podré
d1sponer restricciones a los derechos 1nd1v1dua1¢s ‘siempre y cuando no
vaya més alla de lo que la Constitucién garantlza para cada habitante en
cada caso” :
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En este orden de ideas, el autor advierte que ciertos actos como, por
ejemplo, el allanamiento de domicilio, exigen una ley del Congreso, en
.virtud de lo dispuesto por el aiticulo 18 de la Constitucién Nacional.

Frente a la necesidad concreta de efectuar un allanamiento que
puede presentarse en el curso de una investigacién legislativa, Lozano se
pregunta- qué rol desempeiiaria en la emergencia el juez requerido al
efecto por la comisién investigadora correspondiente y cémo justificaria
su actividad fuera de una causa justiciable. No encuentra sentido a la evi-
dente subordinacién que se darfa de un.poder con respecto a otro.

Como conclusién el autor reitera su posicién en el sentido de exigir
una ley que habilite la realizacién del allanamiento. Pero, al mismo
tiempo, juzga inapropiado despojar al Congreso de sus atribuciones de in-
vestigacién como surgiria de algunas opiniones criticas vertidas con rela-

.cién al allanamiento que motiva este articulo. Sefiala, que muchas de esas
criticas, partiendo de una objecién razonable al procedimiento de allana-
miento se han extendido hasta llegar a cuestionar la misma facultad in-
vestigativa derivando indebidamente el problema, en definitiva, a la Jus-
ticia.

LA POTESTAD DE CONTRALOR DEL CONGRESO DE LA NA-
CION, por Humberto Quiroga Lavié (Revista Juridica Argentina LA
LEY, 1984-D, pdgina 1020)

Afirma Quiroga Lavié que la organizacién de la sociedad politica
que hace posible la libertad supone, indudablemente, la existencia de un
sistema de controles del poder publico. En tal sentido, cada uno de los 6r-
ganos mediante los cuales se ejerce aquél, cumple algiin tipo de control.
Ahora bien, de todos ellos el autor considera que el control del Congreso
—que se marnifiesta “como control politico, removiendo a los integrantes
de los otros poderes y haciendo un seguimiento del cumplimiento de la
legislacién” — es el menos sistematizado y esto lo atribuye al hecho de
haber descuidado el Congreso lo que él llama su organizacién hacia
afuera. Asi, mientras, por un lado, el Congreso se ha organizado hacia
adentro, por ejemplo, mediante el dictado de los reglamentos que ha
hecho cada una de las Cdmaras que lo componen, se observa, por otro
lado, la inexistencia de una regulacién especifica del ejercicio de sus atri-
buciones hacia afuera, que hacen al seguimiento de la ejecucién de las
leyes. '
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Sabido es que este poder de control del Congreso se halla en nuestro
pals histéricamente vinculado con la creacién y funcionamiento de comi-
siones investigadoras. El debate en torno a ellas ha girado, casi siempre,
basicamente sobre el alcance de sus facultades y modos de actuacién, en
razén de la ausencia de una norma general que las reglamente. Existe,
ciertamente, una abundante jurisprudencia parlamentaria en materia de
comisiones investigadoras, algunas de las cuales tuvieron en su momento
amplia repercusion. Es lo que ha ocurrido Gltimamente con la creada por
la Cdmara de Diputados con la finalidad de investigar la adquisicién de la
empresa Italo por el Estado y que es motivo de andlisis por el autor.

En este caso, como en otros anteriores, se ha discutido la extension
de las potestades de la citada comision. En otras palabras, si estaba in-
vestida o no, por ejemplo, de las facultades de allanamiento de domicilios
y de secuestro de documentacién. A la luz del articulo 18 de la Constitu-
cién Nacional, Quiroga Lavié observa al respecto falta de sustento nor-
mativo suficiente al no haber mediado habilitacién por ley para la realiza-
cién de tales procedimientos. Pero, al mismo tiempo, entiende que la
Cédmara ante la necesidad de hacer una investigacién que estimaba im-
postergable, no obstante la claridad del articulo 18 de la Constitucidn,
tomd en consideracion antecedentes parlamentarios en los que el ejercicio
de tales atribuciones aparecia “con suficiente fuerza de conviccidén como
para entender que estaba obrando de acuerdo a derecho”. En conse-
cuencia, sostiene el autor, los legisladores actuaron en el supuesto anali-
zado, avalados por dichos antecedentes y en el marco de las facultades

- implicitas del articulo 67, inciso 28 de la Constitucién Nacional. Estima
que ese apartamiento del articulo 18 mencionado es el argumento vélido
que debe llevar a que las Cdmaras acepten el eventual control judicial ten-
diente a determinar si hubo afectacién de derecho de particulares al ile-
varse a cabo la investigacion.

Para Quiroga Lavié, en el supuesto de existir diferencias entre los
jueces y la comisién investigadora, serd la Corte Suprema el érgano que
resolverd, en definitiva, en su condicién de custodia final de la supre-
macia de la Constitucién Nacional.,

Concluye el autor, afirmando que el poder de control y la facultad de
investigar del Congreso o de las Cdmaras separadamente con miras a la
busqueda de informacién es innegable y hace al regular funcionamiento
de las instituciones republicanas, No obstante, y a efectos de impedir la
eventualidad de un desvio de poder, el control politico debe estar sujeto al
control judicial. :
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LIMITES CONSTITUCIONALES DE LA FACULTAD DE INVES-
TIGACION DEL CONGRESO, por Segundo V. Linares Quintana (Re-
vista Juridica Argentina LA LEY, 1984-D, pédgina 1025)

Tema de notoria actualidad, el de las comisiones investigadoras, el
presente es un nuevo aporte doctrinario sobre el mismo en el que el én-
fasis estd puesto, esta vez, en una de sus facetas mds conflictivas como es
la referida a los limites dentro de los cuales pueden y deben desenvol-
verse tales comisiones. '

El autor parte del principio ya conocido por el cual la facultad de in-
vestigar del Congreso y de cada una de las Cdmaras surge como uno de:
los poderes implicitos del articulo 67, inciso 28 de la Constitucién Na-
cional. Ahora bien, para Linares Quintana esta cldusula de ningtin modo
puede interpretarse como atributiva de facultades ilimitadas o discrecio-
nales. Sostiene, en este sentido, que si bien la competencia legislativa en
materia de investigacién es amplia ya que autoriza la realizacién de todas
las medidas que tiendan a la concrecién del fin perseguido, existen li-
mites que surgen de la misma Constitucién. Menciona, asi, los derechos
y garantias constitucionales del individuo, las atribuciones privativas de
los otros 6rganos de gobierno y los poderes reservados por las provincias.

En tal orden de ideas, resulta claro para el articulista, que “ni el Con-
greso, ni sus Cdmaras, ni las comisiones investigadoras pueden trasponer
los umbrales del Poder Judicial en funcion investigadora, afectando la se-
guridad juridica de los habitantes especificamente garantizada por el ar-
ticulo 18 de la ley suprema. . Por lo tanto, medidas tales como el alla-
namiento de domicilio o el secuestro de documentacién privada podrén
llevarse a cabo toda vez que medie la previa autorizacién de un érgano
judicial. '

Recuerda luego, en apoyo de su tesis, algunos pronunciamientos ju-
diciales.

Ademads, en este asunto, afirma, mds adelante, debe extremarse’
mucho el cuidado con la cita de precedentes que, muchas veces, han
constituido, en su momento, otras tantas violaciones del texto constitu-
cional. La reiteracién de determinadas conductas por los organos esta-
tales no crea derecho y menos puede implicar la modificacién de textos
expresos de la norma fundamental.

Recuerda, por dltimo, la importancia del criterio de interpretacion
segun el cual debe atenderse prevalentemente al contenido teleoldgico de
la Constitucién. Y asi como ésta es, dice Linares Quintana, instrumento
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de gobierno también es, “y primordialmente, instrumento de restriccién
de poderes y de proteccién de la libertad individual”.

EL JUICIO POLITICO AL FUNCIONARIO “DE FACTO”, por Ma-
riano Grondona (h) (EL DERECHO, 1984, tomo 107, pigina 928)

El autor se pregunta si el Congreso puede utilizar el procedimiento
del juicio politico (articulos 45, 51 y 52 de la Constitucién Naciona) para
juzgar a funcionarios de gobiernos “de facto”. Todos los argumentos que
desarrolla tienden-a dar una respuesta negativa a la misma.

_En primer lugar, sostiene la “falta de legitimacién pasiva” y, en tal
sentido, considera que un funcionario es tal —y por lo tanto sujeto al
juicio politico— sélo mientras dura su mandato. Finalizado éste —haya
sido “de jure” o “de facto”— el Congreso queda inhabilitado para pro-
mover el enjuiciamiento politico normado en la Constitucién.

El segundo argumento estd basado en la falta de contemporanecidad
entre el mandato del acusado, sus jueces y acusadores. Se darfa, por
ende, un cambio, de perspectiva histérica. Esto llevaria, segin Grondona
(h), a que un Congreso posterior a la actuacion de los funcionarios even-
tualmente enjuiciables debiera realizar “un dificil ejercicio imaginativo”
tendiente a reproducir las circunstancias con que hubiera debido juzgarlos
en su momento, de haber sido contempordneo a dicha actuacion.

Finalmente, el articulista destaca la imposibilidad de hecho que se
daria para la aplicacién de las penas de destitucién y/o declaracion de in-
capacidad para ocupar emplecs de honor, de confianza o a sueldo, deter-
minadas por el articulo 52 de la Constitucion Nacional.

Reconoce Grondona (h) que, en los hechos, el funcionario “de
facto”, al no estar sometido a juicio politico, se encontraria en una situa-
cién mds favorable gne el “de jure”. No obstante ello, entiende que de
ningiin modo puede admitirse que, para remediar tal circunstancia, se
desconozca lo que establece la Constitucion.

Concluye afirmando que, una vez terminados sus mandatos, la situa-
cion de los funcionarios, sean “de jure” o “de facto”, es igual ante la ley,

. ya que tanto unos como otros “‘estdn sometidos a la jurisdiccién penal y
civil y lo que es mds, al juicio de la opinién ciudadana que es la encar-
gada de habilitarlos o inhabilitarlos para futuros puestos de honor en un
estado de derecho”.
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PERTENENCIA DE LAS BANCAS PARLAMENTARIAS EN LA
ACTUAL DEMOCRACIA DE PARTIDOS, por José Luis Martinez
Peroni. (EL DERECHO, 107, pdgina 955)

Resulta de sumo interés para el lector el andlisis que, apoyado en
abundantes citas de los mds autorizados autores, hace Martinez Peroni del
cada vez mds importante rol que cumplen los partidos politicos en las mo-
dernas democracias. Sefiala, asi, que de haber sido en el pasado sélo
grupos con finalidades meramente electorales y parlamentarias, se han
constituido en la actualidad en “titulares de amplias potestades piiblicas”.
Esta evolucidn, observada también en nuestro pais, de los partidos poli-
ticos —que, por cierto, no han sido adn receptados por la Constitucién
formal — ha tenido una directa incidencia, a su vez, y de distintas formas,
en la actividad de los cuerpos legislativos. Por eso, observa el articulista
como un dato de la realidad de nuestro tiempo, que “el parlamentarismo
clasico se ha visto desplazado por la intervencion voluntarista de los par-
tidos. Estos han hecho del Parlamento un instrumento de sus directivas”.

Dada la peculiar situacién que en la actualidad, y dentro del proceso
politico real, ocupan los partidos politicos, Martinez Peroni se pregunta si
éstos podrian eventualmente disponer de las bancas parlamentarias de sus
propios candidatos electos. Huelga aclarar que la hip6tesis podria pre-
sentarse toda vez que se diera una situacién de conflicto entre el partido y
el legislador reacio a seguir las directivas partidarias.

El interrogante es grave. A efectos de darle una respuesta satlsfac-
toria corresponde, segin el autor, analizar los distintos aspectos de la
cuestidn, dentro de un marco totalizador. Es as{ como, por un lado, des-
taca que son los partidos politicos los que tienen la exclusividad con res-
pecto a la postulacion de candidatos para cargos electivos. Por otro lado,
pone de resalto que, de acuerdo con la Constituciéon Nacional, es el
pueblo, a través del sufragio, el encargado de elegir de entre las listas de
candidatos propuestos. La cobertura de un cargo electivo se hace, en-
tonces, a través de un tramite complejo. O sea que, mientras el partido
“nomina”, el pueblo, como cuerpo electoral, “elige”. Ambos compo-
nentes, a su vez, conducen a la “integracion del érgano”, que es una pre-
rrogativa que no le pertenece al partido ni al cuerpo electoral en forma ex-
clusiva, como ocurre, respectivamente, con la nominacién y la eleccidn,
sino de un modo concurrente. En base a esta argumentacién, Martinez
Peroni concluye afirmando que “el partido politico no tiene ‘derecho’ a
disponer discrecionalmente de las bancas parlamentarias”, ya que ello
implicaria asumir, en los hechos, una facultad electiva que no tiene.
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Continda, més adelante, agregando que los partidos y el cuerpo electoral
“al integrar el drgano legislativo, lo ponen en funcionamiento, lo instalan
en la vida politica, sin que tal circunstancia los convierta en titulares de
los cargos electivos”.

En consecuencia, en caso de darse una situacion de conflicto entre
un legislador y su respectivo partido politico, la permanencia de aquél en
el cargo o bien su renuncid, serd una cuestién que entrard, necesaria-
mente, conforme el actual estado de la normativa constitucional y legal
vigente, en el campo de las cuestiones de indole moral.

BREVES REFLEXIONES CONSTITUCIONALES SOBRE
TEMAS PARLAMENTARIOS, por Miguel Angel Ekmekdjian (EL
DERECHO, 108, péagina 751)

Por entender que la Republica Argentina se halla transitando “sendas
constitucionales inéditas”, Ekmekdjian observa que, para su recorrido, es
preciso hacer un esfuerzo de imaginacién, en particular, por parte de los
estudiosos. En tal sentido, entiende que muchos temas constitucionales,
incluidos aquellos sobre los que pareciera existir una doctrina inconmo-
vible, son susceptibles de nuevos enfoques y andlisis. Y es con ese espi-
ritu de revisidn que el autor encara, en este articulo, la consideracién de
dos aspectos constitucionales que tocan la temdtica parlamentaria.

El primer aspecto bajo analisis estd referido a la inmunidad del ar-
ticulo 61 de la Constitucién Nacional. Para la mayor parte de la doctrina
el privilegio alli consagrado no va mds alld de la exencién de arresto y el
juez interviniente no se hallarfa inhibido de instruir el sumario respectivo.
Para el autor, en cambio, lo que la citada disposicion constitucional ha
establecido es la inmunidad de jurisdiccién penal. Funda su posicién en la
interpretacion de diversas normas procesales asi como en la forma en que
estd redactado el articulo 62, in fine, de la Constitucién cuando dispone
. que, una vez decidido el desafuero, el legislador queda “a disposicion del
juez competente, para su juzgamiento”.

El otro tema estudiado por Ekmekdjian se relaciona con el rechazo
total de un proyecto de ley por parte de la Cdmara revisora. Habida
cuenta de la carencia de mayores especificaciones en el articulo 71 de la
Constitucién, que legisla la materia, el autor analiza los distintos aspectos
insitos en la cuestién.

En primer lugar, el sentido de Ia frase “en las sesiones de aquel
afio”, no da lugar a dudas ya que es evidente que el afio al que estd alu-
diendo no es el afio calendario sino el parlamentario.
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El segundo aspecto del tema estd vinculado con la posibilidad de es-
tablecer pautas para determinar si un proyecto es repeticién de otro ante-
rior desechado. El autor, al negar tal p031b111dad explica la necesidad de
analizar cada caso concreto en particular. La fijacién de pautas podria
constituirse eventualmente en un freno para la consideracién de determi-
nados proyectos. Nos parece razonable, entonces, el criterio del autor
dado que esta facultad de suspender temporariamente el trdmite de un
proyecto tiene un caricter de excepcion —que se opone al principio ge-
neral por el que la ley es el producto de la actividad de colaboracién de
ambas Cdmaras— frente a la cual sélo cabe una interpretacidn restrictiva.
Lo contrario llevaria, como acertadamente lo apunta Ekmekdjian, a una
paralizacion de la actividad legislativa. :

Finalmente, queda un altimo interrogante en torno de esta cuestion y
se refiere al alcance de la facultad de suspension del tramite parlamen-
tario por la'Cémara revisora. Para el articulista, dicha facultad se agota
con su ejercicio, ya que admitir lo contrario, significaria darle a la Ca-
mara revisora una prevalencia inaceptable frente a la iniciadora.

. ORGANIZACION DEL PODER LEGISLATIVO EN LAS CONS- -
TITUCIONES PROVINCIALES ARGENTINAS, por Carlos Martin
Marzorarti (EL DERECHO, 108, pagina 861)

Marzoratti hace aqui una divisi6n de las diversas Constituciones pro-
vinciales atendiendo a la unicameralidad o bicameralidad del respectivo
Poder Legislativo. En el dltimo caso, analiza separadamente los dife-+
rentes aspectos referidos a la estructura y composicion de cada una de las
Céamaras. Completa la informacién con unos ilustrativos cuadros sinép-
ticos que responden a los mismos criterios diferenciadores ya sefialados y
que facilitan notoriamente una rdpida visualizacién de los variados temas
abordados en la resefia.

SOBRE LA POSIBILIDAD DE SOMETER A JUICIO POLITICO
A LOS FUNCIONARIOS “DE FACTO?”, por José Luis Di Lorenzo y
Enrigue G. Bulit Gorii (EL DERECHO, 108, pagina 941)

Muy acertada es la observacion liminar de los autores cuando
seflalan que la complejidad del tema radica fundamentalmente en la cir-

cunstancia de tener que analizar a su respecto un plexo normativo pen-
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sado para tiempos de normalidad institucional, ya que, obviamente, la
Constitucidn nc puede prever su propia ruptura formal.
¥

Al tema se le estd prestando mucha atencién dltimamente y las res-
puestas al interrogante planteado distan, por cierto, de ser univocas. Di
Lorenzo y Bulit Gofii tienen la conviccién de que el primer Parlamento
posterior a un régimen de facto estd facultado para hacer el enjuicia-
miento politico de los funcionarios de dicho régimen.

Hay en su posicién una fundamentacién ética inicial. Destacan, asi,
que el “facto” es una conducta antijuridica que produce, entre otras cosas,
la disolucion del Parlamento. Si bien, la doctrina “de facto”, sostienen, es
un expediente que ha permitido en el marco de la-inestabilidad institu-
cional argentina del ultimo medio siglo, la continuidad juridica del Es-
tado, ellano puede servir para dar un tratamiento diferencial, en suma, un
privilegio, a los funcionarios “de facto” frente a los “de jure”.

Con respecto al argumento segtin el cual la Constitucién nacional
s6lo prevé el juicio politico para los funcionarios en ¢jercicio, el mismo
resulta valido sélo para el caso de los “de jure” ya que, habiendo un Con-
greso en funciones, si ¢l mismo no ejercité sus potestades de enjuicia-
miento no resultaria ldgico su ejercicio a posteriori, cuando el funcionario
ya cesd. Pero es muy distinta la situacién de los funcionarios “de facto”,
por la inexistencia de Congreso cuando ejercian el cargo.

Sabido es que las conductas objeto de enjuiciamiento segiin el ar-
ticulo 45 de la Constitucion Nacional son el mal desempeiio, los delitos
en el ejercicio de la funcién y los crimenes comunes. De todas ellas, la
primera es la tinica que no constituye una figura penalmente tipificada.
Por ello es que los articulistas advierten que la no aceptacién de la posibi-
lidad de enjuiciamiento posterior de los funcionarios de facto, pondria a
éstos en situacion de impunibilidad con grave violacidn del principio del
articulo 16 de la Constitucién Nacional. No olvidan sefialar, asimismo,
los criterios de interpretacion dindmica e integradora de la Constitucién
aceptados por la jurisprudencia de la Corte Suprema. Recuerdan, en tal
orden de ideas, que ésta ha sostenido que “las disposiciones de la Consti-
tucién Nacional deben ser aplicadas concertadamente”.

Cuando analizan el articulo 52 de la Constitucion Nacional observan
- que alli se han establecido no una, sino dos sanciones. La primera pre-
senta un cardcter perentorio: es la destitucién del funcionario cuestio-
nado. La otra —o sea la declaracién de incapacidad para ocupar cargos en
el futuro— tiene, en cambio, un cardcter mds permanente. Distintas son
las finalidades de ambas. De ahi que la correcta interpretacién de esta
norma, para estos autores, lleve a rechazar la posicién segin la cual el
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cese en el cargo, al hacer impracticable la destitucion, impide la declara-
cién de incapacidad. Existe un interés general de primer orden cuya cus-
todia, sefialan los articulistas, la Constitucién ha atribuido al Congreso.
El mismo consiste en la determinacién de que un funcionario que se ha
desempefiado mal no pueda volver a desempéfiarse en el futuro.

EL VICEGOBERNADOR PROVINCIAL (SU FACULTAD DE
VOTAR EN LOS DEBATES), por Dardo Pérez Guilhou (EL DE-
RECHO, 108, pdgina 961)

El vicegobernador provincial, a diferencia de lo que.ha ocurrido con
la figura del vicepresidente de la Nacién, no ha sido objeto de estudio por
parte de la doctrina. De ahi, lo oportuno de este articulo, en el que Pérez
Guithou pasa revista a la normativa constitucional provincial sobre la
materia, en la que puede observarse una muy marcada homogeneidad en
el tratamiento.de la institucidn.

En general, cabe apuntar, en tal sentido, que todas las Constitu-
ciones provinciales, salvo muy pocos casos aislados que introducen al-
guna variante, otorgan al vicegobernador las mismas funciones: una per-
manernte —presidir el Senado o bien el drgano legislativo unicameral
correspondiente—, y otra eventual, como es la de reemplazar al gober-
nador cuando éste faltare.

Del andlisis de los diversos textos constitucionales provinciales
surge, en la inmensa mayoria de los casos, la indudable pertenencia del
vicegobernador al Poder Legislativo, con excepcién de las provincias de
Chaco y Misiones en las que la figura queda, en cambio, insertada dentro
del dmbito del Ejecutivo, como consejero o colaborador directo del go-
" bernador.

Con motivo de la reciente consideracién por el Senado mendocino
de las propuestas del Ejecutivo para la cobertura de magistraturas judi-
ciales, se suscit6 —dada la particular composicién de aquel cuerpo en el
que se observa una paridad de fuerzas entre el oficialismo y la oposi-
cién— un interesante debate en torno de las facultades del vicegober-
nador para votar, en virtud de que la Constitucién provincial no dice ex-
presamente que tenga voto en caso de empate, aunque’tampoco se lo
niega.

Para el autor es innegable que dispone de tal facultad. Apoya su po-
sicidn con diversos fundamentos. Por un lado sefiala la circunstancia de
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que la Constitucion de Mendoza responde a los cdnones tradicionales ya
sefialados en lo que concierne a las funciones del vicegobernador,

Por otro lado, el Reglamento del Senado -~producto de la facultad
reglamentaria reconocida al mismo por la Constitucién mendocina— ex-
- presamente le otorga voto en las diversas situaciones que el mismo prevé,
Huelga destacar la importancia que modernamente revisten los regla-
mentos para el funcionamiento de los cuerpos colegiados.

Ademds, aunque no estuviese especificamente regulada esa facultad
en ¢l reglamento, la interpretacién teleolégica de la Constitucién lleva,
sin duda alguna, al reconocimiento de dicha facultad.

 Apunta el autor, finalmente, que el debate suscitado no ha resultado
inatil ya que ha servido para centrar la atencién sobre una institucién no-
toriamente descuidada por parte de la doctrina.
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