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NOTAS DE LIBROS — REVISTA DE REVISTAS

APORTES PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL: PRESI-
DENCIALISMO VS. PARLAMENTARISMO, por Miguel Angel
Ekmekdjian (“El Derecho”, 1987, tomo 120, pdgina 757)

Luego de una meticulosa caracterizacién de los dos sistemas de refe-
rencia, cuyo detalle resulta ocioso para nuestros lectores, Ekmekdjian
sostiene que frente a la hipStesis de una reforma de la Constitucién na-
cional —recuérdese que el articulo publicése con bastante antelacién al
inicio de los trabajos de Santa Fe— no resulta conveniente optar integral-
mente por uno de los dos regimenes. En este sentido el autor se inclina
por el sistema mixto, con la adopcién de algunos ingredientes del parla-
mentarismo, haciendo especial hincapié en los métodos para la solucién
de los conflictos de poder. Sobre el particular refiérese a los conocidos
“fusibles” tales como la moci6n de censura y su contraparte, la disolucién
anticipada de la legislatura. En este sentido, el articulista pasa breve re-
vista a dos antecedentes hemisféricos relevantes, las constituciones vi-
gentes del Uruguay y del Perii —ambas imbuidas por el criterio ecléc-
tico—, optando sus preferencias por el sistema oriental en virtud de que
la relac1on entre la mocién de censura y la disolucién de la asamblea re-
sulta en este caso mds expeditiva y, por otra parte, sefiala su disconfor-
midad respecto de la figura de un primer ministro contemplada en la
constitucién peruana— que pudiera llegar a rivalizar con el presidente de
la Repiiblica, concluye Ekmekdjian.

Javier Artigues.

LA MODERNIZACION DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
EN LA NUEVA CONSTITUCION DE SAN JUAN, por Humberto
Quiroga Lavié, (Revista Juridica Argentina “La Ley”, tomo 1987-A,
pdgina 948)

Uno de los temas de mayor trascendencia dentro de la rama del de-
recho parlamentario, cual es el de la modernizacién de los procedi-
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mientos de formacidn de leyes, es abordado en el presente trabajo con
particular acierto. Para ello el autor se detiene a examinar la normativa
que sobre la materia prescribe la vigente Constitucién de San Juan. Dicha
eleccion no resulta ociosa ya que la misma se halla a la cabeza en cuanto a
la fijacion de métodos de agilizacion legislativa dentro de los plexos
constitucionales argentinos.

Resalta Quiroga Lavié la labor del constituyente sanjuanino que sin
apartarse del esquema tradicional ha ofrecido una amplia gama de proce-
dimientos legislativos, a saber: leyes decisorias, de bases o programas le-
gislativos, reglamentarias, leyes medidas y de necesidad y urgencia.

Después de un pormenorizado andlisis de los procedimientos especi-
ficos que demanda cada una de estas interesantes variantes, confrontando
a su vez estas figuras con sus similares del derecho comparado, el articu-
lista afiade otras innovaciones tales como la intervencion judicial (articulo
163) a fin de garantizar la congruencia entre los distintos niveles de leyes
y, por otra parte, la prevision de establecer una Comisién legislativa de
cardcter permanente en funcionamiento durante el receso de la Cdmara de
Diputados (articulo 172).

Al mismo tiempo que sefiala, una vez mds, el avance que supone
este antecedente, el autor agrega tres modalidades mds, no contempladas
en la carta sanjuanina, cuales son las leyes orgdnicas —de carécter semi-
rigido—, las negociaciones legislativas, variable de las leyes medida y,
por ultimo, la refundicién legislativa. prescripta por la Constitucién es-
pafiola, cuyo objeto es la depuracién y sistematizacién de 1a normativa en
curso, actividad que puede delegarse. apunta, en comisiones de especia-
listas del Poder Legislativo.

Finaliza Quiroga Lavié haciendo votos para que estas innovaciones
procedimentales sean tenidas en cuenta en los trabajos de reforma consti-
tucional, tanto en el plano nacional como en el de las provincias. Asi-
mismo aboga por la creacidén de centros de estudios de derecho parla-
mentario en orden a un mejor desenvolvimiento de las tareas legislativas
en nuestro pafs.

Javier Artigues.

LA CONSTITUCION DE SALTA Y LA TECNICA LEGISLA-
TIVA, por Antonio Castagno (“El Derecho”, 1987, tomo 121, péagina
989)

La cada vez mds frecuente aceptacién de utilizar la disciplina de la
técnica legislativa para la redaccién de textos legales, plantea la nece-
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sidad de delimitar claramente el campo que ésta abarca, para no crear
confusiones acerca de su alcance y contenido. '

Las reglas técnicas para la concreta elaboracién de una norma
pueden resumirse en los siguientes principios: a) Correcta sistematizacion
de la ley y estructuracién de la misma en partes, secciones, titulos, capi-
tulos y articulos; b) Utilizacién de un lenguaje depurado y directo; ¢) Em-
pleo de una terminologia precisa; d) Uso correcto de formas verbales, y e)
Exhaustivo estudio de antecedentes a los fines de establecer qué normas
anteriores se modifican o se derogan.

Esta aclaracién se hace necesaria pues muchas veces se pretende ad-
judicar a deficiencias de técnica legislativa conceptos extrafios a ésta, y
que se hallan fuera de su contenido por pertenecer a la esfera de la vo-
luntad del legislador, quien expresa en el texto legal su intencionalidad
politica.

Si la norma en cuestion es la ley fundamental de un estado (en el
caso un estado provincial), es 16gico que abunden definiciones de sentido
estrictamente politico, sobre todo en la parte destinada a la declaracion de
derechos y garantias, y estos enunciados no deben cuestionarse en un
contexto de desapego a reglas técnicas.

Asi ocurre, a nuestro entender, cuando el autor cae en esa confusion
al cuestionar los articulos 10, 16, 23, 42 y 44 de la Constituci6n saltefa.

Cabe sefialar que, no obstante lo indicado, por otro lado, se puntua-
lizan con acierto en este estudio muchos defectos reales de técnica legis-
lativa, tales como la incorrecta numeracién de los articulos al utilizarse el
arcaico sistema ordinal, las deficiencias en la sistematizacion, el exceso
de sinonimia y el empleo de palabras de dudoso significado.

Adolfo Eduardo Alvarado.

SOBRE LAS “AUDIENCIAS PUBLICAS” EN EL CONGRESO
NORTEAMERICANO, por N. Guillermo Molinelli (Revista Juridica
Argentina “La Ley”, 1988-E, pagina 1199)

El autor vuelca en este articulo una serie de observaciones y refle-
xiones que son una consecuencia de su contacto directo con esta practica
congresional norteamericana. En efecto, Molinelli comenta aqui su expe-
riencia obtenida en oportunidad de haber asistido a numerosos hearings
sobre los temas mas diversos. Recuerda que los hearings son una etapa
usual del trabajo de las comisiones y si bien no se trata de un paso regla-
mentariamente exigible, si estd expresamente previsto en los reglamentos
de ambas Cémaras. Expone asi, sucesivamente, el articulista los propo-
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sitos perseguidos con este procedimiento —entre los que destaca el de
testear la opinioén publica sobre un tema en particular—, el 4mbito y el ca-
rdcter piblico de las reuniones en que se concreta, el orden y desarrollo
de éstas, la importancia del rol que cumple en este sentido el personal
asesor de los legisladores en el estudio de antecedentes. Comenta luego:
algunos datos estadisticos y termina haciendo referencia a la circuns-
tancia de que un Congreso sin hearings seria inimaginable para un obser-
vador norteamericano.

Asf como la actividad congresional en el recinto reV1ste cada vez
mds una relevancia menor, destaca el autor, finalmente, la importancia
que, por otro lado, han adquirido los hearings, convertidos pricticamente
en un aspecto central de aquella actividad., -

José C. Pérez Nieves.

PROMULGACION PARCIAL EN LA CONSTITUCION NA-
CIONAL Y EN LA PROVINCIA DE CORDOBA, por Ricardo Al-
berto Mufioz (“El Derecho”, 1988, tomo 126, pagina 793)

El autor comienza destacando que la dindmica del.poder ha provo-
cado un desplazamiento desequilibrante de las atribuciones constitucio-
nales del Congreso hacia el Ejecutivo. Afirma que el rol creciente que
—en la practica— asume el presidente en el proceso de formacién y san-
cién de las leyes se evidencia, entre otros aspectos que enuncia, en la pro-
mulgacién parcial de leyes en la parte no observada que es objeto de ané-
lisis en el articulo.

Entrando en materia, detalla las tres posturas existentes sobre la
constitucionalidad de la promulgacién parcial en el démbito nacional: a)
La de quienes la rechazan; b) La de los que la admiten; y ¢) La de aque-
Hos que la aceptan de ser lo aprobado separable y auténomo de la porcién
vetada. También pasa revista a la regulacién del punto en las constitu-
ciones provinciales (antes y después del proceso reformador iniciado en
1984), clasificando a éstas segiin el modo en que norman el instituto. Ello
le sirve para advertir en el Derecho Piblico Provincial una tendencia cre-
ciente a adoptar la aceptacion condicionada que antes se indicara aunque,
en casos,, con control de la Legislatura.

Mufioz examina en particular el tratamiento que mereci6 el pro-
blema en la Constitucién de la Provincia de Cérdoba de 1987. La solu-
cién elegida —que segiin el articulista tiene como fuente a la nueva Carta
Magna sanjuanina— reside en aceptar la promulgacién parcial cuando
concurran tres requisitos: a) Autonom{a normativa de lo no vetado; b) No
alteracion de la unidad del proyecto sancionado; y ¢) Que la Cdmara de
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origen preste su consentimiento; esto s, que a través de una decisién “no
judiciable y de naturaleza esencialmente politica” determine en forma pri-
vativa “si efectivamente han concurrido los dos primeros requisitos”. La
ausencia de prescripcién al respecto lleva al autor a detenerse en la inter-
pretacion de las mayorfas exigibles para que la Cdmara iniciadora se ex-
pida sobre la autorizacion, arribando a la conclusién que la norma general
es el de mayorfa simple. Sélo cuando la Cdmara revisora insista con dos
tercios en su aprobacién con modificaciones y la originaria no obtuviera
igual porcentaje para ratificar su sancion, se requerirén las dos terceras
partes para aprobar la promulgacion parcial. De otro modo se alteraria la
regla constitucional de que la mayoria calificada de la Cdmara revisora
prima sobre la absoluta de la Cdmara de origen.

Sobre el final del trabajo, el autor propone que en una futura reforma
de la Constitucién Nacional se siga el modelo de la Constitucién de la
Provincia de Cérdoba, aceptando la promulgacién parcial cuando se cum-

‘plan los requisitos en ella establecidos. Entiende que con un criterio per-

misivo se aprovecha mejor el trabajo parlamentario, a la vez que al reque-
rirse la autorizacién de la Cémara originaria se impide que el Ejecutivo
desvirtdie la labor parlamentaria modificando unilateralmente lo sancio-
nado.

Miguel Alejandro Luna.

EL VICEPRESIDENTE DE LA NACION (Republica Argentina),
por Jesis Luis Abad Hernando, (Revista Juridica Argentina “La Ley”,
tomo 1989-A, pdgina 976)

Mediante este breve articulo, Abad Hernando considera la esencia
del 6rgano vicepresidente y estudia las dos funciones constitucionales que
lo caracterizan, a saber: la de sustituir circunstancialmente al presidente,
una y la de presidir la Cdmara de Senadores, la otra.

En primer lugar cita conceptos de Joaquin V. Gonzdlez quien des-
cribe y resalta el papel que representa el presidente del Senado en relacién
a la dindmica de ese cuerpo.

Luego el articulista refiere y establece diferencias con el sistema in-
glés en la figura del “Gran Canciller”, destacando en el caso argentino, ¢l
origen popular del mandato que recibe el vicepresidente y lo convierte asi
en factor de equilibrio de la representacién provincial. '

El autor, en su bisqueda de razones que llevaron a la convencién
constituyente a la creacion de esta instituci6n, las encuentra también en
las ideas de Hamilton vertidas en El federalista y después dedica algunos




. parrafos a las caracteristicas del derecho a voto cuando se torna decisorio
y excepcional reflexionando asimismo acerca del deber que le corres-
ponde al vicepresidente, a su juicio, de fundarlo.

Finalmente, Abad Hernando sefiala la valiosa colaboracién que
presta al titular del Ejecutivo y ejemplifica su idea aludiendo a la expe-
riencia norteamericana, sin menoscabar por ello ninguna funcién especi-
fica ni alterar ¢l juego armoénico de poderes para convertirse asi en ga-
rantia de federalismo con una vocacién politica ineludible.

Maria Isabel Pérez Torres.

PODERES DELEGADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
(Vision comparativa: Estados Unidos de Norteamérica y Argentina),
por Raquel Cynthiu Alianak, (Revista Juridica Argentina “La Ley”, tomo
1989-C, pdgina 1157)

La autora define a la delegacion de poderes como la transferencia del
ejercicio de la autoridad que los detenta a otra. Recuerda que la doctrina
nacional ha estudiado el tema en referencia a los “reglamentos dele-
gados”, a los que caracteriza como los emanados del Poder Ejecutivo “en
razén de una habilitacion legal conferida especialmente a través de una
ley determinada”. mientras que en Estados Unidos los legislative rules
prescriben derecho o politica o implementan la ley conforme a su Ley de
Procedimientos Administrativos.

Sefiala que Bidart Campos disiente en referirse a “reglamentos dele-
gados™ y prefiere hablar de delegacién impropia, ya que aquéllos no son
producto de una abdicacidn de facultades propias del Parlamento —que la
Constitucion no autoriza— sino de legislar en un plano general. Ello le
permite al administrador ampliar su competencia reglamentaria a fin de
integrar la norma.

La articulista expresa su desacuerdo con la postura restrictiva a la
delegacién que postula la doctrina local ya que, si bien reconoce que el
instituto carece en la Constitucién de una base expresa, en su criterio,
puede hallar sustento en el poder reglamentario conferido por el articulo
86, inciso 2°.

En el trabajo. Alianak enuncia los requisitos exigidos por la Corte
Suprema Argentina para dar validez a la delegacion. Luego de resefiar la
evolucién jurisprudencial que, a partir del fallo “Delfino” permitié la
construccion de esos criterios, destaca que aln se aprecia —en jueces y
tratadistas— una reticencia a aceptar que el Ejecutivo determine politicas
legislativas mayores, exigiéndose que la delegacion sea limitada y pre-
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cisa. Cita como ejemplo a Ekmekdjian quien, rechazando la afectacion
del principio de separacidon de poderes so pretexto de atender requeri-
mientos con una urgencia incompatible con el tratamiento parlamentario,
sugiere que la delegacién se produzca en érganos pertenecientes al Parla-
mento.

Al analizar la evolucién de la interpretacion de las doctrinas de Ia se-
paracion de poderes y de la no delegacion en las sentencias de la Corte
Suprema de Estados Unidos, la autora advierte un cambio desde la origi-
naria exigencia de pautas legislativas claras y precisas hacia la aceptacion
de una normativa legal sancionada en términos muy generales, que debe
complementarse con regulaciones dictadas por agencias del Ejecutivo,
bajo su direccién. Ello se da especialmente ante cuestiones de carcter
eminentemente técnico, en las que los Tribunales tienen una mayor incli-
nacion a comprender que los organismos del Poder Administrador se en-
cuentran mejor equipados que el Congreso para desarrollar las politicas
en dicha dreas. De cualquier modo, se ha cuidado que la delegacién sea
acompafada por un debido proceso administrativo y por la posibilidad de
revision judicial posterior, ya que estas pautas ponen un freno al ejercicio
del poder en forma ilimitada por el Ejecutivo.

Este desarrolio de la doctrina de la Corte Federal estadounidense en
punto a delegacion de poderes legislativos, no se ve acompaifiado por la
jurisprudencia mds conservadora de los Altos Tribunales estaduales de
Kansas, Nueva York y Louisiana que, segin relata la autora, mantienen
la exigencia de los “standards legislativos”.

La articulista compara los criterios tribunalicios argentinos y de Es-
tados Unidos, manifestando que en nuestro pais la Corte atin condiciona
la validez de las delegaciones legislativas a “la clara, precisa y confinada
politica legislativa, manifestada a través de standards claros y concretos”,
mientras que la Corte norteamericana ya ha abandonado ese criterio.

La autora critica que el Alto Tribunal y la doctrina nacionales no re-
ceptaran un criterio “mads realista y creativo” que, a su modo de ver, pro-
vocarfa “un modo mds positivo de buscar la eficiencia gubernamental
dentro del esquema constitucional”. Enfatiza que la Corte y los juristas
americanos, “‘en la interpretacion del principio de separacion de poderes
tienen en cuenta cudl serd el mejor resultado, la alternativa mds conve-
niente o la solucién mas eficaz y operativa, enfrentando la realidad de un
modo que los argentinos. . .no hacemos”. A juicio de Alianak, si bien el
reglamento de procedimientos administrativos Nacional (decreto 1759/
72) —a diferencia del de Estados Unidos— no otorga a los administrados
derecho a participar en el proceso de creacion de reglamentos administra-
tivos, ello no significa que la administracién carezca de limitaciones juri-
dicas en su accionar, ya que surgen de la Ley de Procedimientos Admi-
nistrativos.
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La autora también sefiala que, cuando el texto de Ia ley no es claro ni
preciso en la fijacidn de una politica mayor, la Corte americana determina
el standard legal guidndose por “la historia legislativa de la ley”, mientras
que en Argentina, los tribunales no han construido este criterio con conte-
nidos que el Congreso no proveyé en forma explicita, pese a no mediar
obstéculo para ello. Estima también que la flexibilidad de la Corte Su-
prema en la revision judicial de los casos de delegacion legislativa “de-
beria ser la herramienta para no transformar en arbitrarias” las sentencias
“que adaptan la ley a la realidad dentro del marco constitucional”.

Por tltimo la autora relata y analiza en detalle el caso “Bowsher vs.
Synar”, resuelto en 1986 por la Corte Suprema americana. Evalda el fallo
‘que lo resuelve como un retroceso formalista en la interpretacion del Tri-
bunal del principio de la separacién de poderes y de 1a doctrina de la dele-
gacion de facultades legislativas al Ejecutivo, por apartarse de los antece-
dentes jurisprudenciales predominantes hasta entonces que aceptaban
amplias delegaciones en favor de las agencias del Poder Administrador en
pos de la operatividad y eficiencia gubernamentales.

Miguel Alejandro Luna.

APUNTES PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL, por Hum-
berto Quiroga Lavié (Revista Juridica Argentina “La Ley”, tomo 1989-
D, pagina 1286)

En este articulo, el conocido constitucionalista aborda el tema de la
reforma de la Constitucién, expresando como objetivo principal de la
misma, el mantenimiento del equilibrio y reparto del poder acorde con el
protagonismo de los representantes populares.

Antes de entrar al tema de la mecanica de las decisiones politicas el
articulista comenta la importancia que tiene la institucién presidencial y
apoya la innovacién de la figura del primer ministro a cargo de la admi-
nistracién general y no de la conduccién politica del pais.

El autor contintia su estudio partiendo, podriamos resumir, de tres
presupuestos: la necesaria descentralizacién; el ocaso del sistema cldsico
de la division de poderes y la consideracién de la ley como técnica miil-
tiple apta para dinamizar el sistema.

Desde esta 6ptica, propone luego una amplia gama de leyes-tipo a
utilizar por el legislador segiin sea el objetivo a lograr.

Comienza desde alli a desarrollar un estudio pormenorizado de di-
chas leyes consideradas en si mismas y funcionalmente, a la vez que se
vale de numerosas referencias al derecho comparado.
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Quiroga Lavié considera las “decisiones legislativas” en su diné-
mica, en primer lugar como direccién politica del Estado baséndose en la
indirizzo costituzionale italiana, luego como forma de delegacién; en
tercer lugar como actos de control en sentido positivo y negativo y, final-
mente, se refiere a las decisiones legislativas en sentido material y a las
llamadas en Espaiia “proposiciones no de ley” equivalentes a las resolu-
ciones de las Cdmaras en nuestro sistema legislativo.

El articulista responde a continuacién a la pregunta quién tiene a su
cargo estas decisiones legislativas, y ofrece tres alternativas: Asamblea,
Cédmaras por separado segiin materias y aprobacion ficta entre Cémaras.

En el punto cuarto del articulo, el autor propone el uso de las “leyes
de bases”, apto para lograr uniformidad en los principios y autonomia en
la gestién provincial contribuyendo de esa forma a la descentralizacion.

Después realiza un estudio de la legislacién reglamentaria descri-
biendo sus caracteristicas propias para dinamizar el sistema. Asimismo
habla de las “leyes-medidas” (subsidios, otorgamiento de honores, etcé-
tera) estableciendo un trimite abreviado a realizar en las comisiones.
Respecto de las tan discutidas “leyes de necesidad y urgencia”, el autor
resalta la importancia de determinar las materias sobre las que pueden
versar, mds los requisitos que deben cumplimentar.

Menciona luego a las “leyes orgénicas” (regulatorias de institu-
ciones) y aporta las llamadas “leyes de refundicién”, ttiles en mi opinién,
para las situaciones de sobreabundancia legislativa donde es necesaria
una depuracién y sistematizacion de la legislacion vigente.

Para finalizar, el articulista arrima una completa clasificacién de las
leyes ya estudiadas y su concreta recepcién en el derecho latinoameri-
cano, logrando asi completar un valioso estudio de utilidad para los espe-
cialistas del tema y aquellos deseosos de contribuir a la agilizacién legis-
lativa.

Isabel Pérez Torres.

LA DELEGACION LEGISLATIVA EN EL EJECUTIVO Y EL
CAMBIO DE ROL DE LOS PARLAMENTOS Y CONGRESOS
(EN LA VIDA POLITICA DE LOS PUEBLOS EN OCCIDENTE
EN EL SIGLO XX), por Alberto Antonio Spota (Revista Juridica Ar-
gentina “La Ley”, afio 1989, tomo E, pdgina 889)

En interesante trabajo, el conocido constitucionalista sostiene que la

delegacion legislativa se halla estrechamente vinculada con ¢l rol que la
sociedad le asigna a Congresos y Parlamentos en cada etapa histérica.




Luego de ubicar histéricamente la génesis y desarrollo de dicha dele-
gacion en Occidente, resefia las sucesivas mutaciones que tuvo la concep-
cién de la funcidn esencial de los cuerpos legislativos. Relata que su rol
originario de Alto Tribunal de Juzgamiento, pasé luego a ser el de debate
y aprobacion de aspectos impositivos y gabelas que requeria la Corona y
que, recién a partir del ocaso del siglo XVII, se afirmé como excluyente
“hacedor de leyes” en la Inglaterra posterior a la “Gloriosa Revolucién”.
Recuerda que esa nueva distribucion de funciones exclusivas entre los po-
deres constituidos fue ampliamente difundida en Occidente por Montes-
quieu, que la vefa como freno a la excesiva concentracién en el ejercicio
del poder politico, garantizando asi las libertades individuales.

Esa realidad se reflejé en el siglo XX en el convencimiento general
de que las comunidades son las tnicas titulares del poder politico y de que
la facultad legislativa le corresponde al Poder que aparece como repre-
sentante natural de aquéllas, el Legislativo. Estas premisas se fortale-
cieron por la ampliacion de la base electoral (que llegaria a la universali-
zacion del sufragio) y con la tendencia a la reduccion de los mandatos de
los representantes.

Expone el autor que la crisis de 1929 exigi6é de los gobiernos res-
puestas cuya urgencia era incompatible con la dindmica de los cuerpos
colegiados, por lo que los mismos fueron delegando capacidades deciso-
rias en el Ejecutivo. Estas delegaciones legislativas se institucionalizaron
en los textos constitucionales europeos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial. Pero observa el autor que esta traslacidn de la capacidad legis-
lativa ademds fue posible por un cambio en el rol esencial que la sociedad
le asigna a los Parlamentos y Congresos: el de dgora o foro donde se pro-
ducen los grandes debates que hacen a los intereses y a la conduccién po-
litica, econémica y social de los pueblos, a través de los partidos poli-
ticos. ‘ :

En suma, el autor presenta a los cuerpos legislativos como los dm-
bitos en los que hoy los pueblos ven, analizan y visualizan, por un lado,
sus grandes problemas y, por el otro, las soluciones y cursos de accién
que para ellos se proponen; como la caja de resonancia de los debates y
decisiones de las grandes lineas de conduccién.

Seguin el articulista, la delegacién legislativa se presenta hoy como
un instrumento razonable “para encarar el esquema de gobierno y desa-
rrollo de las sociedades multitudinarias de nuestro tiempo”, pero no quita
que a la par importe una poco tranquilizadora concentracién de poder en
el Ejecutivo. Por ello el doctor Spota, ademas de la posibilidad de revisar
lo delegado por el Legislativo, propone implementar instrumentos de
control de su ejercicio que operen como valla defensiva de las libertades
civiles y politicas de los gobernados. Destaca que en los estados de de-
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recho los controles en sus diversos tipos (de constitucionalidad, las
formas semidirectas de democracia, el “defensor del pueblo”), han cre-
cido en la misma medida en que lo ha hecho la delegacidn legislativa en
el Ejecutivo, como instituto de compensacion de las consecuencias ries-
gosas que aquella delegacion conlleva.

Miguel A. Luna.

TECNICA CONSTITUYENTE: REGLAS FORMALES Y DE
CONTENIDO, por Néstor Pedro Sagiiés (“El Derecho”, 1989, tomo
132, pagina 944)

Recuerda Sagiiés que las constituciones no escapan, en tanto
cuerpos normativos, a las reglas metodolégicas aplicables para la formu-
lacion de los preceptos juridicos, si bien es cierto que existen algunas que
son especificas de ellas.

En primer lugar, analiza las puramente formales para luego pasar re-
vista a las que hacen al contenido de la norma constitucional. Al referirse
a las primeras, considera temas tan variados como las partes de una cons-
titucion —predmbulo, cuerpo de la constitucion, apéndices—, la alterna-
tiva de constitucién tnica o dispersa, la numeracion del articulado y el
lenguaje y estilo constitucional. /

Luego el autor estudia los criterios técnicos con que debe enfocarse
el fondo de la cuestién, es decir, el contenido de la constitucién y, en tal
sentido, previene al constituyente sobre los peligros que deberé sortear en
su tarea. Sefiala asi la imperiosa necesidad que tiene aquél de no con-
fundir su rol de legislador constituyente con el de legislador ordinario.
Debera vencer en el desempefio de su cometido la tentacién de mentir y la
mentira constitucional, dice Sagiiés, “anida casi siempre en los vicios del
utopismo y del gatopardismo”. Por un lado, no se puede prometer més de
lo que la sociedad y el Estado pueden dar y, por otro, no se puede “dis-
frazar lo viejo con lo nuevo”, ya que con ello sélo se conserva el statu
quo.

Tampoco puede ignorar el constituyente los aportes del moderno de-
recho constitucional, n: uebe trasladar mecdnicamente instituciones exi-
tosas quizds en otros paises, pero de dudosa adaptaciéon en un medio o
contexto distinto. En su funcién deberd tomar siempre conciencia de sus
propias limitaciones y evitar las exageraciones. En el caso de los constitu-
yentes provinciales, deberdn respetar el esquema federal del Estado, no
invadiendo éreas reservadas al poder central.
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Resultan muy oportunas estas reflexiones del articulista, ya que las
mismas rezuman moderacién y mesura, siempre necesarias en los temas
-de trascendencia. ’ :
José C. Pérez Nieves.

OTORGAMIENTO DE LICENCIA A LOS DIPUTADOS PARA
EJERCER LA FUNCION MINISTERIAL, por Félix Roberto Lofi
(“El Derecho”, 1989, tomo 132, pdgina 958)

En este conciso trabajo, Lol pasa revista a la prescripcién constitu-
cional en materia de atribuciones especificas a los tres poderes del Es-
-tado, haciendo hincapié en la incompatibilidad entre los cargos legisla-
tivos y ejecutivos, fundandose para ello tanto en la doctrina sentada por la
Corte Suprema de Justicia de la Naci6n cuanto por la opinién sustentada
por reconocidos autores extranjeros. Cita, entre otros a Karl Lowenstein,
para quien “la incompatibilidad del cargo gubernamental con el mandato
parlamentario es un punto central en el régimen politico americano”, en
obvia referencia al tradicional sistema presidencialista vigente en los Es-
tados Unidos, adoptado ya en 1853 por nuestros constituyentes.

En orden a estos antecedentes el autor resalta que el otorgamiento de
licencia a un miembro de la Cdmara a fin de desempefiar una funcién eje-
cutiva hiere a la Constitucion; tratdndose aquélla de una decisién desa-
certada puesto que este permiso no le hace perder al solicitante su condi-
cién de diputado. Sobre el particular, precisase mds tarde que en la
hipétesis, si el integrante del gabinete ministerial es a la vez individuo del
cuerpo acusador, la figura del juicio politico (articulo 45 de la Constitu-
cién Nacional) resultarfa inviable en estos casos, pues no contempla a los
legisladores como objeto del mismo. '

Concluye Lofi, que més alld de las circunstanciales necesidades in-
vocadas en cada caso, esta peculiar préctica no se compadece con la fun-
cion de custodios de una Constitucion que los legisladores tienen la inex-
cusable misién de observar y hacer cumplir fielmente.

Javier Artigues.

EL INSTITUTO DE LA EMERGENCIA Y LA DELEGACION DE
PODERES EN LAS LEYES DE REFORMA DEL ESTADO Y DE
EMERGENCIA ECONOMICA, por Miguel Angel Ekmekdjian (Re-
vista Juridica Argentina “La Ley”, tomo 1990-A, pdgina 1125).

El autor destaca la actualidad y vigencia de la problemética de la de-
legacion de funciones legislativas en el Poder Ejecutivo, y los limites
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constitucionales del poder de policia en las situaciones llamadas de
“emergencia”. Sefiala que en el andlisis de tal cuestion se refleja la exis-
tencia de dos fuerzas de sentido contrario, que tienden a anularse recipro-
camente; la necesidad de ampliar el espacio del poder estatal, a fin de per-
mitir a los 6rganos de gobierno, especialmente al Ejecutivo, enfrentar una
situacién de grave crisis econdmica y social; y, por otra parte, la nece-
sidad de resguardar el espacio de libertad, impidiendo que el poder se
desmesure y llegue a avasallarlo.

Ekmekdjian afirma que en las leyes 23.696 y 23.697 —Illamadas de
“reforma del Estado”, y “de emergencia econdmica”, respectivamente —
se encuentran casos concretos de delegacién de facultades legislativas al
Ejecutivo —o a la administracién piblica— de una intensidad tal que
llegan a constituir una verdadera transferencia de funciones que han sido
asignadas especificamente por la Constitucién al Poder Legislativo. El
autor analiza y critica diversas disposiciones de las referidas leyes que
entiende no pueden ser justificadas ni como legitimo ejercicio del poder
de policia de los derechos individuales, ni como compatibles con el prin-
cipio de la separacion de poderes.

Reconociendo la realidad factica de la emergen01a el articulista ma-
nifiesta que el tnico instituto aplicable previsto en la Constitucién es el
estado de sitio, el cual podria ser declarado con aquella base, a fin de po-
sibilitar el ejercicio de un poder de policia mds intenso respecto de ciertos .
derechos.

Abel E. Catz.

LA INTERVENCION DEL CONCEJO DELIBERANTE Y LA
CONSTITUCION NACIONAL, por Marcelo Gustavo Carattini (Re-
vista Juridica Argentina “La Ley”, tomo 1990-B, pégina 888).

El articulo versa sobre el dictado del decreto 1.452/89 mediante el
cual el Poder Ejecutivo nacional intervino el Concejo Deliberante de la
Ciudad de Buenos Aires sin disolverlo, quedando suspendidas por el
plazo de 30 dias las representaciones de sus miembros y caducas sus auto-
ridades.

La cuestién principal segun el autor radica en determinar si el Poder
Ejecutivo nacional puede intervenir el Concejo Deliberante sin disol-
verlo. Para ello realiza un breve andlisis de los articulos 3°, 67 inciso 27,
81 y 86 inciso 3 de la Constitucién Nacional y de la ley que organizé en
1882 la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Para resolver esta cuestién es necesario determinar si el Concejo
Deliberante estd subordinado al Poder Ejecutivo o al Poder Legislativo.
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Luego de analizar los articulos citados y la ley correspondiente con-
cluye que el Poder Ejecutivo nacional no puede intervenir el Concejo De-
liberante por decreto. La conclusién surge de la armonizacién del articulo

86 inciso 3 con'el articulo 67 inciso 27. Si bien el primer articulo deter- -

mina que el presidente es el jefe inmediato y local de la Capital Federal,
el mismo sélo se refiere a que administra la ciudad (designando al inten-
dente). En cambio el segundo articulo habilita al Congreso para legislar
en el territorio de la Capital, de manera tal que el gobierno municipal se
gjerce por intermedio del Congreso que legisla para su 4mbito.

El autor concluye finalmente que la ley actual no faculta al Poder
Ejecutivo para intervenir el Concejo Deliberante. Todo avance del poder
administrador sobre el poder legislador no autorizado por la Carta Magna
es inconstitucional.

Antonio Nicolds Pancelli.

LOS LLAMADOS REGLAMENTOS DE NECESIDAD Y UR-
GENCIA. LA EMERGENCIA COMO MOTIVACION DE LAS
LEYES Y REGLAMENTOS, por Horacio J. Ruiz Moreno (Revista Ju-
ridica Argentina “La Ley”, tomo 1990-B, pdgina 1029)

Uno de los mds apasionantes debates juridicos de los ultimos
tiempos es el que se plantea sobre la constitucionalidad de los llamados
decretos o reglamentos de necesidad y urgencia, por cuanto estas normas
de excepcién son cada vez mds frecuentes, patentizandose una clara in-
tromision del ejecutivo en la esfera propia del poder legislativo.

La importancia de esta cuestién adquiere mayor entidad si se tiene
en cuenta que los decretos de necesidad y urgencia, posiblemente ad-
quieran status constitucional en la reforma propiciada por la ley 24.309.

El articulo que se comenta es por demds ilustrativo en lo concer-
niente a esta materia, pues su autor, utilizando argumentos histéricos y
juridicos de impecable rigor 16gico, pone de relieve la inconsistencia de
la opinién sustentada por la mayoria de la doctrina, que sostiene que las

razones de emergencia, son motivo y causa suficiente de la excepciona-
lidad.

Asi parece acompafiar este razonamiento la Corte Suprema, que en
varios de sus fallos (la mayoria transcriptos por el articulista), parece dar
sustento a esta suerte de delegacion tdcita al sostener que: “si bien la
emergencia no crea el poder, ampara la raz6n, y con ello la ocasién para
su ejercicio” (Fallos: tomo 172, pdg. 22 y tomo 243, pag. 464).
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Otra de las argumentaciones en que suele sustentarse la funcién le-
gislativa del ejecutivo, es la excesiva demora que el Congreso imprime al
tratamiento de las leyes. Ruiz Moreno, con singular acierto se adelanta a
los acontecimientos al poner como ejemplo los entonces proyectos de
leyes por los cuales se declararia la emergencia econémica y administra-
tiva. A pesar de encontrarse el pais sumido en una de las mas graves crisis
que se recuerden, el Congreso de la Nacién sanciond las leyes 23.696 y
23.697 en un tramite parlamentario que se caracterizé por su celeridad.

No obstante, el Poder Ejecutivo insistié en el permanente dictado de
esta clase de normas sin que emergencia alguna pudiera justificarlo.

De la exposicién del articulista, se deduce claramente que la solu-
cién a los conflictos generadores de estas particulares normas, se en-
cuentra prevista en las disposiciones de la constitucién vigente, que man-
tiene expresamente las facultades del Congreso para legislar en la
materia, sin que pueda inferirse situacion alguna que implique delegacién
de funciones al Ejecutivo.

En el actual ordenamiento juridico es evidente que estas normas de
excepcion son manifiestamente inconstitucionales, pero parece existir
consenso entre los principales partidos en que es necesario legislar con
celeridad ante hechos inminentes y graves, por lo que hay que delimitar
claramente el campo en que sea posible la delegacién legislativa y, dada
su importancia, disponer se incluyan disposiciones al respecto en el texto
constitucional, tal cual se prevé en el llamado niicleo de coincidencias ba-
sicas de la ley 24.309.

Adolfo E. Alvarado.

ALTERNATIVAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL OM-
BUDSMAN EN AMERICA LATINA, por Jorge Luis Maiorano (Re--
vista Juridica Argentina “La Ley”, 1990-C, pédgina 1015)

Se ha gastado mucha tinta para defender o impugnar los polarizados
conceptos de “individuo” o “sociedad”: si €l individuo es el fin o si a la
sociedad se llega por ese medio. La realidad es el hombre o es una abs-
traccién y lo que cuenta es la colmena humana. Y asi el concepto ha ido
pasando a través del tiempo de un extremo absoluto a otro con igual into-
lerancia. Y, como consecuencia, el derecho que regula las relaciones de
los hombres entre si y con el Estado, ha tenido en mira, segtn la politica
seguida, la forma de ordenar esas relaciones. Se ha preocupado por de-
fender al individuo como tal o lo ha sacrificado a una justicia no siempre
ciega, ni justa. En busca de la “via media” se halla la justicia social. Entre
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nosotros, con una Constitucién preocupada por proteger al hombre, con
la mira puesta en lo més justo, las leyes tienden a llevar a la realidad lo
mejor para cada uno. Pero siempre queda algo que no llega por accién u
omision o por error humano y ese hombre, en cuyo beneficio se ha orga-
nizado la sociedad, puede quedar desprotegido, olvidado en una justicia a
veces tardia que ya no es justicia, o no siempre independiente o al ser-
vicio de los mas fuertes.

A grandes problemas, buenos remedios. Para subsanar este peli-
groso vacio, para afianzar esa justicia incumplida, para que los derechos
bésicos sean realizables, la ciencia politica contempordnea ha creado una
figura: el “Ombudsman” o “Defensor del Pueblo” que el doctor Jorge
Luis Maiorano estudia en prolijo andlisis en este trabajo que comen-
tamos.

El aumento de la burocracia en la administracién puablica que inter-
viene en las relaciones del Estado con la sociedad, dejando de lado, a
veces, el mandato legal, hace que la organizacién judicial no siempre
pueda proteger con sus recursos propios y resulte insuficiente para ase-
gurar la real efectividad de los derechos humanos. La necesidad del De-
fensor del Pueblo u Ombudsman es una consecuencia —lo dice el autor—
“del gigantismo estatal, el atropello administrativo, la soledad e indefen-
sién del administrado, la injusticia social y la persistente biisqueda de for-
mulas de consolidaci6n del Estado de Derecho”, que plantea en América
Latina la posibilidad de su institucién.

Este Defensor del Pueblo, cuyas caracteristicas dependeran del pais
que lo establezca, plantea al autor el problema de su creacién: por la
Constitucién, por ley o por un acto administrativo. Con sentido practico y
considerdndolo posible y reconociendo la ventaja de incluirlo en las
normas constitucionales, aceptaba la creacién por ley. Pero ahora, con la
sancion que la Convencién reformadora de la Constitucién Nacional in-
cluy6 como texto, en el capitulo séptimo de la seccién primera —Del
Poder Legislativo—, segunda parte — Autoridades de la Nacién—, el ar-
ticulo 86 —Del defensor del pueblo— no cabe ya duda alguna. El texto
aprobado dice asi: “El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente
instituido en el 4mbito del- Congreso de la Nacién, que actuard con plena
autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su
misién es la defensa y proteccién de los derechos humanos y demé4s dere-
chos, garantias e intereses tutelados en esta Constitucién y las leyes ante
hechos, actos u omisiones de la Administracién y el control del ejercicio
de las funciones administrativas publicas.

"El Defensor del Pueblo tiene legitimacién procesal. Es designado y '
removido por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de cada una de las Cdmaras. Goza de las inmuni-
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dades y privilegios de los legisladores. Durard en su cargo cinco afios,
pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez.

”’La organizacién y el funcionamiento de esta institucion serdn regu-
lados por una ley especial”.

Como se ve alli se le acuerda al Defensor del Pueblo la misma inmu-
nidad que tienen los legisladores nacionales. Podr4 iniciar acciones le-
gales. Es independiente aun del poder que lo designa. Es realidad el
deseo del autor del articulo que comentamos, quien recordaba que Guate-
mala, Perd y varias provincias argentinas ya habian incluido esta figura
en sus respectivas constituciones.

La conveniencia de designar al Defensor del Pueblo por el Congreso
o por el Poder Ejecutivo estd también resuelto ya en el texto constitu-
cional transcripto.

La reforma constitucional también recoge la exigencia de dos tercios
de los miembros presentes de cada una de las Camaras, es decir con un
quérum calificado como lo sugiere el doctor Maiorano.

El miembro informante de la Convencion reciente, del proyecto de
mayoria, convencional Héctor Masnatta dijo que la incorporacién del
Ombudsman significa “establecer el abogado de la sociedad” que “ser4 la
voz de los que no la tienen y tendrén la enorme responsabilidad de com-
batir la corrupcion”.

Pero ya antes de esta disposicion constitucional tenfamos la ley
24.284, sancionada el 1° de diciembre de 1993, que creé la “Defensoria
del Pueblo”, en el 4ambito del Poder Legislativo de 1a Nacion, con minu-
ciosas, ordenadas y claras normas que regulan esta figura. La ley vigente
puede modificarse o reemplazarse por otra, pero no podrd dejarse de tener
presente los antecedentes del trabajo que comentamos.

El'autor destaca que el Defensor del Pueblo debe actuar “motivado
por la comisién de actos, hechos o comportamientos que impliquen el
ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, discriminatorio, gra-
vemente inconveniente o inoportuno de las funciones asignadas a érganos
de la Administracion Publica”.

En el campo de la competencia de esta Defensoria —excluidos los
poderes legislativo y judicial, lo que es comprensible, y en el articulo 16
de la ley vigente, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y orga-
nismos de defensa y seguridad, que también se excluyen expresa-
mente—, el autor entiende que “el ambito subjetivo de actuacién del De-
fensor del Pueblo comprende a la Administracion Piblica centralizada,
descentralizada, entidades autdrquicas, empresas del Estado, sociedades
del Estado, sociedades de economia mixta, sociedades anénimas con
participacién estatal mayoritaria y todo otro organismo estatal cualquiera
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fuere la ley que lo regule. Deben incluirse, asimismo, las personas pu-
blicas no estatales o privadas (tal el caso de los concesionarios de servi-
cios publicos) cuando ellas ejerzan prerrogativas publicas por delegacion
o transferencia del propio Estado”.

Analiza luego el autor, con amplia informacién y sesuda valoracién,
sin olvidar los varios proyectos de ley sobre este tema, presentados en el
Congreso de la Nacion, la inclusién, dentro de las atribuciones del Om-
budsman, de la proteccién de los intereses “colectivos o difusos”; la
orientacién de incorporar en la legislacién latinoamericana la proteccion
de oficio de los “derechos comunitarios”; la rendicién de cuentas ante el
poder legislativo; la conveniencia de crear una sola figura o varias para
atender los distintos sectores sociales.

Es esta institucién nueva una necesidad y una esperanza. Los
tiempos nos apuran, los cambios en el mundo nos presentan nuevos pro-
blemas, el hombre se siente cada vez mas desvalido y hay necesidad de
ayudarlo para que la sociedad pueda ser mejor. Y hay una esperanza con
la vigencia de esta figura constitucional, ya creada por ley y seriamente
analizada en este trabajo, por quién sabe decirlo bien.

Angela Godoy Colombo.

JUICIO POLITICO. SINGULAR MEZCLA DE LO JURIDICO.
LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA, por Mario A. R. Midon.
(Revista Juridica Argentina “La Ley”, 1990-D, pégina 845)

En el presente trabajo el autor responde detalladamente a todas las
cuestiones relativas al instituto del juicio politico. En la primera parte nos
introduce en el concepto de juicio politico como una institucidn prescripta
por la ley fundamental para evaluar el comportamiento de ciertos funcio-
narios incursos en delito o mal desempefio, y cuyo presupuesto bésico es
el control como medio apropiado para tornar efectiva su responsbilidad.

Respecto de la naturaleza del juicio politico nos dice el autor que es-
tamos frente a un “‘rara avis” que, simultdneamente, comulga con los ca-
racteres de una causa judicial, sin ser tal, y a la vez, en mucho, se sujeta a
reglas discrecionales, propias de lo politico.

Las causas que motivan la promocién de juicio politico las clasifica
segiin el mal desempefio y segiin los delitos y crimenes comunes. Con
respecto a la primera de las causas, es necesario aclarar la dificultad para
establecer una adecuada conceptualizacion. Aparece entonces, como una
causal que se perfila “abierta” al libre juicio congresional, en situacién
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que, por analogia con ciertas leyes penales, inducen a afirmar que es-
tamos en presencia de una norma constitucional en blanco, desde que la
ley fundamental establece el motivo del enjuiciamiento pero no define
cudles y cudntos son los contenidos disvaliosos que lo integran. Se puede
decir entonces, que mal desempeiio serd lo que a su tiempo juzgue cada
cdmara.

También son causales de juicio politico los delitos cometidos en
ejercicio de las funciones y los crimenes comunes. Esta distincién en la
Constitucion Nacional es propia del derecho francés que diferencia a los
crimenes (como hechos més graves) de los delitos (hechos de menor en-
tidad). El Cédigo Penal posteriormente no recepcioné estas categorias
por lo que la férmula constitucional se reduce a la existencia de delito,
cualquiera sea su pena, doloso o culposo, tentado o consumado, come-
tido en ejercicio de la funcién publica o fuera de ella. Nos aclara ademis
el autor, que el sentido de oportunidad y conveniencia autoriza a com-
putar como causal idénea de juicio politico a delitos cuya accién penal ya
ha prescripto, debido al caricter esencialmente politico del mismo.

Respecto a los sujetos comprendidos, la Constitucién Nacional en su
articulo 45 los determina: presidente, vice, ministros, jueces de la Corte y
demds magistrados inferiores.

A partir de aqui el autor comienza uh minucioso anélisis del procedi-
miento establecido en la Constitucién Nacional para la promocién de
Juicio politico.

Siguiendo al autor y en una apretada sintesis podemos decir que la
Cdmara de Diputados es el 6rgano acusador; y el juicio propiamente
dicho tiene lugar en el Senado. Destaca asimismo las facultades de ambas
cdmaras para producir todo tipo de pruebas. Y nos aclara muy acertada-
mente que la materia discrecional, en lo que hace a la apreciacién de las
pruebas, surge cuando el Senado encuentra culpable al acusado, y por
considerar inoportuna y/o inconveniente su remocién no se pronuncia por
su destitucién. Pero obviamente esta regla no puede funcionar a la in-
versa. Una vez pronunciada la destitucién, el Senado aiin tiene la atribu-
ci6n de inhabilitar o no. En consecuencia estd facultado implicitamente a
fijar el lapso durante el cual la inhabilitacién tendra vigencia. Si bien es
materia opinable, segtin el autor el fallo debe ser fundado. La sentencia
del Senado es recurrible ante la Corte Suprema a través del recurso ex-
traordinario. Asf lo sostuvo ésta en sus dos Gltimos pronunciamientos.

Una vez concluido el juicio y halldndose firme el fallo del Senado, la
parte condenada queda sujeta a los tribunales ordinarios. El instituto del
Juicio politico funciona como antejuicio; de tal manera que los funciona-
rios comprendidos en el articulo 45 no pueden ser sometidos a proceso
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penal si previamente no fueron removidos a través del juicio politico
segtin lo prescribe el articulo 52.

Como lo ha establecido la Corte en diferentes pronunciamientos, la
competencia de la justicia penal antes del juicio politico se limita a ins-
truir sumarios, realizar investigacines y diligencias tendientes a la com-
probacién de los hechos presumiblemente delictuosos, pero no pueden
ordenar declaraciones indagatorias, procesamientos o medidas coerci-
tivas en tanto no haya sido resuelta la destitucién en el juicio politico.

Para concluir el articulista nos describe el funcionamiento del “Pro-
cedimiento para el caso de juicio politico” dictado a modo de reglamento
por ¢l Senado en 1867.

Como reflexién final destaca el autor el alarmante déficit que re-
gistra este instituto como instrumento idéneo para hacer efectiva la res-
ponsabilidad politica.

Antonio Nicolds Pancelli.

EL MODERNO CONSTITUCIONALISMO PROVINCIAL Y LA
REFORMA DE LA CONSTITUCION NACIONAL, por Alberto
Manuel Garcia Lema, (Revista Juridica Argentina “La Ley”, 1990-D,
pagina 902 y 1990-E, pagina 807).

Tras la restauracién del gobierno democrético en 1983, muchas pro-
vincias argentinas encararon procesos de reforma de sus constituciones.
Garcia Lema pasa revista a las diversas modificaciones en ellas introdu-
cidas con precisa referencia de los articulos en los que cada asunto es re-
gulado.

Trata asi, sucesivamente, los principios de la organizacién politica y
social, los derechos individuales y sus garantfas, los derechos sociales y
la operatividad de los derechos, capitulos todos que el autor subdivide en
distintos rubros por afinidad temdtica. No faltan en este trabajo las consi-
deraciones personales del autor cuando da su opini6n sobre las ventajas o
desventajas de tal o cual reforma.

Se trata, en suma, de un estudio sucinto, pero muy completo que fa-
cilita el analisis comparado de los distintos textos constitucionales.

José C. Pérez Nieves.
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MUJERES EN EL CONGRESO ARGENTINO, por N. Guillermo.
Molinelli (Revista Juridica Argentina “La Ley”, tomo 1990-D, pagina
1177).

La participacitn de la mujer en la vida sociopolitica argentina y, més
precisamente, en el Congreso Nacional es analizada en este articulo por
Guillermo Molinelli.

Segin el desarrollo realizado por el autor, entre las iniciativas més
importantes en materia de logros politicos se entuentran proyectos de
participacion en elecciones municipales que datan de 1916.

Asimismo, Molinelli rescata el papel del justicialismo en la apari-
cion politica de la mujer durante la década del *50, asi como también las
distintas iniciativas que concluyeron con la sancién de la ley que permitié
el voto universal en el sentido mas amplio de ese derecho.

Por otro lado, compara la situacién argentina de mediados de los *80
con paises europeos de caracteristicas democratico-liberales. De acuerdo
con esas estadisticas, la Argentina se sitda en los dltimos puestos junto a
Francia, Gran Bretadia y los Estados Unidos.

Mas adelante analiza la cuestion del poder real de las legisladoras en
el Congreso. El autor sostiene que ese poder estd vinculado con los
cargos ocupados por mujeres en comisiones a las que categoriza como
“femeninas” y “menores” (Familia y Minoridad, Seguridad Social y
Asistencia, entre otras).

Por oposicién a aquéllas clasifica al resto: Presupuesto, Defensa,
Asuntos Constitucionales, Juicio Politico, Relaciones Exteriores, etcé-
tera.

En. cuanto a la representacién partidaria, en los primeros afios de
participacion femenina, el justicialismo se convirtié en la fuerza politica
que mds mujeres incluy6 en el Parlamento. Tras la finalizacién del pro-
ceso militar, la situacién se revirtié siendo la Unién Civica Radical
(UCR), la agrupacién que obtuvo mds porcentaje de bancas femeninas.

No obstante el paso del tiempo, siguiendo a Molinelli, las mujeres
no lograron incrementar su participacion sino que, por el contrario, dis-
minuyeron la cantidad efectiva de legisladoras. ’

Entre las causas sefialadas por el autor se encuentran: las resistencias
al reconocimiento del género por parte del electorado masculino y feme-
nino en las elecciones; los niveles de educacién formal y profesional me-
nores a los hombres; y los sistemas de eleccién uninominales de algunos
paises.

Finalmente, Molinelli postula que el sistema plurinominal importa
un beneficio mayor para las mujeres puesto que, si bien pueden quedar
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relegadas en las listas, también pueden acceder a la posibilidad real de
integrar las Camaras en el marco de campafias con recursos econémicos
més amplios y que son generalmente otorgados a hombres.

Sandra Beatriz Rogato.

LOS PROCESOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL Y DE
SANCION DE LAS LEYES COMO CUESTIONES NO JUSTI-
CIABLES, por Alberto B. Bianchi (“El Derecho”, 1991, tomo 142, pé-
gina 310)

El autor comenta un tema ya conocido en nuestra jurisprudencia: ia
posibilidad de controlar judicialmente el proceso legislativo o bien el pro-
ceso constituyente. Hasta el presente la Corte ha declinado intervenir y
controlar la constitucionalidad de los procesos de reforma de las constitu-
ciones y el mecanismo de sancién de las leyes. Sélo tiene competencia
respecto de las leyes una vez que ellas existen como tales.

A modo de ejemplo cita algunos casos en los cuales el referido tri-
bunal aplica el principio de abstencién en el control de constituciona-
lidad, a saber: “Petrus S.A. de Minas ¢/Nacién Argentina” y “Compaiiia
Azucarera Concepcién c/Provincia de Tucumdn”. La Corte sostiene que
examinar la validez del proceso de formacién y sancién de una ley tiene
cardcter politico, dicha postura estd basada en el principio de separacién
de poderes. Sin embargo, reconoce una limitacion cuando no se da la
concurrencia de requisitos minimos para la creacion de una ley, asi como
también en caso de veto parcial sobre una ley que constituya un todo ines-
cindible.

Mais adelante, el autor hace referencia a dos clases de inconstitucio-
nalidad posibles dentro de la ley. Una inconstitucionalidad de fondo y
una inconstitucionalidad formal. La Corte entiende que le compete con-
trolar la primera y se autoexcluye en la segunda, por el ya mencionado
principio de separacion de poderes.

Del analisis de esta afirmacién surge que cuando una ley es decla-
rada inconstitucional por defectos de fondo, su vigencia se mantiene.
Mientras que si un juez declarara la inconstitucionalidad de una ley, por
defectos de forma, ya no haria referencia a un caso concreto. Se trataria
de la nulidad misma de la ley.

Ello, a juicio del autor, es lo que justificaria que la Corte se abstenga
de intervenir en el proceso de sancién de una ley, pues entre dos males ha
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preferido optar por el menor y cree mejor dejar impune una ley formal-
mente contraria a la Constitucién antes que agraviar a esta (ltima en su
divisién de poderes.

Bettina Casadei.

APROXIMACIONES A UNA TEORIA DEL CONTROL PARLA-
MENTARIO SOBRE EL PODER EJECUTIVO, por Néstor P. Sa-
giiés (“El Derecho”, 1991, tomo 143, pagina 881)

El articulo plantea el severo interrogante sobre la real existencia del
ejercicio del control parlamentario sobre el Poder Ejecutivo. Sobre este
particular, el autor, a la vez de manifestarse poco optimista atento a una
experiencia institucional poco alentadora, mantiene su esperanza en torno
a la subsistencia de esta facultad que, bueno es sefialarlo, constituye una
de las bases esenciales del sistema de pesos y contrapesos propio de toda
repiblica que se precie de tal. ,

Sagiiés recuerda que la institucion parlamentaria en sus mismos ori-
genes se entroncaba mds con la funcién de controlar al Ejecutivo (otrora
el rey) que a la tarea de legislar que presupone el término “poder legisla-
tivo” en las Constituciones contempordneas. A renglén seguido afirma,
con todo acierto, que “si el Congreso no controla nadie puede suplirlo en
su tarea especifica de vigilancia del Poder Ejecutivo”.

En cuanto a los tropiezos que se verifican en la funcién de control
parlamentario, el articulista apunta tres causas, a saber: en primer término
la dificultad de acceso cierto a la informacion y su correlato cual es la
falta de publicidad del acto controlado, recalcando luego que el Congreso
no cuenta con los medios técnicos y el personal adecuado para evaluar el
significativo acopio de datos e instrumentos que ha menester en esta tarea
examinatoria, frente a un Ejecutivo que posee un fenomenal aparato téc-
nico-burocritico. En segundo término, refiérese a la “abdicacién del
controlador”, que se produce cuando el legislador relega o directamente
abandona su facultad de control, en ciertos casos, subraya, debido a la
falta de independencia de los congresales respecto del Poder Ejecutivo,
objeto de su control. Por tiltimo, menciona al “deslizamiento del contro-
lador”, que se manifiesta con la reduccién o Lumisma ausencia de con-
trol, con frecuencia cuando una misma fuerza politica predomina tanto en
el Poder Ejecutivo cuanto en el Congreso, (...) "en paises donde triunfan
las lealtades personales y partidistas sobre las institucionales, los partidos
carecen por lo comin de espiritu de autocritica™ (...), remata Sagiiés.

Javier Artigues.
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LOS PODERES DE LAS CONVENCIONES. A PROPOSITO DEL
“CASO TUCUMAN?”, por Mario A. R. Midon “El Derecho”, afio 1991,
tomo 144, pdgina 744)

Las particularidades del llamado “caso Tucumdn”, pusieron de re-
lieve dos materias de fundamental importancia en la evolucién del de-
recho constitucional argentino, tal es el caso de los denominados limites
del poder constituyente y el no menos importante tema del control juris-
diccional de las llamadas “cuestiones politicas™.

El pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de la provincia
de Tucumdn declaré inconstitucionales dos articulos del reglamento de la
convencién constituyente, reunida a los efectos de proceder a la reforma
total de la Constitucion provincial.

Lo singular del caso es que. a mds de abordarse en el decisorio los
temas sefialados. se sefalan también importantes definiciones por parte
del alto cuerpo como la naturaleza del poder constituyente provincial, el
rol de la judicatura en el estado de derecho y el conflicto entre previsibi-
lidad y legalidad.

Los acontecimientos que dieron lugar a la intervencién del tribunal,
se producen a partir de la decision de la convencién de modificar el tér-
mino legal en el cual debfa expedirse y en el mecanismo por el cual se
dispuso la inmediata entrada en vigencia de los articulos aprobados, lo
que fue interpretado por la corte como violatorio de las expresas disposi-
ciones de la ley provincial 5.903, que declard la necesidad de reforma.

El autor analiza el fallo desde una doble Sptica; por una parte pone
de manifiesto la saludable iniciativa del tribunal al apartarse del sacrali-
zado concepto de las “cuestiones politicas no judiciables”, que fuera utili-
zado en numerosas ocasiones para la justificacion de todo tipo de excesos
por parte del poder politico, cuando no para legitimar regimenes de facto,
por lo que aqui se sienta un valioso precedente. Por otra parte, y tal cual
el articulista sefiala acertadamente, son criticables los fundamentos del
fallo que apuntan a recortar los poderes de la convencién constituyente,
pues si bien la misma contraviene las disposiciones del érgano preconsti-
tuyente en cuanto a la duracion de sus sesiones, no se advierte la misma
irregularidad en lo referido a la entrada en vigencia de las nuevas normas,
pues la ley provincial 5.903 nada estableci6 al respecto, por lo que esta
decisién es privativa de la convencidn.

En sintesis, el autor concluye que se ha establecido un claro antece-
dente en cuanto a la funcién judicial de control en el marco de una repu-
blica democrdtica, pero subsiste la ya cldsica indefinicion acerca del lla-
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mado “poder constituyente derivado”, en lo concerniente a su autonomia
y a la soberanfa de sus decisiones.

Adolfo Eduardo Alvarado.

LOS ROLES DEL CONGRESO (REFLEXIONES SOBRE AL-
GUNAS REFORMAS), por Luis Adolfo Saravia (Revista Juridica Ar-
gentina “La Ley”, tomo 1991-A, pédgina 869)

Preocupado por lo que en algin lugar de estas interesantes refle-
xiones advierte como una suerte de “solipsismo institucional, de ajenidad
a la vida de la Nacién™ de parte del Congreso, Saravia estudia aqui di-
VErsos aspectos que, a su criterio, redundarian en una mejora sustancial
en el papel que institucionalmente debe tener este poder. Si bien algunas
de sus propuestas tendrian andamiento con meros cambios en los regla-
mentos de las Cdmaras, admite que otras son de concrecién mds dificul-
tosa 0, en todo caso, opinables.

Los temas que analiza son variados. Es destacable, en primer lugar,
su diferenciacién entre el impulso para la legislacion y el derecho a la ini-
ciativa legislativa. Sabido es que esta Gltima estd reservada en la Consti-
tucion de 1853/60 a los legisladores y al Poder Ejecutivo. Pues bien, el
autor sostiene que, as{ como los reglamentos de las Cdmaras han regulado
multiples aspectos de la actividad de los legisladores y sus facultades, no
habria razén para que no contemplen ademads “la carga o el deber de éstos
de suscribir e imprimir el sello de la iniciativa legislativa a proposiciones
formuladas por los habitantes del pais™. Por supuesto, aclara Saravia, esta
posibilidad deberia entenderse no como una amenaza para los legisla-
dores de verse obligados a auspiciar cualquier proyecto, sino con un cri-
terio de amplia razonabilidad que sirva a una mayor vinculacion entre la
Nacién y el Congreso.

M4s adelante, el autor se refiere a las nuevas técnicas de sancidn de
normas, en particular las que delegan esta funcion en las comisiones le-
gislativas permanentes. Propone, reforma reglamentaria mediante, la de-
legacidn en las comisiones-de la sancidn de los proyectos de resolucién,
declaracién y comunicacion.

Otro tema objeto de la consideracidn del autor es el de la funcién de
control del Congreso. En este orden de ideas, cabe destacar las refle-
xiones y propuestas referidas a los pedidos de informes formulados al
Poder Ejecutivo por las Cdmaras o sus comisiones.
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Al cargo de vicepresidente de la Nacion en tanto presidente del Se-
nado, dedica también Saravia algunos pdrrafos en los que advierte sobre
la necesidad de repensar su rol, asigndndole una funcién mds activa.

Por dltimo, resalta la importancia del Congreso como dmbito insus-
tituible para la formacion de los dirigentes politicos.

Variados son, como se ve. los asuntos tratados en este extenso ar-
ticulo. En el mismo queda evidenciada la preocupacién del autor por en-
contrar los medios que hagan del Congreso una institucidn pujante y re-
novada.

José C. Pérez Nieves.

EL JUICIO POLITICO Y LA RENUNCIA DE LOS MAGIS-
TRADQOS,.por Carlos E. Colautti (Revista Juridica Argentina “La Ley”,
tomo 1991-B, pagina 1090)

El autor de este articulo considera el tema remontdndose a sus ante-
cedentes histdricos en ocasidn del pedido de juicio politico a Luis V. Va-
rela, ministro de la Corte en el afio 1887.

Luego desarrolla las ideas fundamentales que inspiran a dicha insti-
tucion, sefiala el objetivo de la misia: “separar del cargo” al funcionario
inidéneo que esté en ejercicio de su funcién y hace referencia a la doc-
trina de la Corte a proposito del caso “Yrigoyen™ para subrayar la no via-
bilidad del juicio politico respecto de aquellos funcionarios que han ce-
sado en sus funciones o han renunciado al cargo.

Después de estudiar en detalle los antecedentes nacionales y los
aportes de la jurisprudencia norteamericana, prosigue el articulista con la
consideracion de la sancidn accesoria de inhabilitacidn politica prevista
en nuestra Constitucion en el articulo 52, para concluir al respecto que
dicha medida extrema nunca fue aplicada.

Finalmente, Colautti analiza las exclusivas y decisorias funciones
que asume el Senado en el juicio politico y reafirma luego, a propdsito de
la renuncia del ministro Luis Varela en el caso ya citado, la atribucién
privativa del Ejecutivo al considerar la renuncia de los funcionarios su-
jetos a juicio politico y a relevarlos en su caso, de dichas funciones.

No obstante ello, el autor opina que una vez comenzado el juicio
politico con la lectura de la acusacidn ante el Senado, éste asume la juris-
diccién y debe agotar los trdmites del juicio, no pudiendo destituir al acu-
sado cuando su renuncia ha sido aceptada.

La experiencia, culmina el articulista, pareciera indicar una vez
maés, la conveniencia de que los acuerdos de nombramiento sean tratados
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en sesiones publicas a fin de satisfacer el requisito de idoneidad requerido
por la Constitucién Nacional.

Isabel Pérez Torres.

EL DERECHO DE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION
DEL CONGRESO EN LA LEY FUNDAMENTAL ALEMANA, por
Christian John Hanns (Revista Juridica Argentina “La Ley”, 1991-B,
pagina 1220).

Uno de los aspectos mds polémicos del Derecho Parlamentario y por
ende, del Derecho Constitucional, es el que se refiere al derecho que
asiste a las comisiones de mvest1gac10n parlamentarias para llevar a cabo
su cometido.

A través de la presente investigacion Christian J. Hanns nos ofrece
la posibilidad de acceder al estudio de la naturaleza juridica, funciones,
objeto, procedimiento, etcétera, de las citadas comisiones en el dmbito
del Parlamento Alemdn (Bundestag).

Del cuerpo normativo de la Constitucion Alemana (Ley Funda-
mental) deviene el reconocimiento al parlamento de iniciar investiga-
ciones a través de comisiones especiales sujetas a la regulacién del ar-
ticulo 44, fundamento legal de las mismas, cuyo texto nos hemos,
permitido reproducir:

1) El Parlamento Federal tiene el derecho, y a peticién de una cuarta
parte de sus miembros, el deber de nombrar comisiones investigadoras
que reunirdn las pruebas necesarias en sesion ptiblica. La sesion podré
celebrarse también a puerta cerrada.

2) A las practicas de prueba se aplicaran andlogamente las disposi-
ciones relativas al proceso penal. Permanecerd invariable el secreto de la
correspondencia, de las comunicaciones postales y de las telecomunica-
ciones.

3) Los tribunales y las autoridades administrativas estén obhgados a
prestar ayuda judicial y administrativa.

4) Las resoluciones de las comisiones investigadoras no podran ser
sometidas a la consideracién judicial. Los tribunales quedan en libertad
para apreciar y calificar los hechos que son objeto de la investigacién.

El autor sefiala como dato caracteristico de su trabajo la similitud
planteada en el anélisis de los problemas que atafien al funcionamiento de
las comisiones investigadoras parlamentarias alemanas y sus similares del
Congreso argentino.
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Estos han sido enumerados en el siguiente orden: I) Facultades
exactas de las comisiones investigadoras (en adelante: CI) y limites de las
mismas; II) Situacidén juridica del individuo frente al ejercicio de las ci-

tadas facultades.

A partir de una primera aproximacién a la Ley Fundamental Ale-
mana (en adelante: LFA) en la que se nos brinda la denominacién y ca-
racteristicas de las comisiones alli legisladas y que nos hemos permitido
volcar a un cuadro sinéptico para su mejor comprension, el jurista nos
introduce al andlisis de la naturaleza juridica y funciones de las CI (sola-
mente se encuentran contempladas aquellas que forman parte del Parla-
mento Federal, no las de los estados federados o “Lénder”).
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Hanns entiende que las CI tienen funciones netamente politicas y
que las resoluciones que pronuncian en consecuencia, son simplemente
actos politicos y no sentencias en el sentido juridico del término.
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Asimismo, no habria recurso judicial contra las resoluciones dic-
tadas por las CI, pero destaca el autor citando a Von Miinch, que las re-
soluciones de procedimiento pueden ser sometidas a control judicial.

Conforme lo expresado por el doctrinario alemén, en el concepto
actual del parlamento y del gobierno las CI se tratarfan mds bien de un
instrumento de la minoria parlamentaria (la oposicion) contra el gobierno
y la mayoria parlamentaria que lo apoya. De esta misma idea se puede in-
ferir la existencia de investigaciones de mayorfa y de minoria, estable-
ciéndose en este tltimo caso la obligacion para el pleno del parlamento de
hacer lugar a la creacidén de la respectiva CI, siempre y cuando se hubiere
producido a demanda de un cuarto de sus integrantes.

Dentro de las funciones principales de las CI se deben distinguir las
siguientes: investigaciones legislativas (son de carécter preparatorio en
temas importantes y de amplio alcance), y de control (persiguen el escla-
recimiento de malas gestiones gubernamentales).

En relacién a los objetos de investigacion nos explica Hanns que el
articulo 44 de la LFA no expresa cudles son los mismos, pero es posible
deducir que serian ante todo las actuaciones del Poder Ejecutivo que estén
sujetas al control parlamentario.

El autor arriba a la conclusion de que se puede hablar de una plena
competencia de control de las CI pero limitada por principios constitucio-
nales tales como: 1) Divisién de poderes y su correspondiente de lealtad
de los 6rganos constitucionales, 2) Forma de Estado Federal, 3) El interés
publico como fundamento de cada investigacion.

Un dato muy interesante y que debe ser tomado en cuenta es la pro-
teccion juridica del individuo frente a una CI. El autor del presente ar-
ticulo destaca que el interesado puede accionar ante los tribunales admi-
nistrativos o ante el Tribunal Constitucional Federal, deduciendo en este
Gltimo caso un recurso de inconstitucionalidad en el cual se invoque la
violacion de derechos fundamentales que le asisten.

En cuanto al procedimiento de investigacién se trata, no existen re-
glas propiamente dichas que regulen las distintas etapas del proceso ante
las CI. /

Nos recuerda Hanns que el articulo 44 de la LFA determina la apli-
cacién andloga de las reglas de procedimiento penal a los efectos de la
produccién de pruebas, sin perjuicio de la autoridad procesal de la que
gozan las citadas comisiones para dictar ellas mismas su propio regla-
mento.

No obstante lo manifestado precedentemente existen determinados
principios de procedimiento que deben ser respetados, tales como la pu-
blicidad de las audiencias (en ciertos casos pueden desarrollarse a puertas
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cerradas cuando se tramitan asuntos privados de una persona afectada o
intereses de secreto de estado), y el no menos importante principio de es-
tado de derecho. De este Gltimo emanan tanto la obligacion para las CI de
respetar los derechos fundamentales del individuo cuanto el principio de
proporcionalidad que en materia de actos de investigacion establece que
las mismas deberdn ser adecuadas, necesarias y proporcionales.

Continuando con su andlisis el autor nos advierte sobre la existencia
en un proceso ante una CI de tres sujetos: Testigos, Peritos e Interesados.

Reviste particular importancia la conceptualizacion de estos dltimos
ya que al decir del jurista serfan asimilables a la figura del imputado o
acusado en un proceso penal, por cierto recordando la aplicacién andloga
que del derecho procesal penal norma el articulo 44 de la LFA y sin ol-
vidar la circunstancia de que el procedimiento parlamentario no conoce
de imputados o acusados strictu sensu.

Ahora bien, ;cudles son las facultades de las que goza una CI para
cumplir su cometido frente a la sociedad? Pues bien, puede tomar jura-
mento, puede ejercer medidas coactivas tales como el arresto administra-
tivo y el arresto reflexivo, debiendo advertirse en este dltimo caso que al
tratarse de privaciones de la libertad su disposicién quedara reservada al
juez competente.

Frente a las citadas facultades Hanns expresa que los individuos
gozan de los siguientes derechos: un testigo puede negarse a declarar si
sus dichos pudieran comprometerlo penalmente; en el caso de los “intere-
sados” nos ha parecido muy interesante el esbozo que realiza el autor
sobre la situacion procesal de los mismos, quienes gozarian de los
mismos derechos que le asisten a la figura penal del imputado, tales como
el derecho a ser oido judicialmente, el derecho de participacién (v.g.
estar presente en una situacién de produccién de pruebas que lo afecta),
derecho a disponer de asistencia juridica, derecho de negarse a declarar,
etcétera.

Una cuestion muy interesante se plantea en derredor de las facul-
tades de las que gozaria una CI para llevar a cabo allanamientos de domi-
cilio y secuestros (basta recordar entre nosotros el allanamiento que una
comisién investigadora del Parlamento realizé en el estudio juridico del
doctor Guillermo W. Klein en septiembre de 1984, por el conocido caso
Italo).

Nuevamente se pregunta el autor sobre los alcances y los limites de
dichas facultades, concluyendo en base a la aplicacion de la Ley Funda-
mental Alemana y la ley de Proceso Penal Alemana que en lo referido a
los allanamientos sélo son licitos tras la obtencién de la autorizacién judi-
cial pertinente, que las CI deben solicitar; en cuanto a los secuestros de
materiales se sugiere también la previa autorizacion judicial.
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Hanns concluye su andlisis en materia procedimental recordando
que de la calificacion del acto o de las medidas adoptadas por las comi-
siones investigadoras dependerd la jurisdiccién competente, el procedi-
miento y los plazos.

Por dltimo y con relacion a la proteccion de la minoria parlamentaria
que demanda el establecimiento de una CI se ha legislado en el articulo
44 de la LFA que, a peticion de un cuarto de sus miembros, se debe
constituir la misma (investigacién de minoria), pero el doctrinario alemdn
considera que no se ha echado la suficiente luz sobre la necesidad del
dictado de una resolucion formal del Parlamento Federal para el estable-
cimiento de una CI o si por la simple peticion que debe estar fundada en
una solicitud de investigacion constitucional se procede a constituir la
misma. Hanns cree razonable la primera posicién, condicionando la
misma a que en la solicitud de establecimiento figure un mandato consti-
tucional de investigacion, siendo competencia del parlamento resolver si
el mandato solicitado es adecuado.

En cuanto a la licitud de las modificaciones o complementaciones
que al mandato citado ut supra pudiera hacer la mayoria parlamentaria, el
Tribunal Constitucional Federal ha resuelto que las mismas son licitas
aun cuando hubieren sido hechas contra la voluntad minoritaria, si son
necesarias para permitir una investigacion integral de escdndalos o casos
de desgobierno. Sin embargo las modificaciones han de estar referidas al
mismo objeto de investigacion no pudiendo modificarse el nicleo de éste.

La minorfa puede deducir un recurso de litigios de 6rganos constitu-
cionales ante el Tribunal Constitucional Federal para oponerse a medidas
de la mayoria parlamentaria que pudieran afectar sus propios derechos.

Concluye su articulo Hanns con una serie de consideraciones sobre
las modificaciones que a su entender deberian ser hechas a un sistema que
indudablemente, a partir de la reunificacién de las dos Alemanias, se verd
obligado a adaptarse a nuevas modalidades constitucionales.

Alberto C. Della Bianca.

EL CONGRESO NACIONAL EN CAUTIVERIO. (La emergencia
como corrosion del sistema republicano), por Miguel Angel Ekmekd-
Jian (“El Derecho”, 1993, tomo 151, pagina 843)

Del mismo modo en que lo ha venido haciendo a lo largo de cada

uno de sus articulos referidos al dictado de los llamados “Decretos de Ne-
cesidad y Urgencia”, este prestigioso constitucionalista vuelve a aler-
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tarnos sobre la asuncién por parte del Poder Ejecutivo de facultades le-
gislativas en desmedro del Congreso Nacional, situando a este Gltimo en
un estado de cautiverio cuya primera y mds importante consecuencia seria
la afectacion del sistema republicano, especialmente en lo que se refiere a
la division de poderes.

La principal imputacion realizada por el profesor Ekmekdjian en la
presente nota apunta al establecimiento de un nuevo sistema legislativo,
articulado a partir del conocido caso “Peralta™ (LL, 1991-C-141; ED,
148-505, con nota de German J. Bidart Campos), donde la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién le ha dado al Poder Ejecutivo cobertura
constitucional para el ejercicio de potestades legislativas propias del Con-
greso Nacional.

Tras un primer andlisis sobre la utilizacion que el Ejecutivo hace de
los decretos de necesidad y urgencia o decretos-leyes, como también se
los ha denominado, para legislar en cualquier tipo de materia (cuestiones
de fndole tributaria, penal, etcétera), el autor nos demuestra el modo a
partir del cual este nuevo sistema legislativo produciria la anulacién de la
actividad del Congreso Nacional.

El doctor Ekmekdjian parte de la siguiente premisa: tomando en
cuenta el nimero de legisladores oficialistas, consideremos que ante el
veto de una ley que revocara o dejara sin efecto un decreto-ley dictado
por el Poder Ejecutivo nacional, el Congreso deberia insistir con los dos
tercios de cada Cdmara para que el Ejecutivo procediera a su posterior
promulgacion (conforme articulo 72 Constitucion Nacional).

Ahora bien, adviértase que con que el partido gobernante tuviera un
nimero de diputados y/o senadores oficialistas superior en uno, al tercio
de los miembros de cada Cédmara, la insistencia del Poder Legislativo se
convertiria en un hecho de dificil concrecion.

De todo lo expuesto, concluye Ekmekdjian que el Congreso que-
daria virtualmente reducido a la Gnica mision de convalidar aquellos pro-
yectos de ley que el Poder Ejecutivo le enviara, quedando cautivo de un
particular “juego de pinzas” que no le permitiria renovar el veto que el
presidente hiciera de una ley que hubiera dejado sin efecto un decreto-
ley.

Finalmente, coincidimos con la preocupacion manifestada por el
autor del presente articulo en relacion a las consecuencias de tipo doctri-
nario y jurisprudencial, que dentro de la esfera del Derecho Constitu-
cional podrian provocar los decretos de necesidad y urgencia o decretos-
leyes, especialmente el irreparable dafio que podria infligirsele al sistema
republicano.
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Creemos necesario sefialar, de todos modos, que el articulo objeto
de este comentario es anterior a la sancidn de la reforma constitucional
concretada en la Convencion Constituyente reunida en Santa Fe entre los
meses de mayo y agosto de 1994.

Conforme ha sido establecido en el nuevo texto constitucional, el
dictado de los decretos de necesidad y urgencia se encuentra ahora regu-
lado en el articulo 99, inciso 3), cuya lectura nos parece oportuno reco-
mendar.

Alberto C. Della Bianca.
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