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al se-

—_—

—En Buenos Aires g los cineg dlas del
mes de junio de 1952, a las 18-

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Campora).
la sesién con la presencia de
tados. :

Invito al sefior diputado por el distrita electo-
ral de Buenos Aires den Oscar Eduardo Alende,

por corres;)onder]e_en la némina alfabética, a
izar la bandera nacional en el maéstil del recinto,

— Queda abierta
110 sefiores dipu-

—Puestps de pie los sefiores diputados ¢

los conturrentes g lag galerias, el sefior di-

‘ putada don QOscar Eduarde Alende iza la

bandera nacional. (Aplausos prolongados. }
2

ASUNTOS ENTRADOS
Sc. Presidente {(Campora), — Por Secretaria
entradaos.
i
Buenos Ajres, 29 de abril de 1952,

Al Honorable Congreso de Ig Nacidn,

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de gome-
ter a la econsideracién de vuestra honorabilidad el
adjunto proyecto de modificacién al articulo segundo
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d} Divises. — La financizcién prevista por la ITT
en el convenio adjunto difiere la exigibilidad de di-
visas necesarias para el suministro a que se com-
promete la otra parte y para la ampliacién de la
fabrica de San Isidro. Las obligaciones que se asumen
en materia de divisas con motivo del nuevo convenio
comienzan a regir desde el 31 de diciembre de 1935
¥ se prolongan por vencimientos anuales consecutlvos
hasta e] 31 de diciembre de 19560,

e) Verificacion de precios. —El nuevp convenio
subscrito  establece un sistema de verifieacién de
precios distintos al consignade en la clausula 7% del
anterior contrato de suministros, cuya interpretacion
ha obligado a crear un organismo especializado de
elevado costo; la Comisién Verificadora de Costos,
ley 12864 La nueva formula para las verificaciones
de los precios mantiene, naturalmente, la garantia
de la versificacién de los mismos, pero el mecanismo

ideado para tal fin, sin eliminar todos log problemas

que en la practica pueden producirse, habrd de re-
ducirlos considerablemente en razén de reglas y
nrormas de criteric a aplicar gue se determinan.

Todo lo expuesto contribuye a robustecer la opi-
nidn que al respecto se ha formado &! gobierno de
la Nacidn para aceptar las clausulas del nuevo con-
trato. . ..

E)! Poder Ejecutivo solieita, pues, de vuestrs ho-
norabilidad la sancidn de una ley que ratifique- el
convenio a que este mensaje se refiere con 14 sa-
guridad de qgue en ésla como en otras ocasiones ha
obrado en defensa de un interés nacional como
es el que significa mantener y desarrollar en forma
ordenada y progresiva el servicio y la expansién
de la red telefénica del pafs.

~ Juax PERORN.
Ramén A. Cereijo.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Ratificase con fuerza de ley el con-
trato aprobado por decreto 9589 de fecha 15 de
mayo del corriente afio due el gobierno nacional
celebrara con Jlas compaifitas International and Te-
legraph Corporation y Standard Electric Argentina
S. A, por e] que se rescinden los convenios comple-
mentarms de asesoramiento y de suministro de ma-
teriales aprobados por decreto 9.180 de fecha 2 de
septiembre de 1946 ratificado por ley 12. 864.

Art. 2% — Derbganse las disposiciones que se opon-
gan & la presente ley, .

Art. 3% — Comuniquese a] Poder Ejecutivo.
' Ramén A. Cereijo.

—A la Comisién de Comunicaciones y
Transportes.

VIII

Buenos Alres, 2 de junio de 1952:

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme a wuestra honorabi-
lidad para someter a yuestra consideracién el adjunto
proyecto de ley sobre represién del contrabando.

" Coma podra advertir vuesire honcrabilidad, l1a 1n:-
ciativa tiene por objeto establecer un régimen repre-
sivo severo e inflexible para el contrabando en sus
distintos aspectos ¥ es el resultade de estudios reali-
zades por los organismos competentes, que han de-
mostrado que el delito aludido ests cantemplado con
lenidad por la legislacidn en vigor,

El perfecionamiento de las normas aplicables en
materia aduanera operado en los tiltimos afics acon-
seja, que paralelamente a la incorporacién de san-
ciones més rigurosas, se identifiquen o relacionen con
el delito especifico de contrabandc otras actividades
que actualmente no se consideraban delictivas, tales
como ¢] transporte, guarda o comercio con los abjetos
en infraccién.

Por oira parte, 1a experiencia ha sefialado que log
verdaderos contrabandistas, en muchos casos, no son
los autores materiales del hecho, sino organizaciones
o personas que se escudan en éstos, meros instru=-
mentos, a veces inadvertidos, de la mision delictuosa
que efectiian, razén por la cual se ha buscadeo atenuat
la pena ¥ aun llegar a la absolucidn cuando aguéllos
revelen y. prueben que actuaron por cuenta de ter-
COros,

Asimismo, a efectos de que lo substanciacién ae
Iag causas administrativas inceadas por este delito
sean tramitadas con mayor celeridad, se provecia la
reduccion de los plazos establecidos por la ley que
fija el procedimiento en las causas aduaneras.

También con el propésito de aumentar e] celo del
personal encargade de la vigilancia y fiscalizacidn
de las operaciones aduaneras se propende al resta-
blecimiento, con ciertas limitaciones, del régimen da
adjudicaciones de comisos y multas, que fijaba el
arifculo 1.030 de las Ordenanzas de Aduana.

Dios puarde a vuestrz honorabilidad.

JUAN PERON,
Ramdn A. Cereijo.

FROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmuara de Diputados, ete.

Articulo 19— Al que incurriere en el delito de
contrabande de importacién o exportacién detinide
por el articulo 1036 de la ley 810 ¥ 68 de la ley de
aduana ¥ su tentativa y al que transportare, guoar-
dare o ecomerciare con los objetos del delito, se
impondrd prisién de uno a tres afos, no pudienda
gozar de los beneficios de Ia excarce]acién bajo cau-
cidn ni de la condena condicional.

Art. 29— La sancién establecida en el articulo an-
terior serd elevada en su méaximo al doble:

g) Cuando intervinieren tres o mas perspnas;
b) Si el imputado es ur funcionario publico;

¢) 8i mediare violencla, amenaza o exhibicién
de armas.
Art. 3? —Sin perjuicio de 1a pena corporal dis-

puesta por el articulo anterior ¥ el comiso de la
mercaderia prescrilc por las ordenanzas de aduana,
el contrabando serd reprimido con una multa de
una a ecinco wveces el valor de los efectos en In-
fraceidén, destinada -al fisco.

Art. 4*—Fl autor material del delito de contra-

bando que demuestre haber actuado por cuenta y
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en beneficio exclusive de tercergs, serd reprimida
con las penas prescritas por los articulos anteriores
reducidas a la mitad, pudiendo ser absuelio cuando
denuncie a aquéllos ante las autoridades ¥ procure
¢l arresto de los coautores y complices.

Art 59—FEn las causas insiruidas sobre contra-
bando, redicense a 48 heras los plazos fijades por
los articules 58, 58, 60, 70 ¥ BY de Ia ley 12964 y
decliranse inapelables los autos a que se refieren
los articulos 59 ¥ 61 de la misma ley.

Art. 8°—Con el informe que produzea la ins-
trucciéon dentro de lag 24 horas de presentado el
alegato de bien probada o del vencimiento del tér-
mino para hacerlo, €] administrador o receptor de-
bera producir su fallo denire de igual término.

Art. TP EI importe de los comizos ¥ multas que
se impongan en lag causas aduaneras en general ¥y
que no cstén expresamente adjudicados al fiscop, se
distribuird en 1z siguiente forma: e 30 % se dara
a los denunciantes y aprehensores ¥ el resto ss des-
tinard por partes iguales a Rentas Generales y g
la cuenta especial creada por el articulo 130 de Ia
ley 12954, debiendo instituirse los premios de estf.
mulo sobre !a base de I idoneidad, econducta ¥
antigiiedad del personal. A log efectos de Ia adju-
dicacién del! importe destinado g denunciantes, y
aprehensores se tendrin en cuenta las siguientes
normas;

1* Se dard el wvalor integro a log aprehensores
con deduccién de Jog derechos y gastos goa-
sionados, si no hubiese intervenidg orden ex-
presa y cspecial de jefe superior y si ng
hubiese habido denunciantes;

Cuando el comisg o multa resulte en virtud

de orden especial de jefe superior, e! valor

se dividird entre el jofe que dié la orden y

los aprehensores, por parles iguales;

3% Se dividira por mitag entre los denunciantes
¥ aprehensores, cuando hubiesen intervenido
unos y otros, ya sea que ¢l nimere de los
primeros sea igyal, mayor o menor que el
de los segundos.

20

Art. 8°—En los casos en que los denuncigntes ¥
aprehensores consideren afectados sus derechog por
resoluciones dictadas en Jos términos de los articulos
1054, 1056 y 1057 de Jas ordenanzas de aduana, po-
dran recurrir en grado de apelacidgn bara ante el
Ministerio de Hacienda en los términos y forma
Drescritos por e articulo B0 de I ley 12984,

Art. 99— Faciltase al Poder Ejecutiva para au-
mentar hasta en un 1% o/gp ol porcentaje estable-
cido en el articulg 108 de 1a ley 11.683, texta or-
denade en 1952, .

Art, 10. — Comuniquese gl Poder Ejecutivo.

Ramén A. Cereifo.

—A la Comisién de Presupuesio y Ha-
cienda,

el dia 5 de junio, ¥ que ha dispuesto suspender sus
sesiones hasta esa fecha. (Al archivo.)

SANCIONES DEFINITIVAS;

" En el proyecto de ley sobre prérroga de las ley=s
12.830, 12,983, 13.492 ¥ 13.808, de abastecimientos y de
represidn del agio y la especulacidn.

—En el proyecto de ley sabre creacidn del Ministerio
de Asuntos Econémicos, ¥ substitucién de 1a denomi-
nacién del Ministerio de Economia por la de Ministe-
rio de Comercio Exterior. ¢Al archivo.)

X

Comunicaciones oficiales

E!l juzgado nacianal de primera instancia de isiga
nes remite copia del Registro Nacional de FI clores

de ese territorio, (A Iz Comision de Peticion :y. Pade-
Tes % Reglamento.)
—La Camara de Diputados de Santiago Ael Estero

adhiere al homenajc tributado por 1a Ho orable Ca-
mara al excelentisimo sefior presidente de la Nacién
Y a la sefiora Eva Perdn, (Al archivo.}
" —El Concejo Deliberante de San Ryfael, Mendoza,
adhiere a la resolucidn de la Honorable Camara por
la que se declara Libertador de Ia publiea al exce-
Ientisimo sefior presidente de la Nadion ¥ Jefa Espiri-
tual de 1a Nacién a 1a sefiora Eva Perdn. (Al archive.)
" —La Direccién CGeneral de Agistencia ¥y Prevision
Sacial para Ferroviarios adhiere/a la resolucién de i
Honorable Camara por la que/se declarg Libertador
de la Repiiblica a} excelentisfmo sefior presidente de
la Nacién, y Jefa Espiritual Ae Ia Naridn, a la sefiora
Eva Perdn., (Al archivo,}
—El intendente munici
adhiere al homenaje tri
mara a la sefiora Evg

1 de la ciudad de Cérdolia
tade por Ia Honorable CA-
rén. (Al architg,)

Corte Supremsz de Justicia de
de la nota por Iz que Ia Ho-

norable Cimara Je comunicd la designacién de sus

—Las camaras g
deba, Santiage
¥ La Rioja, la

XTI
Comunicaciones de Ia Presidencia

residencia da cuenta 2 la Hanorable Cémara
resolucidn recaida en 1Ia solicitud, formulada
por/ el blogue mayoritario, de gque los fundamentos
esfritos que acompafian a los proyectos de ley, de
Tfsolucidén o de declaracién de Ios sefiores diputados,
0 se publiquen en el Diarig de Sesiones,
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- - El proyecte que se envia

- 8r, Vergara. — Pido Ia palabra,
Sr. Presidente (CAmpora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Catamarca,
Sr. Vergare. — Hago indicacién de que se
continle Hlamando hasta obtener quérum.
" . Sr. Presidente {Campora).-— Si hay asenti-
miento, asi se hara.

—Asentimiento,

- 8r, Presidente (Campora). — Se continuara
llamando.

—A la hora 10 ¥ 15:

2

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

- Sr. Presidente (Campora). — Queda abierta
la sesion.con la prescncia de 95 sefiores dipu-~
tados.

Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de la Capital don José Astorgano, por
corresponderle en la némina alfabética, a izar
la bandera nacional en el méstil del recinto.

~—Puestos de pie los sefigres diputados
¥ los concurrentes a las galerias, el sefior

diputado don José Astorgano iza la ban-
dera nacional. (Aplousos.)

3
ASUNTOS ENTRADOS

. 8r. Presidente (Campora). — Por Secretaria
se ‘'dard cuenta de los asuntos entrados.

Buenos Aires, 18 de julio de 1952

Al Honorable Congreso de ig Nacidn,

honor de dirigirse a
vuesira honorabilidad para someter a su consideraeién
el adjunto proyecto de ley sobre represién del con-
trabando, en reemplazo del que ge remitiera con
fecha 2 de junio de 1952, .
a vuestra honorabilidad
ha sido concebido con el propdsito de completar y
perfeccionar Ias disposiciones contenidas en el que
ahora se retlira, a fin de permitir el mejor cumpli-

men represivo, -

miento de las finalidades e que se inspira este régi- .

o e ddh
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Julio 18 de 1952

La practica del contrabando ha llegado a adguirir
en g] pals un auge nusitade, como consecuencia de
las condiciones favorables gue para elio ofrecen la
enorme extensién de nuestrag fronteras y la despobla-,

cidn de muchos parajes, que dificulta su vigilancia. y-

los hace, asi, especialmente aptos para e] trafico
clandestino. - .

Conforme lo demuestrn la expericneia, generalmente
los contrabandistas no son sélo los autores matoriales
del hecho. Por e} contrario, estos Gllimos suelen re-
sullar simples instrumentos de terceros que medran
con esas actividades.

FPuede afirmarse sin e€xageracidn que existen gran-
des organizaciones dotadas de abundantes medios y
Tecursos, gue se dedican, ¥a Bea en forma gculia o

bajo pretexto de oiras operaciones, a un activo ejer-"
cicio del contrabando, A menude -—cabe sehalarla.

cxpresamente— dichas arganizacicnes son dirigidas
POr personas encumbradas que operan en el extran-
jero ¥ que se escudan ¢n su rango o autoridad para
realizar estas operaciones ilieitas.

El Poder Ejecutivo esfima que es indispensable
oponerse a tales abusos con nnga energia proporcia-
nada a la gravedad aue ¢llos revisten. Las disposicig-
nes en vigor, que adoleeen de excesiva lenidad, no
ofrecen los resortes hecesarios para que pueda ejer-
Cerse una represién adecuadq del contrabando Es de

toda urgencia, por ello, contar con un instrumento
legal que permita al Estady —bor intermeadio de SUS
ramas competentes— cjercer an este terrena una pe-"

cién eficaz, para salvaguardar no sélo sus legitimos

fntereses econdmicos ¥ fiscales, sing también Ia inte- |

gridad del orden iuridico constituidp,

El texto de este nuevao proyecto tiene en vista tales

orientaciones. El articulo 1° define con precisién los
distintos supuoestos que configuran el delito de eon-
trabande y establece ep forma expresg —recogiendo
un principio sentado por la jurisprudencig— que la

existencia de éste eg independiente de que medie o,
ng perjuicic fiscal Conmrdantemente, por el articulo-

8¢ se determina que la tentativa de contrabandao sera
reprimida como si a] delito se hubiese consumado,

El articulo 99, por su parte, dispone que para tener

por probado un contrabando no se requeriri la apre- .
hensién de 1a mercaderia, siendo suficienta para ello .
los hechos acreditados en la causa, Fl cuerpo del’

delito —agrega— podri demostrarse por todos los me-

dios de prueba admitidos por et Codigo de Procedi.

mientos en lo Criminal.
Les articulas 2¢ ¥ 3% prescriben la pena corporal

que corresponde al delito de contrabando, dentrg de

un eriterio de severidag concordante con las propd-
sitos represivos que fundamentan la sancién de esta
ley. 8e establece al respecto un lapso de cuatro a diez

anas de prisidn -—sin perjuicio de la pensz mayor que

deba aplicarse en caso de existir conecurso dge delitos—
bara los autores, instigadores, complices, financiadao-
res, beneficiarios y encubridores de Ios actos compren-
didos en 1a enumeracién del articulo 1% Ademas, se

dispone que Ja sentencia ordenara el comiso de todo -
medio o vehiculo de transporte, animal ¥ olros ele--

Por otra parts, se establece que la pena plm'.’Lrét"I
elevarse hasta veinte afios, paro no ger: inferiar ‘a

ocho, cuando medien determinpdas circunstancias
agravantes que se enumeran en €l articulo 3%, En la
misma forma se sanciona, segfin Ilp determina el ar-
ticulo 49, a quienes promuevan, faciliten, encubran,
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instiguen o fomenten Ja entrada o salida ilegal de
Bersonas, o se beneficien con ello.

Las penas sefialadas —que no daran lugar, canfor-
me a lo_ dispuests en el articulo 10 del prayecto, a
excarcelacién ni a condena condicional— se agravan
para el empleado publico, con inhabilitacién absolutla
Por dable tliempo del de la condena, y especial per-
petua si aquél cjerciere funciones policiales, adminis-
trativas o de contralor, dp cardcter aduanera. Adermnas,
los condenados por delitos de contrabando serdn in-
habilitados para cualquier actividad futura vinculada
ton operaciones aduaneras ¥ de comercig de impar-
tacidn y exportacisn tarticula 69).

Para los casos en qug el valor de las merecaderfas
abjeto dzl contrabando no exceda de $ '1.006 moneda
nacional, ¥ siempre que ellas no formen parte de
un centrabando mayor v no exista concurso de da-
litos ni los angravantes del articulo 3% podra subs-
tituirse la pena privativa de libertad por una multa
de hasta el décuplo del valor correspondiente (ar-
ticulo 79). Esta norma se basa en ¢l deseo de no
extremar el rigorismo de la sancién en los contra-
bandos de escasa monto.

Por el articulo 11 se encarga a la Direceién Nacio-
nal de Aduanas llevar un registro de implicados Yy
condenados por contrabando, cuyas funcicnes y re-
laciones con e] Registro Naejonal de Reincidencia y
Estadistica Carcelaria (ley 11.752) debera reglamen-
tar el Poder Ejecutivo.

En la esfera administrativa, las sanciones previstos
son el comiso irredimible de Ias mercaderias o efec-
tos de contrabando y, accesoTiamente, la imposicion
de multas —que Ingresarin s rentas generales— por
un importe de una a cinco veces el valor de aqueéllos
(articulo 12). Cwando el comiso no fuere posible ge
Lo substituirs, segin el mismo artieulo, por una mul-
ta igual a su wvalor, sin perjuicio de la accesoria
expresada.

En caso de impitarse a un comerciante fa tenencia
de mercaderias provenientes de contrabando o a 41
destinadas, 1a autoridad . administrativa 0 policial |
cempetente deberd —conforme al articulo 14— ing.
truir el respectivo sumario. Dictada en €l la resoly-
cién econdenatoria, sin perjuicio del comiso y/o multa
Gue pudiere corresponder, ce dard conocimients de
ella al juez nacienal, para el procesamients del in-
culpacda. Cuando se trata de particulares gue hubie-
sen adquiride la mercaderia bara su uso o consumo
se procederd el comiso de éstg ¥ podrd imponerse
una multa del doble de su valor a los causantes.

Sin embargo, para‘ evitar perjuicios innecesariog
ante simples errores o denuncias maliciosas, tanto
los comerciantes como los particulares - quedaran
exentos de las penas, comisos ¥ multas, si los efectos
hubjesen side adguirides de buena fe y de quien
razonablemente’ podiz venderlos.

Con el cobjeta de fomentar el celo del personal en-
cargado de la sigilancia ¥ liscalizacion de las ope-
raciones aduaneras, se dispone (articulo 15} que,
previa deducecién de los derechos, servicios ¥ Egastos,
¥ Con excepcién de un 25 % que se ingresara a rentas
generales, el importe de log Comisos y multas gera
asignado del siguiente modo: a) 25 % g un fondo de
estimulo cuya distribucién reglamentari el Poder
Ejecutivo; b) 50 % a los denunciantes, aprehensores

[ ¥ jefes intervinientes, variando s distribucién, segan

los casos, en la forma 4@ expresa el texto del pro-
yecto.

El articulo™ 18 prevé los casos de Infracciones co-
metidas mediante 1a exportacién clandestina de rer-
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caderfas. En razén de no estar gravada la salida de -

éstas, se establece que, a Jos fines de la multa que

corresponda, se las ‘considerard sujetas al derechp -

general del 42 por ciento.

Finalmente, el arlicule 17 permite o log denuncian-
tes y aprchensores gue se consideren afectados en
sus derechos por resoluciones dictadas por el orga-
nismo admiistrativo compelente, recurrir de ellas
ante el Ministerio de Hacienda en la forma ¥ plazos
previstos en Iz ley 12.964. -

Tales son. en sintesis, las normas que se propone
implantar. El Poder Ejecutivo abriga la convieccidn
de que, con el cuerpe de disposiciones articulado en
cl proyecto que se acompaiia se dispondra del medio
Jegal necesario para alcanzar los objelivas gque el
gobierno sc ha fijade al encarar 1z solucidn del grave
problema  del
vuestra henorabilidad quicra prestarle 1a apraobacidn
pertinente,

Dios guarde a vuestra honerabilidad,

Juanw Peréx.
Pedro J. Bongnni.

PROYECTD DE LEY -
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Constituye contrabando todo acto u

omisién tendienie a substraer mercaderias o efectos I bando serdn inhabilitados para ejercer en el futuro

a la intervencion aduanera y en especial modo la im-
portacion o exportacién que se ejecute clandestina-
mente o por lugares no habilitados por la ley o por
disposicién de autoridad competenic: 1a que se desvie
de los caminns marcados para la realizacién de £528
operaciones ¥ In que se efecttie fuera de las horas
seialadas. Constituyen asimismo contrabando las ope-
raciones de importacién o exportacién con mer-

caderias u objetos cuya entrada o salida estuviere .|

prohibida y toda forma de ocultacidn. utilizacion
de doble {ondo y presentaciéon de mercaderias en

COVASIE ehimunes o especiales de otras o medianie

“su_acondicionamiento. entre efectos de peor. especie
o inferior calidad.

Para la configuracion de este delito no es necc-ll

saria la concurrencia de perjuicio fiseal,

Art, 2° — Los autores, instizadores. cémplices, fi-
nanciadores, beneficiarios ¥ encubridores de contra-
bando seran sometidos a la justivia nacional y re-
primidas con prision de cualro a diez- afios, salvo
Que correspondiere pena mayor por mediar CONCUTSo
de delitos. La sentencia dispondra, ademas, ¢l comisn
de todoe medio o wvehiculs de transporte, anlrﬁal ¥
deméas elementos y utensilios de propiedad de los
autores, instigadores. complices, financiadores, be-
neficiarios y encubridores gque fuere empleado para
la comisidn del delito. El Poder Ejecutive determi-

nara el destino de los bienes comisado. o de su’

producida.

Art. 3° — La pena a que se refiere el articulo an- -

terior podrd elevarse hastn veinte afos, pero no
serd inferior a ocho en log siguientes supiestos:

a) Cuando intervinieren tres 0 mAs personas;

b) Cuando una de ellas invistiere el caricter de
emplrado pablico:

c) Cuandon mediare viclencia, intimidacién, ame-
haza o exhibicién de armas:

contrabando, ¥ por ello solicita de

d) Cuando el imputado fuere reincidente en el
delito de contrabando;

e) Cuando se simulen operaciones, se falsifiquen,
adulteren o substituyan documentos, marcas,
sellos o cualquier otro signo con el obieto
de realizar, focilitar u ocultar un contra-
bando.

Art. 4 — Se haran pasibles de las mismas pena-
lidades establecidas en los articulos 29 ¥ 37 los que
promuevan, faciliten, cncubran, instiguen o fomenten
la entrada o salida ilegal de personas, ¢ se benefi-
ciaren con ello.

Art. 5% — Las sentencias judiciales condenatorias
gue recdigan en las causas por contrabando, seran
comunicadas al Pader Ej-eutivo por si considerare
conveniente cancclar la ciudadania a los implicados
que sean extranjerns naturalizados, disponer la de-
portacién previsia en la ley 4.144 o retirar lz auto-
rizacién a las perscnas juridicas beneficiadas con el
delitosrn su caso.

Art. 62 — Cuando el auter, instigador, complice,
financiador, beneficiario 0 encubrider fuere empleada
publico, sufrird ademis de la pena de prisién la
de inhabilitacion absoluta por doble tiempo del de
la condena v esp-cial perpetuz si ejerciere fun-

-| eiones policiales. administrativas o de contralor de

caracter aduanero.
Asimismo. fos condenades por delitos de contra-

actividades relacionadas con operacionss aduaheras
¥ de comercio de importacién y oxportacion.

Art. 7 — Cuando el valor de las mercaderias obje-
lv del contrabando no exceda dc § 1.000, los jueces
podran substituir la pena privativa de libertad por
una multa de hasta el décuplo del referida valor, a
condicidn de que:

a) Las mercaderias no formen parte de una can-
tidad mayer destinada al misme fin;

b) No concurren las circunstancias a que se re-
fiere el articulo 3° de la presente ley;

¢) No exista concurso de delilos.

Art. 82— La tentativa de conirabando Seri repri-

mida como ® el delito se hubiera consumads.
" Art. 9" — Para tener por probado el contrabando
no es necesaria la aprehensiéa de la mercaderia,
sicndo suficienle para ello los hechos acreditados en
la causa. El cuerpo del delito podra demostrarse por
todos los medios de prucha admitidos por el Cadigo
ac Procedimienios en lo Criminal,

Art. 10. — Los incursos en el delite de contrabando
nn gozan de los beneficios de la excarcelacién ni de
ia condena condicional,

Art, 11. —En 1la Direccidn Nacional de Aduanas
se llevard un registro de implicados y condenados por
contrabando

El Poder Ejecutivo reglamentara oportunamente

" sus funciones y determinard sus relaciones can el

FRegistro Nacional de Reincidencia v Estadistica Cri-
minal ¥ Carcelarin creado por la ley 11.752,

Art, 12. — Independientemente de la sentencia que
reeaiga en la causa criminal, la autoridad adminis-
trativa dispondri el comisp irredimible de las mer-
caderizs o efectos de contrabando. Podra, ademis,
imponer solidariamente 2 los autores, instigadores,
cdmplices, financiadores, beneficiarios ¥ encubrido-
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res, una mulia con destino a rentas generales, de una

4 cineo veces el valor de los efectos 0 mercaderias

CUYo comiso se dispusiera.

Cuando no pudierg aprehenderse las mercaderias
o efectos de contrabando, el comniso se substitnira
For una multa igual a su valor, sin perjuicio de la
accesoria con destino a rentns generales a que zlude
¢! pdrrafo anterior.

Art. 13. — Los efeetos comprendidos en el artteu-
lo 2° de 1a presente ley” permanecerin secuestrados
en la advana respectiva, a la orden de la autoridad
Judicial competente, con excepcion de los que cons-
tituyan de por si contrabande., cuya situncién serd
resueita en el fallo administrativo.

Cuando dichos efectos, por sus condiciones o pro-
piedades, ofrezcan peligro de deterioro o disminu-
cién de valor, padran ser objeto de venta inmediata,
€n cuyo caso su producido se depositara a la orden
del juzgado que cerrespondiere, .

Cuando los duefios de los animales secuestrados,
intimados a ofrecer garantia por los gastos de su
manutencion, se rehusaren z brestarla ¢ no compa-
recieren dentro del térming rereniorio de diez dias
de Ia intimacidn, éstos serdn subastados y su importe
se depositard en la forma dispuesta en el péarrafo
precedente.

Art, 14. — Si se imputare 2 un comerciante la te-
nencia de mercaderias o efectos provenientes de con-
trabande o destinados a ese fin, la autoridad adminis-
trativa o policia] competente instruira el respectivo
sumario, Cuando la resolucién fuere condenatoria,
sin perjuicio de aplicar las sanciones contenidas en ol
artieulo 12, dentro del término de 48 horas se 1a pon-
drd en conocimiento del juez nacional, a los efectos
del procesamiento del inculpado, eon arreglo o las
disposiciones de 1a presente ley.

El particular que adquiriera
mercaderias o efectos de contrabando
de su comiso, pudiendo, ademas,
multa del doble de 5y valor.

Los eomerciantes ¥ particulares a que se ha hechn
mencidén quedarin exentos de las fnenas. comisos ¥
multas si probaren que la adguisicion fué de buenn
fe ¥ de quien podria razonablemente vender la rner-
cuderia. :

'A}'L 15. — El impaorte de los comises y multas que
Se impongan en las ecausas por contrabando e infrae-
ciones g las loyes de aduana, con excepcidon de |as
aludidas en lgs articulos 22, 70 » 12, pirrafos 2¢ y 3
in fine ¥ de las expresamente adjudicadas al fisco por
las disposiciones a1 vignr, se distribuir4, previa de-
duecion de los derechas, servicios ¥ gastos, en la sj-
guiente ferma:

) Veinticinco
rales:

b) Veinticines por ciento (25 %) a un fondo de
estimulo cuya distribueidn reglamentar el Po-
der Ejecutivo: ’

¢} El cincuenta por ciento (50 %) restante g los
aprehensores, si no hubiese mediado orden ex-
bresa y especial de jefe superior ¥ no hubiese
habido denunciantes. Cuando el comiso o mul-
ta resulte en virtud de orden especial de jefe
superior, el valor se dividira entre e] jefe que
dié6 la orden y los aprehensores, por partes igua-
les. Se dividira por mitad entre los denuncian-
tes y aprehensores cuando hubiesen interveni-
do unos y otres, ya sea que £l mimerp de los
primeros sea igual, mayor o menor que el de
los segundos. .

s¢ hard pasible
imponérsele wnna

por ciento (25 %) g rentas gene-

- vineia y de cada territorio nacional.

bara =u uso o consume -

s nadores n
spresentanies de la Confederacion General del Tra-

esta ley se

+

Art, 16, — Las infracciones a la exportacidén seran
penadas en igual forma que las cometidas a la impor-
tacién, considerandose las mercaderias, a ese solp efec-
0. sujetas al derecho general del cuarenta ¥ dos por
ciente,

Art. 17. — Los denunciantes y aprehensores, cuanda
-consideren lesionados sus derechos por resoluciones
dietadus por el organismoe administrative competente

. podran recurrir en grado de apelacién ante el Depar-

tamento de Hacienca en In forma ¥ plazos previstos
en Ia ley 12.964.

Art. 18, — Deréganse todas las disposiciones que se
cpengan a la presente ley.

Art. 19— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pedro J. Bonanni.

—A la Comisién de Presupuesto ¥ Ha-
cienda,

1I

Buenos Aires, 16 de julio de 1952
A le Honorable Cdamara de Diputades de la No idn.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de diri rse a
Jvuestra honorabilidad para remitirle adjunta, /en eo-
pin autenticada, la ley nomero 14124 profulgada
en fecha 7 del actual, por la que se dispane la erec-

- cibn de un monumento a Eva Perdn en la/ciudad de

Buenos Aires y su réplica en la capital d
Dios guarde a vuestra hoenorahilidag

JOAN PeroON.
Angel G. Borlenghi.

El Senado y Cdmara de Diputadgt de ta Nacidén Ar.
' gentina, reunidos en Congreso,/sancioran con fuer-
za de .

LEY

Articule 19— E] Poder ecutivo nacional proce-

_derd a erigir en la cindad/de Buenos Aires un mo-

mo homenaje del pueblo
argentino al espiritu qu impulsa su obra de bien-
estar colectiva ¥ su aceibn de mejeramiento social.

Art. 29— El nto se erigirA en 1a plaza
acentes o en otros sitios de la
ciudad vinculouos, siffuers posible de acuerdo con la
naturaleza del mismdo, a los hechos histéricos sabre-
salientes de la vifla nacional.

Art. 3°— La réflica del mcnumento a que se re-
fiere el articulo/1° debera erigirse en la capital de
cada provineia/y de cada territorio nacional.
ejecuctdn de Ia presente iey estara a
comisién nacional integrada por tres
representantes del Poder Ejecutiva nacional, tres se-
lonales, tres diputados nacionales, dos re-

numento a Eva Perén,

representantes del Partido Peronista Fe-
menine /y dos representantes del Partido Peronista
mascuno. La comision debers iniciar sus tareas den-
tro los treinta dias de promulgada esta ley y
narlas en el plaze de dos ahos de iniciadas sus

. Iunfiones.

rt. 5% — Fi gasto que origine el cumplimiento de
costeard integramente por aportes del
" pueblo, Los fondos que se recauden serédn depositadas’
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Entendemos que este »ﬁroyecto debe merecer
una especial consideracion de la Honorable Ca-
mara. Debo destacar, ya gue hace al mérito de
esta iniciativa, que ya en ¢l momento oportuno
este Parlamento de la revolucion otorgé a la
insigne conductora de los descamisados de la
patria el titulo de Jefa Espiritual de la Nacidn.

Por eslas razonhes, hago indicacion de que la
Camara cclebre una sesidn especial extraordi-
naria esta tarde a la hora 16, para tratar el
referido proyecto de ley.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la moci6n, iormulada por el sefior diputado por
la Capital, de que la Honorable Cémara celebre
sesidn especial extraordinaria a la hora 16 del
dia de hoy para considerar el proyecto por el
gue se meodifica la ley 13.202.

—Resulta afirmativa de 119 wotos; volan
131 senores diputados.

6

MOCION

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Micl Asquia. — Hace pocos minutos la
Secretaria enuncid un mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutiva que substituye a otro
elevado a esta Camara y que luvo cnirada en
la sesion de 2 de junic proximo pasado. Se
irata de un proyceto de ley de represion del
contrabando.

La imporiancia de este asunto no escapa a
la Honorable Camara ni al puchlo en general:
han sido motivo de comentiarios ¥y han desper-
tedo la curiosidad y atencion publicas los di-
versos contrabandos realizados a lo largo de
nuestras extensas fronteras.

Nosotros creemos prudente el tratamiento de
este asunto, para lo que vamos a solicitar que
la Honorable Camara se constituya en comi-
sion, por cuanic bien sabemos que las leyes
actualmente en vigencia en materia de repre-
sidn del contrabando son de una lenidad 'ex-
traordinaria. Con este proyecic pretendemos
subsanar las deficiencias de nuestra legislacion
¥, al mismo tiempo, hacer gue nuestros produc-
tos Ileguen a lodos los pueblos del mundo y
no solamente a los paises vecinos, con percep-
cion de los derechos aduancros correspondien-
tes. Ya sabemos que ¢l contrabando substrae al
pais muchos millones de pesos cn divisas ex-
tranjeras, que a nosotros nos resultan necesa-
rias para la adquisicion de materiales criticos,
aunque —y csto dicho de paso— esperamos su-
perar en el proximo plan quinguenal la obien-
cidn de muchos rateriales criticos. .

" Una de las formas de comerciar ilegalmente
a través de nuesiras fronteras es la llamada
cohtrabando hormiga, acentuada por Ia mal
comprendida generosidad de nuestro conductor
¥ primer magistrade de la Nacién, general
Perén, que con el proposito de aliviar necesi-
dades pereniorias de los habitantes de muchos

- pueblos fronterizos, pertenccientes a paises her-

manos, permilia gue hasta clerto limite de
pesos por persona se pudieran adquirir alimen-
tos en nuestra Republica. Pero se ha dado el
caso gue en lugar de adguirir alimentos para
subvenir necesidades personales, se los acopiara
en depdsilos especialmente instalados, con lo
que se desvirtuaba la intencién generosa del
gencral Perdn. De ese modo, por verdaderas
organizaciones especializadas se substraia de
nuestro pais gran cantidad de alimentos aun
en circunstancias en que escaseaban entre nos-
otros, dando lugar a la formacion de «colass
en' comercios instalados en varies distritos de
nutestro pais,

A manera de cjemple puede sefalar lo ocu-
rrido en e] Norte argentinc. Para una pobla-
eién de 9000 habitantes como es La Quiaca
existen nada menos que 186 almacenes, o sea
tno por cada veintiocho habitantes; y exami-
nando las estadisticas de transporte se observa
que en el periodo comprendido enire enero y
agosto de 1951 se llevaron a aqueila localidad
200 toneladas de manteca, 10.000 toneladas de
harina, 850.000 litros de aceite, 311 toneladas
de jabdn, 1.900 toneladas de fideos, 1.050 tone-
ladas de azicar y otros productos también en
gran cantidad.

Es evidente que para el aprovisionamiento
de 9.000 habitantes y aun para los de la vecina
localidad de Villazén, estas cantidades resultan
verdaderamente extraordinarias y revelan la
existencia de un comercio organizado con pla-
nes previamente establecidos,

Si nos dirigimos a las fronteras del Suroesie,
cbservaremos que en la zona de Neuquén, lugar
muy accesible al vecino pais de Chile, se hace
un active e intenso contrabando de ganado,
dandose ¢l caso de que cn Neuquén se pagaran
mas de 2.000 pesos moneda nacional por bue-
yes que luego se revendias en Chile por 4.000

¥. 5.000t pesos cada uno. Se substrae asi un pro-

ducto necesario como Ia carne, que iba a aquella

*zona en grandes cantidades, para ser contra-

bandeada con alguna facilidad, porque lo esca-

_broso del terreno y la falta de medios de movi-

lidad hacian muy dificil] a la Gendarmeria Na-
cional la persecucién de los contrabandistas.

- También por via atrea y en buques y ferro-
carriles se ha practicado el contrabando en gran
escala y a larga distancia. Sabemos que los
articulos mas codiciados son, por ejemplo, el
ganado, cueros crudos y elaborados, cerdas, la-
nas, diversos productos forestales, etcétera.
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Ante la benignidad del régimen penal que
reprime estos hechos, el Poder Ejecutivo ha
creido conveniente enviar el mensaje y proyec-
to de ley sobre cuyos aspectos se extenderan
oportunamente algunos diputados de nuestro’
bloque. - ..

En lineas generales, el prayecto tiende 3 cas-
tigar no sdlo 2 log ejecutores del trafico clans,
destino, sino a sus instigadores, a quienes lo
planean y que son sus mas importantes benefi-
ciarios. Se establecen algunas excepeiones para
los casos de viajeros que traen en sus valijag
articulos gue ng representan valores conside-.
rables. Para estos casos se aplican simplemente
multas. Ademas se castiga e} «contrabandos dé
bersonas o sea la entrada y salida ilegal de
personas, . :

Medianle ecse proyecto, pues, sera posible
aprehender a los verdaderosg beneficiarios del
contrabando, agrupados en organizaciones que
han proliferado en nuestro medio ¥ en diversos
paises. "

Por otra parte, se ha querida aprovechar he-
chos de cardeter policial para provocar cues-
tiones internacicnales. En tales hechos la gen-
darmeria ha llegado a sufrir bajas, pues los
contrabandistas, en lugar de detenerse cuando
les dan la voz de alto, hacen fuecgo contra los
representantes de la autoridad. .

En salvaguardia de los altos intereses de la
Nucidn, afectados moral ¥ ccondmicamente por
el contrabando que facilita inclusive la evasién
de divisas, hago indicacién
Camara se aboque de inmediato a la conside=
racién del proyecto de ley que reprime esos
hechos delictucses. - -

8Sr, Presidente {Campora). — Tiene la pala-
bra el sehnor diputado por Entro Rios, LR
Sr. Marcd., — E] bloque de la Unidén Civiea

Radical no permanece ajeno ni impermeable a
la necesidad de reprimir el contrabandg en
nuesire pais con mayor severidad que hasta el
presente, Compartimos en muchos aspectos las
manifestaciones que termina de formular e} se-
hor presidente de] blogue de la- mayoria, pero
la circunstancia de haberse suplantade a ultimo
momento el primitivo proyecto ha impedida a
los componentes de nuestro sector realizar el
estudio detenide y concienzudo que materia tan
delicada e importante reguiere.

Una simple ojeada al proyecto —no hemos
tenido tiempo para mas— nes ha permitido
apreciar, sefior presidente, que se Ie da al mis-
mgo una amplitud extracrdinaria ¥ que ademas
se reforman disposiciones fundamentales en ma-
teria penal, que han regido hasta el presente.

En consecuencia, sefior presidente, y de acuer-
da con la postura de nuestros representanteg en-.
€l seno de las comisiones que han considerado
este asunto, vamos a pedir —¥ creemos gue’
hemos de encontrar €co en la mayoria, porgue

de que la Honcrahle |

Nuestro pedido es razonable y justo— que fi- 1

jemos una sesion especial para el dia de ma-
flana a fin de considerar este asunto, diandonos
tiempo asi para estudiarlo en forma un poco
mas deienida, para boder entonces, con nuestra
participacién, contribuir a la sanecidén y al me-
joramiento de esta ley en cuanto trata de re-
primir el contrabando, verdadero flagelo social,

Sr. Presidente (Campora). — Se votard en
primer ‘término la mocién formulada por el
sefior diputado por 1a Capital, de que la Hono-
rable Camara se constituya en comisién; si fue-
re rechazada, se pondra a votacidn la maocién
formulada por el sefior diputado por Entre Rios,
de que se realice sesion especial en el dia de
manana. -

Se va a votar 1a mocién de que la Honorable
Camara se constifuya en comisién para el esg-
tudio del provecto de ley sobre represién del
contrabando.

—Resulta afirmativa de 118 votos; votan
- 131 senores diputados.

7
CONFERENCIA, — REPRESION DEL CONTRA-
BANDO

Sr. Presidente (Campora). — Queda abierta

"la conferencia para el estudio del proyecto de

ley sobre represién del contrabando (1),
Se va a votar si se mantiene la unidad de}
debate.

—Resulta afirmativa de 123 vates: votan
132 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Previamente se dara leetura por Secretaria
al proyecto de ley enviado por el Poder Ejecu-
tive sobre represion del contrabando.

—Se lee,

Sr. Bustos Fierre, — Sefior presidente: uno de
los méas. altos postulados de nuestro credo nacio-
nal que la Constitucion de 1949 ha elevado al
plano de principie constitucional, es el de Ia
dignificacidon del trabajo. Este postulado traduce
un hondo vy férvido pensamiento argentino. Ex-
presa un estado de nuestra conciencia histriea
y de nuestra concieneia piiblica, un estado de
conciencia gue yo digo, sefior presidente, es -
8igno y es blasén de los tiempos que vivimos,

Creo, por eso, que corresponde remarcarlo
ton especial énfasis, no sdéla en cuantc consti-
tuye parte esencial de una ideologia que da sello
4 una época, sing, ¥ principalmente, en cuanto
es motor de la conducta ¥ venero de la ley.

Encaminadas Ia legislacién y la politica det
Estado desde 1946 en adelante en los carriles

(1) Véase el proyecto de ley en la pégina 538,
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y

que fija este alto postulado, el pais ha =sido {es-
tige de céme se ha convertido en potente y ra-
diante realidad, en una tarea enormemente di-
ficil para dignificar al trabajo honrado y al
trabajador honrado, que trabajando honrada-
mente se honra a si mismo y honra a la sociedad
que integra y dignifica con su trabajo creador
¥ legitimo, .

- En-este orden de ideas yo me permitiria decir
qQue la dignificacién del trabajo, postulado rec-
tor de la vida argentina, incorporado y vivifi-
cado por el genio patridtico y visionario del
general Perédn, implica ecaracteres esenciales
frente al concepto opuesto que me permitiré
llamar de genérica subestimacitn o de genérica
indignificacién del trabajo.

Asi, dentro de la esfera que dencmino de
genérica subestimacién o de genérica indigni-
ficacion del trabajo, se encuentran ubicadas
muy distintag concepciones. En primer térmi-
no, la concepeion del irabajo esclavizado que
fuera impuesta en Ia edad antigua por la con-
quista bélica, por Ia gleba en la edad media,
por la esclavitud racial en las edades moderna
¥ contemporanea; en segundo lugar, la concep-
cién del trabajo como correlativo exclusivo de
fatiga fisica, de pencso esfuerze muscular en
el hombre, cn consecuencia del cual el trabajo
s0lo produciria dolor ¥ sufrimiento en e] hom-
bre, por lo que, de conformidad a un axioma
hedonista —lograr la mayor ventaja con el mi-
nimo de esfuerzo—, el hombre debe tender a
evitarlo; en tercer lugar, ia concepcién fisio-
critica de que el trabajo es un aeto voluntario
pero exclusivamente determinado por la nece-
sidad biolégica: en enartn lugar, la concepcién
propia y caracteristica del  liberalismo econd-
mico, segiin la cual ¢] trabajo es una mercan-
cla analoga - todas las otras ¥, en consecuencia,
traticada en 1a csiera de los bienes iraficables
sometides a las oscilaciones de la ley de la
oferta y la demanda,

Todas esas concepciones acerca del trabajo
<aen, a juicio de la concepeidn redentora de la
doctrina beronista, en el comuin denominador
de concepciones indignificantes del trabajo.” Se
hace patente 1a indignificacion en 1la concep-
cion esclavista que viene, en definiliva, a con-
siderar el trabajo como la misién propia y es-
pecifica de la bestia, que asimila al hombre
trabajador a 1a bestia, .patentizando de esta ma-
nera en modo relevante ¢l sentido indignifica-
torio de la concepeidn del trabajo. Pero ese
sentido indignificatorio subsiste también en lag
otras cancepciones que he mencionado, si bien
e€n un grado distinto, porque si e] trabajo es
solamente un hecho de dolor ¥ de sufrimiento,
5i no tiene otra razén de ser que la scla nece-
sidad fisiolégica, si es solamente una mercan-
cia voluntariamente traficable en el mercado
de la oferta y la demanda de cosas, resulta
manifiesto que en ninguna de estas valoracio-

nes el trabajo alcanza la categoria de atributo
esencial y especifico de la dignidad humana
gue le ha asignado la doctrina perchista.

En el postulado de dignificacion dei trabajo,
la doctrina peronista dice asi, sefior presidente:
que lo entiende como actividad que en el orden
de lo fisiclogico dignifica al hombre, porque,
broducide en condiciones de tiempo ¥y de me-
dio adecuadas, es resorte de mayor salud y de
mayor vitalidad; que, en el orden de lo psico-
logico, es manifestacion de la mas alta potencia
psicolégica del hombre, Ia voluniad; gue, en el
srden de lo econdmicosocial, coloca al hombre
ante el juicio de su propia conciencia come un
constructor de la civilizacion comiin, como un
faclor de las necesidadesg propias y ajenas; y
que, en el orden de lo espiritual, es Ja Unica y
ancha via para Ia conquista “paulatina y per-
fectible de la propia personalidad.

Todo esto cabe en el inlerior de este gran
postulado de Ja doctrina de Perdn, que es Ia
dignificacién del trabajo. Todo esto lo com-

‘Pendia el creador del justicialismo cuando dice,

por ejemplo: «Dignificaremos el trabajo ¥ hu-
manizaremos el capital, infundiendo estos prin-
cipios hasta que formen un sélido fundamento

‘de la cultura del pueblos; o cuando dice el

1? de mayo de 1944: «Luchamos por que el
trabajo sea considerado con la dignidad que
merece, para que todos sintamos el deseo ¥ el
impulse de honrarnos trabajando»: o cuando
expresa el 3 de junioc de 1944 ante sy pueblo:
«Me encuentro gustosn ¥ feliz ante vosotros
que me habéis dado el titulo de primer traba-
jador argentino. Ese titulo Hena de honor a los
Que como yo creen gue el trabajo es la base
fundamental de Ia grandeza, de la dignidad, el
mas alto blasén de log pueblos industriosos y
creadoress; o cuando, desde el eminente estra-
do de presidente de la Nacidn, proclama ante
el-mundo y para el mundo la declaracién uni-
vérsal de los Derechos del Trabajador.

- 8r. Marcé. — ;Me permite una interrupcién,
el sefior diputado?

Sr. Bustes Fierro. — Ie rogaria no soli-
citarme interrupciones, - porque estoy infor-
miande en nombre de mi bloque y deseo tra-
ducii en forma coherente su pensamiento.

.Y bien, sefior presidente: estas son las ca-
racterisiicas esenciales que vienen dando fi-
sonomia propia a la Nacidn Argentina desde
el advenimiento de la revelucién nacional pe-
ronista hasta hoy. Por ello es légico que si en
el anverso de la medalia la legislacién ¥ la
politica del FEstade tienden cada dia, cada
mes y cada afio a perfeccionar méas adn la dig-
nificacién del trabajo ¥ del trabajador, en el
Teverso la legislacién y Ia politica del Estado
combaten, hasta desterrar de nuestras cos-
tumbres, todo lo que sea opuesto, desde el
lucro inhumano, desde la especulacion infa-
mante sobre la necesidad ajena, desde el pa-
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rasitismo, que es una afrenta y una injusticia
para la sociedad en gue se convive, hasta todas
las pamas de las diversas actividades ilicitas”
que al fin de cuentas son modos expoliatorios
del semejante, formas distintas de la explo-
tacion del hombre por el hombre.

Es por estas consideraciones que me permito’
afirmar que el proyecto de ley gque tenemos
en consideracion no pertenece exclusivamente
al &mbito de la politica legislativa penal de
la Nacion. El proyecto también patentiza ¥°
pone de relieve la politica social de la Re-
pablica, la que asi como manda preservar, es-
timular y enaltecer el trabajo honrado y cons-
tructor del hombre, parejamente ordena perse<
guir, derrotar y aniquilar una a una todas’
aquellas actividades que conspiran en su contra.

Es a 1a luz de este enfoque —que nuestro
bloque considera gue es el correcto, cabal e
integral! del espiritu y de los propodsitos de la
iniciativa— gue mi sector, cuya voz traigoe
a este recinto, dara su veto favorable al pro-
yecto que consideramos, '

Fundamentando en mdas la razén de nuestro
voto, digo que este cuerpo legal esti destinado
a ser, sin duda alguna, el més eficaz instru-’
mento para destruir una de las grandes lacras
que afectan los inlereses econdmicos ¥y morales
del pais. Me refiero al contrabando y a las in-'
fracciones aduaneras dolosas. Lacras que des-
graciadamente tienen una tradicion de siglos;
lacras que, no obstante el empeho puesto hasta
ahora con la finalidad de suprimirlas —empefio
que costd el sacrificio de muchas valientes y

" generosas widas de custodios del orden y de la,
legalidad, en cuyo homenaje me incline reve-
rente—, han posibilitado el montaje de una gi-
gantesca maguinaria dedicada a una gigantesca
exaccién, que desde la sombra culpable y to-*
barde chupa la sangre roja y generocsa del tra-
bajo argentino; lacras que para mas y como
implicancia de las mismas, han dado origen en
todas las épocas a incidentes, a reclamaciones,
e incluso hasta a fricciones entre los Estados’
limitrofes, :

Nuestro sector apova de un modo decidido
¥ caluroso esta iniciativa del Poder Ejecutivo,
porque estd en la plena inteligencia de que el
instrumento de la ley pondra freno, y acasg
dard términe definitivo, a ese proceso perni-
ciose que, como dijera anteriormente, reconoce
origenes seculares. En efecto; todos los gue,
lenemos amor e interés por las cosas de la his-
toria patria, conocermos que el fenémeno del
contrabando nacié en la era colonial, con no-
table vigor en el siglo XVII, como una conse-
cuencia casi obligada del sistema politicoadmi-
nistrativo impuesto por la metropoli espaiola.

En un muy sucinte esquema, diria que la
vida colonial di6é origen a este fenémeno por-

que estaba edificada sobre los siguientes rasgos:

en primer lugar, la concepcion de la vida, que
se levanta en la sobreestimacion del espiritu
de aveniura y del espiritu heroico ¥ que, para-
lelamente, menosprecia, ¢ incluso desprecia, el
trabajo-en todas sus formas, porque se lo con-

_sidera menester preopic de seres inferiores, De

ello se sigue el sofecamiento del espiritu de
iniciativa, espiritu de iniciativa que se vié for-
zado a desarrollarse al margen o a espaldas

.de la ley.

En segundo lugar, una conformacidon clasista
que bajaba verticaimente del peninsular al crio-
ilo, al mestizo, al indigena, atribuyendo a la
primera de aquellas clases sociales la totalidad,
la plenitud de los privilegios. Fué asi como se
afincd en nuestro suelo la oligarquia ganadera
¥ mercantil que, con algunas modificaciones
aparecidas en el curso de los ticmpos, ha sub-
sistido hasta muy recientes épocas en la Nacién
Argentina. Esa oligarquia fué la detentadora
de la tlerra, de log ganados, del control de la
actividad comercial. Generd un verdadero des-
potismo de monopolistas y terratenientes, frente
al cual el contrabande aparecié como una val-
vula de escape para necuiralizar las naturales
necesidades de los pueblos del Plata,

En tercer término, este sistema politicoad-
ministrativo edificé una orgahizacion del abas-
tecimiento y de la explotacion de América, que
se confiere a unas pocas familias privilegiadas
de la metrépoli, a las denominadas «Grandes
de Espafia». Se funda de esta manera el sistema
monopolista colonial con la conocida.y cerrada
ruta Cadiz, Panami, Portobelo, Pert, Chile v,
por fin, el Rio de la Plata, sistema que, entre
otras penurias, Hegd a elevar desde diez hasta
cien veces el precio original de los articulos de
consumo ' por ‘parte de los habitantes de los
pueblos del Plata.

El gobernador de Tucuman, Ramirez de Ve-
lazco, que lo fuera a fines del siglo X VI, cuenta,
por ejemplo, en una de sus interesantes cartas,
¢l caso de un intermediario que en aguella época
compra en Chile, que era ya la quinta jornada
del trifico monopolista, géneros europeos por
valor de once mil pesos ¥ los vende en Tucuman
por cuarenta mil pesos. Este ejemplo es, se-
fores diputados, una palida idea de lo que sig-
nificaba para los pueblos del Plata el sistema
monopolista. .

Desde luego ese sistema cerrado, privilegiado,
monopelista, no fué ejercido directamente por
los titulares de los privilegios, por los «Grandes
de Espafias, que miraban como indigna toda
forma de trabajo, consecuentes con la men-
talidad que apuntaba, sino gque lo arrendaban
a diversos traficantes establecidos preferente-
mente en Cadiz, la mayoria de los cuales, por
otra parle, no eran ni siquiera espafioles, sino
holandeses, francescs, portugueses, ingleses, fla-
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mencos, etcétera. Asi se explica, sefior presi-
dente, que anie esta férrea coraza que protege
el privilegio y la estructura politicoadminis-
trativa colonial, naciera el conirabando como
un resarte ilicito, pero natural Ppara llenar las
postergadas y encarecidas necesidades de log
pueblos del Plata,

El contrabando, puede decirse con toda pro-
picdad, ilegd a sor una institucién en la_ vida
colonial, De sus ganancias ilegales y pingiies
se beneficiaron gobernadores y obispos, digna-
tarios y vasallos; inclusive jurisconsultos de Ia
talla de Solérzanc Pereyra y Leén Pinelo inten-
taron justificarlo, desde el punto de wvista del
derecho colonial invocande, especialmente Leén
Pinelo, el «derecho a la vida» y conformande
un principio juridico curioso, segiin el cual los
aclos violatorios de Ia ley colonial eran licitos
siempre que no se desconociera o se negara la
autoridad sacramental de] monarca.

Fué asi, sefior présidente, al conjuro de estas
circunstancias, que s inicid el contrabando en
el pais, que ha seguido lastrando 1a vida del
mismo después de la revolucién de 1810 v des-
pués de Ia organizacion politica de 1853, y que
llega hasta las puertas mismas de Ia revolucidn
popular peronista de 1945, ¥ ello no obstante
las grandes muotaciones que se van produciendo
&n esas etapas. Subsiste porque lo que fuéd ori-
ginal frande de necesidad, digamos asi, se fué
convirtiendo por la inercia, por ¢l espiritu de
cedirin v de Iucro, en fraude permanente de
provecho.

E! doctor Mariang Moreno, figura preclara de
la primera revolucién libertadora, decia en Ia
célebre v conocida Representacién de los hacen-
dados y Iabmd’ores_, de 1809, que habria de
bastar substituir e] sistema de monopolig realis-
ta por el de franco comercio para que, decia
textualmente, «decaiga el giro clandestino, par-
que nadie preferird sug riesgos a la seguridad
de una piblica importacidns. ¥ agrega en otro
parrafo: «Los ocultos introductores que se lla-
man contrabandistas careceran de este honroso
modo de pasar 1a vida ¥ tendran que tomar un
fusil o una agujan,

Sin embargo, no fué suficiente la sola modi-
ficacion dei sistema’ legal, como ol doctor Mo-
reno lo pensara. Y ¢l 12 de julio de 1810, secre-
tario va de 1a Primera Junta revolucionaria, es-
cribié en unc de sus numerosos articulos én 1a
«Gacelas, que se ha descubierto un aspeclacu-
lar contrabandg a bordo de la fragata «Jane»
¥ que el duefio de la carga, confesando el fraude
¥ el propdsito de burlar 1z ley impositiva de
Iz Republica naciente, ving a broponer a Ins
vocales de la Primera Junta patria —dice el
articulo— «todo género de sacrificios». Y afiade:
«Pero por fortuna, no vivimes en aquel tiempo
en que bajo precios fijos se compraba la impy-
nidad de todos log delitos.»

"flexiones,
.todos los

- delitoss. (iMuy bien!

-el famoso caso Bemberg—,
‘se levantara de su tumba ¥

Yo he recordado muchas veces aguella frase
del ilustre doctor Moreno; 1a he recordado cada
vez que confronto las tantas ¥ tantas gigantes-
cas batallas que ha librade el libertador econg-
mico y espiritual de Ia Repiblica. En mis re-
me he dicho que no eran necesarios
€asos sino solamente uno de ellos
——mencione, por ejemplo. por su envergadura
para que Moreno
escribiera otra vez
en la «Gaceta» sobre Perén: «Por fortuna, no
vivimos en aguel tiempo en que bajo precios
fijos se compraba la impunidad de todos los
iMuy bien! Aplausos Pro-

lengados.)

Transformado substancialmente of esqguema de

‘1a vida argentina por influjo de esta redentora

concepcion de Ja dignificacion del trabajo a que
me he referido en el inicio de mi exposicién,

-nuestro gobierng encara ahora con la misma

decisidn enérgica con que ha encarado ¥y ha

-resuelto magnos, tremendos problemas del pajs,
-el problema de 1a abolicién del contrabando ¥

de las dolosas infracciones aduaneras.
En el horizonte de Ios 'tiempc»s justicialistas

-Que nos ha tocado vivir, este problema signifiea
“‘para la Nacidn una rémora imperdonable y sig-

nifica ademas 1a evasion delictiva de sy riqueza;
significa erear sobre las espaldas del trabajador
honrade y dignificado 1a riqueza del atraco ins-
tantaneo, 1a riqueza del atraco delictual. ¥ cons-

te, sefior presidente, que cuando hago esta afir-
..macién ne enfoco precisamente las formas mi-

nusculas del contrabando individual ¥ aislado

-que ha dado en llamarse contrabande de hormi-
ga, sino‘que cnfoco principalmente el hormigue-
10, enfoco principalmente aquellas organiza-

ciones extraordinariamente poderosas que, a
espaldas de ellos y utilizindolos incluso como
titeres, manejan desde una sombra culpable y
cobarde maquinarias gigantescas de luecro per-
sonal que drenan la economia del pais. {iMuy
bien! ;Muy bien! Aplausos.) -

Sr. Presidente (Campora). — ;Me permite el

sefior diputado por Cérdoba?

Sr. Bustos Fierro. — 5i, sefior presidente.

Sr. Presidente (Campora}. — La Presidencia
dictd con fecha 16 del corriente mes una reso-
lucién —de 1a cual se ha dado cuentz en Ia se-
sion de ayer— por la que se dispone se oficie.
una misa por el restablecimiento de 1a salud de
la sefiora Eva Perén. A fin do Que puedan asistir
los sefiores diputados, me permitiria sugerir que
la Honorable Camara pase a cuarto intermedio

hasta las 12, para Droseguir, entonces, la sesidn.

5i hay asentimiento, asi se hara.

—Asentimiento.
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Sr. Presidente {Campora}, — Invito a los se-
niores diputados a pasar a cuarls intermedio.

—Se pasa a cuarto intrmedio a las 11
¥ 10,

—A las 13: )

i

Sr. Presidente (Cimpora). — Continta Ia
sesidn, ’

Contintia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Cérdoba,

Sr. Bustos Fierro. -£ Deciz, sefior presidente,
que aquel esquema de la vida que se iniciara
en cl coloniaje y que perdurd con las consi-
guicntes mutaciones de la evolucion historica,
ha sido transformado intima y substancialmente
por el influjo de la redentora conccpciér;"de la
dignificacién del trabajo. Y decia también —

retomande el hilo de mi exposicidn— que 3l

encarar fronialmente esle vasto problema, el
gobierno se propone llegar a una efectiva 2 &

lincién ,del contrabando y de las infracciones
dolosas/que conspiran contra la econemia na-

cional.

Yo podria dar algunos’ ejemplos, incluse de
hechos recientisimos, para ilustrar ¢l criterio

de los scfiores diputados gue no conozcan mny.

de cerca la tremenda intensidad ¥ la extraor-

dinaria grevedad que tiengleste asunto; y podria-

sefialar algunas de las mualt ples y sutiles formas

que asume la ilicitud organizada, que abunda’

en artilugios, maguinaciones y astucias, que en
definiliva sc canalizan hacia un intento de con-
formaciéon de un nuevo coIonialismo_jsJui géne=
ris, en perjuicio de los intereseg morales y ma-

teriales del pais ¥ en beneficio de otros Estados

econdmicamente hien pertrechados,
Naturalmente, todas estas maniobras se reali-
Zan a expensas del trabajo creador del traba.
jador argentino, y de Ia/"riqueza natural de la
Nacién. ¢
Aprovecho 1a oportunidad para destacar que

une de los organismos mas eficaces con que el.

Estado cuenta para la clarificacién de esta vastg

marana y para organizar lg defensa .econdmica:

del pais, queginiciam(m con esta ley, ha sido la
repartieion

eficiencia extraordinaria en las funciones que
cumplent al servicio de los altos intereses na-
cionales.

Tengo, sobrefmi baneca, multitud de antece-

dentes. Asi, pbr ejemplo, ¢l caso de la harina;
que durante un tiempo fué subvencionada por
nuestro gobiernc y que era facilitada a algu-,
nas peblaciones circunvecinas cop el proposito
de que esta franquicia permitieséel suministro
a los hogares modestos del pan
dia, como reza la oracién cristiana. Esto fué

aprovechado instantaneamente para organizar
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ontrol -de Estado, integradu por-
hombres de una gran visién patridtica v de una-

nuestro de cada

una maquinaria y realizar el contrabando hor-

miga con la havina argentina, y de ese modo,/
resulté que nuestro pueblo estaba en cierta

mancra pagando el enriquecimiento ilicita de

una vasta organizacidn internacional.

Hay algunos casos comprobados por la re-
particién Control de FEstado gue sorprenden
por lo insélito y por los artificios empleados,
-Asi//puedo citar el caso de la compaiiia Gaso-
liva, que sacod del pais un barco cargado de
aceite de higado de tiburén, bajo la declara-
cion falsa de aceite de girasol. K1 primero de
esos productos se vende en e],J(mer'cado inter-
nacional por gotas; el segundo se vende por
litros. A este Gltimo le corresponde, mas o me-
nos, un precio de 50 céntimos de délar; al pri-
mern, ug3precio de 10 ddlares, término medio,

Piense la Honorable Camara lo que ha sig-
nificado como evasién de riqueza argentina este
solo subterfugio comprobado en el caso due estoy
mehcionando, porque las disposiciones legales
\'igcrgtns en materia aduanera nog’prcveian csta
forma de efugio. !

Ha ocurrido eon los cuerecs en cuanio a la
diferencia de kilaje. Ha ocurrido la substitu-
cion de iripas ovinas declaradas como vacunas:
el precio de una y otra en ol mercado interna-
cional ey/de 4 y 1 ddlar, respectivamente. Ca-
da cased’ exportado en csa forma constituye en
su totalidad mas o menos unas mil madejas.
De esta manera la reparticion Control de Esta-
do llegd a comprobar, en el caso de la Atlanti
Casing Co., una cvasién mensual del pais da
500.000 ddiares aproximadamente, que viene,
naturalmente, produciéndose desde muy lIargo
tiempo atras. ’

Con las carnes, con lag cerdas, con las lanas,
con Jas frutas, loda esta astuta ¥ casi diabéd-
]icd*xpoliacién ha constituido en su conjunto
una sorprendente montafia de cifras, una sor-
prendente montafia de riqueza atracada al pais
argentino por aquellos gigantes «hormigueross,
como dije hace un momento, que muchas ve-
ces mueven y utilizan a los pequeﬁas/«hormi-
gass para los fines que persiguen ¥ que, de
gtra parte, refluyen después en el tréifico del

. mercado negro de divisas en el pais, desvalori-

zando consiguientemente Ia moneda nacional.

Doble crimen, sefiores diputados: crimen con-
tra los intereses dql}'la Nacién, contra la inde-
pendencia econdmica de Ia Nacién, y e¢rimen
contra la dignificacién del trabajo, contra la
organizacion de la justicia social, que descansa
y tiene que descansar para siempre en el basa-
mento de la solidez dglesa independencia eco-
némica.-{—fMug-bi-en—!—fMuy‘bienf-ApMﬁlsﬁs.)

Es para poner término a -2stos verdaderos
crimenes contra los intereses morales y mate-
riales de la Nacién, que viene la iniciativa del
Poder Ejecutivo que estamos considerando, pa-
ra requerir al Congreso de la Nacién e]jnstru-
mento legal adecuado. Y es precisamente por
estas consideraciones que yo he dicho anterior-

el

&Y
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mente y que reitero ahora, que-el proyecto de
ley no puede ser enfocado exclusivamente des-
de el &ngule de la politica legislativa penal,
sino defla perspectiva méas superior ¥ omnicom.-
prensiva que involuera la politica social, la po-

litica econdmiea, inclusive 1a politica humanis- ‘|-

ta de la Macién Argentina.
En sus aspectos normativos, el proyecto bajo

hes que, en caracterizacidn//general, perfilan
una extraordinaria severiddd en la represion
de tales delitos,

Considerado bajo aspectos téenicos del dere-
cho penal, eutra en la definicién del delito de
contrabando, para la que toma el criterio de las
ordenanzas de aduana, de¥modo tal que impide
Jue nadie pueda Ilamarse a equivoco sobre el
mismo. Extiend: la ineriminacién no solo a los
autores materiales que, como he dicho mu-
chas veces, son en ocasiones menudos instru-
mentos de !¢ organizacién gue estipdetras de
ellos, siri> también a los instigadores, a los c6m-
plices, a los financiadores, a los beneficiarios y
@ los encubridores. -

Establece una escala de sanciones quec arran-
ca de la pena de prision de 4 afios como mi-
nimo, y llega hasta 10 afios. Fija el comiso de
todos los medios utilizados para la consuma-
cion de los delitos, Fija el comiso irredimible
de las mercaderias v de los efectos contraban-
deados y fija los accesorios de multa. Identifi-
ca, a los fines de la sancisn penal, la tentativa
de delito con el delito consumado, dada, preci-
samente, la caracteristica tipica del delito de
contrabando. Crea lo que en el teenicismo del
derecno penal se Ilaman las figuras juridicas
calificadas. Instituye el registro de condenados
e imputados por este tipo de delitos.

Contempla también e] denominado contra-
bando de personas, que €5 un nuevo comercio
hegrero del siglo XX, comercio infamante que
vulnera en su integridad el orden juridico de
In Nacidn porque, como muy bien lo dice el
mensaje del Poder Ejecutivo, ataca todos los
principios legales relativos a la inmigracién y
a la emigracion de los habitantes del pais. Yo
tigo mas todavia: penctra hasia en la viilnera-
cion de los preceptos supremos de la Carta
Magna, porque con cste trafico innoble, misera-
ble, se lucra con algo tan sagrado como la per-
sona humana.

Establece también el provecto Ia obligacion
de que las sentenciag judiciales condenatorias
sean comunicadas al Poder Ejecutivo para gque
éste decida si cs llegado el momento de 1la
cancelacidn de la ciudadania a los extranjeros
naturalizados o la deportacion prevista en la

ley 4.144, o el retiro de Ia -personeria juridiea .

a aquellas entidades reconocidas en tal carac-
ter, que havan sido beneficiarias del delito de
contrabando.

discusion presenta un conjuryo, de disposicio-

.pueblos,

¢ ‘Modifica también el proyecto la nocién tra-
dicional del corpus delicti a los fines de 1a prueha
del contrabando y la reemplaza por la de todos
fos medios de prueka que admite Ia ley pro-
cesal, )

Asi considerado en su conjunto integral, este
proyecto de ley, que en alguno de sus aspectos
tiene un manifiesto ¥ profundc sentimiento

.Innovatorio, podra tal vez ser calificado en su

tonica general como una ley de espiritu y de
institutos de superlativo vigor, pero tanto el
poder colegislador que nos envia el proyecto,

.eomo el bleque parlamentario que anticipa su

voto favorable, enticnden que la drasticidad
que refleja el texto de la ley estd adecuada g

.Ja magnitud de las facetas moral, social, poli-

tica, econémcea y justicialista del problema en

Jjuego. Y .se torna por elle el mejor camino
. para exterminar estas cancerosas manifesta~

ciones que desde tantos puntos de vista atentan
contra la esencia y los intereses superiores del
ser nacional. .

Con esta ley el gobierno de la Nacidn inicia-

't4 una recia accién contra esos bastiones de
-delito publico, de delito comtin ¥ de delito de

leso interés patrio.
Nosotros damos el voto favorable, sefier pre-
sidente, seguros de su éxito, porque a esa accién

'la respalda y 1a respaldara la voluntad acerada
‘de un pueblo que es sefior ¥ aulor de su destino,

¥ la conduce desde los primeros planos de la

‘responsabilidad un visionario mariscal de todas
Jas causas justas, {iMuy. bien! iMuy Bien!

Aplausos.) .

Por eso digo, sefiores diputados, permitién.
dome inierpretar el pensamiento unanime de mis
companeros de sector, que acaso esta Iey tam-
bién pueda servir incluso hasta de inspiracion
para promover una legislacién paralela o si-

‘milar en los paises hermanos circunvecinos y

aun en los paises distantes. De obtenerse ello,
sefior presidente, de una parte se pemitira

-sanear ¢l corazdn mismo de las respectivas

economias nacionales, y par otra parte, queda-
rd alejado todo eventual metivo de {ricciones,
contribuyende con este a consolidar la rcausa
de la paz ¥ de la fraternidad entre los pueblos
libres de América. (iMuy bien! ;Muy bien!
Aplausos. Varios seriores diputados rodean y
feticitan al orador.)

Sr. Presidente {Campora). — Tiene la pala- -

bra el sefior diputado por Entre Rios.
Sr, Perelte,__;!— La Camara trata en este mo-

-mento un proyecto de ley que se refiere a una

¢uestion fundamental
blica ¥,

para la vida de la Repi-
en general, para el desarrollo de los

" EI problema del contrabando/tiene —como bien
lo ha sefialado el sefior diputado preopinante—
un largo abolengo histérico ¥y es un mal ¥ un
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flagelo que ha castigado 2 las distintas épocas
de la vida nacicnal. to

Es indudable que un problemallde esta natu<
raleza debe merecer un amplio debate, una ele-
vada controversia, que es lo que debe caracteri-
zar precisamente a los parlamentos civilizados ¥
a los pucblos que cumplen una misidn esenecial’
en el impulso y en elimperio de l1a libertad. ;

Es un problema dé/ todas las horas y de todas
las épocas, pero es evidente que el mensaje del
Poder Ejecutivo y las palabras del sefior dipu-
tado Bustos Fierro le asignan en la‘hctualidad a
este problema en el pais la categoria de funda--
mental ¥ apremiante, ya que dia a dia se viene
acentuando con ritme acelerado en el desarrolla
argentine. '

Lamentamos, sefior presidente, que a este de-
bate entremos con/la desigualdad que significa
haber conocido el texto de este nuevo antepro--
yecto media hora antes de iniciar las delibera-
ciones de este cuerpo. Reconocemos también, con
toda lealiad, que por parte de la mavoria, los
miembros de las comisionesjde Presupuesto v’
Hacienda y de Legislacion Penal tuvieron, por
lo menos, la deferencia de anticiparnos este nue-
vo proyecto del Poder Ejecutivo, que establece
lineamientos y transformaciones fundamentales’
con respecto al anterior proyecto que en el mesY]
de junio del corriente afic envid el Poder Ejecu-
tjxo.

Pero es indudable que la Camara y el pais.
tienen derechg a conocer toda la documentacién,
todos esos casos, toda esa amalgama de intereses
foraneos a que st&ba referido el sefior diputado
preopinante ¥ que anoche también eran sefjala-'
dos por el sefior ministro del Interior en su con-
ferencia con los representantes de loz dizrios
argentinns, - .

Es necesario que cada afirmacién ¥ cada im-
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putacion formu]adas]con respecto a la existencia
de fuerzas, de intereses, de confabulaciones diri-
gidas a enriquecerse con el sacrificig del pueblo
¥ con el perjuicio del Estado argentino, sean
dadas a conocer, repito, al pueblo, que tiene de-
rechp %”(:nterarse. No basta la imputacion gene-
ral e indiseriminada; deben sefalarse los casos
¥ hacerse las denuncias ¥ juzgarles como corres-
ponde. Es el mejor procedimiento para condenar
a sus autcres e instigadores; es la mejor manera
de desipa;\%s rumaores y que la luz triunfe sobre
la sombra, . .
Es el criterio que sustentamos en todo lo que
se refierc al manejo de la cosa publica. Cuanda
s¢ hace la denuncia de un negociado, cuande 55
imputa a un gobernante el ejercicio de aceliones
delictussas y contrarias a los intereses de! pueblo,’
cuando se sostiene la formacién de trust, de car-
tels o de intereses contrarios al pais o lesivos
de su sobcrania, todo/el pais tiene derecho a
conocerlos, ¥ a dilucidarles ampliamente, a la

vez que el pais entero tiene el deber, sin diferens

cias de tendencias y de sectores, de unirse gn la
defensa comun-dec la soberania argentina,ﬂZn la
igualdad de sus derechos y en el plenc imperio
de la autonomia de este pais gue nacido con el
canto de la libertad y que no puede vivir atado
a las cadenas de la esclavitudyy de la opresion
lanzada desde arriba, desde aftiera o desde aden-
tro. {{Muy bien! [Muy bien!)

Entendemos que la exposicion del sefor dipu-
tade preopinante ha tenido, por lo menos, el
méerito de ubicar e] problema con esc caracter
angustioso y gravef}que ha senalado.

En una parte de mi exposicidn me referiré
a cada uno de los puntos aludidos por el sefior
diputado- del sector mayoritario. Entendemos,
sefior presidenie, que en la lucha contra los
males que preocupan/a una nacion debe existir
la coincidencia comun para defender al pueblo
vy al pais. Asi entendemos cumplir con nuestra
misién opositora, funcién opositora al servicio
de los intereses generales y de las libertades
publicas, que no sg,/preocupa ni puede intere-

" sarle, ni lo quiere,’ el error del gobierno. Nos

preocupa, nos interesa -—lo decimos como argen-
tinos— el bien de la Nacidn, y cjald que por
engima de todas las diferencias de log partidos
ef}?gobiema acierte en cada uno de los actos,
ojald nos equivoguemos en cada uno de nues-
tros ‘severos vaticinios cuando sefialamos el
error, la transgresion, o anunciamos e! caos,
Ojala, por el hien de la Replblica, que acierte
e_l_fz'gobierno, porque su acierto ho es el bene-
ficio para un sector ¢ una tendencia sino para
todo el pais, gue es eterno, que nacid en 1810,
que no puede dividirse en dos o cortarse como
en un Aajo de luz; porque ol pais gue nacié6
a la vida libre en 1810, es la Argentina de to-
dos sus afios, de todas sus generaciones; con
ellas progresamos; asi regcibimos la Nacién, w
por su grandezg moralf material trabajare-
mos en todas las ecircuhstancias y etapas de
su_historia. (;Muy--bien!-iMuy bien!).-

Entendemos que el estatuto que ha tenido
entrada, ¥ que ha sido informado por el sehor
diputado por Cérdoba, contiene reformas esen-
ciales con respectfo a/\/oth dos estatutos del
Poder Ejecutivo. )

Hay dos antecedentes del citado poder. Son
dos antecedentes, que no han sido mencio=-
nados en este debate v que quiero recordar.
Uno es el proyecto de reformas al Cédigo Pe-
nal enviad
yecto de reformas, que estd a estudio de la
Comisidn de Legislacién Penal, contiene clau-
sulas relativas al contrabande en sus articulos
202, 503, 504 y 505, que fijan el criterio del
Poder ‘Ejecutivo en esta materia. A ello se
agrega el otro proyecto del Ejecutivo, enviade
el 2 de junio del corriente afig, también sobre
esta materia. Es evidente que a través de es-
tos tres estatutos existen tres criterios. dis-
tintos de parte del poder administrador, Unidos

or el Poder Ejecutivo: ese pro--
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sf en una coincidencia comin, reprimir el con-
trabando como un mal hocivo para la vida de
la Nacidén, pero con criteriog juridicos penales
¥ bunitivos totixlmente distintos.

Es en virtudf\de tales antecedentes que la
cuestién reclana el estudio debido para gue
funcione un criterio coherente y organico en

este aspocto de 13 legislacidn, y si el Poder Eje- |

.cutivo cambia su planteo ¥ su criterio en log=
diversos proyectos, ¢l pais tiene derecho a2 sa-
ber qué hechos fundamentales determinan tal
transformacion.

El altimo proyecto del Poder Ejecutivg fué el
enviado el 2 de junio del corriente afo, Espe-
rabamos tratar ese proyecto, pero a ﬁltimo/mo-
mento tuva entrada esta Nueva programacion
legal en la matoria, El Poder Ejecutivo cambia
fundamentalmente en Su posicién punitiva.

Quiero sefalar, para evitar equivocos, gue ¢l
sector radical coincide en toda accién publica
0 privada tendiente ai%eprimir esta lacra social,
como la ha calificado’ el sefior diputado preopi-
nante. El Poder Fjecutive propicia un nuevg ré-
gimen de represién del contrabando, que
CTCEMOS es necesarip y que ha reclamado la
opinion piblica v la f)rensa nacional,

Evidentemente es” hecesaria una mayor re-
presién, una severa e inflexible represicn, pero
es indudable también que toda esa reforma tie-
ne que hacerse con un criterio organico, sin que
establezcamos dentro de este estatuto reformas
Ybrincipios que lo lleguen a transformar €n un
nueve estatuto de represidon ideologica, de per-
secucion humana y politica,

E] proyecio del Poder Ejecutive del mes
de junio de este afio se orientaba en-prin-
cipios directivos esenciales, En /primer lugar
incorporabg sanciones més graves que las vi-
gentes, s decir establecia la elevacién del mon-
to dec ta pena. En segunde lugar ampliabz 1a
drbita delictiva bara atacar y penar actividades
—son {extualmente lag palabras del mensaje
como el transporte, guarda o comercio de los
objetos en infraceidn,

Como dice el Poder Ejecutive en su primer
mensaje, es indudable que la experiencia acon-
seja una mayor seyeridad, un mayor monto
de la pena, pero es\evidente que esto no pucde
implicar de ninguna manera la rconformarian
de un eslaluto represiva del punto de vista pa-
litico, social o gremial. No puede significar una
altcracion de nuestra organizagion y estructura
juridica, de nuestra legislacionfde fondo, de los
prinecipios rectores de la legislacién penal, prin-
cipios ¥ organizacidn juridica que hacen 5 Ia
csencia de un pueblo, a Ia vida de un Estado,
Por eso nosoiros daremos nuesiro voto favora-
ble solamente 3} los prinecipios generales.

El peder publico debe contar con los: instriz- |
mentos legales necesarios. Es efectiva 1a afir-
macion del Poder Ejecutivo —Y¥ ahi esti su

-. EI Poder Ejecutivo

"actos 'de contrabande empleados

.propia confesion— de que desde 1943 a 1952

¢l problema del contrabando asumefen el pais
caracteres alarmantes ¥ angustiosod. El Poder
Ejecutive concretamenie invoca que efectiva-

mente no ha contado con los medios necesarios

Para reprimir esas organizaciones. Es irrefita-
ble que el pais necesiia saber por qué esas or-
ganizaciones glque se ha referido el sefior dipu-
tado preopinaiite no han podide merecer 1a gan-
cién correspondiento que las condene, que las
reprima y las enjuicie ante el pais.

Se ha dicho con razén gque «la institucién de-

lictiva defrontrabande es tan vieja como las

aduanas mismas». Tiene ese abolengo, que ha

sido exaltado alguna vez por grandes escritores

¥ ha dado mis de
poctas ¥ novelistas,
Es evidente que en todo este asunto de Ia

un tmotive de inspiracién a

‘represion del contrabando hay un factor huma-

no que este proyecto do! Poder chcuti‘vo ¥y el
anterior Io tienen en cuenta, pero que ng so
puede tomarlo asi a la ligera o incidentalmenta.
se refiere al aumento do
pena para el servidor del Estado que actia ¥ se
Presta a este negocio infame. Perp el proyects
es limilado y unilateral, porque sélo habla de}
sempleado pablicos, no del concepto general
aue debe abarecar, o sea, el de funcicnario ¥ el
de empleado publico,

Todos los estudios aconsejan establecer un
concepto genérico y comprensivo. El Instituta
Argentino de Estudios Legislativos, que ha ela-
borado un provecto sobre normas represivas del
enriguecimientg ilicito, sostiene 15 necesidad de
que al referirse al agenie dg la administracion,
se le denomine con el concepto de «funcionario
0 empleado publicos, porgue en su amplitud
se contemplan todag las situaciones gue pueden
bresentarse en la funcidn administrativa.

" Es indispensaple que a esta tarea de represion
de] contrabands le siga un proceso paralelo de
moralizacién ptiblica, Se ha sostenido con ver-
dad que «no cs raro que al esclarccerse un con-
trabando aparezean complicades funcionarios
pliblicos o quienes se les habia confiado la mj-
sién de velar por log intereses fiscaless. Es im-
portante que cuando aparezean impticados on
o funcionarios
administrativos, se Jos imponga sanciones espe-
ciales cstablecidas en normas precisas, Ademas,
los que actGen en estag {unciones deben dar

" cuenta de su fortuna, tienen que ir explicando sy

evolucion patrimonial, y el Estado debe crpar
los instrumenios legales para poder reprimir a
los que sc enriquezcan con la cosa publica, a los
que aprovechan el ejercicio de esa tareg y hacen
negocios ilicitos.

Hay casos concrelos, como el que refiere hoy
el diario «La Nacién» de Buenos Aires al ocu-
parse de la detencién del jefe de la aduana de
La Plata, con motive de un contrabando descu -
bierto en un buque con el cual ¥a ge habian rea-
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lizado diversos actos de esta clase. Han resulta-
do implicados los propios funcionarics del Es-
tado, que operaban mediante los buques mer-
cantes del pais. El juez que entiende en la causa
ha negado ayer la libertad provisional gue es-
tablece 1a ley nacional sobre excarcelacion. Este
hecho ha peurrido en ¢l mes de abril del corrien-
te afo, y los autores son los propios funcionua-
rios que debieran contribuir a enaltecer Ja
funcion pribliea ¥ a cuidar los intercses de] fiseo:

Urge contemplar el problema en toeda su vas-
tedad y en toda su importancia,

El proyecto del Poder Ejecutivo sobre refor-
mas al Codigo Penal contiene normas muy dis-
tintas a las qgue aparecen en este otro proyecio
que ahora nos manda el mismo Peder Ejecutive,
que tiene una grave responsabilidad en este
asunto de los contrabandos. .

No basta denunciar los hechos cometidos: el
Poder Ejecutivo debe decir al pais por qué no
ha podido reprimir esas invocadas maguinacig-
nes y confabulaciones contrarias a los intereses
del pueblo.

Coma observe una diferencia esencial entre
las disposicicnes de este proyecto y las que en-
vid en junio de 1952 gzl Cangreso, yo pregunto
si las variaciones que han determinado el envio
de ecsta nueva legislacién zon consecuencia de
hechos recientes, ¥ qué hechos son, ¥a que eh
junio de este afio el Poder Ejecutivo entendia
Que bastaba a estos efectos una sancién mas o
nienos severa pero sin el aleance de la gue se
propone ahora.

;Qué razones, qué hechos comprobados ha

tenido el Poder Ejecutive para proponer ung -

reforma tan esencial? Es légico que si el Poder
Ejecutivo deja sin efecto sy posicion doectrinaria
anterior y pide un estatuto de esta naturaleza
es porque se han producido hechos muy graves
que no conocemos. De ahi los interrogarites
planteados. .

Los iniciales objetivos del proyecto, de aplicar
una mayor sancién y de establecer una esfera
mas amplia para que no escapen a la represién
las distintas gamas ¥ matices con que los con-
trabandistas actian, deben merecer el mas
amplio apoye, asi como Ia mayor celeridad en
los tramites, que es otra de las preocupaciones
del Poder Ejecutivo, que consideramos plausible
¥ procedente. Pero tenemos también serias re-
servas, objeciones y discrepancias con la estruc-
tura vy el articulado de este nuevo provecto
entrado hoy. :

Es necesario contemplar el problema con el
senlido y el alcance a que se ha referido e] se-
nor diputade por Cérdoba.

En el proyecto se establece 1a prohibicion de
la excarcelacién y de la condena condicional.,
Entendemos que en esta materia el Congreso

debe dictar normas urgénicas, una ley que re

gule todo lo relacionado con la excarcelacion,
Aunque una prohibicién similar aparece en el

articulo 44 del decreto 536 de 1945, llamado de
represion de los delitog contra la seguridad del
Estado, consideramos que esta prohibicién no
tiene coherencia con 1o establecido en la ley
12,983 relativa a las excarcelaciones. El doctor
José Peco, en un enjundioso estudio sobre 1a
materia, dice cual es el concepto que debe regir
para la libertad provisional ¥ la condena condi-
clonal. Son dos institutos legales que se comple-
mentan intimamente. «La condena condicional
es un insirumento de defensa social —ha dicho
el doctor Peco— establecido por la sociedad
para defenderse de los delincuentes primarios
que ostentan incdlume sy patrimonic moral y
que vercsimilmente se presumen sensibles al
temor de la amenaza.» ’

Esa necesidad de dictar un régimen orginico
en materia de excarcelacian ¥ de condena con-
dicional es imperiosa, asi como 1o es la de de-
rogar de inmediato el referido decreto 538,

El proyecto del Poder Ejecutive comprende
dieciocho articulos en log que se contemplan

_distintas situaciones. Fn ese articulado hay gra-

ves disposiciones, y peligrosas en su contenido
¥ extension.

El proyecto establece una grave pena y un
monto excesivo para la represion en su articy-
lo 292, que difiere precisamente de los proyectos
del Poder Ejecutive sobre esta materia, tanto
en le que sc refiere al proyecto de reformas al
Cédigo Penal como al broyecto del 2 de junio
de 1952, ya que en éste se¢ establece una pena
de 4 a 10 afios, ¥ llega hasta los veinte afos
con los agravantes, lo que nho esta prevista en
ninguno de los dos proyectos anteriormente
presentados.

Ademas, en lo referente a las sociedades, em-
presas u organizaciones que entren en magui-
naciones para medrar ¥ enriquecerse con el
contrabandoe, debo sefialar gue uno también mi
voz, sefior presidente, para condenarlas y re-
primirlas. El sector radical ha fijado ya su po-
sicién contraria a toda clase de trusts, contra
todas las formas de cartels, contra toda clase
de imperialismo, ya sea politico o econdmico,
parque entiende que por encima de todos esos
regiménes opresores, esta el sistema de la doe-
trina democratica y de la libertad, que son los
preceptos que defendemos y hemos de defender
entusiasta ¥ abnegadamente. { Aplausos, )

Estamos en discrepancia con este proyecto
cuando, en su articulo 49, consagra un nuevo
delito, el delito del contrabandg humano, es-
tableciendo que: «Se haran pasibles de las mis-
mas penalidades establecidas en log articulos 20
y 39 los que promuevan, faciliten, encubran,
instiguen o fomenten Ia entrada o salida ilegal
de personas, o se beneficiaren con elio.»

Es una disposicién sumamente grave que
abre las puertas al discrecionalismo y a la arbi-
trariedad,- que constituye una nueva figura de
represidn de los derechos humanes ¥ que se
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convierte en un nuevo instrumento de opresion
¥ de represion politicas. - .

Entendemos que csta disposicion, que es una
clgusula obscura peroc sumamente peligrosa y
aun regresiva, afecta fundamenialmente el con-
tenido de la ley que se proyecta.

Es mas; en materia de sancién contra los
empleados, notamos
coh respecto a la verdadera acepcién, Enten-
demos que deben establecerse clausulas que
brevean todos los matices tanto del xempleados
como del «funcionario plblicos, ¥ que deben
hacerse publicas manifestaciones de bienes ten-
dientes a que el Estado ejerza un control severo
sobre el desarrollo patrimonial de sus em-
pleados v funcionarios, sobre todo de ‘aguellos
que intervienen directamente en la represion
del contrabando.

Ademais, advertimos que este proyecto de ley
da nueva vida y nucva estabilidad legal a Ia
ley 4.144, ley de extrafiamiento de extranje-
ros, «ley sin almas como supo calificarsela,
que rige y se aplica todavia en el pais y que
nosotros sostenemos debe derogarse, tal como
lo hemos postulado continuamente.

Existen actualmente treinta obreros en Villa
Devote a, quienes se aplica 1a ley de residencia.
Dos estudiantes tienen sobre si también esa
grave’ sancién, . :

Entendemos, sefior presidente, que este ar-
ticule del proyecto implica una reiteracién in-
justificada de la ley de residencia. Méas aun:
por este proyecto sc establece el principin de
la pérdida de la naturalizacion. Es ¢l tfercer
concepto represivo gue se establece en 6] mis-
mo, donde estd en jucgo méas que el concepto
de represién fiscal, un concepto de represion
en el sentido politico.

Con respecto a la eliminacion de la tenta-
tiva, entendemos que importa ‘una alteracion
de la estructura general de nuestra ley penal
represiva. Disiento con los argumentos ex-
puestos por el sefor diputado por Cordoba,
pere no puede negarse que se altera toda la
economia de nuestra ley de fondo en esta ma-
teria. Ademas, de acuerdo a los principios
sobre negacidén del excarcelamiento, he sefa-
lado ya el criteric que debe regir en ese ag-
‘peclo.

Se ha referido también el sefior diputade de
la mayoria a que esios hechos y acontecimien-
tos se vinculan al problema fronterizo e in-
ternacional. Quiero seflalar que un pais debe
saber unirse en defensa de su soberania. Con
el mismo concepto, afirme nuestra posicidn
en faver de la paz, en favor de la fraternidad

continental ¥ de los principios de la democra- |

¢la americana, ¥ nuestra conducta en contra
de la agresién y de la guerra. Sostenemos Ia
defensa de los principics democraticos v hu-
manes establecidos en la Carta de las Naciones

Unidas y sostenemos con entusiasmo el prin-’

un concepto restrictive, |

cipio de la soberania y de la igualdad juridica
“de las naciones. (;Muy bien! iMuy bien!)

Sean las palabras finales del sefior dipu-

{'tado Bustos Fierro sobre la paz argentina y

la paz de América, las que yo recoja y que
una también la voz de la oposicién para que
estas palabras sirvan de mensaje de paz, de-
mocracia, solidaridad v fraternidad americanas.

Entendemos que este asunto era necesario

. haberlo estudiade de acuerde a los prineipios

rectores que el propio Poder Ejecutivo ha in-

- dicado en materia de reforma penal y que era

preciso el estudio organico en cuanto a la ex-
carcelacion y libertad provisional.
El sefior diputada por Cérdoba se ha referido

‘en 1a primera parte de su exposicién a precep-
-tos de la Constitucién de 1949, a la evoluecidén
_del trabajo,

al rol del Estado, al contrabando
come lacra general, a los principios expresados
por Mariano Moreno ¥ & esas organizaciones po-

"derosas que gravitan en este hecho grave de los
-contrabandos. En la segunda parte se ha refe-
‘rido a esas maquinaciones; al control del Estado

v.ha citado diversos casos. Yo he de referirme
ligeramente a alguna de sus afirmaciones.

Soy respetuoso de Ia idea ajena, sefior presi-
dente, pero también defiendo las propias con

:loda conviecién y entusiasmo. Fl gue piensa
c.aielinto no es un enemigo: es un adversario.

Pero asi como no vemos bien ni aceptariames

“que otros declinaran, nosotros jamas declinare-
.mos nuestros ideales y propésitos, que estin al
"servicio de la Repiblica y de la democracia.

El sefior diputado se ha referido a 1la Consti-
tucion de 1949. Sostengo que la Constitucion
del 53 sirvié al pais en su gran progreso moral
¥ material, ¥y que sus principios ¥ su organiza-
cion responden a una caracteristica propia de
nuestro pais, de nuestra historia ¥ de nuestra
tradicién. No es exacto, sefior presidente, «que
nosotros importamos todas nuestras preserip-

‘ciones constitucionales». La Constitucidn del 53
‘se inspiré en el estatuto de los Estados Unidos,

pere también se forié en su propia tradicién,
porque clia es el reflejo de nuestras inquietu-
des por la libertad, por la emancipacién del
hombre, por Ia organizacién republicana y por
los derechos del pueblo, La Constitucion del 53,
Gue no es copia de estatuto extranjero alguno,
ha forjado ¥ permitido el progreso integral de
la Nacion. (jMuy bien! {Muy bien!)

En cuanto a los conceptos invocados por cl

“sefior diputado sobre los principios de protec-

cidn al trabajo, debo sefialar que esos principios
han sido establecidos en estatutos universales
nacionales ¥ provinciales desde hace mucho
tiempo. .

En cuanto a 1a evolucién del derecho del tra-
bajo puedo afirmar que en materia obrera todas
las generaciones argentinas se han preocupado
por los derechos del trabajador y por las me-
joras y el bienestar de todo el material humano.
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Entendemos gue paz, libertad, justicia, sepuri-
dad y dignidad humanas son principios univers’
sales inseparables, o
La tarea fundamental del Estado consiste eq'
permanecer con los ojos alerta para reprimir’
lodos los atagues a los intereses comunes. Nadie
sosticne la teoria de un Estado indiferente, cie-
go, sorde y mudo al clamor del pueblo. Nadie
gostiene ¢l prineipio del laisgez faire, laissez
passer, el Bstado pasive o el Estado indiferente:
Consideramos que el Estado tienc una misién
fundamental: «el Estado al servicio del hombra
¥ no el homnbre al servicio del Estados, {iMuy
bien! jMuy bien!) .
¥l Estado debe participar activamente en la’
solucidon de los preblemas, pero debe actuar con
un definidoe concepto democratico ¥ de libertad.
Entendemos que es necesario que el pais ¥
la Camara conozean una serie de antecedentes.
Hubiera sido interesante, por ejemplo, conocer
el ultime antecedente de los hechos occurridos’
en la aduara de la ciudad de La Plata, También
habria sido trascendente conocer todo lo rela-
tivo a los permisos de importacién, a las de-
nuncias referentes al JAPI ¥ a las del negociado
del aluminio.
8r. Gago. — Esta fuera de Ia cuestion,

Sr. Presidente (Campora). —-Sefior diputado.
por Entre Rios: la Presidencia le invita a ajus-
tarse a la cuestién en debate,

Sr. Perette. — Me estoy refiriendo concreta-
mente a puntos expuestos por el sefior diputadg
Bustos Fierra. T

Es necesario en esta materia establecer seve-
ras normas de represion del contrabando. Nues<
tra posieién es favorable a tal concepto ¥ he-
mos de dar nuestro voto afirmativo en gencral,
pero votaremos en particular en contra de cuan-
to afecte a los derechos humanos y a los prin-.
cipios juridicos esenciales gue ™ se pueden’
abandonar.

El presente debate debe servir para des
mostrar una preccupacién comin en la lucha
centra  los males generales. Nuestro plan-
teamiento no es antojadizo. Queremos que se
repriman todos esos delitos. El pais tiene se-
ries problemas v Ia mayoria y la minoria tienen
el deber de encontrar 1a solueidén de los mismos.

Quiencs sestienen el poderio absoluto del go-
bierno no deben olvidar 1a afirmacion de Al-
berdi en el sentido de que ese concepto no de-
be aceptarse como la libertad discrecignal del
poder, sino como el gobierno de 1a libertad, el
gobinrno al servicio de Jes intereses generales.

Frenie a la «lihertad del gobiernos sostene-
mos cl sgohierno de la libertads ¥ seguircmos
la lucha defendiendo al pueblo, al progreso del.
pais, a los intereses de la Nacién ¥ a los pos-
tulados justicicros de la democracia, { Aplausos.
Varios sefiores diputados rodean y felicitan al
orador. )} :

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

. esta

Sr. Presidente (Campora). — Tiene Ia rala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Fernindez (H, 8}, — Sefor presidente:
el problema que considera la Honorable Ca-
mara, no es nuevo. Ha sido dehatido muchas
veces en cl Congreso. El pafs cuenta con una
cantidad de leyes, reglamentos ¥ disposiciones
que contemplan este problema —yajviejo— del
contrabando. La opinidn piiblica dd Ia Nacién
esta perfectamente informada sobre este pro-
blema que ha tomado auge en los ultimos tiem-
pos. El periodismo, Ia radio, el propio gobierno
de la Naci6n, han informado dq‘ﬂos distintos me-
dios que en los dltimoes tiempos s¢ han arbi-
trado para la represidn del contrabandon. Inti-
mamente ligadas con él, se han encontrado
muchas sorpresas. :

Hace ya algunos dias que el Congreso estaba
enterado de qué debiamos ocuparnos de este
asunto. Agradezco al sefior diputado por Entre
Rios 1a deferencia de haber recordado gue en
la Comisién de Presupuesto ¥ Hacienda habia
sidI'iformado quie en el dia de hoy tratariamos

T otrof mensaje del Poder Ejecutivo. Pero debo

pon€l de manifiesto que nosotros tuvimos co-
nocimiento de dicho mensaje en el mismo ins-
tante que Ia bhancada opositora, De moedo que

os tratando cste asunto en absoluta paridad.

Elr(]conocimiento piblico que existe de este
problema del contrabando, me permite decir
gue ¢l Poder Ejeeutivo de 1a Nacién es fiel
intérprete, como lo viene siendo desde hace
seis afios, de todas las inecesidades: dal pais,
Cuando ha habido necesidad de dar solucién a
un problema, se ha hecho presente en esta
Camara y también en la calle.

El problema del contrabando ha tomado un
ineremento tal que hai]]egado a constituir una
enorme preocupacion para el pafs. La autoridad
se ha visto abocada, con SOrpresa, a una serie
de cosas que en otras oportfunidades encar-
gados de la vigilancia del comercic yiie- apli-
car las disposiciones aduaneras, no 1as habjan
encontrado, no las habian visto. Nuestro des-
pertat econdmice,” nuestro inmenso desarrollo
del comercio exterior ha traido, indudablemente,
algunas de estas nuevas Tases del contrabando.

Se ha analizado en 13 Honorable Camara econ
gran precisidn, ¥y yo me he de ocupar tamtién
un poco, de edmo el contrabanda ha sido en
nugstro pais una vieja institucion. Pero esto no-
ha/fsucedido tan séla en la Republea Argentina,
sino en todos los paises del mundo. Si ha vuelto
a aflorar con matices mas serios ¥ mas graves
en estos momentos en el pais es, precisamente,
por la eufcuria) de los negocios que padecen
ciertos hombres ¥ ciertas sociedades mercanti-
les, que no comprenden lo que significa laborar
con rectitud, sino que por encima de las wvir-
tudes el desen de ganancias ¥ el pro-
pésitc défmontonar riguezas,
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Creo que el mensaje del Poder Ejecutivo ha
llegado a su hora a estaz Honorable ' CAmara.
Diche proyccto no trae nada nuevo, 3 no ser
la precision de las medidas para remediar, en
cuantd sea posible, este gran mal del contra-
bando? PP

Los delitos no se pueden suprimir con la ley.

Los pueblos organizados siempre han preten- |
"a comprar nuestros productos.

dido hacer reglamentaciones. dictar leyes y
codigos para encauzar su vida ¥ castigar 105_/.‘
hechos delictuosos. Pero con ello no se ha con-
. seguido suprimir el delito.

La desigualdad de la distribucién de los pro-
ductos de la tierra di origen al intercambio
comercial entre los pueblos, creando la par
los recursos de {ndole fiscal, que fueron los que
gestaron la institucidn aduanera y el contra-
bando, maniobra ilicila esta Gltima tendiente a
burlar el page de los derechos aduaneres, en
detrimento de la cconomi propia de cada pafs.

En la antigiiedad, Fenicia, Cartago, Roma,

en las épocas de mayor prosperidad sufrieron las
consccuencias de este delito, viéndose preci-

sadas a recurrir a los soldados de sus ejércitos
Y. en ciertos casos, como! en Roma, a destinar
navios cuya misién era Lvigilar‘ cn ¢l mar la
actividad. de las naves gue conducian merca-
derias con el propésito de su introduccion clan-
destina.

En nucstro pafs. el contrabando hace en la
colonia,’ - persistiendo en nuestros dias en forma
por demas alarmante, razén que ha movido al
Poder Ejecutivo a enviar el mensaje y proyvecto
de ley aue esid a consideracién de esta Hono-
rable Cémara,

Menegazzi, al historiar ¢l contrabande del
Rio de la Plata afirma que, a la inversa de lo
Gue ocurrié cn otros puchlos, el trifice comer-
cial clandestino determind el Progrese econd-
mice de Buenos Aire urante la dominacién
espaficla. Quiza tenggl?n poco de razdn este
2utor. Espafiz, por ¥rones especiales, habia
tenido que establecer un monopolio muy rigi-
do, porque sus hombres se dedicaban a con-
quistar glorias para su patria, a conquistar nue-
vos horizontes, o defender/su Dios y dejaron
relegados los menosticres dél trabajo a quienes
No tenian en la sociedad de ese tiempo una
destacada actuacion. Las leyes de Indias y de-
'mélsl leyes de la metrdpoli habian sido aplicadas
conjexceso y con gran desinterés por lo que
pudicra interesar a estos
naban. Surgié el contrabande como unaz nece-
sidad. ¥y quiza tenga razén el autor a que me
he referide al deeir qué en Buenos Ajres el con-
trabando sirvié para €l desenvolvimiento de la
economia del pais. Los criollos se ingeniaron
para sacar los producios del pais e intercam-
biarlos con los de otras naciones, .

Perc los liempos han cambiad@ puedo
decir con orgullo gue nuestro pais ecidido.
sobre tode en estos Oltimos tiempos, comerciar

pueblos que gober-" |-

" libremente, vincularse directamente con las
-otras naciones del! mundo, mandarle nuestros

productos con gran "desinterés, st se quiere, ¥
con gran liberalidad, pero, desgraciadamente,
nos hemos encontrade con que las otras nacio-

"nes no han tenido para con nosotros la misma
. actitud. Muchos se han negado a enviarnos

sus articulos y otros se han negado ¥ se niegan
Pero ello no
quiere decir que nosotrog no debamos ser cclo-

* s0s guardianes de nuestro modo de vivir, cum-
plidores de nuestra legislacion y de nuestros
: deseos de Ilevar al pais por el camino que le

ha trazado y por el que le estd llevando el
excelentisimo sefior presidente de la Nacidn.
(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausocs.)

El régimen del monopolio —dice el autor
mencionado— que habhia implantado Espafia en

' América sole permitia el trafico entre Espaia
‘¥ sus colonias, observando una politica comer-
.cial absurda, pero que entonces constituia el
‘régimen de las relacicnes econdmicas de todas
:las potencias con sus posesiones.

Inglaterra
prohibid la entrada de los articulos manufactu-
rados en sus propias factorias de las Indias
orientales, como tejidos de seda y algoddn, v
no permitio a sus colonias de América ninguna
clase de industria, porque entendia que las fa-
bricas coleniales podian perjudicar a la metrd-
oli.
° Espafia {enia un pensamients gimilar al res-
becto, porque aungue no tenia fabricas y tenia

‘aue comprar eh Inglaterra o en Holanda u otras
- naciones, necesitaba, precisamente por la ca-

rencia de esas industrias, tener en sus manos el
monopolio del comercio y ser ella quien cnvia-
ra las mercadérias a sus colonias.

. En realidad, ello no fué mis que una conse-
cuencia del tratade angloespaiol de 1670, en

.el que se estipulaba la prohibicién, tanto a las
.comerciantes de Inglaterra como a los de Es-

pafia, de comerciar con cualguier colonia de la
otra parte de las Indias occidentales, aunque se

-e&lablecid que los barcos de una parte gozarian
‘del derecho de refugic en los pucrtos de la
-otra. Esta Gltima clausula sirvié para que se

traficara clandestinamente con mercaderias v

-esclaves en las colonias espafiolas, a cambio de

barras de platd y pesos fuertes, trafico que tomé
gran impulso después del tratado de asicnto de
1713, preliminar del de comercio entre Ingla-
terra v Espata.

Sr. Rumbe. — En bencficio cxclusivo de In-
glaterra, gue fué el gran negrern de América.
Inglaterra iienc la responsabilidad de haber cn-

‘negrecido a Ameérica.

Sr. Fernandez (IL. 8.). — Es lo que he dicho.
Mis tarde, ademas del permiso de jntroduc-
cion de negros, la metrépoli autorizé a aguella

‘nacion a enviar cada afo un barce de 500 tone-
ladas de productos, porque sc gqueria evitar
‘con ello el contrabando de mayor cantidad de
‘mercaderia.
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Sr. Ravignani. — Y antes lo habia permi-
tido a Portugal, a Francia ¥ a otras naciones,

8r. Cantore. — Y3 ol general Perén ha puesto
fin al contrabando de votos. Ahora vamos 1
solucionar este contrabandg, b

Sr. Fernandez (H, 5.). arA raiz del tratado
A que me acabo de referir, comienzan en e]
Rio de 1a Plata las primeras estratagemas real-
mente habiles para burlar Ia enfrada de merca-
derias y salida de oro ¥ plata. Después de con-
seguirse/ permiso para instalar g los negros en
la parte Sur de la ciudad, empezs o] trueque
de los productos humanes, y manufacturados,
con plata y oro y especialmente ¢on cueros
¥ scbo, pero coemo los barcos ncgrero%/eran
pequefios, su capacidad no lcg permitia ‘cargar
el nimero de cueros suficientes para saldar el
valor de las piezas vendidag,

Esta situacion dié motivo a que los contra-
bandisias recurrieran a distintos medios 3 fin

de burlar layentrada de mercaderias ¥ salida
de ore y plata, aumentando indudablemente Ia
importacién de holas de sebo en cuyo interior
se ocultaba el meta] preciosa, lo que adveriido
por el rey, hizo que se dispusiera que toda bol
de sebo fuera calada adecuadamente para des-
cubrir si se llevaba 0 ng oroc y plata. .
Otro de los medios para contrabandear con-
sistia en lo siguiente: se pidig que con los ne-
Eros se permitiera traer algunos géneros parq/
vestirlos, pues no era correcto que anduvieran, -
desnudos, siendo esto ademas perjudicial para
la salud de los esclavos, Estd de mas decir cual
fué e! ajuar que se asignd a log negros, que
mas que esclavos parecian comerciantesﬁrien‘—.
tales, ’ '
Esto ocurria en el Rio de la Plata a princi-
pios del siglo XVIII, hace mas de doscientos
anos. .
El siglo XIX sefiala una nueva época para.
el contrabando; éste ze siguié practicrando, pero
con distintas modalidades.yMariano Moreno, con
su famoso documento en’ representacién de los
hacendados y labradores, dis tode un alegato
formidable contra ol régimen econdémico im-.
berante, y si bien no puso fin de manera abso-
luta al monopolio, dié origen a lareglamen-.
tacidn de un comercio mis liberal, en la que
se excluyeron muchos articulos propuestos por
Moreno. : .
Recién en 1812, por decreto de Bernardino
Rivadavia, se derogd la legislacién espafiola
prohibitiva del comercio ¢ n los extranjeros.
Estos acontecimientos ¥ /108 producidos mas
tarde en distintos periodos del siglo XIX hi-
cieron cambiar, como he dicho, los medios y
Ia forma del contrabande. Las razones princi-
Pales que dicron motivo a ello fueron los dis-
tintos reglamentos ¥ leyes que//se fueron dic-
tando en defensa de Ios intereses del Estadg-
y del comercio honesto, ilegindose recién en
1857 a dictarse la ley nimero 161 que imponia’

prision por primera vez a los autores del de-
lito de contrabando, Enfsu articulo 30 disponia:
«Tadas las personas que intervinieren en la
conduccidn de mercaderias de contrabando, se-
rén condenadas a cumplir una prisién de cin-
cucnta dias o a pagar una multa de cincuents
peses, debiendo ser detenidos durante e&uicio
28 menos que pidan soltura bajo fianza.»

La privacion de 1a libertad, que empezd a
propiciarse en 1890 coma Pena necesaria a fin
de evitar o contener el contrabando, cncontrd
impugnadores en el Congreso de esq;’aﬁo, ¥y a
pesar del quebranto de las finanzas de la €poca,
no se sanciond debido al rechazo del Senado,
donde el doctor Gerénimo Cortez fué el mag
clocuente opositor, En 1893 se establece por
primera - vez la/pena de encierro para reprimir
el eontrabando.” Hasta ese afo sblo regian penas
pecuniarias y el eomiso, que por sy imperso-
nalidad recaia sobre Ias mercaderias contra-
bandeadas, aunque no pertenccieran al contra-
bandista.

Con . estas consideraciones he querido hacer)(

una pequefia . sintesis para demostrar cémo el
contrabando en nuestrg pais ha sido una ver-
dadera institucidn, que se ha practicado, al prin-
cipio, en la época de la colonia como una nece-
sidad. Pero eon posterioridad fué siguiendo su
préctica,%ue venia desde época muy lejana,

Me he de pemitir, también, decir que en cuan-
to a la represién del contrabande una de lasg
leves mas casuisticas ¥ también mas perfectas
es. precisamente, la espaficla de 1892, gue, /in-
dudablemente, ha tenido en todo el continente
americano una poderosa influencia, ¥ si no,
a la prueba podria remilirme, citando algunos
de Ios antecedentes ¥ algunas de lasg prineipa-
les leyes reglamentos gue hemos tenido en
vigeneia hastq//mo hace muchos afios.

El articulo 1.036 de las ordenanzas de aduana
dice: «Seran consideradosg contrabandoe las ope-
raciones de importacidn ¥ exportacién eje-
cutadas clandestinamente 0 en puertos no ha-
bilitados por 1la ley o por permiso especial ¢
auioridad competénte: las hechas fuera de lng
horas - sefialadag ¥y las que se desvien de los
caminos marcados para la importacign Yy ex-
portacidn.» Por sy parte, el articulo 68 de la
ley de aduanas considera -también centrabando

les de otras mercaderias, o acondicionandolas
entre otras de peor especie g inferior ealidad
¥, €n general, tode actg tendiente a substraer
las mercaderias;'a la verificacién de 1a aduanas.

He querido citar esta disposicidn porque el
mensaje del Poder Ejecutivo tambicn trae una
calificacion, que podria deducir un ensavo de
definicion de lo que se entiende por contrabando.

Me he/@cupado de buscar Ia definicién en
algunas obras especializadas, como la de Es.

e
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criche, y pareceria que no en todas partes se
esta perfectamente de acuerdo sobre lo que
debe entenderse €Xactamente por contrabanco,
En esa obra seXdice: «Es contrabando, en su
acepcién general, toda contravencion ‘a las le-
YC5: en su acepcién técnica, el comercio 0 tri-
fico que se hace de géneros estancados o cuyo
comercio esld prohibido..Fs un delito simple-
mente legal, puesto quefes efecto de las leyes
dado que la absoluta libertad de
comercio no existia.» o

El diccionario de 1a Real Academia Espanola
también ensaya definir este delito, v dice:
«Comercio o produccién de géneros prohibides
por las leyes a los- productores’ ¥ mercaderes
particulares. —Géneros o mercaderias prohibi-
des, —Accién o intento de,Tabricar o introducir
fraudulentamente dichos géneros o de expor-
tarlos, estando prohibido, —Lo que es o tiene
apariencia de ilicito, aungue no lo sea., Venir de
contrabando; Hevar algin contrabando. —Cosa
que se hace contra el uso ordinario/tbE GUERRA.
Armas, municiones, viveres ¥ otras cosas cuyo
trafico prohiben los beligerantes.»

En el proyecto Que tiene la Honorable Ca-
mara a consideracién, el Poder Ejecutivo, en sy
articulo 19, ha querido establecer también como
en otrasy¥léyes anteriores qué es lo que en reali-
dad debe cntenderse por contrabando. Al que
incurra en el delito de contrabando de impor-
tacién o de exportacién —seglin definen e] ar-
ticulo 1.036 de 1a ley 810 que antes cité yfe)
articulo 68 de la ley de aduanas—— ¥ su fentativg
¥ al que transportare, puardare 0 comerciare
con los objetos del delito, se impondra prisién,
eicétera, Quiere decir que también en estg he-
mos debido ser ) suficientemente claros ¥ de-
finir cuando debe entenderse qite existe- con-
trabando.

Para muchas legislaciones a] contrabando se |
refiere pura y exclusivamente gz 1a infraccion
de una disposicidn legal, al no dar cumplimien-
to a una ley de aduanas OII?EI un reglamento que
exige el pago de un determinado impuesto o -
gravamen; pero en nuestro concepto mis lato,
hemos debido llegar a la conclusién de que hay
contrabando cuando contravinienda disposicio-
nes preestablecidas en la legislacién de) pais.y]
ho solamente no se ha pagadoe el impuesto fijado,
sino que también se ha perjudicado a) Estado
¥ & 1a sociedad en general, o

Se ha dicho en la Honorable Camard y se ha
perfilado para castigar casj iempre el delito
en que incurre ol hombre que quiere intrg-
ducir mercaderiag pasindolas por las fronteras
sin pagar los impuestos; pero io sorprendente
€8 que hoy nos encontramos con gue las nuevas
modalidades del contrabando dan -aparcnte’
cumplimiento a lasg disposiciones de Jag aduanas
del pais mediante 1a declaracién de mercade-

-perjudicado en la

‘timos tiempos

‘metivos, servian para comprar

' mias,{-

‘plicés ¥ a los

brimiento como acta

“teriales,

rias. Asi ha aparecido una nueva forma de
delito en esta actividad, porque entre las mer-

“caderias que s¢ denuncian ¢ introducen al pais//

¥ que muchas veces no pueden revisarse, spa-
recen articulos de un valér inmensamente sy~
perior, con lo que el Estado se ve enormemenie
’ percepcién del impuesto,

rrio_dalidad descubierta en los 1i-
epla de que muchos comerciantes,
al enviar sus productes a oiras naciones, a fin
de dar cumplimiento & las reglamentaciones
aduaneras v del Banco Cenliral, fijaban a sus

Otra nueva

.mercaderias un precio equivalente a g tercera

parte del'$que luego hacian pagar por las mis-
mas, dejando depositadas fuera del pais inman-
sas cantidades de dinero due Iuego, con niros
otros produclos
que se introducian como de libre cambio, per-
judicando con ello a otros/comcrciantes que no
pedian vender al extranjero sino a precios irri-
S0rios que no les compensaban su trabajo, ajus-
tados a los términos de lIa ley,

Quiere decir, entonces, que por esa razén
nuesiras leyes ¥ nuestras reglamentaciones hoy,
difieren en muche de las de represién del con-
irabando que han cxistido ¥ existen en otras

"naciones, porque en la ¢poca moderna, en los

tiempos que vivimos, este delitoe ha aparecido
con nuevas caracteristicas, con nuevas fisono-
I.\ﬁue el gobierno necesariamente precisa
castigar,
Las leyes de aduana de Ia mayoria de los

paises del mundo, contienen disposiciones cla-

ras y precisas respectc a este hecho a que me
acabo de referir, observindose precedimientos
amplios “ninuciosos, que deniro de lo razona-

-ble impiden méas de una cuestion juridica de lag

que son comunes en nuestre foro, Se ha legis-

"lado con conocimiento exacto de lag consecuen-

tias que cste delito ocasiona en las economias,
aplicdndose /fSeveras penas g los autores, com-
que trafican con mercaderiag
fraude y con provecho personal.
las legislaciones se castiga con

introducidas en
En casi todas
ulta y privacién de Ia libertad —como se hace

m
e (éste Proyecto— a los autores, coautores, cém-
plic

es ¥ encubridores, considerandose el encu-
de complicidad para el cual
rige la misma pena que para los autores ma-
tenuada, segin que haya sido nece-
sario 0 noXen la consumacion del delito. Esto ne
trae una’observacion referida al cargo que se
‘hacia hace un momento por parte de los dipu-
tados de Ia oposicidn, de que en mas de una
oportunidad csta ley seriaGinjusta aplicindose
a gente que en realidad habia estado sirviendn
otros intereses, o que no eran realmente los
responsables de toda esa ‘maraha organizaia.
Yo dirfa que debcmos; tener fe en los funciona-
rios y jueces que vanja aplicar cstag disposicio-
nes, los que sabran atender todas estas circuns-
tancias especiales en que pudieran encontrarse
los distintos agentes complicados en algunas
de esos delilos.
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Como me estaba refiriendo a lg legislacion
de algunos otros paises, diria por ejemplo, que
en Chile la pena para el delifo de contrabando
se aplica también a las personas que adguieran,
reciban o escondan mercaderias, a sabiendas 0
dehiendq presumir que han sido o son objeto
de aqueljdelito, y se presume dicho conocimiento
por el §olo hecho de encontrarse en su poder
las mercaderias objeto del contrabando. Ade-
mas, las penas son de hasta cinco veces el va-
lor de la mercaderia.

En Méjico los queﬁadquieran, en opera-
ciones de primera mane, de personas que no
tengan comercio establecido, mercaderias de
procedencia extranjera para comerciar con ellas,
sin asegurarse previamente de que los impuestos
aduaneros respectivos han sido pagados, incu;
rren en el delito/de imprudencia y son acreedo;'
res a las penas que les correspondan conforme a-
las prevenciones relativas del Cédigo Penal. Se
exceptla de esta penalidad al publico adgquiren-
te de mercaneias al menudeo, porgue se supone
que Io hacg/de buena fe. A propésito citaré la
opinién de Adam Smith, que dice: «Demostrar-
algiin escrdipulo por aceptar mercaderia de con-
trabande —lo que, en definitiva. es alentar la

tal violacién entrafia— seria visto, en casi to- "’
dos los paises, como uno de esos rasgos de’
pedanteria e hipocresia que, muy lejos de cau-
sar buen efecto, no servirian sino para autorizar
un pobre concepto sobre g probi_dadﬁe guienes’
hicieran alarde de una étiea rigorista.»

No hace muche tiempo y a propdsito de lo
poco rigurosas que son nuestras leves para cas-
tigar el contrabando, se decia, al referirse a°
este mismo problema, relacionado con/la forma
€n que actuaban. que hombres ambicicsos y sin
gentido moral, organizaciones complejas vy efi-
caces, uatilizando medios modernos, actuaban en
el ric de la Plata v, especialmente, en las fron-
teras de Argentina, Brasil y Uruguay, sirf/que
la ley, la palicia ¥ los narticulares afectados por
el contrabando pudieran impedirlo. Nadie ig-
nora —se +gregaba— que el contrabando de seda
entre nuestro pais y los vecinos cuenta con una’
organizacién perfecta, desde luego superiorY a.
la que en Estados Unidos se ha dipuesto para
realizarlo, No se exagera al afirmar que las
grandes organizaciones de los bootleggers o
gingsters que dominaron en aguas norteame-’
ricanas burlando Ia «ley secas, no superaban
proporcionalmentdsen audacia, en téenica y en
provecho a los aetuales contrabandistas sud-
admericanos. Porque aparte de esa similitud
—se continuaba— la organizacidn general de
los contrabandistas sudamericanos recurre tame
bién a otros elementos de «trabajos, cuya sola
menciénf produce escalofrios: la extorsion, el
soborno, la amenaza de secuestro individual ¥,

. bodamos enderezarlas

hasta el asesinato,

Es asi como frente a todas estas circunstan-
cias, perfectamente conocidas ¥ divuilgadas .en
el pais, El Poder Ejecutivo de la Nacion s%a
visto movido a mandar este proyecto de ley ‘que
hoy trata la Honorable Cémara, por el que se
establece una serie de disposiciones y penali-
dades un poco mas severas, innegahlemente,
gue las existéntes en la legislacién}.’en vigor,

Voy a disipar las sospechas de | Ioposici(')n
en cuanto a que esta ley pueda servir para
reprimir delitos que en realidad no fueran de
contrabando o para dijsminuir la libertad indi-
vidual, o la libertad Be prensa, etcétera,

Por mi fe en e] peronismoe, por el deseog de
que las cosas se hagan siempre bien en el pais,
expreso clara y terminantemente que a los
diputados de 1a mayoria no nos asaltan!esas
dudas. Nosotros tenemos la esperanza 4 que
con esta ley el Poder Ejecutivg ira a reprender
todos Ios delitos que tengan alguna conexidn
con el contrabando. De ahi que np tendri ne-
cesidad de utilizarla contra lo%ombres que
hah actuado en politica, como Alguien lo ex-
presara, ni contra cualquier habitante que tu-
viere necesidad de salir del pais.;

Sr. Alende. — Celebramos su’ manifestacién,
sefior diputadao.

Sr. Fernindez (H. 8.). —=Nos basamos en la
misma honestidad y sinceridad del hombre que
rige los destinos del pais./)(:Porque la Nacién
toda 'sabe perfectamente que existen muchas
otras disposiciones legales para aplicar a quienes
no cumplen con los sagrados deberes de 1a pa-
tria. (iMuy bien! iMuy bien! Aplausos. )
..Cuando nosotros sancionamos ung ley, ng te-
nemos el propésito preconcebido de creerfgue
va a ser mal aplicads, Tenemos fe en ¢l presi-

.dente de 12 Nacién; tenemos fe on Ia honestidad

de los hombres que han de aplicar Ia ley y, so-
bre tode, tenemos fe en el pueblo de la Nacian
para que cuando las cosas no estén bien hechas
en el momentg oportung,

Alguien se lamentahg de que esty ley podria
ser aplicada 3 algunos extranjercs. Yo declaro
que he notado, en la mayoria de las veces, en
estas organizaciones de contrabando, que quie-
nes mejor han dirigido estag €0osas son, preci-
samente, extranjerss, Los argentinos, los po-
bres criollos que han hecho el trafico del con-
trabando de hormiga,
en este asunto, Las inmensas fortunas, las gran-
des cantidades de dinero, van siempre a parar
a manos de extranjeros, que son quienes, con
gran habilidad, han aportado nuevos procedi-
mientos, nuevas formas para burlar la ley, cau-
sando perjuicios a los sagrados intereses del
pais. ’

No me aflige si mafiana habra que aplicar
esta ley, u otras que también tendremos reser-
vadas, a esos malos extranjeros que no son ca-

muy poco tienen gque-ver -
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baces de entender nuestya mision ¥ nuesira
verdadera postura deniro de 1a orientacion que
actualmente liene ¢ pais.

51 los extranjeros no suben adaptarse a nucs.
tras mwodalidades, a nucslras Ieyes, a nuestras
costumbres y a nuestra moral, bicnvenida sea
entonces ésta u otra Iey que los expulse del
pais. Y para los argentinos que nog pueden ser
expulsados, estaran siempre las disposiciones
del Cddigo Penal, para qQue aprendan a compor-
tarse dentro del orden ¥ la legalidad.

Par dltime, he de observar la critica tan acer-
ba del sefior diputado por Entre Rios sobre Igs
funcionarios y empleados piblicos, EJ sefior
diputado me ha de pcrmitir'que‘ le diga que
ésta es una vieja costumbre que la tuvo en otra
epoca e radicalismo; ¥ le ha costadg muchos
dolores y muchos sinsabores, desde ol gobierno
¥ en la oposicién, considerar a todos los fun-

& todo lo que eso costd al radiecalismo.

Sr. Alende. — Eg una enfermedad socizl,

Sr. Fernindex (H. S.). — Parg el opositor,
€5 muy facil deeir que tal funcionarip o tal
empleado es ladrén ¥ se enriquece.

Yo, que he vivido la vida profesional y g
vida Politica, he visto a muchos empleados pl-
blicos ser sehalados, en mas de una oportum -
dad, coma ladrones, Pero que eran victimasg,
precisamente, de esty Propaganda que suele
hacerse por politica y no Porque se tenwg Ia

€3 !

creencia de que son malos funcionarios, {iMuy
bien! ;Muy bien!)

Sr, Perette. — ; Me permite una breve inte-
rrupcién el sefiop diputado, con lIa venia de Ia
Presidencia? :

Sr. Fernandez (H, 8.). — 8i, sefior diputado,

Sr. Perette, — Entiendo que el sefior diputade
por San Luis no hg interpretado bien el con-
cepto y l1a acepeidn de mis palabras.

En momento alguno he hechg imputacién en
general ¥ en forma indeterminada a todos los
funcionarios o empleados ptblicos. He dicho que

trabando, en todo o que se refiere a la evaly-
cién patrimonial de los mismaos,

Sr. Fernandez (IL. 8.). — Esloy de acuerdo en
que los funcicnariosg que deben aplicar las dis-
posiciones aduaneras, que deben vigilar los inte-
reses del Estado, deben ser honestos y que el
Estado ha de vigilarlos, Pero Yo me he referido
8 que no se puede partir siempre de la base de
que todos los funcionarios estan implicados en
hechos punibles.

Sr. Perette, —
diputado,

Sr. Fernindez (II. 8.). — ¥ s es un error.
Recuerde el sefiar diputado lo que pasaba du-

Estamos de acuerdo, scfior

ranie el gobierno de ¥rigoyen: a muchos hom-
bres honestos se log mared con el calificativo de
ladrones, lo que dis lugar a muchos sinsabares.
Los hombres de 1a banecada mayaritaria no po-
demos aceptar que a cualquier funcionarie se
le dé esa calificacion, toda vez que para su
determinacidn esta 1a justicia. Ante sug estrados
deben ir las denuncias; asi haremos una obra
&e verdadero argentinismo. Porque los destinos
del pais todos debemos defenderlos, ¥ 1o hare-
mes procediendo con estricta justicia, de modo
que no podemos ser injustos al considerar a
todos los funcionarics pbor igual desde una banca
del Congreso. Creo en la honestidad de los hom-
bres, y para creer en 1a honestidad de Ios demas
también hay que ser honesto, Es muy [icil tildar
de ladrén, de mai funcionario, 3 un agente del
Eobierne, 1o que muchas veces se hace con un
proposito politico, Hay que juzgar a los hombres
con la serenidad que da la vida ¥ con ol anhelo
de que todos log argentinos procedan con hones-
tidad y rectitud- para bien de Ia patria, (;Muy
bien! (Muy bien!}

" No debemos excedernos en las palabras ni en
los procedimientos. Sj los legisladores actuamos
con serenidad, habremos respondide a la con-
fianza de Ia opinidén publica ¥ a juzgar con jus=
licia a los funcionarios,

No me voy a referjr en detalle a cada uno
dé los articulos del proyecto que consideramos,
como lo han hecho otros sefiores diputados que
me han precedido cn el uso de la palabra, Pero
si he de recalear que el Poder Ejecutivo tiene

‘fe en la honestidad de los funcionarios ¥ emplea-

dos de Ia administracion,

Por el articulo 15 del proyvecto se establece
que los importes de decomisos ¥ mulias que se

"impongan en determinados casos seran distri-

buidos en la forma que se determina en el mis-
me. Vuelve el Poder Ejecutivo a restablecer
un principic de reconocimiento hacia ellos de
acuerdo con lo que surge del articulo 17 del pro-
Yecto cuando dice: «Los denunciantes ¥ apre-
hensores, cuando consideren lesionados sus de-
rechos bor resoluciones dictadas por el poder
administrador, podran recurrir en grado de
apelacion ante el departamento de Hacienda en
la forma y blazos previstos en Ia ley 12.964.»

Con esto se ha querido defender los derechaos
de los que se sientan defraudados por las reso-
lucicnes de] poder administrador, pudiendo re-
currir en grado de apelacion ante el Ministerio
de Hacienda para reclamar lo que legitima-
menie cree corresponderle,

Se habia observado en la administracion que
el descubrimiento, sobre todo de] contrabando
organizado, era mucho mas dificil sin que los
fuhcionarios que intervienen en los pracedi-
mientos tuvieran alguna participacion, Aungue
barezca que no, siempre el interés suele ser la
medida de las acciones, mucha gente se negaba
a-querer colocarse frente a las consecuencias de
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una denuncia. De modo que en mas de una
oportunidad los funcionarios y agentes del Es-
tado silenciaren cosas que estaban en su cono-
cimiento, ;

Con el proyecto gue se considera, el Estado
deposita su confianza en los funcicnarios Y em-
pleados, como lo ha hecho con los integrantes
de la Gendarmeria Nacional v de la Prefectura
Nacional Maritima.

En esta forma, el Poder Ejecutive de 1a Na-
cién confia en que podran cumplirse sus descos
de una perfeeta organizacién social ¥ de clara
defensa de los intereses del pueblo, {iMuy bien!
iMuy bien! Aplausos. Varios sefiores diputadaos
rodean y felicitan al orador.) ) Ny

Sr, Presidente {(Campora). — Tiene 1a palabra
el sefior diputado por la Capital. -

Sr. Fassi. — Sefior presidente: }a cuestién que
estamos debatiendo presenta un problema de
técnica juridica y de politica juridiea.

Sobre el primer aspecto, aungue tema moles-
tar por su repeticién a la Henorable Camara,
no puedo menos que observar la forma repen-
tina en que se tratan los asuntos. No pretendo
decir que los diputados de la oposicién nos en-
contramos e¢n desventaja con respecto a los
diputados de Ia mayoria bara la consideracién
de los problemas que se nos presentan, porque
hemos ohservado, en este caso como en otras.'
que la sorpresa en el tratamiento de los asuntos
también alcanza a los diputados del bloque ma-
yoritario. Pero eso no nos complace porque no
se trata de una justa oratoria, sino de dar al
pais las leyes que necesita Ppara su progreso ju-
ridico. Lo grave es que no solamente nosotros,
sino hasta el partido del gobierno, que tiene la
respensabilidad de la conduceién de 1a Repuabli-
ca, trate estos temas tan trascendentes en forma
improvisada. . .

Sr. Gago.—No se ha

improvisado, sefior
diputado. o

—Varlos sefiores diputados hoblan simuls |

tineamente.

Sr. Presidente (Campora). — Ruege a los se-
fiores diputadog que respeten al ocrador en el uso
de la palabra. : '

Sr. Fassi. — Quiero manifestar gue, haciendo
use de un derecho reglamentario, haré borrar
del Diario de Sesiones todas las interrupciones
que no haya permitido. Estamos tratande un
asunto importante, que no es de caricter poli-
tico, y no es posible que en un debate de esla
naturaleza se hagan interrupciones con palabras
mas o menos venidas al caso.

Sr. Presidente (Campora). — Quiero, con el
nayor respeto, expresarle al sefior diputagdo
por la Capital que el Diario de Sesiones lo Qiri-
ge la Presidencia. De todos modos, la Presiden-
cia ha dispuesto que esas interrupciones se tes-
ten del Diario de Sesiones.

Sr. Fassi. — Muy bien, sefior presidente; ereo
que se contribuird asi al mejor orden en el de-
bate,

He creido, al llegar a esta Honorable Camara,
gue el momento era bropicio para el progreso
de la legislacion.

Se anuncié como uno de los motivos de la
reforma constitucional de 1949 la imposibili-
dad de darle un nuevo contenido a nuestro de-
recho, como consecuencia de la vigencia de los
viejos. textos de 1853, pero asistimos por rara
coincidencia a un sorprendente caso de este-
rilidad parlamentaria. Cuando mas activa de-
biera ser la accién legislativa del Congreso, es
precisamente cuando éste ig rehuye, Por ejem-
Plo, nunca ha side mas pobre la tarea legisla-
fiva en materia de legislacion del trabajo que,
desde la sancién de la Constitucion de 1949, ..

Sr. Cantore. — Estj haciendo una cuestién
politica fuera del asunto en debate.

—Varios sefiores dipuiados hablan simyl-
lineamente.

Sr. Presidente (Campora), — Varios sefiores
diputados observan que el sefior diputado por
la Capital estd fuera de Ia euestién en debate,

Sr. Fassi. — Soy muy respetucso de la Pre.
sidencia y de la opinién de la mayoria, pero
Crec que ella debe tener la sensibilidad nece-

‘saria para comprender mi inguietud . . .

Sr. Cantore. —— Nog sobra sensibilidad, sefior
diputado, ) )

—Varios sefigreg diputados hablan cimul-
téneamente, ¥ suena la campana,

Sr, Fassi. — Dahe tener la sensibilidad ne-
cesaria para comprender que, a veces, penetrar
en el tema central del debate obliga a estas
digresiones, que tan poco alejan de &l Mucho
mis largas fueron las del sefior diputado que
hablé en nombre del sector de la mayoria, que
Se ocupd de la posicidn de s5u partido sobre las
formas histéricas del trabajo, siendo que se
trata 1a lev represiva del contrabando,

No es una ley’que tenga el misma encua-
dramiento juridice de )a que suponfamos que
ibamos a considerar en e] dia de hoy. En el
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
enviado el mes pasado, la ley represiva del
contrabando seguia siendo ley represiva de un
delito administrativo, de un delito meramente
fiscal; pero de pronto se ha convertido en ley
de - caracter penal ¥ de una extraordinaria
severtdad.

No podremos resolver ninguna reforma le~
gislativa, sin armonizarla, con todo el ordena-
miento juridico que nos rige. De lo contrario,
se hard una ley insuficiente ¥ presuntivamente
ineficaz, que creo que es lo que en parte resul-
tard de la sancién que va a dar la Honorable
Carmara. '
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Sr. Rocamora, — El contrabando es un delito
muy especifico y puede estar en una ley especial.

Sr. Fernandez (H. S.), — iMe permite una
breve interrupcion?

Sr. Fassi. — Con mucho gusto,

Sr. Fernandez (H, 5., — Indudablemente,
tenemos que adaptar toda 1a legislacion del pais,
que se regia por los principios de la Constitu-
.cion del 53, a los términos de Ia que hemos san-
cionado en 1949, con nuevas orientaciones y
nuevos principios, Pero eso —lo sabe muy bien
el sefior diputado, que es abogado— no se pue-
de hacer en uno o dos ajios. Ha de ser e] pri-
Mero en reconocer que tendremos g esperar
la interpretacicn de Ia Consti_tucién justicialistia,
gue hagan los jucces y la Corte Suprema. La
Constitucion justicialista tiene gue vivir unos
afios mas al contacto de los hombres are Iy
interpretan y la sienten. En eso estamos ¥ el
excelentisimo sefior presidente lo ha reiterado:

debemos ponernos al dig en toda la legislacidn '

codificada.

Por tanto, esperemos un poco més y tendre-
mos todas las leyes que nos sean necesarias
para adaptar toda la legislacién a log principics
de la nuevg Constitucion justicialista,

Sr. Fassi. — He aceptado 1a interrupcion y,
aun cuando no hace al tema central del dehate,
creo que la Honorable Camara me ha de nermi-
tir replicarla en breves palabras. .

No es exacto que para poner en marcha una
legislacion que modifique Ta vigente, sex nece-
sario conocer en la practica como funciona la
Constitucion de 1949, Al contrario, en algunos
Casos. como por ejemplo ol referente al FECUTSO
de casacién, habria sido necesario para poner ¢n
ejercicio 1a constitucidn
Iey que lo reglamente.

La circunstancia de que desde estas bancas
incitemos a la mayoria al trabajo, en el que quc.
remos realmente cooperar, demuestra el sentido
de nuestra oposician,

Creemos que todas las modificaciones que
tendran que hacerse al régimen juridico .argen-
tine cabian con 1a Constitucion de 1853 ¥ vamos
a trabajar para demostrar como este criterio
nuestro era exactd, no para encastillarnos en
viejas formas, pues —como ya Io hemos dicho—
pensamos en cl pasado, como fuente inspiradora
de nuesira conducta, para proyectar en el fu-
turo una Argentina mas libre, mas justa, mas
digna.

Puede la ley de contrabando, como se me ha
sugerido en una interrupcién. . .

Sr. Rocamora, — Que constara en el Diario
de Sesiones. . .

8r. Fassi. — 5i, sefior diputado, porque las
Interrupciones que sirven al debate deben cons-
tar siempre en el Diarjo de Sesiones.

Sr, Cantore. — Lag interrupciones sobre los
votos de contrabandd, deben figurar,
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de 1849, dictar ya 1z -

8r. Fassi. — Los votos de contrabando, que
se logran enajenande la libertad.
Sr. Presidente (Campora). — Sirvanse no

:i:iialogar los sefiores diputados.

" Br. Fassi, — Cuando se traslada el delito de
Ja_6rbita menos grave del delito fiscal a Ia

Mmas grave de los delitos del derecho penal, hay

-que pensar en encuadrar la pena dentro del

conjunto de las fijadas en el Cadigo Penal, de
tal manera que guarden relacién con ia gra-
vedad de los delitos.

Comparto el propésite de la mayoria, de re-
primir eficazmente ¢l contrabando, pero nos
encontramos con la enormidad de que se lo

-castiga con una pena maxima de veinte afios,

en tanto que Ia malversacion de caudales pni-
blicos, el cohecho y todos los demas delitos de
indole patrimonial, tienen una pena mucho me-
hor, ;Es posible que aquel delito figure en la
escala de las penas equiparado solamente al

de homircidio?

—Ocupa la Presidencia el sehior vice-
presidente 19 de la Honorable Camara, don
Pablg Lopez,

" Es que sin mirar al conjunto del ordenamienta

Juridico, se pretende resolver improvisadamente

cada problema, Nosotros, en cambio, queremos

Ar a las soluciones de fondo, para no encontrar-

Hos frente a csta falta de
nacion de nuestro régimen

logica en la organi-
represivo.

- 8r. Rocamora, — ¢Me permite, el sefior di-

putado?

Sr. Fassi. — Si, sefior diputado.

8r. Rocamora, — Légicamente, no se puede
hacer !a reforma total de la legislacién argen-
tina, toméandola en conjunto; tiene que ser por
Dasos y, naturalmente, la ley represiva del con-
irabande no estarz de acuerdo con el Codigo
‘Penal actual, que es de 1922, )

Como expresé hace un inslante, la ley repre-
siva del contrabando es una ey especifica,
sui géneris, quiza, que puede perfectamente eg-
tar fuera del Cédigo Penal y tratarse por sepa-
rado. :
- Ya llegard el momento de tratar el Cédigo
Penal y ajuslarlo a 1a legislacion del gobicrno
actual. .
" 8r, Fassi, — La aclaracién que me hace el
sefier diputado, lejos de tranquilizarme, me
dlarma. Ya sabemos eémo va a ser el futuro
codigo penal, Si éste es un primer progreso en
la reforma de nuesiro régimen represivo, ya
sabemos el caracter de Ias penas que Ilo van
a completar,
. Ha anunciado el sefior diputade por Fnire
&#ios, en nombre de nuestro sector, que vamos
a votar afirmativamenie on general el proyecto
que estamos considerando. Lo hacemos, sobre
todo, porque entendemos que es fundamental
Teprimir toda falta de acatamiento a la ley.
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Somos hombres de orden, de respeto por las
instituciones y no hay excusa parg contrariar al
ordenamiento juridico, ¥ el contrabando es una
forma de delinquir contra el mismo.

Entramos a este asunto coasiderandes como
iatil para el esclarecimiento de nuestro juicio
referirnos a les antecedentes historicos, no co-
mo simple alarde de informacién sino para
recoger cnsenanzas. ;Qué ensefa la historia
patria? Ensefia que el contrabando habia lle-
gado a sus formas mas extremas en la época
de Ia colonia. Se ha dicho ya en el curso del
debate que en aquella ocasién se .escucharon
las voces de prestigiosos juristas que b_uscaban
la justificacién doectrinaria del econtrabanda,

Yo, en la misma posicién de espiritu que; el
sefior diputado por San Luis, que no S0y capaz
de encontrar propdsitos deleznables en la con-
dueta ajena micntras ne tenga razones en qué
fundar mi desfavorable eriterio, no he de creer
quc Solorzano estuviera complicade en las c¢o-
rrupciones de su épaca, inspirando su doctrina
en el cuadro que ofrecian estas colonias de Amé-
rica, sin posibilidades de obtener lo mas ne-
cesario para una vida digna. Y fué el contra-
bando ne solamente el que hizo menos penoso
el largo periodo colonial, sino también el que
introdujo al mismo tiempo que las mercaderias
para satisfacer necesidades materiales, las ideas

que, abriéndose camino en la conciencia de los -

criollos, trajeron ¢l grito de libertad de Mayo
¥ la emancipacién americana.

Sr. Rocamora. — Ahora es de defensa de la
Nacién. '

Sr. Fassi.— Aun en los primeros momentos
del gobierno palric fueren necesarios algunos
actos de fuerza y la publicacién de algunos ar-.
ticulos en «La Gacela» de Buenos Aires sobre
csta materia. El régimen monopolista de la co-
lonia duré hasta 1812, Desde ahi en adelante
el contrabando ya no ofrece los mismos carag-
teres porque al atemperarse las barreras que
impedian el comercio, se convirtié en una ac-
cién deleznable de malhechores, ¥ ésa esla
caracteristica que conserva hasta el presente,

Muy bien se ha aclarado en el curso de este
debate que el contrabande ha sido cuestién de
todas las épocas y de todos los tiempos, desde
que se han levantado al libre comercio barreras
aduaneras o se ha impedido el comercio enlre
las naciones,

Los argentinos tenemos experiencia en esta
materia en la gue es necesario distinguir dos
situaciones que no revisten !a misma gravedad.
Un hecha que merece severa sancién es la em-
presa, la organizacién para el contrabando: v
otro hecho que no puede considerarse de -la
misma manera es el acto aislado de contra-
bando. Las organizaciones para el contrabando
han cumplido en nuestro medio su represible
tarea en la forma como Io ha expresado el sefior
diputado por San Luis, Durante muchos anos

—1
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era mayor la introduceién de seda en la pequeiia
repiblica hermana del Uruguay que en la Re-
publica Argentina, donde el comercio honesto
tenia dificultades para competir con el comercio
deshonesto que se nutria en c! contrabando.

Hay indudablemente una agudizacion del con-
trabando. Hasta cstibameos sorprendidos de que
no vintera una ley que tuviera por proposito
poner en la discusién parlamentaria al contra-
bando, peorque ;jquién de nosotros ignora que
ne se acuerdan permisos de cambio para detler-
minados articulos manufacturados extranjeros
¥, 8in embarge, esos articulos se encuentran en
cualquier negocio de Buenos Aires? jQue enor-
me, qué inmensa corriente de contrabando, esa
que permite que mientras los argentinos nos
aprestemos a cualguier sacrificio para que solo
se introduzea en el mercado naciona! lo esen-
cial para la huena marcha de la economia ar-
gentina, haya sin embargo circulando por las
calles de Buenos Aires un sinnumero de auto-
méviles que no han entrado derechamente en
el pais ¥ haya en los negocios un sinfin de
mercaderias que no tienen por nuestro régimen
legal la posibilidad de estar en los escaparates
de los negocios!

Sr. Astorgano. — Los automéviles han venido
con permiso de cambio.

Sr. Fassi. — No todos.

- 8r: Astorgane, — Todos. Los coches guez han
venido de contrabando han sido expropiados.

Sr. Peralta, — El sefior diputado Fassi tendra
alguno... (Risas.) .

Sr. Fassi. — No; yo tengo un antomévi! mao-
delo 1940. (Risas.)

Sr. Presidente (Lépez). — Contintiy en el
usc de la palabra el sefior diputado por 1la
Capital. )

Sr. Fassi. — El contrabando en nuestro me=-

dio se caracterizaba siempre por la circunstan-
cia de ser, salvo rarisimas excepciones, contra-
bando de importacién de mercaderias. Lo que
s¢ trataba de evitar era la introduccién de
mercaderias en el pais. No obstante, adquiere
ahora nuevos caracteres. Ayer el sefior minis-
tro del Interior hacia declaraciones a los perio-
distas, que nos hubiera complacido escuchar en
este recinto, porque todavia en €l presente pe-
riodo no hemos visto a ningun ministre sentado
en el recinto,

No se trata ya del contrabando que provee
de mercaderias al pais sino del contrabando
que produce la transferencia de bienes al ex-
terior. )

El sedor diputade por San Luis, en su medida
exposicion, ha manifestado que esto es conse-
cuencia de nuestro despertar econémico. Me per-
mito disentir con el eriterio del sefior diputado.
Creo que esta alarma del Poder Ejecutivo es
consecuencia de nuestras dificultades econémi-
cas, Si mo tuviéramos terribles dificultades eco-
némieas no nos preocuparian doscientas o dos
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mil toneladas de manteca que se vendieron en
La Quiaca. Hemos llegado a tal situacién que
sufrimos cuando nos quitan dos mil toneladas
de manteca, .

Segin ensefia Ia historia, el contrabandg se
agudiza y se agrava cuando la mala politica
ccondmica de un gobierno impide la libre en-
trada de bienes y productos ¥ la libre salida
de bienes y productos.

—Varios sciiores diputados hablan simul-
tineamente.

Sr. Presidente (Ldpez). — Ruego a los sefio-
res diputades que no interrumpan sl orador que
cstd on el uso de Iy palabra, y ‘al serior diputado
por la Capital que se cifia al tema en debate
—Ila represién del contrabando— sin extender
sus consideraciones a un plan econdmico gue
no estd en discusion.

Sr. Gago. — En lugar de referirse al contra-
bando, nos habla el sefior diputade de otro
asunto.

Sr. Presidente (Léopez). -—— Continiia en el uso
de la palabra cl sefior diputado por la Capital.

Sr. Fassi. — Voy a volver al tema central de
nuestra discusion, si le molesta a la mayoria
esta pequefia desviacidn para correlacionar- e]
problema que tenemos a estudio con la mala
politica econémica del gobierno. Vuclve a la
cuestidn meramente juridiea,

—Varios sefiores gdipuiados hablan simul-
taneamente.

Sr. Presidenic (Lopez), — Rucgo a los seho-
res diputados que no interrumpan al orador. .

Sr. Fassi. — Si alguna desviacion hay en mis
palabras, ne tiene un propésito meramoente clec-
toral, meramente politico, Ne hemos tenido
—Ila mayoria ne nos ha dado ocasion— opor-
tunidad de discutir Jog problemas cardinales de
la economia. Si nosotros pudiéramos discutirlos,
parangonando nuestras ideas con las de] go-
bierna, . .

—Varios sefiores diputados hablan =imul-
tdneamente.

. 8r, Fassi., — Podriamos, al Parangonar nues-
tras ideas con las de nuestros adversarios, dar
tal vez algin buen consejo al gobierna. . .

Sr, Otero. — Esti fuecra de la cuestion el
sefior diputado.

—Varios sefiores diputades hablan a la
VeI,

Sr. Presidente (Lépez), — Continda en el
uso de la palabra e! sefior diputade por la
Capital. '

Sr. Fassi. — Variando el criterio que se pone
de manifiesto en ¢l broyecto que el Poder Eje-

cutive nos habia enviado en junio de eske
mismo afio, el actual define el delito de con-
trabando. ‘Debemos decir que en esa materia
el Poder Ejecutivo no ha sido original.

—O¢upa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, doctor
Héctor J. Campora,

+La primera parte del articulo 19 no es mas
que- la transeripeidon del articulo 1.036 de las
Ordenanzas de Aduana, y la segunda parte la
reproduccion del articulo 65 de lIa ley 11.281,
actual articulo 68 del texto ordenado, No me
animaria a decir si estos textos ya resultan
un poco viejos, frente a las formas siempre
cambiantes y multiformes de cste delito eco-
némico. Pero si me animo a decir que si hubia-
ramos pedido confrontarlos con los €asos juris-
prudenciales en la materia, tal vez habriamaos
encontrado Ia manera de mejorarles,

Es, pues, cste delito de contrabando el que
¥a estd estructuradeo en nuestro régimen ju-
ridico. La ullima parte del articule, que se
refiere a que no es necesaria ia concurrencia
de perjuicio fiscal, tampoco es una innovacion,
como bien lo dice en sy mensaje el Poder Ejn-
cutivo. Asi lo resolvio la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn que, durante largas dé-
cadas, supo poner en ejercicio la Constitucinn
Nacional concerdandola cen las leyves, para de-
fender los intereses esenciales de la patria.

"No podemos decir Jo mismeo respecto de iag
penas, Refiriéndome a lo corporal, la ley vi-
gente establece pena corporal desde un mes
de arresto hasta tres afios de prisién, Este prn-
yeécto ostablece penas scverisimas. Para el ecaso
ne  calificado con circunstancias agravantes,

-1 pena es de prision de cuatro a diez afios. De

concurrir algung de los extremos del ar-
ticulo 39, la pena podria elevarse hasta 20
afos. Basta enunciar estas penas  excestvas

- Para comprender que la finalidad de la ley

es intimidatoria. No se trata exclusivamente
de reprimir, sino de detener al delincuente
con la severidad de 1a pena. Y anuncio que mi
sector , . .

Sr. Gage, — ;Cual de los dos?

Sr. Fassi. — Mi sector radical. Yo no podria
preguntarle a las miembros de Ia mayoria a
qué sector pertenecen. Con toda seguridad. ..
- 8r. Gago. — Peran sdlo, parz todo el mundo.

‘8Sr. Fassi. — No vamos a oponernos a esta
bena maxima. No queremos negarle al Poder
Ejecutivo el instrumento que é] dice necesitar
para reprimir eficazmente el contrahando.

‘Es sorprendente que ningin sefior diputado
me hayva objetado que, aun cuando nosoiros no
lo queramos, 1a ley sera sancionada; pero no
crean que hp ha de tener importancia el hecha
de que las leyes salgan de este Parlamento pres-
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tigiadas por toda la opinién nacional, que no
estd integrada exclusivamente por los pero-
nistas,

En cambip, seiior presidente, consideramos
inconvenientes log minimos de penas que’ s«
fijan en la ley que consideramos. Basta recordar
que el ecentrabando tal come aparece tipificadn
en el articulo 19 eg el mismo de las leyes vi-
gentes, para comprender que aun cuando estéd
en la intencidn del legislader combatir princi~
palmente las poderosag organizaciones delie-
tivas que hacen contrahando por millones de
pesos, el juez no tendra otrg ley que ésta para
aplicarla al acto de conirabando aislado, al pe-
quefle acto de contrabando, -

Voy a anticiparme a la objecidn de que en la
misma ley se ha buscado atemperar tanta seve-
ridad y tanta rigidez y que el articulo 79 esta-
blece que cuando el valor de Ia mercaderia
objeto de contrabando no exceda de mil pesos
los jueces pedran substituir Ia peng privativa
de libertad por multa gel décuplo del referido
valor. ¥ esta disposicign gleanzaria al modesto
hombre de nuestras fronteras que puede verse
constrefiido hasta por razones de dificuitades
econdémicas a realizar pequefios actos de con-
trabando, porque no es cierto que todos los
argentinos vivamos en e] mejor de los mundos,
Yo. que he recorrido el interior del pals, conozeo
los euadros de miseria que se presentan, :

No puede ser que haya una ley mas sevoera
para esos modestos hombres de campo que pte-
dan cometer un acto aislado de confrabande,
que para el funcionario cenvicto de cohecho.
No puede sar que estas leyes tan severas qua
dictamos los argentinos parg combatir el cardo-
ma del contrabando sirvan para perjudiear a
hombres modestos, a verces ignorantes, gue con

sus actos ecaigan bajo las sanciones de esta ley.,

No puede ser tampoco que esta lay severa
puecda servir para reprimir el pequefio hecho
de centrabando documentado, cuando hasta por
&rror no se denuncia bien la mercaderia que se

introduce o cuanda se encuentran-en’ la valija’

de un viajero algunos cigarrillos mas
denunciados. . .
Sr. Rocamora. — Eso no es contrahandn.
Sr. Fassi. — Nosotros 1o dijimos hoy en Ia
conversacién previa mantenida en 1a reunién
plenaria de las comisiones de Presupucsto ¥ Ha-
cienda v de Legislacién Penal: hubiéramos que-
dado satisfechos si se hubieran suprimido lgg
incisos b) vy ¢) del articulo 7%, ¥ dijimos a log
miembros de esas comisiones que desearfamos
que llegue el dia en que alguna sugestién de esta
bancada de la minoria se abra camino en el eri-
terio de 1a mayoria, EI dia en gue resulte razo-
nable alguna de nuestrag sugestiones, como en
el caso presente, a la que no se le pueda atribuir
un propdsito bolitico, pues debe comprenderse
la injusticia de due a un caso insignificante de

de Ips

contrabando por valor meror & mil pesos reali- -

zado por un hombre de frontera, si exhibe o
hace ostentacidn de un cuchillo, se le deban apli-
car ocho anos de brisidn como minimo ¥y un
maximo de veinte,

En el supuesto que estamos considerando basta
el econcurso de delitos para gue no se le pyeda
aplicar al que comete el acto aislado, POr menos
de mil pesos, la disposicién generosa del ar-
ticulo 79, Hay una severidad excesiva gue no
alcanza solamente a las maniobras que el Poder
Ejecutivo quiere combatir. Este es yn instru~
mento que deben utilizar los jueces en todos
los supuestos ¥ la diferencia entre los milximos
¥ les minimos de Ig bena es demasiade pequedia
Para que los jueces de Ig Republica puedan
adecuar esg Pena a las circunstanciag del caso.

Considero, en cuanio a las penas —y no me
voy a referir mas que a la corporal—, que se le
ha ido la mano a1 proyecto que estamos consi-
derando. Se pretende intimidar, v no me voy a
desdecir de lo que afirmé en el debate sobre
el caso Bemberg, cuando dije que las leves eran
eficaces aun cuando no suprimieran el delito
que querian reprimir, Comparto ese ecriterio
del sefior diputado por San Luis.

Pera aun cuando la severidad de esta ley
cumpliera su objeto seglin lo anunciadp triun-
falmente por el sefior diputado por Cdrdoba,
seria necesario machacar sobre otros problemas
argentinos, porque se ha visto siempre que ciran-
do ha habido un gran incentivo para delinquir,
cuando las barreras han sido demasiado artj-
ficiales, no han bastada los propositos represi-
vos intimidatorios. Tenemos el ejemplo en Fs-
tados Unidos. Cuande alli se dictd a ley pra-
hibitiva del eonsumo de bebidas alcohélicas
—la ley Jones, de 1932 se establecid cineo
anes de prisién ¥ 10.000 délares de multa
para quienes infringieran esa ley prohibicio-
nista; se creé una policia especial y se aplica-
ron multas que sumaron 25.000.000 de ddlares;
pero al final fué necesario derogar Ia ley.

Debemos meditar sobre 1a forma en que son
aplicadas nuestrag leyes aduaneras ¥ sobre si
ho existe error en nuestra politica monetaria
¥ de fijacién de tipos de cambio,

El presidente del blogue de la mayoria men-
ciond un caso harto aleccionader, y, al referir—
me al mismo para dar mi interpretacién, sy-
POnEoe que no derivo de sy CUrse normal este
debate. Express, eoronando su manifestacion .
relacionada con una maniobra de contrabando
que se realizaba: con Chile, que por un buey
cansine argentine en dicho pais pagaban 4.000
Pesog- moneda nacional, Me permito prevenirle
al sefior diputade por ia Capital que no expon-
£a estos ejemplos, porgue el ganadero argenting
podria dudar de la proteccién que le presta el
gobierne pensando que el precio que obtiene
por sus animales vacunos no es remunerativao,
comparado con el que pedria obtener en Chile
sl se permitiera la libertad de comercio, o si
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el gobierno no fuera coparlicipe de su ganancia,

Entendemos que no puede encararse el tra-
tamiento de esta ley sin ocuparnos de otra
cueslién que no consideramos tangencial sino
de fondo. Nos referimos a la eficacia del poder
administrador, es decir, a Ia forma de poner
en gjercicio a la ley.

No quiero que se me atribuya la intencién
de tomar en conjunio a log funcionarios argen-
tinos y de calificarlos despectivamente. En otra
oportunidad, desde esta misma banca he ma-
nifesiado que en su conjunto ellos forman un
personal magnifice, ¥ que teniamos un Erupo
de funcionarios de capacidad superior a la re-
tribucidon con que el Estado pretendia abonar
sus servicios. En 1a actualidad sigo sosteniendo
€l mismo criterio.

Consideramos que estq ley no sigue el mejor
camino con relacion a la materia, ya que vuelve
al viejo sistema de las leyes argentinas, espe-
cialmente por lo dispuesto en su articulo 15,
Para evitar el contrabanda ¥a no es suficiente
la probidad del funcionario, segun el criterio
intreducide en la legislacién argentina par el
actual gobierno. Se vuelve al estimulo del pre-
mio para que el funcionario eumpla con sy
deber. Aunfue no hacemos una cuestidén subs-
tancial de esto, nos permitimos destacarlo. Kl
funcionario probo no necesita compartir la mul-
ta o el comiso, y debe cumplir su deber sin
ningln estimule de indole patrimonial. En esa
buena politica debiamos haber seguido.

Para que la administracion marche bien es
necesario que el funcionario sea probo. Decia
ayer el seflor diputado por ‘La Rioja, con mag-
nifico vuelo oratorio, Que se hecesita probidad
en los jueces. Yo digo que se necesita en los
jueces ¥ en foda la administracién. Pero lo
grave es confundir o hacer el paralelo de pro-
bidad con peronismo, como se hizo ayer.

Son dos términos que pueden coincidir, pero
le unoc no presupone lo otro.

El articulo 28 de la Constitucion de 1949,
Constilucién que sancioné esa mayoria, refor-
mando la Constitucion del 93, no pudo omitir
agquella disposicién que dice: «Todos los habi-
tantes son iguales ante la ley v admisibles en
los empleos sin otra condicidén que la idonei-
dad.» Pero la idoneidad no supone necesaria-
mente peronismo.

Sr. Otero. — Esta fuera de la cuestién el se-
fior diputado,

Sr. Fassi. — Estamos observando una perse-
cucion contra los hombres probos que no eoin-
ciden con la doctrina peronista, '

Sr. Gago. — El sefior diputado por la Capital
estd fuera de la cuestin.

Sr. Presidente (Campora). — Como varios
senores diputados observan que cl sefior dipu-
tado por la Capital no se ajusta al asunio en

debate, la Camara resolveri si el sefior dipu-
tado estd dentro de la cuestién.

"'Se a votar.

—Resulta afirmativa de 80 votos; wvotan
111 sefiores diputados.

. 8r. Gago.—Pido que se. rectifique la vo-
t_a'ci@n.

'Sr. Presidente (Campora). — Se va a recti-
ficar 1a votacitn sobre si el sefior diputado por
Ia Capital esti en la cuestién en debate,

—Resulta nepativa de 95 votos; wvotan
116 sefiores diputados,

Sr. Astorgano. — Pido la palabra para formu-
Iar una mocién de orden,

Sr, Presidente (Campora). — Tiene Ia palabra
el sefior diputade por la Capital.

Sr. Astorgane. — Hago indicacidn de que se
cierre el debate.

'St. Presidente. — Se va a votar 13 mocién de
ofden de que se cierre el debate,

—Resulta afirmativa de 07 votos; votan
116 sefiores diputados.

' 8r. Presidente (Campora). —La Camara en
comisién debe aprobar un despacho.

" 8r. Miel Asquia. — Propongo que se adopte
como despacho de la CAmara en comision el
texto del proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
:8r, Presidente (Campora). — Se va a votar
Ia’ proposicién del sefior diputado por la Ca-
pital. .

—Resulta afirmativa de 97 votos; votan
115 sefiores diputados.

5
REPRESION DEL CONTRABANDO

Sr. Presidente (Campora). — Queda levan-
tada la conferencia.
-Se va a votar en general el despacho, apro-
bado por la Honcrable Camara constiluida en
comisién, en ¢l proyecto de ley sobre represion
del contrabando (1).

—Resulta afirmativa de 10§ votos; votan
113 secdiores diputados.

Sr. Alenso. — Solicito que ]a votacién se rec-
tifigue nominalmente,

Sr, Presidente (Campora). -— La Presidencia
désea saber si el pedido de votacién nominal
esta suficientemente apoyado,

—Resulta suficientemente apoyadq,

A1) Véase el proyecto de ley en la pagina 538.

.


mtonski.dip


Julio 18 de 1952

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 565

Sr. Presidente (Céampora). —Se va a rectifi-
car nominalmente la votacign, .
—Se practica la votacién nomital,

Sr. Secretario (Genzalez), — Ha resullado
afirmativa unanime de 124 vatos. (Aplausos.)
—Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Acufla, Aguilar de Medina, Al-
barellos, Alende, Alonso, Alvarez, Arpgas,
Lrgumedo, Astorgano, Atala, Balbi, Béini-
coff, Beniteg, Biondi, Brigada de Gomez,
Brizuela, Bucstos Fierrn, Campano, Cantore,
Carens, Carreras, Castagnino, Castro, Casuc-
cio, Cavigliz de Boeykens, Clement, Cobelli,
Chalup, Dacunda, Da Rocha, Degliuomini
de Parodi, Degreef, Deimundo, Del Rio, di
Bernardo, Diskin, Dominguez (L. J.J, Do-
minguez (R), Dussaut, Espejo, Fassi, Fer-
nindez (E), Fernindez (H. 8, Ferrer
Zanchi, Flores, Fontana, Forteza, Gago,
Gallo, Garcla, Gianola, Gobells, Goitia,
Gémez, Gonzilez (A. F.), Conzilez (5,
Gonzélez - (V ), Gramajo, Hermida, Idoina-
nico, Labanca, Lanfossi, Lannes, Lafella
Frias, Loguereio, Lopez (N, Lépez (P),
Lépez (P. G, Luna, Macri, MarcH, Messi-
na, Miel Asquia, Monties, Mereno, Moreschi,
Musacchio, Nudelman, Ordéfiez Pardal, Or-
landi, Ortiz de Sosa Vivas, Osella Mufioz,
Otera, Pallanza, Parino, Paz, Peralta, 'Pe.
relle, Pérez, Pérez Otero, Piaggig, Picerne,
Piovano, Posada, Pracdnico, Presta, Preste,
Quevedo, Rabanal, Ravignani, Rinaldi, Ro-
camora, Roche, Rodriguez (C. E.), Rodri-
guez (M. F.), Rodriguez de Copa, Rouggier,
Rumbo, Salaber, Salvo, Saniucho, Scando-
e, Siboldi, Spachessi, Tefada (B, M.}, "Te-
jada (M. 7)), Tommasi, Tortergly de Rosells,
Ulloa, Vergara, Villa Maciel, Villarreal,
Weidmann y Zerega. .

Sr. Presidente (Campora). — En consideracitn
en particular el artieulo 19,

Tiene la palabra el sefigr diputada por. la
Capital.

Sr. Mic) Asquia, — Hace gz este articulo 19
la aclaraecién que voy a formular, acerca de unas
palabras vertidag por el sefior diputado de la
minoria, en lo referente aj contrabando 'de ga-
nado por el Sudoeste argentino.

Debo destacar que en los momentos actuales
¥ en cualquier nacién del mundo, es sabido qie
el intercambio comercial se hace por medic ide
distintos convenios, Asimismo, es sabida posi-
tivamente que la escasez de hienes genera en
cualquier parte, al ser coediciades, e] coTrrespon-
diente mercado paralelo. Sj s5e hubiese hechg
un convenio con el pais hermano de Chile, a
buen seguro que los precios no iban & ser ni
més ni menos que los de Jog conventos realizados
con oiras naciones. .

Sr. Rumbe. — Se celebrs el convenio con Chi-
le, pero no lo aprobé el Congreso. '

Sr. Miel Asquia, — Efectivamente: se ha he-
cho el convenio, pero lamentablemente no ha
sido ratificado.

El contrabando de ganado con Chile se rea-
liza, entre otrog ejemplos, de Ia siguiente for-
mai una carreta tirada Por una serie de bueyes
—aparentemente bueyes—, cargada a lo mejor
con paja, atraviesa el limite ¥ llega al lade
chileno; luego regresa 1a carreta vacia, tirada
POr una scla yunta, porque el resto ha que-
dado en el pais veeino, Esos animales S¢ ven-
den’ a los precios que nosolros hemos anotado,
de mas de & 2.000, v alla alcanzan sumag supe-
riores a $ 4.000. Ta) hecho tiene sy razén de
Ser en la circunstancia de que los Ninicos que
comen carne en Chile son las personas pu-
dientes, que 1a Pagan a 21 pesos argentinog el
kilogramo, De manera que si se calcula el ren-
dimiento de cada animal en un promedio de
400 kilos, e] carnicero percibe alrededor de
8 8.000 monedy nacional.

Cuando un bien escasea en cualquier pais,
los consumidores estin dispuestos a pagar por
&l precios superiores a Jog habituajes, como
lo hemos podidg comprobar en nuestro propio
mercado.

Con relacion g aguella situacién de que pro-
testara Solérzane ante los gobiernos de Espafia,
en nombre de log pueblos del Rio de ta Plata
—materia econémica que algin dia se ha de
debatir exhaustivamente en esta Cémara—,
quiere recordar que con el tiempo eso generd
una situacion especialisima matando nuestras
industrias. B} mismo fenémena ocurrid en otrog

la provinecia de Corrientes, formulara una re-
clamacién al ministro Garcia, de Buenos Aires,
acerca de que nuestrog productos eran dejados
a un lado y se importaban los similares extran-
jeros, matando ga nuestras indusirias en em-
brién. El ministro Garcia contests entonces gue
ese estado de cosas erg muy dificil de superar
Porque existian Compromises con determinadog

(Aplausos prolongados. )

Cuando se prepard el Plan Quingquenal e}
senor presidente de la Nacién trazé centrog
econdmicos en Buenos Aires, Rosario, Resisten.
cia, Cordoba, Tucuman, Mendoza, Bahia Blanca,
Comodore Rivadavia. El poece avisado habr§
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supuesto que esos graficos eran para la expor-
tacion o para exhibirlos como bonites dibujos.
En la actualidad estamos demostrando que la
economia del pais se ha reactivado y que las
ciudades indicadas son verdaderos centros eco-
némicos de nuestro pals, como una realizacién
de lo que Espafia, con su genio clarividente,
queria lograr al fomentar todas las regiones
de nuestra tierra. (Aplausos.)

Equivale a decir, schor presidente, que esas
malas ideas fueron difundidas en nuestro. pais
después que Inglaterra dictara el acta de na-
vegacion y otras disposiciones que fomentaron
sus industrias, logrando asi su predominic in-
dustrial y maritimo; y proclamaha, a conti-
nuacion, la libertad de los mares, para ir-ubi-
cando sus produclos.

Pero en manera alguna trajeron dtiles vy ma-
quinarias para fomento de las industrias, como
Ias que necesitaba Tucumdan, o comeo las recls-
madas por Ferré, gobernador de Carrientes.
que pudieron significar un progreso para el
pais. En otras palabras, no hizo mas que des-
mantelar en el pais a sus incipientes industrias
¥ proteger las suyas, cuyos productos nosotios
introduciamos a nuestro medio, eniregandn in
mejor que tenfamos en aque! entonces: los cue-
ros y la carne de tasajo. {;Muy bien! i Musy
bien! Aplausos.)

Alguna vez habremos de conversar en el senc
de esta Honorable Camara acerca de estos plan-
teos de caracter econémico. La independencia
econdmica de la Republica Argentina significa
Ia libertad integral del pueblo argentino. (;Muy
bien! iMuy bien! Aplausos.)

Ya debatiremos aqui ampliamente esos asun-
tos ¥ les demostraremos a los sefores diputados
de la oposicidn como lag empresas foraneas ex-
plotaban 1o mejor de nuestro suelo, utilizindolo
para su alimentacién y dejando al pueblo ar-
gentino sumido en la miseria, es decir, a media
racién, come lg estaba antes de la ascensién al
gobierno del general Perén. (iMuy bien! ;Muy
bien!) Vamos a demostrar lo que significaba
1a balanza de pagos, y céme lo que se denomi-
naba fomento logrado can el dinero extraniero
servia nada mas que para una mayor explo-
tacion de lo nuestro, y, para colmo, se hacia
con los ahorros del pueblo. Por esn, 1a naciona-
lizacién de los depésitos ¥ del Banco Central
significaron una liberacién. Nosotros no habria-
mos podido realizar el plan integral de la revo-
lucién nacional si no hubiéramos podido dis-
poner de lo nuestro para lo nuesiro, y si no
hubiéramos podido asi! colocarnos en un tra-
tamiento igual con todas las potencias extran-
jeras.

Con relacién a lo manifesiado poer el sefar
diputado por Ia Capital acerca de quienes pu-
dieran traer alguna caja de cigarrillos, ya he-
mos diche que para ellos no rige, como tampoco

pera aquellos que se surtan de nuestros pro-
ductos en forma que pudiera ser beneficiosa
para las poblaciones fronterizas; eso ha sido
brevisto por decrele del Poder Ejecutive de la
Nacién. Perce no sc puede aprovechar de un
gesto del general Perén para realizar el contra-
bando horminga y para que, luego, verdaderos
consorcies trafiquen con los mismos productos,
llegando hasta a exportarlos, No queremos que
nadie se beneficie a costa de nuestiro pueblo ¥
de nuesira economia; seguiremos con el con
cepto de siempre de querer dar una mano a
otros pueblos del mundo, lo que no significa
que permitames lo del viejo proverbio de que
por buenos se nos teme por zonzos.

" Quien leva de contrabando articulos por va-
Ior superior a mil pesos ya demuestra su inten-
cidn delictiva; é1 conoce perfectamente las leyes
de la Nacidn, ya que de acuerdo con lo estable-
cido por el Codigo Civil se presumen conocidas.

Esta ley debe ser ejemplarizadora. No olvi-
demos que esta clase de leyes siempre han sido
draconianas. Su finalidad es la de moralizar
a aqucllos que amparados por nuestro pabellon
hacional pretenden aprovecharse de nuestro es-
fuerzo, llevandose lo mejor de nuestros produc-

'tos ¥ dejadndonos sin los que necesitamos. { iy

bien! Muy bien! Aplausos.}
Sr. Presidente (Campora). — Sefiores dipu-
lados: faltan solamente cince minutos para la

‘hora 16, que es la fijada —por resolucion de la

Honorable Camara— para la realizacién de la
sesion especial en que habra de considerarse el
proyecio de ley por el que se otorga a la sefora
Eva Perén el derecho de usar e] Collar de ia
Orden del Libertader San Martin. Corresponde
Pasar a cuarto intermedio, a fin de que se pro-
ceda a llamar a sesién especial extraordinaria,
para continuar la sesién ordinaria después de
celebrada la sesién especial,

"-5i hay asentimiento, se procedera en la forma
indicada.

’ —Asentlimiento.

-:8r. Presidente (Campora). — Invito a los se-
fiores diputados a pasar a cuarto intermedio.

—3e pasa 2 cuarto intermedio a lag 13
¥ 55

—A las 17 y 40:

"“Sr. Presidente (Campora). — Contintia la se-
sidn. .

‘Continta la consideracién en particular del
articulo 19 del provecto de ley sobre represion
del contrabando (1).

Tiene la palabra el sefor diputado por ia
Capital.

(1) Véase ¢l proyecto de ley en la pagina 538,
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Sr. Rabanal, — Entrames a considerar en par-
ticular el articulp 10 del proyecto de ley sobre
represion del cantrabande, proyecto gue ha mao-
tivado una seria preocupacién por parte de ios
sefiores diputados que han intervenido en ¢l
debate, :

Hubiéramos deseada entrar también a abor.

dar en {a consideracién de lz ley en general'un’

tema fundamentalmente importante —los inci-
dentes fronterizos entre Argentina y Brasil—
que ha provoecado justamente en estos ltimos
tierpos, por algunos aspeetos relacionades can
este proyeclo de ley, una especial atencidn por
parte del gobierno argentino. El sefior presi-
dente dol sector mayoritario, diputade Miel As-
quia, en forma incidental, al hacer el analisis
del articulo 19, ha hecho algunas manifestacig-
nes que hacen a cuestiones de cardcter fronte-
rizo y que indudablemente ostan eslrechamente
vinculadas con ciertos antecedentes que han ser-
vido de base para elaborar este hroyecto de ley.
También ¢l sefior diputado Bustos Fierro, tin
poco al pasar, hablé de cuestiones relaciona(jas
con episodios gue pudieran crear alguna frie-
¢ién internacional.

Yo no hubiera deseado, de ninguna manera,
analizar en una sesién de esta naturaleza ‘algo
que sentimos y apreciamos tanto los argentings
cuando se trata de cuestiones internacionales
que pueden rozar de alguna forma nuestros sen-
timientos y perturbar las relaciones, que aspi-
ramos a mantener dentro de ese mareo de tradi-
cional politiea de concordia, con todos los paises
americanos. No se me oculta que el pais, y sobre
todo los sectores gue viven de cerca sus palpi-
taciones, sienten cierta preocupacion por 1os
repetidos incidentes de tipo fronterizo, casi to-
dos provocados por hechos de contrabando, se-
gun 1a informacidén, en la zona limitrofe de
nuestro pais con Brasil comprendida por la pro-
vincia de Corrienteg y el territorio nacional de
Misiones. Es esa circunstancia 1a qaue ha moti-
vado desde hace tiempo una inquietud de nues-
tro sector, que né hemos querido traducir ‘de
manera alguna en iniciativas gue tomaran esta-
do piiblico, sino que hemos tratado de silen-
ciarla por todos los medios 8 nuestre aleance,
teniendo en cuents 1a grave responsabilidad que
significa abordar un tema de esta naturaleza en
Tforma unilateral,

Pero no olvidemos que los legisladores que
de alguna manera queremos contribuir al esecla-
recimiento de todos log problemas que puedan
afectar nuestras relaciones con los paises veci-
nos, tenemos la obligacién de obtener antece-
dentes e informaciones que sirvan de base para
Nevar la tranguilidad al espiritu de los argen-
tinos que desean mantener en el natural plano
de concordia y confraternidad en que han es-
tado siempre nuestras relaciones con todos los
paises de Ameérica. "

Hace pocos dias, con motivo de I visita de
cortesia gue el sefir ministro de Relaciones
Exteriores hiciera a ests Cimara en retribucién
& la visita realizada por el sector de 1a mayoria,
requeri del sefior ministro algunos informes
vineulados con el contrabando ¥ los incidentes
fronterizos. Declaro honestamente que recibi
una impresién de muy buena voluntad y todos
los integrantes do la Comisién de Asuntos Ex-
tranjeros, estuvimos contestes en la necesidad
de escuchar con especial atencion la informacin
Que nos suministrara el doctor Remorino.

Nos prometis, ademas, enviarnos los aniece-
dentes vinculados con fas incidencias fronterizas
con la republica hermana de Brasil. Todos lag
seflores diputados saben que esa cuestidon motivé
la intervencién de nuestra eancilleria y 1a eon-
testacion de nuestrg gobierno a una nota del
ministre de Relaciones Exteriores de Brasil,
Neves de Fontoura. Fué, precisamente, en esa
oportunidad que el bloque radical quisc de al-
guna manera conocer el estado de esas trami-
taciones y consultas. Por eso, el diputado que
habla, representante del sector radical en 1la
Comision de Asuntos Extranjeres, creyd opor-
tuno aprovechar 1a visita del ministro a la co-
misién para conocer de cerca algunos aspectos
de la cuestion del contrabando, y la razén de
log incidentes comentados por distintos diarios.

Declaramos que por encima de todo somos b
seremos argentines y que aspiramos a que ja-
mis en manera alguna sean rozados los lazos
que nos unen con las nacionhes hermanas del
continente. La contribueién fue aspira a dar
nuestro sector, y que estoy seguro compartira
toda la Camara, servirs de base para aclarar
definitivamente el aleance de dichos incidentes.
Ello nes permitirs disipar definitivamente malos
entendidos que pudieran existir en estas cues-
tiones de orden internacional, Ias Gue por otra
parte estimo qgue ya han sido motivo de seria
preocupacién por parte del gobierne argentino
¥ del radicalismo consecuente con la doctrina
internacional fijada en distintas eportunidades
en el seno de esta Camara, )

—Varios sefiores diputades hablan simul-
taneamente,

Sr. Presidente (Campora). -- Continta cn el
uso de la palabra el sefior diputado por 1la
Capital. ’

Sr. Rabanal. - Yg no hubiera deseado entrar
a considerar esta cuestion en una sesién publica,
pero pér las ultimas tramitaciones entre e} pa-
lacio San Martin ¥ el palacio de Itamarati, he-
mos visto que Jo que creiamos definitivamente
terminado vuelve a cobrar rigurosa actualidad.

Sr. Presidente {Campora). —La Presidencia
le ruega al senor diputade por 1a Capital que
se ajuste a la cuestion en debate. La Honorable
Cimara no ha determinado ocuparse de anali-
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zar las relaciones exteriores mantenidas por la
Repiblica con otros paises. Eso correspende al
Poder Ejecutivo, . -

Sr. Rabanal. — Estoy en la cuestion,

Sr. Presidente {Campora). — Respetuosamen-
te la Presidencia se permite expresarle gque no
lo entiende asi.

Contintia en el use de la
diputado por la Capital.

Sr. Rabanal, — Estoy refiriéndome al articu-
1o 19 del proyecto en discusion, sefior presiden-
te, en cuanto hace al contrabande de fronteras.

Decia que no hubiéramos deseado hacer este
planteamicnto, pero en el dia de la fecha, a tra-
vés de noticias periodisticas, hemos sabido que
se¢ ha cumplido definitivamente algo que motivs
aquella preocupacion inicial nuestra, que vemos
que por otra parte es una preocupacion también
del gobierno brasilefiv y que entendemos dehe
ser preocupacion del gobierno argentino y de
este Parlamento.

E]l 17 de junio aparecieron en nuesiros dia-
rios informaciones segln las cuales 121 diputa-
dos brastlefios, como consecuencia de incidentes
fronterizos metivados por el contrabando que <2
realizaba en ese sector del territorio argentino-
brasilefio, solicitaban la designacién de una co-
mision investigadora. Automaticamente, por dis-
posiciones del reglamento de 13 Camara de Di-
putados de Brasil, quedaba ya en aquel instan-
te constituida esa comisién. En los diarics de
hoy hemos visto que una comisién parlamentaria
de siete miembros, ha partido va para Porto
Alegre a fin de llegar hasta la frontera argen-
tina y tomar conocimiento de todo lo que -allf
ha acontecido. Nosotros no podemos de ninguna
manera permanecer indiferentes frente a esa
circunstancia y creemos de nuestra obligacion
dar alguna explicacién a la opinidén piblica
argentina. El tratamiento de esta ley de contru-
bande, nos brinda esta oportunidad.

palabra el sefior

—Varins sefiores diputades hablan simul-
taneamente,

Sr. Loguercio. — E! sefior diputado por la Ca-
pital esté fuera de la cuestin,

Sr. Presidentc {Campora). — La Presidencia
¥a le ha llamado 1a atencién. -

Sr. Rabanal, — Queremos que esta Camara,
consciente de la responsabilidad gque tiene frente
a un problema de esa naturaleza, designe tam-
bién una comisién especial parlamentaria, com-
puesta de siete miembros de esta Honorable Ca-
mara, .

Sr. Meya, — Sigue fuera de la cuestién.’

8r. Cantore. — Estamos tratando la represidn
del contrabando.

—Varios sefiores diputados hablan sirmnul-
tineamente.

‘Sr. Presidente {Campora). — La Presidencia
vuelve a manifeslar al sefior diputado por la
Capital que, a su criterio —que oporiunamente
podra ratificar, o no, la Honorable Camara—,
no se ajusta a Ia discusién del proyvecto de ley
de represion del contrabando, que es lo que la
Honorable Cimara ha decidido tratar hoy.

*8r. Rabanal, — Estamos tratando el esclare-
cimiento del problema, que hace. ..

Sr, Presidente (Campora). — El sefior dipu-
tado esta analizando hechos que hacen a las re-
lapiones exteriores, cuya responsabilidad —re-
pitc— 1la ticne e] jefe del Estado. Por tiltima
vez, la Presidencia Ie 1lama Ia ateneién al res-
pecto; la proxima vez que a juicic de la Presi-
dencia el sefior diputado se aparte del asunto
en debate, se pondra a consideracidn de la Ho-
norable Camara si el sefior diputado esta en la
cuestion,

‘Sr. Rabanal. — Decia que esa comision toma-

- Tla a su cargo el estudio de los incidentes fron-

terizos con Brasil, debiendo expedirse dentro de
los 30 dias de designada.

Sr. Presidente (Cémpora), — Se va a votar
8i el senor diputade por la Capital se ajusta al
asunto en debate.

—Resulta negativa de 74 votos; volan 117
sefiores diputados.

Sr. Presidente {Campora). — Tiene la paiabra
el sefior diputado por Cordoba.

-Sr. Bustos Fierro, — Eg evidente que las pa-
labras pronunciadas por ¢l schor diputado por
la’ Capital no estan ajustadas al contexto del
articulo 19, que deberia ser motivo de examen
cn:este debate en particular. En todo caso po-
drian haber sido dichas en ocasion del debale
en general, en que el sefior diputado por la Ca-
pital no ha intervenidog.

-.-Sr, Rabanal. — Sglicité 1a palabra y no pude
obtenerla, sefior diputado.

Sr. Bustos Ficrre. — De todas maneras, en-
tiendo que habiendo sido enunciada de algunn
manera una inquiefud de] seclor de la minoria,
con respecto a los incidentes fronterizos deri-
vados del contrabando a gque ha hecho alusién
el 'sefior diputado. yo me veo precisado, en re-
presentacion del sector de la mayoria, a expre-
Sar gue precisamente una de las demostraciones
que ponen de relieve Ia preocupacién de nuestrg
gobierno y desde Juego de los legisladores, tam-
bién, para reprimir la causa de esos incidentes
fronterizos, es precisamente Ia Iegislacion gque
estamos dando hoy.

El sefior diputade por la Capital ha expresa-
do, reflejando en este sentido una fotal y abso-
luta verdad, que el Ministeric de Relaciones
Exteriores ha rendido toda clase de informes
solicitados por los miembros de la Comision de
Relaciones Exteriores, de modo tal que tanto
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Ia condueta del sefior ministro de Relaciones
Exteriores como los informes que han side
traidos con posterioridad al seno de la comisian,
ponen en definido relieve el proposite de res-
peto del Poder Ejecutivo hacia el poder legis-
lador, ya' que log sefiores diputados ng ignoran
que el manejo de lag relaciones exteriores en
Nuestro pajs estd confiadg por la Constitucién
de la Nacién exclusivamente al Poder Ejecuti-
vo. Ello no obstante, e] Poder Ejecutivo, en su
bermanente respetg por el Pader Legislativo

to de los problemas fundamentales del pais, ha
proporcionado toda clase de informaciones res-
pecto a estos incidentes que, como dife hace-un
momento, son derivados brecisamente de ‘Jas
actividades ilicitag gz que da origen ‘el con-
trabando. )
En definitiva —y éste es e propésito de mis
palabras en este momento—, interesa dejar per-

€on  ocasidn precisamente de actividades .de
contrabando. -
En sintesis, ¥0 no comparto lag expresiones
un tanto equivocadas y olro tanto apresuradas
del sefior diputado bor la Capital, quien hg
aludide a nubes ¥ enfriamientos eon motivo de
las medidas que han sido dispuestas por la

ciona en el diaz de hoy la Honorable Camara.
De manera que, en resumen y como sintesig
final de estas breves palabras, dejo constancia
de la expresa ¥ paladina confesién de dos cosas:
primero, que el Poder Ejecutiva, titular- ex-
clusivo de lag relaciones exteriores del pais por
precepto constitucional, se apresura a poner en
conocimiento del Parlamento, en Sus secfores
mayoritarios y minoritarios, el estado de las

quiera de las potencias del mundo; y segundao,
que los poderes publicos de la Reptiblica Argen-
tina acuden a los instrumentos idéneos para
terminar con cualquier clase de gérmenes de
posibles conflictos ——grandes, pequefios o mi-
nisculos—, y para ello damos el instrumento
legal pertinente para evitarlos ¥ prevenirios,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Sr. Presidente {Campora), — Tiene 13 palabra
el sefior diputada por Santz Fe,
- 8r, Roche. — Sehgyp presidente: g] articulg 10
del proyeets de ley en discusion es perfecta-
mente claro y categorico tuando se refiere a
lo que constituye contrabando, Entendemos
que el contrabando puede referirse ng solamen-
te a lo que se importa sino también 3 lo que
S¢ exporta, Al respectg debemos recordar lo
sucedido durante los afiog 1944-y 1945, cuando
blogueado nuestre pais por naciocnes que nos

trrisorios 1gs mercaderiag
aue luego acaparaba, explotandg asj a los tra-
bajadores de los paises vecinos. Por esta razon
se prohibié el contrabando hormiga.

. Nosotros entendemos por contrabando --tan-
tc en la importacién comoe en la exportacidn,

ducto que no pasa por lag aduanas, que ag el
caniino legal ¥ correcto— todp Mmercaderia que
critra 0 sale del pais en forma subrepticia, lo

tina de mercaderias de importacién, que en
verdad a nosotres no noes hacen falgs.

Existen distintag clases de contrabando. En
el aspecto de 1a importacién tenemos las gran-
des organizaciones internacionaleg contraban-
distas, que no estan constituidas por ciudadanos
que se arriesgan a traer de Su patria, por

internacional.

En los paiseg vecinos, la Organizacién de los
contrabandistas ha llegado a tal grado de per-
feccién, que en esto momento existen compa-
niag transportadoras de contrabandos que gl
mismo tiempo son compaiiias de seguros.
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faita de divisas, los contrabandistas hacen tras-
Indar esa mercaderfa a un pais vecine v desde
alli la compaiiia inlernacional de traficantes,
que han formado la compahia de seguros, se
encarga de su transporte al territorio argen-
tino mediante el previo page de un segurg gue
abona el comcrciante de Buenos Aires para
que su mercaderia llegue a destino, v si asi no
ocurre la .compaiiia reintegra el valor de la
mercaderia. Quiere decir gue la .organizacién
del contrabando ho es un problema que no pue-
de tomarse en serio. Hay males sociales, como
el juego, la prostitucion, la delincuencia, que
si no se pueden abatir totalmente, por lo menos
s¢ debe tratar de disminuirlos, canalizandolos
en forma tal que no sigan aumentando, me-
diante la adopcién de una serie de trabas.

El articulo 19 de este proyecto encierra una
clausula mesurada, seria, responsable y es ca-
tegérica en su concepcién: evitar la realizacidn
del contrabando de importacién ¥ exportacion.

Nosotros sabemos que el contrabando aparente-
mente se ha incrementado en estos tiltimos afios,
Y esto tiene su razén de ser en esta época: los
funcionarios de aduana —Y¥ en este asunto pue-
do hablar con conscimiento de causa, toda vez
que vo he sido funcionaric aduanero—, gracias
a Perén, hoy estan bicn pagados ¥, por lo tan-
to, tienen mayor responsabilidad y se dedican
activamente a la persecucién del contrabando.
Por cso hoy afloran los conirabandos por todas
partes, cuande antes pasaban inadvertidos.

En 1843 los cmpleados publicos aduaneros
recibiameos una paga miserable del Estado. v
cuando descubriamos un contrabando, del que
nos correspondia el 50 o, las autoridades 1In
arreglaban «arriba» v los empleados nos vefa-
mos defraudados en ese porcentaje que nos
correspondia come denunciantes.

No aecepto ni justifico que los empleados adua-
neros, por el hecho de que no se les abonara el
50 % como denunciantes o porgque se arreglaran
<arriba» los asuntos, se pusieran de acuerdo con
el contrabandista; pero se justifica que el em-
pleado dejara de arriesgar su vida y dejara de
comprometer su posicion como empleado pibtico
st sabia que al final lo tinico fue obtenia era
una reprimenda de la autoridad superior o una
sonrisa maliciosa del contrabandista. Aci. en
muchos casos, ¢l funcionario o empleado <
hizo edomplice pasivo de los rontrabandistas que
pululaban en nucstro pais,

Aqui y en los paises vecinos ha habido una
enorme  canlidad de contrabandistas, y los
hemos detenido por las buenas ¥ por las ma-
las. Muchos funcionarios se han jugade 1a vida
en defensa de la legalidad. Entonces, ;cémo
pedemos tener dudas sobre lg correceion de
los funcionarios aduaneros? Si ha habidn matas
funcionarios, clios va no estin mas en sus ear-
§0s, porque a medida que se les descubria ge
les cchaba,

Hoy, un senior diputade de la oposicion hizop
mencién de algunos funcionatics aduaneros de
la ciudad de La Plata que han sido castipados.
Uno de ellos, quizd el principal culpable, ter-
mind con su vida suicidandose por la vergiienza
que le ha producido su complicidad econ el con-
trabando que se traia al pais.

Por estas razones, seiior presidente, entiendo
que todo aquello que sc pucda hacer para gue
esta ley salga Io mas perfecta posible, que retmna
todos los recaudes necesarios para asegurar su
cumplimiento y evitar la impunidad de los con-
irabandistas, debe ser apoyado por todos los se-
figres diputados, sin entrar a considerar Ios de-
tdlles que revisten més bien un caracter politico
que téchnico.

" - /Apoyo, pues, en un todo el proyecto dec ley

que estamos considerando. (iMuy bien! ;Muy
bien! Aplausos. }
Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar

el articule 19,

—Resulta afirmativg por unaﬁimidad de
113 volos, {Aplausos.)

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cion el articulo 29,

~Tiene la palabra el sefor diputade per Cér-
doba.

-'Sr. Latella Frias. — La necesidad que tiene
la. representacion a que pertenezco, de emitir
opinidén sobre los articulos que comprende el
proyecto de ley —para cuvo estudio hubidéramos
deseado disponer de mas liempo—, me determi-
na a hacer algunas observaciones con ol objelo
de dar 2 las disposiciones legales que estamos
considerando una mayor cohesién, armonia y
claridad, pues aparecen formas ambiguas en el
articulado y hasta aspectos contradictorios, co-
mo el que haré nolar con respecto al articulo 29,

“No me referiré a la primera parte de este
articulo, gue ha sido ampliamente tratada por
los senores diputades Perette v Fassi, miembros
de mi sector, referente a la Tepresion v a los
términos de la condena por la justicia nacional,
de quienes se hagan pasibles de ella por estos
delitos de contrabhande.

Me referird solo a la segunda parte, que ex-
presa que «la sentencia dispondra. ademas, e}
comiso de todo medio o vchiculo de transpories,
0 sea gue todos los elementos que coadyuvan a
Ia comisién del delito tendrén dque ser conside-
rados en la sentencia de la justicia nacional, a
que deben ser sometidos estos hechos, dispn-
nitndo al final que ¢l Poder Ejecutivo edeter-
minard el destino de los bicnes comisados o de
su producidos,

Estas disposiciones establecen una notoria
contradiccion con la primers parte del articulo
13. que dice: «Los efectos comprendidos en el
articule 29 de la presente ley permaneceran
secuestrados en Ia aduana respectiva a Ia orden
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de la autoridad
el parrafo; <con excepeién de los que constitit—
¥an de por si contrabando, cuya situacion serd
resuelta en el fallo administrativos.

El articulo 22 habla del sometimiento de estus
casos a la justicia nacional, creande la grbita
de la justicia ordinariag para su juzgamiento.
Cuando se relaciona este articulo con el articu-
lo 13, que saca de la érbita de 1a jurisdiceién
judicial para pasar a {a orbita de 1a jurisdiceidn
administrativa, nes encontramos con que no slo
es inconducente 1a parte qgue se refiere g que ig
sentencia judiejal dispondra el comisn de todos
los medios o vehiculos de transporte para.la
comision del delito, sino que, lo que es principal,
de acuerdo con el articulo 12 —0 sea que en la
sentencia que recaiga en la c¢ausa criminal «la
auteridad administrativa dispondra el comiso
irredimible de 1las merecaderias g efectos .de
contrabandos—, caen indebidamente en 1a- 6r-
bita de la jurisdiccion administrativa, en tanto
que lo accesorio en ol delito cometido, que serian
los medios o vehiculos utilizados, queda bajo
la jurisdiccién de.la justicia ‘nacional, que es
Ie procedente,

Por otra parte, como ya expresé, el final del
articulo 29 esfablece que el Poder Ejecutivo
«determinara el destino de los bienes comisados
o de su producidos, ¥ la primera parte del ar-
ticulo 13 dispone fque «Jos efectos comprendidos
en ese articulo 29 permaneceran zecuestrados en
la aduana respectiva, a la orden de Ia autoridad
judiecial competente. . .», de tal modo que, por
una parte se da al Poder Ejecutive la atribueidn
de determinar el destine de esos biengs, y por
otro lado establece que ellos deben estar bajo
la jurisdiccién de la autoridad judicial com-
petente.

Sr, Rocamora., — :Me permite el sefior dipﬁ-
tado? . .o,
Sr. Latella Frias. — 5, sefor diputado. +
Sr. Rocamors. — El comiso se hace en la

uventencia, v es recién después del comiso que
¢l Poder Ejecutive dari destino a esos bienes,
Mientras dura e procese no hay comise sino
Secuestro proviserio, quedando los efectos en
la aduana, a disposicién del juez. Cuando el
juez dicta sentencia, se dispene el comiso ¥
entonces pasan al- Poder Ejecutivo para que,
tomo dije, disponga de ellas,

No hay, pues, contradiceidn entre ambas dis-
posiciones, o

Sr. Latella Frips, — A pesar de la aclaracion
considero que hay coniradiecién en los dos ar-
ticulos, pues mientras el 13 dispone que los
efeetos permaneceran secuestrades en la adua-
na respectiva, el articulo 2¢ dg atribucién a]
Poder Ejecutivo para determinar el desting de
los bienes comisados, o de su producido, ’

Sr. Rocamera, — Le pido al sefior diputadq_

que autorice una interrupeidn.

judieial competentes, y sigue-

" Sr. Latella Frizs. — Con mucho guste.

Sr. Rocamora, — Mientras dura e] proceso,
todavia no se sabe s hay o ng contrabanda;
bero-se hace un secuestro provisorio de lag eg-
543, que quedan en Ia aduana a disposicion del
jvez. Cuando se dicta sentencia en la que se
establece e] contrabando, se ordeng i

dispenga sobre su destinoe,

Sr. Latella Frins, — Insisto en que existe una
evidente contradiceidn ¥, por otra parte, no en-
cuentre justificacion suficiente para distinguir
entre los medios qQue son adecuados pars Ia
comision del delito, que as 1o accesorio, y las
mercaderias que gon motivo del secuestro, una
vez descubiertg el contrabando, que es Io prin-
cipal. .

Yo involucraria en el mismo artieulq 28 co-
mo parte final, que Ia sentencia dispondra no
sélo ¢l comisa de los bienes que han sidp fac-

Jurisdiccién judicial,
orbita administrativa,

El hecho de gue una ‘parte de Jos efectos o
materias motive de comiso queden sometidos
a la sentencip judicial, ¥ otrog bienes a reso-
lueidn administrativa, crea una diferencig nue
no debe existir, dado que los hienes en contra-
bando darian mayor atribucién g I autoridaqd
administrativa que a la reselucidn judieial, que
ticne 1 atribucion fundamental no s6lp de tra-
tar el destino y Ia finalidad de estog bienes
secuestrados, sino también la pena aplieable a
quien lo haya cometido, .’

De no aceptarse la supresién de la tltima
parte del articulo, que establece que «e] Poder
Ejecutivo determinarg el desting de log bienes
comisados o de sy producidos, yo haria la in-
dicacién para evitar 1o que, en mi concepto, es

sentencia el comiso de los medios para realizar
el contrabando, sing también las mercaderias
o efectos del contrabando. En esy forma caeran
dentro de Ia jurisdiceidn judicial todos los bie-
nes gue motivan la realizacién de tal delito,
Tiene importanciy la exclusiva Jurisdiccién

que deba realizarse
previo invente_lrio, valuacion y demag requisitos
legales.
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En concreto, propongo: que no sélo gueden
bajo la jurisdiccién de la justicia nacional los
medios conducentes a la finalidad del delito
cometido, sino también, y esencialmente, las
mercaderias que son motive de lo mismo.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Cordoba,

Sr. Bustos Fierro. — E} problema que plantea
el sefior diputado preopinante no existe. EI ar-
ticulo 29 del proyecto de ley en discusién se
refiere al comiso de los medios de ejecucion de
los delitos de contrabando que, naturalmente,
pueden ser multiples, desde el vehiculo auto-
motor al aéreo y al de traccidn a sangre; en
fin, todos los medios que se utilizan a los fines
de la ejecucién del transporte ‘de los efectos o
contrabandearse,

Como las ordenanzas actuales relativas a la
legislacién aduanera no contemplan la hipdtesis
gue piantea este artieulo, ha sido neeesario inng-
var en tal sentido. Por eso se ha creado esta
disposicidn sobre comiso de los medios de eje-
cucion del contrabando, ¥ se establece que
Ia justicia nacional se pronunciara en ese sen-
tido. En cambio, el articulo 13 no se refiere a
los medios de ejecucion, sine a Jos efectos comi-
sados, vale decir, a las mercanciag y efectos a
contrabandearse, que ticnen que ser comisados
mediante el procedimiento de un fallo adminis-
trativa anterior por parie de 1a aduana, segin
lo dispone la legislacion aduanera en vigencia.

Por eso, me sorprende un poco la observacion
que formula el sefior diputade por Cordaoba,
que, ademds de ser un parlamentario distin-
guido, es un profesional de Ia abogacia. Fl se-
fior diputado por Cérdoba debe conocer que la
legislacién aduanera en vigencia obliga al fallo
previo de caracter administrativo respecto al
comiso de los bicnes. '

Pero esto np implica, sefior presidente, que el
Juez que conoce la totalidad de la causa se pro-
nuncie con posterioridad en el proceso, confir-
mando o revecando, inclusg, el fallo previo ad-
ministrative que se pronuncia sobre los bienes
o efectos mismos o mercaderias. De modo en-
fonces, sefiores diputados, que ni existe 1a con-
tradiceion que sefiala e] sefior diputado entre Jos
articulos 22 y 13, ni existe tampoco una esfera
de limitacién de la actividad del Poder Judicial.

Creo que con la explicacion dada queda per-
fectamente aclarada la situacién, desde que estn
ley no deroga las ordenanzas de aduana, que
mantienen, repito, la institucidn del fallo previo
de caracter administrativa,

Sr. Latella Frias, — Lo que yo habia mani-
festado es que hay una confusién en las diversas
disposiciones de los articulos citados ¥, adémas,
que se omite en la disposicién a que hago refe-
rencia el destino a darse z los articulos comi-
sados, porque en ninguna parte de la estructura
legal se eslablece que elios deben ser, como 1o
son todos los bienes que entran al patrimonio

nacional, sometidos a la jurisdiccién de las leyes
de! contabilidad. :

Sr. Bustos Fierro, — ;Se refiere al destino de
los medios de ejecucion?

Sr. Latella Frias.— Y a las mercaderias que
son motivo del comiso.

Sr. Bustos Fierro, — El desting de los medios
esta fijado por esta ley, mientras que el destino
final del comiso esta fijado por la ley perma-
nente. El destino de los medios de cjecucion lo
resolverd el Poder Ejecutivo. De manera tal
que podra tomar una lancha motor ¥ disponer
que pase a gendarmeria o podra tomar un ve-
hicule de traccién y disponer que pase a alguno
de los servicios del Estado. Es una institucién
nueva la que se crea en el articule 20, E} Pao-
der Ejecutivo podra disponer de los medios de
ejecucién, pero no respecto de los efectos o
mereaderias, contenide de fondo contrabandea-
do, cuyo destino ya estd prefijado por la ley de -
adiana,

Sr. Latella Frias. — He hecha Ia observacion
de. que, en mi concepto, eso debe pasar a la
justicia para que se haga 1a venta de los bienes
en’ remate publico y no en forma administra-
tiva, Ya que se reforma el sistema legal vij-
gente -en -algunos aspectos, convendria hacer
esa enunciacién para que sea la justicia nacio-
nal la que tome los hiencs que s0n motivo del
comiso y proceda a la subasta publica de los
mismos con la realizacién de un inventario,
valuacion, etcétera, comg lo he expresado. Va-
Ie decir, sacar precisamente de la jurisdiccion
aduanera y administrativa todas las mercade-
rias que son motive del comiso.

Sr. Bustos Fierro. — Lo dice o] articulg 13.
Se subasia solamentic en aguellos casos de ar-
ticulos perecederos v entonces los fondos pasan
a dispesicién del juez. De manera gque no hay
ninguna disposicion que cercene o limite la es-
fera de accién del Poder Judicial,

Sr. Latella Frias, — Entonces, en la ley debe
olorgarse amplia atribucién al Poder Judicial
pora hacer la subasta plblica de log bienes que
son maotive del comiso.

-8r. Rocamora. — Ei sefior diputade hace una
nueva proposicion, pero no existe contradiceion.

‘Sr. Bustos Fierro. — Sucede 1o mismo que en
el caso de los animales secucstrados cuyos due-
Nos RO provean a su manutencidén, en que tam-
bién se subastan ¥ pasan los fondos a disposi-
cidn del juez,

‘St. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputade por la Capital.

Sr. Fassi, — Con lag explicaciones de los se-
fiores diputados por Cérdoba creg que gueda
suficientemente aclarada la cuestién, Hubiéra-
mos preferide también e] procedimiento de la
subasta respecto de los bicnes comisados que
se utilizaron para el contrabando, pero no es
un asunto esencial si el Poder Ejecutive puede
utilizarlos en sus fineg especificos. Mas im-
portante es para nosolros ¥ para el concepto
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que tenemos de esta ley lo relativo a las penas
que la misma establece,

Ya ha quedado aclarado en el debate en ge-
neral que el articulo 19 tipifica como deélite da
contrabando una serie de actos de muy diversa
gravedad, algunos gue merecen la mas sevéera
represién y ofros que con una pena leve serian
suficientemente castigados. En delitos de ésta
especie gue eomprenden tantas figuras de ili-
citud, la pena debe ser establecida por el juez
entre un minimo y un maximo muy distancia-
do. Censideramos que si en algidn caso la auto-
ridad judicial debe disponer de un amplio arbi-
trio para fijar las benas, es en delitos de estas
caracteristicas.

En consecuencia, sin insistit mas en el asun-
to, proponemos una modificacién al artjcu-
" lo, para que se disponga que los actos repri-
midos y configurades por el articulo 19 lo seran
cen una pena de prision de uno a diez sfios.

Si no se¢ tratara de un delito de las caracte-
risticas imprecisas ¥ cambiantes del gue consi-
deramos, de ninguna manera propondria una
pena minima de un afic y una maxima de diez;
pero en este caso —y lo creo de buen criterio
legislativo— estimamos que el magistrado debe
tener la posibilidad de aplicar sanciones seve-
risimas cuandoe se trate del confrabando perni-
cieso gue queremos combatir, ¥ benignos ¥ ge-
nerosos frente al contrabando que levemente
perjudica los intereses del Estada, .

Con estas palabras dejo fundadg el criterio
de mi sector con respecto a la modificacion que
propanemos para el articulp 20, "

Sr. Presidente (Campora). — Tiene 1a palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Buslos Fierro. — Quisiera tener 1a suerte
de ser interpretado por el sector de la minoria,
para que nos acompafie con su voto en esto sr-
ticulo, como lo ha hecho en la votacién en ge-
neral ¥ en la particular del articulo 19. :

La preocupacién a que se refiere el sefior
diputado por 1a Capital se relaciona con 1a escala
de represién, en el sentida de que el minimo
de sancidn de cuatro afios resulta excesivo. En
el debate en general se ha hecho comparacién
con las distintas figuras discriminadas en el
Cddigo Penal para establecer que la sancién que
por este proyecto se crea, en realidad, resulta
mds severa que la de otros delitos previstos en
ese codigo. .

Sr. Fassi. — ;Me permite el sefior diputado
por Cérdoba?

Sr. Bustos Fierro. — Coon mucho gusto,

Sr, Fassi. - Quiere manifestar al sefior dipu-
tado que estamaos dispuestos a acompaflar al sec-
tor de la mayoria con relacién al maximo de la

escala establecida en este articulo. Nuestra dis.’

crepancia se relaciona con el minimo de la pena.

Sr. Bustos Fierre. — Efectivamente, gefior
diputade, en mis notas habia registrado su dis-
crepancia con relacién al minimo de 1a pena
- establecida, -

En el informe en general hemas dicho que
esta ley, por lasg caracteristicas especiales de
los delitos que tiende a reprimir, debe estar pro-
vista' de una sancién realmente drastica.

8i cotejamos las distintas cscalas de repre-
sifn que la ley de fondo establece para los di-
versos delites comprendidos en el Cddigo Penal,
los sefiores diputados podran comprobar que
hay una gradacién que en algunos casos va de
un mes a aiios, y en otros casos de un aiio a
aflos, ;jQué significa esiq? Simplemente que des-
de el punte de vista de la legislacion positiva
lo variacién de las sancioneg emerge del criterio
de valoracién de la eriminalidad o peligrosidad
actual o potencial del acto ineriminado. La ley
positiva discierne en el momento de su saneidn
sobre los caracteres de mayor ¢ mengr peligro-
sidad, real o en potencid, del delito,

Nosotros hemos puntualizade nuestro criterio
¥ lo hemos abonado con distintos argumentos,
Como lo dije en el informe en general, éste no
es un lipo de delito que se ubigue exelusiva-
mente dentro del 4mbito de la politica legisia-
tiva penal del Estade: creemos que trasciende
ese &mbito, que es un delito que va mas alla
de la politica penal del Estado, para afectar la
politica social, la politica econdmica y la poli-
tica de toda especie que ‘como coneepeion de la
vida sostiene el Estado. Por eso hemos sosteni-
do la extraordinaria gravedad que reviste esta
clase de delitos. Por eso también fijamos en la
escala represiva una sancién evidentemento
drastica, al imponer un minimo de-cuatro afias
¥ un maximo de diez afios, dejando al criterio
judicial la apreciaciéan de los factores de hecho
dentro de esa escala, escala que siempre habrj
de comprender a los delincuentes poderasamen-
te dahinos.

En cuanto al pequeric delincuente —repito la
expresién: delincuente hormiga, como se Ie de-
nomina ordinariamente—, que actda en forma
aislada, que realiza un contrabando para satis-
facer exclusivamente necesidades personales y
de poca monta, ¥ que hasta puede incurrir en
el delito por ignorancia, esti previsto en la dis-
posicion del articulo 7%, que otorga al juez la
facultad de convertir la Pena personal en mulia
simplemente, de acuerdo con el importe de los
efectos contrabandeados,

Con estas aclaraciones dejo definido de un
modo claro cual es el criterio juridico ¥ de po-
litica social, ‘econdémica ¥ de toda indole, que
sustenta el proyecto y que acepta esta mayoria
parlamentaria,

Por estas razones vamos a votar favorabie.
mente- el proyecto en discusién, y espero que,
en atencién a los argumentos expuestos, nos
acompafe con su véto la minoria.

Sr. Presidente (Cémpora). — Se va a votar
el articulo 29, -

8r, Fassi. — ;Cémo se vota, sefior presidente?
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Sr. Presidente (Campora). — En primer tér-
minog se van a votar los dos primeros apartados
del articulo. - S

Sr. Fassi.— La salvedad es sobre el minimo
de la pena.

Sr. Presidente {Campora). — Si, sefior dipu-
tado.

Se van a votar los dos primeros apartados,
con reserva de la palabra «cuatros.

—Resulta afirmativa de 103 votos; votan
110 seniores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a -votar
st se mantiene la palabra =cuatres en el texto
del articulo. '

~—Resulta afirmativa de 95 votos; votan
110 seRores diputados.

Sr. Presidentc (Campora), — Se va a votar
el fercer apartado del arifcula 20.

—Resulta afirmativa de 97 votos: votan
169 sefiores diputados,

Sr. Presidente {Campora). — En considera-
cion el articulo 39,

Tiene la palabra el sefior diputado por Ia
Capital.

Br. Fassi. — Voy 4 insistir en una objecidn
semejante, y trataré de ocupar el menor tiem-
po posible.

No obstante su excesiva severidad, también
votaremos favorablemente el méximo de la
pena, pero entendemos que en este caso no es
posible fijar como minimo una pena de ocho
anoes; per ser demasiado severa.

Se indican en el articulo las circunstiancias
agravantes que deciden el aumento de la pena.
Se enuncian una scrie de circunstancias. En 1a
primera, més que ¢] concurso de tres o mas per-
sonas sc¢ pretende perseguir la asoeciacidn delic-
tiva tendiente al éxito-del contrabando, No ob-
Servaremos esa parte porque comprendemos el
sentide de esta ley, ¥ no queremos que, por
exceso de prolijidad al sancionarlo, pueda en-
contrar algun vericueto el propésito daiiine y
perjudicial para eludirla,

Se refiere luego el articulo a la violencia, in-
timidacion, amenaza o exhibicién de armas. Ya
en esta materia nos parece peligroso fijar un
minimo tan elevado como el de ccho afios. Debe
tencr facultad el juez, para considerar las eir-
cunslancias del caso, porque cabe desde €] acto
de violencia que pone con peligro a los humildes
servidores que defienden nuestras fronteras, y
que debe merecer la mas severa sancién, -hasta
la mera exhibicién de armas sin ningdn acto
ulterior, o la vielencia sin utilizacién de armas.
Son una serie de circunstanciag que deben ser
tenidas en cuenta. maxime cuando en este €aso
no funciona el articula 79, porque si concurren

las circunstancias agravantes del articule 3¢
queda excluida la aplicacidn del articulo 79
De mancera que al ejecutor de ese pequefio acto
calificado de «contrabando hormiga» que Ile-
gara a resistirse o que exhibiera armas, se le
aplicaria, por un delito sin ninguna relevancia
socidl, una pena de ocho afios de prision,

—Cecupa la Presidencia de la Honorable
Cdmara el sefior vicepresidente 17, don Pa-
blo Lépez.

Formulando la misma invitacisn gue hizo el
sefior diputado por Cérdoba, yo invito a la ma-
yoria para que nos acompane en este caso y
rebaje €l minimo de la pena a cuatro anos.

Sr. Presidentie (Lépcz}. -— Ticne la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.
" 8r. Bustes Fierro, — Desde luego, subsisten

en este particular los mismos motivos gue he
dado con relacién al! articulo 20, La disidencia
que apunta cl sector de la minoria, siempre
s¢ refiere al término inferior de Ia escala de

‘represion, cuyas razenes he dado ¥a cuando

hemos discutide el articule 2¢. De manera que

- como la hipdtesis del articulo 39 se refiere a

le que en la técnica del derecho penal se de-
nomina figura juridica calificada, naturalmente
nosotros mantenemos también el minimo dentro
de los términos fijados por el precepto, Frente
a las razones que acabo de dar en el caso an-
terior, no wvemos ningldn argumento nuevo
proporcionado por el sefior diputado, que a
su vez no hace otra cosa que insistir sobre la
proposicién anierior,

En consecuencia, cn lo que atafie al minimo
de la pena. mantenemos el texto del proyecto.

En cuanto apunta a aquellos factores ealifi-
catives enumerados en los cinco incisos, tam-
bién" quiere dar algunas explicaciones.

Eniendemos, conforme con el proyecto de lew,
qle cada tno de los elementos da lo que en
darecho penal se llama calificacién de la figura
juridica tipica.

Es evidente que el inciso a) contempla la hi-
potesis de o que en el derecho penal se de-
nemina asociacién ilicita. Todas las razones
que militan para que la asociacién ilicita sca
contemplada come figura cspecialmente pe-
nada, concurren para que mantengamos el
despacho.

En lo que se rofiere al inciso b), aun cuando
ng se ha hecho ningin hincapié, hasta este
momento, por la bancada opositora, me ade-
lanto a dceir en nombre de la bancada mayc-
ritaria que recogemos una de las observaciones
formuladas por ¢l sefior diputado Perctte. Du-
rante su disertacion, el sefior diputade por
Entre Rios hizo notar que la imputabilidad que
fija. este precepto se refiere solamente al em-
pleado publico, con lo cual apareceria des-
cartado el funcionario piblico, come si esta
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ley consagrase la inimputabilidad de] funcio-
narie pablice delincuente, Se trata, eviderite-
mente, de un lapsus de redaccién porque |a
intencién del broyecto ha sido invelucrar bajo
la férmula de empleado piblico tanto al em-
pleado propiamente dicho como a] funcionario,

Como el Cadigo Penal, en Ia parte desti-
nada a estos efectos, diserimina entre empleado
pitblico y funcionario piblico, proponemos, re-
cibiendo |a sugestidn, que se modifique e] in-
ciso b) en la siguiente forma: «Cuando 1na
de ellas invistiere p) caricter de empleado o
funcionario publico.»

El acogimiento de la observacién, partida,
en honor g Ia verdad, del séctor minoritario,
prueba una vez més lo que ya hemos tenido
opartunidad de decir en el Parlamento: que
cada vez que la oposicién, con un sentido real.
mente constructiva de la politica legislativa,
persiguiendo |og objetivos fundamentales de
Ia hacionalidad, intervenga en los debates,
buede tener |a ahsoluta seguridad de que el
sector mayoritario habra de acoger sus razo-
namientos en e} propésito comun de perfec-
cionar los instrumentos legales,

pienso
que la violencia, la intimidacién, g amenaza
¢ la exhibicién de 8rYmas no se acomada a]
inocente o ignorante «contrabandista—hormiga»,
encuadrado en el articulo 79. Lt
Evidentemente, el contrabandista que suma
a su actividad, ilicita come tal, la intimidacién,
Ia violencia, la amenaza o la exhibicién da
armas. ya no es simplemente un delincuente
que por inocencia o por ignorancia ha eaide
sancién penal. Es un elemento

€5 un acto de bandidaje en

hipétesis del seftor diputado
¥a no serfa un traficante hormiga sino en
todo cuso un «Hormiga Negras, (Risas.) '

En consecuencia, sefior presidente, nosotros
votaremos afirmativamente el inciso ¢) tal cual
estd expresado en el proyecto de ley, Los otros
incisos no han sido materia de objecion.

Sr. Presidente (Lépez). — Tiepe la palabra
el seficr diputado por Buenos Aires.

Sr. Rocamora, — Queria referirme a una oh-
jecién que hizo el sefior diputado Fassi con
respecto a que la dispesicién del articulo 79
nO se aplicaria cuando el delito cayera dentro
de las disposiciones da] articulo 29 L.

El articulo 79 dice que cuando el valor de
las mercaderias objeto del contrabando no ex-
ceda de $ 1.600 los jueces podran substituir
la pena privativa de libertaq, No se refiere al
articulo 29 ¢ 3o .

Sr. Fassi. — Sugeriria al sefior diputado que
se detuviers a leer el inciso b} del articulo 20,
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Sr. Rocamora. — E|J ineiso b) del articulo 20
dice: «Cuando una de ellas invistiere el carice
ter de empleado publico.»

Sr. Fassi, — Quiere decir que aquel articula
no se aplica,

Esto es consecuencia de tener que improvi-
sar un poco el debate, .,

Sr. Rocamora. — No es eso, sefor diputado.

Por 1o demas, con lag palabras pronunciadas
solo quise plantear un interrogante.

Sr. Cantore, — Que se vote.

Sr. Presidente (Lopez). — Se va g votar e
articulo 39, con reserva de la palabra «ochos,

—Resuitn afirmativa de 103 volos; votan
109 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Lépez), — 8a va a votar si
8¢ mantiene en el texto del articulo 3¢ la pa-
labra «ochoas.,

—Resulta afirmativa de 94 votos; votan
108 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Lépez). — m) sefior diputada
por Cérdoba propone un agregado al inciso b).

Sr. Fassi, — ¢Coémo gueda redactado?

Sr. Presidente (Lopez). — Se va a informar
por Secretaria.

Sr.. Secretario (Zavalla Carbd). — La modj-
ficacion consiste on agregar después de ly pa~
labra «empleados las palabras «o funcionarigs.

Sr. Belnicoff. -— Quedaria mejor «funciona-
rio o empleados, ;

Sr. Presidente (Lépez). — Se va a volar el
agregado propuesto Por el sefior diputade por
Cordoba que consiste en agregar: «funcionario
O» antes de la palabra =empleados,

-—HResulia afirmativy de 109 votos; votan
111 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Lépez). — Bn consideracidn
el articulo 49,

Tiene 1a palabra el sefior diputado par la
Canpital, ) .

S8r. Nudelman, — Sefior presidente: me hago
cargo de la fatiga fisicg ¥ mental oecasionada
bor esta forma irregular de trabajo en que des-
envuelve gsu tarea la Honorable Camara.

—Varios sefinres diputados hablan simul-
laneamente,

Sr. Presidente (Lépez), — Ruego a los se-
flores diputades Que no interrumpan al orador
en el uso de I palabra,

—Varios sefioreg diputados hablag simul-
tineamente, .

Sr. Presidente (Lépez). — Sefior diputado
por la Capital: 15 -Presidencia . Ie Tuega que se
ajuste al tema en discusién,



596 : CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 184

Sr. Nudclman, — He hablado de fatiga, ¥
estd presente. .. Co

—Varins sefiores diputadns hablan simul-
taneamenle. ¥ suena Ja campana.

Sr. Rabhanal. —No ha comenzado su CXpo-
gicion el senor diputado por Ia Capilal, ¥ ya
se pretende interrumpir su discurso.

- 8r. ‘Nudelman. — Senor presidente: estov en
el tema. porgque me he referideo a Ia faliga ¥
realmente todos estamos fatigados. .

Sr. Cantore. — No, sefior diputado. .

Sr. Nudchuan, — No  glLstanle esa circuns-
tancia, hable movido por 1a noble inquietud
de defender las instituciones, democraticas. . .

Sr. Gago.— ;Qué ticne que vor eso con el
conirabando? '

—Varios sefiores diputados hablan a la
VeZ. ¥ suena la campana.

Sr. Presidente (Lépez). — La  Presidencia
ruega al sefior diputade por la Capital que so
ajuste al articulo en debate, vy pide a los sciic-
res diputados que sc sirvan no interrumpir al
orador.

Continlia en cf uso de la palabra el sefior
diputado por la Capital,

8r, Nudelman, — Decia, sefior presidente, que
movidos por la neble inquictud de defender las
insfituciones democrilicas a que se ha referido
el scfior diputado por Cérdoba, afirmameos que,
efectivamente. esian en jtego dentro de la eco-
nomia de esia ley clementos que son esencialés
para la vida democratien de la Repiblica ¥
hacen a los {undamenios de nuestro derecho
positivo,

Queria lamar la alencion. ..

Sr. Cantore, — ;A quicn? .

Sr. Nudelman. — ... aIa Honorable CAmara...

8r. Vergara.— No tiene necesidad de llamar
la atencion.

Sr. Nudelman. — |, | .acerca de la imporian~
cia trascendental de la situacién que cstd en
juego por el articulo 49, que se considera.

En virtud de esa dispesicion se establese que
se haran también pasibles del castigo de hasty
20 anos de prisidn los que promuevan o facili-
ten la enirada 3 salida ilegal de personas,

—Varios sefiores dipulados hablan a la
vezZ. ¥ suena la caompana.

Sr. Presidente (Lépez). — Continta en el uso
de la paiabra el sefior diputado por la Capital

Sr. Nudelmaun. — Aeaso por la talta de tiem-
po —confesida tan Jealmente por el sefior dipu-
tado por San Luis— para estudiar detenida-~
mente ¢l contexto y estructura de una ley de
lanta trascendencia no ha podide meditarse con
respecto o un artieule que compromete la tra-
dicidon de nucsiras instituciones fundamentales,

- Br,

la estructura juridicopenal de nuestro codigo v,
lambién. la esencia v el espiritu de la Consli-
tucién de la Republica.

Sin conexidn de ninguna naturaleza con el
fonde ¥ ia cconomia represiva en materia adua-~
nera. aparece un castigo para lag personas que
no hace al caracler especifice de la ley que se
pretende votar. Se eastigard, sefior presidente,
a'{as personas gue abandonen el pais 0 que en-
tren al, pais por motivos politicos en husea de
lilrertad ¢n momentos de grave perturbacién. ..

Sr. Cantore, —Esta fuera de la cuestion el
schor diputade.

—Varios senores diputados hablan a la
ver, ¥ osuena la campana.

Presidente (Lopez). — Sefior  diputado
por Ia Capital: varios sefiores diputados del blo-
que de la mayoria observan gque estd fuera de
1a- cuestion.

- 8r. Nudelman, — Esltoy en la cuestidn, por-
que estoy hablandao del articulo 49, que produce
la alarma de log senores diputados porque des-
cubre los verdaderos propésitos de la ley.

Sr. Gianola. — El setor diputado estad fuera
de la cuestion. .
* 8r. Nudelman, — El articulo 49 equipars a

los hombres con las mercancias, en total olvide
de la dignidad humana, exigiendo aclaracién,
respecto a los hombres gue luchan por ideas. ..

.8r. Gago, — A los hombres que se venden. .,

—Varing senores diputados hablan a la
vez, ¥ suena In campona.

Sr. Cantore. — Ll schor diputado csta fuera
de la cuestion, :
“:8r. Presidente (Lopez). — Ante el reque-
rimiento de varios seiores dipuiades, la Pre-
sidlencia s¢ ve obligada a someter a la Honora-
ble Cimara la deeisién sobre si el sefor dipu-
tado por la Capital esta en la cucstion cn debate.

Se va a volar.

—Resuita afirmativa de 66 volos: votan
105 seiores diputados.

: 8r. Gago. — Pido que se rectifique la vo-
tacidn,
Sr. Presidente {Lopez). — Se va a rectificar

la votacion,

—Resulla negativa de 68 votos; votan
110 sehores dipulados.

- Sr. Presidenie (Lépez), — Tiene la palabra
el setior diputade por la Capital.

" 8r. Miel Asquia. — Sefier presidente: debo
destacar gue en mancra alguna se casfipa al
hombre en general. El articulo 49 se reficre
unieamente a las personas quc promuevan, fa-
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ciliten, encubran, insliguen o fomenten la en-

trada o salida ilegal de persanas y s¢é beneficien -

<on ello,

La ley de registro nacienal de lus personas,

en su articulo 29, sanciona con prision de tres
meses a dos afios al extranjero que entrare al
pais sin haber cumplido
de esta ley,

-accesoria de inhabilitacion especial de uno g

cuatro anos gl funcinnario que por negligeneia .

le permitiers o facilitare la entrada.
Ln aquells

articula 29 on particwlar, ¢l ex diputado Balbin

bPropuse que a todas las personas quc habian

Ingresado Hegalmente gl pais .se les eximiese

de las penalidades ¥ sc lek facilitase lg docu-

mentacion. Kl entonces Presidente de la Co-

migion de Lirgislacion Gereral, diputado Benj-
lez, acepld Ia sugerencia del ex diputado Baibin, -

¥ ol texto votado por ta Honorable Camara fue
el siguiente: «E) extranjere que hallindose ya
en cl pais sin haber tlenado los recaudos eo-
rrespondienics para su ingreso, dispondra, g
partir de Ia fecha de Ig promulgacion de |a

presente ley. de noventg dias para hacerlo V.-
o este caso, quedard eximido de cualauier pe- |

malidad  dispuesty

esta materin.»
Equivale a decir que esa eximicién que fue

votada de conformidad PO este honorable cuer-

por leyes anteriores sohre

po con 50l 1 modificacion de] plazo —en lugar

de los 180 diag Propuesios, se aceptd la redue-
€itn a 90 dias— se referia a la entrada ¥ salida
ilegal de extiranjeros. . :

El easo de) articulo 49 @ discusién hace re—
fgt'encia a aguzllas personas que trafican me-
diante dinero, El texto del articulo lo dice eX-
presamente,

¢Quieren los seiiores diputados que se casti-
&Ue¢ un aspecto inmorg) de csio prablema, cugl
©8. por ejemplo, el caso del extranjero gue en-
tre o salga llegalmente da] bais. ¥ que ng se
castigue otra situacion inmoral, cual es la de
quienes trafiean con ese trafico ilegal? Este
€s el sentido que establece la ley, Pero en ma-
hera alguna se refiere en formg particular »
algin ciudadano que tenga sus documentos en
condiciones legales. Por €50, entiendo gque el
sefor dipufado ng cstaba on g cuestién, y por
eso la Hanorable Cémara ha estadg bien al qui-
tarle el use de Ia palabra. (iMuy bien! iMuy
bien! Apl'ausos.)

Sr, Presidente {Ldpez). — Tiene la palabra e}
seflor diputado Por Chrdoba. .

Sr. Bustos Fierre, —— Es evidenle que Ia Hono-
rable Cidmara ng esta fatigada. E] senor dipu-
tdde de la minoria auscultd mal 1g temperatura
cuandoe comenzd sy exposicion.
La Honorable Cimarg No estd fatigada, y lo
acaba de probar este episodio gimnastijvo.

con las obligaciones.
aplicandose Iy misma pena, mas la,

oportunidad, cuando sc iraté el -

Fero en e! planteo que ha hecho el sefior
diputado, respecto al cual la Camara se ha pro-
hunciado declardndolo fuera de la cuestidn. se
han insinuade conceplos v expresiones que va
han merecito una brillante réplica de parte del
sefor presidente de nucstro blogue, y que vo
cztoy en el deber de remarcar,

Todos conocemaos e} adagio que dice que si el
diablo leyvera ia Biblia ia enconiraria de espi-
vitu ohsceno,

Cuando una disposicién de cualgujer natura-
leza, cuando un texte de sentido y de espiritu
perfectamente definidos cs objeto de una lergi-
versacion, os por alguna razon, ¥ vo no deseo
alribuir al schor diputado que ha hecho Ia ob-
servacion el espirilu diabélico que contiene el
adagio que he citado. {Risas.)

Creo que el schior dipulado esta simplemente
en una terrible confusion: cren que el sefor
diputado esta on un tremendo crror, que va ha
aclarade suficientemente el sefior presidente
del bloque de Ia mayoria.

Lo que el articule 49 brevienc es o que se
denoemina con toda propiedad conirabando hu-
mano. que se viene realizando en este pais v
en muchos olros paises, como consecucncia de
la desesperacién de habitantes de paises euro-
PCOs gue quieren abandonar el suele nativo,

" castigado por infinitos factores. Ello ha origi-
" nado este trafico verdaderamente exccerable gue

lo califiqué en Ia exposicion en general como

. el nuevo trafico Negrerc del siglo XX,

Sr. Nudelman. — T.og politicos

—Varios sefiores dipulados hablan simul-
tineamente, ¥ suena la eampana,

Sr. Busios Fierro. — E1 sciior diputado, ade-
mis de confundido, esia exacerbado, exacerba-
cidn que le impide oir serenamente las razones.

Decia que 1o que previene la nerma del ar-

ticule 42, de modg intergiversable, es Ia repre-

sion del denominado contrabandoe humano, que

se efectia, como dije. por instancia de muchaos

"factores, en paises que ofrecen un poco de paz

v seguridad, especialmente huestro pais, privi-

legiado por su naturaleza, por su orientacién

- politica ¢ popular, y privilegiado por la expre-

sion de auténtica democracia que vivimos, adon-~

.de se dirigen Jas miradas anhelantes de todes
.los hombres,

Sr. Nudelman, — Hay varios miles de pali-

. ticos exilados.

—Varios sehiores diputados hablan a 1a
VeZ, ¥ suena la campana.

Sr. Bustos Fierrn, — Yo invitaria al sefior
diputado a que leyera una de las obras contem-
porineas que hablan de este drama tremendo,

~terrible, que aflige a inmensas multitudes da
- 5eres humanos, :
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. 8r. Nudelman. — Nos oponemos al articulo
49, en virtud de haberlas leido. .

Sr. Bustos Fierto. — Tales circunstancias,
decia, que hacen de Ia Nacion Argentina un
casis de seguridad ¥ brogreso, determinan gque
muchos hombres, en gy desesperacién por en-
contrar albergue en nuestro pais, omitan e
infrinjan 1las disposiciones relativas al movi-
miento migratorio de personas.

Como consecuencia de ese estado de cosas,
ha surgido un verdadero comercio infame que
califiqué como ya he recordado. Esto es Io que
en forma clara se persigue reprimir.

i Coémo es posible, sefior presidente, que. los
diputados de Ila oposicién vean en esta norma
un intento de castigo al exilio politico, que si
por motivos de cualquier especie cualquier ha-
bitante del pais guiere decretarselo, en forma
alguna puede ser identificado ni asimilade al
delito especifico de contrabando: que de nin-
Euna manera puede ser comparado con la cri-
minalidad del acto de contrabando humano que
estd reprimiendo la norma? (iMuy bien! ;Muy
bien! Aplausos.,)

En nombre del sector que represento, pro-
testo solemnemente contra esta tergiversacién,

iMuy bien! [Muy bien!) . . .

Nuestro sector enfrentari en todos los terre-
nos a la oposicidén politica, pero la enfrentara
valientemente y en defensa de nuestros claros
ideales politicos. (iMuy bien! ;Muy bien! Aplau
s0s.) Para enfrentar g nuestros adversarios po-
liticos, a quienes en tedo momento, ¥ desde Ig
legislacion salida de este Congreso, hemos pues-
to en total paridad juridica con el movimicnto
que nosotras represeniamos, no necesita este
movimienta, conducido por un hombre de talla
gigantesca coma el general Perdn {iMuy bien!
iMuy bien! Aplausos) v secundado pOr un pue-
blo consciente de su desting, que se refine con
veluntad acerada alrededor de sus conductores,
el extraordinario estadista del pais ¥ esa mag-
nifica y maravillosa dama, inspiradora y Jefa
Esp'ritual de nuestra historia contemporanea
{ Aplausos prolongados), no necesita, digo, los
subterfugios cobardes de un texto legal de tal
esnecie.

No teman los sefiores diputados que pueda
haber un splo juez en el pais que interprete
con ese sentide la norma que estamos sancio-.
nando, porque la desnaturalizaria,

Sr. Rumbo. — Muy bien aclarado.

Sr. Bustos Fierro, — Estamos categéricamen-
te, como en todas las normas que salen de este
Parlamento revolucionario, en funcién de una
mision de allg bien publico,

Y s5i después de estas explicaciones el sector
de la minoria no nog acompafia con su voto,
quedard perfectamente aclarade en. e! seng del
Parlamento que ese sector de la minoria es
proclive a ese desgraciado trafico humano a

que antes he aludido. (iMuy bien! (Muy bient

. Aplausos.)

"Sr. Carreras. — Pido la palabra para unz
mocién de orden.

Sr. Presidente (Lépez}. — Tiene Ia palabra

el sefior diputado por Santa Fe.

‘8r. Carreras. — Hago mocién de que se cierre
el debate.

Sr. Presidente (Lopez). — Se va a votar la
mocién de orden, formulada por el sefior dipu-
tado por Santa Fe, de que se cierre ¢l debate.

—Resulta afirmativa de 83 votos; votan.
99 sefiores diputados.

-)Sr. Presidente (Lépez). — Se va a votar el
articulo 40,

~—Resulta arirmatival de 94 votos; votan
105 seforcs diputados.
-8r. Presidente (Lépez). —En consideracidn.
el articulo 59.

. 73é va a votar.

—Resulta afirmativa de 08 volos; votan
108 sefores diputados,
.Sr. Presidente (Lopez). — En consideracidn.
el articulo 69

.Tiene la palabra cl sefior diputade por Cér-
doba.

-8r. Bustos Fierro, — A los mismos efectos
que he dejado consignados cuando informé el
articulo 39 de] despacho, a fin de que se modi-
figue la expresion utilizada en el articule g°
cuando dice sempleadg publicos, hago indiea-
cion de que se agregue la palabra «funciona-
rios, de manera que quede en el articulo la
expresion «funcionario o empleado piblicos.

Sr. Presidente (Lépez) — Después de votade
el articulo eon la redaccién que trae ¢l despa-
cho, se votara 1a proposicidn del sefipr dipu-
tado por Cérdoba.

Se va a votar el articulo 0 del despacho,

—Resulfa afirmsativa de $% votos; votan
106 sefiores diputados.

St. Presidente (Lépez). — Se va a votar el
agregado propuesto por ol sefior diputado por
Cdordoba,

—Resulta afirmativa de 100 votos; votan
167 sefiores diputados,

1

Sr. Pre.idente (Lopez). — En consideracidn
el artieulo 79,

‘Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Fassi. -— Este articulo, sefior presidente,
Nos pone otra vez frente al dilema que plantea
la. aplicacién de 1a ley.

Comprendo que cuando se dicta una ley de
caracter punitivo siempre nos encontramos ante
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Ana actividad antisocial. Y entonces pareciera
que una voz que se levanta para tratar-de
-adaptar la ley a la gravedad del delito no tuvie-
ra otro objeto que amparar a delincuentes.
Quiero hacer presente a la Honorahle Cama-
ra que esta disposicién sélo se aplica a los que
realizan actos aislades de contrabando por un
importe maximo de mil pesos. ¥ no olvidemos
‘que es una especifica ley de contrabando. Te-
niendo en cuenta el rigorismo que la misma
aplica en sus sanciones precedentes, aqui de-
clina ese rigorismo para considerar la pequefia
actividad delictuosa sin trascendencia sorial,
como es la que se refiere a un acto aislado: da
contrabando por la suma de mil pesos.

El articulo que consideramos estaria bien sin

los incisos b) y ¢}, cuya supresién voy a pro-
poner. Ese pequefio contrabandista mereceria
‘la sancion de 8 afios de prisidn si se encontrara
en cualquiera de las circunstancias establecidas
en el articule 32, si exhibiera armas, tremendo
-delito segn el sefior diputado por Coérdoba,
que nos pone en presencia de un malhechor. y
no de un delincuente circunstancial,

Creo que es un criterio excesivo. No pueds
ser gue un hombre que cometa un solo acto
aislado de contrahando, por la circunstancia’ de
'que exhiba armas o se resista a la autoridad
sin emplear armas, o bien que use alguno .de
'los arbitrios establecidos en el incisc e}, sed con-
denado por el juez que interviene en la causa
a un minimo de ocho afos, -

No es justa la ley que estamos sancionando,
.Y 6ésa es la razén de nuestra ingistencia. Si- se
tratara de un defraudador gue cometiera. la
mas grande de las defraudaciones, tendria una
pena menor; lo mismo si se tratara de un fun-
cionario que malversara caudales publicos, . o
del autor de un cohecho, ' :

Por la simple concurrencia de log dos elemen-
tos que he mencionado, exhibicién de armas y
-delitc de conirabando por una suma menor.de
1.000 pesos, merecera su autor una pena mayor
que el defraudador, el ladrén o el que malversa
caudales puiblicos. )

Nao es justa ni equitativa la decisidn’ que va
a adoptar la Honorable Cémara,

También se contempla, como excepcién a la
generosidad del articulo 79, el concurso de de-
litos. En el Cédigo Penal existen lag normas
‘que rigen esta materia. Puede haber CONcuTso
de delitos siendo uno de ellos castigado por el
Cddigo Penal con una pena leve, y bastaria- la
circunstancia de que concurriers un delito re-
primido por el Codige Penal con una pena levi-
-sima, ¥ este otro que se pretende reprimir éx-
clusivamente con una multa, para que ya la
'sancién minima sea de ocho afios de prisién.

La palabra del sefior diputado por Cérdoba
‘tiene una gran trascendencia para Ia interpre-
1acién de esta ley, porque estd expresando el
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P e
sentido del concepto de 1a mayoria, sentido que
debo reconocer ha sido levantado ¥ generoso
cuando se ha referido al articulo 49, v que ojala
golpee en el corazén de ios jueces para que
nunea apliquen la sancién de veinte afios al
argentino que, radical o no, genercsamente fa-
cilite que se retire del pais un hombre gue pue=-
de ser victima de persecuciones politicas.

En este caso, con respecte al acto aislado de
contrabando por pequefas sumas, debemos en-
contrar la posibilidad de adecuar }a sancién a

la gravedad del hecho. Ello se lograria supri-

miendo los incisos b) y ¢}. No hay ninguna
razén substancial para que no se haga. Y es
mas:. esto que nosotros auspiciamos desde las
bancas de la minoria, deberia encontrar eco en
todos los diputades de la mayoria, porque los
que incurren en estas penalidades, los que co-
meten estos pequefos actos de contrabando, y
a veces impulsados por un espiritu montaraz

‘exhiben o resisten armas, son hombres de pue-

blo, ¥ como hombres de pueblo no pueden me-
recer la sancién gue no merece por ia legis-
lacién argentina el que defrauda millones,

Con estas breves palabras dejo fundado el
velo de mi sector: votard afirmativamenta todo
el articulo menos los incisos b) y ¢). Y espero
que en este caso las palabras que he pronun-
ciado encuentren eso en el sector mayoritario, y
por primera vez se acepte el punio de vista
honestamente expresado desde las bancas de la
minoria, )

Sr. Presidenie (Lépez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bustos Fierro, — Comienzo por la Giima
observacién que acaba de formular el sefor
diputado. No seria la primera vez porque la
Camara es testigo de que hace un momento se
ha modificade uno de los articulos estando la
Camara en comisién: de modo que, por lo me-
nos, diga el sefor diputado que seria la «se-
gunda vezs,

Por otra parte, ya he tenido oportunidad de
significar al sefior diputado, ¥y la croénica del
Parlamento asi lo documenta, que en una mul-
titud de casos el sector de la mayoria ha acogido
en ¢l seno de las comisiones ¥ dentro del recinto
modificacién a su propie criterio 0 a los pro-
yectos del Poder Ejecutive cuande ha entendido
justas las observaciones a los efectos de perfec~
ctonar los instrumentos legales. Pero el. hecho
de que mantengamos en este momento la dis-
crepancia con el eriteric que acaba de exponer
¢l senor diputade no significa que estemos en
uan propésitc ostensible ¥ permanente de ne-
garnos a considerar las iniciativas de reforma
que traiga la bancada minoritaria.

Nosotros mantenemos el articulo en la forma
Que expresa el proyecto. Ha dicho bien el sefigr
diputadp que en este dispositive legal Ia ley
declina el rigorismo que la caracteriza en todos
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sus institulos y lo hace porgue precisamente
estd contemplando una situacién de excepciona-
lidad. En una palabra, no reprime al profesio-
nal del contrabando: reprime al contrabandista
de circunstancias, ocasional, de irrelevancia,
llevado al acto delictual, incluso como decia
hace un moments, por razones hasta de nece-
sidad o de ignorancia. Por eso la ley, previendo
situaciones de esta indole, faculta al magistrado
que tomard conocimientc directo de la causa
para transformar la penzlidad de privacién de
la libertad personal en Iz de multa con respecto
a los objetos que hayan sido materia de con-
trabando pequefio o circunstancial, Pero cuan-
do en el contrabando concurren, las disposiciones
que prevén los anteriores inecisos -—vale decir,
cuando el contrabandista al contrabando agrega
la violencia, la intimjdacion, la amenaza o la
exhibicion de armas—, ya se estd, evidentemen-
te, en presencia de) contrabandista profesional.
Este, va sea aisladamente, por su ‘sola cuenta,
0 ¥a como parte {ntegrante de estag organiza-
ciones, que en definitiva son las que mas preo-
cupan la intencién rectora de Ia ley, en este caso
no serd protegido, cayendo scbre é1 todo el
rigorismo de la ley para mantener intangible
el espiritu que la anima.

Dejo asi fundadas las razones del sector ma-
yoritario para votar el articulo en la torma en
que estd redactado.

Sr. Alonse. — Pary una mocién de orden
pido ta palabra, -

8r. Presidente (Lapez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alenso. — Hago mocién de que se cierre
el debate sobre este articulo.

Sr. Presidente (Lopez). — Se va a votar la
maocion de orden. formulada por el sefior dipu-
tado por Ia Capital, de que se cierre el debate.

—Resulta afirmativa de 9] votos; votan
100 sefiores dipulados.

-'Sr. Presidente {Ldpez)., -— Con reserva de
los incisos b} ¥ ¢) que han sido observados,
5¢ va a volar el articulo 79,

—Resulta afirmativa de 102 votos; votan
108 sefiores diputados. :

" 8r. Presidente (Ldpez). ~— Se va a votar el

inciso b).

~—Resulta afirmativa de §7 votos: vatan
109 sefiores diputados.

'Sr. Presidente (Lopez). — Se va a votar el
inciso ¢).

B —Resulta afirmativa de 97 votos: votan
oo 103 sefiores diputados.

‘8r. Alonso. — Pido Ia palabra para una mo-
¢ién de orden.
Sr. Presidente (Lopez). — Para una mocién

de orden tiene Ia palabra el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Alonso, — Dado 1o avanzado de la hora
hago indicacién de que la Honorable Camara
Pase a cuarto intermedio para reanudar la
5e516n el miéreoles proximo a la horz habitual.

Sr. Presidenie (Lépez). — Se va a votar la
proposicién del sehor diputado por la Capital.

~—Resulta afirmativa de 10] votes; votan
108 senores diputados.

‘Sr. Presidente (Lopez). — Invito a la Hono-
rable Camara a pasar a cuarte intermedio hastg
el miéreoles praximo a la hora de costumbre,

—Se pasa a cuarto intermedio a las 18
¥ 35,
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—En Buenos Aires, a los veintitrés diag
del mes de julio de 1952, a las 18 ¥ 10:

1

TRAMITE DE ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente {Campora). — Contintia |a
sesion.

Tiene la palabra el sefior diputado por la

Capital.
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Sr. Miel Asquia.-— Hago indicacién de que
se dé curso a los asuntos entrados, girandolos
a las comisiones respectivas. T

Ademas, como es de mi conocimiento gue
han legado a la Honorable Camara algunos
pedidos de licencia, solicito que sean conside-
rados.

Sr. Presidente (Campora). — Si hay asenti-
miento, asi se hara. :

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Campora). - Se dard trami-
te a los asuntos entrados en la forma pro-
Puesta (1). :

2
LICENCIAS

1 . B
Mereedes (San Luis), 22 de julio de 1952,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmarg de Dipu-
tados de la Nocidn, doctor Héetor I Ciémpora,-. .

De mi mayor consideracidn:

Solicito del sefior presidente ¥, por su digno inter-
medio. de la Honorable Camara licencia parz faltar
a las sesiones de la presente Semsana, por razones de
salud.

Saludo al sefor presidente con mj mas alia dis-
tingidn. ' o

Muanuel Félix Radrigueg.

—Se vota y concede, con goce de diéta, la
licencia solicitada,

2

Vapor eIpuaziis, 22 de julio de 1952,

Al sefior presivente de la Honorahle Cdmaera ae Dipu-
lados de la Nacidn, doctor Héctor J. Cdmpora.

De mi mayer dislincién:
Solicite al sefior presidente ¥, bor su digno inter-
"medio, a 1p Bonorahle Camara, licencia para faltar a
la sesién del dia miéreoles 23 del corriente, por ser-
me imposible arribar en tiempo a ésg.
Saludo al seior presidente con mi mayor conside-
raecién,

Héctor A Blasi.
—Se vota y cuneede, con goce de dieta, lg
licencia solicitada,
3 - T
Parani, 22 de sulio de 1952,

Al sefior presidente de ig Hanorable Cémarg de D{ﬁu-
tados de la Nacidn, doctor Heéctar J Cdmporg

De mi mayor consideracién:
Solicito del sefor presidente ¥. por su digno inter-
medio, de la Honorable Camara licencia para faltax

(1) Véase la relacién de Ias asuntos entrados -en
la pigina 815, L
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a las sesiones de la presente semana, por razones de
salud,

" Saludo al sefior presidente con mi més alta dis-
tineidn.

Edvine Alfredc Paz.

—5e vota y concede, con goce de dieta, la
licencia solicitada.

3
REFPRESION DEL CONTRABANDO

Sr. Presidente (Campora). — Contintia 1la
consideracién del despacho, aprobado por la
Hohorable Camara constituida en comisidn, en
el proyecto de ley sobre represion del contra-
bando (1).

Estd en consideracién, en particular, el ar-
ticulo 89,

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital,

Sr. Nudelman. — El proceso que va desde !a
concepcidn delictuosa hasta su realizacidén pue--
de presentarse dividido en actos internas ¥ ex-
ternos, y estos Gltimos en preparatorios y de
ejecucidn, '

Seglin su grado, el delito se djvide en ten-
tado, frustrade o consumadeo.

La inmensa mayoria de los autores coincide
en que la tentativa no puede ser incriminada
por el solo: elemente subjetivo. Tampocc por
los actos preparatorios. .

También estdn contestes g efectos de la re-
presion, que no puede asimilarse —salvo casos
de cxcepridon—, la tentativa al delito consu-
mado. Esa es, por otra parte, la noble tradi-
cién argentina. Es la concepcion del cédigo vi-
gente y asimismo el punte de vista que sos-
tiene el proyecto de Codigo Penal enviado por
el actual Poder Ejecutivo, de cuyo pensamiento
se aparta, evidentemente, el despacho.

Como ésta es una ley que se halla fuera del
Cédigo Pena!, como lo ha sefialade el sefor
diputado de la mayoria en la sesidn anterior,
deben definirse por esa circunstancia sus ele-
mentos fundamentales, entre los que se en-
cuentran la tentativa y Ia participacidén  en-
minal, evitando asi la discrecionalidad de inter-
pretacién incompatible con ila recta adecnacion
de la ley a los casos concretos sometidos a la
decisién de la justicia -¥ a la posibilidad de
sancionar la sola intencién delictuosa, inacep-
table a esta altura del progreso alcanzado en
materia penal.

" Por otra parte, la represidn no debe ser apli-
cada a todas tas personas en la misma medida,
puesto que la peligrosidad social —punto fun-

(1) Véase e

proyecto en Ia pagina 538 del Dtarip
de Sesiones. '
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damental que preside toda la orientacién penal
moderna— puede no ser Ia misma para -el
autor que para el complice, el financiador, el
beneficiario o ¢l encubridor, 1o que no se tiene
en cuenta en este proyecto dque castiga unifor-
memente a todos, sin discriminacién.

El Cédigo Penal argentino define la tenta-
tiva expresando que ella existe cuando con el
fin de comceter un delite determinadeo se co-
mienza Ia ejecucion, pero no se consuma. Se-
8un este proyeclo de ley, esta definicién no
seria aplicable para todos los casos que quiere
comprender y expone a muchas injusticias._

Por ejemplo, se aplicara [a misma penta tan-
to al encubridor como al autor rnaterial del
delito. El encubrider comienza a actuar cuando
el delito se ha cometido; actiia con posterio-
ridad, sin ser parte activa en el delito mismo.
Asi 1o ha concebido e) Cédigo Penal, conside-
rindolo como delito auténomo (articulo 277,
determinando las condiciones que deben con-
CULTir para que exista encubrimiento.

La concepcion de 1a peligrosidag social nos
obliga a afirmar que no es posible aplicar la
misma pena al aulor material del delito de con-
trabando que a? encubridor, sujeto absolutal—
mente distinto del autor material, desde el
punto de vista de la doctrina ¥y de la legisla-
cidén universal, ¥ esto aparece con mayor re-
lieve cuando se trata del caso del articulo 277,
€N gue por razones de humanidad, parentesco
0 amistad intima, se oculta gl autor del delito,
El encubridor, en consecuencia, no debe ser
equiparado en manera alguna al autor materjal
del mismo, quc evidentemente resulta mucho
mas peligroso para la sociedad que aquel que
ha actuado movido por un sentimiento humane,

En esta disposicién penal que se proyecta
ho se considera la situacidn diferencial exis-
tente, desde el punto de vista de I3 peligrosi-
dad social, entre el delito consumado y la
tentativa, y de esta manera resultaria que se
reprime como més grave la tentativa de contra-
bando que la tentativa de homicidio, Y ésa €5,
Precisarnente, la situacion que queremos poner
a consideracion de ia Honorable Camara para
que, aun considerando la posibilidad de que
se trate de un delito especial, se defina cada
una de las situacioneg que eviten el discrecig~
nalismo interpretativo que podria legar a in-
eriminar la intencign delictuosa, lo que no es
aceptade por ninguna corriente penal moderna.
{iMuy bien! iMuy bien!) - .

Sr. Presidente (Campora), — Tiene Ia pala-
bra el sefior diputado por Cordoba, ’

Sr. Bustos Fierro. — Durante el debate en
general de esta ley, 1a 0posicién nos habia ade-
lantado si discrepancia con algunos aspectos
que la misma establece, y entre ellos nos habia
anticipado su disidencia con la solucién que
da el articuls 89, segln el cual, a tenor de 1g

ley, la tentativa de contrabando sera reprimida.

-como si el delito.se hubiese consumado.

La disposicion del articulo g9 asimila la pe-
nalidad del delitg pleno o consumado, segun.
lr definicién que dan los doctrinarios, con la

.del autor de tentativa del mismo. Desde luego

que esta asimilacidn apurecc en un relativo
conflicto con las disposiciones que el Cddigo
Pcnal tiene preestablecidas para toda materia
ineriminable en general. El Cédigo Penal en.
vigencia, segun conocen los sefores diputadaos,
hace una discriminacién chitre el delito plene.
0.consumado y el delito tentado ¥ no consumado,
y cstablece una disminucién de pena para el
autor de la segunda clase de infraccion, dismi-
nucién de pena que a tenor del articulo 44 de
nuestro eddige aplicara el juez disminuyendo
la_escala de sancion de un tercio a la mitad.

Fsta es la solucidn que da el eddigo, de ta
cual, repito, 1a ley que estamos tratando se
aparta, porque identifica, a log fines de la san-
cién, al autor de I tentaliva y al autor del
delito pleno,

La discrepancia que la fey sefiala con respecto
al eddigo de fondo, como bien ge ve, es simple-
mente de escalas. Por ia ley en debate aplica-
mes una asimilacién de pena total, vale decir,
que nos apartamos de Ia disminucién del tercia
a.la mitad que consagra el Codigo Penal, {tnica
diferenciacidn que en materia de imputabilidad
de delito hace la ley de fondo,

El sefior diputado preopinante ha dicho en
Su reciente exposicion, que al hacer esta asi-
milacién se configura una vez mas el caracter
represivo y sancionador que tiene esta ley. Nos-
otros, desde luego, en tal sentido no tenemos
discrepancia contra el argumento ¥, por el
contrario, lo hemos dicho en una ferma taxa-
tiva. Aspiramos 7 que esta ley sea un instru-
mento francamente idéneo para reprimir los
delitos de esta especie en todas sug Bamas o
matices. Precisamente por la gravedad del pro-
blema, por la importancia que el mismo tiene,
observado en todas sus facetas, hemos dado
nuestro asentimientio a esos caraciercs de la ley.

Desde luego, el sefior diputado preopinante
ha avanzado en el campo de ia fantasia cuando
ha Negado a afirmar hace un momento que,
a tenor de unn interpretacién que ¢1 Ilama
«diserecionalista», rodria incluse llegarse a la
imputabilidad de 1a simple idea criminal Esila
hipétesis esta absolutamente descartada de Iy
intencidn de Ia ley v corre por cuenta exclusiva
del sefor dipulado que Ia ha enuncizdg.

No se puede decir ninguna novedad en ma-
teria de Io que se llama dentro del derecho
penal €l iter criminis, es decir, el camino que
recorre el delito en general, que estd dividido
en dos zonas: una zona de actos no punibies,
0-'sea de actos impunes, y otra zona de actos
puntbles. Tanto 1a idea criminal, como los
actos preparatorios, que son también figura
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auténoma dentro del derecho y de la doctrina
penal, no son punibles en la legislacién vigente
ni en el derecho comparado, En cambio, la ten-
tativa como el delito pleno —tercera y cuarta
etapas del iter criminis— son punibles dentro
del Cddigo Penal en vigencia y dentro de toda
la doctrina penal. ’

De mode gue, sefior presidente, la solucion
que da el articulo sobre este punto no diverge
de la solucidén que da el Cédigo Penal en lo que
respecta al delito en general nada mas, repito,
que en la supresién de las escalas disminutivas
que sefiala el articulo 44 del Cédigo Penal. ]

El Cddigo Penal ha definido la tentativa coro
comienzo de ejecucién del acto ilicito, y sobre
€ste concepto ya hay una vasta doctrina y tam-
bién una amplisima jurisprudencia, gue han
esclarecido perfectamente en qué consiste . el
comienzo de la ejecucién, De modo que ubicar
dentro de lo eventual aquella imputabilidad
posible de la sola idea criminal —como nos ha
diche el sefior diputado Nudelman hace un
momento— no es mas que una fantasia,

Lo que incrimina el articulo 89 que discu-
timos es la tentativa en los términos en que
la define el Cédigo Penal. :

Sr. Nudelman. — ;Por qué no se establece,
entonces, la referencia al Coddigo Penal para
que sea aplicado el mismo criterio? :

Sr. Bustos Fierro. -— Porque es innecesario.

Sr. Nudelman. — Si es una ley especial. . ..

Sr. Bustos Fierre. — Si el sefior diputado
tiene la paciencia de escucharme, si es que aun
no ha advertido ¢l sentido de mi razonamiento,
notard que es innecesaria la referencia al codigo
gue solicita, .

El articuloe 89, vuelvo .a repetir, la (nica di-
ferencia que consagra respecto al Cadigo Penal
vigente es que elimina la disminucién de la
pena de un tercio a la mitad que establece el
articulo 44, pero a los fines de determinar qué
es la {entativa y qué es el delito pleno, esta
remitida a los principios del Cédigo Penal.

Sr. Nudelman. — Pero ésta es una ley es-
pecial, sefior diputado. -t
Sr. Bustos Fierro. — Es una ley especial

que en lo que no modifica el Coédigo Penal
lo deja en su plene efecto. La ley especial mo-
difica al cdédign de fondo en aguellas partes
en que lp dispone, Seria una redundancia inno-
cua que respecto de disposiciones en las que
no hay innovaciones se haga referencia al Cé-
digo Penal.

Sr. Nudelman. — En materia penal no se
puede aplicar la sancién peor analogia,
Sr. Rumbo. — Con las palabras del sefior

dinputade por Cérdoba, queda perfectamerite
aclarado el punte, pues se recurriri al debate
para interpretar la ley,

Sr. Bustos Fierro, — En consecuencia, sosten-
£0, como decia hace un momento, que la Gnica
diferencia que se establece en este particular

de la ley que consideramos, con respecto al
Cédigo Penal, es la eliminacién de la ventaja
establecida en el Cédigo Penal para el autor
de tentativa, a quien se le rebaja la penalidad
de un tercio a la mitad. En la ley en discusién
asimilamos totalmente la sancién penai de la
tentativa ¥ la del delito consumado.

Los méviles que nos llevan a esta identifica-
cién son de diverso orden. En primer lugar, en
el campo puramente doctrinario no estd tan
terminantemente separada la represién de la
ientativa de la represién del delito consumado,
Pediria al sefior diputado que verifique, por
ejemplo, pasajes de tratadistas autorizados, co-
mo los doctores Soler y Fontan Balestra, al
ocuparse de la polémica en el terreno doctri-
nario.

El docter Soler, en la pagina 222 de su tra-
tado, dice que el problema de 13 tentativa tiene
que ser resuelto en concreto «con referencia a
la figura que se tiene en consideraciéns. <Esa
relatividad es sobre todo referida a la figura
delictiva que’ estd en consideracién.» «Un cri~
terio general y valido para todos los €asos, no
solamente es imposible sino gque contraria el
sentide de la necesaria tipicidad delictiva de
toda accion.»

Vale decir, que deja admitido el doctor So-
ler, con esos conceptos, que no se puede en
materia de tentativa aplicar los mismos crite-
rios para todo género de delitos, sino .gue debe
atenderse a la tipicidad de la figura delictiva
que establece la ley, ’

Por su parte. el doctor Fontan Balestra, en
la pagina 304 de su tratado expresa que todas
las teorias subjetivistas —que las expone con
gran extension— han equiparado el delito con-
sumado con la tentativa de delito, v gue la

razén fundamental que lleva a esa equipara=-

cién es la que resulta de que «la tentativa es
reveladora de una intencién criminal tan me-
recedora como Ja que merece el delito con-
sumadons. .

En otras palabras, en ¢l campo doctrinal hay
divergencia de opiniones sobre si la tentativa
debe ser totalmente asimilada a] delito pleno
0 no.

En cuantc al campo del derecho positive ar-
gentino, el articulo 44 del Cédigo Penal mori-
gera de un tercio a la mitad la condena del
autor de tentativa. Lo que la ley en discusion
innova en este sentido es simplemente la iden-
tificacidn de pena en ambos casos. De manera
que puede comprobar el sefior diputado que
no estamos chocande eon soluciones que son
estrictamente doctrinarias, ni estamos chocando
tampoco con las soluciones del codige al res-
pecto —que también admite excepriones—, 14
ello porgue la tipicidad dei delito que estamos
tratando de reprimir lo exige asi.
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Considero necesario sefialar, asimismo, gque
por sus caracteres tipicos el delito de contra-
bando, una vez consumado, aleja de la aplica-
cién de la ley nacional a los efectos que han
sida contrabandeados, vale decir, a uno de los
elementos integrativos del delite Una vez que
este delito ha sido consumado, una vez que los
efectos contrabandeados han pasade la fronte-
ra, queda fuera del dmbito de Ia ley nacional
unc de los elementos inlegrativos del delito.

Por ello. la tipicidad propia del delito de
contrabando, a mas de las razones que dimos en
el debate en goneral, exige dar una soluéidn
como la proyectada. que se funda en motivos
de caracte: doctrinal ¥ sin establecer con el
eodigo wvigente otras diferencias que las que
deid sefialadas, teniendo en cuenta la especifica
tipicidad del delito de contrabanda y los ca-
racteres que é] asume, de gran importancia para
la vida eonteniporanea de} pais.

Por esas rnzones, la bancada mayoritaria vo-
tard afirmativamente el articulo.

8r, Presidente {Ciampora), — Tiene Ia pa-
labra el geror diputado por Entre Rigs.

Sr. Marcé. — Schor presidente: es de bucna
técnica legislativa que las leyes, sobre todo las
de un cardcter tal como la que estd conside-
rando la Honorable Camara, sean claras en sus
disposiciones, para que puedan lucgo ser co-
rreclamente aplicadas por los jueces.

Es evidente que las observaciones que fun-
dadamente formulara ol sefior diputado Nudel-
man correspondian, v no se trataba, como lo ha
afirmado ¢] sciior diputado Bustos Fierro, da
una mera fantasia,

En esta materia 13 ley no es clara; no dice
el proyecto qué es lo que se entiende por ten-
tativy.

Sr, Bustos Frerro, — No necesita . decirlo,
porgque ya cstd definido en el Cddigo Penal.

8r. Mares. — Hacia falta que se dijera por el
caracter especial de esta ley que, como se ha
dicho, no forma parte del Cédigo Penal.

No ignoramos, sefior presidente, que el ar-
ticulo 49 del Cédigo Penal determina en forma
expresa que sus disposiciones se aplicarin a
todos los delitos previstos por leyes especiales;
bero esa disposicién del Cédigo Penal —que es
una ley-— puede ser derogada por otra ley.

Sr, Buslos Fierre, — En las partes en que eg
derogado. . .

Sr. Marca. — La derogacién puede ser expresa
o tacita, de manera entonces que era oportuna
¥ necesaria la aclaracion, tanto, que el sefior
miembro informante trae ahora tranquilidad a
nuestro espiritu al decirnos cual es el concepta
con que se deberi aplicar Ia benalidad sobre
la tentativa. '

Ademas de esas circunstaneias, anotamos en
el proyecto que consideramos otra omisidn que
gqueremos también apuntar a la Honorable Ca-

‘gue lo siguen

mara. 'No se dice en el mismo si ge aplicard o -

no la penalidad prevista en los casos de de-
sistimiento voluntario del delito, El Cédigo Pe-
nal estipula en el articulo 43, que ¢l autor de

tentativa no estara sujeto a pena cuando de-

sisticra volunilarianiente del delito. Quisiéra-
mos que el seficr miembro informante aclarara
tambien si esa disposicién ge va a aplicar en los
casos de log delitos que estamos considerando.

Sr. Presidentie {Campora). — Tiene la pa-
labra el sefier diputado por Cérdoba.
"8r. Bustos Fierro. — Fn contestacidn a las

manifestaciones que acaba de hacer el sefgr
diputade por Entre Rios, insisto en que resulta
cvidente que z nosotros nos ha parecido in-
necctario expresar, para no incurrir cn super-
ahundancia, que en todog aguellos aspectos en
gque e] Cédigo Penal na aparezea exXpresamente
derogado por la fey especial que estamos san-
ciénando, suhsisten las soluciones de la ley de
fonda.

En cuanto ai problema en concreto que trae
¢l sefior diputado por Entre Rios, de la frustra-
cién del delito, como se llama en doctrina
penal. ..

"Sr. Mares. — No, sefior diputado; de desis-
timiento voluntario.

Sr. Bustos Fierro. - No me propongo dar
uia clase de derechg penal, sefior diputado;
pero genéricamente, en doctrina penal, el desis-
timiento voluntario o involuntario se llama
frustracién de delito.

Sr. Fassi. — No estamos de acuerdo con la
terminclogia, sefor diputado.

Delito frustrado es el delito dque impide un
acto exterior ajeno a la voluntad del que lo
ejecuta, mientrag que el desistimiento es una
derivacion de la voluntad alejandose del fin
ilicito. De manera, que no se trata de un delito
frustrado cuanda hay desistimiento ¥, sobre to-
do, estd perfectamente aclarade en la materia
que estamos considerando, En e] contrabando
se entiende que hay frustracisn del delito cuan-
do actos ajenns a la voluntad del que lo estai
realizando impiden su consumacién,

Sr. Bustos Ficrro.——-Expresaba, sefigr presi-
dente, que el concepto genérico de la doctrina
penal de la no realizacién de los delitos se de-
nédmina frustracién. Cuando €sa no realizacidén
se debe al desistimiento voluntario del agente
del delito, no estd penada on el Cédigo Penal,
como lo sabe el sefior diputado. Es una figura

Ln que esta- totalmente eliminada Ia saneion,

En camYie, cuando la frustracién se debe a cau-
sas ajenas a la voluntad del actor, es decir, a
causas exteriores de diversa indole, ese delito
estd frustrado por actos ajenos a su voluntad,
manteniendo punible,

Cuando esta ley habla en particular y hace
referencias a tentativas, juegan log mismos
principios del Cédigo Penal.
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Formule, pues, una aclaracién de caracter

general para que no se planteen hipétesis como

la reciente: en tanto 1a ley especial no deroga
institutos del Cédigo Penal, las soluciones - que
éste establece se mantienen, o

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el articulo 89,

~—Resulta afirmativa de 103 votos; votan
115 sefiores diputados, T

Sr. Presidente
cion el articulo 99, )

Tiene la palabra el sefior diputade por Ia
Capital.

Sr. Fassi. —En el curso del debate ha que-
dado perfectamentie aclarado que esta es una
ley a 1a que se le ha querido dar un efecto inti-
midatorio, ¥ a tal fin se han esiablecido penas
que me anime a decir no tienen precedente en
el derecho comparado: ninguna legislacién cag-
tiga tan severamente el contrabando como la
que estamos considerando,

El esfuerzo de 12 oposicién no ha consistido
tanto en rebajar los miximos de las penas —pa-
ra demostrar que no nos inspira ningin afan
de obstruccidn a los propositos gque el Poder
Ejecutivo trata de obtencr mediante ellas~—,_-,
sino en rebajar las penas minimas, a fin de que
en la aplicacién de la ley se la pueda adecuay

3 caso y a la gravedad

(Campora). —En  considera-

a las circunstancias del
de! hecho ineriminado,

Cuando intentabamos el esfuerzo de obtener
menor severidad de Ia ley na dejd de oirse al-
guna voz manifestando que nos preocupibamos
por los malhechores.

El articulo que ahora consideramos ya na se
vineula con las penalidades: se vincula con el
procedimiento, con la prueba, con los elemen-
tos gue han de ser conceptuados suficientes por
¢l juez, para condenar. Se trata de una materia
de indole procesal ¥, al occuparnos de ella, ya
no se podra enrostrarnos que tratamos de libe-
rar de Ia severidad de Ja ley a los malhechores,
sine que, por el contrario, nuestra actitud es en
defensa de las personas honestas.

—Hablan varios sefiores diputadoes simul-
tineamente. :

8r. Fassi. — Pediria que no se me interrum-

ba en el uso de la palabra, porque alguna vez

estos temas tan serios ¥ tan interesantes deben
ser tratados con la tranquilidad consiguiente.
No hay en mis palabras el propdsito de susei-
tar lormentas. Estoy haciends un planteamien—
to puramente juridico, y ruego a los sefiores
diputados tengan la bondad de escuchar mj
pensamiento hasta el final, o

Cuando se trata de calificar en general el
destino de las leyes de fonds ¥ de procedix
miento en materia Penal, se utilizan los térmi-
nos que parecen melestar a los sefigres dipu-

‘de ‘okbtener que el

tados, y se afirma, como Io hace por ejemplo
Jofré, que el Cédigo Penal es el cddiga de los
delincuentes y que el Codigo de Procedimientos
es el codigo de la gente honesta, puestp que
mientras el Cddigo Penal se aplica a quien de-
linque, el Cédiga de Procedimientos tiene por
objeto amparar a los honestos a fin de que no
caigan bajo las severas sanciones del Codigo
Penal,

No estin tan desencaminadas mis manifesta-
ciones cuando han sido materia de la cons-
tante preocupacién de penalistas ¥ procesalis-
tas! HEsmein, en su Histoire de la Procedure
Criminelle en France, logré sintetizar m! pcnsa-
miento en una forma que creo ha de merecer
Ia acogida de esta Honorable Camara. «Un cul-
pable castigado —dice— es un ejempla para el
canalla; un inocente condenado es la preocu-
pacion de todas las gentes honradas.» Por eso
es que el derecho procesal se estructura en el
sentido de dar el maximo de garantias para
fque no resulte condenado un inocente. ¥ la dis-
posicidén procesal que estamos considerando de-
berd extremar eostos propositus del Codiga de
Procedimientos, porque si nosotros exageramos
la sancién, si vamos a aplicar al contrabando
una pena tremenda, tenemos que encontrar en
el procedimiento la seguridad de que se apli-
que discriminatoriamente sclamente al culpa-
ble; no vaya a ser que se logre el resultado de
que por demasiada lasitud de Ia ley procesal se
castigue como culpable al que no la es.

Entendemos, serfior presidente, que en una
ley de esta especie deben incorporarse dispo-
siciones de derechg procesal. Esa es la buena
doctrina.en Ia legislacian comparada, ¥y lo que
ha resultado evidente de nuestra propia prac-
tica, de la aplicacién hasta el presente de las
leyes represivas del contrabando. Pero una co-
54 es aprovechar de esa experiencia extrana y
propia para establecer en la ley que estamos
considerando las respectivas ensefianzas, a fin

malhechor no eluda la con-
digna sancién, y otra es el entregar inermes a
los particulares, sean malhechores u honestos,
por medio de una disposicién como la que se
ha incluido en este articulo que estamos dis-
cutiendo.

iQué es 1o que so establece por este articulo?
«Para tener por probado el contrabando no es
necesaria la aprehensién de la mercaderia, sien-
do suficiente para ello los hechos acreditados
en la causa.» Nada puede hakter mas vagoe que
esta expresion: «los hechos acreditados en la
causas. ;A qué hechos se refiere el artieglo?
Porque con respecto. a Ia aprehension, segin
volveré mas adelante, hay una cuestién que
nosotros deseariamos fuera solucionada en Ia
legislacién. Perc no es posible que la prueba
sea la de- los hechos acreditados en la causa,
si no establecemos especificamente en qué de-
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ben consistir esos hechos, Pareceria, sefior pre-
sidente, que bastara la circunstancia, que plan-
teo por via de hipétesis, de que ecuatro testigos
acusen a una persona de haber realizado he-
chos de contrabando para que, sin que exista
otro elemento de juicio, sin que se haya apre-
hendido la mercaderia en ninguna instancia del
precedimiente, se aplicara una sancién repre-
stva gue puede llegar hasta los veinte afnos de
" prision.
iQué nos ensefia la experiencia nacional? La
experiencia nacional nos demuestra gran hesi-
tacion en la jurisprudencia respecto al lugar
donde tiene que producirse la aprehension para
que se considere configurado el delito de con-
trabando. Se trata de una cuestién de lugar, pero
tanto los antecedentes judiciales como la doc-
trina estan de acuerdo en gue no hay contra-
bando sin aprehension., En este proyecto se deja
de lado teda la experiencia nacional ¥ se esta-
blece que puede haber delito de contrabando
sin que se haya aprehendido la mercaderia, y

se condena por les demdas elementos que resul- .

ten del sumario y que no sabemos en gué pue-
den consistir.
¢De donde vienen estas dificultades que se

observan en la jurisprudencia y que sin duda .

es la intencién del proyecto conjurar? Provienen
de un fallo muy antiguo dictado por la Corte
Suprema de Justicia nacional —afio 1887—, pu-
blicado en su coleccién, tomo XIX, pagina 279,
que decidio que no habiéndose apresado Ja mer-
caderia en punto no habilitado por la ley, sin
permiso de las autoridades competentes, fuera
de las horas sefialadas o de los caminos ‘mar-
ctados para la importacién o exportacidn, el de-
lito de contrabando no resulta probado. Vale
decir, que era necesario descubrir el contra-
bando en el lugar por donde estaba prohibido
que entrara mercaderia para que se pudisara
considerar consumado el delito ¥ poder casti-
garlo, -

Siguiendo esa docirina se orienté Ia ju-
risprudencia de la Cadmara Federal de la Ca-
pital. En un caso ocurrido cn el afio 1930 ~—que
es altamente ilustrativo sobre las dificultades de
la jurisprudencia, que pretende corregirse me-
diante cste articulo-— se adopté aguel tempera-
mento de la Corte Suprema. E! caso fué el
siguiente: se recibié la denuncia de que se iba
a introdueir un importante contrabando de te-
jidos de seda, pero no se sabia cuil iba a ser
el lugar elegido para la introduccién clandes-
tina de la mercaderia. Se resolviéd aprehender
la mercaderia en la pucria del comercio del
contrabandista. Asi se hizo. En este caso, invo-
cdndose aquel viejo antecedente del afio 87, la
Camara Federal de 1a Capital declaré que no
podia considerarse configurado el delito de con-
trabando porque no se habia hecho la aprehen-
sién de la mercaderia en el lugar por el cual
se la habia introducido en el pais ¥, en conse-

cuencia, faltaban elementos para establecer el
cuerpo del delito y para estimar que esa mer-
caderia no tenia un destino distinto que el con-
trabande mismo.

En cambio, la Camara Federal de Lz Plata
signio desde esa época un criterio dislinto. Es
un easo resuelts también en el afio 1930. Se re-
¢ibi$ la denuncia de que en un rancho cercano
a la costa de la Ensenada estaban ocultas, de-
bajo de atades de junces, mercaderias de notoria

-procedencia extranjera, mercaderias que habian
“sido intreducidas al pais en forma ilicita. Des-
-cubierta la mercaderia, la Camara Federal do

La Plata sentd el principio de que bastaban la
aprehensién de la misma y las circunstancias
del caso, corroborantes de hallarse ante un acto
ilicito, para que se pudiera aplicar la sancion

.por contrabando.

Observe bien la Honorable Camara que en
ambos supuestos hubo aprehensidn.

Mas adelante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, en el caso corrientemente citado

‘de Vicente Bulls Sebastian, varié su doctrina

¥ sostuve los buenos principios. La prueba del
contrabando —establecié en su doctrina— pue-
de resultar de elementos de juicio traidos a los
autos con prescindencia de la aprehensién de
la mercaderia en sitios o lugares no habilitados

.por la ley, siempre que los hechos acreditados

Jbasten para justificar la existencia del delito de
que se trata. .

A poco que se compare esta doctrina de la
Corte con el articulo que estamos considerando,
ohservaremos el vinculo que existe entre las
mismas.

Posiblemente, en los autores del proyecto de
ley ha privado el proposito de incluir la doctri~
na de la Corte Suprema, que no en todos los
casos ha sido observada por los tribunales del
pais, a pesar de ser la buena doctrina.

Sin duda alguna, este articulo tiene por objeto
‘incorporarla a la legislacion, Pero sus autores
no han sido felices en su redaccidn. No es po-
sible que el legislador innove en esta materia
sin informarse en la opinion de les entendidos ¥
especialistas que en dereche han tratado esic
‘delito. Me animaria a manifestar —no obstante
haber carecido de tiempo suficiente para con-
sultar toda la doctrina nacional sobre esta ma-
teria— que no debe haber autor que se atreva
a decir que es posible dar por configurado el
delito de contrabando sin la aprehension de la
mercaderia,

—Suena la campanilla que indica que ha
vencido el término de que dispone el orador
para su exposicion.

. Sr. Fassi. — Estoy hablando en nombre del
sector a que pertenezco, sefior presidente,
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Sr. Presidente (Campora). — Continfia én el
uso de la palabra e! sefior diputado por jo
Capital.

Sr. Fassi. — Esta opinién no deriva del dere-
cho argentino ni de 1a practica de nuestros tri-
bunales, sino que ha side originada en el derecho
francés por Merlin, que sentd el prineipio que
adquirié fuerza de axiomas: esin secuestro no
hay accions, Este criterio fué sostenido poste-
riormente por Mangin y quedé incorporado a la
legislacién francesa, manteniéndose en vigencia
hasta nuestros dias.

En &l afio 1946, tomo IV, pagina 455, se publi-
¢d un interesante trabajo en la revista «Juris-
prudencia Argentinas», que merece ser conside-
rade por la informacion que contienc y la serie-
dad con que ha sido abordado el estudio sobre el
delito de contrabande. En &1, Jack Rodrigué, con
respecto a la prueba del delito que estamos
considerando, sostiene dos principios fundamen-
tales: «19 que la aprehension de Ia mercaderia
€8s requisito esencial para configurar el delito
de contrabando; 22 que no es imprescindible gue'
el secuesiro de los efectog haya tenido lugar en
sitios o lugares no habilitades, cuando los he-
chos acreditades en el juicio basten para justi-
ficar la existencia del delitos.

En su «Ensayo juridico sobre el delito de con-
trabandos publicado en los anales de la Facultad

de Ciencias Juridicas ¥ Sociales de la Unijver-’

sidad Nacional de La Plata, Menegazzi sostiene
la misma opinién, la que coincide con el pensa=
miento de Garcia, expuesto en trabajos scbhre
legislacién penal aduanera. Por este articulo no
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se ha tenido en cuentz la opinion de éstos ¥

muchos otrog autores, para iniroducir en el pro.
cedimiento del contrabando un arbitrig judicial
ilimitado, Seran los Jueces los que en cada opor-
tunidad, juzgandoe a su manera, sin ningan eri-
terio legislative que log oriente, determinen si
hay o no contrabando, y se Hegara a esta extre-

ma posicién procesal: al abandono de las normas

que resguardan la irocencia cuando justamente
sc dicta una ley de penas severisimas,
obligaria, por el contrario, a ser mas cuidadosos

que nunca de que el procedimianto impida - 1a°

aplicacién equivocada de ia ley,

Yo entiendo que en materias de esta naturale-
Za es necesario establecer en |y ley algunas nor-
mas de derechg procesal; pero las que estamos

lo que.

.

considerando son equivocadas, porque no le dan -
ninguna pauta al juez para que proceda con,

equidad ¥ ecrean una inmensa duda sobre las
que configuran e} deli-
permitide proyeetar un’

circunstancias de hecho
to, por lo que me he
articulo en reemplazo del 99, que he de someter

a la Honorable Camara una vez votado el que’

figura en el despacho,
Vuelvo a repetir conceptos que lamentable-

mente estamos obligados a reiterar en més de’

una pportunidad: no puede haber en ef trata-

" vocadamente, desda que

miento de estgs cuestiones planteamiento nj di-
ferencias de orden pelitico. Se trata de una cues-
tién de técnica legislativa, de arbitrar un pro-
cedimiento por el que se extreme la severidad
legal, pero asegurando a los inocentes todos los
recaudos para que esta ley no se aplique equi-
] el dafio gue resultaria
¥ por el olvido de lag
terrible e irreparable,

de la severidad de la ley
normas procesales seria
{iMuy bien! iMuy bient)

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Coérdoba,

Sr. Bustos Fierro. — Para seguir de aguna
manera la exposicidn de] sefior diputado preo-
pinante, antes que nada tengo que referirme a
BUs primeros conceptes, que pareceria aue han
tendido a dejar Ia sensacién de que la bancada
de 'la minoria se preocupa fundamentalmente
de la posibilidad de que determinados inacen-
tes caigan dentro de la esfera de sanciones que
prevé la ley,

El planteo en €505 términos €5, 4 nuestro
criterio, desajustado a io que estamos tratando,
Desde luego, a 1a bancada de Ig mayoria le
preotupa mas celosamente que a la bancada de
la minoriz e] problema de que no haya ingcen-
tes castigados en ningtn orden de cosas.

Sr. Fassi. — Eg una opinién del sefior dipu-
tadao,

Sr. Bustos Fierro, — Admitir por via de hi-
pétesis que haya inocentes Que pueden ser im-
plicados por esta ley de contrabando, seria g
mismo que admitir, también por via de hipé-
tesis, que presuntos inocentes pueden Ser incri-
minados por todas las figuras delictivas gue

robo, de extorsién, etcétera.

Hacer jugar, dentro de la seria diseusidn de
esta ley, que tiende especificamente a objetivos
también especificos, injertos que desnaturali-
cen el contenido de sus disposiciones, o me
parece que sea apropiado dentro de la seriedad
que ha gquerido dargele a la discusién del asunto.

De modo que en primer térming yo declaro en
nembre de la baneada mayeritaria, que a ésta
mas que a nadie le interesa, no solamente en
lo que se refiere al &mbito de esta ley, sino a
toda sancian punitiva, que caigan dentro de
cllas Unicamente los responsables. .

Entrande ya a lo que es materia de la ghser-
vacion especifica que hace e] sentor diputado,
debo hacer notar, en primer término, cudl es
Ia Finalidad auténtica que persigue este ingti-
tuto que ha sido creade por el articulo 99 Este
instituto estd vinculado al viejo ¥ conocido pro-
blema del cuerpo del delito, lo que se Hama la
nocién juridiea del corpus delicti, que se viene
debatiendn en 1a doctrina de! derecho penal
desde tiempo muy remote, no sélo en el dere-
cho procesal, eomo lo ha significado el sefior
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diputado preopinante, sino también en el dere-
cho de fondo; es decir, que la nocién del coTpus
delicti ha sido debatida no solamente en el de-
recho procesal, que en nuesirg pais es materia
de legislacién de las provincias, sino en el de-
recho de fondo, que es materia de legisiacian
del Congreso Nacional,

Conforme a una vieja y tradicional doctrina,
. ¢l cuerpo del delito const'tuiz un elemento fun-
damental para toda investigacién, para toda
pesquisa y procedimiento de tipo penal; cn una
palabra, no habia instancia penal que pudiese
funcionar sin la existencia de} cuerpo del de-
lito, ¥ éste era la materialidad del hecho sobre
el cual recaia la accién de, 1a just'cia. Commo
consecuencia de la aplicacidn rigida de este
coneepto, se ha llegado a la impunidad de una
mullitud de categorias de delitos por no ha-
berse podido localizar el cuerpo fisico, digamos
asi, del delito. :

Ya el Cédigo Penal en vigencia abandoné
aquella nocién clasica del corpus delicti. Nues-
tro Codigo Penal substituye el criterio, anterior

a €I, del cuerpc del delito por una nocién di- -

ferente, que es la nocién de la determinacién
del bien o del interés juridico particular que
lesiona el hecho al cual la ley reputa erimi-
nal. De manera que en el derecho de fondo
mismo estd ya abandonada Ia nocién del corpus
delicti. .

En cuanto respecta a Ia érbita del dereche
procesal, hay legislaciones que han exigido y
exigen todavia esta presencia fisica del Cuerpo
del delito para que marche cualquier investi-
gacion de t'po criminal. Decia hace un momento
que como consecuencia de eso eg que se ha
frustrado 1a investigacién, o se ha entorpecido
¥ paralizado definitivamente la pesquisa ¥ la
ineulpacién de una gran cantidad de crimenes
que en muchas cportunidades han conmovido
2 la opinién publica de todos log paises. A sola
titulo de ejemple me bastaria recordar €] caso
de Mart'ta Stutz, en la provineia de Cérdobs.
gue coenmovid a toda Ia opinion piblica dei
pais, hecho scbre e} que hasta el presente no
ha podido recaer un pronunciamiento judica-
tivo, porque no logré aprehenderse el cuerpn
del delito, en este caso el cadaver de la pobre
nifia,

Analogamente, en lo que se refiere a mata-
ria de conlrabande, la existencia de ia juris-
prudencia anterior que citaba el sefior dipu-
tado Fassi exigia que para la configuracion del
delito de contrabando se llegase a la aprehen-
sion lisica de la mercaderia contrabandeada
Consecuencia de esa doctrina y jurisprudencia
resultaba que cuan<o el delito se habia consu-
mado, cuandeo los efectos contrabandeados ha-
bian pasado las fronieras del pais, quedaba
enervada toda accidn judicial, perque el cuerpo

del delito —en este caso las mercaderias fisica-
mente contrabandeadas— habia salido de la

:6rbita de aplicacién de la ley penal y, en con-

secuencia, el juez no tenia el cuerpo del delita
¥ por tante no pedia expedirse.

" Este es, precisamente, el error gque la ley viene
a reparar. Encuentro ademas un poco de con-
tradiccion en las manifestaciones del senor dipu-~
tado preopinante. Por una parie se aferra de

una manera muy categorica al corpus delicti, y

por otra aplaude la jurisprudencia que encuen-
tra configurado el delito, a pesar de que no

"haya aprehensién fisica del objeto, cuando por

el lugar y circunstanciag pudiera ser demostra-
da la existencia del] conhtrabando,

Ya ve la Honorable Camara gue evidentemen-
te hay un poco de contradiceidn: o sg defiende
la vieja tesis del corpus delicti, sasteniéndose
que mientras no haya aprehensidn fisica de los
objetos c¢ontrabandeados no puede continuar

-adelante 14 investigacion, o se admite la otra

hipdtesis, que el sefior diputado 1lama la buena
doctrina, y que recoge este articulado, admitién-
dose todos los medios de prueba que la ley

-otorga a esos fines especificos con el objeto de

declarar probada la existencia del delito.
De modo que con estas explicaciones 1a Ho-
norable Camara se habri percatado de que de

‘ninguna manera el dispositiva del articulo 9¢

significa un atentado contra la posible inocen-
cia de individuos que podrian ser acusados. Sim-

‘pPlemente se substituye el viejo instituto del cor-

pus delicti que, repito, tanto en materia de fondg

-como en el derecho procesal ha sido objeto de

una evolucién. Por otra parte, el Congreso tiene
facultades para legislar en esta materia, no
s0lo en cuanto dicta disposiciones sobre Ia ley
de fondo, sino también en cuanto legisla sobre

Ja ley de forma para la Capital y territorios na-

cionales.

Como digo, se substituye el instituto del cor-
pirs delicti por todos los medios de prueba que
autoriza Iz ley a los fines de declarar probado
el contrabando. De modo que nosotros estaria-

‘mos —a tenor de las propias palabras del sefior
“dinutado— en l2 buena doctrina, con la diferen-

cia de que la jurisprudencia. que &1 ha mencio-

‘nado, se referia a ubicaciones seoeraificas. a
riudades ¥ lugares. El sefior diputado no puede

desconocer que en el estadg actual de las cosas,
Ia legislacién ha avanzado en forma acorde con
los tiempos v que no pueden aplicarse cabal-
mente en 1952 los mismos conceptos due en
1877. Actualmente el efecto contrabandeado que
llega a una zona determinada puede ser aleiado
en el términpe de minutos de ese sitio, ¥ ser le-
vado a zonas ubicadas a gran distancia que ha-
cén muy dificil determinar si ha sido o np un
obieto recientemente contrabandeado.

La solucién gue prevé ia ley es amplia. pues
permite el jueen total de lns medias de prueba;
no sélo la testimonial, que mencioné el sefnor
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diputado, sine toda la gama de medios proba-
torios que consagra la ley procesal, a efectos de
poder determinar la existencia o inexistencia
del delito,

En consecuencia, sefior presidente, mantene-
mos los términos del articulo. -

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital. :

Sr. Nudelman. — Sefior presidente: quiero
referirme simplemente a una cuestion formal.

En el articulo 99 del proyecto se dice: «Fl
cuerpe del delite podra demostrarse por todos
los medios de prueba admitidos por el Codigo
de Procedimientos cn fo Criminal.» )

El cédigo sancionado por la ley 2.372, del 17
—curiosa la fecha— de octubre de 1878, es el
Cédigoe de Procedimientos en materia penal.
Conviene, por eso, gque asi se diga en la ley ¥
na como se expresa en el articulo que se
proyecta. o

Queria sefnalar el aspecto formal, pues con-
viene siempre a Ia precisién técnica de la ley.

Sr. Presidente {Campora),
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fassi.— No me vay a hacer cargo del
exordio del sefior diputado donde afirmé que el
sector de la mayoria tiene
cién que el de la minoria por la suerte de los
inocentes. Contestaria simplemente que obras
Son amores, ¥ no afirmaciones.

El sefior diputado por Cérdoba cree encon-
trar una contradiccidn por no aferrarme a la
deetrina extrema en materia de aprehensidn,
€omo si no fuera posible e progreso del dere-
<ho dentro de resguardos legales para la ino-
cencia. Una cosa es aferrarse al viejo concepto
de que la aprehensidn tiene que realizarse en los
sitics y lugares por donde se introduce clan-
destinamente la mercaderia —criterio dema-
siado estrecho para los fines perseguidos por
la ley—, v otra cosa distinta es que se inves-
ligue el contrabando sin aprehensién de [a
mercaderia en ninguna parte.

Toda la tendencia moderna en esta materia
procura agilizar el concepto del cuerpo del
delito, pero noe suprimirle, como se pretende
por el articulo 99,

El sefior diputado ha traide el recuerdo de
un raso que en su época conmovig a la opinién
publica; pero sabiendo mas derecho penal que
yo. el sefior diputado. . .

Sr. Bustoes Fierre. —

Sr. Fassi. — , .

Agradezeo ‘el elogib.
no ignora que en muchos
otros supuestos, por haberse prescindida del
cuerpo del delito, se llegé a castigar a inecentes,

Segin recuerdan tos textos de derecho pro-
cesal, en muchag oportunidades, después de
haber sido ajusticiada una persona acusada
de homicidio Y condenada sin la prueba del
cuerpo del del'to, aparecis el pPresunta asesinado,
¥ no hubo por cierto cémo devolverle la vida
@ la victima del error judicial.

— Tiene la palabra’

mayor predeupa--

CAMARA' DE DIPUTADOS DE LA NACION

:Cémo admitir en casos de contrabando, jus-
tamente cuando no es posible echar mann a la
mercaderia que ha sido motivo del contrabande,
cuando hay meras sospechas o afirmaciones en
el aire, que se lleguen a aplicar condenas
que pueden alcanzar a veinte anos de prisién?
:Coémo se puede sostener que quienes ge colocan
en esa tesis tienen una preocupacion per los
inccentes gue puedan caer kajo Ia sancion de
esta severisima condeng?

En nombre de nuestro sector insisto en que
el texto que estamos sanvionando va mas glla
del propésito gue lo anima, Y la mejor demos-~
tracion de ello estad en que ha faltado la pala-
bra "del sefior diputado por Cérdoba sobre lo
que a mi entender es esencial.

éCudl es la norma que va a reemplazar a la
aprehensién en el texto que estamos conside-
rando? ;Cuando el juez podra decir que las
constancias de autos constituyen la prueba del
contrabanda, . .

Sr. Bustos Fierro,
sion judicial,

Sr, Fassi.— ., si nos encontramos con un
articulo que al respecto se concreta a decir
«siendo suficiente para ello los hechos acredi-
tados en la causas?

En la causa puede estar acreditada hasta 1a
inocencia; en la eausa puede haber una merg
declaracién testimonial sin ninguno de los re-
caudos del cédigo procesal, y ésos son los he-
chos acreditados en la causa que pueden repu-
tarse suficientes y el juez tiene carta hlanca
para aplicar la ley como le parezca.

Cuande lei el antecedente de la Corte que,
a mi entender, contenia la buena doctrina, des-
taqué-que €l requiere 1a aprehension. Se aban-
dena en el pensamiento de la Corte el requisito
de que la aprchensién sea en el lugar de la
introduccién de Ia mercaderia, pero exige la
aprehensién; esta afirmacion no ha sido con-
tradicha.

La tesis que sustenta este proyecto de :
no ha sideo sostenidg por ningin especialista
en la materia aduarera o de derecho pena) fis-
cal; vale deeir, que tendrd sancién de esla Ca-
mara, perg no hace enn el auspicio de Ia bueng
doctrina, v en Ia practica demostrara que es
tna mala disposicidn que atenta contra los ino-
centes que pueden ser objeto de un proceso.

Sr. Presidente (Campora), — Se va a votar el
articulo 99,

— Eso es materia de deci-

ley

——R;esulta afirmativa de 9§ volos; votan
1317 senores diputados.
Sr. Presidente {Campora). —— En considera-
cién el articulo 10.
Tiene la palabra
tre Rios: -

el sefior diputado par En-
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= Sr. Perette. — Entiendo, sefior presidente, que
el articulo que se considera no tiene razén de
ser, a la vez que es contradictorio con otras
disposiciones del mismo proyecto,

Par este articulo se establece la negacion de
los beneficios de la condena condicional y de

la excarcelacion = los que estén incursos en el

delito de contrabando.

Es indudable gue Ia ley de excarcelacidn es
© una ley complenentaria del Cadigo Penal, Rige
en el pais la ley 12.583, modificatoria de los
articulos 376, 386 y 377 del Codige de Procedi-
mientos en lo Criminal. Esta ley tiene distintas
antecedentes en el acervo legislative argentino.
Se presenta en el mes de agosto de 1917 el
primer proyecto en esta materia; y en el afio
1921 se sanciona la ley 11.117, por iniciativa del
ex diputade nacional doctor Parry, que presti-
gi6 el Parlamento argentino.

La actual ley 12.583 establece e] maximo de
la pena para que proceda la excarcelacion, en
la cantidad de seis afios. En el proyecto Parry
—ley 11.117— se establecia que la pena no de-
bix exceder de cuatre afios para que funciona-
ra la excarcelacién. Es decir, que la actual
ley 12.583 determing gue la excarcelacién pro-
cede cuande la pena en su maximo no exceda
de seis afios.

Enticndo, sefior presidente, que esta clausula
ho tiene razén de ser puesto que el articulo 29
del proyecto, aprobado por esta Camara, esta-
blece la pena de cuatro a diez afios, de manera
que bajo ningun concepto pucde funcionar la
excarcelacion de acuerdo con la pena impuesta
en este proyecto, Porque si para la ley 12.583
el maximo no debe exceder de seis afios, es
evidente que en ningin caso de contrabando
puede proceder lg excarcelacion, porgue el mi-
nimo es de cuaire y el maximao, sin agravantes,
de diez ahios.

De manera que esta prevision del articulo
carece de operancia vy, por tanto, debe supri-
mirse. .

En segundo término cenceptiio que tampoco
tiene razén de ser en Io relativo a la condena
condicional. : -

E! articulo 26 del Cédigo Penal establece que
Ia condena condicional funciona en los casos He
primera condena por el delito a que correspon-
da pena de reclusién o prision que no exceda
de dos afios, En los delilos de contrabando de
ninguna manera puede funcionar la condena
condicional porque el minimo establecida en
este proyecto es de cuatro anos.

Sr. Gonzilez (V.). — E] sefior diputade ol-
vida 1o que establece el articulo 72 de] proyecto
que discutimos. Por este articulo el jucz podra
imponer una pena de multa. ¥, por otra parte,
el articule 26 del Cédigo Penal establece la
posibilidad de condena cundicional, no sélo en
el caso de pena de prisién, sino en el de multa.

. Sr, Perette.—Precisamente, a ese punto iba
a llegar para demostrar la contradiceién de este
articulo. En efecto, el articulo 70 no establece
pena de prision, sino que cuando el valor de
1a mercaderia objeta del contrabando no exceda
de $ 1.000, los jucces podrin substituir la pena
privativa de libertad por una multa.

.- Habria, pues, entre aquella clausula y el ar-
ticulo 79 una nueva contradiecion.

Es de mal meétodo legislative que en una
disposicion general, como la del articulg 10, se
nieguen los beneficigs de la excarcelacion y de
la condena condicional para todos los casos,
pucs dice: «Los incursos en e] delito de contra-
bando...s, v en e] articulo 7?9 no se adopta
previsién alguna y no se hace, por tanto, discri-
minacion entre casos MeNores y ¢asos mayores
en gravedad o monto.

., Mas aan: el propio mensaje del Poder Eje-
cutivo se refiere a3 la incorporacion de este ar-
ticulo como = un principio {endiente a con-
Sagrar. una mayor intimidacién, una mayor
represidn,

"+ Este articulo tenia su motivo en el anterior
proyecto del Poder Ejecutive —de junio de este
aflo— que establecia una pena inferior v hacia
funcionar en consecuencia el instituto de Ig
condena condicional ¥ el de 13 excarcelacion,
si no se estipulaba una norma expresa.

Es también una cuestidn de método legisla-
tivo que las excepciones a Ia execarcelacién no-
deben ser reguladas por leyes especiales. La
experiencia ensefia. en materia legislativa, que
estas excepeiones deben ir en el régimen espe-
cial que establece g ley 12.583,

.. Sabido es que los beneficios de 1a excarcela-
cidn ¥ de la condena condicional son conquistas
que han enriquecide ¥y mejorado el derecho pe-
nal moderno. Pero este principio de reprimir N2
de prohibir 1ag cxcarcelaciones v la condicional
tiene un antecedente: e articulo 44 de] decreto.
536, Nlamado de represion de los delitos contra
la seguridad del Estado. ¥ ese articulo del de~
creto 536, como el artieulo gue estamos consi-
derando, tiene su antecedente inmediato en el
bpreyecto de ley del ex senador Matias Sanchez
Sorondo, proyecto de ley gque se estimaba de

_verdadera persecucién a las ideas y a la liber-.

tad de pensamiento.

Entendemos que en materia de legislacion so--
bre excarcelacién todo debe regularse por 1a
ley de Ia materia, por el estatuto basico, en

‘este caso la ley 12.583, ¥ que es indispensable.

que todas las reformag que se proyecten sean
a la ley especifica, v no por via de leyes espe-
ciales.

Sostengo, sefior presidente, que este articule
no tiene razon de ser: mas aun, este articulo
sobre la libertad condicional no dice absoluta-
mente nada. Seria interesanie que alguno de
los diputados del sector de 1a mayoria explicara
si-funciona o no la libertad condicional que re-
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gula el articulo 13 del Codigo Penal. Fn efecto,
el proyecto se refiere g la excarcelacién v a la
condena condicional: no dice absolutamente
nada respecto del funcionamiento de la libertad
condicional.

Por estas razones, sefior presidente, entende-
mos que este articulo debe ser suprimido. En
€l peor de los cases, debe merecer una aclara-
cién especial dentro del texte de la ley con res-
becto al articulo 7°. Pero entendemos que todo
lo relativo a la condena condicional y a la ex-
carcelacion debe reglarse por via de sus esta-
tutos propics. Quede constancia, sefior presi-
dente, que estos articulos se inspiran en la ad-
vocacion de un senador reaccionario que se lla-
m¢ Matias Sinchez Sorondo,

—Varios sefiores diputados hahlan simul-

tineamente.
Sr. Presidente (CAmpora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba.
8r. Bustes Fierro. — En definitiva, los argu-

mentos que invoca el sefior diputada preapi-
hante se refieren a que seria innocua la dig-
posicién del articulo 10, en base de lag dispo-
siciones anteriores que ha mencionado.

Posiblemente el argumento pueda ser acogido
dentro de una estricta téenica legislativa: pero
nosotros no vemas razdn, sefior presidente, para
Su supresién, porque, dado el caricter de am-
plia divulgacién que debe tener esta ley, es
conveniente que se sepa, por todos aquellos a
quienes esta destinada, que hay una declara-
cidn especifica del Congreso sobre esta materia.
privandolos de los beneficios de la excarcela-
cién y de la condena condicional, que estan
reguladas por leos estatutos de fondo y de forma.
En tode caso, seria una superabundancixz que
ho dafa, de acuerdo a aquel viejo y sabio pre-
cepte de que lo que abunda no dafa. De manera
que, al mismo tiempe, cubriria también las
hipdtesis a que ha hecho alusién nuestro com-
pafnero de sector en el didlogo que ha mante-
nido con el sefior diputado, porque la hipétesis
del articulo 79 releva de pena a los inculpados,
pero no releva, naturalmente, de los tramites
procesales.

Sr. Perette. — ;En la hipétesis del articulo e .

Ia cliusula que se refiere al articulo 10 hace
funcionar igualmente on el tramite la excarce-
lacidn y la condena condicional ?

Sr. Bustos Fierro. — Desde. luego,‘la hipé-
tesis del articulo 7%, como he diche hace un
momento, releva a log inculpados que estan
dentro de esa categoria, de la pena; exime de
la pena, que puede ser convertida en mults
por el juez, pero no exime de los trimites pro-
cesales.

Sr. Alende,
preso.s .

8r. Bustos Fierre, — También en ese sentido
* la disposicién del articulo 10 debe ser mante-

— «Tienc razén, pero marche

nida. Ahora yo me permitiria sugerir, siguienda
una indicacién que muy acertadamente formuls
hace un momento nuestro colega el sefior dipu-
tado Benitez, que en el articulo 10 sea cambiada
la redaccién, encabezindose en estos térmings:
<Los procesados e incurses en el delito de con-
trabando no gozan de los beneficios de la ex—
carcelacion ni de la condena cendicionals, para
que quede perfectamente establecida la corre-
lacién, entre que los beneficios de excarcela-
cidbn no se conceden a los brocesados, y los
beneficios de 1a condena condicional ne se
coneeden a los incursos sentenciados,

Por estas razones nosoiros vamos a dar el
voto favorable a ests articulo; pero no buedo
exposicidn sobre este particular

ha}bria recibide el aliento del ex senador Matias
S_anchez Sorondo. En ung palabra, el sefior
diputado quiere presentar una especie de sim-

S_orondo, mostréndolo presente en el espirity
de la sancién de esta ley,
Yo le digo al sefior diputado que e] ex sena-

en muchos sentidog
ofras iniciativas que en otres septidos sean
Mausibles. Pero en lo que atafie a estg particu-

nador Matias Sanches Sorendo, sing que es,
nada menog, el profesor Jiménez de Asta. Lo
invito a que lea e meduloso y extraordinario
discursé que pronuncis el profesor Jiménez de
Asda en las Cortes Espafiolas cuando se san-
ciond el estatuto de seguridad del Estado, con
una ley que es, precisamente, 1 qie nosotros
en gran parte hermos adoptado para Ia defensa
de la seguridad del Estado. {iMuy bien! iMuy
bien! Anlausos prolongados.)

Sr. Presidente {Campora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Entre Rips.

Sr. Perette. -— He escuchade atentamente los
fundamentos expuestos por el sefor diputade
preopinante.

En definitiva, es up reconocimiento de |as
razones expuestas ¥ la procedencia gde los con-
ceptos emitidos por el diputade que habia,

La verdad es que se ha demostrado que esta
cljusula no tiene razon de ser, ¥ el debate ha
servido, por lo menos, para aclarar el funcio-
namiento del articule 79, por e] que se aplican
sanciones de muita.

Con respecto a la invacacidon que he hecho
del] precedente del doctor Matias Sanchez So-
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rondo, considero que el sefor diputado np en-
tendié debidamente mis palabras. Yo no he
dicho que sea e] inspirador de esta ley, ni tam-
poco del decreto 536. He dicho que este articu-
Io tiene como antecedente —como lo sefialan ca-
racterizados autores en 1g materia— entre otros,
el diputado nacional Calcagno, ese proyecto del
doctor Matias Sanchez Serondo. Este es un he-
cho cicrto e intergiversable. ) ’ ’

Con la mencién de ese antecedente, no le he
asignado afinidad ideoldgica ¥ coincidencia en
la represion de las ideas ai sector peronisia con
el exsenador Matias Sanchez Sorondo. No es
ese punto al cual yo me he referide hace un
instante. .

Sostengo que e] doctor Jiméner de Astla, de
una posicidn ideolégica invariabie al servicio
de la libertad, no puede jamas sustentar o de-
fender la vigencia de un estatuto como e] de-
ereto 536 que sc aplica inexorablemente y con
barbarie a obreros, a estudiantes ¥ a libre-
pensadores de la Argentina,

—Hablan varios schores diputados a la vez

Sr. Perette. — Afirmg que el decrete 538
que esta consagrado y aprobado en el pais, es
un atentado a la seguridad de 1a Repiblica.

Sr. Bustes Fierro. — E] pensamiento de Ji-
ménez de Asua es ¢l mismo que el nuesiro:
reprimir a los reaccionarios.

Sr. Percite, — No es asi, sefior diputado.

Sr. Presidenie {Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputadn por ‘Mendoza, '

Sr. Gonzaler (V.). — En la discusion de esta
ley, el sector de g minoria olvida fundameén-
talmente la brillante exposicion gue ¢l dipu-
tado por Cordoba doctor Bustos Fierro hiciera
en la sesidn pasada, donde, en forma cabal ¥
fehaciente, demostrs 1a importancia extraordi-
naria que emerge del bien juridico tutelado por
la norma penal que sc establece en este pro-
yeeto.

Cuando se trata de un bien juridico de su-
perlativa importancia los recaudos legales deben
ser mayeres. como lo demucstran las nor-

mas y la doctrina del derecho positivo, argen- -

tino. Todos los articulos que estamos conside-
rando deben ser interpretados de acuerdo con
Ia importancia del bien juridico que por esta
ley se tutela. Para demostrarlo mencionaré al-
gunos antecedentes; pero anteg quiero sefialar
que el sefor diputado por la Capital, al refe-
rirse a la tentatjva, manifesté que los actos
preparatorios no estan incriminados ¥, por lo
tanto, no son punibles, EJ principio es exacto,
bBero aun en el derecho penal argentino se jn-
criminan los actos preparatorios en algunas hi-
potesis como en el caso a que se refiere el ar-
ticulo 299 del Cédigo Penal, que establece que

la mera tenencia de instrumentos destinados a
la falsificacién constituyve delito,

Sr. Nudelman. — Se trats de una excepcién,
como en el caso de sedicién.

Sr. Presidente {Campora)., — Sirvase no in-
terrumpir al orador el sefor diputado por la
Capital.

*8r, Gonzilez (V.). — Como el bien juridico
que’se tutela reviste cxtraordinaria importan-
cia, se justifican estps excepciones del derecho
penal. Esto no sélo sucede en nuestro derecho
positive, sino cn el derecho penal comparado,
en que en algunos casos la tentativa cst equi-
parada al delito consumado,

Asi, por ejemplo, et codigo penal chileno, en
los articulos 361 ¥y 362, relativos al delite de
viclacion, establece la norma de que los deli-
tos de que trata este parrafo —me refiero al
articulo 362— se consideran consumados desde
que existe principio de ejecucién. En conse-
cuencia, en el caso de vinlacidn esta equipa-
rada —en cuanto a la penalidad— la tentativa
al delito consumado.

En cuanto al delito de falsificacion de mo-
neda, los articulos 162 a 167 del Codigo Penal
chileno lo legislan, ¥ el articulo 169 establece
que la tentativa respecto de cualquiera de los
delites de que tratan los articulos precedentes
Serd castigada con el minimo de la pena deter-
minado para el delito consumado. Lo mismo
sucede en algunos casos en los cddigos penales
de Ecuador, Nicaragua y Brasil.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
lancamente,

*: *8r. Presidente (Campora). — Sirvanse no in-

tecrumpir los sciores diputados al orador que
estd on ¢l uso de 1 palabra,
Contintia en cl uso de la palabra el sefior

-.diputado por Mendoza.

Sr. Gonzilez (V.), — Estoy demostrando, pre-

cisamente, que la importancia extraordinaria
del bien juridico que queremos tutelar justi-
fica la excepeidn y la existencia de un articule
como el que prohibe la condena condicional y
la excarcelacidn,
-, Con estas palabras he queride aclarar algu-
nos conceptos relacionados con esta interesante
cuestion que debatimos, {(iMuy bien! jMuy
bien! Aplausoes.)

Sr, Presidente (Campora). — Tiene Ia palabra
¢l sefior diputado por Ia Capital.

" Sr. Nudelman. — Las excepelones que ha se-
fialade el sefor diputado por Mendoza se en-
cuentran establecidag en nuesiro Cédigo Penal
para las situaciones de falsificacién ¥ de sedi-
cién, Ademas, cs exacto que en algunas legis-
laciones como las senaladas, existe la equipa-~
racion por razones evidentes que no pueden
de ninguna manera aducirse cuando se trata
de contrabando; por ejemplo, la tenencia de
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elementos para la falsificacién de moneda es
sancionada Bor el articulo 299, porque afecta a
la soberania, y nadie podria creer que sucede
lo mismo con el contrabando, ni siquiera con
el «contrabando humangs.

Ademés ésa no es la doctrina general, que
esiablece todo Io contrario, segin ya lo hemgs'
sefialado. En otre orden de ideas, la materia
que se considera, como bien lo ha sefialade .e]
sefior diputado por Entre Rios, tiene el mismo
defecto que e] decreto 536 sohre delitos contra
la Seguridad del Estado, en virtud del cual, los
jueces niegan la libertad eondicional, sostenien-
do que el decreto sdlo habla de excareelacién.
Por ese, en el texto de esta ley, si se respeta
la redaccién del articulo, debe agregarse por lo
menos la palabra «provisorias a continuacién
de «cexcarcelacidns,

No puede negarse en estos casos el beneficio
de Ia excarcelacidn provisoria, ni de Ia conde-
ha condicional, teniendo en cuenta los funda-
mentos modernos y democriticos que deben
orientar la legislacién represiva actual. La doe-
trina de 1a peligrosidad social, que tiene en
cuenta la mayoria de losg cédigos actuales, con:
sidera suficiente advertencia, con la condena
condicional. De acuerdo con el articulo que se
discute, no se concedera la libertad provisoria
para los que pudieran resultar inocentes cuando
la sentencia discriminara debidamente 1a situa-
cion del presunto autor del delito.

En virtud de ello, nos oponemos a que se
apruebe este articulo, tratando de asegurar la
posibilidad de la libertad condicional —repe-
timos— para e] que pudiera resultar ser ino-
cente en un delito injustamente incriminada.

Sr. Presidente (Campora}. — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por la Canital,

8r. Fassi. — Sefior presidente: resumiendo el
debate sobre el articulo 10, llegamos a las sj--
Eutentes conclusiones: este articulo no tendra
aplicacién en los casos graves de contrabande’
penados por log articulos 29 y 39, porque las
pPenas, poer su gravedad, excluyen la aplicacién
de la exearcelacién. En consecuencia, su efi-

cacia hay que referirla exclusivamente al arx.

ticulo 79; vale decir, que cuando se descubra
un delito de contrabandg ¥ el valor de las mer-
caderias objeto del mismo sea menor de mil.
pesos, los jueces no podrén acordar gl imputado
lIos beneficios de a excarcelacion ni de la con-
dena condicional,

Para que se cemprenda bien cual es ] all

cance de la sancion que va a dar la Honorable
Cémara, me voy a valer de algunos ejemplos
tomados de log
ano 1935 es sorprendida en la frontera argen-
tinoparaguaya una persona que introducia al
pais clandestinamente una damajuana de aguar-

diente, caso corriente. O 8¢ sorprende a un ar- .|

gentino que trata de atruvesar la frontera con

el Uruguay transportando un paquete de zapa-, |-

antecedentes judiciales. En ol .|.

tillas, otro caso corriente. Una vez sancionada
esta ley y detenido el infractor que ha atra-
vesado Ia frontera con una damajuana de aguar-
diente, ese infractor sers sometido a proceso,
de duracién mas o menos larga, y en el interin
el articulo 10 impedird que se le excarcele: al
final dei proceso, de acuerdo al articulo 79, aun
resultando culpable, no cabe ninguna pena cor-
poral, pero por aplicacidn del articulo 10 ya
habra sufrido pena corporal, porque estard de-
tenido todo of tiempo que dure el proceso.

Entonces, si e] propésito de la ley es castigar
severamente a los que cometen delitos de gran
magnitud y esta disposicién no les aleanza, ;para
qué la conservamos? ¢La conservamos para lo
que hemos {lamade «contrabando hormigas, pa-
'a el que transporta de un lado a otro de la
frontera diez kilgs de harina, o cinco kilos de
manteca, o zapatillas, o una damajuana de
aguardiente, como en el ejemplo que yo he
dado? . ,

Termino mij exposicion de estog eiemplos, se-
for presidente, volviendo a decir con respecto
a la proteecién de los humildes- obras son amo-
res, ¥ no buenas razones.

8r. Presidente (Campora). — Se va 2 votar
el articulo 0. -

—Resulta afirmativa de 03 votas;
109 sefiores diputados.

votan

8Sr. Bustos ‘Fierroe, — Pidg que se rectifique
la votacién,

Sr. Albrieu. — Solicito que se acldre el sen.
tido de la votacion.

Sr. Presidente (Campora). — Se rectifica Ia
votacidn sobre g articulo 10.

El sefior diputado por Cérdoba ha propuesto
agregar las palabrag «I,gg pracesados o loss an-
tes de la palabrg «incursosa,

Corresponde vota; el articulo 10 del despacho
en la forma en que estd redactado, para luego
votar el agregado propuesto por el sefior dipu-
lado por Cérdoba.

Se va a rectificar la votacion sobre el ap.
ticulo 10,

—Resulta afirmativy de 95 votos;
109 sefiores diputadas,

votan

Sr, Presidente (Campora). — Se va a volar
si se incorpora al articulo 10 e] agregado pro- -
buesto por el sefior diputade por Cordoba,

—Resulta afirmativa de 96 votos: votan
109 sefores diputados.
Sr. Presidente (Campora). — En considera-

cidn el articulo 11.
Se va a votar.

—Resulta atirmativa de 108 votos; votan
111 sefiores diputados.
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Sr. Presidente (Cimpora). —En considera-

cion el artieulo 12.

Tiene la palabra el sefior
Capital.

‘Sr. Nudelman. — E! articule 12 hace incurrir
en igual! penalidad a los autores, instigadores,
cémplices, financiadoreg ¥ beneficiarios.

En realidad, cuando se habla de autores n
complices, en cualquiera de esas calificaciones
queda ya incluido el instigador. Pero quiero
Hlamar [a atencién, siguiendo los conceptos ge-
nerales que he sefialado, sobre el hecho de que
se aplique la misma penalidad al financiador
¢ beneficiario, que al encubridor, lo que nos
parece un excese de represién, porque el encu-
bridor interviene a posteriori, ¥ de acuerdo con
la disposicién 277 del Codigo Penal a que me
he referido, puede intervenir como consecuen-
cia de un acto de humanidad para proteger in-
cluso la situacién de un consanguines o de un
amigo intimo. De manera que, en ninguna de
esas condiciones, puede asimilarse 1a peligro-
sidad de guicn ha sido impulsado por una cir-
cunstancia muy distinta a Ia del autor material
que ha pretendido defraudar al fisco.

. En virtud de ostas consideraciones nos opRo-
nemos al articulo.

Sr. Presidente (Campora). —Se va a vptar
el articulo 12, ’

diputado por la

—Resulta afirmativa de 97 volos; votan
109 sefiores diputados.

Sr. Presidenic (Campora). — En considera-
cidén el articulo 13. :
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 100 votos: vatan
110 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora}. — En considera-
cién el articulo 14, . : :
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 101 votos; votan
109 sefores diputados. ’

Sr. Perctte. — Pido Ia palabra para solicitar
la reconsideracién de] articulo 59,

Sr. Presidente (Campora). — Tiene 1a palabra
€l schor diputadg por Entre Rins,

Sr. Perette, — De acuerdo a lo que preseribe
el reglamento, voy a formular un pedida de
reconsideracion con respecte al articulo 59, que
ha sancionado 1a Hongrable Camara,

Dicho articuln consagra ires sanciones: la
perdida de I3 ciudadania, 1a aplicacidon de 1a
ley de residencia ¥ el retirc de la personeria
a las entidades juridicas que se beneficien con
el delito de contrabando. Solicito 1a reconside-
racién a los efectos de que se separen de dicho
articule dos sanciones que no pueden ir en un

estatuto de esta indole y que consideramos
ajenas a la naturaleza del delito gque se guiere
reprimir. En primer término, quiero afirmar
Que conceptuamos procedente y con muy buen
juicio establecida la sancidn del retiro de Ia
personerfa juridica a las sociedades que actua-
ran complotadas en el aprovechamiento y en
el negocio def delito de contrabando, pero di-
sentimos en cuanto aplica 1a cancelacion de Ia
cindadania v reitera la ley 4.144, gque hemos
impugnado como inconstitucional ¢ inaplicable
a lodas las cuestiones que afectan el libre pen-
samiento.

" Me he de referir, en primer término, a la can-
celacion de la ciudadania.

Entiende que estc articulo tiene un sentido
politica que no pucde ser aplicable en una ley
de csta naturaleza.

Sr. Otero. — jQué sentido politice! EI sefigr
diputado esti fuera de 1a cuestion.

- 8r. Presidente (Campora). — Sefor diputado

por Entre Rics: el sefior diputado por la Capital
observa gue no se ajusta a la cuestién en
debate.

"La Presidencin le aclara al sefior diputado
por la Capital que cl sehor diputade por Entre
Rios ha pedido la palabra para formular una
mocion de reconsideracién del articulo 59,

Sr, Perette. — Y cstoy fundandola.

‘La ciudadania, que segin este proyecto se
plerde, dche ser regulada por la ley de la ma-
teria. Afado mas: de acuerdo al articulo 31 de
Ia: Constitucidn vigente, se- establece que et
Congreso debe dictar 1a ley sobre ciudadania
y./naturalizacién. Hasta la fecha, después de
sancionado el estatuto constitucional vigente, no
se ha dictado la ley de ciudadaniz ¥ natura-
lizacion,

Es una cuestion basica que debe regularse
de inmediato; el Congreso debe dictar la ley
er' esta materia porque asi lo manda un pre-
céptd expreso de la Constitucién, y en esa ley
deben establecerse todos los supuestos que ha-
cén a la pérdida de Ia ciudadania o de la natu-
ralizacidn. .No pu- de legislarse por via de una
ley especial una -estién que es vital, que hace
a una legislacién undamental y quc esla deter-
minada cn forma imperativa en Ia Constitucion
vigente en su articulo 31. Por otra parte, todo
Io que se haga y se regule en esta materia
tiene gue establecerse en consonancia con lgs
articulos 26 y 31 de ia Constitucion, que esta-
blecen la igualdad de derechos entre Ios argen-
tinos y cxiranjeros que habiten esta tierra.

.Mas aiin, el propio preidmbule constitucional
lo- atianza, de acuerdo a los principios y a Ia
doctrina establecidos en la Constitucién mag-
nifica de 1853,

Con respecto a la ley 4.144, senalo este hecho
fundamental: estad pendiente de esta Camara el
esludio de reformas a la ley 4.144 por una co-
misién especial creads por ‘este cuerpo. Dicha
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ley no ha merecido el estudio de esa comision,
la que todavia no se ha constituido en el actual
periodo, Mas aan, resulta improcedente que se
invoque la ley 4.144 para estos fines, porque
ella se aplica en el pais exclusivamente a i0s
obreros ¥ a los estudiantes.

Sr. Otero. — Esta fuera de la cuestion el se-
nior diputado. :

Sr. Perette.— Enticndo que la Honorable Ca-
mara tiene que estudiar el probiema de la ley
de residencia conforme al pronunciamiento ex-

preso que ha determinado la creacién de una -

comision especial. Resulta, pues, enorme que
no habiéndose pronunciade aun esa comision
especial, se reitere por la via de una ley de

reforma del contrabando una sancion de esa -

naturaleza. La ley de residencia no se ha apli-
cado a ningun agiotista todavia; en cambio, se
aplica a ebreros y estudiantes. B

Sr. Otero. —Esté fuera de la cuestién el se-
nor diputade. o

Sr. Perette. — Desafic al sector peronista a
que vayamos a Villa Devoto y a la Penitencia-
ria en este instante y comprobaremos tal afir-
macion. ..

—Varios sefiores diputades hablan a la
vez, .

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
€8 muy respetuosa de los sefiores diputados y
hace todo lo posible para gue no sean inte-
rrumpidos en el uso de la palabra.

Al sefor diputado por Entre Rios lc observan
que estd fuera de la cuestion en debate, y la
Presidencia le pide que se ajuste a la recon-
sideracién que ha solicitado.

Sr. Perette. — Muy bien, sefior presidente; lo
que sucede ¢5 que algunos diputados de [a ma-
yoria, que jamas exponen ideas, impiden la li-
bre exposicién. Co

—Varies sefiores diputades hablan a la
vz,

Sr. Presidente (Cimpora). — No interrumpan
los sefiores diputados al orador que esta en el
uso de la palabra.

Sr. Perctte. — Coneretamente solicito, sefior
presidente, que la Honorable Camara reconsi-
dere el articule 59 en la parte que se refiore .2
la pérdida de la ciudadania y a la aplicavien
de la ley de residencia, ¥ que apruche e} texto
en lo que se refiere a las sociedades que actiian
en el aprovechamiento y organizacién del con-
trabando. o

De esta manera el sector radical fija su posi-
cién respecto a dicho articule, como también
su actitud contraria a toda legislacién repre-
siva para las ideas.

Sr. Presidente (Cimpora). — Se va a votar
la mocion de reconsideracion del articulo 59

presentada por el sefior diputado por Entre
Riops.

—Resulta negativa de 95 votos; votan
116 sefiores diputados.

Sr. Presidente {Campora). -- En censidera-
cién el articulo 15.

Se va a votar.

—Resulia afirmativa de 109 votos; votan
117 senores diputados,

Sr. Presidente (Campora). - En considera-
cidén el articule 16.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 114 votos; votan
118 sqﬁores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cién el articulo 17.

Se va a votar.

Resulta afirmativa de 114 vofos;, votan
118 sefiores diputados.

Sr, Presidente {(Campora). — En considera-
cidn el articulo 18.

Por' Secretaria se va a dar lectura de un
articulo nuevo que el sefior dipulado por la
Capital propone en substitucién del articulo 18
del despacho. )

Sr. Secretario (Zavalla Carbd}. — Dice aasi:

Las disposiciones del articulo 4° no se aplicaran
cuando se trate de perscnas de cuya entrada o salida
ilegal del pais estén implicados en un delito politico
0 conexo con un delifo politico.,

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputade por Ia Capital.

Sr. Nudelman. — El sefior diputado per Cor-
doba en ocasidén de discutirse el articulo 49, ma-
nifestd en la sesidn anterior gue guizd un sen-
timiento de exacerbacién movia los fundamentaos
de nuestra oposicién a dicho articuls.

Acaso tenga razZon el sefior diputado, Nos sen-
timos exacerbados en el sentimicnto de solida-
ridad con los hombres que luchan por sus ideas
en todos los terrenos y en todas las ocasiones,
Con mas razon, cuando se trata de lay idea de
[ibertad,_ que solo la merecen aquellos gue sa-
ben defenderla dia a dia. .

El senor diputade por San Luis y ¢l sefior
diputado por Cordoba abundaron en una canti-
dad de aclaraciones que .permitian Mevar la im-
presién de que efectivamente el articulo 4% no
seria aplicado para los prevenidos politicos.

Recojo las palabras prenunciadas esta tarde
por el sefior "diputado en cuanto a que lo que
abunda no dafia, Esta es la oportunidad para
demostrarlo, porque se trata de poner a cubier-
to a los hombres que en razon de sus ideas
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deben buscar el ampare en tierras hermanas,
que los cobijan como hermanos.

Sr, Peralla. — Van a trabajar de contraban-
distas, :
Sr. Nudehnan, — Formulamos este pedido en

virtud de circunstancias conocidas, y de las que
insinttan ya en forma institucional, como ocu-
Ire con la Constilucién del ex territorio del
Chaco, todo lo gue nos hace temer por la suerte
de las instituciones libres vy democraticas.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el articulo 18 del despacho,

—Resulta afirmativa de 114 votos; votan
120 sefiores diputados. ,

Sr. Presidente (Campora), — Implicitamente,

con la aprobacion del articulo 18 del déspacho,
queda rechazado el artfeulp propuesto por el
sefior diputado por la Capital.

Por Secretaria se va a dar lectura de un ar-
ticulo nuevo, propueste por el sefior diputado
por Entre Rios.

Sr. Seerctario (Zavalla Carbd}. — Dice asi:

Tados los funcionarios o empleados piiblicos que
intervengan on lag tareas de impedir a reprimir el
contrabando.’ deberdn hacer puiblica manifestacién de
bienes y .comunicarin toda evolucidn esencial! de sus
patrimoenics. para lo cual el Poder Ejecutivo dictars
la reglamentacién respectiva.

Sr. Presidente (Cémpora). — Tiene Ia palabra
¢l seftor diputado por Entre Rins.

Sr. Perette. — Sefor presidente: por el ar-
ticulo one se acaba de loer por Secretaria v cuya
inclusion proponego en nomhbre de mi sector, se
tirnde a ane el Ectada dete normas encami-
nadzs a cbicner un control absoluto sobre los
bienrs de todos los funcionarins que deben in-
tervenir en las taress de impedir y reprimir el
delito de contrabandg.

Con muy huen tino, esta lev establece un es-
timulo para el funcionario que interviene en las
tareas de represién del contrahando, en la pro-
poreion que estabiece el artirule 15.

Afirmo, scfior presidente, gue esta legislacidn
represiva tiene gue ir unida a normas tendien-
tes 2 la mavor moralizacién en el ejercicio de
la funcién piblica. Estos principios deben apli-
carse a los integrantes de los tres poderes del
Estado. Estan avalados por una antigua y cons-
tante legislacion americana nara reprimir el en-
riquecimientn iVeita v constituyen preceptos de
profundn centenido moral v de segura eficien-
cia en la vida administrativa. i

Nadie pretende Aque con una ley que reprima
el enriquecimiento ilicito se terminen ¢ extingan
aquellos que medran en e} manejo de la cosa
ptblica. Seria como pensar que porque se dicten
las normas del Cédigo Penal se proscriben o
terminan todas las gamas de delitos que conoce

la sociedad. Pero es evidente que, en esta mate-
ria del contrabando, deben darse normas ex-

presas.
No hacemos una imputacién general e indis-

_criminada a ningin funcionario publico para

colocarlo en la picota. No es ésta una ley —-y
recojo con toda amplitud y auspicic las palabras
pronunciadas por el zefior diputado por San
Luis, en la sesién pasada— con direccion expre-

"sa para nadie. No es una ley que tienda a me-

noscabar a los servidores dej Estado. Es una ley
parcia que exigird a {odos los funcionarios ¥
empleados hacer publica manifestacion de bieneg
e informar su evelucidn patrimonial, Estg ng
afecta a nadie, v fué una de las promesas que
se establecieron en la proclama revolueionaria
del 4 de junio.

.Evidentemente hay hechos que fundamentan
g sancién de esta disposicion legislativa. En la
sesién anterior he citado el caso de la detencién
del jefe de la Aduana de La Plata, que estaba
eficargado de controlar ¥ reprimir el contraban-
do y ahora esta detenido acusado como autor de
ese delito.

- Mas a(n: la informacién publica hizo saber
que el secretario de la Aduana de Lz Plata se
suicidd en el propio despacho donde estaba el
juez doctor Bambill. Cito también otro caso: el
jefe de la gendarmeria en la region del Chaco,
sefior Marmol Grandoli, se: suicida cuande se
investigaba una cuestion grave de contrabando.

“Esto-demuestra que no hacemos imputaciones
indefinidas. Hay hechos que. determinan la ne-
césidad de esta ley. Entendemos que el Estado
tiene gue dotarse de log elementos juridicos vy
legales para ejercitar ese control.

Constantemente se habla de negociados de
otras épocas: les acusamos ¥ los condenamos
ante la historia, Este mismo Parlamento los
juzgé en el caso de El Palomar. Queremos, sefor
presidente, que se dicte esta norma ¥ que se
sancione la ley quc establezca principios gene-
rales para todos los poderes. Afirmemos con un
gran tribune argentino que no se puede subir
pobre al gobiernog ¥y bajar de él enriquecido.
Seguro estamos de que esta proposicién es de
un profundo sentido moral, y recordemos que
del gobierno hay que bajar con la conciencia
tranquila, con la frente limpia y con los bolsillog
livianos. (Aplausos.)

—Varios sefiores diputados hablan simul.
taneamente,

Sr. Gago, — ;Me
el sefior diputado?
Sr, Perette. — Si, sefior diputado.

permite una interrupcién

.. 8r. Gago. — Quisiera que el sefior diputado

me aclarara. .,

Sr. Presidente {Campora), — Ruego al sefior
diputado que se dirija a la Presidencia.



Julio 23 de 1952

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

605

. que
ceptluandolo pernicioso,

Sr. Perefte, —
cién del
tedos los
reglamento,
lo conozeamaos ¥ lo apliquemaos, .

Sr. Presidente {Campora). — Sefior dipu-
tade por Entre Rios: Ia Presidencia aplica eg-
trictamente &) reglamento.

Sr. Perette, — No hago una imputacién g
13_,1 Presidencia. No me he referido g] sefior pre-
sidente, gue se desvela por conseguir la disei-
plina de algunos de los diputados de la ma-

La propuests
e! cont?mdo moral en la vida de la administra-

E] principio moral que proponemos es para
el bhien de 1Ia administracién, Hechos graves.
producidos desde 1943 a 1952 reclathan la saq.
cidn de una loy de esty naturaleza,

Sr. Presidente (Campora),
el articulo nuevg
tado por Entre Rips.

—Resnlta negativa de 101 vates; vaotan
120 sefiores diputados. '

—El artfeulo 19 ex de forma,

8r. Presidente (Campora).
nado el proyecto de ley (1),

Tiene 1a palabra el sefior diputado por la
Capital para una cuestién de privilegio.

Sr, Miel Asquia, —. Previamente a I cues-
tibn que hace a] privilegio de 1Ia Honorable
Camars Voy a solicitar que, con e] asentimiento
la misma, se efedtite de inmediato Ig comu-
nicacién al Honorable Senado de 1a sancidn del
proyecto de ley aQue acabameos de discutir,

Sr. Presidente {Cémpora), — gj hay asenti-
miento, la Presidencia procederi en Ig forma
indicada por e] sefior diputado.

— Queda sancig-

—Asentimiento,

-—
(1} Véase el texto de la sancién en 1a Pégina 814,

‘cacion de los fundamentos de )

Sr. Presidente {Campora). — Como hay asen~
timiento, se comunicara de inmediato al Honc=
rable Sepado 1a sancion que acaba de dar la
Honorable Camara,

4
FUBLICACION DE PROYECTOS

Sr. Presidente (Campora). — Tiene 1a
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Miel Asquia. — En el momento ghoriu-
no, y cumpliendo directivas de nuestro
hemos presentado al senor presidentg
Honorable Cémara, doctor Campora.
en la que solicitamos que no se insg
el Diario de Sesiones log fundame
proyectos. Creo conveniente que ppr Secreta-
ria se dé lectura de dicha nota, qu¢ es por de-
més ilustrativa; y a continuacién /aportaré al-
Eunos argumentos que hacen a 1| intencion de
nuestro bloque en lo gue se refi ¢re a la publi-
n’ s proyectns de

‘taran en
os de lus

a

ley en el Diario de Sesiones,
8r. Presidente (Campora). Por Secretaria
Se va a dar lectura de la noth del blogue ma-
yoritarie, dirigida a Ia Presidencia de Ia Hono-
rable Cimara, a que acaba fle hacer referencia
el seficr diputado par la (Japital.
Sr. Secretario {Zavalla arbd). — Dice asi:

Buenos Aines, 24 de mayo de 1952,

Al sefior presidente de la Hororable Cémare de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Héetor 7, Cdmpora.

Tenemos el honor de dirigirnos al seficr presidente
e del blogue mayoritarig de
Y una solucidn eon respecio a
les fundamentos escrifos de los proyectos que pre-
sentan los sefiares diputados. Este es el asunto gque
moetivé nuestra peticign verbal que formularamos tam-
bién en nombre del blegue, de que fuera suspendida
primera sesién ordinaria hasta
tanto se adoptara fing solucidn al respecto,

Nuestro Diario
tenido, es una
demas parlame
de aquellos que

Inglaterra ¥
Sesiones, volf
extenso en
de propaosi
tidn gde lo

Es ind
las iniciay
cantralony

idn de los mismos, a la prudencia ¥ discrecidn
sefioreg diputados, no siempre ponderables

En /el periodo anterior de sesiones hubo ¥a que
algunas medidas con respects a los funda-
mepfos escritas de proyectos de ley, de declaracién
¥ de resoludién, pues en ellos se hacian consideracio-
nes. excesivas, cuando no ofensivas, a la obra, a los
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Presidencia del contraalmirante (R.) ALBERTO TEISAIRE,
presidente provisional del Honorable Senado

Secretarios: sefiores ALBERTO H. REALES y SANTIAGO A. JOB
Prosecretario: doetor ALBERTO A, GRAZIANO

SENADORES PRESENTES: | SUMARIQ
ALBARINO, Ramén A.
AMADO, Elias Teodoto F.
ANGULO, Rodolfo Antonig
ANTINUCCL, Atllio

1.—Asuntos entrados:

1. —Mensaje del Poder Ejecutivo comunicando

BAZAN, Miguel Angel la promulgacién de Iy ley 14,127, sobre
BRISOLL, Blas: interveneién al Poder Judicial de ia pro-
CALVIRO DE GOMEZ, Maria Rosa . vineia de Buenos Aires.

CASTAREIRA, Hilda Nélida . : © II.—Comunicacién de la Honorable Caimara de
CORREA, Antonio Eduardo - Diputados.

DE PAOLIS, José Guillermo III. —Comunicaciones .de la  Presidencia del

DI GIROLAMO, Elena o Honorable Senado,
DURAND, Alberto
GIAVARINIL, Alejandro B,

IV. —Comunicacién oficial.

GIMENEZ, Francisco . V_—Peticiones pariiculares.

HERKERA, Pauline B,

IBARGUREN, Prudencio M. 2.—Proyecto de ley de la senadora Calvifio de Gé-
mMez ¥ oiras senadoras, por el que a partir del

FTURBE, Alberto J. ) 22 de agoste de 1952 1a avenida % de Julio, de 1a

JUAREZ, Carlos A. - - " Capital Federal, se denominari Eva Perén.

LARRAURIL, Juana s . .

: 3.—A mocidn’ del senador Giavarini ge resuelve
LUCO, Francisco B, y considerar, en comision, € proyecio de ley en
NAVARRO, Ramén M. . revisién, sobre represién del conirabando,

PIERANGELI VERA, Humberto 4.—Conferencia, Consideracién del proyecto de Iq—r
PII\_TEI)A. flda Leonor a que se reliere el punio anterior de esie sg-
RIERA, Fernando P, o . _Mmario,

RODRIGUEZ LEONARDI DE ROSALES, Elvir.'l.=E. 5
TEISAIRE, Alberta -

-~Votacién. Se apruebs ¥ queda convertido en Iey.

VELAZCO, Juan Filomeno §. —Apéndice:
XAMENA, Carlos
ZAVALA ORTIZ, Ricardo I.—Bancién del Honorable Senade,

ZERDA, Justiniano de I ' II, —Comunicacién al Poder Ejecutlvo,

o
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—En Buenos Aires, 5 log veintitrés dias
del mes de julio de 1852, siendo las 18,
dice el .

Sr. Presidente (Teisaire), — Continta la

sesién,
1
ASUNTOS ENTRADOSR
8r. Presidente (Teisaire). — Por Secretaria
S¢ va a dar cuenta de los asuntos entrados,
| L
Buenos Aires, 18 de julio de 1952

Al Honorable Senado de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad, para acusar recibo de su nota
P.E.-VI-349, de fecha 17 de julio actual, por la gue
se sirve comunicar la sancién de Ia ley 14.127, por la
que se declara intervenida g provineia de Buenos
Aires, al solo efecto de reorganizar su Poder Judi-
cial, Ia que ha side promulgada en la fecha,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JuaN PERON.
Angel G, Borlerghi,

—A sus antecedentes

11
Comunicacién de Ia Honorable Camara de Diputados

En el proyecto de ley on revisién sobre represitn
del contrabando.

1

Comunicaciones de 1la Presidencia del Honorahle
Senado

Sr. Secretario {Reales)., — La Presidencia
informa que, en virtud de lo establecido en el
articule 96 del reglamento del Honorable Se-
nado, han sido giradas a lag respectivas comi-

siones las siguientes ordencs del dig pendien- -

tes: el despacho de la Comisién de Relaciones
Exteriores vy Culto en €l mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo, por el que se aprue-
ba ¢l convenio econémico de Bogota, subserito
el 2 de mayo de 1948; el despacho de la Comi-
sién de Presupuesto ¥ Hacicnda en el proyecto
de ley del senador Scatamacchia, autorizando
al Poder Ejecutivo a transferir a la Municipa-
lidad de San Isidro un terreno ubicado en esa
localidad, perteneciente al Ministerio de Trans-
portes; el despacho de Ia Comisién de Asuntos
Constitucionzles en los broyectos de ley sobre
nacionalidad. del Poder Ejecutive ¥ de los se-
nadores Antille y Teisaire, y, por Gltimo, el
despacho de la Comision de Legislacién Gene-
ral y Asuntos Técnicos en el mensaje y pro-

-ifecto de ley del Poder Ejecutivo sobre Cadigo

de Mineria, )

- Informa, asimismo que, con fecha 18 del
corriente mes, comunicé al Poder Ejecutivo,
la sancion del proyecto de ley 14.128, modifi-
catorio de la ley 13.202, acordando a la seflora
Eva Perén el derecho al uso del collar de la
Orden del del Libertador San Martin (1).

v
Comunicacion oficial

El sefior ministro de Trabajo ¥ Previsidn invita a
‘concurrir al gran acto de homenaje a Ia cultura
nacional que, en honor de Ja ilustre esposa del pri-
-‘mer magistrado y Jefa Espiritual de la Nacidn, dofia

Eva Perén, realizari diche tninisierio el § de agosto

proxima,

Sr. Presidentc (Teisairej. — Por Secretaria
se va a dar leclura de la invitacion,

Sr. Secretario (Reales), — {Leyendo):

Buenos Alres, 20 de julio de 1952,

Sefior presidente del Honorable Senado de la Nacién,

.. contraalmirante don Alberto Teisaire.

5/D.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente
¥ por-su digno intermedip a la Honorable CaAmara,

[nvitindolos muy especialmente al gran acto de

homenaje a la ecultura nacional que, cn honor de
la ilustre esposa del brimer magisirado y Jefa Espi-
ritual de la Nacién, dofa Eva Perén, realizara el
Ministerio de Trabajo ¥ Previsidn, el dia miércoles
6 de agosto préximo, a Jas 17 horas en el recinto
de Ta calle Peru 180,

Seri muy honrosa para el subscrito contar con sy

.valiosa presencia ¥ la de los integrantes de ese
cuerpo en ecste actg tan justiciero, dedicado a 1la
gran figura nacional, simbolo da esia presenie hora
revolucionaria,
* Verfa con sume agrado que el sefior presidente
tuviese la gentileza de hacer extensiva esta invita-
cién a funcionarios, empleados ¥ obreros de csa
Honorable Camatra, a sy digno cargo.

Aproveche esta oportunidad para reiterarle las ex-

‘presiones de mi mas distinguida consideracign.

José M. Freire,

Sr. Presidente {Teisaire). — Quedan
dos los sefiores senadores,

invita-

v

Petliciones particulares

" " Maria Orfélina' Dominguez, Delia Arze, Margarita

Lily Schoppe, Cornelia del Carmen Herrera y Pedro
Pascual Parkinson solicitan pensién, {A la Comisicn
de Trabajo.) :

{1) Ver Apéndice,
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2

DENOMINACION DE EVA PERON A LA AVENIDA

9 DE JULIO A PARTIR DEL 22 DE AGOSTO DE

1952, — PROYECTD DE LEY DE LA SENADORA
CALVINO DE GOMEZ Y OTRAS SENADOERAS

PROYECTD DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— En reconocimiento a guien supo me-
Tecer €l bien de la patria, desde e] dia 22 de agosto
del afio en curso la avenida 9 de Julio, sita en la
Capital Federal, se denominara Eva Perén.

Art. 27— Comuniguese al Poder Ejecutivo,

Maria Rosa Calvifio de Gomez. — Hilda Né-
lida Castafieira, — Eleng Di Girolameo. —_
Juana Larrauri, — Jlda Leonor Pinedn —
Elvira E. Rodriguez Leonardi de R?sa_les,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

La fuerza sublime de una bondad, el espiritu he-
reico de la belleza de una mujer: el alma de Eva
Perdn siempre estuvoe, como esta, al servicio de’su
pueblo, de sus conquistas y de su libertud. Por elln,
cn nombre de nuesira soberania, de las madres, de
los ancianes, de los nifios, y anticipindenos 3 Ia pos-
teridad. sometemos a la patriética consideracion de
este alto cuerpo el proyecto de ley que condensa
un imperative de la hora y de siempre. :

La aprobacion de esta iniciativa que dejamos libra-
da a la conciencia revolucionaria ¥ beronista de las
sefioras senadoras y sefiores senadores, no es mas que
dar euwmnplimiento al veredieto que ¥a ha prohuncis-
tlo la historia; es la vivificacidn de las gloriosas jor-
nadas en las gue nos presentamos libres, genercosos y
altivos ante los pueblos de] mundo; es volver a vivir
lug horas heroicas del 17 de octubre; son las ansias
del descamisado. Por eso confiamos en qgue el res-
blandor sanmartiniano alumbre a csta Honorable Ca-
mara y ella presle patridtiva aprobacidn a este pro-
¥ecto que es el anhelo de 1a patria agradecida.

Maria Rosa Calvifio de Gémez, — Hilde Né-
lida Castefieiva. — Elena Di Girviomo, —
Juana Larrauri. — Jldg Leonor Pinedsn, —
Elvira E. Rodriguez Leonardi de Rosales.

—4& la Comisién de Asuntos Constituc,ié-

nales, LR
3
MOCION
8r. Giavarini. — Pidg 1a palabra.

Hago mocién para que el Honorable Senado
se constituya en comision, confirmando la mesa
de la Cdmara, a fin de considerar el proyecto
de ley, en revisién, sobre represidn del con-
trabando,

—Apoyado.

Sr. Presidente (Teisaire). — Se va a votar
la miocién formulada por el sefior senador por
Santa Fe.

-—Se vota y resulta afirmativa.

4

CONFERENCIA. -— REPRESION DEL
CONTRABANDO

Sr. Presidente (Teisaire). — Queda abierta
Ia conferencia.

Se va a leer por Secretaria el proyeclo de
ley venide en revisidén.

Sr. Secretario (Reales). — (Leyendo):

Buenos Aires, 23 de julio de 1952.
Al sefior presidente del Honprable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente
cornunicindole gue la Honorable Camara que presido
ha sancionado, en sesién de la fecha, ¢l siguiente pro-
yecto de ley que paso en revisién al Honorable Senado:

PROYECTO DE LEY
El Senpdo y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Constituye contrabando todo acta u
omisién lendiente a substraer mercaderias o efectos
a la inlervencién aduanera ¥ en especial modo la
importacién o exportacidn que se gjecute clandestina-
mente o por Iugares no habilitados por la ley o por
disposicién de autoridad competente; 1a que sa desvie
de Jos caminos marcados pdra la realizacién de esas
operaciones y la que se efectite fuera de las haoras
sefialadas. Constiluyen asimismo contrabande las cpe-
riciones de importacidn o exportacidén con merecade-
rias u objeios cuya entrada o salida estuviere prohibj-
da y teda forma de ccultacidn, utilizacién de doble
Iondo ¥ presentacion de mercaderias en envases co-
munes o especiales de otras o mediante su acondicio-
namiento entre efectos de peor especie o inferior
calidad, :

Para la configuracién de este delito no es necesaria
la concurrencia de perjuicio fiscal,

Art, 2*— Los autores, instigadores, cémplices, finan-
ciadores, beneficiarios ¥ encubridores de contrabando
serdn somelidos a, la justicia nacional y reprimidos
con- prisién de cuatro.a diez afios, salve que corres-
pondiere pena mayor por mediar concurso de delitos.
La sentencia dispondra, ademdas, el comiso de todo
medio o vehiculo de trausporte, animal ¥ demas ele-
mentos y utensilios de propiedad de los autores, ins-
tigadores, cdrnplices, financiadores, beneficviarios ¥
encubridores que fuere empleado para 1a comisién
del delito, E! Poder Ejecutivo determinari el destine
de los bienes comisados o de su producide,

Art. 37 —La pena a que se refiere el articulo ante-
rior podrd elevarse hasta veinte (20) angs, pero no
sera inferior a ocho (8) en los siguientes supuestos:

a) Cuando intervinieren tres o mig personas:

b} Cuando una de ellas invistiere el carjcter de
funcienario o empleado publico;

c) Cuando mediare viclencia, intimidacién, ame-
naza o exhibicién de armas;

d) Cuando el imputade fuere reincidents en el '

delito de contrabando;
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e) Cuando se simulen operaciones, se falsifiquen,
adulteren o substituyan documentos, marcas,
sellos o cualquier otro signo ceon el cbjete de
realizar, facilitar u ocultar un contrabande.

Art. 4°--Se hardn pasibles de las mismas penali-
dades establecidas en los articulos. 2% y 39 los que
promuevan, faciliten, encubran. instizuen o fomenten
Ia entrada o salida ilegal de personas, o se béneficia-
ren con ello.

" Art. 5° — Las sentencias judiciales condenatorias que
recaigan en las causas por contrabando, seran comu-
nicadas al Poder Ejecutivo por si considerare conve-
niente cancelar la ciudadania a los implicados que
sean exiranjeros naturalizadoes, disponer la deporta-
cidn prevista en la ley 4.144 o retirar la autdrizacion
a las personas juridicas beneficiadas con el delito, en
Su €aso. ’ .

Art. 6° — Cuando el auter, instigadar. complice,
financiador, beneficiario o ercubridor fuere funciona-
rio o empleado piblico, sufrird, ndemas de la pena de
prision, la de inhabilitacion absaluta por doble tiempo
del de 'a condena y cspecial perpetua sl ejerciere
funciones policiales, adminisirativas o de centralor
de caracter aduanera.

Asimismon. los condenados por delitos de contraban-
do seran inhabilitados para cicrcer en el futuro acti-
vidades relacionadas con operaciones aduaneras y de
comercio de importacién ¥ cexportacion.

Art. 7 — Cuando el valor de las mercaderias objeto
del contrabando no exceda de mil pesos ($ 1.000Y, los
Jueces podran substituir la pena privativa de libertad
par una mulia de hasta el décuplo del referido valor,
a condicidn de que:

¢) Las mercaderias ne formen parte de una can-
tidad mayor destinada al mismo fin;

b) No concurran las circunstancias a gue se re-
fiere el artieuln 3° de la presente ley;

c} No exista concurso de delitos,

Art. 82— La tentativa de contrabando sera repri-
mida como =i el delito se hubijere consumado. .

Art. 9% — Para tener por probado el cantrabando no
€8 necesaria la aprehension de la mercaderia, siendo
suficiente para ello los hechos acredilados en Ia eausa.
El cuerpo del delito podra demostrarse por todos los
medios de prueba admitidos por el Cédigo de Proce-
dimienios en lo Criminal.

Art. 10. — Los procesados o log incursos en el delito
de contrabando no gozan de los beneticios de 1la
excarcelacién ni de la condena condicional.

Art. 11. —En !a Dircecion Nacional de Aduanas se
llevard un regisirs de implicados y condenados por
contrabando. -

El Poder Ejecutivo reglamentari oportuhamente sug
funciones y determinara sus relaciones con of Registro
Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal y
Carcelaria creado por la loy 11.752.

Art. 12. — Independientemente de Ia sentencia que
recziga en la causa criminal, la autoridad administra-
tiva dispondrd el comiso irredimible de las mercade-
tias o electes de contrabando. Podra, ademas, imponer
solidariamente a los autores, instigadores, eomplices,
financiadores. beneficiarios ¥ encubridores. una multa
con destino a rentas generales, de una a cineco veces
el valor de los efectos o mercaderias cuyc comiso se
dispusiera. E

Cuando no pudieran aprehenderse las mercaderias
o efectos de contrabando e] comiso se substituira

por una multa igual a su valor sin perjuicio de la
accesoria con destino a rentas generales a que alude
el parrafoe anterior

~Art. 13. —Los efectos comprendides en el articu-
lo 2° de la presente ley permantecerdn secuestrados
en la aduana respectiva, a la orden de la autoridad
judicial competente, con excepcién de los gue cons-
tituyan de por si contrabando, cuya situacién serd
resuelta en el fallo administrativo.

Cuando dichos efectos, por sus condiciones o pro-
piedades. ofrezean peligro de deterioro o disminucién
de valor, podran ser objeto de venta inmediata, en
cuye caso su producide se depeosilard a la orden
dél jurgado gue correspondiere.

Cuando los duefios de los animales secuestrados,
intimados a nfrecer garantia "por los gastos de su
manutencién, se rehusaren a prestarla ¢ no compi-
récieren dentre del término perentorio de diez dias
de la intimacidn. ¢stos seran subastados v su importe
se depositard en la forma dispuesta en el parrafo
precedente,

“Att. 14— Si se imputare a un comerciante la te-
nencia de mercaderias o efectos provenienies de con-
trabando o destinndos n ese fin, la autoridad admi-
nistrativa o policial competente instruird el respectiva
sumaric. Cuando la resolucién fuere candenaloria, sin
perjuicio de aplicar las sanciones contenidas en el
articuln 12. dentro del términe de 48 horas se la
pondra en conocimiente del juez naciohzal, a los efec-
los del procesamiento del inculpado, econ arreglo a
las disposiciones de 1z presente Iey.

El particular que adquiriere para siz uso o consumo
mercaderias o efectos de contrabando se hara pasible
de su comiso, pudiendo. ademas, imponérsele yna mul-
ta del doble de su valor. -

Los comerciantes y particulares z que se ha hecho
mencidn quedardn exentos de las penas, comises y
multas si probaren que }a ndquisicién fué de buena
fe 'y de quien podria razenablemente vender la mer-
caderia.

JArt 15.— El importe de los comisos ¥ multas que
s¢ impongan en las causas por contrabando e infrac-
ciones a las leyes de aduana con excepcién de las
aludidas en los articulos 29, 79 y 12, parrafos segundo
¥ tercero in fine y de las expresamente adjudicadas
al fisca por las disposiciones en vigor, se distribuira,
previa deduccién de los derechos, servicios y gastos,
en la siguiente forma;

. &} Veinticinco por ciento (25 %) a rentas gene-

rales;

. b) Veinticineo por ciento (25 %) a un fondo de
estimulo cuya distribucién reglamentara el Po-
der Ejeculivo;

¢} El cincuenta por cienta (50 %) restante a log
aprehensores, si no hubiese mediads orden ex-
presa y especial de jefe superior y na hubiese
habido denunciantes. Cuando el comiso o mu!-
ta resulte en virtud de orden especial de jefe
superior, el valor se dividird entre el jefe que
dié la orden y los aprechensores, por partes
Iguales. Se dividira por mitad entre los denun-
ciantes y aprehensores cuando hubiesen inter-
venido unos ¥ otros, ya sea jue el ndmero de
los primeres sea igual, mayor ¢ menor que el
de los segundos.

Art. 16. — Las infracciones a la exportacidn seran
penadas en igual forma que las cometidas a la im-
portacion, considerindose las mercaderias, a ese solo
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efecto, sujetas al derecho general del cuarenta y dos
por ciento.

Art. 17. - Los denunciantes y aprehensores, cuando
consideren lesionados sus derechos por rescluciones
dictadas por el organismo administrativo competente,
podran recurrir en grado de apelacién ante el Depar-
tamento de Hacienda en la forma y plazos prewstm
en la ley 12.964.

Art. 18. — Derdganse tadas las disposiciones que se
opongan a la presente ley.

Art. 19, — Comuniquese gl Poder Ejecutivo,
Dios guarde al sefior presidente.

Héctor J. CAMPORA.
L. Zavalle Carbd.

ANTECEDENTES

Mensaje
Buenos Aires, 17 de julio de 1853,
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

¥l Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse’ a
vuesira honorabilidad para someter a su considera-
cién el adjunto proyvecto de ley sobre represidén del
contrabando, en reemplaze del gue se remitiera con
fecha 2 de junic de 1952,

El proyecto que s¢ envia a vuestra honorabilidad
ha sido concebido con el propésitoc de completar ¥
perfeccionar las disposiciones contenidag en. el .que
ahora se retira, a fin de permitir el mejor cumpli-
miento de las finalidades en que se inspira este ré-
gimen represivo.

Lz practica del contrabande ha llegado a adqulrlr
en el pais un auge inusitado, como consecuencia:.de
las condiciones favorables que para ello ofrecen la
enorme extensién de nuestras fronteras y la despo-
blacién de muchos parajes, que diticulta su vigilancia
vy los hace, asi, especialmente aplos para el trifice
clandestino,

Caonforme lo demuestra la experiencia, general-
mente los contrabandistas no son séle los autores
materiales del hecho. Por el contrario, estos tltimos
suelen resultar simples instrumentos de tercercs que
medran con esas actividades. .

Puede afirmarse sin exageracién gue existen gran-
des organizaciones dotadas de abundantes medids y
recursos, gue ge dedican, ya sea en forma oculta o
bajo pretexto de olras operaciones, a un activo ejer-
cicio del contrabando. A menudo —ecabe sefialario ex-
presamente— dichas organizaciones son dirigidas por
personas encumbradas que operan en el extranjero
v que se escudan en su rango o autoridad parn reali-
zar estas operaciones ilicitas.

El1 Poder Ejecutivo estima que es indispensable opo-
nerse a tales abusas con una energia proporcionada
a la gravedad que ellos revisten. Las.disposiciones
en viger, que adolecen de excesiva lenidad, no ofre-
cen los resortes necesarios para que pueda’ ejercerse
tuna represidn adecuada de. contrabando. Es de toda
urgencia, por ello,'contar ¢zn un jnstrumento legal
que permita al Estado —por intermedio de sus ramas
competentes— ejercer en este terreno una accién efi-
caz, para salvaguardar no sélo sus legtimos intereses

econbmicos y fiscales, sifto también la integridad del
orden juridieo constituido,

El textp de este nuevo " proyecto fiene en vista
tales orientaciones. El articula I define con preci-
sién los distintos supuestos que configuran el delito
de contrabando y establece en forma expresa —reco-
giendo un principio sentado por la jurisprudencia—
que la existencia de éste es independiente de que
medije ¢ no perjuicio fiscal. Concordantemente, por
el arliculo 89 se determina que la tentativa de con-
trabande serd reprimida como si €l delito se hubiese
consumadao.

El articule 99, por su parte. dispone que para te-
ner por- probade un contrabando no se requeriri la
aprehensién de la mercaderia, siendo suficiente para
ello los hechos acreditados en la causa. El cuerpo
del delito -—-agrega— podrd demostrarse por fodos
los medios de prueba admitides por el Cddige de
Procedimientos en lo Criminal.

Los articulos 22 y 39 prescriben la pena corporal
que corresponde al delito de contrabando, dentro de
un crilerio de severidad concordante con los propd-
sitog represivos que fundamentan la sancion de esta
ley. Se establece al respecto un lapso de cuatre a
diez afios de prisibn —sin perjuicio de 1a pena mayor
aue deba aplicarse en caso de existir concurso de
delitos— para los autores, instipadores, cdmplices. fi-
nancizdores, beneficiarios ¥ encubridores de los actos
comprendidos en la enumeracidn del artieulo 19
Ademas se dispone que la sentencia ordenara e} co-
miso de todo medio o vehiculo de fransporte, animal
¥ otros elementos y utensilins de propiedad de los
implicados en el delito, que fuese empleada para la
ejecucion de éste (articulo 29).

Por otra parte se establece que la pena podra ele-
varse hasta veinte ahos, pero no serd inferior a ocho,
cuandn medien determinadas circunstancias agravan-
tes que se enumeran en el articuls 3% En la misma
forma se sanciona, segin lo determina el articulo 4%,
a quienes promuevan. faciliten, encubran, instiguen
p fomenten la entrada o salida ilegal de personas,
o se beneficien con ello.

Las penas sefinladas —que no darin lugar, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 10 del proyecto, a
excarcelacién ni a condena condicional— ge agravan
para ¢l empleado publico con inhabilitacién absoluta
por doble tiempp del de la condena, y especial per-
petua si aguél ejerciere funciones policiales, adminis-
trativas o de contralor, de caricter aduanero. Ade-
mas, Ins condenados por delitos de contrabande serdn
inhahilitados para cualguier actividad futura vincu-
lada con operaciones aduaneras ¥ de comercip de im-
portacidn y exportacidn (articulo 6°).

Parz los casos en que el valor de las mercaderias
objeto del contrabando no exceda de $ 1.000, ¥ siem-
pre qite e¢llas no formen parte de un contrabando
mayor ¥ No existan c¢oncurso de delitos ni las agra-
vuntes del articule 3° podréd substituirse la pena pri-
vativa de libertad por una multa de hasta el décuplo
del valor correspondiente (articulo 7). Esta norma

'se basa en el desea de no extremar el rigorismo de

la sancidn en los contrabandes de escaso monto.
FPor el articulo i1 se encarga a la Direccidn Na-
cipnal de Aduanas llevar un registro de implicados

'y condenados por contrabando, cuyas funciones y

relaciones con el Registro Nacional de Reincidencia
y Estadistica Carcelaria (ley 11.752) deberi reglamen-
tar el Poder Ejecutlvo.
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En la esfera administrativa, las sanciches previs.
tas son el comiso irredimible de las metcaderias o
efectos de contrabando v, accesoriamente, la impo-
sicién de multas —que ingresardn a rentas genera-
les— por un importe de una a cineo veces el valor
de aquéllos (articulo 12). Cuando el comiso no fuere
posible se lo substituira, segin el mismo articulo, por
una multa igual a su valor, sin perjuicio de la acce-
soria expresada.

En caso de imputarse a un comerciante la tenen-
cia de mercaderfas provenientes de contrabandeo o
a él destinadas, 1a autoridad administrativa o policial
compeiente debera —conforme al artleulo 14— ins-
truir el respectivo sumario. Dictada en ¢l 1a resclu-
cién condenatoria, sin perjuicio del comiso y/0 multa
que pudiere corresponder, se dars conocimiento de
ella al juez nacional, para el procesamiento del in-
culpado. Cuandoe se trate de particulares que hu-
biesen adquirido la mercaderia Para su uso o consu-
mo. se procederd al comiso de dstz y podria impo-
nerse una rulta del doble de su valor a-los causantes.

Sin embargo, para evitar petjuicios innecesarios
ante simples errores o denuncias maliciosas, tanto
los comerciantes como  los particulares quedarén
exentos de las penas, comisos ¥ multas, sj los efoctos
hubiesen sido adquiridos de buena fe ¥ de quien
razonablemente podia venderlos.

Con el objeto de fomentar el cele del personal
encargado de la vigilancia y fisealizacion de las ope-
raciones aduaneras, se dispone (articula 15) que,
previa deduceién de los derechos, servicios y gastos,
¥ con excepeidn de un 23 % que se ingresard a ren-
tas generales, el imporie de los comiscs ¥ multas
serd asignadoe del siguiente modo: 2) 25 % a un fon-
do de estimulo cuya distribucién reglamentard el
Pader Ejecutivo: b) 50 % a log denunciantes, aprehen-
sores y jefes intervinientes, variando 1a distribu-
cidn, segin los casos, en la forma que expresa el
texto del proyecto, C

El articu’o 16 prevé los casos de infracciones co-
metidas mediante la exportacién clandestina  de
metrcaderias. En razon de no estar gravada la salida
de éstas. se establece que, a los fines de la mulia
que corresponda, se las considerarad sujetas al derg-
cho general del! 42 por ciento.

Finalmente, el articulo 17 permite a los denuncian-
tes y aprehensores que se consideren afectados en
sus derechos por resoluciones dictadas por el or-
ganismo administrativo competente, recurrir de ellas
ante el Ministerio de Hacienda en la forma ¥ plazos
previstos en Ia ley 12.964,

Tales son, en sintesis, las NOTMas gue se propone
implantar. El Pader Ejecutivo abriga la conviecidn
de que, con el cuerpo de disposiciones articulado en
el proyecte que se acompada, se dispondri del medio
legal necesario para alcanzar los objetivos que el
gobierno se ha fijado 2l encarar 1a solucién del
grave problema del contrabando, ¥ por ella solicita
de vuestra honorabilidad quiera prestarle la aproba-
cion pertinente.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JuUAN PERON.
Pedro José Bonanni.

PROYECTO DE LEY
El Senedo y Cdmara de Diputados, ete.

Artfeulo 19— Constituye contrabando todo acto u
omisién tendiente a substraer mercaderias o efectos

-+ & la intervencidén aduanera y en especial modo la

importacién o exportacion que se ejecute clandes-
tinamente o por lugares no habilitadas por la ley o
por disposicién de autoridad competente; lz que s¢
desvie de los caminos marcados para la realizacién
de esas operaciones y la que se.efectie fuera de las
horas sefaladas. Constituyen asimismo contrabando
las operaciones de importacién o exportacion con
mercaderias u objetos cuya entrada o salida estu-
viere prohibida y toda forma de ocullacion, uliliza-
cidn de doble fondo y presentacion de mercaderias
€h envases comunes o especiales de otras o mediante
su acondicionamiento entre efectos de peor ecspecie
o inferior calidad.

FBara la configuracidn de este delito no es necesaria
Iz, coneurrencia de perjuicio fiscal.

Art. 29— Los autores, instigadores, cémplices, fi-
nanciadores, beneficiarios y encubridores de contra-
bartdo serdn sometidos a Ia justicia nacional y repri-
midos con prisién de cuatre a diez afios. salvo que
correspondiere pena mayor por mediar concurso de
delitos. La senlencia dispondri, ademdés. el comiso
de todo medio o vehiculo de transporte. animal y
demds elementos y ulensilios de propiedad de log
autores, instigadores, compiices, financiadores, bene-
ficiarios y encubridores. que fuere empleado para la
comision del delito. El Poder Ejecutive determinara
el destine de los bicnes comisados o de su producida.

Art. 3°—La pena a que se reficre el articulo an-
terior podra elevarse hasta veinte (20 ailos, pera no
serd inferior a ocho (8) en los siguientes supuestos:

a} Cuando intervinieren tres o méis personas:

b} Cuando una de ellas invistiere el caricter
de empleado - publica;

¢} Cuande mediare violencia, intimidacién, ame-

: naza o exhibicion de armas:

d) Cuando ¢! imputade fuere reincidente en el

- . delite de contrabande;

2} Cuando se simulei. operaciones, se falsifiquen,

- adulteren o substituyan documentos, marcas,
sellos o cualquier otro signo con el objeto de
"realizar, facilitar u ocultar un contrabando.

Art. 49— Se harin pasibles de las mismas penali-
dades establecidas en los articulos 20 y 3% los que
promuevan, faciliten, encubran, instiguen o fomenten
la entrada o salida ilegal de personas, o se benefi-
ciaren con ello,

Art. 5% — Las sentencias judiciales condenatorias que
recaigan en las causas por contrabande, seran comu-
nicadas al Poder Ejevutivo por si considerare conve-
niente cancelar la ciudadania a los implicadas que
sean extranjeros naturalizados, disponer 1z deporta-
cién, prevista en la ley 4.144 o retirar la autorizacién
a las personas juridicas beneficiadas con el delito, en
' ¢aso.

Art. 6°—Cuando el autor, instigador, cémplice,
finaneiador, beneficiario o encubridor. fuera empleado
piblico, sufriri. ademas de la pena de prisién. la de
inhzbilitacién absoluta por doble tiempo de! de la
condena y especial perpetua si ejerciere funciones
policiales, administrativas o de contralor de caracter
aduanero.
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Asimismo, los condenados por delitos de contra-
bando serin inhsbilitados para ejercer en el future
actividades relacionadas con operaciones aduaneras
¥ de comercio de importacién y exportacion.

Art. 7% — Cuando el valor de las mercaderias ob-
jeto del contrabando no exceda de mil pesos moneda
nacional {$ 1.000) los jueces podran substituir la
pena privativa de libertad por una multa de hasta
el décuplo del referido valor, a condicién de que;

e} Las mercaderias ne formen parte de una can-
tidad mayor destinada al mismo fin;

b) Ne concurran las circunstancias a que se re-
fiere el articulo 3% de la presente ley:

¢) No exista concurso de delitos.

Art. 82— La tentativa de contrabando sera repri-
mida como si el delito se hubiere consumado,

Art. 9 — Para tencr por prebade el contrabande no
es necesaria la aprehensidén de la mercaderia, siendo
suficiente para ello los hechos acreditados en’ la
causa. FEl cuerpe del delito podra demostrarse por
todos los medios de prueba admitidos por el ‘Codigo
de Procedimienios en lo Criminal,

Art. 10. — Los incursos en el delito de contrabando
no gozan de los beneficios de la excarcelacion ni
de la condena condicional.

Art. 11. —En la Direccion Nacional de Aduanas se
llevard un registro de implicados ¥ condenados por
contrabando. . v,

El Poder Ejecutivo reglamentara eportunamente sug
funciones y determinara sus relaciones con el Re-
gistro Nacional de- Reincidencia y Estadistica ©ri-
minal y Carcelaria creads por la ley 11.752.

Art. 12— Independientemente de la sentencia que
recaiga en la cousa criminal, la autoridad adminis-
trativa dispondrd el comiso irredimible de las mer-
caderias o efectos de contrabando.

Podra, ademas, imponer solidariamente a los au-

tores, instigadores, edmplices, financiadores, benefi-
ciarios y encubridores una multa, con destino a ren-
tas generales, de una a cineo veces el valor de_ los
efectos o mercaderias cuyo comiso se dispusiera.

Cuando no pudiere aprehenderse las mercaderias
o efectos de contrabando, el comiso se substituira
por una multa igual a su valor, sin perjuicio de la
accesoria con destine a rentas generales a gue aliide
¢l parrafo anterior.

Art. 13.—Los efectos comprendides en el articu-
lo 2° de l1a presente ley permanecerin secuestrados
en la aduana respectiva a la orden de la autoridad
judicial competente, con excepcién de 10s que cons-
tituyan de por si contrabanda, cuya situacién sera
resuelta en el fallo. administrative. BN

Cuando dichos efeetos, por sus condiciones o pro-
piedades, ofrezean peligro de deterioro o disminucign
de valor, podrin ser objeto de venta inmediata, en
cuya caso su producide se depositara a la orden del
juzgado que correspondiere. .

Cuando los duefios de los animales secuestrados
intimados a ofrecer parantia por los gastos de su
manutencién se rehusaren a prestarla o no compa-
recieren dentro del términe perentorio de diez dias
de la intimacién, éstos serdn subastados ¥ su importe
se depositard en la forma dispuesta en el pirrafo
precedente. .

Art. 14 —5i se imputare a un comerciante la .te-
nencia de mercaderias o efectos provenientes de con-
trabando o destinados a ese fin, la autoridad admi-
nistrativa o policial competente instruird el respectivg

sumarie. Cuando la resolucién fuere coudenatoria, sin
rerjuicic de aplicar las sanciones contenidas en el
articulo 12, dentro del término.de 48 horas, se la
pondra en conocimiento gel juez nacional, a los efec-
tos del procesamiento del inculpado, con arreglo a las
disposiciones de la presente lev.

El partieular que adquiriere para su uso o concu-
mo mercaderias o efectos de contrabanda se hard
pasible de su comiso, pudiendo, ademds, imponérsele
una multa del doble de su wvalor.

Los comerciantes y particulares a gue se ha hecho
mencidén quedarin exentos de las penas, comisos ¥
multas si probaren gue la adquisicién fué de buena
fe y de quién podia razonablemente vender la mer-
caderia. :

Art. 15. —El importe de los comisos y multas que
5@ impongan ¢n las causas por contrabande e infrac-
ciones a las leyes de aduana, con excepeitn de las
aludidas en los articulos 290, 7¢ y 12 pdrrafos 28 y 3¢
in fine y de las expresadas adjudicadas at fisco por
las disposiciones en vigor, se distribuird, previa de-

«duccidn de loz derechos, servicios ¥ gastes, en la

siguiente farma:

a) Veinticinco por ciento (25 %) a rentas ge-
nerales;

b} Veinticinco por ciento (25 2) a un fondo
de eslimulo, euya distribucién reglamentard el
Poder Ejecutivo;

¢) El cincuenta por ciente (50 %) restante a los
aprehensores, si no hubiese medizdo orden ax-
presa y especial de jefe superipr v no hubiese
habido denunciantes. Cuando el comisa o mul-
ta resulte en virtud de orden aspecial de }efe
superior, el valor se dividird .entre el jefe
que dio la orden vy los aprehensores, por par-
tes iguales. Se dividird por mitad entre los
denunciantes y aprehensores cuando hubiesen
intervenido unos y¥ otros, ¥a sea que el ni-
mero de los primercs sea igual, mayor o menor
que el de los segundos.

Art. 16. — Las infracciones a la exportacién serin
penadas en igual forma gue Yas cometidas a la im-
portacion, consideriandose las mercaderias, a ese solo
efecto. sujetas a1 derccha general del 42 por cienta,

Art. 17. —Los denunciantes y aprehensores cuando
consideren lesiongdos sus derechos por resoluciones
dictadas por el organismo administrativo competente,
padrédn recurrir en grado de apelacién ante e De.
pertaments de Hacienda en la forma y plazos pre-
vistes en la ley 12.964.

Art. 18. — Derédganse todas las disposiciones que se
cpongan a la presente ley.

Art. 19.—Comuniquese al Poder Ejecutivo.’

Pedro Jog¢ Bowanni.

Sr. Presidente (Teisaire). — En conside-
racian.

St. Durand. — Pido la palabra.

Veoy a expresar algunos conceptos que me
sugiere el proyecto de ley sobre represion del
contrabando que vamos' a considerar,

S5i bien es cierto que este proyecto tiene
recién estado parlamentario, no lo es menos
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que ya el Poder Ejecutivo, con fecha 2 de
junie proximo pasade, envié al Congreso oire
mensaje con un proyecto de ley sobre el mis-
mo tema. De modo que en el -tiempo trans-
currido desde la publicacién de aquel pro-
yecto en el Diario de Sesiones de la Honorable
Camara de Diputados, donde tuvo enirada, a
la fecha, hemos podido formarnos opinion de
-cada una de Jas disposiciones y, especialmente,
de los motivos que lo informaban.

Ademas, es bueno dejar aclaradeo que el tema
no nos es desconocido, La crénica periodistica
informa casi a diario de las operacicnes de
importacién y exportacién, ejecutadas clandes-
tinamente y consideradas eomo contrabando
por las ordenanzas y leyes de aduazna. Estos
hechos se vienen repitiendo con tanta fre-
cuencia, y sin duda favorecidos por la dilatada
extension de nuestras fronteras y ia lenidad
de los reglamentos en vigor, que el Poder
Ejecutivo, con el proposito de reprimir severa
e inflexiblemente estas iransgresiones a la
ley, ¥ en resguardo de la sociedad ¥ el fisco,
ha proyectado este nuevo cuerpe legal que
acaba de sancionar la Honorable Camara de
Diputados y que nosoiros estamos conside-
rando.

No puede dejarse de reconocer también que
nadie mas indicado que el propio Poder Eje-
cutivo para proyectar una ley que tenga por
finalidad reprimir este delito, pues dependiendo
del mismo los organismos fiscalizadores de. la
importacién y exportacién, nada mas natural,
dige, que sea él quien esti en mejores condi-
ciones para proyectar una reglamentacién ca-
paz de evitar las transgresiones que este pro-
yecto iiende a reprimir.

En todas las épocas y en tode el mundo el
contrabando ha sido motivo de grandes em-
presas que la historia novelesca ¢ veridica nos
ha dejado escritas en piginas de aventuras
que han exaltado nuestras primeras lecturas.

Hoy, como entonces, no es menos cierto que

el contrabando es una empresa; sdlo que ghora,

con las nuevas modalidades del transporte y
los adelantos experimentados en la informa-
cién a larga distancia, se ha convertido en una
fabulosa empresa que tienta a los poderasos
de todas las nacicnes del orbe.

Ultimamente en la erénica periodistica he-
mos podido leer las declaraciones del scfior
ministro secretario del Interior, informando a
un grupo de periodistas de la extensién gue
ha toemadoe el delito de contrabando en nuestro
pais y de las dificullades que encuentran las
autoridades fiscalizadoras para reprimir el mis-
me. «El contrabando —ha dicho el ministro—
estg organizado en forma amplia por personas
que tienen dedicado a ello grandes capitales
¥ que han puesto al servicic de ese negocio
toda una organizacion perfectamente planifi-
cada para robarle a la Nacion millones ¥ mi-

.que la linea de frontera determinas.

llones de pesos todos los afios. Esto hay r.ae
decirlo claramente porque, descraciadamente,

‘es la verdad.»

Informé alli de cada uno de los productos
y mercaderias que se contrabandean a cada
‘uno de los paises limitrofes y el medio de

[transporte que se utiliza. Se hablé alli de

poderoses consorcios con ramificaciones inter-
nacionales, bajo cuyo poder se encuentran
subdivisiones nacicnales establecidas en cada
rais. Estas podrian calificarse de grandes em-
presas; luego estan las de menor importancia,
pequeiios nucleos radicados en zonas fronte-
rizas que se dedican a este productivo negocio.
Se hablé alli también de Ia tarea silenciosa
¥ expuesta de los encargados de puardar las
fronteras. gue, preeisamente por el delicado
aspecto que tienc esta fiscalizacion, dada su
contigiiidad territorial con naciones limitrofes,
muchas veces se ven obligados a evitar repcler
la agresion de parte de los delincuentes su-
friendo silenciosamente pérdidas de vidas. Esto
ultimo da al delito de contrabando un aspecto
verdaderamente criminal.
-En estos ultimos dias se ha conocide tam-
bién la nota con que nuestro canciller contesto

. fa gue presentara el 4 de julic préximo pasado

el sciior embajador de Brasil al citado minis-
terio, a raiz de un incidente provocado por
contrabandistas en la frontera gue tenemos
con csa Nacion., Nuestro ministro se ha refe-

. rido alli-a «la delictuosa accién de individuos

gue acttan al margen de las Jeyes de ambas
partes, resguardades por el respeto que obser-
van las autoridades de la scberania territorial
Se ha
referide también al tratado de extradicién subs-
crito en 1933 en el deseo de apoyar la causa
internacional contra el delito. Es de hacer notar,
tal como se menciona en la referida comuni-
cacién, que ya los gobicrnos de Argentina v
Brasil firmaron hace muchos afios el Conve-
nio para la Prevencién y Represién del Con-
trabando, que luego adquirid proyecciones
continentales en la Conferencia Comercial Pan-
americana de Buenos Aires. La finalidad de
este instrumento es la conveniencia reciproca
de tomar medidas para reprimir el contra-
bando que, con violacién de sus leyes fiscales
y. en detrimento del comercio honesto, se
realiza en sus fronteras.

. Y sigue expresando nuesiro ministro que el
contrabando ha alcanzado tal magnitud quc
los organismos técnicos estiman una evasion de
alrededor de 450.000.000 de pesos anuales a
traves de las (ronteras argentinas, cifra que
refleja con elocuencia la proliferacién de per-
sonas que individualmente ¥ a través de or-
pganizaciones se dedican al contrabando, a la
especulacién y al agio. De alli que el gobierno
argentino ha tomado la firme determinacién de
desterrar de sus fronteras el contrabando como
sistema.
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Como puede observarse, sefior presidente, es-
tamos considerando este proyecto de ley como
consecuencia de los propdsitos que animan- al
Poder Ejecutivo, propdsitos expresados publi-
camente por conducto de dos de sus repre-
sentantes.

En nuestro pais la legislacién represiva’ del
contrabande se ha caracterizado por la jeni-
dad de sus medidas. Gracias a este aspecto
es que ha florecido ¥ desarrollade en una for-
ma inusitada. No: conozco en este momento si
existe una estadistica estimativa de las pér-
didas que el fisco sufre debido al contrabando,
Lero a juzgar por el desarrolle que el mismo
ha adquirido, ha de llegar a sumas gue po-
drian “parecerncs asombrosas.

1.a ley que estamos considerando define mi-
nucicsamente el contrabando y comprende den-
tro de] delito a personas gue hasta ahora eva-
dian habilmente la sancidén fsical, como ser: los
instigadores, complices, financiadores, benefi-
ciarios, encubridores, cteétera, es decir, todos
los gue participan en la comisién del delito,

Tampoco en la legislacion actual se reprime
con mayor severidad cuando al delitc se le acu-
mulan agravantes del hecho, cosa que se hace
en el proyecto que estamos considerande. Ejem-
plo de ello es la disposicién que en cinco in-
cisos se incluye cn el articulo 39; y dé esto
me he de ocupar solamente en un caso.

La legislacion actual centempla el caso de
que el contrabando fuera cometido por un em-
plcado de aduana. E! proyecto que estamos
considerando amplia el conceplo y se refiere
a qui el delito sca cometido por una persgna
que invista el carvacter de empleado publico,
pues sabemos perfectamente, por hechos ccu-
rridos hace poco- tiempo, gue el contrabando
prede intentarse por empleados o funcionarios
de otras reparliciones publicas, abusando .de
franguicias acordadas en base al caracter es-
pecifico de sus tareas. Y en este sentido yo
apoyc calurvsamente la iniciativa del
Ejecutive cuando propicia mayor rigor contra
el funcionario que al delinquir no sélo se alza
contra la sociedad, sino que desprestigia la ad-
ministracion. A este respecto anoto de paso
gue al sancionar esta disposicidon no hacemos
mas que seguir la linea que nos trazd nuesiro
lider, el excelentisimo sefor presidente de la
Nacién, general Perdn, en las palabras que
hace pocos dias dirigio a los altos funcionarios
de la administracion nacional para imponerles
de los deberes y obligaciones gue deben ser
normas en ¢l cumplimiento de sus tareas, Al
referirse al dano que los malos funcionarios
haeen a la administracion, dijo el general
Peron: «Un gobierno se desprestigia cuando
anda con tapujos con los gue proceden r_n'ai.
No se desprestigia cuando los manda al juez
federal para que la justicia le ajuste las cuen-
tas al mal funcionario. Al bandido hay que
mandarlo a la cércel.»

Con verdad se ha dicho que hay delitos de
delitos, pues el de contrabando adquiere mo-
dalidades y persigue propésitos que atentan

Poder .

mas gravemente contra la colectividad. En es-
te sentido subscribo sin ningdn reparo las pa-
labras del sefior ministro del Interior, pues el
delincuente de contrabando no roka a un ciu-
dadano, no roba a un grupo de personas; el
perjuicio que comete lo hace contra toda la
saciedad, contra toda la Nacién y muchas ve-
ces contra dos o mas naciones.

Y a este respecto es conocido y evidente el
hechn que ha ocurride en Europa y Asia, en
que se ha llegado a usar el contrabando como
uno de los movimientos tacticos al librar la
«guerra frin», en procura de dos objetivos fun-
damentales: e] primero, dislocar las economias
locales mediante los dumpings, vy el segundo,
substraer a [os recursos nacionales crecidas su-
mas, debilitando ast su estade financiero. El
contrabande de estupefacientes es otra de las
formas de la guerra fria; asi, en época recien-
te hemos vistc minar la moral de pueblos fuer-
tes mediante esta accidn criminal. Cuando lee-
mos en los diarios las mutuas imputacicnes
del uso de ia guerra bactericlégica y conoce-
mos las facilidades de las nuevas técnicas y
transportes para la diseminacion de las plagas,
vemos cudn amenazadas estan la sanidad ve-
getal y animal y aun la humana. Esta ley debe
tener, pues, dientes y garras para defender
las fronteras de peligros, que si bien son po-
tenciales, no por eso son menos posibles.

El delito de contrabando bien puede califi-
carse de lacra social, porque muchas veces —y
esto lo hemos podido leer en la crénica diaria—
sc instiga » modestos obrercs y trabaj.dores,
aungue sin presumirlo ellos, a complatarse en
la comisién de un hecho. De alli entonces, sefior
presidente, que en el cariacter de legislador que
invisto, apoyo en todo sentido las severas y
rigurosas penas que este proyecto de ley con-
tiene, pues iodo lo gue se haga para reprimir
este odioso delito contribuird también a satis-
facer un anhelo piblico.

Una medida que encuentro justa en el ar-
ticulado de este proyecto es la del articulo 15,
que restablece hasta cierto punto disposiciones
que habian quedado sin efecto. A este respecto,
es evidente que estimulando el celo de] personal
encargado de la vigilancia y fiscalizacion de las
operacicnes aduaneras, mediante gratificacién
o participaciones en los comisos o multas, habra
de obtenerse un ajuste mas perfecto y una eje~
cucion mas estricta de lss medidas que infor-
n:an este proyecto de ley.

" Finalmente, se contempla el caso en que los
denunciantes y aprehensores consideren afecta-
dos sus derechos por resoluciones dictadas en
los casos previstos en oste texto legal. En efecto,
lus ordenanzas de aduanas establecen que los
administradores de rentas resolveran adminis-
trativamente, por escrito y a continuacion del
sumario levantando, condenando o absolviendo,
segln resulte probado o no el contrabando, Ia
defraudacién o contravencién. No podrén apli- .
carse penas mayores que lag que determinasn’ :

.“.‘?
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las ordenanzas, pero si podran disminuirlas
siempre gue encueniren en el sumario motivos
suficientes de atenuacion. Y podran también
absolver de toda pena aun cuando aparezca
reconocida o probada la infraccién, siempre que
ella sea por falsa declaracién que provenga de
error evidente e imposible de pasar inadvertido.

Como se ve, puede un denunciante o apre-
hensor considerarse afectado en sus derechos
cuando un administrador, ejerciendo las facul-
tades que le acuerdan las ordenanzas citadas,
resuelve un caso, a su juicip, contra sus inte-
reses. Producido el hecho, puede rccurrirse en
grado de apelaciéon ante el Ministerio de Ha-
cienda. Esta medida la considero atinada, pues
actuara por sola accidn de presencia en el texto
legal, porque el administrador se cuidara bien
de interpretar y ejercer correctamentie las fa-
cultades que le acucrdan las ordenanzas, y el
denunciante se cuidard también de ejercer la
facultad o derecho de apelacidn s6lo en los ca-
s0s en que tenga verdadera certeza de que ha
sido afectado en sus derechos e intereses.

Considero que un ladrén o ratero vulgar que
roba a un ciudadano, a una familia, a una ins-
titucidn, es menos delincuente que el contra-
bandista, que roba a toda la colectividad, El
contrabando ha llegado a ser en el pais un pe-

ligro nacional, que atenta contra los cimientos -

de la preopia economia de la patria, y afecta el
calculo de recursos del Estado. De ahi, entonces,
que yo apruebe ampliamente la apticacion de
las mas severas pendlidades, decomiso de la
mercaderia contrabandeada, multa y carcel a
los auteres y a todos los participes, para extir-
par de raiz, en forma definitiva, esta actividad
ilicita que tanto perjudica a los intereses de
pais, :

Sefior presidente: quizd a riesgo de ser ex-
tenso, he tratado de explicar cémo interpreto
yo las disposiciones del proyecta de ley que
estamos considerando. Todas las hallo atinadas
¥ Juiciosas, y especialmente por estar dirigidas
a la represidn de un delito como es el contra-
bando, entiendo que ella: han de ser rigurosas
¥ severas. por ast exigirlo la sociedad. Estimeo
que la ley ng tiene resquicic de ninguna espe-
cie, por donde pueda infiltrarze el delincuente.
Demas, pues, nuestro voto y habremos asf cum-
plido con nuestro deber, y a la vez, tal como
lo expresa el Poder Ejecutivo en su mensaje,
le habremos dado un instrumento destinade a
salvaguardar no sélo los legilimos intereses eco-
ndmicos y fiscales, sino también la integridad
de! orden juridico constituide,

Nada mas. .

Sr. de Paolis. — Pida la palabra.

El Senado ha de tratar csta tarde el proyecto
de ley de represién del contrabando, que tiene
una honda y profunda trascendencia, ya que
viene a modernizar un sistema de legislacion

penal, con relacidon especial a un delito deter-
minado.

" La represién del contrabando ha venido sien-
do legislada, dentro de las ordenanzas de adua-
na, como una materia accesoria de dicha legis-
lacién, Pero es ‘evidente que los tiempos han
cambiado, y al cambiar el concepto del delito
es menester y necesario ir adecuando la legis~
lacion penal a las nuevas medalidades de los
hechos que se consideran ilicitos dentro del or-
denamiento juridico y econdmico de un pais. Es
asi entonces, sefior presidente, que hace falta
actualizar la legislacidn penal con relacion a
este delito de contrabando, que ha adquirido
en nuestro pais grandes proyeccciones, y que
atenta no solamente contra el orden juridico

- sino también contra el crden econdémico creado

por la revolucion de Perén.

El movimiento peronista no ha sido ajeno a
la inquietud que le ha causado desde hacc tiem-

"po este delito de contrabamdo y quienes lo

practican.

.'Ya el 12 de agosto de 1951, al remitir ¢l Po-
dor Ejecutive nacional a la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién ¢l proyecto de Co-
digo Penal, incluyd en los articulos 502 al 504
la caracterizacién y las penalidades correspon-
dientes al contrabando.

~Luego, pasado un tiempo, ¥ mientras se en-
contraba a estudio el proyecto de Cédigo Penal
en la Cédmara de Diputados, hechos ocurridos
especialmente en los Gltimos meses determina-
ron al Poder Ejecutive nacicnal a remitir, el
2 .de junio del corriente afio, una legislacidn
especifica represiva del delite de contrabando:
y. hace pecos dias, frente a hechos nuevos y a
la gran magnitud que ha adquirido el con-
trabando en nucstro pals, el presidente de la
Reptiblica ha remitido, en substitucién del ante-
ripr proyecto, uno nueve de represion de los
delitos de centrabando, donde se agravan las
penas y se caracteriza especificamente este de-
lito.

Queda asi sefialado, sefior presidente, que
desde hace tiempo el gobierno peronistz del
pais ha evidenciado una honda preccupacién por
la represién de este delito, que se va a corpo-
rizar esta tarde en una legislacién severa que
esperamos que si no acaba con el contrabando,
por lo menos lo limite a los ultimos reductos, a
los efectos de hacer desaparecer esta lacra so-
cial que atenta contra la economia del pais,
como muy bien lo ha sefialado mi distinguido
colega, el sefior senador Durand, '

¢El contrabando es, en si, una simple infrac-
cidn de tipo aduanero? Es menester reconocer
que durante mucho tiempo nuestra legislacién
asi lo ha considerado; pero luega ha evolucio-
nado ésta, hasta llegar a considerarlo como un
delito fiscal.
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Esta caracterizacién del contrabando coma de-
lito fiscal, estaba senalada por la libertad de
comercio que existia con anterioridad a la re-
volucicn de 1943, en que existia libertad de im-
portacion y exportacién; de manera, entonces,
que el contrabando estaba considerado solamen-
ie como una evasién fiscal de los derechos adua-
neros que debian pagarse tanto por la impor-
tacién como por la exportacidn de mercancias.

Nuestros tratadistas han liegado a considerar
también el contrabando como un delito inclu-
sive internacional. El doctor Lucie Morens Quin-
tana, en su Tratado de politica economica, en
el tomo II, pdgina 100, caracteriza al contraban-

do como delito internacional, con estas palabras: -

«Fstd legalmente considerade, segin los trata-
dos ¥ convencicnes subscritos por la Reptblica
con Chile, Brasil, Paraguay y Uruguay (1933~
1335), como un delito internacional cuya re-
presion compete aun fuera de la jurisdiccidn
donde ha sido cometido-»

Pero dentro de un moderno sentido y denfro
de la concepeidn actual, el delito de contra-
bando es considerado no selamente como una
violacion al orden juridico existente, sino tam-
bién como una violacién al orden econdmico;
es decir, un atague a la independencia econd-
mica de la Namon, que ha propugnade nuestro
presidente, ¥ que es una de las banderas de la
doctrina peronista.

Entonces, sefior presidente, no puede pare-
cer extirano gue el Poder Ejecutivo de la Na-
cion y el Congrese peronista den toda la im-
portancia que merece el tratamiento de una
cuestion de esta naturaleza que atenta contra
las bases esenciales de nuestra economia, de
nuestra independencia econdmica, del comer-
cio de nuestro pais, de la riqueza nacional y
del trabajo argentino, que son puntes funda-
mentales de la doctrina de Perén, cuyos prin-

cipios han sido incorporados a la Constitucidn -

justicialista dictada por el movimiento libe-
rador de nuestra revolucidn.

Es por eso opertuno, a los efectos de consi-
derar el problema que ocupa la atencién de
este Honorable Senado, el hacer una resefiz,
aungue breve, de alguncs parrafos de! mensaje
del Poder Ejecutivo de la Nacidn, con el que
nos acompaiia esfa moderna legislacién gue se
caracteriza por un régimen represivo mas sge-
vero e inflexible en la pena y por la amplia-
cion de la incriminacién en €l delito de con-
trabando,

Dice el mensaje, frente al auge inusitado de]
contrabande en nuestro pais: «Conforme lo de-
muestra la experiencia, generalmente los con-
trabandistas no son sdlo los autores rmateriales
del hecho. Por el contrario, estos iiltimos sue-
len resultar simples instrumentos de terceros
que medran con esas actividades,

«Puede afirmarse sin exageracién que exis-
ten grandes organizaciones dotadas de abun-
dantes medios y recursos, que se dedican, ya
sea en forma cculta o bajo pretexto de otras
operaciones, a un activo ejercicio del contra-
bando. A menudo —cahe sehalarlo expresa-
mente— dichas organizaciones son dirigidas
por personas encumbradas que operan en el
exiranjero y que se escudan en su rango o au-
toridad para realizar estas operaciones ilicitas.

«E]l Poder Ejecutivo estima que es indispen-
sable oponerse a tales abusos con una energia
proporcionada a la gravedad que ellos revisten.
Las disposiciones en vigor, que adoleccn de
excesiva lenidad, no ofrecen los resortes ne-
cesarios para que pueda ejercerse una represion
adecuada de] contrabando. Es de toda urgencia,
por ello, contar con un instrumsnto legal gque
permita al Estado —por intermedio de sus ra-
mas competentes— ejercer en esle terreno una
accion eficaz, para salvaguardar no sélo sus le-
gitimos intereses econdémicos y fiscales, sino
también la integridad del orden juridico cons-
tituido.»

Como vemos, sefior presidente, el delito de
cohtrabando no es yva sclamenie el hecho eir-
eunstancial de que una o mas personas trans-
porten mercaderias. a través de las fronteras,
va sea en el sentido de introducirlas o en el de
hacerlas salir. Deiras de estas personas existen
muchas veces fuertes organizaciones comercia-
les que hacen de! contrabando no séle un co-
mercio menor, sinc un comercic mayor, gue
atenta contra la economia del pais y al restarle
ilegitimamente muchos millones en divisas,
desvaloriza nuestro peso realizando con ello
una maniobra especulativa que atenta contra
la’ propia seguridad de la Nacién. Por ello, esta
delito de contrabando deberd ser severamente
reprimido, pues asi lo exige la salvacidn de
nuestro pais, de la docttina ccondmica de Pe-
ron, del justicialismo gque Perdn ha propugna-
do, ¥ de los altos intereses argentinos.

Hace pocos dias el sefior ministro del Inte-
rior, en una conferencia de prensa, ha destaca-
de el auge extraordinaric que ha adquiride
en nuestro pais el contrabando de exportacidn.
La Argentina, sefior presidente, siempre ha te-
nide para con los paises vecinos y para con
todos los paises de la tierra un hondo sentide
de respeto y de solidaridad, y es asi como ha
permitide el abastecimiento con productos ar-
gentinos de pequefias poblaciones limitrofes, ya
que siendo mas facil el abastecimiento con ma-
terias primas y mercaderias argentinas a aque-
1las poblaciones, no les pudiera faltar lo nece-
sario para vivir, Pero es que, sefior presidente,
a través de esta conferencia de prensa en la que
el ministro del Interior expresara sus conceptos
sobre la magnitud que ha adquirido este co-

mercio, ha quedado revelado un estado anormal -

Yy
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de esog abastecimientos, hasta el punto tal que
significa un drenaje extraordinaric de merca-
derias de consumo que se substraen a nuestros

propios centros vitales de consumo, para trans-

formarse no en la racienal y adecuada alimen-
tacion de esas poblaciones, sino que se presta
a tareas delictugsas como es la especulacidn
de quienes actiian como cxplotadores de las
poblacicnes de su mismo pais especulando con
el hambre de su propio pueblo. .

El sefior ministro del Inlerior, en su conferen-
cia, ha dicho conceptos como los siguientes:
«Con respecto a los vecinos, el scfior presidente,
general Perdn, ha tenigo un propésito generoso.
Ha tenido en cuenta gque las poblaciones que
viven al margen de la frontera argentina nece-
sitan nuestros alimentos, nucstras mercancias
para su subsistencia, ¥ con {al motivo se habian
establecide distintos regimenes segin los paisecs
para facilitar a esas poblaciones la compra en
nuestre ierritorio de las mercaderias que nece-
sitaran. Pero, desgraciadamcnte, hemos obser-
vado a traves de la_experiencia recogida en
este asunto, que ¢n esos paises la banda de
contrabandisias o los consorcios —podriamaos
lamarle asi— de contrabandistas, abusaron de
esta gencrosidad de la Argentina, organizando
unh sistema que lejos de bencficiar a los habi-
tantes de las zonas fronterizas con la Argentina
los perjudica; inclusive perjudica a los vecinos
brasilefios, paraguayos, bolivianes y chilenos,
a quienes se les habia beneficiado con distintas
normas eslablecidas para ello, ¥ en cambio se
bencficiaban esas organizaciones del contraban-
do perjudicando cn escala exiraordinaria a la
economia de nuesira Nacion. No sc benefician,
pues, las nacionales de nuestros paises vecinos:
se perjudica a la Argentina y se burla la ge-
nerosidad del general Perdn de querer que los
habitantes de nuestras fronteras tengan los pro-
ductos argentinos a su alcance, para vivir, mas
0 menos, como viven los habitantes argentinos.»

Los conceptos expresados en aguella opor-
tunidad por cl sefior ministro del Interior, tu-
vieron alguna extensién, y a través de cifras
estadisticas, asi como de graficos, muy elocuen-
tes por cierto, senald la importancia de esas
operaciones.

Las cifras que he recogidoc me han permitido
realizar un pequefio grafico comparativo del vo-
lumen de tales operaciones, teniendo en cuenta
el nimero de almacenes, los habitantes de nues-
tros pueblos de frontera y de cuanto significa el
monto total de las mercaderias que se traslada-
ban al exterior en este conirabando de expor-
tacion. . .

Asi, por ejemplo, en. la localidad de Paso. de
los Libres existen 560 almacenes para una can-
tidad de 12.500 habitantes, de manera tal que
puede sefialarse, calculando cuatro personas por
familia ¥ con un gasto mensual de doscientos
pesos por familia, que cada uno de esos alma-

cenes podria surtir sélo a cinco familias. La
ganancia mensual de esos almacenes seria, en
todo caso, no mias de doscientos pesos moneda
nacional. Sin embargo, en estos 560 almacenes
compraban productos mas de cuatro mil «<boli-
cherass. Se liaman «bolicherass, sefior presi-
dente, a las personas, especialmente mujeres,
que se trasladaban de las poblaciones vecinas a
nuestro pals para comprar mercaderias en el
nuestro 'y retornar con las mercaderias compra-
das a su poblacién de origen. En el trafico de
contrabando organizado por explotadores traba-
jaban diariamente estas cuatro mil «bolicherass,
¥ se empleaban en el irafico de circulacién de
mercaderias 700 vehiculos. Vemos, sefior pre-
sidente, la desproporcionada cantidad de alma-
cenes frente al hechn significativo de existir
solamente una poblacién estable de 12.500 ha-
bitantes.

,En La Quiaca hay una cxistencia de 186 al-
macenes sobre-una poblacién de 9.000 habitan-
tes, de manera gue cada almacén puede servir,
cuando maés, a 28 habitantes. La cantidad de
«bolicheras» que hacian el trafico de comercio
de contrabando exterior en La Quizca es de
3.500 personas, ¥ el numero de vehiculos usados
para la provisién es de 150.

"En Formosa, sobre una poblacion de 17.300
habitantes, existen 222 almacenes. Quiere decir
gue cada almacén puede surtir a 79 habitantes
0,.mas o menos, 20 familias, y que cada alma-
cén né podria tener mas de una ganancia de
80¢ pesos mensuales. Estas cifras comparativas
nos sefialan que Ta mayor parte de las merca-
derias de estos almacenes es trasladada a las
poblaciones fronterizas.

-Un caso extraordinario que revelaria un con-
sumo anormal imposible de articulos de pri-
mera necesidad durante el periodo cnero-agosto
1951 es ¢l que paso a relatar. Los productos
transportados a La Quiaca —pueblo que, Como
seflalara anteriormente, tiene 9.000 habitantes—
sdn, ‘en volumen, los siguientes: manteca, 200
toneladas; harina, 10.000 toneladas; =aceite,
850.000 litros; jahon, 311 toneladas; fideos, 1.800
toneladas, y azticar, 1.050 toneladas. Es de hacer
resaltar el hecho de la imposibilidad de que
una poblacion de $.000 habitantes pueda con-
sumir las cantidades gue acabo de mencionar,
" Casos tipicos de la evolucién comercial de
©sa zona en cuanto a los productos que se eva-
den de nuestro pais son los de Paso de los
Libres, que en nafta habria consumido en un
afie 22.500.000 pesos, y La Quiaca, 23,000,000
de pesos,

En Paso de los Libres, segan los caleulos ob-

- teniidos, habria una evasion hacia el exterior de

articules sin contralor aduanero en un afio de
86.500.000 pesos, y en La Quiaca de 75.000.000
de’ pesos.

El caleculo aproximado del contrabando de
exportacion en todas nuestras fronteras, frente
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a comprobaciones realizadas en las localidades
fronterizas, tales como Paso de los Libres, La
Quiaca, Formosa, Santo Tomé, Clorinda, Posa-
das-y Monte Caseros, ascenderia, segin la refe-
rencia dada por el sefior ministro del Interior,
a la suma de 350.000.000 de pesos, ¥ el monto
de lo incontrolado, abarcando la cantidad que
he sefialado anteriormente, segin la misma re-
ferencia, ascenderia a la cantidad de mil millo-
nes de pesos al afo. . v

Come vemos, sefior presidente, las cantidades
que acabo de sefialar significan un drenaje ex-
iraordinario para nuestra economia nacional.: Si
este drenaje sirviera para que dichos productps,
por lg menos, llegaran en condiciones normales
a los habitantes de paises vecinos, ello podria
considerarse como un gesto de la extraordinaria
solidaridad del pueblo argentine con relacién.a
los demas hahitantes de la tierra.

No nos duele, sefior presidente, el hecho -de
que puedan salicr mercancias argentinas para
satisfacer las necesidades de nuesiros hermanos
de otras naciones, y ya esto ha side demostrado
elocuentemente con los hechos, porque en triu-
chas oportunidades no hemos cobrado por nues-

tras propias mercancias, ¥ el gesto argentino a

través de la sefora Eva Perdn socorriendo a mu-
chos pueblos del mundo frente a las catastrofes
que han sufrido o frente a las necesidades que
han debido soportar, nos sefiala que no hemos
side un pueblo utilitario, sino que hemos tenido
desprendimiento y nobles sentimientos frente
a las necesidades ajenas.

Por ello, sefior presidente, en esta oportunidad
tampoco nos hubiera dolido, si nuestro gesto
sirviera para satisfacer las necesidades de nues-
tros hermanos de América. Pero, y esto es lo
grave, es que con nuesiro sacrificio no satisfa-
cemos las necesidades de nuestros hermanos,
sino que ello sélo sirve para gue los contraban-
distas de afuera trafiquen con productos de pri-
mera necesidad en su propio beneficio y atenten
contra sus propios pueblos, ¥y eso no lo puede
tolerar ni la revolucién peronista, ni el pueblo
argentino, gue se rebela indignado ante estas
maniobras, que no podemos perdonar a nadie.
{iMuy bien! Muy bien! Prolongados aplausocs
en lus bancas y en las galerias.)

Sefior presidente: desde el advenimiento al
pais de la revolucion peronista, que ha tenido
un profunde contenido econdmico, lo que ha
significado una profunda transformacion -de
todos los resortes econdmicos del pais, se ha
incrementado en forma extraordinaria nuestra
riqueza nacicnal. Por ello, el delitc de conira-
bando no sclamenie es una violacién al ordén
juridice eslablecido, sino que se trata de un
delito econdmico que atenta contra la propia
independencia de la Nacidn,

Voy a referir algunos datos sobre la evolucion
de nuesiro comercio extericor, ¥y luego de com-

pararlos con la renta nacional pasaré a estable-
cer cudl es el porcentaje de contrabando sobre
el volumen de nuestro comercio exterior.

Nuestre comercio de importacién y exportacién
se ha acreceniado notablemente desde el adve-
nimiento de Perdén a nuestrc pais con su revo-
lucién justicialista, en base a las drasticas
medidas tomadas para salvaguardar el patri-
monio econdmico de los argentinos y acrecen-
tar la riqueza nacional frente a las economias
de las demas naciones del mundo. Es asi
como en el afic 1846 hubo una caporta-
cién por valor de $ 3.973.000.000 y una im-
portacién de $ 2.330.000.000; en 1947 las ci-
fras suben a $ 5.500-000.000 para la exportacion,
y a $ 5.348.000.000 para la importacidn; en
1948, $ 5.500.000.000 para Ia exportacién ¥y
$ 6.000.000.000 para la importacidn; en 1949,
4 3.718.000.000 para la exportacidn, y pesos
4.641.000.000 para la importacién; en 1950,
$ 5.427.000.000 para la exportacion y pesos
4.821.000.000 para la importacion. Por Gltimo,
en 1951, $ 6.700,000.000 de exportacién y
$ 10.400.000.008 de importacidn,

El total del intercambio operado en cl periodo
que se estd considerando, asciende, en definitiva,
a la suma total de $ 17.201.000,000. Si relacio-
namos las importaciones del anc 1951 con las
de 1850, se observa que los valores de los pro-
ductos expertados tuvieron un incremento del
23,62 %, aumentandc la proporcion de los ar-
ticulos que se inirodujeron en el pais en un
117 ¢ y elevindose por Gltimo el valor del
intercambio total del comercio en un 67,84 %.
Nuestro comercio de exportacion por paises nos
seflala cifras elocuentemente alentadoras. En
cuanto a las ventas de productos argentinos al
exterior, se observa, en primer lugar, el acrecen-
tamiento del comercio con Estados Unidos, que
llega a $ 1.183.000.000; el comercio con ¢l Reino
Unido es de $ 1.148.0600.000; con el Brasil
§ 703.000.000; con Italia $ 465.000.000; Alema-
nia $ 459.000.000 y con Francia $ 441.000.000.

Estados Unidos, Reine Unido y Brasil conti-
nuaron ocupando en cse orden los principales
lugares como paises adquirentes de nuestros
productos, pero ahora Italia ocupa el cuarto lu-
gar, habiendo desplazado del mismo a Francia,
gue ahora figura en el sexto puesto.

En cuanto al comercio de importacién, pode-
mos sefialar las siguientes cifras: importacion de
Estados Unidos, $ 2.196.000.000; de Francia,
$ 1.022.000.000; del Brasil, § 963.000.000; In-
glaterra, § 787.000.000 ¥y Alemania $ 572.000.000,
Al igual que en 1950, Estados Unidos y Francia
continuaron ocupando los primercos lugares en
el cuadro del comercio de exportacidon argenting,
desplazando el Brasil del tercer lugar al Reino

Unide, que shora ocupa el cuarto, mientras
“ Alemania, que ccupara en 1950 el décimo lugar,
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figura en el quinto, desplazando a Italia, que
se encuentra en el séptimo lugar.

En definitiva, lenemos para 1951 una evolu-
cion comercial total de comercio exterior que as-
ciende a la extraordinaria cifra de 17.201.000.000
de pesos, gue he senalado precedentemente.

Con respecto a la renia nacional, nuestro .pre- -

sidenle, en el mensaje pronunciado ante el
‘Congreso el 12 de mayo del corriente afio, des-
taco su incremento extracrdinario, hasta el pun-
1o dc que lo sintetizaba bLrillantemente eon las
siguienles palabras: «Nosotros tomamos el go-
bierne en 1946, En agquel tiemipo, la renta na-
cional, segiin 1as compulsas estadisticas de 1943,
era de 16.5300.000.000 de posos. Sobre agquella
siluacion, vuesira honorabilidad lo sabe por mi
mensaje de 1951, se trabajo duramente en el
primer Plan Quinquenal. tanto via directa del
Istado, como por iniclativa y actividad del pue-
blo. auspiciada cn el plan de mi gobierno, Hoy
puedo dar a conocer los resullados con las pri-
meras cifras oblenidas en la compulsa realizada.
La renta nacional ha subido de 16.500.000.000
en 1945 a Y3.000.000.000 de pesos en 1351.»

Come vemons, sefior presidente, e] imperativoe
categérico de la revolucién peronista ha sido
incrementar nuestro poderio ccondmico a los
efertos de poder alcanzar todos los bencficios
gue eran menester para susientar la politica
cconomica vy social que propugnaba nuestro
presidente, frente a los grandes propdsitos que
ha hecho pablicos ¥ que conocen todos los se-
flares senaderes. Pero este dato importante de
que nuestro comercio’ exterior haya aleanzado
cn 1451 cifras significativas, en su relacidn con
el cenirabando, nos va a dar un porcentaje
francamente elocuente, T

Senalé, scfior presidente, que hemes tenido
en ¢l afic 1851 un comercio de exportacién de
£.700.000.000 dc pesos. Si esta cifra la relacio-
namos con el informe del sefor ministro del
Intetrior, que hace alcanzar nuestro contraban-
do de exportacion a la cantidad de 1.000.000.000
de pesos. nos eneontraremos con que el contra-
bando que sc practica en el pais ¥ por ¢l que
salen ilegalmente nuestras mercancias al exte-
rior asciende al extraordinaric indice del 15 9,
de nuestro comercio exterior, ;Fijense bien. so-
fiores senadores, un 15 ¢ del monto de nuestro
comercia exterior!

Esto nos revela quec una canlidad extraordi-
naria de mercaderias de nueslra produccién, y
vitales para el pueblo argentine en este momen-
1o, pasa clandestinamente a las poblaciones ve-
cinas. Este dalo, pues, nos sefiala cuin impor-
tante cs reprimir cl contrabando a los cfectos
de salvaguardar la cconomia argentina de los
males gue pretender minarla.

Sefior presidente: resulta importante, ‘a- los
efectos de conocer la trascendencia de los legi-
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timos intereses del pais que lesiona el delito
de contrabando, destacar como el mismo delito
ataca las bases econdmicas de nuestra organi-
zacion.

Base esencial de Ia doctrina peronista ha sido
la substitucion del sistema capitalisla de la cco-
nomia libre per el sistema de contralor estatal.
En esta forma, y mediante Ja creacidn de log or-
ganismos de contralor para el comercio exterior,
la revolucidon peronista ha conseguido para los
argentinos la independencia econdmica de Ia
Macién. '

.En su mensaje del 1? de mayo del corriente
afio nuesiro presidente schnalaba los principios
rectores de esta transformacion tan importante
para nosotros en los siguientes términos: «En
1943 la actividad econdmica de la Nacidn se
regia por el sislema capitalista de la economia
libre. Esto equivale a decir que la conduccidn
gcondomica de la Republica no existia como tal,
¥ que toda la actividad de la produccion, del
comercio y de la industria se arientaba segun
el impulso positivo o negativo de 1a accion pri-
vada. por 1o general desvinculada del bicnestar
social. Resultados de aquella likertad liberticida
fueron los monapolios vy los lrusts; la total de-
pendencia de Ia produccidon agrapecuaria, la as-
fixia ststeméatica de la industria nacional, la cx-
plotacion ignominiosa de los més débiles por
la prepotencia del poderio ccondmico de los mas
fuertes. .. v, lo que es mas grave: la conduccion
el gobierno politico del pais en manos de vul-
gares o conspicuos agentes de los intereses eco-
nomicos extrafios al puchlo v a la patrin.»

«La doctrina peronirta —dice el general Perdn
en otra parte def mensaje— tambien aqui en
su clasica tercera pogicion fundamenta tode el
poder de su cconomia en la capitalizacién del
pueblo. .., creandose aqui también una circula-
cion permanenie de valores ccondmicos entre el
puchblo ¥ la economia. El pueblo capitaliza a 1a
economia por el ahorro ¥y la produccion de su
trabajo v 1a economia sirve al bienestar del pue-
Blo.  Sefiores: lodo esto se va realizando entre
noseiros de acuerdo con el mandato imperativo
de la Constitucidn justicialista de 1949.»

Es asi entonces. sehor presidente, como esta

-defensa de In economia nacional ¥y de nuesira

independencia econdmica cn base a la doctrina
de Peron fué contemplada en el articulo 40 de
nunstra  Constitneidon, que diee expresamente:

.«La organizacion de la riqueza v su explotacion

ticnen por fin e] biencstar del pueblo, dentro de
un orden economico conforme a los principios
de Ia justicia soclai.» «Salve la importacion y
exportacion, que estarin a cargo del Estado de
acuerde con las limitaciones v el régimen que
se determine por ley, toda actividad econdmica
se organizard conforme a la libre iniciativa pri-
vada, siempre que no tenga por fin ostensible o
encubierto dominar los mercados nacionales,
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eliminar la competencia o aumentar usuraria-
mente los hencficios.»

Este texto, sefior presidente, que sefiala ca-
tegdricamente como monopolio estatal la reali-

zacion del comercio exterior, -nos csta sehalan-.

do cuil es el nueve sentido el delite de contra-
bando. Anies de nuestra Constitucion de 1949
¢l delito de contrabando era simplemente un
delite fiscal porque aleniaba’ solamente contra
tas entradas pairimeniales del Estado. ya que lo
guc se perscguia con la realizacion del contra-
bando era tun sclo la evasion del impuesto-

Con 1a disposicion conienida en ¢l articulo 40
de la Constitucidn Nacienal ¢l contrabandn deja
de sor un delitc puramente fiscal para conver-
tirse de caricter inclusive ccondmico, con el
que se alecia no solamente el interés particular

sino que se atenta contra los altos intereses de

la Nacién. comprometidos ¢n gran medida por
el trafico ilegal de mercancias que se efeciva
a lo large de las extensas fronteras de nuestra
patria, ’ )

Es mi deseo, sefior presidente, dejar sentads
esta tarde que el confrabande no ataca sola-
mente un inferés de orden comercial o patri-

monial- Cuando senalo a la consideracién del:

Honorable Senado el hecho Lrascendente de

gue la comisién de esie delilo lestona los inte-:
reses econdmicns de la Nacion, guiero significar’
que atnca Ias bases esenciales de la revolucion .
peronista ¥ los postulados econdmicos sentados’

por nuestro presidente.

Si toleraramos Ja realizacién continuada de

este delito, merced a una legislacion débil, es-
tarfamos atentando centra la seguridad ccond-
mica de la Nacion ¥ no podriamas dar la lec-
cién gue merecen a aquellos que especulan con
el hambre del pueble, traficando a cspaldas de

Ta ley. desconociendn cn absoluto los grandes y -

sagrados intercses de Ia colectividad. .

En censecuencia, sefior presidenie, destaco
a la consideracion del iTonorable Scnado la im-
poriancia
proyeclo de ley ¥ la honda preocupacion due

deben fener los sehores senadores para otorgar :
al pais un instrumento legal gque ha de servir

para pemin drasticamente a aquelios que con

su actividad delictuesa alentan conira los altos

intereses <l pais y del trabajo pacional,

El general Peron, ya en octubre de 1946, se- ;

fialandn la importancia de lIa nelitica prolec-

cionista gue establecia como dogma de 1o revolu--

cidn peronista en salvaguardia de los intereses
nacionales, decia: «No seria juslo interpretar
el sentido de este nuevo riégimen de importa-

ciones come un simple ensayo de mezquing -
proteccionismo. Muy por el centrario, hay en”{

¢l una cucstion vital para nuestro bicnesiar

colectivo y para nuestra estabilidad social. Re-"
pito que tiende a consolidar las mejoras obre-

Irascendente del - conlenide de este.

ras y a fomeniar el aseenso de nuestros traba-
jadores a scclores mas elevados de la vida
industrial.»

Asimismo, en otira oporlunidad. sefalando la

Arascendencia de este sentido proteccionista de

la economia nacional. decia con palabras que
me voy a permitir leer por la importancia que
ellas lienen dentro de la conceprion del tema

‘que estamos discutiendo:

«El principio de libertad cconémica que he
proclamade —dice— no puede. pues. ecvitar
gue el Eslado realice esta aceidn tulelar para
coordinar [as actividades privadas hacia una
finalidad colectiva nacional, condicionadas con-
siguieniemente a ciertos preceplos que le son
consubstanciales, Si una naeidén quicre ser eco-
némicamente libre, y politicamente soberana,
ha de respetar ¥ exigit que le sean a ella res-
petados los principios basicos que rigen la vida
de los hombres v de los puebios: el derecho v
la moral. ¥ si una nacién ne quiere ser o no
sc esfuerza ‘en manienerse econdmicamente li-
bre y politicamenle soberana, merccera el es-
carnio y la befa de los contemporanecs v la

-1, condenacion de la historia.»

Sefior presidente: repito, pues. haciendo mias
en este momento las palabras de nuestro ilus-

Are conductor. que en esta oportunidad dehemos

reprimir con severidad a los contrubandistas,
dado el volumen del contrabando exlerior que
se produce. porque en la salvaguardia de estos
principios esfa la salvaguardia de nuestra pro-
pia revolucién desde el punto de visla econd-
mico. tal cual lo ha sefialade ol general Porén
en los parrafos que acabo de mencionar,

Toda represién de un delito tiende a proleger
un bien juridice: asi. por ejemplo, en cl delito
de homicidio estd salvaguardada la vida de las
personas; con ¢l de hurto o robo se salvaguarda
¢l derecho de propiedad: con el de lesiones se
preserva la salud de las personas. Este delifo
de contrabando tiene. también, un bien juridico
protegide por la figura delietiva creada por el
articulo 19 del provecio de lev que cstamos
considerando, y constiluyen el mismo los gran-
des objetivos econAmicos nacionales que paco
cscuclamente a resefjar.

El bien juridico protegido en ol delito de
conirabando lo constituven Ta renia narional,
cl comercio ¥ la industria uacienales. 1a aco-
nomia social, 1z seguridad cocondmica de la Na-
cion ¥ el trabajo dignificado de los cbreros
argentinos. Fslos son los bienes juridicos pro-
legidos, [renie a la figura delictiva del con-
tlrabando:

Sin perjuicio de ecllo el contrabando atenta
contra Ja vida del pais, porgue rompe el equi-
libtio comercial y la lev de la oferta v la
demanda reguladas por el Estado: dificulta el
abastecimiento normal y promueve la especu-
lacion; ataca al trabajo productor y comercial
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honrado; ataca las bases de la economia nacio-
nal. produccién, manufactura, distribucién y
consumgo; substrae divisas a la economia del
pais: viola tas normas de contralot v significa,
ademas. una extraordinaria evasiéon impositiva.

He destacado, sefior presidente, y lo ha des-
tacado también mi colega ¢l sefior senador.Du-
rand, la importancia extraordinaria que ha al-
canzado en volumen el contrabande en nues-
iro pais. Y es de concluir aceptlande que, frente
a las nucvas formas del delito, es un impera-
livo de los pucblos crear nuevas formas de
represion.

El auge del contrabando no es nuevo en el
pais, En 1890, frente a la extraordinaria crisis
en que se debatia la Nacidn en aguella época,
este honorable cuerpo. durante la presidencia
de Pellegrini vy presidiendo esta Camara Der-
qui, tratd un proyvecto de ley por el que se
creaban juzgados especiales para la repre-
sion del contrabando Es asi como esta Camara,
seiior presidente, cl 26 de dictembre de 1890,
trato un proyecto de ley por el gque se creaban
dos juzgados para la represidén del debto de
cantrabando. El articulo 2° del proyecto san-
cionado por el Senade decia: «Créanse dos juz-
gados especiales que conocerdn en los expresa-
dos delitos (contrabando), teniendc el uno su
asiento en la Capilal v ejerciendo jurisdiceidn,
asi en esta Aduana, como en las del Litoral de la
provincia de Bucnos Aires, ¥ en las que hallen
situadas en la costa de]l Uruguay; vy el otro
gue residira en la ciudad del Rosario de Santa
Fe, el cual funcionard en los asuntos de las
demas aduanas de la Republica.s

Fl proyecto de ley contaba con wvarios ar-
ticulos y reglamentaba el procedimiento y la
organizacion tribunalicia para la represion de
este delite. El proyecto fué pasadco en revisidn
a la Camara de Diputados y no resultd san-
cionado, pcro nos sirve como antecedente para
seflalar que cuando el delito de contrabando
se ha acrecentado en magnitud en nuestro pals,
ne han faltado las iniciativas dirigidas a repri-
mirlo severamente dentro de la concepcion
juridica gue pudicran tener quienes se encon-
traban rectoramente en ‘la direccion del pais
en ese momento determinado. Esto nos justi-

fica también, sefior presmidente, para que en’este’

momento, conscientes de nuestra responsabili-
dad, defensores de nuestra economiz nacional.
adoptemos medidas dristicas y severas comn

las gue senaia el proyecto de ley gue estamos-

considerando, a los efectos de que se reprima
severamente este delito cuya honda | trascen-
dencia y significacion acabo de sefalar.
Etimologicamente, la palabra «contrabandos
viene de dos palabras: «contra» y <bandos.
«Contra», es decir. «contrarigs o «lo gue es
contrarios, y «bandos, que quiere decir cedic-
to, ley o mandato solemnemente ptklicados.

En tal
“hecha contra un hando o pregdn publico. Asi,
,por ejemplo:

-ba gue el contrabando en su acepcidn

sentido econtrabando» seria una cosa

=bandidos» es el fugitivo de la
justicia que es llamado a presentarse por un
bando o pregén ¥y no se presenta. Dentro del
concepte etimolégico ¥ en un sentide restrin-

'gido, scontrabando» es e] comercic de géneros
prohibidos por las leyes de cada Estado,

senala-
general
es todo lo contrario a las leyes. En su acep-

Escriche, en su Diecicnario juridico.

:¢ion tecnica es el comercio o trafico gue se

hace de géneros estancados 0 cuyo comercio

estd prohibido.

Segun el Diccionario de la Real Academia,
que ensaya definir este delito, «Contrabando es
el comercio o produccién de géneros prohibidos
por las leves a los productores ¥y mercaderes
particulares Accion o intento de fabricar o in-

*troducir fraudulentamente dichos géneros o de
‘exportarlos. estando prohibido.»

Nosotros, sefior presidente, con modestia he-

"'mos ' tratado de ensayar unha definiciéon sobre
rel. contrabando, y dentro de la concepcion con-

tenida en el articulo 19 del proyecto que es-
tamos considerando denominariase tal «a la

"entrada o salida clandestina del pais de efec-

tos o mercaderias y a la actividad de quienes
trafican con la salida™ o entrada ilegal de per-
S0OMNase.

Es interesante muchas. veces, sefior presi-
dente, la definicidn elara y sencilla de un de-
lito a los efectos de que los magistrados en la
interpretacion que puedan efectuar tengan un

‘sentido claro de cudl es [a figura delictiva con-

tenida dentro de las leyes que tienen la obliga-
cién de aplicar.

El conirabandeo, sefior presidente, tiene hon-
dos y antiguos antecedentes histéricos. El con-
trabando uno es una actividad de los tiempos

" modernos. Desde la méas remota antigiiedad,

‘Fenicia, Cartago, Grecia y Roma sufrieron los
efectos de este delito Podriamos decir, casi,

-wque el contrabando nacié juntamente con el

‘ejercicio del comercic Grecia ¥y Roma hacian
.navegar frente a sus puertos naves vigilantes
‘a los efectos de impedir la entrada o salida
clandestina de mercaderias. Venecia y Floren-

" cia, eomo Génova, dedicadas al comercio con

intensidad, en su época sufricron también los
estragos de cste delito. ¥ sus gobrrnantes die-
taron en aquellz época medidas severas y re-
‘presivas a los ‘efcetos de castigar a guienes se
dedicaban a esta actividad delictuosa.
Amcrica no fué extraita al delito de con-
tfrabando. El misme nacid como consecuenca
de la politica de monopolic comercial que Es-
pana aplicé en América en beneficio de Ia no-

_ bleza espafiola, que a través del tiempo lle-

garon a dencminarse los Grandes de Espafa.
Establecido ¢l monopolio como sistema comer-
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cial y senaladas las rutas de Cadiz a Porto-

Belo, Panami, Chile, Perd y Rio de la Plata,
pronto esas rutas comerciales fueron también
las rutas del contrabando. .

Menegazzi, al historiar el contrabando del Rio
de la Plata, ha llegado a decir que esta acti-
vidad hizo florecer las colonias espafiolas de
esta parte de América y que significo el pro-
greso ecenomico de Buenos Aives. Es posible
quc asi sea. Los grandes de Espaia no ejer-
cieron de por si el moenopolioc comercial que
la reyccia les habia atribuido. Frente al econ-
cepto indignificante del trahajo que existia

en aquellos tiempos, los nobles espafoles no se:

dedicaron al comercie. El comercio, el trabajo,
era, diria, consubstancial e inhercnte a ciertas
clases sociales a las que no pertenecian los
necbles y, en consecuencia de ello, arrendaron
sus privilegios de comereio monopolizade a
comerciantes flamencos, franceses, holandeses,

portugueses, que fueron quicnes directamente:

practicaron el comercio. Ahogada la economin

de los paises americanos, fué una valvula de*

escape de las poblaciones radicadas en Amé-

rica Ja practica del ‘contrabando, y es posible |
que ellas, a través de esta actividad, hayan

llegade a acrecentar su poderio  econdmico
frente al absolutismo y al monopolio del go-

bierro cspafiol respecto del comercio en Amé-.

rcia. Pero cierto es, también, que quiza desde

aque! entonces quienes traficaron al margen:
de Indias hayan’
constituido lo que a través de nuestra historia.

de las leyes monopolistas

han venide a ser los oligareas de nuestra pa-

tria, oligarguia felizmente atacada por nues-
tro movimiento peronista en base a la labor,
titanica de nuestro presidente, que la ha arrin--

conado en sus (ltimos reductos.

Espafia ¢ Inglaterra ne tardaron, en defensa’

propia y de su economia, en firmar un tratado
que les diera seguridad, v es asi como en el

abn 1670 se firmé el tratado angloespafiol que-
prohibia o los comerciantes de ambos paises )
comerciar con las colonias de la otra parte, y

cstablecia el derecho de refugio para los bar-

cos de cada una de ellas en los puertos de las

colonias de la otra parte. Este derecho de
refugin permitié e] eontrabando en gran escala,

y es asi como con pretexto del refugio los
barces se llcgaban a las costas de. Ameérica,;

practicandose asi, de esta manera, intensa-
mente el contrabando.

Posteriormente Esﬁaﬁa permitid la intro-

duceién de negres y un barco de 500 toneladas | significativo de-la represién del gangsterismo

de productos por ann, y esto sirvié para acre-
centar aun mas el contrabando,

Tomas Garcia, en Legislacion penal aduanera, |
destaca el hecho curioso de que los comer- 7

ciantes ingleses selicitaran del gobierno espa-
fiol traer telas a los efectos de vestir a log
esclavos negros que se traian a América, por-
que no era posible, segin informaban en sus

petitorios, trdsladarlos desnudos, ¥ acoiaba
risuefamente este autor, que eran tan ricas
¥y de tan alta calidad las telas que empezaron
& importarse para wvestiv a los negros,  que
con ellas hubicran parecido principes’ orvien-
tales. Esto nos senala, sciior presidente, que
a iravés de esta importacion de negres por
buques’ ingleses a las colonias espanoelas, el
contrabande adquirié proporciones enormes, lo
que permitié —segin el mismo autor— no
solamente el enriquecimieito de gobernadores,
militares y obispos, sino hasta de los propios
vasallos que se prestaban a ese trafico.,

No faltaron' expresiones patriotas que lu-
charan contra esta expresion del delito de
contrabando, con el propésito de moralizar el
ambiente y conseguir la libertad econémica
que las colenias espafiolas necesitaban.

Mariano Moreno, en 1809, presenté su célebre
Representacidn de los Hacendados y Labrado-
res, donde solicitaba que se hiciera menos
riguroso ¢l monopolio a los efectos de poder
importar articulos, epara que decaiga — de-
cia— el giro clandestino, porque nadie prefe-
rird sus riesgos a la seguridad de una piblica
importacién.» Y sefialaba: «los ocultos impor-
tadores que se llaman contrabandistas care-
cerin de ese modo honroso de pasar la vida
y tendran que tomar un fusil o una chuzas.

Sin embargo, después de la Revolucion de
Mayo el contrabando no decrecid, y Mariano
Moreno —el propio Mariano. Moreno— el 12
de julio publicaba un articulo en «La Cacetas
relacionade con un contrabando que se habia
introducido al pais en la fragata <James». Fren-
te a las propuestas que se le hicieron a Ma-
riano Moreno por el duefie de] cargamento, le
contesté ¢ hizo publicas palabras que quiero
recordar por la importancia que las mismas
lienen dado el sentido moralizador que las
guiaba y que hoy son el escudo de nuestra
propia accion. «Por fortuna —dijo Mariano Ma-
reno ¢n aquella oportunidad— wya no vivimos
en aquel tiempo en que baje precios fijos se

compraba la impunidad para todos los delitos.s

El régimen de monopelio en nuestro pais
desaparecié recién en el afio 1812, cuando Ber-
nardino Rivadavia derogd por decreto la le-

gislacion del comercio exterior con los extran-

jeros. .
Es de citar, como antecedente del auge del

contrahando ¥y de las medidas drasticas que se

adoptaron inclusive cn otros paises, el hechn

en Estados Unidos, con motivo de la ley Jones.
gue en el afo 1932 establecid la prohibicion de
las bebidas alcohdélicas en dicho pais. Y es
conocida ya la accidn enérgica del gobierno del

. pais del Norte en la lucha que tuvo gue sos-

tener contra los contrabandistas que infringian,

. diaria y-permanentemente la ley seca de aquel

pais. Si alla, pese a las medidas que se adop-
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taron, no pudo obtenerse lo -que en realidad |

las medidas perseguian, nosotros pretendemas

con esta ley que senala procedimientos dras-.|

ticos y pcnas severas, alcanzar los objetivos
gue alli no pudieron obtenerse, porque en elle
estd la suerte de nuestra propia economia.

En nuestro pais, la primera ley represiva del.

conirabande y que aplicd pena de encierro, fué
Ia- ley 161, del 7 de octubre de 1857, que en
su arlicule 39 decia:

de conirabando, serdn condenadas a cumplir
una prision de 50 dias o a pagar una muita

de 50 pcesos, debiendo ser detenida durante el.

juicioc a menos que pidan su soltura bajo
fianza.»

Anteriormente ya se habia dictado la ley-'

105, del 23 de octubre de 18586.

Respecto de la represiéon del delito de con-
trabando. es necesario destacar que tenemaos
numerosos antecedentes, entre los cuales pode-
mos scialar los mas importantes: la ley 105,
del 23 de octubre de 1836;
octubre de 1857; la ley 181, del 16 de aposio
de 1866; la ley B1G, del 30 de septiembre de
1876, que es la que actualmente regula y pre-

cisa ¢l delito de contrabando; v, posieriormente, -
la ley de procedimienios 12.964, del 27 de.

mayo de 1947,

Senor presidente:
este proyecto de ley, que viene en revision de

la Honcrable Cimara de Diputados de la Na-~

cién, ¥ para sehalar desde un punto de vista
conciso las bases esenciales del proyecto, me
he permitide redactar y precisar los puntos
fundamentales en gque el mismo se basa:
Primero: el proyecto de ley que estamos con-
siderando crea un régimen represivo mas severo
e inflexible que el vigente, que contempla con
lenidad el delito de contrabando. Ello esta con-

tenido en los q:gu:entes aspectos que paso a

enunciar:
¢) Aumento en las penas de prisién; b) Man-
tenimiento del comiso en las mercaderias; ¢) Co-

miso de los instrumentos, de los vehiculos, y

efectos utilizados en el delito; d) Implantacién

de multas sobre la base del valor de la mer-’
cancia como pena complementaria; e) Pena de

inhabilitacién para empleados y funcionarios
intervinientes en el delito; f) Inhabilitacion
para el negocio de importacidn y exportacién

de mereaderias, para las personas que hubieran”
cometido el delito de contrabando; ¢} Cance-.

lacién de la ciudadania para el caso de argen-
tinos naturalizades; k) Cancelaciéon de la per-

soncria juridica en caso de sociedades; i) Pri- |

vacién del beneficio de la excarcelacién y con-
dena condicional; j} Implantacién de un régi-
men de agravantes para el caso de violencia,
reincidencia, etcétera.

Sepundao:

«Todas las personas gue:
intervinicren en la conduccién de mercaderias.

la ley 161, del 7 de.

tenemos en consideracidn

- para la impertacién vy exportacion.

el proyecto de ley gque estamog’
considerando amplia la incriminaci_c’:n‘ En este

sentido vamos a destacar los siguientes puntos:
a) El proyecto de ley incrimina, ademéas del au-
tor, a-los instigadores, cémplices, financiadores,
beneficiarios y encubridores; b) Crea la incri-
minacién para el trifico ilegal de personas o
para quien se beneficiara con ello; ¢} Se pena
la importacion o exportacion de mercaderias u
ohjetos cuya entrada o salida esiuviera prohi-
bida, aungue no hubiera perjuicio fiscal: d)
Ee reprime la tenencia de mercaderias u objetos
provenientes del contrabando y su compra por
comerciantes o particulares; e) Se reprime la
tentativa, el encubrimiento y la participacién
con las penas correspondientes al delito sefiala-
das-en este proyecto.

Tercero: cste proyecto gue estamos conside-
rando coordina un procedimiento rapide y su-
mario con las garantias necesarias y que ase-
guran la cfectividad de la represion del delito
de contrabando, en oposicién con el reglmen
vigente.

Cuarto: se crea un régimen de bencficios
dirigido a la represion de! delito de contra-
bando sobre la base de la organizacién de los
comisos, en la siguiente forma: a) El 50 % del
mismo recompensa la accién de los denuncian-
tes o aprehensores conforme al régimen de la
ley; b) Se establece un porcentaje de estimule
cuya distribucion se hara entre el personal sobre
Ia base de la idoneidad, conducta y antigiie-
dad del mismo.

* Quinto: el proyecto de ley considera en igual-
dad de condicioncs el contrabando de expor-
tacion y el de importacidn.

Sexto: se establece un régimen especial fa-
cultativo para los contrabandos cuyo monto no
exceda de mil pesos y,

Séptimo: se crea un Registro Especial para
los infractores a la ley de represion del con-
trabando que funciona en consonancia y en re-
lacidn con el Registro Wacional de Reincidencia.

Sefior presidente: ademéas de estas conside-
racioncs me he de permitir hacer en los aspec-
tos esenciales de la ley ¥ dentro de su articulado
algunas consideraciones que tienden a aclarar
conceptos para su aplicacidn a los casos par-
ticulares gue se presenten.

. El articulo 19 sefiala el concepto del contra-
bando y lo define en base a lo que ya disponia
el articulo 1036 de la ley 810, gue sefialaba que
seran consideradas contrabando las operaciones
de importacidon y exportarién ecjecutadas clan-
destinamente, o en puntos no habilitados por

- la ley o por permiso especial de autoridad com-

petente; "as hechas fuera de las zonas senaladas
¥ las que se desvien de los caminos marcados
Y resume
también cl concepto establecido ya en el ar-
ticulo 68 del texto ordenado de las ordenanzas
de aduana, correspondiente al articulo 65 de
la ley 11.128, quc considera a su vez contra-
bando &: «Toda forma de gcultacién, ya sea en
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doble fondo o utilizando envases comunes o es:.

peciales de otras mercaderias vy condicionan-
dolas entre otras de peor especie o inferior ca-
lidad, ¥ en general, todo acto tendiente a subs-
traer las mercaderias a la verificacion de la
aduana.»

Al concepic que encierran estas dos dispo-
siciones de la legislacicn en vigor, el proyecto
de ley ha agregado, consecuentemente con el
articulo 40 de la Constitucién Nacienal, la com-

plementacior. e integraciéon del concepto en el

segundo apartado del articulo que estamos con-
siderande vy que sehala que conslituyen asi-
mismo operaciones de contrabande «las de im-
portacidn o exportacion con mercaderias u
objetos, ruyz entradas o salida estuviere prohi-

bidas, etcétita. Fs deeir, entonces, sefior presi:’

dente, que este articulo 12 de! proyecto de
ley fija inclusive como delito de contraban-
do —en conscnancia con el articule 40 de la
Constitucion— el hecho de la
exportacién de mercaderias u objetos que estu-
vieren prohihidos aclarandose en la parte finai
del mismo que para la configuracién de este
delito, no es
decir, que constituye delito de contrabando la
cntrada o salida de mercaderias que violen las
normas de contralor del comercio exteriar, im-

buestas por el Estado, aunque no haya perjuir

ciu patrimnnial fiseal.

El articulo 29 del proyecto de ley estable-
ce culdl es la jurisdiceion a gue seran some-

tides los infractores a la ley de contrabando y
la hace diciende expresamente que sera la jus-

ticia nacional la que debera entender y resolver

en las causas que se sigan contra los que infrin-~

jan las disposiciones de esta ley. Este mismo
articulo segundo fija la incriminacion y la pena
del delito vy sefiala que serdn reprimidos no
s0lo los autares, instigadores, complices, finan=
ciadores, beneficiarios y encubridores, sino
también quienes en cualquier aspecto participen
en su comisién. a los que se les aplicard pena
de cuatro a diez afios, salvo la que les pudiera
corresponder on el caso de concurso de delitos.

Actualmente en el régimen vigente el articule
64 de la ordenanza de aduanas dispone pena
de arresto de un mes hasta tres afios de prision,

¥ para el caso de tratarse de funcionario o em-~"
la inhabilitacion ademas de

pleado de, aduana,
tres a cinco afios.

Ademaés de |a pena corporal ¢ inhabilitacién;,
del proyecty Jque estamos CONsi-

.~

el articulo 2
drrandn estatuye quz se comisard tode medio
o vehiculo de transporte, animal y deméas ele-
mentos o utensilios de propicdad de los autores,

instigadores, complices, teneficiarios y encu-.

bridores. que se hubieren empleado en la comi-

sidn de este delito, de,ando al Poder Ejecutivd:

la facultad de determinar el destino que se les
daria a estos elementos comisados, '

importacién o

necesario periuicio. fiseal., Vale'

Por el articulo 3° se sefialan las condiciones
agravantes de la figura delictiva creada por el
articuloe 1?. En los diversos incisos se destaca
cuando existe la agravacion, la gque esta penada
con un minimo de ccho afios y con un maximo
de veinte. Los tasos a que se refieren estos in-
cisos son: el hecho de asociacion ilicita, con-
templado en el inciso a}; la condicidn de funcio-
rario o de empleado publico del inciso b): cuan-
do mediare violencia, intimidacién o amenaza
o exhibicion de armas, condicién que debera
ser analizada por los jueces en funcion de las
disposiciones correspondientes al Cédigo Penal
en vigencia.

Asimismo, se considera come eondicién agra-
vante el hecho de la reincidencia, pero en el de-
lito de contrabando, es decir, lo que con mas
precisién denominariamos como «reiteracién en
el delito de contrabandos. En este sentido

. —aclaro— no, se trata de la reincidencia del

orden penal comiin sino de la reiteracién en el
propio delito de contrabando.

Se ‘considera también agravante, por el inci-

- 80 ¢), la simulacién de operaciones, la falsifi-

caeidn, adulteracion o substitucién de documen-
tos. 1 otras maniobras ilicitas sefialadas expre-
samente en la disposicion.

El articulo 49 se refiere al contrabando hu-
mano. Con respecto a este articulo es menester
hacer algunas consideraciones para esclarecer su
comprensién. Esta disporicidn no comprende a
la persona que se introduzea clandestinamente
en el pais o salga clandestinamente del mismo.
Se harén pasibles de las penas que se sefialan
en este proyecto aguellos que se dediquen a! ne-
gocio inhumano del contrabando de personas:
es decir, los que se benefician con el trifice hu-
mane. En cambio, quien .penetre clandestina-
mente deberd ser reprimido, no con las penas
gue consideramos en esté proyecto, =ino con las
que estdn establecidas en la ley nacional! sohre
Repgistro Nacional de las Personas (ley 13.482)
¥ estan consignadas en forma expresa en el ar-
ticulo 29 de la rnisma.

Por el articulo 52 se establece la cancelacidén
de la ciudadania para los extranjeros naturali-
zados argentinos que estén implicados en de-
litos de contrabando; y, asimismo, se autoriza la ]
doportacidon de los extranjeros prevista en la
ley de residencia 4.144, para aquellos que resul-
taren indignos, al pais por el hecho de practicar
esta ilicita y execrable actividad.

El articulo 6% se refiere a las penas de inhabi-
litacién, las cuales estin sefaladas para aguellos
que sean avtores, instigadores, comolices, fi-
nanciadores, beneficiarios o encubridores, siem-
pre que tuvieran la condicién de funcionarios o
de empleados publices. Y se sehala especial-
mente que tendra inhabilitacién perpetua el
funcionario o empleado que ejerciera funciones
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policiales, administrativas o de contralor de ca-
racter aduanero.

En el articulo 79 se consideran aquellos pe-
quefios contrabandos, aquellas acciones de per-
sonas qgue, aungue estén tipicamente contenidas
dentro de la figura de este delito, se refieren al
contrabando menor ¥ cuye monto no excede de
mil pesos moneda nacional, dindosele al juez
en este caro ls facultad de substituir la pena pri-
vativa de libertad por una multa que llegue
hasta el décuplo del valor de la mercaderia,
stempre que no se reunieran en la accion de este
agente las circunstancias contempladas en los
incisps que contiene la disposicion, debiendo
estar muy bien caracterizadas estas circunstan-
cias v ser pgraves para no concederse el he-
neficio.

El articulo 12 del proyecto establece el co-
miso irredimible de la mercaderia, y ademas,
sefiala el hecho imporiante y nucvo de que se
podra aplicar solidariamente a los autores ins-
tizadores. complices, financiadores, beneficia-
ries v encubridores una multa ‘de una a cinco
veces el valor de la mercaderia objeto del con-
trabande, la guc se destinara .a rentas gene-
rales. En el caso de que no pudiera haberse
la mercaderia, ¢l comiso se substituird por una
multa igual a su valer.

El articulo 15 resulta importante dentro del
sisiema de Ia ley, ya que persigue ¢l propdsito
de obtener. dados los incentives gue se ofre-
cen, la aprehension de los contrabandistas. Este
articulo reimplanta la recompensa a denuncian-
tes v aprehensores, la que se hace en hase a
los comisos de las mercaderias objeto del con-
trabando. Es asi como de la realizacion de los

comisos v con las multas, excepcion hecha de

las sefialadas cn los articulos 29, 72 y 12, pa-
rrafos 20 y 39, se obtienen fondos que se
destinan a recompensar a denunciantes y. apre-
hensores, dentro de las siguientes condiciones:
¢l 25 ¢, pasa a renias generales: ciro 25
va a un fonde de cstimule cuva distribucion
reglamentard el Poder Ejeculivo, y el 50 4
restante se entregari a los aprehensores a bien
a los anrchenzores v denunciantes, o bien se
compartird enire aprehensores ¥ denunciantes
con el jefe gque hubiese dodo la orden de ac-
tuacidn ¢ captura en el supuesto de gue ésta
hubiese existido.

La recompensa a denunciantes o aprehenso-
res estaba establecida ya con ¢l articulo 1038
de la ley 3810 de las Ordenanzas de Aduana

que otorgaba el valor integro a los aprehenso- .

res o denunciantes con deduccién de los gastos
v derechos ocasionados si no hubiera interven-
cion u orden expresa y especial del jefe supe-
rior, en cuyo caso establecia coparticipacion,

Este beneficio quedd derogado por el articu- |
lo 129 de 1a ley 12,964, quc destiné tales fondos .

a rentas generales.

Actualmente, por el presente proyecto de ley

-se reinstiluye esta recompensa con el propé-

sito de estimular el celo de los funcienarios y

: empleados encargados de la represion del delito

de contrabando, a los efectos de que los mis-

.mos sc dediquen afanosamente a sus tareas,

cosa gue es muy necesaria en estos momentos.
‘1 fondo de estimulo que se establece en rl
inciso b) del articulo 15 del proyecto que tra-
tamos estaba contemplade en el articulo 130
de 1a ley 12.964, y las sumas del mismo debian

* destinarse al seguro colectivo de vida gue cu-
* bria al personal de Ia recparticién ¥ a los pre-
_mios de estimulo que se instituyen —dice esa
"ley— sobre la hase de la idoneidad, conducta,

antigiledad ¢ intervencion en la denuncia de
infracciones a la ley de aduanas.

Tenemos, asi, en el articule 15 de la ley
creado un importante régimen de beneficios
dirigidos a la eficaz persecucién del delito: una
recompensa a denunciantes ¥ aprehensores que
se establece sobre la base de los comisos, espe-
cialmente dirigida a beneficlar a quienes de-
runcten o aprehendan, vy, después. en fondo de

. estimulo que sirve para beneficiar cn general
- a todos los empleados de la reparticién encar-

gada de Ia represion del delito de contrabando,
promoviendo con ello la accion de guienes tie-
nen especificamente a su cargo, en este aspecto,
la defensa de los intereses de! pais.

Los demas articulos de la ley no ofrecen

. dificuliades ¥y su alcance surge claramentie de
_su redaccion, de manera que he de omitir hacer

mayores consideraciones sobre ellos.
_Por eso si me permitiré la libertad de senalar

“en puntos expresa y concisamente resefiados

el espiritu que alienta el proyecto que consi-

S deramos, a fin de gue €n su comprension se

encuenire la orientacion y propositos que lo

linsgpiran: -

19— Debe reprimirse ¢l contrabando persi-
guiendo al conirabandista, ecs decir, al agente
o sujeto active del delito, siendo tal, mas que

. guien procede a la accion material del contra-

bando. ¢l agente u organizacién por cuenta de

- quien actoa.

20 — E1 proyeccto de ley que consideramas

" tiende a la represion del conirabando como

comercio ilegitimo, realizado en escala. por
empresa u organizacién. cspeculando con  las

- morcancias objete de diche trafico.

30 _ Se desea castigar a2l contrabande orga-

" pizado, ¥, en consecuencia, tiene una impor-

* fancia capital y esencial para su reprosion el

sentido de habitualidad en el agente, cualquiera

: ges la forma de su actuacidn y de su partici-

_pacion en el delito de conirabando.

49 — Se tiende a castigar severamente a quie-
nes son los promoteres en la organizacion del
contrabando mas que a quicnes son los actores,
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muchas veces circunstanciales o eventuales del. 5
deliio. : '
52 — Debe contemplarse con lenidad el caso YOTACION
de los pasajeros o viajeros que traen en sus )
valijas articulos que no representan valores Sr. Presidente (Teisaire). — Se reabre la

considerables,

62 — Las penas sobre confrabando se aplican
a quicnes trafican con la entrada o salida ile-
gal de personas del pais, v no al sujetn que
infringiere las disposiciencs scbre la materia,
quienes son pasible de la pena gque senala el
articule 29 de ia ley 13.482, sobre Registro
Nacicnal de las Personas.

Después de estas palabras, sefior presidente,
y¥ teniendo en consideracion los altos propdsitox’
que persigue el proyecto de ley que estamos
tratando, seguros de que vamos a dar al pais
el instrumento que, necesita para la represian,
de este delito, seguros de que cumplimos con,
el deber altamente peronista de dar las normas
v los instrumentos necesarios que son de estrie-
ta actualidad, voy z solicitar de-mis honorables
colegas que me acomparnien cen su voto favo-.
rable para la aprobacion de este proyvecto. a
fin de resguardar con el mismo la indepens
denciz econdmica nacional y la justicia social
que preconiza nuestro presidente, yva gque -hd
depositado en nuestras manos la fase legislativa

para que, cumpliendo con nuestra misién con,

el deseo altamente patriotico de hacer efectivas-
las conquistas que la revolucion ha lograde v
que debemos mantener inalterablemente para.
siempre. (Aplausos.)

Sr, Presidente {Teisaire). — Si ningln otro
senador hace uso de la palabra, se va a dar.
por cerrada la conferencia. |

—Asz{ se hace.

sesion.
Se va a votar en general el proyecto de ley.

--Se vota y resulta afirmativa por unani-

midad.
Sr. Presidente (Tceisaire). — En considera-
cion en particular.
Sr. Giavarini. — Pido 1a palabra.

Dado los informes tan explicitos ¥y minucio-
505 que han hecho los sefores miembros in-
formantes, y que por cierto merecen nuesiras
telicitaciones, voy a proponer que se enuncie
el namero de los articules, ¥y que los que no se
observen se den por aprobados.

—Asentimiento.

Sr. Presidente {Teisaire). — Habiendo asen-
timiento, asi se procedera.

—5in aobservacién se enuncia ¥y aprucba,
en particular, el articulado.

Sr. Presidente (Teisaire). — Queda conver-
tido en ley.

No habiendo otro asunto gque tratar, se le-
vanta la sesidn.

—Eran las 20 y 51,

CarLos E, MarLrapa,
Director del Cuerpo de Taguigrafos..
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VISTO el pedido formu
lado por el Ministerio de Coma-
ws, en el sentido de que
«¢ renueve la serie completa do
pstarapillas  postales por obrajes
con la efigie de la Sefiora lva
foron, como lowmenaje poéstumo
del pueblo ¥ Gobierno argentino
a ta que fuera infatigable pro-fns
sy de la obra emprendida | N

un  deber

Dt

rio, simo el de todos aguellos)lus siguieutes especies: LHTAM-
sacudidos por la desgracia y el
infortunio; Que en tal seutido
jirrenunciable
cer posible la vealizacién de es-
ta iniciativa, por lo que ella
gignifiea como justiciero home-
ioon la Jefa Espiritual de la
acion, sacrificada en holocaus
to de una eausa pabridtica v

PLLLAS: de

nal  (w$u.

sos 0,25

un centavo mone-
da nacional (m$u. 0,01); cinco

veinte centavos moneda nacio-
0,209
centavos moneda mnacional (pe-
mjn.); cuarenta centa

pesos  moneda nacional  (mpu.
3,00); cinco pesos moneda na-
cional (m$n. 5,00); diez pesos

wa- | centavos monedn nacional (pe-| moneds pnacional (m$u. 10,00);
gos 0,05 min.); diez eccutavos|veinte pesos moneda nacional
moneda aacional (m$n. 0,00); | (m$un. 20,00); cincucnta pesos

moneda nacional (mgn. 50,00}
TARIETAS POSTALEY: quin
ce ceutavos moneda nacional
(m$n. 0,15); eon vespuesta pa-

veinticineo

por la Fundacién que lleva su : :
aombhre v, CONSIDERANDO: unhle: Por Jo expuesto, vos moneda mtcln}ml (m$x. gadf{, fz'mnt;;q c,en‘%a.}vos ‘111()1{118(112
Oue el mismo interpreta el sen- ¥l Presidente de la Na- 0.40); cuargnta ‘cmco eeu't'a- 1‘;:.\(:‘1’0:1{[‘1 1(131&511.-0,:»()); (JARA lvAib
iento undnime de la Repi- cién Argentina. vos m(?ncd:: naeional  {(mgn. { T Ob’l.s\[;l.u&;: ymm: ue’nt;wo.\r mo-
Cidentifieada hoy wmis guf Decreba: 0,455 (:n.l(‘lleniz\ uentm;os mo- 1104;1{1‘:1(:101011&l, ((),,,()‘ m:g_n.); S0-
muncea, con la gigantesen obra - | neda macional (mgn. 0,50); un | BRES IAIMBBAD()S.: veinte een-
da hicnestar social que Uevd n Articulo 1o — Renuévase la|peso moneda nacional (mén. | tavos moneda nzmt_on:z} (m:{%u»,
caho la Sefiora Bva Perdn. ta|serie completa de estampillas}1,00); un peso con ‘eineuenta } 0,20); v CARTAS SOBRES
aue ha heeho posible el logro de postales en uso por otra ‘cou‘ln centavog moneda nacional (pe-| VIA ATREA: (:uz\'z'enm cen‘ta-
ta folieidad, no sélo para lnsiefigle de la Sefiora Eva Perdn, | sos 150 wmin.); dos pesos mo-{vos moneds  nacional {mén.
habilantes de nuestro territo-jla que estard, comprendida por {weda nacional (mgn. 2,00); tres {0,40); y un peso con euaren-

STALES

|LLEVARAN LA EFIGIE DE LA SENORA EVA PE ON
ooy i TODAS LAS ESTAMPILLAS PO

tn y cineo centaves mone
da nacional (m$u. 1,457,

Art, 20 - Quedun sus-
pendidas por el término de un
(1y afio, a contar de ta fechn
del presente lus demas emisto-
Qes oen USO 0 €1 preparacion.

Art, %0 — Loog valores a gue
ge refiere el presente Decvets
gerdn impresos por la Casa de
Moneda, autorizindose a la -
receion General de Correos ¥
Telecomunicaciones  pava  apro-
bar el modele definitivo y de
terminar la fecha en que s@
poudrin en cireulaciin.

Art. 40 — Comuniguese, pu-
bliguese, dése a la Direeeidn
General del Registro Nacional
y vuelva al Minis evio de Co-
municaciones pava sw  conoeir
miento v demfs efectos.
PERON., — Ogcar I, Nieolini.

SE EFECTUAN PROMOCIONES EN EL
11JZGADO NACIONAL DE PRIMERA

ES PROMULGADA LA LEY DE

INSTANCIA DE CATAMARCA
DECRETO No 2.888 — Bs.

3

As, 18 de julio de 1952,

VISTP0 que se encuentra
vaeante ot cargo de Pro-
Tigeal ante el Juz

curador

Nacional de Primera

s a de Catamarca, ¥

da conformidad con lo pro-

wuzsio por el sefior Minis-

teo de Justicla,

T Presidente de la Nacidn
Argentina, Decreta:

Articnlo 1o — Promuéve-
ge al carge de Procurador
Figeal ante el Juzgado Na-
i dle Primera Instan-

1880 - D, M. 53 - M. L,
3.405.726 - €. 1. 11.242 Pol.
Cap. Ted.), actual De-
fensor de Pobres. Incapa-
ces vy Ausentes ante el
mismo Juzgado, y al cargo
de Detfensor. en su reem-
plazo. al Doctor Rafl Guz-
min Rodriguez (ClL 1915 -
D. M. 53 - M. 1. 3.401.931
. O, 1. 4.356.949 Pol. Cap.
Fed.). a(a\t‘,u:ﬂ Secretario de
ese Juzgado.

Art. 20 — Publiguese,
comuniquese, andtese y dé-
se a la Direccion Geueral
del Registro Nacional

PERON, Natalio

in de Catamarca, al Doc
afauricio Herrera (CL

Carvajal Palacios.

REPRESION DEL

mTTE < |5l Senado v Cdmara de Diputados
PR S
429 de la Nucion Argenting, reunidos

Estudios Para Modificar

la Legislacién Sustantiva

DIHCRETO N? 2,988, — Bs. As., 22

VISTO lo aconscjado por
ticia ¥ CONSIDERANDO:
el Decreto No 1.415 es co
ia judicatura con los estud
reforma

cesaripos para la

oy elio,

¥ Presidente de Ia Nac

Articulo
Méndez Chavavvia (CL

.10 1.700.288 Pol.

lo — Desiguase al
19001,
‘ap. Fed.), pava colaborar en ia

de julio de 1952.
el seiior Ministro de Jus-
Que como se establecio en
mpatible el desempeiio de
jos v trabajos previos ne-
de la actual begislacion,
d6n  Argentina, Decretas

Horacio
77.811,

César
M. T

doctor
D, M. 1,

realizacion de los estudios y trabajos requeridos pave

efectuar ia reforma de la

pais, sin perjuicio del des

Juez de la TIixema.
lo Civil de la

COomo

laciones on

Camara Nacional de

legislacion sustantiva - del
funciones
Ape-

empefio de sus

Capital ederal.

Arr. 29 — Asignase al nombrado, en compensacion

de los trabajos que se le encomiendan porv el presente

deereto, la suma de tres mil

3.300.—),
Anexo 4, Inciso
det
aflo 1952.

nacional (mén.
cargo al

Prineipal 5, Parvcial 1,
Ciastos pava el
Ard,

2 1a

3% — Publiguese, cor

Diveccion General det

PLTRON, Natalie

la gue

pesos moneda
atendida con

ientos

seri
2, Ttermn 1, Apartado a),
Presupuesto CGeneral de

nunigucse, andtese v dése
Registro Nacional.

Carvajal alacios

Sancionadn: N . ~7 - N,
Rancionada: en Congreso, sancionan con fuer-
julio 281052 N l -
Promnlgads:
90-1952

»

za de LRV -

ARTICULO i? — Constituye contrabando todo acto
1 omixion tendiente a sustraer mercaderias o elee-
tos a la intervencion aduanera y en espocial modo
la. importacion o exportacion que se ejecute clan-
destinamente o por lugares no habilitados por Ia
leg o por disposicion de¢ autoridad competente; ia
que se desvie de los caminos marcados para ia
realizacion de esas operaciones vy la que se efectie
fnera de las hovas sefialadas. Constituyen asimis-
mo conirabando las operaciones de importacion o

julio

exportacion con mercaderias u objetos cuya en-
trada o salida estuviere prohibida y toda - forma

de ocultacion, utilizacién de doble fondo y prescun-
tacion de mercaderias en envases comunes o espe-
ciales de otras o mediante su acondicionamiento
entre efectos de peor espeecie o inferior ealidad.
Para la configuracion de este delito no es ne-
cesaria la concurrencia de perjuicio fiscal.
ARTICULO 29 — Los autores, instigadores, compli-
ces, linanciadores, beneficiarios y encubridores de
contrabando serin sometidos a la justicta nacional
v reprimidos con prision de cuatro a diez afios,
salvo gue correspondiere pena mayor peor mediar
concurso de delitos. La sentencia dispondrd, ade-
mag, el comizo de todo medio o vehiculo de trans-

porte, animal y demis elementos y utensilios de
propiedad de los autores, instigadores, complices,

financiandores, heneficiarios v encubridorces que fue-
re empleado para la comision del delito. 11 Poder
Fliecutivo determinara ¢l deatino de los Dbienes
comisados o de su producido.
ARTICULO La pena a que se
ticulo anterior podra elevarse hasia

Do —

vefieve el
veinte

ar-
20)

CONTRABANDO

afios, pero no scrd inferior a ocho (8) en 1o mix
guientes supuestos:

a) Cuando intervinieren trés o mas personas:

b) Cuando una de ellas invistiere el cardcter d¢

funcionario o empleado pablico;

¢) Cuando mediare violencia, intimidacidn, ames
naza o exhibicion de armas;
Cuando el imputado fuere reincidente en ol
delito de contrabando; .
o) Cuando se simulen operacioncs, se fatsificuen;

ay

adulteren o sustituvan documentos. Marcas,
sellos o cualquier otro signo con el objiete
de vealizar, facilitar u ocultar un conira~
hando.

ARTICULO 40 -—— Se harvan pasibles de las mismas

penalidades ecstablecidas en los articulos 2° y 8%
los que promuevan, faciliten, encubran, instiguen
o fomenten la entrada o salida ilegal de personas,
o se beneficiaren con ello.

ARTICULO 5o Las seuntencias judiciales condes
natovias gue recaigan en las causas por contrabas«
do, seran comunicadas al Poder Ijecutivo por s
considerare conveniente cancelar la ciudadania &
los implicados que sean extranjeros naturalizados;
disponer la deportacion prevista en “la Ley 4.144
o retirar la autorizaciéon a las personas Juridicas
beneficiadas con el delito, en su caso.

ARPICULO 60 — Cuando el autor, instigador, céra-
plice, financiador, bheneficiario o encubridor fueve

funcionario o empleado ptblico, sufrird ademis
de }a pena de prision, la de inhabilitacion absoluta
por doble tiempo del de I& condena y especial

perpetua si cierciere funcionoes policiales, adminis-

trativas o de contraler de cardcter aduanero.
Asimismo, los condenados por delitos de contra-
bandeo seran inhabilitad para ejevcer en el fu-
turo actividades velacionadas con operaciones adua-
neras v de comercio de importacién vy exportacién,
ARTICULO 59 — Cuando el valor de las mercade:
rias obhjeto del contrabande no exceda de mil pesos
(Continia en la pig. siguiente)

DECRETO N¢ 2.918 - Bs.jrenuncip del altimo de
As. @1 de julio de 14532, los nowmbrados; Couside-
o : rando  la necestdad de

VISTO que por Decre-

i proveer
tos nfaneros 53.085147 v

lo pertinente 2

fin de asegurar et uor-
| se designaron | mal desenvolvimiento de
Qubsecretavios Téenico v las actividades de dicho

Administrativo del Minis-| Miristerio; y Atento a lo

terio de Obras Péblicas, | propuesto por el seiior
¥ que por Decreto ni-| Ministro Seeretario  de
mere 04552 del 23 de jn-| Tstado en el ecitado De-

SUBSECRETARIO DEL M. DE OBRAS PUBLICAS

nis ppio. fué aceptada Ta ! partamento,

El Presidente de la Na-y Subsecreturins Téenica v
ciéon Argentina, Decreta:! Administeative del  ex-
Articulo 10 -— Desigua- | presado Departamento,
se Subsecretario del Mi- Art, 20 — Comunigue:
nisterio de Obras Pibli-} se, publiquese, dése a la
eas al scior  Ingeniero§ Direceion General del Re-
don Atilio Capps (CL | gistro Nacional y vuelva
1804, D. M, 4, Matricula § al Ministerio de Obras ¥
460.256, Ced. Id. 66.590,f Pablicas a sus efectos: 8
Policin Capital Wederaly, | fecho, archivese. g
quicy desempefiard reuui- | PERON. - Roberto M.
das lag funciones de ins Dupeyron, 2
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FS PROMULGADA LA LEY DE REPRESION DEL CONTRABANDO

{Viene de la pag. anterior)

moneda nacional (m$n. 1.000), los jueces podran
sustituir la pena privativa de libertad por una
multa de hasta ¢l décuplo del referido valor, a
condicion de que:
a) Las mercadervias no formoen
tidad mayor destinada al mismo fin;
b) No concurran las circunstancias a que se
reficre ¢l articulo 3° de la presente ley;
¢) No exista concurso de delitos.

parte de una ean-

serd

ARTICULO 80 ~— [0
reprimida como:si ol

tentativa de eontrabando
dclito se hubiere consumado.

ARTICULO 9% — Para tener por probado el con-
trabando no ¢s necesaria la aprehensién de la mer-
caderia, sicnde suficiente para e<¢llo los hechos
acreditados en Ja causa. ¥1 cuerpo del delito po-
dra -demostrarse por todos los. medios de prueba
admitidos por ¢l Codigo de Procedimientos en 1o
Criminal. .

ARTICULO 10, — I.os procesados o los incursos en
el delito de contrabando no gozan de los beneficios
de la excarcelacion ni de Ia condena condicional,

ARTICTLO 11, — Iin la Direceioén
Aduanas se llevard un registro de
condenados por contrabando.

Il Poder Ejecutivo reglamentari oportunamente
sus funciones y determinara sus relaciones con el
Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica
Criminal y Carcelaria ereado por Ia Ley 11.752.

Nacional de
implicados ¥

ARTICULO 12, — Independientoments de la senten-
cin gue recaiga en la causa criminat, la autoridad
administrativa dispondra el comiso irredimible de
las mercaderias o efectog de contrabando. Podra,
ademas, imponer solidariamente a los autores, ins-
tigadores, cdémplices, financiadores, beneficiarios y
encubridores, una multa ¢on destino a re:tas
nerales, de una a c¢inco veces el valor de los cofec-
tos o mercaderias euvo comiso ge dispusiera.

oo-
ge

Cuando no pudiere aprchendersce las mercade-
rias o efectos de contrabando ¢l comiso sc substi-
tuird por una multa igual a su valor sin perjuicio
de la accesoria con destino a rentas generales a

aque alude el parrafo anterior.
ARTICULO 13, — Los efectos comprendidos on ol
articulo 29 de la presente ley permanccorin so-

cuestrados en ia aduana respectiva, a la orden de
la autoridad judicial competente, con excepcién
de los que constituyan de por si conirabando, cuya
situacién serd resuelta en el fallo administrativo.

Cuvando dichos efectos, por sus condiciones o
propiedades, ofrezean peligro de deterioro o dis-
minuciéon de valor, podrin ser objeto de venta

inmediata, en cuyo caso su producido se depositari
a la orden del juzgado que correspondierc.

Cuando los duelios de los animales secuesiva-
dos, intimados a ofrecer garantia por log gastes
de su manutencién, se rehusaren a prestarla o no
comparecieren deniro del término perentorio de
diez dias de la intimacidén, éstog scran subastados
vy su importe se depositard en la forma dispuesta
en el parrafo preecedente.

ARTICULO .1~.£. — 81 se imputare a un comerciante

mercaderias o efectos provenientes
de contrabando o destinados a ese [in, la autoridad
administrativa o policial competente instruirid ¢l
respectiveo sumario. Cuando la resolucién fuere
condenatoria, sin perjuicio de aplicar las sanciones
contenidas en el articulo 12, dentro del término
dé 48 horas se la pondra en conocimiento del juez
nacional, a los ecfectos del procesamiento del in-
culpado, con arreglo a las disposiciones de la pre-
sente ley.

la tenencia de

L1 particular que adquiriere para su uso o con-
sumo mercaderias o efectos de contrabando se hara
pasible de su comiso, pudiendo, ademis, imponér-
sele una multa del doble de su valor.

Los comerciantes y partienlares a que se ha he-
c¢ho mencion guedarin exentos de lag penas, comi-
505 v multas si probacen que la adauisicion fué de
buena fe y de aquien podria razonablemente vender
la merea

aeria.

ARTICULO 13, — Il importe de log comisos ¥y multas

que se impongan e¢n las causas por contrabando e
infracciones a las leyes de aduana, con ¢xcepeidén do
las aludidas cn log artienles 29, 79 v 12, parrafos
segundo v tercero in fine y de las expresamente
adjudicadas al fisco por las disposicicnes en vigor,
se  distribuird, previa dedueceién de los derechos,
sorvicios v gastos, en la siguiente forma:

a) Veinticineo por ciento (25 £4) a renias gone-

rales;

Sun fondo de

b) Veinticineco por ciento (25 %)

estimulo cuya distribuicion
Poder Ejecutivo;

reglomentard ol

<) Il cincuenta por ciento (50 9) restante a los
aprehensores, si no hubig mediado orden ox-
presa v especial de jefe superior y no hubies:
habido denunciantes. Cuando el comiso o mul-
ta resulie en virtud de orden espcecial de jefe
superior, ¢l valor se dividira entre el jefe que
dié la orden y los aprehensores, por partes
iguales. Sc dividira por mitad entre los denun-
ciantes ¥y aprechensores cuando hubiesen in-
tervenido unos y otros, va sea aque el namers
de Jos primeros sea igual, mayor o menor qua
el de los sczmundes. .

ARTICULO 16. — Las irfracciones a la exportacisn

ARTICULO 17. — Los denunciantes y aprchcnsoﬁé

seran penadas en igual forma que lag cometidas 2
la importacién, considerindose las mercaderfas,.
ese solo efecto, sujetas al derecho general del cua-
renta ¥y dos par ciento. '

cuando consideren lesionados sus derechos por reso-
luciones dictadax por el organismo administrative
competente podran recurrir en grado de apelacion
ante el Departamento de Harienda en la forma v
plazos previstos en la Ley 12.964,

ARTICUT.O 18. — Derdganse todas las disposiciones

que se opongan a la presente le

ARTICULO 19, — Comuniguese al Poder Ejecutiva.

Dada en Ia

Sala de Sesiones del Cangreso Argenting, en

Buenos Airex, a 23 do Jalio de 1932,
AL TESAIRE B, J. CAMPORS
Alberto IT. Reales L. Zavalla Carbd

- Registrada hajo el N¢ 14,129 —

Bucnos Aires, 29 de julio de 19592

POXR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacién, chmplase, comuni-
quese, publigucse, dése a la Diveccidn General det
Registro Nacional y archivese.

PERON. — Pedro J. Bonanni. — Natalio

Cavvajal Palacios,

DECRETO Nv 3.400





