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422 de abrit de 1998

I. Sanciones dcl,Honorable Senado (Pi-
gina 2196.)

II. Insercién. (Pag. 2199)

-En Buenos Aires, a las [7 y 59 del miér-
coles 22 de abril de 1998:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Avelin, — Pido la palabra.

. Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Juan.

. Sr, Avelin, — Sefior presidente: en primer lugar,
'soli(.(i/to me informe cuintos senadores hay en la
casa.

- Sr. Presidente. — En la casa hay 49 sefiores
senadores.

Sr. Avelin. - En segundo término, solicito que
|2 Presidencia fije un tiempo prudencial para for-
+ mar quérum y, de no lograrse, que se proceda a
pasar lista y a levantar la sesién. '

- 8Sr. Presidente. - A pedido del sefior senador

./ improrrogables el lapso para formar quérum, trans-
*currido el cual, si no se obtiene, procederé a levan-
- tar [a sesion, previo pase de lista a efectos de dejar
” constancia de quiénes son los sefiores senadores
“‘ausentes.

% A partir de este momento, por Secretarfa se
- computari el lapso de tolerancia establecido por la
: Presidencia para formar quérum.

—Se continda llamando.
-Alas 18y 4

:  Sr, Presidente. — La sesion estd abierta.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

'~ Sr. Presidente, - Invito al sefior senador por
Jujuy del Partido Justicialista don Fernando
-Venancio Cabana a izar la bandera en el mastil del
-recinto y a los presentes a ponerse de pie.

. —Puestos de pie los presentes, el sefior se-
v nador Cabana procede a izar la bandera na-
ctonal en el mdstil del recinto. (Aplausos:} -

por San Juan, la Presidencia fija en diez minutos

3
DIPLOMA DE SENADOR ELECTO
Sr. Presidente. — Por Secretaria se dari lec-

tura al dictamen producido por la Comisién de
-“Asuntos Constitucionales por el que se aprueba el

'| . diploma presentado por el sefior senador electo por

la Ciudad de Buenos Aires, don Mario Emesto
O’ Donnell.

Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee)

Dictamen de comision
Honorable Seaado:

Vuestra Comisién de Asuntos constitucionales ha
considerado los expedientes O.V. 103/98*, “Legislatu-
ra de la Ciudad de Buenos Aures: comunica resolucién
designando senador nacional con mandato hasta et 9
de diciembre de 1998, para cubrir Ja vacante de Eduar-
do Pedro Vaca, al ciudadano Mario Emesto O’ Donnell”;
P. 43/98, “Partido Justicialista-Consejo Nacional: remi-
te la documenticidn correspondiente a la nominacién
del Sr. Mario O'Donnell para completar el periodo pen-
diente correspondiente al Senador por la Capita} Fede-
ral Eduardo ‘Vaca (1989-1998, y solicita su incorpora-
cion al Senado™; P. 48/98, “Ortiz Almonacid, Juan
Carles: informa acerca de la impugnacién judicial con-

. 1ra la designacién del Sr. Mario Ernesto O'Donneil
como senader por [a Capital Federal” y P. 50/98, “Ortiz
Almonacid, Juan Carlos: solicita se suspenda el trami-
te de aprobacidn de la designacidn de Senador nacio-
nal del Sr. Mario E. O'Donnell, a fin de posibilitar el
pronunciamiento jurisdiccional definitivo y adjunta an-
tecedentes™ *¥* y,

Considerando:

1% — Que ante el fallecimiento del sefior senador na-
cional Eduardo Vaca, se ha cenfigurado una de las
causales de vacancia previstas en el articulo 62 de la
Constitucién Nacional que exigen proceder inmediata- -
mente a la cleccidén de un nuevo miembro del Senado,

2° — Que se han cumplido los mecanismos constitu-
cionales fijados para la designacidn del ciudadano
Mario O'Donnell como senador nacional titular por la
Ciudad de Buenos Aires,

3° ~ Que la impugnacién presentada carece del re-
- quisito de legitimacion -activa exigido én el articulo 2°
del Reglamento def H. Senado.

£t Honorable Senado
RESUELVE,

+

Articulo 1° — Aprobar el titulo del ciudadano Mario
Ernesto O'Donnell como senador nacional titular por
la Ciudad de Buenos Aircs para completar e! mandato
del seiior senader Eduardo Vaca hasta el 9 de diciem-
- bre de 1998.

© Art. 2° — Rechazar por improcedente la impugnacién

‘presentada por el ciudadano Juan Carlos Ortiz
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. .

~La votacidén resulta afirmativa.
--En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. - Queda aprobada la resolu-
cion. Se hardn las comunicaciones correspondien-
tes. :

St. Del Piero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por la Capital.

Sr. Del Piero. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de mi voto negativo al acuerdo para el
teniente coronel Casiro Vellaz.

Sr. Presidente. — Queda constancia, sefior se-
nador.

Sr. Agundez. - Pido la palabra.

~Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Luis. -

Sr. Agindez. - Serior presidente: en igua) sen-
tido, el bloque de la Unién Civica Radlcal quiere
dejar constancia.. :

Sr. Presidente. - No puede aceptarse el con-
cepto de “"bloque de la Unién Civica Radical’™ por-
que hubo manos de sefiores senadores integrantes
de dicho bloque que fueron levantadas. Solamente
se aceptan posiciones individuales.

Sr. Agundez. - Sucede que todo fue muy rdpi-
do...

Sr. Presidente. —
con absoluta claridad.

Sr. Agiindez. — Entonces, por los que no levan-
taron la mano quiero dejar constancia del voto ne-
gativo al ascenso del teriiente coronel Castro Vellaz.

Sr. Presidente. — D¢ acuerdo, queda constan-
cia de que algunos seiores senadores se opusie-
ron. ) )

. Tiene la palabra el sefior senador por el Chaco.

Sr. Leon. — Sefior presidente: después de un
debate en la Comision de Acuerdos, el radlcalxsmo
decidid no votar este acuerdo. '

No, sefior senador. Se leyd.

Sr. Presidente. — Sefior senador: cuando la Pre-
sidencia pone a votacion los asuntos, los hace leer
previamente con absoluta claridad.

Cuando se votd el acuerdo de referencia hubo

" manos de sefiores senadores del radicalismo que
fueron levantadas. Esta Presidéncia, simplemen-
te, toma nota de que hubo sefiores senadores radi-
- cales que no votaron afirmativamente. Eso es su-
ficiente porque hubo manos que se levantaron y
que no hay por qué identificarlas.

-Santa Fe y Misiones, afectadas por las inundac

Sr. Leon. - S:mplemente, aclaro la actig
‘los miembros de la comisién.. :
Sr. Presidente. — Estd muy claro El ..1‘
planteado una posicién y hubo sefiores sena
que votaron. Esta Presidencia no va a realiza
sideraciones sobre el particular.

9
INSERCION

Sr. Presidente. — Se va a votar el pedid
insercion formulado por el sefior senador Caf
relacionado con el homenaje rendido al poeta 1
cano don Octavio Paz.

~La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se procederi en consec :‘
cia.!

10

FONDO ESPECIAL DE EMERGENCIA PARA’
PROVINCIAS AFECTADAS PORLAS
INUNDACIONES

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
proyecto de ley de los sefiores senadores Mas}
y Reutemann y otros sefiores senadores, conteg
do en el expediente S.-471/98, por el que se cq
un fondo especial de emergencia para las provi
cias de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formag

x:

nes. Se aclara que corresponde constituir la s
mara en comision.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa.
Sr. Massat, — Sefior presidente: solicito que

pase a votar el tratamiento sobre tablas de esi
proyecto de ley. '

Sr. Presidente. — En consideracién la mociég
de tratamiento sobre tablas formulada por el seii
senador por Santa Fe. Son necesarios los dos terd
cios.de los votos.

Si no se hace uso de la palabra, se va a vot

~-La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Por Secretana se dara lcc,'
tura.

" Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)
_ PROYECTO DELEY"
El Senado y Cdmara de Diputados,...
Articulo 17 — Créase un fondo especml de emergen~=

cia para las zonas declaradas en emergencia 'y desas«

''Ver el Apéndice:


10
FONDO ESPECIAL DE EMERGENCIA PARA,
PROVINCIAS AFECTADAS POR LAS
INUNDACIONES
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las provmcnas de Corrientes, Chaco, Entre RIOS,
psa, Santa Fe y Misiones.

. 2° — Dicho fondo especial dispondrd de una par-
presupuestaria de trescientos millones de pesos
$.000.000).

k. 3° — La partida serd distribuida’ para el otorga-
§o de subsidios y créditos entre la poblacion afec-
m forma directa por las inundaciones ¢ inclemen-
glimiticas, tomando en consnderacxon las pautas
hntos siguientes:

) Ciento cincuenta millones de pesos ($ 150.000.000),
en concepto de subsidios individuales y no
}  seintegrables, destinados a los productores rurales,

" no pudiendo percibir cada uno de ellos un monto
superior a los quince mil pesos ($ 15.000);

cepto de subsidios familiares no reintegrables,
destinados a las familias cuyas viviendas ha-

. o deban reubicarse a causa de las inundacio-
" .nes; no pudiendo percibir cada una .de ellas un
monto superior a los cinco mil pesos ($ 5.000);
¢) Setenta y cinco millones ($75.000.000). serdin
' otorgados bajo la forma de créditos, destina-
dos a la reconversién productiva para las pe-
quefias y medianas empresas agricolus y/o ga-
naderas e industriales, y proyectos de desarro-
1o productivo y tecnolégico para la
reconversidn econémica.

Art. 4° — El total de Jos fondos serd distribuido en
e igualmente proporcional entre las provincias afec-
as y nominadas en el articulo 1° de la presente ley.
Art. 5° — Actuardn como érganos de contralor para
Fdistribucién de fondos que asigna la presente ley,
siguientes organismos nacionales:

- ¢)-Para los fondos asignados en el articulo 3° inci-
sos a) y c¢) la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria.y Pesca de la Nacidn;

| b) Para los fondos asignados en el articulo 3°, in-
E. ciso b) la Secretaria de Vivienda de la Nacion;

* ¢) Los érganos de contralor-serdn, ademds, los
responsables de girar los fondos de la Nacién
a cada una de las provincias nominadas en el
~ articulo 1°.

“Art, 6° — Serdn 6rganos de ejecucion para el otorga-
jiento de los ‘créditos las secrétarias de Agricultura,
anaderia y Pesca, y las secretarias de Vivienda de las
fovincias nominadas en el articulo 1° o los organis-
os provinciales competentes de mayor jerarquia en
jchas dreas, juntamente con los municipios y comu-
ps de las zonas declaradas en emergencia y desastre.

CArt. 7° — Los créditos a los que refiere ¢l articulo 3°
pciso ¢) seran otorgados, previa evaluacion de los 6r-
tanos de ejecucidn, a todas las personas fisicas o ju-
fdicas, tales como cooperativas agricolas y de produc-
pres, asociaciones de productores y de fomento de
lecnologia agricola u otras asociaciones intermedias
ayo-fin primario sea la produccién agricola, ganadera

: ) Setenta y cinco millones ($ 75.000.000), en con- -

yan sido destruidas, fuertemente deterioradas’

o industrial, afectadas directamente por las inundacio-
nes o las inclemencias climdticas, no pudiendo ser des-
tinados a ningdn otro fin que al expresamente previs-
to por la presente ley.

Art. 8° — Los créditos otorgados de acuerdo al-articu-
lo 3°, inciso c) provenientes de los fondos asignados
por la presente ley, no podrdn superar, en ningin caso,
los intereses del 8 % anual, y los beneficios obtenidos
por tales intereses y el capital recuperado serdn utiliza-
dos para la reinversién productiva y tecnoldgica regio-
nal dentro de la misma zona geografica en que fueron
otorgados los créditos.

Art. 9° -~ Autorizase al Poder Ejecutivo nacnonal a
gestionar créditos y endeudarse ante los organismos
internacionales de crédito por un monto de hasta dos-
cientos millones de pesos ($ 200.000.000); el cual serd
destinado en su totahdad a los fines previstos en la
presente ley,

Art, 10, - Los gastos que demandc el cumplimiento
de la presente ley, y que superen los doscientos millo-
nes de pesos ($ 200.000.000) provenientes de organis-

‘mos internacionales de crédito, serdn atendidos con

fondos de las partidas del presupuesto nacional de
1998 que serdn reasignadas por el seiior jefe de Gabi-
nete de Ministros y a los aportes del Tesoro nacional,
u otras partidas que el Poder Ejecutivo considere pno-
ritarias para tal tin,

Art, 11. — Comuniquese.al Poder Ejecutivo,

Jorge J. Massar. - Carlos A. Reutemann. -
Jorge R. Yoma. — Augusto Alasino. - Emi-
lio M. Cantarero. — Carlos A. Verna. — An-
tonio T, Berhongardy. - Pedro C.
Maranguello, = José L. Gioja.”~ Haracio
A. Zalazar. - Angel F. Pardo. — Héctor M.
Maya. — Alberto R. Maglietti. — Haracio
D, Usandizaga. - Juan R. Aguirre Lanari. .
— Omar M. Vaquir.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las inundaciones que afectan a distintas provincias
del nordeste calan hondo en la economia regional. Las
pérdidas a nivel material superan los mil millones de

.pesos. Su recuperacion, hasta el presente, no puede

visualizarse de una manera clara. Los prondsticos, hasta
los mas optimistas, no son halagieiios.

La poblacién de la zona sufre el devastador efecto
de las aguas. La situagion, que he podido comprobar
in situ en estos dias, muestra imdgenes desoladoras,

Casi 60.000 evacuados y autoevacuados que han
perdido todas sus pertenencias y bienes. Millones de
hectireas de tierras cultivadas y itiles para la ganade-
ria bajo las aguas, empresas industriales y manufactu-
reras, pequefias y medianas, tienen sus equipos y ma-
quinarias paralizados o inutilizados.

El proyecto que hoy pongo a consideracién de este
honorable cuerpo, tiene como objetivo el atenuar la vio-
lencia con que han sido castigados por las aguas los
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habitantes de la regidn, y sobre todo, ayudar, a través
de ¢réditos blandos a los productores rurales, a los pe-
quefios y medianos empresarios industriales verdade-
ros motores del desarrollo econémico regional; asi
como también otorgar subsidios familiares a aquellos
que han visto seriamente deterioradas o destruidas sus
viviendas. Y, a la vez, pensando en el futuro de esos
compatriotas, busco apoyar la posterior reconversion
productiva de la regién.

Por otra parte, sefior presidente, las pequefias y me-
dianas empresas industriales y manufactureras han no-
tado seriamente la falta de tnsumos primarios, prove-
nientes de las zonas hoy inundadas tales como la
madera, el algodén, la carne, el cuero, los cereales, et-
cétera, lo cual lleva cada vez, a disminuir su produc-
cién y consecuentemente a reducir el nimero de mano
de obra ocupada en esos rubros. Esto es s6lo un pa-
norama muy general, de la situacién en la que se ven
inmersos los productores rurales y las pymes de la re-

~gién.

Hoy, mds que en cualquier otro momento o circuns-
tancia, los grupos dirigentes del paifs, debemos actuar
en forma solidaria, y responder a la extrema gravedad
de la situacién que viven mtles de argentinos, sin izar
ningin ‘otro tipo de bandera que no sea aquella que
lleva los colores de la lucha por los que mds lo necesi-
tan.

" Este proyecto de ley, que es un instrumento entre
otros muchos que deben ponerse en marcha para dar
solucién al problema, pretende ser un aporte y sostén
para una porcién de los sectores productivos de la re-
gién, y también ser una forma de incentivo para que
los mismos retomen con fuerza y dinamismo sus tra-
bajos, y con nuevas esperanzas en el futuro.

No creo necesario explayarme mdés en los fundamen-

.tos de este proyecto de ley, su importancia, y la muy

delicada coyuntura que atraviesan en este momento
las poblaciones inundadas, justifican en forma sobra-
da su aprobacién. -

LS

Jorge J. Massat. — Carlos A. Reutemann. —
Jorge R. Yoma. - Augusto Alasino. ~ Emi-
lio M. Cantarero. - Carlos A. Verna..— An-
tonio T. Berhongaray. - Pedro C.
Maranguello. — José L. Gioja. —~ Horacio
A. Zalazar. — Angel F. Pardo. - Héctor M.
Maya. — Alberto R. Maglietti. — Horacio
D. Usandizaga. - Juan R. Aguirre Lanari.

Sr. Presidente. — En consideracién en gene-
ral. o

Tiene la-palabra el sefior senador por Santa Fe.

Sr. Massat. — Sefior presidente: el pais estd vi-
viendo en estos momentos una de las dificultades
sociales y climatol6gicas mds graves de su histo-
ria. Me refiero al litoral argentino, mds concreta-
mente, a las provincias de Santa Fe, Entre Rios,
Chaco, Corrientes, Misiones y Formosa. ?

‘

- truidas, su expectativa de trabajo eliminada, tendré

* tica.

la corrlente de “El NlﬁO ,que castiga la reg10n='
lluvias antes nunca registradas y, por el otrog
crecida del rio Parand, que desde noviembre mi
tiene altisimos niveles permanentes. - £

dos.

Durante el fin de semana pasado el senﬁ
Reutemann y quien habla recorrimos el norte §
Santa Fe. Allf, fuimos testigos de c6mo, en o
chas viviendas, el agua llegaba casi hasta el tecj
fuimos testigos cémo familias enteras se vierony
la necesidad de acampar en carpas; fuimos ted
gos de la desazén y de la tristeza de cientos y cie§
tos de productores que habian perdido absoluf§
mente todo.

En ese momento decidimos tomar la iniciati;
de elaborar un proyecto de ley que inmediatamef
te paso a ser de todos ya que cada uno de l

fue acompaifidndolo con su firma.

No pretendemos decir que ante cada emerg)
cia o contingencia regional debamos crear un fog
do especial de asistencia. Pero esta situacién
registra antecedentes en"’ la Argentina.

Indudablemente, la gravedad de la crisis nog‘
pea sélo en la coyuntura. Tal vez hoy cOnter v

que extienden su mano y que brindan su apoyo§
través del aporte de lo mucho o poco que puede§
acercar a sus compatriotas; contamos con la pré§
sencil del gobierno nacional y de los' gobierndy
provinciales y municipales. Pero nuestra preoci

Debemos pensar en el dia después, pero 1
cuando el nivel del agua disminuya sino hoy; cof
tiempo, planificando y proyectandode qué maneg
ofreceremos a estos argentinos una posibilidad d§
recuperar su esperanza; de qué manera estas-re4
giones del pafs que hoy ven sus producciones pef
didas, sus tierras degradadas, sus viviendas des

una posibilidad y un proyecto de recuperamon ,J

" “Tal vez estemos ante una iniciativa inédita; perd
tiene que ver con la madurez de la dirigencia polia
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fcuchamos el reclamo que hicieron llegar al
fmento representantes de diversas institucio-
g integrantes de muchas familias que estdn
pesando por esta dificil situacion.

on este proyecto planteamos la creacién de
pndo especial de 300 millones de pesos, que se

s

dios directos destinados a productores d¢ es-
fegiones cuyas cosechas se hayan perdido; 75
Jones para subsidios directos asignados a fami-
fcuyas viviendas hayan resultado afectadas o
kruidas, y 75 millones destinados a la-creacién
in fondo de reconversidn productiva para nue-
pprogramas dedicados a la recuperacién de los
es de puestos de trabajo que en esta instancia
pan perdido.

bi hoy recorremos el litoral sentiremos una pro-
jda tristeza. Pero si nos decidimos a aprobar un
pyecto como éste, seguramente tendremos la
nquilidad de conciencia de estar buscando los
trumentos para que todos los argentinos tengan
gleseada igualdad de condiciones.

Por otra parte, en esta emergencia —que muy
as veces se da en la historia de un pais— la
hcidn toda acude con una solucién para recupe-
kzonas que quedaron realmente destrozadas por
ktores que nunca antes habiamos visto.

L Como santafecino pido que hoy nos acompafien
s senadores de todas las provincias. Esta es una
fopuesta que ird mds alla de la coyuntura y, sin
gar a dudas, el dia después quedara garantizado.

‘ |

~ Constitucién de la Camara en comisién
-Sr. Presidénte. — Antes de conceder la pala-
ra, la Camara debe constituirse en comisién dado

e el asunto en consideracién implica gastos.
¥ 'Sr. Menem. — Solicito que se ratifiquen las au-
'rldades de la mesa.
 Sr. Presidente. — Se va a llamar para formar
puérum. Faltan solamente tres senadores.

—Asi se hace. _
-Luego de unos instantes:

- Sr. Presidente. — En consideracién la mocién
formulada por el sefior senador por La Rioja. Sino
se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa. ..

t' Sr. Presidente. — Queda constituida la Cdma-
iraen comisién y confirmadas las autoridades para
la conferencia. -

tardn de la siguiente manera: 150 millones para:

nador por Corrientes.

%. . ’ ~ II
Conferencia

Sr. Presidente. - Queda abxerta la conferen-
cia. =

Sra. Rivas. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por Tucuman.

Sra. Rivas. — Sefior presidente: mientras espe-
ramos que se forme quérum, solicito que el hono-
rable cuerpo trate en forma conjunta con la inicia-
tiva que estamos considerando el proyecto
contenido en el expediente S.-499/98, que también
se refiere a la situacién que estdn v1vxendo nues- -
tros hermanos del litoral.

Sr. Presidente. — Trataremos en comision los
dos proyectos: el que estamos considerando y el
que propone la sefiora senadora por Tucuman.

Sr. Romero Feris. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-

Sr. 'Romero Feris. — Sefior prasidente: quiero
agregar que tenia la intencidén de solicitar prefe-
rencia para el expediente S.-740/97, que préctica-
mente también se refiere al mismo tema. Presenté
este proyecto el 8 de mayo de 1997; en-€l se esta-
blece la creacién de un fondo federal permanente
para atencién de emergencias hidricas. Esta ini-
ciativa tiene relacién con el proyecto de los sefio-
res senadores Massat y Reutemann.

Sr. Presidente. — Se trata de un dictamen de
comisién que luego consideraremos. Pero queda
incorporado el tratamiento del tema por la Cdmara

constituida en comision.
Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. —
nador por San Juan.

Tiene la palabra el sefior se-

Sr. Avelin. — Sefior presidente: quiero solidari-
zarme con el proyecto presentado por los sefiores
senadores por Santa Fe. Se trata de un acto de
estricta justicia y constituye una elevada respon-
sabilidad del Senado aprobar —por unammldad si
es posible— este proyecto de ley.

Sr. Presidente. — La comision estd tratando
un proyecto de ley y dos de resolucidn...

'Sr. Romero Feris. — Mi iniciativa también es -

~un proyecto de ley.

Sr. Presidente. —

De acuerdo, se trata de otro
proyecto de ley. :
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Hasta aqui estamos tratando la incorporacién
- de los proyectos. Luego, durante el debate, les doy
la palabra a quienes asi lo soliciten.
Tiene la palabra el sefior senador por Corrien-
tes. . '

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: no
quiero perturbar el orden de la sesion. Entonces,
que en primer lugar haga uso de la palabra el se-
fior senador por San Juan.

Sr. Presidente. — Sefior senador: estamos tra-
tando la incorporacion de proyectos. Después daré
el uso de la palabra a quien corresponda.

Sr. Aguirre Lanari. — Tomo la palabra.

La Camara, en la sesién anterior, dio-un buen.

mensaje ddndole prioridad s} tema de las inunda-
ciones. Este es un problema que nos interesa a
todos, seamos representantes de las provincias
afectadas o no, porque todos somos argentinos y
nos sentimos golpeados. No sé si'no seria conve-
niente tratar todos los proyectos en forma conjun-
ta, teniendo en cuenta que hay varias iniciativas
desperdigadas en este momento en que estamos
_ reunidos en comision. Por ejemplo, el sefior sena-
~ dor Romero Feris ha hecho la oportuna mocién de
que se trate un proyecto que €l presentara el afio
pasado.

Tengo anotados —y a'la vista en carpeta— otros
proyectos que son los contenidos en los siguientes
expedlentes 464/98, 465/98, 469/98 —creo que la
sefiora senadora Rivas se refiri6 a éste- y el 470/

98, ademas del 471, que es ¢l que estamos tratan-
do.

Hago mocién para que sean sancionados todos
juntos, en bloque —como corresponde—, dada la
magnitud del tema y la urgencia en agotar todas
las medidas que estén a nuestro alcance, y que no
esperemos a que se sancionen unos antes y.-otros
después.

St. Presidente. — En primer lugar, se tratard el
proyecto de ley, se elaboraré el dictamen, y luego
se considerardn y votardn cada uno de los proyec-
tos con el correspondiente dictamen, para no cons-
tituir en cada caso la Cdmara en comisién.

En el caso del proyecto del sefior senador Ro-
mero Feris, se trata de un proyecto de comunica-
cién sobre peaje, que implica que el Poder Ejecuti-
vo deje de cobrar los peajes a los camiones que
transportan mercaderias para los inundados.

Entonces podemos realizar un indice temdtico

~en la comision que estd trabajando y considerar en
primer lugar el proyecto del sefior senador Massat;

‘men. -

‘que han demostrado gran solidaridad en

~ Pero vamos a comenzar por el proyectodg

-ponga en marcha las soluciones que estd esper"

luego, el de la sefiora senadora por Tucumény
_sucesivamente, y en cada uno-votamos el"

Tiene la palabra el sefior senador por (
tes.

. Sr. Romero Feris. - Senor presxdente'
us_ted que el proyecto de comunicacion de i
toria se refiere a la eximicion del cobro de pé}
quienes trasladen mercaderias u objetos qued
sido donados por todos los ciudadanos argestl

pecto.

Pero también me referi a un proyecto i
sobre la creacién de un fondo federal permag
para atencién de emergencias hidricas, quey
senté el dia 8 de mayo de 1997. 4
_ Sr. Presidente. — Pero ahi estariamos dif
tiendo proyectos de ley. Quizd deberiamos ¢
uno. Obviamente usted, como senador, pue
cluir en la comisién el debate de cualquier

sefior senador Massat y Reutemann. )
Sr. Romero Feris. — No me opongo; al §
trario, lo apoyo. .
Sr. Leoén. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Sefior senador Le6n: ;es
bién para introducir nuevos proyectos? Porqug
es sobre el tema de fondo hay otros sefiores sef
dores anotados en la lista de oradores. . -

Sr. Leén. — Sefior presidente: en la sesid
terior nos expresamos dé una manera declars
Habia muchos proyectos presentados, porqué]
ve claramente que se trata de un tema que o
sacude a todos los argentinos, cualquiera sea
partido al que se pertenezca. Es un problema #§
cional y un desafio. ‘

Entonces se unificé un proyecto, que todos ¥
tamos. Quienes habiamos presentado proyect
adherimos a uno y se votd, pero era declarativg
En este momento el drama es de tal profundidg
que tenemos que aprobar un proyecto que no
una declaracién que quede en el camino, sino g

do la gente.

Sr. Presidente.
pa, sefior senador. ‘

El tema en tratamiento en comision es un prg
yecto de ley que crea un fondo de 300 millones dg
délares. k

El contenido del proyecto del sefior senadof
Romero Feris también estd en esta esfera. Estg
mos tratando el tema de fondo. t&}

~ Perdéneme que lo interrum}
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e6n. - El proyecto contenido en el expe-
S.-470/98, que menciond el sefior senador
e Lanari y que yo presentara, busca obte-
dos del presupuesto para el problema de
pindaciones. Asimismo, autoriza un ordena-

Btucion de una comision integrada incluso por
pbernadores de las provincias afectadas.

onces, veo que todos los proyectos tienen
mdtica comin. No tiene importancia que se
kbe alguna de las propuestas en particular. Mi
fecto, como cualquier otro, busca una solucidn.

gy que buscar un mecanismo que permita que
e se vote —que tan bien explicara en su expo-
in el sefior senador por Santa Fe— contenga
iones, porque lo que estd pasando en nuestro
'ya no se arregla con promesas sino llegando
bndo del problema, que es gravisimo.

fsto es 10 que querfa decir: que se siga el meca-
o de juntar todos los proyectos. No sé si todos

periamos reunirnos fuera del recinto para ela-

i para ser votada, con el compromiso de que
¥4 eficaz.

Sr. Presidente. — Antes de proseguir, esta Pre-
fencia va a proponer un mecanismo légico: votar
proyectos segiin el orden en el que fueron pre-
ntados.

LEn primer lugar, le daré la palabra a quienes
hieran hablar del tema de fondo. Luego se pon-
rd a votacion en primer lugar el proyecto de ley, y
espués se tratardn y votardn los demds —previa
sctura por Secretaria— en el orden en que fueron
fresentados. Si no, vamos a estar horas discutien-
Jo qué hacer en lugar de ir votando cada uno de
fos. proyectos.

b Tiene la palabra el sefior senador por La Rioja.

. Sr. Menem. - Sefior presidente: por razones
ie orden iba a proponer precisamente lo que usted
acaba de sefalar; es decir, que se vayan votando
los proyectos de a uno. Todos tienden al mismo
 fin, pero a veces no son compatibles unos con otros,
inclusive en los tiempos. Si se trataran todos jun-
‘tos, perderiamos tiempo.

Por eso sugiero que votemos en pnmer lugarel
proyecto de ley del sefior senador Massat y des-
pués los otros, porque veo que con legitimo dere-
cho se quiere incorporar alguno presentado el afio

pasado. Hay que ver la urgencia del tema-y aten- -

der a las necesidades de hoy, como la que implica
el fondo, que necesitamos sancionar cuanto antes.

o social de ayuda a las provincias y alienta la

fque presentamos iniciativas sobre el tema no.

par una sola, que represente al conjunto, y traerla

Por ello, me parece criteriosa la poswxon de la Pre-
sidencia.

En sintesis, primero se deberia tratar el proyec-
to de ley del sefior senador Massat y luego los
demds, de a uno, para ver si tienen la urgencia de
aquél o si requieren un tratamiento en comision.

Sr. Presidente, — Para un mejor ordenamien-
to, pido a los sefiores senadores que sin hacer uso.
de la palabra acerquen a Secretaria los temas que
quieren incluir en el indice temaético.

Primero se pondrd a votacion el proyecto de ley

. del sefior senador Massat. Luego se leerd por Se-

cretaria cada uno de los proyectos que se acer-
quen y se votard su hablhtacnon para ser tratados o
no.

(Algin otro sefior senador quiere hacer uso de
la palabra sobre el tema de fondo antes de pasar a
la votacion?

Sr. Maglietti. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Pero para referirse al tema
de fondo.

También estdn anotados el sefior senador por
Catamarca, el sefior senador Oudim y, por tiltimo,
el sefior senador Alasino.

(Algiin otro sefior senador qunere anotarse en
lalista?

Sr. Alasino. - Para referirse al proyecto de ley
del sefior senador Massat.

~Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. — Se han anotado los sefiores
senadores Berhongaray, Avelin, Villarroel, Oudin,
Bauzd, Figueroa, Usandizaga y, finalmente, el se-
fior presidente del bloque justicialista.

Sr. Ledn. ~ Pido que se me incluya antes de
que haga uso de la palabra el sefior senador Alasino.

Sr. Presidente. ~ Asi se hara.

Se va a leer nuevamente la lista de oradores.
Una vez que finalicen de hablar, se va a votar el
proyecto de ley, que es la que nos interesa.

Sr. Aguirre Lanari. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. ~ ;Pide su inclusion en la lista
de oradores?

Sr. Aguirre Lanari. - Habia solicitado ser in-
cluido en la lista de oradores, pero en homenaje a
la celeéridad que queremos dar a la sesion, pido se
elimine mi nombre de la lista de oradores, y ade-
lanto desde ya mi absoluta conformidad con el
asunto que estamos tratando.

Sr. Presidente. — Gracias, sefior senador.



2156

' CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunid i

Entonces, antes de cerrar la lista de oradores,

se leeran por Secretaria los nombres de los sena- |

dores anotados. Ruego a los sefiores senadores
que escuchen atentamente la lectura para evitar
inconvenientes en el momento de la votacion.

Sr. Secretario (Piuzzi). — El sefior senador
Massat concluyé con su exposicion.

Sr. Presidente. — Si.

Sr. Secretario (Piuzzi). — Estdn anotados los
sefiores senadores Maglietti, Berhongaray, Avelin,
Villarroel, Oudin, Bauz4, L.eén y Usandizaga.

Es posible que haya olvidado anotar a algiin se-
fior senador.

Sr. Presidente. — ;Estan todos anotados?

Sr. Romero Feris. - ;Me permite, sefior pre-
sidente?

Sr. Presidente. — Si, seiior senador.

Sr. Romero Feris. — Es para decir, teniendo

en cuenta lo que manifesté con anterioridad, que -

el objeto que perseguimos es la solucién de los pro-
blemas de la gente y de las provincias que estan
padeciendo la tremenda situacién, de piblico co-
nocimiento.

Por ello, para que no se produzcan demoras en
la votacion de la iniciativa que consideramos, pido
también que mi nombre sea suprimido de la lista
de oradores, y aceptaré la propuesta del sefior se-

nador Menem, en cuanto a que este proyecto de |

ley sea considerado en primer término, y la suya,
respecto del orden relativo al tratamiento de los
temas planteados segiin su oportunidad.

Sr. Presidente. — Muy bien. *

Sr. Secretario (Piuzzi). -- La lista de oradores
continuard con el sefior senador Figueroa y se cie-
rra con el sefior senador Alasino. '

Sr. Presidente. — Si hay asentimiento, damos
por cerrada la lista de oradores y, luego, someteré
a la consideracién de la Cdmara cada uno de los
temas planteados. (Estd claro?

—Asentimiento.

Sr. Presidente.
procederd en la forma indicada.

Tiene la palabra el sefior senador por Formosa. .

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: solicito que
me informe de cudntos minutos dispongo.

Sr. Presidente. - Tiene 30 minutos, sefior se-

nador.
Sr. Maglietti. — Gracias, sefior presidente.
Sr. Bauza. — ; Por qué 30 minutos, sefior presi-
dente? :

" cinto. (Risas.)

- Como hay* asentimiento, se -

o estdn sufriendo por estas inundaciones.

- Sr. Presidente. — Porque se trata de un
yecto de ley, sefior senador, aunque estoy
.de que el sefior senador por Formosa no usard
pletamente ese término, porque €s un ora

Sr. Maglietti. — Gracias, sefior presideh
usted muy habil. (Risas.) - :

El proyectoen con51dera010n fue elaborad
el sefior senador Massat, quien ha tenido |
leza de invitarme para que lo suscribiera. Asi§
hecho, porque se trata de una iniciativa que g
templa realmente los graves problemas que'
sufren las provincias inundadas.

No sé si los montos especificados en este,§
yecto son adecuados para solucionar todos los§
blemas existentes, pero es evidente que ello dg
‘ra evaluarse con exactitud con el transcurs
tiempo.

Lociertoes que la 1n1c1at1va contempla la s
de 300 millones de pesos, los cuales serédn emphf
dos para atender las necesidades del sector agh
pecuario, para proceder a refaccionar las vivig
das afectadas y para ser otorgados bajo la fo
de créditos a las personas y pequefias y media
empresas agricola-ganaderas o industriales que
nen proyectos de desarrollo productivo y tecnt
gico y que han sido afectadas por las inunda
nes.

Es evidente que las provincias del litoral es
pasando por un momento muy dificil; y que i
provincias mds afectadds por este fenémeno
las del Chaco y Corrientes, sin dejar de tener
cuenta los problemas que aquejan a Formosa,
tre Rios, Misiones y el norte de Santa Fe..

Creo que se estd haciendo todo lo posible’
parte de los gobernadores, de los intendentes
nicipales y de los fuincionarios nacionales, a fi
dar solucién al grave problema que afecta al litc
argentino.

La situacion es grave en lo que se refierea I
personas que tienen sus viviendas dafiadas,’
gravisima en lo que respecta a los predios agrop
cuarios afectados. Como consecuencia de ello Iz
provincias respectivas y sus productores habr
de perder sumas importantisimas, sufnendo pe
juicios gravisimos.

"Muchos pequefios y medianos productores n
cesariamente deben ser ayudados a fin de q
puedan continuar trabajando el afio préximo y,r
cuperarse de las tremendas pérdidas que sufrir
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fe: sobre una cantidad de aproximadamente
4000 toneladas de algodén que se pensaba
har —lo que iba a implicar obtener 500 mil
pdas de fibras con un valor aproximado de

fa ver afectado ese sector, si en un 30 o un 40
biento. -

p cierto es que los productores de algod(')n, en
er lugar, y luego los de soja, maiz, arroz y ta-
p de esa zona se encuentran muchos de ellos
ppérdidas totales, y otros gravemente afecta-
| Por lo tanto se hace absolutamente indispen-

e 1a asistencia del Estado.”

s indudable que estd en vigencia en nuestro
klaley 22.913, de emergencia agropecuaria, de
3. A través de esta norma se creé la Comision
rional de Emergencia Agropecuaria, la cval estd
sidida por el secretario de Agricultura y Gana-
ia e integrada por numerosos funcionarios, en-
los cuales se encuentran los de los bancos Cen-
By de fa Naci6n Argentina. '

Esta comision tiene que funcionar a la breve-
jl, porque hasta ahora no he tenido conocimien-
Fde que se haya puesto en marcha. Es necesario
e se establezcan partidas presupuestarias para
ender esos problemas.

: Solamente existe una partida de 20 mxllones de
esos y con este proyecto de ley que ahora esta-
ios tratando, los fondos destinados a paliar los
broblemas de la inundacién van a 1legar ala suma
e 300.millones de pesos. .

L En consecuencia, considero que a travds de esta
orma podremos contemplar las diversas situacio-
hes que se van a plantéar en el drea productiva
afectada.

En primer lugar, hay que contemplar el otorga-
iento de nuevos créditos porque si a los produc-
bores agricolas que han perdido la totalidad de su
fcosecha ~y me refiero especialmente a los peque-

1999, no van a tener ninguna posibilidad econémi-
f ca de poder volver a trabajar.

que terminen las inundaciones, pero en este mo-
mento, ;cudles son las medidas inmediatas? En
- primer término, considero que es indispensable la
 aplicacion de subsidios para aquellos que se en-
}'cuentran totalmente inundados y no tienen recur-

te necesario que este proyecto se apruebe porque
- contempla esta situacion.

‘ane dramtica de los productorés es la si--

hillones— hoy no se sabe realmente en cuénto .

‘ios y medianos— no se les otorgan créditos para.

Esa es la medida que hay que adoptar una vez

- s0s para subsistir. En ese sentido es absolutamen--

De la misma manera hace falta la condonacién
de deudas, tema que no se contemplaba en el pro-

. yecto. He presentado la incorporacién de un arti-

culo a los efectos de que sean condonadas las deu-
das bancarias e impositivas y se exhorte a las
provincias a eximir de las deudas que puedan exis-
tir en el marco provincial.

‘No podemos dejar librada a su suerte la recupe-
racion econdmica de los pequefios y medianos
empresarios, porque no tienen medios econdmicos
para hacerlo. Entonces el Estado necesariamente
tiene que concumr y ayudar.

Y aqui entra un ente que es fundamental para
asistir a los hombres del campo afectados por es-
tos fenémenos tan graves: me refiero al Banco de
la Nacién Argentina. El gobierno, sefior presiden-
te, insiste en que va a privatizar el Banco de la:
Nacién Argentina. Y creo que si lo hace seria uno
de los errores mas graves que cometerfa, porque
es evidente que el Banco de la Nacién Argentina
es el Gnico que asiste a los afectados cuando se
dan este tipo de situactones, ya que la banca priva-
da nunca ha destinado lineas de crédito para ayu-

-dar a los damnificados de catastrofes como la que
hoy padecemos. En consecuencia, pienso que es-

~ fundamental que insistamos en este aspecto tan

importante.

Se puede observar un hecho que llama podero-
samente la atencién: nos encontramos en plena
campafia para asistir a los afectados por las inun-
daciones y, sin embargo, el Poder Ejecutivo, sigue
insistiendo con la privatizacién del Banco de la
Nacién Argentina. :

- Aqui tengo el recorte de un diario que dice que
el viceministro de Economia asegurd que el drama
de las inundaciones no es motivo para detener o
acelerar el proyecto, que sigue su curso sin estar
atado a situaciones coyunturales. Luego, en la mis-
ma nota, se agrega que el Palacio de Hacienda
esta esperando el momento politico oportuno para
reflotar el tema, en virtud de que necesita que el
Congreso apruebe previamente la reforma
tributaria. Y, mas adelante, dice que las.inunda-
ciones, sin querer, reforzaron la posicion de las cri--
ticos; el rol del Nacién como herramienta finan-
ciera sujeta a decisiones del poder politico quedé
revalorizado en las presentes circunstancias, ra-
zén por la cual algunos ya consideran que si la
privatizacion no murid, estd en terapia intensiva.

Pienso, y espero que todos los sefiores senado-
res coincidamos en esto, que la privatizacion del '
Banco de la Nacién Argentina estd en terapia in-
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tensiva. Entiendo que éste es ol deseo que hoy
tienen. todos los argentinos, ya que esta entidad
bancaria es la inica que inspira algin tipo de espe-
ranza a las pymes y-a los pequefios y medianos
_ productores agropecuarios.

En consecuencia, a través del Banco de la Na-
cidén Argentina, el Poder Ejecutivo puede aplicar

medidas crediticias para resolver los problemas de .

los productores afectados, ya que si su situacién
queda librada a la suerte de la banca privada, no
tendran ninguna solucién.

En efecto, todos sabemos que a pesar de que
en la Argentina la inflacién no superael 1 por ciento
anual, los intereses que cobran los bancos priva-
dos son los mds elevados a nivel ititernacional, ya
que mientras que en otros paises &stos no superan
el 6 u 8 por ciento anual, aqui trepan hasta 24 por
ciento.anual; esto sin tener enh cuenta obviamente
los que estas entidades cobran cuando se opera en
descubierto, llegando.al 60 por ciento anual.

Creo que de esta manera el sector financiero
estd explotando al sector productivo, ya que no le
permite trabajar ni obtener ganancias —que en este
momento econdmico son infimas-, porque los in-
tereses son realmente muy altos.

Es por ello que, entre otros motivos que no voy
a enumerar ahora porque ello forma parte de un
debate distinto al que estamos manteniendo, aun-
que igual de importante, ya que las pymes son las
creadoras de fuentes de trabajo -no asi las gran-

des empresas, que son precisamente expulsoras al”

tecnificar dichas fuentes—-, las pymes estdn en cri-
sis en la Argentina.

Sefior presidente: asi como creo que debemos
aprobar este proyecto, le solicito a la bancada

- oficialista que contemple la posibilidad de incorpo- -

rar un articulo mis al texto, ya que de esa manera
redondeariamos el tema.

Entiendo que el dinero que implica esta iniciati- -

va -300 millones— es bastante importante. Y digo
esto por lo siguiente. Segin el secretario de Agri-
cultura, el costo de una hectdrea trabajada de al-
godon asciende a 130 pesos; segun mis cilculos,
de 150 a 200 pesos. Entonces, si consideramos
que pueden haber resultado afectadas 300 mil hec-
tareas de algodon, a razén de 150 pesos la hecté-
rea, estamos hablando de 45 millones de pesos.
Vemos que no son sumas exorbitantes, sino que
estan al alcance del Banco. Sabemos que el Ban-
co Nacidn tiene clientes a los que ha otorgado cre-
ditos de mds de 45 millones...

estimados colegas —por eso, incluso me excluf ]

fectamente todas las dreas afectadas y estipuld
~ con claridad el monto definitivo que vamos a ng

‘65 millones, y el proyecto hace referencia a 'l

“ello, en principio, este proyecto contempla biel

~ suma de 300 millones. No digo que éste sea ¢f

Sr. Presidente. — Sefior senador Magliettil
sefior senador Romero Feris le solicita una i
rrupcién. ;Se la concede? ' g

Sr. Maglietti. —

Con mucho gusto, seiior pr
dente. K

Sr. Presidente. — Para una interrupcidn, tie§
la palabra el sefior senador por Corrientes. -4

Sr. Romero Feris. ~ Sefior presidente: nod
seo coartar el uso de la palabra, pero teniendo§
cuenta la gravedad de la situacién por la que esf
atravesando las provincias inundadas y sus ha_
tantes, pido con toda cordialidad y amabilidad a §

la lista de oradores— que tratemos de ser lo mé
breves posible, a efectos de que podamos aprob
estos proyectos fundamentales para la gente gt
vive en estas provincias inundadas. "

Sr. Presidente. ~ Continda en el uso de la p§
labra el sefior senador por Formosa. '

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: como dec
importa la suma de 45 millones. 4

A esta altura conviene aclarar que estamos h
blando desde el punto de vista de los proyectos]
no de las realidades, ya que eso se podra dete
nar luego, con un estudio concienzudo, sobre tof
si se logra hacer uno satelital, dado que a través
la aerofotografia se van a poder determinar ped

cesitar.

Mis-alld de esto, creo que con los montos quf
establece el proyecto se pueden cubrir las necesi
dades momentaneas. Digo esto porque si a lact
anterior agregamos la requerida para paliar la 5§
tuacion de las dreas correspondientes a girasol
arroz'y tabaco —en total unas 100 mil hectdreas}
un costo de 200 pesos por hectarea~ llegamos4

millones para la reconversién de la produccidn.

situacidn del sector productivo en ese aspecto.

Asimismo, en lo que se refiere a subsidios,
proyecto hace mencidn a 150 millones para asi
a las necesidades del sector agropecuario. A
vez, al rubro “reparacion de viviendas” se asigna
75 millones de pesos que, ldgicamente, van a sefs
vir para solucionar el problema de todas aqueliaj
viviendas inundadas que necesitan ser reparada

" Quiero hacer notar, sefior presidente, que €
proyecto inteligentemente elaborado alcanza i
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os analizando la situacién inmediata. Pero
emos tener en cuenta ademas que hay otros
Jmillones de pesos en ATN, de los cuales segu-

bonas afectadas. ;
| respecto quierd comentar que nosotros in-
pretamos que hay sectores que estdn recibien-

las publicaciones realizadas, hemos podido
ciar que los municipios justicialistas recibieron
en una proporcién de hasta 210 pesos por
bitante como miéximo y de 20 pesos como mini-
;en cambio, los municipios radicales han reci-
Jo como médximo quince pesos por habitante y
560 tres pesos por habitante como minimo. En
isecuencia, sefior presidente, deseariamos que
oder Ejecutivo actuara con imparcialidad res-
o de todos los municipios en esta cuestidn, y
P se tenga en cuenta que en este momento to-
§ los afectados por las inundaciones son argen-
s. Por lo tanto, reitero, pedimos imparcialidad
este sentido, ademads de un procedimiento justo
ftico en todos los municipios. ’

De esa manera, sefior presidente, se habrd cum-
dg con los principios esenciales que establece la

9
k.

pristitucion.

, desgraciadamente, no han sido aprovechados.
 ese sentido, existe un proyecto de un senador
gical, el sefior senador Lépez, en el cual se hace
ar que el Banco Mundial ya tiene otorgados 200
llones a través del crédito 4.117, destinado a obras
infraestructura para la proteccién de inunda-
bnes para siete provincias, que son las actual-
gnte afectadas, y que hasta hoy no ha sido apro-
hado. ‘

Lo-mismo ocurre con otros 120 millones otorga-
b por el Eximbank y con 42 millones mas otor-
jdos por el Banco Mundial el 31 de marzo de
198. De modo tal que se dispone de una masa de
nero muy importante pero que hasta €l momento
b ha sido aprovechada debido a que el ministro
b Interior no ha implementado adecuadamente
utilizacion de estos recursos. Ademds no se han
tado, hasta ahora, los decretos correspondien-

jcionales, que serfan muy tiles para alcanzar la
plucién de los problemas que afectan a los tnun-

br presidente, porque resulta que cada tempora-

bto definitivo ni mucho menos, porque ahora.

jente una parte ya fue distribuida. Espero que.
juen manejo de los ATN traiga solucién a las.

un beneficio mayor y otros menor. De acuerdo

Asimismo, existen créditos del Banco Mundial

B que permitan aprovechar estos créditos inter-.

dos. Me refiero a soluciones para el futuro, se-

tenemos problemas de inundaciones debidoa -

que no se realizan las obras que se requieren para
paliar estos inconvenientes.
Creo entonces que el pais deberfa encarar esta

“cuestién con toda seriedad. y responsabilidad, y

emprender las obras de infraestructura necesarias
para que los desbordes de los rios Parana y Para-
guay no traigan las consecuencias que hoy pade-
cen tantos argentinos.

Para terminar, sefior presidente, debo decir a
los sefiores senadores que estoy absolutamente
convencido de que el problema que hoy afecta al
litoral argentino aflige a todos por igual, tantoa los
habitantes de los pueblos como a los agricultores
que han arado sus chacras, que han sembrado, que
han realizado una cantidad de gastos en fungicidas

e insecticidas y que estdn endeudados con crédi- .
tos en las cooperativas y en el Banco de la Na-
cion.

La tristeza de ese productor pequefio y media-
no que ha perdido todo, es la tristeza de todos quie-
nes hoy estamos sentados.en estas bancas porque
sabemos que ese productor es el que trabaja y
genera riqueza y prosperidad en el pueblo, en la
zona'y en la region. Gracias al agricultor se mueve
el comercio, se generan trabajo y ocupacién.

Mi provincia tiene actualmente un drea sembrada
de cuarenta mil hectdreas, segln el gobierno, y de
veinte o treinta mil, segun otras estimaciones, pero
en alguna época hemos tenido doscientas mil hec-
tireas sembradas. Se trata de una provincia que
se ha empobrecido como consecuencia de no ha-
berse apoyado, como se debid hacerlo, al sector .
productivo. En consecuencia, creo que no pode-
mos perder esta oportunidad, porque una provin-
cia que hace algunos afios tenfa doscientas mil
hectdreas sembradas cuando el Chaco contaba con
cuatrocientas mil, tiene hoy entre veinte y cuaren-
ta mil, frente a mas de un millén de hectdreas que
posee nuestra vecina. Este es un ejemplo de cémo
los gobiernos chaquefios han sabido llevar adelan- .
te a su sector productivo, y de ¢c6mo los gobiernos
formosefios --desgraciadamente~ han erradoel ca-
mino en ese sentido, dado que no han apoyado a’ |

" su produccién. En consecuencia, hoy Formosa es

una provincia agraria que ha perdido el 80 por ciento
de su drea sembrada, que actualmente estd muy
restringida; hay mucha’ pobreza y desocupacion.

Termino tni exposicién diciendo que voy a apo-
yar el proyecto en general y en particular. Ade-
mds, voy a solicitar que ese articulo que propongo
sea agregado a la iniciativa porque se refiere a la
otra fase del problema que no contempla el pro-
yecto. :
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Sr. Presidente. — El sefior senador por Formo-
sa hizo su exposicion en menos de treinta minutos
pero ustedes dudaban acerca de ello. -

Tiene la palabra el sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin. - Sefior presidente: voy a ser breve
porque la intencién que hay es que se apruebe ra-
pidamente este proyecto, y si es posible por unani-
midad.

Lo que pasa es que todos estamos preocupados
y queremos hacer algo, que es lo que intentamos
ahora. Y hacer algo significa aprobar rapidamente
este proyecto para que, por lo menos, podamos
ayudar a resolver es€ drama que estd viviendo la
gente.

Quiero_ relatar lo que significa la solidaridad

cuando existen estos dramas. En el terremoto de
1944 de San Juan murieron diez mil seres huma- -

nos. La provincia quedd practicamente destruida.
Pero la solidaridad de la gente permitié seguir vi-
viendo y que se conservara la esperanza. Trabaja-
mos y nos estimulamos permanentemente para no
perder el espiritu de lucha que posibilit6 levantar la
provincia.

Por eso creo que en este momento lo que vale
es dar esperanza con un estimulo cierto y concre-
to a los habitantes del Norte Argentino, a pesar de
las dificultades y de los dramas que existen. Cuan-
. doen la televisién vemos los rostros de esos nifios
y ancianos nos damos cuenta de lo que significa
. ese drama que vive la gente del Norte Argentino,
esos hermanos nuestros, muchos de ellos con pu-
pilas dilatadas sin saber qué estd pasando, sufrien-
do el impacto de esta tremenda situacion que es-
tdn soportando.

Por eso creo que los actos de solidaridad deben
ser concretados en formia inmediata porque es lo
que nos va a dar esperanza de vida, para seguir
trabajando y construyendo con el objeto de levan-
tar a las provincias afectadas.

Sr. Presidente.- Gracias sefior senador por sus
palabras y por su concisién.

Tiene la palabra el sefior senador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: voy.a ser
aun més-conciso, de manera que no se.alarmen los
seflores senadores porque no voy a oficiar de ora-
dor ni les voy a hacer un discurso.

En homenaje a la mds estricta verdad, debo de-
cir que no acompaiié la aprobacién del tratamiento
sobre tablas de este proyecto por una serie de ra-
zones, cuya explicacién voy a obviar en esta opor-
tunidad. Pero, desde luego, me allano a la regla de
la mayoria, como corresponde.

‘clamaciones y protestas de solidaridad:g

“tando el proyecto en comision, haciendo un'f§

Ademds, como entiendo que estamaod}
do en comisién, me voy a ahorrar pro

doy por sobreentendidas. Estamos tode
pados por esta situacién. _

Solamente quiero formular una pre
autores del proyecto de ley, a través de§
dencia, como corresponde, sobre el artid
me permiten... :

Sr. Presidente. — Le doy lectura al a8
para que no tenga que buscarlo: “El to§
fondos serd distribuido en parte igualmd
porcional entre las provincias af
nominadas en el articulo 1° de la presen

Sr. Villarroel. - Gracias, sefior presi

Entiendo modestamente que los doscaf
contenidos en la expresién * 1gualmente pri
nal” son diversos y antitéticos si se qui C
tanto, ruego que a través de los autores
yecto se aclare esta duda que expongo ny
mente porque me parece que si Somos preg

distribucién de esps fondos. Igualdad es. uA
y proporcmnalldad es otra. En todo caso, i
tarfa saber en proporcién a qué se hace esa]
bucioén; es decir, si se trata de proporcién el
toal niimero de habitantes, a la extensién tert
etcétera. Seria bueno que la ley lo espetd]
dado que los que van a'manejar estos futuro
dos, en los diversos rubros, son érganos dé
Ejecutivo.

Esta es la pregunta que dejo formulada

Sr. Presidente. - Sefior senador Mas
parece bien que usted haga uso de la pala
final para que en esa oportunidad conteste 3
las preguntas que le hagan? Como estamo$3

miento en general y en particular al mismo tieg
seguramente va a haber otras observaciones,]
ted puede ir tomando nota de ellas y despué
puede contestar al final.
Sr. Massat. — Si, sefior presidente. ;
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefi
nador por Misiones.
* Sr. Oudin, — Sefior presidente: como rep
tante de una de las provincias afectadas, qui
sumarme a la fundamentacién que hizo el
senador Massat al proyecto.en consideracion
cerla mia.
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flemds, deseo resaltar el altisimo espiritu soli-
b que demuestra permanentemente este Se-
p, y I6gicamente también el pueblo argentino y
pbierno, ante problemas de esta naturaleza.

. Presidente. —

iene la palabra el sefior senador por Mendoza.

Gracias por su concision

r. Bauza. — Seiior presidente: he escuchado
jverdadera satisfaccidn las exposiciones de los
pdores que hablaron anteriormente en el senti-
e que este proyecto hace que el Senado real-
jte encauce una red indispensable para solu-
ar los problemas que afectan a esta region. Se
a de seis provincias, que han padecido estos
es, pero yo he podido sobreévolar la zona y, real-
te, puedo afirmar que quien no ha ido alli no se
luna idea de la magnitud que tiene este desas-
 Es conmovedor. Como también lo es 1a solida-
ad que ha demostrado la gente de todo el pais
fra con los inundados. Esté lleno de ejemplos. Lo
mos Visto todos a través de las imdgenes cn la
evision; realmente, hasta los mas pobres han con-
puido y mostrado una solidaridad casi inespera-
§ y poco acostumbrada en el pueblo argentino.

fPor otra parte quiero manifestar, con relacién a
b expresado por el sefior senador Maglietti en
hanto a los créditos internacionales, que st bien
cierto que estdn abiertos, que existen y que no
hn sido aprovechados también lo es que en mu-
has ocasiones no se ha podido acceder a ellos en
firtud de las numerosas exigencias, imposibles de
lumplimentar por parte de nuestro pais. Muchas
Jeces se requiere de la aprobacién del municipio y
e 1a Legislatura provincial, y en muchos casos se
hecesita el aval del Ejecutivo y de un banco. Ello
fetermina que nosotros podemos llegar a pagar
barte de un interés minimo sobre la apertura del
rédito que, después, no pueda ser aprovechado.

- Otra cosa que creo importante remarcar tiene
que ver con lo que algunos han manifestado, tra-

Hla ayuda estd dirigida hacia las provincias

do en las provincias de Corrientes y del Chaco;
por su parte, los funcionarios del Poder Ejecutivo
f han ido a todas las provincias afectadas. La gente,
Ecuando dona algo, no dice que es para tal provin-
cia o tal otra. La gente ha dado un ejemplo y la
 distribucién se hace de acuerdo con las necesida-
des, :
i Entonces, creo que este proyecto de ley deter-
mina que el Senado ponga el pie firme y decidido
| para apoyar a este pueblo argentino que tanto lo

.
Y

tando de ensuciar la cuestion, en el sentido de que

justicialistas. No es asi. Hoy el presidente ha esta--

estd necesitando. Felicito al senor senador Massat
por su iniciativa.

Sr. Presidente. —
nador por el Chaco.

Sr. Leén. — Sefior presidente: decia bien el se-
fior senador que acaba de hacer uso de la palabra
que quien no fue a la zona afectada no tiene real
idea del tamafio de la tragedia econdmica, politica
y social que alli se ha generado como consecuen-
cia de las inundaciones. Y hablo de tragedia politi-
ca; porque se ha creado una deformacién dolorosa
en el escenario de nuestra sociedad.

Tiene la palabra el sefor se-

~Ocupa la presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem. .

Sr. Leén. — Sefior presidente: creo que estd bien
que unifiquemos los proyectos. Personalmente,
pienso que hay que acompanar esta iniciativa. Pero

' creo que para hacer lo que'la gente que estd su-

friendo este problema necesita se requieren mu-
cho més fondos

Por ejemplo puedo hablar de lo que conozco: el
Chaco tenia mas de 800 mil hectdreas sembradas;
este afio se habfa hecho una buena actividad tec-
nolégica. Quién sabe cudndo se va a lograr recu-

‘perar y volver a sembrar esas tierras, porque aho-

ra ~y por bastante tiempo— han quedado con
deformaciones. Hay que secarlas muy bien e im-
plementar todas las técnicas necesarias para re-
cuperarlas.

Entonces, voy a votar aﬁrmativamente este pro-

yecto, pero quiero decir ~con mi mayor considera-

cién— como _representante de una de las provm-

cias afectadas que la mia ha sxdo una de las mds

castigadas.

Aqui se habla de distribucién igualitaria, pero
debe ser hecha en funcidn de la deformagién que
se ha sufrido. Justamente, el sefior senador Ma-
glietti ha reconocido que la provincia de Formosa
no ha recibido la misma agresxon que Chaco o
Corrientes.

De modo que voy a enttegar al sefior senador
Massat el proyecto que yo habia elaborado, ya que

- pienso que serdn necesarios mds fondos, y no ten-'

go dudas de que, seguramente, tendremos que ha-
cer volar nuestra imaginacién para alcanzarlos.

Por ese proyecto también preveo la creacién de
una comision integrada por siete gobernadores,
representando, en alguna medida, la sintesis de las
preocupaciones de los habitantes del litoral argen-
tino. No es momento de ver si se trata de goberna- .
dores radicales, peronistas o de otros partidos; al
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contrario, hay que enterrar y ahogar nuestras dife-
rencias politicas ante la tragedia'que estd viviendo
nuestra gente. En realidad, la pérdida de la pro-
duccidn noes un problema de algunos productores
sino que implica un agravio a amplias zonas de la
sociedad. :

Sefior presidente: quiero ser breve porque no
vamos a mejorar las cosas si, simplemente, agre-
gamos palabras. Lo que corresponde es agregar
una gran solidaridad y, en especial, mucha grande-
za para que la ayuda llegue al lugar.

Reitero: no se trata de pensar en ganar una elec-

cidn sino de demostrar que la politica, representa-
da en las instituciones democraticas, es capaz de
* crear este tipo de sintesis vinculada con una civili-
zacidn y una cultura politica que merecen todos
los argentinos.

Sefior presidente: estoy de.acuerdo con el pro-
yecto en consideracion, pero también deseo decir
al sefior senador Massat que entiendo que esta
iniciativa debe tener elasticidad porque supongo
que nos podemos quedar cortos con las previsio-
nes. Seguramente, aunque paguemos algin inte-
rés, serd necesario recurrir a otros fondos si es

que pensamos no sélo en reconstruir alguna pe-

queia vivienda sino también en poner en marcha
millones de hectdreas productivas que hoy, por
efecto de este desastre, dejardn de serlo. Ade-
mas, el desafio que tenemos por delante seré crear,
por lo menos, las condiciones —que igualmente no

eran las ideales— que habia antes de esta tragedia.

Lamentablemente, los pronésticos meteoroldgi-
€OS nOs anuncian que continuaran las lluvias y ya
las aguas en el puerto de Barranqueras se encon-
traban en uno de sus maximos niveles. Es decir
que estamos frente a una realidad que no nos mues-
tra que las aguas hayan frenado su empuje sino
que, por el contrario, no sabemos a dénde nos pue-
de conducir.

Con estas palabras, que expresan mi profunda
preocupacidn por la situacién que vive el litoral,
dejo sentada mi adhesidn al proyecto en conside-
racién. Ademds, entregaré al sefior senador Massat
algunas de las propuestas especificas que promue-
' vo para que, a través de un entendimiento conjun-
to, podamos ser itiles a nuestras regiones y, en
especial, a nuestra gente, que es el sujeto histdrico:
de toda nuestra preocupacion.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el-

-sefior senador por.Santa Fe.

Sr. Usandizaga. - Sefior presxdente no iba a

hacer uso de la palabra, pero me parecia que no
hacerlo seria hipécrita de mi parte.

cesidades de aquellos que estdn pademendo L

giin tipo de especulacién politica, por censide

Sé que a lo mejor causaré disgustos por salin
de la linea en la cual el sefior senador por Corri
tes queria encauzar este debate, si es que asH
podemos llamar. Lo que se dice es cierto: hoy, nug
tra primera preocupacion debe ser atender las

serie de sufrimientos.

"Tuve el gusto de firmar esta iniciativa por in¥
tacidn del sefior senador Massat.Sin caer en nig

que lo que digo es vilido para todos, debo mar
festar que cuando tratamos temas como éste y,
alguna manera, nos felicitamos los unos a los otrq
por elaborar proyectos de esta naturaleza, recuerdf
aquello de que el hombre es el dinico animal g
tropieza dos veces con la misma piedra.

En lo personal, creo que quien inventd esa exd
presién se quedd un poco corto porque entiendd
que el hombre es el tinico animal que se trople
diez veces con la misma piedra. *

Ademds, cuando se producen este tipo de s:tua j
ciones, nos hacemos los distraidos y de algung
manera tratamos de esquivar las rcsponsabllldd-
des que nos caben como hombres polmcos Que}
somos. |

Precisamente, en ese caricter nos incumbe b
car soluciones a los problemas y, si no lo hacemor ]
es fundamentalmente por ineptitud. Esto debemcs§
decirlo y, por supuesto, es algo que también a6}
involucra. 1

Debo referirme puntualmente a la situacion de?
mi provincia. Hace mds de veinte afios que en§
Santa Fe nadie ignora el problema de la zona nor-?
te, sobre todo en los departamentos de Obligado, |
Vera, Nueve de Julio, asi como en San Justo y San '}
Javier, lugares que generalmente se ven afectados i
por las inundaciones. &

Recordemos que en los. ultlmos 15 afios se pro- 1
dujeron 11 inundaciones. Si bien ésta es la mayor 4
de todas ~incluso, supera la de 1986, personal- "
mente tuve que afrontar otras de enormes propor- ]
ciones. ~ ;

En varias oponunidades recorri mi provinci&_ |
—como candidato lo hago normalmente-y puedo
decir que en todo el norte de Santa Fe es de cono- -
cimiento pudblico que hace veinte afios existe el pro- *
blema de los Bajos Submeridionales. "

Cuando las precipitaciones son elevadas y ex-
ceden los niveles normales, las 5 millones de hec- .
tdreas de la zona de los Bajos Submeridionales se
inundan completamente.
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Asimismo, esta situacién afecta al sur del Cha-
ya que también se inunda la zona conocida como
Borsal agricola chaquefia, con una superficie de
ymillones de hectdreas.

b sus niveles normales, 7,5 millones de hecta-
se ven afectadas por las inundaciones. En-
es, s6lo se puede acudir a esos lugares. para
f una mano a la gente.

Quiza alguien pueda utilizar lo que voy a decir
ra formular una denuncia penal en mi contra,
ro lo cierto es que cuando me desempefié como
gendente de la ciudad de Rosario envié una lan-
de regalo al intendente de una localidad de
eneral Obligado para que pudiera moverse du-
nte 1as inundaciones. Sélo después de hacerlo
)pe que mi accidn podia tomarse como una mal-
ersacion de fondos.

F Lo cierto es que no llevamos a cabo obras pro-
e amadas desde hace algo menos de veinte aiios.

- A principios de la década del 80, el Consejo Fe-
eral de Inversiones indicé cudles eran las obras
hue debian llevarse a cabo para evitar este drama
¢ las inundaciones en los Bajos Submeridionales
b en la zona de la dorsal agricola chaquefa.
*Obra en mi poder el detalle de esa informacion.
jAdemads, es un asunto del que todos tenemos co-
fiocimiento. ,

., Se trataba de obras hidroviales que permitian el
lescurrimiento de las aguas. Cada vez que se pro-
lducen intensas precipitaciones en esa zona, las
aguas no solo no se escurren, sino que, por las
caracteristicas del suelo, tampoco se absorben.

cipios de 1982, propusieron una serie de obras con-
sistentes, fundamentalmente, en la concrecion de
dos grandes sistemas: por un lado, el denominado
“linea Parana”, que tenia por objeto el saneamien-
to de la dorsal agricola chaqueiia y, por ¢l otro, el
conocido como “linea Golondrina”, cuya finalidad
era evacuar los excedentes hidricos del drea del
-poroeste santafecino.

Estas obras, que estan proyectadas desde co-
I mienzos de 1982, todavia no se realizaron. Tuvie-
- fon un principio de ejecucion durante la gestién del
, gobernador Reutemann con la concrecion de las
- dos primeras etapas de la “linea Parand”. Pero

~nada se ha hecho con respecto a la “linea Golon-

~drina” y, ademas, faltan otras dos etapas de la “li-
nea Parand”.

No quiero extenderme sobre este tema, pero
debo decir que, por las caracteristicas del fendme-

£n consecuencia, cada vez que las lluvias exce- -

Entonces, los expertos en hidraulica, ya a prin- -

no meteoroldgico que venimos padeciendo, quizd
no hubiera sido posible evitar en un ciento por ciento
las inundaciones que sufre el norte de Santa Fe.
Pero no me cabe ninguna duda de que hubiera sido
posible atenuar sus consecuencias; y en micho.

_ Abhora estamos hablando de los créditos exter-
nos, de financiamiento, de crear un fondo. i Saben
cudl es el costo de estas obras cuyo plazo de eje—
cuctdn ha sido estimado por los técnicos en un mi-
nimo de tres afios y un maximo de cinco? Para

- hacer una obra que beneficia a 7 millones y medio

de hectareas en un plazo de cinco afios se ha cal-
culado un total de 25 millones de pesos. Se trata
de una inversion a razén de 5 millones de pesos
anuales.

Ademds, el costo mayor corresponde a lo que
se llama la “linea Parand”, que tendria que ser asu-
mido .por mitades entre el Chaco y Santa Fe. Ese
costoes de 15 millones: 7,5 millones corresponden
a Santa Fe y 7,5 millones al Chaco.

Sr. Massat. - {Me permite una interrupcién?

Sr. Usandizaga. — ;Cémo no!

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior senador por Santa
Fe.

Sr. Massat. — Sefior presidente: quiero recor-
dar que cuando aprobamos el presupuesto nacio- -
nal para 1998 asignamos 15 millones de déiares
que fueron gestionados por la provincia y los des-
tinamos a estos dos tramos a los que hace men-
cién el senador por Santa Fe, que se estan por
licitar en los préximos dias. Hago notar que de los
25 millones faltarian nada mas que [0 millones para
cubm' el monto total de las obras que acaba de
‘plantear el sefior senador Usandizaga. .

Otro detalle importante es el siguiente: Santa Fe
podria haber tenido hoy 15 mil evacuados mds.
Todo lo que es el casco de la ciudad, la zona coste-

" ra y pequefios pueblos cercanos cuentan con obras

que se estuvieron esperando durante cuarenta,
afios. Como muy bien decia el sefior senador, du-
rante la gestion del gobernador Reutemann se eje-
cutaron absolutamente todas las defensas progra-
madas para esa regidn. ‘

Creo que, de alguna manera, esto aporta un
poco de claridad en esta exposicién. Con esta ini-:
ciativa parfamentaria mtentamos lograr una solu-
¢idén de fondo.

Sr. Presidente (Menem).- Continda en uso de
la palabra el sefior senador por-Santa Fe.

Sr. Usandizaga. — Sefior presidente: en reali-
dad, con todo respeto, quiero decir que lo expresa-
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do porel senador Massat no aporta nada de clari-
dad. .

Estamos hablando de una obra cuyo costo total

era de 25 millones de pesos. Ya se ejecutaron las
dos primeras partes, lo que significé una inversién
de 6 millones, realizada ~lo reconozco— durante la
gestién de Reutemann.

Pero esto va mas alla de ser un problema de -
1nundac1ones Existe lo que se llama una “guerra

-del agua” entre chaquefios - -lo debe saber bien el
senador Ledn— y santafecinos. La gente se para
en ¢l paralelo que los separa y se agrede. ;Por
qué? Porque los santafecinos, para evitar que las
aguas entren a su territorio. hace cuatro o cinco
meses han elevado terraplenes. Los chaquefios se
los cortan. Y las policias del Chaco yde Santa Fe
han estado de cada lado, exhibiendo armas. '

Yo digo, sefior presidente: j 15 millones de pesos
y un plazo minimo de ejecucién de tres afios! (Es
necesario que nos obliguemos con un crédito en el
exterior, para hacer una obra de 15 miliones de
pesos en tres afios? Si usted me dice que la inver-
-si6én es de 500 millones de ddlares o de 1.000 mi-

Hones de délares, estd bien, pidamos un crédito. -

(Pero para sanear 7 millones y medio de hecta-
reas y solucionar el problema de tanta gente...?
jPor favor...! -

Segin un informe del gobierno de la provincia
de Santa Fe, en la inundacion de 1981 se utilizé el
equivalente al 45 por ciento del costo total de las
obras a realizar para solucionar los problemas del
sector agropecuario y reparar la red vial, y otros
gastos generados por la emergencia.

Tenemos que ser sinceros con.noOsotros mismos.
Si una sola inundacién —y hubo once- nos significd
gastar 45 por ciento de lo que seria el costo total
de'la obra y pudimos pagar “‘cash”, ;por qué en-
tonces no hacemes las obras de una vez para evi-
tar las inundaciones?

¢ Por qué estamos recriminando al Ministerio del
Interior que no pone en funcionamiento los crédi-
tos del exterior para hacer estas obras? ,Santa Fe
tiene (in presupuesto de 2.500 millones de délares!
.Y no podemos hacer una obra que cuesta 15 mi-
Hones de pesos en cinco afios? jPor favor!

Ruego al senador por Corrientes que me discul-
pe. Me he ido del tema. Pero estas cosas hay que
decirlas. Tenemos que asumir nuestras responsa-
bilidades.-Esta no es una critica que le hago a la
gestion del gobierno de Santa Fe. Al contrario, he
reconocido que lo‘poco que se hizo en mi provincia

lo realizé el gobernador Reutemann y la responsa-

- cuarenta afios ho hemos podido solucionar e

hay que hacerla en cinco afios. Vamos a aplaudy

" mos la responsabilidad frente a la gente de bu

bilidad arrarica de muchas gestlones anteriord
desde el 73. E
Sr. Massat. ~ Desde hace cuarenta afios

‘Sr. Usandizaga. - Mds a mi favor. En mis ¥
obra, que vale 5 millones de pesos por afio y g4

este proyecto de ley y le daremos todo el apoy
posible. Pero reconozcamos que nosotros asu

soluciones a sus problemas y no lo sabemos ha

Sr. Verna. - ;Me permite una interrupcion, s§
fior senador? v 3

Sr. Usandizaga. — Si.

Sr. Presidente (Menem). — Para una interruj p
cién tiene la palabra el sefior senador por La Pag
pa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: solicito res
tuosamente que cuando el sefior senador dice
todos somos unos intitiles, en lo posible no incluy}
a los miembros de la Comisién de Presupuesto’y
Hacienda de este Honorable Senado, que el afig}
pasado votamos la ley para que esta obra se hicie
ra. Y en el presupuesto anterior también la vo
ron. Lo que sucede es que un funcionario se equi
vocd de nombre y por eso no se licitd. Pero |3
Comisién de Presupuesto, que presido desde hacf
tres afios, en ese periodo ha votado la partida pre
supuestaria correspondiente. e

Sr. Usandlzaga. - No estaba en mi dnimo mg-
lestar a ningtn sefior senador. Pido disculpas a to:
dos los que puedan sentirse afectados.

Sr. Presidente (Menem). -~ Tiene la palabra el
sefior senador por Santiago del Estero. -

Sr. Figueroa. — Sefior presidente: qu1ero sohcn~‘
tar algunas modificaciones. Me refiero a los arti<}
culos 5° inciso a), y 6°. Lo hago en mi carédcter de’
presidente de la Comisién de Micro, Pequeiia yg
Mediana Empresa.

En el articulo 5°, inciso a), se hace referenc1a aw
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca‘
de la Nacién. Pido que se incluya a la Secretaria *
de Estado de la Pequefia 'y Mediana Empresa.
También solicito tal inclusién en el articulo 6°, qué.
establece: “Serdn 6rganos de €jecucién para el otor-"
gamiento de los créditos las Secretarias de Agri-:
cultura, Ganaderia y Pesca, y las Secretarias de !
Vivienda de las provincias nominadas en-el artlcu-
lo1°..” ¥

Sr. Presndente (Menem).- Seiior senador: le
ruego que proponga las modificaciones cuando se
discuta el proyecto en particular. :
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br. Figueroa. — Lo hacia ahora, sefior presi-
fe. porque pensaba que estibamos actuando
Pomision.

Sr. Presidente (Menem) — Si, sefior senador,
amos en comisién, pero vamos a seguir el es-
kma de siempre. Es decir, vamos a votar en ge-
Fal y luego en particular.

A continuacion corresponde que haga uso de la
flabra el sefior senador Berhongaray, pero no estd
Psente en-este momento.

EEntonces, tiene la palabra el sefior senador por
[Neuquén.

f Sr. Sapag. — Sefior presidente: pido que se in-
prpore mi firma en el proyecto.

 Sr. Presxdente (Menem). — Asf se hard. sefior
pnador.

b Para cerrar la lista de oradores, tiene la palabra
sefior senador por Entre Rios.

- Stz Alasino. - Sefior presidente: esta respuesta
Jue tan rapidamente ha instrumentado el sefior se-
hlador Massat a través de un proyecto que hemos
compaiiado todos los miembros de nuestro blo-
jjue es una de las acciones que podemos exhibir
como una preocupacién concreta de los legislado-
res frente al problema de las inundaciones.

- En el caso particular de la provincia de Entre
iRios —a la que represento—, debo decir que hace
un afio que sufre inundaciones. Evidentemente, es
fmucho mds espectacular la crecida del rio Parand
que la del Uruguay. Pero el dafio producido es préc-
 ticamente el mlsmo Como digo, hace un afio que
 Entre Rios sufre ‘inundaciones y, a decir verdad,
 tanto el gobiernomnacional como el provincial y los
municipales han tratado de atender, en la medida
-de lo posible, todas las urgencias —que son mu-
‘chas—en la emergencia. ~
~ Pero con el proyecto que ahora vamos a apro-
| bar se procura cubrir una omisién. El Fondo de
. Emergencias Hidricas, al que hiza alusidn el sefior
- senador por Corrientes, existié en la Nacién hace
bastante tiempo, pero se agotd. Fue a través de

dicho fondo que se atendieron las emergencias

producidas por las inundaciones que ocurrieron en
gran escala hasta 1986. Asi se cubrieron durante
dos o tres afios las secuelas de las inundaciones,
pero luego el fondo desaparecid.

Por eso me parece que la propuesta del sefior’

senador por Corrientes es muy buena pero para
ser apoyada en el futuro. Digo en el futuro porque
si queremos que la solucién a la emergencia actual
llegue répidamente, no debemos olvidar que cual-
quier mddificacién de importancia que se le intro-

duzca al proyecto del sefior senador Massat va a
implicar demoras en la discusién, en la redaccién
y, lo que es mds importante, en la implementacion.
Por supuesto, 1o que queremos es que en quince 0
veinte dias el Poder Ejecutivo esté en condiciones
de disponer de ese fondo. Esto es posible teniendo
presente la urgencia de una solucién a la emer-
gencia actual, que es el propdsito que conlleva el
proyecto de ley en consideracién.

La iniciativa es buena y no distingue entre pro—
vincias peronistas y no peronistas, puesto que de-
termina que el reparto serd igualitario. También es
positivo que sean las provincias los érganos de eje-
cucién asi como la amplitud que se le fijan a los
fines del fondo, ya que se podréan atender no sola-
mente los dafios concretos producidos sino tam-
bién a las unidades productivas, a la reconversion
productivay a los propios productores. Por dltimo,
son.buenos los érganos de contralor establec1dos
por el proyecto.

Sr. Romero Feris. — ;Me. permlte una inte-

rrupcidn, sefior senador?

Sr. Alasino. — En tal sentido, si fuese admitida
la propuesta del sefior senador Figueroa, se man-
tendria a esos Organos en la esfera de las provin-
cias y también tendria participacion la Secretaria
de Estado de las Pyme...

Sr. Presidente (Menem). — El sefior senador
por Corrientes le solicita una interrupcién. ;Se la

concede?
Sr. Alasino. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cidn, tiene la palabra el sefior senador por Corrien-
tes. ‘

Sr. Romero Feris. - Simplemente quiero de-

cir que no tengo ningtn inconveniente en apoyar el

proyecto de ley del sefior senador Massat, en el
cual solicito que se incluya mi firma.

. o —Asentimiento.

Sr. Romero Feris. — En lo que se refiere a lo
que mencioné anteriormente, la creacién de un

_fondo de emergencia hidrica, pido una preferencia

para que sea considerado dentro de dos semanas.
Sr. Presidente (Menem). — Continda en uso
de la palabra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sin perjuicio de adelantar que no
tendriamos inconveniente en aceptar esa prefe-

" rencia siempre que sea con dictamen de.comision,

quiero terminar con lo siguiente esta muy breve
intervencion.
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En primer lugar, en respuesta a lo manifestado

por el sefior senador Maglietti, debo decir que hay

" un pedido de interpelacion al sefior ministro Corach.

Nosotros estamos en condiciones de informar con

toda precision cudl es el nivel de ejecucidén que

tienén los préstamos del Banco Mundial en lo que

~ se refiere a inundaciones. De todas maneras, si

nuestra explicacién no fuese satisfactoria, entien-

do que el ministro estd dispuesto a venir a explicar
el tema a 1a comision.

Por otra parte, la propuesta del sefor senador
Maglietti de introducir una especie de condona-
cién de préstamos adeudados a la banca publica y
privada no se.condice con lu actual forma de ver
todo el sistema financiero y econémico en el pais.
No resiste el menor analisis posible que a través
de una ley se haga un jubileo —por decirlo asi- de
los créditos dé las entidades bancarias publicas y
privadas.

Evidentemente, con el proyecto tal cual estd
redactado, los gobiernos de provincia pueden pro-
ceder a la instrumentacidn de créditos, al manejo
de reconversiones productivas y a la atencion de
los desastre’s y problemas de produccién. Esto es
posible —reitero— sin -necesidad de modificar el
proyecto tal cual estd redactado.

Tengo la impresidn...

. Sr. Maglietti. - ; Me permite una mlerrupcnon,
sefior senador?

Sr. Presidente (Menem). — El sefior senador
por-Formosa le solicita una interrupcién. ;Se la
concede?

Sr. Alasino. —- Sl sefior presndente

Sr. Presidente (Menem). - Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior senador por Formo-
sa. :

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: el articulo
que propuse dice que se condonan los saldos deu-
dores que los pequefios y medianos: productores
afectados por las inundaciones mantengan con las
entidades financieras integrantes del sistema con-
trolado por el Banco Central de la Republica Ar-
gentina. Por esta tnica vez sc dan por extinguidos

los créditos fiscales que la Administracién Federal'

de Ingresos Publicos tenga contra los contribuyen-
tes afectados par las inundaciones, cualquiera sea
el estado administrativo o judicial en que se en-
cuentre su tramite.

Es decir, esto no es un jubileo, como dijo el se-
fior senador por Entre Rios. Si las cosas se hicie-
ran con responsabilidad y con seriedad, deberia
efectuarse un relevamiento aerofotogramétrico de

la zona afectada a firi de determinar cudles son}
pequeiios y medianos agricultores que estédn toi
mente fundidos porque la inundaci6n les hizop 4
dercompletamente su produccion.

‘Para que las personas afectadas puedan vol _
a trabajar en el futuro hay que empezar por co§
donarles las deudas; de lo contrario, esas person
no podrdn jamads recomponerse econémicamer

No se trata de un jubileo, siempre y cuando
Poder Ejecutlvo aplique esta politica con seried
De no ser asti, y si este mecanismo de condo
cién de deudas se extendiera a personas no afg
tadas gravemente por el problema, entonces s;
ria un jubileo, porque se beneficiaria indebidamesg
a personas que no merecen esta clase de apoy§

Sr. Presidente (Menem). — Continda en uf
de la palabra el sefior senador por Entre Rios.
Sr. Alasino. - Seiior presidente: no quiero
trar en didlogo ni en disputas con el sefior senadd
preopinante. : .
Nohe empleado el término jubileoconel seriy
do que a veces se le da en las reuniones familiar§
de juego, sino con el seatido biblico, es decir §
perdonar. . y

Creo que es imposible pensar en condonar i
medio de un solo articulo— créditos bancarios?
fiscales de las bancas privada y publica.

No obstante, cada provincia contard con 501
liones de pesos, con lo cual pueden estableg
rmecanismos de créditos para atender las urge
cias o los pagos que deban hacerse. =~

- Por ello, mas alla.de la preocupacién que la §
tuacién genera en todos nosotros, cada una de
provincias afectadas puede establecer la forma
que habra de utilizar esos 50 millones de pesoﬁij

Asi, pues, tengo la impresién de que ganari
mos tiempo y lograriamos los efectos deseadg
—cuando la gente pregunta qué hacen los _lcgi.égg
dores ante el tema de las inundaciones~ si votis
mos esta iniciativa practicamente sin modiﬁcacij
nes para permitir su inmediata y definitiva sanciég

Sr. Presidente (Menem). — Dado que el se i
senador por La Pampa que tendria que haber-I¥
cho uso de la palabra con anterioridad no pw

hacerlo, esta Presidencia le cede la palabra en: ctl
momento. %i

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: brevi
mente quiero expresar mi solidaridad ~mi fi
acompafia a este proyecto— para con los cmdadq
nos afectados por este fenémeno. Esto estd fuc!
de toda discusién. :
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6lo quiero plantear una preocupacion. Cuando
habla de autorizar endeudamientos, de incre-
ptar el déficit fiscal, en seguida aparecen luces
ks que se encienden seguramente desde afuera
pais —hace poco tuvimos la visita del Fondo-. y
me extrafiaria que esas luces hagan que todas
#s buenas intenciones que cristalizamos a tra-
de este proyecto se vean disminuidas o anula-

S implemente, quiero hacer una reflexién que
rece obvia. En un presupuesto de 48 mil millo-
s de dSlares de gastos, como el que hemos apro-
do, un endeudariento de 200 millones representa
0,004 por ciento. Debemos tener en cuenta que
s restantes 100 millones corresponden a reasig-
cion de pamdas, ATN, gastos reservados y de-
his.

Si queremos traducir a pesos la cifra menciona-
s, debemos decir que alcanza al monto de 6,66
‘ sbs por cada unode los argentmos incluyendoa

© Al cuantificar las cifras y advertir el drama que
sta iniciativa nos permitirfa ayudar a solucionar,

ificado. Creemos que los argumentos de los or-
ganismos internacionales que seguramente obje-
Raran nuestra decisidn o dirdn que compensemos
por otro lado el nivel de endeudamiento —y que no
saben a veces de razones sociales—, habran de per-
der su valor y, al ver estos nimeros, dichos orga-
nismos seguramente van a repensar el tema.

Coincido con que aqui nos encontramos frente

‘cionado con anterioridad, al menos parcialmente.

La ley de emergencia agropecuaria 22.913 ha
sido superada por los tiempos. Tiene un mecanis-
mo que no permite su inmediata aplicacién. -

Las provincias declaran las zonas de emergen-
cia, de desastre, dan los certificados, van a la Co-
misién Nacional de Desastres y después estos ex-
pedientes mueren eh un cajén del M1mster10 de
Economia.

- Nosotros, haciéndonos cargo de un proyecto que
presentd el propio senador Usandizaga, estableci-
mos un sistema de¢ automaticidad para que a los
sesenta dias posteriores a la declaracion de emer-
gencia agropecuaria por parte de la Comisidn Na-
cional de Emergencia Agropecuaria, directamen-
te entren en funcionamiento todos los mecanismos
impositivos y crediticios que establece la ley.

Lamentablemente, esta norma se ha demorado
en otras comisiones y todavia el Senado no ha po-

bs que integran las seis provincias damnificadas.

hos patece que los macrondmeros pierden su sig- -

'a situaciones que podrian haberse previsto o solu- -

dido considerar el proyecto. Creo que a lo mejor
hay que llegar a cataclismos como éstos para ace-
lerar los tramites parlamentarios.

Queria simplemente hacer esta reflexion y ex-
presar nuestra solidaridad y apoyo total a este pro-
yecto.

Sr. Presidente (Menem). — Se entiende que el
Senado constituido en Comisién adopta como dic-
tamen el texto del proyecto de ley en considera-
cién. :

Queda cerrada la conferencia.

- HI
Votacién A
Sr. Presidente (Menem). — Continda la sesion.

Corresponde votar el dictamen de la Camara
constituida en comisién en el proyecto de ley del
sefior senador Massat y otros sefiores senadores
por el que se crea un fondo especial de emergen-
cia para las provincias afectadas por las inunda-
ciones.

Se va a votar en general.
~La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado

. por unanimidad.

En consideracién en particular.
~Se votan y aprueban los articulos 1° a 3°.
—Se enuncia el articulo 4°.

- Sr. Massat. — Pido la palabra.

* Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Massat. - Sefior presidente: es para acep-
tar la propuesta del sefior senador por Catamarca;
en lugar de “...en parte igualmente proporcional...”
que el proyecto diga ““...en partes iguales...”.

Sr. Presidente (Menem). ~ Tiene la palabya el
sefior senador por Formosa.

" Sr. Maglietti. - Sefior presidente: voy a propo-
ner que el articulo 4° quede redactado de la si-

_guiente manera: “El total de los fondos serd distri-

buido en partes igualmente proporcaonalm a los
perjmc;os sufridos entre las provincias afecta?
das...”, porque lo razonable es que se tome en cuen-
ta la proporci6n de los perjuicios sufridos.

Como dije anteriormente, hay provincias que
estdn mucho més afectadas que otras; por €so
considero que si vamos a actuar justiciera y equi-
tativamente, tenemos que dar estos fondos en pro-
porcidn a los perjuicios que cada provmcxa ha su-
frido.

Al
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Ademds, quien tendria que evaluar los dafios de
acuerdo con la ley de emergencia agropecuaria
deberia ser la Comision Nacional de Emergencia
Agropecuaria, cuyo presidente es el secretario de
Agricultura y Ganaderia y. la cual estd integrada
por numerosos funcionarios. En consecuencia y
con la idoneidad de los miembros de esa comisidn,
se podrd determinar efectivamente la proporcién
que corresponderd a cada provincia.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe.

- Sr. Massat. — Sefior presidente: intercambiamos
opiniones con legisladores de todas las provincias
'y este tema se discutié. Llegamos a la conclusién
de que el mejor de los criterios a emplear, ante
esta situacion de desastre ~y para no discutir pro-
porcionalidades—, es el de partes iguales.

Hay provincias en las que las inundaciones tie-

nen mayores efectos sobre la produccién y otras'

sobre las personas. Nosotros consideramos que
este fondo no va a alcanzar para cubrir las pérdi-
" das, las que se estiman en mas de mil millones.
Algunos temerariamente hablan de mas de mil
quinientos, pero en suma las perdldas seran de mas
de mil millones.

Estos trescientos millones van a ser s6lo un ali-
ciente. A ninguna de las provincias le va a.alcan-

zar para resolver todos los problemas causados -

por las inundaciones.
Pido que, para no entrar en una Lonfrontac1on —que

siempre fue el problema de fondo-, acompafiemos la

redaccién propuesta para esta emergencia y que
luego, més adelante, sigamos discutiendo otro tipo
de medidas, que ayuden a resolver los problemas
de aquellas provincias que esmn mas afectadas
por esta situacion.

Sr. Presidente (Menem). ~ Tiene la paIabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. - Sefior presidente: no es-
toy seguro de si a mi provincia le conviene el re-
parto igualitario o de acuerdo con los dafios suffi-
dos, pero si sé que estamos, ante una emergencia.

- Si.bien la solucién que propone el sefior senador
por Formosa puede ser muy buena desde el estric-
to punto de vista deliltimo eslabon de la Justicia —dicen
que quien determinard los dafios serd Mengano, Fula-
no o Zutano; ni siquiera me interesa que sea el
mds ecudnime de los hombres—, hasta que ella se

lleve a cabo entraremos en un laberinto burocriti-

co que postergard la ayuda que urgentemente re-
clama todo el Norte argentino.

~ acerca de cudnto le correspondera a cada provins

- articulo 4°, con la modificacién indicada porel s&~f

| tura, Ganaderfa y Pesca y en todas las provmc:as

‘De manera que, atento a que la suma que s
destinard ya sabemos de antemano que sera insu4
ficiente, pero que de ninguna manera creara la duda

cia, pediria que votemos rapldamente por la 1gualy
dad en el reparto y no perdamos mads tlempo, por
que los hechos nos estdn urgiendo y no quiero quéj
entremos en una discusién de tinte burocratico quej
perjudique la intencién que todos tenemos en la}
inmediata sancién de este proyecto de ley. E

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: en virtud d
la manifestacién hecha por el sefior senador por;
Corrientes, que representa a una de las provmcmsi
mds afectadas, voy a retirar mi mocion. E

Sr. Presidente (Mernem). — Se va a votar ei,

fior senador por Santa Fe.

-La votac10n kresulta afirmativa.
-Se enuncia el articulo 5°.

Sr. Massat. - Pido la palabra. :
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra ei
sefior senador por Santa Fe. :
Sr. Massat. — Sefior presidente: aceptamos la
modificacién propuesta por el sefior senador por’
Santiago del Estero. En consecuencia, el incisoa)
del presente articulo quedaria redactado de la s
guiente manera: ‘‘Para los fondos asignados en ek
articulo 3° incisos a) y c), las secretarias de Agris
cultura Ganadéria y Pesca y de Pymes de la Na~
cién”
Sr. F igueroa. — [.a denominacién correcta es:
Secretaria de la Pequeiia y Mediana Empresa.
Sr. Presidente (Menem). — Se pondrd en
sancién la denominacidn oficial que correspond
‘Se va a votar el articulo 5° con la modificacién:
propuesta por el sefior senador por Santiago det

Estero y aceptada por el sefior senador por Santa’
Fe.

—La votacién resulta afirmativa.
-Se.enuncia el articulo 6°.

‘Sr. Figueroa. — Pido la palabra.

'Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Figueroa. ~ Sefior pre51dente en el articulo,
6° se hace referencia a las secretarfas de Agncu]:,-

i

1’10 existe ese orgamsmo

Sr. Presidente (Menem). — Se entendera que,
si no existe tal organismo, el competente serd su:
similar.
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iS¢ va a votar el articulo 6° segiin el texto que
Jura en el proyecto.

-La votacién resulta afirmativa.
—Se enuncian y aprueban los articulos 7° a
10.

~El articulo 11 es de forma.

ISr. Presidente (Menem). - Queda sanciona-
b el proyecto de ley.! Se comunicard a la Hono-
ple Camara de Diputados.

Sr. Massat. — Sefior presidente: como en va-
s ocasiones se me ha mencionado como autor
| proyecto, por una cuestion de nobleza parla-
entaria debo decir que lo hemos elaborado junta—
ente con el sefior senador Reutemann, quien en
ftos momentos se encuentra recorriendo el norte
b mi provincia.

11

EOLIDARIDAD CON LOS DAMNIFICADOS POR
1 LAS INUNDACIONES

 Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
ierar el proyecto de resolucidn de la sefiora se-
dora Rivas por el que se designa a representan-
s de los bloques partidarios para que se trasla-
en a las dreas afectadas por las inyndaciones
levando la solidaridad del Senado, expediente £~
j99/98.

Tiene la palabra la sefiora senadotf

por
fucuman, ‘
Sra. Rivas. — Sefior presidente: soligto el tra-

i0n, que tiene total coherencia co
considerado hace un momento.

| Sr. Presidente (Menem). —/&n consideracién
a mocion de tratamiento sobfe.tablas formulada
bor la sefiora senadora por Zucuman.

. Si no se hace uso de lg/palabra, se va a votar.
~La votacidn fesuita afirmativa. '

Sr. Presidente
bard lectura.

- Sr. Prosecr:

enem) - Por Secrutana se

rio (Pontaquarto).’ — (Lee)
royecto de resolucion
la Nacién
RESUELVE:

El Senado J

y 11ven la solidaridad de este honorable cuerpo-a las

' Verel Apéndice.

autoridades provinciales, municipales y demds diri
tes locales.

2. Colaborar en la evaluacion de la situaciéyf con el
fin de resolver de forma mas eficiente las ng€esidades
acuciantes de los damnificados.

3. Iniciar las gestiones correspondientef ante las ins-
tituciones oficiales y las organizaciogfs intermedias,
para encontrar en conjunto solucioney/inmediatas y efi-
caces. )

4. Establecet vinculos estrechgf de colaboracién con
los gobiernos de las provinciag/afectadas.

5. Instalar esta problemati¢h en los foros del Merco-
sur para la elaboracién de 01uc10nes conjuntas a lar-
g0 plazo
Olijela del Valle Rivas.

NDAMENTOS

Sefior presidepfte:

El problemy/de las inundaciones ha castigado hxs-
téricamente /1 Nordeste Argentino, pero en esta opor-
tunidad espAimos ante un fenémeno meteoroldgico de

esde la primavera pasada, el fenémeno de El Niiio
dujo Huvias muy fuertes en el norte del Litoral, Pa-
aguay -y sur del Brasil que se manifestaron con creci-
das de -los rios Uruguay y Parana. Se produjeron llu-
vias excepcionales e intensas durante ‘el mes de abril
sobre esteros y campos que ya estaban inundados. Las
aguas no escurriéron por estar los rios en niveles de-
masiado altos. ‘

La magnitud del problema tendra efectos duraderos,
se espera para mayo la llegada de frentes frios de ori-
gen polar que producirdn nuevas precipitaciones en el
sur del Litoral. Ademas continia lloviendo en el Matq
Grosso 1o que complicaria la situacién en Formosa de-
bido a la crecida del rio Paragudy. Los efectos econé-
micos para los productores. de la zona serdn
devastadores y de largo plazo. Ante esto, no es sufi-
ciente el traslado de los damnificados ni la asistencia
social cayuntural, sino que se requerirdn acciones man-
comunadas soluc10nes planificadas y pohtlcas preven-
tivas.

La sohdandad y el voluntarismo popular estan siem-
pre prcscntes ante todo tipo de catistrofe. Aunque,el
espontaneismo es valorable, en casos como ef actual
se requiere la participacién de todos fos sectores poli-
ticos en la evaluacién de las necesidades y. en la dis-
tribucién de responsabilidades.”

E! Senado como érgano representante de las provin-
cias asume su responsabilidad efectiva y propone en-
viar a sus-representantes sin distinciones partidarias,

- para que lleven nuestra solidaridad tanto a los gober-

nantes como a nuestros compafieros senadores de las
provincias afectadas. Tengo la certeza de que juntos
lograremos encontrar soluciones a los reclamos de
nuestros compatriotas que hoy viven una gravisima
situacién de emergencia. ,
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Dierio de Evsio que y perfodo fiel mandato de eadn scfior diputago pue de ¢o

correspoactiente s la Seslén Prepareioria (382 reunidm, periode 1937), de fecha 3 n‘e &
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SUMARIO 5. Cuestién de privilegio planteada por el sefor dipue
tado Negri ocon motivo de la difvsidn piblica de
versiones acerca de la posictin de los sefioves dipus

ﬁ Tzamiento de la handera macional, (Pig. 1645) ‘ tados de los bloques que integran la Alanza UCRe
; Frepaso respecto del asmato al que se refiere el
2 Mocién de orden formuluda por la Presidencia de ntmero 12 de este swmarip (2.525-D-98). Pasa a'Ia'
que la Honorzble Cimars se aparte de las pres- Comisifm de Asuntos Constitucionales. (Pag. 1681.)
sripciones del 'rfglazmen‘w % fin de incluir en el te- 1 8. Mocién de osden formulada por el sefior diputads
ﬁrano de la sesiim Jos asunios a los que se refieren | Britos de que la Honorable Cimara pase a wm
%;5 m;‘g/f;“ 3 y 4 de este sumario. Se aprueba. breve cnarto intermedio, Es rechuzada, (Pig. 1552)
drr 1 . -
! . 7. Mociém de orden formulada por ¢ sehor &iputado
B. Homemges; . Negri de gue la Honorable Camara se aparie ds
‘ ) las peescripciones del reglamente 2 fin de solicitas
LA memmonia de la ex diputada Adviana Tognd § el tratamients del asunto a1 que se refiere €l nle -
de Vely. (Pig. 1645.) v . mero 12 de este sumario. Ex rechazada. (Pagle
I Al 1° de Mave. (Pig. 1647.) na 1653.) )
- v 8. Cuesfism de privilegis planteada por la seficza dipte
4. Consideracién del proyedo de ley en revision por tada Fermimdez de Kirchner com motivo de hae
el que se area wm fondo especial de emergencia berde sido megado €l wo de ta palabra por parts
paa Jos zomas declarades de emeargencia y desastre de la Presidencia. No se someéte 2 vmmn (Pa~

(41-5.-98), Pag. 1830, gina 1654)
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Mocién del sefior diputado Alvarez de reconsidera-
cién de la mocion de orden a la gue se refiere el
ntimero 7 de este sumario. Se aprueba, (Pag. 1654.)

. Reconsideracién de la mocién de orden a la que
se refiere el nimero 7 de este sumario, Se aprueba,
(Pig. 1635.)

Mocién del sefior diputado Negri de que se trate
sobre tablas el asunto al que se reflere el némero
12 de este sumario, Se aprueba, (Pag. 1635.)

., Consideracién de! proyecto de resolucién del sefior
diputado Britos y olves por el gue se estaublece una
contribucién de los ingresos de los sefiores legisla-
dores nacionales y de los sefiores secretarios y pro-
secretarios. de ambas Camaras con destino a la emer-
gencia en las zonas afectadas por las inundaciones
en el Litoral y la Patagonia (2.423-D.-98). Se san-
ciona con modificaciones, (Pag. 1655.)
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, Contintia la consideracién del asunto al que se
refiere el nlmero 4 de este sumario, Se sanciona
con modificaciones, (Pag. 1661.)

14. Mocién de orden formulada por el sefiér diputado
Das Neves de que la Honorable Camara se aparte
de las prescripciones del reglamento a fin de soli-
citar el tratamiento del proyecto de ley del que es
coautor sobre régimen para la custodia y dispo-
gicién de bienes objeto de secuestro en causas pe-
nales tramitadas ante la justicia nacional, y federal
(3.702-D.-97). Se aprucha. (Pig. 1667.)

13. Mocién del sefior diputado Das Neves de que se
trate sobre tablas el asunto al (ue se refiere el
ntmero 14 de este sumario. Se posterga la vota-
cién, (Pag. 1667.)

18. Informe del sefior jefe de Gabincte de Ministros
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 101
de la Constitucion Nacional, (Pag, 1689.)

17. Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Cimara, (Pag. 1692.)

—En Buenos Aires, a lot veintinueve dias
del mes de abril de 1998, a la hora 17 y 5L

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pierri), — Con la presencia de
140 sefiores diputados queda abierta la sesién
informativa,

Invito al sefior diputado por el distrito de
Buenos Aires, don José Gabriel Dumén, a izar
la bandera nacional en el mAstil del recinto,

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
ptblico asistente a las galedias, el sefior dipu-

i 4SS L et e sty o

tado don José Gabriel Dumén procede a izar
Ia bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.) -

2
MOCION DE CRDEN

Sr. Presidente (Pierri). — Conforme a lo acore
dado cn la reunién de la Comisibn de Labog
Parlamentaria, coucsponde que la Honorable
Cémara se aparte de las prescripciones del ree
gidmento a fin de incluir en el temario ‘de esta
sesién, en primer lugar, la rendicion de dos hos
menajes, y en segundo término, la considera-
cién del proyecto de ley en revisién por el qua
se crea un fondo especial de emergencia para
las zonas declaradas de emergencia y desastre

“en las provincias de Corrientes, Chaco, Entre

Rios, Formosa, Santa Fe y Misiones, y cuese
tiones conexas (expediente 41-8.-98),

A tal efecto, la Presidencia deja formulada lg
correspondiente mocién de orden en ese sentido,

Se va a votar si la Honorable Cimara se
aparta de las prescripciones reglamentarias, Se
requieren las tres cuartas partes de los votos
que se.emitan, '

—Resulia afirmativa,

Sr. Presidente (Pieiri). — En consecuencia, los
asuntos plecedentemcnte enunciados integran el
temario de esta sesion informativa,

3
HOMENAJES

1
A la memoria de Ia ex diputada Adriana Togni de \’elf

Sr. Presidente (Piciti), — Para rendir homenajg
a la memoria de la ex diputada Adriana Togni
de Vely, tiene la palabra la sefiora diputada
por Buenos Aires, ‘

Sra, Miiller, — Sefior presidente: el 25 de no«
viembre de 1993 varias mujeres juramos en esteé
recinto como diputadas y nos incorporamos a
la Honorable Céamoara el 10 de diciembre si-
guiente, Fuimos las primeras diputadas electas
a partir de la'ley de cupo femenino; dentro de
ese grupo de mujeres provenientes de todas las
provincias que conforman esta querida Rept-
blica estaba la representante de la tierra colo.
rada, de la yerba mate y de las hermosas ca-
taratas.

Esa mujer, santafesina por nacimiento pero
misionera por adopcidén y amor a su pueblo, se
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do neoliberal la globalizacién de la sociedad,

Iejos de aquilatar la tarea del obrero, se yergue |

como una renovada amenaza, porque se ha olvi-
dado del hombre. Nos olvidamos a diario de él
en favor de la crisis econdémica, de los requeri-
mientos de la tecnificacién y de las necesidades
. de la administracién.,

Hablamos de la reforma laboral, de la preten-
dida flexibilizacién laboral que no suma, sino
que quita derechos, incitand'o a la violencia, Hoy
tenemos ]ovenes que no tlenen p051b1hdad de
capacitacién; hay nifios-en la calle, sin padres
y sin pan. Hay mujeres qne deben prostituirse,
y tenemos maestros olvidadus porque no pueden

ejercer adecuadamente la labor para la.-que fue-

ron plepaiados. Hay hombres que pululan sin
trabajo, sin esperanzas y sin futuro. Necesitan
de leyes y medidas que rcviertan esta injusta
situacién.

El mandato biblico que roza “Ganaris el pan
con el sudor de tu frente” nos advierte que el
hombre no debe doblegar la rodilla ni renun-
ciar a sus ideales y convicciones, sino exigir el
cumplimiento de sus derechos. Y en este caso
estamos hablando del simple derecho a trabajar
en una sociedad que se dice libre y democré-
tica.

Nosotros, los legisladores, tenemos muicho que
ver con esta reivindicacién. (Aplausos.)

4

FONDO ESPECIAL DE EMERGENCIA
PARA ZONAS DE EMERGENCIA Y DESASTRE

Sr. Presidente (Pierri). — ( muesponde consi-
derar el proyecto de ley en revisién por el que
se crea un fondo especial de rmergencia para las
zonas declaradas de emergencia y desastre (ex-
pediente 41—S.-98). ‘

_ Buenos Afres, 22 de abril de 1998.

Al seiior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que ¢l Honorable Senado, en la fe-
tha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
Paso en revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 12 — Créase un foudo especial de emergen-
cia para las zonas declaradas de cmergencia y desastre
en las provincias de Corrientes, Chaco, Entre Rios, For-
mosa, Santa Fe y Misiones.

Art, 20— Dicho fondo. especial -dispondra de. una

pattida - presupuestaria de trescientos millones de pe-
s0s ($ 300.000.000).

Att. 3%—1La partida serd distribuida para el otorga-
miento de subsidios y .créditos entre la poblacién afec-
tada en forma directa- por las inundaciones e inclemen-
cias climaticas tomando en consideracién las pautas y
montos siguientes:

a) Ciento cincuventa millones. de pesos ($ 150 mi-
lones), en concepto de  subsidios individuales
v no reintegrables, destinados a los productores
rurales; no pudiendo percibir cada uno de ellos
un monto superior a los quince mil pesos
($ 15.000);
Setenta y cinco millones de pesos ($ 75.000.000)
en concepto de subsidios familiares no rentcgra-
bles, destinados a las familias cuyas vivieudas
hayan sido. destruidas, fuertemente deteriora-
das o deban reubicarse a causa de las inunia-
ciones, no pudiendo percibir cada una de ellas
un monto superior a los cinco mil pecos
($ 5.000); o )
¢) Sctenta y cinco millones de pesos ($ 75 mi-
llones), serdn otorgados bajo la forma de cré-
ditos, destinados - a la reconversibn productiva
para las pequefias y medianas empresas agrico-
las y/o ganaderas e industriales y proyectos de
desarrollo productivo y tecnolégico para la re-
conversion econémica.

b

~—

Art. 40 —Tl total de los fondos serda disiribuido en
paites izuales entre las provincias afectadas y nomina-
das en“el articulo 1¢ de la presente ley.

I y .

Art. 59 — Actuarin como Organos de contralor- para
la distribucién de fondos que asigna la presente ley,
q

los siguientes organismios nacionales:

a) Para los fondos asignados en el articulo 3¢ in-
cisos a) y c¢), las secretarias de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y de la Pequeila y Mediana
Enmpresa de la Nacidn;
Para los fondos asignados en el ariiculo 3°, in-
ciso b) la Secretarfa de Vivienda de la N’eclon,
¢) Los drganos de contralor serin, ademis, los res-
ponsables de girtar los fondes de la Naciin a
cada una de las provmcns nomlmdas en el ar-
ticulo 1o,

b

~

Art. 62— Serin drganos de ejecucién para el otorga-
miento de los créditos las secretarias de Agricultura,
Ganaderfa v Pesca, y las secretarfas de Vivienda de las
provincias nomxmdas en el articulo 19, o los organis-
mos pu,wncmlus competentes de mayer ]eralqula en
dichas 4reas, juntomenie con los municipios y comu-
nas de las zounas declaradas en emergencia y desastre.

Art. 7o —Los créditos a los que refiere el articulo
30 inciso ¢) scran otorgados, previa evaluacién de los
érgancs de ejecucion, a todas las personas fisicas o ju~
ridicas,. tales como cooperativas agricolas y de produc-
tores, asociaciones de productores y de fomento de tec-
nolo,,m agricola u otras asociaciones intermedias cuyo
fin primario sea la produccién agricole, ganadera o in-
dustrinl, afectadas directamente por las inundaciones o
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 1as inclemencias climéticas, no pudiendo ser destinados
‘2 ningin otro fin que al expresamente previsto por la
presente ley.

" Art. 80— Los créditos otorgados de acuerdo al ar-
- ticulo 3¢ inciso ¢) provenientes de los fondos asignados
“por la presente ley, no podran superar, en nhingln caso,
. los intereses del 8 % anual, y los beneficios obtenidos

< zados para la reinversion productiva y tecnolégica re-
- gicnal dentro de la misma zona geografica en que fue-
ron otergados los créditos.

Art. 90 — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
gestionar  créditos y endeudarse ante los organismos in-
ternacionales de crédito por un monto de hasta doscien-
tos milllones de pesos (§ 200.000.000), el cual sers des-
trado en su totalidad a log fines previstos en la pre-
sente ley, : ‘

Art, 10.—Los gastos que demande ¢! cumplimien-
to de la presente ley, v que superen lus doscientos
millones de pesos ($ 200.000.000) provenientes de or-
ganismes internacionales de crédito, seran atendidos con
fondos de las partidas del presupuesto nacional de 1998
que serdn reasignadas por el sefior jefe de Gabinete de
Ministros v a los Aportes del Tesoro Nacional, u otras
partidas que el Poder Ejecutivo mnacioral considere
priovitarias para tal fin,

Art, 11. — Comuniquese al Poder .Ejecutivo.

Saludo a usted atentamente,

Carros ¥, RuckAur,
Edgardo R. Piuzzi.

Sr. Negri. — Pido la palabra para plantear una
cuestién de privilegio, |

Sr. Presidente (Piciri). — La Presidencia con-
sidera que éste no es el momento oportuno para
plantear una cuestién de privilegio.

Sr. Negri. — Pero ademds, sefior presidente,

quiero referirme a la iniciativa que se acaba de.

poner en consideracion.

Sr. Presidente (Pierri). ~— Entonces. tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdobu,

Sr. Negri, — Sefior presidente: quisiera saber
si el proyecto que la Presidencia acaba de so-
meter a consideracién de la Camara es la ini-
ciativa que proviene del Honorable Senado en

relacién con la emergencia de las zonas que se

han inundado.

En caso de que ello sea asi, quicro advertir
a la Presidencia que en la remmién de la Comi-
sién de Labor Parlamentaria hemos acordado lo
siguiente: en primer lugar, se determing rendir
los homenajes que ya han sido efectuados.

En segundo lugar, se decidi6é acordar un pro-
yecto entre los bloques en relacion con el que
aprobd la Cémara de Diputados la semana pa-
sada y con el que ha venido en revisién. Ello
todavia no ha ocurrido. »

Finalmente se procederfa escuchar el informe
del jefe de Gabincte,

- por tales intereses y el capital recuperado serdn wutili- .

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe, quc gnizis pueda
aclarar la situacién, ya que ha sido quien ha
hecho llegar el tema a Secretaria,

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: no existe
ningGn problema en esperar, pero creo que el
nivel de consenso alcanzado es suficiente. Si lee-
mos la redaccién final del texto correspondiente,
seguramente todos estaremos de acucrdo,

. Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cdrdoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: sii tratar de ge-
nerar ningin inconveniente por la demora, sélo
. solicito algunos minutos para que pucdan llegar
los responsables de nuestro bloque que estin dia-
logando con respecto a este tema, a fin de que
nos informen si finalmente se ha logrado con-

' senso,

Todos tenemos el mismo interds y creo que
llegaremos a un acuérdo, Mientras esperamos,
podriamos tratar otra cuestion.

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia puso
a consideracién el tema porque el sefior dipus
tado Lamberto habia informado que ya se habia
alcanzado un acuerdo,

En consecuencia, de acuerdo con lo solicitade
por el sefior diputado Negri invito a la Honorable
Cémara a pasar a un breve cuarto intermedio
permaneciendo los sefiores diputados en las
bancas, :

—Se pasa a cuarto intermedio con permag
nencia de los sefiores diputados en las bancas.
—Luego de algunos instantes:

Sr. Presidente (Pierri). — Continta la sesion,

5
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr, Negri. — Solicito la palabra parg/planteas

Cérdoba.
Sr, Negri. — Sefior presi
mos meditado el tema

o lo que voy a marrar, ello cons-
tituye un ¥erdadero agravio a la oposicion. De
lo que voy a manifestar, ello repre-
sentan acto demagdgico, no propio de quienes
ran el Parlamento sino de la mis deleznable
{seria humana; constituiria ademis un acto te-
rible ante ¢l tremendo dolor que vive hoy la
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Sr. Roggero. — Sefior presidente: en funcién
de las conversaciones mantenidas con integran-
tes de otros bloques, solicito pasar a un breve
cuarto intermedio a fin de mantener una reu-
nién con los sefiores presidentes de bloque y
el presidente de la Honorable Camara.

Sr. Presidente (Pieni). — Se va a votar la

mocién de orden de pasar a cuarto intermedio-

formulada por el sefior diputado por Coérdoba.
—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Piewri). — Invito a la Cémara

a pasar a un breve cuarto intermedio en las
bancas.

~—Se pasa a cuarto intermedio.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia la sesién.
La Presidencia informa a los sefiores dipu-

tados que, conforme a lo que acordaron los

titulares de los distintos blogues, el destino
de los fondos serd determinado por cada uno
de los legisladores, A tales cfectos, la Secreta-
taria Administrativa recibiri las indicaciones
_pertinentes. Se ha acordade que el donativo
serd del 25 por ciento de la dieta de cada
legislador, tal como lo establecia el proyecto
original, incorpordndose ademds el 25 por cien-
to de los gastos de funcionamiento de todos
los bloques y de las autoridodes del cuerpo.
En consecuencia, se va a votar el proyecto
de resolucién contenido en ¢l expediente 2.423-
D.-98, con las modificacioncs enunciadas,

—Resulta afirmativa,
Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancionado

el proyecto de resolucién .
Se hardn las comunicaciones pertinentes,

13

FONDO ESPECIAL. DE EMERGENCIA
PARA ZONAS DE EMERGENCIA Y DESASTRE

(Continuacién)

Sr. Presidente (Pierri). — Prosigue la conside-
yacién del proyecto de ley en revisién conte-
nido en el expediente 41-S.-98,

La Presidencia informa que se ha elaborado
un proyecto consensuado gue modifica la san-
cién del Senado. Por lo tanto, dicho texto
es el que se somete a consideracion de la
Honorable Camara.

1 Véase el texto de la sancidn en-el Apéndice. (Pa-
gina 1692.) ) :

I
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PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Camara de Diputados; . .q

Articulo 19— Ratificase la declaracién de zona de de-
sastre realizada por el Poder Ejecutivo nacional que com-
prende las provincias y/o regiones afectadas por inun-
daciones.

A tal efecto se aplicard en todo lo pertinente las dis-
posiciones de la ley 22.913, ampliando su alcance a las
actividades industriales, comerciales, agropecuarias, fores-
tales, pesqueras y de servicios. .

Quedan comprendidas en la presente lev aquellas pros
vincias y/o regiones que el Poder Ejecutivo nacional pus
diera declarar como zona de desastre. )

TITULO I

Fondo de emergencia

Art. 20 — Para atender las pérdidas ocwrvidas en lad
provincias citadas en el articulo 1¢ créase un -fondo espe-
cial de quinientos millones de pesos ($ 500.000.000) que
serd integrado con:

a)

b)
c)

d)

Asignacién de préstamos internacionales que el
pais gestione; -

Reasignacion de préstamos ya otorgados;

Con la reformulacién de partidas del presupuesto
1998 en los términos establecidos en el articulo 4e;
Con las partidas que le asigne €l presupuesto
nacional 1899,

Art. 39— Los quinientos millones de pesos (pesos
500.000.000) que integran el fondo se asignaran:

a) Trescientos millones de pesos (§ 300.000.000)
a las provincias o areas ya declaradas como zo=
na de desastre;

b) Doscientos millones de pesos ($ 200.000.000)
a las provincias o 4reas que pudieran ser dee
claradas como zona de desastre.

Art. 49 — Autorizase al Poder Ejecutivo. nacional 4
gestionar ante organismos financieros internacionales los
préstamos destinados a integrar el fonde.

Art 59 — Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
para reasignar partidas y modificar funciones en el pre-
supuesto nacional de 1998 para integrar ¢l fondo decl
articulo 20,

TITULO 1T

Administracién del fondo

Art. 69 — El fondo serd administrado por el ministro
del Interior y un representante de cada una de las pro-
vincias declaradas zona de desastre conforme al articulo
10 de la presente ley,

Art, 70 — Seran funciones del fondo otorgar subsidios
y créditos para la poblacién afectada por las inundas
ciones, inclemencias climéiticas y desastres naturales to-
mando en consideracién las pautas y montos. siguientes?

- @) Ciento ochenta y siete millones quinientds mil
pesos ($ 187.300.000) en concepto'de subsidios
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individuales no reintegrables destinados a pro-
ductores rurales; no pudicndo percibir cada wuo
de ellos un monto supcrior a los quince mil
pesos ($ 15.000);

b) Noventa y tres millones setecientos cincuenta
mil pesos ($ 93.750.000) en concepto de subsi~
dios familiares no reintegrables destinados a fa-
milias cuya vivienda haya sido destruida, fuer-
temente deteriorada o dehan reubicarse a causa
de las inundaciones, no pudiendo percibir cada
una de ellas un monto superior a los cinco mil
pesos (8§ 5.000);

¢) Noventa y tres millones setecientos cineuenta
mil pesos ($ 93.750.000) serin otorgados bajo
Ia forma de créditos destinados a Ia reconver-
sidn productiva, destinados a las pequefias v me-
dianas empresas agricolas, ganaderas y/o indus-

- triales y de proyectos de desarrollo productivo
v tecnolGgico para la reconversidn econdmica;

d) Ciento veinticinco millones de pesos (pesos
125.000.000) para la recomstruccion de infra-
estructura (caminos, puentes, defensas).

Art. 8¢ —El fondo serd distribuido a prorrata de so-
licitudes, manteniendo las proporciones del articulo an-
terior y aprobadas por los administradores del fondo.

Art. 99— Cada provincia en emergencia debers cons-
tituir una unidad de evaluacién y de cjecucién que se
integrara segtn la forma que ¢ada provincia defina, din.
dole participacién, a las entidades de la produccién, di-
cha unidad elevard a los adminishadores del fondo Ias
solicitudes de los créditos y de subsidios estableciendo
el oxden de prioridades,

Art, 10. — Los eréditos otorgados de acuerdo al ar-
ticulo 69, inciso ¢), provenientes de los fondos asigna-
dos de la presente ley no podran smperar en ningin caso
el interés del 8 % anual, el monto recuperado deherd
ser reinvertido cn tecnologfa en la misma zona geogrd-
fica en que fueion otorgados los préstamos.

Art. 11. —E! control de los fondos asignados por la
presente ley estard a cargo de la Auditoria General de
In Nacién,

TITULO III

Medidas adicionales para la emergencia

N Att. 12. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ra que a través del Banco Central instrumente las me-
didas destinadas a evitar la aplicacion de las sanciones
previstas en la ley 24.452, respecto de los damnificados
y durante la emergencia,

Art. 13. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ta que'a través del organismo correspondiente disponga
el diferimiento, en forma inmediata y por el plazo de
ciento ochenta (180) dias, de las obligaciones previsios
nales y tributarias venéidas y a vencer, en los términos
del articulo Io.

Art. 14, — Establécese que las olwas de infraestrue.
tura que se realicen, en los términos del articulo 8,
inciso d), deberdn ser realizadas, preferentemente, con
recursos humanes y materiales de las zonas afectadas,
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Art. 15.— Incorpdranse los bheneficios del Plan Tra-
bajar del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
las actividades sefialadas en el articulo 19, autorizéndose
el refuecrzo de los cupos para las zonas afectadas.

Art. 16, — El Poder Ejecutivo nacional deberd infor-

-mar al Congreso de la Nacidn de los planes de accion

ejecutados y a ejecutar en el marco de la presente ley,
en el plazo de sesenta (60) dias,

Art, 17. — Propiciar medidas especiales, para que las
empresas concesionarias de servicios piblicos, provee~
dores y prestadores privados, puedon disponer medidas
para atemperar la gravedad de la crisis, con caricter

" indicativo.

Art. 18. ~ Conmuniqitese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabia cl
sefior diputado por Santa Fe. :
Sr. Natale. — Sefior presidente: obviamente to-
dos estamos de acucrdo con la decision que
estamos por adoptar, pero gquiero hacer una
brevisima consideracidn al respecto. ,

En primer lugar, los 309 millones de pesos
a los que alude ¢l proyecto son fondos que no
se van a poder realizar facilmente porque con-
seguirfos demandard arduocs esfuerzos.

Por lo tanto, no podemos ilusionar a los pre-
suntos destinatarios con la idea de que perci-
birdn inmediatamente la suma de la que aqui
se habla dado que todos son fondos provenicn-
tes del endeudamiento piblico, y sabemoes gue
en esa materia nuesiro pals estd  altamente
excedido.

Este afio tenemos que conseguir financiamien-
to de por lo menos 20 mil millones de pesos,
a los que debemos agregar los 300 miliones de
posos de los gue estamos hablando,

Obsérvese que el articulo 2? prevé la cons-
titucién del fondo mediante la asignacién de
préstamos internacionales que ¢l pais gestione,
la reasignacion de préstamos va acordados y la
reformulacién de partidas del presupuesio de
1998 en los términos del articulo 49, que es cl
que autoriza a gestiomar préstamos ante orga-
nismos internacicnales. El articulo 59 tambiéa
menciona una partida del presupuesto para
1699, Vale decir que estos 500 millones de pe-
sos van a estar disponibles bastante despuls

.de que las aguas hayan bajado. No queremos

que nos pase lo mismo que ocurrié con Rio
Tercero, donde creamos una expectativa y mu-
cho tiempo después la gente seguia reclamanco
las promesas indemnizatorias que no se cum-
plian, Ademds, como esto alguna vez presumi-
blemente se va a ejecutar, quiero que adopte-
mos alguna previsién en torno a la distribucién
de estos fondos; son 300 millones de pesos que
no se distribuyen en los términos ordinarios del
presupuesto sing por una comision integrada
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por ¢l ministve del Intenior y por un aepreson-
{amte de cada una de las provincias aloctadas.

—Ocupa la Presidencia €l seftor vicepresi-
dente 12 de la Honorable Camara, doctor Mar-
celo BEduardo Lipez Arias.

Sr. Natale. — De acuerdo con 1o gue se dedu-
te del proyecto, 12500 productores aglopccua-
tios recibirian hasta 15 mil pesos. v en funcidn
de lo gue sc prevé segm(}amcnu se otorgarian
alzo asi como 18.300 subsidios Tamiliares, ade-
; séstamos por montos indeterminados.

ergune me parces que en e‘ ejcrcicio 19338 no
cdrd disponer, aungue en ai'mn momento
cuando ‘ello ocurra habrd tontaciones para
noner sin las limitaciones ni revtricciones que
¢! prosupuesto prevé para los funcionarios del
- Poder Ejecutivo, tratindose de mm mero fondo
sélo supervxmée por la Auditoria Geperal de
la Nacidn. Por estas razones propongo que se
incorpore un articalo muevo por ¢l que se crea
una comision especial para controlar el destino
~de estos fondos. '
Textualmente, dirta . asi: “Créase wma comi-
sibn icameral compuesta por nmeve diputa-
dos v mueve semadores, que temdrd a su cargo
fstervenir v supervisar “las asignaciones que
cfectiie €l $rgamo administrador dle[l fomdio crea-
o por o artioulo 6°, Esta comision seid imte-

grada en forma proporcional a la composicidn

‘politica de ambas Timaras”,

De csta maneta, por lo menos wueve senado-
rcs v nueve diputados distribuitlos propemcio-
nalmente a la sepresontacion de los blogues de
csta CAmara podidn intervenir, controlar y sa-
ber qué hacen el ministro del Interior y los
scis Tepresentantes de las provincias afectadas
con los 00 millones de pesos «ue alzwma vez
recibirin para paliar la situacion de los afec-
tados por las inmudaciones de 1938,

Con las reservas que hago a la cuestion de
fondo, por las dudas vinculadas con la concre-
cidn de esos recursos, apoyamos el proyecto y
al mismo ficmpo proponemos la creacidn de la
comisiéon bicameral antes sefialida. Esa va a
ser la finica forma de controlar en alguna me-
dida al ministro dol Imterior, que usa a su ar-
bitvio los aportes del Tesoro nacional.

Estames cansados de protestar en esta ‘Cama-
ra por la forma en que €l Poder Ejecutivo usa

a su asbittio distintas paitidas. Por lo memos

pretendemos qac 0o reparta estos, 300 moillones.

de pesos como , botin por mundaciones, sinoe

que se.utilicen con «l cxoin’m'o’l ¥ Spory mom de

senta una enorme masa. de dinero
cue no sé cudndo estard linuida v 'disponible

una comisidn del Comgroso integrada por repre-
sentanics de las dos Cimaras en pwpmuon a
sus mmp@s&umws politicas,

Se. Presidente (Liopez Amias). — Tiene fa pala-
bra la sefora diputada por Corrientes,

Sea. Pamda, — Sedor presidente: cuando en la
Comision e Labor Parlamentaria analizamos
este proyecto hice saber a mis paves que con-
sideraba de extrema mecesidad crear un Or-
gano de comtralor especial,

Hicimos algunas cousultas y transmitimos
nuestras ' conclusivnes a los blogues mayorita-
rivs, pero la respuesta gue de ellos obtuvimos
foe que el control ya estaba cuobierto por la .
ALJnoua General de la Nacidn,

Debemos hacer un poco de memoria Tespon-
,sable. No pretendo bastardear a la Auditoria ni
los controles constitucionalmente concebidos,
pero si ellos funcioparan, en esta Cidmara no
existirian tantas comisiones especiales, ni tam-
poco tendrfamos —después de ocurridos los he-
chos— casos como el de IBM y las confesioncs
sobre el caso Banco Nacién que estamos obser-
vando en la prensa.

En su momento propuse que existiera un 6r-
gano de contralor en cada provincia fermade
por los legisladores nacionales de cada uno de
los partidos. Sin embargo, después de conocerla,
en nombre del Partido Liberal de Conrienteg
adhiero a la propuesta del diputado Natale ya
que en cierto modo es una sintesis de nuestras
mquretu&es y recoge el espiritu de contrel pre-
vio.

Es muy grave hablar de 560 mﬂlanes de pe-
sos y pemsar gue después wn sehor diga gue
se los emivegaron porgue estaba cortento; y
recordemos que en €l caso gue en estos dias
se estd -esclareciendo fumcionaba la Auditoria
General de la Nacién, Debemos ser conscien-
tes y -crear un -onerpo de comtrol que actte
en forma paraldla y simultimea, '

Sr, Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr, Garcia. — Sefior presidente: los integram-
tes de la bancada Justicialista hemos analizado:
una propuesta que aportaremos la semana pro-
Xima para que, como corresponde, sea COnscii-
suada con los demdis blogues. Se trata de un
proyecto de creacién de una comisién bicame- -
ral de seguimiento de los fendmenos climatolo-
gicos v natulaleg que ocurren en nuestyo pais.

Nmestro pt,mposﬁo es ocuparnos mo-sélo de la
coymntura, sino también del posfendmeno de
cste caso en 1,amcu1m y de los demas que

ocurran cn ¢l pafs. Como todos sabemos, cu

]Gunas zonas  se ptmdxmccm immdaciones; cn'
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otras sequias y también otro tipo de fenéme-
nos, Concretamente vamos a proponer la crea-
cién de una comisién bicameral que tenga
por objeto analizar aquellas medidas que con-
Heven a brindar una respuesta inmediata a los
problemas que se presenten en cada regiln,
Ademiés, dicha comisién deberd evaluar el des-
tino de los fondos, la forma en que serdn dis-
tribuidos y gastados, y garantizar las soluciones
pestinentes a fin de evitar que en el futuro
se repitan situaciones. similares.

“En sintesis, la semana préxima vamos a pre-
sentar esta iniciativa por la que se sugiere la
creacién. de una comisién bicameral destinada
a analizar, en el 4mbito de todo el pais, los
distintos tipos de fendmenos que puedan tener
lugar en las diferentes regioncs.

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Cavallo, — Sefior presidente: quiero des-
tacar gque cuando el Ministerio del Interior tuve
que distribuir fondos entre las provincias, no lo
hizo con eficacia. Desde el afio 1994, cuando
yo era ministro de Economia, gestionamos una
serie de préstamos destinados a municipios y
provincias que debfan implementarse desde el
Ministerio del Interior, Hoy he recibido un in-
forme que ponme de manificrto el hecho de
que ninguno de estos préstamns ha sido desem-
bolsado en su totalidad; es decir, no se han
transformado en chras o en sorvicios como los
que estaban destinados a financiar,

En este sentido, puedo mencionar un prés-
tamo de desarrollo municipal que fue apro-
bado por el Banco Mundial el 23 de marzo

de 1995 por 210 millones dc délares, de los

cuales todavia hay disponibles ‘180 millones.
Existe otro préstamo de desurrollo provineial
por 225 millones de délares que fue aprobado
el 4 de mayo de 1995, de los cuales se en-
cueniran sin desembolsar 202 millones de dé-
lares. Por otra parte, hubo un préstamo de
200 millones de ddlares destinado " especifica-
mente a proteccién contra immdacioncs. Dicho
préstamo fue aprobado por ¢l Banco Mundial
el 11 de diciembre de 1996; sin embargo se
.encuentran. sin - desembolsar 199,3 millones, lo
~ que significa que sélo se utilivaron 769 mil do-
lares. =

En materia de caminos provinciales —cues-
ién muy importante que se relaciona también
con todos estos problemas que estamos vivien-
do en nuestro pafs en estos 1nomentos—, existe
un préstamo de 300 millones de délares que
fue aprobado el 12 de septicmbre de 1995 y
ue se encuentra sin desembolsar,

Por dltimo, cabe mencionar €l préstamo para
la emergencia de “El Nifio” de 42 millones de
délares, aprobado el 20 de enero de 1898,
del que tampoco se ha desembolsado todavia
ninguna suma. De manera que si se crean
fondos y .se manejan como lo ha hecho el Mi-
nisterio del Interior, no van a cumplir con su
misién, '

Sin embargo, debo sefialar que se han creado,
otros fondos fiduciarios que fueron bien ad-
ministrados y llegaron a destino. En general
se manejaron desde el Ministerio de Economia,
pero me parece gque en este caso —por tratarse:
de un tema que va a involucrar a muchos
organismos del gobiemno— seria mucho mejor
asignar la responsabilidad de la administracién
al seftor jefe de Gabinete de Ministros y no
al Ministerio del Interior, de forma tal que esa
responsabilidad esté en una jerarquia superior,
De ese modo, probablemente estos fondos no
s6lo se gestionardn rapido sino que luego serdn
hien utilizados, transforméndose ¢n una solu-
cién para el tema de las inundaciones y sus
consecucncias.

Reitero que no es buena la experiencia que
se ha registrado desde el afio 1984 en adelante
en materia de préstamos otorgados a provincias
y municipios con motivo de las inundaciones.
Personalmente ereo que no es prudente asignar
la responsabilidad del manejo de este fondo
especial al Ministerio del Interior; scria mejor
otorgarsela .a la Jefatura de Gabincte, la que
eventualmente dipondrd qué participacién ten-
dran los diversos organismos del gobierno na-
cional. ‘

Sr. Presidente (Lépez Axias).— Ticne la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: adhiero a
lo expresado por el sefior diputado Natale res-
pecto de la necesidad de crear una instancia
de control de la utilizacién de estos fondos.
En conscuencia, propongo que se incorpore un
articulo por el que se propicie la creacién de
una comisién bicameral cuyo objetivo sea el
control de la utilizacién de los fondos a los
que se refiere la iniciativa que- estamos con-
siderando. -

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pas
labra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carri6. — Sefior presidente: en el mismo
sentido que quien me precedid en cl uso de la
palabra y en nombre de mi bloguc, apoyo la
propuesta de modificacién efectuada por los se-
fiores diputados Natale y Pando. Asimismo, no
tendrfamos inconveniente cn que el fondo fuera
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coordinado por la Jefatura de Gubinete si asi
se acordara. o

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por San Juan.

Sra. Avelin, — Seflor presidente: debemos ago-
.tar todos los esfuerzos en la basqueda y adop-
cién de medidas legislativas que de algin modo
sirvan para ayudar y tender una mano solidaria

a las provincias hermanas y en general a la gen-

“te que estd padeciendo esta situacién.

En nuestra opinidn, la utilizacién de estos 560
millones de pesos —con seguridad el proyecto
se aprobard por unanimidad, tenicndo en cuenta
¢l apoyo de todos los sectorves politicos— debe
concrelurse con una ‘gran transparencia y efica-
¢ia, respetando el destino dispuests en esta nor-
ma, Formulamos csta precis'én porgue ¢s posi-
ble que, si no se controla, suceds lo mismo que
con la venta ce YPF, cuyo procducide iba a ser
desiirado a los jubilacdos y ya vimos addnde fue
& parar. Del mismo modo, cuando se firmé el
Pacto Fiscal T las provincias resivnamos un 15

or ciento de la coparbicipacién en beneficio
_de los jubilados, pero esos recurses jamas llega-
ron a cllos, También cabe pregintar dénde es-
tén los innumerables y millonarios recursos que
generaren en nuestro pais las privatizaciones.
Yor lo expussto, y a efectos de que la norma que
se propicia sancionar esta noche sea eficaz, es
necesario gué se cree la comisién propuesta por
el sefior diputado Natale. Como ¢rgano de con-
trol méximo de esta Repiiblica, es ¢l Parlamento
el que debe controlar la cficacia y ¢l destino
etectivo de estos fondos,
< Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Santa I'e, ,
~ Sr. Estévez Boero.— Sciior prosidente: si el
blogue Justicialista presta su acucrdo, propongo
- que la creacion de esta comisidn de seguimiento
se incorpore como articulo 12 dcl proyecto en

consideracion, y ¢l actual, que cs de forma, pase -

a ser 13,
Sr. Presidente (L.6pez Arias). — Sc va a volar
en general,

—Res'ta afirmativa.

considera-

£

Sr. Presidente (Lopez Arias). —
citm en particular ol articulo 17,
Se va a votar. »

—Resu'ta afirmativa.

~ Sr, Prosidente (Lépez Arias). — En considera-
cion el articulo 29,

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe, ’ ‘

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: teniendo en
cuenta que fue accrtada la observacidén plantea-

da por el sefior diputado Natale, voy a proponer
que en el inciso ¢) se sustituya la expresién “ar-
ticulo 4°” por “articulo 5%, porque se habla de
la reasignacién de partidas del presupuesto de
este afio.

Sr. Presidente (T.Opez Arias). — Se va a votar
el articulo 2° con la modificacién propuesta por
el seior diputado por Santa Fe,

—Resu'ta afirmativa.

Str. Presidente (Lipcz Arias). — En considera-
cién el articulo 39,

Tiene la palabra el scilor diputado por San-
ta Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: como se
han_ efectuado modificacienes a este articulo,
propongo que por Secretaria se lea su redeccién
delinitiva.

Sz, Presidente (Lépez Arvias). — Por Sceretaria
se dard lectura al articulo 39

Sr. Secretario (Estrada). — La redaccién pro-
puesta es la siguiente: “Los quinicntos milloncs
de pesos que integran el fondo se asignarin: a)
Trescicutes millones de pesos a las provincias o -
drcas ya declaradas como zona de desastre (Co-
rrientes, Chaco, Santa Fe, Formosa, Misiones y
Eulre Rios), las que se ratifican como zona de
desastre; b) Doscientos millones de pesos a las
provincias o 4dreas que pudicran ser declaradas
como zona de desastre. El ente administrador
del articulo 6° podrd reasignar los importes no
utilizados del inciso D) para incrementar el im-
porte del inciso a) o viceversa.”

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
el articulo 3? con las modificaciones propuestas,

—Resulta afirmativa.
—Sin modificaciones, se votan y apruchan
los- articulos 49 y 359,

Sr, Presidente (LGpez Arias). — En considera-
cién el articulo 69,

Ticne la palabra el
Capital.

Sr, Cavallo. — Seflor presidente: propongo que
en ‘este articulo 6° se sustituya “ministro del
Interior” por “jefe de Gabinete de Ministros”,
De tal manera que este articulo quedaria redac-
tado de la siguiente forma: “El fondo sera admi-
nistrado por el jefe de Gabinete de Ministros y
un representante de cada una de las provincias
declaradas zona de desastre conforme al articu-
Io 19 de la presente ley.”

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: vamos a
manteiner la redaccién original del articulo 69

seftor diputado por la
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porque, de acuerdo con la Iy de Ministerios,
. el érgano institucional que s¢ relaciona con las
provincias es el Ministerio del Interior. Esa es
la razén por la cual en el articulo en conside-
racién se habla del Ministerio del Interior y no
‘de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Sr. Presidente (Lépez Avias)

-—Se¢ va a votar
¢l articulo 69, :

—Resu'ta af

Sr, Natale, — Pido Ia pa

Sr. Presidente (Lépez Arvias) — Tiene la pala-
bra el sesior ¢

a o
dorcs, que tendrd a su cargs 1Ty SUDC-
X

0
visar las asignacienics que elcrite el drgan

ministrador del fondo creado por el articulo 69,
Esta comisién sera integrada en forma propor-
cional a la composicién pelitica de ambas Céi-
maras.

Las razones de mi proposicién son las que
sciialé en el debate en general.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra, Carrig. — Sefior presidente: mi - bloque
apoya la propuesta.del sefior diputado Natale.

Sr. Presidente (L6pez Arias). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.
~ Sr. Lamberto. — Seflor presidente: no vamos
a aceptar la creacién de esta vomisién porque,
en primer lugar, existe una propucsta del sefior
diputado Garcia, que explicd (ue se cstd traba-
“jando en la cuestién de ercar una comisién espe-
cial en forma permanente.

En segundo término, la Auditoria General de
la Nacién es un organismo de control eficiente,
que depende del Congreso de la Nacién y estd
‘presidido por un miembro de la oposicién, lo
aue nos libera de cnalquicr soniécha que pueda
“existiv sobre alguna falta' de control. Ademdés,
se encuentra la Comision Parlumentaria Mixia
Revisora de Cuentas de la Adninistracién, que
es una comision bicameral que también depen-
de del Parlamento.

Por lo tanto, me parece una exageracién la
propuesta del sefior diputado Natale de incor-
‘porar upa nueva garantfa sobre cémo se van
a aunditar los fondos. :

Sc esta estudiando la formacion de otra comi-
sion y, ademas, el seifor diputado Alvarez Echa-
gue, que tiene competencia con este tema, me
apunta que esta comision serfa inconstitucional.
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Sr. Natale. — Solicito que la votacion se realice
‘en forma mecénica. L

B

Sra, Carrié, — Apoyo la mocién del scfior di-
putado Natale. ,

Sr. Presidente (LOpez Arias). — Se va a votar
en forma mecdnica la propuesta del seitor dipu-

tado Natule,

los articalos 82 a 17 del provecio aprobad
en general, que ahora pasan a ser los are
ticulos 99 a 18. :

—IEl articalo 19 es de forma,

Sr. Presidente (Lopez Arias), -— Queda sancio-
nado ¢l proyecto de ley. ! (Aplausos.)

Habiéndose modificado el - texto sancionaco
por el Honorable Senado, el proyecto vuelve a
la Cimara de origen, Tienc la palabra el scfior
diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Seor presidente: en cunilo
al ordenamiento del articulado cntiendo que la
creacién de la comisidn debe figurer en la parte
de control, despuéds de la mencién de.la Audi-
torfa General de la Nacidn gue se hace ¢n el
articulo 11; porgue habria wa doble control: ¢l
isitn y el de la Auditoria.

e (Lépez Arias). — Ticne lo pala-
iiputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefor presidente: entiendo que
es. correcto que esta propucsta figurve despy
el articulo 79 porque se trata de una comi-
sién que tendrd a su cargo intervenir y supei-
visar las asignaciones. Vale decir que participa
de la administracién de los fondos. No los asig-
na directamente, pero interviene en su adminis-
tracién y los supervisa. Dejemos a la comision

L

“en la parte de cjecucién para que controle de

cerca.
1 Véase el testo de la sancion en el Apéndice. (Pas
gina 1692))


cscarlato.dip
- Queda sanc'onado

cscarlato.dip
proyecto

cscarlato.dip
de

cscarlato.dip
ley.


Abril 29 de 1993

CAMARA DE DIPUTABOS DE LA NACION

Sr. Presidente (Lépez Avias). — Es lo que se
ha votado sefior diputade, y vamos a respetar
lo que ha resuelto ¢l cucrpo.

Sr, Negri, — Solicito que el proyecto de ley
sancionado se remita inmediatamente al Se-
nado, sefior presidente.

Sr. Presidente (Lépez Arins). — Si hay asen-
timiento, se remitira inmediatrmente ¢l expe-
diente al Senado.

—Aseatimiento.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se procederd
en consecuencia, )
14
MOCION DE ORDUN

Sr. Presidente (Lépez Arvias). — Tienc la pa-
labra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Das NeVes. — Seiler presidente:  solicito

que la Honorable Cimara se aparte de las pres-
cripciones reglameniarias a fin de considerar el
proyecto de ley contenido c¢u ¢l expediente
3.702-D.-97, referido a la ley de rezagos.

En la dliima reunidén de la Cémara solicité
la eonsideracién, con despacho de comisién, del
proyecto de ley de referencia.

Si bien en el seno de la Comisién de Labor
Parlamentaria los presidentes de blogque acor
daron tratar este asunto en la sesién del py
ximo miéreoles, deseo manifestar que el
yecto de ley de rezagos tiene que ver cgh las
inundaciones.

Esta iniciativa fue presentadi el afid pasado
por el sefior diputado Fadel y fue agompaiiada
por los integrantes de la Comis'én Kspecial Tn-
vestigadora de la Probable Comision de Hechos
THeitos Perpetrados .o Producidgs on la Adwmi-
nistracidon Nacicnal de Advan/f fue refremdada
por los presidentes de blogyl. gimda a la co-
nidsion correspondiente y afer 100ibid dictamen
c¢e la Comisién de Legisfacion Penal que pre-
sice el sedor diputado Krambwna.
itevo que se trafa de una lev necesaria,
Dospuds no nos quljemos de los - decrctos de
neccsidad vy urgengta, porque hoy el seiior pre-
sidente de la Ny€idn anuncid en la ciudad de
Trelew, Chabyf —mi provincia—, que habia
firmado un gecreto de. necesidad y. urgencia
ordenando ¢ remate de dos mil vehiculos que
se hallan An custedia en la Aduana, que hace
unos dig
mercaderins (ue se halla informatizada
con respectivo ndmero de acta y lote, dis-
pugdta para remate o entrega a algunas insti-
tyliones benéficas, representa un monto millo-
Aario, Si tenmemos cn cuenta ue constantemente

dias” hemos inspeccionado, La canti-

hacemos -referencia a la basqueda de recursgb,
entiendo que es. convenienie que aprobemoy/es-
te proyccto de. ley.

Nt " o _— .
Sr. Negri.— S8i me permite, sefior pfsiden-

te —sin 4nimo de polemizar—, descd sefialar
que, sibien es cierto: lo manifestpflo por ¢l

sefior " diputado Das Neves en ¢)/sentido de
que respecto del proyecto en cuegién ha recaf->
do dictamen uninime de comigfén, en la reu-
nién de la Comision de Lalhbr Parlamentaria
que usted presidio se formyfaron manifestacio~
nes en torno de cste asupfo, y se resolvié su
tratamiento. Pevo como ¢ seiior jefe de Gabi-
nete se halla a la esperd de brindar su informe
a la Cémara, pensapfos que la consideracidn
de la iniciativa en gliestién podiia ser diferida
hasta la préxima sghiom.

Sin perjuicio quc po tencmos inconvenien-
te alguno en fatar ¢l proyecto, no sabemos
cuénto tiempd insumird su discusion. Formulo
esta aclaraglon en razim de la concirrencia
del sciiorfjefe de Gabincte, quien cstd cspe-

rando pyfa brindar su informe a la Cimara,
Sr. Fresidente (LoOpez Avias). — No obstante

lo gfe acaba de manifestar el schior diputade
poy Cordoba, corresponde que la Chmara sc’
onuncie respecto de la mocién de aparta-
nicnto’ del reglamento formulada por el sciior
diputado por Chubut.

Se va a votar. Sc requicren las tres cuartas
partes de los votos que sc cmitan,

—Resu'ta afirmativa,

Sr. Premde}}te (I.6pez Arias). — Queda apro-
bada la wmocion

15
MOCION DU SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Loépez Avias). — Tiene la pa-
labra el scfior dipatado por Chubut.

Sr. Das Neves, — Sefior presidente: solicito
¢l tratamicnto sobre tablas dcl proyecto de ley
al que me he referido, con la indicacion de que
hoy sca votado en general y se lo considere
en parlicular en la sesion del proximo micey-
coles. _ :

Sr. Presidente (Lopcz Arias). — En conside-
racion la mocién de tratamiento sobre tablus
formulada por el sefior diputado por Chubut,

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Cor-
doba. :

Sr. Negrl. — Sefior presidente: no es mala
la idea del sefior diputado Das: Neves, pero per
una cuestion ‘de tiempo sugerviria que en pri-
mer lugar escuchiramos el informe del sefior
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46. Apéndice: .

Sancinnes del ll'onurahll: Senado, (Pag. 26043

—En Buenos Aires, a las 17 ¥ 10 del miérco-

les 6 de mayo de 1998;

1

MANIFESTACIONES

Sr. Presidente. —

Habida cuenta del plazo pac-

tado para el inicio de esta sesién. se va a llamar

durante diez minuto
sado ese lapso no ha
la sesion.

s mds, improrrogables. Si pa-
¥ quérum, daré por levantada

Sr. Losada. - Que previamente se pase lista,

sefior presidente.
Sr. Presidente.

- Dentro de diez minutos,

improrrogables, se va a pasar lista, y si no hubiese
quérum, levantaré la sesién.

-Se contin

Ga lHamando.

~Alas 179215

Sr. Presidente. - La sesion esta abierta.

2

IZAMIENTO DE LA BANDERA NA CIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
Salta del Partido Justicialista doctor Emilio Marcelo

Cantarero a izar la
ponerse de pie.

—Puestos d

bandera, y a los presentes a

e pie los presentes, el sefior se-

nador Cantarero procede a izar Iy handera na-
czonal en el méstil del recinto. (Aplausos. }

3

HOMENA JES .

Sr. Presidente. —

1
En la reunidn de labor parla-

mentaria celebrada ayer se acordé rendir home-
naje al periodista Ignacio Ezcurra mediante la lec-
Wra y aprobacién de un proyecto de declaracion
del sefior senador Romero Feris.

Por Secretaria se
Sr. Secretario (P

dari lectura.
uzzi). - (Lee)

Proyecto de declaracién
EY Senado de ta Nacicn

. Que rinde su homen
curra, al cumplirse tres
che ocurrido mientras

DECLARA:

gje al periodista don Ignacio Ez-
décadas de su desaparicion; he-
¢l mencionado profesional cum-

plia funciones periodisticas el § de mayo de 1968, como
corresponsal del diario “La Nacién™ de Buenos Aires,
en la guerra de Vietnam.,

José A. Romere Feris.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

En 1a jornada dei 8 de mayo de 1968, fue visto por
Gltima vez el periodista argentino don Ignacio Ezcurra,
quicn se desempefaba enonces coma enviado por el
diario “La Nacién” de Buenos Aires, a la zona del con-
fiicto del sudeste asidtico.

El mencionado profesional, pese a su Juventud, ya
que contaba entonces con 28 afics de edad, posefa una
destacada trayectoria prefesional al momenty.de su
desaparicién, habiendo realizado diversas coberturas
periodisticas en variados puntos del orbe en tos que

SU vocacton profesional 1o llevd 3 desafiar los mis ya- -

rizdos riesgos.

Ademds Ignacio Ezcurra habia logrado entrevistas
a diversas personalidades de nuestro siglo, como es
el caso de Robert Kennedy o Martin Luther King, en-
‘tre ‘otros,

Es entonces.en 1968 que llega a ia entonces cju-
dad de Saigén, como corresponsal de diaric “La Na-
€idn”, y sus notas fueron publicadas en ¢l mes de

mayo de diche afio. Justamente ¢l dia 8 de ese mes, /

se bajs del auto que lo iranspertaba para internar-
$¢ ¢n la zona del barrio chino de Saigdn, caminata
ésta de la que nunca regresaria, .

El presenie homenaje se dirige a la figura del perio-
dista, cuya vocacién lp leva, para cumplir su objetivo
de resguardar la verdad e informar fielmente, a sobre-
levar los mds profundos resgos y obsticulos en el
desarrollo de una profesion rica y creativa, como la que
ejercia Ignacio Ezcurra.

Por los fundamentos anteriormente expuestos, sefior
presidente, le solicito la aprobacién del presente pro-
yecto. -

Jasé A. Romerg Feris.

i —Ada Comisién de Interior y Justicra.

Sr. Presidente. — Ep consideracidn en gene-
ral. C

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votacién resulta afirmativa,
=En particulur es igualmente afirmativa,

Sr. Presidente. - Queda aprobada la declara-
cién'por unanimidad y rendidg ef homenaje a don
Ignacio Ezcurra,

I

Sr. Presidente. — En 1a reunién de presidentes
de bloque de ayer también se dispuso rendir ho-
menaje al Dia del Veterano de la \Guerra de las
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estard a cargo del Estado nacional y los fondos pro-
vistos no serdn reintegrables por las provincias signa-
tarias.

Art, 6°— Las provincias signatarias se comprometen
a obtener la declaracién de utilidad piiblica y sujecién
a expropiacion del drea requerida para la construccién
de las obras del Sistema Interprovincial Federal.

Las provincias signatarias brindan su conformidad
a fin de que el Poder Ejecutivo nacional, a través de la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Susten-
table de la Presidencia de la Nacidn, efectie la. deter-
minacién precisa de los terrenos a expropiar necesa-
rios para la construccién del canal, obras de embalse,
estacion de bombeo y zonas adyacentes de servicio.

El pago de las expropiaciones relativas a la ejecu-
cién de las obras previstas en el articulo 1° quedard a
cargo del Estado nacional.

Art. 7°- Las provincias signatarias manifiestan su
conformidad a los efectos de que el Poder Ejecutivo
nacional, a través de la Secretarfa de Recursos Natura-
les y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Na-
~ cién, produzca un informe, trimestral sobre el estado
_de ejecucién de las obras, el cual serd girado a cada
uno de los integrantes del Sistema Interprovincial Fe-
deral, los que se comprometen asimismo a cooperar con
los informes, datos, estudios técnicos, personal espe-
cializado y con todo otro elemento de que dispongan
para colaborar con los trabajos a cargo del Poder Eje-
cutivo, nacional.

Art. 8°- Las provincias signatarias se comprometen
a diseflar y ejecutar programas y proyectos de desa-
rrollo que garanticen el aprovechamiento pleno de las
obras, con el objetivo de cumplir sus fines sociales y
comunitarios.

Art. 9°- Las provincias signatarias se comprometen
a disefiar y concertar el sistema para la-administracién,
“aprovechamiento y mantenimiento de las obras com-
prendidas en el proyecto a ejecutarse.

Art. 10~ El presente acto deberd ser ratificado por
cada una de las legislaturas provinciales, y darse en
conocimiento al Honorable Congreso de la Nacién.

En el lugar y fecha indicados al comienzo, se firman
en original cuatro (4) ejemplares de un mismo tenor y
a un solo efecto.

CARLOS é MENEM.

Jorge A. Rodriguez. — Carlos V. Corach. -
Roque B. Ferndndez.

En la Ciudad de Buenos Aires, ‘yo el escribano ge-
neral del gobierno de la Nacidn certifico que las firmas
que anteceden, y han sido puestas en mi presencia,
corresponden al sefior presidente de la Nacién y a los
sefiores gobernadores de las provincias de Catamarca,
de La Rioja y de Santiago del Estero. Doy fe. Marzo
25 de 1998.

Natalio P. Etchegaray.

~A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales y de Recursos Hidricos.

v
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién

La Jefatura de Gabinete de Ministros del Poder Eje-
cutivo remite copia de los siguientes mensajes y de-
cretos ingresados por la Honorable Cdmara de Diputa-
dos: disposicién de la venta en subasta pdblica de

" mercaderia aduanera para asistir a los afectados por

las i-nundaciones (PE.- 92/98). (Al Archivo)

—Facultad para suspender la aplicacién de las dis-
posiciones del articulo 62 de la ley de cheques en las
personas fisicas y juridicas radicadas en las zonas de-
claradas en emergencia o desastre por las inundacijo-
nes (PE.- 93/98). (Al Archivo)

v

Creacién de un fondo de especial de emergencia para
las provincias afectadas por inundaciones.— Proyecto
de ley en revision

Buenos Aires, 29 de abril de 1998.

Al sefior presidente del Honorable Senado, doctor

Carlos F. Ruckauf.

S/D.

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, co-
municdndole que esta Honorable Camara ha tomado
en consideracién, en sesién de la fecha, el proyecto
de ley venido en revisién por el cual se crea un fondo
especial para las zonas de desastre, en las provincias
de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Santa Fe y
Misiones, y ha tenido a bien aprobarlo, con el voto de
los dos tercios de los sefiores diputados presentes, en
general y en cada uno de sus articulos (articulo 81 de
la Constitucién Nacional), de la siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° — Ratificase la declaracién de zona de de-
sastre realizada por el Poder Ejecutivo nacional que com-
prende las provincias y/o regiones afectadas por inun-
daciones.

A tal efecto se aplicard en todo lo pertinente las dis-
posiciones de la ley 22.913, ampliando su alcance a las
actividades industriales, comerciales, agropecuarias, fo-
restales, pesqueras y de servicios.

Quedan comprendidas en la presente ley aquellas
provincias y/o regiones que el Poder Ejecutivo nacio-
nal pudiera declarar como zona de desastre.

TITULO I
Fondo de emergencia
Art. 2° — Para atender las pérdidas ocurridas en las
provincias citadas en el articulo 1° créase un fondo es-

pecial de quinientos millones de pesos ($ 500.000.000)
que’ serd integrado con:

a) A51gnac10n de préstamos 1nternac10nales que
el pais gestione;

b) Reasignacién de préstamos ya otorgados;
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¢) Con la reformulacién de panidés del presupues-
to 1998 en los términos ¢stablecidos en el articu-
o 5% .

d) Con las partidas que le asrgnc el presupuesto
nacional 1999.

Art. 3° - Los quinientos millones de pesos (pesos
500.000.000) que integran el fondo se asignarén:

a) Trescientos millones de pesos ($ 300.000.000)
a las provincias o dreas ya declaradas como
zona de desastre (Corrientes, Chaco, Santa Fe,
Formosa, Misiones 'y Entre Rios), las que se ra-
tifican como zona de desastre;

b) Doscientos millones de pesos ($ 200.000.000) a

- .las provincias o dreas que pudieran ser decla-
radas como zona de desastre.

El ente administrador del articulo 6° podri reasignar
los impertes no utilizados del inciso b) para incremen-
tar el importe del inciso a) o viceversa.

Art. 4° — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
gestionar ante organismos financieros internacionales
los préstamos destinados a integrar el Fondo.

Art. 5° — Autorizase al jefe de (iabinete de Ministros
para reasignar partidas y modificar funciones en el Pre-
supuesto Nacional de 1998 para mtegrar el Fondo del
artfculo 2°..

TITULO U
Administracion del Fondo

Art. 6° ~ El Fondo sera adminisirado por el ministro
del Interior y un representante de cada una de las pro-
vincias declaradas zona de desastre conforme al articu-
lo 1° de la presente ley.

Art. 7° ~Créase una Comisién Bicameral compuesta
por nueve (9) diputados y nueve (9) senadores, que
tendrd a su cargo intervenir y supervisar las asigna-
ciones que efectie el 6rgano administrador del Fondo
creado por el articulo 6°. Esta conusién serd integrada
en forma proporcional a la composicion polmca de am-
bas Camaras.

Art. 8° - Serdn funciones del Fondo otorgar subsi-
dios y créditos para la poblacion afectada por las
inundaciones, inclemencias climaticas y desastres na-
turales tomando en consideracion las pautas y mon-
tos siguientes:

a) Ciento ochenta y siete millones quinientos mil
pesos ($ 187.500.000) en concepto de subsidios
individuales no reintegrables destinados a pro-
ductores rurales; no pudiendo percibir cada
uno de ellos un monto superior a los quince
mil pesos ($ 15.000);

b) Noventa y tres millones setecientos cincuenta
mil pesos ($ 93.750.000) en concepto de subsi-
dios familiares no reintegrables destinados a fa-
milias cuya-vivienda haya sido destruida, fuer-
temente deteriorada o deban reubicarse a causa
de las inundaciones, no pudiendo percibir cada
una de ellas un monto superior a los cinco mil
pesos ($ 5.000);

. ¢} Noventa y tres millones setecientos cincuenta
mil pesos ($ 93.750.000) seran otorgados bajo
la forma de créditos destinados a la
‘reconversién productiva, destinados a las pe-
quefias y medianas empresas agricolas, gana-
deras y/o industriales y de proyectos de de-
sarrollo productivo y tecnolégico para la
reconversién econdémica;

d) Ciento veinticinco millones de pesos (pesos
125.000.000) para la reconstruccion de infraes-
tructura (caminos, puentes, defensas).

Art. 9° — El Fondo serd distribuido a prorrata de so-
licitudes, manteniendo las proporciones del articulo
anterior y aprobadas por los adminstradores del Fon-
do.

Art. 10. - Cada provincia en emergencia debera cons-
tituir una unidad de evaluacién y de ejecucién que se
integrard segin la forma que cada provincia defina,
dandole participacién a las entidades de la produccion,
dicha unidad elevard a los administradores del Fondo
las solicitudes de los créditos y de subsidios estable-
ciendo el orden de prioridades.

Art. 11. - Los créditos otorgados de acuerdo al ar-
ticulo 8°, inciso c) provenientes de los fondos asigna-
dos de la presente ley no podrin superar en ningin
caso el interés del 8% anual. El monto recuperado de-
berd ser reinvertido en tecnologia en la misma zona geo-
grdfica en que fueron otorgados los préstamos.

Art. 12.— El control de los fondos asignados por la

presente ley estard a cargo de la Auditoria General de
la Nacidn.
TITULO Ui
Medidas adicionales para la emergencia
Art. 13. - Facultase al Bango Central dé la Repibli-
ca Argentina para que instrumente las medidas desti-
nadas a evitar la-aplicacion de las sanciones previstas

en la ley 24.452, respecto de los damnificados y du-
rante la emergencia.

Art. 14. - Autorizase al Poder Ejecutivo nacional para

- que a través del organismo correspondiente disponga

el diferimiento, en forma inmediata y por el plazo de
ciento ochenta (180) dias, de las obligaciones
previsionales y tributarias vencidas y a vencer, en los
términos del articulo 1°. ’

"Art. 15. - Establécese que las obras de infraestruc-
tura que se realicen, en los términos del articulo 8°, in-
ciso d) deberan ser realizadas, preferentemente, con re-
cursos humanos y materiales de las zonas afectadas.

Art. 16. - Incorpéranse los beneficios del Plan Tra-
bajar del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
las actividades sefialadas en el articulo 1°, autorizdn-
dose- el refuerzo de los cupos para las zonas afecta-
das.

Art. 17. - El Poder Ejecutivo nacional deber4 infor-
mar al Congreso de ta Nacidén de los planes de accién
ejecutados y a ejecutar en el marco de la presente ley,
en el plazo de sesenta (60) dias.

Art. 18. ~ Propiciar medidas especiales, para que las
empresas concesionarias de servicios piblicos, provee-
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dores y prestadores privados, puedan disponer medidas
para atemperar la gravedad de la cnisis, con cardcter in-
dicativo.
Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente
ALRERTO R. PIERRI.

Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

Sr. Massat.— Pido la palabra.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior se-

nador por Santa Fe.

Sr. Massat.— Seiior presidente: solicito que se
reserve en mesa este proyecto de ley en revisiéon
contenido en el expediente S.-471/98 para solicitar
su posterior tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente.— Queda reservado.

VI

Comunicaciones de sefiores senadores”

El seiior senador Solana solicita la incorporacién a
los antecedentes del proyecto de ley sobre creacién
de un Juzgado Federal de Primera I[nstancia en lo Cri-
minal y Correccional en la ciudad de Zapala, Neuquén,
la presentacién efectuada por el Colegio de Abogados
y Procuradores de esa localidad (S -598/98). (A sus an-

- tecedentes)

vII -
Comunicaciones oficiales

La Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
tera su rechazo respecto de la transferencia de ia Jus-
ticia Ordinaria de la Capital Federal a la jurdiccion de
la ciudad de Buenos Aires (O.V.-125/98),/(A las comi-
siones de Asuntos Constitucionales y £ la Bicameral
Ciudad de Buenos Aires.)

-La Corte Suprema de Justicia d¢/la Nacién comuni-
ca acordada por {a que se convg€a a una eleccidn de
jueces que compondrin el Congejo de la Magistratura
y el Jurado de Enjuiciamiento fO.V.- 126/98). (A sus an-
tecedentes. )

—La Auditoria General ge la Nacion reitera resolucio-
nes sobre: aprobacién del informe sobre la carts de
control interno de’loy estados contables al 31 de di-
ciembre de 1996 de¥'Banco Hipotccario (O.V.-127/98).
(A la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la AMdministracion.)’

-ModificaciOn del Presupuesto 1998 del Banco Hi-

tracion.)

—Memoria correspondiente a‘la |
por la Auditoria General de la Naciéyy/durante 1997 (O.V.-
132/98). (A la Comision Parlamghtaria Mixta Reviso-
ra de Cuentas de la Administrdcion.)

—Primer trimestre de 1998 0.V.-133/98). (A la Comi-
sién Parlamentaria MixtaRevisora de Cuentas de la
Administracion)

VIII

Dictdmenes de comisiones

ASUNTOS PENALES Y REGIMENES CARCELARIOS
Y DE ASUNTOS L CONSTITUCIONALES:

En el prgfecto de ley en revisién por el que se in-
corpora ef el Cédigo Penal la figura del arrepentido
(C.D.-79197). (Al Orden del Dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En los siguientes proyectos de ley: del sefior sena-
dor Romero Feris por el que se modifica el articulo 10
de la ley 23.548 (Coparticipacién Federal) en relacién
con el asiento de la Comisién Federal de Impuestos
(S.-2.160/97). (Al Orden del Dia.)

—Observacién del articulo 73 de la ley 24.938 (Pre-
supuesto para la Administracion Nacional, ejercicio
1998). (C D.-133 y 143/97). (Al Orden del Dia.)

ASUNTOS PENALES Y REGIMENES CARCELARIOS,
DE FAMILIA Y MINORIDAD Y DE LEGISLACION GENERAL:

En el proyecto de ley de los sefiores senadores
Villaverde y de la Rosa sobre explotacién sexual de me-
nores (S.-127/98). (Al Orden del Dia.)

COMERCIO, DE INDUSTRIA Y DE ECONOMIAS REGIONALES:

En el proyecto de ley del sefior senador Bauza y
otros' sefiores senadores sobre denominacién de ori- -
gen controlada de vinos (S.-1.660/97). (Al Orden del
Dia.)

DEPORTES:

En los siguientes proyectos de declaracién: del se-
fior senador Oyarziin por el que se manifiesta bene-
plicito por el logro obtenido por el nadador Gabriet
Chailou en el VII Campeonato Mundial de Natacién (S .-
2.642/97). (Al Orden del Dia.)

—Del sefior senador Villaverde por el que se mani-
fiesta benepldcito por la actuacién de la delegacion ar-
gentina en los X1 Juegos Mundiales para Trasplanta-
dos (S.-2.327/97). (Al Orden del Dia.)


mmontale.dip
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Sr Presidente (Cafiero). — Queda ap}obada

solycion por unanimidad!. Se procederd en -

9

FONDO DE EMERGENCIA PARA PROVINCIAS
AFECTADAS POR LAS INUNDACIONES

r. Presidente (Cafiero). — Corresponde con-
fgiderar sobre tablas las modificaciones introduci-
s por la Camara de Diputados al proyecto de ley

ue le fuera pasado en revisién por el que se crea

dé Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa,

s. (5.-471/98)

La Presidencia informa que se necesitan dos
fercios de votos afirmativos de la Camara para
robar la insistencia.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa Fe.
Sr, Massat. — Sefior presidente: formulo mo-
:¢i6n de tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Cafiero). — En consideracién
a mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior senador por Santa Fe.

- Si no se hace uso de la palabra, s va a votar.
~ La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cafiero). — Por Secretarfa se
dard lectura.
- Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee:)

~Se lee el proyecto de ley en revisién que
figura en el punto V de los Asuntos Entra-
4 dos.

' Tiene la palabra el sefior senador por Santa Fe.
~ Sr. Massat. — Sefior presidente: hace dos se-

. manas esta Camara consideré y sanciond el pro-
E’
.

yecto de ley por el que se crea un fondo especial
de emergencia de 300 millones de pesos destinado
aseis provincias del Litoral que sufren el ﬂagelo y
] desastre de las inundaciones.
- Esta iniciativa, acompaiiada por todos los blo-
: ques de este cuerpo, tuvo como objetivo proponer
una salida para el dia después; es decnr, para cuan-
do las aguas bajen.
Aquellos que vivimos en el Lnoral argentino, que
desde hace muchos afios estamos a la vera del
Parand, en distintas épocas vimos las desgracias

- 'Ver el Apéndice

Fondo Especial de Emergencia para las provin-

anta Fe y Misiones, afectadas por las inundacio-

.". Sr. Presidente (Cafiero). — En consideracion.

que se producian cuando el rio inundaba poblacio-
nes. También vimos cémo después del retiro de
las aguas las familias, nuestra gente, los producto-
res y toda la regién Nordeste del pais quedaban
totalmente solos. Esto ocurria después de que los
funcionarios volvian a sus despachos y de que la
urgencia pasaba.

Asi, la desesperanza y la desesperacion se ins-

, talaban por afios. Las familias no podian recons-

truir sus viviendas. Los productores quedaban en-
deudados porque habian perdido sus cosechas.
Quedabamos deliberando y debatiendo sobre cémo
salir de la crisis.

El Senado, con un reflejo rapido y una actitud
realmente trascendente, traté un proyecto de ley
sobre tablas en un profundo debate y sancioné la
creacién de un fondo especial de emergencia para
resolver la situacién del dia después. En esta ini-
ciativa se asignaban 300 millones de pesos, distri-
buidos de la siguiente manera: 150 millones queda-
ban afectados para subsidios directos a los hombres’
de campo que hubieran perdido total o parcialmente
sus cosechas, hasta 15 mil pesos por productor; 75
millones quedaban afectados para subsidios direc-
tos a familias cuyas viviendas hubieran sido des-.
truidas o hubieran resultado seriamente afectadas,
hasta 5 mil pesos por familia, y 75 millones queda-
ban afectados a proyectos nuevos, nuevas ideas
de reconversioén productiva para apoyar nuevos
perfiles e iniciativas que tendieran a superar acti-
vidades queen algunos casos no pudieran ser sos-
tenidas mds adelante.

En este proyecto se comemplaba también una

. distribuci6n igualitaria para las seis provincias del

Litoral afectadas: Santa Fe, Chaco, Entre Rios,
Misiones, Formosa y Corrientes.

Asimismo, se establecia como autoridades de
contralor a las secretarias de Agricultura y de
PYMES -por la Nacién-, y como autoridades de
ejecucion, en forma conjunta con las municipalida-
des y comunas, a las respectivas secretarias de
Agricultura —por las provincias. _

Hoy estamos considerando el proyecto venido
en revision de la Camara de Diputados, en el que
se han incorporado varias modificaciones que no
cambian el espiritu de la norma ni afectan la idea
central o el corazén de la iniciativa que el Senado
tratara.

Desde el bloque Jusncnallsta vamos a acompa-
fiar.la sanci6n de Diputados, Que preserva los 300
millones que este cuerpo.asignara a las seis pro-
vincias a las que me referi. Ademds, contempla
otras cuestiones que en aquel momento no hab1a~
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mos considerado: la emergenaa y la situaci6n de
desastre en Chubut y Cérdoba, y el serio riesgo
que corren Buenos Aires y otras provincias por
efecto del fenémeno denominado El Nifio.Y esta-

blece 200 millones mas para estas provincias afec-

tadas en esta etapa y para otros casos que surgie-
ran.

Creemos que es una modificacién acertada el
hecho dé contemplar un monto superior, tratando
de contener lo que serdn las demandas de estos
estados provinciales, de estas regiones del pais.
Incorpora al Ministerio del Interior como el dmbito
del gobierno administrador, con un funcionario de
cada una de las provincias afectadas y en coordi-
nacién con: los gobiernos provinciales. Pero tam-
bién establece una Comisién Bicameral de nueve
diputados y nueve senadores de las regiones afec-
tadas para hacer un seguimiento estricto y una
participacién protagénica del Parlamento en cuan-
to a las asignaciones rdpidas en un proceso de eje-
cucion diligente para que la burocracia no termine
demorando y quitando el efecto positivo que noso-
tros creemos que este proyecto de ley debe tener.

Sefior preSidente: pedimos el tratamiento sobre
tablas de este proyecto de ley tal como viene apro-
bado por la Camara de Diputados.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior senador por MlSlOHeS del bloque Unién Civi-
ca Radical.

Sr. Losada. — Sefior presidente: apoyo con toda
conviccidn este proyecto que viehe en revision de
la Cdmara de Diputados. Como bien decia el se-
fior senador por Santa Fe, este Senado fue inicia-
dor de esta propuesta de solidaridad y de compro-
miso con la situacién de las zonas afectadas.

También coincidimos con varios de los agrega-
“dos que envia la Cdmara de Diputados. En cuanto
a los organismos de contralor nos parece saluda-
ble que estén presentes; lo mismo ocurre con la
presencia de las provincias en la custodia del cum-
plimiento de este programa y con la presencia del
Parlamento. También coincidimos con los 200 mi-
llones de pesos mds para otras provincias herma-
nas que puedan sufrir el mismo drama que han
padecido las seis que hemos mencionado
especificamente, como es el caso del Chubut.

Hay un articulo que me produce cierta preocu-

pacion, pere como no podemos pedir [a modifica-

cién porque, de ser aprobado, habria que remitirlo
a la Cdmara de Diputados, seria tratado nueva-
mente y esto insumiria tiempo ~la urgencia de este
tema no lo permite—, quisiera que por lo menos
quede registrado en la versidn taquigréfica y, ade-

prorrata entre las provincias mencionadas.

mds, en el espiritu de quienes estamos legislan
cudl es lareal i mterpretacnon del articulo 9° del pq
yecto venido en revisién de la Cdmara de Diput
dos, que no se condice taxativamente con el articy
4° del proyecto originario del senador Massat. |

Voy a dar lectura del mencionado articulo, §
fior presidente, para que tengamos claramen
visualizadas las preocupac1ones que queremg
transmitir. o

El articulo 4° del proyecto votado originan'am f
en el Senado dice que el total de los fondos ‘sef
distribuido en partes iguales —en partes igualg
repito— entre las provincias afectadas y nominad;
en el articulo 1° de la presente ley. Todos sabemg
que las provincias nominadas son Corrientes, C
co, Entre Rios, Formosa, Santa Fe y Misiones. |

El articulo 9° del proyecto venido en revision d
la Camara de Diputados dice lo siguiente: “‘El For§
do serd distribuido a prorrata de solicitudes, man
teniendo las proporciones del articulo anterior y
aprobadas por los administradores del Fondo”.
articulo anterior hace referencia a las sumag
globales.

(Cuil es la preocupac1on que tenemos? Qud
aunque parezca una redundancia, no es lo mismg
hablar de partes iguales que de distribucién

.Por lo expuesto, quisiera que quede como ex-]
presion de quien habla, y espero que de todos los.
sefiores senadores, que estamos legislando con el
espiritu de que esos 300 millones sean distribuidos?
en partes iguales. Pido esto porque segtn la re-|
daccién actual, esta cifra aparece incluida en un
articulo de una manera muy difusa, poco clara ¥y
concreta.

De esta manera, sefior presidente, dejo estable-
cida la voluntad con que estoy votando esta inicia- |
tiva, y la aspiracién respecto de su cumplimiento -
para cuando se ponga en ejecucién. |

Sr. Presidente (Cafiero). — En el Diario de Se-
siones constardn los términos de su exposicion.

Tiene la palabra el sefior senador por stxones
del Partido Justicialista.

Sr. Oudin. - Seiior presidente: quiero resaltar
que las reformas que se introdujeron en la Cimara
de Diputados mantienen el espiritu y el propdsito
que guid a esta Camara de Senadores en el dicta-
do de este instrumento legal, consistente en paliar
los efectos del flagelo que sufren varias regiones
del pais.

Asimismo debemos dejar sentada la interpreta-
cidn auténtica de que esta iniciativa encierra un
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'mtu solidario y no se limita simplemente a los
jios nimeros. Se pretende que la ayuda realmen-
filegue y cumpla su propésito.
:Coincido plenamente con el senador Losada en
ee se hace absolutamente 1mprescmd1ble desfa-
fir que respecto de las provmc1as del Litoral que
Nieron incluidas en la sancién del Senado existia
;nteno de reparto. La redaccién del articulo 9°
pes feliz. Simplemente se refiere a “prorrata de
citudes”, toda vez que en el articulo anterior se
blecen cudles son los fines.
ado que este Fondo va a estar administrado
or ¢l Ministerio del Interior y por representantes
¢ cada una de las provincias afectadas, coincido
3 époyo que quede expresamente consignada la
terpretacion auténtica con respecto a los 300 mi-
nes de pesos. Observen que en el inciso a) del
fticulo 3°, la Cdmara de Diputados propone ha-
erlo en forma separada; mantiene esa cifra antes
encionada y ratifica como zona de desastre a
Forrientes, Chaco, Santa Fe, Formosa Misiones y
ntre Rios. : ,
e ahi que la sancién de este instrumento no
ermite ningtin tipo de dilacién. Por ello solicito
ie se apruebe el tema en esta sesi6n, pero que
%uede claro cudl es el dntecedente y ‘el espiritu
on que se plasmo inicialmente la distribucién de
s 300 millones de pesos, que, como dije, figuran
fiel inciso a)del articulo 3°.

“Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones, del Partido
Justicialista. -

Sr. Humada. — Ante todo, sefior presidente
;qulero destacar la prontitud de esta sancién de la

Cimara de Diputados, que ahora se transformaria

¢n ley, sobre todo por el hecho de haber elevado
de 300 a 500 millones el monto y donde, con justi-
fia, aparece otra provincia argentma que estd-afec-
tada, con distintas caracteristicas, por los mismos
: roblemas que las provincias-del Litoral. Esos in-
nvenientes estdn provocando enormes perjuicios

a varias ciudades de la provincia del Chubut, por lo

que considero justo el agregado hecho en la Cé-

mara de Diputados.

* No obstante, también tengo dudas con respecto
al articulo 9°. Coincido totalmente con los sefiores
senadores Losada y Oudin en cuanto a la inclusién
de dicho- articulo, en el que se establece que el
Fondo serd distribuido a prorrata de solicitudes, si
bien me parece formidable que exista contralor de
parte de la Comisién Bicameral de Seguimiento, a
efectos de que el dinero vaya a parar a quien real-

mente lo necesita; o sea, a 'los afectados por el
efecto de las lluvias y las inundaciones.

Ahora bien, tengo una duda que me gustaria que
me aclarasen. En razén de que somos Cdmara de
origen, ;no se puede aceptar parcialmente la mo-
dificacién que prevé la elevacion del monto, supri-
miendo el articulo 9° del proyecto sancionado por
la Camara de Diputados a fin de que quede redac-
tado tal como figuraba en el proyecto sancionado
aqui, donde la distribucién era equitativa entre las
provincias intervinientes? De esa manera, desapa-
receria la distribucién a prorrata de solicitudes, que
es algo que crea una gran nebulosa.

Por esta razén, invito a los demas compatieros
y amigos de las bancadas que integramos este cuer-
po a aprobar todo el proyecto venido en revision
menos el articulo 9°. .

" Le pido al amigo Massat que dé su opinién como
autor del proyecto —que celebramos todas las pro- .
vincias del Litoral— acerca de si este proyecto pue-
de sancionarse de la forma que acabo de propo-
ner. De esa manera, se aprobaria todo el articula-
do, menos el articulo 9° sancionado por la Cdmara
de Diputados. Como somos Cdmara de origen, creo
que estamos facultados a proceder de esa mane- .
ra.

Sr. Presidente (Cafiero). — Sefior senador
Humada: eventualmente, se podria aprobar el tex-
to que viene en revisién de la Cdmara de Diputa-
dos, sin el aditamento del articulo 9°. Pero, en tal
caso, seria interesante que se leyera cémo queda-
ria redactado el proyecto de ley.

Como autor del proyecto, tiene la palabra el se-
fior senador por Santa Fe.

Sr. Massat. — Por segunda vez, aclaro que so-
mos dos los autores del proyecto: el sefior senador

‘Reutemann y quien habla.

Estuvimos analizando de qué manera se podian
compatibilizar algunas exigencias nuestras con el

_proyecto venido eh revision de la Cdmara de Di-

putados. En realidad, alli se armé un proyecto to-
talmente distinto, por capitulos y por titulos. Por lo
tanto, no tenemos forma de insistir porque no coin-
ciden los articulos del proyecto sancionado en la
Cdmara de Diputados con el texto que aprobo este
Senado. ,

Se deberia insistir con el articulo 4° del proyecto
aprobado por el Senado, que se corresponde con
el articulo 9° de la iniciativa sancionada por la Cé-
mara de Diputados. Tengo dudas en cuanto a la
mecénica legislativa adecuada para proceder de
esa forma. Creo que no se puede tomar el texto
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del articulo 4° sancionado aqui e insistir con él a fin

de que se lo incorpore como articulo 9° del proyec-

to sancionado por la Cadmara de Diputados. Ese es
el articulo que establece la manera de distribucion
de los recursos afectados en este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Cafiero). ~ Corresponderia el
uso de la palabra a los sefiores senadores por Co-

rrientes, pero me parece que se ha planteado un

tema que debe dilucidarse antes porque se trata
de una interpretacién de la Constitucion y del Re-
glamento. A tal efecto, tiene la palabra el sefior
senador por el Chubut.

Sr. Sala. -
mos estudiando el tema, porque este proyecto que
viene en revisiénde la Cdmara de Diputados, que
pretende armonizar el conjunto de iniciativas pre-
sentadas —por las que se declara a las zonas inun-
dadas como de emergencia y desastre—, ha com-
plicado de alguna manera la figura original.

Por lo tante, no es posible efectuar la correc-
cién que propone el seflor senador Humada, por-
que dentro del monto a distribuir figuran 200 millo-
nes de pesos mds, que se repartirdn en futuras
inundaciones. Y en esa prevision se encontraria la

provincia del Chubut, para la cual nosotros habia- -

mos estimado un presupuesto de 40 millones de
pesos, que en definitiva no corresponde porque el
importe es menor al prorrateo de partes iguales.

De todas maneras, atento la redaccién del ar-
ticulo 9° del proyecto de la Camara de Diputados,
por el que se dlsmbuye el Fondo de 500 millones
de pesos -ya no es mas de 300—, aunque técnica-
mente nosotros pudiéramos insistir en nuestra re-
daccidn con los dos tercios de votos, es imposible
hacer la correccién, porque estariamos distribu-
yendo valores asignados a futuras inundaciones que
todavia no.se produjeron y que esperamos no su-
cedan.

Por lo tanto, la alternativa es insistir en el pro-
yectodel Senado, o aprobar la iniciativa que-viene
de la Camara de Diputados, a efectos de que pue-
da ser saricionada la ley.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
seflor senador por Misiones.

Sr. Qudin. - Sefior presidente: de acuerdo con
mi punto de vista, creo que si nOsotros consegui-
mos los dos tercios de votos podriamos insistir en
nuestra sancion, porque no estarfamos haciendo
hincapié en el nimero del articulo sino en el conte-
nido de éste, es decir que el articulo 4° de la san-
cién del Senado pasé a ser el 9° del proyecto de la
Cémara de Diputados.

Seiior presidente: nosotros estuvi--

Creo-que la preocupacion del sefior senador Sall
no se daria en tanto y en cuanto la insistencia s
bre el articulo 4° se referiria exclusivamente a lot
300 millones de pesos que ya estdn asignados a la
provincias del Litoral.: ‘

En efecto, los 200 millones de pesos restantesf
en cuya distribucién entrarian el Chubut y el norté
de Cérdoba, serian repartidos de acuerdo con lo:
establecido por la comisién conformada por el Mi«:
nisterio del Interior y los representantes de las pro-
vincias afectadas. Es decir que nada més se quita’
el criterio del actual articulo 9° en cuanto a que la
distribucidn se haga a prorrata de solicitudes.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el’
sefior senador por Entre Rios. ]

Sr. Alasino. — Sefior presidente: entiendo que:
el proyecto que viene de la Cdmara de Diputados
cumple acabadamente con las conversaciones |
mantenidas luego de tener aprobada nuestra ini-
ciativa y de contar con la sancién de Diputados en -
la Comisién de Presupuesto y Hacienda. \

Creo que lo importante es que la Cdmara de |
Diputados trabajo sobre nuestro proyecto de ley y
que en la sancién de aquélla Camara, que quedd
en nuestra Comision de Presupuesto y Hacienda,
fue practicamente desechado.

. Me parece que es fundamental lo que hace este -
proyecto de ley, ya que no s6lo aumenta el Fondo
para las provincias que habiamos omitido, sino que
define las situaciones que se atenderédn y les fija
una suma de dinero determinada. '

En este-sentido, la sanci6én de la Camara de Di-
putados perfecciona la nuestra y establece que un
determinado monto serd destinado a la atencién
de los productores rurales; otro a las asignaciones
familiares y la construccién de viviendas que fue-
ron destruidas; otro al otorgamiento de créditos para
la reconversién productiva; y otro a la creacion de
infraestructuras. Estos son los cuatro acipites so-
bre los que ha influido este desastre de las inunda-

- ciones. Entonces, este articulo, que es importante

y perfeccionador, es el que estd referenciado con
el que se propone modificar.

Por lo tanto, a mi me da la impresién de que si
nosotros establecemos una pauta de distribucidn
que no sea la del prorrateo, ella no va a coincidir

- con la asignacién dineraria que la norma le da a

cada segmento que intenta atender. En deﬁmtlva
creo que esto no podemos cambiarlo.

Ademds, quiero aclarar que estas previsiones
que nosotros le hicimos conocer a la Jefatura de
Gabinete y a los sefiores diputados, en el sentido
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Hde que queriamos que este tema fuera manejado
Lpor las provincias —ya en el proyecto de los seiio-
s senadores Massat y Reutemann se fijaba que
ada provincia recibiera y administrara igual can-
fidad de dinero—, estén de alguna manera contem-
gpladas en esta sancion de la Camara de Diputa-

dos.

- (Por qué? Porque cada provincia, junto con el
Ministerio del Interior, administra los fondos. Y las
:Cimaras de Senadores y de Diputados tienen el
“control, cuando antes esto habia quedado en poder
no del Parlamento sino de algunas secretarias del
Poder Ejecutivo, como la de las Pymes y la de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

- Ademds, sefior presidente, tengo la impresién
de que no es malo el sistema adoptado por el pro-
yecto de la Camara de Diputados, no solamente
porque la prorrata de solicitudes va a ser controla-

‘que integran con el Ministerio del Interior, sino por-
que expresamente dice que serdn aprobadas por

‘Ministerio del Interior. Esta es la mecdnica del pro-
yecto

- Entonces, la duda que surge porque se estable-

ce la prorrata, porque no dice por partes iguales
" 'sino que habla de proporcion, queda para mi con-
.- tenida o articulada en esta facultad. que se fe otor-
ga al poder administrador que tiene la Nacion jun-
to con las provincias, de controlar c6mo se utiliza
el crédito de acuerdo con el articulo 8°

También creo, sefior presidente. que este pro-
vecto contiene muy buenas innovaciones, que no
pUeden demorarse en ser aprobadas Va conten-
: -plada por ley la preocupacidn de algunos sefiores
- senadores, como la del senador Losada, con rela-
.;"fﬁcién a las cuestiones impositivas, la condonacién
' de impuestos o la prérroga del pago de impuestos.
- Esto es algo que habiamos omitido. Si bien estaba
establecido por decreto —es una facultad del Po-

der Ejecutxvo—, me parece mucho mds sélido y

~acorde con la situacién que lo sea por ley, y que
_ademds tiene su origen en la Cdmara de Diputa-
. dos.

Tengo la impresién de que, mds alld de los erro-
res 0 méritos que entendemos surgen de como hi-
cimos este proyecto de ley que fue, en alguna
medida, acordado por las Cimaras y el Poder Eje-
cutivo, deberiamos darle pronta sancion porque es
una iniciativa que evidentemente todos estamos
esperando no sélo las provincias ihundadas sino
todo el pais.

da por las provincias a través de ese organismo.

los administradores, o sea por las provincias yel

Sr. Presidente (Cafiero). — Para este mismo
asunto, tiene la palabra el sefior senador por el
Chubut.

~ Sr. Mac Karthy. — Me preocupa, sefior presi-

f dente, que mi provincia, que ha sufrido un desastre

muy grande, no sea nombrada en este proyecto.
El desastre es anterior a la sancién de Diputados
y, consecuentemente, al tratamiento de hoy. Y hay
que.tener en cuenta que, en la sesion anterior, se
aprobé sobre tablas un proyecto de ley, que estd
en la Cimara de Diputados en este momento, por
el que se declara zona de desastre y de emergen-.
cia mi provincia, y por el que se establece un fon-

~do de emergencia de 40 millones de pesos.

Mi preocupacion surge porque las otras provin-

cias son nombradas en el proyecto. En el articulo

3°, en el inciso b), se establece un fondo de 200
millones de pesos para las provincias o dreas que

_ pudieran ser declaradas como zona de desastre.

Mientras tanto, el inciso a) ratifica como zona de
desastre a las provincias del Litoral, lo que me pa-
rece perfecto. Pero no me parece bien que mi pro-
vincia no sea mencionada, cuando era por todos
conocido, tanto en la Cimara de Diputados, como
en el pais y en el mundo, lo que estaba ocumendo
en el Chubut.

Quisiera dejar claramente establecido lo siguien-
te, para no impedir el tratamiento y la aprobacion
de este proyecto dé¢ ley. Que quede expresamente -

. como voluntad del legislador establecer que la pro-

vincia del Chubut ha sido declarada zona de de-

- sastre y comprendida en el inciso b), para los 200

millones de pesos. Porque si no, se puede llegar a
generar una duda.

Sr. Presidente (Cafiero). — Sefior senador: ad-
mito que la interpretacién del articulo 9°, a través

de las expos:cxones del sefior senador por Misio-

nes y de otros sefiores senadores, dejando cons-

_ tancia de cudl es el sentido que debe atribuirse a

dicho articulo, es perfectamente salvable. Pero no
me parece que la inclusién de una provincia que
no aparece en el proyecto de ley que estamos de-
batiendo se pueda subsanar simplemente con una
suerte de referencia a lo que se estd tratando en
esta sesion.

Le aconsejaria, sefior senador, que presentara
un proyecto de ley especifico que incluya, entre
las provincias mencionadas, a la del Chubut.

Sr. Mac Karthy. — Sefior presidente, fue apro-
bado el miércoles pasado.

- Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.
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Sr. Presidente (Cafiero). ~ Para aclarar este
tema tiene la palabra el coautor del proyecto, junto
con el sefior senador Reutemann.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: me
siento un poco disminuido porque usted dijo que
para aclarar las cuestiones constitucionales le daba
1a palabra a los sefiores senadores por el Chubut.

Considero que nosotros también estamos en
condiciones de aclarar las cuestiones legales. Aho-
ra si lo que quiere es que hablen los senadores por
el Chubut, me parece bien. Desde ya apoyo todo
lo que sea en beneficio de esa provincia, pero re-
clamo paridad en el tratamiento.

Sr. Presidente (Cafiero). ~ No lo interprete
asi, seflor senador.

Después de que usted pidi6 la palabra se susci-

't esta cuestion reglamentaria, juridica y constitu-
cional, que entiendo debe ser anterior a la brillante
exposicién que seguramente hard.

Sr. Aguirre Lanari. - Esa es una interpreta-
cién de la Presidencia, pero yo considero que ésta
no es una cuestién constitucional sino que hace al

- fondo de la cuestién y sobre la que todos podemos
opinar.’

- De todas maneras y tratidndose de un acto de
solidaridad, vamos a apoyar todo lo que pidan los
representantes del Chubut porque somos contes-
tes acerca de que en el espiritu de lo que se ha
votado estd incluida la provincia del Chubut.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba.

Sr. De la Sota. — Sefior presidente: es al solo
efecto y a titulo informativo e interpretativo de lo
que establece el articulo 9° del proyecto en trata-
miento, de dejar como consideracién general el
hecho de que. la provincia de Cérdoba, a la cual
represento, estd atravesando por una situacién igual
de dificil a Ia que estdn sufriendo otras provincias.

Estamos con mds de 350 mil hectdreas bajo las

aguas y no me cabe duda de que el inconveniente
que han tenido los sefiores diputados en incluir
especificamente el nombre de Cérdoba se debe a
que lamentablemente el gobierno de mi provincia
se ha negado reiteradamente a declarar la emer-
. gencia agropecuaria en la zona en cueéstién.

Pero la gravedad de la situacién va a ser puesta
-de manifiesto el préximo viernes en una reunidn
que, a pedido de los intendentes de todos los colo-
res politicos de los cuatro departamentos de la zona
~ sur y de las tres entidades agropecuarias de se-
gundo grado que representan a los productores
rurales inundados, se va a realizar en la ciudad de

- de los productores inundados.

Laboulaye y en donde va a estar presente el sefior
presidente de la Nacién, el sefior presidente del
Banco de la Nacién Argentina y el ministro del
Interior, a los efectos de receptar la problematica |

Quiero dejar sentado, de la misma manera en
que lo hacen los senadores por el Chubut, que den-
tro del marco de la interpretacién del articulo 9°
deberd tenerse en cuenta la situacion de los pro- .
ductores rurales de la provincia de Cérdoba, los -
que estdn atravesando una gravisima situacion por
las precipitaciones pluviales. ;

Sr. Presidente (Cafiero). ~ Queria manifes-
tarle al sefior senador por Cérdoba que el articulo-
1° del proyecto que estamos tratando dispone que
quedan comprendidas aquellas provincias o regio-
nes que el Poder Ejecutivo nacional pudiera decla-
rar como zona de desastre. '

Sr. De la Sota. — En ese espiritu es que me he
permitido hacer estas manifestaciones para dejar
sentada la situacién por-la que atraviesa la zona
sur de la provincia de Cérdoba.
~ Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
seftor senador por Corrientes.

Sr: Aguirre Lanari. — Gracias, sefior presiden-
te, por haberme concedido ¢l uso de la palabra.

Si hay algin otro sefior senador por el Partido |
Justicialista que quiera hablar antes, se la voy a -
ceder, porque evidentemente hemos sxdo poster-
gados.

Pero no importa, sefior presidente, es la ley de
la mayoria y de la facultad de la Presidencia.

Sr. Presidente (Cafiero). — Usted estd dudan-
do de la imparcialidad de la Presidencia.

Sr. Aguirre Lanari. - Yo no dudo, seiior presi-
dente, pero de vez en cuando conviene hacer re-
clamos para que la Presidencia sea Presidencia y
no senador actuante. ,

Le confieso al sefior presidente y a través de €l
a los sefiores colegas, que tengo una grave duda
respecto del articulo 9°.

El famoso articulo 9° que habla de la prorrata de
solicitudes, como bien lo han reconocido inicial-
mente los sefiores senadores por Misiones, tiene

. una redaccién que no es muy feliz. En ese sentido,

cabe sefialar que la sancién que el Senado efectud
anteriormente, hablaba de reparticién igualitaria, y .
que el sefior senador por Santa Fe que ha actuado
como miembro informante de dicha iniciativa —por
ser uno de los autores del proyecto originario—,
hablé también de reparticidn igualitaria. Sin em-
bargo, yo no encuentro en ninguno de los articulos
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'que estamos examinando, la existencia clara de
sa palabra. Estd en el espiritu del proyecto, pero
o en su letra. Entonces, no obstante la explica-
Fcion que ha dado el sefior senador por Entre Rios,
e subsiste la duda.

" En funcién de ello pienso que quizis serfa opor-
- tuno, para no dilatar la cuestién —Ya que todos so-
| mos contestes eén que hay que sancionar esta nor-
| ma con la celeridad que la situacién requiere—, que
la Cdmara pase a un breve cuarto intermedio y
0s constituyamos en comision, con el objeto de
¢ reflexionar acerca de qué es lo mds conveniente
j para mantener el espiritu del proyecto originario
. en la sancién definitiva que estamos por votar.

. Sr. Presidente (Caﬁero) - (Es una mocién,
| -sefior senador?

- Sr. Aguirre Lanari. - Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Cafiero). — La voy a someter
k a votacidn.

|- Sefiores senadores hay una mocién de orden
. formulada por el sefior senador por Corrientes por
- la que se propone que la Cdmara se constituya en
' comision para estudiar las distintas interpretacio-
. nes que se estdn haciendo sobre el articulo 9° del
proyecto de ley en consideracion...

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

- sefior senador. por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: quiero
b aclarar, sin perjuicio de que ya he visto los gestos
. negativos de diversos sefiores senadores con res-
pecto a mi propuesta, que mi intencidn es que no
votemos dubitativamente. Aqui se han expresado

facil aclararlas. Por 10 menos, yo no tengo todo tan
claro.

Entonces, lo que solicito lo hago con buena fe.
No quiero obstruir la cuestién. Si es necesario, se-
guiremos sesionando hasta las 5 de la mafiana para
dar sancién a este proyecto. Pero hagémoslo con-
cienzudamente y con el convencimiento de que
- estamos haciendo las cosas como cotresponde.

* Sr. Presidente (Cafiero). — En consideracién
- la mocidn formulada por el sefior senador por Co-
*. rrientes.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votacién resulta negativa.
.'Sr. Presidente (Cafiero). — Queda rechazada
la mocién.

Tiene la palabra el sefior senador por Corrien-
tes. :

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el

muchas dudas, y a través de los discursos no es .

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: coinci-
do con lo manifestado por el sefior senador Aguirre
Lanari, ya que a mi también me quedan profundas
dudas con relacién a esta iniciativa. Todos quere-
mos que se sancione este proyecto, que viene de
alguna manera a paliar las tremendas pérdidas que
estdn sufriendo nuestra provincia y otras provin-
cias hermanas de nuestro pais. Pero la sancién
que viene de la Cdmara de Diputados ha creado
varias confusiones que debemios resolver.

- En ese sentido, cabe sefialar que en el proyecto
originario sancionado por este Senado la semana
anterior, en el articulo 4° se expresa que “El total
de los fondos serd distribuido en parte igualmente
proporcional entre las provincias afectadas y
nominadas en el articulo 1° de la presente ley”,
mientras que en el articulo 9° del proyecto que vie-
ne con sancién de la Cdmara de Diputados se ex-
presa que “El Fondo serd distribuido a prorrata de
solicitudes, manteniendo las proporciones del ar-
ticulo anterior y aprobadas por los administradores
del Fondo”.

Sefior pre51dente sabemos que nuestra herma-
na provincia del Chubut también ha padecido inun-
daciones y problemas, y el sefior senador De la
Sota ha-puesto de manifiesto los problemas que

‘también afectan a la provincia de Cérdoba.

Creo entonces, y me animo a manifestarlo ca-
tegdricamente, que en este momento varios de mis
estimados colegas, ademads de quien les habla, te--
nemos confusiones acerca del texto que conviene
aprobar a los efectos de beneficiar a la mayor can-
tidad posible de compatriotas.

Por lo tanto, aunque ha resultado negativa la
votacion para el pase a cuarto intermedio y para la
constitucién de la Cdmara en Comision, creo que
aunque nos insuma su tiempo deberiamos clarifi-
car perfectamente bien la actitud que vamos a asu-
mir a fin de que esto no se preste a malas interpre-
taciones y que la sancién de este honorable cuerpo
sirva... }

Pido silencio, sefior presidente, porque parecie-
ra que estuviéramos tratando un-tema sin ninguna
importancia cuando en realidad estdn en juego aqui
miles de familias argentinas, comerciantes y pro-
ductores pequefios y medianos y mucha gente que
ha perdido muchisimo en todo este tiempo. Sin
embargo, no nos abocamos a la consideracién de
este asunto con la responsabilidad y seriedad que
exige para lograr que se beneficie a la mayor can-
tidad posible de argentinos.

En consecuencia, sefior presidente, solicito que
antes de votar la sancién de la Cdmara de Diputa-
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dos clarifiquemos perfectamente bien los términos

de esta iniciativa a fin de que ningiin sefior sena-
dor tenga dudas acerca de la forma en que esta-
mos legislando.

~ Sr. Massat. - Pido la palabra

Sr. Presidente (Cafiero). - Tiene Ia palabra el
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Massat. - Seiior presidente: solicito que se
someta a votacion la sanci6n de la Cdmara de Di-
putados, con la interpretacitn del legisladonde que
se mantiene la distribucién por partes iguales entre
las seis provincias del Litoral, y que existen dos
provincias en zona de desastre, que son las de
Chubut y Cérdoba, a efectos de que estas circuns-
tancias sean tenidas en cuenta por el Poder Ejecu-
tivo. Por otra parte, existe un proyecto, que cuenta
con sancién de una de las Camaras, y que con-
templa la situacién de la provincia del Chubut.

Sr. Presidente (Cafiero). — En primer término,
voy a cerrar la lista de oradores. Restan hacer uso
de la palabra el sefior senador por Santiago del
Estero y el sefior senador por Formosa. Inmedia-
tamente después voy a someter a votacién el pro-
yecto.

Tiene la palabra el sefior senador por Santiago

del Estero.

Sr. Figueroa. — Sefior presidente: en mi pro-
vincia existen cuatro departamentos en emergen-
cia, en los cuales se ha perdido practicamente el
80 por ciento de las cosechas. Se trata de los de-
partamentos de Rivadavia, Avellaneda, Aguirre y
Belgrano, que se encuentran en el limite con la
provincia de Santa Fe.

En consecuencia, solicito que se tenga en cuen-
ta respecto de esta region la interpretacién que se
ha hecho para las provincias de Cérdoba y del
Chubut, dado que la préxima semana voy a pre-
sentar, junto con el sefior senador Vaquir, un pro-
yecto de ley.

Sr. Presidente (Cafiero). ~ Tiene la palabra el
sefior senador por Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presxdente si bien es
cierto que acompafio las manifestaciones del se-
fior senador de mi bloque que ha hecho uso de la
palabra, como también las de los sefiores senado-
res por la provincia de Corrientes, debo hacer al-
gunas consideraciones que considero que pueden
ayudar a una mejor interpretacién de-este proyec-
~, to aprobado por la Camara de Diputados.

En primer lugar debemos reconocer que el ar-

ticulo 1° del proyecto que estamos trdtando, dice

en su parte final: “Quedan comprendidas en la pre-
sente ley aquellas provincias y/o regiones que €li
Poder Ejecutivo nacional pudiera declarar como:
zona de desastre.” De manera tal que, en virtud”
de este articulo 1°, el proyecto resulta mucho més
amplio del que aprobamos los senadores, dado que
el Poder Ejecutivo puede introducir a las provin-
cias del Chubut, Cérdoba y Santiago del Estero,

“que también son provincias afectadas. De manera |

que el proyecto contempla claramente a estas pro-
vincias que estdn reclamando, con justicia, las ayu-

| das y los subsidios correspondientes.

Ademis, tenemos que hacer notar que el ar-
ticulo 3° inciso a), mantiene los conceptos del pro-
yecto que hemos aprobado nosatros, ya que habla .
de 300 millones de pesos para las provincias o dreas
ya declaradas como zonas de desastre —Corrien:
tes, Chaco, Santa Fe, Formosa, Misiones y Entre !
Rios—, las que se ratifican como zonas de desas-

_tre. Es decir que los 300 millones que nosotros :

aprobamos estdn incluidos en este proyecto.

Por otro lado, en el inciso b) se habla de 200
millones para las provincias o dreas que pudieran
ser declaradas como zonas de desastre. Aqui vie-
ne lacomplementacién con el articulo 1°, que abar-
ca 200 millones que el Poder Ejecutivo puede des-
tinar a las provincias de Chubut, Cérdoba y Santiago
del Estero. Esto es muy claro. ’

La dnica diferencia que puedo apreciar radica
en el hecho de que el proyecto que nosotros apro-
bamos fijaba una distribucidn igualitaria a las pro-
vincias. Debemos reconocer que el proyecto de la
Cémara de Diputados es mas completo. Si bien es
cierto que el Ministerio del Interior es el encarga-
do de la administracién, no lo hard solo yaque vaa
haber un representante de cada provincia que po-

drd controlar que se hagan las cosas como corres-

ponde.

Ademds, hay que tener en cuenta que el fondo
serd distribuido a prorrata de solicitudes. Esta re-
daccién no es muy feliz porque no se indica de qué

" naturaleza son las solicitudes. Al respecto, es evi-

dente que puede haber un montén de interpreta-
ciones distintas. Yo interpretarfa que seria a prorrata
de las solicitudes de las provincias. De esa mane-
ra se podrdn administrar los fondos dentro de los
conceptos que hemos acordado en esta Cdmara
de Senadores. Evidentemente, los 300 millones de
pesos que corresponden a las provincias del Lito-
ral se van a mantener.

‘En consecuencia, con la creacién dé la comi-
sién bicameral y teniendo en cuenta la necesidad
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e 1a actuacion de la Auditoria General de la Na-
ion, se completa un proyecto como corresponde,
a que asi podré existir un control sobre los fon-
§0s.

Por estas razones, sefior presidente, en nombre
la provincia de Formosa, a la que represento en
te Senado, voy a prestar mi apoyo al proyecto
consideracion.

Sr. Presidente (Cafiero). — Agradezco, sefior
nador, sus valiosas reflexiones. ,

¥ Recuerdo a los sefiores senadores que si se quie-
e insistir en el proyecto originario de esta Cimara
se necesitan los dos terc1os de los votos.

3
3
s
3

—~Ningun- sefior senador se manifiesta por
la alternativa sefialada.

* Sr. Presidente (Cafiero). - Dado que ningiin
senador se manifiesta por la alternativa sefialada,
se van a votar las reformas introducidas por la
Cémara de Diputados al proyecto ori gmano deeste
Senado.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cafiero). — Queda definitiva-
mente sancionado por unanimidad el proyecto de

ley. Se harédn las comunicaciones correspondien-

tes.
10
DENOMINACION DE ORIGEN CONTROLADA
DE VINOS

Sr. Presidente (Cafiero). — Correspgnde con-
siderar si se trata sobre tablas el dict#men de las
comisiones de Comercio, de Industtia y de Econo-
mias Regionales en el proyecto defey de los sefio-
tes senadores Bauza, De la Rosy'y Genoud, sobre
‘denominacidn de origen contrglada de vinos. (Ex-

pediente S.-1.660/97.) ,
Tiene la palabra el sefigr senador por Mendoza.

Sr. Bauzd. — Sefor presidente: pido que se tra-

te sobre tablas el proyécto de ley que hemos pre-A

sentado en esta Cépfara.
Sr. President¢’(Cafiero). — En consideracion

la mocién de tydtamiento sobre tablas formulada

por el sefior sénador por Mendoza.
Si no se face uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.

Sr,/Presidente (Caﬁero) — Por Secretana se
dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)’

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Las comisiones de Comercio, de Industria, y' de Eco-
nomias Regionales, han considerado los
ley de los sefiores senadores Bauza,
Genoud (8.-1.660/97), sobre Denominaci

PROYECTO

POR LA QUE SEEST.
GENERALES P

El Senado y la Cdmara de Diputados, ...

Carituro 1
rmas generales y definiciones

Articylo 1° - La presente ley tiene por objeto esta-

- blecer An sistema para el reconocimiento, proteccién y

o de los nombres geogrificos argentinos, para
designar el origen de los vinos y de las bebidas espiri-
sas de naturaleza vinica.

Art. 2° — Con tal fin, se establecen las siguientes ca-
tegorfas de designaciones: indicacién de procedencia
(IP), indicacién geogrifica (IG) y denominacién de ori-

. gen controlada (DOC), en funcién de las condiciones

de uso que para cada una de ellas fija la presente ley.

Art. 3° — A efectos de la presente ley, se entiende
por: o

a) Indicacién de procedencia (IP): el nombre que
identifica un producto originario de un drea
geografica menor que el territorio nacional, ex-
presamente definida.

La designacién de la mencionada érea geo-
grifica no debe haber sido reconocida como
irea de produccion de una indicacién geogri-
fica o denominacién de origen controlada;

b) Indicacién geogrifica (IG) es el nombre que
identifica un producto originario de una regién,
de una localidad o de un irea de produccién
delimitada del territorio nacional, cuando deter-
minada calidad, reputacién u otra caracteristi-
ca del producto es atribuible fundamentalmen-
‘te a su origen geogréfico;

¢) Denominacién de origen (DOC): es el nombre
de noteriedad reconocida, que identifica un
producto originario de una regién, de una lo-
calidad o de un drea de produccién delimitada
del territorio nacional, cuyas cualidades o ca-
racteristicas particulargs se deben exclusiva o
esencialmente al medio geogréfico, abarcando
factores naturales y factores humanos.
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LEYES

ZONAS DE DESASTRE

Ley 24.959

Ratificase la declaracion de zona de desastre
realizada por el P.E.N. que comprende las pro-
vincias y/o regiones afectadas por inundacio-
nes. Alcance. Fondo de Emergencia. Admi-
nistracion del Fondo. Medidas Adicionales
para la Emergencia.

Sancionada: Mayo 6 de 1998,
FPromulgada de Hecho: Mayo 27 de 1998,

El Senado y Camara de
Diputados de la Nacion Argentina
reunidos en Congreso, etc.,
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 17 — Ratificase la declaracion de
zoma de desastre realizada por el Poder Ejecuti-
vo Nacional que comprende las provineias y/o
regiones afectadas por inundaciones.

A tal efecto se aplicara en todo lo pertinente
Ias disposiciones de la Ley 22.913, ampliando
las actividades industriales, comer-
opecuarias, forestales, pesqueras v de

servicios.,

Quedan comprendidas en la presente ley agque-
llas provineias yv/o regiones que el Poder Ejecu-
tivo Nacional pudiera declarar como zona de
desastre.

TITULO 1

FONDO DE EMERGE

1A

ARTICULO 2° — Para atender las pérdidas
s en las provineias citadas en el articu-
» un Fondo Especial de quinientos
millones de pesos ($ 500.000.000] que sera in-
tegrado con:

nacion de préstamos internacionales
s gestione:

b) Reasignacion de préstamos ya otorgados:

¢} Con la reformulacion de partidas del Pre-
supuesto 1998 en los términos establecidos en
el articulo 5%

d) Con las partidas que le asigne el Presupues-
to Nacional 1999,

ARTICULO 3° — Los quinientos millones de
pesos ($ 500.000.000) que integran el Fondo se
asignaran:

al  Trescientos millones de pesos
(% 300.000.000) a las provincias o areas ya de-
claradas como zona de desastre (Corrientes, Cha-
co, Santa Fe, Formosa, Misiones y Entre Rios),
las que se ratifican como zona de desastre:

b]  Doscientos  millones  de  pesos
(% 200.000.000) a las provincias o dreas gque pu-
dieran ser declaradas como zona de desastre.

El ente administrador del articulo 6°
reasignar lc
b) para
viceversa,

podra
importes no utilizados del inciso
entar el importe del inciso a) o

ARTICULO 4° — Autorizase al Poder Ejecuti-
vo Nacional a gestlonar ante Organismos Finan-
cieros Internacionales los pré:
a integrar el Fondo.

ARTICULO 5° — Autorizase al Jefe de Gabi-
nete de Ministros para reasignar partidas y mo-
dificar funciones en el Presupuesto Nacional de
1995 integrar el Fondo del articulo 2%,

TITULO 11

ADMINISTRACION DEL FONDO

ARTICULO 6° — El Fondo serd administrado
por el ro del Interior y un representante de
cada una de las provinclas declaradas zona de
desastre conforme al articulo 17 de la presente ley.

ARTICULO 7° — Créase una Comision
Bicameral compuesta por nueve (9) Diputados y
nueve (9] Senadores. que tendra a su cargo in-
tervenir v supervisar l: ignaciones que efec-
tie el drgano admir dor del Fondo ereado
por el articulo 67, Esta Comision sera integrada
en forma proporcional a la composicion politica
de ambas Camaras.

ARTICULO 8° — Seran funciones del Fondo
otorgar subsidios v créditos para la poblacion
afectada por las inundaciones, inclemencias
climaticas y desastres naturales tomando en
consideracion las paut: 05 siguientes;

a) Ciento ochenta y siete millones quinientos
mil pesos ($ 187.500.000) en conceplo de sub-
sidios individuales no reintegrables destinados
a productores rurales: no pudiendo percibir cada
uno de ellos un monto superior a los quince mil
pesos (S 15.000);

b) Noventa y tres millones setecientos cincuen-
ta mil pesos (S 93.750.000) en concepto de sub-
sidios familiares no reintegrables destinados a

familias cuya vivienda haya da, fuer-
temente deteriorada o deban reubicarse a cau-
sa de ‘lones, no pudiendo percibir
cada una de ellas un monto superior a los cinco
mil pesos (S 5.000);

¢} Noventa v tres millones setecientos cineuen-
ta mil pesos (5 93.750.000) seran otorgados bajo
la forma de eréditos destinados a la reconversion
productiv: ados a las pequen. nedia-
nas empres g s y/o indus-
1les y de pmwrloq rle desarrollo productivo v
tecnoldgico para la reconversion economica;

d} Ciento veinticinco millones de pesos
($ 125.000,000] para la reconstruccion de in-
fraestructura (caminos, puentes. defensas).

ARTICULO 9° — El Fondo sera distribuido a
prorrata de salicitudes, manteniendo las propor-
ciones del articulo anterior v aprobadas por los
administradores del Fondo.

ARTICULO 10. — Cada provincia en emer-
geneia debera constituir una unidad de evalua-
ra segnn la
a provineia defina, dandole parti-
entidades de la produccion: dicha
a los administradores del Fondo
s de subsidios es-
tableciendo el orden de prioridades,

ARTICULO 11. — Los créditos otorgados de
acuerdo al zuﬁt'ulu a1

cipacion a la

unidad eleva

n nin,_‘nn Caso e | interés del 8%
monto recuperado debera ser reinver-
tido en tecnologia en la misma 2 geografica
en que fueron otorgados los préstamos.,

ARTICULO 12. — El control de los fondos
asignados por la presente ley estard a cargo de
la Auditoria General de la Nacion,

TITULO TIT
MEDIDAS ADICIONALES PARA LA
EMERGENCIA

ARTICULO 13. — tltase al Banco Cen-
tral de la Republica Argentina para que

instrumente las medidas de: adas a evitar la
aplicacion de las sanciones pre 15 en la Ley
24.452, respecto de los damnificados y durante
la emergencia.

ARTICULO 14. — Autorizase al Poder Ejecu-
tivo Nacional para que a través del organismo
correspondiente (ilspc) a el diferimiento, en for-
ma inmecdis *1 plazo de ciento oche: nl 1
(180) i
tributs
del artic

ARTICULO 15. — Establécese que las obras
de infraestructura que se realicen, en los térmi-
nos del articulo 8%, inciso d) deberan ser reali-
zadas, preferentemente, con recursos humanos
v materiales de las zonas afectadas.

ARTICULO 16. — Incorporanse los beneficios
del Plan Trabajar del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, wtividades senaladas en
el articulo 17, autorizandose el refuerzo de los
cupos para las zonas afectadas.

ARTICULO 17. — El Poder Ejecutivo Nacio-
nal deberd informar al Congreso de la Nacion de
los planes de accion ejecutados v a ejecutar en
el marco de la presente ley, en el plazo de sesen-
ta [60) dias.

aR‘ncuw 18. — Propiciar medidas especia-

. para que las om]n resas mncv-.immrm.-: de

ARTICULO 19. — Com
cutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CON-
GRESO r\I{(‘-EN'I'INO N BUENOS AIRES, A
LOS SEIS DIAS DEI S DE MAYO DEL ANO
MIL NOVECIENTOS NOVE.N'I'A Y OCHO.

— REGISTRADA BAJO EL N* 24,959 —

quese al Poder Eje-

ALBERTO R. PIERR]. — EDUARDO MENEM.
— Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo. —
Edgardo Piuzzi.
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Resolucion 263/98-5H

Disponese la emision de “Letras Externas de

la Repiblica Argentina en Euro de Cupdn de
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