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C4yara bR DIPUTADOS

MAYO 16 DE 1900

vt REUNION — 5 SESION ORDINARIA

PevgIDENeIA DEL SEROR MARCO AVELLANEKEDA

NACION AL

DIPCTADOS PRE-ENTES: Alvares  Avgevich, Astrada, Avellaneda (I FO)0 Avellaneds
(2., Avellaneda (310 (), Barraguer Barraza.  Barcoctaveiin, Belderrain, Bewnedit. Termeio

;. Derrondo, Dille~lo. Bolliei, Boxel, Colderdén, Carba, Cavlee, Carrasco, Castellimos (A

anos (J.), Centerr, Claros, Colina, Cuoronade, Dantas, Demarin, Ezquer, Falean, Ferrmari
Fonrouge, Galvez. Gores. drszon, Gigena, Gedey (K. Godox (M. E.}. Goenzdles, Gouchon,
Helguera, Herndndeg, locpvera, Lazos. Taretigeu, Liliedal, Lounveyre, Luvo. Maehade, Marvifoes.
Massey, MMorsl, Olivera. Oulea, DPalaeios, Panela, Pavera (F, Ay, Parera (R, Pefin, Guin
tana, Rames MWeila, Rexrne, Roberts, Remero, Rosas. Ruiz, Sfenz, Salas, Santa Coloma, Sarmienio
Serna. Bert, Tisseva, Toees. Ugaveiza, Ugarle, Usandivaras, Valenzaola, Videla, Villanueva., Yo
fre, Zavalla: AUSENTE- (0ON LICENCTA: Capdevila., Corine: CON AVIEO: Alfonse, Bouognet
Reldn, Careeras, Culler, Keliegaray, Trioude (T}, Laessa, Leiva, Moreno, Tioberts, Sdnchex
Regui: BTN AVISO: Arvionflaraz, Baleslrs. Balazuer. Bores, Bruchman, Contdn, Casares, Gamez
(0 ¥op, Gamer (MO, 1oondo {3LL), Tafére Lasenza, Lovert (Hmes, Panelo, Rivas, Santa-

marina, &ilva, Soldaty, Voeels Ortiz, Vedia, Vivauco.

1.—Acta.
2. —Asuntos entrados:

I.—Mensaje v proyecto de ley do!
Poder Ejecutive reformande 1

&

. —~¢ congideran v

aprughan lov siguirntes
despachos e la Comision de Negoreins
Constitueinanies acordanido Permisos pari
aceptar condecoraciones:
.
T.--A loa sciiores Carles Peliegrind,
T.orenzo M. Irigavay, Juan Bary

v Alberto Moreno,

régimen de lu instruceién se- I1,—Al tonicute genernl Nicalis Lo-
cundaria, i valle ) :
— icaci - o .
I1I.—Comunicaciones  del Honorabls IIT. —AQ eapitin de fragata Davie Ru-
Senado,

[IT.—Peticicnes particulares.

TV .- Froyecto de ley el schor dipw
Garcia de
unn Caja de ahborros pary 1a for-
macion de foondos destinados o
pensicnes de empleados civiles,

tudo sebre creacion

V.-—Peticion particular.

VI.—Proyecto de 1oy del sciior dipu-
tado Herndndez sohre interven-
cién federal I provinein dz
Entre Rios.

S.—Moeidn del sefior «dipp{ade Carbd, apro-
hada, solre pronto despacho por I Co-
migidn de Negocios Constitucionnles ded
proyecto de ley de intervenciton federal
4 la provinela de Entre Rios,

rachngn.
IV.—Al sefior Belisarle P Quiroga.
V., Vicente J. Dominguen.

B

—TFn Buenes Aires, 8 36 de Maye
de 1000, reunidos cn osu sala de sesio-
nes los sefiores diputados arriba moen-
clonados, ¢l sefior ]n'vs‘idr}llt'(\ declars

ablertn Ia sesion, siendo lns 5 v 20 pon,

1
ACTA

—-Re lee v aprucha el et e i sesida

anterior,
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Art. Te— Los institutos prietivos a gue se
refiere la presente lex, deberin pasar a la ju-
rigdiceidn provincial, con todos sus eargos A
beneticios, a la ferminacion de dos cursos to-
tales de estudios, debiendo entenderse en todo
caso, que el gobierno de la Naeién contribuivi
con ¢l 20 % del presapuesto de cada institute
transferide, en el eardeter establocido ex ol
artieulo 4o, )
la

Voriticadna ingtitutos

s6lo quedan sometidos, respeeto el gobierna

transferencia, log
nacional, a lay condiciones del articule 3o.

Art, 80— Quedan
siciones del articnlo

exceptuadas de lag disno-
anterior, lzs provincias a
que se reficve el artienls Go.

Art. 90 — Antovizase al Poder Ijecutivo va-
v Institutir de los fondos de que trata o ar-
ticulo 2¢, beeas (e einenenta pesos en favor de
los actuales alumnos de los colegios nacienales
substituidus por la presente lev, a los efectos
de la continnacién de sus estudios, toda vez
e la
sobresaliente o

ohtuvieren clasificacion medin  anual

de digtinguido.
Dichos alumnos ge hallaran sometidos cn un
todo a las disposiciones genvrales sobre beeas.
Art. 10, — Las provinelas que descen fundar
eseuelas normales de maestros, gozarin desde
s funclonamicnto de wna suliveneion eorres-
pondiente al 20 % (el presupuesto de Iy es-
encla, hajo las eondicienes establecidas en el
articulo Bv de Iz presente ley,
Art. 1L — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
. Magnasea,
—A la

lica,

Insteneeiom  Pui-

I1

Cemunicaciones del Honorable Sehado

« BANCIONTS DEFINIUIVAS:

—En ol proyeeto de ley que designa el -
que 3 de Febrero para la eolecacicn do! mo-
numento erigido a la mermoria del doetor Ger-
min Burmeister, (40 archivo ),

—ILn el proyecto de lev que deroga la lev
1628, ucardando premios en ticrras 2 los mili-
tares que tomaron parte en In expedicin al
Rio Negro.— (Al archizo).

BANCIONIS EN REVISION B

1¢ — Autorizacién al Poder Fjeeutivo para’

pagar a dofia Rosa Berre de Craviotto, la su-
mee e 32877 pesos moneda nacipnal, por ex-
Propigcion de terrenos para ensanehe del Ria-

chuclo, (4 Ta Conision  Aurilicr e Presn-

pu-sto ). .

e — Crédito suplementario al Ministerio de
Juariela e Ingtruecion DPdlliea, por pesos’ 5.556
moneda nacignal, para el pago de cuentus atra-
(0 T Comisign  Aurillar  de  Presa-

e ik

Jrite i a .

~Adquisicidn de un teleseopio para el
ob.rvatorio de Cordeoba, (o la Comisidn Auri.
Tie. de Preswpucsto).

III
Peticiones particulares

1o sefiores Agostind v Seareela solicitan pro-
Trogn

para la presentacidn de los estudicy de-

fivtivos del provecto de puerto en la Dalia
de Samborembén, (0 e Cemisidn de Obias
Panticasj.

- Margarita L. de Peralta reitera su pedido
de pengion. (4 Ta Comision de Peticioneg ).

- BU exprictico mayor de 1o armada don
Juiw B. Gonzillez, solicita permiso para resi_
dir en el extranjevo. (4 o Comisidu Jde Peti-
eiores ).

- L sefiora Rosn Paz de Rehollo, hija el
briyadier gencral don José Maria PPaz, pide el
proato despacho de snosolicitud sobre conee-

sion de tierras. (A Ta Cowisicie de Tierrus
Patlicas ),
- tasills Moreno selicita pension (4 Je

Concision de Guerra).
- Homnorio Lara solicita el paga de haheres.
(4t Comision de Guerra).

- Pelisa del Buste de Avzac solicita pea-
sion. (A la Comisidn de Guerra),
FROYECTO DE LEY
Bl Sepadio y Camara de Diputados, ele.
CATITULO I
Cajo de Ahorros ¥ Sus vecursos
Atticuln 1* — Créase nna eaj. pare la for-
muaeom y adninisiracidn de fondes ddestina


salonso.dip
tsurtvas: IV
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dos a pensiones de empleados civiles, con su-
jecién a las reglag que a continnacién se esta-
blecen, 1a cual se denominard Caja ‘le Ahorros
de Empleados Civiles.

Art.
ran los

2¢ — Lios recursos que la formarin se-

siguientes:

El descuento de un 5 ¢ que se hard
a todos los empleados civites de la Na-
cidén, de sus respectivog sucllos;

20 La economia que resulte del tiempo ouce
se hallen vacantes algunos e los es-
tablecidos en el presupuestc, stempre
que el trabajo del empleado a que co-
rresponda, se verifique por los de las
mismas oficinas;

oy
<

Las multag por inasistencia no justi-

ficada, que deberin imponer los jefes

de oficina, con arreglo a la. disposi-
ciones que dictari cl Poder I jceutivo;

40 La difevencia de sueldo de un mes, on-

tre el que goza el empleado scendido
¥ el que Ie corresponda en virtnd del
aseenso;

S50 El 25 ¢ del

multa, gque se declaven o apliquen por

salor de todo «omiso o

o

los funecionarios civiles, de acuovdo con
las leyes y disposiciones vigentes;
6o Kl fondo existente en la eaja, pertene-
ciente al empleado que fuera destituido
por dolo o fraude de los inter-ses fis-

cales, debidamente comprobados;

1.

El fondo existe en la caja, perfonecien-
.te al emplveado que deje voluntaviamen-
te el servicio antes de log 10 afios de
la fecha en que se ponga en vigencia
esta ley;

8¢ Los beneficios que produzea Ia inver-
sion de los fondos de la caja, «omo lo
establece el articulo 4o;

90 Los beneficios que corresponaiiv a un
empleado contribuyente de la «oja fa-
llecido sin herederos forzosos;

10. EI' 1 ¢ de las rentas generales que se
destinen a dicho objeto;

11. Kl descuento de ¢ ¢ de las pevsiones
que se paguen conforme a esta ley;

12. El descuento o reserva del 5 ¢/ «ue se
harid de los beneficios que se diwyibui-
in entre los empleados contriluyen-
tes, scgln ¢l articulo 2£3.

Art. 30— El Poder Ejecutivo dictart las

medidas necesarias para que 'a tesoreria y de-

.{

mas oficinas pagadoras hagan los descuentos
vy entreguen mensualmente a la Caja de Aho-
rros los fondos fijos mencionados en el articu-
lo anterior; y los eventuales, inmediatamente
que. se pereiban.

Art. 40 —Los fondos de la Caja de Aho-
rros serin empleados:

1o

<
20

in deseuento de lefras de tesoreriag
En titulos de renta pablica;

3¢ En adquisieién de expedientes ligui-
dados a cargo del tesoro nacionnl;

4¢ En adelanto de fondos sohre los mis-
mos;

5¢ En préstamos a empleados, veembol-
sables por quinta purte de sus suel-

dos; vy
6¢ La existencia en efectivo serd siem-
pre colocada en depodsito 2 premio eu

el Banco de la Nacién.

Art,
nefieio

5¢ —_ El miximum de premio o bhe-
que cobravd la Caja serd:

1¢ Por la adquisicién de los eréditos Ti-
quidados, un diez por ciento sobre su
valor efectivo;

Por los adelantos sobre los mismeoes,
dos por ciento mensual; ¥y

3¢ Por los préstamos a empleados, =l
mayor interés que cobren los hances
en la Capital.

Estos préstamos no podrin excedor
Jjamas de la suma equivalente a cua-
tro mensualidades del sueldo que, se-
giin el presupuesto, goce el empleada
entonces.

Art, 6¢ — Los créditos de fa Caja de Aho-
rros‘coutra el empleado, por 'préstnmos que
le hiciere, tendrin prelacién sobre los deo
cualguier particular.

Art. 7¢ — Los fondos de la Caja de- Aho-
rros quedan exentos de todo secuestro v de-
beréin destinarse exelusivamente a los .obje-
tos determinados por esta ley. '

Todo funcionario que ordenc o les (é otra
inversién, serfi personalmente responsable de
su valor e intereses.

CAPITULO II

Administracién de la Caja de Adhorros

Art, 8 — La Caja de Ahorros serd ad-
ministrada por un directorio, compuesto de
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un administrador general gque lo presidivd,
de un contader ¥y un tesovero, Dajo la de-
peadencia del Minigterio de JEacienda.
Dichos empleados serin 1101111)1‘."1(105.]101" ol
Poder Ejecutive 3 gosardn del sueldo qua
les asigna el presupuesto,
El directorio se

renovardt eada adio por

terceras partes, pndiendo ser reclegidos sus
miemhros,
Art,

quiers la administracién gencral dle 1 Caja,

g — Ademds’ de los libros qoe re-
se llevard uno cspecind de cucutus corrien-
tes, en que sc abrivi la que corresponda w
cada emplendo contribuyente, o cuvo halor
se acreditnrin Ins eautidades recihidas poe
el deseuento del ¢inco por ciento de sns ros-
poctivos sueldos, cargiundese en o1 Tlahe o
que adendase n 1o Caja de Ahorros por ensi-
‘gquier eausa.
Art. 16, —

halanee general de Tn Cajn de Ahorros, +

Anuntmente se formari ua
cadda trienio otro espeeial de los beneficios
que deberin distribuirse entre los emp'eados
contribuyentes gegin lo determing ol artier.
W 23, Esos conforme dsl
inspector ad hot gue nombre ol Poder Fjecu-

balances, con el

tive v aprobscion del Ministerio de TIacien-
da, se publicarfin por In pronsa.

Art, 11, — La Cajs de Ahorros hardi sus
pagos mensuales v tricnales g los pensiouis-
tas ¥ emyplesdos eontribuventes, proving sms
liquidaciones r:m'rospnndivnt(!s visadas  pov
contadurin general v aprobadas por el Mi-
nisterio de Haeiend.

Art, 12, — El Pader Ejesutive delerm-
nard el régimen de In administracion cde esa
oficina, simplificindols en tode 1o posihle
¥ proveerd los medios de vigilanein ¢ inse
peceidn eonveniente para el control de todas

“las operaciones ¥ procedimientos.

CAPITULO 111
De la aplicaeicn de Jos fondos

Art. 18, — Todes los empleados civiles e
-la Naeién gue hubiesen contribuide con sus

- erogaciones a Ia formaciom de la Caja de

Ahorros, con sujecién a esta ley, tendriia

. derecho, en los casos y condiciones que elix

establece al goce de unn pensidn por jul.-
lacibn y de una purte proporeional de los
beneficios o utilidades que reporte la Chala

de Ahorres, o o pension para su familia e
case e muerte.

Fstas, pensiones no exeederin jamdis de la
micad del suelde aue gozare el emplendo ol
tieapo de sn jubilaeign o fallecimiento.

Aot 14, —
hilieidn, se vequicre que ol empleado contri-

ara adquirir pension por ju-
Pacente reunn las condiciones siguientes:

1¢ Tener sesents anos de odad v 30 o
méis afos de serviein efective conti-
miado; o

2v Thadlarse imposibilitado por enferme-
dades fisicas adguiridas por enusa del
servicio, ¥ haber servido en emplees

civiles por lo mevos 20 afios.

Art. 15,0 - - Estas pensiones se peoridariu
1 Iag siguientes proporciones: 17 por 20
sfies de serviein, segin quedn establecida,

Ly conrtn parte del sueldo (e empleado; 20
por 30 afiog, la torcera parte Jdel saeldo; ¥

3%, por ) oatos, I mitad del soelda,

Avis 16 — Para que las familing de los
plezdus gocon de pensidn por mmerte de éstos,
S0 oequicren todas las sigulentes condieiones:

I Berviclos continuados del eaosante du-
rante 20 aios por-le menos;

v Que su fallesimiento ocurri hallindase
en ¢l desempedio de su empleo;

A Que no haya dejado de eontribuir con
gus cuotas para el fondo de la Caja de
Ahorros :

1 Legitimidad  del matrimonio o (de In
filineidn en su easo; ¥

o Restdeneln en la Reptihlion, de la fu-

milia  pepsionista,

AL 170 — De estas peasiones gozaiin so-
lumcate las viudas mientras no pascn o segun-
das aupeine, Tas hijas hagta la edasd de 20 afies,
mientryg &0 ¢onserven solieras, y los hijos va-
vone . hasta 1 edad de 20 afes, siempre que
eieryil plgin arvte u eficio, u oftra ceupacion
heneda, sa’ve gue sean fislen o moralmen’s
ndtiles,

Por enalguier cousa que expire el derecho
de peugion para une o mas miembroes do 1o fa-
miliz, sus partes se aenmulardin en los ros-
tante <, '

Asr 18 — No es pormitida la aeumalacion
de doy 0 Mis pensiones ch una mMEMA Persons,
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¥ ol interesude deberd optar a una le clias,
quedando por este hecho extinguido ¢f derecho
n las demis.

Art. 19, — TLas pensiones parn las familias
de fos empleades fallecidos, se anconlirfin en
esta proporeidn:

Por veinte afios «de servicios, in
parte el sucldo;

1? cuarta

oo

Por treinta nfios, In tereera pariey v
T*or cusreata afios, la mitad de° sucldo,

5

Art. 20. — Toda pensién o jubilacid  es per-
gonal ¢ intransferible, fuera de los envos csta-
blecidos por esta ley, ¥ serd nula tods eesida,
transtferencia o enajenacién que se hiiese do
allas, por cualgnier eausa que fuese.

Arvt. 21, — Tios acreedores de una pensio-
tendrin In

parte de la pengion durante el tiempo que I

nista dercchn a demandar cuarta
pereiban y sdle serd retenida csa parte por
regolneién de juez eompelente.

Art.

se pierde:

23, — EI derecho a pensian o josilacién

1

09

Por renunein veohmtaria del emyleo:
Por destitueién del empleado;

3¢ Por eondenacidn o nena infamenite pro-
muaciada por jues commetente;

Puor

-

domiciliarse  volmtariamreate  on
najz oxtranjero;
5 Por vida deshomesta: v
6* Por vagancia veluntaria,
Art. 23, — Cada tres adios ge hard nna Tt

quidacién especinl de los henefielos e pro-
porcionalmente eorrespondan al eapitn! forma-
do por log recursos mencionmlos en loo incisos
1e

de ellos resulte se disfribuird a prorrata. segun

29 3¥ x4 del artienlo 2*, v lo spa que

su respactivo eapital, coustituide por 1 ¢ineo
por ciento, deseontado de sus sueldos, Fsa dis-
tribueidn se hard, slewdo previamente morohads
la liguidacién por el minisive de Haciendn
(orticulos 0* v 103,

Art. 240 — El empleado contrilmyate que
renmneinse volnutariamente a su puesty, des-
pués de dicz aflos Ao servicios contoaados,
tendird <derecho 2 gue se le liguide ln cuenta-
que s¢ le hubiese formado eon sujecica a 1o
dispuesto por el articulo 9%, 3 a que se b abone
¢l saldo

de su capital, descontindole lo gue

aderdarn o In Caja por préstamos u ofra ¢uusa,

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 16 de 1800

Art, 25, — El erédito del -cmpleado eontra
la Caja de
transferide

Alorrog, es personal:-no puede ser
a tereevos v oes nula toda enaje-
nacion gue se hiclere de ese erédito, hajo eual-

quier forwma o titulo que se verifiease.

CAPITULO TV
Disposiciones generales

Art, 26, — Ta Caja de Ahorros no recono-
cerh, ni pagari pensién o jubilacién alguna,
mientras ellas no semm acordadas por el Pader
Ejecutivo, contorme o esta loy, previog los tri-
mites que ¢ estalilezea parp sn ejeencion.

Art. 27,
jusiificarse .1 devecho para optar a Pcnsir')n o

— Log comprobantes con que debe

jubilacion, serin los wmismos gue se requicren
por las feves comunes para justificarse los de-
wis derechos individuales.

Art, 28,
efeclos de osta lew, deben

— Los plazos v términos para los
computarse desde la
époea en que clly empieee a tener ¢jeeneidn, o
que se hard constar por un decroto del Poder
Ejecutive, ¥ ded

gente de esta époea, servivin

log  sueldos presupuesto vi-

de hase para
fijur las cuotas e las pensioncs ¥ jubilaeiones.
Art, 29, — 8dlo gozarin de los Dheneficioy
que esta ley acuerda, log empleados que con-
tribuyan con sus erogaciones 2 ln formacion
det fondo de o Caja de Alorvos.
Art. 30, — Autorfaase ol

para reglamentar la ejecucion de esta ley ¥

Poder 17jecutivo

para hacer los gostos gue para elo se requie-

ran, debiendo disponer lo eonveniente para
que empiece a produeir sus ofectos desde ol
1* de Enero de 1901,

Avt. 3

riores en enanto se onpongan A la pl"._‘SL‘lIt(’.

. — Quedan derogmdas las leves ante-
Art, 32, —— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Tedfilo Garela.

8r. Gareia, — Pido la palabra.

Fs tal la convieeldn que hay respeeto
de la imperiosa necesidad de cstahle-
cer una ley que reglamente lag pensio-
nes ¥ jubilaciones. en una palabra, que
establezea nn vérdadero montepio eivil
para asegurar a los empleados su por-
venir, que no me parece necesario adu-
eir muchas consideraciones a este res-
pecto para fundar el provecto, v voy a
enuneratr simplemente los prineipales



LReunidn nim, §

puntos que abarea para que la Honao-
rable Chmara pueda formarse una idea
de él.

He establece una (Caja de Ahorros,
ereandose los recursos con gue debe
ella ser dotada, estableciéndose el em-
rleo gue ha de darse a esos recursos,
para hacerlos producir, preseribiéndose
la administracién que debe tencr esa
institueidn, la que estard a cargo de
un directorio compuesto de tres em-
pleados nombrados por el Peoder Eje-
cutivo v gue tendridn un caricter au-
tonomo, puede decirse, en ol descmpedio
de sus funciones. Se establece luego la
aplicacion que debe darse a csos recur-
sos ¥ las reglas a que deben snjetarse
para dotar las pensiones v jubilacio-
nes, cn las épocas v otérmines gque el
mismo proyvecto estableee. .

En una palabra, contiene el arma-
zon, dirdé asi, de uuna oficina que ha de
eorrer completamente con todo lo que
se relaeiona eon las Densiones v jubi-
laciones de los empleados eiviles.

No es un proyecto nuevo el gue trai-
o a la Cimara; es un proveero que -
ve el honor de presentar en las sesiones
del afio 1881 ¥ que, como muchos otros,
caducd al vencimiento del plazo esta-
blecido para ello, ¥ pasd al archivo.

Come ahora se snseila goneralmente
la convenienela de resolver s insa vez
lo gue conviene respecto al estableel-
miente de un montepio eivil, he ereido

que seria oportuue (que este provecto -

pasara tambitn a la comision, para que
estndiando los pensamicutos diversos
que reunen los otros gue va hay pre-
senfades v cualguier otro ne se pre-
senfe en lo sucesivo, pueda formular
uno que llene eumplidamente todas las
necesidades a gue responde una insti-
tueidn de esta naturaleza.

Es con este objleto gue, molestancdo
la atencién de la Honorable Camara,
repito este provecto, y pido a mis ho-
norables colegas se sirvanr apoyarlo,
para gue pase a la comisidn respeetiva,

—Apoxvado.

Sr. Presidente. — A la Comisién de
Legislacion,

CONGRESO NACIONAL

Ceidn

Peticidn particular

8r. 8ecretario (Ovando). — 8
recihido una nota subscripta por
nos de Hntre Rios, solicitando ¢ue el
Poder Ejeeutive intervenga  gyuella
provineia.,

8r. Hernandez. — Pido 1Ia

Lingaria al sefior president
ciery leer esa solieitued.

alabra.
que hi-

.
Parani, MAve de 1900,

AL Howorabic Congreso de Taf Nacién.

L que subseriben, veelnghs de la provinein
Ade Futre Rios, usande del dfrecho de petieion,
ante vuestra honorabilidad fen Ia mejor forma
NP0 emg 2

Que ol bisuestar politide v ceondmico de la
provinein sufre desde myeho tiempo profundas
perturbaciones por In alisvnein de un régimoen
lo en la de las

gube vamental eneanz: normn

fustiteeionee; por lo fjue corvesponde x pedi-

mos .

I ouorable Cofgreso de la Nacidn ejor-

cite o farpltades dlie la Carta Tundamental
I aenerda sincionghdo la interveneion amplia
para osta provinefa n fin de hacer eesar la
anarquia institveigmal gue Ta desquiein, v pueds
Mo volver ol gofo de Tos heheficios del siste-

ma ropthlicano,

Inyera eif Entre Rios desde la administra-
uterigr el gobierno de familia, ¢l wepo-
tismao
ral di

privil g

que frefracta por si solo ol espivitu libe-

nufstras lexes; v esto, gue impliea un
politicosocial, se ha consngrado eo-
mo o sislyma.
Paraifsuprimirv todo control en I mancjo de
pdblica sc ered viclentamente la una-
it i(Agislati\':n, Negindose hasta 1a expul-
sifn fd. | fmieo diputado desafeeto a la oligar
quiglh I vicegobernador de entonces no era
wigmbro de la familia ¥ fué expuisado incons
tijucionalmente, quedando on su lugar uno per-
mecicote a ella. A In misma perteneeen las
bersenes que han estado v siguen 2l frente de
lag oficinas ¥ puestos de eontrol v Iespons:-
bilidad
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(T, ™., Pavera (R.), GQuintaua, Ruamos Mejfa, Revnn, Robert, Roberts. Romero. Ro Ruir.
Salas, Sdnehes, Ranta Coloma, Sarmicn'a, Serna, Serd. Tissers, Torres, Toarviza Danm-
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STIATATIO V1. —Proyeeto de ley del sefior dinu-
— e _ tatlo  Roberts sohre montepio
civil,
1.—Acta, .
2. —Incorperacién de un diputado electo, 7.— ¢ considera v aprueba o1 despacho u
3.—Asuntos entrados: que se refiere ol nmimere 4.
I.-~Mensaje del Poder Fjeculivo in- - _

vitando a la Honorable (fmara
a la inauguracién de la estatun
delb general don Dominge Faua-
- tino Sarmiento.
I1.—Peticiones particulares.
IIT.—Comunicaciones de comisidn.

IV.—Despachos de comisién.

"4.—Mocion del sciior diputado Garzén apro-
bada, para tratar sobre tablas ¢! despa-
cho
puesto en cl proyecto de:ley cn rovision,
sobre adquigicién (e telescopio con
destine al observatorio nacional Jde Car-
doba. .

B.—Concédese licencia para faltar a

de Iz Comisién Avxilinr de Tresn-

1

wesiones
al sefior diputado Gigena.
6.—Asuntos entrados:

V.—Proyecte de ley del sein dipu-
tado Morel sobre reforma
ley electoral.

de 12

En Buenos Aires, o 18-de Muayoe de
1600, reunidos en su sala de sesiones los |
sefiores diputades arriba anotados, ¢l se-
fior presidente deelara abicrta ln sesidn,

giendo Ins 8 v 35 poo

1

ACTA

He lee v oanraeba ol aeta de la sesidn

anterior.
2
INCORPORACION

8r. Presidente. — Encontrandose en
antesalas el diputado eleeto por la pro-
vinela de Corrientes, sefior [smmael .J,
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cionaria, produec el resultado de hacer
a todos los partidos, a todas lag agru-
paciones solidarias en ia labor comiin.
Iste cistema da alientos, da stfmulos
para los trabajos politicos, hiree inter-
venir a todoes en la labor, perque asi
sabe nno fijamente que va a -or repre-
sentado, a diferencia de lo qne sucede

eon el gistema aetual, eon ¢l que una.

minoria, por eonsiderable que <ea, que-
da sin ninguna representaci- n-en- el
manejo de la eosa piiblica.

Este vistema rosuelve el gran proble-
ma sin complieaciones ni dificuitades
de aplieacidn ¥ con garantfa e la ver-
dad electoral, que tal vez ninedn otro
sistema punede obtencr.

BEsta eombinacién respeta o princi-

"pio de la necesidad de.una mayoria
gobernante, ¥ pone cn practics ¢l prin-

_cipio humano de la representacién de

las minorias, realizando de esiec modo
la solidaridad, la Justicia y Ja igual-
dad en la existeneia de las sociedades.

Ta ley actual hace que la mitad del
pais quede fuera de la gestién de sus
propios v vitdles intereses, no dando
entrada a las minorias, lo que o8 com-
pletamente contrario a la naturaleza v
fines de la democracia.

Se dird, sefior presidente, e la
ahsteneidn estd tan arraigada on la
opinidn de nuestro pafs, que con oste
sistema no serd posible gue todos los
cindadanos ecomcurran al ejercicio de
sus funciones civieas. Pero para eso
vienen otras disposiciones del proyce-
to. Serd ohligatoria la inseripeidn, de
tal manera que ninguna autoridad po-
dra atender reclamacién de ningin eiu-
dadano si no presenta previamente su
boleta de inseripeiém,

Se argiiird otra vez que se inseribi-
ran, pero no irin a votar. Para ecn tam-
bién se establece en el provecto que el
voto sea obligatorio, de tal mancra que
el fiscal preda ejercer accidn poiblica
contra los que se abstienen de votar
sin demostrar una justa eausa, Kl voto
debe ser obligatorio, scfior presidente,
porque el voto mo es un derecho: el
voto es un deber, una funcién de or-
den piblico; el voto es un elemoento de

!
{

gobierno, v el
dad vital de la socledad modcrna. $i el
voto fnera un derecho, seria renuncia-

“ble, eomo do son todos los derechos;

¥ entonees la abstencién seria perfec-
tamente Justificada ¥ la eorrupeién no
podria ser eondenada.

Asi, sefior presidente, eon este siste-

ma de la lista fraccionaria v €l voto

limitado y acumulativo, hemos de esta-
blecer, hemos de conseguir huenos go-
biernos, qne sirvan realmente los altos
intereses del pafs; hemos de conseguir
congresos que dieten leves previsoras
para ascgurar la felieidad presente v
futura del pueblo. Con este sistema, se-
fior presidente, este pais, que tanto ha
ensefizado a las demds nacicnes de Iz
América Latina, ba de dar ¢l ejemplo
de vida libre, ¥y asi ha de realizar su
hegemonia, no por las armas, sine por
los prestigios irresistibles de su buen
gobicrno, de sn vida institneional, de
sus buenas leyes v de sus bhuenas
obras.

Creo que este sistéma electoral serd
la yerdadera valvula de seguridad pa-
ra que el pais pueda marchar a la reali-
zaecidn de sus destines, sin opresiones y
sin revoluciones.

Por esto pide el apoyo de mis cole-
gas para que pase a comisién. (;Muy
bien!) :

—Suficientomente apovade el proyee-
to, pusa a la Comisidn de Legislacion,

PROYECTO DY LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Artienlo 17 — Los emplendos civiles de la
Nacitn tendrin derecho a jubilacion después
de treinta uflos de servicios en plazus efee-
tivas, segin las disposiciones de la presen-

te ley, salve lo que disponen los articulos
3v, 4% To y &Y :
Art. 2 — Kl monto de las jubilaciones se

determinard teniendo en cucnta ¢l fltimo
sucllo del empleado mis dos afios de perma-

nencia en el empleo respeetivo, o el sueldo

Mayo 18 de T9Hr

gobierno ‘es una necesi- .
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que fenis con dos afios de auterioridad cuan-
do la permanencia cn cl dltimo cempleo nro
" aleanzase a los dos afios cxpresidos. Se to-
marén las treintavas partes de ese’ sucldo
¥ se muoltiplicarin por los afios de servieio.

Art, 3" — Berin jubilados por excepeién
los empleados que despnés de eumplid.ns diez
afios de scrvicios fuesen deciarados fisica o
intelectualmente imposibilitados para conti-
noar en el ejercicio de su emples, en euyo
easo la jubllacidu serdi de la eincuentava
parte dc su sucido por cada afio de servicio,
si el empleado los hubiese prestado por mas
de dicz afios y menos de veinte sin Hegar a
treintz,

Art. 40 — Para los jucces, comisarios, sub-
comisarios, auxiliares, oficieles inspectores,
agentes de policia, cuerpoe de I_mni‘bcros, al-
caides, auxiligres, guardirmes; celadores de
penitenciaria, taquigratos del Congreso v te-
legrafistas, sc computari la duracién de los
aftos de servicios por una quinta parte més
de tiempo del que hayan desempefade on esas
fureiones.

Art. 5% — Los servieios seridin de afios cfce-
tives, salvo To gue establece el artieulo an-
terior, sumandose las fraceiones de afios, sin
tener enm cuenta las interrupeiones por el
tiempo que hubicsen durade. ‘

Art. (* — Heeho el computo general de
tiempo, si sobra alguna fraceién, sc apreein-
i como afio entero cuando esy fraccidn de
tiempo pase de seis meses,

Art. 7¢ — Cuando un ciepleade fuese fisi-
oo intelectualmente inutilizado - por cnusa
evidente del servicio que desempofinba, teu-
deit dereebo a jubilaeiom,” segdn 1o determinan
los articulos 2%, 30 ¥ 4%, en su caso; pero al
edmputo de servicios prestados se agregard
quinee afios mis como compensacidn da esa
inntilizaeidn sin gue on este caso perjudigue
¢l no haber aleanzado al minimom de servi-

cius determinados por los expresados articnies,

Art. 8 — Cupnde un cmpleado hubiese
desempeiiado dos o mis empleos compatibies,
gc hard el cémputo genmeral de tiempo esta-
hleeido por los wrticulos anteriores, v a 61 se
agregard ur nuevo edmputo formado, corres-
pondientes a las avas partes de los sucides
percibidos en los empleos, siendo multiplicada
ésta por los afios en que se hublesen desem-
pefizdo.-

CONGRESO NACION
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Art, 9 — Cuando wu jubilado entre nueva-
mente en servicio, gozarfi. de la mitad de su
jubilaeidn, mis ¢l sueldo correspondiente  al
cmpleo qu'c desempefiase, pero éste estard. su-
jetc al deseaerito del 5 %% de que habla el in-
eise 1¢ del articulo 32,

Art. 10, — EI sueldo de los empleados gue

quec cesaren

Cpor lisposicidn de la ley o del Poder Ejeeu-

1ivo. cofre_h&sm uh mes degpués de sn cese,
cuando éste no fuese originade por renuncia o
destitueién fundada en mala conducta o mal
desempefio” de los deberes de su eargo. Fistn
compensacion serf a cargo del tesoro de la
Nae:on,

Art. 11. — EI derccho se plerde por haber
gilo condenado por juez competente, como au-
for » eébmplice de un delito contra ly propic-
dad, o enalquier otro que merezea penn de pe-
nitenciarin o presidio, ¥ estando durante su
cargs o con relacion a éste, o euando fuese
destituide por mal desempefio de los deberes

de su eargo,

Avi. 12, — Las jubilaciones scrin aeordadas
desde ¢l dia que el empleado deje el servicio,
¥ no podrin ser’ ecdidas ai embargadas sino
hasty, su enarta parte,

Arl, 13, — Es requisito indispensable para
cl eémputo de log afios que se devenguen en
adelaute, haber sufrido el descuento que se es
table-r en el capitulo 3%, Los afios anteriores
ceriin computados aun sin haber sufride ol ex-
presalo deseuento, cuando desde la promulga-
eién e Tg presente loy se bubiese eargado con
¢l dewtento que ella ordena.

Ar.

aque se refiere el artiewlo antérior, para todos

14, — Hs obhligatorio ¢l deseuonto a

Ios empleados civiles de la administraeiin na-

- cional L.os jueees o funeionarvios cuyes sueldes

ue deben ser disminnides seglin lo establecido
por B Constitucién Nuacional, optarén por les
ienefwios de la prescate ley, desde su promaul-
gaciér: para los en actual cjereiciop v dcsde In
fecha Jde sn nombramiento para los que cn ads-
lante rejerciesen esas funeiones,

Art 15, — Los Pmpl?:{doS@ue fuesen nom-.
hrados ministros del Poder Ejecutive o fuesen
clegidas miembros del Hnnurablrc Congresa, po-
drfin o interrumpir su tiempo para tener de-
recho 5 jubilacidn, sufriemdo ¢l desenento de
que halila el articulo 3¢, mientras permaneszcan
en esa« funciones. o

Art. 18, -— Los actuales jubilados en virtud
de Iag disposiciones de la ley nftmero 2.2189,
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podrin en el térming de un afio, desde Ia pro- Art, 25, -— 8i al fallecimiente e nn jubiia-
mulgacidn de Ia presente, optar por sus.hete- | do o pensionista quedaran hijos de varios ma-

fieios; pero en este easo sufririn un nurvo | trimonios ¥ no les e¢onviniese vivir al ado ds
cdmputo de servicios, de acuerdo con lag pros- la vinda, la pensidn se dividird en tantas par-
cripeiones establecidas en los artieulos Iv al tes como individwalidades tengan derecho «
av (e 1a presente y sufriendo sohre ese edmpnto elld,

el desenento de gue habla el articulo 32, Art, 26, — FKI deveeho a pensidn se ex:

Art, 17. — Mientras no hayan sido resuellas tingue: ‘

ias jubilacioncs de que habla el artieulo ante- ) s
rior, continuarin siendo abonadas con los fin- 1% Para la vinda o madre vinda, desde que
los ordinarios fijades por el presupuesto ye-
neral.

contrajese nuevas nupeing;
2¢ Para los hijos varones, después de cum-

Art, 18, — Los aetnales juhilados que o plidos los 18 afios;

optaren por los heneficios que acuerda la pre-
sente ley, eontinuaran disfrutando su jubila-

32 Para las hijas solteras, desde que con-
trajesen matrimonto.

vion lhasta su extineidn natural, siendo servidos
con los fondos gue al efecto destine la ley e
presupuesto general,

Art, 27, — El término e duracion de Ias
pensiones serd de veinte afics, o contar desdé
¢l dia del fallecimiento del eausante,

Art, 28, — No se acumnlarin dos o mis
De las pensiones pensiones en las mismas personas. Al interd-
sado eorresponderi optar por la que mis le
Art, 19, — Los jubilades v empleados que econvengy, ¥ hechy la opeidn, quedari extin-
tuvieran derecho a jubilacidn segdn las pres- | guido el derecho a las demds,
cripeiones de la presente ley, transmitirdn «l Art, 29, — Todo jubilado o ¢mpleado eivil
derecho a pensidn a sus familias, segén lo i+- que fallezea, aunque sea sin dejar derecho o
tablecen los. articulos siguicntes, pension, fendrd derecho a que =e le lignide »
Art. 20, — Las personas e¢on derecho a per- o favor de su vinda e hijos und paga sin earge,
stén son: la viuda, los hijos ¥, en su defecin. | que servird a auxiliarlo en los gastos origina-
In madre, el padre, las hermanas solteras i1 dos por la defuneidn,
causante que  tuviesen neeesidad de los o - Art, 30. — Las pensiones se regularin por
mentos, ‘ la jubilacién gque tenia o correspendia al em-
Art. 21, — EI derecho de gorar de Ja pen- | pleado al tiempo de su muerte, deducicide uua
sidn entre las persenas mencionadas ecorres- | tereera parte, ’
ponderd en el orden siguiente: Art, 31. — Cuando wn empleado falleciese

en servicio por eausa evidente ¥ exelusivamente

1 A la viuda en concurrencia eon =i& . . g
imputable al mismo, tendrd derecho a que el

hijos; . . :
; .. edmpuio que ha de regir para regular la pen
2¢ A los hijos solamente; . . s .
. : ) siom gue corresponda a su familia, segin o
3¢ A la wviuda en eoncurrcicia eon g ;
padres;

4?2 A la vinda;
3 A los padres;

dispnesto en el articulo anterior, sea aumen:
tado en quinee afiog mis,

G6* A les hermanos, Drel monteplo, sus fordos y su administrocidn

'
Art. 22, — Cuando hubiery hijos uatarales . . R
) £ o J v ! Art, 32, — Para servir las jubilaciones v
éstos disfrutarin la parte de ln pensién pro- . 16

. . pensiones creadas por esta lew, cstabléccse In
poreional a la parte que por Ta ley eivil Irs

" Crja del Montepio Civil, con log siguientes ele-
cs permitido heredar. '

mentos:
Art. 23. — Bi la vinda se encuentra diver-
ciada por su culpa en virtud de sentenein - Ie Un deseuento schre ¢l sucldo de todos
autoridad competente, no tendrid derecho Ins empleados eiviles de la administra-
pensidn, cibn, que serd: de 5 % para log de 100
Art, 24, — A medida que para algune de fos pesos ¥ menores, ¥ que ge aumentari

deudos expire el derecho a pensidn, e scumn

progresivamente en 14 % mis por cada
lardn éstos a los restantes, '

100 pesos de aumento;
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20 Un deseuento de 5 % o los aciuales
Slos e
neficios de esta ley, ¥ para todos los

juhilados que se acogiesen a

empleados quo se
lante;

jubilaren en ade-

2

A° De da diferencia de sueldos, durante un

mes, en log casos e aseensos;

1% Dre lus multas gue se impongan al per-
sonat ¢ivil por inasistencia a su3 em-
pleos u ofras causas;

5 De Iy tereera parte de los sueldos de
ios ¢mpleados g guienes se coneediesen
liceneias;

62 e log sueldos vaeanfes en el presu-
puesto, por no haherse Uenado en tiem-
1o log vespectivos empleos, galvo gue el
Padey Ejecutivo declare por deereto es-
peeial gue la ue provisidn ge hace par
causi de eeonomis,

Art, 33, — Los sobrantes gue produzean ias
ventas del mountepio después de efectuados los
serviclos o que estdn afoctadas, servivin a for-
mar ur fonde de previsidn gque se acumular
eon log regpectivos interescs,

A este efeeto, la comisidn administrativa del
Montepio Civil invertird anualmeate este so-
Dhrante en la adquisicién de fondos pidbiieos
uacionales, que depositard en ¢l Banco de a
Naeidn, a sq orvden.

Arf, 32, — Ta Cija del Montepio Civil serd
:ulminist.ruda por una comisién compuesta del
presidente de I Contadurin General,
general de Correos ¥y Telégrafos v jefe de da

director

policia de la -(_.‘«npitﬂl, mediante reglamentaciom
1) Poder Ejecut'im. Percibirgt Jos fondos de
su estatute; los depositard e el Baneo qae
sirva de caja al Estn}ln; harf los pagos de las
Jubjineiones y  pensiones qne- s eoncediesen;
norabyard los empleados gue en la reglamenta-
vifm del Poder Ejécutivn 3¢ hubiegen fijado
parn su ostrvicio ¥ los abonard ¢on los fondos
4ol montepio; intervendra
eada easo de¢ aplieaeidn de la prezente lev:
levaril la estadisticn c-,o‘;'rcs'pondiente v archi-

LOomo Q80sora en

varft bnjo su custodin los expedientes que so-
hre la materia se [11‘<ldujeseu )

Arvt, 35, — La cowmisiéa 1(1n11!1t\tr<1t1\"l cnear-
gada de la Caja del lroutepm dard al Pader
Ejecutivo cnents anual de su administracidn,
scfialando los inconvenientes en que se huhiesc
tropezado ¥

que la priactica hubiese demostrado necesarias.

proponicndo  las modificaciones

Art. 36. — Los fendos del montepio no po-
driin, baje coneepto alguno, ser desviados del
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objeto parn que han side c¢reados, bajo la res-
ponsabilioad de la comision directiva.

Art. 37— La Contaduriz General de ia Na-
eidn proctiears mensnaimente y e oficio a fa-
vor de lo cxipresada eomisidn, los desenentes ¥
Houidaeioie s necesazios para dar cumplimiento
a Jo dispuesto ow os articuloa 35 y 86, elevin-
dolas 2 los respectivos ministevios, pura que
s pago sea inmediatamente deerctado a favoey
de” la comusién administradova del montfepio.

Art, 38, - Las seciamnciones sebre jubila-
ciones o peusiones se presentarin aute el Po-
der Ejeeutivo, con los comprobuntes del casa
v ge tramitwdn, aprobarin ¥ resolveriu come
un expediente ordinario, notificiudese a la co-
mision  adminigtradors del moutepio, la que
podra hacer notar epalguier irregularidad gue,
a4 su juieio, upareciera.

Art. 39. -- Queda derogada la ley nimero
2,219, corrclutiva, namero ... y toda otra dis-
posicién que se oponga a la presente,

Art. 40— t'omuniquese al Poder Ejecuiivo.

Floreneio Roberts.

8r. Roberts. — Pido la patavra.

Fste proyecto es el mismo que pre-
aenté en las sesiones del afio 1898, v «i
bien la comnidn espeeial encargada de
dictaminar robre & presentd su despa-
cho favorable en las sesiones del afio
proximo pasado, no pudo ser conside-
rado por la tonorable Camara por ba-
ber sido presentado en las nltimas se-
siones.

Entretanto ha transcurrido el tiem-
po gue la ley Hlamada Olmedo fija pars
la cadneidad .te los provectos, ¥ este es
¢l motivo por ol cual pasd al archivo.

oy vengo a presentarlo nuevamente
con algunas modifieaciones que me ha
sngerido su mayor estndio, goe consi-
dero de positiva conveniencia y de ver-
dadera oportmudﬁd

Pavece ocionn detenerme a estudmr
v probar la eonvenieneia de este pro-
vegto, puesto que ninguna crogaeidn
traerd para el Estado ¥ puede asimi-
larse a una de las tantas asoelaciones
de socorrvos mutuos, en gue loy asoeia-
dog gque viven v pueden trabajar, pro-
veen a la sulbsi<tencia de los que caen
en log accidentes de 1a lucha por la vi-

i da. Pero asimmo, sefior presidente,
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es siempre conveniente '11;1ce1'_ resaltar
que, sioen este provecto hay para el
empleado ventajas, ¢l Estado recibe un
beneficio considerable al ahorrar in-
mediatamente la mayor parte de 1a su-
ma que gasta anualmente por coneapto
de jubilaciones, ¥ a evitar en adelante
ewn gerie mo interrampida de pelieio-
nes para las que no bastan ni bastaran
nuhea las muchas disposiciones restrie-
tivas en que las CAmaras sc encasiillan,
pues siempre ha de haber un niimero
considerable gue penetre por las puer-
tas del favoritismo, siempre- abiortas
para los gue tienen los medios ¢ ¢l se-
creto de violentarlas. '

No me explicaba, seflor presidente,
¢émo este proyecto, que ofrece tantas
ventajas, no habia side considerado

~eon prefercncia por la Honorable Ca-
mara en los dos periodos anterores.
Es gue este proveeto no tenia, quizd,
autoridad: el diputado gue lo habia
presentado no la tenia. Hoy esa nutori-
dad que le faltaba, la tiene: viene pres-
tigiado por el Poder Ejeentivo, Kl se-
fior ministro de Hacienda, que en estos
momentos pone de su parte todas las
ideas de que dispone para mejoerar la
situacion difieil por gue atraviesa el
tesoro de la Nacidn, ha iniciado ¥ de-
mostrado ante el gabinete la necesidad
‘de una ley de esta naturaleza, como
une de los nredios de asegurar un por-
venir halagiiefio al tesoro naeional. Y
- mi resolucidén de presentar nuevamente
este proyecto, es debida en gran parte
a la palabra alentadora del seimr mi-
nistro de Hacienda.

Vengo, pues, a pedir a la Honorable
Cémara que, ¢i considera atendibles las
razones que he expuesto, se sirvi darle
la tramitacién que corresponda,

He dicho.

. 2
—Suficientemente apoyado, s destina
el proyecto a la Comisién de Ly islacion,

6
OBSERVATORIO DE C
A la Honorable

Od @ de Dipuladies

fSion Auxiliar de Presupuc+o ha es

Tado cl proyecto de ley venido en tevision

CONGR Iub() I\ACIOI\IAD

(‘A\IA] \ DF‘ DIPL TADOb

.

Maro 18 de 1900

del Ilonorable Senado, suterizando al Todfr -
Ejeeutive para’ adquirir ’

ting al observatorio nuacional de Cordoba
por las razones que dari el miembro informan-
te, 08 aconseja su suleidn,

Buenos Aires, Mayo 18 de 1900,

Zavalia, — Ferrari, — Bowgfet Eol-

dan. — Lartigai.

PROVECTO DI LEY
. cte.

4
er Kjecuiivo
para invertir hastn la eantidad e veintienatro

El Benade y Cdmara de Diputade

Articulo 1¢ — Autorizase al - o
mil pesos moneda nacional en lg adquisicién de
un telescopio astrofotogréifico,
gervatorio nacional de Cérdol

estinado al oh-

Art, 2¢ — Este gasto se Warit de rentas ge-
nerales y se imputardt o la fpresente ley.

Art. 3* — Comuniquese il Poder Ejeeutivo.

8r. Presidente, — |
ch general,

gr. Zavalla. — Piflo la paldhr'

Faste asunto vieng¢ en revision del Ho-
norable Senade v sus antecedentes son
los signientes:

El Poder Ejechitivo solicita del Con-
greso autorizacign para invertir de ren-
tas oenerales JA suma de veintieuatro
mil pesos, confel objeto de adquirir un
telescoplo cefatorial astrofotografico,
para el obsefvatorio nacional de Cor-
doba. ‘

Segtn log inforthes transmitidos por
el direetor/de cse observatorio, el im-
porte del/aparato es de 30.000 pesos
moneda yacional; pero el Poder Eje-
eutivo nlanifiesta .en su mensaje que
tiene vaf digponibles seis mil pesos, que
fueron [votados por el Congreso para
la adgfiisicién de una lente, adguisicion
gque s huria inneeesaria en el caso de
1 Congreso acordara la autoriza-
pedida para la compra de este te-

sta en diseusion

1 director del observatorio de Cor-
dgba se dirigis al Poder Ejecutivo ha-
ciéndole | consideraeiones muy dignas
e tenepse en euenta, con ¢l propésito
de demostrar la necesidad ¥ la nrgen-
eia de esta adquisicion, manifestindole
gque en el mes de Julio proximo va a
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GO.NTINUAGIGN DE LA i6* SESION ORDINARIA, EL 22 DE JULIO DE 1901

PRESIDENCIA DEL SENOR BENITO VILLANUEVA

SUMARIO:—Asuntos entrados.—Proyecto +le ley del sefor diputado Bollini, relativo al pago de afirmados en
lIa Capital.—Aprobacion del dictamen de la comision de negocios constitucionales en un proyecto-
de ley acordando permiso para aceptar condecoraciones i los ciudadanos Angel Maria Mdn lez,

D. Garcia Mansilla, C. Calvo. A. Celery y J.

A. Baldrich.— Aprobacion del dictamen de i comision

de peticiones en el proyecto de ley acordando pension & la vinda del agente de policia, Rosario
Villalha.—Integracién de las coniisiones de hacienda y de legislacion.—Consideraeibn del dictamen
de Ia comision de legislacion en el proyecto de ley de montepio, jubilaciones y pensiones civiles.

DIPUTADOS PRESENTES

Alfonso, Argerich, Astrada, Avellineda (M. M.))
Balaguer, Barraquero, Barraza, Barroctavena, Belde-
rrain, Benedit, Bermejo, Bertrés, Berrondo, Billordo,
Bollini; Bougquet  Roldan, Bruchmann, Calderén, Can-
ton, Capdevila, Carbd, Carlés, Carrasco, Carreras,
Centeno, Claros, Coronado, Cullen, Dantas, Demaria,
Echegaray, Ezquer, Faleon, Ferrari, Fonrouge, Gilvez,
Garcia, Garzén, Godoy (M. E), Gdomez (C. F.),
Gonzilez, Gouchon, Helguera, Hernander, Triondo (M.),
Iriondo (U.), Lacusa, Lacavera, Laferrére, Lagos, Lar-
tigau, Lassaga, Leguizamon, Loureyro, Machado, Mar-
tinez, Moreno, Olivera, Olmos, Outes, Palacios, Panelo,
Parera (F. M.), Parera (R.), Pena, Prrez, Quintana,
Roberts, Rosas, Ruiz, Salas, Sanchez, Santa Coloma,
Santamarina, Segui, Serna, Silva, Scldatti, Tissera,
Torres, Ugarriza, Usanlivaras, Varelx Ortiz, Vedia,
Videla, Villanueva, Vivanco, Zavalls.

A

AUSENTES CON LICENCIA

Argabaraz, Luro, Reyna, Sarmiento, Torino.

CON AVISO

Astrada, Avellaneda (F.), Bosch, Godyy (E.), Morel,
Romero, Ugarte.
SIN  AVISO

Balestra, Bores, Casares, Castellanos (A.), Castella-
nos (J.), Gigena, Gémez (M), Leiva, l.oveyra, Rivas,
Robert, Yofre.

En Buenos Alres, a
1901, reunidos en su sala de sesiones
los seitores diputladoes arriba anotados,
el senior presidente declara yeabierta la
sesion, siendo las 3y 30 p. m.

22 de julio de

ASUNTOS ENTRADOS
PETICIONES PARTICULARES

—Fgunk M. Still solicita privilegio por veinte afos para
la explotacion e Ja pesca en las costas  patagdnivas
v en los mares del sur.—(4 la comision de hacienda).

—Romualdo Vega solicita In saneion de una ley
general que favorezea el establecimiento de refinerias
de petréleo.—(4 la comision de hacienda).

—Vecinos de In eapital federal y de Lomas de Za-
mora adhieren al proyecto de ley de divorcio y piden
su pronto despacho.—(4 sus antecedentes).

—El directorio del conservatorio de muisica de Al-
magro solicita una subvencion. ~(4 la comigion de
presupuesto).,

~—Manue! Bernardez solicita subseripeién & la ohra-
«De Buenos_Aires al Ig\mz(m.«(A la comision de peti-
ciones). )

—Arminda Olazibal de Broches solicita pensién.—
(A la comgion de peticiones).

—Ema y Viceuta Méndez Caldeira solicitan pension.—
(A laZcomision de guerra).
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18.8 sesion ordinaria.

/ —Se vota, yresulta afirmiativa,
—En seguida’ se aprucha en general
prticular el provectn en discusion

‘COMISIONES DE HACIENDA Y LEGISLACION

Sr. Olmeos- Pido la palabra.

La comision de hacienda, por razo
nes que conoce la honogable camara,
estd incompleta, y esto obstaculiza sus
trabajos. .

Por esta razon, hago mocién para que
la cédmara, como es de prdctica, auto
rice al seflor presidente 4 reintegrarla

~Apoyado.

Sr. Presidente — Habiendo asenti:
miento por parte de la honorable c4
mara, designo para integrar la comision
de hacienda 4 los sefiores diputados Al
fonso y Pérez.

Sr. Argerich—En las mismas con.
diciones se encuentra la comisién de
legislacion: ha quedado vacante uno de
los puestos, por renuncia del sefior di-
putado Sertd. Asi es que hago igual
mocién, para que sea integrada.

—Apoeyaio.

Sr. Presidente——Habiendo asen-
timiento por parte de la honorable ci-
mara, designo para integrar la comision
de legislacion al sefior diputado por
San Juan, doctor Balaguer.

Sr. Olmos—Me parece que al inte-
grar la comision de hacienda, ha debi-
do designarse cual de los nombrados
debe reemplazar al sefor diputado Villa-
nueva durante este afio, y cudl alsefior
diputado Luro, que estd con licencia.

Varios seiiorves diputados—Que
lo resuelva la comisién.

Sr. ®!mos—No puede hacerlo la co-
misién.

Sr. Presidente—Que sea en el or-
den que se ha hecho la designacion: el
sefior diputado Alfonso reemplazard al
que ocupa la presidencia de la cdmara,
y el senior Pérez llenard la vacante de-
jada por el sefior diputado Luro.

ORDEN DEL DIA

MONTEPIO, JUBILACIONES Y PENSIONES
CIVILES

A4 la honorable cimara de diputados.

La comisidn de legislacién ha cstudiado los proyec-
tos de ley presentados por los sefiores diputados Ro-

herts v Garcia, sobre jubilaciones v pensiones; y por
Ias razenes que en vuestro sene aducird su miembro
informante, tiene el honer de acoisejaros prestéis
vuestra sancion al siguiente

PROYECTO DE. LEY

El senade y cimara de diputados, ete,

Articulo 1.° Créase wuna caja nacional (e jubilacio-
nes y pensiones para los funcionarios, empleados y
agentrs civiles de que hablael articulo 2.°

Declarase que los fondos y rentas de esa caja son de
propiedad de las personas comprendidas en las dispo-
siciones de la presente ley, v que con ellas se aten-
derd al pago de las jubilaciones concedidas en virtud
de las leyes nameros 1909, 2219 v 3744 y al de las ju-
hilaciones y pensiones que en lo sucesivo se acuerden
en conformidad 4 Ia presente.

Art. 2.0 Quedan comprendidos en las disposiciones
de la presente ley:

1.° Los funcionarios, empleados v ageutes civiles
permanentes de Ja administracion euyas remu-
neraciones figuren en el presupuesto anual de
gastos de la Nacion;

2.° Los directores, empleados vdemas personal del
consejo nacional de educacidn 4 que se refiere
la ley ntmero 1909;

3° Los empleados del hanco de la Nacion y de
banco hipotecario nacional;

4.2 Los juhilados existentes, & los efectos del capi-
tulo IV;

5.° Los magistrados judiciales, miembros del con-
greso, presidente v vicepresidente de Ja Repl-~
blica vy ministros del poder ejecutivo que & ella
se acojan, & condiciéon de gue los miembros del
congreso vy los subsiguientemente indicados ha-
van prestado, antes e su eleceion O nombra-
mijento, veinte afios de los servicios i que se re-
fiere el inciso 1.°de este articulo.

Art. 3.« Esta ley no regird respecto & las remunera-
ciones siguientes: '

1.2 Las de las personas expresadas en el inciso 5.°
del articulo 2.°, cnando no se acojan & la pre-
sente;

2.° Las de los servicios que sean contratados en
virtud de autorizaciones especiales y teniendo
en vista la competencia excepeional de las per-
sonas, salvo que hubieran contribuido desde su
incorporacion al servicio & la formacion del fon-
do de la ¢aja con el descuento de que hahla el
inciso primero del articulo 4.°%

3.0 Las de los ohreros que trahajan por jornal en
las obras publicas 6 en talleres industriales del
estado, salvo aquellos que presten servicio per-
manente y contribuvan con el referido des-
cucnto;

4.° Las del personal de la sociedad de beneficen-
cia de la Capital de la Republica;

5.° Las de aquellos que desempenen comisiones
accidentalmente O por ti~mpo fijo.

DE LA CAJA NACIONAL

Art. 4. El fondo de la caja nacional se formara
con las siguientes asignaciones: .
1.° Con el descuento forzoso del & ©/, sobre los

|y
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sueldos de Ias personas

ticulo 2.9

. Con el importe de Ja mitad el primer mes de

suclhlo de la persona que por primera vez entra

a la administracion;

2 Con T diferencia del primer mes de sueldo

cuando alguna de  las personas indicadas en el

articulo 2.° pase¢ & ocupar un cmpleo mejor re-
tribuido que el que antes deseinpenaba;

4. Con el importe de las multas que por cualquier

causa se impongan  al personal de la  adminis-

tracion,

-2 Con el importe de la tercera parte del sueldo

de los empleados & quienes se conceda licencia;

6.° Con los intereses de Jos fondas pablicos y renta
de otros bienes gue la caja adquiera;

7.0 Con el importe de los suel les de los empleos
vacantes, salvo que el poler ejecutivo declare
por decreto especial que la no provisidn ehedece
A razoues de economia;

8.% Con luas donaciones o legados que se le hagan;

9.° Con 1a renta de diez millonm de prsos en fon-
dos pahlicos de 6 °/, de intercs con que contri-
buye el estulo;

10. Con el importe del tondo
conscjo niacional de educacior en virtud de las
leves nitmeros 1420 y 1909, que puasa & formar
parte del tesoro.

inheadas en el ar-

(272

o

ot

acamulado  por el

Art. 5.0 La eaja nacional serd administrada por una
junta compuesta de un presidente  ulministrador, de-
signavlo por el poler ejecutivo con rcuerdo del sena-
do, que durard enatro afios en el ejereicio de sus fun-
ciones v po leid ser reelegilo; y de dos vocales, que lo
seran b presilente de It contaduris nacional y el pre-
sidente del erédito pablico.

Art. 6.° El presidente a lministrador de la caja na-
cional podri ser removido antes e término fijado, a
solicituel de Ta junta de administrac ion, por mala con-
ducta en el ejercicio de sus fuuciones, por el poder
cjecutivo en acuerdo de ministros.

Art. 7.¢ Faltando el prosidente de la jonta, sns fun-
ciones serdn desempenadas por el presidente de la
contahiria nacional,

Art. 8.° La juuta de que habla ef articulo 5.°
especialments oblig rba:

Lo A velae por I fiel ohservamin de las preserip-
ciones qur la presente ley establece para el
otorgamienty de pensiones v jubilaciones;

29 A entlir que ue continfe on el goee de ella
uinguni persona que perdideo el derecho
de percibirli;

estard

hirya

A reniv enenta trimestral de sus opnr'miones
& Iacontaduria general de la Nacidn vy publiexr
cula tres meses el estelo corespondients;

42 A elevar al ministerio de hacienda, al fin de
cada ejercicio ccondmico, une memoria completa
sobre In sitnacion de Tau eajr sefialando los in—
convenientes con qgue se brehiere tropezido N
proponiendo las modificacion s de la Iey que la
prictica demostrara necesars, especialmente
las gne se refieran & Ia proparcionalidad de los
recursos  que  se acumulen con relacion 4 las
erogaciones que hihiesen sobrevenilo o se pre-
suma que deban ocurrir, sienwe hajo la base de
que los recursos que la presente crea deben por
si solos hastar para Henar su~ fines;

5.0 A darse un reglamento inte no, sometiéndolo 4
la aprohacidn del poder ejecitivo.

Art. 9.° La junta de la caja narional percibira los

fondos expresados en el articulode, pagard las jubilacio-
ues y pensiones & que se refiere esta ley; formulara
su presupucsto de  gastos, que deherd ser aprobado
por el poder ejecntivo v atendido con los foudos de
la caja; nombrard y removerd el personal 4 sus Or-
denes.

Art. 10. En ninglin caso podm disponerse de parie
alguna de los fondos de la caja para otros fines que
los mencionados en esta ley, bajo la responsabilidad
persenal de los directores, que se hara efectiva en sus
hienes por disposicion del poder ejecutivo 6 4 solici-
tud de cualquiera-de las personas de gue trata el ar-
ticulo 2.° ,

Art. 11. La caja no podra atesorar suma en dinero
efectivo que no requiera para los pagos corrientes y
una reserva pradencial con tal ohjeto. Todos sus de-
positos en dinero serin colocados en el Banco de la
Naeion.

Art. 12, Sin perjuicio de las disposiciones anterio-
ves, los fondos de la eaja seran inverlidos por ésta en
titulos de la deuda nacional, de manera que le pro—
duzean el mayor interds y ln mas frecuente capitali-
zacion posiles.

Art. 13. La adquisicion 6 enagenacion de titulos na-
croniles se harda por llamado 4 licitacion, salvo que
la junta por unanimidad resuelva en casos especiales
proceder en forma distinta.

Art. 14. Las canti lades que segin el articulo 4.0 for-
man el fondo de Ja caja nacional seran retiradas men-
sualmente por las eajas nacionales que paguen 6 liqui-
den sueldos y entregadas sin demora & 1a primera.

Art. 15. Dectaras» inembargables los bienes de la
cajit nacional establecidos por la presente ey,

CAPITULO I

DE LAS JUBILACIONES

Art. 16, Los funcionarios, empleados 6 agentes eivi-
les de la Nacion expresatos en el wrticulo 2° tendrin
derecho & jubilacion con arreglo 4 las disposiciones
de la presente ley.

Art. 17, La jubilacion es ordinavia o extraordinaria.
Livordinia equivale al 270 o/, del Gltimo  sueldo
multiplicado por los afos de servicio del que ohtenga
su jubilacion.  La extraordinaria, equivale al 2,40 °/
del altimo suello multiplicado timhién por los aftos
de servicio del jubilado.

Art. 8. La jubilacidn ordinaria se acordara al em-
pleido que hava prestudo cuando menos trointa anos
de servicio y tenga cincuenia y cinco 6 mas anos de
edail.

Art. 19, La jubilacion extraor Hnaria se acordard al
emplracdo que despuds de cumpliv veinte anos de ser-
vicios fuese declavado por enfermedades vesultantes
del ejercicio de lus funciones, fisica o intelectualmen-
te imposibilitado para continuar en el ejercicio de su
empleo, y al que, enalquivra que fuese el tiempo de
servicios prestados, se inutilizase fisica ¢ intelectual-
mente en un acto del servicio y por caus:t evidente y
exclusivamente imputable al mismo.,

Art. 20 A Jos efeetos de la jubilacion solo se com-
putarin los servicios ctectivos durante el ntmero de
anos vequerido, que hayan silo prestados sin interrup-
“eion, salvo lo dispuesto en el articulo 24.

Las interrupciones del servicio ocurritas antes de la
promulgacion de esta ley que no hayan excedido de
dos anos y que hayan silo causadas por renuncia def
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empleado, no perjudicarin los derechos acordados por
1a presente, ni se considerard como interrupeion del
servicio la que sea originada por enfer nedad, servicio
militar obligatorio ¢ furrza mayor dehidamente justifi-
cados. Pero en ningim caso la duvacion de 1as interrup-
ciones s¢ computari como tiempo de sevvicio prestado.

Art. 21, A los empleados del banco «de Iy Nacién 6
del hipotecario nacional se les computardi los servi-
cios yue hayan prestado en el baneo naeional actual-
mente en lignidacion.

Art. 22. Uni-amente podran volver al servicio los
que hayan olitenilo juSilacion ordinaria. En ese caso,
el juilado cesard en el goce de L juhilacion y per-
cibira solamente el sueldo asignlo &1 nuevo empleo.
Cuando ahanlone dste, volverd al go e de la jubilacion
sin que pum!'l tener derecho 4 que le sen awmnentivta,

Art. 23, No pobri computarse @ las parsonas de gue
habla la Gltima part del articulo 19 pwa determinar
el monto de su jubilacidn extraordinarin un tiempo
menor de guince anos de servicio.

Art. 24 Los empleudos que hibiendo sufrido el des-
cuento establecido en el articulo 4.0 durante diez afos
continuos, renunciaren sus puestos, conservarin el
derecho de que les sean computados esos anos de ser-
vieios para acojerse 4 los heneficios e esta ley, siem-
pre que cn sus venuucias hicieren constar la reserva
correspondiente ¢ ingresaven nuevamente i la admi-
nistracion dentro de un plazo de tres anos, contados
desde la fecha de su aceptacion. El tiempo transcu-
rrido fuera de servicio no se les computard,

Art. 25. A los efectos establecidos en los articulos 47
y 28, declirase Gltimo sueldo el promedio de sueldo
mensual que el interesado hubiera percibido durante
los Gltimos cuatro aies de servicio.

Para los empleados euyos emolwnentos no sean de-
terminados por el congreso, el tltimo suelilo serd el
promedio mensual que hubicren pereibito en todo el
tiemnpo de servicio.

Art. 26. No se computarin Jos servicios prestados
antes de la edad de veinte anos.

Art. 27. Los empleados despediztos por rizones de
cconomia 6 por no requerivse sus servieios, y los que
cesen por cambio de designacidn en el orden admi

nistrativo, 0 por las supresiones que se hicieran et
los presupuestos suuales & en leyes  especiales, ten
dran derecho & reclamar la devolucidn del 5 °fg des

contado de sus sueldos, con ¢l iuterss del & °f, capi
talizado por ano.

Art. 28. Ninguna junilacion podei exceder del 95
del aitimo sueldo pereibido.

Art. 29. La jubilacién podrea solicitarse, so pena e
nulidad, ante la junta de administracion, quien, des
pués de lena:los todos los tramites, la acordard § no,
elevandola por intermedio del ministerio que corres
ponida & la aprobacion del poder cjecutivo,

Art. 30. Si se solicitase jubilacidn extraordinaria, 1
junta de administracion, sin perjuicio de las avers
guaciones que estime procedentes, se divigird al de-
partamento nacional de higiene para que inform.
sobre las causules alegalas de jmposibilidad fisica o
intelectual.

Art. 31, El derecho acordado por el articulo 18 d«
esta ley podrd ser ejercido por los maestros de’in.-
truceidn primaria, las clases y*agentes de policia de
seguridad y por los jetes, oficiales y tropa del cuerpo
de bomberos con veinticineo atnos continnados de se
vicios y cincuenta de edad. En este caso la jubilacitu
ordinaria equivaldra al 3.24 °/, del Gltimo sueldo mul
tiplicado por veinticinco.

o
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Art. 32, No tratandose de funecionavios inamovihles,
podra el poder ejecutivo jubilae de oficio 4 los que
st hallen  en las condiciones de los articulos anterio-
ves, cuando asi o exija el buen servicio pablico. En
este caso la resolucion serd tomata con intervencion
deda junta de administracion, audiencia del interesa
do y en acyerdo de ministros.

Art. 33. Las fracciones de ailos para el eomputo de
wervicios se apreciarin por aios enteros si aleanzaren
4 seis meses. Si fuesen menores no serin computadas.

Art. 34 Las jubilaciones concedidus hasta la pro-
mulgacion de la presente en virtud de 1o dispuesto-
por las leyes nimeros 1909, 2219 y 3744, serdn en lo
sucesivo pagadas por la m.M nacional, conunt reduc-
cion del 10 o/, sobre su valor actual.

Art.35. Cuando un empleado huhiese desempenade:
ifos 0 Mmas empleos en propiedad; al mismo tiempo, la
jubilacidon se acordard sobre el suelito mavor, siu acu-
mularse el tiempo Jde los otros ni el suweldo. Excep-
titase el caso de los empleos del profesorado, en el
cual se acumularan los sueldos & condicion de gue por
lo menos se lmv;t sufrido durante cuatro anos el des-
cuento del 5 °/, en los sueldos de todas Ins  catedras
desempenadas.

Art. 36. Las jubilaciones sex
en que el interesado deje el

an pagawlas desde el dia
servicio.

CAPITULO T

DE LA PERDIDA DE LA JUBILACGION

Art. 37.
1.

No tendran derecho 4 ser Jubilados:

El que hubiese sido separado  del servicio por
mal desempeno de los deheres de su cargo;

2.2 El que hu'iese sido  condenado por sentencia
Judicial por alguno de los delitos elasiticados en
el codigo penal, como (peculiares & los emplea-
dos pliblicos», ¥ en general por delitos contra la
propiedad 0 cualguiera otro que merezea pena
de penitenciarin o presidio;

3.0 El que no solicitase su jubilacion deotro de los
cinco anos siguientes al din en que dejo el ser-
vicio.

Art. 38, La jubilacidn es vitalivia y el derecho &
pereibirla sélo se pierde por las causas expresalas en
el inciso 2.0 del articulo anterior.

Art. 39, La conmutacion ¢ el indulto no harin reco-
brite los «derechos perdidos seghn los articulos 37 y 38,
si licpena ha sido impuesta por delito contra la pro-
piedad 6 peculiares & empleados pablicos.

Art. 40. No poidra reclamar su jubilacion el que ten-
g causa criminal pendiente contra su persona, siem-
pre que se procese por alguno de los delitos expresa-
dos en el incigso 2.2 del articuto 37. El interesado de-
bera promover previamente la terminacidn  definitiva
del proceso.

CAPITULO TV

DE LAS PENSIONES

Art. 41. En los mismos casos en que con arreglo &
Jas disposiciones de la presente ley haya derecho &
gozar jubilacion y ocurra el fallecimiento del emplea-
do 6 jubiladv, tendrin derecho 4 pedir pension en la
proporcidén y condiciones establecidas en el presente
capitulo; la viuda, los hijos y, en su defecto, los pa-
dres del causante.

Art. 2. Elderecho & gozar de la pension Rentre las
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personas mencionadas corresponderd en el ord n si-
guiente:

1.° A la viuda en concurrencia con los hijos

2.° A los hijos solamente;

3.2 A la viuda en concurrencia con los p.uhes,
4.0 Ala viuda;
5.2 A los padres.

Los hijos naturales disirutaran la parte de 1a pension.

4 que tengan derecho segiun las leves comunes,
Art. 43. El importe de la pensién sera de ln mitad
del valor de la jubilacién que se goziba o que se
tenia derecho por el causante.
Art. 44, Si Ja esposa del empleado qguedase  viuda,
hallandose divorciada por su eulpa, 6 viviendo de he-
cho separada sin voluntad de unirse, 6 proviso-iamen-

4

te separada por su culpa & pedide del marde, no
tendrid derecho 4 pension; pero las deméas personas
Hamadas & ohtenerla por esta ley gozarin le ella

como sila viwda no existiera.

Art. 45. Siempre que sean varias las porsonas Ha-
madas 4 disfrutar de la pensidn, si alguna de ellas
pierde su derecho & percibirla, 1a parte que Ie corres-
poude acrece a los demas.

Art. 46. Si 4 la muerte del causante de una pension
quedan hijos huérfanos de distintos matrimonics, la
pensidnse dividira por iguales partes entre tolos ellos,
entregindose & sus respectivos representantes legales.

Art. 47. Para gozar de la pension la vinda que no
hubiere tenilo hijos durante el matrimonin con el
causante, deberd justificar que ha estado cacada con
el emplado jubilado cinco afios antes del faliccimiento
de éste, salvo ¢l caso que existan hijos legitimados o
de que se trate de lo previsto en la Gltima  parte del
articulo 19. En este caso, bastard que el m+trimonio
se haya celebrado antes de 1 accidente alli expresado.

Art. 48, El término maxiw.o de duracién d¢ las pen-
siones serd de 15 ajios, & contar desde el dia del fa-
lecimiento del causante, desile ‘cuya époea deberin
abonarse.

Art. 49. No se acumularin dos 6 mas pensiones en
fa misma persona. Al interesado le corresponde op-
far por la que le convenga, y hecha la opridn queda-
ri extinguido el derecho & las otras,

Art. 50. Teda solicitul de pension se prosentard so
pena de nulidad & Ja junta de administracidn acom-
pafida de los recaudos necesarios para justificar que
el postulante se halla en las condiciones le la ley.
Estando Ja solicitutl suficientemente instruila, la junta
la acordard ¢ no y Ia elevard con informe al poder
ejecutivo para su resolucion definitiva,

“Art. 51. Las personas designadas en el articulo 42
tendran derecho 4 que se les liguide el importe de un
mes e} altimo suello del empleado fallecido sin de-
jar derecho & pension, por cada ocho anos que éste
hubiera coutribui:io a la formacion del fondo de la caja
nacional.

EXTINCION DE LAS PENSIONES

Art. 52. El derccho & pension se extingie-

1.° Para la viuda, desde que contrajer: nuevas nup-
cias;

2.0 Para los hijos varones, desde que Illegasen & la
elad de veinte anos;

3° Para las hijas solteras, desde que contrajesen
matrimonio 6 cumpliesen treinta anos de edad;

4.° & general, por vila deshonesta, vagancia, por
domicilinrse en pais extranjero, 6 por haber sido
con tenado por delito contra la propedad ¢ 4 las
penas de presilio ¢ penitenciaria.
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 53. Las pensiones concedidas hasta la fecha de
la presente ley seguirdn ahonindose por la ley de
presupuesto general, reducidas en un 10 °/, de su
valor.

Art. 54. Sin pr’numo de lo dlspuesto en la ley
namero 3195, las ciimaras deberdn fijar con el voto de
las tres cuartas partes del {otal de los miembros de
cada una, el dia en que hayan de tratarse las solici-
tudes 0 proyectos sobre pensiones graciahles mayores
de cien pesos, Sin este requisito previo, serin nulas
las pensiones gue <o acuerden y su importe no podrd
ser liquidado por t+ contaduria nacional.

Art. 5. Las jubilaciones v pensiones son inaliena-
bles. Serd nula toda venta ¢ vesion que se hiciere en
ellas por cualquier causa.

Los jusces solo polran decretar el embargo de la
cuarta parte de ellas, pero si la pensidn correspondie-
se & varias persopas, se embargara solo Ja cuarta par-
te de lo que deba pereibir el dendor embargado.

Art. 56. Los comprohantes con que so debe justificar
el derecho para optar 4 jubilacion 6 pension, seran los
mismos que se requieren per las leyes comunes para
la adqnisicion en derechos,

Art, 57, En el caso de que la jumta de la caja na-
cional no haya acordado una juhilacion 6 pensién, el
poder ejecutivo, oo el procurador de Ia Nacidn, re-
solveri el caso en acuerro e ministros.

Art. 58, No se computarin & los efectos de esta ley
los servicios prestados en las municipalidades ¢ en las
administraciones de provincia, ni tampoco los desem-
pefalos en el ejéreito, cumndo éstos sean retribuidos
con retiro militar.

Art. 59. El poder ejecutivo podri suspender por el
tiempo que juzgue necesario la concesidn de nuevas
jubilaciones y pensiones en ol caso de gue los recur-
sos de lu caja nacional no fuesen suficientes para
aten’lerlas, dando inmediatamente cuenta al congreso
v promoviendo la revision de la presente ley.

Art. 60. Esta ley regird desde su promulgacion, y al
reglamentarla el poder ejecutivo dispondrd lo conve-
niente para que inmediatamente funcione la caja
nacional creadt por la presente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1.° El cons2jo nacional de educacion trans-
ferird & la caja nacional de jubilaciones y pensiones
el fondo que haya acumulado para los efectos de la
ley namero 1909.

Art, 2.° Las personas indicadas en el inciso 5.° del
articulo 2.° que se acojan & la presente deberdn in-
gresar 4 la caja el importe del descuento del 5°/, de
gue habla el articulo 4., que Jes hubiera correspondi-
do etectnar desde el 1.° de enero de 1901

Art. 3.° E1 poder ejecutivo ordenard que durante el
afio 1902 se levante un censo de los empleados com-
prendidos ¢ que puedan acogerse & los heneficios de la
presente ley.

Art. 4.0 Derdganse to-tas Jas leves y disposiciones que
se opongan & la nresente;

Art. 5°, Comuniquese al poder ejecutivo.

Sala de la comisitn, junio 19 de 1801
Juan E, Sert.—F, A. Barroetavefia,—

Feliz F.” Avellaneda.— Carlos F. G6-
mez.--F, Helyuera,—E. Santamarina,
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En disidencia en los siguientes puntos:

Art, 18. Suprimir: &y tenga 55 6 mas afios de edad».

Anadir: «Este derecho podrd ser ejercitado por los
maestros de enseitanza primarit y secundaria, em-
pleados y agentes de las policias de seguridad é in-
vestigacidn, con excepcion de los empleados simple-
mente administrativos; jefes, oficiales y tropa del cuer-
po de bomberos; telegrafistas, guardianes y celadores
de carceles con veinticinco afios continuados de servi”
cios. En estos casos, la jubilacién ordinaria equival-
dra al 3.25 °/, del ultimo sucldo (articulo 25) multipli-
cado por 25.»

Art. 19, Apadir: «En este {ltimo caso, la jubilacion
sera de las 3/4 partes del sueldo, ajustindose & los
preceptos del articulo 25.»

Art. 26. Suprimirlo.

Art. 51. (Nuevo) Cpor cada cuatro anos», en vez de
ocho.

Juan A, Argerich.

PROYECTO DE LEY
El senado y cdmara de diputados, etc.

CAPITULO 1
CAJA DE AHORROS Y SUS RECURSOS

Articulo 1.° Créase una caja para la formacion y
administracion de fondos destinados a pensiones de
empleados civiles, con sujecion & las reglas que 4
continuacion se establecen, la cual se denominara
«caja de ahorros de empleados civilesy.

Art. 2° Los recursos que la formarin serin los si-
guientes:

1.° El descuento de un 5 °/, que se hard a todos
los empleados civiles de la Nacidn, de sus res-
pectivos sueldos;

2.° La cconomia que resulte del tiempo que se ha-
llen vacantes algunos de los establecidos en el
presupuesto, siempre que el trabajo del emplea-
do 4 que corresponda se verifique por los de las
mismas oficinas; ’

3.° Las multas por inasistencia no justificada que
deberan imponer los jefes de oficina, con arre-
glo 4 las disposiciones que dictard el poder eje-~
cutivo;

4.° La diferencia de suel o de un mes, entre el
que goza el empleado ascendido y el que le co-
rresponda en virtud de ascenso;

5.° Bl 95 °/, del valor de todo comiso ¢ multa, que
que se declaren 0 apliquen por los funcionarios
civiles, de acuerdo con las leyes y disposiciones
vigentes ;

6.° El fondo existente en la caja, perteneciente al
empleado que fuera destituisto por dolo 6 fraude
de los intereses fis:ales, debidamente comproba-
dos;

7.2 E} fondo existente en la caja, perteneciente al
enipleado que deje voluntariamente el servieio
antes de los 10 anos de la fecha en que se pon-
ga en vigeneia esta ley;

8. Los heneficios que produzea la inversion de los
fondos de la caja, como lo establece el articu
o 4.0

9.° Los heueficios que correspondan & un empleado
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contribuyente de lu caja, fallecido sin herederos
lorzosos;

10 E} uno por ciento de las rentas gencrales que
se destinen a dicho ohjeto;

11 El descuento de 4 °/o de las pensiones que se
paguen conforme 4 esta ley;

12 El descuento 6 reserva del 5 °/ que se hara de
los beneficios que se distribuiran entre los em-
pleados contribuyentes, segan el articulo 23,

Art 3.° El poder ejecutivo dictara las medidas nece-
sariax para que la tesorerin y demds oficinas pagado-
ras hagan los descuentos y entreguen mensualmente -
4 Ia -caja de aborrosy los fondoes fijos mencionados
en clarticulo anterior, y los eventuales inmediata—
ment. que se perciban.

Art 4.0 Los fondus de la caja de ahorros seran em-
pleados:

1° En descuento de letras de tesoreria;

2+ En titylos de renta piblica;

3 ° En adquisicion de expedientes liquidados & car-

$o del tesoro nacional;

4 En adelanto de fondos sobre los mismos;

5 v En préstamos 4 empleados, reembolsables por

quinta pacte de sus sueldos ; y

6 La existencia en efeclivo sera siempre colocada
en deposito 4 premio en el Banco de la Nacion.

Art 5.° El maximum de premio 6 beneficio que co-
brard la caja seri:

1 Por la alquisicion de los créditos liquidados,
un diez por ciento sobre su valor efectivo;

2 Por los adelantos sobre los mismos, dos por
ciento mensual; y

3« Por los préstamos 4 empleados, el mayor inte-
rés que cobren los hancos en la capital,

E.tos préstamos no podran exceder jamas de la
suma equivalente 4 cuatro mensualidades del
sueldo, que, segin el présupuesto, goce el em—
pleado entonces.

Art 6.2 Los créditos de la caja de ahorros quedan
exentos de torlo secuestro, y deheran destinarse exclu-
sivaihente & los objetos determintdos par esta ley.

Todu funcionario que ordené, 6 les dé otra inversion,
serd personalmente responsable de su valor ¢ intere-
ses.

CAPITULO I
ADMINISTRACION DE LA CAJA DE AHORROS

Art 8.° La caja de ahorros serd administrada por un
directorio, compuesto de un administrador general que
lo pre-idivd, de un contador y un tesorcro, bajo la
depenilencia del ministerio de hacienda.

Dienos empleados serdn nombrados por el poder eje-
cutive y gozarin del sueldo que les asigna el presu-
puesto.

El carectorio se renovara cada afio por terceras par-
tes, pudiendo ser reclegidos sus miembros.

Art .0 Ademas de los libros que requicra la admi-
ministacién geneval de la caja, se Hevird uno espe-
cial e cuentas corrientes, en que se abrird la que
corre pomda & cada empleado  contribuyente, 4 cuyo
nabe. s¢ acreditarin  las cantidades recibidas por el
descuento del cineo por ciento de sus respectivos suel-
dos, cargdndose en el debe lo que adeudase & la caja
de alirros por cualquier causa.

Art 10. Anuahuente se formari -un balance general
de la caja de ahorros, y cada trienio otro especial de

los bneficios que deberin distribuirse  entre los em-
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pleados contribuyentes segin lo determina el articulo
23.—Esos halunces, -con el conforme del inspestor ad-
#oc que nombre eb poder ejecutivo y aprobueion del
ministerio de hacienda, se publicaran por Ia prensa.

Art. 11. La caja de aborros hard sus pagos mensua-
les y trienales & los pensionistas y empleades coniri-
huyentes, previas sus liquidaciones corresponilientes,
visa'las por la contaduria gencral v aprobadss por el
ministerio de hacienda.

Art. 12. El poder cjecutivo determinard cf cégimen
de la administracion de esa oficina, simplificindolo
en todo lo posible; v proveeri los medios (e vigilan
cia 6 inspeceion convenientes para el control de todas
das operaciones y procedimientos.

CAPITULO HI

DE LA APLICACION DE LOS FONDOS

Art. 13. Todos los empleados civiles de 1a Nacidn
que hubiesen contribuido con sus erogaciones & la
formacion de la caju de whorros, con sujeciin & esta
ley, tendran derecho, en los casos v condiciones que
ella establece, al goce de una pension por jubilacion
v de una parte propoveional de los bheneficios 6 utili-
dades que reporte In caja e ahorros, O 1 pensidn
para su familia en caso de muerte.

Estas pensiones no excederan jamis de lo mitad del
saeldo que gozare el empleado al tiempo de su jubi-
lacion o fallecimicnto.

Art. 1. Para adquirir pension por  jubilandn se re-
quicre que el empleado contribuyente reana las con-
diciones siguicntes:

1.0 Tener sesenta afies de edad y 30 0 mis afios
de servicio efectivo continuado; 6 2.7, hallarse
imposibilitado por enfermedades fisicas  adqui-
ridas por eausa del servicio, y haber -ervido en
empleos civiles por lo menos 20 afios.

Art. 15. Estas pensiones se acordarin en fissiguien-
tes proporciciones: 1.° por 20 atios de servicio, segin
queda establecido, la cuarta parte del suelde del  em-
pleado; 2.0, por 30 anos, la tercera parte ] sueldo;
v 3.°, por 40 anos, ia mitad del suello.

Art. 16. Para que kas familias de los empleados go-
een de pensién por mnerte de dstos, se vequieren to-
das las siguientes condiciones:

1.° Sepvicios continuados del causnnte durante 20
anos por lo menos; 2.° que su fallecimiento
ocurra hallandose en el desempeno de su em-
pleo; 3« que no haya dejado de  conteibuir con
sus enotas para el fondo de L eaja de ahorros;
4.2 legitimidad del matrimonio 6 e 1o filincion
enosu sy ¥ 6.0 residencin en la Repablica de
la famili v pensionista,

Art. 17, De estas pensiones  gozaran sol-mente las
viudas mientras no pasen i segundas nuperss,  las bi-
jas hastala edimd de 30 anos, wientras s conserven
solteras, y los hijos varones hasta la edad de 20 aios,
siempre que ejerzan alglm arte 0 oficio, 0 rtra ocupa-
eion honesta, salvo que sean fisien & moralmente in-
itiles.

" Por cunlquier causa gue expive el derecho de pen-
SN para uno & mas miembros de Ta familio, sus par-
tes se acumnlaran en los restantes.

Art. I8, No es permitida Jo acumulacion o dos 6 s
pensiones en una niistia personi; y elintere <udo dehera
optar & una de clas, quedindo por este hecho extin-
guidlo el derseho & Lo dmis

Art. 19. Las pensiones para las familias de  los em-
pleados fallecidos, se acordaran en esta proporeion:
1.° Por veinle ailos de servicios, la cuarta parte
del sueldo.
2.0 Por freinta afios, la tercera parte; y
3:° Por cuarenta ajios, la mitad del sueldo.

Art: 20, Totda pension 6 jubilacion es personal & in-
transferibie, fuera de los casos establecidos por esta
ley, y serda nula toda cesién, transferencia 0 enagena-
cion que se hiciese de ellas, por cualquier causa que
fuese.,

Art. 21, Log acreedores e un  pensionista tendrin
derecho a demandar la cuartn parte de la  pension
durante cl tiempo que la perciban, v solo sera rete-
nifla esa parte por resolucion de juez competente.

Art. 22, EI derecho # pension 6 jubilacion se pierde:

1.0 Por renuncia voluntaria de empleo;

2.0 Por destitucion del empleado;

3.2 Por condenacion 4 pena infamante pronunciada
por juez competente;

4.2 Por domiciliarse  voluntariamente en pais ex-
tranjero;

5.% Por vida deshonesta; y

6.2 Por vagancia voluntaria.

Art, 23, Cada tres afos se hard una liquidacion
especial de los heneficios que  proporcionalmente co-
rrespondan al capital formade por los recursos men-
cionados en los incisos 1.0, 2.2, 3.° v 4.°, del articulo
2.° v la suma que de ellos resulte se distribuird 4
prorrata, segin su respectivo  capital, constituido por
el cinco por ciento, descontado de sus sueldos. Esa
distriliucion se hard, siendo previamente aprobada la
liguidacion por el ministro de hacienda (articulos 9y 10)

Art. 24, El empleado contribuyente que renunciase
voluntariamente & su puesto, después de diez anos de
servicios coutinnados, tendri derecho & que se le Ii-
quide la cuenta que se le hubiese formado con su-
jeeion & lo dispuesto por el artienlo 9., v & que se le
abone el saldo de su capital, descontindole lo que
adeudarit & Ja caja por préstamo 0 otra causa.

Art. 95. £1 erédito del empleado contra la «:aja de
ahorrosy, es personal: no puede ser transferido a ter-
ceros; v es nula  todo enajenacion  que se hiciere de
ese eré lito, najo cualquier forma 6 titulo que se ve-
rificase.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 20. La «eaja de aliorrosy no reconocerd, ni pa-
gard pension 6 jubilacion alguna, mientras ellas no
sean acordatas por el poder ejecutivo. conforme &
esta ley, previos los tramites que ¢ establezea para
suejecucion.

Art. 27. Los comprohantes con que debe justificarse
el derecho para optar & pension 6 jubilacion  serin
los mismos que se requieren por Jas leyes  comunes
para justificarse Jos demas derechos individuales,

Art. 28. Los plazos y términos para los efectos de
esta ley deben computarse deside lTa época en que ella
empicee & tener ejecucion, lo que se hard constar por
un deereto del poter ejecutivo; v Jos sueldos del pre-
supuesto vigente de esa dépoea serviran de base para
fijar Ing cnotas de lus pensiones y jubilaciones,

Art. 20, 86lo gozwin de los beneficios que esta ley
acuerda Jos empleados que contribuyan con sus ero-
gaciones & lu formacion del fondo de la caja de aho-
rros.

Avt 0. Antarizase al po by ejeentivo para regla-
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mentar la ejecucion de esta ley, y para hacer los gas-
tos que para ello se requieran; dehiendo disponer lo
eonveniente para que empiece @ producir sus efectos
desde el 1° de enero de 1901.

Art. 31. Quedan derogadas las leyes anteriores en
cuanto se opongan 4 la presente.

Art. 32. Comuniquese al poder ejecutivo.

Buenos Aires, mayo 16 de 1900.

Tedfilo Garcia.

PROYECTO DE LEY

El senado y cdmara de diputados, etc.

Articulo 1.° Los empleados civiles de la Nacion ten
dran derecho & jubilacién ddespués de treinta anos de
servicios en plazas efectivas, segiin las disposiciones
de la presente ley, salvo lo que dispounen los articulos
3,4, 7y8.

Art. 2.° El monto de las jubilaciones se determinari
teniendo en cuenta el Gltimo sueldo del empleado con
mias dos anos de permanencia en ¢l empleo respectivo.
0 el suelio que tenia con dos anos de anterioridaq
cuando la permanencia en el {ltimo empleo no al
canzase a4 los dos afios cxpresados. Se tomard la trein
ta ava parte de ese suello y se multiplicara por lo.
anos «e servicio.

Art. 3.° Serdn jubilados por excepcion los ewplea
dos que Jdespués de cumplidos diez afios de servicios
fuesen declarados fisica o intelectunalmente imposibili
tados para continuar en el ejercicio e su empleo, en
-cuyo caso Ja jubilacion seride la cincuenta avi
parte desu suel o por cala ano de servicio, si el em
-pleado los hubiese prestado por nrts de 10 afos
menos de 20 y de la cuarenta ava parte, si los hu
biese prestado por mis de 20 aflos sin llegar 4 30.

Art. £.° Para los jueces, comisarios, subeomisarios,
-awxiliares, ofteiales inspectores, agentes de policia,
cuerpo de homleros, aleaides, auxiliares guardianes,
celadores de penitenciarfa, taquigrafos del congreso |
telegrafistas, se computard la duracian de los afos d-
servicio por mna quinta parte mas de tiempo del qu-
hayan desempenaifo en esas funciones.

Art. 5.° Los servicios serin de afos efectivos, salva
lo que establece el articulo anterior, sumandose la;
fracciones de aiios, sin tener en cuenta las interruy.
ciones por el tiempo que hubiesen durado.

Art. 6.° Hecho el computo general de tiempo, si so
bra alguna fraccion, se apreciurd como afio enter.
cuando esa fraceion de tiempo pase de seis meses.

Art. 7.° Cuando un empleado fuese fisica 6 intelec
tualmente inntilizado por causa evidente del servicio
que desempenana, tendrd derecho @ jubilacion, segii
lo determinan los articulos 2, 3 y 4, en sn caso; pero
al ecomputo de servicios prestados se agregari quince
anos mas como compensacion de esa inutilizacion siu
que en este caso perjudique el no haber alcauzado .l
minimum de servicios determinados por <los expres:.
dos articulos.

Art. 8.0 Cuando un empleado hubiese deserpeiiado
dos 6 mis empleos compatibles, se hard el computo
general de tiempo cstablecido por los articulos ant.
riores, v it ¢l se agregarid un nuevo cémputo formad.,
por las avas partes correspondientes & los sueldos pe -
cibidos cu los empleos acumulados multiplicada ésta
por los aiios en que se hubiesen desemp o,

Art. 9° Comnlo un jubilado entre nuevamente en
servicio, gozard de lu mitad (e sn jubilaciéon mas el
sueldo correspondients al empleo que desempefiase,
pero éste estacd sujeto al descuento del & %o de que
hahla el inciso 1o del articulo 32,

Art. 10. El sueldo de los empleadlos que no tuviesen
derceho a jubilacion v que cesaren por disposicion de
la ley 0 del poder ejecutivo corre hasta un mes des-
pués de su cese, cuando éste no fuese originado por
renmuncia ¢ destitucion fundada en mala conducta 0
mal desempeno de los deberes de su cargo. Esta com-
pensacion serd & cargo del tesoro de la nacion.

Art. 11. EI derecho se pierde por haber sido conde-
nado por juez competente como autor & chwnplice de
un delito contra la propiedad, & cualquier otro que
merezea pena de penitenciaria 0 presidio, ejecutado
durante su cargo O con relacion i éste, 6 cuando fuese
destituido por mal desempeno (e los deberes de su
CiHrgo. :

Ary. 12, Las jubilaciones seran acordadas desde el
dia que el empleado deje el servicio, y no podran ser
cedidas ni embargadas sino hasta su cuarta parte.

Art. 13. Es requisito indispensable para el computo
de los anos que se devenguen en adelante naber su-
frido el descuento gue se establece en el capitulo II1.
Los anos anteriores serdn computados aun sin haber
sutride ¢l expresado descuento, cuando deste la pro-
miilgacion de li presente ley se hubiese cargado con
el descuento que ella ordena,

Avt. 14. Es obligatorio el descuento @ que se refiere
el articulo anterior, para todos los empleados civiles
de la administracion nacional. Los jueces ¢ funcio-
navios cuyos sueldos no deben ser disminuilos, segin
lo establecido por la constitucion nacional, optarin
por los heneficios de la presente ley, desde su pro-
mulgacion para los en el actual ejercicio, y desde la
fecha de su nombramiento, - para los que en adelante
cjerciesen esas funciones.

Art. 15. Los empleados que fuesen nombrados mi-
nistros del poder ejecutivo, 6 fuesen clegidos miem-
bros del honorable congreso, poirin no  interrnmpir
su tiempo para tener derecho & jubilacion, sufriendo
el descuento de que habla el articulo 3°, mientras
permanezcan en esas funciones.

Art. 16. Los actuales jubilados, en virtud de las dis-
posiciones de Ia ley namero 2219, podrian cn el térmi-
no de un ano, desde la promulgacion de la presente,
optar por sus beneficios; pero en este caso sufririn un
nuevo computo e servicios, de acnerdo con las pres-
cripciones establecilas en los articulos 1 al 9 de la
presente, y sufriendo sohre computo el descuento de
que habla el articulo 32.

Art. 17, Mientras no hayan sido resueltas las jubila-
ciones e que habla el articulo anterior, continnaran
siendo abonadas con los fondos ordinarios fijados por
el presupuesto general.

Art. 18. Los actuales jubilados que no optaren por
los beneficios que acuerda Ia presente ley, continua-
rin  disfrutando sn jubilacion, basta su extincion na-
tural, siende servidos con los fondos que al efecto
destine la ley de presupuesto general. '

DE LAS PENSIONES

Art. 19. Los jubilades y empleados que tuvieran de-
recho & jubilacion, segin las prescripeiones de la pre-
sente ley, transmnitirin cl derecho & pension & sus
familias, segin To establoren Dos artiznos siguient.s,
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Art. 20. Lis personns con derecho 4 pension son: la
viuda, los hijos y, en su defecto, la madre, ¢l padre y
hermanas solteras del causante que tuviesen necesidad
de los alimentos.

Art. 21, El derecho de gozar de la pension entre las
personas mencionadas, corresponderd en el urden si-
guiente:

1.° A la vinda en concurrencia con sus hijos;
2.° A los Mjos solamente;

3.2 A la viwla en concurrencia con los pdres;
4.° A la viuda;

5.2 A los padres;

6.0 A los hermanos.

Avt. 22, Cunnlo hubiera hijos naturales, ¢-tos dis—
frataran la parts de la pension proporcional « la parte
que por la ley civil les es permitito heredar

Art. 23. Si la viuia se encontrase divorciada por su
culpa, en virtu! de sentencia de autoridad competen-—
te, no tendra derecho i pensidn.

Art. 24, A medida que para alguno de los deudos
expire el derecho & pension, se acumulurdn dstos & los
restantes.

Art. 25. Si al fallecimiento de un jubilado 0 pensio-
nistt quedaran hijos de varios matrimonios y no les
conviniese vivir al lado de la viuda, la penvidn se di=
vidira en tantas partes como inlividualidades  tengan
derecho & clla.

Art. 26. El derecho & pension se extingue

1.° Para la vinda O malre viwla, des le con-
trajese nuevas nupeias;

2.0 Para los hijos vivones,
los 18 anos.

3.0 .Para fas hijas solteras,
matrimonio.

Art. 27, El término de duraeidn de las prusiones se-
£ de 20 afios, & contar deside el-dia del fallecimien-
to del causante.

Art. 28. No se acumulardan dos ¢ mis pensiones  en
las mismas personas. Al interesado correshonderd op-
tar por la que mas le convenga, y hecho la opeidn,
quedari extinguido el derecho & las demis.

Art. 29. Todo jubilado ¢ empleado civil yne fallezea,
aunque sea sin dejar derecho 4 pension, tendra dere-
cho 4 que se le liquide & favor de su viwlv ¢ hijos,
una paga sin cargo, gque servird & auxiliavlos en los
gastos originados por ka defuncidn.

Art. 30. Las pensiones se regularin por 11 jubilacion
que tenia 0 correspondia al empleado o) tiempo de
su muerte, deducien:do una tevcera parte. )

Art. 31 Cuando un empleado falleciese o1 servicio
por causi evidente y exclusivamente Dwputable al
mismo tiempo, tendra derecho & gque el compulo que
ha de regir para regular la pension que corresponla
4 su familia, segin lo dispuesto cn el articalo wnte~
rior, sea aumentado en quince anos mas.

e

despuds de cumplidos

des e que contrajesen

.

DEL MONTEPIO, SUS FONDOS Y SU ADMINI® RACION

Art. 32, Para servir las  jubilaeciones v pensiones
creadas por esta ley establéeese la caja 121 montepio
civil, con los siguicntes elementos:

1.2 Un descuento sobre ¢l sueldo de todos los em-
pleados civiles de la administeacion  que serd:
de 5 o/ para los de 100 $ ¥y menovss, y que se
aumentard progresivamente en 172 o/ mas por
cada 100 $ de aumento;

2.° Un descuento de 5 0% & Jos actua 63 jubilados

que s¢ acogiesen 4 los heneficios de esta ley, y
pari todos los empleados que se jubilaren cu
adelante;

3.0 De la diferencia de sueldos, durante un mes
en los casos de ascensos;

4.0 De las multas que se impongan al personal ci—
vil por inasistencia & sus empleos 0 otras causas;

5.° De la tercera parte de los sueldos de los em-
pleados 4 quienes se concedicsen licencias;

6.° De los sueldos vacantes en el presupuesto, por
no haberse llenado en tiempo los respectivos em-
pleos, salvo que el poder ejecutivo declare por
decreto especial que la no provision se hace por
causa de economia.

Art. 33. Los sobrantes que produzcan las rentas de
montepio, despuds e efectuados los servicios & que
estan afectadas, servivan 4 fornar un fondo de previ-
sidn que se acumulard con los respeetivos intereses

A este efecto, la comisidn administrativa del monte-
pio civil invertira anualmente este sobrante en la
adquisicion de fondos pablicos nacionales, que depo—
sitard en el banco de la nacién, & su orden,

Art. 34. La caju del montepio civil sera administra—
da por una comisién compuesta del presilente de la
contaduria general, director general de correos y te—
légrafos y jefe de la policia de la capital, mediante
reglamentacion del poder ejecutivo. Percibira los fon-
dos de sus estatutos; los (epositard en el banco que
sirva e eajaal estado; hard los pagos de las jubila—
viones y pausiones que se concediesen; nombrard los
empleados que en la reglunentacion del poder ejecu-
tivo se huhiesen fijido para su servicio y los abonard
con los fondos del montepio; intervendra como asesor
en cada evso de aplicacion de la presente ley; Nevara
ta estadistica correspondiente y avchivad, hajo su cus-
todia, los expeilientes que sobhre la materia se produ-
jesen.

.

Art. 35, L comision administrative encargada de Ia
caja de montepio dard al poder ecjecutivo cuenta
anual de su administracion, senalindo los inconve-
nientes en que se hubiese tropezado y proponiendo las
modificaciones «que la practica hubiesz demostrado
necesarias,

Art. 36. Los fomlos del montepio no podran, baje
concepto alguno, ser desviados del ohjelo para que
han sido cercados, bhajo la responsabilidad de la comi-
sion directiva.

Art. 37, La contaduria general de la nacidn practi-
card mensualmente y de oficio & favor de la expresada
comision, los doscucntos y liguidaciones necesarios
para dar cumplimiento 4 lo dispuesto en los articulos
35y 36, elevindolis 4 los respectivos ministerios, para
que su.pago sea inmedintienente deeretido & favor de
In comision administradora del wmontepio.

Art. 38, Las reclamaciones sobre jubilaciones 6 pen-
siones, se presentardn ante el poler ejeentivo, con los
comprovant:s del caso v se trwmitavin, aprobarin y
résolverdn, como un eéxpediente ordinario, notifican-
dose 4 Ja comisidn administradora del wontepio, la
que podra haecer notar caalquier hrvegularidad que, &
st juicio, apareciera.

Art, 20, Quedta derogada Ia ley utuero 2219, corre~
Ldivi, niimero. ...y todaotea dispusicion que se opon-
ga dla presente.

Art. 40, Comuniquese al poder ejecutivo.

Florencio Robeits,
Muyo 18de 100
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Sr. Presidente—Estd en discusion
-en general.

Sr. Gomez (C. F.)—Pido la pala-
bra.

Apenas si puede presentarse, sefior
presidente, un asunto gque merezca ma-
yormente la atencion del parlamento
argentino. Leyes de esta naturaleza han
sido motivo de constantes preocupacio-
nes de Ja mayor parte de los hombres de
-estado de todas 1as naciones que tienen
encuentala inmensa transcendencia que
han ejercido en el orden financiero, en el
orden econémico y del punto de vista
moral, las leyes de retiro referentes 4
los empleados publicos.

La idea de la fundacién de una caja
de retiro fué presentada hace veinte
afios 4 la consideracion del congreso
argentino por el sefior diputado por En-
tre Rios doctor Garcia. Desgraciada-
mente no fué tomada en cuenta y la
nacion tiene que lamentar las terribles
consecuencias de ese descuido del par-
lamento ¢ de haber adoptado un stste-
ma completamente erréneo al discutir
y adoptar las leyes de jubilaciones vi-
gentes. Me parece que ei momento
es oportuno. Siempre es tiempo de
reaccionar cuando se trata de mejo-
rar la legislacién del pais. Yo creo,
sefior presidente, que la principal mi-
sién del parlamento en estos momen-
tos, restablecida como estd la tran-
quilidad: publica, sin peligros interna-
cionales de ninguna naturaleza, es im-
pulsar el progreso de la legisiacion, y
ninguna materia, lo repito, es mas dig-
na de la consideracion del congreso
que la que motiva el despacho. Si es-
ta ley se sanciona en el preseate afio,
como $e& sancionard seguramente, serd
una de las que influya mds poderosa-
mente en el orden econdémico y finan-
ciero del pais y en el porvenir de los
empleados de 1la administracion.

La comisién hace un acto de justicia
recordando al empezar su informe la
noble y fecunda iniciativa de los sefo-
res diputados (Garciay Roberts. El pri-
mero, como lo dejo acordado,. fué quien
presenté por primera vez este pensa-
miento,” auevo entonces. El segundo
puede, ¢n cierto modo, reclamarlo tam-
bién como una primicia, porque el pro-
yecto del doctor Garcia habia sido ol-
vidado cuando en 1898 el doctor Roberts
lo renové ante el congreso.

Lamenta, si, la comisién hondamente
que no se encuentre ya en el ministerio,
para ocuparse de la defensa de este pro-
yecto ante elcongreso y ante la opinién

publica del pais, una de las personas
que  después de los autores de la re-
forma, ha contribuido mayormente 4
gue la comisién de legislacion proyec-
tari una ley orgdnica y que respondiera
realmente 4 las necesidades del presente
y previese las contingencias pavorosas
del porvenir,

Me refiero al exministro de ha-
cicnda sefior Berduc, que estaba real-
mente apasionado con este proyecto,
si ¢S que cabe apasionarse por la cosa
publica, porque €l se ha ocupado pre-:
fercntemente de las necesidades del pais
sobre esta cuestién, y le atribuia, con
mucha razén, toda la importancia que
ticne para librarlo de las pesadas, te-
rribles, funestas cargas que en el
porvenir va 4 demandar 4 la nacién el
servicio de las jubilaciones y pensiones
de los empleados pablicos.

P’ero si €l no estd presente, tendré
oc.sion, dentro de muy breves momen-
tos, de repetir 4 la cdmara lo que ad-
virtié al parlamento en su gran mensa-
je »obre el presupuesto del afio préximo
pasado, en que dedicé un capitulo muy
importante 4 la materia que estd some-
ticie 4 la discusiéon del parlamento.

Me he referido, sefior presidente, 4 la
importancia, 4 la transcendencia que es-
ta. leyes revisten en todas partes del
mundo. Su importancia todos lus sefio-
res diputados la comprenden; no tengo
n¢cesidad sino de referirme 4 un folle-
to que tengo 4 la mano, publicado por
uno de los autores de proyectus, en el
cual se asegura que la nacién tendra
que gastar en treinta afios para atender’
el servicio de pensiones y jubilaciones:
1¢2.232,611 pesos, segun los calculos ve-
rinicados por el contador de la nacién
senor Belin Sarmiento, calculos que yo
reputo bajos, como lo demostraré cuan-
do me ocupe de refutar los argumentos
expuestos para demandar 4 la nacién
uni ley completamente liberal. I.os re-
puto bajos, porque adolecen del gran de-
defecto de tomar en cuenta un nimero
exiguo de jubilados en el periodo de
treinta afios, 4 contar desde el pre-
sente,

Decia que en todas partes del mundo
st ha atribuido 4 esta materia la mads
grande transcedencia, porque basta pre-
oc-uparse un momento de buscar antece-
dentes, de traer opiniones al debate, de
revisar cualquier diccionario de econo-
mia politica 6 de finanzas, en sus datos
Sobre legislacion comparada, para com-
prender que fo mismo en Francia, que
en Italia, en Espafia, que en Ale-

21
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mania vy en Inglaterra, la constante
preocupacién de los hombres de es-
tado sobre esta materia ha sido librar 4
la nacion de la pesada carga de las pen-
siones y jubilaciones, al mismo tiempo
que velar por el porvenir de los em-
pleados publicos.

En nuestro pais, cuando el sefior di-
putado doctor Yofre presenté & la con-
sideracion del congreso la ley dejubila-
ciones vigente, no fué tratado el pro-
yecto inmediatamente y el poder eje-
cutivo de lanacién, entonces y Jdespues,
_en mensajes repetidos, ha estad) siem-
pre advirtiendo al parlamento el gra-
visimo peligro de que una legislaciéon
demasiado liberal ¢ imprevisori hiciera
imposible en el porvenir la marcha fi-
nanciera de la nacién 6 hicicra aban-
donar por completo el sistema de pen-
siones y jubilaciones para los emplea-
dos publicos.

Entre los mensajes mds notables que
he encontrado revisando los anteceden-
tes argentinos, estd =1 del afio 1387, que
voy 4 permitirme leer en parte, porque
es uno de los antecedentes c¢n que la
comision se basara para las deduacciones
que hard después, porque realmente es
un mensaje todo previsién, todo clari-
dad, que en su conjunto estudiaba 4 fon-
do la materia y advertia al congreso
los peligros de una legislacion liberal so-
bre esta materia.

Decia el poder ejecutivo:

«El honorable congreso ocupa una
parte relativamente grande del tiempo
de sus sesivnes en discutir estas cues-
tiones que responden en muchos casos
4 un interés individual no justificado.

»El pueblo ve diariamente en las cré-
nicas parlamentarias la larga lista de
solicitudes y la no menos larga de con-
cesivnes, alarmandose cada dia con el
incremento de compromisos para el era-
rio publico.

»Las naciones todas de la ticrra han
pasado por tales enfermedades econé-
micas, ‘pero esta observacion gue puede
apuntarse como dato histoérico, no pue-
de invocarse como justificacion de nues-
tra actualidad, pues lejos de serlo,
muestra que su intensidad ha sido una
causa de reaccion benéfica tras de los
males que el abuso engendro.

»Estos hechos seflalan el malestar
producido’ y las lamentables catdstrofes
econdémicas acarreadas por un c¢lemento
que, basindose en una falta de equidad,
entraba como el factor importante de
una desmoralizacién social, y, finalmen-
te, de un desequilibrio economico.

»La historia de la hacienda publica
de todos los paises muestra que alli
donde en esta materia se ha llegado al
abuso, la época en que esto sucedia era
predecesora de otra de decadencia para
la nacién que no supo tomar 4 tiempo
medidas salvadoras.

»Son particularmente afectadas de este
mal que analizo, "algunas naciones de
origen latino (jya lo creol)... y no sera
avanzado indicar que nuestras republi-
cas se hallan regularmente predispues-
tas 4 dejar propagar tan funestos gér-
menes de perturbacién social.

»Se puede decir, en general, que toda
pensiéon que contribuye 4 debilitar la
producciéon nacional; que quita aliciente
para el trabajo 4 grupos mds 6 menos
grandes de ciudadanos; que, dando ali-
mento seguro 4 familias enteras, sin
exigir do ellas esfuerzos para luchar
por la subsistencia, crea gremios consu-
midores que no devuelven 4 la nacién
la savia que reciben de ella; que fo-
menta la inaccion, dejando vacics en
la vida, que se llenan con estériles ocu-
paciones, cuando no con vicios que la
falta de trabajo hace nacer; que influye
en el resto de la poblaciéon no estipen-
diado por el gobierno, presentdndole el
ejemplo pernicioso de una vida asegu-
rada en cambio de una desocupacion
permanente;-—que quita los brios natu-
rales en virtud de los cuales cada ciu-
dadano trabaja por la gloria de la patria
y por el bienestar general;—que sujeta
al pensionista; y por su intermedio 4
otros ciudadanos, 4 la presién de los
gobiernos, manteniéndolos dependientes
de las oscilaciones de la hacienda ptbli-
ca y temerosos ‘de todo cambio, aunque
en €l vaya envuelta la suerte del pais;—
que es, en resumen, un elemento de
desmoralizacién indirecta, y crea paré-
sitos sociales, mantenidos en la ociosi-
dad por el resto de la poblacion laborio-
sa;—que establece una exaccién - inicua
sobre esa parte de la poblacién obligada
4 producir no s6lo lo que necesita para
mantener su vida y responder 4 los
gastos de la administraci6én, sino tam-
bién un suplemento para formar el pre-
supuesto destinado al pago de las pen-
sivnes;—y que forma, en fin, grupos
privilegiados dentro de la potlacién,.
cuyo bienestar relativo fomenta ideas
de antagonismos y de malquerencia
entre los que trabajan y los que no
trabajan,—ideas que refluyen en contra
de la administracién ptblica, 4 la que
se considera como responsable de esa
desigual reparticién de beneficios.
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»Vuestra honorabilidad comprendera
que seria fdcil seguir mads adelante en
la enumeracién ‘de los males directos
€ indirectos que fluyen del sistema de
las pensiones; pero basta lo expuesto
para llenar los propésitos del poder eje-
cutivo, siendo de notar que si esto puede
decirse aun de las pensiones justas y
basadas en ley, todo ello extendido y
maés intensamente acentuado puede apli-
carse 4 las pensiones graciables.

»El poder ejecutivo, justamente alar-
mado ante tal estado de cosas, y te-
niendo que responder al pais de la renta
publica tan gravemente afectada y de
los altos intereses morales de la comu-
nidad, ha creido, pues, llegado el mo-
mento de llamar la atencién de vuestra
honorabilidad sobre este topico y pedir,
como lo hace, la pronta sancién de una
ley que mitigue,”4 lo menos, los efectos
del mal que dejo apuntado.»

Esto sucedia en 187, sefior presiden-
te, y podria reproducirse hoy con mu-
cha mds razon, como lo reprodujo el
afio pasado el poder ejecutivo, si se
tiene presente que la cifra de las pen-
siones y jubilaciones, segun lo demues-
tra el anexo J del presupuesto del co-
rricnte afio, asciende 4 mds de cinco
millones de pesos al afio.

Me parece que es el momento de que
la comisién llame la atencién sobre un
fenomeno que ha visto con dolor que
se estd operando en este momento en
cierta parte de la opinion del pafs.

El sefior diputado por Buenos Aires,
doctor Bermejo, 4 quien el congreso
debe una de las grandes iniciativas, la
ley conocida por <ley Bermejo», del
afio 94, me hacia, al entrar al recinto,
una observacién enque la comisién ya
habia pensado; él me decia: el afio 98,
cuando se modificé la ley del 87, hubo
una reaccién en la opinién publica en
contra de las facilidades para obtener
el retiro que daba la ley del 87, que no
sefialaba edad para conseguir jubilacion
4 los empleados publicos, que permitia
el cémputo doble y de anoy medio por
uno & gran parte del personal de la
administracién, lo que habia traido una
gran perturbacion en el sentimiento pa-
blico y amenazaba  tomar proporciones
inmensas; el afio 98, decia, se produjo
una reaccién en la opinién publica, pa-
ra que se modificara la ley del 87.

Todavia me acuerdo, sefior presiden-
te; fué una sesién memorable: el sefior
ministro de justicia, pronuncié uno de
sus grandes, elocuentes y m4s honro-
sos discursos para el parlamento y pa-

ra €l, 4 nombre del poder ejecutivo.

El sefior diputado por San Luis, doc-
tor Daract, cuya ausencia del parlamen-
to no ha de ser jamds bastante lamen-
tada, porque era un hombre de pensa-
miento y de gobierno, pronuncié tam-
bién entonces un discurso que arrastro
]l voto de la cdmara, informando 4
nombre de la minoria de la comisién,
v la cdmara voté la edad de sesenta
anios para admitir el retiro 4 los em-
pleados ptblicos, y suprimié—entdnces
vo crefa que para siempre —el computo
doble y de un afio y medio por uno.

Hoy se advierte el fenomeno contra-
rio, sefior presidente, yo no sé por qué.
I.a comisién ha guardado silencio, obli-
yada 4 esperar el momento en que
fuese llamada 4 demostrar en el par-
lamento las razones de su - dictdmen;
yero la verdad es que esa reaccion se
ha producido con motivo de la propa-
ganda de los empleados, que han inte-
resado 4 sufavor 4 la prensa dela capi-
t:xl de la Reptblica, y que se siente, no
«¢ si hasta en el seno de la cdmara.
Ojald que asi no fuera, sefior prosiden-
te! La comisién ha estudiado el asunto
profundamente y estd segura de con-
vencer 4 la cdamara, de convencer al
pais y de torcer los rumbos de la opi-
nion publica; estd segura de que va 4
demostrar plenamente ante el parlamen-
tu, que no se puede ir m4ds alld de don-
de va el proyecto, sin grave peligro de
siancionar una ley de quiebra.

No se ha publicado en los, diarios de .
la capital, generalmente tan bien infor-
mados, cuya opinién, cemo la.de todos
1;s demds que combitten este proyecto
de ley, yo quiero creer que es sincera,
no se ha publicado, digh, un solo ar-
ticulo que tenga el mds minimo fun-
damento. Ayer mismo lefa en uno de
los diarios de mniayor popularidad de
Bluenos Aires, que combatia el dicta-
men de la comision porque suponia que
¢l obliga 4 los empleados inutilizados
en el ejercicio de sus funciones, 4 tener
Ix edad de sesenta afos, para poder
acogerse 4 los beneficios de la ley, cuan-
do es precisamente lo contrario.

La ley proyectada por la comision
¢s una ley tan liberal, la mds liberal
de todas las que existirdn, si el pro-
yecto llega 4 sancionarse, que puede
decirse que toma al empleado como un
padre 4 un nifio, desde su cuna, lo
mantiene toda-la vida, se inutilice 6 no
v llegado 4 la edad que la ley fijapara
cllo, lo jubila; y todavia, después de
muerto, continia protegiendo 4 la fa-
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milia por un largo espacio. de tieinpo.

Por eso digo que sin siquiera cono-
cer el despacho de 1a comision, ¢ al
ménos sin estudiarlo, la prensa de esta
Capital ha estado extraviando i la
opinién publica, presentando 4 la comi-
sion de legislacion como una especic de
arpia, que se complacia en proyectir una
ley completamente contraria 4 los inte-
reses de los empleados, una ley injusta
y realmente avarienta.

Me referia, sefior presidente, 4 lvim-
portancia ytranscendencia de las leyes
de esta naturaleza para todos los pue-
blos, y en apoyo de las ideas que es-
_toy sosteniendo, y que sirven como de
preambulo al dictamen de la comision,
me voy 4 permitir leer las palibras
con que el doctor Bermejo, en 1894,
fundaba la ley conocida por su nombre,
para evitar que el congreso siguiera
dispensando pensiones graciables, por
asi decirlo, 4 la marchanta. «Si quere-
mos ademads darnos cuenta de 1o mag-
nitud de lo que esta carga puablica re-
presenta para el tesoro publico y dela
manera irreflexiva en que se cjercita
esta funcign atribuida al congres:, bas-
ta tener en cuenta que la erogacisn ac-
tual representa 2.411.759 pesos 1l aflo;
y que v4 en camino de aumen.ar en
proporciones extraordinarias, si se tie-
ne presente el movimiento que es.a par-
tida ha tenido desde el ano dc 1868
hasta el momento actual.

En el ano de 1838, esta partida del
presupuesto importaba 205,064 pe-os con
62 centavos.

En el periodo de cada presidencia,
seis afios, habia aumentado en 84.000
pesos mas ¢ menos, siendo de 189.000
en 1874; de 732.000 en 1880), v de 1155.000
en 1835. En 1890, el presupucsto de
pensiones y jubilaciones ascendia 4
1.088,973 pesos; descendia 4 1.364,686
en 1891, para renovar su progre:.ién as-
cendente de 1.772,0,00 en 1892; 2.217.000
en 1893, y finalmente, 2.421,75% en el
presupuesto actual.

Desde 1836 ha aumentado cada afio
esta partida del presupuesgo tanto como
en todo el término de una pre-idencia
en las épocas anteriores».

Cuatro afios después de pronuncia-
das estas palabras proféticas, s« puede
decir, la situacion se ha reagravado en
estremo, pues esa partida subc hoy 4
5.358,770 pesos por jubilaciones y pen-
siones civiles y militares. )

Sefior presidente: en ninguna parte
del mundo los partidos politicos han
abusado méas de la concesién le pen-

siones militares que en los Estados
Unidos, con motivo de la guerra de se-
cesion. A tal punto que en 1893, segin
el dato que he encontrado en el «<Anuario
de legislacion,» el presupuesto de los
Estados Unidos asceundia para las pen-
siones 4 156.740,467 pesos oro sellado.

Parece realmente una enormidad. Sin
embargo, dada la poblacion de los
Estados Unidos 75.000,000 de habitan-
tes — v la de la Republica Argentina
4.500,000 habitantes—nosotros hemos al-
canzado ya 4 la mitad, y con relacion
4 la riqueza y recursos que tiene aquel
pais nosotros estamos mucho mas ade-
lantados en materia de gastos de pen-
siones y jubilaciones que los mismos
Estados Unidos.

Véase, sefior presidendente, si hay
que tratar esta cuestion de las jubila-
ciones con moderacién, con prudencia y
con sabidurial

Me ha de dispensar la honorable ca-
mara que la moleste con estas informa-
ciones, que conceptiio necesarias y que
tal vez habrian exigido un informe es-
crito, dada la transcendencia de la ma-
teria. La comisién quiere ante todo
salvar su responsabilidad ante el parla-
mento v ante el pais, demostrando de
un modo acabado que cuando no ha
ido mds alla, es porque los nameros,
con su elocuencia inquebrantable, no
le han permitido sancionar liberalidades
mayores que las que presenta en su
proyecto de ley.

Me referia hace un momento 4 la
accion que dentro de la comision habia
tenido el exministro de hacienda sefior
Berduc,, y como un homenaje realmen-
te merecido 4 su laboriosidad, 4 su
dedicacién y 4 su talento, me voy 4
permitir leer los parrafos principales
sobre esta materia que conticne el
mensaje con que remitié el presupues-
to el aflo pasado.

Dice asi: «Pensiones y jubilaciones.—
Esta es la carga que mads debe preocu-
par 4 los poderes publicos de la nacidn,
no solo por la respetable cifra 4 que
hoy ha alcanzado, sino también por la
progresion alarmante que se produce afio
tras afo.

«Tres medios hay de obtener este be-
neficio del estado: 1o Las pensiones y
retiros militares; 20 Las jubilaciones ci-
viles; 3¢ Las pensiones graciables, civi-
les y militares.»

«Desde luego, la suma de $5.358,370
4 que ascienden anualmente las jubila-
ciones y pensiones como carga de un
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pais que sélo tiene una poblacion de
4.500,000 habitantes, es enorme.»

»Pero si es alarmante la situacién ya
creada, jcuanto mds grave es la que ten-
dremos en breve en’la Republica, si hoy
se desdenia afrontar el problema .con
energia, cualquiera que sea la herida
que produzcal»

Después de hacer un estudio y de po-
ner un cuadro sobre el desarrollo de
las jubilaciones desde 1884 hasta 1900,
dice:

<Y bien: se han jubilado 1146 emplea-
dos, 4 los que se les ha pagado en 16 afios
mas de once y medio millones de pe-
sos, vy hoy existen & cargo de la Nacién
1086, que costardn en 1901 § 1.701,540,
6 sea, al mes, 135 pesos cada uno. De
modo que en 16 afilos no han muerto
sino 60 jubilados, 6 en otros términos,
por cada muerto se han jubilado 18.»

Llamo la atenciéon de la honorable
camara sobre este dato, que es muy
sujestivo y sobre el que seguramente
voy 4 tener que volver en el curso de
este debate, porque aqui se sostiene que
la gente se muere joven 4 montones y
que es necesario jubilarla pronto para
que goce de la jubilacion. Ya se ve, se-
fior presidente; en diez y seis afios so-
lamente han muerto sesenta jubilados.

Dice el mensaje: «Llamo la atencion
de vuestra honorabilidad sobre la gra-
vedad de esta demostracién; y si se re-
flexiona que, en primer lugar, la vigen-
cia de la ley es de diez y seis afos; en
segundo lugar, que antes de la fede-
ralizacién de esta ciudad el cuerpo de
empleados nacionales no era mayor de
3000, no  alcanzando 4 8000 en 1380,
mientras que hoy llega 4 24,000; y por
ultimo, que a medida que el tiempo avan-
za es mayor el numero de los que ile-
gan al tiempo de servicios que las le-
yes cstablceen, no puede mirarse sino
con temor el porvenir.

»Podriz tal vez pensarse que la refor-
ma de 1898, que exige treinta afios de
servicios v sesenta de edad para tener
derccho 4 ser jubilado, evitaria cl pro-
greso de esta pesada erogacién. No.
Esa saludable enmienda no ha hecho
sino eliminar el abuso en que se habia
caido acordando jubilaciones 4 hombres
jovenes, robustos y fuertes; pero no dis-
minuird  con esa cl nimero de benefi-
ciados.»

Después, hablando el sefior ministro
sobre la ley de 1884, que establece la
jubiiacion para los maestros de ins-
truccion primaria, demuestra con toda
exactitud que las previsiones de los
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leysisladores de esa época han fraca-
sado ante el namero considerable de
los pensionados. Dispone la ley de 1884
que las pensiones, jubilaciones y reti-
rc¢s acordados 4 los maestros de ins-
truccion primaria debian pagarse de
rentas generales mientras el fondo que
s¢ formaba con eldescuento que se ha-
cii 4 los empleados del consejo de edu-
cacion alcanzara 4 dar mdas de 2000 pe-
sos de renta mensual.

Seflor presidente: entonces los legis-
ladores previeron que con 24.000 pesos 6
un poco mas al afo, podian atenderse
las pensiones y jubilaciones del consejo
de educacion. (Qué es lo que paso?

Dice el sefior ministro: « A cudnto
ascienden, entre tanto, las jubilaciones
en la actualidad, del consejo de educa-
cion? A 22.500 pesos al mes, 6 sea diez
veces mas de lo que la ley previol En
olros términos: se debié pedir 4 cada
maestro diez veces mas de lo que se le
pidid, 6 sea, el 20 %/ sobre el sueldo!

«Resulta, pues, que para pasar 4 car-
¢ou del consejo sus propias jubilaciones,
t-ndrian que quitarse 4 la instruccion pua-
vlica 270000 pesos anuales, suma que
iria creciendo hasta determinar la ruina
¢el consejo mismo, como se ha dicho
por un distinguido senador.»

Asi son todas las previsiones que se
Liwcen en materia de ley de pensioncs
v jubilaciones en tocas partes del mun-
(o, cuanco se quieren sancionar leyes
Iiherales: todas fracasan.

Hay otra cuestion también que de-
nmuestra la transcendencia de una ley de
vsta naturaleza.

Me refiero & la influencia que ejerce
vn las costumbres del pueblo el demos-
iwrle  prdacticamente las ventajas del
thorro. Esta ¢s una cuestion de actua-
idad en nuestro pais, y ha sido puesta
wbre el tapete, puede decirse, por una
iota del senor intendente municipal de
IL capital, en la cual llama la atencion
le los poderes piblicos sobre este gra-
ve fendmeno quc se ha producido en
1 capital de la Republica en los tulti-
mos diez anos. El pais se ha alarmado,
~chor presidente, al conocer este dato.

Dice asi el sefior intendente:

»La intendencia municipal de la ca-
pital se permite distraer la atencién del
weflor ministro, para ocuparse de una
cuestién de alta transcendencia, que in-
leresa por manera grave, material y
moralmente, 4 la vida y al progreso de
la poblacion del municipio. .

»Me refiero, sefior ministro, al des-
arrollo extraordinario que ha adquirido
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el habito del juego en esta capital. l.a
loteria de beneficencia nacional, creala
bajo los auspicios de la ley, de una ley
en favor de las clases desheredadas ¢.n
fines de beneficencia y humanidad, alta-
mente nobles y plausibles, creo que hoy
ha llegado 4 ser un peligro que pucie
traer profundos males al desenvol i-
miente del trdbajo y de la econonia
general.

»Desde la fundacién de esta loteria,
las emisiones anuales de billetes h.an
ido siempre creciendo, hasta llegar ¢n
el afio 19004 la enorme suma de 25.940,:)0
pesos y alcanzando el valor total de lo
emitido desde su creacion 4 169.950,0
pesos.

»Agréguese 4 este el monto de lo 1n-
vertido durante los diez afios ultimos en
los hipodromos, frontones, casas de
quinielas, de pelota, debillar y de carre-
ras, y se tendrd el dato asombroso de’
haberse jugado en ese tiempo la suma
de 851.554,307 pesos moneda nacionil»

Seflor presidente: el afio pasado,
cuando la comision de legislacion ewtu-
di6 el proyecto de mi honorable y dis-
tinguido amigo el sefior diputado [or
la capital doctor Varela Ortiz sobre
las loterias clandestinas, tuvo ocasion
de hacer un cdlculo prolijo sobre lo que
el pueblo de la capital habia invertido
en loterias clandestinas en los tultimos
diez afos, y con los informes de la lo-
terfa nacional y con los que la comi-
sion de legislacion se procuré directa-
mente, se lleg6 4 esta conclusion: que
s6lo en loterias clandestinas el puchlo
de la capital habia gastado 200 millones
de pesos, que afnadidos 4 los 351 de
que habla el intendente en su nota, for-
man la suma de 55! millones de pehos
distraida del ahorro del pueblo!

No escapard 4 la penetracion de la
camara el pavoroso problema que jpre-
senta esta cuestion.

Yo sostengo que uno de los grandes
elementos que las naciones del vizjo
mundo y los Estados Unidos tienen pa-
ra haber prosperado y ser verdadcra-
mente grandes, consiste en el aharro
del pueblo. )

El pueblo argentino no ahorra, y no
ahorra por imprevision, por falta de
educacion; de modo que estas leyes que
se fundan en el ahorro y en la capita-
lizacién de los intereses van, por asi
decirlo, 4 hacer entrar por los ojos ‘lel
pueblo las ventajas y la necesidad el
ahorro, porque esta ley descansa en el
propo¢sito fundamental de hacer que la
nacién no siga cargando, sino de un

odo muy pequeiio, con el inmenso
peso de las jubilaciones y pensiones, y
se obtiene en una parte, no muy gran-
de, como lo demostraré después, pero
al fin lo suficiente para los comienzos de
la reforma, con el descuento de S por
100 sobre el sueldo de los empleados.

Sefior presidente: la caja nacional de
ahorros de Francia tenia en diciembre
de 1889, 213.579,699 francos en titulos
de la deuda interna y 70.5/6,877 fran-
cos en bonos del tesoro.

La caja postal inglesa, fundada en
1861, tenia en marzo del 90, 1,564.990,475
francos; existian ademads 380 cajas lla-
madas Saving Banks con 1,125 millo-
nes.

Los Estados Unidos, en 634 cajas de
ahorro, en trece estados en que la ins-
titucion estd regularmente organizada,
tenian 6.000 millones de francos.

La Italia, en la sola caja de ahorro
de Milan, con sus 117 sucursales, tenia
280 millones de francos de depdésito.

Véase, pues, sefior presidente, cudn
desarrollado estd en esos pueblos el
ahorro popular, mientras que en la Re-
publica Argentina recién se dan los pri-
meros pasos.

De manera, pues, que yo creo que
la sancion de estas leyes que van 4
hacer pensar al pueblo en las ventajas
inmensas del ahorro, no deben ser es-
puestas por el legislador 4 que fraca-
sen, sanciondndolas de un modo muy
liberal, potque entonces el argumento
seria contraproducente y el pueblo po-
dria convencerse de que nada vale el
ahorro, cuando ni siquiera administra-
das por el estado estas cajas alcanzan
su fin primordial por medio de la ca-
pitalizacion y de la mutualidad: el de
acumular grandes sumas.

Y llego, sefior presidente, 4 otro de
los puntos de que la comision se ha
preocupado mayormente antes de re-
dactar su despacho, esdecir, 4 la dificul-
tad casi insuperable con que tienen que
proyectarse estas leyes, sobre todo en-
tre nosotros, en que no hay bases exac-
tas que puedan dar lugar 4 cdlculos
realmente fijos y no expuestos 4 gran-
des equivocaciones.

El propdsito de los proyectos presen-
tados, el que persigue el poder ejecu-
tivo y la idea fundamental de la comi-
sién en esta materia, seflor presidente, es
que el estado no debe dar mas de lo
que establece la ley de retiros para el
sostenimiento de las pensiones y jubila-
ciones actuales 'y del futuro.

La comisién ha tenido que preocu-
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parse grandemente por ello, porque 4 pe-
sar de las gestiones que oportunamente
hizo para que se mandara verificar pre-
viamente una especie de enquete y se
levantara un censo nacional de los em-
pleados, no lo ha podido conseguir.

Cuando el afio pasado se presentd por
primera ver este despacho, que no fué
tratado porque la cdmara no tuvo tiem-
po—el despacho se presenté en lasulti-
mas sesiones de prorroga—se agrego
un articulo por la comisién, disponiendo
que durante el ano 1901 procediera el
poder ejecutivo al levantamiento de un
censo de empleados.

Yo me presenté entonces al poder eje-
cutivo y le pedi que 4 efecto de que
estuviera listo el resaltado de ese censo
para las sesiones de este afo, lo mandara
practicar en los meses de enero y fe-
brero; pero el poder ejecutivo, 4 pesar
de la Dbuena voluntad que manifesto
cuando la comisién, por mi intermedio,
le solicité esta medida de alta transcen-
dencia paraque pudiera discutirse con se-
riedad una ley de esta naturaleza, no
pudo, supongo, realizar su propdésito. .

La comisién no sabe, ni lo puede sa-
ber nadie aqui, cudl es realmente la
movilidad del personalde empleados de
la administraciéon publica. No se puede
calcular tampoco cudl va 4 ser el per-
sonal futuro, porque para counvencerse
de la instabilidad y de los cambios que
experimenta el personal administrativo
en este pais, no hay mas que pasar la
vista porel cuadro numero Z del folleto
4 que antes hacia referencia, y del cual
resulta que en 1880 habia 3251 emplea-
dos; en 1881, 3300; en 1882, 6500; au-
mentando sucesivamente hasta el ntme-
ro de 22.716 que suman actualmente los
solos empleados civiles del Estado.

Este es uno de loselementos mds indis-
pensables: saber calcular mas ¢ menos
el movimiento del personal de la admi-
nistracién para tener una base segura
sobre qué sustentar los cdlculos.

Otro elemento es la edad de los em-
pleados. ¢Qué edad tienen los emplea-
dos actuales de la administracion?

No hay absolutamente ningtn dato;
apenas existen 4 este respecto los censos
del 93 y del 94, levantados por el sefior
Latzina, el dltimo de los cuales no com-
prende sino 8000 de los 24.000° em-
pleados que entonces existian.

Los afios de servicios del personal ac-
tual de la administracién es un dato im-
portantisimo para poder saber deptro de
qué término, mds 6 menos, sevan i po-
der jubilar y el guanfum de la jubilacion.

De¢ manera que estos cuatro datos: la
movilidad de los empleados, el perso-
nal futuro, la edad y los afios de servi-
cios de los actuales, son casi desconoci-
dos por la comision.

Y no es, sefior presidente, que sea un
fencmeno peculiar 4 este momento de
la I.epublica Argentina la dificultad de
trat:ar esta materia tan transcendental.

En la sesién celebrada por la sociedad
de economia politica de Paris, el 5 de
junio, hace unos dias, estudiando el pro-
yectu de ley de retiros para obreros,
que cstaba discutiendo hace poco tiempo
el parlamento francés, proyecto elabo-
rado sobre la ley de retiros de obreros
alermana, monsieur Charles Letort con-
cluit su conferencia pronuncidndose
sobre los cdlculos, recursos'y cargas de
la ley, con estas palabras: «Todo esto
es desconocido; la experiencia sélo podra
enscriarnos las consecuencias de una con-
cepeion tan monumental como peligrosa.»

Monsieur Rochetin, en el Journal des
economistes de 15 de mayo de 1901,
trati también la cuestién de la difi-
cultad sobre este problema, y dice re-
firicndose 4 la ley de retiros que
se cstd discutiendo en el “parlamento
francés: «HéE aqui, pues, llegada por fin
4 la orden del dia esta famosa cuestion
de 1us retiros con su cortejo de apre-
ciaciones erroneas, de cargos financie-
ros, de pasiones interesadas insepara-
bles de todo gran proyecto de orden
socin; porque cuando alguno de nuestros
representantes—no todos felizmente—po-
nen en movimiento el poder del estado,
se 1ven surgir las concepciones mds osa-
das y mds temerarias, puesto que aqui
la 1esponsabilidad de las consecuencias,
en ~aso de fracaso, no incumbe ni d la
personalidad de los iniciadores ni co-
lectivamente 4 los mandatarivs de la
nacién... Es la nacién misma la que,
te¢ricamente, discute y delibera por el
6rgano de sus representantes; y sin em-
baryo, no hay cuestion que ponga en
juego mas intereses y responsabilidades
del punto de vista del presupuesto, que
la ¢11e nos ocupa en este momento.»

F'cnetrado de esta gravedad y de la
transcendencia de esta cuestiéon, y con-
fesundo las dificutades, la comisién
empieza por declarar 4 la cdmara, sin
ninyan ambaje, que el proyecto de ley
que se discute no puede ser, por la
falta de antecedentes serios, sino una
ley de ensayo. Por mds importante que
sea cste proyecto de ley, no se puede
presentar de otra manera; y siendo esto
asi, para aprovechar de la experiencia
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de los demds. pueblos y suphr con ella
en parte nuestras dudas y vacilaciones,
la comisién se preocup6 de averiguar
los antecedentes que existen en la legis-
lacion comparada

Me voy & permitir darlos, aunque sea
someramente, para que se vea qué nos
dicen las naciones mds experimentadas,
mas viejas, con un personal administra-
tivo inmensamente superior por su nt-
mero, al nuestro, y cémo han resuelto
esta cuestion de las pensiones v jubila-
ciones.

Empezaré por la Gran Bretafia, que
ha dictado las leyes de julio de 1824,
abril de 1859,

junio de 1871 v mayo
de 1872. Las leyes de 1869, 1870, y,
sobre todo, la commutiation act de

1871, permiten reemplazar las pensio-
nes por la entrega de una suma propor-
cional pagada de una sola vez. {.a pen-
sion es calculada 4 razon de 1/60 del suel-
do por afto de servicio hasta 40/6¢, sin po-
der pasar de 2/3, necesitando el em-
pleado. tener la edad de 60 anos cum-
plidos para poder jubilarse.

La ley de 25 dejulio 1834, sobre pen-
siones civiles, ordenaba el descuento de
21/2 45 %/ delos sueldos; pero ¢! fué su-
primido por Ia ley de 17 de agosto de
1857. El stieldo medio que debia te-
nerse en vista para la pension, era el
de los ultimos 3 anos. A los ) afios
de servicio, la pensién era igual al
sueldo. No hay pensién para 1@ viuda
y hudérfanos. Salvo caso de enfermedad,
nadie puede jubilarse antes de los 60
afios. El servicio minimo para la jubi-
lacion es de 10 anos.

En Prusia existen las leyes de 30 de
abril de 1825 y 27 de mayo de~ 1872
Alli, después de 10 afios, por inca-
pacidad fisica, la tasa de la jubila-
cién es de veinte ochenta avas partes
hasta el maximum de 60 avas partes
por afio, ¢ las tres cuartas partes del
sueldo de que gozaba el empleado. Nin-
guna pension puede pasar de quince mil
francos, ni nadie puede jubilarse sin que

exista una causa de inutilidad real, 61

presunta poredad. Tampoco by pen-
sion para las viadas y huérfancs, aun-
que existen cajas especiales en ‘as que
se descuenta una parte del suello des-
tinada 4 las viudas y huérfanos.

En Austria, la ley de 14 de mayo de
1895, descuenta ¢l ires por cienty y da
a loq empleados, 4 los diez afios de ser-
vicios, el 40 por ciento del sucldo, que
se eleva de diez cn diez afios por cuo-
tas de veinte por ciento. De anera
que 4 los cuarenta afios de servicios,

{ .
se les acuerda la jubilacion con sueldo
integro.

En Bélgica existen las leyes de 21 de
julio de 1844, 17 de febrero de 1899, 8
de abril de 1857 y 15 de enero de 1886..
Se descuenta el seis, treinta y cinco por
ciento del sueldo. La jubilacién se con-
cede 4 los sesenta y cinco aflos de edad
y treinta de servicios. El término medio
de la jubilacién es una ochenta y cinco
avas parte del sueldo de los ultimos
cinco afios, y no puede pasar delas dos-
terceras partes del sueldo ultimo, ni de
cinco mil francos anuales.

En los Paises Bajos existe la ley de
1865, en virtud de la cual se concede
la jubilacion & los cuarenta afios de ser-
vicios. La tasa de la jubilacion es de
una sesenta avas partes por ano con un
maximum de dos terceras partes del ul-
timo sueldo. Para los profesores, es de
uno y treinta y cinco avas partes. E] ma-
ximum de lajubilacion es de cuatro mil
florines para los ministros y de tres mil
para los demds empleadus. El descuento
es de tres por ciento. Tampoco hay
pension para las viudas y huérfanos;
pero existe una caja especial destinada
4 ese objeto.

En Italia hay pensiones ordinarias y
extraordinarias. Las ordinarias por las
leyes orgdnicas del reino, las extraor-
dinarias votadas por acontecimientos
politicos 6 por motivos de reconoci-
miento nacional. La ley que legisla so-
bre jubilaciones es la de 1864, y acuerda
la jubilacién 4 los sesenta y cinco afios
de edad con cuarenta afios de servicios

‘0 a los veinticinco aios de servicios en

caso de enfermedad. El maximum de la
jubilacion es de ocho mil liras 6 cuatro
quintas partes del sueldo.l.a tasa es de
una cuarenta avas partes para los suel-
dos menores de dos mil liras y de una
sesenta avas partes para los que pasen
de esa cantidad. I.a pension para las
viudas y huérfanos es de una tercera
parte de la jubilacion. las extraor-
dinarias son votadas, como aqui, por
el congreso. Es muy conccida 1a ley
que se¢ refiere 4 los mil de Marsala,y
es sabido queen 1879 alcanzaban 46.793
pensionistas, con 3.305,732 francos anua-
les. Véase si tenia razén el poder eje-
cutivo cuando en 1887, decia que parecia
una enfermedad de 1los pueblos latinos
estoc de aumentar extraordinariamente
el nimero de las clases pasivas.
Alemania tiene la ley de 21 de
abril de 1886, que concede la jubilacién
después de diez anos de servicics ¥y
siempre en caso de inutilidad, con quin-
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ce sesentaavas partes del sueldo, que de | tas 54.151,200. Por el presupuesto de 1892
afio en afio se eleva con una sesenta ava lsc establece, en vista de los abusos y

partes mads; pero que en ningln caso
puede pasar de las tres cuartas partes
del sueldo. No se tienen en cuentilos
servicios prestados antes de los veinte
afios de edad. La ley de 17 de mayo
de 1897 da el cuarenta por ciento  del
sueldo como pensién dla viuda del fun-
cionario. Si la viuda tiene quince aflos
menos que el marido se le reduce la
pensién. Los alemanes, que son hom-
bres précticos, —mi d1stmgmdo colega
y amigo el sefior diputado Olivera (sien-
to que no esté presente) podriaencontrar
en esto algun argumento filosofico para
su proyecto de divorcio—se preocupan
de la tranquilidad de los matrimonios y
si tiene la esposa quince afios menos
que el marido, le reducen la pension;
si estd casada mas de cinco afios se la
aumentan; si se casa tres meses antes de
la muerte del funcionario con el fin de
obtener la pension, caduca su derecho.
Si se casa después del retiro, no tiene
derecho alguno. Todo empleado puede
ser retirado de oficio, con 65 afios de
edad 6 incapacidad. Para atender las
pensiones de las viudas y las de los
huérfanos hay un descuento de tres por
ciento 4 los funcionarios.

Después, por 1a tendencia que se nota
en la legislocién alemana hacia el sc-
cialismo, se han dictado leyes de segu-
ros obligatorias, cue obligan 4 ciertas
categorias de empleados, como la ley
de28 de mayo de 1885, a4 asegurarse

contra los riesgos de la vejez y de la

invalidez.

En Espafia, ¢l pais cldsico de las pen-
siones y jubilaciones, como lo dije al prin-
cipio hay una gran confusion en ma-
teria de leyes de pensiones y jubilacio-
nes. Talesla confusion, que no podria
informar sobre cudl cs la ley vigente.
Revisando el diccionarid de Alcubilla,
donde se encuentran todas estas leyes, he
visto que figuran mds de setenta paginas
de letra mcnuda que contiene la legis-
lacién desde 1835 hasta la fecha. Pero
entre csas leyes, la de 1855, establece U
afios; la del 60, 09, contra la voluntad
del empleado, v 60 en los otros casos;
negando todo derccho 4 los que ganen
menos de ochocientos escudos anuales.
El miximun de la pensién que autoriza
es diez mil pesectas.

Eldesarrcllo que han tenido en Espa-
fia las jubilaciones y pensiones estd de-
mostrado por los presupuestos. El de
1885 asigna para atender estosservicios
49.646,818 de pesetas; el de 1893, pese-

/

delincremento enorme que las jubilacio-
nes habian alcanzado, que nadie podrd
jubilarse antes de la edad de sesenta y
cinco afios, salvo caso de inhabilitacion
y en tal caso, por 20 afios de servicios
acuerda dos quintas partes del sueldo;
por 29 afios, tres quintas partes; por 35
anes, cuatro quintas partes.

«La legislacién sobre clases pasivas
¢~ ya, desde hace mucho tiempo, dice Al-
cubilla, y va siéndolo cada vez mds, un
verdadero laberinto, tan dificultoso co-
mo el de Creta, si bien no tan admira-
ble como aquel otro, que merecié de
Plinio la calificacién de portentissimum
humani ingeni opus; éste, el de Creta,
el de Samnos, el de Clusium y otros de
que.nos hablan la historiay la mitolo-
gia, seran mucho menos célebres que
nuestra legislaciéon de clases pasivas.

»El crecimiento constante de la parti-
di consignada en nuestro presupuesto
por clases pasivas, la confusién que reina
en este asunto, las anomalias que pro-
ducen, las disposiciones vigentes, fueron
los motivos que indujeron 4 pensar en
la reforma y 4 encargarla con urgencia;
pero pasaron los dos meses y han pa-
sitdo cerca de tres afios, v pasaran mu-
chos mdas y el proyecto no se formulo;
scguirdn la confusion y las desigualda-
d-s y las anomalias, y como hasta aqui
e objetivo de todo emplmdo publico
s.rd congpirar, desde que lo es, para
a.canzar lucrativos destinos y buen suel-
d ., regulador».

Parece que estas palabras de Alcubi-
11+ fueran escritas para nosotros y para
niestros empleados!

No esun misterio para nadie que cada
wso de los senores diputados ha sido
constantemente solicitado desde que se
d--spach¢ este proyecto, para influir 4
fi, de que se votara tal ¢ cual articulo
en esta U otra forma, porque asi se fa-
v.recia el interés de determinado em-
pleado.

Y la actitud de los empleados actuales
d.- la Republica ha llegado 4 tal extre-
mo, que 4 un miembro de la comision
d. legislacion le han hecho pedir por
intermedio de uno de sus pequefos hi-
jo . que mandaba 4 la escuela, la refor-
m. de la ley en un sentido determinado,
para que gozara un cierto gremioc de
et..pleados de benecficios mayores que los
que les acuerda el proyecto. De manera
que—siento mucho tener que declarar-
lo -<«el empleado, como dice Alcubilla,
no se preocupa principalmente siné de
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alcanzar lucrativos destinos y buen suel-
do regulador>.

No quiero fatigar 4 la cdmara leyendo
las ideas que emite este mismo autor
sobre las clases pasivas en el tomo se-
gundo de su diccionario, pagina 533,
donde dice que es aterrador el proble-
ma para Espafia si no se pone remedio
al desarrollo constante de las pe¢nsiones
¥y jubilaciones en aquel pais, doade hu-
bo un tiempo que por el mere hecho
de ser ministro de estado durante una
hora, se adquiriria el derechu 4 cua-
renta mil pesetas anuales de pension.

En los Estados Unidos no hay leyes
de pensiones sino para los militires.

Ya me he referido hace un momento
4 la enorme suma que alli se invierte
en pensiones. No hay mads ley Jde jubi-
laciones, si tal puede llamarsc, que la

del afio 69, sobre los jueces, que deter-
mina que los miembros de la suprema
corte y los jueces pueden retirarse a
los setenta afos de edad y diez de ser-
vicios, con sueldo integro.

Pero, sefior presidente, la verdad es
que todos las autores de economia po-
litica llaman la atencién sobre el modo
como han crecido las pensiones en Es-
tados Unidos: el afio 1880, 56.000,000
de dpllars; el afo 1888, 88.500,000; el
afio ¥890, 95.0000,000 y el afio 1883,
como ya lo dije 4 la camara, 158.740.467.

Ahora, agradeceria, sefior presidente,
un cuarto intermedio antes de pasar a
ocuparme de la legislacién francesa.

—8e pasa 4 cuarto intermedio sienio
las 4 y 45 p. m.
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Leiva, Loureyro, Machado, Martinez, Moreno, Olivera,
Olmos, Outes, Panelo, Parera (F. M.), Peia, Pérez,
Quintany, Roberts, Rowmero, Rosas, Sanchez, Santa
Coloma, Santamnarina, Segui, Serna; Silva, Solidati,
Torino, Tovees, Ugarriza, Varela Orvtiz, Vedia, Villanue-
va, Vivanco (P.), Vivanco (R)), Yofee, Zavalla.

AUSENTES GON LICENCIA

Luro, Reyna, Usanidiviras,

CON AVISO

Avellaneda (F. T.), Barraza, Berteds, Berronldo, Bi-
llordo, Carbd, Castellanos (J.), Dantas, Garzon, Morel,
Palacios, Pareri (R.), Ruiz, Sarmiento, Tissera.

SIN AVISO

Calderon, Gigena, Godoy (E.), Ferreyra, Lassaga,
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—En Buenos Aires, 4 12 de agosto de
1901, reunidos en su sala de sesiones
tos senores diputados arriba anotados,
el seior presidente declara abjerta la
sesion siendo Jas 3 v 25 p. m.

M ’ ACTA

—3Se Jee y aprueha la de la sesidu
anterior.,

ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIALES

—E} sefinr presiilente del senado comunica la san-
1on definitiva del proyecto de ley acordando permiso
v los seniores Eduardo Quesnel, José Olmi, A. Grama-
i ¥ Carlos Aparicio para aceptar condecoraciones.—
(Al archivo))

El mismo remite, en revision, varios proyectos de
wy dcor lando permiso & los sefiores Vicente Oliden,
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Sr. Claros—Si, senor.
Sr. Presidente—LEsta en discu-ién
la mocién del sefior diputado por Juiuy.

—Se vota y resulta atirmativa.

A la honorable cdmara de diputados.

La comision e obras piblicas hu estuliado el pro-
vecto e ley, venido en revision dei honorable senado
disponiendeo la composturi e los  caminos que on-
ducen a las borateras de Tres Morros; y por I ra-
zones que dara el miembro informante, os acovseja
su sancion.

Sala de Ia comisidn, ugosto 8.de 1901,

PROYECTO DE LEY

El senado y cdmara de diputados, efc.

Articulo 1.° Autorizise al poder ejecutivo pare in-
vertir hasta o suma de cusrentt mil pesos meneda
nacional en la prosecucion de  lr compostura e los
caminos internacioules que, partiendo de Centlos,
provineia e Salta, por I guebrada del Tovo, y e la
cindad de Jujuy, por Ias de Humahuaca y Purmamur-
ca, llegan & las  horateras que se explotan cu Pres
Morros.

Art. 2.0 A los efectos del articulo anterior, amdia-
se el item 2.° del anexo K del presupuesto vizept »ren
I cantidad de enarenta mil  pesos woneda naeicaal,

Art. 3.° Comuniquese al poder ejecutivo.

Dwlo en la sala de sesiones del senwlo argentin:

Buenos Aires, & 6 de agosto de 1901

en

QuirNo €CosTA.
B, Ocampo,
Seeretario.

Sr. Godoy (M. E)—Pido la palalra

Este asunto era propiamente de la
incumbencia de la comision auxiliar de
presupuesto, porque se rata simg le-
mente de la aplicacion de una partda
de gastos; pero la comisién de obras
publicas,en vista de la urgencia :lel
caso, no tuvo inconveniente en abocitse
su estudio, y al formular el despacho
que acaba de leerse, acepta en to'as
sus partes 1a sancion del senaio.

Se trata de la habilitacion de dos -a-
minos internacionales. El uno, que pir-
te de la provincia de Salta, de la c-ta-
cion Cerrillos, del ferrocarril Ceniral
Norte, y corriendo por la quebrada el
Toro, pasa por las borateras del tciri-

cruzados porrios y arroyos correntosos,
se encuencran poco menos que intran-
sitables y, @ juicio del poder cjecutivo
y del sefor scnador autor del proyecto,
es urgentemente necesario proceder 4
su reparacion.

La provincia de Jujuy destiné de sus
escascs recursos ocho mil pesos del
presupuesto de este afio para la com-
postura vy cinco mil el de la nacion,
suma completamente exigua, que no
aicanza, no digo para componer los ca-
minos, ni siquiera para poner uno tran-
sitable. Zon esta suma de cuarenta
mil pesos que vota el honorable senado,
se calcula que alcanzard para ponerlos
en condiciones c¢onvenientes para los
servicios que estdn llamados & prestar:
la explotacién de las borateras. Con
estos caminos no solamente se fomenta
el intercambio directo con la repiblica
de Bolivia, sino que también se favo-
rece de una manera eficaz la explota-
cion de las borateras que existen en
territorio argentino.

La compaifiia que actualmente explota
esos yacimientos, escasamente puede
hacerlo en la proporcion de 69 tone-
ladas por mes, porque ¢l mal estadode
los caminos no permite una explota-
cion mas intensa. Habilitando los cami-
nos en la forma proyectada, la compa-
fifa podrd llevar esa explotacién hasta
1800 toneladas mensuales. Esta canti-
dad dard un movimiento mucho mayor
al ferrocarril Argentino del Norte, cal-
culdndose que con el aumento de las
cargas podrd llegar 4 150.00) pesos la
entrada que tendra pur ecste  sélo con-
cepto, es decir, por el transporte de los
boratos. ’

Tratandose de unaobra como esta, 4
pesar de las dificultades porque atraviesa
el tesoro nacional en los actuales mo-
mentos, cree la comisién que no es el
caso de economizar y (ue, por el con-
trario, conviene atender cuanto antes
estos importantes servicios.

Estas son las razones que ha tenido
la comision para aconscjar la sancion
del proyecto.

—Se aprucha en general y en parti-
cular el proyecto en diseusion.

torio argentino y llega hasta la repu-
blica de Bolivia; y el otro que, arran-
cando de la ciudad de Jujuy, pasa por
la quebrada de Humahuaca, y tocando
también las borateras, llega 4 territorio

ORDEN DEL DiA

JUBILACIONES
CIVILES

MONTEPIO, Y PENSIONES

boliviano.
Estos caminos, que corren por terre-
nos accidentados y serranias escabro<as,

Sr. Presidente  Se pasard 4la orden
del dia.
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Estd pendiente la discusion en gene-
ral del proyecto de ley sobre montepio
civil.

Tenia la palabra el miembro infor-
mante dc la mayoria de la comision,
doctor Goémez.

Se. Gomez (C. F.)—Sefior presiden-
te: deseo antes de reanudar mi exposi-
sién, significar 4 la cdmara mi profundo
reconocimiento por haber querido apla-
zar hasta hoy la consideraciéon de este
asunto, aplazamiento que, no tengo ne-
cesidad de declararlo, me ha contraria-
do en primer término, sobre todo por
las consideraciones que debo al sefior
miembro informante de la minoria de
la comision y al sefior diputado Roberts,
autor del proyecto originario, 4 quienes
por tanto les presento desde esta bhanca
mis escusas.

Quiero también, antes de entrar de
nuevo al debate, hacerme cargo de una
ligera y amistosa observacion que me
hizo en antesalas al terminar la primera
parte de mi exposicion mi distinguido
colega de comisién el senor diputado
Argerich.

I se sintié impresionado porque, al
recordar la frase de Alcubilla sobre los
empleados plblicos en Espafia, entendio
que deprimia el concepto con quc ia co-
mision de legislacion habia estudiado
este asunto y despachado este proyecto
de ley.

Segin mi opinidn, las palabras que
pronuncié, de las cuales se desprende
(que segun cl juicio de ese comenta-
dor espafol, ung de los propositos prin-
cipales de lus empleados publicos én
Espana es procurarse buen sueldo re-
munerador y un pronto v favorable re-
tiro, no significan deprimir el concepto
con que la comisiéon de legislacion ha
estudiado y despachado este proyvectn,
ni pudo haber sido nunca tal mipro-
posito, desde que no puede ocultarse
4 nadie el rol tan importante y pro-
minente que tienen en la economia na-
cional los agentes de la administra-
cion, que ejercen funciones principales
de gobicrno, como distribuir la justicia,
preparar la educacién de las genera-
ciones que mafiana han de gobernar el
pais, los servicios de seguridad, etc.

No ha entrado, pues, en mis propositos,
de ninguna manera, el deprimir el con-
cepto que justamente tienen los- hom-
bres de gobirno sobre los empleados
publices, no s6lo aqui, sino en todas las
naciones de la tierra.

Basta que mi firma esté al pie del pro-
yecto en debate, para que el sefior diputa-

i
1

do, miembro informante de la minoria de
la cumisién, no haya podido en ningun
caso atribuirme ese propo¢sito. Es natural
que en uninforme de estas provecciones
solo pertenezecan 4 la comision el pensa
miento fundamental, las ideas madres,
si asi puede decirse; pero los conceptos
de detalle, la apreciacién particular de
un hecho, son completamente persona-
les, del miembro informante.

De manera, pues, que yo no sé si es-
toy obligado 4 retirar los términos que
molestaron al sefior diputado; v después
de las palabras que he pronunciado, me
mortificaria verdaderamente que no las
encontrara satisfactorias.

Sr. Argerich—-Me parece que no
‘puede haber gentileza mayor, ni aclara-
cion mas completa.

Syp. Gomez (C. K.)—Muchas gracias.

Habia demostrado en la primera parte
de mi exposicién toda la gravedad que
esta cuestion encierra y que ha revestido
siempre, no solamente aqui, sino en las
diversas naciones que se han ocupado
Ide dictar leyes de esta naturaleza. Ha-
bia evidenciado la influencia due tie-
ne ya, y que seguramente va 4 tener
en el porvenir,sobre las finanzas de la
nacién. Fué mi propésito en la primera
parte de mi informe llamar de un modo
.especial la atencién del congreso y de la
opinion publica sobre 1a trascendencia de
‘una ley de esta naturaleza, v me habia de-
tenido 4 estudiar la legislacion compa-
rada, que creia muy conveniente enu-
merar, aunquec fuera de paso, en ausen-
cia de datos serios que pudieran fundar
claramente cada una de las disposiciones
que contiene este progecto de ley. Me
thabia detenido, digo, en la legislacion
~de Francia, que habia dejado para el
yaltimo, porque mas tarde he de hacer
un paralelo entre los preceptos dela ley
Jde Francia y lo que dispune el proyecto
de la comisién, para sacar consecuencias
(ue yo estimo muy favourables respecto
(el segundo; porque es precisamente en
I'rancia donde se pueden recoger, con
mayor abundancia, catos v observacio-
nes y deducir de alli consecuencias sobre
las cuales hay que hacer descansar, como
subre cimientos inconmovibles, todo el
cdificio que se quiera levantar aqui para
la ley de pensiones y jubilaciones civi-
les de los empleados publicos.

En Francia, antes de la ley de 1789,
que fué la primera que reconocio el deber
en que se encontraba el estado de re-
compensar los servicios que interesa-
han por suimportancia y duracién 4 toda
la sociedad, las jubilaciones dependian
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de la voluntad del monarca. 1a mas
grande arbitrariedad reinaba en materia
de jubilaciones. Un notable hombre
publico de esa nacién, autor de 'mpor-
tantes obras de economia politica, Leon
Say, decia: <las dilapidaciones ¢n ma-
teria de gracia y de pensiones [ueron
una de las causas que movieron mas
las furias de la revolucion francesa. La
publicacion del Libro Rojo, en «l cual
estaban inscriptos los nombres de los
agraciados, colmé la enemistad pepular.
Cuando el tesoro estaba vacio, sumas
considerables eran destinadas & 1:'s mas
ilustres familias de la nobleza ¢ 1 per-
sonas que no tenian titulo algunc 4 es-
tos favores.»

En 1789, 35.000.000 de francos se in-
virtieron en estas’ prodigalidades del
monarca. Fué entonces cuando li asam-
blea nacional, alarmada, vot6 la ey de
22 de agosto de 1790, que dispuro que
se tenfa derecho al -etiro con 3/ afios
de servicios y 50 de edad, con la “uarta
parte del sueldo. Esa ley resolvie tam-
bién que no se debian invertir nual-
mente mas de doce millones de francos
en el servicio de las pensiones 1le los
empleados publicos. A pesar de esto
fué necesario que un decreto de S:tiem-
bre de 1806 dispusiese que no s« tenia
derecho al retiro, sino con sesent. afios
de edad y que atin en este caso, no po-
dria acordarse sino la sexta parte del
sueldo de que gozaba el empleado. No
fué suficiente estarestriccién y una ley
del 15 germinal afio XI lleg6 hasta pro-
hibir que en el término de cince afios
se otorgasen retiros en cantidad mayor
4 la mitad de las extinciones que se
realizasen y que el valor de aquellos
excediese de 06000 francos anualts. La
ley del 90, como todas las leyes de
esta naturaleza, en todos los pueblos
fracaso; y 4 pesar de la presctipcién
que contenia de que no podia cl esta-
do conceder mds de una determinada
cantidad de dinero para pensioncs, esa
cantidad fué excedida.

El afio 4, segin una memoria de Camus
al consejo de los Quinientos, su valor
llegaba ya 4 82 millones de frances, que
no se pagaban, segtn datos de un co-
nocido autor sino teoricamentc sélo
habia asignados y estaban estos t.n de-
preciados que casino tenian valor Pero
el hecho es que ese afio, las pensiones
llegaron 4 82 millones, excediendc ya en
70 millones anuales lo que la ley permi-
tia acordar. Por la ley de 1790 no tenia
el estado el deber, ni los funcionarios
el derecho de reclamar que se les con-
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cedieran pensiones. FEra la nacion, la
que ea vista de las circunstancias v de
los servicios, si ellos habian interesado
4 toda la sociedad y habian comprometi-
do la gratitud nacional, quien decidia
si el funcionario debia 6 n¢d ser jubila-
do. Por una parte, esta facultad arbitra-
ria del estado; por otra, la situacién an-
gustiosa del tesoro publico y las limita-
ciones de laley del 90, hablan conducidu
4 este resultado: de gque en recalidad no
podian concederse efectivamente jubi-
laciones ¢ estas no sc pagaban.

Asi nacio el establecimiento de las
cajas particularcs de retiro, fundadas so-
bre el principio de que los funcionarios
publicos mismos debian costearse sus
pensiones. Estas cajas se sostenian, ¢o-
mo digo, con el descuento de una parte
del sueldo y ecstablecian con muchas
restricciones el derecho con que los
funcionarivs podian retirarse después
de un cierto namero de afios de servi-
cios y con una cuota bastante insignifi-
cante del término medio del sueldo de
los altimos afios.

No pudieron funcionar, 4 pesar de las
ilusiones con que fueron fundadas, y tu-
vieron que recurrir casi inmediatamen-
te 4 la ayuda del estado para poder
sostenerse. En 1816 el cstado les daba
1.053.500 por ano. En 1838 existian 2)
cajas que servian 19 millones y tenian
200.000 francos de renta, y ¢l cstado les

acordaba ya 7 millenes. En 1823 les
dio 1.653.000; en 1831, 2.617.312; en 1835,

6.314.973; en 1846, 8.5805.000;, en 1832,
11.155.000. Fué asi que la asamblea na-
cional el 15 de mayo de 1850, alarmada
con la cifrade casi 14 millones con que
contribuia el estado al funcionamiento de
estas cajas de retiro, dispuso por el articu-
lo 15delaley de presupucsto que el poder
ejecutivo le presentara inmediatamente
un proyecto de ley que modificara este
estado de cosas y la grave y pesada
carga que pesaba sobre las finanzas
francesas. El proyccto se¢ presentd el
afio 1851 y es conocido con el nombre
de ley de 9 de juunio de 1853, ley que
todavia estd vigente, ley, sciior presidente
que yo vey 4 cstudiar con algtn dete-
nimiento ¢n sus antecedentes y en sus
resultadeos, duranic cuarenta afos, para
que se convenza la cdmara, una vez
mds, de las consecucncias fatales que
esta ley, como todas sus. semejantes,
tienen que producir en cualquier pais,
cuando no se procede en su cstudio y
preparacién con una extrema prudeuncia.

La ley del 53, sefior presidente, dis-
pone que los funcionarios tienen dere-
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cho al retiro, 4 los sesenta anos de edad
con treinta afios de servicios, cuando
forman parte de lo que se llama servi-
cio sedentario.

Para los servicios de la parte activa de
la administracion determina que la edad
del retiro sea de 53 zmos de edad y 25
de servicics. Lacuota de la jubilacion es
de 60 avas partes del sueldo medio du-
rante los Gltimos seis afos.

Para el que ha servido 25 afios enla
activa, es la mitad del sueldo medio
de esos scis afos, aumentado cada afio
con una H) ava parte del sueldo.

El articulo 18 de esta ley contiene
una disposicion muy importante, sobre
la cual llamo seriamente la atencién de
la cdmara, porque dispone que no se
liquide pensién 4 los que no han sufrido
el descuento que establecc la ley, que es
del 5 9%, sobre los sueldos del em-
pleado.

Y digo que es sumamente. importante
esta disposicion de la ley del 53, por-
que, senor presidente, en el proyecto
en debate, de acuerdo en esto con los
demds presentados, no contiene una
regla semejante, y eso influye de una
manera poderosa sobre la determina-
cién que debe adoptarse y sobre el fun-
cionamiento financiero dc la caja.

Salvo, decia el articulo 18, para de-
terminados grandes funcionarios com-
prendidos por las leyes de 1790y 1806,
que eran los ministros de estado, los
prefectos, en suma cuatrocientos noventa
yun funcionarios 4 la época en que se san-
cioné la ley del 53, todos los demads, ni
se podian acoger 4 la ley del 53, ni se
les podia liquidar pensién alguna, sino
en el caso que hubieran contribuido du-
rante todo el tiempo del servicio con el
cinco por ciento del descuento de sus
sueldos.

La pension no puede pasar de las tres
cuartas partes del sueldo, y de las dos
terceras partes para lus jueces y miem-
bros de la ensefianza, sin poder exceder
de 6000 francos.

Este, también, es otro punto muy in-
teresante y capital, no solamente en la
legislaciéon de Francia sino en todas las
legislaciones.

Y voy 4 leer, muy brevemente, el
mdximum de pensién que pueden alcan-
zar tos funcionarios en Francia, desde
los mas encumbrados puestos del esta-
do hasta el mds humilde empleado de
la administracion.

Eso se lee en el diccionario de Ledn
Say, cuyo autor estd por encima de
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teda sospecha, y cuya autoridad ni ha-
bria necesidad de invocar en este mo-
mento, porque €l refiere simplemente
lasj d1sposxc1ones de una ley bien cono-
crda.

He aqui los cuadros relativos 4 este
punto:

PENSIONES

DESIGNACION DE FUNCIONES, GRADOS Y CUOTAS

DE LAS ASIGNACIONES
1.» SECCION
Agentes diplomdticos y consulares

Francos

000
000

Embajadores.........o.... 12.
Mnmstros plenipotenciarios de
1o clase .10,
Ministros plempotenmarms de
2.2 clase y director de tra-
hajos politicos.....
Encargados de negocios con
titulo y coénsules generales
Primeros secretarios de em-
hajada ¢ de legacién de 1.2
clase y subdirectores de tra-
hajos politicos. Coénsules
de l.2 clase. C e
Otros secretarios ‘de embaja-
da o de legacién y cénsules
de 1.2 clase.....
Primer dragomdn y secreta-
rio intérprete en Constann-
nopla ..
Segundo drag;oman en la mis-
ma residencia y primeros
dragomanes de consulados
venerales.. . ........con. ..
Oiros dragomanes, cancilleres
Jde embajada y de legacion
y cancilleres de consulados
venerales.. c.ooov i ionn
A entes ‘consulares (vicecdn-
sules) franceses de nacio-
nalidad y retribuidos direc-
tamente por el tesoro.....
Cancilleres de consulados. .

.000
.000

.000

[

4.000

U
o
8

2.400

-

22 SECCION
M.gistrados del orden judi-)
cial y de la corte de cuen-
C, i i laasignacion
tas, funcionarios de la en- T o
seflanza € ingenieros de{ ger pasar de
puentes y calzadas y de mi-| 6.000francos.
nas. .

2/3 partes de
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3a 'SECCION

Funcionarios y empleados de
administraciones centrales
y del servicio interior de
los diferentes ministerios.
Agentes y encargados de
toda clase que no estén
comprendidos en las dos
clgses anteriores.
_Franee:
)

De 1000 {r. y menos. .. ..
- ( 2/3 parics de

{"‘ N | laasigna:iin
‘;" » 1001 4 2400 fr.. 41 1(%1“(31«11(\1? -
= | derde 7.9 fr,
o » 2401 a4 3200 » , 11(15 )

[ Y : (1/2de s sig-
;f > 3201 4 8000 » -.. 'Iln/ac(ign ;n';jia
ol » 8031 &4 9000 » . 4:(_)( ) )

2l » 9001 a 10800 » 45t 1)
< » 10501 4 12000 » .... C?U‘U
{ » mds de 12000 » .... 600

Los enfermos, los empleados quc¢ se
inutilicen en el servicio por causa lel
servicio mismo necesitan para poler
retirarse &) anos de edad y 20 de er-
vicios; los que forman parte del setvi-
cio sedentario y 45 afies de edad y 15
anos de servicios los que pertenceen
al servicio activo. La pension es lel
tercio de lo que corresponderia al re-
tirado y de los dos tercios en caso de
dévouement, esto es, de los empleados
que se inutilizan en algtn acto de 1ib-
negacion, etc. _

Habia también en la ley de 1833 una
disposicion muy previsora, que desgra-
ciadamente no fué cumplida tamp.co.
Establecia que no se cgncederizm‘ as
pensiones que las que correspondic: en
4 las que se faeran extinguiendo anual-
mente: para dar pensiones en mayor nu-
mero que las extinciones correspondicn-
tes al afo anterior, se necesitaba de una
ley especial. Esto no se cumplio, setior
presidente, y se recurrio 4 créditos suple-
mentarios 6 4 créditos acordados en la
ley de presupuesto para conceder ma-
yores pensiones que las que correspon-
dian 4 las extinciones.

Fué tal el abuso de estos créditos
suplementarios, que en 1889,y en 1590
el parlamento francés resolvié no votar
mds créditos de esta naturaleza. ¢(ué
sucedié? Que l1a confusién de los sor-
vicios fué 1an grande, que no se pu-
do atender el servicio de las pen-io-
nes mejor justificadas; y en 1891—
al afio siguiente—ya el parlamento se
vié obligado 4 abrir un crédito de dos
millones de francos. Estas son cosas
sugestivas, porque revelan coémo, por

un trabajo lento, se contrarian los pro-
positos mds hechos y fundamentales de
los legisladores en estas materias; por
la accion individual de los interesados
a4 que se referia el poder ¢jecutivo aqui
en 1887, cuando reclamaba del congre-
so argentino la sanciéon de la ley que
cstd vigente. Porque actudandose sobre
la conciencia, sobre los sentimientos,
sobre el corazén de los representantes
del pueblo, trianfan siempre en los par-
lamentos los intereses particulares, y
asi no concluye jamds el aumento pro-
gresivo de las pensiones.

D¢ manera que las mdas arraigadas
convicciones de los congresos quedan
quebrantadas por ese trabajo individual
sobre cada uno de los representantes de
la nacion. Asi ha sucedido siempre all4,
d pesar de las disposiciones de la ley
de 1853; y desde 1852 hasta 1891 el
parlamento ha dado 41.095.000 francos
por créditos suplementarios, para aten-
der 4 pensiones que no debieron conce-
derse segin esa ley.

Y bien, seflor presidente: icudles fue-
ron las previsiones de los que sancio-
naron la ley del 53, en Francia?

Las va 4 ver la camara consignadas
también en el dicionario de Lodn Say.
Dice asi: «Las pensiones de retiro que
debian pagarse, imponian 4 las cajas,
d la fecha del 1.0 de enero de 1852, un
gasto de 22.154.000 francos»... Es una
situacion, cambiando los ntmeros, muy
semejante 4 la por que atraviesa actual-
mente nuestro pais. También habia en
Francia entonces 22 millones, como aqui
existe actualmente la carga de dos mi-
llones é€h jubilaciones para los emplea-
dos civiles y miembros delainstruccion
primaria.

«Las pensiones & liquidar sucesiva-
mente en beneficio de 80.753 individuos,
nuevamente acogidos, debian elevarse,
cuando la ley produjera todos sus efec-
tos, es decir, al fin de 30 afios, 4 7.301.200
francos. La ‘carga futura del estado
estaba . estimada, pues, por afio en
29.455.200 francos; pero convenia dedu-
cir de esta suma el monto de las reten-
ciones de que el tesoro publico iba enade-
lante 4 beneficiar, que era de 10.523.000
francos, es decii, el descuento del
5 4 con los demds recursos que laley
establecia para formar el fondo de la
caja de retiros. El gasto neto quedaria,
pues, en 18.932.200 francos.

La exposicion de motivos de la ley
de 1853, habia hecho notar que se
debia (ener en_ cuenta con relacién 4
estr gasto la economia que haria el es-
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tado, por una parte, dejando de dar 4 las
cajas de retiros las subvenciones que
habian llcgado 4 ser inutiles y que se
fijaban por ¢l presupuesto de 1833, en
14.206.900 {rancos, y por otra, haciendo
pasar del regimen de la ley de 1790 al
régimen de la nueva ley 8.359 emplea-
dos (ue hasta aqui obtenian pension &
titulo gratuite, € iban, por ¢l contrario,

en adelante, & efectuar depdsitos conlas|-

retenciones de sus sucldos. Las pensio-
nes sobre los fondus generales se verian
asi disminuidas er 1.330.000 francos. Es-
to importzha una economia total de
15.550.800 frences, Para calcular el suple-
menteo  de jas cargas impuestas al tesoro
por el cumplimiento de la ley del 59, era
necesario deducir 15 12 millones de los
19 millones, cifra neta de los gastos pre-
vistos., Se obtenia asiuna cifra de fresy
medio mnillones, que representaban veal-
wmenle el sacrificio anual exigido al esta-
do, tanto pava fundar en materia de pen-
siones civiles un sistema de remuneracion
unifoitne como para conceder un de-
rechou 4 pension 4 los 77.394 empleados
que hasta entonces no gozaban de ella.»

s decir, sefior presidente, en 1853 se
preveii por los legisladores, por los que
expusicren los fundamentos del proyce-
to, que el estado iba 4 gastar 3 1/2 mi-
llones cn ¢l porvenir, como carga real.

Y va 4 ver la cdmara cudles han sido
los resultados y ¢omo se han cumplido
estas previsiones.

CARGA REAL DEL TESORO

El cuadro siguicnte demuestra cudl
ha sido durante cierto numero de afios
transcurridos desde 1854, la carga real
impuesta al tesoro por el servicio de
las pensiones civiles creadas en virtud
de la ley de 1833.

Monto de las

retenciones y
muitas

Ccarga real det

- | Pensiones en |
J ol
Afios tesoro

| vigor |

12.503,256 .
10,027,957 »
9.402,800
10.469,742
13.551,994
14.933.975 »
15.265.685 »
15.199.439 »
20.323.931 »
23.601,951 »
31.379.222 »

1854 23.586,756 f.
1850 23.143.585 »
186324.108,197 »
1865 25.109,463 »
1869 28,930,534 »
1870 20.758,683 »
1871 30.583,789 »
1873 33.000,423 »
187538715172 »
1880 45,042,996 »
188555.059,688 »
1887(38.680.988 »(24.523,349 »(34.157.639 »
1888/50.8653,979 »'25.020,029 » 34.846.950 »
1889/60.551,452 »24.465,473 »(36.185,979 »
1890/30.993,828 »24.948,330 » 36.045,498 »

11.083,500 1.
13.415,629 »
14.705,497 »
14.659,721 »
15.378,540 »
14.821,708 »
15.318,104 »
17.800,954 »
18.391,241 »
22.041,045 »
23.680,465 »

¥ ¥ ¥

Como  se wvé, seflor presidente, en
1854 se pagaron 23.585.755 francos; en
1860, mds 6 menos la misma canti-
dad; en 1870, 29.758.683; en 1880,
45.6 2.99%; en 1887, 58.680.958; en 1890,
60.9413.828.

Vi-dse, pues, sefior presidente, 4 cudn-
to a.cendieren los tres millones v me-
dio le que habla Ledn Say.

D.loz, en el suplemento 12, pigina
785, cstablece terminantemente que con-
tra todas las previsivnes de los que vo-
taroa laley del 88, esta ley no hahecho
sino recargar cada afio mds gravemen-
te e presupuesto de la Francia, y que
€s Una materia que no solo debe llamar
la atencion de los estadistas el desarrollo
constante de las pensiones sino también
precoupar seriamente al parlamento.

En 1893 el servicio completo de las
pensiones civiles y militares ascendia 4
222073890 francos. Esto es cuarentaanos
después, sciior presidente. &mpezaron
por un gasto de Z3.3806.736 pesos y su-
bier n 4 223.000.000, es decir, se multi-
plicaron casi por diez.

Pero la comision ha querido estudiar
con todo detenimiento este asunto y
tracr 4 la cdmara la mayor abundancia
de duros.

Tengo aqui,. 4 la mano, el discurso
proriunciado por el miembro informante
de 1: comisién de presupuesto de Fran-
cia, cuando se sanciond dltimamente el
que rige para este afio.

Duwe ese diputado—al referirse 4 la
nece-idad que existe para la Francia,
com- para todas las naciones que tie-
nen yrandes deudas, de preocuparse
de la amortizacion de. ellas, y en
esta parte de su discurso habla de
la 1y del 53: <«La experiencia finan-
ciera de todos los paises ha demostrado
—esti es una verdad pueril—que una
amortizacion real, efectiva, se impone
en un pais afectado con una deuda co-
mo li nuestra. Esta deuda, enorme, ex-
cepcional, que ningtn pais, que ningun
gobicrno, mondrquico 6 republicano,
ha conocido jamds, y que oscila des-
de Ins siete U ocho afios tltimos, al
rededor de la suma 30.000 millones de
francos, por casualidad un poco mds
abaj., casi siempre, este afio, sobreto-
do, ¢s superior 4 dicha suma exi-
ge todos los afios una dotacién su-
perior 4 mil millones .. Si afiadi-
mos 4 ello los créditos necesarios,
indispensables, para hacer frente 4
nuestras pensiones civiles y milita-
res, de nuestra renta vitalicia, que au-
menai todos los afios en algunos mi-
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llones, por el juego natural y desastro-
so de la ley del afio 1833 y que se ele-

vara en este afio 4 la sumade 246.000.000

de francos, es necesario que todos los
afios destinemos 4 estos servicios la
suma de 1246 millones de francos, es
decir, mds de un tercio de nuestros
recursos generales, para hacer frente &
nuestras deudas y pagar su amortiza-
cion. Este es un peso muerto, una car-
ga que nos paraliza, nos aniquila y nos
arruinal» )

He aqui, sefior presidente, la ultimu
palabra pronunciada en el parlamento
francés con motivo de la ley de 1853,
cuyos resultados cuando fué sanciona-
da eran supuestos tan risuefios para
el porvenir de las finanzas de esa na
cion.

:Cudles han sido, sefior presidente, lax
causas del fracaso delaley del ano 1853
Estdn estudiadas por todos los econo
mistas franceses, por -todos los hombres
de estudio que se han ocupado e esta
materia. En primer lugar, el desenvol
vimiento progresivo de los servicios
publicos, especidlmente la ensehanzi
primaria y los correos y telégrafos.

Eso es natural, y tiene que suceder
con mas razdén entre nosotros, que so
mos un pais joven, que vamos marchan
do 4 saltos y que seguiremos adelante en
el perfeccionamiento de nuestras institu
ciones, lo que va a exigir en el porve
nir gran desenvolvimiento progresivo
en los servicios publicos, y por consi-
guiente, un aumento enorme do los ser-
vicios administrativos, del ntimero de
los empleados, y ademas la elevacion de
los sueldos.

En 1852, sefior presidente, los suel-
dos de los empleados en Francia impot-
taban 180 000.000 de francos; en 188,
30 afios después, importaban 350.000,00%)
en 1891, £32.000,000; es decir, que en «1
tiempo que va desde 1853 4 1891 se
habia multiplicado por 2.40 el presu-
puesto de gastos por concepto. de em-
pleados publicos.

Entre nosotros, el afio 1880 existian
3258 empleados que ganaban 3.180.220;
en 1882 habia (521 que cobrabin
6.418.125 pesos; y ahora en' 1901, los
empleados que se declaran comprendt.
dos en esta ley son 23.982, que ganan
34.553 000 pesos. Es decir, que mien-
tras en Francia se ha multiplicado por
2.40, aqui se ha multiplicado casi por Il

Véase si esta proporcién no es alar-
mante para el porvenir de una ley que,
segGn los propdésitos de sus autores, que
segun los propositos del poder ejecuti-

{mas 6

| seguro Jue se va a

vo y segun los propodsitos de la comi-
sion, tiende 4 aliviar 4 la nacién para
el presentcy para siempre de csta car-
ga inmensa de las pensiones, tratando
de conseguir este resultado: que los re-
cursos que la ley cree sean bastantes
para ahora y para después.

Estudiando, sefior presidente, Ledn
Say los resultados actuales de la ley
del 53, hace constar, €l como Dalloz v
como otros, que es la ley que se ha
vuelto mas impopular en Francia ante
la opinién publica y ante el parlamen-
to, v que para corregir sus graves efec-
tos sc estdn presentando, desde hace
tiempo, proyectos en el parlamento
francés.

M. Cavaignac en 1883, al presentar
uno de ellos, calculé que en el porvenir
las pensiones no pasarian de 73 (000.000
de francos por afio comoe maximum Yy
en 1891 ya llegaban 4 110.000.000; y
acabo de comunicar 4 la camara el da-
to que da para este afio el presiden-
te de la comisién de presupuesto del
parlamento francés, que es de 246.000.000
de francos; 125 de pensiones civiles,

5 menos, es décir, 52 millones mds
de lo previsto por un hombre de una
preparacion tan notot.a y superior cowo
M. Cavaignac!

Yo insisto mucho sobre esto, porque
principalmente lo que mds se va ¢ dis-
cutir en la cdmara es el probable au-
mento futuro de las pensiones, y estoy
seguro de que la comisién va 4 ser
atacada especialmente por los que quie-
ren dar una ley completamente liberal,
sin precedentes ni en los paises mds ge-
nerosos para votar estas leyes. Estoy

A querer demostrar
que la nacién no va 4 tener que gastar
mayores sumas, y que no se va 4 au-
mentar de un modo sensible el gasto
de las pensiones y jubilaciones.

Todos los cdlculos que se han hecho,
por exagerados que parecieran, al pre-
sentarse proyectos sobre pensiones y
retiros, todos sin excepcion, han fra-
casado en contra del estado, porque sus
antores se equivocaron en cuanto il
mdximum de pensiones, y no fueron
hasta donde debian las previsiones de¢
los legisladores. '

M. Rouvier, el gran ministro de f{i-
nanzas francés, en 1891 presenté tam-
bién 4 la consideracién del parlamen-
to un proyecto que se fundaba en
el descuento del 5 al 7 por ciento del
sueldo de los empleados, debiendo el
estado contribuir con 8 4 5 por ciento
para los empleados de la parte seden-
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taria y 11 & 7 por ciento para los de 13.’

activa; es decir, calculé que para aten-
der el servicio de las jubilaciones se
necesitaba en ciertos casos €l descuento
del 18 por ciento de los sueldos, en lu-
gar del O por ciento que establecia la
ley del 53, y esto para conceder pen-
siones en condiciones mucho mds tiran-
tes que las que la comision ha proyec-
tado y que la misma ley del 53 esta-
blece para Francia.

Mas tarde, lo repito, he de hacer un
paralelo entre lo que dispone la ley del
O3 y el proyecto de la comision, para
que se convenza todo el mundo de como
¢s de liberal el proyecto que sostengo,
compardndolo con la ley del 53, y de
que si han sido desastrosos lus resul-
tados de ésta, algo andlogo ocurrird en-
tre nosotros, aun en el casu de que se
sancione la ley como la proyecta la co-
mision. Después he de declarar por qué
esta se ha detenido y no ha avanzado
mas o que realmente hubiera sido mas
previsor.

:Cudles son, después de haber cstu-
diado la legislacién extranjera, los ante-
cedentes que existen entre nosotros? La
real ¢raen de 1813 que disponia que los
empleados con 30 anos de servicios é
imposibiltados pudieran optar al reti-
roy la ley de reforma de 1821, que es-
tablecia como condici¢n indispensable
para ¢l retiro 40 afios de servicius; la
ley del 22 de setiembre de 187, sobre
jubilaciones 4 lus miembrous de la Corte
Suprema y jueces federales, que dispo-
nia que podian retirarse con 70 aiios
de edad y 10 de servicios, la ley nu-
mero 1909, del ado 1884, sobre jubila-
ciones del personal de la instruccion
primaria, que dispone que con veinte
afios de servicios se pueden retirar con
sueldo integro; los inutilizados con quin-
ce afios y con las tres cuartas partes de
su sueldo y con medio sueldo, los que so-
lo hayan servido diez aflos. Elarticulo 21
de esaley, de que ya me ocupé€ en la pri-
mera parte de mi exposicién,determinaba
que mientras no alcanzara el fondo que
se formara con el descuento del 2 por
ciento para el pago de las jubilaciones
€l se atenderian de rentas generales.
Luego vino la ley de 15 de noviembre
del 87, que establecia que con 35 afios
de servicios se obtenia la jubilacion
con sueldo integro; con 30 anos, los
imposibilitados, sueldo integro; con 15
afios, los inttiles, una cuarentava parte
del sueldo por afio; y por excepcion,
los que tengan 50 afios de edad y 10 de
servicios, una cincuentava parte por afio.

Esa ley determina en su articulo 13
que podran disminuirse las jubilaciones
en caso de rebaja general.

Por ultimo, vino la ley del afio 98, que
modifico la del 87, estableciendo que se
necesitan 35 afos de servicios y 60 de
cdad para el retiro.

Esta fué la gran innovacion. Suprimio
también los cémputos dobles, rebajando
al mismo tiempo en un diez por ciento
«l importe de las jubilacicnes concedi-
das.

En la provincia de Buenos Aires, te-
nemos la ley de 2 setiembre del 99 y la
de 2 de febrero del 98, establecien-
Jo un descuento de 2, 3 y 4 por ciento
4 los empleados y jubiladcs, segun los
casos; la necesidad de 30 afios de ser-
vicios, para conseguir sueldo integre;
[t} anos 4 los que se inutilicen ¢ supri-
man, y 60 afios de edad ¢ 25 de ser-
vicios. Respecto 4 las pensiones, esta-
lece gue la~ viudas ¢ hijus menores
iendrdn la pension de sucldo integre;
i1 hay hijos ¢ hijas solteras, 8/10; viuda
v padre, 6/10; viuda ¢ padre solamen-
e, )10,

Estos sun los antecedentes que yo he
«ncontrado en la legislacion "argentina.
l'uede ser que haya otras leyes provin-
ciales. Tengo entendido que en algunas
provincias se sancionaron leyes que nun-
< llegaron & cumplirse.

Llego porfin 4 los proyectos presen-
tudos por los sefiores diputados Garcia
v Roberts. El sefor diputado Garcia es-
riblece treinta afos de servicios y se-
wenta de edad, y en este caso acuerda
ln jubilacién con la tercera parte del
sueldo, Al empleado que ha servido
ndlo veinte afios y estd inutilizado, le
concede la cuarta parte del sueldo,y al
yue ha servido cuarenta afios, la mi-
1ad del mismo. Fija una cuota igual
para las pensiones 4 los herederos.

El proyecto del sefior diputado Roberts
~stablece treinta aflos de servicios al ca-
bo de los cuales acuerda el sueldo in-
tegro sin exigir edad alguna. A los
que teniendo mds de diez afios de ser-
vicios 'y menos de veinte se inutili-
wan, les acuerda la mitad del suel-
tlo,y dlos que han servido de veinte
it veintinueve afios les da la cuaren-
tiavas partes del sueldo por cada afio
de servicio. Por el articulo 4e, se excep-
tia 4 1os jueces, comisarios, empleados
de correos, de policia y maestros de ins-
truccién primaria, disporfiendo que se les
debe computar una quinta parte mas del
tiempo que efectivamente han prestado
scrvicios, Establece la pensiéon en fa-
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vor de los hijos, esposas y hasta dc las
hermanas, con las dos terceras partes
de la jubilacién y por el término de
veinte afios. El descuento es de cinco
por ciento para los sueldos de cien pcios
v menores de esta cantidad, y de me lio

por ciento mas para los mayore- de
cicn pesos. . .
:Cudles son las bases 4 que debe so-

meterse una ley de jubilaciones dc los
empleados publicosr (Cudles son los
puntos principales que dcbe tener en
vista una ley de esta naturaleza? | ué
esta una de las primeras cuestiones quc
se planted la comision cuando entr &
ocuparse de los proyectos prescnta: os.

I.a primera base se refiere 4 los fundio-
narios 4 quienes debe comprender. La
segunda, 4 la duracién de los servicies y
4 la edad en que pueden retirarse los ¢m-
pleados. La tercera, al fondo con «que
se deben atender esos servicios, es de-
cir, al descuento forzoso ‘que debe ha-
cerse de los emolumentos de los « m-
pleados publicos. La cuarta, 4 la cuota
de la jubilacion; y la quinta, al derc-ho
de la viuda y de los huérfanos.

Pero ante’ todo, nos preguntarios
si la jubilacion era un derecho. si
era conveniente, si era necesaria, si
era un deber del estado. Hubo que ha-
cerse estas preguntas, porque en cicrto
momfento de la discusion el mismo re-
presentante del poder ejecutivo lleps 4

“insinuar 4 la comisién que él accepta-
ria la supresion de este derech: 4
la jubilacién, y porque no habian d=ja-
do de hacerse sentir ecos de re pe-
tables empleados que sostenian qur no
habia necesidad de la jubilacion, que lo
mas conveniente era que se retribrye-
ran bien los servicios y que se dejata 4
cada uno el cuidado y las previsicnes
sobre el porvenir. .

Indudablemente, la comisién pirnsa
que lajubilacion no es de derecho na-
tural ni de derecho de gentes, comc no
es tampoco por filantropia que el ¢sta-
do atiende 4 los empleados, que han de
dicado su vida al servicio publico. Es
por un bien entendido sentimiento de
lus verdaderos intereses del pais, que
lus poderes publicos han querido ascgu-
rar la suerte de los viejos servideres
del estado, segun lo dice el conodido
publicista Leén Say.

El 14 de abril de 1830 Mr. de Chabrol
decia: <El que se dedica 4 una cariera
publica ha debido renunciar 4 cuidarde
su propia fortuna, para entregarsc ex-
clusivamente al cumplimiento de su de-
ber, que interesa 4 la sociedad toda en-

tera y la administracion serd sicmpre
para éluna especie de providencia,que le
dara seguridades sobre sus necesidades
presentes y futuras.»

Vivien, en sus estudios de adminis-
tracion, tomo primero, pagina 172 dice:
«Los empleados publicos, considerados
en su mds lata acepcion, son los dis-
pensadores 6 los instrumentos de la
fucrza social. La ley encuentra en ellos
inteligencias que la fecundan, interpre-
tan y aplican. Por su intermedio, se da
la justicia, sc¢ propaga la instruccion,
s¢ percibe el impuesto, se administra
la fortuna publica yla riqueza nacional
se acrecienta, la seguridad, la dignidad
y la grandeza del pafs se mantienen y
garanten. Ocupan todos los grados de
la escala social, residen en todo el te-
rritorio y representan en ¢él, bajo mul-
tiples aspectos, el poder publico. Son
las ruedas que reciben el movimiento
v lo trasmiten 4 la mdquina del estado,
las fuerzas animadas que dan vida 4
las resoluciones abstractas de los pode-
res superiores. Tienen un alto rango
en toda organizacion politica. Los inte-
reses mds preciosos del pais estdn con-
fiados 4 sus manos. Sus faltas pueden
secar las fuentes de la prosperidad pu-
blica. En todas partes su condicién
preocupa vivamente i los hombres de
estado y 4 los gobiernos.»

Estas son las consideraciones que han
pesado sobre el animo de la comisién
para decidirse 4 mantener la tradicion
que existe en la Republica y que con-
siste en preocuparse del porvenir de
los empleados publicos vy de sus fami-
lias, como una conveniencia para el es-
tado. Pero la comision se pone en un
término medio: piensa ante todo que el
estado no tiene el deber de jubilar &
sus servidores y por ello no cree que
todo debe depender exclusivamente de
la liberalidad del gobierno, ni que la
jubilacion debe reglamentarse 4la ma-
nera de una ley de asistencia ¢ de
caridad. LLos empleados deben contribuir
con una parte minima, si se quiere, pero
deben contribuir 4 asegurar su propio
porvenir y el de sus familias. En cuanto
4 mi, si hubiéramos de seguir bajo el
imperio de la ley actual, sin hacer que
los empleados contribuyan por su par-
te 4 asegurar su porvenir y el de sus
familias, estaria decididamente con las
ideas de los que sostienen que la jubi-
lacion debe suprimirse en un pais de-
mocratico como el nuestro. Sélo existe
el derecho 4 la jubilacion en los emplea-
dos publicos, mientras se imponga 4 los
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mismos el deber de contribuir 4 1a
formacion del fondo que va 4 servir en
el porvenir para atender este servicio.
El autor de la ley vigente, cuandc
Jundaba su proyecto de ley en el parla
mento, combatiendo el sistema que ya
habia presentado 4 la consideracion del
pais el seflor diputado Garcia, y que nc
se ha de lamentar nunca lo bastante que
entonces no se¢ haya incorporado a la
legislacion de la Republica, decia que él
se¢ habia apartartado de cse sistema
porque imponia un tutelaje impropio a
los empleados publicos; que esto hacia
recordar la incapacidad de los proédi-
gos y que era contrario al principio del
deber del estado. ILa comision estd com-
pletamente persuadida de que tanto el
autor del proyecto de la ley vigente, co-
mo el congreso de entonces se equivo-
caron profundamente; y adopta el siste-

" ma contrario, que consiste en atender en

el porvenir 4 la pesada carga de las
pensiones y jubilaciones, con un fondo
tformado en parte con el descuento for-
zoso de una parie de los emolumentos
de los servidores de la Nacion.

Hay  tres sistemas actualmente en Eu-
ropa para resolver el problema de los
retiros.

Se sabe que es un problema de pal-
pitante actualidad y que las tultimas se-
siones del parlamento francés, clausurado
hace pocos dias, se han dedicado 4 es-
tudiar de una manera luminosa la ley
de retiro de los obreros franceses. Se
pueden ver las discusiones en que han
tomado parte los primeros oradores de
ese parlamento y en que se han hecho oir
también desde afuera los miembros maés
eminentes de la sociedad de economistas
que existe en Paris, para convencerse de
la gran importancia y de la luz que
irradian sobre esta cuestion las ideas de
esos pensadores. Digo que hay tres
sistemas para resolver el problema de
los retiros. El primero, es el de la com-
pleta libertad, que deja 4 los individuos
el cuidado de su propia seguridad, con
sus propios recursos y por el libre jue-
go de sus esfuerzos y de sus iniciativas.
El segundo, considera inhdbil al indivi-
duo para resolver solo el problema; pero
en uno—el sistema intervencionista—el
estado se rehusa 4 ejercer una influencia
directa sobre la decisién de los trabaja-
dores; les hace conocer las ventajas
del ahorro, los ayuda y estimula. Es el
sistema que sigue la Bélgica. El tercer
sistema, es el llamado de la «afiliacion
obligatoria», que obliga al individuo en
nombre del interés social & asegurarse.

Reglamenta las condiciones de este
seguro y participa materialmente de
su ejecucion. Hay un cuarto siste-
ma, no aplicado en Europa, adopta-
dopor la comision parlamentaria nom-
brada el 13 de julio de 1894 por el
Shorting ‘moruego, obligando 4 todos
los noruegos desde ios diez y seis afios
de edad 4 asegurarse contra la invalidéz
y la vejez, pero rehusando toda partici-
pacion del estado.

La comision sc¢ ha decidido por el
tercer sistema, aplicandoelo en lo que es
completamente necesario para los em-
pleados publicos, es decir, el sistema de
la obligacion, el sistema del seguro mu-
tuo obligatorio, el sistema del descuento
forzoso.

El primer sistema, el de la completa
libertad, es un sistema completamente
tedrico, no ha prevalecido ni puede pre-
valecer en ninguna parte del mundo.
Tendra éxito 4 medias, como dice Sau-
lan, porque exige dos cosas imposibles
de encontrar: una cducacién avanzada
de la previsién y un gran estado de pros-
peridad. Dejemos 4 los empleados en
la Replblica Argentina que se preocu
pen de su porvenir, no les descontemos
los sueldos, no sancionemos una ley de
empleos y de derccho 4 la jubilacién y
el deber del estado de socorrer 4 los
empleados, :y qué es lo que va 4 suce-
der? Que el noventa por ciento de los
empleados publicos van 4 llegar 4 la
vejez y dlainutilizacion completamente
desprovistos de recursus, van 4 morir
dejando 4 sus familias expuesta al mas
completo olvido y espantosa miseria.
A eso conduciria ¢l sistema de la li-
bertad: 4 estar constantemente contem-
plando el especticulo de ver agrupa-
da a las pucrtas de este congreso una
verdadera avalancha de candidatas 4
pensionistas.

Por esa razon,la comision ha rechaza-
do este segundo sistema, el sistema de
estimular el ahorro, que tampoco daria
resultados entre nosotros. Estd muyv en
boga en Bélgica actualmente, y es sos-
tenido por muchos en IFrancia, dicién-
dose que el estado debe estimular el
ahorro en los cbreros 6 en los emplea-
dos publicos, ddndoles una cantidad de-
terminada a otro. tanto de lo que hu-
biesen ahorrado, por ejemplo, para obli-
garlos 4 asegurarse 6 para hacerles
comprender las ventajas del ahorro.

El tercero, ¢l sistema de la obliga-
¢ion, es el practicado por Alemania, y en
¢l se funda también el tltimo proyec-
Lo’ presentado 4 la consideracién del.
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parlamento francés. Y tiene, pura si,
como lo observan los que han estudia-
do seriamente esta cuestion, la venta-
ja de haberse desarrollado y de vivir.

El sistema del laisser fairve, dcla li-
bertad absoluta, va perdiendo tcrreno.
Los mismos que combaten el de la obli-
gacion, no encuentran mds camito que
el de autorizar a los patrones, pot ejem-
plo, 4 fundar cajas patronalessobre la
base del descuento de una partc delsa-
lario de los obreros ¢ del sueldo de los
empleados.

Sin embargo, el principio de Ia liber-
tad estd igualmente afectado, ya sea el
patron 6 el estado el que haga cl des-
cuento forzoso del salario 6 del sueldo
del obrero 6 del empleado. ‘

Por otra parte, sefior presidente, los
hombres de gobicrno tienen qu¢ preo-
cuparse necesariamente de las conse-
cuencias de un sistema determinado.
La imprevision, es un »no valor social,
como dicen los economistas, gue mads
tarde ¢ mas temprano tiene qu¢ caer

bajo forma de asistencia 4 cargo del
estado.
Los hombres no forman <élulas

separadas, divididas por compattimen-
tos—estancos. El estado moderno no
puede permitir que la gente se muera
de hambre, so pretesto de garantir una
libertad tedrica. La nocion moderna y
social de la libertad, es la que ha en-
contrado Alemania para resolver su pro-
blema subre el destino del obrero: la
que probablemente también va 4 se-
guir el parlamento francés, porque ya
ha sido aceptado por sus comisiones el
proyecto que se funda sobre la obliga-
cion, sobre el sistema del seguro obli-
gatorio.

En esto, pues, se ha basado 11 comi-
sion para adoptar un sistema comnpleta-
mente contrario al de la ley del 87 y
para desatender las razones que los au-
tores de esa ley opusieron 4 que ¢l esta-
do ejerciera una especie de tutclaje ne-
cesario y previsor sobre el porvenir
del empleado.

\ bien, seftor presidente, estas leyes
de retiro del empleado publico, en
nuestro pafs, como en todas partes, pe-
ro principalmente en los paises de raza
latina, tienen grandes trascendencias
sociales, grandes trascendencias mora-
les y pueden producir en el porvenir
grandes inconvenientes politicos. PPor eso
es, sefior presidente, que la comisién se
ha preocupado vivamente de saber qué
es lo que debe evitarse, cuando se san-

-ciona un proyecto de esta naturaleza,
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cuando razones sociales, razones politi-
casy de conveniencia del estado y de
conveniencia de los empleados, aconse-
jan la necesidad de sancionar proyec-
tos de ley como el que estamos discu-
tiendo .

cQué es loque sedebe evitar, seflor
presidente? Dar grandes facilidades pa-
ra acogerse al retiro. Porque, /no es la
empleomania, aqui como en Espafia, no
es el funcionarismo en Francia y en Ale-
mania mismo, una de los grandes pe-
ligros sociales y politicos que se divisan
para el porvenir?

Una ley de pensiones, sefior presidente,
que facilite grandemente el retiro va 4 fo-
mentar inmediatamente,de un modo indu-
dable, el desarrollo de la empleomania. Y
vo pregunto 4 los sefioresdiputados, si no
sotros que estamos obligados 4 dar es-
ta ley por las necesidades imperiosas 4
que antes me he referido, pregunto, si
no debemos dictarla con toda prudencia,
para que, si produce males, que ten-
dra que producirlos, desde que no hay
obra humana que sea perfecta y que no
se preste a inconvenientes mas 6 me-
nos graves, los produzca en la menor
proporcién posible, alejando 6 apartando
cuanto de nosotros dependa los peligros
sociales y morales, y los inconvenientes
politicos inherentes 4 una legislacién
de esta naturaleza.

Es muy serio dar unaley que abra, por
asi decirlo, de par en par las puertas de
los empleos administrativos para que los
jovenes que empiezan su carrera publica,
encuentren que la profesion mds conve-
niente ‘es la de ejercer los empleus de go-
bierno, donde se empieza por perjudicar
la actividad y 1a propia iniciativa para
concluir, probablemente, hasta por per-
der la independencia y el cardcter, que
son la base del purvenir y de la liber-
tad politica de todos los pueblos.

Otra consideracion, sefior presidente,
que debe tenerse muy en cuenta, es
no privar al estado de servidores toda-
via ttiles y preparados.

Sancionar una ley que no establezca
restriccion alguna de edad, como una
condicién indispensable para acogerse
al retiro, es incurrir en una de las mds
grandes imprevisiones en materias de
esta naturaleza; es sancionar, sefior pre-
sidente; una de las mds grandes inmo-
ralidades; es dar ocasion 4 que el estado
se vea privado de servidores en el ple-
no goce de sus fuerzas, que se retiran
pudiendo seguir prestando servicios ac-

tives, para acogerse 4 una ley que, en

este caso, ya no es una ley previsora,
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sino una verdadera ley de asistencia u
holgazaneria.

Por ultimo, sefior presidente, lo que
debe proponerse una ley de esta natu-
raleza, del punto de vista financiero, e
evitar las enormes cargas del presu
puesto, y yo debo confesarlo, el propé
sito primordial—son las palabras con
que los sefiores diputados Roberts y
Garcia fundaron sus proyectos—el pro
posito principal es de que ella sirva
para aliviar el presupuesto de las car
gas enormes que comportan los servi
<ios de jubilaciones y pensicnes.

Mr. de Cowey, una de las eminencia.
francesas en materia de seguros, direc
tor de wuna caja de ahorrus, sostiene
que prometer, como hace el estado, pen
siones, sin reservar nada para hacer
frente 4 ellas, contando con los recurso .
indefinidos del presupuesto, es un mons
truoso error econdmico, matematico
financiero.

De modo que, sefior presidente, 1a co
misién, para estudiar lus proyectos pre
sentados y para formular el suyo, hu
tenido en vista estos tres grandes objetos
primero, no dar grandes facilidade:
al retiro para no fomentar la empleoma -
nia; segundo, no privar al estado de
servidores todavia utiles y preparados,
Vv tercero, evitar las cargas enormes del
presupuesto en el porvenir. Son estas, la:.
bases, 6, por asi decirlo, los cimiento-
sobre los que quiso apovar la comision
el edificio que ha presentadov 4 la con
sideracion delcongreso y sobre ellus en
tr¢ 4 estudiar los proyectos de los se
fiores diputados Roberts y Garcia y 4 for
mular el suyo propio.

No voy 4 detenerme, sefior presiden
te, para no alargar mas este informe,
aunque tengo necesidad de ser un pocs.
extenso, porque creo que el primer de
ber de los representantes del puebl.,
tratandose de materias tan graves A
trascendentales para el porvenir, es de
cir toda la verdad, por lo que ruego i
ia cdmara’ que tenga un poco de pacien
cia, si es que estoy abusando de ella.

Varios sefiores (hputados—-—Ab
solutamente; no, seftor.

Sr. Gomez ((‘ E')-—No voy & ocu

- parme del proyecto del sefior diputad.,
Garud porque en las sesiones que ce
lebro 1 comisién, ¢l estuvo de acuerdo
enoque, por el momento, no se podi.
ir mas alld, tan léjos como lo que él
proyectaba, y ademds porque aceptn
el proyecto de la comision, reservando-
se para la discusion de este asunto, el
manitestar 4 la camara lo que creyese
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conveniente. De modo que, sefior pre-
sidente, voy 4 estudiar simplemente el
proyecto del sefior diputado Roberts,
y 4 demostrar, con los numeros en la
mano, que es un proyvecto de reali-
zacion imposible; que del punto de
vista financiero, es un fracaso comple-
0; que del punto de vista de los inte-
reses sociales y econémicos del pais,
es completamente inconveniente; es de-
cir, que no tiene en vista ninguno de
los objetivos 4 que necesariamente debe
obedecer siempre una lev de esta na-
turaleza.

Y voy 4 empezar, sefior presidente,
4 pesar de que no es de buena tactica par-
lamentaria..—yo no quiero reservar nada
para después en todo caso tendré que
repetir 6 tendré que confesar mi inha-
bilidad,—voy 4 empezar recordando 4
la cdmara las hermosas, las notables
palabras, es justicia declararlo, que pro-
nuncio el diputado Roberts, autor del
proyecto, en la sesion del 17 de agosto
de 1898, cuando por primera vez lo pre-
sentd 4 la consideracién de la cdamara.

/Qué decia, entonces, el sefior dipu-
tado Roberts? Lo va 4 saber la cdmara:
es posible que ella y quiero creerlo,
sefior presidente, el mismo autor 'del
proyecto las han olvidado ya.

El decfa: «<Mi proyecto se propone su-
primir la iniquidad que comporta el fa-
voritismo chocante en bheneficio de cier-
tos gremios y que ha dado por resulta-
do que empleadoes jovenes v llenos de
vida se encuentren jubilados, como si
fos afos transcurridos no valiesen lo
mismo, teniendo enla mano el manipu-
lador del telegrafista ¢ la pluma del
empleado de policia.»

«Mi proyecto provée 4 sus propios
recursos con un fondo que se forma con
una parte de los sueldos; establece um
perfecto equilibrio entre las entradas y
las salidas; ahorra inmediatamente al
estado la mayor suma de dinero.»

Tales fueron, 4 grandes rasgos, los
fundamentos con que el sefior diputado
por la capital presenté 4 la considera-
cion del pais su hermosa iniciativa. Que-
ria suprimir el favoritismo; queria evi-
tar que empleados joveres y llenos de
vida se jubilaran; queria suprimir las
cargas pesadas para el presupuesto, €s-
tableciendo un perfecto equilibrio en-
tre los recursos y los gastos.

Yo sostengo, y lo voy -4 demostrar
en seguida, que todo el proyecto del
sefior diputado estd en contra de las
palabras con que lo presento 4 la con-

sideraciéon de la cdamara.
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Desde luego, sefior presidente, ;cémo
puede suprimirse por un proyecto de
ley el espectdculo de que muchos em-
pleados jovenes y llenos de vida se
acojan 4 la ley de retiros, empezando
por establecer en la ley que no se ne-
cesita el requisito de la edad para re-
tirarse, sino que 4 cualquiera edad pue-
de obtenerse la jubilacién?

Es claro que asi vamos 4 seguir con-
templando el espectdculo bochornoso 4
que se referia el sefior diputado, de
que hombres joévenes, llenos de vida,
se paséen por Europa'é desempefien
altas funciones publicas, después de
estar afios y afios disfrutando grandes
pensiones del estado.

El libro rojo de la revolucion tran-

" cesa, recordado por Ledén Say, o lo
tenemos entre nosotros?

La camara puede leer y horrorizarse,
el censo de 1894 hecho por Latzina, en
que constan todos los nombres de los
jubilados y pensionistas. ;Cudnta ense-
fanza hay en ese libro, que es nuestro
verdadero libro rojo!

¢Cémo se pueden evitar las desigual-
C}ades 4 que con toda razén hacia re-
terencia el sefior diputado autor del pro-
yecto, cuando hablaba de que lo mismo
era estar con el manipulador del tele-
grafista que con la pluma del emplea-
do de policia, si en uno de los articulos
del proyecto establece excepciones, que
comprenden 4 mds del 50 por ciento de
los empleados de la administracion dén-
doles la prerrogativa de jubilarse con
menos afios de servicios? Vamos 4 seguir
contemplando estas desigualdades cho-
cantes, que si pueden admitirse en casos
muy indispensables y por altas razo-
nes de interés publico, no pueden gene-
ralizarse demasiado, hasta el punto de
hacer fracasar el efecto moral y social
de la ley y hacer peligrar gravemente
también el propdésito financiero que se
persiguel

En cuanto & los recursos, seflor pre-
sidente, la comisién no ha hecho sino
recoger las opiniones que trajo 4 su se-
no el sefior ministro de hacienda v las
que le han suministrado las personas mas
competentes que hay en Buenos Aires
en estas materias de seguros sobre
la vida; y todos han demostrado que no

~se puede seriamente sostener que el
proyecto del senor diputado Roberts
conduzca 4 los resultados que €l se ha
propuesto, es decir, 4 aliviar al estado
inmediatamente y suprimir en el por-
venir del presupuesto esta carga pesa-
da de las pensiones y jubilaciones.

CAMARA DE DIVUTADOS

22 gesion ordinaria.

['na jubilaciéon de 100 pesos al mes,
pata un hombre de 55 afios de edad,
que¢ haya prestado 30 aflos de servicios,
suroniendo que empezé & prestar eSos
servicios 4 los 25 afos de edad, va &
dutar, segtn las tablas de mortalidad
ms autorizadas, conocidas por experien-
cin combinada, término medio, 16.86 afnos,
qu¢ es la vida probable de un hombre 4
los 55 aflos de edad, y vale 20.232 pesos;
es decir, se necesita tener esa cantidad
disponible para atender durante 16.86
anos una pension de 100 pesos al mes

151 capital que necesita el estado, al
contado y adelantado, descontado al &
pot 100, para pagar una pensién de las
do terceras partes, o sea 60.87 pesos
al mes durante 20 afios, es de 13.790
petos al terminar la jubilacién, y de
4417 al empezar ésta, siempre descon-
tato al & por ciento.

Resulta, pues, que 4 los 35 afios de
edad 'del empleado, s¢ necesita . tener
diwonibles 13.750 pesos para la jubila-
cinn vy 4477 pesos para la pension; total,
18.227 pesos.

Suponiendo que durante 30 anos hu-
birra estado ganando 100 pesos, y que
s¢ le hubieran descontado S pesos al
mres, habria contribuido con 4078, que
e« lo que importan 3 pesos depositados
cada mes durante 30 antes con el interés
copitalizado.

Como se necesitan 18227 pesos para
ato nder los servicios de la jubilacion vy
peusion de que me ocupo hay un défi-
cit de 14.149 pesos, que equivalen al
17 35 por ciento. Es decir, s¢ necesitaria
descontar al empleado ¢l 22.35 por cien-
to le su sueldo para atender ese servi-
cit . Entre tanto, no ha contribuido sino
con el & por ciento.

\hora bien, sefior presidente; este es
el caso mds favorabie pawra el fondo de
ia caja, como lo voy 4 demostrar.

Duiero suponer que durante 30 afios
un empleado ha ganado: cnlos primeros
circo afos, 100 pesos; en el segundo
guinquenio, 150; en el tercero, 200; en
el cuarto, 300; en el quinto; 400; en el
se <to, d00.

s natural que pucden haber muchi-
sitnos de estos casos, porgque ascendien-
de los empleadgs publicos por jerarquia,
llegardn con generalidad al cabo de
trointa afios 4 tener el sueldo de 500
pesos.  ¢Cudl seria la jubilacion, segin
el proyecto del sefior diputado? Sueldo
integro, 500 pesos. La pension 4 la fa-
milia, de dos terceras partes del suel-
do, seria de $ 333.33.

Quiero suponer también que ese em-
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|
pleado haya ingresado 4 la admlmstra-| A esto se agrega que por el pre-

cién 4 los 25 anos de edad; que se ju--
bile, por consiguiente, 4 los 53. ;Cudnto |
vale la jubilacion al terminar el servicio
del em*)l :ado? 68.750 pesos. :Y la pen-!
sion? .”360 Total: 91.135; capital que el
estado 6 una compania de Seguros nec e-l
sitarfa haber acumulado para atender,
durante 16.86 afos, una jubilacidn de |
500 pesus y una pension de 333.33,
por 20 aifios. ¢Cudl es la contribucion
del empleado durante esos 30 anos, su-
pouniendo que haya gozado de esa
escala de sueldos? El emwpleado ha
contribuido con pesos 6172.90, que ca-
pitalizados al 5 por ciento, dan 10.730.20.

¢Cual es el déficit? 80405 pesos. :Cual
es la cuntribucion del empleado? 11.77
por cientu. (Cudl es la contribucién de
la caja? 88.23 por ciento.

Pero, scnor presidente, para que se
vea como es de favorable cualquier ley
de retirv para los empleados: /se quie-
re saber cudnto ha ganado, durante 30
anos, un empleado que ha gozado de
esa escala de sucldos, y cudnto tiene
que pagarle 4 €l el estado después que
deje el servicio y seretire 4 la categoria
de jubilado, y después que muere, & la
familia, en for ma de pension: El emplea-
do 4 que me he referido ha ganado
durante 30 afios 99.000 pesos. :Cudnto
deberd recibir después que deje el ser-
vicio, por jubilacién y pension? jAdmi-
rese la camaral 181.160 pesos, habiendo
entregado solamente ©6172.50!

Estas cuentas son hechas con la mas |
escrupulosa exactitud, resisten 4 - cual- |
quier cdlculo; y yo invito al sciior di-
putado autor del proyecto, ¢ 4 cual-
quier otro, & que las rectifique. Son
hechas por los senores contadoeres Pillado
y Carvalho, y estin comprobadas por la
alta autoridad del actuario de una de
las companias de seguros mejor repu-
tadas, autor de un libro de célculos
de seguros, sefior Guillermo A. Tappen.

HEstan comprobados también ‘estos
calculos sobre el tanto por ciento que
se necesita descontar 4 los sueldos de
log empleados, por la contaduria del
congreso. Todas las cuentas que la co-
misién ha hecho hacer, porque ha
querido ser escrupulosa, coinciden en
esto: que el O por ciento que se
descuenta 4 los empleados para aten-
der 4 las jubilacicnes y nensiones es
apenas una minima parte de la que se
necesita para atender estos servicios
y si no fuera por la capitalizacion y
la mutualidad, que son la base de
esta ley, no alcanzaria absolutamente

supuesto del sefior Roberts hay excep-
ciones numerosas y que los jubilados
que empezaren 4 los d0 afus de edad
duraran 2018 en vez de 10.85, en
tanto que habrdn contribuido con el
descuento de sus sueldos cinco afios me-
nos, cuando debiera ser al revés: 4 me-
nor daracién en el servicio, mayor con-
tribucién y menor jubilacion.

Por el articulo 7. puede un em-
pleado jubilarse 4 los cuarenta afos de
edad, y en este caso tendrd la probabili-
dad de vivir 27.28 afos mds y contri-
buird quince anos en vez 30 & for-
mar el fundo de la jubilacion.

Resulta asi que el descuento del cin-
co por ciento apenas alcanza para pa-
par una pequefa parte de las jubila-
ciones; y la sancion del proyecto Ro-
berts, segtin la opiniéon de Tappen, no
s:gmhcarm otra cosa que el aumento
en un quince por ciento de todos los
sueldos de los empleados de la adminis-
tracion. Pregunto, sefior presidente, si la
Republica, agobiada como estd por el pe-
so enorme de sms deudas, se encuentra
en osituacion df€ aumentar en un quince
por ciento el sueldo de sus empleados,
que ya se ha multiplicado por once en
el trascurso de algunos afios desde 1830.

Tengo aqui un calculo, que es la tra-
duccion numérica v financiera del pro-
yecto del sefior dmumdo Roberts. Ha
sido hecho por el senor Guillermo Tap-
pen, consejerv de la compafia de segu-
ros «La Previsora», que desde 1870
hasta 1880 ha sido actuario en las com-’
panfas d¢ scguros de  los Estados Uni-
dos de América, y es uno de los hom-
bres mds «ompetentes en  materia de
seguros que tenemos$ enel pais.

Basta hablar con ¢l, para convencer-
se que es una eminencia; es ‘un mate-
matico de primer orden, con gran ex-
periencia en los seguros de vida, y que
ha publicado libros de cdlculos que sir-
ven de obras de consulta. No voy 4
leer su informe porque es demasiado
extenso y muy drido para que en este
momento lo conozea la cdmara, pero si
1o voy a hacer imprimir para que figu-
re en el informe de la comisién. (1)

El senor Tappen llega 4 la conclu-
sion de que se necesita hacer un des-
cuento 4 los sueldos de los empleados
que alcanza 4 un 21.50 ¢/, para poder
atender al pago de las jubilaciones y
pensiones segun ¢l proyecto del dipu-
tado Roberts, 4 lo que habria que agre-

(1) Véase en el apiiadice.
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gar todavia un dos por ciento por otros|
servicios del proyecto.

De manera que es el 23 y pico por
ciento lo que se necesitard descontar
para el servicio de las jubilaciones v
pensiones si se hiciere ley ese proyecto.

«Creo, seftor ministro—concluye su
dictamen—que he probado concluyente-
mente que el 5 por ciento con que sc
piensa gravar el sueldo de los emplea-
dos, lejos de ayudar 4 cancelar los com-
promisos ya existentes, formarfa sola-
mente una parte pequernia delfondo que
exigirianlos nuevos compromisos. La
sancién - del proyecto significarfa, en
otras palabras, un ascenso general d¢
sueldos en no ménos de 15 por ciento.»

Tengo otro calculo hecho por el mis
mo seflor Tappen, respondiendo 4 una
pregunta que le hizp el exministro de
hacienda, sefior Berduc.

«¢Cudl es la anualidad durante 30
afios que (acumulada al 6 por ciento de
interés) forma un capital suficiente para
abonar una jubilacion 4 los actuales em
pleados (22.885) después de 30 afios de
servicios, y haber cumplido los 60 anos de
edad, importando dicha jubilacién el 6!
por ciento de su suecldo; y, después, de su
muerte, una pension 4la viuda 6 hijos d¢
50 por ciento del ultimo sueldo percibido.
por 20 afios como término maximo?r»

Y fué respondido asi: «Para atende:
las jubilaciones sobre la base de san-
cionar una ley con 60 afios de edad
dar 60 por ciento 4 los empleados—quc
realmente seria lo que deberiamos ha
cer, si quisiéramos asegurar el porve-
nir dela caja de retirus del proyecto—-
se necesitaria acumular un capital de
174.769.223 pesos para atender el ser
vicio de jubilaciones y pensiones que van
4 exigirse después de 30 afios de vida
de la ley, y una anualidad de 2.085.50!
pesos y 92 centavos.»

ILLe pregunté también el ministro
cudnto costaria al gobierno la jubilacion
de los actuales empleados 4 sueldo inte
gro, cuando hayan llegado 4 60 afos de
edad y haber servido 30 aifios, y le con
testé:  «Costaria pesos 194.133.088.3"
centavos. Es decir, el goubierno necesi
taria, para pagar 4 los jubilados qu
cxistiran en 30 afios, haber acumulad.
un fondo mayor de 19 y medio millones.
que aquel que, segun el nuevo proyecto.
bastaria para obtener el resultado que
vuecencia ahora se propone; y eso, sin que
los empleados hubieran contribuido 4 la
formacién del capital necesario.»

Como ya digo, son muy interesante-
estos dos memoriales presentados pos

el seffor ministro de hacienda 4 la co-
mision, y voy 4 hacerlos imprimir para
que los sefiores diputados puedan darse
cuenta de la gravedad de las afirmacio-
nes que contienen.

El cdlculo de la contaduria que tengo
también aqui, (1) revela que es necesario
un 23 por ciento de descuento para
asegurar 4 los empleados, en el por-
venir, uana jubilacién de 150 pesos
por término medio, y una pensién por
diez afios, para la familia, de 75 pesos.

Bien, sefior presidente, me parece que
un proyecto que se rebate principal-
mente por los fundamentos con que el
seflor diputado Roberts lo presenta 4la
camara, que se rebate por los argu-
mentos que acabo de presentar a la
consideracion de los sefores diputados,
por la opinién misma de los contadores
mds entendidos, mds autorizados que
existen en Buenos Aires, y que se pres-
ta 4 las enormidades que acabo de ex-
poner con toda tranquilidad y verdad a
la cdamara, no podia ser aceptado en
sus lineamientos generales porla comi-
sion; y llega, sefior presidente, el mo-
mento de que me ocupe de rebatir las
conclusiones de este folleto ¢ memo-
randum, con que probablementgel seflor
diputado Roberts habrd impresionado la
opinion de muchos sefiores diputados,
porque esto es lo de la multiplicacion de
los panes: resulta que segun el proyec-
to del sefior Roberts, la caja de retiros
que se establece por €I, tendrd dentro
de treinta afivs un sobrante de pesos
118.728.530. Risuefia fantasial

No ha habido en ninguna parte del
mundo, no digo una institucion seme-
jante 4 la ideada por el proyecto, ma-
nejada por los gobiernos, esto la pue-
de hacer aparecer sospechosa, por
aquello de que los gobiernos no ma-
nejan bien, segln se dice, y segun creo
yo también, los intereses publicos, en
muchos casos; pero ni siquiera ha habido
una institucion de seguros privados para
empleados que haya respondido 4 las
esperanzas y 4 las espectativas del pro-
yecto de que hablo, y cuando llegue la
discusion en particular, 6 - después gue
haya contestado las impugnaciones que
se me hagan, yo he de demostrar 4 la
camara que todas las previsiones, aun
las mismas de esas sociedades privadas
han fracasado en la préctica.

Y bien, sefior presidente; yo quiero-
afirmar 4 la cdmara, sin temor de ser
desmentido, que estos cdlculos hechos

(1) Véase en el apdnibice.
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por el contador de 1a nacion sefior Sai
miento, cuya autoridad no quiero dis
cutir, son célculos fantasticos, que nore
posan sobre ningun fundamento seric.

En primer lugar, donde quiera qu-
se ponga el dedo, con los ojos cerra
dos, se toca con un error, por lo que,
naturalmente, pasa el sobrante de 118
millones!

Empieza por el afio 90!, diciendo que
el servicio de lasjubilaciones de la ley
actual va 4 importar un desembolso de
957.362 pesos.

Entre tanto, sefior presidente, el im
porte actual de las jubilaciones civile,
y de instruccion, es de 2.607.513 pesos,
Yy é€llos pretende cubrir, desde el primer
afio, con la suma de 957.362, funddn
dose, sefior presidente, ¢en qué? Lo voy
4 decir, porque quiero discutir con sin
ceridad esta -cuestion, funddndose en
que se van 4 revisar las pensiones y
jubilaciones concedidas y que se van u
amoldar 4 las prescripciones de la ley
nueva.

Pero, sefor presidente, si nunca har
dado resultado en este pais, ni en nin
guna parte las revisipnes de las pensio
nes y jubilaciones! Lo que va 4 resultar
es lo que decia el sefior ministro Ber
duc: se van 4 revisar las jubilacio
nes y pensiones que sean menores de
lo que corresponde por la ley, pero la
que sean mayores se van 4 dejar 4 un
lado, no han de faltar influencias para
ello. (Y qué sucederd, seiior? Que esa
revision, en vez de disminuir el impor
te de esta carga del estado, 1a va a
aumentar; por eso la comision ha resuel
to aconsejar 4 la cdmara algo semejante
4 lo que se hizu el afiv 1898; que se re
bajen en un 10 por ciento lasjubilaciones.
y pensiones actuales para que ese 1t por
cientu se afiada al otro 10 por ciento ya
rebajado, v sirva para atender 41a pen-
sion de quince afos para la familia 4 que
por el momentc 1o tienen derecho los
herederos de los empleados. De modc
que se em pezaria en el primer momen-
tu con un error de mas de un millén de
pesos que, acumulados durante los trece
anos, que es lo que se calcula que van
4 durar las jubilaciones, nos daria por
resultado un error de importancia fabu-
loso. Perov esto no es nada ni puede in-
fluir mayoraente en la ley, aunque es
un error fundamental.

El sefior. Sarmiento, cuyas ideas me
imagino que comparte el sefior diputado
Roberts, por el hecho de haber publica-
do este folleto, sostiene que en el porve-
nir casi ningun empleado se va 4 jubilar,

sin duda para beneficiar 4 la caja de re-
tiros y al pais, y subre la base de que la
jubilacion sea de 150 pesos por mes,
cdlculo que después he de demustrar
que es muy bajo, pero que quiero aceptar
como verdadero para ponerme en el
caso mds favorable 4 las ideas del se-
flor diputado, sostiene, que en 1901 va
4 haber 40 nuevos jubilados; en 1902,
40; en 1903, 40; en 1904, 1903, 1900 y
1907, 40; en 1908, 47; en 9009, 63; en
1910, 63; en 1911, 71; en 1912, 79.06; en
1913, 92; en 1914, 96, en 1915, 104; ern
1916, 86; en 1917, 101; en 1918, 91 en
1919, 107, y asi sucesivamente 115, 117,
131, etc., etc. Total de jubilados en 30
afios, 2672. 6 sea 11.33 por ciento so-
bre los 23.583 empleados que compren-
de la ley actual.

Sefior presidente, yo no quierv sos-
tener, no quisiera pronunciar la pala-,
bra; pero me veo obligado 4 afirmar
que no es serio venir 4 sostener en
un parlamento que sobre los, 23.583
empleados sélo se va 4 jubilar el 11.23
por ciento, y que en treinta afios sélo
se van 4 acoger al retiro 2672, cuan-
do los cdlculos mads bajos que se pue-
den hacer en esta materia, afirmados
por nuestra misma cxperiencia y por
las experiencias de las demas naciones,
es que no habrd menos de 8X)) jubila-
dos.

¢Como, pucs, no ha de encontrar un
sobrante de 118 millones, cuando cal-
cula solo 2600 jubilados y cuando, en
realidad, deberia calcular de 7 4 & mil,
como término medio?

Segin el autor del folleto, la ley
actual de jubilaciones—lo tengo en mu-
chos datos quele he pedido, porque de-
bo declarar 4 la cdmara que me ha
ayudado con toda buena voluntad el se-
fior Belin Sarmiento, 4 quien conceptlio
uno de los empleados que estd mas
al tanto de estas cosas, pero gue es un
iluso, como la mayor parte de los que
se proponen fabricar estas leyes gene-
rosas—segun el autor del folleto, digo,
la-Iey actual ha servido un perivdo de
20 anos. Luego las jubilaciones conce-
didas son de empleados anteriores al 80.

Ahora bien; scuantos empleados ha-
bia en 18807 Habia 3258 y se han jubi-
lado 1146, es decir, el 35 por ciento, en
lugar del 11.33 por ciento que calcula
el sefior Sarmiento.

Como vemos, 4 pesar de ser la ad-
ministracion del pais relativamente jo-
ven, ya se ha jubilado el 35 por ciento
de los empleados.

Me voy 4 detener un momento, sefior
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presidente, sobre los cdlculos raciona-
les que pueden hacerse en un pais co-
mo el nuestro, en que, como lo dije al
principio de mi informe, no hay datos
serios, porque no se ha levantado un
censo de empleados, como lo pidié 1a
comisién con toda justicia.

El sefior Tappen, en elinforme 4 que
me he referido, que se publicard baj.
el numero 1, dice que teniendo en cuen
ta la mortalidad probable de los em
pleados actuales y haciendo un célculo
conservador, habra dentro de 30 afios
por lo menos 10.000 jubilados y otros
tantos pensionistas.

Tengo aqui un argumento que no me
serd contestado: es un cdlculo del con-
sejo nacional de educacién, que tiene
un censo de sus empleados, cdlculo qu«
ha presentado 4 la comision el sefior
senador Avellaneda cuando abogaba por
que se incluyera entre las excepcionvs
mas favorables al personal de ld in
truccién primaria.

¢Qué dice este cdlculor Que actual-
mente hay 238jubilados y que en los 2V
aftos futuros, ¢ dentro de 23, si preval -
cen las ideas del proyecto Roberts,
habria 1051 jubilados mds. Total: 1259
sobre un personal que, segun la ultima
memoria del consejo de educacion, era
de 1862 empleados.

:Cuanto por ciento lmportan estos ju-
bilados? El 69 por ciento, en lugar de
los 11.33 que el sefior diputado Rober's
presenta como un cdlculo verdadero
para el porvenir.

Hay mds: probablemente se me va 4
argumentar con los resultados del cen-
so del sefior lLatzina.

Segun ese documento, en 1894 :e
censaron 8834 empleados. De éstos,
existian 66 con 30 afios de edad.

El senor Latzina, en un calculo que
tengo 4 la mano, establece que ract-
nalmente, estando censada solo la trr-
cera parte del personal, si sobre 8834
hay 66, sobre 24.000 habrin 198. Y -
bre la base de 60 anos de edad para ji1-
bilarse, en vez de no fijar edad, como
no fija el proyecto del sefior diputado
Roberts, resulta, segun Latzina, que ha-
brian 200 ]ub1ldd( s por afio, 6 sea G0
en 30 aflos.

De este mismo censo me hice formu-
lar el ano pasado un cuadro aumentin-
do la edad de los empleados, por el
tiempo transcurrido desde 1894 ha.ta
entonces, y de ese cuadro, tomado
de los datos de Latzina, resulta que de
45 afios de edad, con veinte 6 mds anos
de servicios, habian 716 empleados, que

se jubilaran de 1901 4 1910; que con
31 4 44 anos de edad y veinte 6 mas
afios de servicios, habian 3851 emplea-
dos, que se jubilardn de 1911 4 1914.

En el primer caso, se jubilardn 72
empleados al afio; en el segundo caso,
se jubilardn 88 empleados al afio; esto
es, latercera parte del personal. Multi-
plicando por tres, tenemos que de 1901
4 1910 se jubilardn 2148 empleados; de
1911 a4 1914, 1053; total, 3201 empleados
en 14 afivs. Son las deducciones que se
pueden sacar del censo del sefior Lat-
zina.

Pero, sefior presidente, segun las ta-
blas de mortalidad—no sé si también
me van & discutir los resultados de las
tablas de mortalidad, de 1los cdlculus
probables de las compahias de seguros;
(es lo unico que falta que me discutan)
—segln las tablas de mortalidad, sobre-
vivirdn de los 23.582 empleados que
comprende la ley, 4 los 50 ano- de
edad, suponiendo que hayan entrado al

servicio 4 los 25 anos, 16.700 emplea-
dos.
Se argumenta mucho, sefor presi-

dente, con la movilidad del personalen
sus puestos. Se dice que la mayor par-
te de los empleados abandonan el ser-
vicio, que la mayor parte de ellos no
se va 4 acoger & los bencficios de la
ley de jubilacion.

Yo tengo que contesar, sefior presi-
dente, que efectivamente asi ha suce-
dido; pero no se necesita ser muy avi-
sado cara comprender que cuando sc
sancione esta ley, scbre todo después
de cinco ¢ diez afios.de haber contri-
buido 4 Ia formacion de la caja con cl
descuento del cinco por ciento de su
surldo, con una ley que garante el re-
tiro para los jubiladus y el porvenir de
la familia después de su muerte, no s
humano que se abandone el servicio
sinc en un caso complemente excep-
cional, por decirlo asi. (Quién va 4 aban-
donar el servicio en este pais, cuando
lo que qui-re todo el mundo es emplear-
se? Si usted fuera ministro, decia el
sefior Berduc, dirigiéndose al sefior di-
putado Roberts cuando discutiamos este
asunto en el seno de.la comision, usted
veria que para cada vacante que se
produce se presentan quinientos can-
didatos... ¢Quién wva 4 sostener que
en este pafs, sobre todo en estos mo-
mentos, van 4 abandonar sus puestos
los empleados ptblicus, por lujo, para
entregarse 4 trabajos de mayor activi-
dad ¢ para beneficiar simplemente 4
la caja de jubilaciones?
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Pero quiero colocarme -en el mejor
de los casos; quiero suponer que el
50 ©o/o del personal llegue 4 abandonar
el servicio. ¢Qué mayor concesién pue-
do hacer? En este caso, de los 16.700
empleados que van 4 sobrevivir hasta
los 55 afios, quedardn siempre 8350 que
alcanzardn su jubilacion. Esto no tiene
vuelta, sefior presidente. Suponiendo
qne abandonen el servicio el 50 o/o de
los empleados—que es una extravagan-
cia en el calculo, porque cuando mucho
se podria conceder un 20 ofo, dada la
fijeza que esta ley va 4 dar al perso-
nal, desde que ella importa crear entre
nosotros la carrera administrativa—ob-
tendrian jubilacion, como he dicho, 8350
personas. Si solo el 209 abandona el
servicio, entonces se¢ jubilardn 13360 de
los actuales empleados!

Pero, sefior rpresidente, hasta ahora
hemos estado discutiendo sobre proba-
bilidades, y sobre esta cuestién de pro-
babilidades y de ntumeros, recuerdo
siempre una frase que me ha quedado
grabada, pronunciada no hace mucho
tiempo en el parlamento francés; los
cdlculos sobre ntmeros, los datos de
la estadistica, son como las notas de la
musica, que segin la manera como se
las disponga dan aires diferentes. De
manera (ue yo no insisto mucho sobre
esto, porque son cdlculos probables.

Pero hay cosas sobre las cuales se
tiene un conocimiento exacto. Tenemos
pricipalmente la experiencia de la Fran-
cia subre suley del afio 53, que como muy
pronto lo va 4 ver la cdmara, es mucho
mas desfavorable para los empleados
civiles que la que proyecta la comision.

¢Cudntos empleados habia en Francia el
ano 53 al dictarse laley de retircs? 158.000
empleados. :Cudnto costaba la jubiiacién
de esos 158.000 empleados el afio 93?
Segun Dalloz 110 millones de francos.

¢Cudl era el térmuino medio de la ju-
bilaciéon en Francia el afio 93¢ De 871
francos, sefior presidente; de donde re-
sulta que habia entonces 121.291 perso-
nas entre jubilados y pensionistas.

De modo que la experiencia de cua-
renta afios de la ley francesa nos da
este resultado: que sobre el personal
del 53, teniendo en consideracién el na-
tural aumento en los sueldos, de perso-
nal, de servicios, nos da este resultado,
digo: que se han jubilado, cuarenta afios
después, méas del 76 por ciento del per-
sonal que existia el ano 53.

No es que y¢ quiera sostener que ese
76 por ciento corresponde exactamente
4 la citra de los 158.000 empleados; no,
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senor presidente; yo soy muy razonable,
y no tengo necesidad, teniendo un ma-
terial tan abundante de argumentacion,
de hacer argumentos ridiculos. Es que el
74 por ciento comprende, no solamente
el personal que existia, sino el que se
h. ido aumentando sucesivamente.

Aqui también habrd aumentos, porque
el pais tiene muy graves problemas de
administracién que resolver. (Quién me
sostendrd en esta cAmara, por ejemplo,
que el personal de correos y telégrafos
no ha de aumentar de una manera casi
prodigiosa para atender al servicio que
se necesitard, segtn el desenvolvimiento
d« la poblacion? ¢Quién me va 4 soste-
ner que la instruccién publica no ten-
dri el desarrollo exigido por el progre-
sc natural del pafs, y reclamado por la
resolucién de los graves problemas po-
liticos de la nacion? :No tenemos mds
del 50 por ciento de analfabetos en la
Republica? ¢No se necesitan ya otros mil
m:estros, aqui, en la capital misma, don-
de no tenemos actualmente el local nece-
sario para colocar 4 losnifios en estado
de¢ recibir instruccién? Después, cuando
me ocupe especialmente de este punto,
he de demogtrar 4 la cdmara cual va 4
ser el desarrollo que tendrd en el por-
venir el personal de la instruccion pri-
muria. De modo que cuando digo que
estd jubilado el 76, por ciento sobre el
personal del 53 en Francia, puedo muy
birn decir que dentro de cuarenta afios
habra también en nuestro pais el 70 por
ciento del personal actual jubilado, 6
sea la cantidad de 17.922 jubilados y
pensionistas.

I.os sefiores diputados podran hacer
todos los cdlculos que quieran, pero no
podrdn sostener seriamente ante el par-
la.nento, aun rebajando el tanto por
ciento que se desee, que solamente ha-
br:i dos mil jubilados, para verificar los
calculos 4 la ligera que se hacen.

i3ien, pues, sefior presidente, llego por
fir 4 los cuadros, 4 estos famosos cua-
dros tan anunciados, y que al fin y al
cabo no han salido tan bien como era
de esperar.

l.a comisién ha hecho preparar cinco,
cu.dros, tres por la contaduria del con-
greso, dos por los contadores sefiores
Pillado y Carvalho y un ultimo trabajo
por el actuario de la compaiiia de segu-
ro,«La Previsora», hechos todos mas 6
menos sobre las mismas bases; (1) y todos
dan un resultado funesto para la previ-
sicn de los que créen que la caja se

(1 Véanse en el apéadice.
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bastarda con los recursos que la ley
crea para atender el servicio de las ju-
bilaciones.

Tenemds este cilculo, hecho por la
contaduria del congreso, muy prolijo,
que honra realmente 4 esa oficioa, por
el trabajo material y por el trabajo de
concepto que lo informa; pero_que es
completamente desfavorable para los
mismos que sostienen que bastan los re-
cursos de la caja, porque se ha incurrido
en algiunos errores.

En primer lugar, los recursos anuales
de la caja estdn calculadoys en 3.768.624
pesos, cuando en realidad, segun las
entradas que va 4 tener la caja, no ex-
cederdn de la suma de 3.400.000 pesos.
De manera que se ha exagerado en cerca
de 400.000 pesos la entrada anual de la
caja.

Después se ha disminuido el valor de
las jubilaciones y de las pensiones, de
modo . que en lugar de ponerse dos
millones y pico, se-ha puesto 1.631.000.
Asi es que se ha disminuido la sali-
da: y, sin embargo, sefior presidente, de
este cuadro, sobre'la base de que lasju-
bilaciones actuales se extinquirdn en
13 afios ¥ que las nuevas también se ex-
tinguirdn en 13 afios, en lugar de 16.86
y que la pensién serd de 7D pesos y la
jubilacién de 1580, resulta lo siguiente:
que sobre 6000 jubilados, con esos erro-
res 4 que antes me he referido, la conta-
duria de la Nacién establece que hay
un saldo 4 favor de la caja, 4 los 30
anos, de 36.666.000 pesos. Sobre 7000
jubilados, resulta que el aio 19 empieza
va 4 pagarse el servicio de las jubila-
ciones y pensiones con el capital acu-
mulado, y hay un déficit de 1.784.786
pesos 4 los 30 anos. Sobre 8000 jubi-
lados, cn el afio 2} hay un déficit de
3.481.000 pesos, y en el afio 30, el déficit
es de § 39.270.452.

Estos otros cdlculos, del sefior Pilla-
do como he dicho ya, basados en los re-
cursos mas 0 menos probables de la
caja, aunque un pouco exagerados, dc

3.400.000 pesos de entrada anual, dan:

el siguiente resultado: sobre~ 60)0 jubi-
lados, 140 $ de jubilacion
y 70 de pension por 10 anos, 4 los 3U
afios hay un sobrante de 8.509.575 pesos.
El primer afio hay que pagar 1.666.080,
por jubilaciones y pensiones; 4 los 10
afios hay que pagar 2.568.000; 4 los 20
afios hay que pagar 5.046.000,y & los 30
anos hay que pagar 8.601.000 pesos.
Segun el desarrollo que han tenido
en Francia las jubilaciones, no seria
prudente suponer que dentro de 30 afios

por *16 afos

va 4 haber menos de 8 millones, cuan-
do actualmente tenemos ya 2 millones.

Pero bien: no se ilusione la cdmara
con el resultado de este cilculo, hecho
por el sefior Pillado, porque extendién-
dolo en cinco afios, es decir, 4 35 afios,
v suponiendo que en los cinco ultimos
aflos no haya sino 100 jubilados anuales,
lo que es exiguo, es decir, que haya 6500
al fin de los 35 afios, tendremos lo si-
sruiente: que el afio 33 tendremos un
Jdéficit de 852.352 pesos; el afio 34, de
1.801.952.62; el 35, de 10.617.152.62; el 36,
de 15.264.352.

Y esto, sefior presidente, como me lo
observa con mucha razén, en carta que
tengo 4 la vista del sefior Tappen, es
realmente un cdlculo fundado sobre ba-
ses  alegres, porque los jubilados en
todas partes del mundo viven mucho
mas de lo que se calcula aqui. Nos-
otfos calculamos que la jubilaciéon va-
4 durar solo 16 anos. :Qué es lo
que resulta, seflor presidente? Que las
compafifas de seguros francesas que
han hecho negocios sobre rentas vitali-
cias se han visto obligadas, & pesar de
calcular con un interés mas bajo del
que realmgnte cobraban, 4 declarar que
perdian plata, porque los que tenian de-
recho 4 una renta vitalicia vivian mu-
cho mds que lo que estaba calculado
por las tablas de mortalidad. De mane-
ra que la duracién del término medio
de las jubilaciones es bastante mayor
que el que calculamos.

Por consiguiente, estos cdlculos son
muy favorables para la caja; habrd un
déficit, evidentemente, aun mayor que
el calculado por el sefior Pillado. Sobre
ocho mil jubilados, {documento ne 8),
resulta que 4 los fPeinta afios habrd
un- déficit de 47.383.286 pesos. De ma-
nera que este cdlculo, que la comision
acepta como mds probable, nos da ya

lun déficit de cerca de cincuenta mi-

1lones en las condiciones mds favorables.

Hay otro cdlculo mucho mds cienti-
fico que los anteriores, presentado por
el actuario Tappen v que se funda en lo
siguiente. Sobre una renta de 3.400.000
pesos, tenemos el siguiente resultado:
3.400.000 pesos anuales, por treinta afios,
con el interés del 6 o/, anual capitali-
zado semi-anualmente, representan un
capital de 277.190.577 pesos. ¢Cudl es el
valor actual descontado de ese capital?
Ese valor es $47.048413. De manera
que €l descuento del cinco por ciento
del sueldo de los empleados, con mads
los recursos que la ley crea para la
caja, es lo mismo que si ésta se abriera
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con un capital de 47 048413 §. Ahcra,
¢cudl es el valor de las jubilaciones
actuales? ¢Cudl es el valor de las pen-
siones que s¢ van 4 derivar de esas
jubilacicnesr ¢Cudl es ¢l valor de las
jubilaciones que se van 4 conceder en
la primera, segunda y tercera década,
-supouniendo que haya seis mil jubilados?
Las jubilaciones en vigencia alcanzan
4 13.6.0.683 §. Las pensiones que se
van 4 conceder, suponiendo que* duren
diez afios no mds, que seguramente du-

. raran mas de diez afios, representan un.

valor de 3.280.286 8, lo que hace que el
total de las obligaciones existentes al ini-
ciarse las operaciones de la caja ascien-
den 4 16.880.969 §. El valor de las jubi-
laciones de la primera década, es de
10.614.304 $, y las pensiones 5.355.000,
que descontadas durante veirftilin afos,
hacen 2.878.574 $, lo que forma un total
para las jubilaciones y pensiones, du-
rante la primera década, de 13.492.938 §.
Para la segunda década ese valor es
de 15499.090 $, y para la tercera
10.138.679 §. En resumen de cuentas,
tenemos que el descuento del cinco
por ciento representa cuarenta y siete
millones y pico, y el valor de las obli-
gaciones que van 4 pesar sobre la caja
es de cincuenta y seis millones y pico.
De modo que tenemos un déficit de
nueve millones, suponiendo que sea
seis mil el nimero de jubilados. Dice
el sefior Tappen en la nota con que
acompana este cdlculo: «En cada uno
de estos cdlculos hay exageracion en
favor del crédito de la caja, porque ni
se ganard el 6 °/, en todos estos afios,
ni se pagarad semestral, sino mensual-
mente el valor de las jubilacicnes y
pensiones. E1 5 9 de contribucién seri
calculado sobre un sueldo menor. Tam-
poco corresponde el término medio de
los vencimientos 4 los vencimientos
actuales, que exigirdn sumas mds ele-
vadas. Asi que el déficit resultard mu-
cho mayor, aun bajo la suposicion que
el nimero de jubilados no exceda 4
seis mil.

Hay otro elemento que influye mucho
en los calculos financieros que tienen
necesariamente que hacerse para re-
solver el problema de si las cajas van
4 subsistir en el porvenir, y es el in-
terés. Todo este sistema reposa en la
capitalizacién y en la anualidad.

¢Cudl es el interés que se debe cal-
cular en el porvenir para que la caja
pueda subsistir?

El folleto del seflor Sarmiento lo cal-
cula en el 7 por ciento; otros han hecho
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ién ordiwaria,
cdlculos al 6 por ciento. Uno y otro
cdlculo son evidentemente exagerados.

I engo aqui un notable articulo de uno
de lus economistas ingleses mds repu-
tados, Mr. Mackenzie, estudiando 1a mar-
ch.t del interés en el mundo,

Cualquier revista de economia politi-
ca se ocupa de esta materia. La altima
que he tenido 4 la mano Le Jowrnal
des Fconomistes de hace un mes, tam-
bicn tiene interesantes referencias so-
bre el interés. Los mds famosos econo-
mistas de Francia se han ocupado de
estudiar la marcha delinterés del dine-
ro cn el mundo. .

“egun la opinién de Mackenzie, estu-
diando el capital acumulado de las com-
panias de seguros de Inglaterrafresulta
qu- en los 1ultimos 26 anos ha subido
ese capital de la manera siguiente: de
106 4 234 millones de libras ester-
linas, y calcula que en 1921 ascendera
4 10 millones, vy 4 1000 millones en
1941, agregando que se necesitarda in-
veilirun millén de libras esterlinas, por
semana, para poder hacer un negocio
que no le redituara, de interés, ni el
2 1/2 por ciento.

Observa, ademds, que ese capital ex-

‘cederd en un 80 %, la deuda actual de

Inglaterra, y que las rentas seran igua-
{es. sin embargo 4 las entradas ordina-
ria- del soberano inglés; que el interés
del capital, en 26 afios ha caido, de 4.10
libras esterlinas por ciento, 4 2.18 9.
En Estados Unidos al 3 %;.

Y, segun la opinién de Rochetin, con-
signada en el Journal des Econowtistes,
se calcula que en los primeros veinte
afius siguientes al actual, el interés sera
de 2 1/2 por ciento (tal es la aglomera-
cién de capitales que hay en Europa), y
que en 50 afios, podrd ser el interés del
dincro de | 1/2 por ciento.

No es que yo sostenga que en este
pais la tasa del interés vaya 4 descen-
der tanto: pero me parece que tratdan-
dost: de una ley de esta naturaleza, que
va i durar muchos ahos, €l calculo que
se haga, no puede ser mayor del 5 por
ciento de interés sobre el capital, aun
cuando nuestros titulos de deuda in-
terna dan un interés mayor del 6.

De manera que es uno de los ele-
meutos indispensables que hay que tener
4 lavista para hacer el cdlculo, la tasay
capitalizacion de intereses, pues la segu-
rid.d de todas estas leyes descansa pre-
cisiumente sobre la capitalizacién. Es co-
nocido el cdlculo hecho respecto al monto
de lo reditnado por un sou, puesto 4 in-
terds compuesto desde Jesucristo, el que
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4 la fecha formaria una bola de orcv de
dos 4 tres veces el espesor de la tierra.

Sr. Presidente—S5i ¢l sefior dipu-
tado va 4 seguir haciendo uso de la
palabra por mucho tiempo todavia.

Sr. Romero—>Siendo la hora avan-
zada, y como el sefior diputado ha es-
tado enfermo—me consta—me patece
que podriamos pasar 4 cuarto interme-
dio, puesto que €l quiere terminar -sta
noche sélo por un punto de delicadeza,
porque lo hemos esperado varias st sio-
nes; pero tratindose de una materia tan
interesante, mc parece que podriimos
pasar 4 cuarto intermedio.

Sr. Segui—Seria lamentable que el
seflor diputado cortara su discurso por
razon de la hora avanzada.

Sr. Gémez (. F)—Yo creo que en
un cuarto de hora mds, voy & concluir,
y realmente mi deseo es concluir, por-
gue este asuito se encuentratan retar-
dado en la cdmara por culpa mia, que
desearia verlo concluido.

Sr. Presfdente—La observacion la
hacia al sefior diputado por si queria
pasar 4 cuarto intermedio.

sr. Gareia—Ie pediria al sefor di-
putado, si va 4 continuar, que no su-
primiera ninguno de los argumentos y
datos que deba darnos.

Sr. Géomez (C. F.)—Muy bien: en-
tonces acepto el cuarto intermedio.

Sr. Presidente—Invito 4 la cama-
ra 4 pasar 4 cuarto intermedio.

—Asi se hace, siendo las ¢ y 15 p. m.
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chivo.)

VETICIONES PARTICULARES

—A. J. Ballesteros Zorraquin, por si y en represen.
tacidn de su sefora esposa, pide el enjuiciamiento
politico del juez de primera instancia doctor Luis
Ponce y Gomez.—(4 la comision de snvestigacion ju-
dicial),

DI SPACHO DE LAS COMISIONES

—La cowisidn de legislacién se expide cn el pro-
yecto de ey del poder ejecutivo, estableciendo penas
para la destilacidn clandestina de alcoholes.

—La de guerra, en el proyecto de ley del poder eje-
cutivo, sobr organizacion del ejército, y en el del se-
for diputado Capdevila sobre reclutamiento é instruc-
cion de la guardia nacional.

, (4 la orden del dia).
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3318 sobre ia organizacién del ejército
y de la guardia nacional.

Ahora, sefior presidente, como en la
historia de los conventos se reliere que
muchas. personas han sido retenidas alli
durante muchos afios contra su volun-
tad, que muchas personas han :ido vic-
timas de torturas y que muchis otras
han desaparecido, 4 veces por la ac-
cién del crimen, creo que el estado
debe velar por los derechos de aquellos
que tal véz por unaenfermedai! mental
se han encerrado en esas casas. El
estado debe ir en proteccién e ellos,
para prestarles la ayuda de lon leyes,
la ayuda del poder temporal. Y en-
tonces, propongo un siguiente proyecto
de ley para que las ordenes r:ligiosas
sean sometidas 4 inspeccion.

Estos proyectos, sefior presidente,
creo que responden 4 una nzcesidad
nacional, y no dudo un solo momento
que la opinién publica encontrard en
ellos una interpretacion geanuint de sus
aspiraciones v de sus deseos.

He dicho. (dplausos en la barra).

Sr. Presidente — Prevenso 4 la
barra que les son prohibidas lis mani-
festaciones.

Todos los proyectos que acaba de
presentar el sefior diputado pir la ca-
pital pasardan 4 la comision de negocios
extranjeros v culto, con exccjcién del
que se refiere al servicio militar, que
quedard reservado en secretiria, por
estar comprendido en el despacho de
la comis’én de guerra.

RETIROS MILITARES

Sr. Capdevila—Pido la p:dabra.

LA comision de guerra, cotmo <e sa-
be, va se ha expedido en el proyectode
ley presentado por el sciivr general
Bosch, el ano anterior, sobre anpliacion
de 1a ley de retiros, existentc en laor-
den del dia namero 18; pero «omo ella
ha sido recientemente integrasa con dos
miembros, quienes tienen el deseo de
estudiar esa ley, solicito permiso de la
cdmara para retirar el despaciio.

—Apoyadu.

Sr. Presidente—Habiendo asenti-
miento por parte de la camara, queda
retirado el despacho.

ORDEN DEL DiA

MONTEPIO, JUBILACIONES V PENSIONES
CIVILES

Sr. Presidente—Se pasard 4 la or-
den del dia, continuando la discusién
sobre el proyecto de ley de montepio
civil.

Tiene la palabra el senor diputado por
Santa Fe. !

Sr. Gomez (C. F.)—Sefior rpresi-
dente: habia terminado mi exposicién
anterior, recordando 4 la camara los
principales elementos que deben servir
de base para hacer cdlculos sobre el
porvenir financiero de una ley de esta
naturaleza.

En resumen: me parece que demostré
muy claramente, con cdlculos que no
podran ser eficazmente rebatidos, que
sien el plazo de treinta y cinco anos,
existen solamente 9500 personas que sc
acojan 4 la ley de retiros, sobre la base
de que el término medio de la jubila-
cion en el porvenir sea de 140 pesos,
que sean servidas durante diez y seis
afos v que concluida la jubilacion se
otorgue una pension del valor de 70 pe-
sos que dure diez afios, tendremos un
déficit de 15.264.952 pesos. Y _que si el
ntmero de jubilados, como e®mds pro-
bable que suceda, sciior presidente, lle-
gara 4 la cantidad de 8000, bajo esas
mismas bases, el déficit seria entonces
de 47.385.280 pesos.

Quiero insistir, sefior presidente, por-
gque no fui suficientemente explicitu en
la sesion anterior, sobre el hecho de
que estos cdlculos de la comision se apo-
yan en datos sumamente favorables para
el crédito de la caja de retiros. En pri-
mer lugar, la. distribucion que la comi-
sion ha hecho para ordenar la tormacion
de estos cdlculos del nimero de jubila-
dos por afio, es de todo punto anormal,
porque supone que en la primera déca-
da, para el cdlculo de 6000 jubilados,
s6lo se jubilaran 85 por afo; en la se-
gunda década, 214y en la tercera déca-
da, 300. Paia el cdlculu de 7000 jubila-
dos, la comisién ha supuesto 100 para
la primera década; 20U para la segun-
da, y 350 para la tercera. Para el ter-
cer calculo, de los 8000 se han imagi-
nado 114 jubilados durante cada uno de
los diez primeros afios, 285 anuales en
el segundo periodo y 400 en el ter-
cero.

Es claro que si sucediera lo que supo-
ne el senor Latzina, en el cdlculo 4 que
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me referia en la sesién anterior, que
desde el principio de la vigencia de esta
ley el numero de jubilados fuera de 200
al afio, el resultado financiero seria
completamente distinto,

De modo que, sefior presidente, como
Yo quiero exagerar los argumentos fa-
vorables al crédito de la caja, he su-
puesto que en el primer tiempo, para
dar precisairente oportunidad 4 que se
aglomere un fondo respetable, sélo ha-
bria un ntimero mucho menor de jubi-
lados que no es lo que en realidad
sucederd. HEste es un elemento que la
cimara debe tener en cuema para reali-
zar un estadio meditady y prudente de
los trabajos que ha hecho la comision.

Otro de los elementos que contribu-
yen también 4 exagerar el porvenir
financiero de la caja de retiro, es el
término medio de las jubilaciones, que
la comision lo ha calculado, segtn las
cuentas hechas por la contaduria del
congreso, en 150 pesos v, segun los cdl
culos de los sefiores Pilladoy Carvaltho
y Tappen en 140 pesos.

Sefior presidente: el término medio
de las jubilaciones, segun el ultimo
mensaje del poder wgjecutivo, legaba
va, el afo pasado, 4 135 pesos moneda
nacional.

El término medio de las jubilaciones
de todos los empleados de la adminis-
tracion, segun los trabajos de la contadu-
ria nacional, es actualmente de 120 pesos
con 70 centavoes, siendo el término me-
dio de los sueldos de todos los emplea-
dos de la administracién de 109 pesos
con G centavos.

Es un hecho universalmente conocido,
muy explicable, dada la naturaleza y el
desarrollo que han tenido y tendrdn estas
jubilaciones en el porvenir; es un hecho
muy conocido, de que siempre el térmi-
no medio de lasjubilaciones es superior
al término medio de los sueldos: :por
qué? porque los empleados que llegan 4
jubilarsc son los que han hecho carrera
administrativa y esperan,—como es natu-
ral que lo esperen, porque es lo humanao,
es lo que les conviene mds,—es natural,
digo, que Jos empleados piblicos esperen
4 conseguir un buen sueldo para reti-
rarse; v oentonces resulta que el término
medio de la jubilacién es mucho mayor
que el término medio de los sueldos
generales de la administracion. Por eso
tenemos que ya actualmente el término
medio de los sueldos es de 109 pesos y
el término medio de las jubilaciones es
de 120 pesos.

Es ldstima que este pais carezca enla

22* sesion ordinaria.

mayor parte de los casos, de anteceden-
tes propios, de modo que tenemos que
ocurrir 4 cada momento & observar lo
que ha pasado en naciones extranjeras
pura pronunciarnos sobre cualquiera
de las graves cuestiones que pueden
atectar el porvenir financiero de esta
ley. Por eso voy 4 dar 4 la camara los
datos de 1o que ha ocurrido en Francia
y en Bélgica sobre el aamento del tér-
mino medio en las jubilacivnes.

El afo 76, en Francia ese término me-
dio era de 234 francos y el ano 91 as-
cendia ya 4 871 francos.

Los empleados de aduana en Francia,
que estdn comprendides en lo que alli
s denomina servicio activo y, por consi-
guiente exceptuados, potr lo que obtienen
Is jubilacién con menor edad y menor
nomero de afios de servicios, tenian el afio
8, como término medio. 666 francos, y
el afio 93, apenas muy pocos afios, des-
pudés llegaba 4 905 francos: es decir, que
h.ihia habidp un aumento en el término
n.cdio de la pensién de esos emplea-
dss en Francia de 36 por ciento.

in Bélgica, el afio &6 el término me-
dioera de 871 francos; el 91 llegé 4 1171
fruncos.

Por eso es que digo que los cdlculos
gne la comisién hace de que el término
medio aqui serd de 140 pesos, pecan
por su exigiiidad; y hago esta declara-
cion para que no se pueda inculpar 4 la
comision de que no tuvo prevision al
calcular este término medio, completa-
mente favorable para las ideas de los
gque combaten el proyecto. La comision

|sc¢ queda corta cn sus apreciaciones.

Segun un memorial que la comision
ti-ne, dado por altos empleados de la
direccion de correos, que se han intere-
sado mucho en la preparacion de esta
lev, que la han estudiado con mucha
detencion, el término medio que ella
cileula para la jubilacion en el porve-
ny, es de 199 pesos. Puede ser que el
cileulo del correo peque de exagera-
de¢, pero, por lo menos, cuando ha sido
tr«ido & la comision, debe tomarse muy
er. cuenta, porque la maycer parte de
esos altos empleados como la mayor
perte de los agentes de la adminis-
tricién, son de los que sostienen que
se puede sancionar una ley completa-
mente liberal sin ningun peligro para
el porvenir. De modo que es un cal-
cllo muy conservador el que consiste
en. aumentar nada mdas que el 30 por
ci nto el término medio actual de las
jubilaciones, lo que nos llevaria 4 este
re-ultado: que en el porvenir el térmi-
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no medio de las jubilaciones serd d:
180 pesos; como el proyecto acuerda
como pensién 4 los herederos la mitad
del valor de la jubilacién, el termino de
la pensién en el porvenir seria de 90§
al mes, y no de 70, como se ha calcu-
lado en los cuadros.

Véase, sefior presidente, como y cudin-
to estus dos antecedentes que la comi-
sién suministra, la proporcion en que :e
optara al retiro anualmente, y el tér-
mino medid de la jubilacién, pueden «n
el porvenir hacer variar esos cdlculos.
Es un elemento que yo recomiendo &
la consideracion de la cdmara, porgue
es muy serio. '

Los recursos mismos, como ya lo he
hecho notar anteriormente, calculados
en 3.400.000 pesos por afio, son evidente-
mente exagerados. El descuento del §
por ciento, y los demds recursos esta-

blecidos en la ley, es puosibie que 10

produzcan sino 3.200.000 de pesos anuales

Otro elemento también importane,
—todo en este caso hay que consideratlo
con gravedad,—es la duracién de la 1u-
bilacion.

Estd calculado en los cuadros heclos
por la contaduria del congreso, que la
jubilacion durard 13 afios. Indudable-
mente, es un error de la contaduiia,
que no entendi6 bien las explicacicies
del miembru informante de la comistim.
Pero en el calculo de los sefiores T p-
pen y Pillado se estima que durari 16
afios, para las personas que se Supo-
ne empiezan 4 gozar de ella a4 los 55
afios de edad. .

Es mucho mas el término medio | ro-
bable de la vida 4 los 35 anos de edad.

Todas las tablas de las companias de
seguros, las tablas de la expericrcia
.americana, las tablas de la experiercia
combinada, dan mds: 16,806 las d¢ la
experiencia combinada, 17,40 las dv la
experiencia americana.

Ya hice presente en la sesion anute-
rior, que las compaiias de seguros jue
en Francia operan principalmentc so-
bre seguros de vida y rentas vitalicias,
han tenido que declarar que en mu« hos
casos les daba pérdida esta opera«idn,
porque calculaban muy bajo el término
probable de la vida; y las siete compa-
fifas mas autorizadas de seguros subre
la vida, de Francia, han tenido que
mandar formular otras tablas, de las
cuales se deduce que una persona i los
55 anos de edad, si es pensionista, tie-
ne de vida probable, término meddio,
19 afios 4 meses, en lugar de 16 afios,
que es lo calculado por la comision.

La cdmara se apercibird de la gra-
vedad que importa este cdlculo para cl
porvenir de la caja de pensiones; lo
que cuesta pagar 3 afvs v + meses
mas cada una de las siete 1 ocho mil
jubilaciones que existirin en el porve-
nir: eso representa muchos millones de
pesos.

Asimismo, el hecho de calcular que
todas las jubilaciones durardn 16 afios,
es también un error, porque lo que quie-
ren decir las tablas de la mortalidad
con la cifra 16.80 es que 4 ese tiempo
Ja mitad de las personas de 33 afios de
edad habran muerto y laotra mitad vi-
virdn un mes, dos meses ¢ un afio mas,
etc. Y hay que seguirles pagando ese
tiempo el importe de su retiro.

De manera que, en realidad, los cél-
culos no son exactos: por este lado pecan
también de exagerados en contra del
crédito de la caja.

Véase, sefior presidente, como es in-
consistente el cdlculo del folleto del
seflor Sarmiento cuando él se basa, para
presentar un saldo de § 118.000.000 den-
tro de 30 afos, en que los jubilados 4 la
edad de 55 anos solo durardn 9 anos.

Debo declarar también, con toda sin-
ceridad, que en el mismo folleto hay una
carta del sefior Sarmiento dirigida al
doctor Roberts, diciendo que sc ha equi-
vocado porque hacia los cdlculos con
mucha precipitacion; que en Iugar de
vivir 9 afios los jubilados, van a vi-
vir 15.

No van 4 vivir 15, como €l atirma, ni
16, como lo ha supuesto por complacen-
cia la comisién; van 4 vivir probable-
nente 19 anos 4 meses, como lo  esta-
blecen las siete compafias francesas
de seguros 4 que antes me he refe-
rido.

Las pensiones que sc¢ derivan de las
jubilaciones que van & venir en el por-
venir, estdn calculadas en una duracion
media de 10 afios. Tampoco va 4 suce-
der esto. El proyecto establece como tér-
mino maximo una duracién de 15 afios,
v es una experiencia constante en nues-
tro pafs, que si se establece que pueden
durar 15 afios, duranrdan 15; si se esta-
blecen las pensiones por 20 afics, dura-
ran 20 y si se establecieran 30, durarian
30. En la mayor parte de los casos su-
cede eso. Todavia tene mos herederos
de los guerreros de la Independencia.
No se acaban nunca los herederos, en
este pais, cuando se les acuerda el de-
recho de reclamar pension al estado!

El mismo interés de6 °/,, que ha ser-
vido de norma 4 las cuentas de la co-
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misién, como ya lo he manifestado ¢l
otro dia, es uninterés exagerado.

El sefor Sarmiento calcula el 7 o/,
Los dos incurren en verdadera impru-
dencia.

Supouniendo que esta ley va 4 regir ¢l
término de 100 afios, serfa en realida |
aventurado v descuidada imprevision
de parte del parlamento, nu apreciar
bien esta cucstién del interés, ¥ ca:
cularlo arriba de 46 5 ©f, Adc-
mads, en los cdlcules del sefior P.-
lado, hechos sobre 1a base de la capite
lizacion al § oo, no estdn ‘estimados lcs
gastos de administracion. De maneri,
qae destinando el 1 9/, 4 cubrir escs
gastos, tendremos una diferencia ba:.
tante notable en los cdlculos preset.-
tados, que aumentardn el déficit rc
ferido.

Y bien, sefior presidente, ya me pé-
rece escuchar la observacién que algu
nos sefiores diputados hardn 4 la com-
sion, preguntindole: «y si la comisién
cree que estos cdlculos son exactos y i
van 4 existir en el porvenir estos dc-
ficits grandes en el desarrollo econdémic.,
y financiero de la caja, por qué razén
ha aconsejado 4 la cdmara que sancionc
este proyecto liberal, aun suponiéndol,
mads restrictivo que Jos otros presentadcs
A esta camara?» Por dos razones: Por un:
razén de politica y por una razén dec
conveniencia, v por lo que consta en«)
inciso 4.0 del articulo 8° y en el ar-
ticule 59 del proyecto de ia comision.
El inciso 40 del articulo 8.0 establecc
que la junia creada para la administra
ciéon de la caja deberd elevar al mini--
terio de hacienda, al fin de cada ejes-
cicio econdmico, una memoria complet..
sobre la situacién de la caja, seftaland.
lus inconvenientes con que se hubierc
tropezado v proponiendo las modifica-
ciones de Ia ley que la prdctica demos:-
trara necesarias, especialmente las quc
se refieran 4 la proporcionalidad de los
recursos que se acumulen con relacién
4 las erogaciones que hubiesen sobre-
venido 6 se presuma que deban ocurrir,
siempre bajo la base de que los recu-
808 que la presente ley crea deben por i
solos bastar para llenar sus {fines.

El articulo 39, tomado de muchas l¢-
ves anilogas de los paises extranjero:,
que ha alarmado mucho sin razon, com.
sucede con la mayor parte de las ol-
servaciones que se han hecho al pre-
yecto de la comision; que ha alarmado,
digo, & los empleados comprendidos en
esta ley, establece que el poder ejecuts
vo podrd suspender por el tiempo quc

juzgue necesario la concesién de nuevas
jubilaciones y pensiones en el caso de
que los recursos de la caja nacionalno
fuesen suficientes para atenderlas, dan-
do inmediatamente cuenta al congreso
y promoviendo la revision de la pre-
sente ley.

Cuando el proyecto contiene estas
disposiciones, es porque la comisién
abriga, en virtud de los cdlculos que le
han sido presentados, los mds serios,
los mds graves temores de que en el
purvenir no bastaran los recursos de la
caja para atender los servicios que la
ley le encomienda. (No hubiera sido
mads natural, entonces, aconscjar una ley
mayormente restrictiva? Yo lo confieso.
Declaro que la comisién, en mi concep-
to, debi6 haber aconsejado una ley que
estableciera que no se podian jubilar los
empleados con menos de sesenta afios
de edad, y que en Ilugar del 81 9/ del
sueldo, que en algunos casos puede lle-
gar al 95 97, no deberia darse arrriba
del 60 9. Pero apenas se presenté el
proyecto 4 la consideracién de la comi-
sién, apenas se supo que la comision
se estaba .ocupando de estas cosas y
que pensaba establecer como limite la
edad de sesenta afios y que no aceptaba
el pensamiento que informa fundamental-
mente el proyecto del sefior diputado
Roberts, en cuanto establece que los
empleados podran retirarse después de
treinta anos de servicio con sueldo in-
tegro, la comision se apercibio de que
se habia levantado un gran clamoreo.
La mayor parte del personal adminis-
trativo, y sobre todo aquellos que estdn
4 punto de conseguir su jubilacién por
faltarles solamente dos ¢ tres afios de
servicios empezaron 4 hacer activisimos
trabajos sobre los miembros de la comi-
sién y sobre los diputados; el ministro
de hacienda se vié completamente ase-
diado por los interesados. ¢Y qué iba 4
suceder? Lo que hemos presenciado: que
han. empezado por cqnquistarse los favo-
res de la prensa de la capital en su inte-
rés, que han trabajado sobre el dnimo
de cada uno de los diputados para de-
mostrarles los inconvenientes del pro-
yecto y las injusticias no torias que él
encierra. :Qué iba 4 pasar? Que el pro-
yecto de la comisién, si era sancionado
de acuerdo con esas ideas, estaba des-
tinado necesariamente 4 un completo
fracaso tanto mas probable, cuanto ni atin
ahora puede asegurarse si las mismas
ideas saludables que 4 su nombre sos-
tsngo van 4 incorporarse 4 la legisla-
cién de retiros. -
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Entonces, :qué penso la comision? Re-
cordé con saiduria la gran norma de
conducta que usé la mayor parte de su
vida el prineipe de la politica del siglo
pasado, el fundador dela unidad alema-
na, el gran Bismarck, que dijo: <No se
puede gobernar contra la corriente, pe-
ro se puede gobernar en la corrientiz.»
Entonces, la comisién ha  presentad - 4
la consideracion del congreso un pro-
yecto que puede servotado por la -a-
mara y que 4 la vez preveé las necrsi-
dades del provenir, estableciendo cue
tanto la caja nacional como el poder
ejecutivo pueden conjurar los pelig:os
que la comision preve de un desarrcllo
demasiado grande de las jubilacion:s,
presentidndose entonces al congreso, o-
mo probablemente va a suceder, couino
sucederd seguramente, pidiendo que se
corrija la ley.

Estas son entonces las razones pot las’

que la comision, abrigando grandes mo-
tivos de zozobra para el porvenir de s
ta ley, no seha animado 4 ir mas alla
de lo que el proyecfo establece, ¢ n-
signando en ¢lsin embargo muchas mas
restricciones que las establecidas en el
proyecto del sefor diputado Robetts,
pero no aceptando, tampoco, las idcas
del sefior diputado Garcia, por que te-
mia exponerse 4 una derrota parlamen-
taria.

En todo caso, la ley vivird sin ma-
yores inconvenientes y tropiezos quince
4 veinte afios, y durante ese lapso de
tiempo, la experiencia dird al pafs, con
la fuerza incontrastable de los hechos,
quién ha estado en la verdad, y se pto-
veerda en oportunidad 4 las exigencias
que entonces se conozcan 4 ciencia
cierta.

No sé, sefior presidente, si la comi-
si6n habria camplido todo su deber re-
solviendo esta cuestion con criterio
practico. Yo estimo que si, porque n-
tiendo que los hombres de gobicrno
cumplen un deber politico presentanlo
lo que creen que en un momento dirdo
unicamente puede alcanzar el voto del
parlamento.

Y se me presenta ahora la oportumi-
dad de decir bien claro, bien alto, que
quien defiende los intereses de los ¢m-
pleados, quien se interesa mayormente
por el bienestar futuro de las familias,
de los herederos de esos empleados, no
son sefior, presidente, los que quieren
que el congreso de la nacién por una
ley abra de par en par inmediatamente
las puertas del tesoro piublico para con-
ceder 4 los empleados la mayor facili-

1

dad en el retiro y altas
pecuniarias.

No, sefior presidente, solo pueden
pensar as{ los que no estin completa-
mente empapados ¢ interiorizados en el
mecanismo demasiado dificil y compli-
cado dec esta ley. Es la comisién, sefior
presidente, que previendo las contingen-
cias futuras no da sino lo que es posi-
ble dar por el momento, la que se ha
preocupado mayormente del interés y
del porvenir de los empleados.

Y :por qué senor presidente,la mayo-
ria de l1 comisiéon habria de estar en
contra de ios intereses de los emplea-
dus? (Pur qué querer presentarla, como
va dije anteriormente, como una especie
de harpfa que se complace en aconsejar
al parlamento que vote una ley que con-
traria todas las esp ranzas de los em-
pleados?

No, senor presidente, no hay nada
mas comodo, nada mds simpdtico que
ser generoso, especialmente con lo aje-
no; pero estaslees no las pueden votar
los hombres de gobierno con el senti-
miento sino con la cabeza.

Y la comision tiene la esperanza de
que como al fin y al cabo no hay nada
en el mundo mds poderoso que la ver-
dad, que la justicia y que la idea, sc
han de imponer al parlamento, 4 la
conciencia nacional y 4 los mismos in-
tereses de los empleados, estas ideas
conservadoras vy previsoras. (Juy bien!)

Hay otra cuestion verdaderamente
fundamental sobre la que ya de paso,
al considerar la ley francesa, llamé la
atencion de la camara. Es la que con-
siste en esta verdadera munificencia del
proyecto que reconoce los servicios pres-
tados por los empleados hasta el pre-
sente sin exigiries l1a condicién estable-
cida por la ley del 33, establecida tam-
bién por 1a ley sancionada en la pro-
vincia de Buenes Aires, que 4 pesar
de ello ha llegado ya al mds completo
fracaso, (pues como los senores diputa-
dos saben es una ley que no ha podido
vivir ni tres aflos),y que consiste en la
necesidad del descuento del 5%/ de un
modo forzoso, como una condicidn in-
eludible para la concesion del retiro.
El proyecto de la comisién, como los
demds proyectos presentados 4 la ca-
mara no contienen esta disposicion.

Pero, ¢qué es lo que sucede? Que
hay una gran parte del personal de la
administracion que tiene aglomerada
una cantidad considerable de anos de
servicios y que en vez de jubilarse, co-
mo seria justo y legitimo, dentro de

recompensas
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treinta afios, después de haber contribui-
do durante ese tiempo 4 formar el fon-
do de la caja con el descuento de su
sueldo, se van 4 empezar 4 jubilar hoy,
mafiana, pasado.

El senor ministro de hacienda trajo
4 la comisién un cdlculo, que yo repu-
to exacto, del cual se deducia que los
actuales emplcados tienen aglomerados,
como término medio 15 anos de servi-
cios. Ya demostré el otro dia que, se-
gtn deducciones del censo levantado
por el sefior Latzina, en 14 anos va 4
haber mas de 3200 jubiladus; luego
pués, esos 3200 empleados tienen al pre
sente 15 afius de servicios prestados.
¢Cudnto importa el valor del tondo que
debia haberse acumulado por la caja

para atender el servicio de 1 afics que:
tienen ya aglomerados lus servidore-.
actuales de la nacién? La comision es-

tima que importa 37 millones de pesus;
de modo que la ley empieza haciendo
4 lus empleados actuales un regalo de
37 millones.

Acabo de recibir una carta, que la
he abierto aqui, en la sesioén, sobre un
nuevo cdlculo que pedi & una compa-
nfa de seguros. Fui y dije: Sefor, tengo
ahora 40 anos de edad (no es cierto;
pero lo he dicho 4 los efectos del pro-
blema). (Risas). Necesito que dentro de
15 afos, es decir cuando cumpla 55, me
dé usted una jubilacion mensual de 300
pesos y que después de mi muerte le
dé 4 mi familia una pension mensual
de 150 pesos por 15afos. Digame usted
cuanto le tengo que pagar por mes,
perque quiero hacer ese seguro.»

Es un negocio que hacen las compa-
fiias de segurcs todos los dias, aqui vy,
sobre todo, en Europa.

Aqui estd la contestacion: «Estimado
sefior: Una jubilacién otorgada de aqui
en 15 anos 4 una persona (ue tenga
entonces 55 anos, por 300 pesos men-
suales, (renta vitalicia), seguida por una
pensién de 150 pesos mensuales por 15
afios, representa un valor actual de
22.746 pesos 6 un pago mensual de
179,15.»

De modo que, para hacer este segu-
ro, cualquiera de los sefores diputados
que tenga la suerte de no tener sino 40
afos en este momento, deberia deposi-
tar en esa compaitiia de seguros 179,15
todos los meses.

¢Sabe la cdmara cudnto van 4 depo-
sitar los empleados que tienen 15 anos
de servicios.y que se van 4 jubilar den-
tro .de 15 también con 300 pesos? 16 pe-
S0s por mes, mds ¢ menos.

Veuse, pues, como la ley que la co-
mision aconseja que se sancione es
completamente favorable 4 los intereses
de lcs empleados. {Si cada jubilacion,
por ¢xigua que parezca, representa una
fortuna dada por el estado & sus servi-
dore:! ¢Y 4 qué defender tanto los in-
terescs de 10s empleados, si entre las
afirn.iciones ilevantables de los econo-
mistis se encuentra la de que los em-
pleadus del estado trabajan menos y
ganan mucho mas queYlos de la indus-
tria v el comercio?

iPero seria raro que fueran los em-
pleados en su gran mayoria los que
presun servicios 4 la nacion, y no la
nacicn 4 los empleados, manteniéndolos
aell's y 4 sus familias comunmente
mds Je medio siglo!

Bien, pues: es por esta razén que yo
veng. sosteniendo, tal vez incomodando
demsasiado 4 la camara, que cstas cues-
ticne - deben tratarse con una pruden-
cia, von una sabiduria grande, comple-
tamente persuadidos de que en cual-
quier caso, cualquiera que sea la ley
que se sancione, ha de ser siempre
demasiado generosa para. lus emplea-
dos v demasiado pesada para la nacion!

Y para abundar en opiniones y para
cerrar este ya largo capitulo 4 propo-
sito ¢!: los cdlculos, de las fantasias, de
las conclusiones verdaderamente risue-
fias que se sostienen por los que quieren
que s sancione una ley de puerta abjer-
ta, diré asi, voy 4 leér 4 la cdmara la opi-
nion, completamente moderna, de ayer,
publicada hace muy pocos dias en el
centro de la intelectualidad de la Eu-
ropa; cn Paris, de personas que se ha
dedicado & escribir libros y que tienen
universal y grande reputacion en estas
materias Estas son las opiniones que
tenemos que seguir. Voy 4 leerlas, por-
que no hay nada mds caracteristico, ni
que ciertamente seduzca mds la inteli-
gencin espiritu que el espiritu 4tico, la
alta habilidad de los franceses, que sa-
ben ¢ncontrar siempre la palabra para
pintar una situacion.

Dice M. Maurice Zablet en el Jour-
na. des Economistes, del 15 de febrero
de ewte aflo, 4 propésito de una obra
aparecida 4 fines del afio pasado, de
Paul Soulier, sobre instituciones de re-
tiro dc¢ las compaiias férreas de la Fran-
cia—y me felicito mucho, sefior presi-
dente. de leer & la cdmara este parrafo:
—«A principio todo parece f4cil en ma-
teria de retiros; hay muchas rentas y
pocos gastos; es la época de las ilusio-
nes, ¢s lo que yo llamaria la lune de
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miel de la caisse,la luna de miel de
la caja; pero el tiempo hace calladamen-
te su obra, insensible € implacible,»—
como en los matrimonios,—«el namero
de retirados aumenta; vienen a4 monto-
nes, cada vez mds apurados, A pedir
su pension; después de haber as endido
hasta la cima, se la desciende; ¢l enca-
je ha cesado de agrandarse, heio aqui
francamente entumecido; no se «ncuen-
tra mds en estado de soportar los des-
embolsos.»

«Estas lineas, que el autor tona de
M. Cheysson (Rapport sur la section
14 du Groupe de I'Economie soiale
I'Exposition de 1889) coloca lo  cues-
tién tratada en ests libro bajo  otrus
aspectos. Parece, en efecto, quc debie-
ra preocupar el porvenir de estas insti-
tuciones de retiro de las companias de
ferrocarril, puesto que, recordam s ain
una opinién,—lade M. A. Picard- Iasen-
tregas 6 los descuentos cuyc maxi-
mum esactualmente de 11 por ciento, de-
berian el>varse al 15 por ciento del
sueldo de los empleados, para jue no
hubiera de temerse que las cajis pue-
dan sucumbirbajo el peso de carg:s écra-
santes—no hay palabra en espanol que
pueda reemplazarla, ni yo me atiaveria
_4 intentarlo, inclinandome ante 1 mds
.espiritual de los diarios de la tarde que
encuentra por demas espeluznante es-
tos términvs, empleados al hablar del
porvenir de estas instituciones- cuandn
su juego regular haya entrado cn el pe-
riodo normal.»

Creo que cierro realmente con opi-
niones ilevantables este capitul) refe-
rente al desarrollo probable y 4 Iss cdl-
culos risuenios de lus que creen (que va
4 ser una de millones de dinero, para el
porvenir, el funcionamiento de la caja
de retiros.

Con tydos estos d'ltecedentes la co-
mision ha confeccionado este proyecto
de ley y,cualesquiera que sean los incon-
venientes que se le puedan apuntar, no
podrd merecer, sefior presidentc, en el
debate, el de que no sea claro, légico,
ordenado y arménico y el de que no
esté cada cosa en su lugar.

Empieza por decretar la creacién de
una caja nacional para el servicio de
las jubilaciones y pensiones; declara en
seguida, cuales son los funcicnarios
comprendidos por la ley, provee, después
4 los recursus, y dispone cuidadosa-
mente su administracion y su inversion;
reglamenta en seguida las jubilaciones,
su adquisicion, su clase, su importancia

y sus distinciones; hace lo mismo con

las pensiones, y coacluye estableciendo
los principios generales y las disposicio-
nes transitorias que son necesarias en
todas estas icyes.

Hubo, seiior presidente, tres grandes
cuestiones que tratar en el seno de la
comisién, sobre las que nv voy 4 dete-
nerme, porqueya estin en el concepto
general de mi informe completamente
dilucidadas. En primer lugar, el fondo.
¢Cuil debia ser el descuento que debia
hacerse 4 los empleados actuales?

Habia algunus que pretendian que
debia descuntarse mds del 5 por ciento
de los sueldos; pero la comision se aper-
cibhio de lo que todo el mundo se aper-
cibe: de que los sueldos de los emplea-
dos de la administracién no son altos;
que no se les puede exigir un sacrificio
que los ponga en la necesidad de men-
digar 6 que privara 4 la administracion,
como podria suceder, de scrvidores in-
dispensables que no podrian seguir de-
sempefiando sus funciones.

Habia el peligro de no poder conse-
guirse servidores & precios mas bajos
que los sueldos actuales. De modo que
la comisién ha desechado completamen-
te la idea que tendia 4 hacer un des-
cuento mayor de O por ciento 4 los
empleados. Estas cuestiones se rozan
directamente con la cuestion de los sa-
larios, que es wuy conocida. No se
puede tener, por ejemplo, vigilantes de
policia, si se les reduce ahora mismo
el 5 por ciento de los sueldos.

El senor ministro de hacienda declaré
que el jefe de policia se le habia aper-
sonado y le habia dicho que al precjo
en que iban 4 quedar los sueldos de los
agentes de seguridad no se podrian
encontrar vigilantes. :Qué es lo que su-
cederar Que en el presupuesto de este
ano, si se hace el descuento del & por
ciento, tendrd que aumentarse el sueldo
4 los agentes de policia de la capital.

De manera que, no tengo necesidad
de insistir sobre - eso, porque tampoco
di6 lugar 4 mayores debates. La comisién
determiné que el descuento que se de-
bia hacer 4 los agentes de la adminis-
tracién fuese del O por ciento.

Viene en seguida, sefior presidente,
—y esta si es una cuestion interesante
—la cuestion de la cuota de la jubila-
cion.

EI proyecto del sefior diputado Ro-
bérts establece que 4 los treinta afios
de servicios, se debe dar el sueldo in-
tegro 4 un emplead. de la administra-
cién que s2 retira. La comisién consi-

der$ este asunto, como era muy natural
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que lo considerase una comisién de un
parlamento ilustrado, sobre todo y es-
pecialmente del punto de vista moral,
y llego 4 la conclusién de que seria
sancionar una grave inmoralidad, con-
ceder 4 las personas que mno trabajan
la misma retribuciéon que 4a las perso-
nas que trabajan. Estas cosas no hay
mas que enunciarlas para que se im-
pongan & la conciencia de todo hom-
bre. Por consiguiente, deseché absolu-
tamente, por inmoral, el principio de
acordar la jubilacién integra 4 una
persona que no trabaja.

La cuota de la jubilacién fué muy
discutida, sefior presidente. La tradicion
del pais, desgraciadamente, habia sido
de conceder el sueldo integro. Estas
cosas dejan hondas raices, que es difi-
cil extirpar; pero después de muchas
discusiones, la comisién arribé 4 con-
ceder, como una magnanimidad, para el
caso de retiro después de treinta afios
de servicios, el 2.70 por ciento por afio,
lo que significa el 81 por ciento del
ultimo sueldo 4 los empleados que han
servido ese tiempo en la administra-
cién; 81 por ciento que puede llegar
hasta el 95 por ciento cuando los em-
pleados tienen mds de treinta afios de
servicios; de modo que 4 los treinta y
cinco afios tienen el 94.50 por ciento de
jubilacion del utimo s.eldo; pero en
ningtn caso—y asi lo dispone la ley
terminantemente — la jubilacién podra
exceder del 95 por ciento del sueldo.
Era nada mas lo repito, que para con-
servar este principio; de que es com-
pletamente injusto ¢ inmoral el dar la
misma retribucién al que descansa que
al que trabaja.

He empleado el término magnanimidad,
y asi puede decirse, si recordamos lo
que he dicho en la primera sesién res-
pecto de lo que dispone la legislacion
comparada en esta materia.

Inglaterra daba, cuando tenialeyes de
jubilacién, que huy no las tiene, los 2/3
del suelde, Prusia los 3/4 y Austria
los &/8, coun treintaafios de servicios, y
con mas de cuarenta el sueldo integro.
Aqui tenmemos con tremta y cinco afios
de servicios el 95 por ciento. Bélgica
acuerda los 2/3;1os Paises Bajos, los 2,3;
Italia, los 4/5, pero sin poder pasar de
ocho mil iiras; Alemania, 3/4; Espaila,
315, con veintinueve afios de servicios,
y 4/5 con treinta y cinco afios, pero sin
poder pasar de diez mil pesetas. En
los Estados Unidos, ya lo dije, no
hay leyes de pensiones civiles: las hay
solamente de pensiones militares, de

Jue los partidos politicos han abusado
alla mds que en ninguna otra parte del
mundo.

Ha llegado 4 mi noticia que se ha
rectificado ¢l dato que yo di 4 la cama-
ra anteriormente, de que ni ain en los
tistados Unidos sucede lo de aqui en
~sto de otorgar pensiongs. Pero, sefior
presidente, los Estados Unidos, que son
nna nacién inmensamente rica,—hace po-
cos dias se ha publicado el dato de que
«1 30 de julio dultimo tenian en la te-
sorerfia una reserva de mds de 2.500
millones de francos,—coémo se pueden
vomparar con la Republica Arg®ntina,
agobiada por el peso de sus deudas y
von cajas completamente vacias!

Hay datos curiusos, que voy 4 dar
In cdmara en un momento, para que
¢ vea que si los Estados Unidos tie-
nen muchas  pensionistas—991.519 pen-
sionistas habia el afio pasado —la can-
tidad de la pension en cada caso es
rcalmente exigua. La viuda del ge-
neral Grant, tengo aqui datos del afo
)0, y la de Mr. Garfield, tienen pensio-
nes de 5.000 pesos al afio; la de Sheri-
dan, 2.500; ocho mds, incluyendo “las de
I'remont, Logan,y Mc-Clellan, reciben
2000, y otras cuarenta y cinco gozan
de: 1.200 pesos por afio, entre las cua-
Is se encuentran muchas viudas de
generales y almirantes de la armada de
los EstadosUnidos. Y aqui en Buencs
nires, senor presidente, el cénsul ameri-
cano Mr. Meyer, que ha sido médico
en la guerra de secesi6n, asimilado 4
general, ¢sabe la cimara cudnto gana de
pension por mes? 25 dollars!

De manera que véase si nosotros
$omos 0 no generosos cuando acorda-
nos esta cantidad inmensa de pension,
Con una cuota excesivamente mayor.

El ultimo punto, sefior presidente,
subre el que la comision debatic fuer-
teinente fué el relative 4 la edad. Nin-
guna cuestién se ha ayitado mas en el
seno de la comision que la referente 4
la edad, porque es precisamente sobre
ella sobre lo que ha insistido mayor-
mente el sefior diputado por la capital,
doctor Roberts. A pesar de las palabras
de su discurso, que ya tuve la oportu-
nidad de recordar 4 la cdmara, 4 pesar
de- que él no quiere que se jubile la
gente joven, porque es un espectdculo
bochornoso para el pais, él ha insistido
schre la-necesidad de no poner en la
ley un limit- de edad.

Kl sefior ministro de hacienda, con
una visién clara del porvenir, teniendo
en cuenta lo.que realmente se necesita

31
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hacer en estas leves, sustuvo hieta el
altimo momento la necesidad de esta-
blecer comu limite de cdad & senta
afios, tal como lo Iy 1oy
actual.

Pero, sefior prestdente, la contision
tuvo que transar con el scior  dipatado
Roberts, tuvo gue ransar con los -ecla-
mos constantes de los empleados que
decian quc era unt cilurind o oable-
cer la edad de sesonin anos, oz era
sancionar una ley de cspoliacion, y £ijo
entonces la edad Je cincuenta y cinco
anos.

Senor presidente: ninguna cuostién
puede afectar mds 4 una ley de s atiros
que la referente 4 la edad. No scllama-
ra demasiado la atencion sobre la rans-
cendenciaque importa para clmeciismo
de laley el fijar unaedad pocc elcvada,
sobre todo, cuando lo primero que debe
tener en cuenta el parlamento: es lit cues-
tion moral que no puede ni discutirse.
Permitir por una ley, que ya seria una ley

¢ asistencia, una ley de holgazaneria,
como lo dije en la sesién anterioi; per-
mitir, digo, quela gente joven sc retire
del servicio 4 vivir 4 expensas de¢ la na-
cion, es sancionar una mmmoralidad.

Pero, del punto de vista financiero,
la cdmara va 4 saber con las tahias de
morlatidad 4 vista, lo que -~igniii-

Al

4 la
ca no establecer un término 4 la edad.

En primer lugar, no hay ninguna ba-
sé seguri para hacer cdlculos: después,
vamos 4 tener el espectdculo dc¢ gente
que sec jubilard 4 los cuarenta, 4 los
cuarenta y dos anos. No se sostencrd que
sejubilardn dlos cincuenta y cinc anus,
cuando hay cientos de empleados »n to-
das las reparticiones publicas de ia na-
cién, enla policia, en cl correo, =n la
administracion de justicia, aqui mismo
en el congreso, que han empezado 4 ser-
vir 4 los doce y 4 los catorce aros de
edad. Esos se jubilardn entonces 4 los
cuarenta y dos, cuarenta y cuatro » 4 los
cuarenta y einco afivs de edad. :V “qué
va 4 resultar?

Una persona, 4 los cuarenta onos de
cdad, vive, término medio, 27.28 nflos; 4
los cuarenta y dos, 20.72;'d los cincuen-
ta, 20.18, segin las taklas de mortali-
dad de la experiencia combinada. Las
americanas dan un promedio mayor. De
modo que hay esta gran diferencia en el
término medio posible de 1a vida humana,
y laedad 4 que se jubile el emipleado
tiene que influir poderosamente en el
plan financiero de la ley.

De manera que este es el puito Sso-
bre el ualla comisién va 4 hacer una
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cuestion fundamental, 4 tal extremo, que
declara, compardendo en csto las ideas
del poder ejecutive, que para sancionar
una ley sin basc de edad, para sancio-
nar tamana inmeralidad 3 tamano pe-
ligro financiero para el porvenir, es
preterible no sancivnar esta ley y  se-
zuir bajo las prescripciones de la ac-
tual. El exministro Berduc lo declaro,
10 una, sino diez veces, v estoy plena-
mente autorizado por el sefior presiden-
te de la Republica, para decir que el
poder ejecutivo insiste en estas ideas,
que son realmente fundamentales:

Asies que, como he dicho, sefior pre-
sidente, sobre ninguna cuestion de las
quc envuelve el despacho de la comision,
va 4 hacer ésta mayor hincapié que en
la relativa 4 la edud de los empieados,
que es la mds fundamental, porque es
la que se relaciona mds con lus intereses
de los empleados del presente y del por-
venir.

Con motivo de esta cuestién de la
edad, han llegado 4 la comision, sumi-
nistradas por los mismos interesados y
por el propio autor de uno de los pro-
yectos, el doctor Roberts, las ideas mas
extraviadas, las ideas m4s errdoneas sobre
la vitalidad y la mortalidad en Ja Re-
publica. Ellos sostienen, sefior presidente,
—sin darse cuenta del asunto y de que,
al hablar asi, hacen un daio al pais,
porque lo desacreditan, —que la gente en
este pais vive poco, que todo el mundo
se muere joven, sobre todo cuando se
trata de empleados publicos, sin embargo
de que dicen, lus que conocen estas co-
sas, que la experiencia enseii que en
todas partes del mundo los empleados
patlicos, especialmente cuando llegan
4 pensivnistas, no mueren jovenes, sino
que viven mayor tiempo que todus los
demads.

Y digo que no se han dado cuenta
de lo que sostienen las personas 4 que
me refiero, porque no se han tomado el
trabajo de .estudiar el asunto, puesto
que no se ha producido ningdn censo,
n hay decumento emanado de la auto-
ridad que pueda hablar sobre esta ma-
teria, gue no sustenga, que no pruebe que
es este un pais de un clima admirable.

Tengo aqui & la mano el censo mu-
nicipal de I~ ciundad de Buenos Aires,
del ano 1887, levantado por el sefior
Latzina, que dice lo siguiente: <«En el
cuadro que sigue he commnarado la du-
racion media de la vida de los argen-
tinus y extranjeros, y resulta que la de
éstos es en general mayor que la de
aquéllos y, en determinados grupos de
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cdades, es este exceso considerable.
La duracion media de la vida de los
extranjervos supera 4 la de los argenti-
nos, en término medio, de la manera
siguicnte:

De 10 afos para abajo . . en 3,3 afos.

» 10 4 20 afios...... » 4,2 >

220480 » ..., » 3,6 »

» 30440 » ... > 2,8

» 40430 » ... » 2,0 »

» 504060 » ...... » 0,8 »

» 60 470 » ... > 0,6 >

» 70 480 » ... » L6 »

»80490 » ...... » 1,2
«Bl mdximum de este exceso, agre-
ga el senor Latzina, se verifica a los
11, 12 y 13 afos con 4,4 afios, y el mi-

nimum, 4 los 62 afics, con 0,3 anos. Es
este tesultado el mejor testimonio de la
salubridad del clima que pueda tener-
se. A pesar del cambio de clima, los ex-
tranjervs acusan una vitalidad mayor
que los mismos indigenas!»

¢Cudl es el indice de la mortalidad de
la Republica? El ano 69, era realmente
grande, de 33,8 por mil; el afio 1887,
de 31; el ano 1893, de 17,07 por mil.

Segun este censo (de la capital, me ob-
serva en voz baja el sefior diputado por
Salta, que tengo 4 mi izquierda); pero
como aqui vive mas del 50 ¢/ de los
cmpleados de la administraciéon y como,
con excepcidén de las provincias del nor-
te, una delas cuales representa con mu-
cho honor el senor diputado, en las demds
y especialmentc en las del litoral, la mor-
talidad de los habitantes es casila misma
que la de la capital de la Republica, yo
puedo invocar aqui estos datus para sus-
tener, como sostengo, que la mortalidad
en la Republica Argentina es casi idén-
tica 4 la de Europa,y que la gente vive
lo mismo, mas ¢ menos.

¢Qué dice este boletin demografico de
la oficina nacional, de agosto del 99?
Estudia la mortalidad en Buenos Aires,
y hablando de las comparaciones inter-
nacionales, refiriéndcese 4 Berlin agrega:
«De 1871 4 1875, es decir, antes que
comenzara el servicio de canalizacion
v establecimiento de cloacas, alcanzaba
como término medio 4 la enorme cifra
de treinta y dos por mil al afio. De 1876
4 1835 en que empieza y se desarrolla
el servicio de cloacas, la mortalidad ba-
ja de una manera gradual en concor-
dancia con el aumento de las casasque
tienen servicio sanitario, y en los ulti-
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mo-~ aflos del periodo se reduce 4 vein-
te, y ultimamente 4 diez y siete por mil,
es .ecir, precisamente la misma pro-
poteion 4 que ha llegado la ciudad de
Bucnos Aires en 1898, 4 los diez afios
de cstablecidas aquellas obras.»

Y viene en seguida la enumeracién
de una cantidad de ciudades, de la
qu¢ resulta que la mortalidad de Bue-
nos. Aires es inferior 4 la de Flo-
rencia, Steckolmo, Copenhague, Dres-
de, Hull, Roma, Amberes, Providencia,
Roiterdam, Londres, Berna, Filadelfia,
Gincbra, Liorna, Praga, Leeds, Leipzig,
Edimburgo, Niza, Diisseldorf, Rio Ja-
neiro, Paris, Birmingham, Viena, Shef-
fiel:l, Lyon, Nantes, Burdeos, Glasgow,
Pal-rmo, Miinich y muchas otras; y que
s6lc supera 4 la de Chicago, Gothem-
bur:ro, Lieja, Frankfort, Zurich, Monte-
vidro, Bruselas, Basilea, Amsterdam,
Beriin, La Haya, Turin y otras pocas.

«l.a lista anterior—-dice el autor del
bolciin—demuestra que entre esas no-
venit de las principales ciudades del
mundo, situadas en diversas latitudes y .
climis. sélo habfa diez y nueve cuya -
motialidad anual fuera inferior, aunque
solamente en uno ¢ dos por mil, 4 la
de nuestra capital; una era exactamen-
te igual y las restantes, con mortalida-
des mads fuertes, se encontraban en con-
diciones mucho menos favorables.»

El ultimo censo nacional ha practica-
do una investigacion que segin en el
mismo se establece, s6lo ha sido hecha
en Australia: el dia que, se levanté el
cento en la Republica Argentina sélo
hab:u en cama 420 habitantes por cada
cien mil. EI comentario del censo dice
que este dato prueba que el clima de
la keptblica es unov de los mejores en
cuanto 4 las condiciones en quelagen-
te vive respecto de la higiene y de la
salud.

Bin, sefor presidente: la comisién,
tran-ando con elsefior diputado Roberts
y con las ideas del sefior ministro de
hacicnda, establecio la edad de cincuen-
ta y cinco afios como limite para el
retiro, colocando asi 4 los empleados
publicos de la Republica Argentina en
mejores condiciones de las que se en-
cuentran en la mayoria de los paises
eurupeos como Francia, Austria, Ingla-
terra, Bélgica, Espafa, Italia, Alemania,
los taises Bajos y otros.

D-spués de esta, la unica cuestién
que s¢ ha debatido con alguna deten-
cién en el seno de la comisién, hasido
la referente 4 las excepciones; y la co-

mision, por razones que daré después
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cuando se haga la discusién en parti-
cular, s6lo consideré dignos de ser ex-
ceptuados 4 los empleados de policin,
del cuerpo de bomberos y 4 los mae:-
tros de instruccién primaria. A lcs
primeros por lo penoso del trabajo
que desempefian y porque se demor-
tré6 4 la comisién que un agente de
policia 4 los cincuenta afios de edad y
después de veinticinco afios de servi-
cios no puede ya prestar servicios cfi-
cientes. En lo refercnte 4 los maestros
de instruccién primaria, la comision te-
nia que mirarlos con la mayor simpatia,
porque son ellos los encargados de for-
mar el alma nacional del porvenir; tie-
nen un trabajo diario permanente e
cinco 6 seis horas y son los respon-a-
bles, los directamente responsables -le
la formacion del cardcter de lajuventud
argentina.

Hay, entonces, grandes convenien«as
de gobierno, altas razones de estalo,
que aconsejan cuidar de los encargados
de difundir la instruccién primaria &
fin de que se encuentren siempre en
condiciones de suministrarla con concien-
cia y sabiduria.

1.a comision ha visto complacida los
progresos que la instruccion primaria
ha hecho en estos ultimos afos 1y la
manera como se ha mejorado su per-
sonal docente.

La ultima memoria del consejo nacio-
nal de educacion dice que por la pri-
mera vez puede decir al pais que el
personal docente se encuentra en inme-
jorables condiciones, y que bastaacudir
4 una de las escuelas para darse cuen-
ta de los inmensos progresos realiza-
dos en esta materia. Por consiguicrnte,
una ley que comprenda en sus dispo-
siciones 4 lcs maestros de instruccion
primaria, tiene que penetiarse de sus
grandes deberes y responsabilidades; y
por eso la comisién les ha acordado la
excepcion, determinando que ellos podran
acogerse al retiro en condiciones excep-
cionalmente favorables, porque se csta-
blecen tres excepciones: la primera,re-
ferente 4 la edad, pues en lugar de 55
afios de edad pueden jubilarse 4 los 50,
otra referente 4 los afnos de servicio: en
lugar de 30 se exige 25; laultima cefe-
rente 4 la cantidad de la jubilacion: en
vez de 270 por afio se jubilardn con
3.20 por ciento.

Y bien; ya anuncié¢ en la sesion an-
terior que iba 4 hacer un paralely en-
tre la ley francesa del 33 y el despa-
cho de la comiSion, para demostrar una
vez mas—porque el paralelo estd hecho

en el estudio que acabo de verificar—
gue no tienenrazoén los que presentan d
la comision como aconsejando al parla-
mento la sanciéon de una ley verdadera-
mente draconiana.

En primer lugar, la diferencia de edad:
la ley francesa establece 60 afos y 30
de servicios, mientras que el proyecto
de la comisién fija 5O anos y 30 afios
de servicios. La primera para todos los
servicios activos, para las excepciones,
para la policia y para la instruccion
primaria, establece 55 anos de edad y
25 de servicios; nosotros fijamos sim-
plemente 50 afios de edad y 25 de ser-
vicios.

La cuota de la jubilacion es en Francia
de las 60 avas partes del sueldo y entre
nosotros seria de 81495 %;. Losanos dc¢
servicio que establecen el sueldo mediv

ise determinan pur la ley francesa,por

los sueldos de los ultimos seis anos da
servicios; entre nosotros, el términc
medio se determinaria por los suel-
dos de los ultimus cuatro afivs. La
ley del 53, como lo he hecho notar
hace un momento, hace necesario el
descuento durante todo el periodo de
los servicios; la ley argentina no exigiria
este requaisito: se reconocen los servi-
cios prestados por todos los empleados
de la administracion.

En sexto lugar, las jubilaciones no
pueden pasar en Francia de las 3j+
partes del sueldo; su monto no puede
exceder de la suma de 12.000 francos
para los emba,adores. Los miembros
de la corte de casacion sélo tiencen
derecho 4 la mitad. Entre nosotros,
puede llegar hasta el 95 %, del sueldo.
¢Cual es el maximum 4 que se podrit
llegar en la Republica? Tratdnduse, pur
ejemplo, de un miembro de la suprema
corte, 22.800 pesous anuales, que impor-
tan 50.220 francos!

Véase, seiior presidente, si nu es una
enormidad lo que la misma cumision
delegislacion aconseja 4 la camara vy
si no es exagerado que se pretenda
presentar esta ley como una ley destau-
vorable ¢ de expoliacion para luos em-
pleados.

En séptimo lugar, los inutilizados en el
serviciv sedentario necesitan tener por la
ley francesa 50 anos de edad y 20 de
servicios y los del servicio activo y de
excepcion 45 afius y 15 de servicios.
Aqui no se necesita tener ninglin limice
de edad; 20 afios de servicius son exi-
gidos, cuando se trata de enfermos ¢
de inutilizados por enfermedades con-

traidas en el desempeifio de sus funcio-
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nes y nada mds. Véase, pues, si la
ley argentina no se encontrard en con
diciones mucho mds favorables.

En octavo lugar, no se dan en Fran
cia, segun las disposiciones de la ley
cel 53, sino las jubilaciones y pensic
nes que cubran la cantidad de las que
se han extinguido en el aflo anterior
Por este proyecto, podemos segui
indefinidamente otorgando jubilaciones.
siempre que haya empleados que se
encuentren en las condiciones de la
ley.

Y por ultimo, las pensiones que pot
¢l proyecto de la comisién se computan
sobre la mitad del sueldo, por la-ley
francesa lo son sobre la tercera parte;
de manera que el articulo de la comi-
sién es también mds ventajoso en esta
parte que el correlativode la ley fran-
cesa,

Y sila ley francesa del 53 ha produ- !
cido los resultados desastrosos que la
cdmara conoce, y que expuse en la se-
sion  anterior, jqué es lo que va 4
pasar aqui!

Lo queocurre, desgraciadamente, con
mucha frecuencia entre nosotros, cuan-
to discutimos estas materias tan gra-
ves, es que se quiere legislar para ca-
sos  particulares. El mismo miembro
informante de la comision ha sido so-
licitado por empleados publicos que le
cxponian el caso partiular en que se
encontraban para que se sancionara tal
0 cual disposicion en laforma que les

mento? Hemos querido favorecer la
produccién del azucar; y :qué eslo que
ha resultado? Que se exportaron melazas,
por las cuales se han pagado grandes
primas, como lo denunci¢ la prensa
el afio pasado. Después quisimos fa-
vorecer también la industria de los
vinos. 'No digo que no se la deba
favorecer. No hay ningun hombre de
estado que aqui pueda ser libre cam-
bista en absoluto, pero los intereses de
los industriales han hecho que se haya
exagerado la legislacién del pais y que
seamos proteccionistas 4 outrarnce, aun-
que expongamos al pueblo & soportar
cargas inmensas de impuestos 'y este-
mos retardando inconscientemente el
aumento de la poblacion en la Repu-
blica.

Bien: yo creo que es el momento de

llamar la atencion del parlamento 4 fin

de que se reconcentre sobre si mismo
y cumpla sus deberes sancionando esta
ley, cortando en carne viva, no tenien-
do en cuenta los intereses personales
de algunos determirados empleados, no
legislando para casos particulares, sino
con la conciencia puesta simplemente
sobre los intereses morales, los intere-
ses sociales, sobre el porvenir y no solo
sobre el presente de los empleados pu-
blicos, para defender asi los intereses
futuros de ld nacion. (; Mwuy bien!)

Ya ha visto la camara como legislan
sobre esta materia la mayor parte de
las mds poderosas naciones de la tie-
rra.

convenia. Hasta miembros de la magis-
tratura, altos y encumbrados emplea-
dos de la administracion me han veni-
dod decir: <este articulo del proyecto
me perjudica cn tal sentido.»

Este cs un vicio nacionai; esta ¢s una
herencia de la colonia; estamos acos-
tumbrados 4 legislar, hay que confe-
sarlo con dolor, pero es neccsario ha-
cerlo, ya que ecstamos en una época
de reaccion politica y administrativa, |
estamos  acostumbrados 4 legislar ha-
ciendo primar muchas veces los intere-
ses  particulares sobre los intercses
gencrales y colectivos, y esc vicio,-que
ha  perjudicado 4 la Reptblica, tanto
del punto de vista politico como ad-;
niinistrativo, debe desaparecer cuanto .
antes de nuestras tendencias legisla-
tivas.

;Acaso la orientacion de la politica
econémica del pais no puede reconocer
como base, en sus comienzos, en sus
principios y grandes desarrollos después,

i
|

i
tal vez los intereses de los particula-
res, que han actuado sobre el parla-

He encontrado ¢n cl discurso del ac-
tnal ministre de finanzas de Francia,
contestando al del miembro infor-
mante de la comision de presupues-
Lo de la cdmara, un cstracto de la
obra de Mr. Mulhall, Dictionary of sta-
tistics, con los siguientes datos sobre los
presupuesios de las principales nacio-
nes de Buropa; y los voy 4 dar 4 la
camara porque Son interesantes, para
que se vea como estas naciones legis-
lan con tanta prevision sobre estas co-
»as, & pesar de tener miles de millones
de renta y de dedicar gran parte de
clla 4 los empleados, 4 los trabajos pu-
blicos y 4 obras de importancia nacio-
nal, jcudnta prevision, sabiduria y pru-
dencia deberemos tener nosotros, que
recién empezamos, aunque estemos des
tinados 4 un gran desarrollo en el futu-
rol Porque no soy pesimista sobre el
porvenir de la Reptblica, en ninguna
materia, ni politica ni administrativa: el
pais ha de progresar 4 pesar de todos
los obstdculos que se le opongan, y ha



486 CONGRESO

NACIONAL

Agosto 14 de 1901.

'CAMARA DE DIPUTADOS

220 gesidn ordinaria.

de llegar, cuando la educacién y la po-
blacién de este pais estén suficiente-
mente desarrolladas, 4 su compleio
desenvolvimiento politico y administra-
tivo.

Dice Mr. Mulhall en la obra citada:
«La Alemania gasta 4000 millones, en
el presupuesto nacional y de los esta-
dos confederados, 6 sea el 2 %, dc su
rigueza total, Inglaterra tiene un pre-
supuesto 3000 millones, v gasta 19/ de
“dicha riqueza; Francia, 3500 millones,
6 1.4 °;; Rusia, 2700 millones, 6 1.7 ",
Austria, 2.000 millones, ¢ 1.8 %{; Ttnlia,
1.800 millones, ¢ 2.3 %; Bélgica, 375
millones, 6 1.5 %/; Holanda, 300 millo-
nes, 6 1.4 9.

I.a Republica Argentina tiene una
deuda de 418 millones de pesps «ro.
cuyo servicio va 4 exigir este afo
27.808,490 pesos. En el ultimo men-aje
del presupuesto se determina claramen-
te que no hay una sola nacién cuyo *er-
vicio alcance 4 la cifra del nuestro,
aunque se puedan citar naciones «ue,
proporcionalmente ¢ no, tengan una
deuda mayor que la Reptiblica. La
carga anual estd representada por.el
6.54 °4 de la deuda nominal y el 8.0 0/
de lo recibido por el gobierno, cada
habitante paga 6 pesos oro, y el 4o 9
de las entradas del gobierno se invier-
te en el pago de la deuda. Casi ningu-
na nacion llega al 4 y medio por ciento
en el servicio de su deuda. (Quién no
sabe, seflor presidente, que este pais
estd oprimido por los impuestos?

Entonces, pues, en un pais joven, jue
tiene el peligro de ver desarrollarse las
cargas de las jubilaciones y pensiones,
¢por qué no ha de legislarse con sah:du-
ria sobre esta materia, cuando ni siquie-
ra, por falta de recursos, se pueden rea-
lizar las obras publicas mds indispen-
sables?

Cuando ni tampoco se puede atender
al cuidado de la salud de la Republica
—que lo diga el sefior diputado por Sal-
ta que tengo 4 milado: la gente sc 2std
muriendo alli lo mismo que en Sannago
del Estero, porque no tienen obras de

salubridad, porque no tienep agua sana

que beber;—enun pais en elque no pue-
den realizarse las obras mds repruduc-
tivas; cuando hace mds de veinte afios
que la provincia de Santa Fe estd reccla-
mando el puerto del Rosario, que no
puede llevarse 4 cabo, 4 pesar do la
buena voluntad de los gobiernos; que
tampoco pueden ejecutar la canalizacion
de los rios- que, aqui como en todas
partes del mundo, es la Gnica manera

de conseguir los transportes baratns y
que constituye uno de los problemas mds
fundamentales que nucstros estadistas
deben tener en cuenta para resolverlos
inmediatamente.

En 1871 un publicista, hablando de
los pueblos sajones y latinos, presenta-
ba 4 éstus completamente agobiados por
el peso de sus deudas, y pronosticaba
que no podrian competir con aquéllos
en el comercio internacional; y, treinta
afios después de esto, el miembro in-
formante de la comisién de presupues-
to de la cdmara de diputados de Fran-
cia decia: «lise hecho, lejus de ser una
aventnrada prevision, se ha realizado.»

La Inglaterra, que solo gasta el uno
por ciento de su riqueza por este con-
cepto, marcha 4 la cabeza del comercio
universal y solo la Alemania es la que
puede presentarse como su rival; (por
qué? porque se ha prevcupado de resol-
ver todos estos grandes problemas, y
principaimente, los que se refieren 4 la
navegacion.

(Qué es lo que pasa respecto dela nave-
gacion en Alemania? Que el movimiento
de navegacion del Elba era solo de 575.000
toneladas el afio 70, habiendo subido 4
mas de 5 millones de toneladas en 1899;
que el movimiento del puerto de Ham-
burgo el ano 70), habia alcanzado so6lo 4
1.500.000 toneladas, presentindonos en
1900, un movimiento superior 4 20 000.000
de toneladas.

iEs eso lo que hacen las naciones pre-
visoras, que cuidan de su porvenir y de
sus destinos!

Y bien sefior presidente: la comision
de legislacion, danduse cuenta de las
graves responsabilidades que iba a asu-
mir ante el parlamento al aconsejarle
la sancién de un proyecto de ley que
envuelve la resolucion de problemas
tan graves y complejus, ha creido cum-
plir con su deber y responder asi 4 la
confianza con que la honra y distingue
la camara, dedicando 4 este asunto toda
su actividad ¢€ inteligencia, aun 4 riesgo
de abusar con su informe, como efec-
tivamente ha sucedido, tratindose de
tan drido tema, de la benevolencia de
los sefiores diputados.

Llegado al final de mi exposicién,en ge-
neral; y persuadidos todos con anteriori-
dad 4 ella, de la alta prudencia con
que un parlamento ilustrado debe votar
leyes de esta naturaleza, créome escusa-
do, en medio de una asamblea politica, de
hacer un lamamiento al buen sentido
y 4 la sabiduria de la cdmara, porque
estoy persuadido de que, sobre todos.
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los sentimientos, sobre todas las preo-
cupaciones y sobre todos los intereses,
no han de prevalecer aqui sino las aitas
razones de estado y de prevision, que
aconsejan no comprometer mayormente
el porvenir de una ipiciativa que va
4 ensayarse por primera vezentre nos-
otros. Es mi conviccion sincera que to-
dos lus seniores diputados,—lamentaria
mucho equivocarme, no porla comision,
ni por mi, que ninvan interés perso-
nal ni de amor propio perseguimos, ni
podemos perseguir cn este debate, sino
por el pais v por el porvenir de los em-
pleados puablicos vy de sus familias,—
es mi conviccion decfa, que la cdmara
ha de votar este proyecto pasando tran-
quila, consciente yserena por 2:n medio
de las esperanzas y espectativas ilegi-
timas defraudadas, porque le ha de ser
mas grato, colocada en una posicion,
desde la cual pueda observar con clari-
dad, donde concluye el interés privado
y donde cmpiezan el interés colectivo
y las altas conveniencias presentes y
futuras de la nacion, tratdndose de le-
ves de esta naturaleza; que le ha de
ser mds grato, digo, sentir la satistaccién
de haber cumplido todo su deber, tal
-~como en casos andlogos lo entienden y
practican los hombres de estado, que
acordar concesiones momentaneas y efi-
meras, pero comprometedoras del por-
venir 4 ciertos intereses presentes de
los empleados publicos.

Porque la satisfacciéon del deber cum-
plido es la Gnica compensacion, la ni-
ca intima compensacion & que se tiene
derecho de aspirar y que puede
canzarse en la vida, no muy grata, del
hombre de gobierno.

En cuanto 4 mi, sintiéndome en cierta
manera satisfecho, solamente por haber
presentado con toda mi ciencia y con-
ciencia las diversas faces del problema
en debate, ddndole todo mi pensamiento,
no abandonaria tranquilo la palabra, si
antes no agradeciera 4 mis distingui-
dos colegas de comisidn el honor que
me han discernido al encomendarme
que los representara en este interesante
debate, y, principalmente, si no presen-
tara mis sinceras yrespetuosas escusas
4 la camara toda, por haberme acogi-
do durante tanto tiempo & su tradicio-
nal hidalguia.

He dicho.
la barra.)

Sr. Roberts—Pido la palabra.

Aun cuando estoy en desacuerdo con
muchas de las modificaciones introduci-

(; Muy bien! Aplausos en

al-’

d:s por el despacho de la mayoria de
Ie comision al proyecto que tengo pre-
sentado y como  ellas no afectan en
¢ fundamental el proyecto en general,
considero que la oportunidad en fonerlo
d-- manifiesto serd durante la discusion
en particular.

Hago esta aclaracion para explicar
1 voto, que serd en pro del despacho
en general.

%y, Argerich—Pido la palabra.

Yo necesito también decir dos pala-
brus sobre mi firma y mi adhesién al
d-spacho en general,

.o he firmado casi exclusivamente
p-r una sola razon, por aquella que
consiste en que el parlamento argentino,
antes de crear la ley de montepio, em-
p#6 por establecer en el presupuesto
Ic que se debia descontar 4 los emplea-
des para la formacion de dicho mon-
te plo.

No concibe bien que, 4 no mediar
unn razén de esa naturaleza, pueda san-
cionarse una ley de montepio sin empe
zarr por sancionar aquello que es su
fundamento esencial, indispensable: la
lev general de empleos publicos, la ley
gue establezca el orden 1ogico de as-
censos, que regularice los sueldos, que
dentro del presupuesto  argentino pre-
scntan tan extranas anomalias; una ley
como la de Alemania, calificada por to-
dos los autores deley magistral, 1a mas
adizcuada para llenar todas las previsio-
nes en cuanto se refiere al retiro.

Hsa ley falta, y acaso la falta mayor
de la presente sancion es aquella omi-
S15n.

Pero junto 4 estas razones fundamen-
tales, existe la razon tundamental, de
justicia, que se relaciona con la rebaja
de sueldos que se hace 4 los emplea-
des desde encro.

Dejo asi dada la razén relativa, muy
relativa de mi adhesion al proyecto en
g-neral, y repito como el sefior diputa-
do Roberts, que las someras razones
que tengo, las aduciré al fundar mi di-
siiencia en particular sobre algunos
de- los articulos y pedir pequefias co-
rtecciones de otros en que no he
cteido necesario expresar especial disi-
dencia.

e dicho. (G Muy bien!)

sSr. Presidente — Siendo la hora
avanzada se levanta la sesion.

—Asi se hace, siendo las 6 p. m.
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Gouchon, Helguera, Hernindez, Triondo (M), Lacasi, anterior.

Lacavera, Lagos, Lavtigau, Leguizanon, Leiva, Lou

reyro, Loveyra, Machado, Martinez, Moreno, Olivera,

Olmos, Outes, Palacio, Panelo, Pavera (F. M., Pare- N ASUNTOS ENTRADOS

ra (R.), Pehn, Pérez, Roverts, Romero, Rosas, Salas,
Sineliez, Santa Colonta, Sarmiento, Segui, Serna, Sil-}
va, Sollnti, Toving, Torees, Ugwrriza, Virela Ortiz,
Vedia, Videla, Vivanco (P, Vivaneo (R.), Yofre, Za

ACTA

COMUNICACIONES OFICIALES

Ihienos Aires, agosto 14 :le 1901

valia. i
o ) A la honorable cdmara de diputados,
AUSENTES  ¢ON LICKNGIA
El poder ejecntive hi recibido In minnta de fecha
Ferreyrit, Luvo, Reyna, Usiandiviras. 9 del corviente, por la que se hace saber que vuestra
honorabilidad «veria con agrado que se e remitiera
N 4 la brevedad posible, un estado campleto de lain-

GNY AVISU version de las partitis de eventuales de todos los mi-
nisterios, durantd el ano pasado v lo que va del co-
rriente, con lu espeecificacion detallala del objeto de
los gastos eubiertos con ¢sos recursosy.

El poder cjecutivo se complace de la forma iiscreta
SIN AVISO en que i honorable cimary insinGa sus deseos de oh-
i tener los datos referidos; pervo lamenta su generalidad

Bores, Castellanos (J.), Ezquer, Fonrouge, Gigena,: y la omision del ohjeto legislutivo que se tenga en
Godoy (E), Iriondo (1), Laferrere, Lassaga, Rivas, Ro- ! vista, circunstaneias que hubierau contribuido a ilus-
hert, Ugarte. trav su juicio sobre Ia extension y conveniencia de

Avellane-bie (F.), Berroudo, Billordo, Bruchiann, Fe-
rrari, Morel, Quintana, Rufy, Santumaring, Tissera,
YVillanuovi,



cquirco.dip
Ferrecra.-Conliníra la consideración

cquirco.dip
de la comisión de legislación en el proyr, lo de ]ey de qx^utepío, jn'.^ilacimres v pensiutes
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LICENCIA

Al sefior presidente de la honorable cimara de dipu-
tados.

Motivos de salud me obligan 4 solicitar d« la hono-
rable camara de diputados el permiso necesirip para
faltar & sus sesiones durante un mes.

Saludo al senor presidente con mi distinginda con-
sideracion.

J. Alfredo Ferrryra.
~

Sr. Presidente—Como es dc prac-
tica, se tratard sobre tablas.

—8e concede la licenciv solicitada,
con goce de dieta,

ORDEN DEL DIA

MONTEPIO, JUBILACIONES Y PENSIONES
CIVILES

Sr. Presidente—Continta 1o dis-
cusién en general del proyecto e ley
Sobre creacién de una caja naional
de pensiones y jubilaciones.

—No haciéndose uso de Ia nalanra,
se vota en general el despachy de la

comision,

—En discusion el avticulo 1

Sr. Carlés—Pido la palabra.

Voy 4 hacer una indicacién relcrente
4 este articulo, siempre con el proposi-
to de que esta ley, que conceptio de
tanta transcendencia, resulte lo thi. com-
pleta posible.

Creo que en este articulo se hun re-
petido conceptos contenidos en otras
partes del proyecto, y que exprosados
aqui pueden entorpecer el plan  quc
se ha fijado la comision. En resu nidas
cuentas, la indicdcion que voy 4 hacer
es de mera forma y no ha de haber in-
conveniente por parte de la comision
para aceptarla, nidela cdmara pava vo-
tarla.

La primera parte del articulo dice:
«Créase una caja nacional de pen iones
v jubilaciones», etc.

Creo que podria reemplazarse es-
ta denominacién por ¢l ya conocido tér-
mino de montepio civil. Todos ¢ noce-
mos la aplicacion tradicionul de la pala-
bra montepio y sabemos que cll.i sig-
nifica el depdsite de dinero formad- por
los descuentos hechos en las asignacio-
nes de los funcionarios y emplearlos, ¢
de otras contribuciones andloga- para

asegurar la subsistencia 4 sus deudos.

Las palabras caja nacional, inventadas
por la comision...

Sr. Goémez (C. F)—Inventadas, no.

Sr. Carlés—Permitame; ya sabe el
placer con que siempre lo escucho, por
el doble motivo de que siempre me per-
suade y de que es un placer atender
4 los amigos. (Risas).

De manera que las palabras «caja na-
cional», bien pueden ser reemplazadas
por la de «montepio», que, viene 4 ser
lo mismo y tiene ya un alcance fijado
en el tecnicismo de estas materias.

Luego, la segunda parte dice: <De-
cldrase que los fondos'y rentas de esta
caja son de propiedad de las personas
comprendidas», etc.

Este concepto se encuentra repetido
en el articulo 10 de esta misma ley.
Por consiguiente, me parece innecesa-
rio decirlo aqui para repetirlo después;
y como todo concepto 6 frase que abunda
en una ley viene 4 ser perjudicial, me
parece que es oportuna mi indicacion.

Y por tultimo, la tercera parte de este
articulo, que es la 1ltima y que dispone
que se atenderd al pago de las jubila-
ciones concedidas en virtud de las le-
yes numeros 1909 y 2219, que son las
referentes 4 los maestros, jubilaciones
que se sancionaron el afio 77, y 3744
que es una reforma que se hizo por
otra lcy 4 aquéllas, creo que se debe
suprimir, porque eso resultara o né del
texto que después se sancione como
complemento dc esta ley.

Por cstos antecedentes, sefior presi-
dente, v con el propdsito de que la ma-
yor perfeccién de la ley garanta su me-
jor aplicacion y su necesaria estabilidad,
voy 4 proponer d la honorable cdmara,
reemplazar todo este largo articulo por
este pequerio. «Créase una caja de mon-
tepio civil para servir las jubilaciones
y pensiones creadas por esta ley».

Se define el concepto de la caja y
del montepio y al mismo tiempo se de-
ja sin fijar un principio que resultard ¢
no de la sancion de csta ley.

Ruego alsefior secretario se sirva re-
cibir ese articulo para que sea votado
oportunamente.

Sy. Gomez (C. E)—Pido la palabra.

He escuchado también con mucho
placer alsefior diputado por Santa Fe,
pero encuentro que ninguna de las ob-
servaciones que formula 4 este articulo
es fundamental.

En primer lugar, que se llame «caja
nacional de jubilaciones» 6 «montepio»,
no significa nada absolutamente para
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los propdésitos de la ley; pero la comi-
sién insiste en las palabras que ha pro-
puesto, y manifiesta que no han sido
inventadas por ella. :

La literatura juridica moderna, en to-
das partes, emplea siempre las palabras
caja nacional. Asi,en Francia se llama
«caja nacional de retiros»; y la ley
misma que se discute actualmente en
el parlamento francés contiene ese nom-
bre. Todas las que existen actualmente
en el mundo son conocidas bajo esa de-
nominacion, y solamente en Espaiia, se
llama monte de piedad, y la verdad es
que monte de piedad no expresa nada,
porque ni hay monte ni hay piedad.
(Risas.)

Por lo demds, la declaracién que for-
mula el sefior diputado, respecto 4 que la
segunda parte de este articulo es com-
pletamente innecesaria, manifestaré quc
ella ha sido tomada de la mayor partc
de las leyes que se ocupan de esta ma-
teria.

Es importante empezar por hacer la
declaracién de que los fondos y rentas
de la caja son de propiedad de los emplea-
dos: esto tiene gran trascendencia en el
concepto juridico. :

En cuanto 4 la enumeracién de las
leyes 1909 y demds que indica el arti-
culo, es necesaria para que se sepa 4
4 qué servicios va 4 atender esta caja.

De manera que tengo mucho senti-
miento al no aceptar ninguna ' de las
modificaciones que propone el sefior di-
putado por Santa Fe.

Sr. Carlés—Pido la palabra. -

No soy de aqueilos que se apegan
mucho 4 las palabras, sino al concepto.

Efectivamente,ni hay monte ni hay
piedad en estas cosas. Pero voy 4 recor-
dar una anécdota, que otros labios mas
traviesos y mdas oportunos que los mios
refirieron en nuestro parlamento.

En Francia es sabido que se llama
belle-mere 4 las suegras, y hay muchos
casos muy counocidos en que las suegras
no siempre merecen el titulo de bellas
mamds. (Risas)

Sr. Presidente- Se votard primero
el articulo propuesto por la comisién; y
si tfuera rechazado, se votara en la for-
ma que propoi e el sefior diputado por
Santa Fé.

—Se aprueha el articulo 1.0 del pro-
yecto de la comision,
-En discusion el 2.°

Sr. Garzan—Pido la palabra.

Para proponer que este articulo se

vote inciso por inciso, porque cada in-
¢iso representa un pensamiento diferen-
e, y habrd conveniencia tal vez en
aceptar unos y en rechazar otros.

Sr. Presidente—Es un derecho del
seflor diputado. Asi se hara. .

—Se apruenan los incisos 1.° y 2.0
—En discusién el 3.

Sr. Garzén—Pido la palabra.

Desearia que el sefior miembro infor-
mante explicara si «stos empleados dan
1umbién el cinco por ciento de su suel-
do para la formacién de la caja del
montepio.

Sr. Gomez (C. F.)—Si, sefior.

Sr. Garzén—Porque entiendo que
lia ley ha establecido—por 1o menos esta
s miimpresién,-- que solo se descontar4
'l cinco por ciento 4 los empleados de
u administracion nacional que figuran
«n cl presupuesto votado por el con-
LIeso. .

Ahora, el Banco de la nacién y el
Bbanco hipotecario, entiendo, formulan
sus presupuestos reparadamente, que no
liguran en el presupuesto general.

Por estas consideraciones, queria que
¢l seflor miembro informante me expli-
cara esto.

Sr. Géomez (C. F)—Con mucho
gusto.

El articulo 4.0 establece terminante-
mente, en su inciso 1.°, que el fondo de
li caja nacional se formard con el des-
cuento forzoso del cinco por ciento
sobre los sueldos de las personas indi-
cadas en el articulo 2.0

De manera que todas las personas
indicadas en estos cinco incisos del arti-
calo 2.0, deben contribuir con el des-
cuento del cinco por ciento 4 la forma-
vion del fondo. '

Por consiguiente, estdn comprendidos
lus empleados del barnco de la Nacion
v del Hipotecario. Es una condicion
sine qua nown la dgl descuento del cin-
¢o por ciento, para que el personal
comprendido en este inciso pueda aco-
wgerse al retiro.

Sr. Godoy
sueldos?

Sr. Gémez (C. F)—Si, sefior.

Después, hay un articulo especial—
porque los empleados de los bancos no
figuran en el presupuesto—que deter-
mina la cantidad de jubilacion 4 que
tienen derecho y el término medio de
lus sueldos que debe servir de base
para la jubilacién.

Precisamente, por la razén de no fi-

(M. E.)—Sobre Ilos
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gurar en el presupuesto, la comision ha
tenido que ponerlos en condiciones un
poco diferentes 4 los demas emplendos
de la administracion: en lugar del <1el-
do medio de los cuatro ultimos a1os,
el sueldo medio de todo ¢l tiempo jue
han servido es el que sirve pdl‘d rogu-
lar la jubilacion.

Sr. Godoy (M.
bra.

Yo voy 4 votar encontra del inciso,
porque creo que los empleados do lus
bancos no son empleados publicos, . 1a
faz de esta ley. Los bancos son asc:ia-
ciones privadas, cuyos empleados 1 se
pueden comparar cn manera algunt d
los que tienen su sueldo fijado aral-
mente por la ley de presupuesto.

Por estas razones, voy 4 votar en «on-
tra.

Sr. Gomez (C. F.) --Pido la pula-
bra. '

No me he detenido 4 demostrar la
conveniencia, la justicia y hasta li ne-
cesidad de que estos empleados s2an
comprendidos en la ley, porque me
parecia que la pregunta del sefior di-
putado por Coérdoba respondia 4 «ctro
propésito: al temor de que la ley los
(omprendiera en sus beneficios y no
les impusiera las obligaciones. Pero la
observacion que acaba de formular el
sefior diputado por Menduza ya es lun-
damental, pues parece que - tiene por
objete que los empleados del Banco
de la Nacion y del Hipotecario na-
cional no pudieran acogersc 4 las ju-
bilaciones. Esta fué una cuestion discu-
tida en la comision con mucho deteni-
mientu; y después de muchos debaes,
la comision resolvié que estos emplea-
dos del Banco de la Nacion ¢ Hipot« ca-
rio nacional estaban en las mismas ¢on-
diciones que lus demds empleados de
la administracion. Estos bancos no son
instituciones privadas. El Banco de 1
nacion es el banco de la constituc:6n,
sus empleados tienen grandes responsa-
bilidades y hay un interés especialisimo
en garantizar su porvenir y el de sus
familias, precisamente porque manejan
grandes cantidades de dinero, y cuan-
do se tiene seguro el porvenir es mas
natural esperar que cumplan mejor on
su deber. De manera que la comi-~ion
insiste ‘en que sean comprendidos en
los Dbeneficios de esta ley los emplea-
Jos de estas instituciones.

K.)—Pido la pua-

—EI senor diputado Varela Ovti
ce una observacion en  voz

hit-
Dy toal

tivo.»

orador,

Sy, Goémez (€. F)—Me observa
muy bien el senor diputado, presidente
de la comisién de presupuesto, que la
carta organica de esos establecimientos
lus autoriza para votar sus gastos; pero
eso no quicre decir que manana el
congresuo nu pucda ocuparse de esos
empleados, fijandoles sus sueldos en la
general de presupucsto.

sr. Godoy (M. E)—Entonces re-
cién seria el casuv de que se les com-
prenda en esta ley.

Sr. Varela @rtiz--Pcro si el se-
nor diputado empicza por impedirles
que gocen de lus beneficios de cstaley,
nu podria comprenderlos mds tarde,
curndou se modincara la ley orgdnica
de esos bancos, en ¢l sentido de dar
intervencion al congreso en la fijacién
de los sueldos de sus empleados.

Sr. Lacasa—Pido la palabra.

Yovoy & votar por el inciso de la
comision, porque considero que es im-
propio que estos bancos se dicten sus
presupuestos. Creo que la facultad de
esos establecimientos es para nombrar
empleados que no tengan relaciéon con
ninguno de los funcionarios de la na-
cion, y como yo pienso que esta es
una facultad que el congreso debe re-
trovertir, voy 4 votar por el inciso de
la comisién.

Sr. Faleéon—Pido la palabra.

Efectivamente, si estos empleados no
van 4dser nombrados por el poder eje-
cutivo, creo que habriaun peligro pa-
ra la caja; y esta dificultad podria sal-
varse agregdndole al inciso lo siguiente:
«dos empleados del banco de la Nacién
y del banco Hipotecario nacional, que
fueran nombradous por el poder ejecu-
sta seria la manera de defen-
der la caja de ahorros de la avalancha
de lus empleados mnombrados por los
bancos, mientras subsista la ley que los.
faculta para ello.

Esto ‘estd de acuerdo con el pensa-
miento del sedor miembro informante
de la comision, deque el 57 de des-
cuento sobre los sueldos no alcanza 4
cubrir las erogaciones que van & pe-
sar sobre el fondo del montepio. Si se
pusiera en el inciso «los empleados de
lus bancos de la Nacion é Hipotecario
que fueran nombradus por el poder
ejecutivoc, la dificultad quedaria sal-
vada.

Sr. Godoy (M. E)—Insisto en la ob-
servacién que he hecho, porque creo
que es altamente perjudicial para la
mayoria de los empleados de la nacion
comprender en los beneficios de esta
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ley & los empleados de los bancos de la
Nacion ¢ Hipotecario, cuyos presupues-
tos no son discutidos por el congreso
y cuyos sucldos son {ijados por ellos.

Eso de que el congreso puede incluir
esus sueldos en la ley de presupuesto,
no quiere deeir nada, porque por la mis-
ma razon qu« dice que puede incluirlos,
puede v hacerlo.

Sr. Romero—Defenderé la inclu-
sion de los empleados del Banco de la
nacion y del banco hipotecario nacicnal
enlaley de montepio civil, para defender
al mismo tiempo 4 los mismos bancos.

Es Dbien sabido que los bancos parti-
culares han establecido un fondo dere-
serva con el objeto de jubilar & sus em-
pleados y mara ofrecerles un porvenir
segurv contra los cambios, vicisitudes
v mudanzas de la vida, vy mediante ese
fondo de reserva han asegurado un per-
sonal honesto en sus establecimicn-
tos.

Si nosotros empezamos por
los empleadus del Banco de 1la nacion
Argentina, que representa en este ¢aso
el banco de 1a constitucion, que pres-
tando servicios al pais, en caso de en-
fermedad, en caso de fallecimiento, no
les queda una reserva de su honradez
ni de sutrabadjo, ni para su invalidez, ni
para la familia; si les decimos que no les
queda un porvenir, entonces nosotros
nos pundremos en ¢l caso de decirles
4 ellos que en un momento en que la
ocasién se presente, podran meter la
mano en el fondo de la caja.

Sr. Godoy (M. E)—Irian 4 la car-
cel, entonces.

Sr. Romero-—Pero yo creo que un
empleado al cual se le asegure el por-
venir, es un empleado que ileva en si
mismo una gran fuerza de moralidad, y
que nosotrus no hemos de formar los
humbres morales amenazéandolos con
las carceles, sino mostrandoles el ali-
ciente de la recompensa, si cumplen
con su deber. (Muy bicn! Aplausos).

jos que, por circunstancias andlogas
creadas pur la lev vigente, se han pro-
ducido en algunas gerencias del banco
de la Nacién, debemos asegurarles el
porvenir, para decirles:
vuestro deber y estad seguro de que
después de haberlo cumplido la nacion
ird en detensa de vuestra invalidez, en
defensa de vuestras familias. (jMuwy bien!)

Sr. Varela ©Ortiz—La observacion
del senor diputado se funda en que los
empleados del banco de la Nacién ¢ Hi-
potecariv no son empleados nombrados

decir 4}

cumplid con|

por el poder ejecutivo;y, si prevalecieran
las conclusiones dque ilega el seior dipu-
tado, -erfan indtiles ¢ilusorias las pres-
cripcivnes de esta ley, porque no podria
acogerse 4 ella un gran nimero de cm-
pleados, que .tampoco son nombrados
por €l puder ejecutivo.

Sr. Gomez (. i) - Los del conse-
jo nacional de educacién, por ejem-
plo.

8r. Varela Oztiz—Los del consejo
naciot:ul de educacion, el personal inte-
gro de la policia y del cuerps de bom-
beros ylos empleadus de la administra-
cion e justicia, que no  los nombra
sinu 1is cdmaras de apelaciones y la Su-
prema Corte.

Sr. Godoy (M. E.)—Pery los sucldos
los fij+ el congreso en la ley de presu-
puestt .

Sr. (omez (C. F)—Estd bien pre-
visto ] caso para la caja; ynose puede
presuwinir que vo sea demasiado gene-
rosu -1 materia de jubilaciones. En el

tarticuln 21 esta previsto el caso, porque

establ -ce que el sueldo medio se deter-
minart pur el de que han gozado du-
rante todo el tiempo del servicio.

S, Garzén—Pido la palabra.

Yo .reo que este inciso 3.c puede ser
elimirndo de esta ley, sin perjuicio
ninguia para los empleados del banco
de la Nacion y del Hipotecario, una
vez que los presupuestos de esos bancas
scan votados por el congreso; porque el
dia qu« esos presupuestos sean incluidos
en el presupuesto general de gastos, esos
emplcados quedan ya comprendidos en
el inciso 1.0, que dice: <Los funciona-
rios, empleados y agentes civiles perma-
nente: de la administiacion, cuyas re-
muneraciones figuren en el presupuesto
anual de gastus de 1a nacion.»

De suerte, que eliminado ahora este
inciso, quedan csos empleados fuera del
mont« piv, como deben quedar, porque,
por el momento, son instituciones parti-

sculares, y si, como muy bien ha dicho
Por eso, para evitar esus malus mane-|

el senor diputado por msanta Fe, en los
bancos particulares los jefes de esus es-
tablecimientos hacen que los empleados
formen su montepio, los jefes de lus
bancc- de la Nacion ¢ Hipotecario tam-
bién pueden hacer que formen su caja
de ahorro, para asegurarles el porvenir
de su familia para después desus dias;
pero venir 4 incluir en el montepio

L empleus que nosotrus no nmanejamos,

que nosotros no, gobernamos, cuyos
sueld-s se fijan independientemente de
la voiuntad del congreso, vo creo que
es falsear, desde ya, . ley de montepio.
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Voy 4 decir dos palabras mas, para
terminar. .

¢Con qué derecho, en virtud dc¢ esta
ley, se les obligard 4 esos emplexdos 4
dar el 5 por ciento de su sueldo’

No puede obligarseles, porque ellos
no dependen del congreso. Son emplea-
dos absolutamente independientcs del
congreso y del poder ejecutivo. Es el
directorio del banco el que fija su re-
muneracién y los nombra, y, por consi-
guiente, es él s6lo el que pued: des-
contarles el 3 por ciento para formar
una caja de ahorro. EI dia que ¢l con-
greso incluya ese personal en ¢l pre-
supuesto general de la administiacidn,
esos empleados quedardn compreudidos
en el inciso 1.0 de esta ley.

Y no se me diga: los vamos & incluir.
Porque puede muy bien la coumnision
pedir los antecedentes, y la cdmara 6
el senado rechazar la inclusién. Tene-
mos que legislar sobre lo que hay, so-
bre lo que estd en el presupuesty ge-
neral.

Es por estas consideraciones, (ue yo
me veo obligado 4 votar en contra de
este inciso.

Sr. Alfonso—Pido la palabra

Creo que el punto estd suliciente-
mente ilustrado con las razones que se
han dado, y quiero simplemente (undar |
mi voto en favor del articulo de la co-
mision.

Los opositores 4 este articulo se fun-
dan en que el poder ejecutivo y ¢l con-
greso no fijan la remuneracién dc estos
empleados. Pero eso no es exacto. Los
directorios del Banco de la Nacion y
del Hipotecario, hacen los nombra-
mientos en virtud de la autorisacion
que les confiere la misma ley, dictada
por el congreso y promulgada por el
poder ejecutivo; y por consiguiente,
esos sueldos y esos nombramientos tie-
nen una existencia legal que la I3y no
puede desconocer.

Sr. Argerich—Pido la palabra.

Me parece que de todo el debat= sur-
ge esta conviccion: no se puede -liscu-
tir que los empleadus de estos Dlancos
no sean empleados publicos. Eso s in-
discutible. '

Ahora bien: hay una razén dc¢ pro-
funda equidad, por lo menos, en inclnir
4 este personal que es el personal de
carrera administrativa, pur excclencia
en nuestro pais, en esta ley; porque
muchos de ellos son antiguos emplea-
dos de la administracién, 4 quienes se
les viene 4 reconocer los derechos es-
tablecidos por esta ley, y que no han

perdido por razon de haber pasado 4
prestar sus servicios en aquellos esta-
blecimientos.

Esta es la razén fundamental, en mi
concepto, para que se acepte el inciso.

—Se vota el inciso
es aprobado.

en discusion, y

Sr. Presidente—:El sefior diputado
por Buenos Aires, insiste en el agre-
gado que habia propuesto?

Sy. Faleon—No, sefior.

—Se aprueba el inciso 4.

Sr. Machado—Pido la palabra.

Antes de pasar al inciso siguiente,
desearia que el sefior miembro infor-
mante de la comision me dijera por
qué razén estan excluidas las univer-
sidades, es decir, su personal adminis-
trativo y docente, de los favores de la
jubilacion.

Sr. Gomez (C. F.)—No estin ex-
cluidos.

Sr. Machado—Yo creia que estaban
incluidos implicitamente en el inciso 1o;
pero no es asi, seguin las palabras del
sefior diputado.

Sr. Gomez (C. F:)—Asi lo entien-
de la comision.

Sr. Machado—Pero no lo establece,
v le hago observar al sefior miembro
informante que el personal de la uni-
versidad de Buenos Aires no tiene
sueldo determinado por el congreso.

Varios seniores diputados—Co-
mo no!

Sr. Machado—Tiene una subven-
cion en globo.

Sr. Gomez (C. F.)—Tiene unasub-
vencion en globo; pero después hay un
articulo en este proyecto que estable-
ce que toda caja nacional que pague
sueldos, tendrda que descontar el 5 por
ciento 4 los empleados; y como figura
en el presupuesto la subvencion de que
estas universidades disfrutan, votada
por el congreso, el pensamiento de la
comision ha sido el de no excluir de
ninguna manera 4 estos empleados.

De manera que con esta aclaracién,
quedara entendido que el personal de
la universidad de Buenos Aires y de la
de Cérdoba cae bajo las prescripciones
de laley.

Sr. Machado+* (Si me permite? ¢ Ten-
dria inconveniente en aceptar un inci-
so que dijera mds 6 menos: <El perso-
nal administrativo y docente de las
universidades nacionales»?
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Sr. Gomez (C. F.) -De ninguna
manera. La comision acepta.

Sr. Presidente—El sefior diputado
proponée un nuevo inciso?

Sr. Machado—Si, sefior. .

Sr. Presidente—Sirvase dictarlo.

Sr. Machado—Seria este: «Inciso
5. El personal administrativo y docen-
te de las universidades nacionales.»

A mayor abundamiento, debo agregar
que 4 esos empleados actualmente se
les descuenta el cinco por ciento de sus
sueldos.

Sy. Presidente — ;[a comision
aceptar’

Sr. Gomez (C. F.)—Si, sefor.

—Se vota el inciso en discusion y re-
sulta afirmativa, asi como tambien res-
pecto del nuevo inciso propuesto por
el senor Machado.

—En discusion el incislo 5° del pro-
yecto,
Sr. Varela Ortiz—Pido la pala-
bra.

Para pedir que se vote por partes
este inciso. Yo he de votar en contra
de todo, menos del primer renglén que
dice: «L«s magistrados judiciales.»

Sr. Echegaray—Yo también.

Sr. Carbo—Pido la palabra.

Precisamente, yo iba 4 pedir la pa-
labra para solicitar igual cosa; pero
antes desearia algunas explicaciunes
del sefior miembro informante de Ila
comision.

La primera parte del inciso en dis-
cusion, se refiere 4 los magistrados ju-
diciales, y el articulo 4°, inciso lo; al
tratar de la formacion de la caja, dice
que se hara con el descuento forzoso
del 5 9, sobre los sueldos de las personas
indicadas en el articulo 2o. Deseo saber
si se ha hecho en alguna parte de Ia
ley—porque debo declarar que no lahe
estudiado en todos sus detalles—la sal-
vedad del caso, relativo -4 lus magis-
trados.

Sr. Gomez (C. F.) — El articulo 3,
en suinciso lo, dice que esta ley no re-
gird respecto de las personas expresa-
das en el inciso 50 del articulo 20, cuan-
do no se acojan 4 ella.

Sr. Carhé—Perfectamente.

Entonces, pido también que se vote
por partes, porque pienso, como el se-
fior diputado por la capital, que estdn
muy bien incluidos los magistrados ju-
diciales; pero que estd muy mal todo lo
demds.

Sr. Gomez (C. F.)--Pido la palabra.
Teng., la obligacién, sefior presiden-
fe, de dar las razones en virtud de las
cuales lit comisién ha redactado el ar-

| ticulo "en la forma propuesta.

La comisién tomé este articulo de una
disposicién andloga de la ley de 30
de noviimbre de 1875, sancionada en
Francia

Puede ocurrir el caso—ha ocurrido
en Francia, lo que ha motivado dicha
ley, y ha ocurrido aqui mismo—que em-
pleados meritorios de la administracién,
que hayan prestado larges afos de ser-
vicios en ella, sean elegidos miembros
del conyreso, por ejemplo, 6 sean lle-
vados 4 un ministerio nacional. Creo
que aqui hay un precedente: el del
presiderite de la contaduria nacional,
sefior Cortinez, que fué llevado al mi--
nisterio de hacienda.

Puede también haber en el cuerpo
diplomdiico, personas eminentes que
hayan prestado veinte afos de servi-
cios, y que después sean elegidos miem-
bros del congreso, presidente de la Re-
ptblica, 6. ministros nacionales, y que,
ademds, hayan estado, durante veinte
afios, contribuyendo 4 la formacion del
fondo de la caja nacional, en virtud de
las dispcsiciones de esta ley.

Y bien: ¢4 mérito de qué razones, el
congresc los va a4 excluir de los bene-
ficios de esta ley? ¢en virtud de qué
razones va 4 sancionar esta verdadera
expoliacion que se haria 4 esos fun-
cionarios, 4 quienes después de haber
contrivuido con el descuento de sus
sueldos, Jdurante una cantidad de afios,
por el Lecho de ser ascendidos al car-
go de presidente de la Republica, de
ministros. 6 de miembros del congreso,
se les quitara todo derecho 4 retiro?

De modo que yo insistu en que la
camara, por las razones de justicia que
he dado, vote la disposicién de este ar-
ticulo.

Sr. Carb6—Pido la palabra.

Creo, sefior presidente, después de
las razoncs que ha dado el seflor miem-
bro inforinante para determinar la ne-
cesidad de este articulo, que pueden
perfectamente quedar salvados en la ley
todos los inconvenientes que ¢l ha apun-
tado. -

Me parcce que aun cuando no dijéra-
mos nada, siempre habria que: tomar en
cuenta los derechos adquiridus por el
empleadc, por servicios prestados hasta
el momento de ser elegido diputado,
porque esto estd regido por un princi-
pio, casi diré, de sentido comun. -

32
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Ladiputacién es una comision que da el
pueblo para que lo represente; y mienttas
se desempefa, no pierde ninguno de los
derechos adquiridos en servicio del cs-
tado. Terminadas sus tareas de diputado,
podrd 6 né ser nuevamente empleado;
pero siempre le queda ese derecho.

Yo no me pongo en el caso que el
sefior diputado ha supuesto, de una por-
sona eminentisima, que presta scivi-
cios de excepcional naturaleza; no (uie-
ro ir 4 ese extremo; supongo el ¢iso
de un modesto empleado de la admi-
nistraciéon que, por su talento, por :us
condiciones personales, ha logrado, des-
pués de haber prestado veinte afios de
servicios con un sueldo de cien 6 dos-
cientos pesos, que lo hagan diputado
para que tenga una jubilacién de mil
pesos. Este es el inconveniente.

No diré que lo van 4 hacer presiden-
te de la Republica 6 ministro, para «so;
pero me quiero cologar en un caso jue
puede suceder, y n6 en el caso exire-
mo que ha citado el sefor diputado.

Pero no es esa la cuestién. La cues-
tion es si esto debe quedar en la forma
en que estd.

Entretanto, en el proyecto prescita-
do por el senor diputado Roberts todo
se salva perfectamente bien.

Lo que tendriamos que hacer, enton-
ces, seria poner aqui el articulo res-
pectivo de ese proyecto, que dice:

«Los empleades que fnesen nombra-
dos ministros del poder ejecutive, 6
fuesen elegidos miembros del honora-
ble congreso, podran no interrumpir su
tiempo para tener derecho 4 jubilac ién,
sufriendo el descuento de que haha el
articulo 3.0, mientras permanezcait €n
esas funciones.»

Varios seiores dipntados—;Vuy
bien!

Sr. Géomez (C. F.)—iEs lo mismol

S¥. Carbd—No, sefior. Yo no quiero
que se le compute el tiempo de dijuta-
do, ministro ¢ presidente para ser jubi-
iado, ni que se jubile con sueldo de ta-
les, sino lo que aqui estd dicho.

Sy. Presidente—Se votard por par-
tes, como ha solicitado el sefior ipu-
tado por la capital.

.
—Se vota:  «Los magistrados pulicia-
les», y resulta afirmativi.
» J

--Se rechaza el resto del articnlo.
Sr. Lacasa—Pido la palabra.

Desde el momento que ha sido modi-
ficado este articulo, creo que se podria

decir: «los magistrados y demds emplea-
dos del poder judicial».

S¥. Presidente—FEstd ya votado.

Sy. Gomez (€. F)—Los empleados
estan incluidos.

Sr. Lacasa—No, porque tendrdn que
ir por su orden.

Sr. Presidente—No puedo permitir
discusion, porque estd ya votado el
articulo.

sr. Laeasa—Pero puedo proponer
un agregado.

Sr. Presidente—Tendria que pedir
reconsideracion.

Sr. Lacasa—;Para un agregado?

Sr. Presidente—S5i, seflor.

Sr. Varela Ortiz—:Quiere que le
aclare la situacion?

Sr. Lacasa—DPodria aclararse, por-
que los magistrados son los jueces y
fiscales, y quedarian excluidos los se-
cretarios. . .

Sr. Varela Ortiz—Estan incluidos
en el inciso 1.0 del articulo 2.0 <Los
funcionarios, empleados y agentes civi-
les permanentes de la administracion
cuyas remuneraciones figuren en el
presupuesto anual de la nacién». Como
los empleados de la administracion de
justicia son empleados civiles, estan
comprendidos ya.

Sr. Lacasa -Pero podria suceder el
caso que mo fuesen permanentes.

Sr. Varela Ortiz—Entonces no po-
drian acogerse 4 la ley.

Sr. Presidente—Repito que sélo en
caso de reconsideracion puedo permitir
la discusion.

S¥. Lacasa—Muy bien; no pido re-
consideracion: me basta la aclaracion.

—En discusion el articulo 3.°

8. Varela Ortiz—Desearia que se
votara por partes.
Sr. Presidente—Asi se hard.

—Se lee ¢l inciso 1.°

Sr. Faleéon—Ya no tiene
ser este inciso.

Sr. Varela Ortiz—Si, tiene razon
de ser; los magistrados judiciales no
pueden sufrir descuento.

razén de

—Se aprueba el inciso.

Sr. Gonzalez—Yo tengo una pe-
quefia duda. Los magistrados judiciales
podran acogerse 4 la presenteley,ien qué
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calidad? ¢Individualmente, 6 como insti-
tucién publicar

Sr. Gémez (C. F.)—Individualmente.
Hay una disposicién constitucional que
establece que 4 los magistrados no se
les puede rebajar el sueldo: tienen que
manifestar, entonces, si quieren acogerse
4 esta ley, cada uno especialmente, en
cada caso.

Sr. Gonzilez—Queria simplemente
pedir una aclaracion; no pretendo hacer
discusion 4 este respecto.

Me parece que cuando la constitucion
establece un privilegio para un miembro
de una institucién 6 de un poder publi-
co, las personas no pueden renunciarlo
individualmente, sino hacer uso de ese
derecho como una propiedad, es decir,
del sueldo. Pero cuando la inmunidad
del sueldo ¢ de la retribucién es acor-
dada en virtud de su cardcter publico 6
politico, yo dudo, por lo menos, de que
tenga derecho de hacer esa renuncia, y
me fundo para eso en lo que ocurre con
las dietas de los miembros del congreso.
Esta camara ha sancionado yaun voto,
hace poco, en que negaba el cardcter
de sueldo 4 las retribuciones de que go-
zan los diputados y los senadores.

Personalmente, yo soy también de esa
opinién. Creo que los diputados y sena-
dores no ganan suecldo; tienen una dieta,
que €s una compensacion, y que tiene
por objeto garantir la independencia de
la situacion del diputado y de su fa-
milia.

Por lo tanto, esta cuestion que insi-
nido, es solamente 4 manera de salvar
un voto personal, y no me lleva 4 opo-
nerme, sino 4 pedir simplemente al se-
fior miembro informante una aclaracién
al respecto, dispuesto 4 someterme 4 lo
que resuelva la camara.

Sr. Gémez (C. F)—Pido la pala-
bra. .

Yono creo que tenga razon de existir
la especie de escrupulo que acaba de
enunciar el sefior diputado por La Rioja,
cuya autoridad en materia constitucional
soy el primero en reconocer. Lo que es-
tablece, simplemente, el inciso 5.0 de la
ley yel inciso 1.0 del articulo 3.°, signi-
fica que losmiembros del poderjudicial
disponen de lo que les pertenece, con
arreglo 4 la constitucién y 4 las leyes
organicas de la justicia, y ni la consti-
tucién de la Republica ni ninguna ley
fundamental puede prohibir que los
magistrados del poder judicial que se
acojan 4 la ley de retiro, depositen vo-
luntariamente el & 9% de sus sueldos,
porque al fin y al cabo se acaba de de-

232 sesion ordinaria.

clarar porel articulo 1.0, que los fondos
y rentas de esta caja son de propiedad
de las personas comprendidas en las
disposiciones de esta ley. De modo que
esto no importa otra cosa que el ejer-
cicio del derecho de propiedad, en su
forma mds amplia.

Me parece que con estas observacio-
nes, puede votar tranquilamente la c4-
mara el inciso 1.0 de este articulo.

Sr. Ugarriza—Pido la palabra.

Voy 4 hacer una pequeiia observa-
cion, en apoyo de lo que.acaba de ma-
nifestar el seflor miembro informante
de la comisién, porque yo creo que en
este caso estan exceptuados los magis-
trados judiciales, solamente en razén de
que son los Unicos funcionarios 4 quie-
nes es necesario garantir su indepen-
dencia, en cuanto se refiere 4 la asig-
nacién de los sueldos que les vota el
congreso.

Los sueldos de los miembros del con-
greso no son privilegiados, no tienen
garantia de ninguna forma, porque no
se puede atentar jamds 4 la indepen-
dencia de los diputados, por razén del
sueldo, desde que es el congreso mismo
el que lo vota.

Asi es que la constitucién sélo se re-
fiere 4 los magistrados judiciales y 4
los miembros del poder ejecutivo, para
quienes se presenta la necesidad de su
garantia.

Con respecto 4 los funcionarios judi-
ciales, la garantia constitucional es indi-
vidual y no colectiva pues no forman
cuerpo y pueden renunciarla y acogerse
4 esta ley, yes lo que en la practica se
ha visto. Los sueldos de los jueces no
pueden ser disminuidos; sin embargo,
cuando los sueldos 4 oro se convirtieron
4 moneda corriente, bajaron enormemen-
tey se disminuy¢ el sueldo de los jueces,
cosa que no hubiera podido hacerse, si
cllos hubieran protestado. Pero como
las medidas tomadas sobre el particular
por el congreso, no lo fueron con el
inimo de influir sobre la independen-
cia de los jueces, sino en razones de
cconomias necesarias para el mejora-
miento de las finanzas del pais, hicie-
ron un acto patridtico y no protestaron.

Queda, pues, completamente librada
4 la voluntad de los magistrados el que
se acojan 6 noé 4 esta ley.

Sr. Gomez (C. F.)—EI ejercicio del
derecho de propiedad, nada més.

Sr. Gouchon—Pido la palabra.

Me parece que convendria 4 la eco-
nomia de la ley, que el inciso 1.0 de
este articulo se suprimiera y en cambio
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se reconsiderase el inciso 5.° del aiti-
culo anterior, y se dijera: «los magistia-
dos judiciales que se acojan 4 la pre-
sente ley». .

Porque de otra manera, se obliga al
magistrado 4 que h'ga una manifesia-
ci6n negativa, de que no quiere a«o-
gerse 4 ella, mientras que la otra for-
ma es una manifestacién positiva, lade
que desea acogerse 4 la ley.

Sr. Gomez (C. F)—Si eso lo dice
el inciso 5.0

Sr. Lacasa—Estd anulado todo ¢50.°

Sr. Gomez (C. F)—Absolutamente.

Sr. Gouchon—;Como quedd el in-
ciso 5. del articulo anterior?

Sr. Secretario Ovando—Los ma-
gistrados judiciales.

Sr. Gomez (C. F)—-Que 4 ella se
acojan.

El voto de la camara ha sido sdlo
para excluir 4 los miembros del con-
greso y al presidente.

Sr. Presidente-—Permitame el senor
diputado.

Se ha rechazado toda la segunda par-
te del articulo. Si la cree indispensihle
el sefior diputado por la capital deberad
proponer una reconsideracion.

Sr. Gouchon—Bien, propongo Ia ve-
consideracion. :

Sr. Varela Ortiz—Hs innecesacio
reconsiderar, puesto que el inciso 1.¢-lel
articulo 3.2 dice: «cuando no se acojan
4 la presente». De manera que es in-
necesario reconsiderar el otro incisu ya
votado, que es para cuando se acojan
porque basta que otro diga «cuando no
se acojan».

Sr. Gouchon—Pero har¢ prescate
al sefior diputado que hay una posicion
distinta. En el caso del inciso 1.0 el
articulo 3.0 el juez debe hacer la mani-
festacién de que no se acoje . . .

Varios seiiores diputados —
No! no!

Sr, Presidente— Si el sefior diputa-
do insiste en su mocién, yo le rogaria
que concretase su proposicion 4 fin de
facilitar el debate.

Sr. Gouchon—No insisto.

Sr.Barroetavefia—Pido la palabra.

Me parece que es necesaria la re-
consideracion que indica el senor di-
putado Gouchon, porque si queda el in-
ciso 3. como lo ha leido el sefior se«re-
tario, dado el inciso 1.0 del articulo 4.0,
seria obligatorio para los magistrados
judiciales el descuento del 5 por cicnto,
lo que no puede hacerse, porque lo prohi-
be la constitucion y la ley de organiza-
cion de la justicia de la Capital.

Asi es que elinciso 1.0 debe decir: <los
magistrados judiciales que 4 ella se aco-
jan», porque de otra manera aparecera
obligatorio el descuento del 5 por ciento.

Sr. Balestra—Pero no le parece
al sefior diputado que el articulo siguien-
te resuelva la dificultad?

Sr. Barroetaveinia—No; el articulo
4.0 inciso 1.0 dice que el fondo dela caja
nacional del monte de piedad se forma-
rda con el descuento forzoso del 5 por
ciento sobre los sueldos de las personas
indicadas en el articulo 2.0

Si. éste dice «magistrados judiciales»
serd forzoso el descuento deld por cien-
to 4 éstos. Hay que agregarlo en este
inciso aunque se repita en el otro.

Sr. Alfonso —Pido la palabra.

Tengo entendido que el sefor diputado
por la Capital ha retirado la mocién de
reconsideracién que hizo; pero de todas
maneras no habria lugar 4 ella, porque
el texto del articulo es expreso: dice
que «quedan excluidos de las disposi-
ciones de la ley las personas expre-
sadas en el inciso 5.0 del articulo 2.0
cuando no se acojan 4 la presente». Es
decir, que para quedar incluidos necesi-
tan hacer una manifestacion afirmativa
de que desean ser incluidos cn la ley.

Sr. Presidente—Eatiendo que el
sefior diputado por Buenos Aires ha pe-
dido la reconsideracién de la votacion
del articulo anterior.

Sr. Barroetaveiia—Creo que si se
vota después el articulo 4.° inciso 1.0,
tal como estd, quedard deficiente este
inciso 6.°, porque habria que decir
en aquel inciso: «con el descuento forzoso
del 5 por ciento sobre los sucldos de las
personas indicadas en el articulo 2.0,
salvo las excepciones del articulo’ 3.0»

sr. Alfonso—Es sobreentendido que
no hay necesidad de establecer aqui ex-
cepciones cuando el articulo 2.0 es bien
explicito.

Sr. Balestra—Sobre todo, Ia ley se
interpreta en su texto integro, no por
partes.

—Se lee el inciso 2.0

Sr. Varela Ortiz—Pido la palabra.

Rogaria al sefior miembro informante
me explicara el sentido de este articulo,
que no lo concibo bien.

¢Qué es lo que se propone la comi-
sién exceptuar por este articulo?

Sr. Gémez (C. F,;,—Pido la palabra.

Este articulo establece que no estan
comprendidas en las disposiciones de la
ley las personas que sean contratadas.
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en virtud de autorizaciones especiales y
teniendo en vista su competencia excep-
cional, saivo que hubieran contribuido
desde su incorporacion al servicio 4 la
formacion del fondo por medio del des-
cuento.

Es muy comun, y se ha producido el
caso, de que sean contratadas personas
con competencia especial: en el arsenal
de guerra puede haber personas de ex-
cepcional competencia para la fabrica-
cion de proyectiles, de polvora, por
ejemplo. . . ’

Un sefnor diputado — El
Luigyi.

Sr. Gomez (C. F)—Efectivamente,
el senor Luiggi, que presta sus servicios
profesionales en el puerto militar de
Bahia Blanca.

Otre senor diputado—El sciior
Corthel.

Sr. Gomez (C, F.)—FEl sefior Cor-
thel, también.

De modo que estos servicios son real-
mente contratados en virtud de autori-
zaciones especiales dadas al poder eje-
cutivo.

Es peligroso sancionar en la ley que
estas personas puedan acojerse al retiro,
por los altus sueldos de que gozan. Pero
también es peligroso, y esto fué lo que
determiné 4 la comision 4 agregar este
inciso, negar 4 esas personas que se
trasladan generalmente del extranjero
en virtud de un contrato, la autorizacion
para acojerse a4 la ley de jubilaciones,
porque puede ser muy bien que desem-
pefien funciones delicadisimas que les
pongan en pelicro de muerte, v que no
quieran venir sino sabiendo que para
ese caso tiencn asegurado el porvenir de
su familia.

Iistas son las razones por que la co-
mision, cediendo 4 un pedido especial
del senior ministro de hacienda, redac-
t6 este articulo, que no estaba en el
despacho del ano pasado.

Sr. Varela Ortiz—-Pido la pala-
bra.

Desde el momento que son conttrata-
dos en Europa, 4 mérito de una prepa-
racién excepcional y para formar parte
con cardcter permanente de la admi-
nistracion del pais, no veo mninguna
razéon que pueda excluir de los benefi-
cios de esta ley 4 los que vienen asi 4
la Republica. ,

La razon del alto sueldo quedacom-
pensada por el alto descuento que se
les hard, v por el alto servicio que al
pais prestan.

Asi, por ejemplo, si el sefior Corthel,

sefior

reputado ingeniero que presta en los
mamentos presentes grandes servicios
4 1. administracién publica del pais, no
pucde acojerse & los beneficios de esta
ley de jubilaciones; si el mismo seflor
Ligniéres, considerado ya como unem-
ple.do permanente de la administracién,
permaneciendo durante los aflos que la
ley exige con el mismo sueldo, tampo-
co puede acojerse, (quién puede hacerlo?

P'ero, ¢cudles son las razones que asi
lo Jeterminan? ;Que hay muy pocos
Corthel y muy pocos Ligniéres? Pues
si queremos pagarnos el lujo de tener
en la administracion publica competen-
cia. especialisimas, ;por qué cerrarles
las puertas de estos beneficios, mdxime
cuindo ellos concurriran también 4 for-
mar el fondo de la caja nacional. con
el Jlcscuento alto, en relacion al alto
sucido?

1.0 me explico el articulo, porque el
set.or miembro informante comienza en
la primera parte por excluirlos y en la
segunda por incluirlos.

Se. Gomez (C. F)—Tal vez no ha-
bre sido feliz al explicarme.

1.0 que se ha querido es no perjudi-
car los contratos que pueda celebrar el
gohierno, de modo que sean ellos mis-
mc~, los interesados, los que determi-
nen, en cada caso, que estin compren-
didus en los beneficios de la ley, es
deair: opeion. N

Sr. Varela Ortiz—En ese caso,
tampoco voy & votar por el inciso, por
qu-- desde cl momento que ellos entran
4 formar parte del personal de la ad-
ministracion pablica, en cualquicra de
sus ramas, han de estar comprendidos
oblizatoriamente en la ley.

Sr. Gomez (C. K)—-Es que pueden
venir por un afno, dos 6 tres 4 prestar
sus servicios,y en ese caso puede ser
qus no encuentren conveniente acoger-
se o las prescripciones de la ley sobre
fet.ros.

S, Varela Ortiz—En csc caso, no
viencn en calidad de empleados por
tierupo indeterminado. Esos no son cm-
ple «dos de la administracion, por mds
que un criterio equivocado ya haya ju-
bilalo 4 miembros de la comisiéon del
cer.,0, en calidad de empleados perma-
nenes.

1.0 hago saber 4 la honorable cima-
ra, por si no lo sabe: hay un miembro
de la comision del censo, jubilado con
muy alta jubilacion dada por el poder
eje ‘utivo, haciendo una interpretacion
equivocada de la ley actual, que dice

que sélo podrdn ser jubilados los em-
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pleados permanentes de la administra-
cion.

Sr. Gomez (C. F))—Por eso 1a ley
debe ser casuistica y prever todos los
casos.

Sr. Varela Ortiz—No hay caso
cuando se dice: «os empleados pet ma-
nentes de la administracién.» Los que
desempeflan una comisién, no son em-
pleados permanentes.

Sr. Géomez (C. F)—Lo dice des-
pués la ley.

Sr.. Varela Ortiz—De cualquier
modo que sea, yo he fundado ya mi
voto en contra dej inciso.

Sr. Garzén—Pido la palabra.

Yo iba 4 prestar y he de prestar mi
voto 4 este inciso, porque entiendo que
€l se refiere 4 las personas que virnen
contratadas con un sueldo fijo para pres-
tar servicios al pais,y durante el trem-
po que dura el compromiso. ,

Si terminado el contrato ellos quie-
ren incorporarse 4 la administracion, lo
pueden hacer con s6lo cumplir con lo
dispuesto en el inciso 2.0 del articulo 4.0,
que dice: que uno de los recursos para
formar el fondo de la caja serd el im-
porte de la mitad del primer mes de
sueldo de la persona que por primera
vez entre 4 formar parte de la adminis-
tracion. De suerte que esos ingenicros
contratados como el sefior Luiggi, si han
terminado su contrato y el gobiernc los
nombra en virtud de la ley de presu-
puesto, si quieren acojerse 4 los bene-
ficios de la ley de que nos ocupamos,
entregan la mitad del primer mes de
sueldo y se ponen en las condiciones
de los demds empleados. De manera
que no hay ningtn inconveniente, en
que se les excluya, mientras estén <on-
tratados.

Por estas consideraciones, voy 4 dar
mi voto en favor del inciso propussto
por la comisién. .

Nada mas.

Sr. Lacasa—Pido la palabra.

Yo creo que el articulo, tal cual estd
redactado, responde perfectamente hien
4 esta clase de asuntos, porque desde
que estos funcionarios vienen contrata-
dos, como dice el articulo, lo que rige
en estos casos todas sus obligaciones y
derechos es el contrato mismo; de ma-
nera que 4 €l hay que atenerse. Al con-
tratarse uno de estos empleados, dird si
quiere 6 né acojerse 4 los beneficios
de esta ley, 6 si renuncia 4 tales 6 cua-
les beneficios, etc.

Por consiguiente, creo que en ningtn
caso pueden ser estos empleados in-

cluidos en una forma perentoria, sino
que deben serlo en la forma optativa
que la comisién ha propuesto.

Sr. Géomez (C. F)—FEl sefior minis-
tro de hacienda nos decia que mafiana
el gobierno puede necesitar traer un
empleado para servicios secretos del
arsenal de guerra y que podria suceder
que esta persona no se quisiera contra-
tar si no se le aseguraba su porvenir,
ddndole derecho 4 losbeneficios de esta
ley, y por esa razén es que la comisién
lo ha puesto.

Sr. Varela Ortiz—Si esa persona
viene contratada para una comisién es-
pecial, no es un empleado permanente
de la administracién; y, por lo tanto,
no estd sometido 4 todas las obligacio-
nes de la ley.

Sr. Gomez (C. F.)—Puede ser que
esa persona quiera acojerse 4 los bene-
ficios del retiro, y entonces la ley
debe dejarle la oportunidad de hacerlo.

—8e aprueba el inciso en discusion,
asf como el resto del articulo 3.°

—En discusidn el articulo 4.°

Sr.Roberts—Hago mocién para que
se vote inciso por inciso.

Sr. Garzén—Que se haga la discu-
sion inciso por inciso. .

Sr. Lacasa—Siendo tan importante
esta ley, podria resolverse que la dis-
cusion y la votacion se hiciera por in-
cisos, en vez de hacerlo por articulos,
como es de prdctica.

Sr. Presidente—Si no hay oposi-
cién, se hard como lo indican los sefio-
res diputados. :

~Se aprueba el inciso 1.°

Sr. Roberts—Pido la palabra.

Voy 4 proponer como inciso 2.0 el

-siguiente: <Con el descuento del & por

ciento para los empleados que se jubi-
len en adelante.»

Sr. Gouchon—Pido la palabra.

Voy 4 apoyar el inciso propuesto por
el seiior diputado por la Capital; pero
yo habia pensado proponerlo en otra
forma, no sé si el sefior diputado la
aceptard, estableciendo para los jubila-
dos actuales la misma regla que se es-
tablece para los empleados que se van
4 juabilar. _

Entonces propondria que fuera el &
por ciento sobre las cantidades que
perciban los jubilados durante un nu-
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mero de afio igual al que les hayan si-
do computados sin el descuesto esta-
blecido en el inciso anterior. De ma-
nera que si un empleado tiene ahora
veinte afios de servicios y dentro de
diez aflos se jubila, este empleado ten-
drd que contribuir con el 5 por ciento
de su jubilacién durante veinte anos,
que son los veinte afics de sueldo que
le han sido computados sin el descuento
4 que estan sometidos los empleados
actuales.

No sé si el sefior diputado acepta.

Sr. Roberts—Precisamente, ese es
el objeto de la modificacién que yo he
propuesto, perque como éstos van a

usufructuar desde el primer momento

de los fondos de la caja, sin haber con-
tribuido con el descuento, entonces he
querido establecer lo que he indicado,
debiendo manifestar que la forma que
propone el seflor diputado me parece
mucho mds aceptable que la que he
propuesto yo.

Por eso retiro mi mocién y acepto la
del sefior diputado por la Capital.

Sr. Presidente—Est4d en discusion.

Syr. Gomez (C. F.)—Pido la palabra.

No conozco cudl sea la opinién de la
comision sobre este nuevo articulo; pero,
de acuerdo con las ideas que he ex
presado en mi informe en general, nco
puedo sino mirar con simpatia esta in.
dicacién, porque tiende 4 aumentar el
fondo de la caja, y, por consiguiente,
4 disminuir el déficit seguro que ya he
pronosticado existird en el desarroll.
financiero de la misma. De manera que,
por mi parte, acepto. ‘

Sr. Argerich Desearia saber del
autor de la mocién, 4 qué jubilados s
refiere esto. No me he dado cuentu
exacta.

Sr. Gouchon — A todos
empleados que sean jubilados...

Sr. Barroetaveiia—Después de 1a
promulgacién de esta ley.

Sr. Gouchon—Si, sefior. A todos
aquellos empleados que sean jubilados
con aflos 4 los cuales no se les haya
hecho el descuento del sueldo, se les
descontard, durante un tiempo igual al
numero de afios que hayan sido com-
putados sin descuento, el 5 por ciento.

Mi objeto es dejar en igualdad e
condiciones 4 los empleados y 4 1us
jubilados.

Sr. Lacasa—Pido la palabra.

A los empleados del consejo de edu-
cacion se les descuenta el 2 por ciento
de su sueldo. De manera que estas per-
sonas han contribuido durante un nd-

aquellos

ero de afios con un descuento de 2
potr cientu; y recién después que esta
loy se promulgue, contribuirdn con el
O por ciento. Pero como puede hacer
muchos aflos que los maestros contri-
buyen con el 2 por ciento, debe tenerse
presente esa circunstancia y hacerse
una excepcion que diga: con excepcion
Je los maestros de escuela, 4 quienes s6lo
se les descontara €l 3 por ciento.

Sr. Alfonso—Creo que esto no se
referird 4 los jubilados existentes, por-
jque éstos ya tienen un descuento ma-
yor.

Sr. Presidente — El autor de la
mocion deberia dictar el articulo que
propone.

Sr. Gouchon —«Con €l 5 por ciento
sobre la cantidad que perciban los que
sean jubilados desde la promulgacién
de esta ley, durante un numero de afios
igual al que les haya sido computado
sin el descuento que establece el inciso
anterior, con excepcién de los maestros
de escuela, 4 los cuales se les descon-
tara solamente el 3 por ciento.»

Sr. Argerich—Voy 4 pedir que se
vote por partes, porque voy 4 hacerlo
en contra de la disminucién 4 los
maestros, cuya retribucion no paede ser
mas exigua.

Sr. Presidente—;Hasta donde quie-
re que se vote? .

Sr. Argerich—Hasta donde dice:
«el inciso anterior», inclusive.

—Se vota esta parte y resulta afir-
‘mativa.

—8e¢ vota:  «con excepcion de los
maestros de escuelan, y resulta afir-
mativa,

—Se lee: «a los cuales se les descon-
o .
tara solamente el 3 por cientoy.

Sr. Gonzalez—Pido la palabra.

Es para solicitar una aclaracién res-
pecto dela parte que se va 4 votar.

Deseo saber si el rechazo de esta
parte, importar4 ¢ establecer que 4 los
maestros se les descontard 6 no se les
descontard.

Sr. Machado—Que no se les des- .
contara. '

Sr. Gonzalez—Esa es mi opinion.
En ese sentido estoy conforme.

—8e¢ rechaza la parte leida.

—Se da por aprobados los incisos 2.°
y8.°
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—En discusién el inciso 4.°

Sr. Gonzalez—Pido la palabra.

Antes de hacer la observacion que
me voy & permitir formular, debo dc-
clarar que no he tenido tiempo para ver
en detalle las leyes que se relacionan
con este inciso; pero me temo mucho
que el venga & quitar al fondo: esce-
lar una gran parte de las rentas que
le da la ley de educacién de 1884 y las
leyes de renta del congreso, que le atri-
buyen el importe de la mayor parte de
las sumas que se perciben por faltas al
cumplimiento de las mismas, ylas mul-
tas se imponen tanto en la administra-
cién como en el orden judicial.

Por eso, yo deséaria que el sednor
miembro informante me explicarad qu¢
clase de multas serefiere el inciso.

Sr. Gomez (C. F.) Se refiered lus
multas que se impongan al personal de
la administracion, por faltas de asisten-
cia u otras aundlogas y né 4 las que s¢
imponen en los tribunales y demds por
violacion de la ley de sellos u otras
especiales.

Sr. Gonzilez—Lo que yo deseo ¢
que quede entendido, como interpreti
cion auténtica de este inciso, que li.
multas que correspondan, por las leyes,
al consejo de educacion, quedan invio-
lables. .

—Se da por aprobado el inciso.
—En diseusion el ineiso 5.9,

Sr. Roberts—Propongo un agrega
do, después de la palabra «licencia»
«caando ésta exceda de quince dias».

Hago esta indicacion fundado en que
existen reparticiones, como el banco d«
la Nacion y el Hipotecario, que tiencn
gran recargo de trabajo y 4 cuyos em
pleados -se les acuerda, por el regls
mento interno, 15 dias de licencia por
ano.

Sr. Gomez (C. F.)—-Sicl senor di
putado estableciera, lo que se deduc:
de su mismo pensamiento, que las licen
cias en el afo no podrdn exceder de 1.
dias, yo estaria conforme. Porque pued:
suceder que se acuerden licencias poi
15 dias, dus, tres, cuatro veces;'y enton
ces resultard lo que la comision ha
querido cvitar, que se abuse, como su-
cede en algunas reparticiones, en qu¢
los empleados estdn la mayor parte
del ano sin concurrir 4 la oficina, go-
zando de licencia y de sueldo.

Sr. Gouchon—Podria establecerse
que la licencia no excederd de 15 dian
durante el afio.

St. Alfonso—O por mds de 15 dias
durante el afio.

~ —Se lee: «Con el importe de la terce-
ra parte del sueldo de los empleados
i quienes se conceda liceneia, cuando
esta exceda de 15 dias durante el anon.

Sr. Vivanco (P.)—Pido la palabra.

Emplear en singular la palabra licen-
cia, se presta 4 doble interpretacién: &
que sean un conjunto de licencias que
en todo no excedan de 15 dias, 6 que
sean varias licencias menores de 15
dias, pero que en total excedan de 15
dias.

Puede darse varias licencias que no
excedan de 15 dias durante el afio, ¥
entonces resultaria no comprendido en
este inciso.

Tendria, pues, que decirse: «cuando
éstas, en su totalidad, excedan de 15
dias durante el afo».

Sr. Gomez (C. F.)—Eso es; queda
mas claro.

Sr. Carreras —Pido la palabra.

Desearia que el sefior miembro infor-
mante me dijera si se descontard la
tercera parte del sueldo cuando se dé
licencia al empleado por causa de en-
fermedad.

Supongamos el caso de que un buen
empleado se enferma y se le da licen-
cia por mds de 15 dias. ¢Se le descuen-
ta la tercera parte?

Sr. Gomez (C. F.)—Asi parece de-
ducirse.

Swr. Carreras —Entonces, voy 4 votar
en contra, porque creo que en este caso
el empleado tiene necesidad de su suel-
do integro, para atender 4 su salud, v
que no es justo descontarle la tercera
parte.

Sr. Garzéon—Pido la palabra.

Es para hacer notar, sefior presiden-
te, que este inciso, como quiera que se
le considere, es inhumano; por consi-
guiente, vo creo que la cdmara debe
rechazarlo.

Un empleado que estd enfermo, pos-
trado en cama, que no puede concu-
rrir 4 la oficina 4 cumplir con su de-
ber, porque humanamente no puede,
se le quita el sueldo para aumentar
el fondo de la caja de ahorros: se le
quita el sueldo y se le hace morir de
consuncion, o6 talvez de necesidad, para
que se aumente el fondo con que le
han de hacer funerales, después que
sec muera. Y yo digo, sefior presiden-
e, que no es humano matar de ham-
Ibre 4 un empleado y después hacerle
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funerales suntuosos, porque eso es lo
que importa la disposicién del inciso.
(Risas).

Seflor presidente: cuando se concede
permiso 4 un empleado, es porque el
jefe superior de €1 cree que tiene ra-
z6n para concedérselo; de otra manera,
estd mal concedido. En ese caso, casti-
guese al jefe que la concede, imponién-
dole una multa 6 cualquiera otra pena;
pero no venga 4 imponerse una pena 4
un hombre que pide permiso porque le
es absolutamente indispensable atender
4 ciertas obligaciones de la vida que
humanamente no se pueden evitar.

Si se estd muriendo el padre; si se
estd muriendo la esposa; si se estdn
muriendo los hijos; no importa, que deje
la tercera parte de su sueldo, aunque
quiera atender & csas personas. (Y quién
nos dice que estas cosas las puede re-
mediar en quince dias?

Creo, senor presidente, que esto no
es humano, que se debe suprimir por
completo este inciso. Ahora, si hay un
mal empleado, se le despide, y ese no
tiene entonces derecho ninguno 4 este
fondo que se constituye para atender
4 las necesidades de los empleados,
después de cierto tiempo de servicios.

Por estas consideraciones, yo votaré
en contra de este inciso.

Sr. Vivance (P.)—Pido la palabra.

Como yo he apoyado la indicacion
que se ha hecho de agregar 4 este in-
ciso una aclaracion de concepto, tengo
tambi4n que contestar 4 las observacio-
nes quc ha hecho el sefior diputado por
Cordoba.

Es indudable que si se empieza por
buscar las cosas extremas, hallaremos
siempre injusticias, ya sea en una o en
otra de las formas, ya sea incluyendo el
articulo, ya sea (,K(,lll}'LIlU_()lO. Lo que sc
trata de combatir aqui es el abuso, el
abandono de los puestos, sin que haya
ninguna causa que justifique esos pe-
didos repetidos de licencia sin justifi-
cativo alguno. Cuando se tratara de un
caso de enfermedad 6 de otro idéntico,
el superior, en cse caso, propiamente
no concede licencia al empleado, en-
cuentra causa justificativa de la ausen-
cia, y entonces no se le dcberd quitar
nada porque es una ausencia justifica-:
da vy né una licencia.

CAMARA 'DE DIPUTADOS

momento el sefior diputado por Cérdoba.

Entendido asi, segin mi modo de
pensar, no hay ningtn peligro, ninguna
amenaza, ni ninguna inhumanidad en
sancionar el inciso en discusion.

Sr. Garzén—Pido 1la palabra,

Yo no entiendo como el sefior dipu-
tado por Cérdoba esta forma de pala-
bras, de'que en unos casos no es li-
cencia, sino ausencia. Entiendo que este
articulo, si hemos de dictar leyes, pero
leyes para que se entiendan honrada-
inente, dispone que todo empleado que
talte 4 su oficina pierde la tercera parte
Jdel sueldo. Esa es la inteligencia que
honradamente se le debe dar.

Pero venimos luego con estos distin-
wos, de que en un caso no es licencia,
~ino ausencia justificada. En este caso,
~iempre podran justificar, aunque real-
mente fuese sin razén; y eso es todavia
inds peligroso, porque entonces los em-
pleados probaran ante el superior que
altaron por razones muy justas.

Por eso, sefior presidente, me parece
que debemos ser claros en las leyes: si
~e sanciona esta pena, yo entiendo hon-
radamente que por cualquier causa que
falte el empleado 4 su oficina mds de
quince dias, durante todo el afio, ha per-
dido la tercera parte del sueldo que le
corresponderia en el exceso de tiempo
que ha faltado.

Sr. Vivanco (.)--Pido la palabra.

Voy 4 hacer una pequefia observa-
cién.

Del 1nico modo que aparecen justifi-
cadas_las licencias es con la forma que
propone el seflor diputado por Cérdoba,
Jdesde que no hay ninguna penalidad que
las limite. ,

En elotro caso, es cierto, pueden ocu-
rrir algunas injusticias,—no digo que
no; de modo que lo Unico que podria
aceptar la cdmara al seior diputado se-
ria una férmula que armonizara los dos
Nropositos.

Si el sefior dlpu do tiene esa formu-
la, yo la votaré; sind, estaré por el in-

“eiso tal como lo ha propuesto su autor,

que en mi concepto es muy previsor, co-
mo que vendrd 4 cortar, no tanto las licen-
cias sin motivo alguno que las justifi-
quen, sino esos 111«110‘3 hdbitos dé com-
placencm administrativa, por parte del
| superior, que acusa una verdadera fal-

Hecha esta aclaracion, llegariamos aljta de disciplina administrativa.

resultado siguiente: que evitariamos 10s |

De manera, que al menos, esas multas

abusus qgue podrmn cometerse, si no se|vendrdn 4 servir en provecho propio de
incluyera ¢n la ley, y los mwnvemen—iaquelloa que no cumplen con su deber,
tes seguramente podnan presentarse sinial formar el fondo de esta caja de re-
esta aclaracion que impugnaba hace un | tiros.
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Por eso voy 4 wotar pot el inciso,
‘convencido de que no se triata de casti-
gar 4 ninguin empleado que necesite de
una licencia justificada, por una necesi-
dad extrema.

Sr. Gonz&lez—Pido la palabra.

Creo que la disidencia de los sefiores
diputados que han hablado sobre este
inciso procede de que el plwzo que el
autor de la modificacién propone es de-
masiado exiguo, el tiempo de quince
dias.

Yo conozco algunas reparticiones na-
cionales que por la ley tiencn autoriza-
cién para decretar licencias con goce
de sueldo por mds tiempo (ue el indi-
cado. Por lo tanto, seria quizd una in-
vasién 4 las atribuciones de esas corpo-
raciones el limitar el tiempo de estas
licencias 4 s6lo quince dias.

Por esto, ysin entrar en mayores con-
sideraciones, propondria, para el caso
que fuera rechazddo el término de quince
dias, el de treinta, como minimum.

Sr. Yofre—Pido la palahra.

Voy 4 presentar un articulo que creo
conciliara las opiniones de 1¢s dos sefto-
res diputados por Cérdoba que han ha-
blado, y que encerrard adems la propo-
sicién del sefior diputado por La Rioja.

El articulo quedaria mas ¢ nencs con-
cebido en estos términos: «Con el im-
porte de la tercera parte dcl sueldo de
los empleados 4 quienes se conceda li-
cencia que no exceda del término de
treinta dias, salvo el caso de enferme-
dad», al cual no se refiere e-te articulo.

Sr. Gomez (C. F.)—Pido la palabra.

La comision ha calculado «ue el im-
porte de las multas que se van 4 impo-
ner al personal de la administracién y la
tercera parte del sueldo de los emplea-
dos 4 quienes se concede licencia, ascen-
deran 4 la cantidad de 200.000 pesos mo-
neda nacional por afio. Este <s un dato
muy interesante, que justifich que la co-
misién defienda con tanto calor la perma-
nencia de este inciso, con la pequefia
modificacién indicada por el sefior dipu-
tado Roberts.

Los que invocan razones humanitarias
para pedir 4 la cdmara la modificacién
de este inciso, se fundan, sefi« r presiden-
te, en esta teoria verdaderainente peli-
grosa del estado—providenciit. Pero, se-
fior presidente, ¢cémo vamos 4 suprimir
por esta ley las desgracias que puedan
ocurrir 4 cualquier empleade de la ad-
ministracion? Pero si cualquier hombre
que no sea empleado de golierno pue-
de encontrarse enfermo y verse enton-
ces privado de ganar el sustento.

Hay que desterrar, pues, completamen-
te del concepto con que se votan estas
cosas la idea de que se puedan suprimir
en absoluto las pequeflas desgracias
comunes 4 la humanidad.

El poner en la ley un plazo de treinta
dias, significa en la practica privar
4 la caja nacional de la suma con
que la comisién habia calculado el im-
porte de estos recursos.

Entonces, por razones financieras y de
moralidad, precisamente tratindose de
este pais, donde hay un abuso increible
en esto del pedido de licencias, como lo
puede informar cualquier jefe de ofi-
cina. ..

~Un seqer diputade hace una eb-
servacién en vez baja al orader.

Sr. Gomez (C. F)—Pero cémo no!
si hay empleados que viajan por Euro-
pa durante un afio con licencial

Es preciso, pues, que sancionemos
el inciso tal comv lo ha propuesto
la comision; por lo menos, que se vote
con la modificacion indicada por el
seflor diputado Roberts y en la forma
mas clara redactada por el sefior doctor
Vivanco.

Sr. Barroetaveiia— Pido que se
lea el inciso con la modificacion que
ha propuesto el sefior diputado Roberts.

—Se lee: «Con el importe de la ter-
cera parte del sueldo de Jos empleados
& quienes se conceda licencia, cuando
ésta exceda en su totalidad de quince,
dias durante un afo.»

Sr. Barroetaveiia—Pido la palabra.

Me parece que es este el articulo
que conviene para la presente ley.

Una jasticia rigurosa nos Ilevaria &
no acordar licencia con goce de sueldo,
porque el sueldo es la compensacion
del trabajo; pero tiene que ceder el
criterio inflexible de la justicia, acor-
dando algo de retribucién al empleado
que no trabaje, por cualquier causa, y
que obtiene una licencia: entonces la
ley le acuerda dos terceras partes de
sueldo por no trabajar. De modo que
la justicia cede ante la conveniencia
del empleado, por la humanidad 4 que
se referia el diputado por Coérdoba,
sefior Garzon.

En cuanto 4 lo delos funerales, debe
descartarse, porque no estd: 4 cargo
de esta ley. Y en cuanto 4 las razones
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de ulterior humanidad que se han in-
vocado, el sacrificio.de la tercera parte
del sueldo del empleado por la licencia
que goza es para reforzar el fondo de
la caja de pensiones y jubilaciones,
_asegurar su jubilacién para el futuroy
la pensiéon para su familia.

De manera que estd consultada en
el articulo de la comisién, modificado
por el sefior diputado Roperts, la justi-
cia, la humanidad y la moralidad, porque

se da algo solamente al empleado
cuando no trabaja. (; Muy bienl)

—Después de algunos
dice el

momentos,

Sr. Presidente — No habiendo
quorum, invito 4 la cdmara 4 pasar 4
cuarto intermedio.

—Asi se hace, siendo las 5 y 40 p. m.
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24" SESION ORDINARIA DEL 28 DE AGOSTO DE 190

PRESIDENCIA DEL SENOR MARIANO DE VEDIA

SUMARIO:—Asuntos  catratos.—Mensaje vy |noyojcto

del poder ejecutivo autorizamdolo para invertir hasta

380000 pesos oro en la construcercn de un alambre carril de Chilecito & las minas de Famnatina.—

Se conce le permiso al serior dipntito Vavela Ortiz para
legacion acreditada ante el congreso internacional de Méj
del corriente wito.—Proyecto de 1> del sefor diputado Lacavera reglamentando el

aceptar el cargo de secretario de la
o v licencia para faltar & las sesioneg
cjercicio de

la medicina vy demis ramos del e de curar.--Se rechaza una mocién formulada por el sefior
dipntaido Faleon 4 ohjeto de que » considere sobre tablas el proyecto de niinuta de comunicacion
al poider ejecutivo, presentado por 21 seior diputado Canlon, significiardole gue la cimara veria
con agrado remitiera sin més dem wa los antecedentes solicitados en la minuta del 10 del co-

rriente sobire inversion de las pautilas de
revision del proyecto de Iey autorizano

eventuales de los ministerios.—Consideracion en segunda
4 la empresa del ferrocarril del Pacifico 4 construir una

estacion de pasajeros y earga en ! Retiro, con entrada & alto nivel.—Mociones de preferencia.—
Continfia la consideracion del dictivuen de la comision de legislacion en el proyecto de ley de

montepio, jubilaciones y pensiones civiles.

DIPUTADOS PRESENTES

Argadaraz, Argerich, Astrada, Balaguer, B estra,
Barraquero, Barraza, Barroetavenia, Benedit, Bromejo,
Bertrés, Billordo, Bollini, Bouquet Roldin, € -ntdn,
Capdevila, Carbo, Carlds, Carrasco, Carreras, G reno,
Centeno, Claros, Coronado, Cullen, Echegaray, F quer,
Falcon, Ferrari, Galvez, Garveia, Garzon, Godoy M, E),
Gomez (C. F.), Gomez (M), Gonzilez, Gouchov, Hel-
guera, Hernandez, friondo (ML), Iriondo (U.), I casa,
Lacavera, Laterrére, Lagos, Lartigau, Lassaga, I 2gui-
zamon, Loureyro, Machalo, Martinez, Moreno, Olivera,
Olmos, Outes, Palacios, Panclo, Parera (F. M.), Pare-
ra (R.), Peiia, Pérez, Quintana, Roherts, Rosas, Ruiz,
Salas, Sanchez, Santa Coloma, Santamarina, Sarciien-
to, Segui, Serna, Silva, Soldutti, Torwo, Torres, Uga-
rriza, Vedia, Videla, Vivanco (P.). Vivauco (R), Yofre,
Zavalla.

R AUSENTES CON LICENCIA
Casares, Ferreyra, Luro, Reyna,  Usandivaras. Va-
rela Ortiz. : -
CON AVISO

Alfonso, Berronido, PBores, Bruchmann, Caldorén,
Dantas, Demaria, Fonrouge, Leiva, BMorel, Ronero,
Villanueva.

SIN AVISO

Avellaneda (F), Avellaneda (M. M), Belderrain,
Castellanos (A.), Castellanos (J)), Gigena, Godoy (E),
Loveyra, Rivas, Robert, Tissera, Ugarte.

—En Buevos Aires, 4 28 de agosto de
1901, veunidos en su sala de sesiones
los sefiores dipulados arciha anotados,
el sefior presidente declara abierta la
sesion, siendo las 3y 35 p. m.

ACTA

—Se lee y aprucha la de Ia sesion anterior.

ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIALES

Bucnos Aives, agosto 26 de 1901,

Al honorable congreso de la nacidin.

La tradicional riqueza de la region del Famatina
i permanece estéril, sin que el ferrocarril constraido por
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¢ mostrado nuevos caminos 4 la critica
independiente respecto de las férmulas
consagradas por la constitucion, que se
crefan protegidas por cierto misticis-
mo sagrado; de haber demostrado que
se puede criticar la constitucion de los
Estados Unidos como se puede criticar
cualquier obra de hombre, 4 este res-
pecto es el que ha hecho mdas benefi-
cios 4 las instituciones publicas de su
pais. )

Se ba hecho célebre este autor por
su libro sobre Washington, una de las
mds preciosas biografias que se han
escrito  sobre aquel gran hombre; por
su historia de la guerra de secesiony,
por ultimo, por su gran tratado sobre
la ciencia del estado; y es uno de los
autores que hay en los Estados Uni-
dos mads utiles 4 las nuevas generacio-
nes intelectuales. ’

Quiero hacer notar esto, molestando
la atencion de la cdmara, para demos-
trar que es necesaria la adquisicion de
estas obras porque van 4 venir 4 reno-
var el viejo material de instruccion
civica y politica de nuestro pais, que
estd hoy cristalizada, es verdad, en las
antiguas traducciones de Calvo, ya pasa-
das de época, de Story y Paschal. Hoy la
ciencia politica se ha renovado por com-
pleto, y estas obras modernas, manua-
les, faciles de lecr, permiten esta reno-
vacion del espiritu politico.

Creo que haria el congreso una obra
buena, de difusion de buenas ideas po-
liticas, permitiendo 4 los diputados de
las legislaturas de provincia, 4 los jue-
ces y abogados, la facil consulta de es-
tos libros: y, finalmente, esta tarea pa:
triotica, que el congreso ha realizado
muchas veces, es ¢l caso de renovarla
hoy. (Muy bien!)

Sr. Avgerich--Pido la palabra.

Creo gque mi distinguido colega por
La Rioja no tendrd inconveniente en
admitir que dentro de su misma- mo-
cion se incluya el despacho de la co-
mision en el provecto de los sefores
diputados Avellaneda, Vedia y otro,
sobre adquisicion de libros para la
Biblioteca nacional.

Son asuntos de la misma indole.

—Apoyado.

Sr. Bollini—Pido que se vote sepa-
radamente.

Sr. Presidente—Asi se hara.

—Se vota si se trata preferentemen-
te,"en la sesion proxima, el proyecto
de ley sohre retribucion a los doctores
L. Agote y A. Medina, por su obra re-
lativa & la peste bubdnica, y resulta
afirmativa.

—8e vota si se tratard en seguida
del anterior el proyecto sobre subs-
cripeion & las obhras traducidas por el
doctor Carrié, y resulta afirmativa.

~8e vota si se tratard en el orden
de las preferencias estahlecidas, el pro-
vecto sohre compra de libros para la
Biblioteea nacional, y resulta afirma-
tiva.

ORDEN DEL DIA

MONTEP{O, JUBILACIONES Y PENSIONES
CIVILES

Sr. Presidente—Se pasard 4 laor-
den del dia continuando con la discusion
del proyecto de ley sobre montepio, ju-
bilaciones y pensiones civiles.

Quedo pendiente el inciso 60 del ar- .
ticulo 4o.

Sr. Gouchon —Pido la palabra.

Desearia saber de la comision cémo
debe interpretarse el inciso en discu-
<ion: si el descuento de la tercera parte
del sueldo 4 los empleados 4 quienes
<i: conceda licencia-recae sobre el suel-
do total de un mes, 6 es la tercera
parte del sueldo diario durante los dias
que falte al empleo.

Sr. Gomez (C. F.)—Es la tercera
parte de lo que les corresponde gozar.
(durante el tiempo que permanezcan
con licencia. Eso quiere decir la comi-
£10n.

—Despuds de unos momentos de es-
pera dice el

Sr. Presidente—En vista de la di-
licultad con que se tropieza para hacer
namero, invito 4 la cdmara 4 pasar 4
cuarto intermedio.

—Asi se hace, siendo las b y 15 p. m.
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CONTINUAGION DE LA 20° SESIGN ORDINARIA, EL 23 DE JULIO DE 1302

PRESIDENCIA DEL SEXOR BENITO VILLANUEVA

SUMARLO: — Mocién de interpelacidn al seiar ministro de agricultura, vespecte de T clausuric de las pucrtos
de Inglaterra al comercio de ganadus argentines.—Asunios entrades.~Mensaji del poder ejecu-
livo y proyecto de ley declarando ol ligatorio o1 servicio de agnas corvient-s.—Prayecto e ley,
por varios sefoves diputalos, acordan b pension & lu seiora Trene Moates de Oca de Yarcla,-—
Proyecto de ley, por el seilor diputale Yarela Orliz, sebre reconocimiento del titulo e agri-
mensor ohtenble hasti el ane 1895.—raposicion presentala por 1os sefiores dipulados Gomez y
Romero {G. 1), relativic al pronto desoacho de los proyectos de ley existentes sobre legislacion
electoral. —Contestacidn del sefior winistro Je agricultura & Lo interpelacion formmlula.—Se se-
fiala la proxima sesion, que serd seereta, para la consideracion del dictamen de la comision de
negoeios extranjeros sobre los pactos internacionales.

DIPUTADOS PRESENTES

Acufia, Aldao, Amenedo, Argafiaraz, Argerich, dz-
trada, Bataguer, del Barco, Barroetaveia, Benedit, It or-
trés, Berrando, Billordo, Bollini, Bores, Bustaman'e,
Campos, Capdevila, Carbd, Carlés, Carrefio, Castrlta-
nos, Castro, Centeno, Cernadas, Comlero, Corena-
do, Dantas, Demaria, Dominguez, Drago, Fonroure,
Fonsecs, Galiano, Gallino, Garzon, Goweg, Gonri-
Jez Bonerino, Gouchon, Iriondo, Lacasa, Lagos, le
guizamdn (G.), Leguizamén (L), Leureyrn, Lurcero,
Luna, Luque, Luro, Martinez (J.), Martinez Rufino,
Mujica, Naon, Okmos, Orma, Orofio, Ovejero, Padilla,

Parera, Pefia, Pérez (E. 8), Posse, Quintaua, Roldan,

Romero (G. 1), Romero (J.), Salas, Sastre, Segui, dr la
Serna, Sibilat Ferndndez, Silva, Soldati,Torino, Torves,
Ugarriza, Uribury, Urquiza, Varela, Varela Ortiz, Yerlia,
Victorica, Villanueva (B.), Villanueva (J.), Yivanco (P},
Vivanco (R. 8.)

CON LICENGIA

Ferrari, Lacavera, Loveyra.

CON AVISO

Barraza, Barraguerp, Casares, Comaleras, Conite,
Echegaray, Guevara, Helguera, Martinez (. A.), Mar-
tinez (J. E)), Palacio, Pincildo, Pérez {B.E.), Robect,
Rosas, Sarmiento, Tissera, Yofre, Zavalta. ’

SIN AVISO

Alfgnso, Avellaneda, Ralestra, Gigena, Lafdrrere,
Olivera, Rivas,

—En Buenos Aires, & 23 e julio de
1902, reunidos en su sala le sesiones
los sefiores diputivlos srrihic anoladoes,
el sciier presilente declara reabierta L
sesidn, ddas 3 y 25 p. .

EXPORTACION DE GANADOS & INGLATERRA

MOGIOX DE INTERPELACIGN
AL SEROB MINISTRO DE AGRICULTURA

Sr. Varela Ortiz—Pido la palabra.

A no ser €l habito de atribuir siem-
pre trascendencia politica 4 toda interpe-
lacién parlamentaria, y la costumbre, ya
casi tradicionalmente arraigada, de so-
lemnizar esta funcidn sencilla de las ca-
maras rededndola con todo el aparato
emocionante de un acontecimiento ex-
traordinario, ese resorte de gobierno se
gjercitaria, seguramente, con mds fre-
cuencia, en provecho de los intereses
nacionales bien entendidos, en bien de
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Articule 1.° Créase una caja nacional de jubilacio-
nes ¥ peusiones para los luncionarios, empleados ¥
agentes civiles de que babla el articula 2.0

Declarase que los fondos y rentas de esa caja son
de propicdad de Ias personas comprendidas cn las dis-
posicioncs de la presente ley, y que con ellos se aten-
derd al pago de las juhilaciones concedidas en virtud
de las leyes nameros 1908, 229 y 3744 v al de las ju-
bilaciones y pensiones que en lv sucesivo se acuerden
de contormidad & Ia presente.

Art. 2.° Quedan comprendilos en las disposiciones
de la presente ley:

1.° Los luncionavios, empleados y agentes civiles
pernanentes de la administracion cuyas remu-
neraciones figuren en el presupuesto anual de
rastos de la nacidng

2.° Los directores, cmpleados v demas personal del
conseje nacional de educacion & que se vefiere
la ley miunero 1909;

3.° Los empleados del Banco de la nacién y del
Banco hipoteeario naeional;

4.° Los jobilados existenie:, 4 los efectos del ea-
pitulo 1Y,

5.° Los magisirados judiciales que & ella se aco-
jan.

Art, 3.° Esta ley no regird respecto & las remunera-
ciones siguicntes:

1.° Las de las personas expresadag en el inciso 5.°
del articuio 2.°, euando no se acojan a la pre-
sente;

2,° Las de los servicios que sean contratados en
virtwd de auterizaciones especiales y teniendo
en vizta la cempetencia exceprional de las per-
senas, salve que hubieran contribuido desde su
ineorporacién al servicio & la formacidn del fon-
do e la caja con o1 descuento de que habla el
jneiso 1.2 del srticulo 4.0

3.° Las de los gbreros dfe trabajan por jornal en
las ohras piblicas & en talleres industeiales del
estade, salvo aquellos yue presten secvieio per-
manente y contribuyan con el relerido des
cuento;

4.° Las del personal de In sociedad de beneficen
cincde la eapital de In Repibliea;

5.° Las de agnellos que desempefien comisiones
accidentalmente 6 por tiemipo fijo-

CAPITULO T

DE LA CAJA NACIONAL

Ari. 4.0 El fondo de ln eaja nacional se formard con
las siguientos asignaciones:
1.° Con el drescuento foyzoso del § % sobwe lo-
sueldos de las persenus indicadas en el o
ticnlo 2.7 '
2° Con el 5 %, sobre Ia cantidad que percibin
Jos que sean jubilados "desde 14 promulgacion
de csta ley, durante un ndmero de afios igual
ulb que les haya side computado sin el descnentv
yue establece el incise antevior, con excepelin
de Jus maestros de escuelas;
3. Con el importe de Ja mitad del priner mes de
surldo de la persona que por primera vez enles
4 la administracién;

CAMARA DE DIPUTADOS
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£° Con la diferencia del primer mes de sueldo
cuando alguna de las personas indicalas en el.
articulo 2.° pase 4 ocupar un empleo mejor re-
teihaide que el que antes desempenaba;

5.° Con el importe de las multas que por cunlguier
causa se impongan al personal de Ja adminis-
tracion; '

6,° Con el importe de 1a tercera parte del suel-
do de los empleados i gquienes se conceda li-
renciag '

7.° Con los intereses de los fondos piblieos ¥ renta
de olros hienes que la caja adguiers;

8% Con el importe de los suellos de los cmpleos
vacantes, salvo que el poder ejecutivo declare
por decreto especial que 1a no provision obedece
4 razones e econonia;

©.° Con las donnciones 6 legados qua se le hagan;

10. Con la renla de diez millones de peses en fon-
dos pavlicos de 6 °/, de interés con que contri—
buye el estado;

1. Con el importe del fonde acumulado por el
consejo nacional de educacién en virtud de las
leyes niimeros 1420 y 1309, que pasa a formar
parte del tesoro-

Art. 5.° La eaja nacienal serd adminisirada por una
jutitn compuesia de un presidente administeador, de-
sighado por el poler ejeculive con ncuerdo del sena-
do, gue durerd cualro afios en el ejercicio de sus fun-
ciones y podra ser reetegido; yde dos vocales, que lo
sepan ¢f presidente de In contaduria nacionaly el pre-
sidente del erédite pablico.

Art, €2 El presidente administrador de la eaja na-
cional podrd ser removido antes del ténnino fijado, 4
solicitud de la junta de wlministraeién, por mala con-
ducta en el ejercicie de sus funciones, por el poder
ejecutive en acuerdo ke ministros.

Art. 7.° Faltande el presidente de la junta, sus fun-
ciones seran desempenadas por el presidente de la
contaduria nacionak.

Art. 8.° La junta de que habla el artieulo 5.¢ estard
especialmente obligada:

1.° A velar por la fiel observacidn de Yas preserip-
viones que la presente ley establece para el otor-
gamiento e pensiones y jubilaciones;

2.° A cuillar que ne conlinie en el goce de ella
ninguna persena que haya perdido el derecho de
percibirka;

3.° A rendir cuenta trimesiral de sus operacienes
& la contaluria general de la nacidr y 4 publicar
cala lres meses el estado correspondienta;

4.2 A clevar ol ministerio de hacienda, al fin de
cuda ejercicio econdmice, una memoria com-
pleta sobre la situacion de la enja, seiizlando
los incoenvenientes econ nue s¢ hubicre tropezado
v proponiende las modificaciones de la ley que
ia practica demostrara necesariag, especialmente
las que se refievan 4 la proporcionaiidad de los
recnrses gque se acumulen con relacion 4 las
erogaciones que huhiesen sobrevenilo O se pre-
suma que deban ecurrir, sicmpre bijo la base de
que los recursos que la presente crea deben por
si selos Dastar para Henar sus fines;

5.2 A darse un reglamente interne, sometidndolo
a la aprohacidn del poder ejecutivo.

Art. 9.° La junta de la eaja nacional percibira los
forules expresados en el articulo 4°; pagard las jubila-
ciones y 1 ensiones 4 que se refiere esta ley; lormulard
su presupuesto de gastes, que deberd ser aprobado



cquirco.dip
PROYECTO DE LEY


~ CONGRESO

NACIONAL 495

Julio 23 de 1962

CAMARA DE DIPUTADOS

20.% gestpn ordinnrig

por el poder ejecutivo v atendido con los fondos de
la eaja; nombrara y vemoverd el personal & sus ér-
denes.

Art. 10. Ep ningiin caso podrd disponerse de parte
alguna de Jos fondes de Ja caj para olros fines que
los mencionados en esta ley, bajo Ja responsalilidod
peesonal de los directores, gue se hard efectiva en sus
bienes por disposicion del poder ejeculive o & selici-
tud de cualquier de ks personas de que trata el ar-
ticule 2.°

Art. 41, La eaja no podrd atesovar suma en dinero
efrelivo que no requiera para Jos pages corrientes y
uni reserva prudencial con tal objeto. Todos sus de-
pésilos en dinere serdn coloendos en el Banco de la
nacion.

Art. 12, 8in perjuicio de las disposiciones anterio-
res, fos foudes do la caja semin invertidos por dsta en
titulos de Ja denda nacional, de manera que le pro-
duzean el mayor interdés y la mis frecuente capitali-
zaeidn posihles.

Art. 13 La adyuizicidn ¢ enagenacion de titulos na-
cionales se Larvd por Hamado (U licitacion, salvo que
la junta por unanimidad rvesnelva en cusos especiales
proceder en forma distinta,

Art. 14, Las cantidades qne segin el arliculo 4.° for-
man cl fordo da Ja eaja nactonal serdn vetirndas men-
sualmente por las eajas nacionales que paguen 6 li-
quiden sueldos y entregadas sin demora & [a primera.

Art, 15, Decliranse inembargables los bienes e la
caji naeional estableeidos por In presente ley.

CAPITULO 11

DE LAS JUBILACIONES

Art. 16, Los funcienarios, empleadus O agentes civi-
les de lawicidn expresados en el articele 2.° tendran
derecho i jubilacidn con arvegls & Lus disposiciones de
Ia presentle ley. i

Art. 17, Lo jubilacién es ordinaria O exteaordinaria,
La onlinaria equivale al 270 %, del Gltinro sneldo
mulliplirits por los afios de servicio del que obtenga
su jubilacion. La extrsordinia cquivale al 2.40
del 2llimo suelilo multiplicado también por fos afios
de servicio del jubilado.

Art. 8. Ln jubilacién ordinaria se acordard al em-
pleado que haya prestude cuamlo menos treinta afios
ile servicios, Este derecho podri ser ejercitado por los
magistralos del orden julivial, maestres de enseian-
#primacii ¥ secundaria, empleados v agentes e fns
policias de seguridal & investigacion, eon excepeion
de los empleados simpleniente whninistrativos; jeles,
uliciales y tropa del cuerpo e bombheros; telegrafis-
tas, guardianes y celadores (e cireeles con veinticin-
¢0 afios cuntinmulos de servicios. En estos cusos, la
jubilacién ordinaria equivalird al 2.25 °7, del Oltino
suekio (articulo 23} multiplicado por 25.

Art. 10, La jubilacion extraordinaria se scordard al
empleado que después de cwnpliv veinte afios de see-
vicios fuese declarado por enfsrmedales resultantes
det vjeceicio e las tunciones, fisica § intelectualinen-
te imposinilita to para continuar en el ejerciciy de sn
empleo, ¥ al que, cualquiera que fucse el tiempo e
servicios prestudos, se inulilizase fisica 6 intelectual-
mente cnun acto de servicio y por causa evilenle y
exclusivinente impulable al wmistwo. En este allimo
caso, fa jubilacion serd de las 34 partes del sueldo,
ajustanduse 4 los preceptos del artieula 95,

Avto 20 & los efectos de la Jubilacion, sole se com-
pularin los servicios efectivos  dueante el namero de

auos requerile, que hayan sido prestados sin interrap-
ewit, salve lo dispuesto en el articulo 24

Las interrupciones del servicio ocurridas antes de la
promulgacién ile esta ley que no hayan excedido de
dus aies y gue hayan sido ciusiadas por renuncia del
cwpleado, no perjudiearan los derechos acordados por
Ia presente, nise considerard como interrupcidn del
servicio Ja gue sea eriginada por enfermedad, servicio
sulitar obligatorio 6 fuerza mayor debidamente justi-
ficados. Perv en ningin ¢aso la duracion de las inte-
roupeiones se computard como tiempo de servieio pres-
1ulo. .

Art, 21, A los empleados del Banco de la nacidn &
dvl hipotecario nacional se les computara los  servi-
cws gue hayan prestado en el Buico naeional actual-
mente en liguidacién,

Art, 22. Unicamente podran  volver al servicio los
que hayan ebtenido juhilacidn ordinaria. En ese caso,
el juhilado cesard en el goce de la jubilacion y per-
c.lird solamente el suekdo asignado al nuevo empleo.
Cuande abandene éste, volvera al goce de la jubilacion
sw gue pueda tener derccho & que le sea aunientada.

Art. 23. No podra computarse 4 Hs personas de que
habiit la Oltima parte del articulo 19 para determinar
ei monto de su jubilacion extraordinaria wn tiempo
nienor de guince anos de servicio.

Art. 24, Los empleades que habiendo sufrido el des-
cuenlo establecido en el articulo 4.° durante Jdiez atios
continues renunciaren sus puestos, conservaran el
derecho e que les sean computados esos afios de ser-
vivios parn acogerse & 1os beneficios de esta ey, siem-
pee gue en sus renuncias hicieren coustar la veserva
cwresphinliente € ingresaren nuevinente 4 la admi-
antracion dentro e vi plazo de tres afios, contados
desde ln fecha de su aceoptacion, Ll tiempo transcu-
rriddo fuera de servicio no se les computara,

prt. 25. A los efectos establecidos en los  articulos
1y 2, declirase {itinw suelde el promedio de sueldo
nwnsual que el interesado hebirra poreihido durante
lis llimos cuatro anos de servicio, )

rara los empleados cuyos emolumentos no sean de-
teiminados por el congreso, el Miltimo sueldo sera el
promelio mensual que hubieren percibido en todo el
tirrnpo ate servicio.

Avt. 26. Los empleados despedidss  por tazones de
eeunemia 6 por ne requerirse sus servieios, y los que
¢esent por cambio de dlesignacion en el orden  admi-
fatrative, O por las supresivnes  que se hicieran en
L= prosupuestos anuules 6 en leves  especiales, ten-
b derecho & reclamar L devolueisn del 5 of des-
contade de s sueldoz, con el interds del § o, capi-
titizindo por anu.

wrt. 27 Ninguna jubilacion podrd exeeder del 95 /g
d Dl secide percibido.

Art. 8. La jubilacion poilrd selicitarse, so pena e
natidad, anle fa junta de adwiinistraeidu, la eual des—
Pt e Jleaados todos los trimites, 1 acordard o no,
eevandoln por intermedio del ministerio que corres-
poela i Ia aprobacidn del poder ¢jecuiive.

Arl. 29 8 se solicitase jubilacion extraordinavia, Ia
Jintude admiaistracion, sin perjuicio de las averi-
guoiciones que estime procedentes, se dirigira al de-
potamento nacional de higiene para que informe so-
b Tas causules wlegndas e fmposibilidal  fisica o
irtelectual.

irt. d0. Eiderecho acordado por el arcticuie 18 de
e-ta ley polrd ser ejereido por los maestros de jus—
Bucciongprimaria, las clases v agentes de policia de
sogavidad y por los jefus, oficialos v tropa del cuerpo
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I
de homberos con veinticingo afios eentinuados de ser-!
vicios ¥ eincuenta de edad. En este case Ia jubilacidn
ordinarta equivaidea al 3.24 °/, del {iltimo suelde mul-
tiplicado por 25.

Art. 31. No tratindose de funcionarios inamevibles,
padra el poder ejecutivo juhiler <de oficie & los que
se hallen en lng condiciones de los arlieulos anterio-
res, cuando asi lo exija ¢l buen servicie panlice. Tn
este caso la resolueidn serd tomada con  intervencion
de Ia junta de administeacidn, audiencia del interesa-
do y en acuerdo de ministros.

Art, 32. Las fracciones de anos para el computo de
servicies se apreciardn por anos enteros si aleanzaren
i seis meses. 81 fuesen menores no serdn compuladas,

Art. 33, Las jubilaciones coneedidas hasta la pro-
mulgacion de la presente en virtal de lo dispuesto
por las leyes numeros 1909, 2210 y 3784, serin en lo
sueesivo pagadas por 1 cain nacioual, cen una redu -
cion Adel 10 2/ sobre su valor actual,

Arte 38 Cusnte un eropleado huhiese desempenade !
dos & mils empleos en propiedad, ol mismo tiempe, 1o
jubilacion se acordari sobre el suello mayor, sta aew-
mularse of tiempo de Jos otros oi el sueideo. Exeep-
taase ol caso de los emplees del profesorado, en el
eal seoacumularin log seeldos & condicidn de que
por la menos se hayw sulvilo daranle eualro adoes ef )
desenento del d % en los suellos de tolas tas  edte-
dras desempeitalas,

Art. Las jubilaciones serin pagadas desie ol iin
en gue cl inlereswlo deje el servicio.

CAPITULO 11
1% LA PERBIDA DE LA JURILAGION

Art. 36, No lendvin Jerecho & ser jubilados:

1.2 LY que hubiese silo separade del servicio por
mal desempeiio de los deberes de su cargo;

2.2 Tl que huhise sido conlenmlo por sertenria
judieial por alguno de los delitos clasificarlos en
el eddigo penal, como ¢poenliaves d los emplea-
dos pablicos», v en general por delite coatra la
propiedid & cnalguiern olve que  merezea pena
Ae penitrneiarin 0 presidio;

2.2 El que no solicitase su jubilacion dentro de Jos,
cinco anvs siguientes al dix en que dejo el ser-
vicio.

Art. 37, La jubilacion es vitalicia y el derecho &
percibirla sole se pierde por las caugas expresadas en
el inciso 2.0 del articnlo anterior.

Art, 38, La comuutacion 6 el hululto no hardn reeo-
bear los derechios perdidos segin fos articulos 36 y 37,
si la pena hubiere side Impuesta poe delito contra 1n
propiedad & pecubinves & empleados pablicos. |

Art. 3% No podvi reclamar sn jubilacion et que ten-
ga causa criminal pendienta contra su persons, siem-
pre sque se procese por alguno de los delitos expresa-
dos en cl inciso 2.° del articaio 36, Bl futeresado de
herd promover previameuic la terminacions delinitive
del proceso,

CAPITULO IV

LE LAS PENSIONE3

Art. 0. En los mismos casos en que con arreglo
las disposiciones de la presente loy  haya derecho i
gozar jubilacion y ecurra cl fallecimienlo del emplen-
do ¢ jubilado, terdran devecho 4 pedie pensidn en i

propercidn ¥ condiciones establecidas en el presents
capitulo: ka viwly, los hijos, y en su defecto los pa-
dres del cansante.

Art. 41. El derecho 4 gozar de la pension entre fas
personns mencionadas correspon-iera dn el orden si-
gnicnte:

1.9 A Ia viwla en coneurrenciz con los hijes;
2 A los hijos selamente;
3.7 A I vinda en concurrencia con los padres;
.04 T vindag
5.2 A los padres.

Los hijos natueales disfintaran la parte de Ly pensidn
yue tengan derecho segin Ins leyes comunes.

Art 420 El importe de Ta pension serd e lamitad
del yalor de la jubilacidn que se gozaha 0 A que se
tenia dervecho por el cansante.

Art. 43, 51 Ia esposa del empleado  quedase viada,
hallandose divorvivda por su cuipa, ¢ viviewlo de he-
cho separada sin voluntad de unirse, 0 provisoriamen-
Le separada por s eulpoc o pedido del marifo, no ten-

Sded derecho A pensitng pers Ins dlemis personas Ha-

madins & ohtenerla por esta ey gozarvin de elln, como
si 1o vimda ne existiera.

Art. 41, Siempee que scan varias lus  personss lla-
mudas & alisfeutar de Ja pensidn, si algona de ellas
pierde s derecho & percibirla, la parte que e corees-
poude acrece 4 las lemis,

Arl. 40, Sia b muerte del consanle de una ponsion
queddan hijos boérfanos  de dlistintes matrimonios, Ia
pensitn se dividird por fguales partes ealre todos
ellvs, entregindose i sns respeclives  represeatantes
legalos. :

Art. 46, Para gozar de Ia pensidn T vin . que no
hubiese tenido Bijos  dorante ol aslrimonio con e
canzante, deherd justificar gue ha estado  casuwda con
el empleado julilado cinco afos antes del fallecimiento
de éste, salvo ¢l enso que exislan hijos legitimalos
de que se trate de lo previsto en la iltima parte el
arlicule 19, En este caso, bastard que el malrimenie
se haya eclebriilo antes del aceidente alli expresado.

Art. 47. EI téemine miximo de duraeidn de las pen-
stones serd de quince anes, 4 contar desde el dlia lel
falleeimiento dnl causante, desde cuya época deherin
ahonarse.

Art. 48, No se acummlaria dos 6 mis pensiones ey
Lumisma persona. Al interesaldo le correspomle optor
por la quele conveuga, ¥ hecha I opeidn quedari
extinguido ¢l dercchio 4 las otras,

Art. 49 Toda solicitwl de pension se presentarin so
pena de nulidiad & b junla le administeacion acom-
priuuda e los veemnlos necesarios para justilicar que
el postulanta se halln en laz condiciones de la tey.
Estando la solicitud suficientemente instroida, la junta
a acordard § ndy ja clevard con tnforme al poder
ejecutive para su resoluoeion definiliva,

Arl. &) Las personas designadas en el artienlo 41
tendran derecho & que se les liguide ¢l importe de un
mes del dlimo sueldo del empleada fallecido sin de-
jarderecho & pension, por cala cuatro anos que dsle
hrbiera conlribuide & la formacion del fondodlela eaja
nacional. :

EXTISCIGN DF LAS PENSIONES
Art, 31, El derecho 4 pensién se extingue:
1.° Para Ia viuda, desde que  contrajece nunvas
nupeias;
2.2 Para los Iijos varones, desde que Hegasen d la
edad de veinte afios;
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3.° Para las hijas selteras, desde gque contrajesrn
matrimonio O cumpliesen treinta afios de ed.d.
4.° En general, por vida deshonesta, vaganela, jor
domictliarse en pnis extranjere, 6 por haber s 0
conlenade por delito coatra fa propiedad 0 0 1

penas de presidio & penitenciaria.

DISPOSICIOXES GEXERALES

Art. 52 Las pensioncs concerdidas hasta la fecha ve
la presente ley seguirin  abordmlose por in ley ¢
presupuesto  general, reducidas en un 10 %, de u
valor.

Art. 53, Sin perjuicio (e lo dispuesto en la loy -
mero 3135, las eamaras deberia fijar, con ¢l volo (e
fas tres enartas partes del total de los miembros e
cada una, el Jdia en que hayan de tratarse las solim-
tuldes O proyectos sohre pensiones graciables mayores
de cien pesos. Sin este requisilo previo, serdin nulis
las pensiones que se acuer.len y su importe no poiiil
ser lignidado por la contadurin nacional.

Arl. 54 Las jubiliciones y pensiones son  inalien:-
Iles. Serd nula toda venta O cesidn que se hiciere on
ellas por eualquier causa.

Art. 55, En el easo de quela junta de la eaja nacie-
nal no haya acorlade una jubilacion & pensidn, <1
peder cjecutivo, oido ol procurador (¢ la naeidn, re-
solveri e} caso en acuerdo de ministros.

Art. 57, No se computardn & los efectos de esta Iny
los scrvicios prestados en [as municipalidades ¢ en las
admintstraciones de provineia, ni tampoce los lesem -
petiados en el ejéreito, cwanile éstos sean retribuiilos
con retiro mrilitar.

Art. 58. El peder ejecutivo podria suspenier por «l
tiempo que juzgue necesario la concesidn de nuevas
jubilacienes y pensiones en el caso de que  Jos vecw -
50§ de la eaja nacional no fuesen sulicientes pors
atenderlas, dando inmediantamente cuenta al congre.
¥ promoviendo la revisidn de lx presente ley.

Art. 59 Esta ley regicd desde su promulgaeion, v al
reglamentarlu el poder ejecutivo dispenlred lo conve
niente para gue inmediatamente funeione la eajr no -
cional creada por Ja presente,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

rt- 60- EI consejo nucional de edueacion  teans-
tericd i It cioja nacivnal de jubileciones y pensiones
el fondo que haya acumrulado para Tos efectos de |a
ley namero 1909,

Arl. 61, Las personas indicadas en ¢l fnciso 5.0 del
arliculo 2.° que se qcojan i Ia presente, deberdn ingre
sar 4 Ia eajael importe del descuento del 5 °f, de que
habla el articulo 4.°, que les Iinthiere correspondide
cfecinar desde el 1.° de eacro de 1901.

Art. 62, EI poder cjecutivo ordenard que durante ol
afiv 1903 se levante un censo e los empleados com
prendidos 6 que piredan acogerse & lus beneficios oo
la prescnte lev.

Art 63. Derdganse tolas las leyos y (haposmwnes qur
se opongan i I presente

Art. 64. Comuniguese al poder ejecutive-

Buenos Aires, julio 23 de 1902

Emilio Gouchon,
Spr. Gouchon—La presentacién de

este proyecto no tiene mits objeto que
volver 4 ponerlo en discusion.
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No es necesario que lo funde, porque
estd ampliamente fundado en el Diario
de Sesiones de esta honorable cimara.

El 16 de mayo de 1900 el sehor di.
putado Tedfilo Garcia presentd un pro-
yvecto de montepic, v el 18de mavo del
mismo afto presents otro el seior dipu-
tado Roberts. La comision de legislacion
los estudio y despachd en junio 19 de
1901, El despacho ¢sta firmado por los
diputados Sert, Barroctavena, Avellane-
da, Gomez, Santamarina y Argerich.

Me he Jimitado & tomar el despacho
de la comision intreduciendo las modi-
ficaciones que la honorable cdmara ha-
bia votado en el curso de la discusion,
v he incluide algunecs articulos del des-
pacho de la minoria conlos que estaba
de acuerdo. La discusién se encuentra
en lag actas de sesiones. de agosto 12,
14, 16 y 28 de 1901.

Estos antecedentes bastan para que
los sefiores diputados puedan encontrar
todo lo necesario para formarse una
idea clara y completa respecto de este
asunto, tante mas cuanto que el miem-
bro informante de Ia comision, doctor
Gomez, predujo un informe que ha ago-
tado completamente la materia, creyen-
do por mi parte que no se oird otro
mejor, 4 tal extremo que la misma co-
mision de legislacién podria devolver
cste expediente 4 la cdmara, sirviéndo-
le de suficiente informe el discurso 4
que me refiero,

Pido el apoyo necesario para que el
proyecte pase & la comisidn respec-
tiva.

—Suficieniemente apoyado el pro-

yecto se deslina 4 la comisidn de Jegis~
lacitén.

DESPACHO DE LAS COMISIONES

—La eomisidn de negocios extrunjeros se expe
el proyecto de Jey relativo al numbramien

do por los plempotenc]arms de la
y de Chile; y aprobande un tra

—La de agricultura, en
nada relativic & un pren
orden del dia).

A solicitud de Nicolis Gra-
b en ticrras pablicas.~(4 la

LEGASLACION ELECTORAL

OCION DE PREFERENTE DESPACHO

Syl Gomerz—Pido 1a palébra.
sistimos por fortuna, sefior presi-

ente, 4 los movimientos preliminares
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PRESIDENCIA DEL SENOR BENITO VILLANUEVA

SEMARIG : —Asuntes enlrodos.—Aprobacion sobre talas del dictamen de In comision de presupnesto en el

provecio de ley exenerando de derechos o aduana la introdue

brado eléetrico de la eludad de Cotaman

W de neguinarias poea el alam-
w—Drovecto del senor diputado Olivera declarande

necesaria I reforma de la constitueion.-- ¢ aenerda licencia para fallar i dicz sesivnes ol seftor

diputavlo Argafuicaz.—Integreacidn e o o
Ia comisidn de legislacion en el provects

THIUTADOS PRESENTES

Acuita, Allio, Alfunse, Amenedo,  Argerich, Asfra-
da, Balesirs, del Bareo, Barragquero, Barraza, Butoe-
tavena, Bellini, Bustamante, Campaos, Capdevila, Carba,
Carlés, Carreno, Castellanes, Castre, Centeno, Cerna-
das, Comaleras, Cordero, Coronado, Cortineg, Demarin,
Echiegaray, Fonrouge, Fonseca, Gigena, Gomez, Gonzit-
lez Bonorine, Gouchon, Helguera, Triondo, Lagasi,
Lacavera, Laferrére, Lagos, Leguizamén (i), Legui-
zamén (L,), Loureyro, Loveyra, Lucers, Luna, Lugue,
Luro, Martinez (1), Martinez (J. A.), Martincz Rufino,
Muyjica, Nudm, Olivera, Orma, Orono, DPadilla, Parera,
Parera Denis, Pena, Pérez (B. B, Pérez (B, 8, Pine-
do, Posse, Rivas, Robeet, Roldan, Romera {G. L), Ro-
mere (L), Sales, Sarmienio, Sastre, Segui, de la Ser-
na, Soldati, Tissera, Torino, Torres, Ugarriza, Urquiza,
Varela, Varela ©rtiz, Villanueva (B.), Villanueva (J}
Vivance (P.), Vivanco (W, 8

CON LICESNCIA

Arganaraz, Benadit, Palacio, Silva,

CON AVISO

Bertrée, Berrondo, Billorle, Dantas, Dominguez, Ga-
fiane, Garcia, Garzon, Guevara, Martinez {J. E), Ol-
mos, Ovejere, Quintana, Bivilat Fernandez, Uriburu,
Vedia, Victorica, Yolre, Zavalia. -

SIN AVISO

Avellaneda, Casares, Contte, Ferrari, Rosas.

~nision de
ce ley de montepio eivil.

Lavcienda. —Constleracidn del divtumen Jdo

—Eu Buenes Ajres, 5 B dde julio de
1903, reunidos enosu sala de sesiones
los senores dipulados avviba anolades,
el senior presiilente  declara ahiorta la
sesion, 4 las 3 v 35 p. m,

ACTA

—Se lee v apriehi 1a de Lo sesibn

anterior,

ASUNTOS ENTRADOS
PETICIONES PARTICULARES

—Daniel E. de Selier; como tnico beredery del
cantraalmirante Daniel de Soler, pile of pronto des-
prchio de una solicitind sobre rectamo de tierras. —(4
la comisiom de agrienltora).

—M. A, Turner acusa d Ia suprema corte de justi-
cia naecienal y A Ia cdmara  federal de Ia capitul del
lelito de prevaricato. — (4 fa comision de imvestigacion
judicial).

—La seciedad Fomento provincial de Sun Juan ad-
hiere al proyecto el sefior diputade Corlinez sobre
facilidades de pago & los deudores del Bance hipote-
cario nacionul.—(A le comisiin de hacienda).

—Maria Rivadeneira solicita un subsidio para una
escuela de ciencias y artes domésticas.— (4 la comision
de presupuesio).

—Carmen Quirega de Alvarez solicita procroga e
la pensidn que actualmente goza.—(4 o comisiin de

| peliciones).
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En vista de que la ley de montepio
civil no entraba al debate y consideran-
do injusto que se retuviera una parte del
sueldo de los empleados que no van 4

gozar del montepio, determind aconseiar |
4 la honorable cdmara la sancion del pro- .

vecto por el cual se mandaba devolver
ese descuento, que era propiedad de los
empleados.

El dia en que se dié cuenta de cse
despacho 4 la cdmara, ésta resolvié avo-
carse el conocimiento de la ley de mun-
tepioc y dejar en suspenso ese proyccto
hasta tanto se pronuncie la cdmara sobre.
aquél.  S5i el de montepio civil no fucra
sancionado, serfa el caso de considerar
el gque dispone la devolucidn.

Sobre solicitudes de grupes de cm-
pleados, no se ha expedido la comisidn,
no ha tomado en consideracién ninguna
especialmente: ha creide més practico,
expedirse en la forma en que lo ha
hecho.

Sr. Lagos—Voy 4insistir en la mo-
cion que he hecho.

Creo que no se refiere el sefor -li-
putado al caso de los empleados del Ho-
sario.

Sr. Presidente—Debo hacer notar
al sefior diputado que el encabezamiento
del despacho de la comisidn de presu-
puesto dice asi: «La comisién de pre-

supuestv ha tomado en consideracion.

las diversas solicitudes presentadass.

Sr. Varela Ortiz—En efecto, sefor
presidente; pero si la presidencia se aper-
cibiera de que la solicitud de los em-
pleados del Rusario ha llegado a la cd-
mara con posterioridad al despacho de
la comisién, se darfa cuenta de que no
estaba comprendida en &l

Varios seiiores diputados—Hn-
tonces no hay despacho.

Sr. Varela Ortiz — Sobre el caso
del Rosario no hay despacho, comne no

lo hay en especial sobre un asunto detere- |

minado, porque la comisién entiende que,
sancionado el montepio civil, no serd po-
sible devoilver 4 los empleados el des-
cuento realizado. En cambio, sancionado
el monteplo civil, 4 estos empleados el
Rosario, que han quedado césantes, se
les devolverd por imperio de la misma
ley de montepiv civil, que ha previ-to
el caso, lo que a ellos se les hubicre
descontado.

Sr. Lagos—Si el sefior diputado me
garantiza que vamos & tratar esa ley. ..

Sr. Varela Ortiz— Yo no puedo ga-
rantizarle nada.

Sr. Helguera —Hago mocidén para

que se trate inmediatamente la ley de
montepiv.

—Aprobala esta mocidn, se vola y es
apsebada.

ORDEN DEL DIA

MONTEPI{O CIVIL

A ta honorable cdmarva de diputados.

La comisidn de legislacidn ha estudiado el
proyecto de ley presentado por el sefior dipu-
tado Gouchon, ereando una caja nacional de
pensiones; y por las razones que expondrd el
miembro informante os aconseja en su reem-
plazo la sancién del proyecto de ley adjunto,

Sala de la comisidn, septiembre 12 de 1902.
Federica Pinedo.—Juan Jose Sil-

ra.—dA. Mujica—F, 4. Ba-
rroetavenia.—C, F, Gdmez—E.
Padilla.

PROYECTO DE LEY

El senads y cdmara de diputodss, efc.

I Articulo 1. Créase una caja na.ional de jubi-
laciones y pensiones para los tancionarios, em-
pleadcs y agentes civiles de que habla el ar-
ticulo 2.0
© Decldrase que los fondos yrentas de esa caja
‘son de propiedad de las peraonas comprendidas
en las disposiciones de la presente ley, ¥ que
con ellas se atenderd al pago de las jubilacio-
‘nes coneedidas en virtud de las leyes numeros
1900, 2319 y 8744 ¥ al de las jubilacionses y pen-
siones que en lo sucesive se acuerden en con-
formidad 4 la presente.

Art, 2. Quedan comprendidos en las disposi-
cicnes de la presente ley:

Inciso 1.° Los funcionaries, empleados ¥
agentes civiles que desempeilen cargos
permanentes en la administracidn, cuyas
remuneraciones figuren en el presupuesto
arnual de gastos de la nacidn.

2. Los directores, empleados ¥ demds per-
sonal del consejo nacional de educacion
4 gque se refiere la ley niumerc 1909,

3. Los empleados del Banco de la nacidn

"~ ¥ del Banco hipotecario nacional.

4 Los jubilados existentes, 4 los efectos
del eapitulo IV,

5.2 Lios agistrados judiciales, ministros de
estado ¥ los qlue desempeiien cargos elec-
tivos, que 4 ella se acojan, siempre que
los que pertenezcan & las dos dltimas ca-
tegorias hayan prestado 20 afios de Jos
servicios i que se refiere el ineciso 1.0 de
este articulo.

Art. 8° Esta ley no regird respecte 4 las re-
muneraciones sigulentes:

1.* Las de las personas expresadas en el in-
eiso 5.0 del articulo 2. cunando no se aco-
jan & la presente.

29 Las de los servicios que sean contratados
en virtud de autorizaciones especiales y
teniendo en vista la compsetencia excep-
cional de las personas, salvo gue hubie-
ran contribuigo desde su incorporacisén al
servicio & la formacidn del fondo de la
caja con el descuento de que habla el in-
eiso 1.° del articulo 4.°
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8. Las de los obreros que trabajan por jor-
nal en las obras piblicas & en talleres
industriales del estado. salvo aquellos que
presten servieio permanente ¥ eontribu-
yan con ¢] referido descuento.

4° Lag del personal de la sociedad de bene-
ficencia de la capita] de la Repablica.

5.0 Las de aguellos que desempefien comi-
siones accidentalmente ¢ por tiempo fijo.

DE LA CAJA NACIONAL

Art. 4° Elfondo de la eaja macional se for-
mard con las gsiguientes asignaciones:

12 Con el descuente forzoso del b por ciento
sobre los sueldos de las personas com-
prendidas en el articalo 2.2

27 Con el importe de Ja mitad del primer
mes de suerdo de la persona gue por pri-
mera vez entra 4 la administracidn.

B2 Con la diferencia del primer mes de
sueldo cuando alguna de’las personas in-
dicadas en el articulo 2.° pase & ocupar
urn em};leo mejor retribuido que el gue
antes desempefaba.

4> Con el importe de las multas que en
dinero efective la administracién imponga
d su personal 6 & los extrahos.

A.2 Con los intereses de los fondos ptiblicos
¥ rentas de otros bienes que la caja ad-
quiera.

6.2 Con el importe de los sueldos da los em-
pleos vacantes, salve que el poder ejecu-
tivo declare por decreto especial qae la
no provisidn obedece 4 razones de écono-
mia.

7.0 Con lag donacicues 6 legados que se le
hagan,

5. Con Ja renta de diez millones de
en fondos publices de 6 por eiento
terés con que contribuve el estado.

4. Con el importe del fondo acumnlado por
¢l consejo nacional de educacidn en vir-
tud de las leyes nimeros 1420 y 1909, que
pasa d formar parte del tesoro.

Art. 5° La eaja nacional gerd administrads
por una junta compuesta de un presidente ad-
ministrador, designado por el pader ejecutivo
con acuerdo del senado, que durard cuatro anos
en el ejercicio de sus funciones v podrd ser
reelegido: v de dos voeales, que lo serdn el pre-
sidente de la contaduria vacional y el presi-
dente del erddito piiblico,

Art. 62 Tl presidente administrador de la ca-
ja nacional podrd ser removido antes del tér-
mino fijado, 4 solicitud de la junta de adminis-
tracion. por mala eonducta en el ejercicio de
sus funciones, por el poder ejecutive en acuerdo
de ministros.

Art. 7 Faltando el presidente de la junta, sus
funciones serdn desempefadas por el presidente
de 1a contadnria nacional.

Art, 82 La junta de que habla el articalo 5.¢
eatard especialmente obligada:

L1 A velar por la fiel observacidn de las
prescripeiones gue la  presente ley estas
lece para el oforgamiento de pensiones

v jubilaciones,

20 A euidar (ue po continte en el goce de
ella ninguna persona que haya perdido
el derecho de percibiria.

-3 A rendir enenta trimestral de sus ope-
raciones 4 Ja contaduria general de la na-
eién y & publicar cada tres meses el esta-
do correspondiente,

4+ A elevar al ministerio de hacienda, al
fin de eada ejercicic econdmico, una me-

&8n3
e in-

moria complets sobre la situacién de la
ruja. sefialando los inconvenientes con
e se hnbiere tropezade y proponiendo
las _modificaciones de la ley que la pricti-
ro demostrara necesarias, especialmente
tus que se refieran i la proporcionalidad
¢z Jos re-ursos que se acumulen con rela-
cidn 4 las erogaciones que hubiesen so-
hrevenido § se presuma que deben ocurtir,
siempre bajo la base de” que los recursos
(ue la presente crea deben por si solos
bustar para llenar sus fines.

52 A darse un reglamento interno, some-
tiéndolo & la aprobacién del poder ejecu-
tivo,

Art. 0 La junta de la caja nacional perei-
bird lus fondos expresades én el articulo 4o,
pagard las jubilacicnes y pensiones 4 que se
refiere -sta ley, formulard su _presupuesto de
gastos, yu deberd ser aprobado por e] poder
gjecutive y atendido con Jos fondos de la caja;
uombravd ¥ removerd el personal 4 sus drdenes,

Art. 1, En ningin easo podrd  disponerse de
parte aiguna de los fondos de la caja para otros
fines que los mencionados en esta ley, bajo la
responsuabilidad personal de los directores, que
se hard cfectiva en sug bienes por disposicién
del poder ejecutivo 6 4 soli(titué) de cualquiera
de Tas {.-rsonas de que teata el articulo 2.0

Art. 1. La caja no podrd atesorar suma en
dinero «fectivo gue no requiera para los pagos
corrientes ¥ una reserva prudencial con tal
ohjeto. Todos sus depdsitos en dinero serdn
cofocarim- en el Banco de la nacidn,

Art, 12, Sin perjuicio de las disposiciones
anteriores, log fondos de la caje serdn inverti-
dos por dsta en titulos de ladenda nacional,de
manera gue le produzean el mayor interés yla
més frec iuente capitalizacién posibles,

Art. 14, La adquisicidn ¢ enagenacion de ti-
tulos nacionales se hard per lamado & lieita.
cidn, salvo que la junta por unanimidad re-
suelva eu casos especiales proceder en forma
distinta.

Art. 11 Las cantidades que segin el articulo
4. formen el fondo de la ca_]']a naeional, seran
retirada: mensnalmente por lag cajas nacioba-
les 3119. paguen 6 liguiden sueldog y entregadas
sin demdra 4 la primera.

Art. 1. Declirase inembargables los bienes
de la cajn nacional establecidos por la presen-
te lay.

CAPITTLO II

DE LAS JURILACLONES

Art. 16 Los funcionarios, empleados 6 agen-
tes civiles de la nacién expresadosen el articu-
lo 2° tendran derecho 4 jubilacidn con arreglo
4 las disposiciones de la presente ley.

Art. 17 La jubilacidn es ordinaria § extra-
ordinaria. L& ordiparia equivale al 2,70 por
ciento de! ultimo sueldo multiplicado por los
aftos de servicio del que obtenga sn jubilacidn,
La extraordinaria eguivale al 240 por ciento
del ultim. sueldo multiplicade también por los
afios de servicio de] jubilado.

Art. 18 La jubilacién ordinaria se acordara
al empleaido 311& haya prestado cnando menos
treinta anos de servicio y tenga cincuenta y
cinco ¢ nis afios de edad,

Art. 19. La jubilacidén extraordinaria se acor-
dard al empleado que despuésde cumplir veinte
afios de servicios ?‘uese declarado, por enferme-
dades reanltantes del ej reicio de las funelo-
nes, fisiea ¢ intelectuahmente imposibilitadq -
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para continuar en el ejercicio de su empleo, y
al que, cualquiera que fuese el tiempo de ser-
vicios prestados, se inutilizage fisica ¢ ntelec-
tualmente en un acto del servicio y pot causa
evidente ¥ exclusivamente imputable al mismo.

Art. 20. A los efectos de la  jubilact’u, sélo
se computardn los servicios efectivos Jdurante
el nimero de afios requerido, que hay«n sido
prestados sin interrupeidn, salve lo dispresto en
el articulo 24.

Las interrupeiones del servicio oenrridas an-
tes de Ta promulgacidén de estaley que ne hayan
excedido de cinco afios y gue hayao sido cau-
sadas por renuncia del empilmdo. no per.udiea-
rin los derechos acordadoz por la preseate, ni
ge considerard como interrupcion del servicio la
que sea criginada por enfermedad, servicio mi-
fitar obligatorioc 6 fuerza maycr debidvmente
justificadcs. Pero en ningtin caso la deracidn
de las interrupciones se considerard conis tiem-
pe de servicio prestado.

Arte. 210 A log ewmpleados del Banco - la na-
ctén 6 del hipotecario uacional se les cowmpu-
tard los servicios que hayan prestado en el
Banvo nacional actualmente enlignidaciin

Art, 22, Unicamente podran volver al servi-
cio log gie havan obtenido jubilacidn ordinaria.
En ese case, e jubilado cesard en el goredela
jubilacién y percibira solamente el suelds asig-
nade al nuero empleo. Cnande absndone éste,

volvera al goee de la jubilacidn sin qus- pueda
tener derecho & que le sea aumentada. 81 es

Hamado 4 desempefiar funciones pablier s acei-
dentales, no podra cobrar retribueion alinna al
estado. ’

Ark 28, No podrd computarse 4 las presonas
de gue habla la ultima parte del articule 19
para determinar el monte de su jubilacvin ex-
traordinaria un tiempo wenor de guine: afios
de servicio.

Art. 24, Los empleades gque habiendo -ufride
el descuento establecido en el articulo e du-
rante diez afios continnos, tenun-iaren si- puss-
tos, conzervardn el derecho de que le: “sean
computados esos afios de servieros para aco-
gerse & los beneficios de esta ley, sismpro que
en su& renuncias hicieren constar la reserva
correspondiente ¢ ingresaren nuevam:uie 4 la
administracién dentro de un plazo de tres afios,
contados desde la fecha de su aceptacitn. Bl
tiempo transcurrido fuera de servicio no se lus
compubard.

Art. 25, A los efectes establecidos en los ar-
ticulos 17 y ¢8, declirase ltimo sueldo 1 pro-
wedio de suelde mensual que el interessilo hu-
biera pereibide durante Ios altimos cine » afios
de servicio.

Para los empleados cayos  emohuneros no
sean determinades por el congreso, el nltimo
sueldo serd el promedio mensual que hnoieren
percibido durante los ultimos diez afivs  del
servieio.

Art, 26, No se computardn los servicio  pres-
tados antes de la edad de 18 afios.

Art. 27, Los empleados despedidos por razo-
nes de economin ¢ por ne reguerirse sus servi-
rios, ¥ los que cesen por cambiy de desigracidn
cn ei orden administrativo, & las supresiones
que se hicieran eu los presupuestos anales 6
en leyes especiales, tendrin derecho 4 verlamar
la devolucidn del & por ciento descontado de
sus sueldos, con el interés del 5 por cien-o co-
pitalizado por arfio.

Art. 28, kinguna. jubilasidn podrd ¢ ceder
del 93 por ciento del Hdltimo sueldo pereii-ido.

Art, 29. La jubilacién deberd solicitaizs, so
peos de nulidad, ante la junta de admiristra-
cidn, guien, después de lenados todos I s tra-

i
|
i

mites, la acordard ¢ nd, elevindola por interme-
dic del ministerio gque correspruda 4 la aproba-
cién del poder ejecutivo.

Art. 30. Si se solicitase jubilacion extraordi-
naria, la junta de administracién, sin perjuicio
de las averiguaciones que estime procedentas,
se dirigira al departamente nacional de higiens
para que informe sobre las causales alegadas
de imposibilidad fisica ¢ intelectual.

Art. 3. El derecho acordado  poer el articulo
18 de esta ley podrd ser ejercido por los maes-
tros de instruecidn primaria, lag clases y agen-
tes de policia de seguridad y por los jeles, ofi-
ciales ¥ tropa del “cuerpo de bomberos con
veinticineo afios continuados de servicio y ein-
cuenta de edad, En este caso ia jubilacidon or-
dinaria equivaldrd al 8,21 por ciento del Wltimo
sueldo multiplicado por vernticinco.

Art. 32. No tratandose de funcionarios in-
amovibles, podra el poder ejecutivo jubilar de
oficio & los que s hailen en las condicionos de
los articulos anteriores. cuando asi lo exiia ¢l
buen servicio puhlico. BEn este caso la resolu-
cion sera tomads con intervencidu de la junta
de administracion, andiencia del  interesado y
en asuerdo de wministros.

Art. 33, Laa fracciones de aflos para ol edm-
puto de servicios se apreciardn por afing ente-
rog st aleanznren 4 seis meses. 51 fucesen meno-
res no serdan eompuatadas.

Art, B4, Las jubilaciones concedidas hasta la
promulgacitn r{e la presents on virtud de o
dispieesto por  Jas liyes nimervos 1904, 2219 v
3744, seran en le sucesivo pagadas por la eaja
naciondl con una reduceidn del 10 por cieote
sobre su valor actual.

Art. 85, Cuando un winplendo hubiese des-
empsiado dos ¢ mds empleos  en propiedad, al
miswo tiempo, la jubilacidn se acordard sobre
&l sueldo mavor, sin acunularse gl tiempo de
los otros ni el sueldo.  Exceptiase el ecaso de
los empleos del profesorado, en el cual se acu-
mulardn los sueldes & condicidn de gue por Lo
menos se haya sufrido durante cinco anos sl
descuente del 5 por cizato en les sueldns dae
todas las cdtedres desempedadas.

Ari. 36, Las jubtlacions=s  serdan pagadas
de el din en gue el interesado deje ei servi

CAPITULO 111

DR LA PERDIDA D LA JOBILACLON

Art, 870 No tendrdn derscho 4 ser jubilados:

1.0 Bl que habieso sido separado del servi-
cio por mal desempeilo de los Jdeberes de

sS4 COrgo.
22 Kl que hubiese . sido condenado  por
gentoncia judicial por alguuo da los deli-

tos vlasificados en e} eddige penal, oome
“peeuliares 4 los empleados pablicos™, y
en general por delitos contra la propiedad
¢ cualyuiera otbo que merezea pena de
penitensiarin o presidio,

30 Wl que no solicitase sn jubilacidn den-
tre de los cinco afios signientes al dia en
gue dejd el servieio.

Art, 38, La jubilacidn es vitalicia y el dara-
cho 4 percibirla sdlo se plerds por las causas
expresadas en el inciso B0 del articulo ante-
ror,

Art. 39, La conmutacidn & el indulto no La-
rdu recobrar log derechos perdidos segin los
articulos 87 y 55, si la pona ha sido impuesta
por delito contra la propiedad o peenliares &
empleados pablicos.
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Art. 40. No podrd reclamar su jubilacién el
que tenga causa criminal pendiente contra sa
ersona, siempre qie se procese por alguno de
03 delitos expresados en el inciso 29 del ar-
tienlo 37.  El interesado deberd promover pre-
viamente la terminecion definitiva del proceso.

cAapiTCLO TV

DB iAS PEXNSIONKES

Art, 41, En los mismos casos en gue, con
arreglo 4 las disposiciones de la presente ley
haya derecho 4 gozar jubilacidn ¥ ocurra el
taliecimieoto del empleado & jubilado, tendran
derecho 4 pedir pensidn en la proporeidn y cone
dicicnes establecidas en el presente capitulo: la
vinda, los hijos y en su  defacto los padres del
causante.

Art. 42, El darecho 4 gozar de la pensidn en-
tre las personas mencionadas corvesponderi en
el orden signiente:

1> A ln vinda en econcurrencia con los hi-
o

» A los hijos solamente;
la
R

g

s
oA
dr
47 A la viude;
5.2 A los padres,

Los hijos naturates disfrutaran la parte delg
peusion 4 que tengan derscho segin las loyes
. comunes.

Art. 48, El importe de la pensidn sera de la
mited. del valor de la jubilacidn que se gozaba
4 & que se tenia derecho_por el causante,

Art, 4k Si la esposa del empleado guedase
viuda, hallandose divoreiada  por su culpa, 6

viviendo de hkecho separada sin veluntad de
unirss, b provisoriamente separada por su eunl-
-pa & pudido del marido, no  tendra derecho 4

pensicn; pero  las demds personas llamadas 4
obteneria por esta ley gozardn de ella como ai
la vinda no existiera

Art. 45 Siempre que sean varias lus personas
Hamadas a disfrusar de la pensidn, st alguna
e ellas pierde su derecho 4 pereibirlu, la parte
que le corresponde acrece A las dewmas.

Art. 46, 8id 1o mierte del causante de una
pension yuedan hijos huértanos de distintos
matriionios, ta pensién se dividird por iguales
pertes entre todes ollos, enfrogandose & sus res-
peetivos reprosentantes legales,

Ave. 47, Para gozar da la pemsidn la vinda
4que ne hubiere tenido hijos durante el matri-
wonjo con el ansante, deberd justificar que ha
vstedo casada con el empleada jubjiado cinco
afios antes del fallecimiento de éste, salvo el raso
que existan hijos legitimados 6 que se trate de
lo preyisto en la ultima parte del articule 19,
Ern  este caso, bastard que el matrimonio se
haya celebrado antes del accidente alli expre.
sado.

Art. 48. El término méximo de duracién de
las pensiones serd de quinee afios, & contar
desds e] dia det fallecimiento del causante, des-
de euga época deberdn abovarse.

Art. 49. No go acumulardn dos & mds pen-
siones en la misma persona. Al interesado le
vorresponde optar por la que le convenga, v
hecha la opeidn quedard extinguido el derecho
4 las otras.

Art. 50, Toda solicitud ‘de pensidn se pre-
sentard, so pena de nulidad. 4 la junta de admi-
nistracion acompaitada de los recaudos necesa-
rios para justificar que el postulante se halls
en las condiciones de la Tey. Bstando la solici-

1o

viwda en coneurrencia ecou log pa-

[
|

tu.l suficientemente instruida, la junta la acor-
dard 6 nd ¥y la elevard con informe al poder
ejerutive para su resolucion definitiva,

Art. 51 Las personas designadas en el articu-
lo 42 tendrdn derecho & que se les liguide el
importe de un mes del dltimo suelde del emplea-
do fallecido sin dejar derecho & pensién, por cada
cnatro afios que éste hubiera contribuido & la
fermaeidn 4] fondo de la eaja nacional.

KXTINCION DE LAS PENSIONES

Art. 32, El derecho & pensidn se extingue:

1.° Para la vinda, desds que contrajere nue-
vas nupeias:

2.° Para los hijog varones, desde que llega-
sen & la edai de veint> ahos:

8.2 Para las hijas solteras, desde que eon-
trajesen matrimonio ¢ cumpliesen treinta
afios de edad;

4." En general, por vida deshonesta, vagan-
ela, por domiciliarse en pais extranjero,
4 por haber sido condenado por delito
contra ia propiedad ¢ 4 lns penas de pre-
sidio 4 peniteneciaria,

DISPOSICIONTS GENERALES

sk 33, Las pensioues concedidas hasta la
fucaa de ta presente ley seguirdn abondndose
por la ley de presupuesto general, reducidas en
un U por ciento de su valor.

Arce. ad, 8Bin perjuicio de lo dispuesto en la
ley nimero 8193, las cdmaras deberdn fijar, con
el uto de tres cuartas partes del total de los
micwibrog de cada una, e! dia en que hayan de
tratarse las solivitndes & proyectos sobre pen-
siones graciablas mayores de “cien pesos, Sin
esie requisito previo, serén nulag las pensiones
gue se acuerden. ¥y si hinporte no podrd ser li-
qui lado por la contaduria nacionall

Art. 85, Lias jubilaciones y pensiones son in-
aliecuables. Berd nula tods  venta & cesidn que
se_tuciere en etlas por cualgnier causa.

L. jueces sdlo podrdn decretar el embargo
de . cuarta parte de ellas, pero si la pensién
corvespondiess 4 varias personas, se em{:&rgar&
sol Ta cuarta parte de Jo que deba percibir el
deudor embargado,

A1t 56, Los™ comprobentes con gque se  debo
Justificar el derecho para optar 4 jubilacidn ¢
penadn, serdn los mismos que se requieren

or las leyes comunes para la adquisicidn de
der.choa.

At 57, En el caso de que ln junta dela ca-
ja wacional ne haye acordado una jubilacién ¢

#D4idn, el peder ejzcutivoe, oido el procurador

@ la nacion, resolverd el caso en acuerdo de
minwtros.

Avt, 38. No se computardn. & los efectes de
este ley, los servicios prestados en las munici-
palidades 6 en las administraciones de ?rovin-
cia, ni tampoceo los desermmpefiados en el ejér-
cito cuando éstos sean retribuidos con retiro
milnar.

Art. 5 El poder ejecutivo podri
Sor | tiempo gque juzgue necesario la concesidn

& mitevas Jubilaciones y pensiones en el caso
de que los recursos de ia c¢aja nacional no tue-
sen suficientes para atenderlas, dando inmedig-
tam.mte cuenta al congreso y promoviendo la
revision de la presente ley,

A 80, BEste ley regird desds su prommlga-
cién, al reglamentarls el poder ejecutivo dis-
ponled lo converiente para que inmediatamen-
te funcione la caja nacional creada por la pre-
ehte

suspender
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DISFOBICIONKES TRANSITORIAS

Art. 61. Ei consejo nacional de educacién
transterira 4 la caja nacional de jubilaciones x
{)ensiones ¢l fondo que hays acumulado parn

os efectos de la ley numero 1909.

Art. 62. Las personas Iodicadas en el incis
5.0 del articulo 2.7 que se acojan 4 la presen
te, deberdn ingresar 4 la caja’ el importe d«l
descuente de! 5 por ciento de gue habla el ar
tieulo 4., que les hubiera correspondido efor
tuar desde el 1.° de enero de 1901.

Art, 63. El poder ejerutivo ordenara que dn
rante el afio 1908 se levante un censo de lo-
empleados comprendidos & que puedan acoger
se 4 los beneficios de la presente ley.

Art. G4. Derdganse todas las leyes y disposs
ciones que se opongan 4 la presente.

Art. 65. Comuniquese al poder ejecutivo.

Federico Pinedo.—Juan José Sif
va—A, Mujica.—F. A, Barvor
taveiia—Carlos F,
Padiila.

Sr. Presidente — E]l proyecto de
montepio habia side infurmado en gene-
ral por el sefior diputado Gomez. ..

Sy. Gomez —-J’ido la palabra.

La comisién de legislacidn me ha en
cargado que dé por reproducido ante
la camara el informe que produje rl

afio 1901 4 proposito de este proyecto,

Nada tendria gque repetir sino que ¢l
responde cada dia mds 4 una aspiracion
general, no sélo de partgale lus emplen-
dos sino del estado, pof lo gue cnanto
antes debe ser convertido en ley.

No creo que en estas materias hay.,

una iniciativa de mayor transcendencii
por lo que respecta al porvenir de los
empleados y 4§ los intereses de la nacién,
Piensu que si el congreso la sancionara,
haria una obra realmente transcendental
en la legislacion, por los efectos perm:-
nentes que estd llamada 4 producir.
No tengo nada mds que agregar. Cuan-
do entremos en la discusion en pariicu-
lar, daré los informes que sean solici-
tados. '
—8e vota en general ol
ile 1a comision, ¥ resulta afirmativa

Sr. Gonzalez Bonorinoe — Hayn
mocién para que en la discusion
particular se dé por aprobado todo ai-
ticulo no observado, :

Sr. Torino — Yo indicaria que la
discusioén se hiciera por capitulos. To-
dos los sefores diputados conocen ol
asunto

Sr. Lacasa — Mejor seria por ar-
ticulos.

Sy, Presidente—Hay dos mocionces
distintas . ..

Sy, Torino—Yo retiro la mia, dens-

de que no satisface 4 todos los scilores
diputados.

Sr. Gonzalez Bonorino—Que se
apruebe por articulus indicando el nad-
mero de cada uno de ellos, ¥ ddndose
por aprobado el que no sca observado,

Sr. Presidente—;Leyendo integra-
mente los articulos?

Fimez.—F |

despacho

Sr. Gonzdler Bonorino--5in dar
lectura.

Sr. Presidente — 5i no hay oposi-
cign, asi se hara,

—8e da por aprohade el actiento 1.°

Sr. Varela Ortiz - ;Me permite,
| sefior presidente?

Sr. Presidente—Tiene la palabra.

Sr. Varela Ortiz—Me parece que
este articulo 1.0 debe tener alguna re-
| ferencia 4 los fondos va existentes en
el Banco de 1a Nacién Argentina con
idestino 4 ser la base, diré asi, de la
icaja del montepio civil que la misma
Iley crea. :

Hav alli 3.700.000 pesos mas ¢ menos
que provienen de la reduccién del cin-
co por ciento hecha secbre los sueldos
asignados en el presupuesto & determi-
nados empleados de la administracién,
Y digo determinados, porque no se ha
aplicado con el rigor que el mismo
provecto de montepio civil determina
tal referirse 4 todus los empleados de la
administracién. I.a ley de presupuesto
dispone desde el afio 1801 que se haga
este descuento del cinco por- ciento so-
 bre los sueldos de la administracidn,
olviddndose que por el proyecto de
montepio que estamos tratando se tie-
ne presente una serie de operaciones
de cardcter administrative gue hubieran
aumentado considerablemente ese fon-
do, v olvidindose también de fjar la
manera como ¢l ministerio debia admi-
nistrarle, 4 tal punto, que se ha pasade
;mds de un afo y roedio con la coloca-
cion de ese dinero en tan malas condi-
ciones, que s6lo redituaba el uno por
ciento, para recién venir a apercibirse
mis adelante, de que colocado & seis
meses de plazo podia dar el cuatro por
clento de interéds, con lo cual la suma
actual seria muchisimo mayor, ¥y muche
mayor ain si desde el principio se hu-
biera convertido esasuma en iitulos de
deuda interna que reditian el seis por
ciento de interés, vy que, adquiridos des-
de 1901 al precio en que se cotizaban,
Imds ¢ menos, del setenta por ciento,
,habrian podido producir una muy bue-
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na utilidad 4 la caja, sin contarlas ven- des que debieron descontirseles desde
tajas que habria reportado la valoriza- | la época indicada.
c16n de esos titulos que hoy se cotizan| Swr. Varela Ortiz—Y hay otro ca-
4 mas del noventa por ciento. S0 queseria menester salvar, si el se-
No hecho asi, nos encontramos en una | fior presidente y ¢l sefor diputado me
situacion diversa, perjudicial para los|lo permiten.
empleados 4 quienes se les ha hecho el|l Es este: 1a situacidon en que también
descuento con relacion 4 otros 4 quie- se encontraria con relacién 4 lus em-
nes ne se les ha heche. | pleados que ya han contribuido durante
Asi, por ejsmplo, en el articulo 2.0de tres afios con el descuento del 5 por
la misma ley figuran los empleades del ciento 4 formar la caja v la de aque-
Banco de la nacién y del Banco hipo- i lios otros que llegasen 4 ser empleados
tecario nacicnal como incorporados 4 recién después de la sancién de esta
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los beneficios de la ley de montepio
civil. Sobre el sueldo de estos emplea-
dos no se ha hecho descuento alguno
hasta €l dia presente, y lo que yo quiero
~dejar bien aclarado es la situacién en
que se encuentran aquclivs empleados
4 quienes ya se les ha hecho el des-
cuento durante tres afios y lus otros 4
quienes no se les ha descontado nada
hasta el momento de la sancién de esta
ley, 4 fin de que no entren 4 gozar de
los beneficios producidos por la parte
va descontada en la misma proporcion
gue los otros.

5i el sefior miembro informante me
diera una respuesta satisfactoria 4 esta
maunifestacion gue yo hago, eso sélo bas-
taria como antecedente en ¢l Diario
‘de sesiones, v no propondria entonces
ninguna modificacion al articulo.

Syr. Gomez—Pido la palabra.

Si no he oido mal, Io que el sefio
diputado quiere saber essise mantienc
a igualdad para poderse acoger 4 los be
neficios de esta ley para todos los em
pleados de 1a administracién,

Sr. Varela Ortiz—5i, sefior.

Sr. Gémezr—Lse ha sido el propdsi
" to de la comisién cuando subscribio es
“te proyecto de ley, a tal punto que en
las disposiciones transitorias figura un

articulo obligando 4 los miembros del

poder judicial que quieran acogerse &:
fos beneficios de esta ley 4 ingresar al,

tesoro de la caja los fondos que hu.
bieran debidy depositar desde el l.o de
cnero de 1901, con arreglo al descuen.
to del cinco por cienio.

Si han existido, como existen, los em.
pleados de ferrocarriles vy del Banco de
la nacidén sin haber sufrido ese descuen-
to, me parece muy justa y atendible la
observacién del sefior diputado.

De manera que yo mismo voy 4 pro-
poner, cuando se trate de las disposi-

ciones transitorias, gue un empleado no:

ley. Porque ocurrird, sefior presidente,
esto original: un empleado que ha ser-
vido al pafis en diversas situaciones du-
rante veinte afios y que no es emplea-
dou ahora, pero se sanciona la ley &
inmediatamente de sancionada recibe un
empleo. Corren dos afips y sumando
los servicios anteriores con los dos afios
gue lleva de nuevo empleo lega 4 la
épuca en que puedejubilarse. Eseem-
pleado no ha contribuido con méas des-
cuente quec el que corre desde dos afias
atrds sobre su sueldo del dWltimo nom-
bramiento.

Me parece que también seria injusto
hacerlo beneficiar de estos 3.700.000 pe-
sos gque ha contribuido 4 formar el des-
cuento de un nimero muy limitado de
empleados.

De manera que en
mejor seria cstablecer el principio
general: que todo cl que sea jubilado
dentroe de ias condiciones de esta ley
deberd concurrir con el 5 por cientu
del sueldo de gue goza desde el 1.7 de
enero de 190. en que comenzé 4 for-
marse la caja del muntepio.

5i el senor diputado guisiera ampliar
con este agregado las disposiciones
transitorias, c4o ya ha prometido ha-
cerlo, tampoco ocuparé mds la atencion
de la camara.

Sr, Gomez--Pido la palabra.

La observacion del sefior diputado
podria tener un fondo de justicia, sefior
presidente, si esta ley no reconociera
como reconoce d todo el personal de la
administracién los serviclos prestados
con anterioridad 4 la misma.

El caso que el sefior diputado supo-
‘ne de un empleado que recién se in-
|corpora & laadministracion, es el caso
tde los 25 6 28.00) empleados incorpo-
|radus 4 esta ley. Ya lo dije 4 Ia cd-
"mara cuando informé en general y di
el dato que tué realmente revelador y

mi entender lo

podrd gozar de los beneficios de esta|sobre todo que demostré los grandes

ley sin ingresar 4 la caja las cantida-

 beneficios  de esta ley: los empleados
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actuales de la administracién ticnen co-

mo término medio quince afos de du-
racion en sus empléos. El fondo que
durante ese tiempo se hubiera forma
do, si se hubiera hecho el descuento
del 5 por ciento 4 todos los sueldos,
alcanzaria, segtn los.cdloulos que trajoe
el sefior ministre de hacienda v que han

ratificado contadores muy competentes,

4 37.000.000 de pesos moneda nacional.

De manera que ya en este caso no
habria la misma razén que en el ante
rior,

Ninguno de los empleadus actuales
puede qucjarse; 4 todos se les hace un
verdadero
servicios anteriores, al revés de lo que
ha pasado en otros paises, sin haher
sufride el descuento durante todo el
tiempo del servicio.

También me parece que estamos
anticipando la discusion, pues
ce referencia 4 algo que estd legis:
lado en el articulo 20, que dice en sy
primera parte: A los efectos de la ju-
bilacién, solo se computaran los servi
cios efectivos durante el numero de
anos reqgueridos, que hayan sido prests
dos sin interrupcion, salvo lo dispuestn
en el articule 24.

De modoe que las observaciones del
sefior diputado tendriamoes que consi
derarlas cuando sc trate este articulo.

Sr. Varela Ortiz—No es cse mi
€aso.

Yo sé que esta ley como todas las le-
yes de montepio civil, es una ley de fa
vor. Pero lo que yo quiers evitar es que
el favor de la ley en favor de unc sca
mayor que en favor de otro.

5¢ también que el término medio de
servicivs prestados 4 la adininistracion
por los empleados actuales es de quin-
ce aflos.

También me consta que esos emplea
dos actuales ya han hecho un desem
holso de dpor ciento duranté tres afios,
¥ que Jos olros gue van a venir, con
quince de servicios atrasados, no habran
sufrido ningtin descuento.

Sr. Goémez --- Tendrin que inte-
grarlo.
Sy, Varvela Ortiz—Precigamente:

por eso estoy abogando; y parz que el
favor de la ley sea igual, que todos los
que quieran acogerse 4 sus disposicioncs
“hagan un descuento de d por ciento so-
bre el haber que entran 4 gozar; calcu
lando desde el 1° de enero de 1501y
todavia les habremos perdonado los in-
tereses.

regalo computindoseles los |

s¢ ha:

Sr. Gémez—Yo simpatize con todo
lo que tienda A hacer mayores las res-
tricciones para conceder jubilaciones,
porque creo que esta ley es en excesu
| generosa. De manera que cuando lle-
gue la oportunidad de las disposiciones
transitorias no tended inconveniente en -
faceptar 1o gue proponc el sefior dipu-
taco,

—=u apruaba el artivulo T.%asi eamn
nl 2° y el e
--En discusion el artienlo 4.

| Sr.Varela (H.)—Pido la palabra,

‘ Kl inciso 3.0 del articulo 4.5 me pa-
irece que habrin que suprimiric ¢ hu-
biera de aceptarse la proposicién del
seflor diputade Varela Ortiz, porque si
‘(‘oncurriernn con la suma que hubieran
| devengado desde el 1.0 deenero de 1901
hasta la fecha de la sancién del pro-
vecto, creo que no seria justo guitarles
la mitad del primer mes de sueldo.

Sr. Yarela Ortiz-Mi proposicion
no sc refiere al que se incorpora por
primera vez 4la administracion.

Yr., Presidente—Elsefior dipurado
por Buenos Aires insiste en la supre-
sion: -

Sr. Varela (J8.) -No he dicho nada,
sefior presidente.

—S8¢ aprnelan oz artiendos 4.0 5.2,

Hoe oy I
—-En discusion ol articulo 87,

Sr. Varela Ortiz—Is preferible la
(sancion & libro cerrade, que sancionar
le1. ¢sia forma el proyecto. .

Sy, Presidente—;El senor diputado
prepone que se lean lus articules: Se
necesitn una resolucién de la cAmara,
I porque va resclvid suprimir la lectura,

Br. Varela Oretiz— Yo no propongo
nada desde que la vo. mtad de la ca-
mara ya se ha manifestade. Que lo
chaga el auvtor de la moecion; si quicre.

Sy, Gonzdlez Bonorino - Como yo
soy el auter de la mocion, propungo
dque se lean los articulos desde el 8.0 in-
clusive.

—8e yotn esta mocion ¥ resnila ne-

gutiva.
—S8edan por aprolivtos tos acticulos
&2 al 17 incivsive. N

—=In disensidn el artiealo 18

Sr., Argerich—Pido la palabra,

Cuando este asunto fué despachado
por primera vez en el periodo de 1900
formaba parte de la comisién de legis-
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lacidn y estableci en ella mi voto en
disidencia respecto del precepto que
con contiene este articulo.

Soy enemigo de todaley de pensiones
y jubilaciones y hasta creo que estas leves
de montepio no dan resultado: se susti-
tuyen en clerte modo 4 la voluntad del
individuo.

Conozco perfectamente bien los dafios
que todo esto ocasiona al servicio pu-
blico ¥ no creo en la eficacia de una ley
de esta naturaleza.

Sin embargo, y no obstante el crite-
rig que se adopte para fijar el nimero
de anos de servicios del empleado, creo
que dentro de la injusticia evidente de
tocda ley de esta naturaleza el legislador
s5Glo puede tener en cuenta el ntimero
de anos de servicios del empleado.

Este es un pais que no tiene ley de

ascensos; lo cual abre sicoipre la puerta
A todas las arbitrariedades que dan por’

resultado la ocupacidén de los empleos

piblicos sin seguir el orden de los as-

CEensus,

ticulo 26, que inspirdndose en los mis-
mos 1otives establece que no se compu-
tardn los servicios prestados antes de
la edad de diez y ocho afios.

¢Por quérazén, sefior presidente? ;Por
qué razon se han de computar los afios
de servicios al que empieza 4 trabajar
después de los diez ¥ ocho afius y no
se han de computar al gue empieza &
trabajar en tareas modestas, humildisi-
mas, recargadas, de mensajero de poli-
cfa, por ejemplo, en la edad que otros
dedican 4 las buenus comodidades de
la vida®

Creo que hay la profunda equidad de
por medio, para que aquel que empie-
+a 4 trabajar de quince afius, por exce-
s0 de necesidades, tenga adauirido su
Jderecho al retiro al amparo de esta ley,
con igual medida que el que empieza i
rrabajar 4 los diez y ocho afos.

He dicho. {dplatsos).

81, Gomez —Pido [ palabra.

Sefior presidente: Laments que se
iraiga 4 la discusion del parlamento

Yo no creo mucho en una ley de em-| vsta cuestion respecto 4 la edad en una

pless plublicos, en una ley de ascensos,

tal como la de Alemania, por ejemplo,

& nocreo en ella porque aquel precepto
consfilucional que da al presidente de la

Republica de un modo ineludible ¢ in-:

evitable la facultad de nombrar y remo-
ver 4 los empleados de la administra-
cion, se opone, diremos asi, al ascenso
riguruso que estaria en oposicidn 4 esa
prerrogativa. '

D¢ acoerdo con esas doctrinas, creo
gue la ley debe sélo exigir al empleado
un nimero determinado de afos de scr-
vicios; que no tiene de ninguna manera
por qud limitar el camputo de los anos
de servicius efectivos prestados.

Si por razones que ignore, la  comi- |
sion cree que en vez de treinta afios de”

servicios debe ponerse treinta v cinco,
vo no distaria de acompanaria en  esos
propositos. Pero no huay razdn ninguna
para que no se computen les afios efec-
tivos de servicios prestados, en dafio de
los que empezaron tempranoe 4 dedicarse
al trabajo v 4 servir al estado desde jo-
venes.

Crco que la reglamentacion debe ser |

exclusivamente aquella que exija un na-
mero de aflos de servicio en los em-
pleados, independientemente de la edad.
Bn ese sentido, estey en contra de la
segunda parte del articulo 18 que exige
determinada edad en el empleado pi-
blico, come oportunamente estaré en
contra del precepte contenido en el ar-

ley de jubilaciones..

Sr. Arvgerich—No es posible lamen-
tarloy estamos discuticndo la ley.

Sr. Gomez— Permitame,

por una persona de las condicio-

nes intelectuales del sefior diputado.
Hso es simplemente lo quce lamentaba.

El senor diputado ha empezado mani-
iestando que el legislador no debe tomar
|1 cueniala edad alfijar las condiciones
.1 que se pucde obtener la jubilacion.

No hay, en leyes de esta naturaleza,
- lestién mas  intercsante ni que pueda
l ifeciar mds la existencia misma de
ana fey de pensiones que la referente 4
i edad,

Del punto de vista financiero me bhasta
sbservar al sefior diputado que la tabla
e probabhilidades de duracion de la vi-

ia humana, es muy distinta segun sea
|« edad de la persona de quien se trate.
Asf, 4 los 39 afos, pur ejemple, una
persona tiene de vida probable 28 anos
- 9 meses; 4 lus 40 afios, 28 afios y 2
meses; d los 30 afos, 20 afios v 9 me-
nesy A los DD afios, 17 alios ¥ 4 meses.

Cémo va 4 ser indiferente para la
cijanacional de pensicnes pagar una ju-
“hilacion durante 20 afios, que pagarla du-
1ante 15, durante 127 :Como es posible
hacer cdlculos serios sobre el futuro, so-
hre el porvenir financiero de la caja, si
o se fija la edad?

' HEsto no se puede discutir, sefior pre-
Csidente.
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Al fin y alcabo, esta es una institucién
que en realidad no es mds que una ca-
ja de seguros mutuos para los emplea-
dos de la administracisn.

Nr. Argerich— Aumente los anos
de servicio.

Sr. Géomez—Permitame, sefior dipu-
tado; yo no lo he interrumpido.

Sr. Argerich—Le pido disculpas.

Sr. Gomez—Ya {o expuse cuando
informé en general; no hay nada mds
inmoral que una ley de montepio sin
basc de edad: seria reproducir en este
pais el espectdculo realmente bgchor-
nosc de ver que gente joven, con api-
tudes para el trabajo, estd viviendo &
costa de los sudores del pueblo.

La jubilacién se da-——es el concepto:
cientifico—a las personas que no se en-!
cuentran habilitadas para el trabajo, por!
una inhabilidad presunta por la ley,|
por razén de la edad & por una inuu--

lidad real ocasionada por enfermedad.
Para lo primero, para la inutilidad pre
sunta por la ley, existe Ia jubilacidén or-
dinaria; para lo segundo, para la inu-
tilizacién causada por el servicio, la ju-
bilacién extrnordinaria.

No me quiero extender mucho en ca-
dauna de estas cuestiones, que se pres-

tarian 4 un gran desenvelvimiento, por:
no fatigar la atenciéon de la honorable:
cdmara y purque crec (ue ios sciiores’
diputados que han seguide con atencion .
este debate estdn ya empapados en &L

Por otra parte, no se puede decir en!

un parvlamento gue la legislacién no
debe ocuparse de la edad de los em-
pleados cuandu se trata de dictar una
ley de jubilaciones, porque no ha habi-
do ningun parlamento del mundo en
que discutiendo sobre estas cosas no
hayva quedado establecida esta pres
cripcion; ¥ la prueba es que Ingla-
terra, cuando dicté su ley de pensianes,
establecid una edad superior 4 la que
marca el proyecto. l.o mismo han he-
cho Italia, Suiza, Austria Hungria, los
Paises Bajos, Espafia, Francia, Bélgica
v Alemania.

Sy. Lacasa—Pero viven mas alli,

Sr. Gomez—Tengo aqui el cengo de
los jubilados publicado hace afos por el
sefior Latzina con arregilo 4la ley ante-

rior, que no establecia edad, y voy 4!

nombrar 4 algunas de las personas que
estdn aqui designadas, porque es el me-
jor argumento para que la cdmara y la
opinién se convenzan que es imposible
sancionar una ley sin base de edad.

© Bl sefior doctor don Julidn L. Agui-

rre se jubile en 1892, 4 los 4 afios de
_cdad, con 80) pesos de sueldo, don
i]"duardo Anido, en 1890, 4 lus 47 afics,
rcon 480 pesos; don Luis F. Ardoz, en
1892, 4 los 49 afios, con 560 pesos; don
| I'élix A. Benitez, en 1886, 4 los 46 aiios,
lcon 630 pesos; don Martin Bustos, en
T1H92, 4 los 47 afios, con 800 pesus; don
AManuel Caro, en 1889, 4 los 32 afios, co-
mo comisario de policia, con 253 pesos;
don Antonio Carozzi, archivero general
dela administracion en 1890410s 41 afios,
von 400 pesos; don Baldomero Cernadas,
lcomisario de policia, en 1889, 4 los 45
_ahos, con 280 pesos; don Manuel Cigo-
‘rraga, en 1893, 4 los 40 afios, con 396
prsos; don Eduarde Corrales, en 1890,
dlos 37 afios, con 250 pesos; don Jorge
Dramianovich, en 1830, 4 los 80 ahos,
con 800 pesos; dun José del Valle, en
1401, & los 48 anos, con 253 pesos; don
Agustin Dillon, en 1893, 4 los 47 afos,
tcon 400 pesos, (estd prestando servicios
¢n Santa Fe); don José Garcia Ferndn-
dez, en 1888, 4 los 42 anos, con 180 pe-
sos;, Justo P. Ortiz, en 1892, 4 los 41
anos, con 800 pesos; Ramon Pizarro el 93,
i los 42 ancs, con 8X0) pesos. ¥V asi sigue
o lista de jubiladous sin limite de edad.

Sy. Lagos—FEs una revelacién.

Sr. Gémez—FEsto por lo que res-

prcota & lo ocurrido con fa ley anterior,
grue no establecia limite de edad. En
cambio no se hubieran jubilado si esa
lev hubiera establecido un limite de
edad, aunque tuvieran los afios de ser-
i virios.
i Pero respecto de Jos empleados ac-
Huales con largos afios de servicios, que
i son precisamente los que estdn moviendo
la opinjén de los empleados jévenes que
nt se dan cuenta de sus verdaderos inte-
;reses para el porvenir, voy 4 decir lo
‘que ocurre. Me voy 4 referir 4 dos de
lan  administraciones cuyos empleados
m:is han movido la opinién 4 fin de que
csta ley sea sancionada sin el requisito
dre la cdad, para poder jubilarse ellos.

En el correo tienen treinta anos de
servicior don José S, Gutiérrez, con 42
anos de edad.

Sr. Luro—Se podria omitir los nom-
bres...

BNr. Gomez —(No, sefior!. ..

Sr. Argerieh—Ese empleado habria
tenido que empezar 4 los doce afios
pora poder jubilarse,

Nr. Lacasa—No creo que debe in-
terrampirse esa lista de nombres, por-
que muchas veces ecs un henor citar
| empleados en esas condiciones.
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Sp. Gémez—Don Mariano Medrano,
de 44 afios; don M. Pintos, de 43; don
Francisco Sotomayor, de 4g; don Salva
dor Jiménez, de 45; don Eduardo Barcelé,
de 47. Asi hay 17 empleados que sc
jubilarian con 49 afios v menos de edad

LEn la contaduria nacional tenian 30
anos de servicios: don Julio Belin Sar-
miento & los 47 afios de edad, y gana
un sueldo. de 850 pesos; don F. Uriburu,
4 los 50 afios de edad y 330 pesos de
sueldo; el senor A. Hansen, con 44 afias
de edad y sueldo de 530 pesus; el sefior
Fernando Pineda, de 53 afios de edad
y sueldo de 330 pesus; el senor Enrique
Gonzilez, con 30 afus de edad vy sueldc
de 334 pesos.

" Voy & seguir enumerando.

Tendran 30 afios de servicios & los
48 de edad, el secretariv de la cunta-
duria, don Juan D. Rubio, con &0 pe-
so8; lu mismo que el contadur dun Jorge
L. Cortinez; don Pedro C, Burse 4 los
0l anos, con 300 pesos;don Isaac Me-
lidn Marti lo mismc; don Juan M. Ame-
nibar, .4 lus 47 afus, con 70 pesos;

don Alberto Leguizamén, 4 los 45 afos, :

con 350 pesos; don Francisco Durdn,
a los 46, con 300 pesos; don A, P. Jimé-

nez 4 lus 52, con 300; don E. Thwaites,
"4 les 50, con 300; don E. Batilana, 4
los 49, con 300; don C. Brenna, 4 los 30,
con 250; don H. Martin, 4 los 51, con
250; don C. L Lezica, 4 los 44, con 250:
don Baldomero J. Monsalve 4 los - 18
afics, con 250: don Auvgusto B: Caste-
llanos, 4 los 49, con 250, don Ramoén
C. Femor, 4 los 49, con 230: don Abel
de la Serna, 4 los 52, con 230, don
Abraham Flores 4 los 44, con 230, etéé-
tera, etcétera,

Y asi, sefior presidente, no es posible
que un parlamento ilustrado pueda san-
cionar una ley de esta naturaleza, para
quc se repitan estos hechos. No espo-
sible hacer ningén cdiculo financiero,
no ¢s moral, en fin, no creo ni que se
pueda discutir con seriedad este punto,
sin establecer como un requisito esencial,
un limite fijo de edad: 45, 30 ¢ 60 aiios,
lo que crean conveniente los sefiores
diputades, pero es imposible sancionar
la ley con la prevision que ella requie-
re, sin establecer un limite. (jMuy Dien!)

Sr. Argerich -Pido Ia palabra,

Lo que no me parece moral, ante to-
do, €s que al que trabaja se le rebaje
por igual, sea cualquiera la edad que
tenga, v en seguida no se le compute
esa rebaja.

una edad determinada se le descuenta
del sueldo un tanto por ciento, como se
hace invariablemente con todos los de-
m#s de la administracién, 6 se le des-
cuenta para que le sirva como 4 losde-
mids ¢ no se les descuenta. Esta es
una cuestion de absoluta equidad, de
absoluta verdad.

Los argumentos impresionantes que
ha hecho el sefor diputado por Santa Fe

con relacién & la primera parte de su
e€xposicion, demuestran que si el afio
|90d no hubié¢ramos derogado aguella
tley de jubilaciones monstruosa, en cuya
}virtud se pudieron conceder todas las
fgue se concedieron por aquellos dobles
cémputos que la ley establecia. ..

Sr. Gémez—Pero el sefior diputado
votd la reforma.

Sr. Avgerich— La vote. ;Como no!

Sy. GoOmez — Estableciendo sesenta
afios de edad.

Sr. Argerich — 3, sefior. Y si el
sefior diputado propone que se aumen-
ten los afios de servicios, yo lo acom-
panaré sin dificultad de ninguna clase;
pero lo que yo quierv establecer es
la efectividad del servicic prestado vy
no la determinacion de edad que por
esta ley se hace.

Esos argumentos no son aplicables 4
casos como el presente, v en realidad
el lnico argumento atendible de todos
los aducidos por el sefior diputado por
Santa Fe, es el que se refiere 4 lasle-
gislaciones de paises extranjeros, que
tienen precisamente lo que 4 nNosotros
nos falta, que tienen su ley de sueldos,
que tienen su ley de empleas, donde
¢l ascenso constituye 1a base esencial
de [a carrera administrativa, cosa que
no pasa aqui enire nesotros; la aptitud
especial para entrar, las condiciones de
cxamen, las condiciones neccsatias pa-
ra la provision del emplec piiblico en
aquellos pafses, es una cosa cumpleta-

Mz parece que si 4 un empleado de

mente distinta de lo que esla provisién
del emrleo publico en nuestro pafs.
Asi es que argumentos referentes 4
leyes de jubilaciones exirafias, 4 pre-
(cedentes extranjercs, que no son de
aplicacidn 4 nuestro pais porque nos
faltan precisamente todos los elemen-
[0S necesarios para que se pueda esta-
blecer comparaciones posibles entre un
sistema de provision de empleos y
nuestro sistema de provision de los mis-
mos, No son oportuncs.

Yo habria querido que el sefior di-
putado por Santa Fe me hubiese dado
la razén de equidad en cuya virtud 4
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un hmobre joven se le excluye porque
otros empezaron 4 trabajar ya mds en-

trados en edad, porque han tenido ma-!

vores comodidades en la vida.

Esta es la parte concreta, la parte
cspecifica de toda la argumentacion.
Esta es una ley en que el precepto tal
cual se establece constituye una injus-
ticia notoria.

Si el seflor miembro informante de
la comisidn quiere evitar que algunas de
las personas quc estarfan en condiciones
de jubilarse pour haber empezado 4 tra-
bajar temprano se jubilen, anmente los
afios de servicios, prevenga por ese ca-
mino ese peligro posible, pero de nin-
gurd manera estabiezca una injusticia
en la ley, que no puede ser aceptada
en ninguna forma,

Sr. Gomez—Pido 1n palabra.

Yo no entiendo bien, sefior presiden-
te, el argumente que hace el seflor di-
putado, cnando dice gue esta ley prohibe
que se computen los afios de servicios
de un emplcade, saive que se refiera
al articulo 20, gque no estd en discusién
todavia. '

El ardculo 26 establece que no se
computarin los servicios prestados an-
tes de 18 anos.

Do manera que el precepio genecral
eS8 que s¢ compilten todos lus afios de

servicio para tenerse en cuentala cucta :

de jubilacion,
Pero hay este argumento que es fun-

damental y sobre el cual no medetuve’
porgue no guerfa hacer una discusion:

amplia sobre esto:los gue se beneficiardn
mis inmediatamente con la proposicion

del sefior diputado, serdn precisamente’
muchos
afios de servicio, los gue no han casi con- |

los emplcados que ya ticnen

tribuide & formar el fondo de la caja, es
decir,los que tienen treinta afios de servi-

cios ¥ que han contribuido simplemente

con el descuento durante dos afos; y
los empleados que havan contribaido &
formarle durante treinta aflos, se verian
expuestos 4 gue cuando tuvieran que
jubilarse, los fundos de la caja hubie-
ran desaparecido en beneficio pregisa-
mente de aquellos que no han contri-
buido con nada. Si las previsiones de
la comisién no resultaran exactas m4ds
tarde y esta ley fuera demasiado res-
trictiva, el congreso siempre estara en
condiciones de modificarla haciéndola

menos exigente en lo que se refiere |

4 attos de servicios ¢ de edad o au-

mentando la cucta de jubilacidén ¢ de

de pensidn. Pero estu sucederd cuando
1
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In  experiencia haya dado la razon a
adquellos gue creen que esta ley es de-
masiado exigente; pero en el memento
‘dactual ;de qué se van 4 quejar? ;de qué
i sc establezea un limite cde edad cuande
isr' les va 4 dar 500 6 GD3 veces mis
rque lo que las compafiias de seguros
les darian?

Hay, para demostrar jos beneficios de
esta ley, un caso tipico.

Un aito magistrado judicial, muy dis-
tinguido, amigo personal mic .
Sy, Irviondo —Némbrelo.

Nr. Gémer —FEl _sefior juez federal
d: ctor Urdinarrain,—tengo sutorizacion
prra nombrarlo,-—me consultéd si ten-
difa ventaja en acogerse 4 la ley en es-
\tudio, habiendo ingresado 4 los cuarenta
v dos afies 4 la magistratura v no te-
niendo actualmente mis que ocho afios
de  servicios. Llevé el caso 4 una
cempafiia de segurus y aqui estd su re-
presta. ;Cudnte cobraria una compafia
de seguros mensualmente durante ca-
torce afo$ para pagar 4 una personad
(ue entonces tenga sesentz v dos anus
de edad una renta vitalicia de 07 pesos
al mes, mds & su muerte una pension d
1o tfamilin de 300 pescs mensuales du-
criite quince anos?

i1 doctor Urdinarrain podrin jubilar-
s5¢ 4 Jus sesenta y dos anos de edad cun
ar-eglo 4 las prescripeiones de esta ley.
(Lo renta vitalicia representn 4 s en-
irada un capital de 094223 pesos que
pazados en mensualidades por catorce
anos requiere una mensualidad de 244,865
| pesos. Una pension para la familic repre-
| seita un capital de 385012 y 142,85 de pri-
ma mensual;lo que hace un ol de 397,50
por omes, que tendria que pagar el doc-
ton Urdinarrain para jubilarse 4 los sc-
senta y dos anes con seiscientos pescs
Ly transmitir 4 su muerte un derccho de
prnsicn 4 su familia. (Cudnto tiene que
pazar ahora? I cinco por ciento sobre
un sueldo de mil cien pesos ¢ sea una
mensualidad de cincuenta vy cince pesos.

Viase si esta ley ne es una ley de
cexcesiva generostdad para tudos los em-
plrados. Y es un caso cxitremw el que
un empleado se incorpore 4 Ia adini-
nistracién 4 los cuarenta y dos afius de
edad.

l.a nacidén no puede Sancionar una
ilen mds gencrosa. No hay en nmguna
| parte del mundo una ley tin liberal. Si
| ¢ fuera mas Icjos, ya se dictarfa una
ley de beneficencia, una ley de holga-
' zaneria.
| Mr. Aegerich—Noupuede sustenerse
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que sea una ley de holgazaneria cuan-
do se trata de retribuir el trabajo efec-
tivamente prestado.

Sr. Gémer—Es holgazaneria vivir

4 lus cuarenta afios sin trabajar y 4.

costa del estado.

Sr. Argerich—No es ley de holga--

zaneria., Serd la ley mas liberal del
munde enterv; pero no con relacién 4
estos que empiezan 4 trabajar desde
muy jovenes.

Sr. Gomez —En las demas leves se,

fija un limite de edad mucho mayor.
Nr. Ugarriza-—Pido la palabra,
Lo que hace dificil

tepio civil es una ley comunista,  El
mismo cardcter

guc cualquier otra renia ¢ retribucion
cde servicios prestados,y sl entramos 4
clasificar lus rentas que seobtienen por
cste medio seria preciso concluir que
hay personas que son indignas, De ma-
nera que un joven que se dedica 4 ser
empleado servia un proyvecte do
zén, que desemperia una ocupacion in-
digna. Y no podemos basar en esto el
cobierno, porque el emplee de 1as rontas
en el pago de los cmpleados es 1a re-
wibucion de servicies justos v merito-
rivs, Esta renta, pues, no tiene por gné
envidiar 4 cualquiera vira de la industria
G del comercio.

Yo no puedo aceptar la hjacion dela
edad con el criteriv de la comision por-
gue seria lo mismo  gue  suponer que
i hombre joven porque tiene millones
¢s un holgazin.

Se. Barvveetavenia—No reeibe suel-

do sin trabajar!
Sy, Presidente — Se votard el ar-
ticulo en discusion.

—Votido pov purtes, se aprueha el
articulo 18,

—Tn discusion ol 9.

Sr, Martinex (J. A)—Pido la pa-
labra.

Es para pedir explicaciunes al sefnor
miembre infurmante sobre la ultima
parte de este articulo, que dice:

«La jubilacién extraordinaria se acor-

la discusidn de .
esta ley 8 que se supone quc sea ver-
gonzuso ser jubilado. Una lev de mon-:

tienen las jubilaciones’

holga-.

| servicios prestados, se inutilizase fisica
|6 intelectualmente en un acto del ser-
vicio ¥y por causa evidente y exclusiva-
'mente imputable al mismos.

:Esta palabra mismo se refiere al
iservicio 0 al empleador

By. Gomezr— Al servicio. .

Es lo que los franceses llaman un
aco de dévouement, Un acto de abne-
gacion, por ejemplo, de un vigilante 6
de un bombero, .

Mr. Martinez (F. A.) — Perfecta-
1rente,

~8&e di por wprobule ol articulo en
diseasion,  conm asimismo el 20.

—Fn discuzion el 21,

Sr. Oema—Pido la palabra,

Antes de pasar adelante voy & per-
natirme hacer una pregunta 4 la co-
Srasidn sobre un articulo va votado, Me
reliero al 19, gue dice; «Decldranse
inembargables los bienes de la caja na-
¢ onal establecidos porla presente leys.

iJesearia saber qué alcance da la co-
n.osion & esta disposicion.

Sp. Luro — Habria que hacer pre-
cvrimente macion de reconsideracion.

W, Orma—NG, sefior; porque si se
n.: diera una explicacion  satisfactoria
n., habria necesidad.

se. Laro — Porfectumente; pero yo
Lo dige por el peligro que csto podria
euvolver mas tarde si algun otro seflor
diputade quisiera volver sobre ¢l ar-
tioulo segundo O tercero, etodtera.

Por utra parte, vo voiaré la mocion
di reconsideracién con el mayor placer.

sre. dmer — Hstos biencs son de
rrepledad excluziva  de los empleados
v estan destinados & cubrir las jubilacio-
}n\-s ¥ pensivnes; v oeste articulo es para
| que los jueces no puedan disponer en
| forma alguna de estos fondos.
 &r. Grma — Yo harii mocion, en-
tinees, de reconsideracion, porgue me
p.rece que hay una contradiccidn entre
{1o que informa actualmente la comision
|y una disposicion anterior,

Hago, pues, mocion de reconsidera-
cwin del articulo 15.

—8e vola esta moeidn, y es aprobada.

darda »l cmpleado que después de cum-

plir veinte afios de servicivs fuese de-!

clarado por enfermedade resultantes del
gjercicio de las funciunes, fisica 6 inte-

Sr. Presidente —Se reabre la dis-
-cusidn subre el articulo 13.
Sr. Orma—Deseria oir una explica-

lectualmente imposibilitado para conti- | ciin de In comisidn 4 este respecto,
nuaren el ejercicin de su empleo, ¥ al! porque no me doy cuenta exacta de lo
que, cualquiera que fuese e} tiempo de | que dice este articulo. ¢Esla suma que
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cada empleado tenga como pensién; ¢
qué es este fondo?

Sr. Gomez—Es todo lo que forma
el fondo de la caja.

Lo Gnico que puede embargarse es
la cuarta parte de la jubilacion ¢ de la
pensidn que se estd pagando 4 un em-
pleado determinado; pero el fondo de
la caja es inembargable.

Sr. Orma—-Perfectamente; el articu-
lo 55 del proyecto legisla subre la
cuarta parte del sucldo de cada em-
pleado, v es una dispoesicién que coin-
cide con otra del cddigo de procedi-
mientos. De manera que aqui debe en-
tenderse que es el fondo general de la
caja nacional el que no puede ser em-
bargado.

Ahora yo le pregunto 4 la comisién,
¢quién podria embargar ese fondo?

Syr. Gomez—jAh! no sé

Sr. Orma-—Nd; es que nadie puede
embargarlo, ¥ esta es una disposicién
initil en la ley, puesto que siendo este
un fondo del estado...

Br. Géomez-—No es del estado, es de
los empleados, El estado no puede apo-
derarse de esos fondos.

Sr. Barroetaveia — Pido 1z pa-
labra.

El alcance del articulo que se ob-
serva es declarar inembargable los bie-
nes de la caja nacional establecidos
por la presente ley.

El sefior diputado pregunta 4 qué
fondo se refiere., Seguramente es al 5
por ciento aportado por cada empleado
como descuente de su sueldo. Esos
fondos, como se dice en el articulo 1.o,
pertenecen al cuerpo general de em-
pleados de la nacidén, aunque sean de
la caja.

Mafnana podria suceder que esos fon-
dos fuesen denunciados por el acree-
dor de un empleado como bienes del
mismo, y entonces €l juez, en una eje-
cucién, en una sentencia condenatoria,
decretar el embargo del 5 por ciento
que hubiera aportado el empleado 4 la
caja, v es ese fondo el que se declara
inembargable, no la jubilacign. °

Sr. Orma—Bien, sefior presidente;
de todas maneras, me doy cuenta ahora
del alcance de la disposicién, pero me
parece qae el texto no estd suficiente-
mente claro por esta razdén: hasta que
el empleado tenga el 5 por ciento en
su poder, no hay caso; esto se refiere
unicamente 4 cuando esté dentro de la
caja...

Nr. Géomez—5Si, pues.

Syr. Orma—Y entonces, no es pro-
piamente del empleado, es de la caja; y
aunqite se diga en la ley que este fonds
pertenece 4 los empleados, es indudable
«ue se trata de un bien de cardcter pi-
hlico, porque por esu legislamos sobre
¢l, por eso le nombramos una adminis-
tracidén y tomamos todas las medidas ne-
resarias para que no quede en poder de
los empleados. Si fuera una propiedad
absoluta de los mismos empleados, ad-
ministrada por ellos, podrian hacer con
cste fondo lo que les pareciera bien.

Sr. Gémez—Pero .el sefor dipu-
tado cree que es perjudicial la existen-
cia de este articulo?

Sy. Orma—Creo que es inutil.

Sr. Gémez—L.a comisién cree que
debe subsistir. :

Sr. Vivanco (P.)—Lo que abunda
no dafia.

Sy. Presidente—FE!l sefior diputado
por Ia capital ;requiere una votacién es-
pecial sobre este articulo?

Sr. Orma—No insisto, porque veo
que el espiritu de la cdmara es favora-
hle al articule; pero me permito quedar
convencido de que es un articulo inttil.

—8e¢ an por aprebados los artivulos
22, 23 y 24
—En «igeusicny el 425,

Sv. Argerich —Pido 1a palabra.

Vouy 4 ovponerme 4 la segunda parte
de este articulo,

No veo razon ninguna para estable-
cer la diferencia que hay entre la pri-
mera parte y la segunda,

Es, por otra parte, una preceptuacion
injusta comoe deriva de los términos
mismos del articulo,

8Sr, Gémez—Pido la palabra.

La comision, senor presidente, ha con-
sisderado que no puede reputarse enlas
mismas condiciones 4 los empleados
cuyos emolumentos fignran en el presu-
pueste de la nacién, que son fijades pir
el honorable congreso, que 4 los que,
como los empleadous del Banco de la na-
cidn, del hipotecario ¢ de otras institu-
civmes andlogas, tienen sus sueldos fija-
devs por los direclorios de los bancos,
sinn intervencién del congreso.

Voy 4 dar este date que me parece
vn 4 satisfacer al sefior diputado por la
capital.

El sueldo medio mensual de las 22.667
empleados civiles de la nacién es de
100 pesos 41 centavos. El sueldo medio
de los 534 empleados del Banco de la
nacicn es de 344 pesos 61 centavos; es
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decir, mds de tres veces mayor que el
de los empleados civiles. “*

Si a los empleados civiles se les exi-
ge cinCo afins, como térming medio,
para cuompuiar el tltimo sueldo, es muy
justo gue 4 los empleados del Banco
de la nacidén se les compute siquiera el
doble, puesto que el sueldo es tres ve-
ces mayor.

Si bien es cierto que contribuyen tam-
bién en proporcién, como lo he demos-
trado en mi informe en general, el 5 por
ciento es apenas una minima parte de
lo que se necesita para atender el ser-
vicio de las jubilaciones. Estd demos-
trado matemadticamente que seria nece-
sario un descuento de 23 y pico por
ciento para poder atender al servicio de
esta ley.

Todas 1as compaifias de ferrocarriles
franceses para atender el servicio de
pensiones y jubilaciones de sus emplea-
dos, todas absolutamente han tenido que
modificar sus estatutos estableciendo
mayor edad, elevando el descuento de
los sueldos y requiriendo condiciones
mds oneresas qiue las que establece es-
ta Iey, para no verse en el caso de tener
gue cerrar las cajas.

Es esta ia razén que la comisién ha
tenido para preyectar el articulo obje-
tado.

Sr. Argerich—Pido la palabra.

Me parece gque se trata de una cues-
tion sumamente fundamental. Creo que
el porcentaje que establece el sefior
diputado por Santa Fe, tomando en cuen-
ta todos los sneldos de la administra-
cion, entre los que figuran los de vigi-
lantes, bomberos v otros empleados in-
feriores, no puede de ninguna manera
traer como consecuencia un argumento
de equidad para resolver esta cuestidn.

La cuestién esencial es esta: los em-
pleados del Banco de la nacién argen-
tina, por ejemplo, que es 4 los que se
ha referido el sefior diputado por San-
ta Fe. ..

Sr. Gomez—Y del Banco hipote-
cario.

Sr. Argerich —Y también, los del
Banco hipotecario, contribuirian pro-
porcionalmente al fondo del montepio,
como los empleados de la administra-
cién. i un empleado de la administra-
cién tuviese un sueldo que tiene un
empleado del Banco de la nacidn, ven-
dria & encontrarse en las mismas con-
diciones suprimiendo este articulo. Ha-
bria la misma proporcién entre la con-
tribucién mensual sobre el monto del
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sueldo. No es esa observacion, pues,
un argumento en contra de lo que y
proparngo. ‘

Después, por datos que he recogido,
resulta que los empleados del Banco
de la nacidén son de distinta categoriz,
algunos con largos servicios; de manera
que creo que al sefior diputade por
Santa Fe se le ha presentado la demos-
tracion numérica de cédmo sufrirfan un
perjuicio evidente esos empleados. El
sefior diputado ha visto cémo emplea-
dos d. ese establecimiento con largos
servicws, de mucha responsabilidad,
retribuidos un poco mejor, por razones
que nu es del caso mencionar, pero que
no se podria demostrar que estan bien
retribuidos por el presupuesto, vendrian
4 guedar en condiciones completamente
injustas.

Yo (reo que no debe votarse esta
parte Jdel articulo.

Sr. Gémez—Efectivamente, he sido
visto pur alguno de los altes emplea-
dos del Banco de la nacién, como lo he
sido pur todos los empleados superiores
que se interesaban con insistencia en
que se legislara sobre casos particulares,
para salvar su situacién personal, no este
ario sino el afio pasado. Me parece que
uno de ellos fué el sefior tesorerc del
Banco (e la nacidn, queseva 4 jubilar
con mil pesos inmediatamente sino se
fija limite de edad, ¥ que naturalmente
estaba interesado en que no se sanciona-
ra este articulo en la primitiva forma
en que Ja comision lo despachd, porque
el primer despacho de la comision es-
tablecia que 4 los empleados cuyo suel-
do no 1uese fijado por el congreso se
les computaria como términe medio de
sueldo 1 de todos los afios en que hu-
bieran csempefiado sus funciones, Con-
tra ese articulo protestaron los emplea-
dos del hanco, y por eso es que la co-
mision Je legislacion estudid el caso,
observé la demostracion numérica que
trajeron esos empleados, y encontréd
justificacto el reclamo, pues computdn-
dose los treinta afics como término me-
dio resultaba realmente que el empla-
do que hoy goza de mil pesos de sueldo
v habia empezado ganando 23 o 30,
se jubilaria con una suma exigua, Pero
los mistos empleados que creian que
el término de treinta afios era absurdo,
aceptaron el de diez afios, que no los
perjudic. mayormente,

Por eso la conmisién lo propone.

Sr. Argerich—Pido la palabra.

AMe parece que no  se necesita hacer

19
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una demostracion de cifras. Basta tomai
la cuesti6n tal cual estd planteada en
los dos incisos del articulo 25.

No es posible que 4 un empleado pu
blice le resulte ignal que se tome el
prumedm de los Gltimos cinco anos di
servicios que el de los tltimos dies
afos. Me parcce que es ef case estricto
de aplicar el mismo 1iempo Atodos, por
la razon fundamental de que cuanio
mayor sea el sueldo del empleado de
la administracion tanto mayor es la con-
tribucion que da al fendo de la cajp
del montepio.

Supongamos porun momento que
vez de ser empleado del Banco de In
nacion uno de esos gue ganan mil pesos,
fuese empleado de la administracicon
general: toda la argumentacidn que hace
la comisién caeria por su propio peso,
porgue rebajandole el 5 por ciento, no
se tendria en cuenta lo que gana, sino
lo que sele rebaja.

Sr. Gonzalez Bonorino — Que e
veotle por partes.

Sp. Presidente—La primera parte
se gda por aprobada; de manera queso.o
dehe votarse la se gunam ohservada por
el seior diputado per ia capital.

- 80 vota y resulta alivmativa.
- Endiseusion ol artieato 26,

Sr. Gomer—Pido la paiabra,

Para proponer el siguiente agreginlo
4 este articulo: «sal‘.o para los gue
desde su incorporacion al servicio ¢«n
esa edad, havan sufrido el descucnto
del 5 por ciento en su sueldos.

Elarticulo establecia quc no se cotin -
Larian los servicios prestados antes de i9)s
diez y ocho anes de edad, purque by
muches empleados gque han empeznlo
4 prestarlos 4 leg 12 ¢ 4 afos. la
comision cree que ¢s eguitativo ¢ae
se les compute todo el ticmpo gue Fa-

van prestado sus servicics 4 los que

hayan sufrido el descuento del 5 ror

ciente en las condiciones cstablecicas |

en el agregado que Propone.

Sr. Salas—Pido la palabra.

Yo era partidario también de este’
articulo antes de que se adoptara el
gue establece el limite de la edad. Ifa-

biéndose establecido va la edad minimal

para la jubilacidén, me parece gue ostd |
de mas y que no lo debemos sancionar,
porque, como io ha dicho muy bien el
sefior diputado Argerich, seria una in-
justicia manifiesta no computar los anocs
de servicios prestades por un emplcido
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en su juventnd, toda vez que se estable-
ce un nUmero de afios para cobtener la
jubilacion.

De manera que la salvedad que pro-
pone la comision debe ampliarse hasia
la supresion total del articuls, que ya
no tiene razén de ser,

En ese sentido hago mocién.

Sr. Gomez—Pido la palabra.

El sefior diputado, que tormé parte de
la comision de legislacion y que iirma
con todes nosvtros el dictamen, no hizo,
me parece, en el seno de la comisidn,
ninguna cbservacién a este articulo,

Por otra parte, yo gue COnozco muy
bien el mecanismo de esta ley porque
la he estudiado detenidamente, sustengo
que el articulo es muy util en ella.

Hay cientos de empleados que se per-
judicarian sise sancionara este articulo
en la forma que estd, y que sc beneli-
ciarian para la jubilacidn extraordina-
ria, 51 fuera suprimido de la ley.

Por ezo la comisidn se ha puesto en
un términe medio: 4 los que coniribuyan
desde los diez y ocho afios cun ¢l cinco
por clento de descuento, muy bien, que
se les compute ese tiempo, perc 4 los
que no hayan contribuido, no.

La cdmara debe -tener presente (ue
cuando se sanciond  la ley francesa del
afio 53 se cstablecio un articulo en vir-
,tud del cual nadie tendria derecho a la
ljubilacién sin haber contribuido durante
treinta afos con el cinco por ciento de
! descuento, gue es lo que realmente de-
Ibn_ramos nacer nusotros, para dar una
| ley de justicia, y sobre todo una ley que
(tuese una garantia para el purvenir

De las listas"que lengo aqui de los
empleados de’correcs ¥ de ia p(;ll(.ld re-
sulta que hay mds de 300 ¢ 400 que
han empezado 4 servir 4 los doce ¢ ca-
toree anos, de manera que en lugar de
‘computdrseles veinte anos de servicio
ipara la jubilacién, habria que recono-
i cerles treinta mids ¢ menos, ¥ por consi-
!guientc, la responsabilidad y los desem-
bulsos de la caja serfan mucho maycres.
' Todo lo que sea cuidar el fondo dela
| caja, es beneticiar 4 los empleados. Esto
es de lo que vo quiero gue todo el mun-
[do se persuadd Yo no deliendo el te-
| SOT0, sino el porvenir de lus empleados
v el de sus familias, que lus que protes-
tan contra la ley estan comprometiendo
.] inconscientemente.

Sr. Salas—Pido la palabra.

Yo no he sido wvisto por ningtn em-
pleado: debo declararlo & la camara.

i He dicho gque me Hama la atencién
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€l hecho de que habiéndose fijado un;redercs de los actualmente jubilados &
limite de edad para lus jubilados, se:una pension.

establezca todaviaun minimum de edad, Esta ley establece, en su capitulo IV,
para empezar 4 regir el compulo de los me parcce, que los herederos de los
afios de servicio, tanto mas que de la actual-s jubilades tienen derecho 4 una

explicacion del sefor miembro infor-
mante de 1o comision resulia que los
anicos casos en que los empleados sal-
drén beneficiados con este computo de
edad de los 18 afios arriba, serdn los de

aguellos que se hagan acreedotes 4 la.

jubilacién extraordinaria, es decir, para
aquellos casos en que los empileados
se hayan - enfermado d conwraido tales
dolencias que les impida en absoluto
continuar en sus funciones por haber
quedado completamente inutilizados.

Me parece que es muy justo que si
un individuo se ha inutilizade al ano &
dos anos de servicio, la caja del monte-
pio le dé la retribucidn de esos servi-
cios, puesto que el misine servicio ha
sido la causa de su inutilizacidn.

De manera que si la mocion mia
tiende 4 evitar vna injusticia para con
esos empleados inutilizados en el servi-
cio, insisto una vez mas en que debe
suprimirse el articulo.

—8e vota el articile on
cont el agregulo prapuesto poroal
niesihro intorranle de o contision, v
es aproharly.

—Se apruchan los articuios 97 i 3
elusae,

—En discasidn ¢l 35

Se. Arvgericeh--Pido la palabra,

Este articulo me obliva 4 pedir una

explicacion al sefior
mante.

Habla de reduccion del 10 por ciento
4 todas las jubiiacioncs concedidas; es

‘decir, que ademas de las reducciones

micmbro  infor-

que se han hecho por leyes anteriores

estu lmporta una nueva reduccion?

Sy, Gomer —5i, seflor.

Sr. Argerich—Ese no es justo] im-
porta una revision 4 los actos anterio-
res del congreso, cuande ha concedido
jubilaciones constituidas al amparo de
todas las leyes anteriores,

Sr. GGomez—Pido ia palabra,

Voy 4 dar la razén de esta disposi-

cion al sefior diputado y desearia gue’

la cdmara me ecscuchara para que se

disension |

pensiGn de una parte de la jubilacion
actual, De modo que es para pagar una
;parte e la pensién que se va 4 conce-
cder & Ia familia de los actualmente ju-
bilado: que la’ comision propune la re-
duccidn del 10 por ciento.

i BEstd calculado que el (érmino medio
de la vida delos actuales jubilados es
de 13 unos; el 10 por ciento gue se
les va 1 descontar no alcanzard absolu-
tamentc para cubrir el importe de las
‘pensio”cs que corresponde 4 sus here-
deros,

De wodo que es una nueva genero-
sidad e la ley. Debe aceptarse el ar-
“ticulo.

Sr. Argerich-—Voy 4 votar en con-
Htra, porque es una injusticia de la ley.

—8e apruehan los articelos 34 4 40
nlusive,

—En discusioir el articule 41,
. Sr. Lacasa—Pido la palabra.

Deseuria saber del sefior miembro
Jdnfurmunte sl en el caso de [allecer un
cmpleado después de haber contribuido
a tormar la caja durante veintinueve
anus la viuda € hijos menores perderdn
su dercrho 4 L pension.

Nr. Géomez--5{ no tene derecho 4
|jubtlact n no transmite devecho 4 pen-
S105.

Sr. Lacasa -:Aungue solo le falte
un #no

Sp. comez —Pueden acogerse 4 la
dispusicion del articuly 51, que dice:

«L.as persunas designadas en el ar-
ticulo -2 tendran derecho 4 que se les
liquide ol importe de un mes del aliimo
“sueldo fel empleado fallecido sin dejar
“dereche 4 pensién, por cads cuatro afios
que ¢su- hubiera contribuido 4 la forma-
cidn del fondo de Ja caja nacional.»

Sr. Lacasa—Me parece que es de-
masiad. estricto 1o gque prupone la co-
misién v un aprovechamiento injusto de
los fondos con que el empleado ha con-
| tribuide 4 la tormacion de la caja.

Yo vuy d proponer que 4 las familias
rde los rmpleados que fallezcan teniendo

convenciera de la justicia con que la mas de veinte afios de servicios se les

comisién ha propuesto la reduccidn del
10 por ciento.

acuerde una pension de la mitad de lo
que les corresponderia si aquellos hu-

No hay ninguna ley actualmente que . bieran vompletado los treinta anos.

determine el derecho que tienen los he- ;

Se trata de auxiliar 4 los empleados
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y sus familias con una ley de montepio,
y en las razones que he escuchado no
se ha hecho otra cosa que comparar la
remuneracién con las cajas de ahorro y
con las compaiias de seguros. La com-
paracién no es exacta, porque €sas So-
ciedades se forman para ganar los quc
las establecen, mientras que aqui esta-|
mos discutiendo una ley para que los
empleados tengan un fondo de retiro,
que ellos mismos van 4 formar.

No se le puede exigir 4 un empleadc
que dnrante veintinueve afios contribu-
va 4 formar el fondo de la caja y des-
pués no acordarle ningtun derecho.

Sr. Gomez—El proyecto les acuer-
da un derecho. De manera que estando
el sefior diputado conforme con el prin-
cipio podria reservar su proposicion
para cuando se discuta el articulo 51.

—S8e aprueban los articulos 41 al 50
inclusive,
—En discusidn el 51

Sr. Lacasa—Aqui viene mi obser

vacion.

Sr. Gomer — gMe permite el sefior
diputado?

Este articulo fué introducido al es-

tudio de la comisién cuando formaba
parte de lamisma el senor diputado por
la capital doctor Argerich,

Yo manifesté en la comisién que no
estaba absolutamente conforme con que
se diera 4 la familia de los fallecidos
en estas condiciones un mes de sueldo
por cada cuatro afios de servicios,

Entiendo, sefior presidente, que esta
es una modificaciéon muy peligrosa in-
troducida porla comision. La base prin-
cipal de esta ley esta en la mutualidad.

Por este articulo 51 se devuelve 4 los!
empleados casi el 50 por ciento de lo
que han invertido en la formacion del
fondo de 1a caja. Yo habia aceptado,
que, por cada ocho afios de servicio, sc
le diera un mes de sueldo.

Asi, pues, salvo mi responsabilidad
sobre esta disposicién que encuentro
inconveniente.

Sr. Lacasa—Desearia saber laopi-
nién de la comisidén respecto 4 lo que
yo habia propuesto.

8y, Gigena—E!| articulo responde 4
lo que ha propuesto el sefior diputado.
Devuelve la mitad de lo que ha abo-
nado.

Sr. Lacasa—Yo pienso como el se-
fior diputado, que este articulo es con-
trario 4 la indole de esta ley, ¥ enton-
ces, mds bien preflero qus se asigne

aunque sea la tercera parte & los que
hubieren prestado mds de veinte afios
de servicios.

Sr. Géomez—/Pero el caso del sefior
diputado es que, dado el fallecimiento
de un juez,la familia tendria alrededor
de nueve ¢ diez mil pesos?

Sr. Lacasa-N¢, sefior diputado; yo
he propuesto la tercera parte de lo gque
le corresponderia si hubiera prestado
veinte afios de servicios.

Spr. Gomez — ;Como redactaria el
articulo el sefior diputade?

Sr. Presidente—Sirvase dictar el
articulo que propone ¢l sefior diputado.

Sr. Lacasa (dictando)-Los here-
deros de los empleados que hubieren
prestado. ..

Sr. Géomez—No! Los heredercs, nd!
Son las viudas, los hijos ¢ los padres.

‘Sr. Lacasa—Bien, asi: «Las perso-
nas 4 que se refiere el articulo . . . ten-
dran derecho 4 una tercera parte de la
pension cuando su causante hubiera
prestado mas de veinte afios de servi-
cios.»

Sr. Géomez—Y hubiera contribuide
durante elios con el cinco por ciento de
descuento.,

Syr. Lacasa—ILa tercera parte de la
pension. ..

Sr. Gomez — La tercera parte,
qué pensién? Hay que establecerlo.

Sr. Lacasa — De la pensidén deter-
minada en la misma ley.

Sr. Lure-—Pido 1a palabra.

No sé cémo piensa el miembro in-
formante de la comisién, pero por las
atenuaciones que ha queride establecer
dentro del articulo propuesto parcceme

ide

i que estd dispuestoa aceptarlo. Yo guie-
ro salvar mi opinién personal.
Counsidero que las leyes de montepio
son organismos tan perfectamente equi-
'11brados en todas sus disposiciones,
‘que con la menor alteracién, aparente-
mente inocente ¥y sin importancia, se
corre el riesgo de hacer fracasar la ley.
Seria necesario que se nos demostrase
lo' que importaria dentro de la ley la
incorporacion de este articulo, promo-
| viendo la formacién de nuevos cdlcu-
los. Yo, por mi parte, creo que las ob-
servaciones que el sefior diputado ha
hecho respecto 4 lajusticia de compen-
sar 4 las personas determinadas en el
articulo 2.¢ cuando se trata de un em-
pleado que ha servido al estado duran-
te veinte afios, encontrarian perfecta-
mente su lugar dentro del articulo 5t,
cuyas disposiciones importan devolver
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al empleado el30 por ciento de las su-
mas-que hubiera entregado 4 la caja.

Es preciso tener presente que las ca-
jas de pensiones se forman de dos re-
cursos principales: los recursos seguros
¥ los eventuales. Son recursos segurocs
aquellos formados por el descuento del
tanto por ciento de cada sueldo; y son
recursos eventuales los que se forman
por circunstancias indeterminadas, co-
mo, por ejemplo, la renuncia, la desti-
tucion ¢ el fallecimiento antes del térmi-
no que da derecho 4 la jubilacidn,

Todos estos sedimentos son los que
forman la gran base del montepio civil
en todas partes; y si nosotros empeza-
mos 4 buscar circunstancias atenuantes,
vamos 4 hacer fracasar esta ley, que ya
el mismo miembro informante ha cali-
ficado de excepcionalmente generosa;y

~una ley de montepio excepcionalmente

generosa necesita mucho méds cuidado
todavia para ¢ue en un momento dado
no llegue 4 estar por debajo de los
compromisos que debe cumplir.

En mérito de estas razones, me ade-
lanto & declarar que votaré en contra
del articulo.

Sy. Gomez—Pido 1a palabra.

El sefior diputado por la capital, con
el reconocido talento con que siempre
trata todas estas cuestiones, ha pronun-
ciade realmente palabras muy verdade-
ras sobre el fondo de la cuestidn.

Pero si yo, sefior presidente, he em-
pezado por declarar que no acepto el
articulo 5!, mal podria estar conforme
con la proposicién del sefior diputado
do tor Lacasa que significa mucho mds
que lo que yo mismo he rechazado pro-
puesto por la comision.

De modo que voy 4 votar hasta en
conira del articulo 51, porgue entiendo
que lo justo seria dar un mes de suel-
do por cada ocho afios de servicios; si
no, distraemos Ia mitad de los fondos
que debian incorporarse 4 la caja del
montepio. De manera que estoy en
contra.

Sr. Argerich—Pido la palabra.

Con relacién 4 este articule coincido
enun todo con lo que acaba de mani-
festar elsefior diputado por la capital,
yestoy en contra de lo que expresa el
sefior miembro informante, por razones
de estricta equidad.

Yono podria en este momento dar es-
pecificamente todas las razones en cuya
virtad fuimosdesalojando, en la comisién
de legisiacidn, aquellos articulos que
podian substituir, diré, & éste, entre los

cuales figuraba, mas 0 menos, la forma
propuesta por el sefior diputado por
Buenos Adires,

Cuando este articulo fué presentado
4 la deliberacién de la comisién, creo
que por mi, el sefior ministro Berduc,
que habia hecho un estudio detenido de
esta ley, formuld oposicidén 4 sus térmi-
nos, opinando que cualquier forma que
le diese mayor' extensién seria suma-
mente peligrosa y podria hacer fracasar
el proposito de 1a ley de montepio; ¥
después de un estudio detenido, el mismo
sefior ministro de hacienda vié que el
articulo D! tal cual estaba concebido,
era una féormula de transaccién que, so
color de perfecta equidad, no perjudica
en nada 4 la ley; pero cualquier otro
precepte parecido al que propone el se-
fior dipulade por Buenos Aires, era su-
mamente peligroso.

El sefior ministro de hacienda estudié
todas las soluciones posibles yue se po-
dian dar A esta cuestion, y llegd 4 esta
solucién: 6 suprimir el precepto del
articulo 51 6 conceder solamente lo que
el misme articulo 51 establece.

Sr. Barroetaveiia— Yo le voy 4 de-
mostrar aritméticamenie al sefior dipu-
tado. ..

Sr. Argerich—Me alegro de que el
sefior diputado pueda hacer esa demos-
tracién. Yo he querido solamente traer
este recuerdo personal del debate de la
comisién, hace cuatro afios, sin tener 4
mano los antecedentes del asunto.

Sr. Gomez—Por lo que respecta al
sefior ministro Berduc, permitame el
sefior diputade que le recuerde gue no
solamenie estuve absolutamente en con-
tra de lus cuatro, sino aun de los ocho
anos.

Ese ¢s mi recuerdo personal.

Sr. Argerich—Me parece que ese
recuerdo. ..

Sr. Gomez—l.e serfa muy ficil al
sefior diputadu verificarlo preguntdndo-
selo al exministro sefior Berduc, gue
felizmente vive.

Sr. Argervich — Seria cuestion de
dejar este punto en suspenso mientras
requeriinos ese informe.

Sr. Barroetavena —Pido la pala-
bra.

Efectivamente, este como varios otros
articulos de la ley fué discutido con
suma detencion en la comision de legis-
lacién, con asistencia muy frecuente del
exmininiro de hacienda sefior Berduc.
Recuerdo que entonces la mayoria de la
comision, respecto de algunos puntos
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capitales de la ley, esenciales para el'
fancionamiento (dificil y eventual en el
futuro, de leyes de esta naturaleza, es-|
taba en contra de las ideas de mi dis-!
tinguido colega doctor Gémez, que habia
hecho un estudio profundo del meca-
nismo de esta ley y de todas sus dispo-
siciones. Era el sabio de la comision,
en la materia. El ruinistro de hacienda
sefior Berduc habia estudiade también
profundamente la cuestion, y después de
un largo debate sobre cada uno de estos
puntos capitales, se aceptaba una formula
de transaccion.

Ni los miembros de la comisién que
desedbamoshacer laleylo méas favorable
posible para el cuerpo de empleados, ai
el seflor ministru de hacienda ¥ el sefior
doctor Gémez, que deseaban asegurar
sobre bases solidas el porvenir de dicha
ley, prevalecieron en sus opiniones. De
aquel cambio de ideas surgid esta férmu-
la conciliatoria. Seria injuste, como de-
cia el sefior diputado Lacasa, que Ia fami-
lia de un empleado que ha contribuido
durante 29 afios d formar el fondo de la
caja de pensiones y jubilaciones y quc
falleciera antes de estar enlas condicio-
nes de acogerse 4 los benclicios de la
ley, quedase en la calle sin que el fondo
del montepio la auxiliara con algo. En-
tonces se dijor (qué podria acordar la
caja del montepio en este caso? [qué
forma convendria para aliviar estes pri-
meros momentos la situacién angustiosa
de una familia pobre de empleado que
ha concurrido al fondo? Y de alli se

arribGé 4 fijar en el articulo 51,en deba-

te, que se acuerde 4 la familia un roes
de sueldo por cada cuatro afios de ser-
vicios, y con arreglo al tltimo sueldo.

Vamos ahora & comparar [o que acuer- |

da el articulo 51 y lo que propone el
sefior diputado Lacasa, para que se
aperciba la camara dc la enorme dife-
rencia numérica que hay entre una ¥
otra férmula, dando razén al juicio claro
que ha emitido sobre la materia el se-
nor diputado Luro.

Supongamos que cl ultimo sueldo del
empleado sea de cien pesos y que ha
concurrido duraante veintinueve afos al
fondo del montepio. Acorddndole cien

la familia de un empleado cuyo Gllimo
sueldo fuera de cien pesos? Seria la
mitad de la jubilacién. La jubilacién
serfa ochenta pesos, por e¢jemplos, para
ol empleado que hubiera prestado trein-
ta afios de servicios y tuviese cincuen-
ta y cincode edad. La pension para la fa-
milia seria cuarenta pesos; ¥ la tercera
narte,seria de veinticinco y pico de pesos
mensuales, ¢ trescientos al  ano,. que
lurante quince afos formarian cuatro
mi! quinientos pesos, en lugar de Jos
setecientos que acuerda el proyecto.

Véase coma tiene razon el sefor di-
putado Luro ab decir que si se aceptara
nna medificacion en apariencia inocen-
te, se produciria un desequilibrio en
la caja.

Queriz dar esta explicacion para que
;e vea que este articulo fué¢ una trans-
accion entre los miembros de la comi-
sion ¥y el senor ministro de hacienda y
2] sefior diputado Gdmez.

Se. Gomez—Pido la palabra.

Siento mucho Ltener gue rectificar un
recuerdo del sefior diputado.

El primer despacho de la comision fué
subscripto el 11 de junio de 1801, Yolo
subscribi junto con €l v con los diputados.
Ser, Félix  Avellanedn, Helguera y
Santamarina. Decia: tendrdn derecho 4
que se liguide elimporte de un mes de
sueldo por cada ocho afnos que hubieri
contribuide al fondo. Dec manera que
la transaccion fuc¢ por lus ocho anos; y
el sefior diputado Argerich subscribié en
disidencia, aconsejando que se estable-
ciera por cada cuatro afios. Ha sido
recién en el tltimo despacho del afio pa-
sado que la comisién acepté los cuatro
afios, cuando intervino el senor diputa-
do Pinedo, presidente de Ia comision.

De manera que el exministro sefor
Berduc ne aceptd jamds fos cuatro afios;
vy yo insisto en afirmar que es verdade-
ramenle peligroso develver un mes de
sueldy por cada cuatro anos.

Sr. Lacasa— Pido la palabra,

Debo manifestar que, no obstante los
elogios que sc le han tributado al sefior
diputado Luro, por sz argumento en
contra del articulo que yo he propues-
to, no he encontrado ninguna razon gue

pesos por cada cuatro afios, vendria d ‘ me demuestre que no es justo esc ar-
recibir la familia setecientos y tantos!ticulo.

pesos, segin el articulo 51. Lo que

propone el sehor diputade Lacasa es|de

Los sefiores miembros de Ja comision
fegislacién se parapetan diciendo

que se acuerde una pension de la ter-|que seria perjudicial para la ley y para
cera parte de la jubilacién que habria el fondo del montepio establecer lo que

correspondido.

yO propongo, que es justo, 4 mi modo

{Qué pension habria correspondido 4 de ver. Pero no se ha contestado mis
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cbservaciones ni se ha tenido en cuen-
ta que la propesicién que yo he hecho
puede resultar benéfica para la ley.

Las razones que se dan en este caso
fueron buenas para dejar sin efecto la
ley anterior, en virtud de Ia cual, como
1o ha declarado muy bien el sefior miem-
bro informante de la comisidn, se come-
tieron tantos abusos;, y habiendo llegado
A tal punto las cosas se dictd la ley actual
para que nadie pueda jubilarse, y tratdn.
duse de este pais, se sacaba en cuanto 4
la edad, el ejemplo de Alemania y de In
glaterra y de otros paises donde los
humbres viven mucho tiempo y donde
empiezan 4 vivir mucho mas tarde...
(fisas).

Sr. Helguera—Y el sefor diputado
nos ha contado el caso de un jubilado
en la provincia de Buenos Aires que
estd para ser jubilado enla nacidn. De
- modo gue le damos la vuelr 4 los in-
gleses| (fisas).

Sr. Lacasa—Lo que yodigoes que
cuando se trata de una ley tan nacional
" como esta no debemos siempre atener-
nos 4 los ejemplos de las naciones ex-
tranjeras, en que son tan distintas las
condiciones de la vida.

Yo veo que esta ley va & pasar tal
como la propone la comisién; pero yo
creo que no deben dejarse pasar en si-
lencio estas cuestiones. En estos casos,
cuande yo o encucntro justa una pro-
posicidn, no la dceptor y s propongo
und modificacion no  soy generuso sino
que soy  juslo, porguce soy contrario 4
las generosidades y siempre lo  serd
tratdndose de los dineros piiblicos; pero
también creo que no es posible que 4
un hombre que durante veintinueve
anos ha estado contribuyendo 4 la caja
def montepio y que ha prestado bu nos
servicivs al pafs, pueda desconocérscle
esus servicios dejando su familia sin
derecho 4 pension.

Se arguye con la empleomania; pero
esteé es un argumento mal aplicado aqui,
porque €se es un argumento que se
debe aplicar en favor dei individuo
vy no en contra. Un hombre que dedica
su actividad trabajando durante treinta
Anos en una profesion cualquiera, obtie-
ne siempre los recurscs necesarios pa-
ra asegurarse la subsistencia durante
los ultimos anos de su vida, Mieniras
tanto, el empleado honrade que durante
treinta afios ha prestado sus servicios al
pais, no tiene otra cosa ni mas recurso pa-
ra atender 4 Ias necesidades de los tiitimos
afios de su vida que los que le acuerde

una ey de esta naturalexa en armonia
con la importancia de los servicios pres-
tados, y no como si se tratara, segun lo
preten-len algunos, de favoreceries con
un acio de mera beneficencia.

Yo no pienso de esta manera, y co-
mo cico injusto este articulo, votaré en
contra; v si fuera la camara de mi mis-
ma opinidn, entraria 4 votarse el que
he propuesto..

Sr. Vivanco (P.)—Pido la palabra.

Me parece que el sefior diputado que
deja Lo palabra va d estar de acuerdo
conmiro ¥ que concluird por reconocer

que k. que €]l propone es mucho mas
iniust. que lo que propone la comi-
sion,

El detiende al empleado que haya des-
empefido sus funcicnes durante vein-
tinuev- anos, ¥ quiere que no se tome
en cuenta al empleado cuyas funciones
hayan durade diez y nueve afios, por-
gue sclamente & los veinte afios de ha-
ber dcwempenado el cmpleo tendrd de-
recho i la tercera parte de la pensidn.
De ahi resulta entonces que lo Unico
gue hace es disminuir en diez afios la
injustiv ia: de veintinueve 4 dicz y nue-
ve afic.; mientras que el articulo de la
comision no establece esa diferencia.
Dice Gnicamente: «Las personas desig-
nadas «n el articuto 42 tendrdn derecho
4 que . les liquide cf importe de un
mes del altimo sueldo del empleado fa-
llecido sin dejar derecho & pensién, por
cada cuwitro afes que éste hubiera con-
tribuidy 4 la formacidn del fondo de la
caja nacionals,

Por «sto pienso que el sefior diputa-
do tencurd que confesar que es mucho
mas favaorable para el empleado que 1o
propuesio por €l porque en Ssu caso
tendria que tener veintinueve afios y
ahora n. se fija término; basta que ha-
va cstado cuatro afos,

Sr. L.acasa—FEl sefior diputado. . .

Sr. Vivanco (B.)—:Pero qué le pa-
rece al sefior diputado la observacién?
(Risas).

Sr. Lacasa —-Que se voten los dos.

Sy. Vivanco (P.)—Yo creo que el
discursc del sefior diputado es el mejor
fundamento que tiene el articulo 51, y
ne ¢l que manifiesta.

De munera que por las razones gue
ha dado, debe votar 1a cAmara el articu-
lo 81, porque es en favor de los em-
pleados.

Sr. L garvlza—Pido la palabra.

Yo no veo come los empleados pue-
dan estar interesados en el porvenir de
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la caja. Si desaparece la caja, no por
eso deja de gravitar la deuda sobre el
empeifio del fisco, quien podrd pagarla
6 no pero nunca desconoecerla; y si crece
la caja, los favorecidos por ella no tie-
nen aumento.

Por consiguiente, el empleado no tie-
ne interés en que la caja aumente ¢
disminuya.

Veo aqui que el propdsito es crear
una caja para la cual se cree que los
empleados deben sacrificarse para enri-
quecerla, pero no veo qué interés pue-
dan tener. ..

Sr. Barroetaveéila—Ascgurar su
retiro v el de su familia.

—Se vota el arlicule en scusibu v
es aprobade, asi como los sizuientes
hasta el 61 inclosive.

—En discusidn el 62.

Sr. Gémez Pido la palabra.

Me parece muy oportuna aqui la in-
dicacién del sefior diputado Varela Or
tiz, pero en el sentido de que los em-
pleados del Banco de la nacién, del
Banco hipotecario y ferrocarriles estén
obligados 4 entregaral fundo de la caju
lo que les corresponda con arreglo al
articulo 2.0 de esta ley, es decir, quc
deban depositar €l 5 por ciento desde el
l.ede enero de 1901,

De manera que quedaria en esta for-
ma: «Las personas indicadas en el ar-
ticulo 2.0 que se acojan 4 la presentes,
etcétera.

—3e aprueba el articulo en la forma
indicada.

Sr. Vivanco (P.)—Pido la palabras

Solamente para hacer una declaracion,
porque tal vez la cdmara pudiera ex-
trafiarse mds tarde de que mi actitud
no responda 4 la que he asumido en
esta discusion.

Yo hubiera hecho algunas observa-
ciones 4 este proyecto gque se esta dis-

cutiendo; pero con ¢l propésito de que
cuanto antes se convierta en ley, porque
cualesquiera que sean sus defectos siem-
pre serd mds ventajosa que la situacion
actual, he prestado mi voto 4 tddos sus’
articulos, sin embargo de.que compren-
do que hay algunas disposiciones que
tendrian que scr iodificadas tratdndosc
de los maestros de escuela.

Hago la dcclaracién en este momento
porque el articulo 1.2 de las disposicio-
nes transitorias dice: <El consejo na-!
cional de educacién transferird 4 la caja

nacional de jubilaciones y pensiones el
fondo que haya acumulado para los efec-
tos de la ley nimero 1909s,

Como yo voy 4 presentar un proyec-
to de reforma 4 la ley actual, que ten-
drd por objeto la separacion de las ju-
bilaciones y pensiones de los maestros
de las que comprende esta ley, hago
la declaracicn en este momenio para
que no se extrafie mi actitud posterior.

—En diseusién el articulo 63. -

Sr. Vivanco (P.)—Pido la palabra.

Este articulo dispone que el poder
ejecutivo durande el afio 1903 ordenard
que selevante un censo de los cmplea-
dos comprendidos 6 que puedan acoger-
se 4 los beneficios de la presente ley.

Desearia que al mismo tiempo se hi-
ciera también una revisidn de los que
actualmente estin gozando de pensiones
y-de jubilaciones. Hoy dia no es el
caso de que el estado afronte estos gas-
tos con las rentas generales. Ahora es
el empleado mismo que -contribuye
también, y es claro que si hubiera algu-
na persona que por una omision, des-
cuide 6 favoritismo de las autoridades
respectivas estuviera gozando de pen-
siones ¢ jubilaciones, no es justo que
ahora se disponga de los fondos de pro-
piedad de los empleados en favor de
aquellos que no tienen derecho alguno.
Por consiguiente, lo que corresponde es
encargar a la misma junta adminis-
tradora de la caja que en cada caso al
hacer el pago dela pension 6 de la ju-
bilacién verifique si se han cumplido los
extremos de las leyes vigentes, para en
caso contrario dar cuenta al poder eje-
cutivo, para que declare cesante al que
se encuentre en esas condiciones.

Propongo el articulo en estos térmi-
nos: «La junta de administracion hara
Ia revision de las pensiones y jubila-
ciones existentes y dard cuenta al po-
der ejecutive de las que encuentre fue-
ra de las prescripciones de las leyes
vigentes cuando se concedierons,

No podemos disponer nosotros del di-
nero agena.

Sy. Presidente-Se dard por apro-
bado el articulo 63,

La cidmara resolverid por una vota-
cidn previa, si trata inmediatamente el

nuevo articulo.

—S8e vota y resnita aficmativa.

Sy. Presidente—Estd en discusién
el articulo propuesto.
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S5i no se hace observacion, se dar4 por l que diga: <el personal de los ferroca-
aprobado. \rriles de la nacidns.

Sr. Gémez—Pideo la palabra, | Diebe ponerse como inciso 6.© del ar-

Cuando se aprobhd por la comision | ticulo 2.0
€8te proyecto, me parece que los em-;| ) S v
pleados de los ferrocarrilgs ﬁguraban! baﬁ’e vota dicho inciso y resulta apro-
en el presupuesto general de la nacion;, —Se aprueba igualmente el articu-
pero, después, con arreglo 4 una ley Io &5,
especidl, esos empleados no figuran ya . —EI66 es de forma.
en €L..

Sr. Vivaneco (P.)—-No figuran en
€l presupuesto.

Sr. Gomez —IDe manera que habria
que agregar un inciso al articulo 2.0

} Sr. Presidente--Queda levantada
la sesion.

i —Son las 6 y 15 p. m.
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SUMARIO: I.—Asuntos entrados.

II.—E1 sefior Senador Doncel funda un proyecto de ley presentado por &l
y varios sefiores senadores, prorrogando por 5 afios el plazo fijado
por el articulo 14 de la Ley namero 3195, referente & la caducidad

de Ins pensiones graciablex.

Se destina 4 la orden del dia.

IT1.—El1 sefior Senador IAinez presenta y funda un proyecto de ley sobre

titulos de deuda interna.

#e destina 4 la Comisién de Hacienda.

IV.—Se aprueba un despacho de la Comisién de Hacienda en el proyecto
de ley, en revisién, sobre ciasificacion de vinos.
V.—Consideracién de un proye-to sobre Caja de Montepio Civil.

SENORES SENADORES En Buenos Aires, 4 los

Alvarade diez y ocho dias del mes

Alvarez de Agosto de mil nove-
g;az o cientos cuatro, reunidos

nce .
Figueroa en su sala de sesiones el
Funes sefior Presidente y los se-
H -

errera fiores senadores al margen
Lainez K .
Macia consignados, se abre la se-
Morén sién con inasistencia de
Palacio 1 ~ Pé L
Santillin os sefiores Pérez, con li-
Soldati cencia; Avellaneda, Del

Uriburu (F.) il s 3w
Uribura (7. ) Campillo, Echagiie, .Fi

Villanueva (E.) gueroa Alcorta, Garcia,
Virasoro. Irigoyen, Mantilla, Men-
doza, Pueccio, Quiroga, Teran y Villanue-
va (B.), con aviso.

Leida y aprobada el acta de la ante-
rior, de trece del corriente (27a. ordina-
ria), se da cuenta de los

I

ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIALES

Al honorable Congreso de la Nacién.

Los sefiores Hopkins Gardom y Tettley
se han presentado solicitando prérroga so-
bre construccién de esclusas en el Ria-

chuelo & que se refieren las leyes ntGmeros
3552 y 4078, y el Poder Ejecutivo tiene el
honor de someter 4 Vuestra Honorabilidad,
dicha peticién, por cuanto no esti en sus
facultades resolverla.

Dios guarde a4 Vuestra Honorabilidad.

JULIO A. ROCA.
EMILIO CIVIT.

El Poder Ejecutivo acusa recibo de la no-
ta, fecha 26 de Julio préximo pasado, la
cual acompafia el proyecto de ley abriendo
un crédito extraordinario al Departamento
de Relaciones Exteriores y Culto para el
pago de diversos expedientes.

—A1l archivo.

La Camara de Diputados comunica ha-
ber sancionado definitivamente los siguien-
tes asuntos:

lo—Aprobando el convenio celebrado en-
tre la Republica Argentina y Chile, esta-
bleciendo el limite al Norte del paralelo 23;

2°—Aprobando otro convenio firmado por
los plenipotenciarios de la Repfblica Ar-
gentina y de Chile;

3°.—Aprobando el tratado de amistad y
comercio con el Imperio Persa;

4o—Aprobando el convenio celebrado con
ia. Reptblica Oriental, tendiente & suprimir
ia legalizacién de las firmas en las comisio-
nes rogatorias en materia civil y criminal;

5°—Declarando de utilidad puablica los
terrenos que requiera el cambio de ubica-
cién de la estacién San Luis.
—Al mismo destino.
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puede\ hacer todas las alusiones que quie-
ra, porgue ya no tendré por qué explicar
opiniones personales.

He dicho.

Sr. Presidente—Si no s hace uso
de la palabra, se va 4 votar el articu-
lo 8°.

—Se vota y se sprueba asi
como los siguientes hasta el
10 inclusive. ]

—Se lee el 11.

Sr. Uriburwu (F.)—Pido la palabra.

La Comisién ha modificado este ar-
ticulo.

Un representante del comercio de vi-
nos espafioles se presenté 4 la Comisién
haciendo una observacién que. 4 juicio
de ella, es justa.

Si se establece la venta exclusivamen-
te de los vinos en la vasija en que llegan,
cuando el comercio necesite fraceionar
ese vino 6 embotellarlo quedaria perju-
dicado. :

Hasta ahora se ha consentido esta ope-
racién en la aduana misma, con inter-
vencién del Poder Ejecutivo, por lo que
la Comisién propone la siguiente adi-
cién: «Los vinos extranjeros que se in-
troduzean en el pais para el consumo de-
deberdn ser vendidos en sus cascos de ori-
gen 6 embotellados con la intervencién
del Poder Ejecutivon. Y en la segunda
parte del articulo, donde se hace rela-
cién 4 los que se introduzean con mis de
35 por 1000 de extracto seco, dchbe po-
nerse, «libre de aziicar reducior», que es
la idea gue la Comisién ha tenido y que
‘ha sido sancionada ya en los articulos
anteriores.

Sr. Presidente—Se va 4 votar el

articulo 11 con las dos modificaciones

propuestas por la Comisién.

—Se vota y resulta afir-
mativa; aprobandose los ar-
ticulos 12 4 18- inclusive.

—Se lec el 19.

Sr, Uriburu (F.)—Hay que agregar
después de la palabra «seco» las siguien-
tes: «libre de azficar reductor».

—Se vota este articulocon
el agregado propuesto y se
aprueba, asi como el resto
del proyecto.

Sr. Presidente—Invito 4 la Camara
4 pasar 4 cuarto intermedio.

—Asi se hace.

—Vueltos 4 sus asientos
los sefiores senadores, dice
el

Sr. Presidente—(Continfia 1a sesién.

—Se lee:

Honorabvle Senado:

Las comisiones de Legislacién y Hacien-
da han tomado en consideracién el proyecto
de ley, en revisién, sobre la Caja de Montepio
Civil; y, por las razones que dars el miem-
bro informante, os aconseja le prestéis vues-
tra sancién.

Sala de la Comisién, agosto 11 de 1904.

Patacio.—Santilldn.—Del Cam-
pillo.— Puccio.— F. Uriburu,
—B. Villanuera.

Bl Senado y Cdmara de Dipuiados, ete.

Articulo 1°—Créase una Caja Nacional de
jubilaciones y pensiones para los funcionarios,
empleados y agentes civiles de que habla el
artfeulo 20,

Declarase que los fondos y rentas de esa
caja son de propiedad de las personas com-
prenlidas en las disrosiciones de la presente
ley, ¥ que con ehas se atenderf al pago de las
jubilaciones ccnced ' das en virtud de las leyes
nfimeros 1509, 2219 y 3744 y al de las jubilacio-
nes y pensiones que en lo sucegivo se acuerden
en conformidad a la presente.

Art. 20--Quedan comprendidos en las dispo-
siciones de la presente ley.

Inciso 1°—-Los funcicnarios, empleados y
agentes civiles que devempefien ecargos
permanentes en la administracién, cuyas
remuneraciones figuren en el Presupuesto
anual de gastos de la Nacion,

2°~—Los directores, empleados y demas per-
sonal del Consejo Nacional de Educacién
& que se refiere la ley namero 1909,

3°—~Los empleados del Banco de la Nacién
y del Banco Hipotecario Nacional.

40--T.08 jubilados existentes, 4 los efectos
del capitulo IV,

50—-1.ds magistrados judiciales, ministros
de estado, y los que desempefien cargos
efectivos, que A4 ella se acojan, siem-
pre que los que perten:zein 4 las dos
ultimas categorias, hayan prestado 20 afios
de los servicios 4 que se refiere el inciso
10 de este articulo.

6°—El personal de los ferrocarriles de la
Nacién. .

Art. 3°—Esta ley no regiri respecto 4 las
remuneraciones sigpientes:

1°—-Las de las personas éxpresadas en el
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inciso 5° del artifculo 2° cuando no se
acojan 4 la presente ley.
20—Las de los servicios que sean contra-
/ tados en virtud de autorizaciones espe-
ciales y teniendo en vista la competencia
excepcional de las personas, salvo que
hubieran contribuido desde su incorpora-
ci6n al servicio 4 la formacién del fondo
de la caja con el descuento de que habla
el inciso primero del articulo 4°.
‘g0—J.as de los obreros que trabajan por
jornal en las obras pablicas 6 en ta-
lleres industriales del Hstado, salvo aque-
llos que presten servicio permanente y
contribuyan con el referido descuento.
4°—T.as del personal de la Sociedad de Be-
neficencia de la Capital de la Republica.
po—Las de aquellos que desempeiien comi-
siones accidentalmente 6 por tiempo fijo.

CAPITULO I

De la Caja Nacional

Art. 4°—FEl1 fondo de la Caja Nacional se
formari con las siguientes asignaciones:

1°—Con ¢l descuento forzoso del 5 por cien-
to sobre los sueldos de las personas
comprendidas en el articulo 2°,

20—Con el importe de la mitad del primer
mes de sueldo de la persona que por pri-
mera vez entra 4 la administracién.

30——Con la diferencia del primer mes de
sueldo cuando alguna de las personas in-
dicadas en el articulo 2° pase & ocupar
un empleo mejor retribuido que el que
antes desempefiaba.

40—Con el importe de las multas que en
dinero efectivo la administracién imponga
4 su personal 6 &4 los extrafios.

5°—Con los intereses de los fondos ptblicos
y rentas de otros bienes que la Caja ad-
quiera.

69—Con el importe de los sueldos de los em-

pleos vacantes, salvo que el Poder Eje-
cutivo declare, por decreto especial, que
la. no provisién obedece 4 razones de eco-
nomia.

7°—Con las donaciones 6 legados que se le
hagan.

80—Con la renta de diez millones de pesos
en fondos pablicos de 6 por ciento de
interés con que contribuye el Estado.

9°o—Con el importe del fondo acumulado
por el Consejo Nacional de Educacién en
virtud de las leyes nGmeros 1:20 y 1909,
que pasa & formar parte del Tesoro.

Art. 59—La Caja Nacional seri administrada
por una junta compuesta de un presidente
administrador, designado por el Poder Ejecuti-
vo con acuerdo del Senado, que durard cua-
tro afios en .el ejercicio de sus funciones y
podri ser reclegido; y de dos vocales, aue lo
seran el presidente de la Contaduria Nacional
v el presidente del Crédito Pdblico.

Art. 6°—El presidente administrador de la
Caja Nacional podra ser removido antes del

término fijado, 4 solicitud de la junta de ad-
ministracién, por mala conducta en el ejercicio
de sus funciones, por el Poder Ejecutivo en
acuerdo de ministros. »
. Art, 7°—Faltando el presidente de la junta,
sus funciones serin desempefiadas por el Pre-
sidente de la Contaduria Nacional.

Art. 8°—La junta de que habla el articulo 5°

-esfari, especialmente obligada:

10—A velar por la fiel observaciéon de las
prescripciones que la presente ley esta-
blece para el otorgamiento de pensiones
y Jjubilaciones;

20—A cuidar que no contintie en el goce
de ella ninguna persona que haya per-
dido el derécho de percibirla;

3°0—A rendir cuenta trimestralmente de sus
operaciones a4 la, Contaduria General de
la Nacién y 4 publicar cada tres meses
el estado correspondiente;

40—A elevar al Ministerio de Hacienda, al
fin de cada ejercicio econ6émico, una me-
moria, completa sobre la situacién de la
Caja, sefialando los inconvenientes con
que se hubiere tropezado y proponiendo
las modificaciones de la ley que la prac-
tica demostrara necesarias, especialmente
las que se refieren a la proporcionalidad
de los recursos que se acumulen con
relacién &4 las erogaciones que hubiesen
sobrevenido 6 se presuma que deben ocu-~
rrir, siempre bajo la base de los recursos
que la presente crea deben por si s6lo
bastar para llenar sus fines;

50—A darse un reglamento interno, some-
tiéndolo 4 la aprobacién del Poder Eje-
cutivo.

Art. 9°—La junta de la Caja Nacional per-
cibird los fondos expresados en el articulo 4°;
pugara las jubilaciones y pensiones & que se
rcfiere esta ley, formulari su presupuesto de
gustos, que debera ser aprobado por el Poder
Lijecutivo y atendido con los fondos de la
(‘i ja; nombrara y removera el personal & sus
¢rdenes.

Art. 10.—En ningGn caso podra disponerse
(¢ parte alguna de los fondos de la Caja para
oiros fines que los mencionados en esia ley,
bajo la responsabilidad personal de los di-
rectores, que se harh efectiva en sus bienes
por disposicion del Poder Ejecutivo 6 4 solici-
tud de cualquiera de las personas de que trata
el articulo 2°. .

Art. 11.—Lia Caja no podra atesorar suma en
tinero efectivo que no requiera para los gastos
corrientes y una reserva prudencial eon tal
whjeto. Todos sus depdsitos en dinero seran
volocados en el Banco de la Nacién.

Art. 12.—Sin perjuicio de las disposiciones
unteriores, los fondos de la Caja seran inver-
tidos por ésta en titulos de la deuda nacional,
' manera que le produzcan el mayor interés
v la mas frecuente capitalizacién posibles.

Art, 13.—La adquisicién 6 enajenacién de ti-
rulos nacionales se harg por llamado & licita-
~i6n, salvo que la junta por unanimidad re-
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suelva en casos espec’ales proceder ¢n forma
distinta.

Art. 14 —T.as cantidades que, segfin el ar-
ticulo 4°, forman el fondo de la Caja Nacional,
seran retiradas mensualmente por las cajas
nacionales que paguen 6 liquiden sueldos ¥y
entregadas sin demora & la primera.

Art. 15.—Declarase inembargables los bienes
de la Caja Nacional establecidos por I presen-
te ley.

CAPITULO II
De las jubiiaciones

Art. 16.—Los funcionarios, empleados 6 agen-
tes civiles de la Nacibn, expresados «n el ar-
ticulo 2¢ tendran derecho 4 jubila«ién con
arreglo 4 las disposiciones de la presonte ley.

Art, 17.—La jubilacién es ordinaria ¢ extraor-
dinaria. La ordinaria equivale al 2.70 por cien-
to del Gltimo sueldo multiplicado por los afios
de servicio del que obtenga su jubilacién, La
extraordinaria, equivale al 2.40 por ciento del
Gltimo sueldo multiplicado también por los
afios de servicio del jubilado.

Art. 13.—La jubilacién ordinaria se acordara
al emplea’n aue haya prestado cuando me-
ta afios de servicio y, tenga cia-
cuenta y cinco 6 mé&s afios de edad.

Art. 19.—La jubilacién extraordinaria se
acordarid al empleado que, después dc cumplir
veinte aﬁoé de scrvicios, fuese declarado, por
enfermedades resultantes del ejercicio de law
funciones, fisica 6 intelectualmente imposi-
bilitado para continuar en el ejercicin de su
empleo, ¥y al que, cualguiera que ‘uese el
tiempo de servicios prestados, se intilizase
fisica. 6 intelectualmente en un acto del ser-
vicio y por causa evidente y exclusivamente
imputable al mismo.

Art. 20.—A los efectos de la jubilacién,
s6lo se computaran los servicios efect:vos du-
rante el nfimero de afios requerido, que hayan
sido prestados sin interrupcién, salve lo dis-
puesto en el articulo 24.

Las interrupciones del servicio ocurridas
antes de la promulgacién de esta ley. que no
hayan excedido de cinco' afios y qu= hayan
sido causadas por renuncia del empleado, no
perjudicaran los derechos acordadom por la
presente, ni se considerari como intetrupcién
de servicio la que sea originada por enfer-
medad, servicio militar obligatorio & fuerza

nas tred

mayor debidamente justificados. Pero en nin-

ghin caso la duracién de las interrupciones
se computard como tiempo de servieio pres-
tado.

Art. 21.—A los empleados del Banc)y de la
Naciéon 6 del Hipotecario Naciona! se les
computara los servicios que hayan prestado
en el Banco Nacional actualmente en li-
quidacion. )

Art. 22.—Unicamente podran volver al servi-

cio los que hayan obtenido jubilacién ordina-
ria. En ese caso, el jubilado cesari en el
goce de la jubilacién y percibira solamente
el sueldo asignado al nuevo empleo. Cuan-
do abandone éste, volvera al goce de la jubi-
lacion sin que pueda tener derecho & que le
sea aumentada. Si es llamado & desempefiar
funcionesg piblicas accidentales, no podri co-
brar retribucién alguna al Estado.

Art. 23.—No podra computarse 4 las perso-
nas de que habla la Gltima parte del articu~
lo 19, para determinar el monto de su jubila-
cibn extraordinaria, un tiempo menor de
quince afios de servicio.

Art. 24.—Los empleados que, habiendo sufrie
do el descuento establecido en el articulo 4°
durante diez afios continuos, renunciaren sus
puestos, conservaran el derecho de que les
sean computados esos afios de servicios para
acogerse & los beneficios de esta ley, siempre
que en sus renuncias hicieren constar la re-
serva, correspondiente & ingresaren nueva-
mente & la administracién dentro de un pla-
zo de tres afins, contados desde la fecha de
su aceptacion. El tiempo transcurrido fuera
de servicio no se les computara.

Art. 25.—A los efectos establecidos en los
artifculos 17 y 28, declarase tdltimo sueldo el
promedio de sueldo mensual que el interesa-
do hubiera percibido durante los cinco afios de
Se‘I'VICIO.

Para los empleados cuyos emolumentos no
sean determinados por el Congreso, el Gltimo
sueldo sera el promedio mensual que hubieren
percibido durante los diez ultimos afios del
Serviclo.

Art. 26.—No se computaran los servicios
prestados antes de la edad de 18 afios, salvo
para los que, desde su incorporacién al servi-
cio con esa edad, hayan sufrido ¢l descuento
del 5 por ciento en sus sueldos.

Art. 27.—Los empleados despedidos por ra-
zones de economia 6 por no requerirse sus
servicios, vy los que cesen por cambio de
designacién en el orden administrativo, ¢ las
supresiones que se hicieran en los presupues-
tos anuales 6 szn leyes especiales, tendran de-
recho & reclamar la devolucién del 5 por
ciento descontado de sus sueldos con.el inte-
rés del 5 por ciento capitalizado por afio.

Art. 28.—Ninguna jubilacién podra exceder
del 95 por ciento del dltimo sueldo percibido.

Art. 23.—La jubilacién deber4 solicitarse,
80 pena de nulidad, ante la junta de adminis-
tracion, quien, después de llenados todos los
tramites, la, acordara 6 né, elevandola, por in-
termedio del ministro que corresponda, a la
aprobacién del Poder Ejecutivo. .

Art. 30.—Si se solicitase jubilacién extraor-
dinaria, la junta de administraci6n, sin perjuis
cio de las averiguaciones gue estime proce-
dentes, se dirigira al Departamento Nacionak
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de Higiene, para que informe sobre las causa-
les alegadas de imposibilidad fisica 6 inte-
lectual.

Art. 31,—E1 derecho acordado por el articulo
18 de esta ley podra ser ejercido por los maes-
tros de. instrucecién primaria, las clases ¥y
agentes de policia de seguridad y por los
jefes, oficiales y tropa del cuerpo de bombe-
ros con veinticinco afios continuados ae ser-

‘vicio y cincuenta de edad. En este caso la

jubilacién ordinaria equivaldra al 3.24 por
ciento del ultimo sueldo multiplicado por
veinticinco, -~

Art. 32,—~No tratdndose de funcionarios ina-
movibles, podra el Poder Ejecutivo jubie
lar de oficio 4 los que se hallen en las condi-
clones de los articulos anteriores, cuando asi
lo exija el buen servicio publico. En este ca-

"so la resolucién serd tomada con intervenci6n

de la junta de administracién, audiencia del
interesado y en acuerdo de ministros.

Art. 33.—Las fraccicnes de afios para el
c6mputo de servicios se apreciaran por aiios
enteros si alcanzaren 4 seis meses. Si fuesen
menores no serin computadas.

Art, 34—Las Jjubilaciones concedidas hasta
la promulgacién de la presente, en virtud de
lo dispuesto por las leyes ntmeros 1909, 2219
v 3744, seran en lo sucesivo pagadas por la
Caja Nacional, con una reduccién del 10 por
ciento sobre su valor actual

Art, 35. — Cuando un empleado hubiese
desempefiado dos 6 méis empleos en propie-
dad, al mismo tiempo, la jubilacién se acor-
dard sobre el sueldo mayor, sin acumularse
el tiempo de los otros ni el sueldo. Excepthase
el casu de los empleos del profesorado, en el
cual se acumularén los sueldos 4 condicién
de que, por 1o menos, se haya sufrido durante
cinco afios el descuento del 5 por ciento en
los sueldos de todas las cAtedras desempe-
finaas,

Art. 36.—Las jubilaciones serin pagadas
desde el dia en que el interesado deje el ser-
vicio.

CAPITULO 11T
De la pérdida de la jubilacién

Art. 37.—No tendran derecho 4 ser jubila-
€08 '
1°—E1 que hubiese sido separado del servi-
cio por mal desempefio de los deberes de
su cargo.
2°—E1l que hubiese sido condenado por sen-
tencia judicial por alguno de los delitos
clasificados en el Cé6digo Penal, como
“peculiares 4 los empleados pablicos”,
v en general por delitos contra la pro-
piedad 6 cualquiera otro que merezca
pena de penitenciaria 6 presidio.
3°—El que no solicitase su jubilacién den-
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tro de los cinco afios siguientes al dia
«n que dejé el servicio.

Art 38.—La jubilacion es vitalicia y el de-
rech« & percibirla sélo se pierde por las
causas expresalas en el inciso 2° del articulo
anterior,

Art 39.—La conmutacién 6 el indulto no ha-
ran recobrar les derechos perdidos segtn los
articulos 37 y 38, si la pena ha sido impuesta
por delito contra ia propiedad 6 peculiares &
emplcados pablicos.

Ari. 40.—No podri reclamar su jubilacién el
gque tenga causa criminal pendiente contra
SU persona, siempre que Se procese por aignno
de los delitos expresados en el inciso 2° del
artivulo 30 El interesado dcbers . promover
previnmente la terminacién definitiva del
Procesc.

CAPITULO IV

PDe las pensiones

Art, 4.—En los mismos casos en dque con
arreyglo 4 las disposiciones de la presente ley
hay« derecho 4 gozar jubilacién y ocurra el
fallccimiento del empleado 6 jubilado, ten-
dra. derecho a pedir pensién en la proporcién
v cundiciones establecidas en el presente ca-
pitulo: la viuda, los hijos y, en su defecto
los padres del causante.

Art., 42.—E1 derecho & gozar de la pensi6n
enire las personas mencionadas correspon-
ders en el orden siguiente:

1°—A la viuda en concurrencia con los
hijos;

2°—A los hijos solamente;

3°—A la viuda en concurrencia con los

padres;
4°—A la viuda;
5°—A los padres.

1.os hijos naturales disfrutaran la parte de
la pension & que tengan derecho segln las
leves comunes.

Art. 43.—El importe de la pensién seré de la
n.itad del valor de la jubilacién que se go-
zaha 6 & que se tenfa derecho por el cau-
sante,

Art. 4.—Si la esposa del empleado quedase
viuda, hallandose divorciada por su culpa,
6 viviendo de hecho separada sin voluntad de
Luirse, 6 provisoriamente separada por su
culpa 4 pedido del marido, no tendra derecho
& pensién; pero las demés personas llamadas
4 obtenerla por esta ley gozaran de ella como
«1 la viuda no existiera.

Art. 45.—Siempre que sean varias las per-
sonas llamadas & disfrutar de la pensién, si
slguna de ellas pierde su derecho a percibir-
Ja, la parte que le corresponde acrece 4 los
demais. »

Art. 46—Si 4 la muerte del causante de una

22
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pensiéon quedan hijos huérfanos de distintos
matrimonios, la pensién se dividira por iguales
partes entre todos ellos entregindose & sus
respectivos representantes legales.

Art, 47.—Para gozar de la pensién In viuda
que no hubiere tenido hijos durante ¢l matri-
monio con el causante, deber& justificar que
ha estado casada con el empleado jubilado
cinco afios antes del fallecimiento de é&ste,
salvo el caso que existan hijos legitimados 6
de que se trate de lo previsto en la Gltima
parte del articulo 19. En este caso, hastara
que el matrimonie se haya celebrado antes del
accidente alli expresado.

Art. 48.—F1 término mAximo de duracién
de las pensiones rera de 15 anos, 4 coniar des-
de el dfa del fallecimiento del causantc, desde
cuya época deb:ran abonarse.

Art. 49.—No se acumularan dos 6 s pen-
siones en la misma persona. Al interesado le
corresponde optar ror la que le convenga, ¥
hecha la opeién quedari extinguido el derecho
4 las otras.

Art. 50.—Toda solicitud de pensién se .pre-
sentari, so pena de nulidad, 4 la junia de ad-
ministracién, acompafnada de los recandos ne-
cesarios para justificar que el postulante se
halla en las condiciones de la ley. Estando la
solicitud suficientemente instruida, [ junta
la acordard 6 no y la elevara con informe al
Poder Ejecutivo para su resolucién definitiva.

Art, 51.—Las personas designadas en el ar-
ticulo 42 tendran derecho 4 que se lc= liquide
el importe de un mes del dltimo sueldo del
empleado fallecido sin dejar derecho & pen-
si6n, por cada cuatro afios que éste hubiera
contribuido & la formacién del fondo de la
Caja Nacional.

Extincion de la pension

Art. 52.—K1 derecho de nensién se cxtingue:

1o—Para la viuda, desde que contrajere
nuevas nupcias.

20—Para los hijos varones, desde gue llega-
sen 4 la edad de ve'nte afios.

30—Para las hijas solteras, desde aue con-
trajesen matrimonio 6 cumpliesen trein-
ta, afios de edad. :

40_En general, por vida deshonesta, va-
gancia, por domiciliarse en pafs extran-
jero, 6 por haber sido condenado por de-
lito contra la propiedad 6 & las penas de
presidio 6 penitenciaria.

Disposiciones generales

Art. 53.—Las pensiones concedidas hasta la’
fecha de la presente ley seguiran abonandose
por la Ley de Presupuesto General, reducidas
en un 10 por ciento de su valor.

Art 54.—Sin perjuicio de lo dispuesto en la
ley ntimero 3195, las Camaras deberan 1 jar, con
el voto de tres cuartas partes del total de los
miembros de cada una, €l dia en qus hayan
de tratarse las solicitudes 6 proyectos sobre
pensiones graciables mayores de cien pesos.
Sin este requisito previo, seran nulas las pen-

siones que se acuerden, y su importe no podra
ser liquidado por la Contaduria. Nacional.

Art. b5.—Las jubilaciones y pensiones son
inalienables. Ser4 nula toda venta 6 cesidn
gue se hiciere de ellas por cualquier causa.

Los jueces solo podran decretar el embargo
de la cuarta parte de ellas, pero si la pensién
correspondiese 4 varias persomnas, se embarga-
r4 solo la cuarta parte de lo que deba percibir
el deudor embargado.

Art. 56.—Los comprobantes con que se debe
justificar el derecho para optar & jubilacién 6
pensi6n, seran los mismos que se requieren por
las leyes comunes para la adquisicién de dere-
chos.

Art. 57.—En el caso de que la junta de la
Caja Nacional no haya acordado una jubila-
ci6bn 6 pension, el Poder Ejecutivo, oido el
Procurador de la Nacién, resolvera el caso en
acuerdo de ministros.

Art. 58._No se computarin, 4 los efectos Qs
esta ley, los servicios prestados en las munici-
palidades 6 en .las administraciones de provin-
cia, ni tampoco los desempefiados en el ejército,
cuando éstos sean retribuidos con retiro militar.

Art. 59.—~El Poder Ejecutivo podr4i suspender
por el tiempo que juzgue necesario la conce-
sién de nuevas jubilaciones y pensiones, en
el caso de que los recursos de la Caja Nacio-
nal no fuesen suficientes para atenderlay, dan-
do inmediatamente cuenta al Congreso y Dpro-
moviendo la revision de la presente ley.

Art. 60.—Esta ley regird desde su promulga-
cién; y, al reglamentarla, el Poder Ejecutivo
dispondra lo conveniente para que inmediata-
mente funcione la Caja Nacional creada por
las presentes.

Disposiciones transitorias

Art. 61.—E1 Consejo Nacional de Educacion
transferirg 4 la Caja Nacional de Jubilaciones
y Pensiones el fondo que haya acumulado pa-
ra los efectos de la ley ntmero 1909,

Art. 62.—Las personas indicadas en el inciso
5° del articulo 2°, que se acojan 4 la presente,
deberan ingresar a4 la Caja el importe del
descuento del 5 por ciento de que habla el
articulo 4° que les hubiera correspondido efec-
tuar desde el 10 de Enero de 1901

Art. 63.—El1 Poder Ejecutivo ordenaria que
durante el afio 1903 se levarite un censo de los
empleados comprendidos 6 que puedan aco-
gerse 4 los beneficios de la presente ley.

Art. 64.—La junta de administracién hara la
revisién de las pensiones y jubilaciones exis-
tentes y dara cuenta al Poder Ejecutivo de las
que encuentre fuera de las prescripciones de
las leyes vigentes cuando se concedieron.

Art. 65.—Deréganse todas las leyes y dispo-
siciones que se opongan 4 la presente.

Art. 66.—Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dado en la Camara de Diputados, en Buencs

Aires, 4 13 de julio de 1903.

BENITO VILLANUEVA.
A. M. Tallaferro,
Prosecretario.
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Sr. Presidente —Esti en discusién
en general.

Sr. Palacio--Pido la palabra.

Encargado por las comisiones de Legis-
lacién y Hacienda para informar sobre el
proyecto en discusién, lo haré brevemen-
te como tengo de costumbre, atendiendo
4 que el espiritu de la Cdmara se encuen-
tra algo fatigado, y porque los antece-
dentes de este asunto son conocidos de
los sefiores senadores. .

Pero, antes me ha de permitir justificar
la actitud y el trabajo de las comisiones,
de los cargos implicitos que formulaba
el sefior Pérez, Senador per Jujuy, cuan-
do presenté hace un mes préximamente
su proyecto sobre devolucién del des-
cuento 4 los sueldos de los empleados.
El afio pasado, cuando vino este asuntco
4 1a Camara, las comisiones lo estudiaron;
y estaban para despacharlo, cuando le-
g6 la época de la clausura del periodo
ordinario de sesiones; y el Poder Ejecu-
tivo no lo incluydé en la préorroga. Este
fué el motivo por el cual las comisiones
lo dejaron de mano. En seguida fué in-
cluido en la prorroga. No necesito jus-
tificar la actitud de los senadores que

no continuaron ese estudio, considerands”

la situacién politica excepcional de la
Reptiblica relacionada con una ley que
afectaba 4 gran ntimero de personas.

Este afio, las comisiones, apenas consti-
tuidas, emprendieron su estudio y, como
medida previa, convocaron 4 una reu-
nién privada 4 los sefiores senadores pa-
ra armonizar opiniones; y 4 ella concu-
rri6 el sefior Senador por Jujuy, sabien-
do positivamente que aquellas se ocupa-
ban de este asunto. En este estado, lo
que correspondia era usar de los medios
reglamentarios para que el proyecto vi-
niese 4 resolucién de la Cémara, si se
creia que estaba en retardo; pero nunca
atacarlo en sus fundamentos, ordenando
la devolucién de los descuentos que vie-
nen haciéndose desde 1901 al sueldo de
los empleados de la administracién.

Si el Senado considera la naturaleza
de este proyecto, su extensién y ctmulo
de antecedentes que ha habido que con-

- yes  andlogas de
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sultar, comprenderd que en manera algu-
na ha importado una demora, el tiempo
que las comisiones han empleado par
esyndiarlo. )

Necesitaba, seflor Presidente, dejar
consignadas estas salvedades para conti-
nuar con lo que puede llamarse funda-
mentos de este proyecto.

l.o que podemos llamar fundamento de
este proyecto, como el de todas las le-
la Reptublica, se en-
cuentra comsignado en el inciso 17, articu-
lo 67 de la Constitucién, que faculta al
Congreso para votar pensiones; y esta-
disposicién se aclara y complementa, se-
gun los comentadores, con el inciso 7° del
articulo 86, que autoriza al Poder Eje-
cutivo para conceder pensiones, retiros
y goce de montepio, conforme 4 las leyes
d la Naecién. .

El espiritu que informa el despacho
d: las comisiones, se desprende de todas
y cada una de sus clausulas, y se encuen-
tya ademés comsignado en varios docu-
nwntos oficiales; pero, especialmente, en
el mensaje de apertura del Congreso del
afio 1887, y en el de 1900, mandando el
proyecto de Ley de Presupuesto para el
ano 1901. El primero de cstos documen-
tos es el que més directamente y con
mayor franqueza considera este capitu-
lo de pensiones y jubilaciones, bajo su
triple aspecto social, politico y econémi-
cv; vy €l segundo acumula y sintetiza
todos los antecedentes que demuestran
11 necesidad de esta ley, patentizando
los graves perjuicios de orden diverso
que experimenta la Repiiblica con la
continuacién del régimen actual, y pro-
nosticando un porvenir de bancarrotas
¢1 seguimos con el mismo.

Desgraciadamente, carccemos de los
antecedentes que se reputan necesarios
para predecir con exactitud el resultado
inal de esta ley que, segin ¢l concepto
con que ha sido votada en la otra Cama-
r1, y segin el concepto de las comi-
iiones del Senado, es una ley de ensayo.

Esos antecedentes se refieren 4 la mo-
vilidad de los empleados, al personal fu-
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turo, 4 la edad y afios de servicio de los
mismos; investigacién que, juntamente
con el censo, podra realizarse con venta-
ja bajo la inspeccién inmediata de la
junta de administracién, lo que le yer-
mitird 4 ésta proponer enmiendas pre-
visoras y acertadas. ‘

La base del proyecto cs la misma adop-

tada ya para el ejército y para la ins-,

truecién primaria de la capital de la
Reptblica; es decir, la accién conjunta
y combinada del Gobierno y del empleado
- ptiblico, 4 fin de formar una caja que
baste en todo tiempo al servicio dc las
jubilaciones y pensiones que de las mis-
mas puedan derivarse.

Por lo demds, el examen de las lis-
posiciones del proyecto ofreceri la clave
para resolver sobre sus ventajas 6 in-
convenientes.

Lo que puede llamarse primera parte
del mismo contiene lo referente 4 la
creacién de Ja Caja, personal adminisira-
tivo comprendide y exceptuado, fondo
6 capital y administracién de éste.

No creo que deba referirme 4 todos
los antecedentes, tan numerosos, que ¢xis-
ten sobre el particular en las caricras
de las comisiones de Legislacién y I1a-
cienda, porque han sido publicados y
distribuidos; y los supongo, por consi-
guiente, conocidos de los sefiores senndo-
res. Su repeticién resultariz initil y fa-
tigosa, mixime cuando se basan scbre
datos de escasa comprobacién, carecien-
do por tanto de la exactitud que soria
indispensable para apreciarlos debida-
mente.

Por consiguiente, sefior Presidente, €l
informe de las comisiones tiene que re-
ducirse 4 comsiderar principalmente las
observaciones fundamentales formula-

" das sobre clausulas del proyecto, por los
que se dicen interesados 6 mis bien afec-
tados por las mismas—observaciones que
en la generalidad de los casos hacen re-
lacidén & principios, que podemos lamar
vitales, en la ley.

"El articulo 1°, en su primera parte,
contiene declaraciones meramente tcéri-

cas, que, aunque aclaradas y explicadas
en varias disposiciones del proyecto, de-
ben ser fijadas con precisién en su alcan-
ce v significado.

La segunda parte de este articulo
queda aclarada con lo dispuesto en los
articulos 15 y 55. Asi, cuando se dice
que los fondos y rentas de la Caja son
de propiedad de las personas compren-
didas en las disposiciones de la ley, solo
se quiere significar que pertenecen al
cuerpo general de empleados que for-
ma esta institucién que se llama Caja
Nacional y que es de caricter phblico
y nacional también; para servir inte-
reses pablicos vinculados al personal de
la Administracién y al Tesoro.

No puede entenderse que sea algo asi
como una propiedad privada de los em-
pleados que contribuyen 4 formarla, por-
que entonces no tendrian sentido ni obje-
to los referidos articulos 15 y 55. Este
fué el sentido y el alecance con que se
voté en la Camara y que las comisiones
lo ratifican con lo que dejo expresado.

Esta segunda parte del articulo 1°, 4
que vengo refiriéndome, ha sido observa-
da por el Comité de Empleados Nacio-
nales, proponiendo un cambio de redac-
cién que importaria dos modificaciones
trascendentales y que de aceptarlas cam-
biarian las bases fundamentales del pro-
yecto.

Se propone, en primer lugar, que s€
suprima la referencia que hace el articu-
1o 4 la ley 1909, lo que importaria excluir
de este proyecto al personal de instrue-
cién primaria de la Capital. No me
detendré 4 considerar por el momento
este pedido @ observacidén, ajeno al pa-
recer 4 los intereses que se invocan para
representarlos, porque ya llegara la opor-
tunidad en otra parte del informe, en
que tendri que considerarse lo que al
personal de instruccién primaria se re-

“fiere.

Se pide, en segundo lugar, que los ju-
bilados existentes de acuerdo con las le-
yves 2219 y 3744, no sean comprendidos.
en las disposiciones del proyecto de ley
que se discute, sino 4 condicién de que
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esas jubilaciones sean sometidas 4 revi-
sién, conforme 4 las disposiciones del
mismo.

Pero, sefior Presidente, son tan dis-
tintas las bases de aquellas leyes, com-
paradas con las contenidas en el pro-
yecto, que de aceptar la indieacién que
se formula, importaria algo como no die-
tar la Ley de Montepio. Sobre todo, yo
no sé en qué pueda afectar la incorpora-
cién de los jubilados actuales 4 las ba-
ses de este proyecto.

Manifiestan el temor de que, el fondo
con que el Gobierno contribuye 4 la for-
macién de la Caja, sea absorbido en poco
iiempo por Jos jubilados existentes, que
son numerosos y con sueldos elevados.

Pero, yo puedy decir que, segtin los da-
tos, cuentas y cémputos mandados praec-
ticar por la contaduria del Congreso,
para no citar otros trabajos amnalogos,
esta afirmacion es errénea, pues no cons-
tituye un peligro lo que se apunta co-
mo tal; y precisamente porque se inclu-
yen los jubilados actuales es que el Go-
blerno contribuye con sumas tan creci-
das 4 la formacion del fondo de la Caja
—entrega de recursos que no serfa justi-
ficada por otro concepto.

Los funcionarios comprendidos en las
disposiciones de esta ley quedan con-
signados en el articulo 2°. La primera
objecién que se formulé fué la relativa
al personal de la Universidad de la Ca-

pital, personal cuyo sucldo no esti deta-

lado en la Ley de Presupuesto.

Cuando se discutié este articulo en la
Camara de Diputados la Comisién decla-
16 que entendia que estaban comprendi-
dos en la categoria del inciso 1°.

Las comisiones 4 cuyo nombre infor-
mo creen lo mismo; porque, aunque en
globo, la ley de Presupussto vota sus
emolumentos anmalmente; y su jubila-
cién, llegado €l caso, se determinari con
arreglo 34 la primera parte del articu-
1o 25. El mismo alcance atribuyen 4 la
categoria del inciso 6°.

La enumeracién de funcionarios é re-
particiones publicas que no se compren-

P

den en la ley, segfin el articulo 3°, fué

rambién materia de discusién en algunas
de sus clausulas. El inciso 2° consagra
ina excepcién més al principio consig-
nado en el inciso 1° del articulo 2°—y
w reflere principalmente 4 especialistas
(ne se contratan en Europa 6 Estados
Tinidos para trabajos determinados y que
pueden luego seguir dentro de la admi-
nistracién. La primera parte del ineciso
& se refiere 4 trabajos de caricter acei-
demtal y transitorio—y, por tanto, estd
Lien dentro de. las excepciones. La se-
gnnda parte sigue la regla general del
juciso 1°, articulo 2°.

El inciso 4° estd observado por la So-
ciedad de Beneficencia, por cuanto el
personal administrativo que de ella de-
pende no queda comprendido en esta
Ley. _

Sobre este particular solo manifestaré
4 la Camara que el Poder Ejecutivo en
manera alguna interviene en el personal
directivo de esa sociedad; y ademds, que
no son empleados pagados directamente
por el Tesoro, en su verdadera acepecidn,
sino, como muchos otros, con fondos
provenientes de la Loteria Nacional.
For otra parte, el aumento de personal
es enorme y se hace sin control del Go-
b.crno.

Por todo esto las comisiones han
creido conveniente la disposicién referi-
da, por lo menos hasta que se adopten
otras providencias que coloquen estric-
tamente este personal dentro de las dis-
prsiciones que consagra este proyecto.

121 inciso 5° dgl articulo 4 que vengo
rcliriéndome, motivé la reclamacién del
scuor gobernador de Rio Negro; y tengo
que hacer referencia 4 este punto, no
obstante las explicaciones que se le die-
ren y que lo convencieron que estaba en
error, porque solicité expresamente una
de claracidén.

('reia el sefior Tello que, cuando el in-
cin 5° dice: «Esta ley no regiri res-
preto 4 las remuneraciones siguientes:
5° Las de aquellos que desempefien co-
misiones accidentales 6 por tiempo fijon,
no se comprende en esta ley 4 los go-
bernadores de territorios nacionales.
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porque son nombrados por cuatro afios,
es decir 4 término fijo; pero, se les oh-

servd que eran empleados permanentcs’

de la Administracién, directamente ro-
tribuidos por el Tesoro Nacional, lo que
los coloca dentro de la disposicién del
inciso 1°, art. 2° del proyecto, maxime
cuando nadie puede sostener que el inec:-
30 5° se refiera 4 ofra cosa que 4 com.-
siones accidentales 6 por tiempo fijo co-
mo estd claramente expresado.

Los articulos 4° al 15 inclusive legi:-
lan la formacién del fondo, su destino,
administracién, etc. En cuanto 4 la im-
portancia 6 monto de los recursos del ar-
ticulo 4°, es préximamente de $ 8.700.000,
Este cilculo, como los demis que se han
verificado respecto 4 la parte financiera
de esta ley, es algo variable.

El Comité Nacional de Empleados ha
observado los arts. 7°, 9°, 11° y 13°.

Respecto al primero dice: «Opinamos
que en caso de ausencia del president:,
debe integrarse la junta con el Presi-
dente de la Caja de Conversién.»

No me parece que valga la pena detc-
nerse sobre esta observacién que careco
de importancia y no tieme fundamento
alguno consignado. No se trata, por otra
parte de integrar la junta, sin de reem-
plazar al presidente de la misma.

Tgualmente infundada me parece la ro-
lativa al art. 9°, cuando se pretende qu«
el presupuesto de la Caja sea pagado por
el Gobierno, puesto que & nombra y re-
mueve el personal.

Proponemos, dicen, refiriéndose al ar-
ticulo 11, que se agregue al final: «en las
mejores condiciones posibles». «Xsto I
pedimos teniendo en cuenta lo que hi
ocurrido con ¢l depdsito actual en «l
Banco de la Nacién.»

Dice el articulo 11 que 1la Caja no po-
dré atesorar suma en dinero efectivo que
no requiera para los pagos corrientes .7
una reserva prudencial con tal objeto. Y
que todos sus depésitos en dinero serdn
colocados en el Banco de la Nacién, e
las mejores condiciones posibles.

Es natural que la junta ha de colocar
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el dinero en la forma que la ley ordena
que se coloque y en las mejores condicio~
nes posibles. Y la base de la observacién
estriba en la anormalidad resultante de
la demora en el tramite de esta ley, por-
que desde el afio 1901 el importe de los.
descuentos se deposita 4 la vista, cuando.
4 plazo fijo hubiese producido mis inte-
rés. Pero la Ley de Presupuesto, que or-
dena el descuento, dice que se ha de de-
positar en el Banco de la Nacién, para.
servir de base al fondo de 1la Caja; y, en-
tonices, nada de extrafio tiene lo ocurrido,
desde que no existia una administracién
establecida que velara por esos fondos de
acuerdo con disposiciones legales estable-
cidas y adecuadas. No puede tampoco re-
sultar un cargo para el Ministro de Ha-
cienda, porque no podia saber ¢l mo-
mento en quc se consideraria esta ley
por el Congreso, y, mientras tanto, se
cumplia con’la cldusula legal del des-
cuento y se le daba el destino ordenado.

Pero, establecida la administracién de
la Caja, no puede ocurrir lo que se ob-
serva, porque la ley establece la forma
y manera de colocar y administrar los.
dineros pertenccientes 4 la misma.

Refiriéndose al articulo 13 dicen: «Pen-
samos que seria conveniente suprimir las
palabras «salvo guela junta por unanimi-
dad resuelva en casos especiales proceder
en forma distinta.»

Esto se refiere 4 la inversién del dine-
ro sobrante de la Caja.

La adquisicién 6 enajenacién de titu-
los.nacionales se hara por licitacién, sal-
vo que la junta resuelva por unanimidad,
en casos especiales, proceder en forma
distinta.

La Coniisién de Hacienda fué especial-
mente consultada sobre este particular,
y demostré con casos practicos, ocurridos.
muchas veces, las ventajas incaleulables
de esta disposicién, agregando que no se
puede aplicar la licitacién como regla
permanente en actos de esta naturaleza,

La unanimidad de tres altos funciona-
rios de la ‘Administracién, garante sufi-
cientemente el acierto en los casos de
excepeidn.
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Sefior Presidente: he expuesto con
franqueza las observaciones principales
de que ha sido objeto, esta que yo llamo,
4 los fines del informe, primera parte de
este proyecto—y, puedo decirlo con igual
franqueza, que nada han encontrado las
comisiones que ataque seriamente su es-
tructura. .

Paso ahora al capitulo segundo, que
ge refiere 4 jubilaciones; y no necesito
asegurar 4 la Céamara, que esta es la
parte que mayores observaciones, empe-
fios y gestiones de todo género ha sus-
citado. Y se explica, sefior Presidente,
que asi sea, desde que es la que afecta
mayor suma de intereses y méis inme-
diatos.

Particularmente deploro que en este
capitulo se haya retrocedido del princi-
pio establecido por la ley ntmero 38744,
de 1898, en lo que respecta & la edad
y 4 los afios de servicios; y lo deploro
por un concepto aplicable 4 todas las dis-
posiciones del proyecto, en su conjunto,
pues, habria deseado ser mis restringi-
do y severo, si se quicre; porque, tratin-
dose de una ley de ensayo como esta,
seria mas fécil, mis cémodo y hasta mis
agradable reformarla en sentido liberal,
después de experimentada en sus resulta-

dos, que tener que aplicar restricciones

gl el caso llegara.

Por esto hubiera deseado conservar el
principio de la referida ley de 1898, que
requiere mas tiempo de servicios y méis
edad para conseguir la jubilacién.

No se puede discutir seriamente que
las cldusulas del proyecto no sean méis
ventajosas para el funcionario piblico,
que las de la ley vigente. No se puede
discutir que no estén mejor consultadas
las gradaciones necesarias en la edad,
tiempo de servicios y fecha de jubilacién,
consultando en lo posible los principios
dominantes en esta materia. Y estas
enunciaciones resultarin comprobadas,
cuando tenga que hacerse referencia & lo
que existe y 4 lo que se proyecta.

Segfin las leyes vigentes, para jubilar-
se con sueldo integro se requiere treinta
y cinco afios de servicios y sesenta de

cdad. Esto es lo que podemos llamar el
primer caso 6 supuesto. Esti asimismo .
la jubilacién eon sueldo integro para los
que sirven treinta afios y se encuentran
imposibilitados para continuar en el tra-
hajo. El tercer caso se refiere 4 los .que,
habiendo servido mis de quince afios y se
inhabilitan en el ejercicio del empleo, se
les acuerda la cuarenta ava parte del
sueldo por cada afio.

El proyecto, sefior Presidente, contie-
ne cuatro casos y, como he dicho, con
mejor y mis equitativa gradacién. El
primero es el del empleado piblico que,
colocdndose en los términos de la ley de
1898, tendria el maximo de cuota asig-
nado—es decir, el 95 por ciento del suel- .
do. El segundo es el de treinta afios de
servicios y cincuenta y cinco de edad,
con el 81 por ciento; el tercero, es el de
veinte afios de servicios, solamente, y el
cuarto es el caso, realmente excepcional,
que no requiere tiempo de servicios y que
se computan como si hubiese estado
quince afios, 4 los efectos de determinar
la cuota de jubilacién.

Pero, aunque no se considerase venta-
joso el proyecto con relacién 4 las leyes
vigentes, en sus términos generales, tie-
ne un capital que entrafia conveniencias
indiscutibles y que compensan cualquier
deficiencia: me refiero al derecho 4 la
pensién, que pasa 4 ser de ley, en vez
de ser una gracia que todos sabemos lo
que cuesta —- gracia sobre la cual haré
una ligera referencia méis adelante.

Por lo demis, el criterio que debe pre-
dominar en leyes de esta naturaleza, es
el de la posibilidad de mantenerlas den-
tro de los recursos que se asignan para
tal objeto.

El articulo 16 sugiere una-duda, que ha
sido materia de reclamaciones, y es la
siguiente: 3 Los que estin ya jubilados y
siguen no obstante esto desempefiando
el empleo, pueden retirarse cualquier
dia con la cuota establecida con anterio-
ridad 4 esta ley? Las comisiones creye-
ron que si, pensando que el caso estaba
resuelto, por analogia, en el articulo 22.

Sobre 1a segunda parte del articulo 23
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versa la reclamacién de los empleados de
banco; porque, para determinar el pro-
medio de sueldo en las jubilaciones que
debe corresponderles, se ha tomado diez
afios en vez de cinco que se fija para los
demis empleados de la Administraciin,
Indudablemente, esto produce una d fe-
rencia de un 20 9%, me parece, en uncs y
otros. Pero, también debo observar que
los empleados de banco ganan tres veces
més que la gencralidad de los empleados
de la Administracién; y las comisiones
han crefdo justo reducir para aquelles 1a
cuota de jubilacidn, llegado el caso.

El articulo 31 es realmente capital en
esta ley, explicindose asi que sobre nin-
guna otra disposicién se hayan hecho
tantos esfuerzos, por los afectados, que
son los maestros de escuela y el personal
de la policfa.

Los primeros piden que no se les com-
prenda en esta ley, dejando asi vigente
la de 1886, hasta que se introduzean las re-
formas necesarias y que estin reconoeci-
das por los mismos, desde que las previ-
siones de dicha ley han resultado ¢ m-
pletamente equivocadas. Agregan que i
dicha peticién no fuese posible atender-
la, se limite 4 veinte afios los servirios
que se exigen para conseguir jubilacisn,
sin establecer «miximun 6
edad.

Se fundan en que empiezan tempr:no
su carrera y que no resisten mas del
tiempo expresado sin ser atacados por
enfermedades que los imposibilitan para
continuar la tarea; que después de se
tiempo. quedan estacionarios, faltos de
fuerzas y aptitudes para progresar dia-
riamente, como se requiere, y asi la »n-

Lo,
minimuny de

sefianza se perjudica notablemente com:-

la continuacién del maestro en tales con-
diciones.

La Cimara se explicard facilmente el
interés con que las comisiones han escu-
chado esta representacién. Se han dado
cuenta de toda la importancia que el
personal de ensefianza primaria ticne
para el porvenir de la Reptblica, y por
consiguiente han debido mirarla con teda
atencién.

Por la ley vigente se jubilan con suel-
do integro, cumplidos veinte afios de
servicios mno interrumpidos—con tres
cuartas partes, los que habiendo presta-
do quince afios de servicios fuesen su-
primidos en su emples y no pudiesen ser
nuevamente colocados; y, por dltimo, con
la mitad del sueldo, los que después de
cumplidos diez afios de servicios, se en-
contrasen en el caso del articulo ante-
rior.

No tienen limite miximo ni minimo
de edad; pero tampoco tienen pensién
para la familia.

En esta situacién y como se trataba
de algo téenico, abonado también con
opiniones de facultativos, las comisio-
nes creyeron que debian recurrir por
informaciones 4 la fuente més autori-
zada sobre estas materias—al Consejo
Nacional de Educacién, y comisionaron al
que informa, para que recabase opinio-
nes sobre el punto que motivaba la re-
clamacién.

Como resultado de esta informacién,
debo manifestar al Senado que, respecto
al tiempo de servicios que fija el proyec-

3
del

to, se me expresd por la presidencia
Consejo que no lo consideraba excesivo.
Y apoyaba esta opinién en la experiencia
que tenia y también en los prineipios
consignados por legislaciones extranje-
ras sobre este particular, que asignan
mucha més edad y mayor nfimero de
afios de servieios, y siempre menor cuo-
ta de jubilacién, donde se las acuerdan.

En cuanto 4 la edad, dijo el sefior Pre-
sidente que, para los hombres, no la con-
sideraba excesiva. Que respecto 4 las
mujeres, por regla general se podia de-
cir que la edad fijada en el proyecto las
afectaba, pérque se habia notado que
una maestra, 4 los cuarenta y cinco afios
decaia visiblementc y era, por lo tanto,
conveniente tenerlas en cuenta para de-
terminar una situacién especial.

iComo comprobante, respecto 4 los
maestros, el sefior Presidente manifestd
que, no obstante los términos de la ley
de 1886, no se jubilaban. Y preguntado
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por la razén de este fenémeno, manifestd
que se producia porque siempre espe-
raban llegar 4 una situacién mejor 4 fia
de conseguir una méis alta cnota de ju-
Dbilacién. Entonces le pregunté si, no
obstante lo expresado, se notaban incon-
venientes en la ensefianza,—y dijo que
né. Agregé que los maestros, una vez
que llegan 4 la direceién de una escue-
la, tampoco se jubilaban, no obstante te-
ner cumplidos con exceso los plazos de
la ley. Que no se jubilaban, porque, es-
tando con plenitu‘d de fuerzas, encon-
traban grandes ventajas en continuar la
tarea, desde que 4 un mayor sueldo agre-
gan la casa que gratuitamente habitan
con su familia, y que importa un elemen-
to de vida muy costoso en Ia capital.
Como sintesis del cuestionario someti-
do al juicio del sefior presidente del con-
sejo, le pedi que me dijera francamente
los inconvenientes del proyecto que estu-
didbamos, y me expres6 que los pocos que
le notaba eran facilmente subsanables.
Entre tanto, me expuso que la situa-
cién financiera actual del Consejo de
Educacién, era realmente insostenible y
que no era posible continuar asi. Se ha
comprobado con esta manifesiacién, la
verdad de las previsiones del sefior Ave-
ilaneda, Senador por La Rioja, cuando*el
afio 1900 decia al ex Ministro sefior Ber-
duc que, al paso que entonces se marcha-
ba, se afectaria muy pronto y seriamente
los fondog destinados al fomento de la
instruceién primaria. Y esto, que en esa
época, el gasto mensual era tan solo de
22.000 pesos en mientras
que ahora, 4 los tres afios ha subido 4
50.000, segiin el filtimo dato que acabo
de recibir del Consejo de Educacién.

jubilaciones,

Me decia el sefior presidente que la
sclucion de tan grave estado se encon-
traba en el proyecto que informo.—Que
él habia salvado en la Cimara de Dipu-
tados sus opiniones, cuando se discuti
alli este proyecto; pero, que, de todas ma-
neras, su sancién y su vigencia inmedia-
tas, cualquiera que fuese el tiempo de du-
racién, no interrumpiria el servicio de la

ensefianza—y que, por el contrario, se po-
nia un dique 4 los grandes males que so-
portaban diariamente.—Agregé que 4 los
muestros se les paga mejor que en todas
partes y en ninguna tiemen la jubila-
cion en las condiciones que se proyecta——
¥y esta manifestacién fué ratificada en la
nota que tengo 4 la mano, adjuntando el
cuadro de los jubilados del Consejo.

Piden también los maestros que se
aclure su situacién en presencia de lo
dispuesto por el articulo 35 del proyecto,
lo yue parece superfluo, porqgue ellos ge-
r41n netamente comprendidos en la excep-
cibn. Y satisfago ese pedido haciendo
la declaracién que dejo consignada.

Kn cuanto al personal de policia, que
es otro de los que ha reclamado por lo
dispuesto en el articulo 81 4 que vengo
refiriéndome, su sitwacion es la siguiente:
La ley ntimero 3744 jubila al personal de
rolicia de seguridad y cuerpo de bom-
beros, con 25 afios de servicic y 55 de
édaill—sueldo integro. El proyecto, les
de,u el mismo ntmero de afios de servi-
cios y de edad. Baja un poco la cuota de
julilacién, porque no puede ganar lo
mismo el que trabaja que el que descan-
sa: y en esto, se aplica el concepto ge~
neral que domina en el proyecto.

1. ley nfimero 4235 determina una si-
tuacién excepcional para este personal;
gituacién que acaso no seria excesiva si
no se prestase 4 grandes abusos. Les
acucrda sueldo integro y pensién de las
dos: terceras partes para la familia, lle-
gado el caso, cuando se inutilizan 6 mue-
ren por heridas «b accidentesn—agregd el
Ser.udo—en el desempefio de sus funeio-
nes.

F| articulo 19 del proyecto legisla
exactamente los mismos casos. Se argu-
ye que el proyecto acuerda una pequefia
sumi como pensién; pero, debe observar-
se (e, para casos realmente excepciona-
les, no quedan cerradas las puertas del
Congreso.

For lo demés, las comisiones creen que
ests comprendido en el articulo todo 21
personal de la policia de seguridad, se-

+ gfn los antecedentes que suministra el
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informe de la Comisién de legislacién
de la Camara de Diputados y por que
seria realmente inmotivado establecer
distinciones con el cuerpo de bomberos.
Creen también que en ¢l articulo se com-
prende la policia fluvial y maritima, co-
mo lo establece la ley 4235 aungue en el
proyecto no haya una cliusula especial
al respecto.

El Comité de Empleados Nacionales ha
observado los articulos 17 y 18, bregan-
do por la supresién de la edad, que con-
signa el proyecto, sin fener on cuenta
que las disposiciones contemdas, son
més favorables que las de la ley vigen-
te. Y para fundar su peticion, afirma,
sin comprobaciones, que en este pais se
vive menos que en otras partes.

Las comisiones han tenido 4 la vista
antecedentes deducidos de los varios cen-
sos generales y locales que se han levan-
tado en la Reptblica y pueden asegurar
que aquellas afirmaciones no son exactas.

Esta cuestién de la edad para jubilarse

reviste el mayor interés. Esti <onsigna-

da con més extensién en las legislacio-
nes extranjeras y afecta principios de
orden moral y social que todos los sefio-
res senadores pueden comprobar «de vi-
su». } No es acaso una anomalia el es-
pecticulo que & diario presenciamos, de
funcionarios pitblicos retirados ¢n virtud
de la ley 2219, en la plenitud s la vida
y cuando recién estaban en condiciones
de rendir servicios maduros y bruéficos &
la Repiiblica?

Los datos que sobre este particular
revelé uno de los censos anteriores, son
asombrosos—estin publicados y no nece-
sito presentarlos & la Camara, maxime
cuando son conocidos de todos. P’or esto,
sefior Presidente, el espiritu reacciona-
rio, que sobre este particular aunimé al
Congreso de 1898, persiste—y ¢s bueno
que asi continfie—para no ser una excep-
cién en el mundo.

Insistiendo sobre el promedic de la
vida, deho hacer notar que esta :ompro-
bado, por datos irrefutables, que la salu-
bridad en 1a capital de la Repiblica muy
poco tiene que envidiar 4 la de Ias mejo-

. deja ampliamente

res y mis adelantadas ciudades del mun-
do; y es aqui, en la Capital, donde reside
el 60 9% de empleados pablicos que com-
prende este proyecto.

Ademas de las reformas 4 que he hecho

-referencia, se solicitan otras que pueden

considerarse de detalle y que bien pueden
esperar otra oportunidad para ser discu-
tidas.

Se ha preguntado también cual es la
situacién de los jubilados, en presencia
del articulo 34.

Este punto, .sefior Presidente, que
afecta principios é intereses de orden
elevado, fué motivo de consideraciones
especiales en el seno de las comisiones.

Sancionado este proyecto, es induda-
ble que la ley ntumero 3744 queda total-
mente derogada—y lo que contiene so-
bre este particular no puede subsistir.

Queda solo el referido articulo 34.

Para mi no es discutible, atin prescin-
diendo de 1a naturaleza de las funciones,
que la ley de 1898 afectd intereses muy
respetables y dignos de ser seriamente
considerados. Si esa rebaja era posible,
no cabe duda que la jubilacién puede ser
totalmente anulada — y pueden fijarse
los sefiomes senadores 4 los extremos 2
que se podria llegar. Esto, en cuanto &
los amparados bajo la ley 2219.

-S1 las comisiones aceptan la rebaja del
articulo 34 4 que me refiero, es porque

compensada con el
derecho . 4 la pensién que se acuerda,
no obstante la protesta y las observacio-
nes del Comité; y, ademis, porque asi
queda armonizado con el articulo 28.

Y bien, sefior Presidente: ¢l estado ac-
tual de esta cuestién de las jubilaciones,
que, sea dicho de paso, empeora cada dia,
fué condensado admirablemente por el
ex Ministro sefior Berduc, en el mensaje
recordado de 1900, mandando el proyecto
de ley de presupuesto para 1901. Enton-
ces daba los datos que voy 4 proporcio-
nar con toda brevedad 4 la Camara, y que
lejos de haber perdido su actualidad, es-
tin confirmados por la situacién del mo-
mento actual. . )

Desde 1884 hasta 1900 se habian jubi-
lado 1146 empleados, 4 los que se habian
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pagado'lﬁ y medio millones de pesos; y
en todos esos afios, sélo habian muerto
sesenta jubilados, 6 en otros términos,
por cada muerto se habian jubilado diez
v ocho. Empieza €l afio 1884 con 17 ju-
bilados, para alcanzar 4 la cifra de 1146
en 1900. )

Llamo la atencidn, decia, sobre la gra-
vedad de esta demostracién. Si se tiene
en cuenta, en primer lugar, que la vigen-
cia de la ley es de diez y seis afios; en
segundo lugar, que, antes de la federali-
zacién de esta ciudad, el cuerpo de em-
pleados nacionales no era mayor de tres
mil, no alecanzando 4 ocho mil en 1886,
mientras que hoy llega 4 24.000, y, por
tiltimo, que 4 medida que el tiempo avan-
za es mayor el niimero de los que llegan
al tiempo de servicios que la ley esta-
blece, no puede mirarse siné con temor el
porvenir.

Dice luego que la ley de 1898, que res-
tringid este derecho, sélo suprimié el abu-
§0; ¥ que, asi y todo, el afio 1899 sélo dis
minuyd en uno el término medio de los
jubilados.

Yo debo decir que los datos que he re-
cibido hace dos dias, de la Contaduria
Nacional, acusan una marcha casi nor-
mal de las jubilaciones en el sentido que
se manifestaba el sefior Berduc. Nada de
particular se nota en un sentido de res-
triceién al mal apuntado; y no obstante
las previsiones y anhelos del Congreso de
1898, el nfimero de jubilados alcanza hoy
4 la cifra de 1190.

Habla luego €l sefior Berduc de lo que
pasa en el Consejo Nacional de Educa-
cién, para terminar recomendando la
sancién de la Ley de Montepio Civil. Y
cuando el referido exministro se alar-
maba, porque el afio 1900 se pagaban
22.000 pesos en el Consejo Nacional de
Educacién por concepto de jubilaciones,
prevela con acierto el momento actual, an
que esa cifra ha subido 4 cincuenta mil
pesos mensuales.

7Y sabe la Camara cuinto tendria que
pagar el Consejo, en caso de que el per-
sonal actual hiciese uso del derecho, que
estas leyes tan liberales que tenemos so-
bre jubilaciones, les acuerdan?

ilmportarian 111.000 pesos mensuales!
—porque existe personal en estado de ju-
bilarse, con la cantidad expresada.

Entonces, yo digo, sefior Presidente
que, leyes que nos han traido a esta situa-
cién, es necesario reformarlas, aunque
més no sea que por via de ensayo.

La C‘imara me ha de permitir que cie-
rre estus breves observaciones con la ma-
nifestacién del sefior presidente del Con-
sejo, formulada en carta de 9 del corrien-
te: «L¢ adjunto el cuadro, me dice, que
Vd. pidié de las jubilaciones de maestros
hasta «! 31 de Julio del corriemnte afio—y,
ademis, lo que sucederia si quisieran los
maestros en servicio acogerse 4 la ley
vigente con el tiempo que actualmente
tienen. Cualquier observacién que se ha-
ga respecto de las cifras no alterari el
resultado definitivo: no podemos conti-
nuar asi porque no habria. cémo hacer
frente 4 esa situacién. En ningin pais del
mundo existe una legislacién tan prédi-
ga como la nuestra: ni en Estados Uni-
dos, tan ricos y tan generosos por lo
mismon, .

Vienc en seguida la pérdida de las ju-
bilaciones, que esti legislada lo mismo
que en las leyes vigentes y afin en senti-
do mis favorable.

El capitulo 4° se ocupa de las pensio-
nes, que, como lo insinué antes, es nuevo
¥y mucho méis favorable que lo existente.

Pasa 4 ser un derecho para los here-
deros Jel jubilado, dejando de ser una
gracia, como lo es actualmente.

Yo no necesito representar i los se-
fiores senadores cual es la vida de los
que sclicitan pensién; los inconvenien-
tes é injusticias que soportan, aparejados
4 la extorsién que producen 4 los miem-
bros d.-1 Congreso estas solicitudes.

En ninguna ocasién se patentiza més
la injusticia del criterio que se aplica,
votando concesiones inmotivadas en unos
casos » desdefiando muy legitimas exigen-
cilas en otros.

Por el proyecto que se considera, la
persona que tenga derecho 4 pensién, no
tiene mas que reclamarla de la junta;
y solo tendran que ocurrir al Congresy

N
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en casos excepcionales y en los términos
-6 condiciones que se establecen.

Es posible, sefior Presidente, que este
proyecto tenga esa virtud méfs, supri-
miendo esta concesién de favores, vota-
dos arbitrariamente y que ocasionan un
estado de censura permanente # los po-
deres piblicos.

Las observaciones que se han formu-
lado sobre este capitulo, son pocas y de

" escasa importancia. Una de ellas es por-
que el derecho 4 la pensién no alcanza
4 las hermanas solteras del jubilado. Es
claro que asi sea, sefior Presidente, por-
que las hermanas no pueden considerar-
se, para estos casos, siné como cxcepcién
rarisima, pertenecientes 4 la fawilia in-
mediata del jubilado. Pero ya lo hé insi-
nuado que estas leyes no pueden estable-
cer como regla, lo que es una excepcién;
y para este caso, es decir, para la excep-
cién, estd la facultad del Congreso.

Igualmente se observa rue las hijas
deben tener derecho 4 pensién, afin pa-
sada la edad de treinta afios que fija el
rroyecto; y no se tiene en cuenia, sefior
Presidente, que, enla actualidad, no tie-
nen derecho 4 nada, cualquiera e sea la
edad. Es que se cuenta de antemano con
esta munificencia del Congreso, que debe
cesar y que tendri que cesar, mnificen-
cia. desigualmente repartida per innu-
merables consideraciones que no tengo
para qué detallar.

El hecho de la contribucién del em-
prleado ptblico para formar la (Jaja, no
justifica el reclamo; porque se ha de-
mostrado que asi y todo, recibe enormes
beneficios con las bases del proyecto.

No debo continuar, sefior Presidente,
molestando por mis tiemnpo la atencién
de la C4dmara, mixime cuando las comi-
siones accptan totalmente el proyecto
venido en revisién, que tiene numerosos
antecedentes publicados en las coleccio-
nes oficiales. 7

Por esto mismo, no he debido traer
cémputos y cuadros numéricos, citas de
leyes extranjeras y doctrinas sociales y-
politicas que aboran el proyecto.

Explicar su mecanismo financiero ha-

bria importado ocupar mucho tiempo,
infitilmente; méxime cuando no necesito
decir 4 la Cimara que, sobre este parti-
cular, no podia traer opiniones propias
y autorizadas. En este caso tenia que
valerme, como lo he hecho, de explicacio-
nes ofrecidas por personas competenti-
simas sobre estas materias, siguiendo
las huellas que anduvo el Poder Ejecuti-
vo en el afip 1900, y la Comisién de Le-
gislacion de¢ la Camara de Diputados;
después, y como fruto de este auxilio
prestado por el digno sefior Presidente
de la Contaduria del Congresc y del se-
fior Tappen, actuario de una compafiia
de Seguros, puedo decir en sintesis 4 la
Camara que, interrogados estos sefiores
sobre las ventajas fundamentales del pro-
yecto, me dijeron:—«El Congreso debe
dictar la ley, porque la situacién actual
se agrava dia por dia y no es posibls
continuar.»

Nos aproximamos & un momento en
que el desastre tendrd que producirse, no
solo para el Tesoro, siné también para
los agraciados, porque no se podri pagar

todo lo que se vota.

«Dicten la ley, como ensayo, me agrega-
ban, y segtin lo que resulte en la prictica,
se propondran las reformas, de acuerdo
con las bases que contienen.» Y me decian
esto, sefior Presidente, porque no es posi-
ble formular célculos racionales sobre la
base financiera de la ley, puesto que los
datos que se proporcionan para apreciar-
la son inseguros é inexactos. Y asi se
explica la variedad de resultados en to-
dos los trabajos formulados por personas
y comisiones de indiscutible competencia.
Y esta es una razén mis para haberme
abstenido de entrar 4 este terreno en el
informe que proporciono.

Unia. Tey de este género estd destinada
4 vivir cien afios; y con todos los inconve-
nientes que se le han notado en ocasiones
vy trabajos diferentes servird por lo me-
nos quince 6 veinte afios; tiempo sufi-
ciente para que el Poder Ejecutivo y el
Congreso la experimenten, discutan y re-
formen {ranquila y seguramente.

Si este proyecic <e convierte en ley,
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valdrad lo que valgan la rectitud y dedi-
cacién de las personas llamadas 4 ani-

marlo.
Tas comisiones estin muy lejos de

creer que sea perfecto; estdn muy lejos -

de pensar que no contenga disposiciones
que habria convenido tocar. Yo mismo,
sefior Presidente, abrigo la esperanza de
cooperar en las reformas; pero, los ante
cedentes expuestos, la necesidad imperio-
sa de dictar esta ley, las han decidido,
no obstante cualquier observacién de de-
talle, 4 pedir 4 la Camara la sancién del
proyecto, tal cual fué aprobado por la de

Diputados, porque-no es posible demorar-
lo més tiempo, sin ocasionar mayores
peryuicios 4 la Repiblica.

Fie dicho.

St. Presidente—No habiendo nf-
mexro en la casa, no puede votarse el des-
pacho de la Comisién y se levantard la
sesion.

Sr. Macia—Podemos pasar 4 cuarto
intermedio. ’

Sr. Presidente—Asi se hard.

—Eran las 5 vy 20 p. m.

ARTURO PARODY,
Director de Taquigrafos.
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SUMARIO IL—Asuntos entrados

II.—El seflor Senador Soldati presenta y funda un proyecto de ley auto-
rizando al Pcder Ejecutivo para contribuir con la suma de diez mil
pesos a4 la ¢reccién de la estatua del doctor Juan D. Alberdi, en Tu-
cumén. Se trata sobre tablas y se aprueba.

ITI.—Se aprueba una mocién del sefior Senador Villanueva (B.), para que
el proyecto de Montepio Civil se considere sobre tablas. Se trata el

proyecto y =e aprueba.

IV.—Se aprueba una mocién del seflor Senador Mantilla, para tratar con
prefierencia un despacho de la Comisién del Interior sobre un pro-

vecto de ferrocarril desdeConcordia

pasando pot
pacho.

V.—Se aprueba. modificado,

hasta el puerto RNandubayzal,

Concepcién del Uruguay. Se trata y aprueba el des-

un despacho de la Comision del Interior en

N la solicitud rresentada por los sefiores Evans Thornton y compafiia
pidiendo el «derecho de establecer una Compaiiia Nacional de Trem

Rodante.

VI-—Consideracifin de un despacho de la Comision .del Interior en un
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo autorizindole para in-
vertir la suma de cien mil pesos moneda nacional en la refaccién y
edificacion’ « cdirceles en los territorios mnacionales. No termina.

SENORES SENADORFS Xon Buenos Aires, 4 los
o diez dias del mes de sep-

Alvarado
Alvarez tiembre de mi' novecien-
1 i .
g?azCampxuo tos cuatro reunidos en su
Figueroa sala de sesiones el sefior
Funes vicepresidente provisorio
Herrera 1 . snad al
Irigoyen y los sefiores HlAna ores
Lainez margen consignados, se
Maci abre la sesién con inasis-
Mantilla . ~
Mendoza tencia de los sofiores Mo-
Palacto rén y Pérez con licencia
Quiroga ~
Santillan y los sefiores .}_vellar.leda,
Soldati Doncel, Echagiie, Figue-
. Teran roa: Aleorta, ({arcia, Pue-

Villanueva (B.) . T
_ Villanueva (£ %0 Y Uriburu «J. E.), con

Virasoro. aviso.

Leida y aprobada el acta de la ante-
rior, de 18, 20, 28 y 25 de agostoy 1, 3 ¥
6 de septiembre (28 ordinaria), se da
cuenta de los

I
ASUNTOS ENTRADOS
COMUNICACIONES OFIGIALES

Buenos Aires, septiembre 7 de 1904.

Al honorable Congreso de la Nacién.

De acuerdo con las soluciones de los in-
formes producidos por las oficinas técni-
cas, el Poder Ejecutivo tiene el honor de
someter 4 la consideracién de vuestra ho-
norabilidad el expediente iniciado por 1la
empresa del Ferrocarril del Sud, relativo
4 las obras que proyecta llevar &4 cabo pa-
ra un nuevo acceso & la estacién Casa Ama-.
rilla, y construccién de otras complemen-
tarias en la misma. :

Dios guarde &4 vuestra honorabilidad.

JULIO A. ROCA.
EMiLIo CIvIT.

—A la Comisién del In-
terior.

La Camara de Diputados remite, para su
revisién, los siguientes proyectos de ley:
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1°—Autorizando al Poder Ejecutivo para
mandar practicar estudios para construir
un ferrocarril desde Goya (Corrientes) &
San Miguel.
—A la misma.

2°—Autorizando al Poder Ejecutivo para
invertir la suma de § 25.000 % para pago
de honorarios, diversos trabajos de inves-
tigacion, impresiones, etec., del proyecto de
Ley del Trabajo.
—A la de Hacienda.

3°~—Referente & emisi6bn de cédulas hi-
potecarias.
—A la misma.

PETICIONES PARTICULARES

Urdaniz y Cia solicitan se les conceda
construir y explotar una linea férrea des-
de Buenos Aires al Puerto Belgrano con
ramales al Puerto de La Plata, Las Flo-
res, etc.

—A la del Interior.

Dolores L. de Salvadores solicita aumen-
to de pension militar.
—A. la de Guerra.

El representante del ferrocarril de Villa
Maria 4 Rufino solicita exoneraci6n de im-
puestos.

—A la de Hacienda.

DESPACHOS DE COMISION

La de Peticiones en la. de la sefiora Dei-
damia A. de Oliver, ofreciendo en venta
obras de arte del pintor Ignacio Bas.

La del Interior se ha expedido en la so-
licitud del sefior Artemio Carreras, pidien-
do se declare comprendido en las disposi-
ciones del articulo 2° de la ley 2786 4 la
sociedad Sarmiento.

La misma en el proyecto de ley, en re-
visién, disponiendo que el Poder Bjecuti-
vo ordene la confeccién de planos y pre-
supuestos para la construccién del edificio
del Museo Histérico Nacional.

La misma en el proyecto de ley, en revi-
sién, declarando de utilidad pablica una
superficie de terreno con destino al ensan-
che del acceso Norte del puente levadizo
sobre el Riachuelo.

La de Peticiones, se ha expedido en la
solicitud de la sefiora Ana C. de Zapana,
pidiendo pensién.

La misma en la solicitud de la sefiora
Valentina M. de Rosciszenky, pidiendo pen-
sion.

—A la orden del dia.

PROYECTO DE LEY
—8Se lee:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°—Autorizase al Poder Ejecuti-
vo para contribuir con la suma de diez

mi! pesos & la erecciéon de la estatua del

doctor don Juan B. Alberdi, en Tucumén.
Art. 2°—Este gasto se haria de rentas

generales, con imputacién & esta ley.
Art. 3°—Comuniquese, etc.

10 de septiembre de 1992.
Alberto de Soldati.

sSr. Soldati—Pido la palabra.

Ya esti sobre su elevado pedestal, en
bianco y duro mérmol de Carrara, la no-
ble efigie, por delicadas manos modelada,
¢rl argentino, insigne pensador.

Desde ¢l 24 de septiembre, aniversario
del dia glorioso de los tucumianos, desco-
rrido el velo que la cubre, brillara al sol

~amigo del Edén Americano, y recibiri,

por siempre, las mereridas caricias de sus
bri¢as perfumadas.

Gran acto de justicia al vardén ilustre,
vilmente injuriado y calumniado en vi-
oa, muerto en la soledad, la miseria y «l
destierro; y hoy, astr> de primera mag-
pitud en el cielo da la patria, que pro-
secta su luz esplenderosa indicdndole 1a
via segura de sus gravdiosos destinos!

El Congreso  Argentino debe asociar-
gy, con entusiasmo, 4 esa obra de justi-
c.cra glorificacién. A eso responde el pro-
yecto de ley que he presentado.

Confio en la nobleza y patriotismo de
mis distinguidos colegas y espero que le
prestaran su decidido apoyo, le conside-
raran sobre tablas y le votardn por una-

nimidad.
—Apoyado.

Sr. Presidente--Fstando suficien-
t: mente apoyada la mocién del sefior Se-
nador por Tucumén, para tratar sobre
tablas el proyecto que acaba de presentar,
<. votard si se aprueba.

—Se vota y resulta afirma-
tiva.

—8e aprueba, sin observa-~
ci6n, en general y particular el
proyecto.

TIT

Sr. Villanueva (B.)—Pido la pala-
bra.

Hace més 6 menos veinte dias fué pos-
tergada la consideracién y votacién del
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proyecto de Ley de Montepio Civi!, des-
pachada por las comisiones de Haclenda
y de Legislacién y luminosamente in-
formada por cl sefior Senador Palscio.

Esta postergacién ohedecia 4 la -reen-
c1a de que seria despachado brevemente
en la Cimara de Diputados otre pro-
vecto dando mayor plazo 4 las pensiones
graciables, que debian vencer 4 los diez
afios.

Entre tanto, pasan los dias, la Ci-
mara estid ocupada en otros asunto-, y no
serd dificil que transcurran las sesiones
ordinarias sin que considerc ese proyec-
to, quedando asi postergada una ves mis,
tul vez indefinidamente, la ley mas im-
rcrtante que haya corsiderado esie afiy
el Congreso: la que se refiere al Montepio
Civil.

El proyecto pasado & la Cédmara da
Ihiputados se refiere 4 pensiones gracia-
bles, que nada tienen que ver con ¢l pro-
yecto de ley de Montepio Civil y cuya
consideracién puede scguir su curso or-
dinario, aun después que ésta sen san-
cionada.

Entretanto, nada hay mas justo ni mas
wigente que considerar ese proyecto, por
12 situacién de las fanilias de empleadss
que han servido veinticinco y tieinta
afios 4 la Nacién y que fallecen ‘ejin-
dolas en una situacién difieil.

Con-
pensién gracla-

pueden ocurrir al

greso solicitando una

“llas mno

ble, porque son muy pocos los dizs que
feltan para terminar el periodo ordina-
rio de sesiones; no podrian tampoc: aco-
gerse 4 la Ley de Montepio, porque no tie-
ne sanciém definitiva; han concurridlo con
¢l 5 por ciento de sus haberes 4 formar el
fondo que estid depcsitado en el Ranco
de la Nacién y, sin embargo, se encuen-
tran sin recurso algunon, en presencia del
problema pavoroso dz la miseria.

Por estas consideraciones, hago mo-
c’én para que el proyecto de Montepin
Civil sea tratado sobre tablas.

—Apoyado.

Sr. Presidente-—_Se va 4 vofir si

.

se trata en esta sesion la ley de Monte-
pio Civil.
—Se vota y resulta afirma-
tiva.

Sr. Figuerea —Hasv que votar en ge-
neral, porque ya se informd en particu.
ar.

Sr. Presidente —Esti en discusién
en general el proyeetn de Montepio Ci-
vil. Si no se hace usc de la palabra, sz
votard si se acepta 6 no ¢l proyecto de
Ley de Montepio Civil, despachado por
las comisiones de Legislacién y IHa-
cienda, )

—S8e vota y resulta afirma-
tiva.

Sr. Presidente--Esti en discusién
en particular.

Sr. Figueroa—Y ) haria indicacién
rara que se haga una sola votacién en
particular; porque, votar articulo por ar-
ticulo, es muy difieil.

—Apoyado.

Sr. Presidente— YKstando apoyada
la mocién del sefior Senador por Cata-

‘marca, se va a votar.

Sr. Irigoyen-—; Es decir una sola vo-
tacién para comprender toda la ley? Yo
1o acepto cse temperamento.

Sr. Villanueva (1B.)
tan los codigos.

Como se vo-

Sr. Irigoyen —Como cn ninguna pa;-
te del mundo se hace. Tstd bien, sefior.

Sr. Presidemnte —; Degeaba el sefior
Scnador hacer alguna observacién?

Sr. Irigoyem —N¢, s~fior. Istoy en
contra de que se vote en la forma indica-
da. No me parcee que leyes de esta clase
se deban votar asi; pero, sila Camara lo
re<uelve, no tengo nada que decir.

Sr. VYillanueva (8.}
bra.

Pido la pala-

Probablemente el sefior Senador por
Ruenos Aires no se ha apereibido que es-
ta ley ha sido estudiada por dos comi-
sicnes conjuntamente, lo que ya le da
bastante autoridad & su despacho; é igno-
ra que, & las reunioncs filtimas de esas
comisiones - fueron invitados todos los
sciiores senadores que se encontraban
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presentes, los cuales estuvieron confor-
mes con la resolucidn adoptada.

Cualquiera alteracién que se hiciera
en la ley, la harfa volver 4 la Cémara
de Diputados y isabe Dios! si podria ser
despachada este aflo con este nuevo tré-
mite. -

No tengo nada.mis que decir.

sr. Presidente—La Camara resol-
verd por una votacién si se ha de votar
en particular toda la ley en una sola vo-

tacion. /
—Asi se hace y resulta afir-
mativa.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si
se aprucba en particular el proyecto de
Tey Montepio Civil.

—S8e vota v resulta afirma-

aquedando definitivamen-
neionado.

tiva

te

v

Sr. Mantilla—Pido la palabra.

Nunca hago mociones de preferenc
para tratar asuntos despachados por Aas
comisiones; esta es la primera vez.

En la orden del dia nfimero 32 Aigura
¢l despacho de la Comisién del Juterior
sobre un proyecto de ferrocarfil desde
Concordia hasta andubay-
zal, pasando por Coneepcith del Uru-
guay. La Cémara de Dipyfados v la de

Senadores

el puerto

sancionaron fa, respectiva-
mente,. este proyeeto; y/el inico motivo
por el cual vuelve en sfgunda revisién el

aiticulo 16, relativo

g

la no refundicién
ra: el Senado supri-
mié las palabras ¢ho se refundird» y la
Camara de Dippftados insiste en ellas.
Sin esta dificulfad, ! proyecto habria es-

de la empresa con

tado 4 la fegha definitivamente saneio-
nado. ’

La Pro

grande 13

incia que represento tiene
erés cn aue dicho ferrocarril se
realice./La exportacién ganadera de Co-
rrientgs ha menester de un puerto de

la Provincia de Corrientes en condi-

ciones de poseer ese puerto, porque el fe-
rocarril del Este, desde Concordia, ¢m-
palmaria en aquél y llegaria hast
puerto Nandubayzal.

Por estas razones solicito del h
ble Senado tenga 4 bien tratar c
ferencia €] despacho meoncionado,
gue la empresa pueda desenyolverse,
stncionada que sea lz ley.

Sr. Presidente—Se va 4fvotar si
se trata con preferencia el asynto 4 que
se ha referido el sefior Senador.

—Se vota y repulta afirma-
tiva.

—Se lee:
Honorable Senado:

La Comisiéon del Interiof ha tomado en
consideracion la no aceptafion de la Cama-
ra de Diputados al incigo 16, referente &
la transferencia de la nea, del proyecto
venido en segunda revjsién acordando al
sefior Manuel Cadret derecho d& cons-
truir v explotar un fefrocarril de Concor-
dia 4 la ciudad del fUruguay; y por las
razones que dari el iembro informante, os
aconseja no -insistai§ en vuestra primiti-
va sancién.

Sala de la Comisiop, septiembre 5 de 1904,

Macid-—Mendoza-

Buenos Aired, septiembre 30 de 1503.

Al sefior Presidgnte del honoradle Scnado

T.a honorable/ CAmara que tengo el honor
de presidir haftomado en consideracidén en
sesién de la ffecha, las modificaciones in-
troducidas ppr el honorable Senado en el
provecto qu¢ se le pas6é en revisién refe-
rente & la doncesién del sefior Manuel Ca-
dret, para [fconstruir y explotar una linea
férrea de [Concordia 4 la ciudad del Uru-

guay, V¥ a tenido a4 bien aceptarlas, con
excepcioy de la tercera, inciso. 16, que se
refiere 4 la transferencia de la linea.
Dios fuarde al sefior Presidente.
M. on VaERIY.
A. M. Taliaferro,
Secretario.

Sk, Presidente —Esti en discusién
en/ general.
r. Macia—Pido la palabra.
Los hechos son los que ha expuesto el
efior Senador por Corrientes, al fundar
a mocién de tratar este asunto sobre
tablas y me parece que lo {inico que falta
para que el Senado se dé cuenta exacta
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AVISOS

WINISTENO DEL INTERIOR

1

Jubilande 4 un empleado de Co-
rrecs
Buenos Aires, Septiembre 22 de 1904.

Vista Ja solicitud presentada por el em-
pleado de Correos y Teiégrafos (8¢ Catego-
ris), don Alejapdo Cabatlero, y

CONSIDERANDO!

Que el recurrente ha comprcbado ger
ciwiadazno argentino, haber prestade 30
afios, b meses y 18 dias Je sorvicios y ha-
Harse {isicamente imposibilitado para con-
rinuar desempefiando su puesto; que estd
comprendido en las dispusiciones del art.
20, inciso 2° y primera parte del art, 3°
de la L-y N° 22/9; de acuerdo con lo in-
formado por la Contadoria Genersl y die-
tamen del sefior Procurador del Tesoro,
&} Presidente de la Republica—

DECRETA!

Art. 1o Apuérdase jubilacién con goce
de sueldo intesro, ai empleado de Correos
y Telégrafos (8® Categoria), don Alejandro
Caballero.

ary. 2° Mientras este gasio no ewté in-
cluido en «l Presupuesto, so abonari de
rentag generales, imputindose 4 la pre-
citada ley.

Art. 3° Comuniqusess, publiquese, insér-
teso en el Registro Nacional, tdmese ra-~
z6n por la Oficing de Contabilidad, y vuel-
va & la Contaduria General para su liqui-
dacién y archivo.

ROCA.

J. V. GomgAvez.

I

Nombrande un = telegrafista de
‘ Policia
Buenos Aires, Septiembre 24 de 1304

Vigta la precedente comunicacion y ha-
Il4ndose vacante el pnesto de Telegraflsta
de 4% clase do la Policia de la Capi~
tal, por ascenso de don Manuoel WNoriega,
qus lo degempefiaba, :

El Presidente de la Repudlicd—
DRECRETA:
Axt. I» Mombrase Telegrafizta de 42 ola-
se de la Policia de la Capital, 4 don Jusn
Yalerga.

Ars, 2° Cowuniquese, publiquese y dése

al Registro Nacional,
ROCA.
J. V. GonzALgz.

HINISTERLO BF RELACIONES BXTBRIORES Y COLTO

B FRIP NN

I
Suprimiendo el Consulado en
Saint Denis
Buenos Alres, Septiembre 19 de 1964.
Visto lo propuesto por el Cénsul Gsne-
ral en Francia, en nota de fecha %5 de
Agosto dltimo, :
Bl Presidente de la Republica —
DECRETA:
Art. 1o Suprimese eiConsulado en Saint
Denis (Isla de ia Ronnién), :
Art, 2° Comuniquese, publiqurse en el
Boletin Oficial, y dese al Registro Nacioal.
ROCA.
J. A, TERRY.

-

HINISTERIO DE HACIRNDA

T T R

I

Ley creando la Caja Macional de
J}}hl&aeiones v Pensiones Ci-
viles,

Ley N° 4349

Buenos Aires, Saptiembre 20 de 1904,
Por cuanto:

Ei Senado y Cimara de Diputados de la
Nacion Argentina, reunidos en Congreso,
efe., sancionan con fuoric de—

LEY:

Azt 1° Créase una Caja Nacional de Ju.
bilaciones y Pensiones para los funciona-
rios, empleados y agentes civiles do que
habla el articulo %o.

Declérase que los fondss v rentss de
esa Caja, son de propiedad de las personas
comprendidas en las disporicicnss ds la
presente ley, y que con eilas go atenders
al pago de las jubilaciones concedidas cn
virtud de las Leyes nimeros 1909, 2219 ¢
3744 y al de las jubilacioncs y pensiones
que en lo sucesivo ss acuerden on confop
midad & la presente, ‘ L

Art. 20 Quedan comprendidos en lag dis«
pogiciones de la presente ley:

1o Los funcionarios, empleados ¥ agen-
tes civiles qne desempefisn ¢argos
perieanentes en la Administracion,
cuyas remuneraciones figuren en el
Presupuesto ansal de gastos de la
Naeidn, '

20 Log directores, empleados v demds
;}%grssnaé deé Consejo Nacional de

ucacion us se vefier
N 1509, ¢ ° la Ley
3° Los empleados del Banco de ja Na-
gféln ¥ del Banco Hipoteeario Nacio-
ai.

4¢ Los jubilados exis‘entes, & 1 -
tos del Capifulo IV, » & 1oy efee

. 9 Los Magistrados Judiciales, Minis-

tros de Kstado y los qua de.emregen
cargos eleciivos, que 4 eila g6 ago-
JaT, slempre q -8 los quo pertenez-
can 4 las dos daliimag categorias, ha-
yau prestado 20 afios de los servieios
& que se reflere el inciso [° de este
ariiculo.
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& ¥l personal ds los ferrocarriles de
la Nacidn.

Art. 3¢ Esta ley no regird respecto 4 lag
renumeraciones siguientes:

1* Lag de las personas exprrsadas en
el inciso B° del articuio 20, cuando
no se acojan & la presente.

20 Las de los servicios que sean con-
tratados en virtud deautorizacionrs
especiales y teniendo en vista la
competencia excepcional de las per-
sonas, salvo que hubieran contribui-
do desde su incorporacién al servi-
¢io, & la formacién del fundo de la
Caja, son el descuento de que habla
el lociso primsro del artisulo <o,

3° Las de los obreros que ftrabajan por
jornal en las obras publicas 6 en
talleres industriales del Estado, sal-
v0 aquellos que presten servicio per-
wanente y contribuyan con el refe-
rido descuento.

40 Las del personal de la Sociedad de
Beneflecencia de la Capital de la Re-
publica.

5o Las de aquellos que desenpellen
comisionas accddentzimenis & por
tiempo fijo.

CAPITULO I
DB LA CAJA NACIONAL

irt, 4° Bl fondo de la Cajz Nacional, se
formara con las siguientes asignaciones:

1o Con el descucento forzoso del 5 %
aobre los sueldos de las personas
ecomprendidas en ¢l articulo 2.

30 Con el iaporis de la mifad ael pri-
mer mes de sueldo de la persona
que por primera vez enfra & la Ad-
ministracidno.

3° Con io diferencia del gprimsr mes
de sueldo cuanioalgunsa da lag per-
sonas indicadas en el articulo 2° pa-
se & ocupar un enpleo mejor retri
buido gue el gue antes desempefiaba.

4° Con el importe de las multas que
en dinerc efectivo la Administracion
imponga & su personal 6 & oS ux-
tranos.

50 Con los inberesss de los fondes ph-
blicos v rentas de otros bienes que
Ja. Caja a.quisra.

go Con el importe de los sueldos de
los empleados vacantes, salve que el
Poder Ejecutivo declare por decreto
especial que ia no provision osedece
4 razones de sconomisa,

70 Con las donacionss O legados que
ge le hagan.

8° Con la renta de diez millones de
pesos en fondos piblicos de 6 ¢fo de
interés con que contribuye el Estado,

90 Con el importe del fondo acumula-
do por el Congejo Nacional de Edu-
cacion en virtud de las Leyes nume-
ros 1420 y 1909 que pasa & formar
parte del tesoro,

Art, 5o La Caja Nacional serd adminis~

trada por una Junta,compuesta de un Pre-
sidente-administrador, designado por el
Poder Ejecutivo con Acuerdo del Senado,
que durard cuatro afios en el ejercicio de
sus funciones y podra ser reelegido; y de
vos Vocales, que joserdn el Presidente de
1a Contaduria Nacional y el Presideate del
Crédifo Publico. .
. Art. 6’ Bl Presidente administrador d»
la Caja Nacional podré ser removido antes
del té-mino fijado, &4 solicitud de la Junta
de adiginistracion, por mala conducta en
el ejercicio de sus funeciones, por el Poder
Ejecutive en Acnerdo de M-nistros,

Ars. 7° Faltando el Presidente de la Jun=
ta, sus funciones serin desemygeliadas por
el Pres dente de 1z Contadurisz Nacional.

Art. 8° La Juntade que habla el articulo
5° gsiars especiaimente obligada:

1° A veiar por a flel observacién de
las prescripciones que la presente
ley establece para el otorgamirnto
de pensiones y jubilaciones;

2° A cuidar que uwo conkinde en el
goce de ella ninguna poersona que
haya perdido el devecho de percibir a;

3% A r.ndir suents trimestral de sus
operacionss 4 la Contaduria General
de la Nacién y & publicar cada fras
meses ¢l estado correspondiente;

40 A elevar al Ministerio de Hacien-

~ da, 2l fin de cads ejercicie eco
ndmico, ung memoria cowpleta so-
bre la situacidon de ia Caja, sefialan-
do los inconvenientes con qus hu
biere tropezado y proponiendo las
modificaciones de In ley quals préo-
tica demostrara necesarias, espeeial-
mente lag qne se refleran & la pro-
porcionalidad de los recursos que xe
acumulen con relacién & las eroga-
ciones que hubiesen sobrevanido 6
85 presuma que dsben ocurrir, siem
pre hajo la base dus los recursos gue
la presente crea deben vor si sblo
bastar para lleoar sus fines;

5o A darse un reglamsavto interno, so~
metiéndolo 3 la wprobacidn del Po-
der Ejecut:vo.

Art. 9 La Junta de 12 Caja Nacional per-
cibira log fon «0s #Xpresados en el avn, 45
pagars las jubilacionss y psusionss 4 que
ge reflers esta ley, formulard su preru-
puesto de gatos, gue aebera 83r aprehado
por ol Poder Ejecutivo y ateniido con los
fondos de la Caja; nowbrard y removerk
sl personal 4 sus Ordenss.

Art, 10, En ningln casc podrs dispo-
nerse de part: slguna de los fondos de la
Caja para ofros fines gue los menciona ics
en esta ley, bajo la vespoasabilidad per-
gonal de los Dirsetoves, qus ge hard afec-
tiva en sus bienes por disposiciéu del
Poder Ejecutivo 6 & solicitus de cualquie-
ra de las personas ds que trata sl ar-
ticulo 22, .

Art. 11. La Caja no podrd
ma en dinere efestive que no requiera
para los pagos corrientes y una reserva
prudencial cou tal objeto. Todos sus de-
posiws en dinero serédn colocados on &l
Banco de ia Nacion.

Art, 12, 8in perjuicio de las disposicio-
neg aniesiores, los fondes de la Caja 8s-
rén invertiios por ésta en titulos de iu
deuda nacionai, de mansera que le pro-
duzean el mayor interds y ia mis fre-
cuente capitaidzacion posibles.

Aart. 13, La adquis.cién 6 enajenacidn
de titulcs nacicoaiss @ ha.d por Hamado
% licitacion, salvo que la Junmta por una-
pimidad resuelva en casos especiales pro-
ceder en forma distinta.

Art. 4. Las cantidades gque segin el
articulo 4° forman el fondo de la Caja
Nacional, seran retirasas mensuaimente
por ias Cajas nacionales que paguen O
liquiden sueldos y entregadas sin demora
& la primera.

Art. 15, Declérase inembargables los
bienes de la Caja Nacional establecidos por
la presente ley.

CAPITULO I

DE LAS JUBILACIONES

atesorar su-

Art. 16. Los funcionarios ewpleados 6
agentes civiles de la Nacién expresados en
el articulo 20, tendran derecho & jubila-
cion con arregio 4 las disposiciones de la
presente ley. :

Art. 17. La jubilacién es ordinaria 6 ex-
traordinaris. La ordinaria, equivale al2.70
9 dsl ultimo sueldo multiplicado por los
anos de servicio d2l que obtenga su jubi-
lacién. La extraordinsria, equivaio al 2.40
o/ del tltimo sueldo muttiplicado tambiéa
por los allos de servicio del jubilado.

Art. 18. La jubilacién ordinaria ss acor-
daré al emplsado que haya prestado cuan-
do menog treinta afios de servicio y ten-
ga cincuenta y cinco allos de edad.

-rado por

Art. 19, La jub:lacién extraordinaris se)
acordarsd al empleade que, despuds de cum- !

§
d

=

plir veinte afios de servicio, fuese decla-
enformedades resultantes dsl
ejarcicio do las funciones, fisica & inte-
lectualments imposibilitade para donti~
nuayr en ol ejercicio de su empleo, y al
qus, cualquiers que [uess el tiempo ds
servicios prestados, se inutbilizase fisica
6 intelectualmente an un acto dol servicio
y por causa ovidente y exclusivamente
mmputable al mismo.

Art. 20. A los efectos ds la jnbilzcidn,
$0lo se c:mputarin los servicios efectivos
durante « 1 numero ds alios requerido, que
hayan sido prestados sin interrupeion,
salve lo dispuesio en el aviicalo 24,

Las interrupcionss del servicio ocurri-
das sntes de la promulgacion de esta ley,
gue uo hayan ex:edide de cinco allos y
que hayan siio causadas por renancia de}
empiesdo, no perjuiicaran ios derechos
acor:ados pur la presente, nl se conside-
rard como interrupeion de servicio la que
sea, oviginada por enfermedad, servicio
miitar obligatorio & fusiza mayor debi-
dameita jus.ifizalos Pero en niogan ca-
o ia duracion ds las interrupciones, o
coinputarsa como diomipo de servieio pres-
tado

»Th 21, A los vmpieados dol Banco de
ia Nacion 6 del Hipotecaric Nasional, se
las c.omputara los s:evicios que hayan
wrestado en ok Banco Nacional actualmen-
te en l:quidacion.

Art. 22, Uaicamente podrdn voiver al ser-
vicio jog que hayan obtenide jubiiacion or-
dinaria, Bn ese case, el jubilado cesars en
¢t gnee de ls jubilacidn y percibird sola-
menbs el sueldo as:g.ado al nuevo empleo.
Guando abaundona ésia, voiverd al goes de
ia jubsilacidn, sin que pusda tener deresho
& que le sea auwmwentada, Si es Hamado &
desempenar funciones pablicss aceidsenta-
les, no pedrd cobror retribueién alguna
al Eswedo,

art, 23. Mo poded computarse & las per-
sonas de que habla ls witima parte del
artwcule 19 para determivar 8 montoe de
s jubilscion exireordinaria, un fiempo
plesor de quines alles e servieio,

4ri, 24 Los empleados que, habiendo su-
irido o} dvscuento estabiecido en el ariicuic
4» duranie dwz alos CORLINUOR, PEOURCIA-
reo sus pusstos, conservarin el deresho
dn que les gean computados escsaifios de
FeTVICIOR P3TR BCOZETSs & 1os beneiicios de
gsto ley, siempre qus en sus renuncias hi-
cieren constar ia reserva correspondients
¢ ingreseren nuevamente 4 la Administra-
ci6n, dentro de un plazo de tres afios, con-
tados desie la fecha ae su acepiacidn,

Rl tiempe tranccurrido fuera de servi-
cio, 10 8¢ les computbara.

Art. 26, A los efecios establecidos en los
articulos 17 y 48, decldrase ultimo sueldo
el promsdio de sueldo mensual qus el in~
teresado hubiera percibido durante log ul-
tumos cinco afios de servicio.

Para los empleados cuyocs smolumentos
no sean deferminados por el Congresso, el
ultimo sueldo serd el promedio mensual
que hubieren percibido durante los diez
ultimos abos del servicio.

Art, 26. No se computaran los servicios
prestados antes de la edad de 18 aios,
salvo para los que desde su incorporacidn
al servicio con esa edad, hayan sufrido el
descuento del 5 ofo en sus sueldos,

Art. 27. Los empieados despedidos pow
razones de economia O por a0 FequUerirse
sug servicios, y les gue c¢esen por cambio
de designacion en o} orden sdministrativo,
6 128 suprcsicaes que se hicieran en los
Presupuestes anuat-s & en layes especia-
lzs, tendran derecho & reclamar la devg-
lucién del 5 9 descontado de sus zueldos,
con el interds del 59 capitalizado por
afio,

Art. 28, Ninguuna jubilacidn podrd exce-
dev del 95 %, del ultime suzlde pereci-
hido.

Art 29 La jubilacién deberd soliciiarse,
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80 pensa de nulidad ants la Junta de Admi-
uistracion, quien, después de llenados to-
dos o8 tramites, la acordayd 6 no, elevin-
dola por intemedio del Ministerio qua co-
rresponda & la aprobacidn del Poder Eje-
cutivo. :

Axt. 30 8i se solitass jubilacidén extraor-
dinaris, la Junta de Administracion, sin
perjuicic de Jag averiguac ones que estime
procedentes, se dirigira al Departamento
Nacional de Higiens, para que inforine
sobre las cansales aiegadas de imposibili~
dad fisien O intelsctual.

&rt. 31 El derecho acordado por el ar=
ticale 18 de asta ley, podrd ser ejercido
por los maesiros dz Instruecién Prima-
ria, lus clases y egentes de Policia de segu-
vidad y por los jefrs, oficiales y fropa del
Cuerpe se Bomberos, con veinbicinco afiog
continvadoy de servicio ¥y cincuenta de
edad. E: este esso, la jubilacidn ordinaria
eguivaldréd al 3,24 9 de} uliimo sueldo
multrplirado por vewnticineo,

Art. 32 No tratdndose de funcionarios
inamovibies, podrd el Poder Ejecutivo ju-
bilar de oficio & los que se haliex en ias
eondicioves de los arwculos anterieres,
cuands asi lo exija el buen servicio plibli
co. HEn este caso, la resolucién sers jo-
mads con intervencidn de la Junts de Ad-
minigtracion, audieneis del interesado y
en Acuvrdo de Ministros.

Arxt. 33. Lag fraccionss de afics para el
ecbraputo de servicios, se apremaran gpor
afios enteros si alcanzaren & seis meses.
Si fues-n menorss, 0o seséan computadas.

Arh. 34. Las jubilaciones concedidas has-
ta la promuigacién de la presente, en vir-
tud de lo dispuecio por las Leyes ntime-
ros 1909, 2219 y 3744, serian en lo sucesi-
vo pagadas por 1a Caja Nacional, con una
redzecion del 109 scbre su valor aciual.

Art. 35, Cuanco un emwpieade hubiese
desempehado dos 0 més empleos en pro-
piedad, al mismo tiempo, la jubilacién se
acordurd gobre el susl¢o mayor, sin acu-
mularse el tiempo de los otres ni el suel-
do. Hxcepthase el caso de jos empleos del
profesorado, en el cual se acumularan log
gneldos, 4 condicién de que por lo menos
s& haye sufrido durante cinco aflos el des-
cuento del 5 9 en los sueldos de todas
lus citedras de empefiadss,

Art, 36, Las jubidaciones serin pagads
degde sl dia en que el interesado deje el
servicio.,

CAPITULO 11
D® L4 PERDIDA DE LA JUBILACION

Art. 37, No tendran derecho & ser jubi-
Iados: ,

i® Bl que hubiese sido separado del
servicio por mal desempefio de los
deberes de su cargo.

2% El que hubiese sido condenado por
sentencia judicial por algunc de los
dalitos clasificados en el Cddigo Pe-
nal, como «peculiares & los emplea-
dos publicoss,y en general, por de-
litos contra la mropiedad & por ¢ual-
guisra oiro que meyezss pena de pe-
nitenciaria 6 presidio.

8¢ Bl que no sclicitase su jubilacion
dentro de low eince sfios sicuientes |
al dia en gue dejo ¢l servicio.

Art. 38. La jubilacidén es vitalicia y el
dereche % percibirla sdélo se pierde por las
causas expresadas en el ineciso 20 del ar-
ticulo anterior. )

Art. 39. La conmutacion 6 ¢l indulto, no
harin recobrar los derechos perdidos, se-,
gdn los articulos 87 y 38, si la pena ha
- gido impuesta por delites contra la pro-
piedad 6 peculiares & empleadss piblicos.

Art. 40, No pod: & wfclamar su Jjubila-

!mante inetruida,

cién el que tengs cavsa eriminal pendien=
tc contra su persona, sismypre que s prof«f
cese por alguno de los delitos expresados,
en el inciso 20 del sriiculo 37. El inteve-)
sado deberd promover previziisnie lo ter-
minacion definitiva dej prossso,

Je——

CAPITULO IV
‘ Dx 1.4% PENSIONES
Art. 41, En los miswos cagos en que, con

arreglo & las disposiciones de Ia presente
ley, haya derecho & gozar jubilacién y ocu-

rra ¢l fallecimiento del empleado 6 jubi-;
‘lado, fendran derecho & pedir pension en
i1a proporcién y condicionss esfablecidas en

el presente capitulo: la viuda, los hijos y,
en su defecto, los padres del causante.

Art. 42, El derecho & gozar de la pensién
enire las personas mencionadas, correspon-
dersa en el orden siguiente:

i° A la viuda en coneurvencia con los
hijos;

2% A los hijos solaments;

30 A la viuda &n concurrencia con los
padres;

4° A la viuda;

Bo A los padres.

Los hijos naturales disfrutarin la parte
de I pension & que tengan derecho segun
las leyes comunes. ‘

Art, 43. Bl importe de Iz pensidn serd de
fa mitad del volor de la jubslacién gue se
gozaha 6 & que se tenia derecho por el
causante.

Axt, 44, Si la seposa del empleado que-
dase viwda, halldndose divorciada por su
culpa, 6 viviendo de hecho separada sin
voluntad de unirse, 6 provisoriamente se~
pavada por su culpa & pedido del merido,
no tendra derecho & pensidén; pero, las de-
més personas llamadas & obleneria por
esta lay, gozardn de elia como si la viuda
no existiera. ‘

Art. 45, Siempre que sean varias las
persopas llamadas & disfrutas de la pen-
sibén, si alguna de ellas pierde su derecho
4 percibiria, la parte que le corresponde
acrece & jog demas.

Art. 46, 8i & la muerte del causanye
de una pensién gquedan hijos huérfanos
de distintos mairumonios, la pensién se
dividira por igusles partes entre todos
ellos, entregdnoose & sus respeetivos re-
presentanti s legales.

Axb. 47, Para gozar de la pensién la
viuda gue no hubiere tenido hijos duran-
te el matrimonio con el causants, deberé
justificar que ha estudo casada con el em-
pleado juuiado ecinco afios entes del fa-
Hecimiento de éste, salvo el caso que
vxiséan hijos legitimados 6 de que se fra-~
ie de lo previsto en la Wiima parte del
articulo 19. En este caso, bastari que el
mairimonio se haya celebrado antes del
accidente alli expresado.

Art. 48. El término méximo de duracién
de las pensiones serd de 15 afios, 4 con-
tar desde el dia del fallecimiento del cau-
sanie, desde cuya época deberin abonarse,

Art, 59, No we acumularén dos 6 més
pensiones en la misma persona. Al inte-
rosado le corresponde optar por la que le
convenga, ¥y hecha la opeién quedara ex-
tinguido el derscho & las otras,

Art, 80. Toda solicitud de pensién se
prosentard so pena de nulidad 4 la Junta

-de administracion, acowpafiada do los re-

caudos necesarios para justificar que el
postulante se halla en las condiciones de
la ley. Esstando la solicitud suficiente~
la Junta la acordara 6
o y la elevara con informe al Poder Eje~
ceufivo para su resuvlueibn definitiva.

Art, b1, Las personas designadas en el
artieulo 42 fendran derecho 4 que se les
iiguide e} importe de un mes del Ultimo
sueldo del emplsado fallecido sin dejar
derecho » penw:dn, por cada 4 afios que
éste hubiera contribuido a la formacién
del fondo de la Csja Nacional,

EXTINCION D# LA PENSION

Axt, 52. Bl derecho & pensidn se extingue:
1® Para la viuda, desde que contrajere
nuevas nupeias;
20 Para los Iujos varomes, desde que
liegagen & la edad da veimie afios;

S

8o Para las hijas solteras, desde que
contrajesen matrimonio é cumplie-~
sen treinta afios de edad; .

4° En general, por vida deshonesfs,
vagancia, por domiciliasgse en pals
exiranjero, 6 por haber sido condena-
da por delito contra la propiedad 6
4 las penas ds presidic 6 peniten-
ciaria.

DI1spPosIfIONES GENERALES

Art, 53, Las peunsiones concedidas hasta
la fecha de la presente ley, seguirdn abo
néndose por la ley de Presupuesio Gene-
val, reducidas en un 10 9 ds su valox.

Art. B4. Sin perjoicio de lo dispnesto
en la Ley namero 3195, las Cdmaras debe-
r¥én fijar con sl voto de tres cuartas par-
tes del total de los miembros de cada una,
el dia en que hayan ds tratarse las soli-
citudes 6 proyectos sobre pensiones gra-
ciabler mayores de cien p.sos. Sin este
requisito previo, serdn nuias las pensio-
nes que se acnerden, y su importe no
podra  ser liquidsde por la Contaduria
Nacional.

art, 55, Las jubilaciones y pensiones
son inalienables. Serd nula toda venta &
cesién que se hiciers de ellas por cual-
quier causa.

Los jueces 86lo podrén decretar el em-
bargo de la cuarts parie de ellas; pero si
la pensién correspondiese 4 varias perso-
nas, se embargara s6lo la cuarta parte ds
lo que deba percibir el deudor embargado.

Art. 56. Los comprobantes con que se
debe justificar el derscho para optar &
jubiiacién 6 ‘pensién, serén los mismos
que se requieren por las leyes comunes
para la acquisicién de derechos,

Art. 57. En el caso de que la Junfa de
la Caja Nacional no haya acordado una
jubilacién 6 peusion, el . Poder Ejucutivo,
oido el Procurador de la Nacién, resolverd
el caso en Acuerdo de Ministros.

Art, 58. No se computarin & los efectos
de esta ley, los ssrvieios prestados & lag
municipalidades 6 en las administraciones
de provincia, ni tampoco & los dessmpeiia-
dos en el Ejéreito, cuando éstos sean re-
tribuidos con retirc militar.

Art, 59, El Poder Ejecutivo podrd sus-
pender por el tiempo que juzgue necesario,
la concesién de nuevas jubilsciones y pen-
giones en ¢l easo ds que los recursos ds
la Caja Nacional no fuesen suficientes para
atenderlas, dando inmediatamente cuenta
al Congreso y promoviendo la revisién de
la presente ley.

Art. 60, Esta ley vegird desde so pro-
mulgacién y al reglamentarls el Poder
HKjecutivo dispondrd lo conveniente para
que, inmediatamente, funcione la Caja Na~
cional creada por la presente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 61. El Consejo Nacional de Eduoa-
¢ién transferird & la Caja Nacional de Ju-
laciones y Pensiones el fondo que haya
acumulado para los efectos de la Ley
ndmero 1909, \

Art. 62, Las personas indicadas en el Art,
2° que se acojan & la presente, deberdn
ingresar & la Caja el importe del descuen-
to del 5 % de qus habla el arficulo 4°,
que les hubiera correspondido efectuar
desde el 1o de Enero de 1901,

Art. 63. El Poder Ejecutivo ordenaréd que
durante el afic 1903, se levants un censo
de los empleados comprendidos 6 que pue-
dan ncogerse & los beneficios de la pre-
sente ley.

Art, 64, La Junta de Administracién ha-
r4 la revision de las pensiones y jubila-
ciones existentes y dard cuenta al Poder
Ejecutivo de las que encuentre fuera de
iag prescripciones de las leyes vigentes
cuando se concedieron. '

Art. 65. Derdganss todas lag leyes y dise

posiciones que se opongan & la presente.

| Axt, 66, Coruniquese al Podor Ejecutivo,
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Dada en la Sala e Sesiones del Congre~
80 Argentino, en Buenos aires, & diez de
Septicmbre de wil novecisntos cuatro.
Francisco URIBURU. JULIAN BARRAQUERO.
Alolfo J. Lahtougls,. A. M. Tailaferro,

Secretario del Senado,  Prosecretario de la C. de DD,

Por tanto:

Téngase par ley de la Nacidon: cimplase,
pubiiquese, comuniquese, insértese en el
Registro Naclonal y archivese.

ROCA,
J. A. TERRY.

I

Estableciendo el derecheo gue de
ben cobrar los empleados a
gentinos en caso de legalizacidn
de firmas. .

Buenos Alres, Septiembre 13 de 1904

Vigta la consulta hecha por el Couspila-
do Geperal Argentino en Locdres, y [dis-
poniendo el Art. 10, Inciso 45 de la Lpy de
Arancel Consular que se cobrara el [ders-
cho de § oro 2 por legalizacion de Jos do-
cumentos enunciados en el mismo [ Aran-
cel, expedido 6 no por el Consulgdo, en
cuyo Inciso debe comprenderse laf legali-
zacién de toda firma,

SE BRESUBLVE:

Fn los casos de legalizacion de firmas, los
Consulalos Argentinos aplica &40 el dere-
cho d» ¢ oro 2, establecido pof el Art. 10,
Inciso 45 de la Ley N° 4280, dp 4 de Kue-
ro de 1904.

Comuniquese al Ministerio/ de Relacio-
nes Exteriores, al Cuerpo Ct
tino; publiquese y archivesy.
A, TERRY.

11X
Nombradoe empleados
Buenos Alres, Sepifiembre 20 de 1804
Atento lo expuesto ey la nofa que pre-
cede,
Rl Presidente de ia K
DECR
Art. 1o Némbrase

neral de Puoertos ¥
para lz Emprsa

n la Prefectura Gs-
esguardos: Guarda 1
Soiari ¥y - Gallino, al
Guarda 20 don Juljo F. Martinez; en lu-
gar de éste, al Gpards del Hmbarcadero
F. C.Bs. As. y Rogario, don Pedro Placeres;
en reemplazo de féste, al Auxiliar 1° don
Juan A. vonessa; v en vez de éste, 4 don
Milciades Virasobo Gaunas; Gnarda 2%, en
reemplazo de gon Serapio Viilegas, que
fallecid, al Gyarda de 3° don Guillermo
de ésie, al Auxilizr de }*
en vez de éate; al
Escribiente dpn Tomds Ruiz, y para ocu-
par este pugsto, 4 don pavid Sempé Ef-
chart; Guarfia: 3°, en reemplazo de - dou
Joan Boninj, que queda separado, al Au-
yiliar de ¥ don Armando Tombsur; en
lugar de éfte, al Escribiente don Domingo
Berretia; en 7ver de éste, & don Raul
Escalada; [Guarda de 8%, en reemplazo de
don Camilo Hermosoe, al auxiliar (° don

Antonio Mantecds; y en iugar de ¢ste, &
. don Severino Pintos; Guarda para lacon-

cesion Jlitler y Cia. (Pehuahd), en Empe-
drado, [ en rTeemplazo de’ don Mareiso
Bequig, que falleesd, & don Federico
Bonapbrie; Auxiliar lo, en reemplazo de
don Hmilio Vilianueva, que nose presentd

4 ocfipar su puesto, ai Es riblenise don
Rafder Corvalan; yen iugar de éste, 4 don

Edvlarde Duhsuv; Auvxiliar de 13, en reems-
plafzo de don Felipe Arrufo, gus quada g -
pafado, al Eseribients don Romuivc Za,ba,lq,;
¥ fn lugar de éste, d-don Ricardo Flachiand;
Afaxiliar 1°, en remplazo de don Ramon L.
Mignes, que renuneid, 4 don Buorique
linez: auxiliar 2°, en reamplazo do don

nsuiar Argen -

Mar- |

Hermoégenes Carroza, que renuncid, 4 don
Zoito slonro; Auxiiiar 20, en reemplazo dg
don Horaecio Pita, que’ venuncid, 4 doy
Francisco Lawson; Escribiente, en reany~
plazo de don armando Risso Patrén, qye
no se ha presentado & ocupar gu puesfo,
4 don Isaac Quiroga Duran.

Art. 20 Comuniquese, publiquese,
al Boletin Oficial y pase & Contaduria/Ge-

neral.
ROCA.
J. A. TERRY

v

Nombrande empleadop

Buenos Aires, Septiembre 26 dfe 1904,

Bl Presidente de la Republica—
DECRETA?

Art, 1° Némbraose Auxiliarss fle 13, con
caballo, en la Aduwana de Sau Jypan, & los
wefiorss José Carrizo y Franei

art. 2° Comuniquese, publigupse, déss
al Boletin Ofizial y pase a Congaduria Ge-
neral.

Atento lo expuesto en i
cede,

El Fresidents de la Repy
DECRETA

Art. 1° Nombrase Revisador del deposito
fiscal para azucares, egtablscido en el pri-
mer piso del depoésito B, de los Elevadores
de Granos d4e propiedpd «e los Ferroca-
rriles Buenos Aives Rosario y Central
apgentino, situados e el costado Hste del
Digue N» 2, en esia [Capital, dependiente
de ls Adminisiraciég de Impuestos Inter-
nos, con la agignafién mensoal de dos-
cientos pesos mopeda nacivnal, & don
Adoifo Iga:zabal.

Art. 2° Comuniqu
al Bolesin Oficial
Ganeral.

2se, publiquese, dése
y pase & Contaduria

ROCA.

J. Ao TERERY.

Vi
Concediende una licenecia
BuenosfAires, Septiembre 26 de 1904,

Visto lo solfcitado por el- recurrente, y
atecto lo mapifestado en la neta que pre-
ceds,
55 Presidende de lo Rapublica—
DECRITAS

Art, 1° @oncélesulicencia por el lérmi-
no_de dos [messes, sin. goce de sueldo, al
Subinsgpecgor de la Administracida de Im-
pusatos [piernos don Ricardo Joost Liam-
bi; ¥ néhbrose para resmplazacio duran-
to sa aupencia, & don Césav Cacace.

Art. P Comuniquese, publiquese, dése
al Bolefin Oficial y pase & Contaduria Ge-
neral.

ROCK.
J. A, TERRY.

Vil
Jabilande & un empleadso
Buenos Alres, Septiembre 26 de 1904,

Visto que “on Manuel R. Silva, Guarda
ia Pref ctura General de Pusrtos
y Resguardos, se  presenta acogiéndoso &
jey de jubilaciones; y resulfando de los
igformes producidos gue el recurrente s
fghcuentra comprendido enfre aquelios £
Cguienss baneficia la Ley N° 2219, pues ha
komurobado habey prestado 32 afios, 10 me-
fses de servicios, su cardster de ciudadano

argentino, como asimismo la imposibili
dad fisica en que se halla para continugr
desempefiando el puesto gue seinalmenge
ocupa; y de conformidad con lo aconkejado
por los seflores Procurador Gqnaral defla
Nacién y Procurador del Tesoro,

El Presidente de la Republica-—
DECRETA :

Art. 1o Jubilase con goce de sueldo in -
tegro, 0 sea con la asignacion mensdal 4@
(¢ 180 m/n) ciento ochenta pesos ploneda
nacional de carso legal, al Guarda de 1°de
1a Pr-fectura General ds Puertos y Re¢sguar -
dos, don Manuel R. Siiva.

Art. 2° Comuniquese, publique
al Boletin Oficial y pase &
neral. :

Dr. Luis A. P
Exp.-P-261.-
Buenos Afres, Sept

Visto este expediente 1
Luis A. Peyret pars obfger su jubilacion
an los cargus de Juez dq Comsercic y Pro-
fesor de las Escuelas Ngrmales de la Capi-
tal, en razén de hallafse imposibilitado
para convisuar en el ejercicio de sus fun-
ciones, segin lo comprfueba con. el regpsc-
tivo informe del Deppriamento Nacional
de Higiene, y

CONSIDERANDO

Qus los serviclos phblieos que ha pres-
tado sl recurrezte,/reprssentan més de
treinta afios, por sgr aplicables al cdmpu-
to deo los transcurridos durante la vigsn-
cia de 1a Ley No 9219 las reglas que ésta
sanciona;

Que el Decrefo fde 26 de Junio de 1899
(D gasto de Justigia, pag. 213), contiene la
resolucién de caffacier general qus recla-~
ma la contadurip en so precedsnte infor-
me, porque al hacer extensiva 4 los car-
gos del magistgrio la excepeién estableci~
Ga en et Art. JU del Dicreto de 28 de Di-
ciembre de 1898, reglamentario de la Ley
N° 3744, autoriza la zcumula:sién de suel~
dos de emplegs civiles administrativos 6
judiciales "y fel profesorado, de manera
que el impoyte de la jubilacion & acordar
se en los cagos previstos por las disposi-
ciongs aludiflas, debe calcularse sobre la
base de la femuneracién constituida por
los diversop sueldos que perciba el em-
pleado en pl momento de acogerse & la ju-
bilacion, giempre qud la acumulacién de
los mismgs se haya hecho durante an tér-
@ino no fmenor de tres alos, circunstan-~
cias en ¢ue se encusnbra el peticionante;

Por lofexpuesio, oidos et senior Proeura-
asoro y la Contaduria General, ¥
rmidad & los precedentes invoca-~

yret

bmbre 24 de 1904
piciado por el Dr.

DECRETA:

Arj. 1° Jubilase al doctor don Luis. A.
t on los cargos ds Juez de Comercio
de 14 Capital, prof-sor de Instrueccién Mo-
val [y Civics de la Hscuela Norwal de Pro-
fesgres No 1, y profesor de Psicologla In-
fanftil en la Escuela Normal de Profesoras
N3[1, con los sueldos de que actualments
diglrata.

Art. 20 Bl gaste & que se reflere el ar-
tfeulo precedente, se harh de ventas ge-
derales, con imputaoién & la Loy N° 2219,
hientras no se inecluyz en la de Presu-

[puesto.
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