Y. Cimara de g)ipuiac[os de la Tacion

Sec’zeta’u’a 93 az[amen{au[a

Dineccion de f_qnfo’zmacio'n Parlamentaria

LEY 5.291

Trabajo de Mujeres y Menores

(Derogada por ley 11.317)

Iniciado en Diputados

P/L Diputado Alfredo Palacios
Despacho a Comisién Legislacién del
Trabajo

Consideracion

Continua la Consideracion

Solicitud de la UIA

Mocién

Continua la Consideracion

Vuelta a la Comision

Mocién

Mocioén

Mocion de Aplazamiento

Despacho a Comision Legislaciéon del
Trabajo

Consideracién

Aplazamiento para el estudio de Proyecto
del PE

Continua la Consideracion; se resuelve
reemplazar el Proyecto del PE

Texto del P/L e informe del Depto. Nacional
del Trabajo

Continua la Consideracion

Continua la Consideracion

Continua la Consideracion

Continua la Consideraciéon y Aprobacién

Senado

Despacho de la Comision Legislacion del
Trabajo
Consideracién y Aprobacién

LEY 5291

07-09-1906
14-09-1906
19-09-1906
26-09-1906

28-09-1906
07-01-1907
27-05-1907
07-06-1907

10-06-1907

19-06-1907
26-06-1907
01-07-1907
03-07-1907
12-07-1907

30-09-1907

Texto Sancionado: Publicacion en Boletin Oficial 17-10-1907

Honorable Camara de Diputados de la Nacién
Direccion de Informaciéon Parlamentaria
Depto. de Coordinaciéon de Estudios



SEPTIEMBRE 7 DE 1906

98" REUNION—CONTINUAGION DE LA 10> SESION ORDINARIA

PRESIDENCIA DEI SENOR ALEJANDRO CARBO

~

Diputados p'resentes:—

Alvarez (A Y, Amay
Balestra, del Barco, Barraguero, Bai aza (P,

a, Argafiards, Argerich, Astrada, Astudille
5., Berrondo, Cantdn, Carlés, Carreiio

Castafieda Vega, Castro, Cornejo, Dautas. Delcasse, Demaria, Doyhkenard. Drago, Fer-

nandez, Figueroa, Fleming, Freire,

trareia,

Grarrido, Gonnet, Gonzalez [N.). (Gonzilez

Bonorino, GonZilez Calderdn. Grand i (AL), Grandoli (0.}, Guevara, Guido Lavalle
Herndndez (M), Hernandez (3. Z.), Tbafiez, Iriondo, Iturbe, Lacasa, Lamas, Latorre,
Ledesma, Leguizamdn, Loper (C), lLdpez (M. B), Luro, AMartinez, Méndez P. G.)

Méndez C‘aamrlego, \[oh'mdo, Monsals e, Moutenegro, Moyano (F.), Moyano {(V),

Nadn

O'Farrell, Oliver, Ortiz (1), Ortiz de Rozas, Orzéba!, Padiila. Palacios, Paz, PPla(C L),
Pera (J. ' ) Pmodo Piftero, Pouce de la Riestra, Roca, Huiz sz Ruiz Huidobro,
SBegui, de la Serna, Sih’a, Terdn, Te rosa, Tornquist, Uriburuy, Varels (H. C.}, Varela
Ortiz, Vieyra Latorre, Vivanco, Voeos Giménez, Yofre, Zabala, Zavalla.— Ausentes eon
lieencin: Campos, Mitre, Olmos, Rol irosa, —Con aviso: Alvarez (J. AL}, Aubone, Co-
rrea, Gutiérrez, Parera,—Sin avise: Barraza (N3, Cernadas, Contte, Fonrougs, (ﬂgena

La.ferrere Mugica, Pelnffo, Rivas, V

fan Gelder cn‘

Vedia.

SUMARIO

1—Mensaje del Poder ejecutivo remitiendo
antecedentes solwe la aceptaeion del
doctor Saenz Peiia del cargo - e eu-
viado extrrordinario ¥ ministro pleni-
potenciario de la Repiblica en Frpaila
¥ Portugal --Discusicn.
2—Comunicaciones del Senado,
3—Despache de las comisiones,
4--Diversas peticiones pariieularcs,
5—Mocidn para tratar sobre tablas un des-
pacho de la comisién de agricultira en
ol proyecto de ley relativo 4 ln ven-
ta de un terreno fiseal al Bunzo de
la Nacidn Argentina.
6—Fijacion de dia para tratar el desacho
do la comisién de poderes sobre lu slee-
cionde dipuatados practicada en | vpro-
vineia de Buenos Aires.
7—Mocidn para tratar un despacho
comisién de guerra sobre pensi®
litar & los u-enerales de brigada.
milades, seflores Luis Belauste;
Ceferino Avauio.

de la
1 mi-

asi-
ol oy

8—Proyvecto de lew, porlos seitores diputa-

dos T, Astudillo ¥ N, G. Gutiérrez,

mandaudo practicar estndies v obras

para el serviclo de aguas eorrientes

en la cindad de AMercedes, San Luis.

9—Provecto de ley, por el sefior diputade
M., Teran. antorizando la Inversion de
230.000 pesos en la adquisicidn de un
inmnehble para la instalacidn de ofiei-
nas naeiopaleg en Tncuman.

10—Provecto de ley, por el sefior diputado
J. J. 8ilva, acordando un sobsidie &
ja sociedad de beneficencia de Curn-
zi-U'natia.

11—Proyvecto de ley, por el sefior diputade
M. Carlés acordando pensidon a4 la se-
fiorita €. Calvo v Capdevila,

12— Proyecto de ley, por el sefior diputado
G, del Baxco. disponiendo la  construe-
cién de edificio para el eolegio na-
eiopal de Coérdoba, con fondos de edi-
ficacion esecolar.

13 —Integracion de la comision de obras
publicas.

14 —Votacidn de diversas mociones.
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15—Aprobacidn de un despacho dela comi-
sién de presupnesto, sobre ecreaeién
de empleos en las oficinas del regis-
tro de la propiedad.
16—Aprobacién de un despacho de la comi-
s16n de agricultura, antorizando la ven-
ta de un terreno fiseal ubicado en
Alendoza, al Banco de la Nacidn.
17—Tijacién de dia para tratar el proyecto
relativo 4 reformas universitarias y
de la enseflanza en general,
18—Aprobacién de un despa.cho de la comi-
sién de guerra, en el proyecto de ley
acordando pensién de retire militar &
los generales, asimilados, doctores Liis
Baléustegui v Ceferino Araujo.
espacho de ja comi-
sion de legislacion en el proyecto de
ley sobre reglamentacion del trabajo
de las mujeres vy de los nifios.

—Lonsiaeraclon de

—En Buenos Aires, & 7 de septiembre de
1906, el sefior presidente declara reabiertn
la sesidn 4 las 3 ¥ 30 p. m,

DIPUTACION VACANTE

Al sefor presidente de la honorable Cdma-
ra de diputados de la nacion.

En respuesta & la nota de vuestra hono-
rabilidad de fecha de ayer, el Poder ejecu-
tivo tiene el honor de remitir copia legali-
zada de los antecedentes que existen en el
departamento derelaciones exterioresy culto,
respecto 4 la aceptacion del doctor Rogue
Saenz Peiia del cargo de enviado extraor-
dinario y ministro plenipotenciaric de la
Republica en Espaiia ¥ Portugal.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

FIGUEROA ALCORTA.
Maxupn Avugusto MoNtes DE OCa.

TELEGRAMA
Buenas Aires, agoste 21 do 1506,

Seiior Ministro argentino en Francia, Paris.

Pregunte Saenz Pefia si acepta legacién
Madrid y euindo envid contestaciom. Con-
siltele si desea legacidon Londres pague sus
gastos de instalacion y viitico, por falta
de apoderado aqui, Diga octpome asunto
casa.

MoxTEs DE OCa.

CONTESTACION
Paris, agosto 24,

~Neftor Ministro de relaciones exferiores.

Rogue Sienz Pefia contesté acepta lega-
~ion Madrid & principios del corriente. Ut~
zo respuesta casa, conforme legacidn Lon-
‘tres pagué haberes.

Ernesto BoscH,

8r. Presidente—Lo que acaba de
leerge gon log antecedentes que en-
via o] Poder ejecutivo.

8r. anton—Pido la palabra.

Me parece que después del infor-
me categdrico que contiene el tele-
grama de nuestro ministro plenipo-
tenciario en Paris, en el qus se re-
pite lo que tantas veces se ha dicho
en el seno de esta camara, que el
Joctor Shenz Pefia ha aceptado la le-
wacion en Madrid, ya no queda ni
prede gquedar, aun en el espiritu mds
~serupuloso, ni una sombra de duda
respecto & la vacante que él deja co-
mo diputado por la Capital.

Insisto, pues, por ultima vez, en la
mocién que hice en otra oportumdad
de que se autorice al sefior presiden-
ve para que comunigue al Poder eje-
cutivo la vacante producida 4 fin de
que convoque & elecciones para lle-
uarla

—Aypoyads esta moeidn,
pone en discusién.

3

Sr. Lacasa—Pido la palabra.

La documentacidon acompainada al
mensaje del Poder ejscutivo que ace-
ba de leerse, nos deja en el mismo
-stado de espiritu que antes, perque
o que alli ge consigna se refiers ini-
camente 4 un cambio de telegramas
entre el ministro de relaciones exte-
riores y nuestro ministro en Paris,
que 1o es elministro de gue se trata.

Tratandose de una persona que va
4 desempefiar un puesto en la diplo-
macia, donde las formas constituyen
una de las bases mis primordiales -
Jjel buen desempeno de estos puestos,
agregado a4 la cortesia especial que

44
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blecen las leyes generales sobre pen-
siones civiles.

Tiste es el objeto que ha tenido la
comisién; porque desde que reconoce
que equitativamente lescorresponderia
el derecho de haber sido comprendiros
en la ley si se hubjera sancionado el
titulo de «la asimilacién», es esa la si-
tnaecidn que ha querido crear.

De manera que la comisién maniie-
ne su redaccion.

Sr. Vivanco—Pido la palabra.

Debo confesar que he hecho la

‘observacién sin mayor conocimiento]

de los antecedentes. Por lo tanto, no
voy & insistir y conecluyo manifestan-
do que estoy satisfecho con lag expli-
caciones del sefior miembro informan-
te, pero no conveneido.

Sr. Presidente—Se votara.

—8e vota el articulo en discu-
sién y es aprobado.
—E1 siguiente es de forma.

19

REGLAMENTACION DEL TRABAJO

DE LAS MUJEREX Y LOS NIROS

A la honorable Cdamara de diputados,

La comisién de legislacién ha estud ado
el proyecto de ley presentado por el sefior
diputado Palacios, reglamentario del traba-
jo de las mujeres y menores; y por las ra=
zones que expondra el miembro informante,
o8 aconseja su sancidn, con las modificaeio-
nes expresadas en ¢l siguiente

TROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de dipufados, el

Articulo 1o, Los nifios no podran ser ad-
mitidos en fibrieas, usinas, manufacturas,
talleres v demds establecimientos analogos
antes de haber cumplido catorce afios.

Art, 2°, Los menores de diez ¥ ocho sfios,
para ser admitidos en esos establecimientos,
deberan presentar un certificado que justifi-
gue la aptitud fisica para desempefiar sn ofi-
cio y que expedira gratuitamente cualgniera
de los médicos adscriptos al servicio pibli-
co, donde los hubiere.

Art. 3. El trabajo de los menores dr diez
y seis afios v de las mujeres menores dr diez
y ocho, no excedera de seis horas dia-
rias. Habra uu intervalo de hora y v edia
para el almuerzo y el descanso.

Art. 4% El trabajo de las mujeres mayores
de diez y ocho afios no excederi de ocho
horas diarias. FEste maximum podri exten-
‘derse hasta nueve horas por el Poder sjecu-
tivo previo informe, en cada caso, del depar-
tamento nacional de higieune.

Art. 5o, Queda prohibidalla expiotacion det
trabajo de los menores en los orfanaios é
instituciones de beneficencia, sin gne esto
implique excluir la ensefanza manual, téc-
nica 6 profesional.

Art. 8° Queda probibido el trabajo delas
mujeres embarazadas desde los diez dias an-
teriores al parto hasta después de los trein-
ta dias de efectnado, durante cnuyo término
se les reservari el puesto. :

Art. 79, Queda pronibido emplear mujeres
menores de diez v ocho allos y varcnes me-
nores de diez y seis afies en los trabajos
ROCLUrnos.

Art. 8o, Queda prohibido el trabajo 4 des-
tajo para mujeres menores de diez y ocho afios
¥ para los varomes menores de diez y seis.

Art. 9. Los menores de diez ¥ ocho afios
no podran ser empleados en ejercicios peli-

| grosos, de fuerza 6 de dislocacidn, bajo pe-
£ 3 1 o p

na de arresto de seis meses y una multa de
cien 4 doscientos pesos. Los menocres de
diez y seis aflos no podrin tampoco traba-
jar como actores, partiguinos, etc, en repre-
sentacionss pablicas sin antorizacion del mi-
nisteric de menores.

Art. 10, Las mujeres v los menores de diez
v ocho afios no podran ser empleados en ira-
bajos insalubres, peligrosos, que seguieran
esfuerzos excesives 6 que exijan una aten-
cién demasiado sostenida.

Art. 11, Lag ruedas, correas, engranajes
de los aparatos mecanicos v demas objetos
que ofrezcan peligros, asi como las abertu-
ras de los pisos, deberan estar conveniente-
mente resgnardadas par evitar accidentes.

Art, 12. En los establecimientos industria-
les donde el manipuleo de ciertas substancias
produce pelvos que gquedan suspendidos en
el aire ¥ que son nocivos parala salud, de-
beran colocarse aparatos aspiradores.

Art. 13, Queda prehibido emplear mujeres
durante la época del embarazo y de la lae-
tancia, en la manipulacién de tabacos y en
los demas trabajos que determine el Poder
ejecutivo.

Art. 14, Queda prohibido emplear muje-
res embarazadas 0 menores de diez ¥ ocho
afiog en aparatos movidos 4 pedal.

Art, 15, Los que empleen mujeres & me-
nores de diez y ocho afios en la confeceidn
de impresos, imagenes 6 pinturas que sean
contrarias & las buepas costumbres, seran
penados con las penas establecidas en el
articule e,

Art. 16, Los locales de estalblecimientos
atendidos por mujeres, deberin estar pro-
vistos, para el servicio de las cbreras, de
‘los asientos necesarios para su comodidad.

Art. 17. En las fabricas donde trabajen
mis de cincuenta mujeres habré una ¢ mas
piezas en perfecto estado de higiene & fmi
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de que las madres puedan amamantar 4 sus
hijos media hora por la mafiana y media
hora por la tarde. Los patrones no podrin
exigir erogacidén alguna por ese servicio.

Art. 18, Los que infrinjan las disposicio-
-nes de esta ley pagaran una multa de cin-
cuenta a quinientos pesos poreada infraceidn,
y por la reincidencia con arresto de diez
dias 4 un mes.

Art, 19. La presente ley comenzaria 4 re-
gir desde los seis meses coutados desde su
promulgacion.

Art. 20, Comuniquese, al poder ejecutivo.

Sala de la comisién, agosto 16 de 1906,

Juldio A. Roca (hijo).—M. K. Lo-
per.— M. Argatiards. —Julidn V.
Pera.— Alfredo L. Palacios.—
Nantinge (. O Farrell—Carlos
Ponce.—Anfonio F. Piiiero.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de dipufados, etc,

Articulo 1°. Los nifios no podran ser ad
mitidos en fabricas, usinas, manufacturas,
talleres y demas establecimientos de traba-
jo; antes de haber cumplido 14 afios.

Art. 2°. Los menores de IS afios para ser
admitidos en esos establecimientos, deberan
presentar un certificado gume justifique la
aptitud fisica para desempefiar su oficio y,
que expedird gratuitamente cualguiera de los
medicos adseriptos al servieio puablico 4
solicitud del inspector gque nombre el Po-
der ejecutivo.

Art. 3° EI trabajo de los varones meno-
res de 160 afios v de las mujeres menorves
de 15 no excederd de G horas diarias. Ha-
bra un intervalo de hora v media para el
almuerzo v el degcanso.

Art. 4°_ Fl trabajo de las mujeres mayo-
res de i8 aflos no podra exceder nunca de
> horas diarias. )

Art. 3°. Queda prohibida toda ensefianza
manual é profesional para los menores de
12 anos en los orfanatos é instituciones de
heneficencia que dan instruceién primaria.
Para los mayores de 12 afios v menores de
14, no podrd exceder de dos horas y para
los mayores de 14+ y menores de 18, de tres
horas.

Art. 6°, Las mujeres embarazadas quedan
obligadas & un descanso completo de 20
dias antes del parto v 10 dias después del
parto, durante los cuales tendran derecho

4 percibir su jdrnal diario.

Art. 7°. Queda prohibido emplear muje-;
Tes v jévenes menores de 15 afos en los
trabajos nocturnos. ‘

Art, 5%, Queda prohibido el trabajo 4 des-'|
tajo para las mujeres menores de 1S afios .
vy para los varcnes menores de 1. }

Art. 8, Los menores de 18 afios no po:
dran ser empleados en ejercicios peligrosos
de fuerza 6 de dislocacidn, bajo pena de

arresto de 6 meses y multa de 100 & 200
pesos. Los menores de esa edad no podran
tumpoco trabajar como actores, partiquinos,
wle.. en representaciones publicas, sin auto-
rizacidn del ministerio de menores.

Art. 10, Las mujeres y los menores de 18
afios no podran ser empleados en trabajos
iusalubres, peligrosos, que requieran esfuer-
wos corporales 6 que exijan una atencidn
tumasiade sostenida.

Art. 11, Tas ruedas, correas, engranajes
ile los aparatos mecinicos v demés objetos
yue ofrezean peligros, asi como las abertn-
a3 de pisos, deberan estar convenientemen-
te resguardadas para evitar accidentes.

Art. 12. En los establecimientos indus-
triales, donde el manipuleo de clertas subs-
tuncias produce polvos que quedan suspen-
Jidos en el aire ¥y que son nocivos 4 la sa-
lud, deberén colocarse aparatos aspiradores,

Art. 13. Queda prehibido emplear mujeres
srbarazadas en la manipulacién del tabaco.

Art. 14. Queda prohibido emplear mujeres
cimbarazadas ¢ menores de 18 afios en ma-
quinas de coser movidas 4 pedal.

Art, 153. Queda prohibido emplear mujeres
o menores de i& afios en Ja confeccion de
smpresos, pinturas é imagines que sean con-
trarias & lag buenas costumbres.

Art. 18, Para el trabajo de las mmujeres
v de los menores se destinarin los locales
que estuviesen en mejores condiciones hi-
giénicas, los que seran suficientemente ilu-
minades, con luz selar, salvo el caso de las
wdusérias que requieran inevitablemente la
luz artificial.’ ‘

Art. 17. Los locales de establecimientos
utendidos por mujeres, deberin eastar pro-
vistos, para el servicio de las obreras, de
tuntas sillas como mujeres empleadas haya.

Art. 15, En las fabricas donde trabajan
wis de cincuenta mujeres habri una 6 mas
yezas en perfecto estado de higieme, &4 fin
e que las madres puedan amamantar 4 sus
Lijos, media hora por la mafiana y media
hora por la tarde. Los patrones no podran
vxigir erogacién alguna por este servicio.

Art, 19, Los que infrinjan las disposicio-
nes de esta lev, pagaran una multa de 30 4
.10 pesos naclonales, por cada infraccidn, ¥

Spor la reincidencia con arresto de diez dias

i un mes. _
Art, 20, Comuniquese, ete.
Alfredo L. Palacios.

hienos Aires. junio & do 1906,

Sr. Presidente.--Esta en diseusion.
8r. Pera (J. V.)--Pido la palabra.
La comision de legislacion ha es-
rndiado con todo el detenimiento que
requiere unasunto tan importante y
delicado, el proyecto de ley que pre-
sento este aflo el sefior diputado por
la capital doctor Palacios, reglamen-



790

CONGRESC NACIONAL

Septiembre 7 de 1906 CAMARA TM

DIFUTADOS 10* sesion ordinaria

tando el trabajo de las mujeres y da
los nifics; y el entregarlo & la consi-
deracién de la cdmara me ha confia-
dola tarea de informar sobre los an-
tecedentes gque han determinado su
despachd.

Procuraré, pues, aparte de brevisi-
mas consideraciones generales de ca-
racter personal, reflejar con la ma-
yor concision y fidelidad posibles
cudles han sido las razones que ha
tenido en vista la comisién al for-
mular su despacho, expresadas en sns
distintas sesiones por cada uno (s
los miembros de la misma. En esta
forma, si lograra ser intérprete fiel
del pensamiento de mig distinguides
colegas, creo que quedara cumplida-
mente llenada la tarea y justificada
la conveniencia y la necesidad de la
reférma jue se propome, sin quitar
por otra parte & la cdmara en su es-
tudio més tiempo que el que indis-
pensablemente sea necesario.

Flproyecto viene subscrito por ocha
de los nueve miembros que componen
la comision, En sus deliberaciones
han intervenido todos ellos, y des-
pués de cambios de ideas gue moti-
-varon distintas modificaciones, se ha
llegado finalmente 4 esta uniformidaid,
cuyo espiritu y propdsitos reflej)
muy oportunamente uno de los dis-
tinguidos miembros de la comisidn,
cuyas ideas parecieran méds antitéti-
cas & las del autor del proyecto, di-
ciéndole con frase feliz al firmar «l
despacho: «En la tarea de hacer bien
al obrero, siempre mnos daremos la
mano»,

Esas modificaciones, vistas las exi-
gencias que las reclaman, fueron tam-
bién aceptadas por el autor del pru-
yecto doctor Palacios cuya presencia
en estas bancas, dicho sea de paso,
justificaria 4 mi modo de ver cual-
gquier reforma que tienda 4 dar re-

presentacién &4 las minorias en ol!

congrese, demostrando prédcticamente
todos los beneficios que pueden ro-
sultar &4 las tareas legislativas de la
accidn de esas minorias, cuando inte-
resados ginceramente sus miembros
en el bien publico desempehan sus

funciones con toda asiduidad y toda
competencia; en una palabra: en la
forma serena y levantada que "ha
caracterizado la actitud simpatica en
esta cdmara del distinguido miembro
del partido socialista. {; Muy bienl).

Sr. Palacios—Muchas gracias.

Sr. Pera (J. V.)—Lia comisién al for-
mular su despacho ha tenido en cuenta
todos los antecedentes que existen al
respecto: ha estudiado los informes
presentados con anterioridad al poder
ejecutivo, ha estudiado las peticiones
formuladas por los patromes y los
obreros, v ha recibido en su seno,
prestandole debida atencion 4 sus
observaciones, 4 una delegacidn re-
presentativa de la «Unidn industrial
argentina». Con todos estos anteceden-
tes y con la impresidn propia de cada
uno de sus miembros, la comision
ha aceptado el proyecto en general,
introdunciendo en él algunas modifi-
caciopes que mag adelante expondré.

Si no ha podido ser mds radical
en sus conclusiones, es porque entien-
de que no es con formulas extremas
ni consultando s6lo intereses de cla-
ses, sino atendiendo ante todo y sobre
todo esas grandes exigencias de bien-
estar plblico 4 que responde la le-
gislacién en esta materia, cdmo pue-
de encontrarse la solucién equita-
tiva y prudencial que t%odos perse-
guimos. La legislacidon obrera debe
consultar los altos intereses de la
justicia, las garantias conservadoras
del orden social, y las exigencias
del comercio y de las industrias,
armonizandolas en lo posible, pero
sin encerrarse nunca en fdrmulas
sacramentales, destinadas forzosamen-
te & cambiar, asi que se modifiquen
las necesidades y las conveniencias
de la sociedad, de las cuales al fin
v al cabo, segin la acepcidn general,
debe ser el mas fiel intérprete, el mas
vivo reflejo.

Como ha dicho con razdn el ilus®
tre presidente de la Unién americana,
cuyas opiniones he de recordar mas
de una vez en el curso de este infor-
me, porque sus pensamientos de esta-
dista constituyen una 1itil y saludable
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ensefianza en las mas delicadas tareas
del gobierno, como ha dicho muy
bien el presidente Roosevelt en dis-
tintas oportunidades y especialmente
en el mensaje de 1902 y refiriéndose
4 la cuestidn obrera, «Sino se puede
negar que los negoclos humanos pue-
den ser mejorades por la legislacidn,
no se puede afirmar que pueden ser
siempre mejorados, y sobre todo, no
puede admitirse de manera absoluta
que la legislacion haya de modificar
totalmente, cambiando de la base a
la cumbre la sociedad. Ninguna
regla rigida puede sefialar el punto
donde debe detenerse la legislacion
en su intervencién entre hombre y
hombre y entre los intereses opuestos:
todo lo que puede decirse al respecto
es que es extremamente falso de una
parte el restringir la iniciativa in-
dividual ¥ que, de la otra, nos vere-
mos obligados 4 intervenir en un
ntimero de casos cada vez mds fre-
cuentes para reprimir el fraude como
hemos destruido la fuerza. KEs, no
z6lo deseable, sino necesario, termina,
que el legislador proteja los intereses
e los asalariados y que se pronuncie
en favor de los patrones homnestos y
humanos poniendo fin 4 la situacidn
desventajosa en que ellos se encuen-
tran frente & [rente 4 concurrentes
sin sscrapulos, que no proceden jus-
ticieramente sino cunando temen las
penalidades de la leys.

Es de acuerdo con estos principios
que la comisién ha mantenido algu-
nas disposiciones, generalizdndolas
pars no hacerlas depender de ese in-
terés exclusivo de clase. Hs por esto
también que ha suprimido otras que
importaban exigencias sin verdaderos
antecedentes ni fundamentos para los
patrones y ha mantenido finalmente
algunas que, segin manifestaciones de
los mismos industriales, estdn ya apli-
candose voluntariamente en algunas
fibricas, pero que es necesario gene-
ralizar y penar sus infracciones para
aquellos gque sélo en esta forma si-
guen la sorriente que el progreso mar-
cay que debieran anticiparse volun-
tariamente & cumplir, ya que en el

estado actual de la sociedad ninguna
injusticia puede mantenerse en las
costumbres ¢ en la ley sin despertar
resitercias que producen dafios inmen-
samente superiores al sacrificio pe-
cuniario de su reparacién justiciera.

La -omisién ha tenido en cuenta
el proyecto de ley de trabajo que pre-
sentara durante la segunds presiden-
cia del general Roca, el ilustrado y
laborinso ministro del interior doctor
Joaquin V. Gonzdlez; proyecto simpli-
ficado por el presente, para dejar dla
reglamentacion, siempre mds facil y
practi:a en materias como esta, cuya
eficacin depende sobre todo de la acer-
tada ianera de aplicarla, para dejar
al Poder ejecutivo aquellas cliusulas
gue por su minuciosa y complicada
variedad son més propias de la re-
glamentacién que del texto legal. Sin
que esto importe desconocer en lo
mas minimo toda la avtoridad que el
proye:to merece, digna por clerto de
la ilustracién de su autor tantas veces
demosirada en la cdmara y en el pals,

Todu esto constituye io que podria-
mos liumar la historia y la tramita-
cién parlamentaria de este delicado
asunte, Tales antecedentes reflejan
una necesidad, una suprema necesi-
dad: lu de abordar de unavez portodas,
estas cuestiones, que por mas que se
consideren por algunos como exéticas
entre nosotros y se propongan reme-
dios tan ficiles como ineficaces para
resolvoerias, la verdad es que como
causan malestar, provocan resisten-
cias, ocasionan huelgas, dan pretexto
4 exageraciones anarquicas, llegan 4
peturvar al orden publico, y que sean
cuales fueron los excesos ydescartando
todo lo odioso gue pueda encontrarse
en ellns, la verdad es que en el fondo de
todos los movimientos soclales (ue
originan, hay siempre alguna razin
de Justicia muechas veces desnatura-
lizada en la préctica, perc que es ne-
gesario tener en cuenta, siquiera sea
para evitar que se reproduzean.

Y si algo mas se pudiera invocar
en ewe sentido, me limitaria 4 refle-
jar la opinidn de los tres primeros ma-
gistrados de la Republica que han re-
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gido sus destinos durante el nltimo
periodo, recalcande la necesidad de
ocuparse de esta parte de la legisia-
cién, especialmente el ex-pres:dente
doctor Quintana, en aquel documento
que ha de servir de pauta por mu-
cho tiempo 4 todos los goberuantes
argentines, y en cuyas clausulas prin-
cipales quedara comprendido el pro-
grama minimo del partido soctalista.
Sin entrar en cdigresiones generales
que la ilustracidon de la cdmars hace
completamente innecesarias y que
considero inadecuadas al estulio de
una cuextion que debe resolverse préic-
ticamente en los hechos en cuanto la
intervencién del estado en ellas pue-
da corregir errores ¢ abusos, pueda
producir resuitados verdaderamente
benéficos, la verdad es que examinan-
do asi la cuestién, hay que llegar &
la.conclusion de que el estado carece
hoy de intervencidn eficaz en ellos,
quae su accidén debe limitarse a' sim-
ple papel de espectador, 4 ofrecer sus
buenocs oficios como Arbitrosd 4 res-
tringir las garantias constitucionales
para reprimir ¢ evitar los excrsos.
No nos ocupamos del obrers sino
cuando sale 4 la calle, su intermedia-
ric eon la sociedad es el agente que
Ie obliga 4 guardar el ordeu, sn ver-
dadera legislacién son log edictos de
policia; no hay nada que tirnda 4
mejorar sus condiciones de trabajo
¥ de vida, no hay nada que tirnda &
suprimir ¢ & evitar los conflictos con
el capital, tan inevitables como las
distintas tendencias, amhbiciones § ne-
cesidades que separan 4los howbres.
Legislacién necesaria no sélo cn in-
terés del obrero, sino sobre tulo en
interés de la sociedad, que al fin y
al eabo, ha de recibir mayores bene-
ficies de la accion de un hombre ro-
buste, sano, instruido, afectuoss con
los suyos, para lo cual necesita luz,
ventilacidén, comodidad y segiridad
an el taller, descanse conveniente, ins-
truceion adecuada; ha de recibir. digo,
mayores beneficios la sociedad Jde un
miembro en tales condiciones, (1e los
que podria proporcionarle un hom-
bre decrépito, enfermo y moralinente

abrumado por la falta de esa prepa-
racidn y de esas condiciones que for-
tifican los musenlos y levantan el es-
piritu hacia los grandes anhelos, que
hacen verdaderamente deseable y dig-
na la vida humana. {; Muy bien/).

Lo mismo que sucede con el obrero,
sucede con el capital. No hay nada que
tienda & suprimir esos econflicto que
tantas perturbaciones causa 4 nues-
tros comerciantes y 4 nuestros indus-
triales; y es justo reconocer, porque
hay que decir la verdad en toda su
extensién, que muchas veces la hol-
ganza, la prédica interesada, la igno-
rancia y mil otras circunstancias des-
naturalizan en absoluto los movimien-
tos sociales, repercutiende mds en
odios violentos, en atropellos al dere-
cho ajeno, en coerciones y hasta
fraudes injustificables, repercutiendo
digo, en esta forma desorganizada,
mas que en duraderas y altas con-
cepciones de mejora social como la
que ahora se propone,

Sin pecar, pues, de empirico y aten-
diendo sdle 4 la cuestion, tal como
ella se presenta entre nosotroes, esin-
dudable que el problemsa soctal debe
abordarse por el Congreso argentino
y buscarse la solucién. ‘

Yo no creo que esa solucion ha de
encontrarse en los extremos socialistas,
que exagerados por la ignorancia po-
pular tienden 4 convertir la cuestion
en una simple guerra al capital!

Con esa genialidad que lo distingue,
ha dicho Novicow, que la capitaliza-
clon no es solamente un fendmeno
econdniico sino también biolégico. La
grasa que se forma en el cuerpo de
un hombre es andloga al capital, es
una reserva que sirve para alimentar
los tejidos cuando haga falta. Lo mis-
mo, dice, pasa en log centros nervio-
sos. Las imdgenes externas, segiin Ri-
quet, son almacenadas en el espiritu;
pueden volver 4 la conciencia y re-
aparecer evocadas por una sensacidn
6 por una voluntad. Asi, pues, la in-
teligencia se presenta como una acu-
mulacién de imagenes, §, en otros tér-
mines, una capitalizacidn. El proceso
econdmico no es mas que la continna-
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cién del proceso biolégico: la capita-
lizacién es un fendémeno del orden
natural. Tan imposible les sera a los
socialistas suprimir las capitalizacidn
como suprimir la afinidad qaimica 6
la capilaridad. Hay que desear, con-
cluye, no que todo el mundo sea pro-
letario sino que tode el mundo sea
lo més capitalista posible. Kse es el
ideal que hay que perseguir.

Prescindiendo de esas generalizacio-

nes y entrando al terreno legislativo, al
terreno juridico, creo que esalli doude
debe encontrarse la solucidén, porque
entiendo con Menger que la cuestidn
social es, ante todo, una cuestion de
la ciencia del estado y del derecho;
y el derecho, segiin ensefia Posada,
estudiando 4 von Thering en estas
cuestiones, se refiere 4 intereses hu-
manos que por haber llegado 4 la cate-
goria de motivos pricticos se convier-
ten en intereses juridicamente prote-
gidos,
. Lios derechos, dice, segun von The-
ring, son los intereses juridicamente
protegidos; el derecho es la seguridad
juridica del goce

Hay un gran interés colectivo en
la intervencion del estado en el con-
trato de trabajo, interés que ha pasado
4 la categoria de motivo practico en
la sociedad actual por la especializa-
cion de nuestra industria, y por el
mismo progreso de la sociedad, porque,
al fin y al cabo, la cuestién social no
es sino un exponente superior del
progreso de la humanidad en sn mar-
cha fatigosa 4 través del tiempo, bus-
cando cada vez mas el perfecciona-
miento general,

Es, pues, un interés colective, un
interds social el que determina esa
intervencién del estado entre el ca-
pitalista y el obrero, descartando el
viejo principie individualista, que, co-
mo lo dice Carraro, sofiaron los fili-
sofos en sus especulaciones abstractas
vy la legislacién recogié & titulo de
proteger la libertad del trabajo, pero
dejando, en realidad, al individuo ais-
lado en la imposibilidad de defenderse
por la desigualdad de hecho en que
#e encontraba, aunque cobijado por

una pomposa declaracidn de derechos.
Y agrega Carrarvo: «Cuando se consi-
dera al hombre en sus condiciones
biolégicas, simple producto de la na-
turaleza, sélo la libertad y la lucha
pueden resolver su suerte; pero cuan-
do se considera al hombre tal cual real-
mente es, fruto de la historia mas
yue de la naturaleza, individuo de la
sociologia mas que de la biologia, en-
tonces es mnecesario fundar la liber-
tad v la justicia sobre bases distin-
tas de las que sefialan los conceptos
abstractos anteriores. Is necesario
fundarse en el interéds colectivo, por-
que no puede suponerse al hombre,
al obrero, fuera de la sociedads.

Es en virtud de ese interés colec-
tive que la legislacién del trabajo
reviste el cardcter tutelar que le asig-
nan todos los avtores y en cuya virtad
también la legislacién del trabajo ha
de constituir una rama auténoma den-
tro de todo el cuerpo de la legislacidn;
cuyo desarrollo en el futuro ha de mar-
carotros tantos progresos para la socie-
dad y para los individuos componentes,
para los capitalistas y para los obreros.

Pero si este interéds tutelar se aplica
4 toda la cuestidn obrera, tiene su
mayor intensidad cuando se refiere,
como en el caso que nos ocupa, al
irabajo de las mujeres y de los nifios,
porque entonces 4 todas estas razones
se agregan consideraciones de conser-
vacidn y mejora social. .

No se me escapa, sin embargo, que
de acuerdo cod el viejo principio in-
dividualista se ha sostenido que, puesto
que la mujer tiene su marido, que el
nifio tiene su padre o su tutor, el es-
tado no debe reemplazarles, y que
entonces no se justifica esa interven-
vidn del estado, '

Pero es necesario tener en cuenta,
«omo se ha contestado victoriosamente,
que no s6lo hay esa razdén de conser-
vacién social, sino que la necesidad
y la miseria pueden convertir al padre,
al,tutor ¥ al marido, en verdaderas
cémplices de los abusos que soportan
directamente las mujeres y los nifios,
pero sus resultados perniciosos van &
pesar también sobre la familia y la
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sociedad, siendo esta la razdn que jus-
tifica la intervencidn del estado en el
asunto,

Como decia con justicia ei mensaje
con que se acompaio el proyecto Gon-
zilez: en lo que se refiere al trabajo
de las mujeres y de los nifios el pro-
yeeto ha aceptado las conclusiones
indicadas por la ciencia en los con-
gresos especiales y en los estudios
médicos puestos al servicio de la ley;
‘ellas son reciamadas con conmovedora
unanimidad, dentro como fuera del
pais, v las investigaciones del Poder
ejecutivo sdlo llegan 4 las mas tristes
consecuenclas respscto de Ja situacion
de estos dos agentes de la produeccidn,
a quienes las leyes de la vida obligan
a ejecutar trabajos en igualdad de
condiciones 4 los del hombre adulto.
Ni la jornada del trabajo normal ni
la intensidad del esfuerzo, ni las cir-
cunstancias de lugar y de tiempo, ni
razones de moralidad permiten equi-
parar & la mujer y al nifio, en su tra-
bajo, con el- hombre adulto. Seria
pueril, concluye, detenerse & demos-
trar esto, ya que no hay sino uns
aspiracién, un solo anhelo en todo el
mundo civilizado, en favoer de un or-
denamiento mas regular del trabajo
de estos dos agentes de la produceidn.

Son estos mismos propositos, en
esta disposicién de leyes andlogas, es
esta conmovedora unanimidad que se-
nalaba el Poder ojecutivo y gue ha
hecho notar el autor del proyecto, la
que ha determinado & la comision 4
sefialar 4 la mujer y al nifio un pues-
to especial dentro de la legislacién
argentina, ya que fambién es especial
la situacidon en que se encuentra con
relacton al hombre adulto, fisica, mo-
ral ¢ intelectualmente considerados.

S6lo un involuntario aunque eruel
olvido ha podido hacer que se des-
cuide hasta ahora esta rama de la le-
gislacion entre nosotros, olvido tal vez
mds en perjuicio de la sociedad que
del obrero, porque su responsabilidad
como tutora suprema de los derechos
as tantoc mayor cuanto menor sea la
posibilidad y medios de defensa que
tienen los individuos componentes y

mayores sean las exigencias ¢ los in-
tureses de”conservacidn de esos dere-
chos.

Y no es que falten seguramente an-
tecedentes en nuestro pais. Los in-
formes presentados al Poder ejecutivo,
4 que me he referido anteriormente,
gon concluyentes al respecto, [Descar-
tundo cuanto pudiera haber de apa-
sionado, 81 es que lo hubiera, y aten-
diendo solamente 4 la autoridad que
indiscutiblemente reviste, voy & citar
# la camara las conclusiones del no-
table informe que presentd el doctor
Punge.

«La situacion de la mujer obrera, di-
e, es inferior 4 la del hombre adul-
to, no sélo en lo que se refiere 4 sus
condiciones de trabajo, en relacidn con
sus aptitudes fisicas v susceptibilida-
ileg fisioldgicas sino en lo que se refie-
re 4 la remuneracion, pudiendoen ge-
noral considerarse incompatible con
Ja conservacion de la saluds. Y res-
pecto del nifio obrero, llega todavia
# una conclusion mds penosa: «La si-
tnacién del nifio obrero, entre noso-
tros, dice, es realmente detestable, so-
hre todo en las indusérias que emplean
nifios en gran nimero, y esta sitnacidn
osta reagravada por la tierna edad de
lus niftos que generalmente se emplean,
lo que es un peligro para su desarrollo
actual y contra su desenvolvimiento
inturo»,

lis por estos antecedentes y razo-
nes que la comisidn ha proyectado
sste primer paso en la legislacion obre-
T a,rgentina,, porgque en realidad la
logislacion del trabajo de la mujer y
del nifio tiene importancia superior &
la del descanso dominical que la ha
precedido,

La ley del descanso dominical, al
fin y al eabo, que lo mismo puede
sar legislacidn obrera como religiosa
o politica, no tiene tal importancia,
1o interviene en las relaciones entre
¢l patrén y el obrero sino para im-
poner descanso & ambos, no se acer-
ca al taller sino para averiguar si estd
clausurada la puerta de él, mientras
ue ésta, por el contrario, abre de par
en par las puertas de la fdabrica, en-
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tra & averiguar las condiciones del
agente de la produccion, & fijar las re-
glas que debe observar, entra 4 hacer
eficaz y efectiva esa intervencidn bu-
telar que la legislacidn del trabajo
acuerda al Estado en estas materias.

El proyecto que proponemos i la
consideracién de la cdmara toma al
nifio & los catoree afios, es decir, cuan-
Go la ley escolar lo deja. En segui-
da dicta disposiciones generales: pro-
hibe los trabajos peligrosos, insalubres,
el trabajo nocsurno, el trabajo 4 des-
tajo; dicta disposiciones morales; en
una palabra tiende & asegurar un tra-
bajo adecuado & la débil organizacién
del nife,

Respecto de la mujer, sefiala mds
¢ menos las mismas disposiciones, con
aquellas modalidades que son peculia-
res 4 SU $ex0.

Tia comisién ha introducido algunas
modificaciones en el proyecto que pre-
sentara anteriormente ef doctor Pala-
cios. En el articulo 1° ha establecido
una ampliacion, para hacerlo mds ge-
neral; en el 2° ha determinado, dadasg
Jas condiciones del servicio médico en
distintos puntos de la Republica don-
de no pudiera existir ese servicio, que
s6lo se expediran los informes gratis
donde haya médicos adseriptos al ser-
vielo piblico; en el 4° ha permitido
la ampliaciéon de la jornada de la mu-
jer hasta nueve horas; en el 5° ha
determinado de una manera precisa
que es sblo la explotacion industrial
la que se prohibe en los institutos
de beneficencia; en el 6° ha substi-
tuido la obligacidn, que anteriorinente
imponia la ley, de retribuir 4 las mu-
jeres durante el periodo del parto, por
la de reserva del puesto; en los ar-
ticulos 13 y 14 extiende la prohibicién
de las manipulaciones en el trabajo
y del empleo de aparatos 4 pedal; en
el 17 sefiala cudles son los asientos
que deben reservarse en las fibricas.

Estas son, en conjunto, las disposi-
ciones de cardcter particular que es-
tablece la ley, con sus distintas mo-
dificaciones, respecto de las cuales la
cowision, por el drgano de sus distin-
tos miembros, y el autor del proyecto,

darin cuantas explicaciones sean ne-
cesariag,

1.a comisién ha suprimido espeeial-
mente, ¥ en esto difiere en absoluto
del proyecto del doctor Gonzilez,
todo lo que se refiere & los trabajos
de campo, porque entiende que en los
trabajos ganaderos y agricolas sobre
todlo, la mujer y el nifio, lo mismo
que el obrero adulto, no necesitan
mas proteceidn, ni mas garantias de
trabajo, de salubridad, de higiene, gue
las que proporciona la vida sana de
la naturaleza a todos los que se de-
dirzan 4 esta clase de labores, y porque
enviende que,en realidad, la cuestion
obrera es absolutamente extemporinea
en nuestras campafias. Para valerme
de un simil, un tanto impropio pero
grifico, dirfa que asi como el vapor
de agua no levanta presidén sino ence-
rrado dentro del molde de hierro de
la caldera, donde hay necesidad de val-
vulas deescape que eviten violentos
estiullidos, porque diseminado en la
atmoésfera no logra condensarse sino
para derramar lluvias benéficas y fe-
cundas; lo mismo estas cuestiones del
trubajo no levantan presion sino en-
cerradas aqui, dentro del circulo de
fierro de nnestros centros urbancs,
donde dnicamente necesitan la tarea
del legislador que les dé valvulas de es-
cape, paraevitar violentos estallidos,
porque diseminadas en nuestras cam-

.paiias, en la inmensa extensidn denues-

tras pampas infinitas, no logran con-
densarse sino en esas gotas de sudor
con que ¢l trabajo libre fecunda la
tierra y prepara y agiganta la riqueza
nacional! C,‘ﬂffu,y bien.’j.

Puede ser que uwo se frate, seflor
presidente, sino de un ensayo, con
todos los inconvenientes: propios de
una prueba; pero, como ha dicho el
mismo Roosevelt, es imposible, en
cuestiones de esta naturaleza, no me-
jorarnos so pretexto de que no po-
demos cumplirlo todo de una vez; y
sobre todo, seria eriminai, dice, des-
pertar la cdlera & la resmteuua sin

proponer remedios § sin proponer mas
que remedios ilusorios. ¥l mejor ami-
go del obrero, agrega, es el que busca
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su mejoramiento gradual, sin saltos
y sin violencias; y el peor enemigo
del obrero, esel agitador obrero, sna
politico ¢ filantropo, ‘que se dedica
4 ensefarle unicamente que, en virtud
de su trabajo, es victima de una cons-
piracién, de una eterna injusticia,
cuando en realidad, no hace mis qie
cumplir una ley que han cumplido
hasta hoy y cumplirdn en lo sucasivo
todos los lhombres verdaderamente
dignos de este nombre. '

Hemos cumplido, paes, con todus
las imperfecciones que puede traor
un ensaye, un deber de ciudadanos
en cuanto tratamos de evitar para
nuestro pais estas cuestiones que tan-
to pueden perjudicarlo: un deber e
legisladores afrontando esta cuestion,
tal vez la mds delicada gue puele
comprometer su existencia social; y
finalmente, un deber de hombres, si
hemos de atender aquel hermoso pen-
samiento de Ledn Bourgeois que con
razon Paul Pic coloca al frente ie
sus obrassobrela legislacion del tra-
bajo. «KExiste, dice. sobre nosotros,
alrededor de nosotros, y envolvidu-
. donos de todas maneras, una solids-
ridad natural de la cual no podemos
desprenderncs. Nacemos, y por este
solo hecho quedamos todos deudorss
los unos de los otros».

Es esta misma hermosa solidaridad
la que ha motivado aquellas palabras
del eminente estadista Tuzzatti que
la honorable cédmara me permitird
reproducir, tomadas de Carraro, coino
ultima parte de este informe, porque
4 mi juicio resumen toda la cuestidn.
Dice: «Ni individualismo, ni colecti-
vismo socialista, sino una doctrina re
bondad y equidad, que procure ar-
monizar en cuanto sea posible Jos
intereses del trabajo con los intereses
del capital. El método experimental
deja la esperanza de que provando e
riprovando con la solidaridad qne
liga la cultura con la ignorancia, la
riqueza con la miseria, se llegard ft-
nalmente 4 esa férmula definitiva qne
1o subvierta 4 la sociedad, como guer-
rian los socialistas, pero que tamporo
deje & los desgraciados, 4 los humildes,
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consumirse en la desesperacién de sus
dolores irremediables. No 4 los hipo-
eritas de la virtud que hacen el bien
més por temor que por desinteréds,
no 4 los timoratos, ni 4 los ingenuos
que se convierten en los peores enemi-
gos del régimen que tratan de defen-
der sosteniendo inmutabilidad & in-
tangibilidad, sino & los honestos y 4
los conscientes amaestrados por el
frio y objetivo examen de los movi-
mientos sociales y por las rudas y
severas ensefianzas de la historia que
ha ligado siempre castigos inexorabley
4 todas las violaciones de justicia—
4 ellos se dirigen los clamores y las
protestas del pobre indicdndoles la
via gue es necesario recorrer, mar-
candoles que en el mejoramiento gra-

‘dual y progresivo estin el espiritn

v la fuerza de la conservacidn social,
¥ sefialandoles un sagrado deber, un
acto de sabia politica, una obra no
de caridad ni de beneficencia, sino
de estricta justicia «que es necesario
cumplir. En los espiritus privilegia-
dos, en las mentes iluminadas, cimen-
ta la fe uniendo al entusiasmo y al
deseo y la necesidad de la reforma
social una obra constante para con-
seguirla, La paz y la armonia de los
intereses aseguraran 4 la sociedad fe-
cundos periodos de vidas.

He dicho. ((Muy bien! ;Muy lient
en las bancas. Aplausos  prolongados
en las galerias).

Sr. Palacios-—Pido la palabra.

Lia absoluta concordancia de opi-
niones entre los miembros de la co-
misién de legislacién qgue han despa-
chado favorable y unanimemente mi
proyecto de ley reglamentaric del
trabajo de las mujeres y los nifios,
y la ilustrada disertacidén que la ed-
mara acaba de escuchar de labios det
sefior miembro informante, diputado
por Santa Fe, me llenan de intima
satisfaccion y me prueban con evi-
dencia gque mi iniciativa estaba en
el ambiente y que sélo era necesario
recogerla. darle [a forma y presentar-
la 4 la cdmara para que fuera reci-
bida con el aplauso de todos los co-
legas. :
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Y no podia ser de otra mianers,
seftor presidente, ya que se frata de
protejer 4 las mujeres y 4 los nifios,
carne de fabrica que padece da honda
fatiga y gue por sus encantos pare-
ce gue estuvieran destinados i embe-
llecer la tierra y hacer amable la vida;
4 las mujeres y nifios de los pobras,
que sufren, que miran & sus alrede-
dor y sélo ven sombras, cuando to-
dos nosotros deseariamos ardientemen-
te que sus labios se estremecieran
de alegria para proclamar que lavi-
da es siempre aunroral

Presiento la unanimidad que ha de
ser honrosa para esta camara. ;Quién
podria oponerse & la intervencion del
‘estado para atennar los rigores de nn
régimen econdmico que hace odiose,
execrable v maldito un trabajo que
debiera ser tal como lo imagind Fou-
rier, el orgullo, la salud, la loy misma
de la vida?

Es clerto quetodavia bhay algnunos
escritores que llaman coercitivas &
todas aquellas medidas justas que ya
no se discuten porgue se han presen-
tado 4 la conciencia de los hombres
con todo el empuje de las verdades
irresistibles; es clerto que euntrela le-
gislacion puesta en vigor bajo el pri-
mer ministerio de Gladstone, Spencer
cita como contrarias 4 las libertades
individuales las restricciones relativas
al empleo de las mujeres y nifios, las
que prohiben vender bebidas alcohd-
licas & los menores de 16 afios ¥ que
critica las manifestaciones de un mi-
nisterio liberal sobre la insuficiencia
de los planes del gobierno las habi-
taciones obreras; pero no es menos
aierto, sefior presideunte, que por ese
camino se va derechamente a las mds
-absurdas y extremas concepolones in-
dividuales, las gque niegan en absolu-
to toda obligacién y que rompen to-
das las barreras que pueden oponer-
ge & los deseos, por mds Irracionales
e sean.

jLeyes contrarias 4 la libertad! ;Con-
trarias & la libertad de qué, sehor
presidente? ;Contrarias 4 la libertad
de esclavizar & los hombres, contra-

rias 4 lu libertad de produsir la dege-
neracion de la especie ((Muy bien!:.

El célebre profesor Carlos Kauts-
ky en su «Defensa de los trabajado-
resy expresa que quien desee conocer
la accion de la gran industria capi-
talista on pleno goce de su libertad,
—subraye la palabra el seiior taqui-
grafo, «n pleno goce de su libertad —
cuando ni la intervencidn del estado
ni Ja pretendida tirania de los sindi-
catos obreros turbaba el juego natu-
ral de las fuerzas sociales, 'no tiene
més que estudiar la historia econo-
mica dw Inglaterra en la primera mitad
del siglo XVIIL

Dice Kautsky que en muchas fabri-
cas, el trabajo diario aleanzd 4 eator-
ce, diez y seis y diez y ocho horas;
gue en otras se trabajaba sin cesar
mercedd al empleo de dos secciones
de obreros, una de noche, otra de dia,
y que aun hubo empresarios que en
su codicia llegaron al extremo deno
completar la seccidn de reserva, T
carifio que los fabricantes sentian
por los nifios no tuvo limites, agre-
ga con marcada ironia. Como no los
encontraban en numero suficiente en
los distritos industriales, de acuerdo
con las autoridades de Londres se
apoderaron de los expdsitos de la ca-
pital y los mandaron al norte, donde
perecian miserablemente en las fabri-
cas.

E| nifio débil es arrancado brutal-
mente del hogar por manos despia-
dadas; bajan los carusi 4 la mina con
sus cterpecitos miserables; su meunta-
lidal decrece, su moralidad se pierde,
gt organismo se mutila; pero, jeui-
dado! jes menester no protegerlos, en
nombre de la libertad! ;La pobre nifia,
flor marchitada en plena primavera
sale del taller con todos los estigmas
de ta tuberculosis después de una bar-
baya jornada; ;dejémosla morir, en
nowbre de la libertad! ;No violemos
el juego natural de las fuerzas socia-
les

e ahi el resultado 8 qgue llegan los
adoradores de} gran fetiche verbal, el
mus potente de todos, segun la opi-
nisn de Max Nordau, aquel cuyo cut-
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to estA mds expandido pero que T
responde & ninguna realidad y que o
menester rPempiazar cuanto antes por
una expresion muds noble, mds fecundn,
mds. representativa de realidades: la so-
lidaridad hermosa, grande, la solari-
dad que es ley! (;Muy bien!}.

Guiados por este concepto de la so-
lidaridad es como vamos & ver en to-
da su nitidez el desenvolvimiento da
las ideas.

El derecho no es, sefior presidente,
segin el criterio moderno, ni el pre-
ducto de la razdn abstracta, ni el re-
sultado de la clencia es la emanacidn
necesaria de las relaciones econdm:-
cas.

De acunerdo con esta manera de
pensar, Loria afirma que la deseom-
posicién del sistema econdmico que
rige, debe acarrear con ella un pe-
riodo de crisis del derecho.

Es esta la consecuencia de la ma-
gistral doctrina de Carlos Marx, ani-
pliada después por Loria. Todo mo-
vimiento, toda convulsidn, toda trans-
formacidn, toda mochflcaclon que se
opere en la estructura de la sociedad,
es decir, en la manera de producn
en las relaciones de produceion, de-
termina inevitablemente una transfor-
macidn, un movimiento, una modifi-
cacién en la capa superior, en la
superestructura de las sociedades, ne
la que forman parte las manifesta-
ciones del derecho.

Sostiene Loria que en cada perio-
do de descomposicién social, una fuer-
za disolvente se insintia en el derecho
v lo mutila. Por eso afirma que en
nuestro momento historico se forma
y acrecienta una corriente de aver-
sidn contra el individnalismo exape-
rado del derecho, al mismo tiemypo
que se afianza cada vez mas la opi-
nién de que éste debe siempre morii-
ficarse por la intervencién del ele-
mento social. Y esta tendencia que
ge manifiests de una manera tan acen-
tuada en el dereche moderno, no es
nada més que el resultado del lento
proceso de dlsgregaclon social (e
hace cada dia mas intolerable la for-
ma econémica dominante y por con-

signiente el derecho que es su ema-
nacién.

A toda transformacién econdmica
corresponde, pues, una transforma-
cidén del derecho.

Ya he tenido oportunidad de ex-
presar que en presencia del desarro-
llo del sistema productivo en nnes-
tro pals ¥ en general en todos los
pa1ses del mundo, se 1mp0ne la apa-
ricion de una serie de insfituciones
juridicas nuevas que deslinden de
una manera clara y precisa la posi-
cidn de las diversas fuerzas en lucha.

El sabio profesor de la wuniversi-
dad de Viena, Menger en sus obras
« Bl derecho civil y los pobres» y <Kl
derecho al producto integro del trabajo»,
partiendo de la relacion de potencia
que exigte entre los capitalistas y los
obreros, relacion de potencia que ya
the tenido oportunidad de explicar en
esta cdmara, realiza un serio movi-
miento cientifico en pro de la legis-
lacién constructiva, que se impone
como una consecuencia de la trans-
formaecién econdmica.

Menger concreta en férmulas de
derecho las reclamaciones econdmicas,
y dice que de la misma manera que
se han vreunido los fines 4 que
se encaminaban los grandes movi-
mientos politicos de los siglos XVII
y XVIII en un ntmero dado de pos-
tulados juridicos que se han designa-
do con el nombre de derechos poli-
ticos fundamentales, - pueden desig-
narse los fines Wltimos del movi-
miento moderno con el nombre de
derechos econdémicos fundamentales.

Y la nueva concepcion juridica que
tiende especialmente 4 la supresién
del rendimiento sin trabajo ha llega-
do & su formula mds adelantada en
Australia y Nueva Zelandia.

Y es 4 Australia, sefior presidente,
ese pals que segin Posada parece
que estuviera destinado & represen-
tar en el movimiento soeial del por-
venir un papel analogo al represen-
tado por las colonias inglesas de
América en la segunda mitad del si-
glo XVIII, vy en el movimiento poli-
tico del constitueionalismo, es 4 Aus-
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gralia 4 la gue nosotros debemos imi-
tar; por la similitud que existe entre
ese pueblo y el nuestro.

En efecto, Australia y Nueva Ze-
landia son como la Republica Argen-
tina paises agricolas y pastoriles, que
han desenvuaelto con rapidez prodi-
giosa sus fuerzas productivas; uno
de esos pueblos tiene la misma pobla-
¢ién que la Republica Argentina, y
todos son palses nuevos, sin petrifi-
caciones, sin tradiciones que puedan
ser un obstdculo para el desarrollo
de la reforma.

Han dado solucién & los més gra-
ves problemas politicos y econdmi-
cos; han impuesto limites al derecho
de propiedad; han establecido la jor-
nada de ocho horas y el minimum de
salario; han instituido el arbitraje
obligatorio y las agencias gratuitas de
colocacidn; han muerto el latifundio
con el impuesto progresivo; pero tam-
bién han proserito para siempre los
monopolios y han desterrado las lo-
terias, que corrompen al pueblo qui-
tandole sus wvirilidades (G Muy bien!
Aplausos.)

Ahi estd nuestro modelo.

Nosotros no tenemos nada; es me-
nester que todo lo hagamos. Ponga-
mos en concordancia nuestra ley ci-
vil con las necesidades del momento
en homenaje 4 la integridad fisica, 4
la salud, 4 la personalidad wmoral, &
la dignidad humana del trabajador,
que carece de medios econdmicos de
defensa.

Empecemos por esta ley nue pro-
teje 4 las mujeres y 4 los nifios y
que serd la iniciacién de Ja gran
obra de renovacidn juridica gne im-
pone el desarrolio de las fuerzas pro-
ductivas de larnacién. JLias mujeres
y los nifos, es decir, los depositarios
del porvenir de la patria, esperau.

Si queremos una juventud enferma,
que no expanda su espiritu, enclenque,
amorfa, indiferente, masa blanda que
se adapte admirablemente 4 todos los
continentes; si queremos en una pala-
bra la degeneracion de nuestro pueblo,
dejemos que las mujeres y los nifios
queden librados & su suerte, eterna-

mente expeliados por el egoismo gro-
sera,

Pero si en cambio queremos una
juventud fuerte, sana, alegre, incon-
taminada, si queremos que nuestro
puehlo sea vigoroso en el cuerpo y en
el espiritu, vayamos 4 los talleres, vi-
gilemos y protejamos 4 los nifios y
sobre todo & las mujeres que son las
moeladoras de lag generaciones que
vienen. Iniciemos la gran obra de
regeneracion del trabajo, tendiendo
sienpre 4 que desaparezca el desgra-
ciado tipo de obrero que pinté el so-
cidlogo; silencioso, sacrificando sus
musculos sin una queja como en la au-
rora de las sociedades humanas, siem-
pre impasibies en su fuego mortifero,
dor.de murieron sus padres, donde mo-
rira él también consumido, holocausto
gocini de una obscura grandeza.

Y para que en cambio el obrero pue-
da deeir con Jordin el colaborador
adwirable de Lucas, apdstol de la cia-
dac nueva: «e] trabajo se ha hecho la
funcién de mi ser; el jnego natural y
necesario de mis misculos y mis miem-
bros y al fin el medio mismo de mi
Vidit».

Iis porv ese camino, sefior presiden-
te, que acaso algin dia podamos es-
cuchar el himuno gigante entonado por
millones de voces infantiles que vi-
braran con vibraciones desconocidas
para bendecir el trabajo, el trabajo que
al fin debe ser e] eterno regulador de
las funciones humanas!

lledicho. (;Muy bien! [Muy bien!
Aplausos enlas bancas y en la barra).

sr. 8egui-—Pido la palabra.’

No hay duda que el asunto es in-
teresante y simpatico. ;Nada menos
que proteger 4 la mujer y 4 los nifios
obroros!. Kl tema se presta & desper-
tar emociones tedricas de las cuales
participo. Pero no lo voy 4 toecar ba-
jo «] punto de vista doctrinarie, por-
que estd agotado, ni bajo el punto
de vista sentimental que yalo ha sido,
sin., bajo el punto de vista practico
para que legislemos bien.

He dejado los libros de lado, las
dovtrinas de lado, cuyo cowmentario y
dis.usion universal estin concluidos
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ante la espectativa de su aplicacién
y resultados; he refrescado un poco
mis vistas practicasy he ido 4 las
fabricas nuestras; he wisitado unas
cuantas y he encontrado en ellas mu-
jeres y nifios rebosantes de salud
y de vida, y al hablarles de estas
leyes y de estos propdsitos me han
dicho: «déjennos trabajar tranguilos,
estamos contentos». Tal vez su bue-
na sitnacion actual les hacia descon-
fiar de la proteccion que se procura
acordarles

‘La contestacion era sugestiva. Por-
que hay una cuestién nueva y los obre-
ros instintivamente la comprenden
aun dentro del mismo marco socialista
con relacién 4 la eficacia de estas le-
yes del punto de vista practico.
han visto con estuporlas consecuencias
que producian en los pueblos las apli-

}

talismo inaplicable & nuestro bien-
estar reflejado sin duda alguna en
las clases trabajadoras. Necesitamos
entonces nosotros buscar la adapta-
cién al medio de estas mismas leyes,
que son adoptadas en las naciones des-
pués de estudios profundos de la situa-
cién de todas las cosas, que son multi-
ples, ninguna de las cunales conviene
descuidar.

La vida de la humanidad, se ha
dicho, es una lucha eterna; todos los
medios mocdernos parece que exacer-
ban esa lucha: la hacen mds intensa
v mas grave. ;Como nosotros no va-
mos 3 tomar una participacion cons-
ciente en la misma forma precaucional
de los otros que luchan al sancionar

Se ileyes de esta transcendencia y espe-

cialmente al iniciaruna legislacion de
las mas transcendentales, en este mo-

caciones mismas del programa mini- mento en que las més grandes cabe-
mo socialista; v estome ha llevado 41 zas socialistas sostienen la necesidad
,de marcar el paso y en qus ha habido

considerar la aplicacion de esta ley,
dentro de nuestro medio.

He oido toda la argumentacion sen-
timental ¥y doetrinaria con que fué
fundado el proyecto por su autor y
con que acaba de ser fundado elo-
cuentemente 4 nombre de la comision;
pero los hechos pricticos, como los
fundamentos y las consecuencias de
este proyecto, no se han referido hasta
este momento. Esto demmuestra la ra-
zOn de mi propdsito de que los minis-
tros tomaran parte en este debate, espe-
cialmente el de agricultura, porque e«
el ministro 4 cuyo cuidado, por manda-
to de la ley, estan las industrias y
las cuestiones del trabajo, ministro a
quien queria hacerle una serie de pre-
guntag, que voy 4 leer ahora a la
cdmara, tendientes & conseguir para
mi y para todos la verdadera ilustra-
cion para hacer una ley buena,

Yo enfilaba mi propodsito hacia la
faz practica del asunto, porque nada
mds gimpatico que esto, que es tal-
vez necesario, pero no dictado por
la doctrina y el sentimentalismo, doc-
trina que no es nuestra, que hemos
asimilado guiados en cierta parte por
nuestros elementos intelectuales que
practican el socialismo; y sentimen-

algunos de los mas eminentes del dia
que ha dicho la palabra oportunismo
para que cada nacién se acomode?
De esas observaciones ilevantables re-
sulta lanecesidad de meditar y estudiar.

Desde luego, fijese la camara
en la intencion de lo que iba 4 pre-
guntar al ministro de agricultura
¢ industrizs: 1.° ;(Qué niimero de mu-
jeres trabajan en las fabricas de la
Capital y-de la Republica y en qué
condiciones trabajan?; 2.0 ;{}ué nimero
de ninos trabajan en las fibricas de
la Capital y de la Rapublica y en
gqué condiciones trabajan? H.° ;Qué
nimero de mujeres y mnifios dejaran
de trabajar, de acuerdo con el des-
pacho de la comisién de legislacion
de la camara de diputados? 4.° ;Qué
efectos econdmicos deben preverse,
teniendo en cuenta las modificaciones
que importan la proposieién y los
informes que debe tener el ministerio
de agricultura sobre el estado de lag
industrias?

No necesito explicar el alcance de
esta informacién fundamental.

Estas cuatro preguntas constituyen
la base clara de la nocién practica
que debe Jesarrollarse para Ilegar a



CONGRESO

NACIONAL 801

Septiembre 7 de 1906

DIFPUTADOS J0% gesidn ordinaria

CAMARA DE

una legislacién terminante, precisa,
clara y adecuada al medio, & nuestro
amblente que es sobre el que vamos
4 aplicar la ley.

¢Por qué? Porque sin esa informa-
cion no se ha hecho ley en ninguna
parte. Vengamos 4 la demostracion
practica, extremando: jpor qué se
han detenido las naciones en la san-
eidn de ia jornada de ocho horas, salvo
en esas regiones que se citan como
extraordinarias? Cuando se propuso
en Francia con espiritu de generali-
zacidn, solamente logrd oficializarse.
La adopté el gobierno francés exclu-
sivamente para los talleres y manu-
facturas del estado, cons‘reiiido por
lag- cuestiones politicas del momento.
¢Y cudles fueron los resultados? La
aplicacion de la jornada de ocho ho-
ras & los arsenales, por ejemplo, hizo
perder al estado dos millones por afio;

-y cuando se traté de aplicarla’ &
los servicios municipales se encontrd
que se recargaba el presupuesto en
gquince millones; pero al fin y al cabo
ol presupuesto lo podia pagar el im-
puesto, es decir, el pueblo francés;
mas cnando les llegd el turno & los
industriales franceses, entonces se pe-
netraron de la gravedad de la apli-
cacidn general de la jornada de ocho
horas, porque segun calculos que se
hicieron, costarla dos mil millones
de francos, de pérdidas, poniendo la
industria francesa en condiciones des-
ventajosas con relacidn 4 los demais
paises ¥ en consecuencia bajo la ame-
naza de una crisis profunda.

TLa accién se detuvo y entonces
dijeron: debemos ser oportunistas an-
tes que todo, y este oportunismo es la
universalizacion de la legislacién de
esa naturaleza para que todas las na-
ciones queden 4 un nivel. Es el caso
utdpico. .

¢Pero qué es lo que hacen las de-
mas naciones? Lo mismo. No hay
nada que esté sometido & los demas
como este régimen de legislacion;
puede decirse perdida la autonomia.
En este sentido, ninguna nacién quiere
hoy ser inferior & otra en el régimen,
para no disminuir la produceién del

trabajo, para competir en esta lucha
universal hoy tan acerba. La cuestion
pues, es de vida, & mejor, si tomamos
su verdadera indole, una cnestion
economica,

Do maners, sefior presidente, que
yo 1o veo en los fundamentos da-
dos por el autor de este proyecto
ni en los de la comisidn, los elemen-
tos constituyentes y fundamentales
de juicio necesarios, substanciales, pa-
ra quoe en esto podamos deliberar ra-
zonablemente consultando todos los
intereses generales y los particulares
de patrones, cbreros y gremios relafi-
vamente 4 este interesante y transcen-
dental asunto,

¢Sobre qué vamos & legislar? ;so-
bre algo de doctrina, sobre algo ideal?
¢Por qué se fija este horario? iqué
razones hay para ello? chay algin
estudio fundamental que lo determi--
ne? No hay nacién alguna que
haya hecho un estudio profundo para
resolver la cuestién. ;Por qué se fija
esta cdad? joudles son las aptitudes
de nuestros nifics y de nuestras mu-
jeres? shan sido definidas? No, sefior
presidente; no se ha presentado nin-
gun antecedente, no hay un dato que
haya sido suministrado 4 la camara;
y est0y seguro que no existe en toda
la amplitud que la cuestidon reclama.
Lo he buscado en las reparticiones
dependientes del ministerio sin en-
contrarlo, y ereyendo que no existe
es que me proponia insinunar la
necesidad de regularizar la inves-
tigacion y el trabajo de solucién con-
clenzndamente en ese sentido, para
que pudiéramos legislar con pleno
conceimiento de causa.

Purque,  sefior presidente, el-caso
no lim sido resuelto ni por similitud,
ni analogia. Las naciones civilizadas
que han legislado han sancionado
otras disposiciones que las que estdan
projpuestas,

¢intonces, setor presidente, como
podriamos sancionar nosotros todo
este proyecto sino fenemos un cono-
cimyento practico de la situacién en
que se pondria & los mismos obreros
una vez dictada la ley, si no imita-

bl
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mos siquiera & ninguna otra na-
¢ién? Si esto de agregar no es re-
gular, peor es resolver sin ningun
fundamento practico de razén funds-
mental especial para nosofros, para
nuestras cosas.

Si estudidsemos la situacién de nues-
tras industrias, veriamos que es de-
licada por lps gravamenes que sopor-
tan, por las idiosinerasias vulgn-
rizadas 4 su respecto, por los dere-
chos de aduana, por los impuestos dn
distintas clases—hay industrias que
pagan 16 impuestos municipales,- -
por una especlie de incredulidad en
nuestras aptitudes para el trabajo
superior de la industria, negando al-
gunos que hayamos llegado al mo-
mento historico de tenerlas. Muchas
industrias trabajan, como se dice, al
centavo, especialmente la industria
del tejido del algoddn wuniversalmen-
te competida. ¢ Y cémo vamos & lle-
var nosotros una nueva perturba-
¢ion sin un estudio claro y preciso
que determine esta cuestidn, sin co-
nocer 4 la industria en suvida interns,
aplicando leyes de esta naturaleza?
Es que el fenémeno econdmico es ¢l
que estd primando hoy & toda costa y
& congecuencia de las perturbaciones
que producen las leyes emanadas de los
programas socialistas aplicados mn-
chas veces sin beneficio de inventario.

Ante las sitmaciones creadas, gra-
visimas algunas, nactd la palabra opor-
tunismo, lo que significa que cala
nacion debe aplicar las leyes segiin
su situacién, de la mejor manera pr-
sible. ;Tiene Alemania las ocho horas?
No. Francia tampoco las tiene, In-
glaterra tampoco. Ninguna nacidn. ¥
esta legislacidn sobre el trabajo de las
mujeres y los nifwos, influyente en la
economia general, no ha tenido soln-
¢i6n sino después de un estudio med:-
tadisimo de todos los factores comecu-
rrentes,

Aqui no se nos ha dicho cual seria
la situacién de las mujeres y los nifios
8i quedaran sin trabajo. Pensarloabru-
ma. Es que cualquier modificacidn
crea situaciones especialisimas. Por
ejemple, la sibuacion de las indus-

trias alemanas es actualmente de pro-
greso y perfeccién, y sin embargo, nc
estd en general reglamentada la jor-
nada. Se caleula en doce horas de
trabajo en el hombre adulto. Ksta
reglamentada para los nitoz de 13 4
14 ahos, seis horas: y de 14 & 16, diez
horas; después se les considera adul-
tos. El rendimiento y la calidad del
producto llegan & limites que son la
admiracion del mundo. En la metalur-
gia habian llegado 4 producir mejor
y mds barato que ninguna otra naeién
de la tierra.

Las industrias metalirgicas inglesas
que habian tenido el predominio en los
mercados del mundo aparecieron com-
batidag y casi aniquiladas por la
competencia alemana. Una modifi-
cacion solicitada, en los horarios por
esas industrias en Alemania, seguida
de una enorme huelga, ha producido
el trastorno con tan grande influencia
econdémica que todos los productos de
hierrohan subido un veinte por ciento,
equiparando préximamentelasituacion
de precios con los de la industria in-
glesa; v wno de los detalles gle tan
interesante caso, que hubo de producir
un conflicto entre Inglaterra y Ale-
mania, ha sido la intervencidén de
los industriales metalirgicos ingleses
favoreciendo & los que practicaban
la huelga en Alemania. jPara qué?
Sin duda para diminuir el coeficiente
de producecidén, nivelando la situacién
econdmica industrial para la compe-
tencia universal.

Ahi estdn demostrados los perjui-
cios que resultan para la industria,
y por consiguiente para los obreros
alemanes. Los encargos seran meno-
res, el trabajo escaseara y entonces
el problema econdmico. tendrd que
resolverse.

De manera que con esta disertacion,
ya insinto lo que significa este des-
pacho, que &4 mi me parece que le
falta una nocidén clara del antecedens
te, del fundamento local y prictico,
& todo cuanto eucierra en la vasta
amplitud de sus disposiciones y que
necesitamos estudiarlo mds deteni-
damente, 4 la luz de todos los inte-



CONGRESO NACIONAL

803

Septiembre 7 de 1906

CAMARA DE DIPUTADON

102 sesion ordinaria

veses que afecta, para darle una base
perfectamente practica y adaptada &
esta legislacién quese quiere injciar
en esta forma. No importa esto negar-
le mis simpatias, pero la quierc justa
¥ buena,. ‘

De otro modo habremos hecho un
ensayo informe, destinado & un fra-
€ago, lo gque sera lamentable.

Sr. Pifiero —Pido la palabra.

Hstoy tan lejos, sefior presidente,
del socialismo sentimental de Tolstoi
y de todos los socialismos, como de
las observaciones que sacaba de ha-
cer el sefior diputado por la provin-
cia de Buenos Aires 4 una mera ten-
tativa de legistacidén sobre el trabajo.

En sesiones pasadas, al discutirse
asuntos de interés comin, como el
de la represidn del juegg. tave oca-
816n de recordar 4 la honorable cé-
mara las premisas en que se basan
conclusiones positivas sobre esos pun-
tos de legislacion. Recordaba que
el vicio, el erimen y muchas enfer-
medades, las que mas interesan por-
que afectan los intereses colectivos,
son el fruto amargo del mal social,
es decir, que no son las malas gentes
las que, como vulgarments se piensa,
hacen el vicio, hacen el crimen; si-
no las malas eondiciones sociales las
que transforman 4 losdébiles y 4 los
ignorantes en viciosos, en criminales
y en anfermos; y que la higiene so-
cial ha establecido de una manera
incontestable que, para prevenir los
vicios, para prevenir los crimenes y
las enfermedades sociales que afectan
los intereses fundamentales ¥ econd-
micos de la sociedad, es necesario mo-
dificar 6 suprimir las condiciones que
log hacen nacer. '

Rodead al hombre de condiciones
0 circunstancias en las que nose vea
obligado & mientir, 4 engalar y explo-
tar & los deméas, dicen de una mane-
ra acorde varios estadissas de los mds
eminentes de la actualidad, y por la
sola fuerza de las cosas, In moralidad
se elevari 4 una altura desconocida
hasta el presente.

" Yo Le firmado ese despacho, ma-
nifestande concordar eun e] proposito

fundamental del mismo, solamente;
porque estoy convencido de que la
cuestion de Ia legislacidén obrera es
fermidablemente compleja v llena de
distingos: y creo que tengo derecho
para decir gue los mismos socialistas
m4s eminentes han tenido que con-
venir en la necesidad de una escala
de reglamentacion. De manera que he
firmado ese despacho en cuanto im-
porta una cuestion fundamental de
preservacidn comun, de las més urgen-
tes y premiosas, cuestidn gue pone &
prueba la previsidn de los estadistas
vy de lo« gobernantes,

Cuando en los asuntos de la vida
publica, y sobre todo en la accidn
deliberativa y parlamentaria, bayun
negocio grave, delicado que solventar,
lo primoro es establecer el punto esen-
cial de la cuestidn, dejando de lado
lo accesorio, para no confundirlo en
la discusion coun lo fundamental, que
es lo que ha sucedido al distinguido
diputacio por Buenos Aires, pregun-
tando e ddénde se saca la determi-
nacién de la edad, por ejemplo, para
egtable~sr si una persona, es niilo,
adulto, anciano; en cuya exposicidn,
que sin duda es una prueba mds de su
preparacion y talento, he notado una
serie. de contradicciones que, por lo
menos, demuestran que ha olvidado
las coneclusioues maés iuncontestables
que existen ya aceptadas en las pres-
cripeiones legislativas de otros palses
muy alelantados. :

;Cudl es el fin elevado y profunde
de la .egislacién obrera, de la legis-
lacién sobre el trabajo? Hsta es la
cuestion, abordada como debe serlo
por el legislador, en todo su alcance
y en sus fines elevados y sintéticos.
Es w. fin de preservacién comun,
social, higiénica, biolégica, que hace
4 la conservaciéndel capitalde vida co-
lectiva para impedirie que degenere,
para asegurarsu evolucion'y desarrollo
normanl en el futuro; no es nunca uns
cuestion de detalle gque interese al
momento solamente, que interese vini-
camente 4 una clase, &4 un gremio,
aun en el caso especialisimo de refe-
rirse i una sola edad y & un solo
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sexo, como el actual proyecto de ley
del senor diputado Palacios, que dis-
cutimos. s siempre la cuestién de
economia social mas interesante para
la civilizacion.

Luego, pues, es necesario penetrar
en el sentido profundo de las cosas,
en el sentido elevado y sintético de
todas las leyes, 6 de un proyecto de
ley como éste, para lo que se nece-
sita, sin duda, la prevision esclarecida
por el estudio, en cada caso. Para
el ojo vulgar todas las cuestiones son
triviales, como son amarillos los ob-
jetos para el ojo ictérico. Pero en
todas las cuestiones de economia so-
cial comprendidas en el problema
formidablemente complejo de la legis-
lacion obrera, hay desde luego lo que
todo el mundo ve, lo que es super
ficial, lo que afecta los intereses dal
momento, lo que atafie & la fabrica
de tejidos 6 a la fabrica de papel, a
la encuadernacidon tal, 4 la manufar-
tura cual. Pero hay lo que es esen-
clal, lo que es profundo, lo que afer-
ta el interés vital de la sociedad, que
es la salud, que es el capital de vida
colectiva, lo que solo se ve por ia
prevision del estadista esclarecido
por la ciencia, y no siempre en toda
su extension ¢ importancia, porqne
no hay ojo, por perspicaz que sea,
ni visién por vasta y extensa qie
sea, que pueda agotar toda la signi-
ficacidn de un asunto, cuando es ne-
cesario considerarlo en el orden social
v en eltiempo; pero muchas veces nt
siquiera de un objeto que se ticue
por delante. Y esto si que es la
enunciacién de una nocidn elemental
gque estd casi en todos los espiritus,
porgue es exacta en todos log dominios
del pensamiento, en todaslas esferas
de la actividad humana, sobre trdo
en la de la ciencia del gobierno.

Cuentan los pintores que Rafael no
gblo fué el primer genio cientilico
y artistico, sino también el primer
retratista de su época, pero el tiemypo
—tempoé galantuome, como diceel an-
te—mnos ha demostrado que en la wds
comun y vulgar fisonomia hay mu:ho

|
i

més de lo que le fué posible & Rafael
trasiadar al lienzo.

Y bien, en la mas comin y vulgar
cuestion de economia social, de las
comprendidas en este problema tan
complejo y tan difieil, hay mucho
mas, seguramente, de lo que al mismo
Rafael de la sociologia y de la le-
gislacion actual le seria posible tras-
ladar alas leyes del momento, haciendo
obra de legisiacién previsora, sabia,
filantréopica y patridtica.

No se puede desprender, para la le-
gislacion, detalles de estas cuestiones
intimamente conexionados; no se pue-
de proceder 4 la legislacidn sin la base
de otras leyes particulares, porque
esas cuestiones, intimamente ligadas
entre si han impreso en todas las
conciencias esclarecidas la conviceidn
moral dela solidaridad universal ba-
sada en el sentimiento de nuestres
verdaderos intereses y sobre el deber
imperativo de la justicia... de la jus-
ticia, que es la exigencia mds inme-
diata, mas fundamental y premiosa
de los hombres en la organizacidn
social actual.

Y la cuestion de luchas es més de
superficie que real. En el fondo to-
das las sectas paede decirse que vie-
nen &unirge por una tendencia comiin
de preservacién social, colectiva. Na-
die aspira & ser vicioso, criminal, en-
fermo. Nadie, fuera de los sunicidas,
busca la muerte en la sociedad. To-
dos buscan la vida, la salud, la luz,
la libertad; todos aspiran 4 nr por-
venir mejor.

Es cierto gque actualmente, la his-
toria de la humanidad es la lucha
incesante entre los que quieren orga-
nizarla sobre los principios de la li-
bertad y la igualdad y los que quieren
hacer la vida agradable 4 expensas
del trabajo ajeno; perc cuando veni-
mos 4 la legislacién obrera, nos encon-
tramos siempre con ese interés comun
y colectivo, fundamental, porque hace
4 la existencia v desarrollo de las
naciones y de la humanidad misma,
que nose concibe sin la conservacidn
v el desorrollo del capital de vida
colectiva,



CONGRESO NACIONAL

805

Septiembdre 7 de 1906 CAMARA DE

DIPUTADOS 102 seston ordinaria

Y entonces jpuede acaso algnien!

discutir que la salud es un interés
ascondmico, fundamental para la hu-
manidad? ;Puede alguien discutir la
enunciacion elemental de que el traba-
jo euriquece 4 la humanidad, que la
capacidad de rendimiento del trabajo
aumenta con la salud, diminuye con

la enfermedad, se interrnmpe con los
accidentes, se agota con la invalidez?
Luego no se puede discutir que la
enfermedad, que el agotamiento, que
log accidentes, la muerte, son fendéme-
nos indiferentes 4 las finanzas colec-
tivas, al bienestar general; nadie pue-
de negar gque gon sus factores divectos,
Eatonces, si los gobernantes, si los
poderes ptblicos asisten indiferentes,
desde las cumbres del poder, al des-
arrollo de la miseria, si no se preo-
- cupan de prevenir las tragedias que
cotidianamente resnltan de tantas an-
tinomias como existen en la organi-
zacion social actual—tragedias que
son efecto del contraste entre la ri-
queza y la pobreza, entre el lujo mas
refinado y la miseria mds profunda,
eutre la ociosidad y el trabajo mas
rudo, entre la ciencia mas desarrolla-
da v la ignorancia mas crasa, entre
la vida moral mas elevada y la inmo-
ralidad més completa—si los gober-
nantes no se preccupan de las gen-
tes 4 las cuales la falta absoluta de
medios de subsistencia conduce segu-
ramente en un plazo rapido a la
muerte 0 4 la enfermedad; si los po-
deres publicos—cuyo fin fundamen-
tal es la preservacién de la salud,
que es, economicamente, capital mas
grande,—no se preocupan del privile-
gio monstruoso y exorbitante que se
ka abrogado el capitalismo moderno,
el industrial ¥y el comerciante de to-
mar enla comunidad, gratuitamente,
su agente mas precioso y productivo,
el obrero sano y valido, y explotar-
lo hasta el agotamiento, hasta inuti-
lizarlo, v después de haberlo inutili-
zade abandonarlo 4 la sociedad para
ngue ésta cargue con su asistencia en
el asilo: silos gobiernos y los pode-
res pubhcos no llegan nunca & pene-
trarse de esta 1n1quldad social, la mas

grande y peligrosa que han cometi-
do los. hombres, peor quiza que el
derecho de conquista; si los poderes
publicos no se preccupan de que el
explotador de la fuerza humana, se
apropie de todos los beneficios de la
explotacion y que abandone todas las
ca,rgas & la comunidad,lo que impor-
ta el jus utendi, abutendi o fruendi,
sin ninguna carga compensadora; si
Jos ypoderes publicos, silos gobernan-
tes uo se preocupan de que la ex-
plotucidn de la fuerza humana, que
es gasto de energia vital, se lleve
hasta los limites del poder reparador
del organismo, y se mantenga asi &
la clase productora, en la tension
dolorosa del causancio, gue es la
angustia para el momento presente
y la degeneracién segura para el
porvenir.. (Muy bien! Aplausos) si
los gobernantes, los poderes piblicos,
los hombres dirigentes, obhgan de
esa manera 4 la clase obrera, 4 la
clase productora, que econémicamen-
te ©s el capital social mas grande, 4
los hombres que trabajany que pro-
ducen, & errar constantemente por
loax senderos obscuros del mundo, en-
tre las vicisitudes y los dolores, abru-
mados de necesidades y de negros
pensamientos, acosados 4 veces, estre-
chados & irritados, hasta el extremo
de la desesperacion, esa clase deshe-
redada llega al fin & sentir y cono-
cer amargamente que el mundo y las
leyes del mundo son sus enemigos,
y de esta manera se ha forzado so-
ciulmente 4 muchas almas nobles, que
en un amblente mds sanc habrian
sulo agentes ttiles de la sociedad, &
colocarse en abierta hostilidad con
el mundo!

51 los gobernantes—este es un pun-
to esencial de la‘cuestidn—no se acuer-
dan que los que trabajan y producen
viven enhabitaciones estrechas,sinaire
y sin luz, que en esas condiciones afli-
gontes estan los que producen; si se ol-
vidan que se enferman, que padecen;
s los dejan perecer en esas condicio-
tes; si dejan disminuir las partes cons-
tituyentes de la fuerza vital de ia so-
ciedad & del capital econdémico mas
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grande de la sociedad; si los dejan

debilitarse en el sufrimiento y en ia
escasez vy 4 veces en una tortura peor
que la de un hambriento de mejillas
hundidas y de tinte mortecino, 4 quie
nes han visto todos los que observan
el estado actual de la sociedad, errar
por las calies mirando con cara an-
gustiosa las mesas cargadas de vitua-
llas y rodeadas de brillantes convi-
dados en los restaurants; si no se pre-
ocupan del atorrante, del mendigo que
dunerme al raso en el rigor del invier-
no, que tiene su espiritu.deprimido
por la miseria, que mira con sordos
estremecimientos las tiendas cargadas
de vestidos a disposicion del primero
que pueda venir 4 comprarlos, mien-
tras €l pasea su hambre y sus hara-
pos!.... ésto es psicologia social, no
es invencidn, no es ruido de palabras,
ison las voces gque del fondo de la gn-
ciedad llegan al espiritu de todo hom-
bre de corazdn, del verdadero psica-
logo! {;muy bien!}....silos gobernan-
tes, los hombres de estado, los hom-
bres dirigentes permanecen insensi-
bles y sordos anie los males sociales
que pesan excesivamente sobre la cla-
se obrera, sobre la clase productors,
los males que llegan 4 las profund:-
dades del pueblo, de la humanida,
de donde surgen las fuerzas regena-
radoras de los pueblos y del mundo,
nadie podra evitar que la gran masa
humana & su vez y en justa retribu-
cién prenda fuego al combustible ha-
cinado por la injusticia de los siglos
en las esferas mds excelsas de la tio-
rral ([ Muy bien! rmuy bien! Aplausos).

Si los gobernantes no se preocupan
de las poblaciones enteras de millares
de mujeres, de muchachas y de nifius
anémicos, condenados & trabajar no-
che y dia por salarios irrisorios que
apenas les impidenmorirse de hambre,
son los gobernantes, son los repre-
sentantes del pueblo, los padres de la
patria, los que preparan el terreuo
semental para el desarrollo de los peo-
res flagelos sociales, del vicic, del eri-
men, de ia tuberculosis, de todo lo
que pervierte y agota la base funda-

t

ridad coman (jmuy bien! jmuy bienl):
somos los padres de la patria los que
en primer término por negligencia y
por falta de previsién contribuimosa
que se abran en Ja vecindad inmedia-
ta del iujo mas refinado los antros
de la miseria, de la enfermedad y del
crimen {jmuy bien! jmuy bien!); somos
nosotros los principales culpables de
tan funesto desequilibrio social, de
tan dolorosos contrastes y de las tra-
gedias incesantes que producen en la
sociedad! ([ Muy bien! jmuy bien! en las
bancas).

Es verdaderamente una cuestion
muy dificil. Y las confusiones que se
hacen resultan de este error muy di-
fundide en la actualidad, tan difun-
dido, que constituye casi uno de
los males de nuestro tiempo: la ten-
dencia, casi universal, 4 confundir, & .
transformar los medios en fines, lo
que ha creado en los fildsofos casi
una funcién, la necesidad de di-
fundir en las masas, por todos los me-
dios, la nocidn justa de la verdad cien-
tifica que es la soberana reguladora del
mundo, ([ Muy bien!).

Que la vida no es para el saber ni
para el trabajo, sino el trabajo y el
saber para la vida........ Y esa con-
fusién, esa transformacidén de los me-
dios en fines, la vemosfaciimente en
algunos casos. Vemos el avaro, por
ejernplo, que acumula el dinero por el
placer de acumularlo, sin darse cuen-
ta de que el dinero mo tiene valor
$ino en cuanto sirve para COmMpTar sa-
tisfacciones, sobre todo para comprar
el reposo, que es la mas amplia, la
mds reparadora de las satisfacciones.
Pero no vemos con la misma claridad
que el trabajo,—actividad mental G
actividad fisica,—por la cual el dine-
ro se acumula, no es sino un medio
y que es tan irracional emplearlo con
prescindencia de la vida, a la que de-
be servir, como es irracional en el
avaro la acumnlacion del dinero del
que no sabe hacer ningun uso. (;Muy
bien! [Muy bien!, en las bancas).

Sin duda no se requiere una pre-
visién muy vasta para decirlo: cuando

mental del bienestar y de la prospe-|el progreso material de este siglo haya
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dado 4 los hombres todos los bene-
ficlos materiales que de &l pueden
esperar, se hard una mejor distribu-
- ¢ion del trabajo y del reposo.

Pero, mientras tanto, dada la soli-
darided de intereses en la organiza-
cién social actual, nadie tiene dere-
cho & explotar su vida de manera que
comprometa con ello la salud, la fuerza
bumana, porque crea un principio de
an mal social, compromete su des-
cendencia, el porvenir de la raza, el
capitat de vida colectiva.

Es menester recordar que la soli-
daridad social ha transformado el an-
tiguo adagio de la escuela de Salerno:
mens sana in corpore sano, en hombre
sano en sociedad sana.

Se ha abusado y se abusa del evan-
gelio del trabajo. Ha llegado el mo-
mento de pensar en el evangelio del
reposo, (Muy bien! jmuy bien! en las
hancas).

Basta saber observar lo que pasa
delante de los ojos para adquirir la
conviceién que nuestra salud depen-
de del empleo que hagamos de nues-
tra actividad. Si gastamos nunestras
fuerzas, nuestras reservas, sin repar-
rarlas, si gastamos sin ganar, traba-
jamos en nuestra ruina.

Ksto es elemental en economia po-
litica como en sociologia, ya se trate
de la fortuna, de la acumnlacién de
bienes materiales 6 de la salud que

econémicamente es la rigqueza mas,

grande.

Es que se olvida que el trabajo no
es sino el gasto de energia que re-
sulta de la vida misma. No se puede
concebir la vida sin un movimiento
incesante de nutricién, y éste no pue-
de producirse sin desarrollar conti-
nuamente una nueva suma de energia
que se gasta en las diversas funciones
del organismo 6 se almacena en éste al
estado de tensidn latente, formando e}
potencial de energia que cada uno
utiliza después en el trabajo mental
6 fisico del cerebro ¢ de los musculos.

El trabajo en una forma ¢ en otra
es siempre la expresién y la resul-
tante de la vida. Que sea interior,
trofico, 6 externo, de orden social,

sierapre consiste en el desprendimien-
to de energia, en el consumo de fuer-
zaw que resultan del hecho mismo de
vivir ¥ gque se mantienen y renuevan
por la nutricién. Trabajo y nutricion
soqn log términos correlativos, el uno
@8 la funcion del otro, En las rela-
civnes del trabajo y de la nutricién
es que se debe bugcar la razdém y la
explicacién del papel considerable
que tiene el trabajo en la conserva-
¢cion de la salud, :

KKn todos los tiempos se ha con-
slierado el exceso de trabajo como
cansa de agotamiento y como fuente
de toda especie de accidentes y ma-
les. Pero la verdadera influencia que
el trabajo tiene sobre la salud y el
exceso de trabajo como origen de
agntamiento y de la degeneracidn,
ha comenzado a explicarse y 4 com-
prenderse recién i partir del momento
que la fisiologia y la psicologia ex-
perimental y métrica nos han enseniado
gue todo trabajo fisioldgico, muscu-
lar é intelectual tiene por equivalente
moeeanico un gasto orgdnico propor-
cional 4la suma de energia empleada.

Para comprender el alcance de las
consecuenciag sociales de esta corre-
lacién es indispensable penetrarse de
la idea que el cuerpo humano fun-
cipna en realidad como una miquina.

Kl cuerpo humano, el motor huma-
no es para el industrial, ni mdés ni
menos que el motor metdlico.

Todo trabajo implica un gasto de
energia, toda energia tiene una fuente
de producecidn. Se dice que la md-
quina animal se distingue de la maqui-
na bruta en que tiene el privilegio
de crear su propia energia. Pero
hay que tener presente que, comn
he dicho, todo trabajo psicologico,
muagenlar é intelactual tieme su equi-
vulente mecdnico en un gasto orgé-
nico correlativo y proporcional a la
suma de energia empleada, que tiene
su fuente en los alimentos, en los
tejidos de reserva, y por wltimo en
lus tejidos dée los oOrganos. Lo que
¢niere decir que cuando el trabajo
no es compensado por una alimen-
tacion de los tejidos de reserva,
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de la grasa bajo la forma de enfia-
quecimiento del individuo y cuando
hasta las reservas le faltan 4 éste,
el trabajo se hace 4 expensas de lrs
tejidos de los érganos mismos bajo
la forma de desnutricién,—de aunto-
fagia,—el individuo se come asi mis-
mo y cuando el mal es general, cuan-
do se considera en la masa, la auto-
fagia es soclal, la sociedad se consume
v la degeneracién es el resultado ins-
vitable.

Hay que agregat que en la maquinra
animal como en la mdquina técnicn,
el trahajo, la combustion produce
cenizas, residuos que es forzoso eli-
minar, o pena de autointoxicacinn.

Es menester no perder de visia,
pues, que el trabajo no representa

solamente un empleo util de la ener-|

gia vital, sino que coustituye al mis-
mo tiempo un gasto y de aqui la
necesidad de regularlo dentro el
poder reparador de cada organismo,
El trabajo es util é higiénico, cuanlo
ge ajecuta en la medida del poder re-
parador de cada organismo y secon-
vierte en un peligro cuando importa nn
gasto de energia no compensado, pur-
que entonces da nacimiento 4 un mal
gocial al principio de la degeneraciin,
mal que considerado individualmente
gera pequefio, infinitamente pequeuo,
8l se quiere, pero asi como las mon-
tahasestanformadasdeloinfinitamente
pequenio, los males, las fuerzas socia-
les hostiles se forman también de
elementos, de impulsiones infinita-
mente pequefias.

Asi, tomando por ejemplo una pres-
cripcién del proyecto de ley quo se
discute, el sefior diputado por llue-
nos Aires pregunta jeuil es el fun-
damento para limitar el trabajo de
los nifios?

Las conclusiones cientificas del la-
boratorio han establscido las relario-
nes intimas entre el trabajo y la nutiri-
cidn, que explican por qus los sujrtos
jovenes, los nifios ofrecen una resis-
tencia menor 4 la fatiga que los viejos.
Larazdn fisiclégica es que en los jove-
nes, en los nifios, el crecimiento absor-
be la mayor parte de los recursos

nutritivos. Los eriadores han observa-
do que el exceso de trabajo en los
animales demasiado jévenes detiene el
desarrollo y prepara la degeneracion
y han comprendido & tiempo que sus
intereses los obligaban 4 poner sus jo-
venes bestias a cubierto de todo ex-
ceso para obtener el mayor redimiento.

Desgraciadamente no se ha inter-
pretado con el mismo criterio este
punto esencial de la cuestién en lo
que se refiere 4 los humanos, olvidan-
donos que estamos sometidos 4 la
misma ley de la animalidad.

Y como en agricultura el interés es
m4s tangible, los criadores de animales
observan las reglas de la higiene mejor
que los criadores de hombres que se
precian de inteligentes y racionales.
Esuna de las tantas extravagancias
de que esti plagada la conducta
del hombre. (Risas).

La cuestién, repito, es en extremo
complejay llena de distingos. Ra-
quiere uns escala de reglamentacion;
una ley no basta, porque una ley no
actia por si misma cuando no reune
las condiciones necesarias parasu efi-
cacia. Asi vemos que después de die-
tar prohibiciones absolutas atenua con
excepciones el rigor de las medidas.

La mejor y mds perfecta adapta-
cion del trabajo humano 4 las exigen-
clas del desarrollo industrial, comer-
cial, agricola, al progreso inteletual
y material de los pueblos, en armo-
nia con la regla de la higiene, es una
reforma que se impond y gque si no
se ha efectuado con la rapidez con
gue es reclamada por los socialistas,
log partidarios mas extremos, decidi-
dos é impacientes de la reforma, es
porque la cuestion es en extremo com-
pleja y llena de distingos, como ya
he dicho.

Cada dia 'comprenden mejor los
obreros y los patrones la maultiplici-
dad y variedad de condiciones en la
duracién, intensidad y productividad
del trabajo, y enla constancia 6 per-
manencia de la productividad.

A la educacion econdmica de los
unos y de los otros, fundada en es-
tudios y en conocimientos experimen-
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tales y serios, debe confiarse el
desarrollo de esta evolucion del punto
de vista social, actualmente en su prin-
ciplo, y la mejor adaptacion del tra-
bajo humano, el mejor empleo de la
energia del hombre en todaslas esfe-
ras de la actividad, en la industria,
en el comercio, en la ciencia.
Estoy convencido que el progreso
de esa adaptacion, que da hoy y esta
llamada 4 daren el porvenir mayores
ventajas 4 los obreros y mayor poder
4 la produccién, depende estrictamen-
te del progreso de la ciencia educadora
y libertadoraque tragsforma el mundo.
De manera que cuando yo he acep-
tado y he firmade el proyecto infor-
mado por el sefior diputado por Santa
Fe, no he entendido que esté perfec-
tamente de acuerdo con todo el alcance
de algunas prescripciones especiales
de ese proyecto, sino en lo fundamen-
tal y en la necesidad urgente de abor-
dar ese tema de legislacion, aunque

he entendido y sigo entendiendo que
entre nosotros se carece de la verda-
dera base que debe tener la legislacion
sobra el trabajo, que es la del segure
obligatorio para ciertos males sociales
y cierbas enfermedades.

Eun este proyecto hay muchos de-
talles: cada uno importa una cuestion
extensa de interéds, y como la hora es
avauzada v voy 4 excederme, hago
mouidn para que se levante la sesién .

(,Muy bien! jMuy bien! Aplausos en
la hanca y en la barra).

Varios seiiores diputados—FPodria-
mos pasar & cuarto intermedio.

§r. 0’ Farrell—Se podria autorizar as
la presidencia & comunicar las san-
clones.

Varios sefiores diputados—No hay
nunero,

8r. Presidente—Invito a los sefiores
diputados 4 pasar & cuarto intermedio.

—3a pasa & cuarto intermedio
4 las 6.5 p. m.
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Ugarte, Van Ge]dereu Varela (]:[ C) Varela Ortiz, Vedia, Vlevra Latone Vivanco, Vocos,
Giménez, Yofre, _na.ba.la, Zavalle. —Ausentes con liceneia: Mitre, Olmos, Robirosa.— Con
aviso: Alveuez (J. M), Ceruadas. Drago, Flening, (rounet, Tturbe, Méndez (P. ¢.), Nadn,

OFarrell, Ortiz. (I)—Sin aviso: Barraza N, Be:mudo Dmhenard Fernandez, T‘omouge,

Guevara, Laferrvére, Luro, Monsalve. Paz,

I'eluffo,

Pluedo Rlvaq Uriburu,

SUMARIO

1—Aprobacion del acta,

2—Mensaje del Poder
la aprobaeion de un acuerdo relati-
vo 4 lareintegracion de 310.060 pesos
4la intendencia de la armada.

3—Mensaje del Poder ejecutivo, pidiendo
Ia aprobacion de un aeuerdo refe-
rente 4 una expropiacién de terrenos
para la construceién de un ramal fé-
rreo, estrateégico, en Zarate

—\Iensa]e del Poder ejecutivo, pidiendo ia

aprobuclon de un acuerde que au-
toriza la inversidn de 350.000 pesosen
el pago de sueldos y gastos del mi-
nisterio de marina, correSpondieutes
al ejercicio de 1803,

5—Comunicaciones del Senado.

6 —-Nota del doctor Roque Sdenz Pefia co-
municando que ha aceptade una mi-
sién ante el gobierns de S. M. ol
rey de Espaila.

?—Despacho de las comisiones.

ejecutivo, pidiendo’

|

. 8—DMocidn pura tratar con prefereucia un
despacho relativo 4 la emision de
bonos de obras de salubridad,

9—Mocidn de preferencia para un despa-

cho autorizando ebras de ensanche
en el colegio nacional de Coucepeidn
del Cruguay.

10—Diversas peticiones partiealares,

11—Licencia a! sefior diputado J, J. Silva
para faltar & cinco sesiones,

12 —Mocién para tratar con preferencia un
despacho referénte & la terminacidén
de un ferroearril en el puerto mi-
litar.

13—Mocidén para tratar con preferencia un
despacho acordando un subsidio para
la ereccidén de un monumento a la
Agricultura, en Esperanza.

. 14—Aoecidn, aprobada, para celebrar sesio-

nas diarias.

15—Proyectc de lev, por el sefior diputado
M. M., Padilla v otros, autorizanda la
inversién de dos millones de pesos
para la construccidn de obras de sa-
lubridad en la ciudad de Tucumén,
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16—TLroyecto de ley, por el sefior diputado
Vedia y otros, disponiendo la cons-
truccidon de un edificio para Museo
historico.

1i—Aprobacién de un despacho de la comi-
sién de obras piublicas, autorizando
una nueva emision de bonos de obras
de salubridad.

18—Aprobacién de un despacho de la co-
misién de obras publicas, autorizan-
do la inversién de 30.000 pesos para
terminar ias obras del ferroearrit
estratégieo del puerto militar.

19 —Aprobacion de un despacho de la co-
misién de obras publicas, referente &
obras de ensanche sn el colegio na-
cional del TUruguay vy construecién
de un edificio para una biblioteca po-
pular,

20—Aprobacién de un despache de la co-

. misién de presupuesio, autorizando 4
contribuir con 20,000 pesos 4 la erec-
cion de . un monmmento a la Agri-
cuitura en Isperanza.

ontinua la cousideracion del despacho
de la comisidn de legislacidn en el
proyecto de ley sobre reglamenta-
cion del trabajo de las mujeres y
de los nifes,

—En Buenos Aires, 4 14 de septiembre
de 1906, el sefior presidente declara abierta
la gesion & las 3 ¥ 40 p. m.

ACTA

—Se lee 3 aprusba el acta de la sesién
anterior.

2
APROBACION DE UN DECRETO

310.000 TESOS A LA IN-
DE LA ARMADA

REINTEGRACION DR
TENDENCLA

Burnns Aires, soptiembre 12 de 1605,

AL honorable Congreso de la nacion.

El Poder ejecutivo cumple con el deber
de levar 4 conocimiento de vuestra hono=
rabilidad el acuerdo de ministros de fecha
19demarzo delcorriente aiio, cuya copia debi-
damentelegalizada se acompaiia, disponiendo
la imputacion 4 rentas generalesdelasumade
trescientos diez mil pesos moneda nacional
(3 m/n 310.000). para reintegrar & la caja
de la Intendencia de la armada, de las su-
mas invertidas durante el afio 1905 para el

aprovisionamiento general é instalaciones
de las oficinas de la prefectura general de
puertos y subprefecturas de los rios y de]
Atlantic: que fueron separadas de los res-
guardos por acuerdo de fecha 3 de enero,
de 1905, pasando 4 depender directamentes
del minsterio de marina.

Las resones que determinaron al Poder
sjecutive para dictar el mencionado acuerdo
fecha 16 de marzo, las encontrard vuestra
honorab lidad explicadas detalladamente en
los conusiderandos de dicho acuerdo, ¥ el
Poder ejscutivo espera que una vez impuesta
de las necesidades urgentes que motivaron
aquella resolucidn se mervira prestarle su
aprobacion .

Dios guarde & vuestra honorabilidad.

J. FIGUEROA ALCORTA.,
OxorRE BETBEDER.

(4 la comision auxiliar de presupuesto).

3

AJIROBACION DE CX DECRETO

EXPRO JACION DE TERRENOS EN “ARATE

Bueaos Ajres, septienthre 12 de 1806,
Al hono-uble Congreso de la nacidn.

El Poler ejecutivo cumple con el deber
de llevar al conocimiento de vuestra hono-

| rabilidad el acuerdo de Tugggistros fecha 27

de octuire de 1003, cuya copia debidamente
legalizarin se acompafia, disponiendo la im-
putacidy & rentas generales, de la suma de
catorce il pesos moneda nacional (% m/n
14.000) que importaron los terrenocs expro-
piados jura la construceién del ramal férveo
estratégi:o qune une el parque de artilleria
de marius en Zarate con la estacién del fe-
rrocarri. de Buencs Aires al Rosario en
aquel pueblo,

Las rizones que determinaron al Poder
sjecutiv. para dictar el mencionado acnerdo
las encentraré vuestrn honorabilidad expli-
cadas «n los considerandos del mismo v
el Podcr ejecutive espera que wuna vesz
impuest, de las necesidades que motivaron
aquella rosolucién, se servird prestarle su
aprobaciin,

Dios gnarde & vuestra honorabilidad,

J FIGUEROA ALCORTA.
O BETBEDER.

{4 la comision auriliar de presupuesto),
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necesidad del proyecto y la conve-
niencia que él entraia. -

—8e aprueba en general y cn
particular el despacho en discu-
sidn.

20
-

MONUMENTCG A LA AGRICOLTURA

A la honorable Cdmara de diputados.

La comisién de presupuesto ha estudindo
el proyecto de ley presentado por varios & -
fiores diputados, auterizande al Toder ey -
cutivo para contribuir con 20.000 pesos 4
la ereceién del monumento a la Agrieultwia
en Hsperanza (Santa Fe); ¥ por las razours
gque dard el miembre informante os acon-
seja su sancion,

Salu de la enmisidn, agoste 23 de 1906,

Manuel de Iriondo.—Luis Lar-
mas.— Fuillerno Correa.— W,
4. Pinedo,— Miguel M. -
dalfce.

PROYECTO DE LEY
Ei Senado y Camara de diputados, etc.

Articulo 1°, Autorizase al Poder gjecutiro
para contribuir 4 la ereccién del monumen-
to 4 la Agricultura enla cindad de Esperou-
za, provincia de Santa Fe, con la suma ce
20.000 pesos.

Art. 2o, Este gasto se pagard de rentis
generales y se imputard & la presente le:

Art. 3e. Comuniguese, ete,

Juwlidn 1. Pera.— Maviane -

zihal.— O Vocos (Gimdnez. —
Celestine L. Fera.

8r. Presidente—Estd en discusi‘n
en general

—Se aprueba en general ¥ pac-

ticular el proyecto en discusidn.

REGLAMENTACIOGN

TRABATO DE LAS MUIEREX ¥ DE LOS Kifos

Sr. Presidente— Coutinua la discu-
sion sobre la ley del trakajo.

Tiene la valabra el sefior diputado
Pifiero,

| 8r. Pifiero~En la peniltima sesion
'la honorable cdmara habla encarado
'una de las cuestiones de economia
gocial m4ds interesantes, sefor presi-
dente, y después de oir el informe
‘dpl miembro infoermante de la comi-
sidn, el disenrso del autor del proyecto
apuyando ese informe, y las objecio-
nes de sentido positivo y practico gue
‘hizo al proyecto el sefior diputado por
| Buenos Aires, manifesté que cada vez
‘mis los patrones y los obreros com-
prenden mejor y se dan mas cabal
cuenta de la multiplicidad de condi-
clones en la  duracidén, en la pro-
Vductibilidad del trabajo y en la cons-
{tancia de la produceion. -

| Manifesté también que la adaptacion
jcada vez mayor y mas perfecta del
itrabajo  humano & las exigencias
'del progreso industrial, comercial y
gricola, del progreso intelectual, de-
pende de la mejor educacidn econo-
mica de los unos y de los otros,
fundada en conoeimientos experimen-
tales y serios, y que el desarrollo de
la evolucidon de esta cuestidn soclal,
actualmente en sus principios, depen-
de de esa educacién. Manifesté igual-
mente la conviecion de que el progreso
de esa adaptacién depende estricta-
mente del progreso de la ciencia
emancipadora y educadora, que trans-
forma el mundo.

Tno delos mag altos representantes
de la clencia en la actualidad y en los
nltimos sesenta anos, uno de los cuatro
focos que con Pasteur, el mas grande
genio de la humanidad, con Renan
y Victor Hugo, ha arrojado mas luz
sobre las cosas del espiritu, desde el
laboratorio hasta las manifestaciones
mdis abstractas del pensamiento, Ber-
theiot, ha desmostradoen el laboratorio,
en la cdtedra, en el parlamento, en
fa accién ptiblica, en el gobierno, que
es un hecho sin precedentes en la
historia el de la intervencidn conti-
nua & incesante de la elencia en el

&
orden moral, econdmico, politico y
social de nuestros dias, y ha corrobora-
do esa demostracidn, en un momento
especial, con motivo dela vieja cues-
tion, de la antigua querella suscitada
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por Brumnetiére, literato francés, que
al trasladarse al foco mds intenso de
la vida civilizada & la viejJa Roma,
¥ bajar a las excavaciones, 4 las ca-
tacumbas y tocar los restos, las cicatri-
ces, las esqueletizaciones de la vida
antigua, sufrié una especie de ofusca-
miento, sefior presidente, v volvid a
la Cindad-Luz y se les aparecid 4 sus
colegas de las academias y de la
catedra como aparecid Lucrecia Bor-
gia en la célebre cena de Ferrara:
Sefiores, vengo & anunciaros que todos
estiis envenenados!... ;Sefiores, vengo
4 anunciaros que la ciencia estd en
bancarrotal

En este momento todos los maestros
del pensamiento,losmds grandes sabios,
demostraron una vez mas que la cien-
cia no tiene nada que ver con la
bancarrota de afirmaciones que la
ctencia no ha hecho, ni con la banca-
carrota de esperanzas que la clencia
no ha formulado; que la bancarrosa
da la clencia era una manifestacién
mistica de un histérico desequilibrado,
una mera ilusion de las personas ex-
trafias al espiritu clentifico; que la
ciencia positivamente transforma el
mundo porque los adelantos morales
y materiales que coustituyen la civi-
lizactén no son el fruto de la gene-
racion espontdnea, nison tampoco el
resultado de la evocacion de los mis-
ticos,nide lasdisertacionesde los lite-
ratos y retéricos, ni de la intriga de
los politicos: son stempre & indefec-
tiblemente ia consecuencia racional y
necesaria, muchas veces no prevista
por los hombres de estado, de leves
descubiertas por los sabios en los
laboratorios de ia clencia que ha in-
ventado la imprenta, el telescopio, el
mierosecopio, los caminos de hierro, la
direecion metédica de la navegacidn,
el telégrafo eléctrico, el teléfono, el
marconismo, descubrimientos cuya
transcendenciasocial ha fraidola trans-
formacion radical de los medies de
transporte y el desarrollo extremo de
las comunicaciones piblicas y priva-
das; que ha conseguido, sefior presiden-
te, unir en el mundo los focos de la vi-
dacivilizada, antes aislados, y darles un

cerebro, un corazdn, una sensibilidad
¥ tna circulacién comtin. Autes lo
que pasaba en Tokio era ignorado en
Buenus Aires.- Hoy se sabe en el dia
debidn & la transcendencia social de
esos escubrimientos. Hay mds: la
trans-endencia social y la rapidez ex-
trema de los medios de comunicacién
y de transporte han desarrollado ese
torbellino humano qu= se mezclen hoy
en loy principales focos de la vida
civilizada, en Berlin, en Londres, en
Paris. en Viena, en Buenos Aires, en
un dis, en uva hora, por millares, los
hombres de todoslos origenes, nacio-
nalidades, razas, religiones 'y creen-
sias,

i, sefior presidente,la ciencia trans-
forma el mundo, porque ha institui-
do el sentimiento de la patria y el
sentbuiento del honor, porque ha abo-
lido lu esclavitud y la tortura, por-
gque ha proclamado el respeto & la
vida humana, latolerancia y la liber-
tad universal, la igualdad y la frater-
nidad de los hombres! (;Muy bien!).
Y es la ciencia la que da la fuerza
morai para fundar esa dignidad de
la personalidad humana y para cons-
titnir las sociedades, y es la que da
la fuerza de impulsién requerida pa-
ra couducir 4 los pueblos 4 la época
de cultura y confraternidad en la san-
ta loy del trabajo!

Pero, sefor presidente, desgracia-
dameute, yendo al terreno de la pric-
tica v por ese errvor tan difundido
4 que me referi en la sesién anterior,
que -:onstituye el mal de nuestro
tiempo, hemos olvidado que la cien-
cia nu es un fin, sino un medio, que
no se propone realizar el ideal sin
conocor la realidad; es decir, que el
homlre no ha sido hecho para la
clencia, sino al contrario, la ciencia
ha silo hecha por y para el hombre.
De mianera que considerada la vida
real on sus manifestaciones, desde
lag nuis infimas de la vida celular
hasta la mas complejas de la vida so-
clal, uo es una clencia, nc es una
filosofia: la vida real existe por si
misma como organismo viviente que
crece y que se desarrolla con arregle 4
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leyes naturales, y el hombre, para
dominar las leyes naturales tiene que
someterse 4 ellas ya se trate de [isi-
ca, de quimica, de biologia 6 de so-
ciologia; se triunfa de la mnaturaleza,
dice Berthelot, sometiéndose 4 csas
leyes.

Es, pues, indispensable al tratar
estas cuestiones de economia social
conocer las leyes del organismo sorial,
conocer el determinismo de los fe-
noimenos sociales verdaderamente com-
plejos, y gs necesario, entonces, nm-
pezar por tenerun concepto humano
verdadero de la ciencia. La ciencia
no domina la vida; por el contrario,
toma de la vida sus elementos, re-
cogiendo, analizando y generalizan-
do sus fendmenos, pero sit abarcar
nunca sus innumerables manifestacio-
nes, sin agotar jamds su infinita varie-
dad.

De aqui que las proposiciones de
Ia ciencia social aplicadas 4 la vida
real de los pueblos, no son fesis in-
falibles, sino que son meras hipdtesis,
son simples ficciones, que en cula
caso y en cada pueblo necesitan del
andlisis, de! countralor de la razdn,
de la observacion de los fendmenos
4 gque esas proposiciones se refieren,

Alguna vez en esta honorable ca-
mara decia, sefior presidente, que para
considerar bien los asuntos humanos,
v sobre todo los politicos y sociales,
es necesario siempre partir de un
punto de vista justo; (ue todos los
errores vienen de gue el punto de
partida carece de exactitud; que o
de los peores hdabitos dela mala «du-
cacion intelectual, es fiarss al exmcen
superficial de las cosas, y recordaba
un hecho de gran transcendenciaen la
clencia. Decia que el error por nsta
causa se habia producido en lo gran-
de como en lo pequefio y que sistenas
enteros se habian tenido por verda-
deros duraute siglos, hasta quese vid
que esos sistemas eran falsos porque
su origen, su punto de partida. se
habia arrancado de algo que carscia
de exactitud.

Un sistema astrondémico ha hecho
permanecer en el error durante mu-

cho tiempo gpor qué? porque se ha-
bia partide de un punto falso. Ese
error se corrigié modificando el punto
de partida porque el centro se habia
colocado en la tierra, que parecia
sin limites, y cuando se observd el
verdadero punte de vista, el centro
del sistema, se vié gue la tierra no
era sino uno de losinnumerables pla-
netas que dependia de fuerzas infi-
nitamente superiores a su potencia;
recién se vié que todo era muy faeil;
que el universo no podia girar al re-
dedor de una de las partes.

Pero este error se comete 4 cada
momento; y asi, en sociologia, se to-
ma como centro la ciencia humana y
todo se hace girar alrededor del po-
der clentifico del hombre. De manera
qgue la sociologia, en lo que se llama
sus teorias, esta llena de los epiciclos
y ciclos v de todas esas invenciones
para cubrir errores y ocultar verdades.

Por ejemplo: el sefior miembro in-
formaute en su notable exposicidn,
nos hablaba del colectivismo y del
individualisio,y si no recuerdo mal
citaba, la opinidn ecléctica de Ledn
Bourgeos.

Y bien, sefior presidente: no hay
ejemplo mejor que éste para demos-
trar cuan injustificadas, cuan falsas
y confusas son todas esas teorias, ¢
mas bien dicho, llamadas epiciclos,
gqume N0 Sirven sino para mantener el
error.

Enchs ha explicado el colectivismo
con hechos y comparaciones, que ex-
poundré de la manera mas breve, pors
que da una nocidn justa de este
fendmeno social.

El colectivismo, sefior presidente,
no es una teoriaes; se una fuerza so-
cialnatural que pueden aplicar los;pue-
blos para seguirla segin sus necesi- |
dades, De manera que decir gue se es
partidario del colectivismo es exacta-
mente lo mismo que decir que se es
partidario de la luz, del calor, de la
gravedad.

Cuando una persona se cae 6 se
quema por ejemplo, tiende & detener
los efectos de las fuerzas naturales.
pero no llegarda nunca 4 impedir la
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permanencia de su accién. El que se
cae reaceiona ¥ se levanta, pero ia
gravedad continia actuando sobre
todos los cuerpos. Kl que se quema
retira la parte quemada del foco ca-
‘lorifico, pero el calor continta ac-
tuando en la naturaleza.

Sucede lo mismo con las leyes so-
ciales: el individuo puede tener una
reaceion, pero el determinizmo de los
fendmenos continda fatalments ac-
tuando sobre la masa social.

e manera, pues, que el colectivismo
es mas bien un método para dirigir
los fendmenos, pero no un fin, ni un
ideal. El ideal sera siempre en socio-
logia la libertad y la solidaridad.

Y bien, sefor presidente, yo creo
que la honorable cimara se conven-
cera que ne son conocidos los fun-
damentos de estas leyes tan importan-
tes: v que tenlendo tantas relaciones
préximas ¥ remotas, y como abarcan
todos los intereses, es necesario es-
clarecer y dar los verdaderos funda-
mentos, '

El colectivismo, decia, puede ser
un medio, pero no unfin; puede servir
para dirigir, como método, los fendme-
nos, pero el fin es siempre la libertad
Metchnikotf, quiza la cabeza cieatifica
mas fuerte de la actualidad, ha de-
mostrado, sefior presidente, que la
libertad evoluciona y se limita, 4 me-
dida que la civilizacidn progresa,
4 medida que la civilizacién estrecha
fos vinculos que unen 4 las personas
¥ 4 los intereses; es decir que lo que
se pierde en libertad se gana en
solidaridad: porque progresando el
hombre hacia el verdadero fin de su
existencia, se vincula cada vez mds;
4 medida que se conoce y se precisa
mas  una cuestién, hay menos li-
bertad de prescindir de ella. Antes
por ejemplo; se ensefiaba que Ia ballena
era un pescado y me parece que hoy
nc se podria ensefiar eso. Nada mas
hermoso que la libertad absoluta; na-
da wmds hermoso que proclamar la
libertad absoluta del campesino sobre
la tierra que lo alimenta; nada mas
hermoso que proclamar la libertad
del pequenio panadero en tanto que

puede ejercer la pequeiia industria si
ésta satisface las necesidades de su
vila; pero, sefior presidente, desde que
la ciencia demuestra que el individuo
es incapaz de cultivar la tierra de una
manera racional, porque le falta los
capitales para obtener los medios de
transporte, para comprar las herra-
mientas y para la transformacidn di-
recta de los productos en su lugar,
entonces, la opinién piblica se mani-
fiesba por la explotacién colectiva y
ni. por la explotacidén individual.

tuando el pequefio comerciante es
aylastado por los grandes almacenes,
cuundo el pequeiio panadero cede ante
las poderosas cooperativas, cuando se
enicuentra agobiado por la fuerza social
irresistible, se le dird; cestiis por el
eclectivismo 6 por el individualismo,
eslils ¢ no por la cooperacién? No;
se ladird sencillamente que se refugie
en la asoclacidn.

151 diletna en este caso me parece
que es muy sercillo. En la sesion an-
tertor, al hacer resaltar la significa-
ciin econdmica delos distintosfactores
foudamentales del problema, para ha-
cer ver que la sociedad tiens un in-
terds econdémico fundamental en la
proteccion de las fuerzas humanas, en
la legislacion del trabajo, haeia no-
tar, con una simple enumeracién de
hechos, porque son evidentes por si
mismos, que el que trabaja enriquece

4 la comunidad; pero que la capaci-

da.l de rendimiento del trabajador esté
bajo la estricta dependencia de la sa-
lul; que aumenta con ésta; que dismi-
ntye con la enfermedad,que se inte-
rrimpe con el accidente, gue cesa con
la invalidez y que se agota con la
muerte.

lintonces todos esos fendmenosno se-
ra. indiferentes & la legislacidén social,
Ahiestén las estadisticas para mostrar
lo jne cuestadlos pueblos, la muerte,
la -nfermedad, las alteraciones de las
fu-rzas humanas.

Por ejemplo, los Estados Unidos,
solamente por causa de la tuberculosis
pierden por valor de 330 millones de
ddélares, para unamortalidad de 150.000,
individuos; la Francia, poco mds 6
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menos para la misma mortalidad, tiens
una pérdida de tres millares. Segin
Bertillén se puede calcular que sobra
900.000 defunciones, 450.000 son muer-
tes prematuras que podian haberse evi-
tado por una mejor aplicacién de las
leyes de la higiene. Y me parece, sefior
presidente, que éstas y otras muchis-
mas consideraciones que podria hacer
bastarian para demostrar que nada
es mds légico w«que Thsimilar el motor
humano al motor metdlico; nada es
mds légico que rodear al trabajador
intelectual y al trabajador manual <le
los mismos euidados con que un induns-
trial se preocupa de! rendimiento e
sug maguinas,

Pero ésta es la cuestion ;HEs «que
positivamente el industrial se preoecu-
pa tanto del cuidado del motor hu-
mano como del rendhmiento de sns
maquinas? Realmente, a estar 4 la sig-
nifieacién econdmica de la salud, de
la vida, y de los factores que la al-
teran, accidentes y enfermedades
priori pareceria de una légica incou-
trastable que el industrial, acostun-
brado & preocuparse del rendimiento
de sus mdnuinas, profesara un culto
4 la salud de sus obreros; pero no -s
eso lo que demnuestran los hechos, o
que demuestra la experiencia. Lo que
los hechos y la experiencia demues-
tran es que mientras el motor metilico
es cuidado, es aceitado, limpiadae, en-
grasado, etc., el motor humano os
generalmente abandonado.

Ha sucedido y sucede con los obre-
ros lo que sucedia hasta hace poco con
los caballos de tranvia. Todos sabmm
que el caballo de tranvia, muy aprecia-
do como fuerza motriz, ha sido explo-
tado aqui para latraccién de los tran-
vias por el sistema absurdo é ishumano
del agotamiento de la salud y de la
vida, Se mantenian los caballos com
un régimen absurdo de alimentacicn,
sin mAs protesta, de parte delas po-
bres bestias, que arrojar, de cnawlo
en cuando, ulgunas ventosidades ofo-
rosas, (risas) desgraciadamentenosoiire
las narices de sus verdugos y explo-
tadores como hubierasidolégico (rises)
—que en su residencia en Londres

£
b

estaban muy & cubierto de ventosida-
des olorosas y de otras cosas, sino de
los pobres viajantes y paganos;y cuan-
do los caballos estaban agotados como
fuerzas de rendimiento, eran enviados
4 los mataderos para ser convertidos
en morecillas y salchichas con que se
alimentaban los obreros, Esto es per-
fectamente exacto.

Y bien, sefior presidente, ;podemos
en conciencia, decir los diputados, los
representantes del pueblo, que en la
Reptblica Argentina no hay, aunque
sea como una gran excepeién, en al-
guna parte, obreros que se encuentren
en las mismas condiciones gue los
caballos de tranviag se encontraban
hasta hasta hace poco, hasta que vi-
no la elsctricidad & librarnos de esos
espectaculos barbaros y antihigiéni-
cos y libertar al animal de aquella
tortura? j;Puede haber la seguridad
para ios sefiores diputados de que en
la Republica Argentina el motor hu-
mano es tan cuidado, tan apreciado,
como el motor metdlico? Mi convie-
cién es que no lo estd. Perotambién
puedo afirmar gue ninguna persona
instruida ignora que en los paises don-
de el trabajo no estd legalmente prote-
gido, el motor humano se encuentra
siempre méds abandonado que el mo-
tor metalico y que la falta de pro-
teccidn legal de trabajo es uu signo
de ineivilizacidn.

En los paises en que la fuerza hu-
mana no esta sometida & un control
directo y permanente, casi siempre, y
lo ensefian los hechos, ha corrido mu-
chos peligros, sea por la justicia, sea
por la ignorancia de las leyes de la
higiene, que deben ser conocidas pa-
ra ser practicadas, sea por el desco-
nocimiento del verdadero interés por
parte del estado que debe llevarle 4
la proteecion del motor humano. Y es-
to sucede por la razén siguiente: por-
que la solidaridad econémica, el interés
econdmico, que es el movil, sdlo exis-
ten con el motor mecdnico, no es tan
evidente con el motor humano. La
adquisicidn, reparacién ¢ substitucion
del motor mecanico exige un desem-
bolso inmediato; en tanto el motor
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hutano se resmplaza con otro motor
humano, por el mismo salario, que
muchas veces es poco, y aunqgue sea
mucho, basta el salario siempre para
reempliazario,

Hay otra razon, sefior presidente:
ias pérdidas que econdmicamente re-
sultan de la destruccion de la fuerza
humana ¢ del desarrollo exstremo de
los factores gque la destruyen 6 euer-
van—enfermedades y demés acciden-
tes—no repercuten en las finanzas
colectivas en una forma visible, pal-
pable, para que puedan ser apreciadas
por los gobernantes, por las asam-
bleas deliberativas. No tienen esos
fendmenos exteriores que las hacen
visibles como las catastrofes agudas,
como los terremotos, como las mismas
epidemias que vinculan & los hombres
en la solidaridad del dolor por una
impresién brusca. [No! Tienen un des-
arrollo lento, oculto, silencioso, ¥y
necesitan la prevision esclarecida pa-
ra darse cuenta de ellas.

Ahora, sefior presidente, este mo-
vimiento de legislacidn que existe
sobre estas cuestiones de economia
social, tiene su origen exterior en el
decreto del estadista maseminente de!l
siglo XIX, en el decreto de Bismack,
de hace treinta y cinco afiog, estable-
ciendo el seguro obligatorio contra
las eunfermedades; y la tendencia que
caracteriza este movimiento consiste
en la intervencién eada vez mayor
y mas activa en los poderes piblicos
en el contralor permanente de la fuer-
za humana y en el sentimiento pt-
blico, cado vez mésintenso, de poner
4 la vanguardia de esa aceién un con-
tralor cada vez mds directo y perma-
nente de la salud y de la fuerza
humana, y al mismo tiempo en una
comprension cada vex mas clara y
mas evidente en la conciencia de los
dirigentes respecto de esta cuestién,

Esta es netamente la cuestion, co-
locada en su verdadero terreno; y no
diré tomando una expresién a lamo-
da en la fraseologia politica, que sen-
tar la cuestidn es resoiverla, porque es
apenas establecer, el punto de partida
de una cuestién en extremo compleja.

Yo no me doy cuenta de st la cad-
mara esta en espiritu de seguir el
estndio y el desarrollo de esta cues-
tidn; usi es que yo no quisiera tomar
un tirmpo fuera de los propodsitosde
la houorable camara. ..

Varios sefiores diputados — Couti-
nue! Jontinte!

8r. Pifiero-—Voy & tratar de resumir
lo mus que me sea posible, porque me
preccupa incurrir en el error de to-
mar 4 la honorable cAmara mas tiempo
del que ella quisiera consagrar al es-
tudio de este asunto.

8r. Segui~-Is una cuestidén muy in-
teresante y el sefior diputade sabe
dilueidarla muy bien.

Sr. Pifiero—Ll fundamento que exis-
te como fuente, como artecedente in-
variahle, no s6lo para la legislacidn so-
bre el trabajo sino para que éste dé
resultados sociales, es el seguro obliga-
torio contra las enfermedades, cuyos
fundunentos racionalesdieronaldecre-
tarlo Bismarck su colaborador Engel.

El hombre, al nacer, es incapaz de
atemniler, de llenar las necesidades de
sn existencia; y entonces la familia
y la sociedad, interviesnen para su
sostenimiento y para su educacion.

Naturalmente, mientras la ednca-
cidn Jdel hombre estd & cargo de la
familia v de la sociedad, contrae con
ésta una deuda gque dele ser amorti-
zada Con su trabajo ulterior el hom-
bre yresta 4 la sociedad servicios que
la indemnizan de lo que ella le ha
dado para desarrollarse,

Er.onces, la sociedad tiene que es-
tar segura, de que la vida, de que la
producrividad del trabajo del indivi-
duo 10 estd amenazada por una muer-
te prematura, por unainvalidez pro.
longada, Luego, pues, nada més légico
que obligar ai individuo 4 asegu-
rar su vida, su salud contra las
enfermedades, conbra los accidentes.

Dv: manera, pues, que la idea del
trabajo reposa sobre fa base del se-
guro, y es por eso que en Alemania
todas estas cuestiones de economia
social han adquirido un amplio des-
arrollo, ¥ es por eso que cuando
Bismarck dictd laley de seguros con-

56
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tra las enfermedades, pudo decir con
esa visién de estadista que lo distin-
guia: esta ley es para preparar 4 la
Francia un Sedan industrial.

Esta época de tan extraordinario
desarrolla Cientifico, que no tiena
precedentes como he dicho, por lu
influencia que la ciencia ejerce en
todo sentido sobre el progreso, no
se caracteriza por esos grandiosox
descubrimientos de la ciencia, por esax
invenciones asombrosas del dominia
técnico; el ‘signo caracteristico de In
civilizacidn, es la sintesis social dn
esos descubrimientos, que en el orden
social se traduce por la socializacion
de todos los oficios, empezando por
el del médico, ol mas individual dn
los ofiecios, vy terminando por »l
de log obreros, que es el mas im-
portante de todos, aunque todos con-
curren & la p1osper1dad general, desd«
que jos oficlos no son sino los canales
por donde se hace la distribucion do
las energias individuales y del trabao
social. Y en el orden politico, esn
sintesis sorial se traduce en la liber-
tad de sufragio, es decir, en el dere-
cho del poder politico 4 participar
del gobierno, derecho que en todas
partes existe hoy por igual, que Ia
misma Rusia esta bregando por te-
nerlo y que nosotros todavia no I
tenemos,

Entre nosotros, todos los principics
generales que sirven de base para la
organizacidén y disciplina, en lo que
hay de fundamental, estd subvertid:.,
Kl enfermo, por ejemplo, es el ris
sacra miser contra el que deben ago-
tarse todos los recursos de la caridad.
Se espera 4 que el individuo se en-
ferme para apiadarse recién de i,
porque no se le conternpla del puufo
de vista social; se le recibe en nues-
tros hospitales por caridad, en una
condicion deprimente para su dign:-
dad de hombre.

Pero hay algo mds: en nuestres
hospitales una gran proporcién e
enfermos estan en el suelo, en una
cantidad que yo no creo que haya
existido en ningiin pais en las épocas
mas luctuosas, y la asistencia de los

enfermos se hace en condiciones que
importa un peligro para la salud pi-
biica: sin aire, sin luz en este clima
caracterizado por las profusisimas ra-
diaciones luminicas; sin espacio, en
asta tierra tan vasta; expuestos 4 to-
dos los contagios, sobre todo al
de la tuberculosis. ;Y sabe la ca-
mara en que proporcion? Ei ochen-
ta por ciento de las autopsias hechas
aqul en los hospitales revelan lesio-
nes tuberculosas. ;Ochenta por cien-
to! y muchos de esos enfermos han
sido contagiados dentro del hospital
misino.

Entonces, seria no tener corazén y
hacer de ia higiene una palabra vana,
no acordarse de la situacién en que
estan Jos enfermos en nuestros hospi-
tales, sin ningun derecho.

En el momento, en la hora en que
llega el médico, el jefe del servieio,
convierte al enfermo en dnima wili
de experimentacidn clinica, como si
el enfermo fuera para el médico y
no el médico para el enfermo, y en
ias veintitrés horas restantes, lo es-
pera todo de la conmiseracion del
personai de enfermeros, ignorantes,
§in nociones da higiene, sin nociones
de moral, recolectados entre losin-
mlgra.ntes que estan muy lejos de ser-
vir para personal téenico, que es el
principal resorte del instrumento de
curacién llamado hospital.

Muchos hospitales nuestros tienen
una entrada amplia, que parece revelar
un alojamiento higiénico pero seria
mejor, porque seria mds verdadero, mas
preventivo y mds sano, que en vez
de esa apariencia engailosa tuvieran el
letrero del poeta: Non t'inganni {'am-
piezza dell’entrare, 4 aquel que vinie-
ra & golpear sus puertas, porque al
que entra muchas veces hay que re-
petirle con el mismo poeta: Lasciate
ogni speranza, voi ch’ entrate! (jMuy
bien!),

Istas no son exageraciones, sefior
presidente; si los sentimientos huma-
nitarios de la camara se interesan, po-
dria hacer una investigacion directa,
que comprobaria todos estos hechos.
Yo los he referido para ir 4 esto: &
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demostrar mi tesis de que todos los
principios de organizacién en estas
cuestiones de economia social estan
subvertidos.

Cunando los poderes publicos velan
por ia higiene, cuande hacen el sa-
neamiento de las ciudades y de la
campaha, cuando hacen la profilaxis
de las enfermedades, no desempefian
una misidn caritativa; llenan la tarea
esencial que les incumbe. Cuando
ios poderves publicos velan por la
salud, para dar & todos la vida mas
higiéniea posible y obtener como con-
gecuencia una vitalidad mayor, una
capacidad mayor para eltrabajo, que
son los factores fundamentales del
bienestar gemeral, no hacen misién
caritativa, cumplen con el deber prin-
cipal que les incumbe, de proteger
la salud que es el primer bien y la
fuerza més grande, que es el derecho
mas inviolable, la propiedad més sa-
grada y el interés mds indiscuatible
del hombre y de la sociedad.

Entonces, sefior presidente, con es-
tos fundamentos, una ley sobre el
trabajo--esa es mi profunda conviceion
—que carezca de este antecedente
inevitable, del seguro contrala enfer-
medad, contra los accidentes y con-
tra la invalidez, no tiene mucha coun-
sistencia, y en sus aplicaciones y en
sus efectos generalmente falla. Ki
cardcter esencial del seguro obliga-
torio es que no hace distincion entre
los enfermos y los sanos, es que crea
una solidaridad fatal entre los ciuda-
danos, porjue hace nacer un interés
financiero comun en la colectividad,
en prevenir los flagelos de la salud,
la enformedad, el accidente, la inva-
lidez. En tanto que el seguro libre,
por el contrario, hace una severa
seleccion y excluye precisamente la
tuberculosis, el alcoholismo, los ve-
néreos, todos aguellos que necesitan
ger protegidos, porque hace de la
salud un objeto de explotacion capi-
talista.

¥s necesario, entonces, crear entre
log ciudadanos una solidaridad eco-
némica, es decir, guiarlos por el in-
terés financiero comin de prevenir

los males, la enfermedad, el desgaste
del nmotor humano, de la fuerza hu-
mana.

Estos son los fundamentos del se-
guro

Ahora, descendiendo 4 los detalles
del proyecto, ya esas son cuestiones
concretas, que hay que compararias
con las necesidades y distintas varia-
ciones de la industria, para fijar, en
lo que ss refiere & la duracién del
trabajo, la escala de reglamentacion
que nncesariamente exige, y estos puu-
tos quedan completaments librados 4
la camara, que se pronunciard sobre
cada uno de ellos.

He dicho.—(;Muy bien! ; Muy bien!).

Sr. Padilla—Pido la palabra.

Entiendo, sefior presidente, que en
este proyecto que se discute, sobre
ley el trabajo, es necesario ante todo
resolver una cuestldn previa, porque
segliu sea la resolucién de la cdmara
habr4 ¢ no observacidn que hacer,

Tsa cuestién previa es la de saber si
esta ley tieme un cardcter general, es
decir, si su aplicacién ha de hacerse
en toda la republica ¢ si ha de cir-
cunscribirse & la Capital, 6 mejor di-
cho, si el Congreso obraria ¢ no en es-
te caso como legislatura local. En una
palabra, es reproducir aqui la cues-
tidn constitucional que ya se ha deba-
tido sn el seno del parlamento cuando
se tratd la ley del descanso dominical.

Es mi opinién que el Congreso no
tiene facultad para dictar esta ley con
al cardcter de general, porque no es
ésta una de las facultades que le han
sido reservadas por la Constitucidn,
y por cousigniente es una atribucién
propia de las provincias.

Entiendo ~gue no se trata de una
modificacién a un eapitulo del Cédigo
civil, que es como podria tomarse la
cuestion para determinar la competen-
cia dwl Congreso nacional para legislar
gobre las leyes del trabajo. Si fuera
una odifieacidén al cédigo, el autor
del proyecto asi lo habria presentado y
la misma comisién no se habtia expedi-
do eu esaforma. Por otra parte, dentro
de las mismas prescripciones del Cé-
digo civil encontramos una, quees la
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del articulo 1624,que deja libertad 4
las autoridades de las provineias en
todo lo que se refiere a las relaclo-
nes entre artesanos y aprendices—
es el texto del articulo. Y bien, si no
se trata de modificar el eddign, no
veo cémo. el Congreso pueda dictar
una ley que ha de aplicarse 4 toda
republica.

Si se busca la competencia s las
camaras nacionales por lo qne se
refiere 4 la industria, llegaremos 4 la
misma conclusion. No se trata aqui
de fomentar industrias: se trata sim-
plemente de legislar las condiciones de
trabajo de las mujeres en cierty es-
tado y de los menores de edad. En-
tences pues, no encuentro justificado
que la comision y el autor del pro-
yecto pretendan que ésta ha de ser
nva ley de cardcter general. ,

Se dird que dentro del despacho
de la comisién no puede caber luda
respecto del cardcter de genersiidad
de esta ley; pero voy a darla razdn
de por qué la duda surge y dehbe ser
esclarecida previamente,

He conversado con upo de los miem-
bros de ia comision gque ha despachado
el proyecto, con el doctor O'Farrell,
v me ha manifestado que el propdsito
de Ja comisién era circunscribic los
efectos de esta ley 4la Capital de la
republica y 4 los territorios nacionales;
pero he conversado también con el
antor del proyecto doctor Palacios,
y aun con el miembro informante de
la comisiéon doctor Pera, y elloy me
han manifesiado que el cardcter dela
ley es general.

Partiendo de esta base me hs de
oponer 4 su sancidén.

Todo lo que se refiere al trabajo,
en la forma er que estd presentado
el proyecto y el despacho de In co-
mision, es ctiestion mds bien de higiene,
¥ eso estd reservado exclusivamente
4 las provincias. Vista la cuestiin de
esta marnera, tiene un caracter regio-
nal. No es posible que los mismos
principios que fundan este provecto
se apliquen en la Capital de Ia re-
publica y de igual modo & Tucnman,
Mendoza, Jujuy, Entre Rios 6 Corrien-

tes, que tienen modalidades propias y
en donde el trabajo se desenvuelves
en forma distinta. Y asi como hay
trabajos en la capital de la Republica
que podrian hacer absolutamente ne-
cesaria la intervencidén del gobierno
para protegerla salud de las mujeres y
nifios, hay otros que se desarrollan
en el interior de la repiblica que no
necesitan de esta proteccidn, porque
no es un trabajo pesado: ese trabajo es
benéfico. Y todas esas caras macilen-
tas, todos esos emerpos endebles, todag
esas almas corrompidas que nos ha
pintado el sefior diputado Palacios,
no provienen del trabajo de las fabri-
cas, del trabajo de los talleres, aunque
debe procurarse que los talleres sean
sanos y con luz y ventilacion suficien-
tes; se ve mds corrupcion, se ven mas
caras macilentus y mds cuerpos ende-
bles que en los talleres chicos, en las
calles de las ciludades, como ocurre
en la Capital de la republica, cuando
los nifios pueden ocupar su tiempo
utilmente en las fabricas contrayendo
habites de trabajo y llevande una ayu-
da 4 sus padres, evitando de esta ma-
nera los vicios que se adquieren por
la oclosidad y por la vagancia.

Yo sé, sefior presidente, que en la
provineia que represento existen fabri-
cas donde trabajan mujeres y nifos,
y en las cunales el trabajo no es pe-
sado; absolutamente, es un trabajo bien
liviano. Y esas mujeres y esos nifios
4 quienes seglib esta ley se les pro-
hibe trabajar, puesto que los patrones
no podrén en tales condiciones tomar-
los en sus fibricas, se entregardn por
completo 4 la vagauncia.

Yo sé que un nifio de doce afios
puede trabajar cuatro ¢ seis horas
diarias sin perjudicar absolutamente su
salud, beneficidndose y beneficiando
con su ayuda, dentro de su esfera de
accion, 4 sus padres, pobres por lo
general.

La mejor manera de combatir esto
no es, por cierto, prohibiendo trabajar
¢ las mujeres y 4 los nihos; la mejor
manera para llegar al objeto que se
busca, es exigir que se trabaje en loca-
les sanos, con mucha luz, con mucho
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aire, en perfectas condiciones de hi-
giene; pero en manera alguna prohi-
biendo al nifio de doce afios que pueda
ganarse la vida honestamente movien-
do la llave de una maquina en locales
amplios y sanos. Con impedir que tra-
bajen, en lugar de hacerles un bene-
ficio, se les irroga un dafio enorme,
4 ellos y 4 sus padres.

Muchas otras chservaciones tendria
que hacer en caso de que la camara
resolviera previamente la constitucio-
nalidad de la ley, es decir, su aplica-
cidn general.

Asi es que para esa ocasidn me
reservo ampliar los fundamentos de
mi opinién y de mi voto; perc para
concretar, yo le propondria 4 la co-
misidn que aceptase esta modificacidon
previa, es decir, que esta ley mno
tenga efectos sino en la Capital y
territorios nacionales.

Por otra parte, hay ya precedentes
sobre el particular en el parlamento
argentino,

Esta honorable cdmara aceptd el
afio anterior la sancidn de! senado
respecto al descanso dominical —
ley que tiene intima relacidn con
la presente—que modificaba el pro-
yecto remitido por esta honorable
camara, estableciende que aunque no
fuera mds que como ensayo, ya que
no era posible ilegar de un golpe 4
la solucidn de este problema, esta ley
sélo tuviera sus efectos en la Capital
de la repiblica.

Con estos precedentes yo pido que
so acepte esta modificacién en gene-
ral, es deeir, que se diga desde ya
que esta ley no tendra aplicacién
sino en la Capital de la repiblica y
en log territorios nactonales.

Sr. Palacios—Pido la palabra.

No he de referirme al contestar el
discurso gque acaba de pronunciar mi
colega el sefior diputado Padilla 4 la
conveniencia ¢ inconveniencia de que
los nifios menores de catorce afios se
encuentren en las fibricas, manejando
llaves 6 haciendo girar ruedas, con-
vertidos en martillo 6 en manubrios
humanos.

Aparte de que existe una ley de

educacién comhn que & este respecto
es perfectamente decisiva, estin ahi
los ilevautables argumentos adu-
cidos por el sefior diputado Pifiero
gque ha encarado la cuestidn desde el
punto de vista de la higiene. Por lo
demas, seria iniciar la discusidén en
particular, para la cual me reservo
dar las explicaciones gue se creyeren
necesarias.

Voy & contestar sélo la parte prin-
cipal de ia disertacion del sefior Pa-
dgilla, aquella que se refiere 4 Ia ge-
neralidad de la ley.

Creo que no puede haber discusidn
acerca de« este asunto, La ley que se
dicte reglamentando el trabajo de las
mujeres v log nifios debe ser de ca-
racter general; y debe serlo, porgue
se trata, sefior presidente, de una
ampliaciin del Cédigo civil, desde que
tiene por objeto modificar el contrato
de trabajo que corresponde 4 la le-
gislacién de caracter civil Y el Con-
greso de acuerdo con el articulo 67,
(inciso 11} de la Constitucidn posee
la facultad de dictar aquel codigo,
y por consiguiente todas las disposi-
ciones complementarias.

Nuestra legislacion fué dictada en
una época,—me refiero 4 la legisla-
cién civil,—en que la evolucién in-
dustrial no exigia imperiosamente las
prescripeiones que he propuesto y que
ge refieron 4 las relaciones entre pa-
trones y obreros, perc ya nadie duda,
que és lmprescindible —dado el desen-
volvimiento industrial— establecer la
concordancia entre la legislacidn civil
v las exigencias de la industria.

El Codigo civil, sefior presidente,
como todo cuerpo de leves no puede
ser un c:onjunto de disposiciones in--
mutables. Debe cambiar, debe variar,
modificarse, siguiendo paralelamente
el movimniento de las transformacio-
nes que se produzcan en el orden
econdmico,

Es absurdo, creer en el hieratismo
del Cédigo eivil que segtin algunos
resiste ol empuje de las~reformas, en
medio de esta condtante é inmensa
transformacién de todo lo que existe.

Esa inmovilidad implicaria ausencia
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de vida, estancamiento,y presentaria
al Cédigo civil con la misma imper-
turbabilidad de las colosales pirdwmni-
des que han visto pasar sin inmutarse
decenas de siglossobresus cispides. ..

En todos los paises de tipo descen-
tralizador, se observa que la legisla-
cién que se refiere al trabajo es de
cardcter general. Puedo citar en apo-
yo de mi afirmacién & Austria, Ale-
mania y Suiza.

El seiior diputado Padilla maniies-
taba que el geho diputado O’Farrel],
miembro de la comisidn de legis-
lacién que ha despachado este pro-
yecto, habia expresado que una ley
de esta naturaleza debia tener un
cardcter especial, es decir, debia re-
ferirse 4 la capital de la Repibiica

4 los territorios federales. .

Sr. Padilla—Que me habia maniles-
tado el seftor diputado O'Farrell guael
concepto del despacho de la comixidn
era que la ley tuviera caricter local.

Sr. Palacios — El sefior diputado
(" Farrell en el seno de la comisién
ha estado de acuerdo con ei caracter
de generalidad—Ilo que no es estrailo
sl ge tiene en cuenta que asumic la

misma actitud cuando se diseutid la
ley del descanso hebdomadario.
Se cita 4 los Estados Unidos para

combatir la generalidad dela ley, pe-
ro & mi juicio desgraciadamente, Pa-
rece que se ignorara la difere:cia
constitucional. El congreso de la re-
ptblica americana no puede dictar
leyes generales complementarias del
(Cédigo civil, porque alll la facultad
de legislar sobre esa materia corres-
pounde & los estados particulares. lo
que no sucede en la Repuablica Ar-
gentina, donde esa facultad es priva-
tiva del Congreso. Pero aun en los
Estados Unidos, que tienen un eleva-
do concepto de estas cuestiones. se
ha producido ya un movimiento que
tiende 4 la unificacidn, 4 la federali-
zacidn de todas las leyes particulares.
Por ley de 1898 se ha creado una
comision industrial, emcargada, lice
la ley, de recoger, ordenar y publicar
todos los datos sobre las cuestiones
relativas al trabajo, y proponer al

congreso de los Estados Unidos todas
las medidas legislativas que parezcan
las mejores posibles para permitir Ia
solucion de estos asuntos, unificar la
legislacion de los diversos estados con-
ciliar todos los intereses en litigio y
garantizar equitativamente todos los
derechos.

Esta comisidn creada por laley del
98 ha ordenado, dice Willoughby,
la redaccidén de un proyecto de Cd-
digo federal del trabajo en el cualse
uniticaran, se complementaran, o se
enmendaran con ayuda de la juris-
prudencia todas lasleyes sobre el tra-
bajo que han dictado los distintes
estados particulares.

El cardcter de generalidad de esta
ley reglamentaria del trabajo de las
mujeres y los nifios es indiscutible,
sefior presidente. En su apoyo hay
precedentes innumerables.

Ahi estd la ley sanitaria que hemos
copiado de los Kstados Unidos. Alli
la legislacién sobre higiene, como
aqui, es facultad de los estados—pero
cuando se produjeron enfermedades
en los animales, en una forma des-
vastadora, los Hstados delegaron sus
atribuciones en el Congreso federaly
la ley general fué dictada.

Pues bien, sefior. Nosotros hemos
seguido el mismo camine y tenemos
la ley sanitaria, en donde se prescribe
sobre «cuestiones de higiene que of
senor diputado manifestaba eran pri-
vativas de las provineciag

iEs que cuando se trata de algo que
afecta de una manera directa & la pros-
peridad del pais, al engrandecimiento
material de la nacién, nadie discute
el cardcter general.

;Y lo discutiremos cuando se trata
del engrandecimiento moral?

La ley que he citado como preceden-
te se referia 4 los animales. La ley
del trabajo tiene intima relacién con
la integridad de las sociedades, con el
bienestar del pais, con el engrandeci-
miento futuro de la patria! (Aplausss).

Yo recuerdo,—y es oportuno referir
su opinidn, ya que el sefior diputado
Padilla ecitaba en apoyo de sus afir-
maciones 4 su antor,—yo recuerdc que
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en lag sesiones en que discutiamos
sobre el descanso hebdomadario, el
sefior diputado O’Farrell manifestaba
que habia otro precedente de mayor
importancia: la ley sobre la extincidn
de la langosta, que tenfa también ¢
deberia tener un caracter particular,
y que sin embargo era sancionada por
el Congreso nacional.

Y esa ley, sefior presidente, tendria
para los que atacan el despacho de
la comisién una agravante, pues no se
refiere 4 limitacién de trabajo para
los que sufren jornadas brutales sino
que establece terminantemente la obli-
gacidn de trabajar sin remuneracicn!
No debemos olvidar que el fundamenso
de estas leyes es el interéds colectivo
que debe siempre primar sobre los
pequenos intereses privados.

Pero hay mds, seficr presidente.
¢Cdmo conciliar una ley especial sobre
esta materia sin  violar la igualdad
que debe ser la base de todag nuestras
institucliones? No serla altamente
injusto, que los nifes y las mujeres,
mas expoliados en su trabajo en el
interior de la reptiblica, segin lo afir-
ma el comisionado del Poder ejecutivo,
se vieran privados de los beneficios
de esta ley?

El senado modilicd la sancidén de
la cdmara de diputados que establecia
como ley general el descanse heb-
dowadario, ¥ este euerpo legislativo
aceptd la modificacién porque creyd
que el descanso dominicalen [os traba-
jos del campo podria ser perturbador,

Ahora no puede aducirse ese ar-
gumento, que trae el seor diputado
Padilla; el despacho de la comisidn
establece que lag disposiciones del
proyecto se refieren exclusivamente &

los talleres ¢ establecimientos andlo-|

gos; de manera que quedan excluidas
las tareas del campo, debido & las
diversag condiciones de trabajo.

Por Jltimo, sefior, he de citar el
articulo 67, ineciso 16 de la Conscitu-
cién nacional, que da atribuciones al
congreso para proveer lo conducente
& la prosperidad del pais,aladelanto
y bienestar—;y es posible que haya
una disposicion que tienda mas al be-

neficio del pals, gque sea mds condu-
cente w! bienestar de la nacidn, que
esta que se refiere 4 las mujeres y 4
los nifios, que protege la salud, la per-
sonalicad moral, 1a dignidad humans
de Jos débiles, de los que carecen de
defens+ en la vida?

El congreso, se ha ocupado durante
mucho tiempo de cosas sin lmportan-
cia, algunas veces perjudiciales; sno ha
llegad.s el momento de preocuparse
de las mujeres y los nifios que han
llamaao con insistencia 4 la represen-
tacidn nacional, 4 los poderes publicos,
pidiéndoles su proteccidon con dispo-
siclon s que sean humanas, que estén
encta lradas dentro de las prescripelo-
nes d. la clencla?

Hagamos la ley general, sefior pre-
sidente, sin excepciones odiosas, en la
conviceidn profunda de gue asi tra-
bajamius por el bienestar del pals, por
el porvenir de la patria! (;Muy bien!
jMuy bien!).

8r. Pera (J. V.)—Pido la palabra.

Voy & ser breve, porqune entiendo
que lu cuestion estd agotada y por-
que uo quiero abusar de la benevo-
Jencin de la edmara, siempre {an gen-
#1l para mi

Estoy tan lejos como el distingui-
do scier diputado por la Capital, que
ha fundado con su reconocida prepa-
raciou su voto en favor del despacho
de lu comisién, que también yo he
subseripto, estoy tan lejos como él
del colectivismo socialista, como del
individnalismo, como de toda clase
de scctarismo,

Creo que el legislador debe levan-
tarse sobre todos los intereses parti-
culares, atendiendo a lo tnico gne a
mi juicio funda la legislacion en esta
materia: atendiendo al interés colec-
$ivo, 4 las uecesidades sociales. Tebe
naturalmente encontrar ese ordena-
miento légico que guarda el texto ex-
preso de la ley con los principlos su-
periores de justiclaque consulta y trata
de aplicar, y en ese sentido es gue
he mformado el despacho en general,
estableciendo lo que 4 mi juicio en-
temrila eran las bases subsbtanciales de
la legislacion obrera del trabajo.
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Para mejor determinar el coneepto
de la legislacidn en esta materia de-
bemos consuitar precedentes de otras
naciones, en las que se ha procurado
resolver estos mismos problemas, pre-
cedentes queapartede la ilustracidn,
tienen la fecunda experiencia 4 gque ha
obedecido todo este género delegisla-
cién en paises donde han agitado mss
fuertementeque entre nosotros la cues-
tién social; debemos consultar, digs,
esos precedentes de maciones que tie-
nen las mismas necesidades, las mis-
ImAas cpuvenlencias, ¥ Gue SOn  COn-
puestas de hombres con los mismos
defectos y con las mismas virtudes
que nosotros. Y la legislacién en ge-
neral y la relativa al trabajo de lus
mujeres y de los nifios, se pronuncia
en esas naciones casi .de una manera
uniforme en favor de un ordenamientn
mas regular de la vida de estos des
agentes de la produccion, a quienrs
todas las legislaciones quieren arran-
car de esga igualdad con que la legis-
lacién argentina ha fuerido amoldar
las condiciones del trabajo dela mu-
jer v del nifio 4 las condiciones «ni
trabajo del hombre adulto, sin tener
en cuenta sus aptitudes fisicas y sus
distintas condiciones de trabajo y re
vida,

Descartando, pues, esta cuestion rie
orden general ¥ entrando al orden
practico para contestar algunas obser-
vaciones del sefior diputado por Bue-
nos Aires, debo manifestar 4 la ca-
mara que la comisién se ha preocupado
de esindiar detenidamente esto asunto;
que lo ha tenido largo tiempo en su
cartera; que ha pedido todos los iu-
formes; que ha recogido todos los
antecedentes; que ha solicitado la opi-
nién del Poder ejecutivo, y que ha
recibido también la informacién «u-
ministrada por la «Unién industrial
argentinas, 8 cuyas indicaciones pres-
té su debida atencioén, como lo revela
el mismo texto del despacho en donde
se encuentran muchas modificacionos
del proyecto primitivo introducidas
unicamente para amoldarlo & los pe-
didos & indicaciones de la «Unifn
industrial argentina». De manera que

la cemision cree tener en este sentido
¥ bajo un punto de vista practico la
opinidn que puede ser para ella Ia
mas autorizada: la opinién de los
mismos duefios, de los mismos pro-
pietarios de fabricas que han legado
hasta proponer un proyecto de regla-
mentacién que tambiérn pongo a la
disposicién de la honorable camara.

No hay posibilidad, entonces, de
discutir en general si esta ley debe
¢ no dictarse entre nosotros. Seria
el caso tlinicamente de introdueir en
cada una de las disposiciones parciales
las modificaciones que la cdmara en-
tendiera convenientes, siempre que &
juicio de la comision también pudieran
consultar y armonizarse con las me-
joras que la ley busca, a fin de no
desnaturalizar los propdsitos 4 que
obedece su sancién.

Respecto de lo que ha manifestado
el sefior diputado por Tucuman, yo
no entiendo que tenga ese cardcter
que le asigna el sefior diputado, de
manera gue pueda comprenderse en
la votacion general del proyecto, toda
vez que tratdndose de una modifica-
¢idn al texto de la ley podria perfec-
tamente caber esa modificacion dentro
de las disposiciones particulares de
la misma, y por consiguiente en esa
oportunidad debiera discutirse.

Mi pensamiento propio es que esta
ley debe sélo aplicarse en los centros
fabriles, que no tiene aplicacion al
trabajo ganadero y agricoia, y al tra-
bajo general de la campafa; pero tam-
bién que debe ser una ley general para
todo el pais. No tengo duda alguna
respecto de la facultad del Congreso;
y si hubiera de invocar alguna auto-
ridad constitucional en mi ay uda seria
gencillamente la que suministra el
proyecto de ley del trabajo que pre-
senté al congreso el ex ministrodel
interior doctor Gonzdlez, cuya pre-
paracién en estas cuestiones, cuya
autoridad como maestro en materia
constitucional es bien conocida, y que
al proyectar su ley del trabajo sostuvo
Ia facultad del Congreso para dictar
estas disposiciones con cardcter ge-
nerai.
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Me voy 4 permitirme leer algunos de
los fundamentos en gue apoya sus opi-
niones.

Dice el informe que acompafa al
proyecto (ronzdilez: «Es dignc de no-
tarse el distinto modo como han so-
portado la prueba del tiempo nuestros
dos mas célebres monumentos legales
—1la Constitucidn y el Codigo civil—
respecto 4 las cuestiones antes ex-
puestas, puesmientras Jauna sostiene
v ofrece atn‘ abiertos sus amplios
moldes al advenimiento de las ideas
v las doctrinas sociales y politicas mas
nuevas, el otro presenta en diversas
partes de su inmensa fabrica, seccio-
nes muertas, paralizadas y como aban-
donadas por su insuficiencia ¢ falta
de adaptacion a la vida contempora-
nea. Dentro de la Constitucidn caben
v eucuentran cémoda ubicacién ¥y
expansion los mas altos vuelos del

. pensamiento moderno y las més ines-
peradas formas de la sociabilidad y
del trabajo de! hombre, mientras gue
en el Codigo civil, unas veces por
exceso de beorizacidn y oifras por ex-
cezo de detalle, Infinidad de hechos
de la vida y de formas gue asumen
las convenciones no encuentran en él
un cauce, Una expresién, un ajuste
propio y exacto». _

Es esto lo que queremos establecer,
lo que quiere establecer la comisidn,
lo gque yo desearia también personal-
mente: que una vez por todas saque-
mos al Cddigo civil, & la legislacidn
del trabajo entre nosotrosde esa pa-
ralizacion que tan bien marca el pro-
yecto (Gonzalez en el mensaje quelo
acompaiia, paralizacién que es con-
traria & la tendencia universal en esta
materia, teda ella inclinada al progre-
so en la legislacidén obrera. Debemos
pues afrontar y resolver de lleno el
problema & medida gque sea posible
en nuestra propia legislacion, si es
que no gqueremos quedar atrasados ba-
jo el punto de vista juridico y sino
queremos que se produzecan trastor-
nos en el orden social.

Es por estas razones que la comi-
sién sostiene su despacho en general,
reservandose en la discusién en par-

ticular suministrar todos losinformes
e sean necesarios sobre cada una
de las cldusulas del proyecto.

He dicho.

Sr. Padilla—Pido la palabra.

Para hacer una simple observacion.

Yo he presentado la cuestion refe-
rente al cardcter general de la ley que
liscutimos como una cuestion previa,
y creo que estoy en la verdad al afir-
mar que la cimara debe resolver pre-
viamente este punto,

Si la cdmara resueive gue la ley
tiene un caracter absolutamente ge-
neral, muchas observaciones podran
hacérsele: observaciones que quedarian
en el airey serian completamente int-
tiles sl al dltimo se resolviera gue la
cuestidn no tiene tal cardcter general.

Teniendo cardcter general, habra
que comenzar por hacer un estudio del
trabajo en cada uno de los centrosin-
dustriales de la Republica.

8r, Palacios—ZEstd hecho y la comi-

}Hién ha tenido en vista todo eso al

formular su despacho,

Sr. Padilla —FEso serd para el autor
del proyecto, pero yo quiero saber
aqui en la cdmara, si la ley tiene 6
no un caracter general, porque 4 no
ser asi, no voy 4 hacerle perder tiempo
para gque me escuche sobre cosas gue
no van 4 tener aplicacidn si se resol-
viera que la ley no tendri cardc-
ter general.

Por eso digo que la cuestion es pre-
via y gue la camara debe resolvoria
antes al votar en general al proyecto.

Sr. Presidente— La presidencia no
puede apartarse de las reglas del de-
bate que marca un procedimiento in-
variable para todos los casos, 4 menos
que la camara resuelva lo contrario.

Sr. Padilla —Por eso es que yo pro-
pongo 4 la cdmara que resuelva el
punto antes de la votacién en general,

8r. Palacios—E] sefior diputadopo-
dré proponer, cuando se trafe en par-
ticular el proyecto, en el caso que se
haya establecido que es de cardcter
general, todas las excepeiones que crea
convenientes de acuerdo con ese ca-
racter general.

8r. Padilla—No, sefior; las excepcio
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nes solo vendran si es que la cdmars
resuelve previamente ol cardcter gene-
ral de la ley.

8r. Palacios—En el articule 1°. pue-
de resclverse,

Sr. Padilla—Perfectamente; por eso
bhabia comenzado proponiendo que la
camara se pronunciara sobre este pun-
to antes de votar en general.

Yo-someto & la consideracion de la
camara el punto: si la ley ha de te-
ner & no cardcter general.

Bi resuelve que tiene ese cardcter
neral, haré muchas observaciones que
son pertinentes en la discusidn en
general, sin perjuicio de las que tengo
(que hacer & cadauno de los articulos
en particnlar.

Insisto, pues, en la indicacién que
he hecho.

Sr. Presidente—No habiendo acep-
tado la comisién la proposieién for-
mulada por el sefior diputado, sdio
procede votar en general el despacho.

Br. Padilla—-Perfectamente: que se
| vote en general .

Sr. del Barco—Hstamos sin ntimero,
 Podriamos pasar 4 cuarto intermedio,

Sr. Presidente—No halnendo niinie-
ro en la casa, invito 4 la cdmara 4
pasar a cuarto intermedio.

-—Asi

45 p. om.

se hace siendo las 5 ¥
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Latorre, Ledesma, Leguizamén, Lopez (C.), Lure, Martinez, Méndez Casariego, Mohan -
do, Montenegro, Movano (F), Moyano (V.), Mupwa, Nadén, Oliver, Ortiz de Rozgs,
Orzabal, Padilla, Palacios, Parera, Peluffo, Pera {(. L.), Pera (J. V.), Pinedo, Pifiere,
Pouce. Bniz Diaz, Ruiz Huidobro, Saldias, Segui, ile la Serna, Teran, Terrosa, Torn-
guist, Ugarte, Van Gelderen, Varela (H.j, Varela Untiz, Vedia, Vieyra Latorre, Vivanco,
Vocos Giménez, Zabala, Zavalla.-- Ausentes con licencia: Campos, Mitre, Olmos, Paz,
Robirosa, Silva.—Con avise: Aubone, Balestra, Carre io, Fleming, Garcia, (Gigens, Gonzélez
Calderén, Guide Lavalle, Herndudez (8. Z.), [turbe, Lamas, (' Farrell, Roca.--Sin aviso:
Alvarez (J. M.), Fonronge, Freire, Garrido, Guevar ., Laferrére, Lopez (M. B.), Monsalve,
Méndez (P. G.), Ortiz (L), de la Riestra, Rivas, Uribura, Yoire.

SUMARIO 9. —Trovecto de ley, por los seflores dipu-
' tulos Luis Peluffo y Francisco J. Oli-
I.—Mensaje del Poder ejecutivo en euwn- ver, acordaudo un subsidie para la
testacion 4 una minuta relativa al se- | epnstrueeion de nn pantedn parala
pelic de la seiiora Mercedes Lopez de " jelicia v cuerpo de bomberos.
Comas, 10.--Troyecto de ley, por el sefor diputado
2.—Comunicaciones del Senado. : tarlos Ponce, declarando libre de de-
3.—-Despaclo de las comisiones. : iuches de importacion diversos mate-
4.—Fijacidn de dia para tratar el despa- vinles de eonstruecion, destinados
cho de la comisidn especial en el asun ! « las provinelas de Mendoza, San Juan
to relativo & la explotacion del puer- . La Rioja.
to del Rosarie. 11. —I'rovecto de ley, por el sefior diputado
5.—Mocion de preferencia para unn despa- | carlos Delcasse’ v otros, acordando
cho de la comisidn de obras publicas pension & la sefiora Carmen Ferndu-
refente & la construccidén de un ferro- lez de Huergo
carril de Villa Dolores 4 San Lnis. 12— Trovecto de ley, por el sefior diputa-
6.—Mocion ‘de preferencia para ua despa- {o Julidn V, Pera, antorizando la in-
cho de la comisidn de guerra referen- vorsidn de un millén de pesos en la
te al retire militar del coronel José sonstruceidn de obras de desagile en
M, Calazs. v ¢indad de Santa Te.
i —Diversas peticiones particulares. 13.—'rovecto de ley, por el sefior diputade
. i‘elestino L. Pera, sobre redeneion
. gentina» sobre el proyecto de lay de e ferrocarriles.

reglamentacion del trabajo de las|14.--Proyecto de ley, por los sefiores dipu-
muijeres v de los miilos. tados Adolfe Mugica, y Juan Gonzi-




892 CONGRESO

NACIONAL

Septiembre 19 de 1906 CAMARA

DI DIPUTADOS

112 sesion ordinaria

lez Calderdn, acordando un subsidio.
al sefior Cesireo B. de Quirds, para
terminar estudios en Europa. :

entivo, presentada por el sefior dipu-!
tado Nicolas M. Gonzalez, relativa &
la repatriacion de los restos del!
doctor Pedro Ignacio Castro Barros. .

16.—Mociones de preferencm respecto de !
varios asuntos.

17.—Aprobacién del proyecto de minuta de
comunicacion relativoe a la rep=n-
triacién de los restos del doctor Pe-
dro Ignacio Castro Barros.

18.—Fijacién de dia con el objeto de tratar
el despacho de la comisidon de obras
phblicas en el proyecto de ley sobre
construceion de un puerto en San
Pedro.

19.—Discusién y votacién de varias me-
clones formuladas,

20.—Aprobacion del despacho de la comi-
sion de guerra en el proyecto de ley
relativo al retire militar del corouel'
José M. Calaza.

21.—Discusién de un despacho de la comi-
gidn de obras phiblicas autorizando el
pago de un saldeo plovemente de 19,‘
construceién del monumento & Fray
Fernando Trejo v Sanabria erigido en
la universidad de Cérdoba. ‘

En Buenos Aires, 4 19 de septiembre de.
1906, el seflor presidente declara reabierta
la sesiém 4 las 3 y 30 p m.

. 1

SEPELIO
DE LA SEXORA MERCEDES L. DE COMAS

Buenos Aires, septiembre 12 de 1808,

Al sefior presidente de la honorable Cd-
mara de diputados de la Nacion,

En contestacién 4 la nota de vuestra ho-
norahilidad de fecha 1°del corriente, me es
satisfactoric acompaitar al sefior presi-
dente, copia legalizada del deereto recaido
en la minuta de comunicacién de esa chdma-
ra, en la cual manifestaba que veria con
agrado que el Poder ejecutivo sufragara log
gastos gque demande el sepelio de los res-
tos de la matrona dofa Mercedes Lépez de
Comas, hija del guerrero de la Tndependen-
cia, general don Estanislao Lépez

Dejando asi satisfechos los deseos de esa
honorable cAmara, saludo al sefior presi-
dente con mi mas distinguida consideracion,

7. FIGUEROA ALCORTA.
(x0¥RE BETEEDER.

(Al archivo).

COMUNICACIONES DEL SENADO

—El sefior presidente del houorable senado

comunica la sancién definitiva del proyecto

de ley creando nuevos puestos en el registro

[de la propiedad. (Al arehivo).

—7Y remite en revisién los siguientes pro-
vectos de ley:

Autorizacién al Poder ejecutivo para in-
vertir hasta la suma de 50.000 pesos moneda
nacional, en los gastos que origine el trazado,
en el terreno, de la linea divisoria de los
territorios del Chaco, Formosa ¥ la provincia
de Salta. (4 la comision de p?ewpuesto)

Autorizacidn al Poder eJecutwo para hacer
construir un edificio destinado 4 la aduana
de la Capital.—(A4 la comisidn de obras pi-
Dlicas).

Auworizacidon al farrecarril del Oeste para
construir una linea subterrdnea de acceso
cal puerto de la Capital,—(4 la comision de
obias pablicas).e

DESLPACHO DE LAS COMISIONES

Se han expedido las siguientes comisiones:

—TLa de obras plblicas en la solicitud det
sefior Luis J. Borthwick, sobre construceidn
v explotacién de un ferrocarril agricola in-
dustrial en la Sabana {Chaco).

—La de obras publicas en el proyecto de
ley de los sefiores diputados Astudillo ¥
Gutifrrez sobre construceidn de un ferrocarril
de Villa Dolores a4 San Luis.

Y en la autorizacidn solicitada por el fe-

; rrocarril de Buenos Aires al Pacifico, para

establecer un empalme en la estacion Ger-
mania.

—La de Legislacion en el proyecto de ley
sobre modificaciones A la ley orgdnica dela
«Caja nacional de jubilaciones y pensioness.

—La especial en el proyecto de minuta
presentado por el sefior diputado C. L. Pera,
indicando al Podar ejecutivo la conveniencia
de someter 4 la consideracién del Congreso
los contratos celebrados con la empresa cons-
tructora del puerto del Rosario.

—La de instruccién piblica en el pro-
vecto de ley ampliande el presupuesto de
instruccién publica en la suma de 120.000
pesos,

Y en el proyecto de ley de los sefiores
diputades del Barco ¥ Vivanco acordande
296,000 pesos al Consejo nacional de educa-
cién en cumplimiento de la ley ntimero 4877,

—La de instruccién publica, en minoria,
presenta un despacho sobre reforma univer-
sitaria.

—Lia auxiliar de presupuesto, en el pro-
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G
MOCIOXN
RETIRO DEL CORONEL J. M., CALAZA

Sr. Gaﬂés—Pido la palabra.

Se ha dado cuenta de un despacho de

la comision de guerra en un proyecto
de ley referente al retiro del coronel
José M. Calaza.

No tendria -sino que recordar de
quien se trata, para que los
tos benévolos de la cAmara
vorablemente esta mocidn:
gideremos el asunto sobre

que con-
tablas,

—Apoyado

Sr. Presidente—En su oportunidad
se votard la mocidn del sefior diputado.

7

PETICIONES PARTICULARES

— Alvares de Otin y Cia, solicitan autori
zacién para construir una linea ferrea d»
Dolores & Serrezuela,—(4 la comisidin «
obras publicus).

—Vecines de Santo Tomé v Frank adhie ;

ren al proyecto de ley del seiior diputad:
J. V. Pera relativo 4 la construccidn de un
puente sobre el Rio Salado.—(A la comaston
de obras piiblicas).

—La ¢Liga de la defensa comercials so
licita reforma de la reglamentacién de lar
leyea 3764 v 3884, — (4 la comision de presu
puesto).

~—El «Centro de almaceneros del Rosario.
adhiere 4 la solicitud dela <Liga de defensn
comercial>, de Buenos Aires, sohre impuaest:
interno al tabaco.—(4 la romigion de pre
supuesto). .

—El «Centro italiano de almaceneros-
adhiere & la solicitnd de la «Liga de defensn,
comercials.—(4 la comisidn de presupuesto’,

— Alelandro Videla, estudiante de la escun-
la de vitivinicultura de Mendoza, solicita
un subsidio para continuar sus estudios en
Europa.—(4 la comisicn de presupuesto .

—Constantino Gaito, profesor de musics,
solicita un subsidio.—(4 la comisidon de pre-
supuesto).

—La comisién «Pro templo de Villaguays
(Entre Rios), solicita un subsidio.—¢4 la en-
migion de presupuesto}.

gentimien-
acojan fa-.

‘ —Ta «Liga argentina contra la tubercu-
i losis: solicita un subsidio.—(4 la comision
i de presupuesto).
. —Adolfo Sozzi, por Carlos Sozzi, solicita
[ venia para demandar & la nacidn.-—-(4 la es-
cmision de negucivs constitucionales).
—La comisidn del templo de Mercedes
{(Buenos Aires), solicita un gubsidic.—(d4 la
L ecomisidn de presupuesto).
—La sociedad <«La Marmolera., pide se
aumenten los derechos de importacion al

marmo! extranjero. —(4 (o comision de
presupuesto),
—Rafael Escrifia Bunge szolicita venia

para demandar & la nacion.—(A la comision
de negocios constitucionales).

.-Varios ciudadanos solicitan modificacio-
nes 4 la ley electoral vigente.—(4 la comi-
ston de negocios constitucionales).

-—Solicitudes de pensidn: Doleres Z. de
Leyria é hijos, Angélica Ardmbuloe, Victoria
Caminos de Achaval Rodriguez, Esther
Cérdoba de Oliva, Carmen Correa de Faledn
Matilde M de Vega Segovia, Fabio Capde-
vila, José Antonio Balaguer, por las hijas
del ex-diputado don Dalmiro Balaguer, Te-
resa Pombos de Alvarellos, Mariano Durdn.
{d la comision de peticiones).

l =

SOLICITUD

4 Buenos Alres. septiembre 16 de 1006,
4 la honorable Cdmara de diputados de la
nacton.

Honorable sefior:

Con motivo de las versiones que circulan
acerca de un probable aplazamiento de la
sancién del proyecto de ley reglamentario
del trabajo de las mujeres y de los nifios,
la - TUnion industrial argentina: se permite -
dirigirse 4 vuestra honorabilidad haciéndole
presente el vehemente deseo de los indus-
triales de que no sea aplazada la sancién de
dicho proyecto, putes ya que vuestra hono-
rabilidad ha iniciado el estudio de tan im-
portante cuestidén, los gremios patronales
tienen tanto interés como los gremios obre-
ros en que ella sea difinitivamente solucio-
nada.

Pero si los industriales se permiten so-
licitar de vuestra honorabilidad que no sea
aplazada la sancidn del proyvecto, también se
permiten solicitar que vuestra honorabilidad
tenga en cuenta las observaciones que por
intermedio de eata asociacién han presentado
& vuestra comisidén de legislacidén, ohserva-
ciones que son fundamentales en lo que se
refiere en los articulos tercero ¥ cuarto,
los cuales, al limitar & seis ¥ ocho horas,
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respectivamente, la jornada de los menores
v de las mujeres, resultan exageradamente
restrictivas y perjudicarian 4 los mismos 4
quienes se quiere favorecer, imposibilitando
el funcionamiento de las industrias que les
proporcionan los medies de vida.

Los horarios propuestos por el seflor di-
putado Palacios y aceptados porla comisidn
de legislacitn, son los que consigna el pro-
grama minimo del partido socialista; pero
no rigen para obreros mayores de 14 afios
en ningGn pais del mundo. Aceptarlo seria
precisamente dar & la cuestién una solueiom
extrema.

Tejos de oponerse & la sancion de una ley
reglamentaria del trabajo de las mujeres y
de los nifios, los industriales la desean, pa-
ra evitar los abusos que pudieran cometerse
con esas categorias de obreros; pero la desean
en una forma practica ¥ equitativa, sin exa-
geraciones redtrictivas como las que cou-
tiens el provecto en discusidn, ¥ tal gue no
coloque 4 nuestras industrias en condiciones
inferiores 4 aguellas en gque funcionan las
extranjeras. En una palabra,les industriales
piden que la ley que se sancicne no conten-
ga restricciones mayores que las que rigen
en las naciones de Europa, puesto que es
con las industrias eurcopeas con las que tie-
nen que competir.

Animados de este propdsite, los industria-
les presentaron por intermedio de esta aso-
clacidn, 4 vuestra comision de legislacion,
un contraproyvecto qus reunia esas condicio-
nes indispecsables y sobre el cual se permite
lamar la atencldén de viuestra honorabilidad,

La sancidn de este contraprovecto, con las
modificaciones que vuestra honorabilidad
crea conveniente introducir en él, y la del
provecto sobre accidentes del trabajo gque
esta asociacién ha presentado hace poco al
seflor ministro de agricultura, comercio
é industria, constituirian por ahora la me-
jor base para nuestra futura legislacién
obrera, y ilenarfan en este terreno nuestras
necesidades actuales sin presentar los gra-
vizsimos peligros del proyectoen diseucidn,
el cual, no siendo en sus articilos mas impor-
tantes, que son los relativos & horarios, otra
cosa (ue una copia textualde la parte corres-
pondiente del programa del partido socia-
lista, contiene naturalments exageraciones
vestrictivas incompatibles con los legitimos
intereses de los gremios patronales y hasta
con vitales intereses econdmicos del pais.
razones por las cuales esas restricciones han
sido siempre rechazadas en los parlamentos
extranjeros donde los socialistas las propu-
sieron. .

Dios guarde 4 vuestra honorabilidad.

ALFREDO DEMARCHI,
Presidents.

E. E. Gareia,

Secratario,

»

SUBSIDIO

PANTE(GN DE LA TOLICIA ¥ BOMBEROS
CAPITAL

PROYECTO DE LEY

Bl Senado y Cdamara de diputaflos. etc.

Articalo 1.2 Acuérdase un slibsidio de
ochenta mil pesos 4 la Caja de [socorro de
la polivia y bomberos de la Capital, desti-
nados & erigir un pantedn parh el servicio
de dicia asociacidn.

Art. 2. Este gasto se hara [de rentas ge-
nerale: con imputacidn & lafpresente ley,

Art 3. Comuniquese, etc

Luis Peluffo.—Francisco
J. Oliger.

Buenos Aires, agosto 12 de 1906,

8r. Peluifo—Sefior/presidente:

El proyecto de l¢y que conjunta-
ment: con el distiyguido sefior dipn-
tado por la Capifal doctor Oliver,
tengo el honor de fpresentar 4 la con-
sideracién de la/honorable camara,
lieva por objeto, fcomo en su texto se
expreda, conclWir con una suma su-
ficlente para Ja adquisicion de un
terreno y constfuccién de un pantedn
social,destinado 4 la «Caja de socorros
de lapoliciay/bomberos de la Capitals.

No se trata en este caso de una
asocaacidn fpuramente particular y
del servicio ptblico, co-

institucy
polivia,
derech

n anexa al Departamento de
4 cuyo jefe corresponde por
propio la presidencia de ja

Joidn de 1890, durante la cual la
ilidad popular se distinguié prin-
cigalmente contra los agantes policia-
leg, yue, por umna extrema y cruel
aberracion, aparecian los primeros res-
on=ables y las verdaderas victimas
ol sistema politico que hasta ese
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SEPTIEMBRE 26 DE 1906
35" REUNION~CONTINUACION DE LA 11 SESION ORDINARIA

PRESIDENCIA DE Los Swes, ALETANDRO CARBO v FRANCISCO J.OLIVER

Piputados presentes:—Alvarez [A), Amaya, Argailaris, Argerich, Astrada, Astudillo,
Aubone, Balestra, del Barco, Barraza (N.), Barraza (P, 8.), Berrondo, Campos, Canton,
Carlds, Carrefio, Castro, Castro (A.), Cernadas, Contte, Cornejo, Correa, Dautas, Delcasse,
Demarfa, Diaz de Vivar, Doyhenard, Drago, Figueios, Fleming, Fonrouge, Garcla, Gi-

ensa, Gonnet, Gonzélez Bonorino, Gonzilez Calderdn, Grandali (0.), Guevara, Gutiérrez,
%Iern{mdez (M.), Ibaflez, Iriondo, Lacasa, Lamas, Latorre, Ledesma, Leguizamén, Lépez
(C.), Liépez (M. E.), Luro, Martinez, Méndez Cagarieyo, Mohando, Monsalve, Montenegro,
Moyauo (F.), Moyano (V), Mugica, Naén, Oliver, Ortiz de Rozas, Orzabal, Padiila,
Palacios, Parera, Peluffo, Pera (C. L), Pera (1. V.), Pinedo, Pifiero, Ponce, de la
Riestra, Roca, Ruiz Diaz, Ruiz Huldobro, Saldias Segui, de la Serna, Terrosa, Torn-
quist, Ugarte, Van Gelderen, Varela (H.), Varela (nrtiz, Vedia, Vieyra Latorre, Vivanco,
Vocos (iiménez, Zabala, Zavalla.— Ausentes eon liceneia: Mitre, Olmos, Paz, Robirosa,
Silva,—Con aviso: Fernandez, Gonzaler (M.), Herndndez (8. Z.) Iturbe, O'Farrell, Teran.
—8in avise: Alvarez (J. M) Barraquero, Castafiela Vega, Freire, Garrido, Grandoli

(AL}, Guido Lavalle, Laferrére, Méndez (P. G.), Ortiz (1), Uribura, Yefre.

SUMARIOC

1—Comunicaciones del Senado.

2-Daspacho da las comisiones.

3—-Macion de preferencia para un proyeclo
de lay prorrogaudo los plazos pars la
construceidn de esclusas en el Ria-
chuelo,

4—Mocidn de preferencia para un proyecto
de ley sobre construeccién de un mue-
lie en pnerto Belgrano,

5—Mocion de preferencia para un despacho
de la comisién de peticiones, aproba-
torio de la eleeciém de un diputado
por Corrientes.

6—Mocion de preferencia para nn proyecto
de ley referente 4 la copstrnceion de
edificio para museo historieo.

7—Mocién de preferencia para un proyecto
de ley sobre coustruccidn de um _fe.
rrecarrit de San  Auntonio 4 Villa
Mercedes, San Luis.

8—Alocish de preferencia para un despacho
de la comisidn de peticiones sobre
revisidn de cuentas de la adminis-

. tracion,

9—Mocion de preferencia para un proyecto
de ley ampliando una emisiéon de ti-

tulos destinados al pago de pavimento
de 1a Capital,

10--Mocidén de preferencia para nn proyecto
de ley autorizande al ferrecarril del
Ueste & construir vims subterraneas
hasta el puerto de la Capital.

$1-— Mocidn de preferencia para el proyecto
de lex sobre fusion de los ferroea-
rriles <Argentino del Estes y «Nordes-
te Argentings.

12— Mocidn de preferencia para el proyecto
de ley autorizando la eompra de
tierras con destine & la colonia de
MeNores YArones.

13— Mocidn de prefervencia para los asuntos
relativos al pueritn del Rosario.

14 Mocion de preferencia en favor del
provecto de ley referente a la guar-
din nacional gue hizo la campaiia
del Paraguay. .

15- Proyecto de ley, por el diputado A. F.
Pifiero, sobre reglamentacién de bos-
pitales v asilos de alienados.

16- - Proyecio de ley, por el sefior diputado
G-. del Barco, autorizando la erececiéon
de un monumente al doctor Floren-
cio Varela.

17 --Proyecto de ley, por el sefior diputado
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Al. Van Gelderen, mandanda practicar
estudios para la construccién de un
rerracoarril de Alurralde 4 San Pedro
de Colalac.

18 —Proyecto de ley, por el seitor diputado
Carlos Ponce, sobre construccién de
un edificio para escuelas de artes
¥ ‘uficios, en Mendoza.

19—Proyecto de ley, por los sefiores dipu-
tados R. Varela Ortiz y M. Domaria,
acordandc un subsidie 4 la gnciedad
«Patronato de Ila Infancias .

—Mocion para continuar el debatr sobre
el proyecto de ley de reglamentacitn
del trabajo delas mujeres y de losl

21— Aprobacién del despacho de la comi-
sién de poderes en la eleecinm de
un diputadoe practicada en Corrientes,
por la que resulta eolecto el sefior
Ramdn Diaz de Vivar.

22— Aprobacién de la mocidn referente 4
la construccion de eselusas on el
Riachuelo.

23 —Discusién y aprobacidn de un derpacho
de Ia comisidn de obras piiblicas en
el proyecto de ley relativo 4 In cons-
truccion de esciusas en el Rischuele,
solicitud de los sefiores Hoppkins Gar-
don vy Tetley.

24— Discusitn y aprobacién del despacho
de la comisidn de obras piblicws en
el proyecto de ley relativo & lu cons-
truecion de un muelle en ¢l puerto
Militar, solicitud del sefior Dirgo de
Alvear. )

23--Discusién y aprobacién de un espa-
cho de la comisidn de obras priblicas
en el proyecto de ley referent 4 la
construccién de un edificio para mu-
seo histérico.

26—Discusidn y aprobacion de un espa-
cho de la gomision de obras priblicas
sobre las modificaciones delsendo en
el proyecto de ley referents & la cons-
truecion de un ferrocarril de San
Antonio & Villa Mercedes, San Luis.

27i—Rechazo de la mocién relativa & la
aprobacién de las cuentas de Iu ad-
ministraeion.

38— Aprobacién de un despacho de la comi-
s16n de hacienda sobre el proye:to de
ley de ampliacién de la ‘emision de
honoes autorizada con destino al pago
de obras de pavimentaecién en la Ca-
pital,

29—Mociones ¢ indicaciones diversas: cons-
truccion de vias subterrancas hasta
el puerto de la Capital; impresion
de asuntos en la ordea del dia; ra-
sion de dus ferroearriles,

30— Discusién y aprobacion del desnacho
de la comision de obras priblicas en el
proyecto de ley sobre fusion de los
terrocarriles. <Argentino del estes
v «Nordeste Argentinos.

31—Discusién y aprobacién de un despacho

de la comisién de instruccién pilblica -
enn el proyecto de ley en revisidn aute-
rizande una compra de tierras eu
Mareces Paz con destino al emsan-
che de la colonia de menores varones.

32— Autorizacién 4 la presidencia para co-
municar diversas saneiones al se-
nado,

33 —Diversas mociones: para levantar la se-
sién; para mantener el quérum; para
tratar los proyectos relatives al puer-
to del Reosarie y los referentes &
pensiones.

34—JInforme de la comisidn de peticiones
en diversos despachos sohre pensio-
nes,

35-—Aprobhacién de un despacho de la co-
misién de peticiones en 91 solicitudes
de peusion civil,

36— Aprobacién de un despacho de la co-
mision de peticiones en 3 sclicitudes
de pension miliiar,

37--Aprobacidn de un despache de la co-
misién de peticiones en 43 solicitudes
de aumento de pension eivil.

38—Aprobacién de un despacho de la co-
mision de peticiones en 3 solicitndes
de anmeate de pension militar,

39— Aprobacién de un despacho de Ja co-
mision de peticiones en el provecto
de ley en revision acordando pension
4 la sellorita Maria Blancas,

40— Aprobacién de un despacho de la co-
mision de peticiones acordando pen-
sion al sefior Simdn Avellaneda.

—En Buenos Aires, 4 26 de septiembre
de 1406. el sefior presidente declara veabier-

ta la sesidn 4 las 8 y 40 p.m.

COMUNICACIONES DEL SENADO

—El sefior presidente del honorable sena.
do comunica la sancién definitiva del pro-
yeeto de ley que autoriza & los sefiores Ur-
daniz y Cia. & construir y explotar un ferro-
carril desde la Capital 3 Puerto Belgrano;
—7y del proyecto de ley autorizando al Peo-
der ejecutivo 4 Invertir hasta la suma de
$ 66.112, 26 moneda nacional en el pago de
pasajes & diversas empresas de ferrocarriles
v vapores, {4l archivo).

—Y remite en revisién:

Un proyecto deley, acordando 4 los sefio-
res Hoppking, Gardon y Tetley Ia prorroga
que solicitan de los plazos fijados en las
leyes 8552, 4078, y 4429, sobre construccion
de esclusas en el Riachuelo.— (4 la comi-
ston de obras publicas).

Un proyecto de ley acordandoe al.sefior
Diego de Alvear, autorizacién para cons-
truir un muelle destinado 4 operaciones de
carga ¥ descarga en Puerto Belgrano.—(d4
la comision de obras publicas),
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por su intermedio encontrar armas
eficaces para la lucha por la vida y
aspiren al triunfo & que todo hom-
bre tiene derecho, triunfo que hara
que sientan con eficania eutrar el
aire en los pulmones y pacer el pen-
samiento en el cerebro, experimen-
tando desde luego la satisfaccion del
que sabe y tiene la conciencia de lo
que vals. :
He dicho. {jMuy bien! jMuy bien!).
—Apoyado, pasa el proyecto 4
la comisitn de presupuesto,

19
SUBSIDIO
AL PATRUNATO DE LA INFANCIA

TROYECTO DE LBy

El Senado y Cdmara de dipuiados, efc,

Articulo 1o, El Poder sjecutivo entregard lu
suma de veinticinco mil pesos 4 la seflora
presidenta de la sociedad «<Patronato de la
infancias, dofia Teodolina Alvear de Liezica,
con destino al fondo de los nifios pobres.

Art 20, Este gastose hard de rentas ge-
nerales, con imputncidn & la presents ley.

Art, 3° Comuriguese al Poder ejecutivo

Rufino ~ Varela Ortiz.— Marians
Demaria (hijo).

Sr. Varela Ortiz—DPido la palabra.

El dia 2 de octubre es el destinado
4 los nifios pobres. Desde el que goza
de los beneficios de la fortuna hasta
el modesto obrero, todos contribui-
mos con nuestro 6holo en el dia de
la colecta.

Creo qus es un deber concurrir 4
nombre de la representacién del pue-
blo argentino, 4 aumentar ese fondo
con la suma de veinticineo mil pesos
gque seria entregada por el tesoro de
la nacidn

En consecuencia, con el sefior di-
putado Demaria hemos presentado
un proyecto en ese semntido y solici-
tamos la anuencia de los colegas para
que sea considerado sobre tablas.

—Apoyado.

8r. Presidente—Se tomara en cuenta
la mocién en el orden que le corres-
ponde

20
MOCTON

TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOX NIROS

Sr. Palacios—Pido la palabra.

A riesgo de molestar la abencidn
.de la cdmara, hago mocién para que

jen la proxima reunidn se continie
‘tratando el despacho que se refiere

‘al trabajo de las mujeres y los nihos.
i No acierto a comprender, sefior
presidente, la razén de la demora
ten la consideracién de este asunto
;que ha sido postergado—parece que
“indefinidamente—debido 4 una serie
‘de mociones de preferencia que por
cierto no se refiersn 4 cuestiones de
ipterés general.

Me parece que si no hay intencién
de despachar este proyecto,la cdmara
debe declararlo explicitamente ;Por
qué en lugar de tantas vacilaciones,
no tener mas bien la valentia de re-
chazarlo?  Por qué mas bien, no de-
cir al pueblo trabajador que clama in-
sistentemente: «dejad de molestarnos
con vuestra eterna cantilena de la
legislacion obrera; estamos ocupados
en la importante tarea de discutir di-
plomas y sancionar pensiones!».

Hace cuatro afios, sefior, que los
gobiernos vienen prometiendo y que
los trabajadores vienen espsrando.
Hasta cudndo?

No he molestado la atencién de los
sefiores diputados para traer los agra-
vios de los hombres gue en tareas
rudas trabajan largas jornadas, y que
sienten & veces justificadas rebeldias;
he llamado en esta casa, que debe ser
la casa del pueblo, pidiendo protec-
cion para los débiles, para los que
carecen de defensa, para las mujeres
v los nifios.

Postergar este asunto seria una bur-
la, sefior presidente.—~No hemos im-
provisado el despacho.— Vayan los
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senores dipubados 4 [a sala donde nos
reunimos y veran alll mas de veinte
volimenes con informes minuciosos
que llevan las firmas de Bunge, Alsi-
na, Bialet Masset vy ocho médicos de
la asistencia publica.

Como ha dicho el sefior miembro
informante antes de ahora, hemos
tenido largo tiempo en carpeta este
asunbo; hemos pedido todos los datos
necesarios y estamos dispuestosdtrans-
mitirlos & la cdmara; hemos recogido
todos los antecedentes, hemos soliei-
tado la opinién del Poder ejecutivo:
v el Poder ejecutivo ha adherido al
proyecto sin reservas de ningun gé
nero; hemos racibido la informacidén
de la «Unidn industrial> y por lti-
mo, sefior presidente, hemos despa-
chado el proyecto por uma unanimi-
dad que por si sola constituye una
prueba de Ia bondad de la reforms
soltoitada,

No hemos propuesto grandes inno-
vaciones que sablamos iban 4 choecar
contra la roca dura del prejuicio; se
trata de una simple teatativa de le-
gisiacién obrera;

Que los nifios no sean admitidosen
las fabricas antes de los catorce afoes,
es decir que se cumpla la ley de edu-
cacién comin que ya ha empezado 4
cumplirge después de las valientes de-
claraciones pronunciadas en esta ci-
mara por el sefior presidente dei Conse-
jo nacional de educacidn,

(Jue se establezca un mdximum de
horas de trabajo para las mujeres y

los nifios, cosa -que no carece de pre-:

cedentes, como se ha afirmado ocon
error, sino como ya se ha establecido
por los listados Unidos en algunos de
sus pueblos, y como lo ha sanciona-
do el Senado de la nacidn en 1894,
cuando tratdé la solicitud del <Patro-
nato de la infancia».

Que de acuerdo con la legisiacidn
universal ¥ con las declaraciones de
todos los congresos internacionales de
higiene, se prescriba el reposo para
las mujeres ambarazadas, en homena-
je 4 la grandeza de nuestro pueblo.

Que se establezca la sala-cuna, pa-
ra gue en este pals de gran natalidad

fas mujeres obreras puedan amaman-
tar 4 sus hijos, impidiendo asi el ra-
quitismo y la miseria fisiologica que
trae como consecuencia, casi siempre,
la miseria - intelectual y la 1iniseria
moral

Que seresguarden las ruedas, las co-
rreas, los engranajes que arrebatan
tantas vidas y dejan tantos invalidos;
que se coloquen aparatos aspiradores
en las fibricas para que baje el por-
centajs de la mortalidad causada por
la tubereulosis,

KEso es lo que proponemos, sefior
presidente. ¢Para discutir esto no es-
ti preparada la cdmara?—Si eso es
cierto declarémonos impotentes para
toda nbra que tienda al engrandeci-
miento naclonall

¢Estamos por ventura, como alguien
yva lo dijo, desde el punto de vista de
nuestros deberes, frente a la salud pi-
biica ¢n la misma situacién del cams
pesino ignorante que sabe lo gue vale
su vaca, pero ignora en absoluto lo
que vale su mujer?

No nos detengamos. El estanca-
mient, ha de sernos doloroso!

No imitemos 4 aquellos arrieros
de Si:ilia que pinta Sergi en su De-
cadencia de las naciones latinas, que
son todo nun simbolo, 4 aquellos
arrierns que cuando el gobierno hizo
consbruir hermosos caminos para co-
municar los pueblos, prefirieron el
camiro viejo, estrecho, tortuoso, que
presentaba infinidad de peligros pero
que era el camino habitual y que
por eso 4 todos parecia bueno.

La viencia, sefiores diputados, que
es la sran revolucionaria, ha abierto
nuevos senderos, caminos hermosoes
por donde se marcha 4 la conquista
de la alegria y la salud... Y hemos
de preferir los caminos angostos y
escarpados, donde no encontraremos
mas que la enfermedad y la tristeza?

Dengraciades de los pueblos qne
desoyen log preceptos de la ciencia,
gue s encierran en un solo criterio,
que s» detienen vacilantes, como ador-
mecicos en medio de esta marcha in-
terminable; de ahi 4 la decadencia, a la
senilidad, no hay mas que un paso,
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Acordémonos de que somos un pneblo
joven, repudiemos el misoneismo qie
es la caracteristica de los pueblos
débiles y cobardes; y entremos vic-
toriosamente por los caminos nueves
abiertos por la cilencia que jamous
descansa en su eterna y fecunda labor!

Formulo mi mocién pidiendo que
se designe la préxima sesion para
encarar y resolver definitivamentie
el proyecto de ley sobre el trabajo
de las mujeres y nifios.

He dicho. ({Muy bien! jMuy bien’ —
Aplausos en la barra).

Sr. Presidente—Se votara oportu-
namente,

2

e

i
ELECCION

DISTRITO DE CORRIENTHS

Sr. Méndez Casariego —Pid
labra.

Por tratarse de una cugstién pri-
vilegiada, voy & pedir qfe se ¢ n-
sidere con preferencia A cualquier
otro asunto el despachg de la cowmni-
5i6n de poderes en ej/ diploma el
diputado elacto por Chrrientes.

Varios sefiores dipfitados—Ya
hecha.

8r. Presidente—/fusta hecha la nio-
cion por el sefioy diputado Orzalal.

Por la paturgleza
camara ha da
4 esta maberif

Se votara /fen consecnencla s ge
trata inmefiatamente del diploma
presentado/ pon el sefor diputado
electo poy Corrientes.

la pa-

asta

siempre preferencia

—Afirmativa.

A la Wonorable Camara de diputados

comisién de poderes ha estudiado la
ion practicada el dia 21 de septienibre
en/el distrito electoral de Corrientes, v por

razones gue dard el miembro informante
s aconseja la sancién del siguiente

del asunto la;®t P
i discusion

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 1o Apruébase la eleccibén pragti-
cada el 21 del corriente en el distrito
toral de Corrientes, por la que resulta efecto
diputado al honorable Congreso naciopal el
ciudadano don Ramdn Diaz de Vivay °

Art. 2° Comuniquese.

Adeodato Berrondo. - eﬁigim
Martinez — Narcise [G, Gu-
tiérrez.

Sr. Presidente —Estd en fiscusién
en general.
Sr. Martinez—DPido la ppalabra.
Segun las actas que ha/enviado la
junta electoral de la pfovinecia de
Corrientes, relativas 4 efta eleccidn,
el acto electoral se ha lJevado 4 cabo
con arreglo a las preseripciones legales
vigentes, Mds aun: enfesta época en
que si no hay causas feales se inven-
tan para formular protestas contra
esta clase de actos, exf aquella eleccidn
no se ha producido/ninguna, lo que
demuestra que el acto elactoral de gque
se trata se ha realizado de completa
conformidad con los habitantes
de aquella provi
Del escrutinig practicado resulta
gue han sufragado 7795 eindadanos por
el doctor don JRamdn Diaz de Vivar,
v uno solo porfel doctor Goitia, lo gue
quiere decir, plies, que el electo ha ob-
tenido la casifunanimidad de los votos,
Son estas Jas razones que ha tenido
la comisidn/de gque formo parte para
aconsejar 4 la honorable camara que

{ acepte est¢ diploma como bueno y se

sirva aprobar el despacho que estd en

Sr. Pjesidente—Se votara,

- —8e apruebs en general y par-
ticular el despacho en discusidn.

Presidente—Se va & invitar al
diputado electo & prestar ol
ento de ley para incorporarse &

--Presta juramento y se incor-
pora 4 lacamara el sefior dipu-
tade electo por la provincia de
Corrientes, don Ramdn Diaz de
Vivar.
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37* REUNION—CONTINUACION DE LA 11* SESION ORDINARIA

PrestpENCIA DE Los SeEs. A, CARBO y J. A. ROCA (suio)

Diputados presentes: Alvarez (A.), Amays, Argafiards, Argerich, Astrada, Astudillo,
Aubone, del Barco, Barraquero, Barraza (N.), Barinza (P, 8., Berrondo, Campos, Can-
tén, Carlés, Carrefio, Castro (A ), Qastro (8.), Cervadas, Contte, Cornejo, Dantas, D?l-
casse, Demaria, Diaz de Vivar, Doyhenard, Drage, Yigueroa, Fleming, Fonrouge, Gareia,
Garrido, Gonnet, Gonzalez (N.), Gonzélez Bonorino, Gonzilez Calderén, Grandoli (0.),
Guevara, Guido Lavalle, Hernindez (M.}, Hernandez (3. %), Ibafiez, Iriondo, Iturbe,
Lacasa, Laferrére, Lamas, Latorre, Ledesma, Leguizamén, Lépez (C.), T.dpez (M. E.),
Luro, Martinez, Méndez Casariego, Monsalve, Montenegro, Moyano (F.), Moyano (V.}
Mugica, Nadun, O‘Farrell, Oliver, Ortiz de Rozas, Urzabal, Padilla, Palacios, Peluffo,
Pera (C. L.), Pera (J. V.) Pinaco, Pinedo, Pifierc, Ponce, de la Riestra, Roca, Ruiz
Diaz, Ruiz Huoidobro, Saldias, Segui, de la Serna, Terrosa, Tornguist, Van Gelderen,
Varela {H. ()., Varela Ortiz, Vedia, Vieyra Latorre, Vivanco, Vocos Giménez, Zavalla,
Ausentes con licencia: Mitre, Olmos, Paz.—Con aviso; Gutiérrez, Parera, Terin.—Sin
aviso: Alvarez, {J. M.), Balestra, Castafieda Vega, Uorrea, Fernindez, Freire, Gigena,
Grandeli (M.}, Méndez (P. 3.), Ortiz. (L) Robirosa, Siiva, Uriburu, Ugarte, Yofre, Zabala.

SUMARIO

1—Moecion de preferencia en favor de los
siguientes msuntos: reglamentacidn del
trabajo de las mojeres v de los ni-
fios, —subsidios & dos asilos de huér-
fanos, uno de Salta y otro de Santiago
del Estero,---minuta relativa al puerte
del Resario,—construccién de un fe-
rroearril de Cérdoba 4 San Luis,—
terminacion del digue El Cadillal,—
proyectos de reforma universitaria,
—construceidn de eaminos earrete-
ros en la provincia de Catamarca,—
cesién de un terreno para plaza de
ejercicios fisicos en la Capital, —cons-
truccién de un Ferrocarril de Buenos
Aires & Antuco, —obras de salubridad
en Tucumén,—modificacién del Codi-
go de mineria,—construccion de un
puente sobre el Salado, en Santo To-
mé,—exportacién de carnme ovina,—
construceidn de un eamine carretero
de Buenos Aires al Rosario,—aumentos
de peunsiones —jubilacién de emplea-
dos de policia, —premios para una ex-
posicion ganadera en Concordia.

2_Aprobacién de un despacho de la comi-
sinn de agricultura eu un proyecto de
lev acordando la cantidad de mil pe-
gos para premios de una exposicion
de agricultura en Concordia.

3—Mocion de preferencia para un proyee-
to de ley sobre fundacién de eseuelas
nacionales en las provincias, y para
oiro acordando fondos destinados al ses-
tenimiento de la instruoeciow prima-
rian en los territorios nacionales.

4—Aprobacién de un proyecto de ley au-
torizando la adguisicion de obras de
arvte del pintor Cesdreo B. Quiroz.

5--Comunicaciones del Senado.

6—Mccidn de preferencia en favor de un
proyecto de ley en revisidm, en una so-
licitud de la sociedad puerto de San
Nicolas,

7-—Daespacho de las comisiones.

8 —Mccidn de preferencia para un proyec-
to de ley relativo al establecimiento
de aguas eorrientes en Mendoza,

9—Mccion de preferencia para un proyec-
to de ley sobre construceién de un fe-
rrocarril del puerto del Diamante &
Curuzi-Cuatia.
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10—Mocidn para tratar con preferencia un
despacho de comisi6n, referente al puer-
to de San Nicolas.

11—Mocion de preferencia para un despa-
cho relativo 4 la tijaeidon de limites
entre la provincia de Mendoza y la
Pampa Central.

12— Diversas peticiones particulares,

13~Proyecto de ley, por el sefior diputado
M. E. Lépez, acordando subsidies 4
un asilo y 4 la iglesia parroquial de
Coneepeldén del Uruguay.

14—Proyecto de ley, por el sefior dipntade
€. L. Pera y oiros, acordando un suh
sidio para la terminacién del hospi-
tal de caridad de Santa Fe.

15—Prayecto de decreto, por el sefior dipw:
tado P. Vivanco y otros, disponiendo
el nombramiento de una comisidn ve-

visora de ias pensiones graciables

16— Aprobacién del despacho de la comision
especial en los asuntos relativos al
uerto del Rossrio,
ons1deraslon espacho
sion da legislacién, en el proyecto de
ley reglamentando el trabajo de lms
muajeresd ¥y de los nifios.— Vuelve &
gomizién,

17—

ficando un articulo del Cédige de
mineria.--Pasa & comigion.

27—Aprobacién de un despacho de la comi-
sion de agricultura, en un proyecto de
ley referente 4 la cxportacion de eara
ne ovina de la factoria del sefior José
Menéndez.

28 —Aprobacién de un despacho dela comi-
sién de obras piblicas, en una solici-
tad del <Automdvil club argentinos
respecto de la construceion de un ca-
mino carretero enire la Capital y el
Rosario de Santa Fe.

En Buenos Aires, & 28 de septiembre de
1806, el sefior presidente declara reabierta
la sesién 4 las 3 ¥ 85 p. m.

1
DIVERSAS MOCIONES

8r. Palacios—Pido la palabra.
Lias mociones de preferencia que

18— Aprobacion de un despacho de la com
sidn de legislacidn, en un proyecto dn
ley modificativo de la ley organica s
la Cajos de jubilneciones y pensiones

19 - Aprobacidén de un despacho de la comi.
sion de instruccién publica, en un pro.
vecto de ley transfiriendo al Comsejo
nacional de educacion la propiedad d«
un terreno, con destino 4 plaza de
ejereicios fisicos.

20— Aprobacién de un despacho de la comi-
stén de presupuesto, en un proyecto de
ley acordando subsidios al “colegin
Tedn XIIT, de Salta, y al asilo de huds-
fanos de Santiago del Hstero.

21— Aprobacién de un despacho de la comn-
sién de obras publicas, en el proyecta
de ley relativo & la terminacidén dal
dique El Cadilial.

22— Aprobacién de un proyecto de ley sobre
subseripeion al libro titulado «Mitres.

23 —-Aprobacién de un despacho de la comi
sion de obras publicas, en un proye:-
to de ley relativo A la construceidn de
nn puente earrciero sobre el rio Hx-
lado.

24 —Aprobacién de un despacho de la comi-
sién de obras piblicas, en el proyecio
de ley auntorizando estudios para la
construccicn de un ferrecarril de Vi-
lla Dolores (Cérdoba) 4 San Luis.

25—Aprobacidén de un despacho de la comi-
aiém de presupuesto, en un proyecto
de ley del Poder ejecutivo abriendo
un crédito por 322.000 pesos para gas-
tos de conservaecian de puentes ¥ en-
minos.

26—Discusion de un proyecto de ley meodi-

se han venido sucediendo con rapi-
dez asombrosa en las sesiones ante-
riores, y que & mi juicio estin en
pugna con las reglas mds elementa-
les del debate, han puesto trabas &
los asuntos de mayor importancia,
como el proyecto de ley sobre el tra-
bajo de las mujeres y de los niflos,
y en cambio han presentado 4 la dis-
cusidn cuestiones que carecen de in-
terés general.

Aun cunando mi insistencia sea mo-
lesta, me permito recordar 4 los se-
fiores diputados que la Unica manera
de conseguir que se realicen pacifi-
camente los movimientos obreros que
algunas veces estan llenos de impe-
tuosidad, es la de dictar una legisla-
cién comstructiva que impida jue los
obreros, frente a los capitalistas, se
encuentren en condiciones desespera~
das. Las agitaciones obreras, de su-
yo graves, resultardn terribles en pre-
sencia de la incuria de la represen-
tacion nacional.

Por esta razén hago un liamado d
los sefiores diputados para que me
acompaiilen & votar la mocion que
formulo & fin de que sea tratado en
esta misma sesidn el despacho de la
comisién de legislacion, que ha sido
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proyecto la tramitacién que corres-
ponde, con la recomendacién de que
se le preste atencion preferente, en
virtud de lo angustioso del tiempo y
de la urgencia de esa obra esencial-
mente humanitaria.

—Pasa el proyecto 4 la comi-
gidn de presupuesto.

15
IiEVISION DE FPENSIONES

PROYECTO DE DECRETO

Articule 1.2 Nombrase una comisién com-
puesta de cinco miembros para que durante
el receso parlamentario haga una investi-
gacign respecto de los bienes de fortuna
que posesu las personas gque gozan ds pen-
siones graciables.

Art. 2," Fl informe deber ser presentado
en las primneras sesiones del afio préximo
¥ aconsejird lag medidas que sea necesario
tomar,

Art. 32 Comuniquese.

P, Vivanco—A. F. Pifiero—J.
4. Roca.

Sr. Vivanco—Pido la palabra.

Aunque e} proyectu es suficiente-
mente expresivo para que la hono-
rable cdnara se dé cuenta del pro-
pdsito gue persigue, sin embargo diré
que esta investigacidn es necesaria,
aungue o fuera mas que para com-
probar que son inexactas las versio-
clones que con tanta frecuencia cir-
culan de que el Congreso argentino
estd danio pensiones graciables 4 per-
sonas qus podian pensionar 4 muchos
necesitalos, puesto que hay en su
nimero algunas que son millonarias.

Este ex ol objeto moralizador que
persigue el proyecto de decreto que
se ha Ieilo,

—Apoyado, pasa el proyecto &
la comisién de peticiones.

16

>

P'TERTO DEL ROSARIO

Sr. Presidente -Continta la discu-
sion sobre el despacho de la comi-

sién especial referente al puerto del
Rosario.

Bi no se hace uso de la palabra,
se votara en general.

—3e vota, y resulta afirmativa,
—En discusiéon en particular,

Sr. Castro (A)—;Y no vamos 4 oir
al sefior ministro? Tendria curiosidad
de escucharlo. Ilabla muy bien. ( Ri-
sas). ' ‘

Sr. Presidente—Al sefior ministro
se le ha avisado enel dia de ayer y con-
currié a la cdmara dispuesto 4 con-
testar las observaciones que se le hi-
cleran; pero no se le hizo ninguna.
(Eisas),

Se votari si ge aprueba la minuta
de la comision especial en el asunto
relativo al puerto del Rosario.

—=8e vota y es aprobada,

1%

TRABATO DE LAS MUJTERES Y LOS& NINOS

Sr. Presidente—Corresponde tratar
el asunto que comprende la mocidn
del sefior diputado Palactos: proyecto
reglamentario cel trabajo de las mun-
jeres y nifios eu los talleres.

Sr. Segui—Pido la palabra.

En la discusién general de este
proyecto hice observaciones funda-
mentales al despacho de la comisién
de legislacién que no me fueroxn con-
testadas. Me referi, entonces, 4 la
torma en que se habia estudiado este
asunto, revelada por los Informes y
discursos que se pronunciaron. En
efecto, eran éstos una confirmacion
de cuanto dije en esas ohservaciones
gque tuve el honor de presentar 4 la
cAmara.

No hede repetirlas porque creo que
ninguno de los sefiores diputados las
habrd olvidado. '

Después se han presentado otras de
cardcter mas general, entre ellas la
del sefior diputado por Tueuman,
doctor Padilla, que consiste en la am-

plitud de la aplicacién de la ley, es
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decir, si esta ley tiende a regir en cPor qué var.os 4 hacer ahorg lo

toda ld repiblica ¢ sl se ha de limitar
s ageldn 4 la capital y territories
naciouaies. Las countestaciones da los
sostenedores del proyecto no fueron
armdnicas, ¥ yo réeputo muy trasceu-
dontal la observucidn por esta razon:
porgue si fueras para toda la repubii-
ca, ol proyecto seria absurdo y no po-
dria sdnuoumlo la cdmira en esta for-
me. por las cousideraciones que adu-
cia el sefior diputade Padilla a, puesto
yue & nadie se oculta que no seria
poslble aplicar idéuticas dl\PO:lCIOHD&
al trabaju de los talleres en la capi-
tal federal que en los de Tucumin &
Jujuy. De manera que el proyecto
adolece an este sentido de un defacto
insanable. Y 81 fuera sencillaments
para la capital y tervitorios tedera-
les, ademas dal mismo defecto algo re-
dneide seria injusto, porque somefe-
rin al régimen da disposiciones de
esta ley del érabajo absclutemente
restrictivas a las fabricas de una pe-
quetia parte de la republica, dejando
i las industrias de las provincias en
completa libertad para desarrollarse.

[u consecuencia, crec que es nece-
sario un estudio mds profundo de este
pensamiento, ng porque Ine sea &l-
tipatica la ley, todo lo contrario:
aundue tenga mi espiritn todas las
rebeliones contra las mnedidas que tisn-
den & restringir la libertad del tra-
bajo, que al fin y al cabo seria una
do las consecuencing de este proyecuo,
me riude 4 un propdsito universal,
pues se vienen desenvoiviendo en el!
mungdo en tal forma estas ideas qus;
nosotros debemos aceptarlas también
e todo lo guenuestro ambiente per-
mita y tlendan al mejoramiento de
ciertas clases sociales: el mejoramiento
de buena fey digamos, bien se enticude,
pero que sin dude no resultariu con
proyectos sin base priactica como éste
¢ como el sancionado en las sesiones
del pertodo anterior sobre descauso
dommical, que ha fracasado en la
prictica. ;Porqué? Por yue no fus bien
weditade y porgue se did sin tener en
cuenda los habitos socialesen los ¢ue
queria 1nfluir.

mtsmo *s?hll(,l()lln.uio del mismo mods.
esta Jey? 01-:1 13 no podemos esperay

un poco lllct.i pern dictaria con tgdg -

el astudio que o es debido?

Vuelvo i dec r
cuestton ta doe rina ni programa, es
cuestidu de hacaos ) los hechos na
estan countrolados, e acuerdo con log.

mis elementsles plmupios de la egg- -

nomia general, o1 de rcuerdo con las’
convenieucias 1 con los més moder.
nos estudios yu. sobre las consscuen.
cias de leyey tin1. graves se han hecho,
de manera tal ¢ ue se vincula la cues
tidn higiénica, .

y el todo al wedie sobre que ha
de gravitur.

1 cousecuan -ia, ¥ sin entrar al de-

bate, porque no es el caso, hago mo-"*%

eidn pars qie este asunto_v
lu comision de .egislacidn & fin de’
que reciba las revas mformacmne

que le son indis .ensables, entre sllag’

las que estd levintando en este mo
mento el ninisterio de agriculbura,
Para que venga on

chado y discutivio ampliamente y e
toda su econonia, consuitando los

vasbos iutereses ue afecta, tal comeo

lo reclaman las
rales del pals, d.
los mismos cbre s que trata de pro-

convenienciag gane

teger, v que yo «desen qmuelamente
(e sean bien piotegidos,
—Apoi ado,
Sr. Pera (J. V —)Pido la palabra.
Sr. Presidente Pueds hacer uso de

ella respecto «de i1 mocidn del sefior
diputade, para ¢ ue vuelva el asunto
4 comisidn.

Sr. Pera (J. V| - Habria sido pre-
farible, Luludabl nente, que la ho-
norable cdmara dispusiera de ma-
yor tiempo pars hacer an estudio de-.
tenido del asun , en debate; pere
puestc ya en dircusidn, he de insistir
en la ummiest'\vu M que s 'mtenormente
hivierwsobre la vcesidad de (ue ests
ley sex sanciou.wlan inmediatamente,

v sobre tedo qu- la comisién no tie-

(Jiie esto yva no es

las primeras se-
siones del aho jroximo 4 ser despa- |

ias industrias y de’;

ln cuestidn econdmi.ss
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ne nade que agregar 4 lo que ya por
repetidas veces ha manifestado como
fruto de largos trabajos.

Para la preparacién del proyecto,
v en este dsho recordar nl sefor
diputado preopinante lo que ante-
riorments la dijers,—hemos solicita-
do la opinidn de los indusbriales, la
opiuién del Poder ejecutive, todos los
informes que anteriorments se pre-
sentaron; y con todos estos antece-
dentes, con los elementos de juicio
que ofrece la legislacién compavada,
hiemos presentado como resultado de
una detenida deliberacidn en la co-
misién, e! proyecto gue esti actual-
mente en debate.

Cree pues. absolutaments innecesa-

rio que el proyecto vaelva & comi-|

sign, sin insistir sebre las considers-
ciones de otro ordeu (ue anterior-
mente Lie expresado 4 causga de la bre-
vadad del tiempo de que la cimara
dispone.

Respecto 4 las disposiciones de la
ley proyectads, daré en particular to-
dag las explicaciones gque fueran re-
(ueridas por la ecimars, sin aceptar
por otra parte, tampaco, lo que ma-
nifestura hace un momento el senor
~diputado por Buenos Aires respecto
de la discordancia de opiniones sntre
los miembros de la comisidu.

La comisidn La entendido que esta
loy debe ser general para toda la re-
publica, que debe aplicarse 4 todos
los cenbros fabriles, sin entender, co-
_mo ya enteriormente lo munifasté,
que por esto deba aplicarse i los tra-
bajos agricolas, ganaderos y au gene-
ral de la campafs, los que quedan
abgolutaments separados de ella,

Por consiguiente, pues, insisto en
lo que manilesté en la tiltina sesidn
respecto de este asunto; pido que la
catara rechace la mocidn del sefor
diputado ¥ que entrs de llemo 4 con-
stderar el asunto.

Sr. Palacios —Pido 1a palabra.

Dilicilmente, sefior, habri venide
al debate un asunto que se haya es-
tudiado con mds dedicacion gqus dste
i gue se refiers el despacho de la co-
mision de legislacion.

Que vo lo henws improvisado Io
estd demostrande la unanimidad de
opintones manifecudas. No ha habi-
do nna sola diseordancia, Todos he-
mos estade de pe:fecto areuerdo, por-
que todss ~ebemiw la necesidasd im-
periGss qus exist. de que al fin legis-
lemos sobre esta -u=stidn tan descui-
dada por los honbres de gobierno,
a8 han prometid., tratarla sin janis
cumplir.

Kt senor diputi.lo Segui, que pide
el aplazamiento, s. olvida, segurameun--
te, que lus mismc+ industriales han
asistido 4 las ren.iones de la comi-
sidn, expresando jus si bien no acep-
tar lax dispeosicio.aes pavticnlares del
proyecto, estin . acuerdo en la ides
fundamental,

Y bien! Ni todes deseamos la legis-
lacion soeial, dem.strémoslo, sefiores
diputados! De otra manera nadie cres-
rd en nuestray de araciones y teu-
drin razdn.

Magdar ol despe-ho d comisidn im-
plica tana burla pura los trabajadores.

Existen, sefior poosidente, en la sala
de la comisidn, &4 .Jonde no ha ido el
sefior diputado Sevul, veinte volime-
nes de informes wi nclosos que Heavin
Ing firmas de Bial o Massd, Alsiua v
Bunge, en log cua.es se pous de ma-
nifiesto de una maners clara y pre-
eisa fa necesidad nnprescindible de
legislar sobre este asunto.

JPor qud el seficr dipntado Segui, sl
tenia necesidnd de proponer alguuas
modificaciones al |.royecto, no se pre-
gentd d la comision  Por qué no nos
{1d & decir las corvacciones que ereia
necesario eatablecer?

[ste proyvecte, «omo he diclo, es
el fruto de un tra wijo minucioss, de
un trabajo wmeditol oy reflexivo sobre
el cual hay unanin Jdad de opiniones.
y ocuando se ha tralo, despuds de san
intensa lubor & la consideracién de
la cdainara, ol senco diputado Segui
visne 4 hacer moc Su de aplazamien-
to! Lo intencion de shstruecionar estd
clara.

Todas fag objecl.oies que se formue-
len serdn contestac .y, pues tenemos
jel bagaje intelectu:l necesario y la
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deocumentacién requerida paradiscutir | vacitladeo. ¥ aun & las otras observa

amplia y serspumente este asunto. No
se rehuya, sntonces el debate.

Por lo menos, ol sefior diputado
sSegul debe Jejur votar en general ef
proyecto que contiene uua idea uni.
nimemente aceptada por todo el pais,
¥ una vez votado puede propouer las
modificactones que crea convenientes,
que ya le hemos de contestar con
la reflexion que siempre nos ha ca-
racterizado; pern, sefior, no hagamos
obstruceion & un psusamiento que es
pensamientc generoso de todos los
hombras sanes del pais!

He dicho.

Sr. Segui—Pido iz palabra,

HEse pensamiento es también mio,
sefior presidente; no quiero dejar de
ser sano, yo tambidn.,  Pero es que es-
tes loyes deben tener un antecedents
solide que ésta no tiene en la forma
preseutada, y por eso me hs opussto
en general, poryue sé que toda la ley
seria cbservads y con justa razdn.

Tengo moditicaciones que propo-
ner al proyacto en particalar, si la
camara io llsgara 4 sancionar en ge-
naral, pero temo ¢lue vays a4 ocasio-
nar un debate dificil, sin los elementos
de Juicio nacesallus, y & sancionar en
cada uno de sus articilos alguna de
esay cesas que salen de la improvisa-
cidn de un debate siu Iwinformacidn
necesarin pura fundarlo. Es una ley
grave yue debe tener une economin
clara, precisa y armdnica. l.as mo-
dificaciones de un articulo traerfan
la de otro, la vinculacién seria otra
causa de debate y al fin vendriamos
i lo lmprevisto.

Yo he planteado todas las cuestio-
ned, vy ouinguna de elius ha sido con-
testada, .

Ha sucedido lo que peusaba. [La
sola planteacidn de los problemas que
euvolvinlaley, ligeramente expuestos,
ha traido una dubitactén... y crea que
aun el convencimiento de la verdad
de lo que olbssrve. ‘

Cuando impugné presentando las
dificultades yue ofrecia todo este pro-
vecto, esperd ius coutestaciones y no
sa han producido. La comisién ha

ciones, llegc hasta decirnos el sener
miembro intormants que este pro-

yecto no es 1uds que para los eep-’

tros urbanes

Nadie sab.a qae asi lo habia pen-
sado la com..idn, porique en Ia loy
10 se expres nada al respecto; ¥y
de ahi una 1 teva contusién. ,;Ddn-
de va & ser aplicada esta ley? Ep
todas partes?
nos? Iin la apital solamente?

Paro en cualquier forma, repito,
s1 es para toila la reptblica es ab.
surda; s no 1
do caso. Bi luera general, debemos

deliberar edm. s aplicarla en Tg.

cmmdn, en Curmen de Patagones, ¢
en Jujuy, por jue 4 na.cli'e se ls gon-

rre gue de esin forma surja una di- .
ferenciacidi p.sible, ni que dé nor-

ma & reglamessacion alguna.

Ils entonces ests. una ley que es
necesario estu (lary arreglar conve-
nleutemnents pura que pueda servir
4 lo que nos p aponemos. Sino, jqué
va & resultar? Lo que ha resultado
con la ley de descanse dominical

¢Cémo se ha ¢ umplido esa ley? Qo-

mo toda ley quw tiene hueunas inben-
cidn y no tlen - condiciones. Ksba es
una ley de buen intencién. Perfecta-
mente: yo la he o v votar como adhesidn
que el ambiente unpone. Perv, inme-

diataments de vorada en genersi, cuans .

do se entre 4 la discusidu en particular,
vendrin las dii.:ultades, por los in-
tereses que afe s, ningunce de los
cuales estd co.sultado 4 la altura
que lmponen i.s mas elementales
principios Loy «n mas vigor gue to-
das las doctrina. porgue derivan de
la misma aplica-won de esas doctri-
nas.

Afirmo gue é:rte es uua ley per-
judicial para laswanjeres obreras ¥
para los nifios e la forma en que
estd elaborada, 1 he de demostrarlo;
pero dudo gue a- un debate sin ba-
se firme, salgs u.a disposicién con-
veunlente, :

Aplaudo la inwstencia del sedor
diputado en que e dicte esta ley ¥
lamento no poder acompanario con

in los eentres urbg.

. 88, os 1njusta en bo~
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todar mi coneiencin; pero ofrezco mi
modesto concurse para una ley com-
pleta. que ha de recibir el aplauso
de la opinidn, el aplause de los in-
dustriales, que inveca el sefor dipu.
tado, siempre que se le haga un es-
tudio real, prolijo y eficlents qus no
lra podido tampoeo llevar 4 cabo la
Unicw  industrial.  jPor gué? Por
no tener los informes suficientes,
Los ha procurado, pers las dificul-
tudes con que tropieza una Insibu-
cién  privada le impedia tenerios;
¥ hasta hace poco no sabla 4 punto
fijo el ndmero de obreras yue tra-
bajan en las fibricas, como no ha
podido saber tampoco el niimero de
nifios,

Sr. Palacios—;Pero, seiior diputa-
o, si tenemos todos eses datos y
se los vamos i trasmitir cuando ses
necesario!

No anticipe la discusidn. Kl se-
nor diputado lo dnico gue quiers es
Impedir que se trate este asunto,

Sr. Segui—DNo¢, sefior.

Sr. Palacies—Le daré todos losin-
formes que quiera cuande trabemos
del maunto en particular.

Sr, Segui — Un  asunto de esta
naturaleza presents multiples faces
v se verla con asombre que si se
hubieran tenido los datos que exijo
resultase aceptable aste proyecto. lin
todas parte el asuntc es astudindo
de tal manera, que el proyecto es
una resultante de ese sstudio. Aqui
no ha ocurrido eso, pues yo s6 ya,
de entemsno, qué modificaciones se-
rian admitidas por la comisién, mo-
dificaciones que mno hastan y que
traerian aparejadas otrast Pero uo
tengo fe ni en las mismas proposi-
cicnes que yo voy 4 heacer, porque,
lo declaro con franqueza, no tengo
plena conciencia de que serin bue-
nag. sino  se sancionaran en armonia
con otras; ¥ asi desds luego resulta-
ria algo inexplicable, mis tal vez
que este mismo deficientegproyecto.

No a3 cuestidn de sacar una ley,
Bastunte ha conquistads sl seitor di-
putado atrayendo la atencidu y la
simpatias de todos sobre una legts-

lacidn comwo ést: Ks una semiliz
que ha sembrado v que dejandolr de-
sarrollar como DIiins mands, ha de
dar sus frutos. (e dstos sean bue-
uos es 4 lo yue aspiramos sodos,
procurande poner uuestro grano de
arena en obsequ.o también de los
lntereses que trat. de servir,

Sr. Luro—=8Se ti.ta do uns wmooidn
de orden.  Se del.» votar,

Sr. Lacasa—Pid . la palabra,

Después de in nwocidnque ha apro-
bado la honerable vdmara, para que
g3t AsUNtO so tra.s en la sesidn de
hoy, parece que la indiceeidn de apla-
zemiento hechs pur el sehor dipu-
tado no ha de prosperar; vy no ha
de prosperar porgnie el criterio de
los serfiores diputa us estd perfecta-
mente ilustrado e nna cuestidn so-
cielogica como ésia, que es raro yue
no la conczea el .ior <dipusado, 4
qulen heinocs tenin. opurtuunidad de
verlo informar eu muchisimos otros
asuntos y 4 quien hemos escuchado
con tedo luterds, p orque tiene sl dou
da exponer lag cuwutiones con tanto
criterio ¥ factlida-i como lo ha he-
cho al informar er  distiutas ocasio-

nes 4 pombrse de lu comisidn  de
obras publicas.
Por consiguiente  esta ley de ca-

ricter geueral, de nn propdsito tau
elevado como es y.ejorar la  condi-

eidn  social vy do wrabajo de los
seras mis daobiles, o puede ser pos-
tergada por las racones que o se-
for diputade adue-, reavelando que

3y e podria tra-
visto por las ol

coaoce sl asunto
tarle, como se ha

servacionesd que hi lecho d I od-
A,
Sr. Varela Ortiz — odria voterse,
Sr. Presidente —S . va 4 votar la

mocion dsl sefior i putade por Due-
nos Alres, pura que «l asnnso en dis-
cusion vuelva & co yisidn.

—Se vota o resulta negativa.

Sr. Presidente—C . utinua la discu-
sién en general.
—No haeidém oae ugo de fa pala-
bra, =e vota .u general ui pro.
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vecto en discusidu, v resulta afie-

sintiva e 35 votos, §e

Si ege

pracedid eu a misma forma,
especifica que g apli.

descansc de nmienl, con la enql
te artieulo 1.

- Fu disensién el avticulo 10

-Viase ¢l despusho do la cow | o o .
.. L R - L B 3 0r s h
wisidn cu la pagine 1070, [eacidn de la ley estd limitada 4 g

|

Sr. Padilla—Pido la palabra.

Cuando se diseutié en  general el
proyecto e lay de gue ja cdma-
ra fe oeupa, halia hecho la mani-
Festacidn de que croia gque debia re-
solverse cowma cuestién previa si el
caricter de osta ley debiu ser gene-
ral O no.

Habiéndose ya votade en general,
creo que &8 la oportunidad de yue
vo insista en la manifestacidn  que
habia hecho, proponiendo un agre-
gade & este articulo, yue se podria
redactar en esta forma: «en la capi-
tal de la republica y territorios na-
cionales, los uifios no pedrin ser
admitidos sn fibricas, etes, 4 fin de

capital de lu repiblica. queda antey.
dido qua los demis artfenlos se refe-
rirdan sélo a4 o capital de la repiiblicy;
Por otra jparte, yo no tendria in-
convenlente que se colocara eg.
mo articalo I aquél 4 que se Ly
referido el senor diputado Oliver,
8r. Vivanco —Pido la palabra.
Voy i opot rrme d la indicacién de}
sefior diputaio por Tucenmdn, por
referivse al rticale 1° Importarfs

a1l

on realidad, = fuera aceptada esa ips

digacidn, dev par la ley de educa~
¢idn comin goe riga para la cﬂpit'al
¥ territorios unacionules.
establece qne in edad escolar queda -
comprendida consre [os sels y los oa-
gorce anad.  lispons a.(‘]emds,“y lo

Tlsa ley

que esta ley solo tenge aplicacidn en |digo para muanfestar & la cdmars
la capital de la repiblica y territo- que en esta urte ol proyecto del

rios naciouales.

Propongo este agregado al articn-
lo 1v.

Sr. Oliver—Pido lu palabra.

Parece gue el agregado no salva
fa. difionlsad, seior presideate, por.
que tewdriamos qus saber si fos de-
inag articulos que hay 4 continua-
cidn de dste se aplicardn-sélo en la
capital ¥y territorivs nacionales & en
voda e vepliblica,

Croo que lo que deberfan estable-
cerse es una, disposicién de carde-
rer menoral, que dijera sl esta ey
debe aplicarse en todo el pais ¢ s6-
i en la capital de La repiblica.

Bsta manifestactin orso que co-
reesponderfa al articalo 10 que  se
reftere al tienpo en que se aplicard
la dey. ¥y e, por consigiiente, el
rin tambiin expresar sl lugar donde
ella se aplicard

Prodviaiaos resurvar este puuso pu-
ra esa oportunidad

Wil

sefinr diputad. Palacios, despachade’

por la comisin, no presenta absos "

tutamente ningnnw novedad, estd to-
do esto previs o, legislado y con san-
clones geveras en la ley de educa-
cifin, e ne | uede ninglin nifo ger
adnitido eu  alleves ¥y fdbricas si
wo ha pasade wntes por la escuels-
primaria y si 1o lleva el certificado
de haber heche por lo menos el mf-
uimum de la  astruccidn, que com-
prende cnatro crados. e

Si acepuirdm «s la proposicidn he-
chiw por el ger o :Eiputwlo por ‘Tu-

cuman, restltm sy que la ley de edu-..

caeldn comin Lo tandrin imperio por™

derogacidn  rque e alla se haria, en
este casa, en la capital y on los tes
rribarios nacton es sino (niceinente
en la primera.

Ilstas razones
ducen a wanid
conbra de la p
Cad! e abrovo

son las que me ine
aar e vobard en
sposicidn hecha, ¥
afirmar que el se- .

Sr. Padilla -Pido In palabra, nor diputado P.lilis ha Jde aceptar
Creo que la diticultad g0 salva, [las razones qus doy como simamens
por Lo menng asl lo entiendo, ha-lte respetables,
!

clendo el Sim.[_”" agregado s he
entinelado, v odign esto refividadome
i lo que ha pasado cou ia ley del

o la palabra.
manilestaciones  del
Vivanco, st ey gue

. 8r. Padilla—1’
Aoopraria las
safior  diputado
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la lay de educacidon tuera ampha-iputado Padilla no .a comprendido
mente cuniplicda. bien el alcance de 1l observacidn.
lesulta, senor presidente, que aqui| No sostengo que ue cumyplan ¢ no
viene uno de los inconvenientes que |las leyes proviuciales de educacidn
yo habin Lecho notar 4 la cdinara, |comin.  KEs sabide «ue por la Cons-
cuando tratamos este asuunbo en ge-ltitucidn, sou las previnclas las que
neral: que no puede aplicarse el pre- jdeben dictar las ley.y de educacién
cepto & que se referia el senor di-|comin, Lo que sosteugo es que apro-
putado, por mds que esté en vigen-[bado el proyecto, <on la modifica-
cia la lay que lo establece. ¢idn que propone el sefior diputado,
Yo he sostenido y sostengo esto: [va i quedar derogag. la ley de edu-
que en ias previncias esta ley es ab- |cacidn comun nacion ., por lo que se
solutamente contraproducente; va & lrefiere 4 los territorins nacionales.
fomentar la vagancia—lo voy 4 de-| 8r, Padilla—No v. i quedar dero-
cir bien claro—va 4 fomentar la va-|gada.
gancia, porque existe faley deedu-| 3r. Vivanco—3i, se.or; porque dice
cacion obligatoria «qus establece que qne solamente se ap reard eun la capi-
los nifoa de gels & catorce abos de- [tal, mientras qus la ley de aducacion
ben ir i lu escuels, precepbo que o comin dice que en . capital y te-
s2 cumple ni puede cumplirse por-irritorios nacionales 1o nifios desels §
yue no tiene aplicacion geueral. Hu [catorce anos deben «ucurrir d la es
la mayor parte de la campana delecuela. De manera .jue si ahora se
lag provincias, no existen ni pueden|dice que sélo sa apl.uri la leyen la

exifir escuclas primariaz, capibtal, nqueda derog:.la en cuanto se
8r. Vivanco —Me he referido a la|refiere 4 low territorins vacionales.
ley nacional; v no i las leyes pro-! 8r. Padilla—[nton -es podrian agre-

vincistes que incumben & las pro-|garse tambidn los t-rritorics nacio-
vineins. nales.
§r. Padilla—DPerfectamente, se tra- Sr. Vivanco -- Perfe. tamente; asi no
ta e una ley nneional, pero gue no | habris inconveniente
padri curaplirse. Sr. Presidente— [+r:seando tomar
Sr. Vivanco—Yo no digo gque en parte en la disgcusidn ruego al sefor
las provinciss se eumplan las leyes|vicepresidents, quieri ocupar este
de instruceidn primaria, porgue esa |puesto.
wo es cuestidén dependiente de la na- — Ogupa lu j esidencia el sefior
alon, tdiputado Roe,
Sr. Padilla—Yo estoy dando las
razones por lus cuales esta ley no| Sr. Garbé—Pido la palabra
tendri aplicacion, Quiero fundar mi s .to en este asaqu-
Sr. Palacios—Pero la ley de  adu-ito, por dos razones i ndamentales. Ta
cacion debe cumplirss, primera porgue esto.  perfectimnente
Sr. Padilla--1lsa o3 cuestidu de logde acuerdo con la noodificacion pro-
veinte voltinenes de log Diarios de se-|puesta por el senor  Liputado por Tu-
‘siones. Yo no quiero teoria sino qus’cmmin, ue asentari. en las mismus
se haga algo prictico. STRZONES B Ve el onra ocusion pars
Sr.  Palacios—;!né  nuds  practico fnudar también la 1 ceesidad de gue
que esta ley. resultudo de un  tra- fuern unaley exclusiy nusnte destinada
bajo seveno y minucicso? s lacapital dela republica, la del des-
3r. Padilla—Se me obsorvaegne lacunso dominical: per . en el presente
aplivucidn de estr ley mo es del re- momento quiero apo:tarme del con-
sorte de las provincius, 1o cusl no eepbo general, para1amifestar gue en-
£S5 MNa TAZON pave qus la ley se cum- tlendo :le unamwauera ey -.list-intjn. del
pla en las provincias, guitor diputado per Cdrdoba la inter-
Sr. Vivanco—Veo que el sefior di- peetacion de esto procepto de la ley
U
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en el casc deqyue se incnri:oraru, con
refacidn & la instruceidn primaria.
No s exacto que se opougi 4 ese
precepto dn la ley de educacidn, y
mucho inenos, por cousiguiente, puede
derogarlo. Me parecs que la hiterpre-
tacton  orquivocsda, en mi colcepbo,
del seftor diputado, que ha sido repe-
tida an lasesidn anterior por otro de
log sefores diputados que hatomado
parte en este debate y divalgeda por
algiin diario, Lien valeln pena de ser
desvirtaada.

Es muy trecuents citar el articulo
de la ley de instruceidn primuaria que
establoce que la obligacidn escolar
rige de la edad de seis & la de ca-
torce aflos, para establecer que du-
runte ese periodo no se puede dispo-

ner del nifio, que deba estar 4 I
disposicidn de la antoridad pidblica.
Sr. Vivanco—Yo no he dicho eso.

Sr. Garb6—XNo lo ha dicho; pero se
ba referido a dispesiciones de las que
resultaria eso.

8r. Vivapco—VYo councuerdo con el
sefior diputado en la iunterpratacidn
que estd dando & la Joy de iustrue-
cidn primaria.

8r. Carbé—Kntonces no me sxplico
como o3 que el sefior diputado ha
podido deeir... ‘

Sr, Vivanco—Yo no he puesto Jimi-
te do edad, sino que he eskablecido
cono condicidn que el nifio haya pa-
sado por la escnela primaria,

8r. Carbé —No es contradictario
este precepto con el de Iulay do ins-
truceion primaria.

Sr. Vivanco—No se opone sl uno
atro.

Sr. Garhd-—s ninguna manera es
contradictorio.  La ley establece que
dentro de la edad de sels & catoree
afloy el ninn eatd obligado # recibir
el miniminn de engefianza: vale decir,

al

qne la autortdad encargada e velar| proyvecto en dise sidu.

por el cumplimiento de ese precepto
tiene el derecho de obligar al padre
4 gue maude & su niflo 4 la escusla,
stempre yie lo towme sin el minimum
de enseianza, entre los sels y log
catorce anos: pero esto no uiere de-
clr que noniio qued los doce d trece

afios teuga techo el minlmum de ing.
truceidon pricaaria ne pueda ser am.
pleado en uea fabrica.
Sr. Vivaaco —[Estamos perfectaman-
e acuerc o,
8r. Carbdé- lintonces no Lay contra-
diceton ninguna eutre el articulo pro-
puesto en el proyecto ewn discusion
el articulo vigeute en la lsy de edn-
cacloll,

Me he cvre.lo en la necesidad de
decir esto, puryue he oido muy fre-

te

que al nito crabaje en los talleores

se pueda
Es un
que estd
ralizado,

(bficm ¥

cesuric que so diga que no es esa la
/11terputmo1 que da la cdmurs de

muy difundido, muy gene-
¥ fiinra en documentos pg-

diputados, & por lo menos algunos

dipubtades; y ¢ «ue en esto esta-

mos de acuerco con ol senor ‘dipu-
tado por Cérd .ba, con la diferencla
da que yo no wntiendo que de nin-
we puada disponer de

guna msiers
catorcae

un nino hasta la edad de
afloy,

Fste error ros conduce 4 lhacer
argmumentos guo resultan lalsos como
!el que acaba - huacer el sefor dipul
tado Palacios, 1e qus no se pueds
permitir que tribaje un  nifio antes
da los catorce wos. Pero sl ese ni-
o tiene cumpl da la ley escolar, con
sit minimum de wnseilanza, jpor qué
no ha de ir & o taller?

No creo, por consiguieute, que el
artfeulo se oporga d esn ni 4 ningu-
{rm de las leyes -n vigencia, Por lo
tanto, el argum nto desaparece, lo
misme e la olvervacidn hecha por

’ei senor diputan. por la Capital al

o

Por todo esto y por razones ds
otro orden qus -1 otra ogcasién he
tenido opeortunid vl de manifestar, de-
1o eoustancia de mis ideas 4 favor de
la snmienda projuesta,

Sr. Vivanco—P 1o la palabra.

Debo manifest: » que crei yue de

cuenteniente repetir como argumento,”
que debe esta Jacerse la prohibieidn de

autes de los ratorce aflos, parn que - "
cam Jir laley de educacida, - -
grar. error, ¥ por lo mismo.

en i1 rormes oficiales, esnae. "
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mis palabras se desprenderia que yo
duba una interpretacion 4 la ley de
educncion exactaments igual & la que
la da el sefior diputade que deja la
palabra.

En lo tnico gue diferimos es en
que yo sucontraba una contradiceion
31 el artieulo 19 se establecia sdlo
pare la Capital y no para los terri-
torios nacionales.  Peronunca he sos-
tenido que un nifio que tenga el cer-
tificacdo da haber cursado el minimum
obligaterio de instruccién primaria
no pueda trabajar en los talleres, por-
qne lo inico que interesa 4 la nacidn

es que el nifio vase por la instruc-
cidn primaria.
He han tomade todas las medidas

para qus sea efectiva la disposicidn
de la lev. o las escuelas dela Ca-
pital e dispoue de treinta mil asien-
tos; y segun el dltimo ceuso, el nid-
mero de niios  analfabetos en  edad
escolar es de veintitrés mil; es deeir,
que hay asientos de sobra,

Pero atin hay wmis: se podria bus-
ear una medida armdénica para que el
nifto pueda trabajar al mismo tiempo
que reeibir instruccidn primaria, como
so ha hecho con los mnchachos re-
partidores de diarios.

La Prensa y Fi{ Diario tienen es-
cuelas en gue los repartidores reei-
ben Instruceion primarie sin gue esto
impida que puedan hacer su comer-
010,

Ahora, si la ciamara entionde gue
ne hay ningnua derogacidn & lo dis-
puesto por laley de educacidn comin,
perfectamente; pero dejo  constancia
de que el tuice alcance de mi obssrva-
cidn esel signiente: que la ley de edn-
cacidn comiul lo que exigs as (ue el
nino no gea admitido en las {itheicas
sin haber recibido ol minimam de ins-
truceidn obligatoria: exactamente Ia
misma luterpretacidu rque acaba e
dar el senor dipusado por Entre Rios,
Lo he dicho antes y lo repito para
concluir: el nito  desde la edad de
sels afios hasta la de catorce, perte-
nece 4 la escuela primarin en tauto
e no haya eumplido con la obli-
gavidn de recibir el minimum de en-

sefianza gue estubloco la ley nacio-
ny de educacion co wtin. Por ese he
de propeoner ul articnlo 2¢, una modi-
ficacivn que estalczea esto clara-
mente.

Nada nuis,

-=Vuelve 4 ocupar In presiden-
cia el sofior Liputmdo Carbo,

Sr. Segui—Pido 1. palabra,

Del debate que se hiahecho y delos
informes pasados se vo Aue la forma
de ﬂ.pretmr la dlb[)f sicidn ds la ley
de educacion comtt ha sido el ar-
gumento que ha seivido de régimen
4 los sostenedores o la lsy. lHasta
los catorae ahes el niflo perteneca
al Consejo nacional le educacidu; es
decir, ochio anos de ecseusla.

El sercr presiden .y de la cdimura,
que ha bajudo 4 elf pars tomar la
palabra, acaba de dur ia verdadera
Interpretacidn: 1o e cuestidn de que
el nino esté en la es -uela desde  seis
hasta catorce anos, ano que sou ios
limites de edad par: que hays cum-

plido won la ley recbiendo el wini-
mum de instruccion,

Y cudl es el minnun de ingbrne-
cidon? liostresgrados jue comprenden
wsta los nueve aflos ;Y qud se haces
hasta | A 1
aon los ninos de ueve 4 catorce
anos? ;Donde estd 1 asilo & lugar
donde puedan ir & .1 tlempo para
gque los hijos de los pobres, de los

obreros, de esas obrwas que ze quie-
ra proteger no se clnvierian en va-
gebundos, viciosos, con perjuicio de
la salud y de las cosrmbres? ;luién

ha de cuidarlos st Lo padres eatdn
en el trabajo¥
No existe nada en nnestro pafs, y

en lo poce que existe por esta mis-
ma lsy se prohibe ¢ e subsisca, im-
pidiendo que las escaclas vendan el
trabajo de los uilios. Jizguese de la
preparacidn del mead o

Tis que no tenemo. wngluna razon
cientsifica,

Sr Palacies — No L conoverd el
gefor dinatado, perc existen. y las
daremos cuando se crscuta la parte

pertinente!
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Sr. Segui—Pcrfectdmeute Lo gue
yo le quiero decir al sedor diputado
g Jo que :1gmf1t,a. este proyegto Yy
en el primer articulo eucuentro le
que dije ibames 4 encontrar: dificul-
tades msuperables, Arraucada la base
fundamental de la ley en la edad,
{fundada en una falsa iut;erpretacién,
puede juzgarse hasta donde legare-
mos en lo demds. ,Por qué? Por la
forma en que ha sido despachada,
Vale mucho la intencidén, y yo la
aplaudo. Pero esta ley seria injusta.
Estamos colgando 4 la capital de la
rapiblica eatas leyes de ensayn; y
sin echar de ver ni tawmpoco squila-
tar los trastornos gque hemos produ-
¢ido con una ley andloga, vamos &
insistir con eata otra parn que el
Frastorino $en mayor.

Y este 1m0 es 1N eusayo COIMG es0s
que se hacen respecto de otras cosas
—una cuadra de pavimento por ejem-
plo. ;Es malo? ;Se pone otro? En es-
te caso, por el mucamsmo, digamos,
de esta ley :quicn nos dice que no
resulba en perjuicic de los mismos
obreros que se trata de favorecer?
;uién nos dice gue con esta ley no
se les pondri & estos obreros en con-
diciones de no ser recibidos en las
fibricas, porgue & 4sbas no les con-
venga recibirlos de hoy en adelante
para no estar sometidos 4 un régi-
men pﬂnoso?

{Julen nos podri negar yue esos ui-
fios que concurren d ganar-el pan pa-
ra 3u casa, ayudando 4 sus padres
mediante un trabajo que pueden ha-
cer, liviano, disciplinario, educador,
gquien nos dice, repito, que esos ni-
ios 1o sean tlespeclidos 4 causa de
asta ley, y que faltindoles el traba-
jo, falte el pun eu su casa? Oh! to-
do esto puede pasar, ¥ entonces se
podrin decir que para curar un mal
sin dingndstico Lemes muerto al en-
farmo.

iNo, sefior presidente, esta ley no
se debe discutir asi, y yo insisto aho-
ra, después da votado en general,—-
lo que ha sido una satisfaccidn mis
para el sefior diputado autor del pro-
yecto—en que se apluce este asunto,

¥ repi@ 'ia m-cidn de que vuelva
a4 COmIlsion.

Sr. Fresiden's--Estd en discusigy
la moeidn de rden qus hace el sefiop
diputado por "‘uenos Aires para que
este asunto pa e 4 comisidn, o

Sr. Palacios- Pido ia palabra,

iEs realmen . curioss la insisten.
cia del genior (' putado para que vyel-
va f comisién! -

Rechazada 1 mocién hace cinco
minutes, la regroduce cuande adnng
han expresado sus ideas nl el autor
del proyecto n: el doctor Pifiere que
firma el cespa-ho, y acaba de solisi-
tar la palabra. lste procedimiento no
es gorrecto. Foui obstruyendo inten-
vienadamente. i

Sus contradi -cioues son palmarias,
Neclara que ac. pba y ap]&uda mi ini- =
clative, yue es iliciativa generosa;y
i 1englon segnilo expresa que per-
1u(11m 8 los ol reros y o 0pone & su
sancion an ger « ral v solicita re].t.eru
damente al aplw/almento.

Sr. Piflero—I'1do la palabra.

Creo haber iluwdo 4 la honorable ¢f
mara la demo rracion de la oportus’
nidad, & por | menos, de la necesi-:
clad de eucaral la legislacidon obrera.

Come he diche y creo haberlo de-
mostrado, la filta de protegcidn del.
Lrahnm es real nente en la actu&hdad.
un siguo de incivilizacidn,

1] seftor dij utado Segui eree ha-
ber presentado razones y demastra- -
ciones que han guedado sin impug-
nacion por patte de la comisién, Yo |
creo precisamente o contrario, Ea*-
lé que he enccutrade oportunidad y
acierso ecs en 1. objecién gque se re-
fiers al detaile de esta ley, que sin
duda tiene snu portancia.

Esta ley sob o al trabajo es com-
plewentaria de la ley de educacion
comitn, precis.mente en la disposi-
cion de log art.:ulos 19,y 2% que  de
refleren i la eud, limite en que de-
be empezar el rabajo en las fibricas.
En nuestra ley de educacidén comin
g6 olvida en grun parte que la inmeun-
sa mayoria de los hijos de nnestro
pueblo, en su -ondicidn de hijos de
ipmigrantes, es.in destinados desde
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la mas sewprana edad 4 ganarse el
pan cuotidiano con el trabajo manual
el obrero, del agricultor, lo que
exige vlerta fuovza flslcd. v la apti-
turi para determinados trab(HO\ des-
e tal ¢ cual edad.

[te maners, pues, yus debiendo la
eluencion primaria dar alnino el na-
wera extricto de conocimientos ele-
mentales que son dtilesd las clases |a-
boriosas de la sociedad que los emplea,
siemdo esa una regla fundamental
de la organizacion social, no puede
un pushio desarrollar bien todas sus
fuerzas ostando bajo ln vigencia de
wua ley gque arranca al nifio 4 su ver-
daddera tarea, que le inocula insensi-
Liemente el gusto del trabajo del me-
dio en que actie, para dedicarle mu-
chias veces al estudiode conocimien-
tos abstractos en vista e una sabi-
duria lwaginaria,

Futonees una ley de trabajo  que
Hawa al nifio 4 una determinada edacd,
como aqui 4 los catorce ahos, lejos
cdle contrariar, de restringir los efectos
hJ esu ley, por el contrario los am-
pia ¥ los complementa.

Sin duda, que al fijaraquilas ada-
ides qua se refiersn 4 los niflos y 4
big mnojeres uo se Lha  procedide ca-
prichosaments, como dice al sefior di-
putado Segul; pero no me es posible
desconocer que no se debe traer al
debate un asunto de esta importancia
con ei apresuramiento con gue tene-
mos yue proceder, ¥ me voy 4 permi-
tir ltwmar la atencidn de mi honora-
ble colega de comisidn y autor dal
proyecto, sobre las dificultades que
tienen ilecesariamente que suscitarse
«u el espiritu de los seiiores diputa-
dos, alestablecer estas prescripeiones
en un asunto gque recidn va 4 tratar
la clinara por primera vez, y en una
anestidn de tan transcendantal impor-
taela.,

De juanera que &1 no puedo admi-
tir lag afirmaciones del sehor dipu-
tadn Segui, de qne ha hecho ohjecio-
nes fawrlamentales 4 este proyecto
qus wo leo haun sido contestadas, no
puelo dlejar de reconocer gne eun lo
que se reflere 4 lay disposiciones en

particular del proy.-cto tiene razou en
solicitar de la hororable cémara to-
da la amplitud ne esaria para la dis-
cusidn de uns ley de esta naturaleze.
Sr. Van Gelderen -Pido la palabra.
Voy & apoyar, :0 cbstante haber
vosado en genearal . proyecto, la mo-
cidn de que vuselva & comisién for-
mulada por el sefior ‘liputado por Bue-
nos Aires; ¥ la voy &+ apoyar por esta
sencillisimea considoracién, Yo pregun-
tarfa al miembro i formante, y de fijo
no me podricoutestar g& dénde van
log niftos que no pieden entrar & una
fabrica cuando han terminado su ins-
truceidn elementa  y necesitan traba-
jar para ayudar & sus padres? Para
sancionar una ley en esta forma ge-
rin necesario que Lublera previamen-
te nsilos que losv-cogieran y les die-
ran ocupacidn. Siv ostos slemeulos no
podemos entrar 4 votar eata ley.
Algo mis: bast. lesr la ley en ge-
neral para yue o4 uperubmuos e
que no pusde ten-r la misma apli-

cacion eu los dist \utos climas de
repiblica, porqur nc se legisia lo
mismo para Gn pds donde se vive

sometido A4 una t-nperatura de cua-
renta grados, que para un pais cuya
temperatura no aocunza Lo i trein-
ta ¢ trelnta ¥ cil o

Todus esas razdnesdeben ser reco-
nocidus por el diw mmudo antor del
proyecto y por L. comision para que
acepten la moeidy que se ha formu-
lado.

Sr. Pera (J. V.) -PPido la palabra.

No habia queriio hacer usoexten-
sameute de la pdabra al informar
el articulo en paiicular, precisamen-
te por la sibuaci o1 en que la cima-

ra se enctientra, .jue necesita dedi-
car la mayor par- de su mumpo pa-
ra abender ofros asuntos nnpmmn-

tes: pero no es 7.sible aun cnawndo

se trata de una  aoclon de  apluza-
tmiento, dejar sit contestar lus ob-
servaciones qyua = han hecho ante-

riormente, rospec o e los anteceden-
bes que Ju comiaodn pudiera tener
sobre este articu o primero.

Como  dije al alormar en general

\al proyecto, y « ntestands wwnbién
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en genersl la observacién que for-
mulaba el senor diputado por Bue-
nos Aires, la cuestion relativa a sl
esta ley debe tener cardcter ganeral
¢ stimplemente particular para la ca-
pitel de la republica, hebla sido ya
ampliamente dizoutide al tratar [a
lay del descanso  dominical:  seria,
pues, una simple repeticion volver &
ella en esto caso.

Por mi parte, y fanddndome en
razones que también anteriormente
expuse, sostuve la conveniencia de
yue esta ley tuers de caracter ge-
neral, establecidndose las limitacio-
nes ¢ue marcn el articulo primero,
es decir, determinandose que se apli-
card solamente i las fibricas, usinas
y talleres gque se encuentren en cual-
quier parte de lu repiblica, ya sean
eentros urbanos de grande & peque-
na importancia. Lo que la vomisidn
habla queride separar claranments en
esta legislacidon sobre el trabajo de
las mujeres y niflos era todo aque-
llo que se refiere 4 los trabajos ga-
nuderos, agricolas ¢ faenas del cam-
[)O: (=331 que, como }'34 Opol‘t\lll&[]ﬂell—
te manifests, no se necesita ui nds
garant{u ni mis proteccion para las
mujeres y niflos que las mismas que
ofrecen estas clases de industrias &
todos los trabajadores

Respecto d la edad an que los ni-
nos son admibides en la escuela vy
sobre la cual se La hecho una obser-
vaclon de eardeter fundamental, es-
toy perfectamente de acuerdo tamn-
bien con le manifestado por el sefior
diputado por Entre Rics, Creo que
fu lay de protsccidn al trabajo de
las wujeres y nitos ha  comcidido
siinplemente con la loy de educacion
contin, porque no es solo por razdn
du lag disposiciones da la ley de 1884
que la comisidn ha aceptado  esta
disposicidn: he tenido en onenta ra-
zones de otro orden, que el angustio-
so bérmino en ue ge promneve el
debate no me permite exponer dete-
nidamente, loque cres, por otra par-
e, innecesurio ahora que =olo sa tra-
ta de votar 31 se aplaza § no este
proyecto.

51

,

Por consigni nte, pues, y dejando
asi contestadas con brevedad las gh-
servaciones hec g, insisto en la mani-
fesbacion que wnteriormente hiciars.
respecto del peusamiento de la comi.
sidn, que se en uentra bien habilita.
da para inform.r en cualquiera de
las disposicione . de In loy en parti-
cular, siempre ue se  presented en
forme concreta y 10 como propiay
vaga expresiéon e sentimientos 4 oon-
viceiones perso ales,

Sr. Tornquist -Pido la palabra.

Yo simpatizo sefior presidente, con
la iniciativa de seficr diputado Pa-
tacios que responde @ un propdsite
plausibie como 4 mejorar las condi-
cioues del trab.o de las mujeres ¥
de Iss niiios er  fibricas y talleres..
Creo que no es solamente un deber
del estado sino ds todo hombre de -
bigu, ol de conrribuir al bicnestar de
sus semejantes freo tambidn que, co-
mo en todos los aises del mundo, han
de producirse eiire nosotres algunos
abusos, porque como se ha dicho, den-
tro de la libertac de trabajo se han
introdneide conwumbres que impor-
ten pars el obrers un estado préxi-
mo al de esclaviud, porque se leha
obligado i trab jur hasta donde nolo
permite la const Lueidn fisica del hom-
bre. Simpatizo pues con laidea,y creo
(que esta materi. importantisima de-
be ser objeto d. una reglawentacidn.,
Pero por otro Jalo, aungue no dudo
que la idea ha wdo bien meditada y
perfactamente Lwn informada por ia
cowmision de leg lacidn, temo que no
llene tocas lay aspitaciones que de-
be satisfacer.

e conversad . con varias personas
que ocupan uloos ¥y iaujerss, y me
Yan heclio esta vhservacidn: gue aquf
en la Capital, | recisanente hay mu-
chas mujerss qu s no srabajan en las
fibricas sino er qu casa y 4 destajo,
14 y 16 horas =.\;t\rius, y & esbag mu-
jeres uo aleantarfan los beneficios
que buscamos ¢.u esta ley. La casa
de Grath y Chaves, por ejemplo, ocupa
wuchas njeres yus trabajou & des-
tajo y en 31s 1 sas, yue cosen ropa
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blanca 4 tanto por pieza, ¥ que para,
couseguir sostener este género davi-
da estin obligadas i trabajar no me-
nos e 10, T2 6 wmads lroras por
dias. ué hardn, entonces, las fabri-
cas coil cbreras qua trabajen ds B
i ocho horas por dia, menos horayme-
din para sialmuerzo? No podriu sos-
tener la convarrencin cou el trabajo
que se lhace fuera de las fibricas.
Tendrin que despedir sus obreras y
\.E!U.d] i entonces d. Iehulbftl COu10 lid'
cia el sehor diputado peor DBuenos
Alves, que la ley en vez de ser be.
néfica al elemento obrero, tondrd un
efecto contrapraducente.

Sr. Segui—Jerfectamente!

§r. Torpguist—En  Alemania—no-
gstny bien seguro porque no he estu-
dindo (letanulmnente [ncuesbidn —exis-
te la ley reglamentaria del trabajo; y
dltimamente, el ano pasado, se colebrd
en Berlin una exposicidn de trabajos
de mujure*s realizudos en sus casas, ex-
posicion piuts-'gu & por la emperatriz,
y su resultado ha sido dar una sor-
pl =1 N lil]nen‘iﬂ. v PSI)PLtO tL 10 (il'le gd;]lﬂ,]]
egtus mujeres en el trubajor reciben
una miseria, algo qus es insaficiente
para vivir, i tal punto clue ha de-
terminaco & los hombresdel gobierno
4 abrir una investigacién para llegar
A poner remedio d tal sitnacion.

Come el seior diputudo DPulavios,
pienso que es necesario  hacer algo,
pero no me paroce que esta ley llena
lag aspiraciones dotodos: y i lamocidn
del sefior diputado por Buenos Alres,
de volver sl ngunto & comision, tuviera
sl apoyn de lu cdmara, me permitiria
poner un agregado: que la cimara
Il(.}ll‘lbl!ﬂ a b()![]l‘-ﬂl)ﬂ lll\’f"it]gtldolﬁ
para que estudie este asuute, tomando
datos de fos grandes y de los pequednos
industriales y todos los que pueda bus-
pary presentarnos enmayodel afio
proximo un dictamen bien tundado
& fin de ver st podemos encontrar
una formula que llene las aspiraciones
que todos tenemoas,

car,

Sres. Palacios y Pifiero— Pido la
palabra.
Sr. Presidente--l.a tiene el seflor

diputado Palacios,

Sr. Palacios—Lw cedo al senor dipu-
ado! hablard des-ués Je &

8r. Piflero—TLa wivestigacion o que
se refiere el senor Lllputmlo que deja
la palabra, estd (o hecha en gran
parte por lag oficinas téenicus, como
ger el departamenn, nacional de higie-
ne v sus emplearloy algunos mdédicos
especialistas: ta cowision ha tomado
conoccimiento de g informes y conn-
ca también los le hos & gne el senor

‘ t

diputare se ha reterido,

Las objeciones s resistencia que sa
hacen &4 este proy «wto, no se retfieren
tanto & que se plense que la comision
carece de todas los datos v conocimien-
tos necesarios pa a dar log informes
que regquieran los senores diputados,
sino mas bien, 4 in premura con gqun
tieve tanta

ge traba este asu to que
importancia,
De manera gue sin estar en vontra

do coutisiones para
speciales, crec e
vecto reglumentario
mjeres y de los ni-
tlempo y se dislo-
pite lo conmision de
cendo en este senbido,

Por esto e pourcce que serfs mis
eutajosn para e Jdesarrollo e este
proyeeto y para bacerlo ley, e que-

clel nombramient:
egticliar asuntos
en el caso del pro
del trubajo de la:
fios, se perderia
aria el trabujo
legislacion ha real

dura en manas e la comisitn e
legislucion.

Sr. Palacios -~ vlo la palabra.

Sr. Presidente - Deho pre\'enir ul

sefior dipttade § v uo esta on diseu-
sidn el asunto, s 1o una moeldn,

Sr. Palacios—%i, sefior pre«m.u ite,
voy i hablar seb. o« fa mocion de prlzL-
zaianto, contest.oude al senor diputa
do Torugquist qu- rdeja tn palabra.

La ¢omisidn parlamentarin dque ha
hecho referencia no puede prostarnos
ningin servicio. Cuando el miuizero
del nterior sefior Gronzilez
proyectar la ley uncional del trabajo.
que despuds conl ceiond con la ilustra-
da (,olabm(u ion oo distingnides profo-
sores, ardend una rspeceivn proliju.un
estuclio minneios  del macio induserial
v de las condicicnes de los trabajado-
res. Las conclus oues ique arribaron
los inspectores d: | Poder ejecutivo, e

gz0lviy
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en mas de una ocasion he citado en
eate recinto, se sncusntrau colecclona-
das en la comisidu de legislacion, sen
perfectamente armonicas, demunes-
tran de una manera clara gne no per-
mits la wids leve hesitucién, que el
trabujo de lag mujeres v de los niios
se realiza en condiciones perjudiciales
para su salod y que es obra de jusui-
cla  tendiente al engrandecimienso
nacional, poner cianto antes manos i
la obra para evitar el especticulo
bochorneso yue en nnestro pals pre-
senta la expoliacidn brucal del trabajo
ds los débiles.

Después de habar examinado una
cantidad innumerable de fibricas, cu-
yos nlneros cousban en los informes
que pougo d disposicidn de los sefo-
res diputados, los médicosde [a Asis-
tencia comisionados por el Poder eje-
cutive afirman que la situacién de
la mujer obrera es muclic peor que
la del adulto, tanso en lo que respec-
ta 4 las diversas condicicnes del tra-
bejo en rslacidn con sus aptitudesy
susceptibilidades fisioldgieas cuantd
en lo referente & sn remuneracidu,
qua pueds cousiderarse cn  geueral
lngompatibie con la vonservacidn de
la salud, y que la situacion del nifo
cbrero es detestable en conjunto, y
en casl todns los casos particulares en
e se emplean nifios en gran nilmero;
que ella llega en clortas industrias
4 extremos verdaderamente mons-
triosos, y que estas circunstancias de-
terminan ldgicametite el empobraci-
miento material, intelectual y moral
de [os trabajadores, con detrimenso
evidantisimo de la grandeza del pals,

Y estas conclusionss dque arriban
noogon simples declaraciones liriens;
gon el resultado de un examen dete-
nido,

Fueron sxaminadns centenares de
establachiientos Industriales: fibricag
de tejidos, de bolsas de arpillers, de
alpargatas, de fosforos, de chocoiate,
de galletitas, de estuches, ds bombo-
nes, ete. pue emplean en sus talleres
mis ce seis milnifios de amboy sexos
v omds de ocho mil jdvenes obreras.
Al los comisionados, desligados de

prejuicios, gululos por wn eapirita
de observacidr y de amor 4 Iu ver.
dad que les hace honor, han podi-
do constatar ¢ .no estdn subvertidog
en las fabricas, modernas circeleg
los mds elemer tiles principios da Ia’
higiene y céiru 1o injusticia se ha
Lhecho carne en los que lueran son el
trabajo de las 1 ujeres v de los niest

Interrogados nsos pobres nifios, se-
guramente 110 -ontestaron como afir-
ma el diputadc Segul gue 4 8l le reg.
poudierou:—«Ljadnos tranguilos; es-
fatitos confentos con nuestro frabajos—
Quizid, sefior prosidente, porgue en
preseucia de l.s comisionados del

Poder ejecutivc los nifios no pravia-
ron nuevas ext.raiones,. ..

Un hecho coriprobado por los ins.
rpoctores da la edida de la explo-
tacion del
Sostiene nno de  ellos que en gene-
ral el salarin do¢ los nihos asciende 4
cirensnta centasus por dia ea lag in-
dustrias en que ! .5 adultos ganan tres
pedos—g Iy posinle—y estas son sus
palubras—gue v productividad del
trabajo cde unni .o cou horarios ig na-
ies y tareas no wny infericres 4 las
da los adultos scu cuatro y seis ve-
ces menor gne i de dstas?

Ya vemos, sefi.r presidente, como
resiltard indtille comisidn parlamen-
taria & que se roliers el sefior dipu-
todo  Ternquist. Los comisionados
del Poder sjeent.vo han examinado
an niunere tan ¢onsiderable de fabri-
cas y han estudiac. tan detenidaments
las condiciones d-l trabajo, que seria
absurdo & injustc el aplazamiento go-
licitado por el diputado Segui.

Sr. Segut—-Iay mds de ciucuenta
mil mujeres en loi talleres. ...

Sr. Palacios- -;} o me interrwmpa el

el selior diputadc

lusisto: esta realizada mincciosa-
mente la invesbiy acion, y sélo por
un espiritu de obiiruecidr, claramen-
te manifestado p.or el sellor diputa-
do Segui, se puile insistir en el
aplazatiento de suta cuessidn.

Sr. Segul—XNo, wehor; no trato de
hacer obstruecidn.

Sr. Palacios--j3 sefior diputado,

X

tratwjo de los menores,
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vaelvo & afirmarlo, lhay intencion
manifiesta de hacer cbstruccidn!

i<l senor dipusado Tornguist, opo-
nigtiiose 4 este proyscto tantas ve-
ces postergade por la tnaceidn de la
cinara ¥ (que no es sino nue simple
tentativa de legisiacién obrsra, afir-
ma que carecers de eficacia porgue
ne es completo, porque no se legis-
la para las obreras que trabajan A
domicilio,

El argumento es inconsistente. M
proyecto no es, por cierto, un cédi-
go comwo el del miniscro del interior
doctor Gouzdlez, cddige lnpractica-
ble. La prueba de la lmpracticabili-
dasd estd evidente en esta oposicion
tenaz & una lay parcial que se refie-
re d ana de lus cuestiones nuls sim-
ples de la legislacidn social.

Lo tnico que se desprende de la
afirmacidn del sefior diputado Torn-
quist es la necesidad de que unn vez
aprobado esto proyecto, que no va
i resolver, por clerto la cuestidn obre-
ra, ciyss ralces ostin en lo Loudo,
empleemos todas nuestras ensrgiag
para que desaparezea ese sisbema bdr-
Laro «de hucer sudar—sweating system
— establecido por lag grandes tiendas
e o capltal come fa de Gfath y Cha-
vey, New Eugland y mnehas otras que
pagan salariog miserables por traba-
Jns ntensos.

Fato es s6lo una tentaliva, sefior
presidente, y le ponemos trahas!

Se trata e las wis generosas as-
piraciones, en favor cde las inujeres
y oalilos. ¥ 00 queremoes convertirla
en ley! No vamos da legisiar para los
obreros [uertes qie sienben justas.re-
belidias, que conmuaven nuna sociedad
wal fundamentads, que producen agi-
taciones tumuliaarias. No, veugo a
reclamar la atencidu e los sefiores
dipntados para los que agitan,
para ies qie abesconocell - sus  dere-
chos. para los que carecon de frerza,
y por 1o tavto de defensa.

Represencames al pueblo; acardd:
monss entouees yque en lasbres cuar-
tus partesJe niestros logares, la m-
dustrin explota el trabaje, y defen-
damos por lo menos eontra la tira-

1o

nin del capital « ias mujeres 3y los
uitos, que, ya lo he dicho. son el
porvenir de la :utrial

Despues legisl iremos sobre el tra-
bejo s domicilic, sebre los acciden-
tes, porque 1o ¢ :hemos guedar atris
en este eterno marchar, Las legisla-
eiones del munc.,, analizadas todas,
casi sin excepeion, preseriben reglus
sobre el trabajo e las mujeres y de
los uifios,

Y nesotros, paoblo joven. sin tra-
diciones, que deieriamos ser neoidn,
voluntad firme para marchar 4 la
vanguardia Jnos resignaremos d gue-
dar atris de toc s los puebles?

iNo, sefior pre adente!  Aplazar este
astinto, asi, inde inidamente, nombray
comisiones purli :nentarias puara el re-
cesd, que no se han de reunir, gue
no podrian segu.aiente hacer un tra-
bajo mds compl to que el gue resii-
zaron los inspedtores nombrados por
el ministro (ronz ez, me parece, selior,
que es proclunar bieu albo que la
ediara no guler: ocupsrse de la cues-
tion del trabajo que rehuye laa leyes
¢onstructivas y que son vangs pala-
bras, palabras gue se levaron elviento.
las prenunciada. en este recinto por
log presicentes 1o la repiblica y por
los senores dipuiados que afirmaban
la necesidad de hacer justicia i los
obreros!

Por este curanio ge va derecho a
las turbuleucins proletarias que con-
mueven violent unente el organiamo
social. Tas ag:taciones inevitable-
uenbe se produciran, y cada vez mis
fiertes, en pres-ncia dela iucuria del
Congreso que s despreccupa an ab-
soluto de la clowe trabajadora, la wds
noble, 1eomids founda, la que realiza
la rigueza de e nacion! fAplansns en
lee Do,

Fle dicho.

Sr. Segai -’10 la palubru.

No trato e wer ohstriuceion, se-
fior presilente, anngue podria muy
Dien ser un caro  salvador el nse de
ese metio. Trito otra cosu y eu ar-
monia, lo ereo s ncermnente, para rea-
lizar sl propds wo del seitor diputado.

He solicitade  datos, elementos de
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Eso no puede ilevar 4 darnog una
ley buena: eso 1.portaria un atenta-
do gontra la rig.eza que se desarro-
lla on da capital 1o iz repiblica, v ege
importarin un perjuicio grande para
esos obreros que se trata de proteger
las dHsposiclones que encierra el pre-| ponidndolos en c.udiciones desventa-
yecto no son ias que couvienen djjosas con relacid . a los demds de Ia
nuestro medio; ¥y con ese mmativo ven-| repnblica.
goprasentando observaciones que pue- Démonos cuen «delo que esto sig-
den  calificarse  de  verdaderamente | nifica; ¥ nc se cude que tenemos log
clentificas y que hanservido entodos|mismos propdsitcs que el sefior dipu-
loy paises pars elaborar lus leyes and- [ tado, pero procur.mos establecer lg
logus. liste proyecto nisiguiera trae|gue conviene 4 t.dos log vastos in-
la clasificacidn de las Uibricas, usinas| tereses compromeiidos, Yo tambidn
y talleres; :cémo se va d apraciar,|he concurrido & .5 fibricas y en to-
antonces, la diversa ndole de trabajo|das las ccasioue. he protegide ep
i nque pueden ester sometidas {us mu-|cnanto he podide al obrero. Uua ven
jeves y los nifos? ;Debe esto seruni-jochoeientos homi ros ocurrieron & pe-
forme?  Son wdximas O minimas las|dirme yue les preourars ln proteceidn

juicio que se prometen pero gus no
han side suministrados, y qne, 4 la
verdad, en ningin caso (iebieron?ﬁalhar
para dar bases fundamentales al pro-
yacho que s disente.  No diseuto la
ider de fondo, discuto y sostengs que

Jdeterminaciones? de la antoridwd porque habia un gru-
8r. Palacios—,Y la reglamentacion|po de cincuenta .Lreros que estaban
el Poder ejecutivo? fuera de la fibi.ca amenazande y

Sr. Segul—El sefior diputado no me | motejando de «carneross 4 los que
permitié que le hiciera nna observa-|trabajaban: ochocuiios obreros gue
cién; permitame, entonces, por lo me-| me decian: sefior uo hay garantias
nos, qua siga el hilo de mi exposi-|para el trabajo e. este pais; ;cdmo

eidn. es posible que no liaya libertad para
8r. Palacios—[ina terrupeidn en|yne podamos tral ajar?

que sa vela claramente la obstruceion Gste proyecto convertido en ley

gque hacia el senor diputado. produciria una cr.is.,.

Sr. Segui-—‘De niuguns mauera; RO gr Palacios—3Si no sesancionan le-
" g ) g es de trabajo, la cuestidn obrera se
trato de ()bgmucuonar ba]p NG| yos de trabajo, | t b
punta_fla viste; estoy hactendo ob- reagravard!
servaciones . . S
serve L . . Sr. Segui—S&a r agravars mds con
8r. Palacios—I’ero no he hecho nin- i o
o otiern ul fonde i las leyas, y hoy 1, podemos sino de-
guana (que se 1A ndo mismo| T -
*7““[1 <l:u stion ‘ O MUSIOY pondernos de la poecipitacidn. Yo sé
& es . .
e . lo que necasitan los obreros,
Sr. Segui—;31 las vengo haclendo . , .
desde el principin! Que las fabricar Jde [DBueuos Alres
Sr. Palacios—Entre a! debats el se-| 301 malas! Sefior! lLabrd unague otra
ior diputado, sin hacer mocidn de |3 pero nosotres conocemos  has-
aplazamiento, y le vamos i contestar, bantes, par: ,I,JO[l.e afirmar jie, en
Sr. Segui—Nilo podriamos seguir general, las fibric o son buenas, mo-
esta discusionconvirticndose la eamara fli_eljlms, establecida, el a}up.hos edi-
[ . B W () . + . atalan o
e coinision, tomdndose todo el tiem- txu}o_.,,_(,on “mll‘i"\’ Les “;"t‘tl‘!’(’mm'i’ ?u?
po necesario pars redactar articdlo Ii‘illf%m“e }'_el eu lade de [a saluc
por articulo; establecer para cadauna|Ye! OUIOIO Técidlin. .
de las provincias el régimen gue de- 3r. Palacies—N¢ .lJue:_1 eso los in-
ba aplicirseles 3i la ley es general, formes del Poder . ecutivo.
worgque jamds habria de votar yo una r. Segui-—-Alll +« ven estas mule-
porqie | 3 g
ley que fuera sdlo para ls Capital y|res y estos nifios, uyo trahajo, por
que pustera 4 lag fibricas de ella snllo general, es perf -tamente compa-
e g g 1
condiciones desventajosas. tible con la edad . con el sexo...
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-Un sehor diputado hace una
observacion en voz iJ.‘Li:l al ora-
dor.

sr. Segui—Tlene mucha razon el
seflor ilip:ltmlo: osa puede ser  una
fabrics perjudicial para la salud, en
tanto que se destacaria como mala
entre tantas Duenas, Pero, en general
sque hacen esos niNos y esas mujeres?
Se les datrabajo liviano en genersl...

Sr. Palacios—31 me permite el se-
nor diputado...

Retire la mocidn de aplazamisnto
el senor diputado y ls voy 4 probar
que el estuerzo de la atencidn que

i‘ljorzmdn de nuer . horas: y nadie we
ha podido contetar en la Union iu-
dustrisl misma por qué ponen lus
nteve horas; cowo aguivoseha dado
la razon de la - lad, surgiontio des-
puts del debata la base yue sirvio
de nerma para ‘1jarla, base delezuae-
ble v qua fdeiliente ha quedado des-
slojada. Y asi iremos siguiendo,
Lio que yo ( uero en este momento
es salvar mi sitaacidn, porque tengo
convehmiento d- asunto, y salvar ul
pals de una ley imperfecta; yo uo
quiere obstrucci.nar, sine que se haga
una buena ley; uno pretendo yus se

tienen qus realizar los nifos en eliforme una nuev. cowmisidn sino que

trabajo Jde nuestras ldbricas no estd
por cierts en relacidn con sus energlas.

Fl trabajo muscular excesivo o
existe; pero la faueidn de la wtencidn
Liwce que eso gie el sefor diputado
Hama trabajo liviano exijs un esfuer-
zo qus perjudica la salud

Paodria eitarle el casoe del nino po-
nepliegoy, que tiene que hacer pasar
1300 pliegos por hora en las mdgui-
nas moderua’ de Imwprimir... (Donds
eatay el trabajo sencillo y liviano?,..

Sr. Presidente—Ruego al senor di-
putado que no interrampa mds.

Sr. Segul —Habri excapeionas, pero
ellas nu pueden determivar una rigi-
dez general para la ley, sino estable-
cer el modo de corregir ef mal. Iin
tanto vamos demostrando lo que que-
risios ¥y no vemos yue se justifinuen
con los fundamentos dados v las ob-
servaciones que van saliendo.

En resumen, sefior presidente, miob-
J2tivo, en este cuso, es qlue hagamos una
buena ley, peroqie sea buena 4 nues-
gra econmmin. haena para los indns-
triales v parsios ohreros. Los mismos
industriales, la misma TTnidn  indns-
trial 4 gue  pertenezco; que se  han

pl‘onuncizulo el contra de este pro-
yeeto, presentan correccioues de tal
naturaleza e evidencian la falta
de  estudio y  conocimiento  delos

elementos esenciales quo para resolver
el asunto blenen: no entran 4 la eco-
nemia de lw ley; vy & la propesicion
de las sels horas de trabajo, por ejemn-
plo, ellos responden proponiendo la

la misma comis im,— en la que hay
hombres prepmiades y e reputacion

Loientifica, en 1. que estd el mismo

sefior diputado IPalacios,—dedique nn
estudio medibad., 4 este proyecto, date-
nidndoss e cala uno de sus arsiculos,
tomando nota o las correcclones y
pbservaciones « e se han formulado,
para ensawmblarin cn ana sola idea,
on un soHlo per -amiento, queresuslyve
el problema ¢on ol debido acierto,
y como lo exig-u los interesss ateo-
tados.

L discusion
clada, conlirm:

2

aqud, en la forma ini-

cianto  he dhcehoy y
no dude la ciioara, ha de seguir en
Ia 1wisma  forno. aute la perplejidad
de los seiores -liputados, (ue hmpro-
visprdu solueicwes mentales pura dav

N1l voto.
Mapero que i aho proximo Hegu-
rewos & traba este asunto con lu

colaboracidn « e la de venir, y con
ol conveneimit uto e todos e que se
sanciona nna oy sana y conveniente.

Sr. del Barcc -Pido la palabra,

Yo uo puec o ser sospechado  por
ol seitor diput.do Pulacios de noser
un partidario ¢ ccidido det obrero, plies
les sabido que wntes que él he presen-
ltado iniclativ.s ew csta camaTa en
favor de fos breros. Sin embargo,
creo (que este proyecto de ley no es
completo, 1la wuchas lagunas, faltan
muchos infores que es necesario
conoger para cotar con pleno cono-

Cludlento de . usa

l.os iufurm -5 del sefor “

Bunge,
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que el sefior diputado se ha referido
¥ que conozco, son insuficientes, pues-
to que él mismo declara gue sen im-
completos, y por lo tanto no son
~ exactos en su mayor parte.

En cuante & lo de la edad de ca-
torce afios, despuds de lo manifes.
tado, lo creo arbitrario, porque no he
oldo fundamento alguno que lo justi-
fique,

No sabemos tampoco por qué se
establecen las seis horas, cnil es el
nimero de nifios empleados en las
fabricas, cuantas son las mujeres em-
barazadus que salen de cuidado por
afio, etc, cudnto va & importar para
la economia de estasfdbricas el tener
que pagar dos mesesdesalario 4 estas
mujeres mientras dure su puerperio.

Por eso iusisto en que para tratar
esta cuestion es necesario mds reposo
y mas datos,

En el congreso obrero de 1902 se
aprobé lo siguiente: que los nifos no
puedan entrar eu los talleres antes
de cumplir los quince ajios. Kl dele-
gado Campagnini hizo notar que la
mala sitnacién de los obreros estd
todavia agravada con la competencia
que le hacen los nifios ylas mujeres,
agregando que losnifios que trabajan
an los talleres. ademds del inconve-
niente de la competencia 4 los obreros,
suministran el 7 9, de las victimas
de los aceidentes. Ksto me hace sos-
pechar que hay tendenciadel obrero
& desalojar al nifio.

Hay que estudiar el asunto con el
mayor acopio de antecedentes y datos
posibles para no haceriua ley desti-
nada 4 fracasar.

Yo mno soy sospechoso, como le
decia al sefior diputado Palacios, y
tengo tanto entusiasmo comc é1 para
todo lo gue sea favorable al obrero;
pero creo que no debemos precipi-

tarnos para hacer una obra que no:

ha de dar resultado alguno.
Sr. Palacios—Pido la palabra.
3r.

mocion de aplazamiento.

Presidente—Observo al sefior:
diputado que sélo estd en discusion lal

diputados hacen argumentos que me
veo en la obligacién de contestar. . .

Varios sefiores diputados—;Que se
vote!

8r. Pifiero—Pido la palabra, para
hacer una observacidén.

Sr. Presidente—No puedo conocedér-
sela, porque ya ha usado de ella dos
veces.

Sr. Pera (J. V.}—Pido la palabra.

El sefior diputado por Buenos Ai-
res ha dicho que no estaban deter-
minadas las induostrias en laley, y
como no debo dejar sin contestar
ninguna observacidn concreta, voy 4
mostrarle como la enumeracién que
se hace en ol articulo 1° del proyec-
to es andaloga 4 la que hace la ley
francesa de 1892, que tomo del erudito
comentario de Mesward y Lerroury.
Esta dice: Las usinas, manufacturas,
minasg, talleres y sus dependencias, ete.
de. cualyuier naturaleza gue sean,
ptblicos & privados, quedan sujetos 4
las disposiciones de esta ley».

El proyecto dela comision estabiece
que no podran ser admitidos en las fa-
bricas, manufacturas, talleres v demés
establecimientos los nifios menores
de catorce ailos.

No quiere, por consigniente, dejar
4 la camara bajo la impresién de que
la comision haya procedido sin temer
en cuenta las disposiciones conteni-
das en leyes analogas, cuya clasifica~
cidn debe tener también en ocuenta
ol Poder ejecutivo al reglamentar la
ley.

Ya he manifestado en general que
se ha dejado un ancho campo & esta

| tarea administrativa, por creerla mas
| propia y adecuada & una legislacion

de ensayo como la presente.

Bl sefior diputado por Cérdoba nos”

reclamaba las razones por las que se

| fijaba la edad de ¢catorce afios para

que los nifios fueran admitidos en las
fibricds, cuyos antecedentes no eun-

contraba. Yo quiero prescindir de to-

da una serie de consideraciones, que
podria expresarle para satisfacer su
pregunta; perc dada la forma en que
se estd discutiendo el asunto, quiero

Sr. Palacios—Pero es que los sefiores | decirle solamente que el articulo pro-
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yaetado por ls comisidn corresponde
al articulo de la ley francesa, toma-
da de Ja misma fuente anterior iue
dice que los niiios 1o pueden ser em-
pleados por los p‘atl'oneg (ie‘ las fabri-
CBs, usinas, nmnutautur"fts mineras, ta-|
lleres y sus dependencms, A que se
refiere el articulo 1° antes de la edad
da trace uilos, salvo los que tienen
certificados de instruceidn, que ple-
den ser admitidos 4 la edad de doce
40038,

Y agregan los comentarigtas: «Kstas
disposiciones pouen de acuerdo la le-
gislﬂ.cidn ndustr:al con la ley de 28
e marzo de 1582 sobre la instrue-
cidn primaria obligatoria..

Hxactamente lo mismo establece el
articulo de la ley argentina proyec-|
tada por la comisién, con el aumento
i catoree ancd de la adad de admi-
si6n que establece como término nues-
tra ley de educaciién y que ya fijaba
también el proyecto (fonzilez, por
'as razoues que expresa e['mensaje.

Hago estas aclaraciones para que
se vea que la comisidén ke proecura-
do proyectar una ley en lu forma mis
complata ¥ con el meyor nimero do
antscedenres, tenisldo en cuesnta to-
dos los informes prodncidos en el pais
y lus coneclusiones de leyss andlogas,
asl como las de los congresos cien-
bificos.  Ilepito que contestard en
igual forma cualquier observacidn que
se formuie al despacho, suministrando
antecedentbes, informes y explicacio-
nes de todo géuero que se requieran
en forma concreta.

Esto es todo lo quna queria decir.

Sr. Lacasa—Pido la palabra.

Voy 4 combabir la mocién
aplazamiento Jde esto asunto,

Creo que ningnna de las cuestio-
nes que se debaten y se han debari-
o en esta cdawmara ba sido mejor es-
vadiada que dsta; y la prueba estd en
fa erudicion y {os datos que ha su-
ministrado la comisian y los que pre-
sentau los que sosstiencn el aplaza-
misuto, apoyiwiiose en una gran can-
sidad de documentos y papales de to-
do género, como para Jilucidar el
asunto en la discusidu en particular,

de

Cun tantos datos y antecedentes,
ria.r mejor entyar de ileno al debate

Ne dive qua hay que aplazar el
asunto, porque cata ley debe ser muy
buena! ;3i to.as las leyes deben ser
muy Luenas! il deber de todos lus
diputados es hacer leyes muy Dbue-
nas! Por CONA . gitiente, eso NO €8 LLa
novedad. Lo que yo sostengo h]
que nc deben.ns estar discutiendo el
asiuto en sus detalles pars pedir el
aplazamiento

Por estus ¢.nsideracinpes v
sistir en nega
miento, 4 fin
asunto,

Sr. Leguizamén—DPido la palabra.

Voy -L'L'vota- el apinzamiento por
una razon envnentemente priction.

He votado wor el proyecto en ge-
nersl: me es sunpdtico todo esto que
se relierc 4 Ia legislacion obrera; es-
toy un poco t.cado tambida por la
ides imoderna, ue me parece suma-
mamente conv niente para la socie-
dad; pero es mouester tener en cuentua
que cou la argunentacton de senti-
mentalismo, ecu toda la argumenta-
cion pridctica e los sostenedores del
proyecto gne toegen la sancidu daia
ley, estoy ante este hecho: se trata
de un proyecte ~uya iniciativa es e
lo Cidmara do liputados, que iria al
Senado y no jedria ser sancionaco
para que qued: e en vigetcia en el
presenta ana.

Stose tratura e un proyecho
es0y que puede. ser despachados ri-
pilamente, no habria inconvenieute
en hacor esper:r 4 todos los asintos
promotores del progreso y de la ri-
queza piiblica s+ se encuentran enla
mesn del seeretario para ser tratados.
Pero, sefior preadente, ol asuuto ne
go plede vohar «ino en una  extensa
discustdn. Ya s ha tdo o tarde on
latontativa de sancidn de una legisla-
cion obrera, con.o ha sido culificada.
g ddnde irfam . s estos términos?
A octipar ol restn del perfodo que
termina manana sic ver logrados fos
anhalos de los «ostenedores del pro-
yecto,

Es. pues, por azdn eminentemente

! oy 4 in-
mi voto al aplaza-
de que se trate el

e
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\’BI pen-, yectn que ha_ pre ontado ]}o_}', al ini-
4 votar ciarse las segiones el priximoe pe-
| rrode.,

practica, siéndoma simpitico
samianto de ia lsy, que voy
la wocidn de apiazaniento.

3r. Roca—Pido ta palabra. ‘ Pero no puede desconoverse 4 g

Estoy de acuerdo. senor presidente, vez que estas cucstioues son comple-
con el eriterio de alguno ds los s6-1 tamente nusvas en nuestro parloumento,
irares diputados gne plensan que esi’qwe las mayoria d los sefnoras dipu-
por lo menos diffcil y hasba angus-|tados por vazdu o gue es la primers
tioso el disentir una ley de esta tras-[vez (ue este proy -clo se presenta 4
cendeneia ln vispera de la clausura la consideracion le -islativa, uo tienan
dul perfodo parlamentario, el caudal saficien- de informacidn

No estoy de acuerdo, por cierto,lcomo para poder resolver sobre sl
con las razenes en que han fundado]tambor, cuestiones (ue compromsten
algunuos de los sefiores diputados su|intereses valiosos, auchas veces con-

adhesidn dJa mocidu de anlazamiento | tradictorios: ¥ es wmuy posible que

hacha por el sefior diputade per Bne-
nns Alres.

Creo qua la comisidéu conoce per-
fectamante el asuuto, y creo tambidn

iue tiene tode el cawdal do conaci-)

wisntosd & informaciones gie es posi-
Lle recojer dada ln situacion en gues

alguuus de las dis osiciones del pra-
yeoto puedan justilicar el cargo que
algunos diputades an fornuladoe: que
destinadas i prote cur al obrero, son
contraproducentes, son contrarias al
obrero misme,

Por estas cousid «vaciones, ¥y como

estos problemas obreros se hallaneu|no puedo ser sosp -:hado de no tener

la repiblica,

El sefior ministro dsl interior hace
tres aftos procedid 4 levantar la pri.
mera lnvestigacion de la situacion ce
lag fabricas v de los obreros en la
republica: v eata investigueidn uolba
sido ejorada ni awwentada desde en-
tonces. Do wmansrs que la comisidn
de legislacidn, como antecedente ar-
gentine, come antecedeute prictico,
ha Jdigpuesto de todo lo que  exista
en el pats, y no podria mafana, al
volver d estudiar este asunto, dispo-
ner de mayores antecedentes,

Aparte de lo yue son antecedentes
argentinos, la doctrina que he inapi-
rado & todas las legislaciones eg per-
fectamente conoetda de los sefiores
diputadoes; y ¢l proyecto que se pre-
seuba estd inspirado sn el ajemplo de
naciones en que han venide prac-
ticindose las legislaciones wds ade-
lantadas e la tierra.

La comisién de legislacidn, pues,
& menos de qns s¢ procediera 4 le-
vantar nuevas investigaciones, 4 hacer
nuevas sstadisticas de la situacion
obrera en la repiibilca, travendo nue-
vos antecadantes mds precisos, mejor
maditados que los anteriores, no po-
dria sine reprodueir ol mismo  pro-

la mayer decisién v el mayor entu-
siagmo porque el (ongreso argantine
ga dedique al estncwo y & la sancidn
da loyes destinadug « proteger no sdlo
al obrero sino 4 f pur la proteceidn
legal del trabajo en ia repuabliea, die-
tando leyes que w sy veces vayan 4
protegar al obrero -ontra los desma-
nes dsl patrdn, y ciras 4 amparar la
libertad del obrero puesta sutela de
juicio por las exage racionses sectarias
de otros cbrevos cowpuiieros, voy 4
desviarme de algunc. de mis colegas
de comisidn, votan lo la mocidn de
aplazamiento que he. formulado el se-
fior dipatade por Tinenos Aires, y
huaciendo votos porcwe la cdmara no
deje transcurrir las .csiones del afio
venidero sin bratar it su punto mnds
trascendental y mids oseneial el eddi-
zo ohrero que reclarin ya impsriosa-
ments el estado de wdelanto en que
la republica se euct -ntra.

He dicho.

Sr. Luro—DPide la paiabra,

I8 para agregar ¢ la mocion
aplazamionte unan de cardcter resolu-
tivo ¢ interno e la cawmara ...

Sr. Presidente -- ! . rmitame. Para
que el senor diputac . no parta de
una Lase que pusds wer equivocada,

da
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le baré preseute yue la  mocion
que esté sn debate es la del sofior
diputado por Buenos Aires, que no
es de aplazamicuto sino para yue el
asunto vielva 4 comision

Sr. Lure — Si=undo esa la mocion,
lesen fijar el alcance de mi voto que

1
I serd favorable: pern con el agre-
cado e yue la comision que ha des-

achadn y estudindo este asunto pro-
nzea s dictamen en el primer mes

—Apnrade.
Sr. Presidente-—;Acepta el sepor
diputade por Buenos Alres lu am-

plineion?
Sr. Segul——i sefior.
8r. Vedia —Di:lo la paiabra.
Yo voy d permltirnie proponer una

modificacién 4 la moctdn el senor
fliQucndu Lure.
31 la comision ha agotade el estu-

dic de esta makberia, 3 sientramos cn
receso, ¢3 problemdtico quae se reuna
durante ¢l pura conbinuar el sstndio
e este asuuto:r ¥y eutonces yo modi-
flearia la maocidn del setor diputado
[.ure en este sentido: gque la chmara
reanelva que el asuuto  quede apla-
zacdo hosta las sesiones del aiio pro-
winto, constizuyendo la orden del dia
wiimmero |

Sr. Segui-—Pidu la palabra,

Yo he propuesto que el asunto
vuelva & eomision por lag razones que
Le dado, y espero que en los prime-
ros dias de muyo tendremos despacho.
Sostengo, repito, nil mocidn y acep-
to &l agregade propues:o por ol seftor
dipntado Lurp.

Sr. Vedia—)Mi wocidon tiene por ob-
jeto extariorizar el deseo de la ma-
yorla per medio de nua resolucidn de
Ia camara en este mowento, en (ua
asediada por las exigoueias do o -
tima hora no puede dadicarle & ests
astnto todw la atencicn que &l recla-
mas gie establezon st votuntad e
prestaris bu eonsbiloracidn que no le
primde aeordar en [y hora
en lag primeris sesiones Jdel proximo
l,n'ri()l[l-.

[)rnm*nr.e, :

Es por esto ue insisto en mi mo
cion, presentas Jdola, en todo caso, en
substitucidn & la que hizo el sefior
diputado Segu:

8r, Presidenty —Habiendo insistido
el sefior diput..do por Buenos Alres
en su moeion, e va 4 votar, Si esa
mocidn no fue . aceptada se pondrid
i votacidu la sl sefor diputado por
la Capital.

Se va 4 votir st el
a comisidn,

asunto vuelve

—3p voun y resulta afirmative
N
de 39 (otos.

8r. Prasidento—¢ Ll sefior diputado
por la Cupital propone comn un agre-
gwlo O grnmo «wra moeidn la e tra-
tarle en las prowmeras sestones dal afo
proximo?

Sr. Vedia —V Jdviendo dcomisidn o
asunto no tien - objebo mi mocién

Sr. Luro - - Mi .gregado hu sido acep-
tado por el an orode la woridn,

Sv. Presidente —Muy biew,

1=
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informunte, o3 ac sejn i suneion del  si-
guisnte
PRy ool D Ly

U Noneda yp v fra de dipafadas, ete.

Artionle Lo M/ufleeae el arvticuls ¥ en

o« Modificase el articulo
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i siguients foy
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puis de
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SUMARIO

I—-HMamenaje 4 la memorin del doctor don
Bernardo de Jrigoyeu,

2. . Meusaje dal Poder ejecutive y proyec-
to de lay abriendeo un erédito por
£ 52.28:4,28 /o al ministerio de agri-
cnlsura.

3—Comuuicaciones dei Senado.

4--Mocién para tratar cou prefersucin lus
modificucioues del Senado al provecto
de ley ralativo & la constriecidn de un
terroeaeril de Monte Nievas 4 Yie-
torlos.

53— Mocién parn tratar con preferencla las
modificacioues del Senado cn ol pro-
vecto de ley relutivo & obras de sa-
Ctubridad v provigion de tns pola-
bles i varias cindades de Lo Hopiiblica,

i} —Despneiio de fos comisioves

==

Gelon faln Erifar con prererencin un
despachko 4o la vomisidn de legiaiacion
en el proyecto deo ley regiamentario
el trabojo de ias mujeres y los
ninos,

S—Aprobacidn Ll despacha de fa chmisidn
de poderes sobre lu cleeeldon de di-
putados practicada en el distrito de
la. Capital, por la que resultan electos
los sefiores Carlos Carlés y Zoilo Can-
tén. Se ir.orpora 4 lo edmara el di-
putado elccro doctor Zoilo Cuntin.

9—T'resentacid de docunentos refercntes
4 1o vteecion de o dipntade practi-
cada en e distrito slectornl de Cp-
daoba. '

M —Mocién pare veatar eon preferencin on
deapucho 1o [n comision de obras pii-
bHeas reliive & la coustiuceidon e
un tranviy e Fornwosa.

11—Peticioues rticulares.

1Z—NLicenela al Jiputede seilor (v b
roa parn fatur al resto de las sesim

13— TLieen al diputado sefior Alenndro
Carbd par. faltar 4 alganas sesioues,

f4—Moasiéu pare treatar con preferencia un
provecto d- ley autorrzaado il -MNo-
cicdad  ru; argentinn: 4 ocipas al-
winog ter psocn Padernn.

15—-Moeidn relaova i Lo forma ile discusidn
del presupuesto.




CONGRESO NACIONAT.

360

Enera 7 de 1907

CAMARA DI DIPUTADOS

7 senidn exiraordinaria

16—Mocion de preferencia para un proyec-
to de lay autorizaudo la construceidn
de un ferrocarril de Alerralde 4 San
Pedra de Colaluo.

17-—=Aplazamiento de un despacho de ln co-
mision de obras publicas eu el pro-
yecto de ley relntive 4 la construceidn
de un ferrocarril de Monte Nisvas
i Vietoricn

15-—Votacidn de diversas mociones.

19— Aprobureion del despache de la comision
da obras pablicas mandando practi-
car estudios para la cobstrucerdn de
uu terrocntril de o estaclon Alurral-
de 4 San Podro de Colalao

20—Autorizacidn 4 la presidencia para co-
municar al Senade los ssuntos san-
ciopndos,

21—Informe de lu comisidu, sobre la ley
general o presupuesio —Conaide-
rucidn del asunte on geueral

22—Discusion del andxo A, Congreso na-
ciogal.

" —En Buenos Aives, & 7 de enere de 1007,

8l gefior presidente declara reabierta la se-

sidn & las 4 p. m,

HOMENAJE A LA JEMORIA

DEL DOCTOR DON BrrNankpo ve [RIGOYEN

Sr. Presidente—Seilorea diputados

Une de log miis esclarscidos servi-
dores de la Repibiica, que secupara
alguna vez la presidenciade esta ho-
norable cimara, el doctor Bernardo
de Irigoyen, ha concluide log dias de
una existencia lurga y fecunda, eon-
sagrada primordialmenta al servicio
del pais.

El gobierno de la nacién le ha ren-
dido el tributo de los wmas altos ho-
nores oliciales. Aun [lamesn 4 media
asta, en serial de intenso duels, la
bandera cuya soberania 8! contribu-
6 aafianzaren lag vastas extensionss
otrora desiertas del sud dsl continente.
rp My Bien! pmacy bien!s A

La couquista diplomatica de la Pa-
tagonin al cimentar la obra de Ia
ocupacidn militar del Rie Negro, fijé
para siempre, 4 la vez que los limites
territoriales, el destino politico de la
Repiiblica y la estabilidad de In paz
de Sud Amdrica.

Tuvo despuds el doctor Trigoyen,

la fortuna de pode: completar su obra
de estadista con o iniciative y la
aplicacién de las layes tutelares que
presidisron ln orgunizacién y el des-
envolvimiento ds [os vastos territo-
rios que la neciér incerporara efac-
tivamente 4 sudo-uinio por la aceidn
da los tratados qu. llevaron su firma.

Afos més tard. en una hora de
definiciones histéricas, mered con en-
tereza la orientac.o)n da una nueva
poiiticu, desde lus !ilas turbulentas de
su propio partide :eponiendo la en-
seila revolucionaria, para busear en
el ajercicio legal s nuestras propias
lustituciones slimy »rio de la paz publi-
ca ¥ del orden ccystitucional, en los
cuales reside, y sc.0 en ellos, la ga-
vantia del bienestar vy de la grandeza
de la nacidn,

Bastarian estos ¢ vy grandes momen-
tos desuactuacidn v hombrs publico,
para dejar perfila la la personalidad
del gran ministro y .ol gran cindadano.

En homenajse & yn memoria, 4 la
oual han de vincu wr todos, amigos y
adversarios, el recuerdo de los ama-
bles prestigios de wu invariable v ex-
cepeional culture v de la distineidn
superior de su es ricy, invito 4 la
honorable cdmara i ponerse de pie.
(iduy bien! pmuy eoen! Aplausoss,

—Loa sei..res diputados 38 po=

nen de ple y lo mismo hace la
congurrenci v de las galerias,

HONIES
DECRBTALOS POR K PODER BIECSUTIVO

Dueses A s dbciomdro 27 ole Pt

Al seiior presidente o - le honerable Cdma-
ra de dipulado  de fa nacion,

Tengo al honor de d.rigirme al sefior pre-
sidents adjuntiudolec pia del decrato deia
fecha, expudido en acu vdo de ministros, por
ol cual se disponia los ounoves que el robier-
no tributn 4 los resto. del emilvouts ciuda-
daito dector don Beruwdo de lrigoven.

En ejecucién de le  lispuesto en el arti-
oitio 3° do ose decrste ue ew grate Lavicar
especialinente 4 la bheowable Chmara de di-
putados o la indicada coreinonia,

Dios guarde al sehic  prosidente,

JFTGU nmos ALCORTAL
AL AL luxtos D Oca,

vl



arz CONGRESO NACIONAL
DLreroc 7 de 1907 CAMARA Ddt DIPUTADOS Trosesidn extraordinaria

H
DE3SPACHO DE LAS COMISJONES

_.La comisidu de presupuesto se expids
en los siguisntes asuuntos: )

1 En el proyscto de ley del Poder ejecu-
tivo sobre coubribucidn territorial.

20 Fp el provecte de ley del sefior dipu-
tada M. M. Padilln modificando el articulo
45 de la ley sabra rocaudasidu, inspeceidn
y fiscalizacidn de los impuestos interuos.

3> Lo el proyecto de ley del sefior dipu-
tado Palncios scbre modificacicues & loley
de patentes. .

15 Eu el provecto ds ley del Poderejecu-
tivo abrieudo un eridito do 300.000 pescs
para los grstos preliminares de la colabre-
¢ién del primer centenario de la emanei-
pacidn politica de ln Repdblica. )

5 ® En ol proyecto deley dal Poder gjscu-
tivo, sohro pagoe de lng cuentas proveuientes
de swministro do luz eldstrica al puerto de
Ia Capital. ]

—Ta do peticiones se expide en la olec.
cidn practicada en la capital de lu Repilbli-
ca ol 25 de noviembre préximo pasado, por
1a que resultan eloctos diputados losciuda-
danos Carlos Carlés y Zoild Cantén,

Sr. Presidents—Como es de pric-
tica, se tratard sobre tablas el despa-
cho de la comusidn.

8r. Martinez— Pido la palabra.

Sr. Palacios—Pido la palabra.

&r. Presidente—'Tisne la palabra el
senor c}i[:mltn(lo...

©)
TRADAJO

PR LAS MUMBREES Y DE Los NIXOS

Sr. Palacios—Solicité la palabra al
empezar lu sesidn, con el objeto de
formular una  mesidn.  Habiéndose
dado cueuta dd los asuntos entrados
hago use de ella.

3r. Presidente—No le e concedida
antes la palabra al sefor diputado,
an razén de no haberse terminado de
dar cuenta de los asunscos entrados,

Sr. Palacios—Voy & molestar uue-
rmnente laatencion de la clmara con

* .
ta iucreible, y digenlpenme los seficres
diputades sl int persistencia, hija le-
gitima del eutusiasme, que sicmpre
es noble, ¥ fe la conviceidn, que en
este caso es profunda, me oblizn &
distraerlos por mais tiempo del estrie-
tawente ind..pensable para formular
una moeiéu.

Ye, que L asistido desds nifo &
los primeros «3tremecimisntos del des-
pertar obrer . en la Repablics, que
he sentido L.i palpitaciones siempre
genercsas del pueble, he llegado &
esta bance 1vestido de una misidn
que he de cumplir con toda la sxac-
titud que exipon mis idealss; esu mi-
sidn, que he aceptado por un acto
libre y sspo.tinec de mi voluntad,
es la do lucuar sin tregua para con-
seguir, en la modestia de mis fuerzas,
que nuesten politica interior, se orien-
te e el sentulo de solucionar los miés
graves problomas que ya ha plantea-
do en nuesti. pafs el industrialismo
moderno,

La politic. argentina, sefior presi-
dente, debe sntrar sn una faz nueva
que se encaeutre en concordancia con
las nscesidad -y socinles que responden
& leyes desconocidas 4 elvidadas des-
graciadamen » por los legisladores.

La politicu ustrecha, politica de cir-
culo, de camasaderia, debe abrir paso 4
lo politica ¢ vubilics, que estudia los
fendmenos s ciales, qua los interpreta
con alto criteric y que sefinla la so-
lucion de lo problemas que agitan
lea sociedadrs madernas. '

Un joven v distinguido sccidlogo
argentino, en an ultimo libro, yueme
ha dedicado hacidndome un houor in-
merecido, despuds do afirmar que la
politica debe ser eminentemente evo-
lutiva, dice 1 e al astrdnnmo uecasita
mover, su tel-scopio si quiere seguir
el curso de .oa coustelacidu que pe-
regring por ¢l éspacio, ¥ que las agru-
paciones hiuunas son tambidu cons-
telacionesgin peregrinun por el vspacio
infinito de 1. historia; ¥ he teuido ya
la oportanisl vl de poner de relieve
en sty nlsina camara, que el indus-

trialismo, e vesarrollo dela muwgnina-

un proyecto cuya postergacion resul-|ria, ha- dete minade condiciones e


salonso.dip
'regona o Un ;joven
re i,ss vu.l urnas Y 1) 111 i.o.1 N, ÍOS
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hecho nuevas, ha transformado las
relaciones entrs losobrerns y los pa-
trones, ha creadc nuevos derechos y
nuevas obligacioues y ha seiialado asi
el camino por donde deben implantar-
se lns reformas que constituyen la mo-
derna legislacidn social.

Sebedor Jelasdificultades de todo
género que los enemigos de todo lo
nuevo oponen 4 lasg reformas, pormuy
justas que sean, me abstuve de traer
& la cémara un conjunto de [eyes que
resolvieran diversos conflictos, y sdla
me concreté 4 presentar el proyecto
que se refiere al trabajo de las muje-
res y ds los nifios, que fué acogido
con general aplango. Se trataba, sefio-
res diputados, de las mujeres y delos
niftna de aguéllos en quienes estd de-
positado e} porvenir y la grandeza
futura de la patria, de aquéllos por
cuys salud y educacién dabemos velar
inessantements si nspiramos al dictade
de nacidn civilizada. jQuién podria
oponerse 4 la sancidn de semejante
ley? ;quién podria rechazar un pro-
yecto fue elcerns un pensamiento
generoso, une ldea noble y levantada?

Y sin embargo, forzoso es recono-
cerlo, ha tenido sus detractores. Pri-
mera, aquéllas que no obatante haber
proclamado innovaciones, propiciado
reformas, en sste mismo recinto quiza,
se oponen, porque llegadas 4 cierta
época de la vida se han detenido y
quieren que tado se detenga con ellos;
no puaden resignarse & su propio es-
tancamiento, mientras todo marcha;
se parecen 4 aquel antiguo senador
de la republica de qua noshabla Ana-
tole France en su «Jardin de Epicuros.
que durante su juventud habia cons-
pirado en todos los instanbes, que
habia prevecado cineuenta motines y
complots contra la existencia delim-
perio, v que ya viejo, sino de crerpo
por lo menos de espiritu, se llenaba
de indignacidn, rujia de célera y de
temor y llamaba 4 la fuerza piblica
cuando de la ventana dasu habitacidn,
divisaba un grupo deestudiantes bu-
llicinsos ¢ inguietos gque hacla irrup-

cién en los jardines del Luxembnrgo.
(Jtros, los misoneistas por tempe-

ramento, los que se oponen & todo
lo nuevo, los que padecen de ideofo-
hia, los que quiersn marchar sterna-
ments atras o que p efieren no mar-
char, retardatarios enemigos del pro-
gresc. Y poa Gltimc, han sido tam-
bién detractores de la reforma los
adeptos de una libertad inorginics,
que querian hacer de la sociedad, se-
gun la expresién de Renan, un in-
menso desiertec en ¢ ;0 centro se le-
vantara soberbio al .uonclite del es-
tado. rdplausos).

Pero frente, sefior, & estos oposite-
res, qua deben de pexur muy pocoen
el movimiento reformiulor, estd el mun-
do civilizade que yun no discute la
bondad de la reform. que propicic.

Hasta en la vieja Eapaia, que creia-
mos cristalizada en vu criterio arcal-
co, el estadista Canalejng ha dicho des-
de el gabinete que conde el Estado
no interviene para rogular ¢ atenuar
las lucha de las clases, que donde los
goblerncs repudian +bordar los pro-
blemas sociales, estallun las conmo-
ciones con resplandor 3 de incendio.

Austria, casdlica y nutoritaria, Sui-
#a de mbolango indiv:dlualists, segin
la expresién ds Posula. tienen una
legislacidn social cas. completa.

Y en Inglaterra, siior presidente,
Chamberlain, de acuerdo con los con-
gervadores, despuds < redactar aguel
programe de reform: que todos los
sefiores diputados ccuocen, dijo que
asumir una actitud juramente nega-
tiva frente al probleaw social impli-
caba falta de sentid. politico ¥ de
aspiritn de justicia.

Y por tltimo en Sl América, don-
de los gobiernos g8 by opuesto & las
reivindicaciones obreras por creerlas
extomporinens, el }rusidentes de la
repiblica Oriental del Uruguay aca-
ba de mandar 4 la a.wunblea legisla-
tiva un proyecto que se refiers 4 ln
ley del trabajo cor. prescripciones
sxactamente ignales i las que he fe-
nido el Lonor de prewntar 4 la con-
sideracidn de la camra; ¥ lo funda
diciendo que la rep iica debe apro-
vechar estos tiempos ¢ formecidn que
corren para slla en ne es facil co-
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rregiz viclos y defectos inecipientes!
asf como implantar instituciones nue-
Vas y prapﬂ.rarse pera CquUiStﬂ.r un
puesto distinguide entre las naciones
civilizadas, 1o por la prepctencia de
la fuerza, no por las hegemonias na-
vales, sinc por lo avanzado yracio-
nal de su legislacidon, por el espiritu
amplio da justicia, por el vigor fisi-
co é intelectual y por el vigor mo-
ral de sus hijos. (7 Muy bient),

iCudnto tenemos queimitar & nues-
tro pequeiic y viril vecino del otro
lado ‘dei Plata!l

Los fundamentos ds las preseripeio-
nes que hs propuesto scn, sefior pre-
sidente, de orden de la higiene y de
“fomento de la educacién. Respecto
delos primeros, es buenohacer notar, ya
que ha pasado 4 la categorin de axioma
aquello de que la ecapacidad de ren-
dimiento depende del estado de salud;
¥ respecto de lo segundo, —fomento
de la educacidn,—me ha de bastar
hacer meneién de la legislacién de
los Estados Unidos que cuida de la
educacion de sus hijos, en una forma
admirable.

Veamos: son datos qua registra el
iltimo nimero del Boletin de! departa-
mento de trabajo, de Estados Unidos,
¥ que pongo dcisposicidén de ios se-
hores dipucados. '

En Arkansas, que es un pais de ne-
gros, se prohibe por ley de 1904, el
empleo industrial de todo menor de
14 afos gue no sepa esaribir su nom-
bre y sentencias sencillas en inglés.

FEn California se prohibe por ley
de 19056 ol empleo de todo menor de
14 anos en casuy de comercio, escri-
torios, lavaderos, fibricas y talleras,
restaurants, hoteles y distribucién de
mercaderias,

La misma ley prohibe emplear en
las horas que estin abiertas las escue-
lag & todo menor de 16 afos que no
sepa leer y escribir ¢orrectamente en
inglés.

En Delaware—La loy de 1905 (ya
ven lossefiores dipusados que esuna
de las mds recientes) prohibe el em-
Tien en la industria de todo mwenor de
14 afhios, prohibicidn yue se extiende

hnsta los 1t ai el menor no ha asis-
tido d la escusla en los 12 meses que
inmediatamonte precedan al oficic
ofrecido 6 ascado.

Fn Hawa, -La ley de 1905 prohibe
el ampleo de mnenores en general donde
se fabrique . expendan licores. .

En Nansas-~La ley de 1905 prohibe
al trabajo d. los wmenores de 14 afios
en fdbricas, nsinas, mataderos, y de
los nicnores de 15 aios en toda ocu-
pacidn 6 lug ar peligroso parala vida,
la salud 6 ]+ moral, debiendo los pa-
trones ¢ empresarios exigir un certi-
ficadn de ecud y de asistencia escolar
de log ninos lirmado por las autorida-
des escolare. del distrito.

Lin Vermont—La ley de 1904 prohi.
be el emple. en fabricas y talleres,
de todo mer.or de1d aftos, durante las
horas de fun-ionamiento de las ascue-
las del distr:to y después de las 8 de
la noche.

Es asi, seror presidents, como los
Estados Uniius, ¢on un presidente
doctrinario j locente, marchans pasos
de gigante hcia el progreso intermi-
nable, asoml rande al mundo!

La unaninndad de opinionss entre
les miembro: de la comisién de legis-
lacidn aun «un la reconsideracidén del
despacho, no. ustd demostrando de una
manera que u0 permite la mis leve
hesitacidn, li. imperioss necesidad de
sancionar es.s proyecto.

Me permit, recordar & los sefiores
diputados giLu en el mensaje con que

acompanaha la ley de trabajo el
exministro d.:l interior doetor Cron-
zélez, dacia rnue este reforma era

1 una conmovedora Una-
lag investigaciones que
vlo el Poder ejscutive
daban como triste consecuencia la si-
tuacion mds wfligente de las mujeres
¥ los ninos 1 quienes las leyes de la
vida obligabuan a trabajar ¢n condicio-
ues iguales + las de los hombres, y
agregaba que vo habia mds que un
solo anhelo, un solo prepdsito, una
sola aspiraci.i: en el mundo civili-
zado 4 favor de esta reforma que im-
plicaba un or.lenamiento mis racional
de estosdos sygentes de la producecidn.

reclamada o«
nimidad; que
habia realiz
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Reclamo pues, seior presideute,
una solucidn definitiva,

JJué esperamos? gué vuelvan &
producirse las coumociones obreras?

FEsas agitaciones sen dolorosas: acor-
démenos de lo que dijo Uanalejas!

Ne impone una solucién dafinitiva
pera este asunto que ha seguide una
dolorosa via crucis. Fué despachadoe
por la comisién de legislacidn, des-
pués de un estudio serenc y medite-
do; fud aprobado en general por esta
misma cdmare, despuds de una discu-
gién erudite y extenss; y fué aplaza-
do cuandc entraba i la discusidn en
particular.

Convocada la cdmnara & sesicnes ex-
traerdinarias, por des tercios de vo-
tos se aprobé la minuta que pressn-
té para gue el Poder ejecutive incla-
yera entre los asuntos que deberian
tratarse en sesiones extraordinarias,
el proyecto reglamentario del trabajo
de las mujeres y de los nifios.

El Poder ajecutivo accediendo al
pedido de la honorabie cimarn inelu-
ve el proyecto; la comisién de legis-
cidn vuelve 4 reunirse, reconsidera
el despacho, obvia todas las dificul-
tades, rompe todos los obstdculos qus
pudieran presentarse, y facilita le dis-
¢usién; haciendo que de su cardcter
general se convierta en lay de cardc-
ter sspecial. Y cuando {bamos & dis-
cutir por segunda vez, cuando pare-
cia que iban 4 satisfacerse las aapi-
raciones, tantas veces expresadas, de
las clagses trabejadoras, las mociones
de preferencia vuelven 4 iuterponer-
se para evitar que esta ley reclama-
da tan iusistentemente por los traba-
jadores se convierta en una realidad.

Yo crao que hemos hablado mucho
y que no hemos hecho nada; Ia hiper-
trotia de la palabra ha determinado
In atrofia de la accidn; y es necesa-
ric que demostremos al pueblo que
nos ocupamos de algo serio!

Uno de los diarios serios de la ca-
pital, La Nacidn, refiriéndose en un
editorial al mensaje del presidente de
Ja republica del nbrte, dice que s
injustificable la sactitud de la cédma-
ra al postergar un proyecto de ley

del trabajo—y e.a manifestacion es
repetida 4 diario por toda la opinidn
del pals. ;Y eutnces?

Cnlpemos 4 lu incurtn, 4 la negh-
gencia e este ¢ arpo legislador que
posterga indefini fnmente la solucidén
del problema!

Fl momento, s embargo, ne hay
duda gue es pro scio: la mondrquica
Inglaterra acaba e llevar al gabine-
te wun ministro o rero que se ha puss-
so al {rents del Liovimiento reforma-
dor que ha descr por cierto benefi-
ciosn para la clise trabajadora.

Los [stados Tnides, la gran repi-
blica norteameriiang con sa depar-
tamento de trabajo, cmmple en estos
momentos unn a.ta misién educadora
y constructiva, 3 por tltimo Francia,
Francia gue ha -udo y es incubado-
ra de todas las libertades, [Francia,
sl gran sol que desparrama le luz
por tode el planita, estd realizando
una rvevolueldn pucifica en meadio de
la admiracion de todo el mundo; Vi-
viani el nueve wouistre del trabajo,
cuyas oficinas se acaban de instalar
en el palacio que ha desalojedo el
arzobispo de Parfs, ha dicho en la
(tmara de diputuios que irin al Se-
nado pars expre.nr & los viejos fun-
dadores de la re;»iblica, que ésta no
debe ser solamenta la expresién po.
litica del régime. democritico, sino
tambidn su expresidn social ¥y que
dentro de ella lc+ obreros tienen de-
racho & conquist.r toda clase de sa-
tisfacciones de o.den material ¢ mo-
rall (Muy bien,)

i[ncorporémonos, ssitor, al movi-
miento civilizadc:, sancionando este
proyecte gue el pueblo reclama con
urgencia y que tene su fundamento
inconmovible en iu clencia! Mimoecién
es para que se trate en la sesidn de
hoy el referido .royecto del trabajo
reglamentario d-» las mujeres y los
uifos.

—Apoyulo.

Sr. Presidente —Se tratard la mo-
cién del sefior dipatado despuéds que
sa considere la wieceion dediputados
por la Capital.
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eripte en la tercera Contferencla paun-

americana para la constitucion de
una Junta internacional de juriscon-
sultos,

11

Mensaje del Poder ejecutivo remitiendo
1a rendicién ¢e cuentas de Ja unt-
versidad de Buenos Alres,
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12

Mensaje del Poder cjeutive v royecto
de ley aulhviendo n erédito snuple-
mentario de 30,00 pesos para gas-
Los eventuales,

133

Meansaje del Poder ejerutivo ¥ proyecta
de ley antorizandn el pago de una
indemnizacion de "0.000 pesos con
nrotive de nna expropiacion de te-
rrenos ocupados por el ferrocarril
argeniino del este,

14

Mensaje del Poder ejerativo v provecto
de ley antorizando la inversion de
G00.000 pesos en 14 adquisicion de
un terreno ¥ ocons cuceidn de edifi-
¢io para dependen:ias de la direc-
cidn gencral de correos v teléera-
Tfos de la Capital.

13

Mensaje del Poder ejoutivo
4 la Cdmara 4 an trdenm,

invitando

14

comunicando la
honorahle Senado.

Nota romstitueion del

17

Nota del sefior Leonidas Carrefio. comu-
nicando su cese en ¢ cargo de dipu-
tude ¥ su incorporacion al Senado,
como senador por La Rioja.

18

Rendicion de coentas or el seeretario
habilitado de la cdainara, de los fon-
dos recihidos pora gastos,

14

Despacho de la comision« s,

20

Degpacho de la comisién de poderes en
la eleceiom de diputados practicada
en la provincia de lntre Rios, por
la gue resultan eleros log sefiores
Casiano Calderdén, Csrmelo F. Cres-
po ¥ José M. Salvi,—Aprobacién

del despacho & incorporacion de los
cleclos,

21
Telegrama de condolencin de 1a comi-
s5idén permanente del Congreso na-
cional del Paraguaxy con motivo del

fgdlecimiento del sefior diputado R
Varela Ortiz.

ey
i

Diversas peticiones particulares.

o
=

Por mocion del seiior diputado A. 1. Pa-
lacios se resuelve tratar en la se-
si0n del 21 del corriente el proyecto
de ley de reglamentacion del traba-
jo de las mujeres y e los niiios.

214
Licencia al sefior diputado ¥, Uriburu
para faltar 4 las sesiones dnrante
cinco meses,

25

Livencia al sefior diputado M. Graadoli
para faltar 4 las sesiones durante
un mes.

26
Permiso al sefior diputade .. M. Drago
para formar parte de la delegacidon
que representald 4 la Reptiblica en
la conferencia de La Hava.

27

Permniso al sefior diputado P. 8 Nadn
para aceptar el cargo de secretarie
de la delegacion argentina en 1a
conferencia de lLa HFava.

28
Consulta 4 la camara con motivo de dos
proyectos presentados par el sefior
diputado del Laveo antes de eesar
en sus funciones.

260
Proyecto de ley, por el sedor diputado

G. del Barco, sobre construccion de
un pucnte en el Rio TV.

30

Provecto de ley, por el seiior diputado
G. del Rarce, mandando construir
obras para la provision de aguas
potables 4 Villa del Rosario, en Cér-

doha.
31
Provecto de ley, por el sefior diputado
E. Astudillo, mandando praeticay

estudios para obras de  irrigacion
en diversas poblaciones de la pro-
vincia de San Lnis.

o)
Pl

Proyecto de ley, por el sefior diputado
E. Astudillo, acordando 20,600 pe-
sos para contribnir 4 la constroc-
¢idn de un canal en Quines. provin-
cia de San Luis.
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cita el pago de pensiones atrasadas.— A
In comisién de peticiones.

—Marfa Suvarez  de Figueroa solicita
permiso para residlr en el extranjero.—
A la comision de peticiones.

—Vecinos de Corrientes solicitan un
subsidio.—-A 1a comisién de presupuesto,

——La superiora de las hermanas ca-
puchinas de Saavedra sollcita un subsi-
dio para edifiear una escuela,—A la co-
misién de presupnesto.

—~Héctor A, Bravo solieita una beca
para estudiar ingenferia en Bélgica-—A la
comision de presupuesto.

-—Una socledad de damas «de Corrien-
tes solleita un subsidio para la termi-
nacién del templo de aquella capital,—
A la comision de presupuesto.

——La munlicipalidad del Rosario de
Santa IFe solicita un subsidio para la
terminacién de la casa de alslamiento.—
A 1a comision de presupuesto.

—Eulogia Olmedo Matheu de l.eonetti
y Domingo Barros Matheu selicitan un
subsidio para la construccién de un pan-
te6bn.—A la comisién de presupuesto.

——Angel Menchaca reitera una soliel-
tud de substdlo para hacer conocer en
Europa su sistema musical.—A la comi-
si6on de instrueeldén piblica.

—Constantino Gaito solicita un subsi-
dio para publicaclones musicales.—A 1la
comision de instruccién pablica,

— IErneste de Mendizdbal reitera su so-
leitud de aelaraclon de la ley de monte-
pfo civil.—A la comision de legislacién.

—TIsidoro Campos solicita una subven-
¢i6n para hacer estudios de meteorolo-
gla en Buropa.—A la comision de ins-
trucceion pablica,

——Tl.os detenldos en el cuadro cuarto
del departamento de policfa sollicitan su
libertad con motive de la apertura del
Congreso.—A la comisién de peticliones.

——Pedro Dllarregui acusa de prevari-
eato 4 los doctores Carlos Molina Arro-
tea y Ramén Méndez, vocales de las
camaras en lo civll y criminal respecti-
vamente.—A la comislén de investiga-
ci6n judicial,

—_Sollcltudes de pension: Mariana R.
de Pagonape, Ana Marfa Villamonte,
Petrona M. de Hornos, Petrona Briones
Medina, Juana K. Espora, Hnriqueta G.
de Saavedra, Catalina y Hulegia Doblas,
Marfa y Rosa Figueroa, Marfa Nadal de
Yillarino., Celina Villarino Nadal, Eulo-
gia Gonzdlez de Correa, Josefina Mino-
yetti, Bernarda Tinotti de Zavalla, Jua-
na S. de Ribeiro, Lulsa Cortina de Gen-
naro, Bduardo Thames Alderete, Leopol-
dina v Magdalena Lacasa, Marfa Luisa
del Carril.—A la comlisién de peticiones.

El “Centro feminista' solicita el
prouto despacho del proyvecto de ley del
sefinr dipulado A, 1. Palacios, referente

al trabajo de las mujeres y los nifos
e los talleres,— A la comisién de legis-

lacion.

23

REGLAMBNTACION

LAS MUJERES YV LOS NISOs

TRABAJO DE

sr. Palacios—Ruego 4 la presidencia
qulera ordenar la lectura de la nota de
que acaba de dar cuenta la secretaria,
presentada por el Centro feminksta'.

Sr. Presidente—3i la cdmara no tie-
ne inconveniente, se dard lectura de la
solicitud 4 que acaba de refericse ¢l jse-
flor diputado por la Capital.

— 18l gefor secretario lee;

Siendo ios propésitos del "Centro fte-
minista -~ propender 4 la emancipacion
immtelectual, moral y material de la mu-
jer, cualesquiera que sean sus condicio-
nes sociales; y considerando altamente
numanitario y del mayor interés soclal el
mejoramiento de las condiclones de la
mujer obrera, pedimos 4 la honorable
camara sancionse el proyecto de ley sobre
reglatmentacion del trapajo de las muje-
res y de los ninos, presentado en junio
de 1906 por el seilor diputado Alfredo
L. Palacios. .

Sr. Palacios—I’1ido la palabra,

He visto con viva simpatia, sefior pre-
sidente, ia nota presentada por el '"Cen-
tro feminista' que preside cou aplau-
s0 unanime la doctora Elvira Rawson
de Delleplane, heredera del talente y de
las condiclones de caracter de su ilus-
Lre antecesor el doctor Rawson.

La peticién viene firmada por distin-
guldas universitarias gue hacen honor
al pafs: por la seilorita Allcla Moreau,
conoclda ventajosamente bn toda la re-
publlica, 4 pesar de su juventud, por su
vigoroso espiritu de investigaclon, que
ha merecido serios eloglos de lag mas al-
tas autoridades cientfficas del pafs; por
la seflora de Repetto y seiioritas dé Ba-
saldia ¥ Justo, cuyos apellidos conoei-
dos son garantia de inteligencla v de
virtudes.

Insas damas, sefior presidente, que vi-
ven, por clerto, en un ambhiente distin-
1o al de los obreros, han ido al conven-
tillo, 4 las fabrieas, 4 los talleres, han
estudiado con espfritu desprevenido las
condiciones en que trabajan las muje-
res v los niiios, y han venido a la cé-
mara para decirnes la necesidad impe-
de reformas sociales 4 que se refaria
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riosa que existe de gue se reglamente el
trabijo de esos dos importantes tacto-
res de la produccién nacional.

La actitud del “Centve feminista™.
noble actitud sin duda, me estimula pa-
ra persistir en la caompania que he em-
prendido con tenacidad en pro del dere-
¢ho nuevo que exige ura legislacidn
constructora.

121 afo pasado. la camara se caracte-
rizo, desgracladamente, por ula irreso-
lucién, que no siendo determinada por
riquezas de ldeas, era 4 mi juicio, vitu-
perable.

12§ proyeclo reglameutando el traba-
jo de las mujeres ¥ de los ninos, [ué
despachado dos veces por la contision de
legislacién. Fué amplia y serlamente dis-
cutido por la cimara y por la prensa to-
da del pafs; y sin embargo, 1as ocho mo-
clones que formulé para ¢ue s€ tratara
v & las cuales la camara prestd su san-
cion, fueron otras tantns veces aplaza-
das, hasta que, en la filtima sesldn del
pasado perfodo leglslativo, por indica-
cién del sefior diputado Roca, el asunto
queddé 4 la orden del dia, para ser dis-
cutido en las primeras reuniones de este
afio.

Hoy, sefior presldents, las clrcunstan-
ciag deben haber cambiasdo, y cstoy sc-
guro de que todos y cada uno de NoOsSO-
tros venimos con el Animo decidido de
abordar estos grandes problemas, que
gerfa cobardia 1o resoner.

Il departamento nactonal del traba-
jo, reclentemente creado, ha reunido los
datos necesarlos respecto al trabajo de
las mujeres y de los nifios, datos que de-
ben encontrarse 4 la disposicion de los
sefiores diputados; y el seilor diputado
Segui, que el afio pasado se opugo tenaz-
mente 4 la sanciéu de este proyecto, in-
terpretando los anhelos de Ia “Unidn
industrial argentina'’, me ha manifes-
tado antes de ahora, que 4 pesar de en-
contrarse on disconformidad con algu-
nes puntos de mi proyecto, cree que ha
Hegado la oportunidad de dictar una
legislacion que reglamente el trahajo
de las mujeres y de los nifios.

n estas circunstancias, sefior presi-
dente, me parece que las dilaclones, las
demoras, las Interpretaciones torcidas
serfan realmente criminales; el pafs exi-
ge que se aborde el problema. Ll in-
dustrialismo moderno, con su maquina-
rla, que ha transformado la potencia-
lidad de los trabajadores, y ha creado
también el derecho nuevo, cuyos pre-
ceptos llenos de savia fuerte debhen
reemplazar 4 los arcéicos Y barbaros

preceptos del derecho viejo, que ha des-
cripto ya su pardbola hhistorica.

Fuera de nuestro pafs, no s€ nos cree
tan atrasados, posiblemente debido & las
propagandas, algunas veces inexactas,

sunque hilen intencionadns de nuestros
c¢onsules.
9 el congreso internacional de la

mutualidad, realizado el afio pasado en
Aildan, nuestro flustrado c6nsul seilor
Belisarlo J. Montero, pronunciando un
discurso en nombre de los delcgados ex-
tranjeros, deefi las sigulvutes palabras
(que se encuentrian publicadag en un in-
forme oficial:

C1 gohlerno se preocupa y estudia es-
tas obras de previsién que independizan
al hombre de la beneficencia oficlal. 181
sube que ayudando al obrero—=a ese
vordadero trabajador ‘gune transforma
en rigueza las cosas de la naturaleza,—
hard acto de justicia v de humanld;ld, al
mismo tlempe que de sana polftica y
de preservacion social. Y es nor esto
gue desea seguir de cerca el movimiento
mutualista internacional mientras puraz-
para la legisiacion soefal,”

I"ué entonces cuando el presidente ho-
norarvio del congreso, sefior Luzzattl, ex
genador del reino de TItalla, pedia’ per-
miso 4 los congresistas parva hacer un
paréntesis al programa de la reunidn

.y expresaba lu necesidad de que se agra-

deciera la parte del discurso del gefior
Montero qua se reflere 4 las obras de
previsién 4 realizarse per el seiior pre-
sidente de la Repiblica Argentina; se
oxtendia en amables consideraciones pa-
ra nuestro pais; hacfa el elogio de nues-
Lros hombres de gobierno; afirmaba la
prosperidad creclente de esta nacidn, se
egpecializaba coun la sgran obra de re-
formas de nuestro primer magistrado.”
vy lerminaba con astas palabras  que
eres oportuno repeiir: “Ruego al con-
greso que me scompaiie en el volo de
gracias que plde se envie en su nom-
bre al  presidente de la Repiblica
Argentina por su programa de reformas
sociales en favor de la clase obrerva, ¥
pide al honorable delegado argentino
que tan oportunamente nos ha hablado
de ellas, que le transmita en nuestro
nombre este voto del congreso.’”’

Estas palabras fueron saludadas con
estruendosos aplausos; el sefior Mon-
tero que las hace conocel €l esta comu-
nicacién oficial que tenge en la mano
v que ha repartido el gefior ministro de
relaciones exteriores, transmitio el salu-
do al doctor Zeballos, para que ggte, 4
su vez, lo hiciese con el doctor Figue-
roa. Alcorta.
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Yo no conozco el hermoso programa
el sefior Luzzatti, ¥ que fué saludado en
¢}l congreso internacional de la mutuali-
dad; pero declaro que lo deseo ardiente-
nmente, ¥ por lo menos espero, que el
Poder ejecutivo aplaudido calurosamen-
te por los congresistas de Milan, por
una obra que no ha realizado, apoye
esta tentativa de legislacién obrera, co-
nio la llamé el ijlustrado doctor Pliiero,
que he formulado en el proyecto de que
soy auntor, ¥ aque tantas veces ha sido
postergado!

Pido, pues, 4 mis colegas que me
acompafien & votar la mociédn que for-
mulo, 4 fin de que se sefiale la sesi6n
del viernes proximo 6 la sigulente para
que se trate el proyecto de reglamenta-
¢ibn del trabajo de las mujeres y de los
nifios, que nuestro coHnsunl en IIruselas,
ya citado, al enunciarlo en el congreso
de Mildn, consideraba como pertecta-
mente adaptable 4 nuestros usos y 4 las
exigencias de la clase trabajadora.

He terminado.

( Muy bien! [muy bienl!)

—Apayada la mocion,

Sy, Presidente—Se votard si se sefiala
la sesién del viernes préximo 6 la si-
guiente para tratar el proyecto 4 que
hace referencia el sefior diputado por la

Capital.

—8e vota y resulta aflrmativa.

Sr. Presidente—S8e tratara en la se-

sion del viernes proximo.

24
LICENCIA

8r. FRANCISCO URIDBURU

Buenos Aires, mayo /1. de 1907.
Al seftor presidente de fa honorable Od-
mara de dipulades de Lo nacion.
hebiendo ausentdrme del pafs por ra-
zones de familia, Solicito del sefior presi-
dente se sirva Afecabar de la honorable
cdmara el peyiniso necesario para faltar
i sus sesigdes por el término de cinco
nieses.
Dios guarde al sefior presidente,

© Francisco Uriburu,

Sr. Fresilente—Como es de practiea,

se tratari sobre tablas si se concede
licencia que se solicita.

-—3e vora s8i se concede 14 1t

cencia solicitada y resulta Afly-
mativa.

Sr. Presidente—=8e vaotard st la/licen-
cia acordada es con goce de dietd.
-—Aﬂl:mutiva.

Sr. Palacios—Pido que congte mi vo-
to en contra.

Sr. Presidente~—As! se hapd.

25

LICENCIA

Sr. MIGUEL GRANDOLY

Buenos Afres,/mayo 7 de 1907,

Al seior presidente df la honorable Od-
mara de diputados/ds la nacidn. )

La enfermedad de¢/ un miembro de mi
familia me obliga sollcitar del smefior
hrestdente se sirva fecabar de la honora-
ble cdmara el permfso necesario para fal-
tar 4 sus sesiones/por el término de un
mes,

Saludo al sefigr
consideracitn.

presidente con toda

Meguel Grandols,
sr. Presidepte—Como es do practica
8¢ votard soffre tablas sl se concede la
lHeencia soliditada.
-3¢ vota v resulta aflrmativa.
Sr. Pregidente—Se votarg si la” licen-
cia se coficede con pgoce de dieta.

——Aflrmativa,

26

LICENCIA

Sr. LUI8 M. NDRAGO

Afla hanoralble Cimara de dipulados.
Habiendo sideo designado por el Poder
jecutivo para formar parte de la dele-
acidn que representard 4 la Republica
en la préxima conferenca de T.a Haya,
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(M.), Castro

lestra,
Carlés
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Serna, Silva, Terdn, Tornqulst,

AUSENTES CON ILI-

Naén, Urlburu,—CON AVISO: Alvavez (A.),

Barraze, (N.), Campos, Carlés (C.), Fleming, Herngndez (S, Z.), Mohando, Peluffo, Seguf,
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SUMARIO N.» 6

1

Heunién en minoria,

2

Countlnia la eleccldén de los miembros de
las comisiones leglstativas de cuen-
L.

3

Mensaje del Poder ejecutivo v proyecto
de ley autorizando la entrega de la
subvencién escolar adewdada 4 las
escuelas de la provinecla de Buenos
Aijres.

-k

Mensaje del Poder ejecutivo y decreto
reglamentario del uso del escudo
v de la bandera nacional.

5

Meusaje del Poder ejecutivo y proyecto
de ley disponiendo el cumbio de im-
putaciim de algunos gastos autori-
zados por el presupuesto del minis-
terio de guerra.

]

Mensaje del! Poder ejecutivo y proyecto
de lay, referente 4 la compra de la
Bodegn ¢l melocotoén, propledad del
genor Exequlel Tabaneras (hijo).

7

Mensaje del Poder ejecutlve y proyecto
de ley autorizando el pago de hono-
rarios originados por la tasacién de
exlstencias de la “Bedega el melo-
cotén'’, :

8

Mensaje del Poder ejecutivo y proyecto
de ley referente A una donacion de
terrenos en Florencia (Chaco) y a4
otra en Parque general Roca (Tu-
cuman), con destino 4 la construc-
clon de cuarteles militares,

)

Mensaje del Poder ejecutivo y proyecto
de ley abriendo un crédito suple-
nmentario por 40.000 pesos para el
pago de pensicnes y retiros milita-
res hasta el mes de diclembre de
1906,
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10
Mensuaje del Poder ejecutivo ¥y proyec-
to de ley auntorizando el pago de

2,100 pesos importe de una provi-
ston de calderas destinadas 4 las
obras del Riachuelo,

11

Despacho de las comlisiones.
i2

Constitucién de la comisién de haclenda.
13

Diversas peticiones particulares.

14

FProyecto de ley, por el seilor diputado A.
1.. Palaclos, estableciendo Indemni-
zaci6n para obreros y empleados
por los accidentes del trabajo. Cua-
dros fustrativos para el estudio
del proyecto. :

15

Proyecto de ley, por el seiior diputado
A. Robirosa, derogando los artfcu-
los 310 ¥y 511 del Cédigo de procedi-
mientos civiles y comerciales de la
Capital, con el objeto de suprimir
la tasacion de inmuebles en las ven-
tas judictales.

16

Proyecto de ley, por el seflor diputado A.
Robirosa, disponiendo que se apli-
fue como ley naclonal en los asun-
tos clviles y comerciales ante Ia
Justicia federal, el Cddigo vigente
en la Capital de la Repdblica.

17

Mocion de aplazamiento del proyecto de
ley reglamentario del trabajo de
las mujeres y de los niitos en fa-
bricas ¥ talleres.

—Tn Buenos Alres, 4 7 de junio de
1907, se reunen en el recinto de sesio-
nes los sefiores diputados presentes, 4 las
3.55 p. m.

1

MINORIA

Sr. Presidente—Hay sesenta y ocho
diputados en la casa, de los cunales solo
cincuenta y cuatro se encuentran en el

recinto. Los demds estin en el Senado
v se les ha mandado invitar para que
eoncurran 4 formar quorum,; perola in-
vitacién no ha tenido resultado,

I.a minorfa resolverd 1o que debe ha-
cerse,

Sr. Ianwo—Pido la palabra.

Hago moclén para que la presidencia
invite en nombre de la cAmara 4 los di-
putados ausentes, hacléndoles saber nque
la minorfa esperars en el recinto, ,

-—Apoyado.

Sr. Presidenic—Se procederd en la
forma que indica el sefior diputado.

Sr. Luro—Agrego & ml moei6én, sefior
prasidente, que la invitacidn se haga por
Intermedlo del comisarlo de la casa,

—Lntran gl
sefiores diputados,

recinto aigunos

Sr. Presidente—Ahora hay cincuenta
vy ocho seflores diputados en el recinto;
de manera que con tres més tendremos
quorum.

-—Después de unos momentos

de espera, dice el

Sr. Presidente—Queda reablerta la
seslon con sesenta y un seilores dipu-
tados.

2

COMISIONIES DE CUENTAS

Sr. Presidente—Se va 4 proceder al
nombramiento, por votaclén nominal,
del tercer vocal de la primera comisién
legislativa de cuentas, .

—Votan por el geiior Méndez.
(P. G.), los seflores Mlitre, Dema.
rfa, Luro, Pinedo, Fonrouge, l.a-
torre, Vieyra Latorre, TIriondo,
Pera (J. V,), Freire. de In Serna,
de la Riestra, Garefa, O'Farrell,
Figueroa, Roblrosa, Moyano {V,),
Saldfas, Dantas, Gigena, Van Gel-
deren, Oliver, Rulz Nfaz, Crespo,
Neleasse, Cantén (7Z.), Lacasa,
Draz de Vivar, Palacios., Monsal-
ve., Ruiz Huldobro, Castro (A.},

Iturbe, Zabala, Cornejo, Ortiz.
Aniaya, Barraquero, Gutiérrez,
Gonnet., T.edesma, Lénez (C.),

Gnide Tavalle, Argerich, Moya-
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cedimientos federal en materia civil vy Sr. Presidente—Se trasmitirda 4 Ia

comercial, las leyes de agosto 3 de 1896,
de mavo 30 de 1901 ¥ las otras especia-
les sobre procedimientos que se apusie-

ren 4 la presente.
Art. 20. Comuniquese al Poder ejecu-

tivo,
Junio 7 de 1907.

A Dobirosa.

S§r, Robirosa—Pido la palabra.

Cuando tuve el honor de Incorporar-
ne 4 esta cimnra presenté los proyectos
que acaban de leerse ¥y que no llegaron |
obtener su sancién,

Uno de ellos reforma el Cédigo
procedimientos en lo elvil ¥ comercial
de la Capital, suprimiendo las tasaciones
para las ventas jndiclales en remate pi-
blico, operacién Initil, costosa, y cuya
tramitaciéon insume largo tiempo, lo cuat
es contrario 4 una buena administracion
de justicia.

El otro proyecto declara en vigencia
para los tribunales federales de la repd-
Dltea, el Codigo de procedimientos civi-
les gue rige en la Capital, suprimiendo
con esta uniformidad de legislacién nu-
merosas cuestiones que hoy se suscitan
y que no tienen razén de existir.

Bstos dos proyectos fueron despacha-
dos durante dos afios consecutivos por
la comisién respectiva, no habléndoles
legado la oportunidad de ser tratados
por la cdmara,

Alentado por el despacho favorable
de la comision, por la aprobhacitn de
distinguidos miembros de la cdmara y
‘obedeclendo A4 un convencimiento pro-
fundb respecto de la necesidad y con-
veniencia de las reformas proyectadas,
me permito presentarlos nuevamente A
ta consideracion de 1a honorable edima-
ra, dando por reproducidos Jos argunmen-
tos con que los fundé en su oportunidad.

Moy hien!l),

—Apoyado,

de

sr. Argerich——Pido la palabra.

.a cAmara conoce estes proyectos ¥
yo me permitiré hacer una indicacion
acerca de ellos, convencldo como estoy
de que son de fos mas importantes nque
hayan venido al Congreso sobre refor-
ma de las leyes de procedimientos. Pe-
dirfa 4 )Ja comisibn el mds pronto des-
pacho de este asunto, didndole la prefe-
rencia que 6] merece,

comision el pedido del sefior diputado.

17

TRABAJO DE [LAS MUJERES

YD Lo NINOs

Sr. Prestdente—Se va 4 pasar 4 la Or-
den del dfa, con el proyecto del sefor di-
putado Palacios referente 4 la repla-
mentacién del trabajo de las mujeres y
de los nifios en los talleres y tdbricas,

Sy, Delecasse—Pido 1a palabra,

s para hacer mocién de aplazanlen-
to. Siento que pueda desagradar 4 mi
querlido colega el doctor Palacios, pero
en mi concepto no estames preparados
para dilucidar el asunto.

Se ha creado un Departanento na-
cional del trabajo, que se ocupa de es-
tudiar esta cuestién reuniendo datos
preciosos para resolverla; ¥ si nos anti-
cipgmos A tratar asunto tan complejo y
grave, nos exponemes 4 perjudicar 4
los nismos elementos ohreros que ase
propone favorecer el sefior diputado.

Por esto, sefior preslidente, me per-
mito proponer 4 la c&mara que aplace la
conslderacidn de este asunto hasta qué
el seflor ministro del interlor pueda
suninistrar algunos de log datos 4 que
me he referido, & fin de gque podamos
legislar con el mayor aclerto.

Se, Palacios—Pido la palabra.

Estoy tan acostumbrade, sefior presi-
dente, 4 las mociones Qe aplazamiento
gue se repiten toda vez que va 4 tra-
‘tarse el proyecto retatlvo al trabajo de
das mrujeres y de los nifios, que no me
sorprende la que acaba de formular el
sefior dipntado Deleasse.

Creo, sin embargo, de mi deber pro-
nunelar algunas palabras parg demos-
trar toda ‘la injusticia que encierra esa
mocién, ,

Haee un ailo v medlo, sefior presiden-
te, que se presentd este proyecto, el més
sencillc que se podfa traer sobre le-
gislacién soclal. Todos los pueblos del
mundo, sin exceneion casi, han legislado
sohre el trabajo de estos dos factores
importantes de la producei6én nacional,

KEntre nosotros la comlision de legigla~
cion ha presentadn undnimemente dos
despachns sobre esta materia, después

'
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de haber llamado & su seno al sefior
diputado Seguf que se oponfa tenazmen-
te & su sancién; después de haber ofdo
4 1a ~Unlén industrial”, que adhirié al
pensamiento general, si bien estaba en
desacuerdo con prescripriones especia-
les: después de habei escuchado al Po-
der ejecutivo que el seiior diputado
quiere venga 4 la cimara, y que acepté
de plano todas las proposicianes presen-
tadns en el provecto.

La prensa toda ha discutido este asun-
to, que apasioné 4 industrinles ¥y 4 obre-
ros, que hicleron sus alegatos en favor
6 en contra, Y después de todo esto
ceomo es posible, seflov presidente, que
demos el triste espectéculo de decir al
pueblo que no estamos preparados para
abordar este proyecto tan simple?

Yo desearfa saber, para qué estd pre-
parado el Congreso, si no es capaz de
abordar este problema social, discutido
y resuelto por la opinién toda del pais.
i1 Poder ejecutivo, la “Unién indus-
trial”’, dl sefior diputado Seguf. ... tndos
i conocen!

iVenga, pues, 4 la discusién donde lo
esperan el autor det proyecto y la co-
misiébn para demostrar su imperlosa ne-
cesidad!

s ahora, cuando después de tanto
trabajo, ecuando despuds de una tenacl-
dad puesta 4 prueba en todos los mo-
mentos, cuando se ha conseguldo que
venga al debate, es ahora que el sefior
diputado Delcasse, formula moelén de
aplazamieuto! [BEs {ncreible! Hsto no es
justo, ne es raclonal! Nosotros no po-
demos dar esta respuesta al pueblo, que
tauto tiempo hace estd esperando la
sancién deflnitiva de este asunto.

s, Deleasse—Por consideraclén y res-
peto al sefior diputado, he dicho que no
estoy  preparado para el debate; penro
no es asf, Bn mi concepto, nl por su fon-
do ni por su forma puede ser tratado eg-
te proyecto por la cimara.

Cuando se discuta, he de probar que
no se ha pensado bien en lo que se lba
A hacer. Tengo la convieei6n intima de
que esta ley, si se sanclona, va 4 perju-
dicar al ohrero; v que 4 los sels meses
de vigencia hahrd quince 6 velnte mil
nenores que no tendran qué comer v
andardn vagando por las calles de Rue-
nos Aires,

Sr. Palacios—Contindo con la palahra.
Me parece que no estd de acuerdo con

la valentia del sefior diputado, rehuir
una discusioén.

Ya que tiene una conviceién formada,
yo le espero en el debate sereno y tran-
quile; le espero, para demostrarle el
gran error gue padece; ‘le espero para
demoastrarle con datos y argumentos pre-
cisos, que estid equlvecado lamentable-
nente. ’

Si &l cree que el proyecto es malo,
no haga la mocién de aplazamiento: dis-
cutamos como cuadra 4 hombres que
estin preparados en el estudlio de esta
cuestion, que sahen lo que tienen antre
manos: y sobre todo, comeo corresponde
4 los representantes del pueblo que no
deben permanecer mudos ante el clamo-
reo del pueblo!

No se trata, como decfa antes de aho-
ra, fundando un proyecto de leglslaclén
soclal, de trasplantar disposiciones exdé-
ticas, jno! La Repidblica Argentina ha
desarrollado su industria, y la leglsla-
cién debe cuidar los intereses qlie crea
el Industriallsme moderno. '

. Como es posible que si el sefor di-
putado Delcasse cree gue el proyecto no
responde A los anhelos del pals, rechace
la discusién y formule mocién de apla-
zamiento que antes de ahora hizo otro
sefior diputado; moeién que no cuadra 4
su valentfa?

No continuemos con el sistema de las
postergaclones indefinidas! Lo que co-
rresponde es que el sefior diputado de-
muestre su fuerza Intelectual y la justi-
cla de sus argumentos dlscutiendo el
asunto,

Por estas consideraciones creo que de-
he rechazarse Ia mocién. ;

Sr. Roea—-Pido la palabra.

Quiero decir senclllamente que estoy

perfectamente de acnerdo con las ideas
que acaba de sustentar mi distinguldo
colega, sefior diputado por la Capleal,
doctor Palaclos,
‘ Consldero, seiior presidente, que este
proyecto qgue viene después de tanto
tlempo una vex mas 4 golpear las puer-
tas de la cAmara de diputados, es el pro-
ducto de un anhelo realmente sentido
por las clases trabajadoras de la Repi-
bllea, 4 las cuales se reflere; y es tam-
bién el producto de un maduro y dete-
nide estudio reaiizado por la comisién
de legislacion en ¢l viltlmo periodo le-
glslativo,

Creo que dado el estado en que el asun-
to se encuentra, sometido 4 la considera-
cién de la cidmara desde el afio pasado,
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habliendo recaido sobre €l dos despachos
de la comisién, habléndose escuchado
durante su estudio la opinién de los prin-
cipales impugnadores: ¥ siendo, por otra
parte, dal dominio piblico todos los an-
tecedentes y los fundamelntos que pue-
den determinar o} voto de los legisindo-
res, no hay razdén ninguna para aplazar
st consideracion, ¥ que sobre 61 debe
reciter una vesz por todas la sancién del
parlamento argentino.

No tengo la pretensién de suponer que
el despacho de la comision de leglsla-
cién es perfecto, que muchas de sus
clausnlas no sean susceptibles de me-
Jorn en 1n disension en partieular; pero
creo que es necesalio que una vez par
todays aborde 1a cdmara su estudio, como
lo ha hecho la comision, donde no ha
predmniuado nlugin sentimiento ni eri-

terio sectario, sino que, lejos de eso. lo-
dos sus miembros, inclusive el sefior di-
putado por la Capital, solo se han inspi-
rado en las conveniencias y en los in-
lereses gencrales. .

Par eslas razohed, voy & votar en con-
tra de la mocién que acaba de formular
e] sefior diputadc Delcasse,

—Después de unos momentos
de espera para formar quorum,
dice el

Sr. Presidente—Hago presente 4 la
honorable eamara que ha guedado sin
quorum,. Faltan diecislete diputados.

Pasaremos 4 cnarfo intermedio.

—Son las § p., m,
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1

Mensaje del Poder ejecutive y proyeclo
de ley abriendo un crédito suple-
mentario al ministerio de agricul-
tura para abonar uan saldo adeuda-
do 4 la comisién lgquidadora de la
Exposleiom continental

2

Mensanje del Poder ejecutivo y proyecto
de ley abriendo un crédito suple-
mentario al departamento de jus-
ticla para gastos de instalncion de
oficinas le nnevos juzgados.

8

Mensaje de! Poder ejecutivo contestan-
do f una nota de In cdmara relati-
va § la fijacién de hasges para la
rescision  del contrato sobre cons-
truectén y explotacién del puerto
del Rosario,

i
Mensuje del Poder ejecutivo v proyecto
de ley aprobatorio de un decreto

*

referente & la aplicacion de tarifas
redueldas, en el puerto del Rosario,
para el emburque de ceredles,

5

Consulta 4 la camara respecto del desti-
no correspondiente 4 los dos men-
sajes que anteceden (N,* & y 4.}

(i}

Despacho de las comisiones,

7

Diversas peticlones puetivulnyves,

8

Liicencia al sedor diputado Adoito Cont-
te para faltar 4 lag seslones durvante
Lres mMeses,

b1

Proyvecto de ley, por el sefor diputado
doctor Adolfo Saldlag reglainentan-
do el cabotaje nacfounnl.

10

Retivro de Ia moclén de aplazamliento,
formulada en la seslén anterior, del
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provecto de ley relativo al trabajo
de 1la mujeres ¥ de los nifos, Apro-
bacién en genernl del despacho de
la comisidn.—S¢ fija dia parz la
discusién en pariicular.

11

Aprobacién de un despacho de la comi-
sién de presupursio pasando al ar-
chivo diversos expedientes,

12

Aprobacién de un despacho de la comi-
si6n auxiliar «de nrresupuesto en un
proyecto de ley auniorizando el pago
de una indemnizncion al sefior Jus-
1o Jnsé de Urguiza por terrenos ex-
propiados.

13

Aprobacién de un despacho de la co-
mision de obras |«iblicas en un pro-
vecto de ley golne comnstruccion de
un camino desde la estacion Ruiz

de los Llanos i {:uachipas.

14

Aprobaciéon de un despacho de la comi- j

sién de obras prblicas autorizando
estudios de irrigacion por derivacio-
nes de las aguas del rie Dulce, en
Santiago del Huloro.

13

Digscusion de un despacho de la comi-
sién de obras pithiicas en la soliel-
tud del sedior Lnis J. Borthwick,
sobre consirueccién de un ferrocarril
en la Sabana, gobernacidon del
Chaco.

EXPOSICION CONTINENTAIL

SALDO DE U©NA SUBVENCION

Buenos Ailres, nayo 27 de 1507,

Al honorable Congreso de la nacion.

E!l Poder ejecutivo liene el honor de
golicitar de vnestra hororabilidad la san-
cidn del adjunto proyetto de ley abrien-
do un e¢rédito suplemaentario al ministe-
rig de agricultura por 14 suma de freinta
¥ siete mil ciento ochenta ¥ siete pesos
con sesenta centavos moneda nacional
(% 37.187.60 m|n), enuivalente 4 trein-
ta ¥ cinco mil noveciontos ochenta ¥
siete pesog con noventy v tres centavos
fuertes, para abonarle 4 la comision 1i-
guidadora de la “Exjosici6n continen-

tal”, nombrada por el extinguido club
industrial argentinn, el saldo que se le
adeuda de la subvencidon que le fué acor-
dada por la ley N.» 1117, de fecha 15
de getubre de 1881, ¥ el importe de la
devolucion de derechog que igualmente
le fué concedida por la ley 1110, de
13 de octubre de 1879, que han quedado
pendientes por tratarse de ejercicios ven-
cidos .

Lia sancion del adjunto proyvecto de ley
es requerida para gue el Poder ejecu-
tivo pueda dar cumplimiento 4 los de-
cretog de 22 de noviembre de 1899 y 10
de agosto de 1800 por log cuales reco-
nocié a4 favor de la comisién de la Ex-
posicidn continental los dos créditos que
snmadas dan  la expresada suma de
treinta ¥ cineo mil novecientos ochenta
¥ siete pesos con noventa y tres centa-
vos fouertes,

El Poder ejecutivo reitera en este
mensaje el pedido que hiciera en 20 de
agosto de 1900 v gue el honorable Se-
nado desestimé probablemente por no
tener conocimiento complefo de los an-
tecedentes,

Es exacto, en efectn, que se gastaron
todos los fondos votados por la lev nit-
mero 1117; pero la Bxposicion conti-
nental snbvencionada eon 100.000 pe-
sos fuertes. recibid solamente 72.345
pesos con 46 centavoy moneda nacional,
adeuddandosele. por lo menos en equi-
dad, la diferencia, ¥ en cuanto 4 la exo-
neracion de los derechos de aduwana, con-
cedida por la ley nimero 1110, consta
en las actuaciones administrativas gue
fueron abonados por materiales introdu-
cidog de! extranjero. siende por lo tanto
de justicla devolver la suma de seis mil
pesas tuertes, fijada por el articulo se-
gundo de dicha lerv,

Se acommnaifia el expedienie que con-
tiere log antecedentes del asunto,

Dios guarde A vnestra honorabilidad.

J. FIGURROA ALCORTA
E. RAMOS MEXIA.

PROYECTO DE LEY b

El Senado y Céimara de diputados. ele.

Articulo 1.» Abrese un erédito extraor.
dinario al ministerio de agricultura por
la suma de treinta y siete mil ciento
ochenta v siete pesos con sesenta centa-
vos moneda nacional (37.187.60 mn},
equivalentes 4 treinta ¥ cinco mil nove-
cientos ochenta y site pesos con novents
v tres centavos fuertes, para abonar a
1a comisidn liguidadora de la ‘“‘Exposi-
cién ceontinental” nombrada por el extin-
guido club industrial argentine, el aldo
que ze le adeuda de la subvencién que e
fué acordada & dicha asociacidén por 1z
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nuestros  goblernos  se
preccuparen de reallzar en la practies
1 fden fundamental & gue &1 se rellere.
A oste lin respondieron fas leyes del afo
1816 v las de 1821, que consagraron el
principio del cabolaje  macionnl.  10ste
prineipio ha prevalecido constuntemente
en nuestro pils, hasta después de tos tra-
tades de 1854, que estublecleron la -
bre unaveguciéh de los rfos I(nteriores,
cuandao se dl6 4 este principlo una ex-
tension hasta clerto punto incompatibie
con las regalfas inherentes al soberuno,
razén por la enal se entronizé el cabo-
tnle cosmopdiitn, el cual desalojo has-
ta clerio punte, de los rfos ifnteriotes y
de los puerlos de ln veptiblica al pabellén
argentino, ¥V consecuencia de esto es que
desde entonces todas ias banderas nave-
gan de puerto intertor & puerto Interior
de 1a repiblich, ¥ que éste es casl el
dnico pafs—y sin casi-—emntre las nacio-
nes civilizadas, doande no existe el cabo-
taje nacional, nl como una resenva de la
soberanfa, ni siquiera somethdo 4 las H-
mitaciones y al contralor gue reservan
entre sf todas las naclones.

Bn efecto, sefior, todas las naclones
admiten y reconocen el prineipio de ca-
hotaje nactonal y lo ressrvan para sus
respectivag banderas; y por eso es que
todos los tratados de comerclo y navega-
clon, casl siempre contiensn nna cldusu-
la por la cual lay partes contratantes
ga reservan et derecho 4 la bandera de
a1 regpective cabotaje.

emancipacion,

L. teglalacldn & este respecto, es pues,
restrictiva, ¥y como tal la admiten todas
las naclones; y para no fatlgar con miu-
chas citas, me bastard recordar 4 la ho-
norable eAmara el tratado de navega-
eldn y de comercio celebrado entre Ita-
Ua y Francia en 1886, cuyos efectos se
han prorrogado ditimamente. Por una
clausula de este tratado se concede el
cabotaje 4 Jos barcos franceses en todas
iag costag {tallanas del Mediterrdneo,
con excepclén del Adridtico, y & los bar-
cos italianos en todas las costas france-
sus de] Mediterrdneo, excluyendo ei
Atldntico.

Se trataria, pues, sefior presidente, de
dar suncién legal 4 un principlo que
emuann de la soberanfa naciopnal; que
todas las naclones aceptan, ¥y por la cual
han abogado mnuestros goblemos, nues-
trog publiclstas, y ahogan+adn en la ac-
tualidad los centros gque representan los
fntereses marftimos en nuestro pals.

Jinin Hpode 1907

A tal punto es admitida esa idea entre
las publicistas que hasta los mismos es-
radistas que intervinieron en. la realiza-
cién del tratado del 53, & que antes me
he refertdo, reacclonaron pronunciando-
se en favor del cabotaje nacional. Y co-
mo se trata de una opinidn que en este
caso s, en ml concepto, concluyente,
voy & permitirme leer las ideas del sefior
don Andrés Lamas A este respecto,

Reflriéndose 4 los tratados en gue 6l
tomé parte, dice: “Con ta mira de evitar
que sl prinelplo de la libre navegacidn
de los rios se diern una Iinteligencia
gque despojase A nuestro pafs de todos
los medios de tener uta marina propls,
manifestamos la convenienclia de definie-
la internaclonalmente, y aceptada esta
idea par el goblerno del Brasil, la defi-
nielén se hizo, ¥y estd consignada con
nuestras mismas palabras en el articulo
gegtindo de la convencidn fluvial cele- .
hrada por la Confederacién Argentina
con el imperio del Brasil el 20 de Nao-
viembre de 1857."

Dice e) artfeulo: “‘La lHbertad de nave_
gacién fluvial concedida 4 todas [as ban-
deras no se entiende respecto de 1los
afluentes, salvo las estipulaclones es-
peciales en contrario, nl ia que se haga
de puerto 4 puerte de la misma naci6n,
Tanto esta como aguella navegaciédn po-
dran ger veservadas por cada estado pa-
ra 8u bandera, slendo con tode lbve &
los cludwdanos de cada estado, cargnr su
mercaderfa en las embarcaclones ein-
Meaidas en w0 comerclo exterior.”

EBn virtud de estas consldéraciones, se-
ftor prestdente, creo que no deho agre-
gar mis para solieltar de mis honorahles
colegas el apoyo necesario 4 fin de que
este proyecto pase & comisién.

~—S8uficlentemente apoyado. pu-
an el proyecto 6 las comisioneas
de marina v de haclenda.

10

TRABAJIO

BiC LAS MUJERES Y DE TOS NINOS

Sr, [’rosident'v
den del dia.

Al levantarse la gesi6n anterlor qued(
pendiente una moclén de aplazamiento,
formulada por el sefior diputado por la
capital doctor Delcasse, sobre el pro-

Se va f pasar 4 1a or-
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yvecto reglamentario al trabajo de las clase gque se quiere protejer, pueden re-

mujeres ¥ los nitos en los establiecimten-
1oy fabriles.
Continda el debate sobre sta mocién.

sr, Delensse—pido la palabra.

Al formular esa mocién en la sesitn
anterior, no me movio ningan espfritu
de animosidad, ui en orden al proyecto
‘del sefor diputado Palaclos, ni respecto
al elemento obrero, gue se propone pro-
tejer y amparar.

1] sefior diputado Palavios, con esd
vehemencla que lo caracteriza, ha hecho
un cargo 4 la cimara, al decir que esta-
ba habituado 4 tates moctones de aplaza-
miento tendientes & obstaculizar sus pro-
yectos., Wslo es injusto. Si la camara
alguna vez ha acogido tavorablemente
ung moeion de aplazamiento, ha sldo,
gulero creerlu, para evitar quizd el re-
chazo de sus pgroyectos, Sl la cdmara pro-
cede alguna vez de un modo insidicso,
esto s6lo puede ocurrir eu cuestiones de
cardcter politico, como gucede en todos
los parlamentos; pero tratandose de una
custién obreva, en materla de legiglacion
general, el criterio dominante que no
puede ser politico, tavovece glempre las
iniclativas de convenlencia general. Creo
gue ningin parlamentu, ningin diputado,
y sobre todo, ninguno de los que se
slentan en este recinto, pusede tener ni
remotamente el propoésito de no favore-
cer 4 los que son la riqueza de nuestro
pafs, el elemento obrero.

Ya en otra oportunidad he tenido oca-
slén de manifestar 4 la cAdmara que el
parlamento argentino es el primer socia-
Hsta de la rapiblica. ¥ quiero dejar
constancia de ello, porgue he oldo, fue-
ra de este recinto, que se nos qulere
hacer pasar como enemigos del elemento
obrero, tan digho de proteceidn. Antes
que el sefior diputado Palacios, tuve el
honor le presentar & la conslderacion de
la, camara, hace tres aflos, més 6 menos,
un proyecto tendiente a4 lo mismo que &)
se propone, perg con ldeas més reml-
radas, como debe proceder todo legisia-
dor, porque en estas cuestiones no se
puede Improvisar sin grande pellgro,
Asf como la naturaleza no procede por
saltos, en materla de legisaleldn lebe
hacerse lo mismo, Estas relormas, aun-
gque se hallen en el amblents, nece-
sitan mucho reposo, mucho criterio, mu-
cho estudlo, antes de sancfonarse; de
lo contraria, en vez de sr favorables 4 la

sultavlie adversas.

Sufior presidente: toda mi vida, todos
nis actos patentizan que no hago una
frase meramente efectista, si afirmo gue
yvo también soy sociallsta. Hijo de obrern
v obrero yo mismo, sé lo que os trabajar
manualmernte, v nna vewdrfa & fmpagnas
aquf los principlos que todos apraobamaos,
y que forman parte de mis antecedenies
de hombre de iabor.

Soy tan socialista como el sefior doe-
tor Palacios, ¥ la c¢imara es tan soclalis-
ta como yo. Quiero dejar bien consig-
nado todo esto; gquiero dejar tamblén
claramente sentado, gue no me mueve
ningun sentimiento de animacdversaciéon
respecto A la clase obrera: deseo glue
conste que todos queremos favorecerla,
pera no precipltadamente. sina con cri-
terle de leglislador: no con la sancisn
inconsulta de teorfas que pueden ser
completamente adversas 4 los fines que
se buscan.

Al dirbgirme hoy 4 la cAmara, me he
encontrado coun el doctor Nlcaolds Ma-
tienzo, jefe del departamento naclonal
del trabajo v me ha manifestado que de-
seaba verme uantes de entrar i sesién
para  comunicarme que el departa-
mento de sn direceitn habfa estudiadoe
este asunto con datos de Importancia
vy criterlo reposado; que estd terminan-
do el estudio y proyecto que debe re-
mitir al sefior minlstro del interlar, 4
fin de que éste 4 su vez o page A la
camara de diputados. Por eso, decis,
al fundar m{ mocién de aplazamiento,
que no convenfa precipltarnos; que de-
hiamos esperar gue el departamento na-
clonal del trabajo nos asesorase; de
otra manera, anticipindonos, hien po-
drfamos prescindlr de antecedentes pre-
clasos que podrfan [lustrar nuestro cri-
terio leglsiativo,

No es, pues, por cobardia que la cd-
mara no gulere afrontar la discusién
del proyecto del seior diputado por la
Caplta?, v en atenelén & que 8l ge rree
sélo enr este reelnto, aunque no es asf,
pues lo acompafiamos con nnestra sim-
patfa, reiro ja mocldn de aplazamiento
v pido que el proyecto se (rate en ge-
neral.

(jMuy bien! ;muy bien!)

Sr. Presidente-—Hahlendo retirado la
mocién de apiazamiento el seiior dinu-
tado Delcasse, se va 4 proceder 4 Ia
discusién en general del provecto des-
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pachado por la comision de legislacién,
referente 4 la reglamentacion del tra-
bajo de las mujeres v de los nifios en
1os talleres,

A la honorable Cimara de dipntados,

L.a vomisién de legistaci6bn ha recon-
siderado su anterior despacho en el
proyecto de ley presentado por el sefior
diputade Palactos, reglamentario del
trabajo de las mujeres ¥ de los meno-
res; ¥ por las razoues que expoudrd el
miembro {nformante, os nconseja 1a
sancldn del siguente

PROYECTO DS LY

Kl Newawdo g UCdwara de dipulados, pie,

Artfento 1.»—Los niitos no podran ser
admitidos en f4abricas, usinas, manufac-
taras, talleres y denmds establecimientos
apalogos, antes de haber cumplido ca-
torce aftos. Quedan exceptuados de esta
disposiclén los niftes que hayan cumpli-
do con las prescripeiones de la ley de
educacidn comun.

Art, 2.»—1[.08 menores de dies vy ocho
afios, para ser admitidos en esos esta-
blecimientos, deberin presentar un cer-
tiflcado que justifique la aptitud flsica
para desempefiar su oficio, el que ex-
pediréd gratnitamente cualquera de los
médicos adscriptos al serviclo pablico,
donde los hublere,

Art. 3."—H]1 trabajo de los myenores de
diez y seis afios y de las mujeres me-
nores de diez y ocho, no excederi de
sels horas diarias. Habrd un intervalc
de hora y media para el almnerzo v el
descanso.

Art, 4 Wl trabajo de las mujeres
mayores de diez vy ocho afios no exce-
derd de ocho horas dlarlas. Hste ma-
ximum podra extenderse hasta
horas por el Poder elecutlvo prévio in-
forme, en cada caso, del Departamento
nacional de higiene.

Art. 5,»—Queda prohibido en los or-
Panatos & Iustituclones de beneficencia
tod+ organlzacién gque itmporte la ex-
plotactén del! trabajo de los menores,
sln que esto importe excinir 1a enseftanza
manual, téenica 6 profesional, nt prohiblr
la venta de los articules que ellos pro-
duzcan, en los limites que la reglamen-
tacién que esta lev egtablesca.

Art. 8.—Queda prohibido e! trabajo
do las mujeres embarazadas hasta des-
puds de los treinta dias de efectuado
el parto, durante cuyo término se les
reservard el puesto.

Art. 7.»—Queda prohibido
mujeres menores de diez v
¥ varones menores de diez vy
en frabajos nocturnes.

emplear
ocho aflos
sels aflos

nieve -

Art. 8."—Queda prohibido el trabajo
& destajo para las mujeres menores de
18 aflos ¥ para los varones menéres de
diez v aels.

Art. 3.'—Los menores de diez v ocho
anos no podran ser empleados en ejer-
cieios peligrosos de fuerzar 6 dlslocacidn,
bajo pena de avresto de sels meses v
multa de clen 4 dosclentos pesos. Los
menores de diez y sels wfios no podran
tampaco trabajar como actores, parti-
quines, ete., en representaciones pibii-
cas sin autorizacién del ministerio de
menores.

Art, 10,—Las mujeres y los menores
de diez y ocho afios no podrin ser em-

pleados en trabajos Insalubres, peli-
aroses, que requieran easfuerzos excesi-
vos 6 que exijan una atenclén dema-

slado sostenida.

Art. 11.—lLas ruedas, correas, engra-
rajes de los aparatos mecdnicos y de-
més abjetos que olrezcan peligros, asf
coma las abertuyras de los pisos, debe-

rin  estar convenientemente resguar-
didas para evitar accidentes,
Art. 12.—En los establecimientos

industriales, donde el manipuleo de
clertas substancias produce polvos que
quedan suspendidos en el aire y que .
soh nocives para la salud. deberin colo-
carse aparatos aspiradorss.

Art. 13.-—Queda prohiblde emplear
mujeres durante la dpoca del embarazo
Y de la lactancia en la manipulacién de
tabacos 'y en los demds trabajos que
determine el Poder eiecutivo.

Art. 14 -—Queda prohibido emplear
mujeres embarazadas 6 menoves de diez
Y ocho afios en los aparatos movidos
4 pedal. .

Avt. 15, —ULos que ewmplean mujeres
& menores de diez y ocho afios en Ia
confeceldn de Impresos, Imdjenes 6 pin-
turas que sean conirarias 4 las huenas
costumbres, serdn penados con 1as pe-
nas gue establece el articulo 9».

Art. 16.—Los loeales e estableci-
mientos de venta atendideos por muje-
res, deberAn estar provistos para el sep-
vicio de las obreras, de los aslentos ne-
cesarles para su camodidad.

Art. 17.—TWn lag fabricas donde tra-
bajen mds de clncuents mujeres, halirg
una 4 mds plezas en  perfecto estado
de hipglene 4 fin de que las madres nue-
den amamantar & sus hijos medla hora
wor la maflana ¥y media hora por la
tarde. T.os patrones no podran exigir ero-
gacién alguna por este servieio.

Art, 18.—Lwos que Infrinjan las dls-
vosiciones de esta ley, pagarin una
mulita de cluncuenta 4 quinlentos pesos
par cada infraceién, ¥ por la reineiden-
ela, con arresto de dinz dfas 4 mn
mes .

Arvt. 19--T.a wresente ley comenzard
A regir 4 los sels meses, contados des-
de su hromnlgacidn.

Art. 20 —TLas preseripeiones de 1a pre-
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sente ley s6lo se aplican al trabajo de
lus fabricas, talleres, manufacruras,
usinas y establecimientos anélogos.

Art, 21.—-las disposiciones de los ar-
ticulos 2.0 v siguentes son aplicables
s6lao 4 esta Capitat, Bu las provincias,
su legislacion respectiva, v la reglanen-
tacidn que hags el Poder ejecutivo en
los territorios nacionales,  determina-
ran las condiciones en que hava de rea-
hzarse el trabajo de las mujeres y de
los ninos.

Art. 22.—Comuniquese al Poder eje-
cutivo.
Sala de la comisién de legisiacién 4 6

de diciembre de 1904,

Julio A
TN
A2fredo

Panee.

Roca thijo)y =, Arya-
Anfonio . Pliero—
Lo Patueins — (arlos

Se. PPera (J. V.)—Pido 1a palabra.

UTna ausencin blen justificada, aungque
no menos sensible del mifembro de la
conislon doetor Roea, que debia infor-
mar este asunto, me obliga #& hacerlo
en sn reemplazo, para manifestar 4 la
camara cuéiles son las razones que han
determinado el degpacho de [a comi-
sién de leglslacion, posterior al des-
nacho general producido el .afio pré-
ximo pasado.

Aun cuando este nuevo despacho no
viene subscrito por mi, participo en un
todo de sus conclusiones, y como las
disposiciones substanciales son las mis-
mas que establecfa el proyecto anterior,
voy 4 sefialar, en términos generales,
cufiles son esas razones, cudl es su fun-
damento.

La cuestion de la legislaciéon del tra-
hajo de las mujeres y de los nifios ha
sido verdaderamente magnificada, sefior
presidente, suponféndose que esta ley
fmporta una modificacidn tan novedo-
sa como perjudlelal; y perjudicial no
sblo  para los Intereses industriales en
ella compromettdosg, lo que serfa por
clerto muy digne de tenerse en cuenta
sino, sobhre todo, perjudicial para los
mismos obreros 4 quienes se trata de
heneftelar, lo que ha preccupado, en
una forma hlen simpdtica, sin duda, el
sentimiento generoso de muchos gefio-
res diputados, entre ellos el distingul-
do sefior diputado por ‘la Capital gue
farmiulara, por esta causa. su mocidn
anterior de aplazamiento,

Pero, 4 mi inicio v & julelo de la co-
misién, no se trata de un provecto que
revista tal eardcter. T.a leglslacién del

|
]
i
i
!

trabajo de las mujeres v de los nifios,
comoO lo manifesté en la sesién anterior
el autor del provecto, doctor Palacios,
es, puede decirse. ol abecd en materia
de leglslacibn de! trabajo. Blla ha sido
adoptada en casi todas las naciones ci-

vilazadas, ¥ o gue debe tener més
fuerza para nosotros, estn legislacién
del trabajo de lags mujeres y» de los

nifios, ha sldo aceptada solire todo, en
las grandes naciones Industriales de la
Europa, en aquellos paises donde la
industria no es, como entre nosotros,
un:a rama, podriamos decir secundarla,
v, sl muchio estremamos, algunas veces
parasitaria de la riqueza nacional sino
que por el contrarlo, constituye uno de
los principales elementos de su traba-
jo y del hlenestar socinl.

De manera que s{ henios de atender
A la experfencia,—ya que en esta ma-
teria no la tenemos propla,—de todos
1os pafses, In experiencia més antori-
zada nos acompafiard para consagrar lag

disposiciones que se estahlecen en la
ley.
Tsto no qulere declr, sin emhargo,

que esta ley no esté destinada 4 pro-
duecir conftictos, 4 traer dificultades,
porgue al fin y al cabo los conflictos,
las dificultades son el gaje oblligado de
todos los progresos en el orden social,
y son tanto méis fuertes, tanto més
violentos, cuanto que ellags mis van
g herir las costumhres, los hdabltos ad-
quiridos, y sobre todo cuando van 4
rozar intereges partienlares; pero es
muy de tenarse en cuenta, por parte de
12 edmara, s no conviene mds, sl no
es mds ventafoso afrontar esas dificul-
tades, asumir la responsabilidad ante
log conflictos que nueden preverse, g
con elloe 11 socledad va A obtener me-
joras ventajosas en intereses mds gran-
des, en lo que se reflere 4 la armonta
gocial, en lo relativo 4 las relariones
del capital v el trahajo, en 1o que afec-
ta, en una palahra, & todos esos pro-
hlemas fundamentales que, como lo
manifestaba con razén un drgano  hien
autorizado de la oplinién piblica, dfis
pasados, “T.a Nacidn’' son los que mis
preccunan 4 los leeisladores ¥ 4 ins
estadistas de todos los pafses més ade-
lantados v deben tamhién merecer pre-
ferente ateneién entre nosotros,

Por otra parte, estos conflictos v
estas dificultades no serfan tamnoeo una
novedad entre nosotros. Kllos se han
producido en todas las  naclones en
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tratado de establecer esta
trahaje de lis mujeres

donde s¢ ha
legislacion del
v de tos nifios.

L primera reforma gue en esta ma-
teria de la legislacion del 1rabijo de las
mujeres ¥ de los nifios se establecid, fué
e que dictd Inglaterra en 802, ¢s de-

cir, hace mdas de cien afos, hajo el
reinado de Jorge HI v 4 infviativa del
célehre ministro Roberto Peel. Se le-

vantaron protestas en todo el pafs. Se
dijo que la reduceidn del trabajo 4
diez horas, que se estableeia entonces
para los aprendices, importaria un gue-
hrantamiento tan grande de la rigueza
piblica de Tnglaterra, que con ella que-
darfa disminuida en un trece por cien-
to la fortuna anual de aguel pafs. E)
parlamento, sin embargo, no retroce-
Adi6, y la estadistica y los resultados
han dado la razdn al parlamento y 4
los sablos estadistas que propusieron
aquella reforma.

Wl més hermoso resultado ha sido el
llegar A conseguir que aquellas venta-
jas, establecldas s6lo & favor de clertos
obreros por la ley de 1802, fueran ex-
tendldas gradunalmente, de manera gQue
todos los ohrercos de fahrica, cuales-
quiera que fuera su edad vy sexo, go-
zaran de la jornada que habfa estable-
cido agquella legislaciéon 1liberal.

L.o sigulente es 10 que refieja la es-
tadfgtica. Segin Duplin, después de un
ensayo de cuarenta aflos consecutivos,
la estadfstica demuestra que el puehlo
inglés ha aumentado su produccidén en
Ias industrias 4 gue alcanzaba la le-
giglacidn del trabhapo de las mujeres v
de los nlfios, en un clento dos por clen-
to. mientras que en aquellas {nduastrias
en lis que no se habfa apliesdo esa le-
gislacién, el aumenio no habfa sido méas
que de un 25 por ciento. Podrfa suce-
der, naturalmente, gque para esto con-
trihuyeran causas de diversoc otrden; vy
nor clerto que los datos de ia estadistica
nueden explicarse glempre de distinta
nanera, pero un celehre pensador
francés, al defender esta lev en el par-
lamento, decfa que era natural, que
era justo que esto sucediera, porque
"si es eclerto que un trahajo de dlez 6
dose boras de parte de un nifio podria
dar el primerq, segundo 6 tercer mes nna
m-yvor suma de producceiédn Industrial,
sit etwbargo, después ague el agotamien-
to de las fuergas, el debllitamlento de
12 salud por una jornada excesiva, re-
dnjera sn facultad productora, el nliio

gue trabajiba dlez 6 dovy horas dia-
rias, al cabo de seis meses 0 de un afio
producirfa menos que el que trabhajan-
do s6lo acho horas hubiery podido nan -
tener frescias sus fuerzas, vigorosa su
inteligencia, » hubiera, en una palabra,
podido  desarrollurse armdnicamente,
de acuerdp ron las exigencias de su pro-
pin naturaleza.

Tenemos entonces gque en ese pafs,
que se ha llamado el pais clislco del
“laissez faire”, en Inglaterrva, la legis-
lacion del trabajo de las mujeres y de
Jog nifios ha producido un resnltado emi-
nentemente beneflcioso ¥ asf lo ha
entendido, sin duda, el legislador tn-
glés cuando une se ha detenldo en la
ley de 1802 sino gque sucesivamente en
1809, 1833, 1847 v finalmente en 1878,
dictd disposiciones que fueron trasfor-
mando aguel proyecto  embrionario,
primitivo, en un verdadero eddigo de le-
glslacidn del trabaje, ampliamente 1i-
heral, :

Y lo mismo que en Inglaterra ha
ocurride en Francla,

Cuando en 1848 se tratd en Francla
de establecer la ley, se levantaron pro-
testus vy reclamaciones en todo el pais,
diciéndose que con ella se lba a arrui-
nar la industria;  pero el legislador
francés no se detuvo, y ha ido, por su
parte también, - sancionando modifica-
clones hasta llegar 4 la ley amplisima
y liberal que actualmente rige en aquel
pais.

Y para no fatigar & la honorahle cd-
mara con la enumeracién de lag diversas
modificaciones que ha sufrido la legis-
lacion sohre esta materia en lag distin-
tas naciones, eltaré tan sdlo todas Jas
conquistas que ella ha alcanzado en
la legislacién sniza, v en ese pals que 8se
caracteriza por un espirltn eminente-
mente Hberal y progresista en materia
de  leglglacldn ahbrera: por la Alema-
nia,

Ne manera que s esto ha sucedido
en aquello@ pafses: sl en lugar de pro-
vacar conflictos, de originar todas esas
compllcaciones nque se supone han de
surglr entre nosotros, ha producido, por
el contrarlo, resultados eminentemente
heneficiosos, ;por qué hahriamas dr su-
poner que no sucederf otro tanto eun-
tre nosctros? ;[Es posible Negue el ca-
so qgue alarma con Jjusticla 4 los seiio-
res diputados de que se clerren las f4-
hricas para las mujeres v los nifios, 6
sencillamente de que se perjndiquen
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los intereses industriales por la sola Un dia, cuenta lLauis Blane, contestan-

vigencia de las disposiclunes que rigen
en cus! todas esas nnefones 4 cuyo ejem -
pleo queremos dictar esta ley? ;O es que
puede suponerse que este pals requleve
anun sacrificlos para su mantenimiento
Industrial? ;Eso no es posible suponer
no!

Se puede tolerar, en efecto que nues-
tras indnstrias recurranl para sy subsis-
teneia A4 un sistema eminentemente pro-
tecclonista que muchas veces es tan in-
hsto comog perjudleial, porque. al fin
v al caho, viene & gravar las industrias
en que radica la verdadera fuerza ¥ Ia
rigqueza del pafs, toda ves que la agri-
cultura ¥ la ganaderfa sutfren guebrantos
en su exportacién, por las vepresalias
que provocan nuestrag altas tarifas adua
neras, ¥ que se hacen efectivas sdlo so-
hre sus productos gue son unestros anl-
cos articulos de exportacién.

Puede suponevss 6 admitivse que de
esta maners venga A contrarviarse el des-
eivolvimiento -de nuestra poblaclén, to-
da vaz que es un hecho perfectamente
aceptado gue Jos palses que estén en
crecinifento en su poblacién, en vez de
crenr Industrias artlficlosas en su mayor
parte, lo gue necesitan ey facilitar la
vida dewdo baratos log artfculos de pri-
mera hecesidad al que viene 4 estable-
cerse en el pafs, lo que no puede suceder
por la faka de competencia extranjera
que favorecen las tarlfas ejevadas,

Puede suceder, y admitirse tamhién,
que de esta muanera se venga 4 contri-
huir 4 la urbanlzacion de nuestra pobla-
cidn, concentrande dentro de grandes
nideleos las pohlaciones que requieren
las Inniensas zonas del pals gue estan
hoy despobladas y en las gue se cifra
verdaderamente el hienestar de la na-
clon vy sobre todo su desenvolvimicnto
futuro.

Puede wadmitirse todo esto; pero lo
que nadie puede exigir es gue también
se permita para este mantenimiento de
las industrias, el sacrificio de la salud de
los obreros que trabajan eng@las fabricas.
(el plarsos eu da buarr.)

St Presidente—"Prevengo 4 1a barra
que son prohibldas las manifestaciones.

sro Pera (J, V.)—Lo que no pueda
permitirse sobre todo, es que se compro-
mela principalmente el porvenir del
Dafs sacriffcando en los nifios de loy
el vigor ffsico .y la cultura intelectual
aque ha de formar los hombres sanos, 10s
hombres fuertes. los hombres verdadera-
mente ttiles del pafs en @) maiana.

do Franklin 4 esta simple cuestién:
o Para qué sirve el nino?” deefn: “‘Pa-
ri gue mafiang 1-leg,ué 4 ser hombre'.
“Pero la condieldn, agrega, para que es-
to suceda, es que no se mate al hombre
en el nifio exigiéndole un trabajo pre-
coz, torzindolo & asistlr & Ias fabricas
en una época, en la que debe concurrir
A ia escuela, sometiéndolo 4 un trabajo
excesivo, obligdndolos 4 un trabajo 4
destajo, que provoca el ‘“‘surmenage’’,
precisamente, en la épova delicada del
cracuniento; 4 un trabajo excesivo de
lwerza ¥ de dislocaciéon; 4 log trabajos
noclurnos; & los trabajos subterrdneos.
Se matarfa moeraimente a” niifo tanbién
oblipdndolo & Lrabajos coutravios A4 la
moral; y s¢ mataria sohre todo mo-
rafimente al nifo por una permanencia
excesiva en el wller, alejindolo de la
vida de familia, desorganizando el ho-
gar obrero y quitindote todos sus en-
cantos ¥y atractivos. Se mataria, en una
palahra, al hontlre en el nito, sl ng se
adoptaran todas estas disposiciones de
nlta previslién que crea ha ley, ley que,—-
camo decla coti razdn un célebre orador
frauncés, cuyas oplufones no pueden ser
sogpechadas en estn materia, el conde
de Mun,—debe ser aplicada en todas sus
partes, porque no 8610 es una ley- de pro-
teccion 4 los déblles, de protececién de
la famitia, de protecclién det hogar, sl
no que es sobre todo una ley Indigpensa-
hle para el progreso soclal.

Pero se observd, y se ha repeitdo con
ingmcencla en esta cAmara, que esta ley
necesita una Investigacion previa, que
egta requiere un trabajo que la comisidn
ha hecho.

En primer término, podria obhservar-
se: pddonde se hace ‘ese trabanjo? ;s
posible exigir & una cowlisién de in ca-
mara gue vaya i revisar tul.er por taller,
tabrica por fabrica, porque si exwniinara

1no

alguhas parclalmente sus conclusiones
serfan necesariamente parciales y no

podrfa Influlr de una manera declsivd
en una lay general? ;s posible que se
«xlja entonces un trabajo perfectamen-
te {nidtil, cuande hay elementos de sobra
para poder dietar una ley de esta natu-
raleza con antecedentes 'y fundamentos
gue o Justifigue? Ks cierto que en casi
todas las naciones, cuande se dlcla una
ley de esta iaturaleza, se consulian an-
tecedentes previos; pero todos estos an-
recedentes han sido consultados en este
casa. I0n primer lugar, tenemos un an-
tecedente bien valloso que presentn el
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notable trabajo que remitiera al Con- No hay, entoaces, razdn alguna para
s0 mientras desenbpefiaba la cartera del | alarmarse, y sl alguny modificactén pu-
inierior e! doctor Gonzdlez. XEse trabajo | diera ifnteresar en el orden particular
fué motivo de una laboriosa confecciébn. nunca justificarfa un rechazo del pro-
Para formularlo, se hicieron estudios yecto en general, contrariande asl el

propésito v el espiritu de la ley que

practicog, y tamblén con la comparacion
de otras legislaciones se llegé & conelu-
siones téonicas de orden general,

En segundo lugar, la comisi6n ha te-
nido también presentes informes que se
han remitida con caracter oficlal, el de!
douvtor Bunge, entre otros, que tuve
oportuntdad de sefialar cuando el afio
proximo pasado Informaba esta ley en
general,

Ademds, ha consultado la opinidén det
Pouer ejecutlve, como lo sefiataha el au-
tor del proyecto enh la sesion anterior,
quien se manifiesta conforme con jas
condlusiones de esta ley, después de
haber heoho el estudlio necesarlo, en
cuanto pudlera comrprometer, ¢ en cuan-
to pudlera afeatar tanto 4 los estables
cimientos que dependen del Poder eje-
cutivo, como también de un punto de
vista general.

Después la comlsidn ha yecibido en su

seno 4 log vepresentantes de la “Unign
Industrial argentina’, que  debamos

considerar como vepresentantes de los
gremlos Indusirinles, aguellos 4 los cua-
les pudiera perjodicar esta ley: y desde
‘el momento que las conclusiones que
somesjieron 4 la cdmara los gremios In-
dustriales representados por este centro
1o han motivado protestas de parte de
los industriales que COMPoONENn e84 aso-
ciacion es porque las aceptan; y todas
las observaciones que formula la ""Unidén
Inaustrial” al proyecto que estd on tra-
nmltaclén en 1a cAmara son tres de las
cuales dulcamente una es verdaderamen-
Le sustancial: la gue se refiere 4 la du-
racion del trabajo, en la cual podris ha-
cerse algnna modlHecaclén,

De manera, ewtonces, que si se han
aceptado las counclusiones, en general,
del proyecto, si méas, ta “Unién indus-
tofal” misma ha presentado un proyeac-
Lo que es concordante en cusi todas sus
partes con el despacho de la comisicn,
se0ma es que hemos de suponer que este
proyecto no viene autorizado en la me-
Jor torina, es decir, por las dog partes
que intervienen en esto que se Nama la
lucha sociatl, por el representante de los
Intereses de los ohreras, que formulara
el proveeto, v por los representantes
de los intereseg industriales, que han
formu’ado su opini6n favorahie en todas
las cldnsutas fundamentales®

tratamos de adoptar.

Y finalmente, si existen esas coundielo-
neg deficientes, noclvas, que prevé la ley,
eomo podemos demorar su  sancidn,
Y sl ellas no existen jqué inconvenlente
hay en que se sancionen estas clansulas
salvadoras que han de evitar abusos de
industriales sin escripulo, tanto hov
como maftana?

Por otra parte, jas modificaclones que
se establecen en materia de legislacidn
soclal entre nosotros, deben hacerse te-
nlendo en cuenta, sobre todo, como an-
tenformenie lo dije, y he de recalcario
suflcientemente, porque creo que 8s una
consideracign capital-—deben hacerse te-
niendo presente las conquistas que se
han obtenido en las naefones mis ade-
lantadas, con la ventaja de yne venimaos
& aprovechar las cone.usiones genorales,
5in estar somebldos 4 Ja dura experiencia
& que ellas estuvieron durante el térmi-
no de ensayo, de todas estas leyes, en
casi todos los pafses; aprovechando en
wih palabra, del resuibado final que ellas
han conquistado despuéds de largos afios
de trabajo, .

Nada extrafio es, éntomces, gue la le-
glalacidn en este sentldo sea tamblén un
tatto atrovida y gue avancemos en ma-
terin de legislaciom social en la mlsma
forma en que hemos avanzado en todos
los O6rdenes de la leglslacion: desde la
Constltucion -al Cédigo Civil, desde las
leyes ganadevas y agricolast hasta las
leyes getierales de 6rden econdmico, to-
das son, senciilamente, st no la trans-
cripeion literal, por lo menos el acomo-
damiento de los principios conqulstad(ss
por la legislacién extvanjera,

Kntonces, pues, con todas estas consi-
deraciones, no podrfa sostenerse, 4 mi
Julolo, gque la legisiacion del trabajo de
las mujeres y de los nifios ha tenldo una
bropaganda deficlente, y que 1a comisién,
al formutar su despacho, ha hecho sim-
plemente una obyuy generosn de sent)-
mentalismo ¥ no una labor serena y re-
Hexlva de legislador.

Después de estas Indlcaciones gene-
rales voy 4 [nformar 4 la hanorable cd-
mara de cudles son lag modificaciones
introducidas en el despacho anterior de

1 comisidn .
En primer término, se establece en el
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artfenla primero gue guedarian exceplua-
dos de [0 disposicion que oblign 4 las
tabriens, tableres, mnufacturas, ete. A
a0 ndmitir antes de )a edad de L4 aios
a4 wquelios nifios que no huableran cuni-
plido von las prescripeiones de la ley de
educaeion comnn,

Ksta relornn, perfectamente acepli-
ble, explica el verdadero alcance del
artfeulo. Lo que el proyecto ha querido
estpblecer al fijar la edad de admvision,
no es oun término fatal para el ingreso
de los nifies al frabajo, sino solamente
determinar que alugan nifio 6 aprendiz .
podrd luiciavse en los talleres, fdbricas,
usinas, ete., sin haber adquirido la cul-
tura previa  indispensable que nuesiras
leyes estublecen, de acuerdo con el prin-
eipio de la Constituclén nacional, que
manda al gobierno de la nacién difun-
dir ia educweién conidn en todo @l paty.

in segundo término se excluye en la
dispasieion del articulo guinto, que es-
tahlece In probibicidn 4 los orfanatos é
institutos de beneficencia de toda orga-
nizacién que importe la explotacién del
trabujo, la venta de artfculos que eflos
produzcan, en (o0 Hmites de la reglamen-
tacidn que por esta ley se establece; de-
jando asi mayores facilddades con esta
modificacion, que en realldad no tlene
importancia, para el desenvolvimiento
v vida de esos orfanatos, slempre gue
na comprometan la salud de los nifios,
giempre que no countrarfen las disposi-
clones ftundamentales de la ley.

Se ha establecido tamblén una mo-
dificacién en el articulo sexta, que se re-
flere ai trabajo de las mujeres embara-
zadas, modificindose en el sentido de
que gquedara prohibido ese trabajo has-
ta treinta dfas despuds del parta, du-
rante cuyo término se le rveservarda el
puesto 4 la interesada.

Y, finalmente, se establece de una mé-
neva general, en el articulo 21, que las
disposiciones de esta ley solo podran
apliearse en la capital de la repilhliea;
que no podrin apbicarse 4 las provinclds,
donde esta materia quedara 4 cargo de
la legislacion respectiva, sin perjuleio de
‘i tacultad que correasponde al Congresa.

s una determinacién que se justifica,
tratandose de la capital de la repiblica,
ecentro eminentemente fabril, eminente-
mentenente industeial y donde es més
Iden fa.dnspeceiton vy vigllancia que 1a
ley requiere., ]

lixplicado asf en su verdadero aleance,
tanto el trabajo de I comisidn como los

antecredentes gne 1o han determinado,
v establecido también cufdles son las mo-
difieaciones que .cn ¢ nuevo proyecto se
han formulado, me gueda s6lo expresar
como idea general, de acuerdo con 1o
que nunitestara el afo anterior, que 1a
teorfa hov, ¥ la practica también, de las
mis grandes naciones han impuesto al
tegislador el deber de preocuparse fun-
damentalmente de estps cuestiones del
trabajo, dejando la vieja teorfa gue 4
nombre de 1a libertad establecin nuna
verdadera desigunaldad. Y s alguna vez
debe intervenir ef legistador para prote-
rer eficazmente al trabajo, tanto al tra-
ha, o actual como al gue Mas interesa al
pais, el trabajo del porvenir, nunca me-
jor que ahora se justificaria esa inter-
vencign del dstado, que estd determina-
44 no solamente por altas razones de
moraifdad ¥y de higiene, sino también
por verdaderas conveniencias de orden
piblico ¥y para beneficio de las mismas
industnias en general.

Con estas conslderaciones dejo fijado
ol nleance del proyecto presentado por la
comisiéon y los fundamentos que o han
deternitiado. (M oy hien Hmuy bien! en
lns baneas. Aplavwsos en la harral)

Sr. Deleasse—Pido la palabra.

Antes de ahora he manifestado que
sohre este punto no podia haber dos ops-
niones en contrario; le ley se iuipone,
Pere, al leer los artfculos del proyecto
he observado gue contiene muchag dis-
posiclones  insostenibles,

Se aflega que en las naciones mds ade-
lantadas, la legislacion obrera ha re-
glamentado al trabajo de las mujeres 3
de los nifios. s exacta; pero lo que yo
sostengo es que no se¢ jegisgla en la for-
nia de queinstruye el proyveclo en discu-
sién.,

Se trata de un asunto sumamelts gra-
ve, d¢ aplleacion naclonal, €1 seiior
miembro intormante estd e error’ a.
ageverat lo contrario, porque el proyec-
to no tiene sino 20 arifculeos, ¥ el 21
gue limitaria la ley 4 la capital federal,
no existe.

Sr. Pera (J. V.)—¢Me permite?

121 provecto 4 que se refiere el sefor
diputado es uno que se halla {nserto en
nna orden del dia anterior. La nueva or-
den del dia, que contiene ¢! despacho de
la comision, gue se discute, suseripto el
6 de diciembre de 1906, dice en su ar-
tfenio 21: las disposiciones de los ar-
tfenlas segundo ¥ sigulentes son apli-
cables sdlo 4 esta Capital ™
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Sr, Deleasse—13en, sefior presidente,
esto no cambiarfa en absoluto la cues-
tién,  porgue si el proyecto no contuvie-
ra el articulo 4 gue acnha de referirse
el sefior diputado, al tratarse en parti-
culav, podria Intreducirse fimitando asf
la ley simplemente 4 la capital federad.
Pero veo una disposicion segiin la cual
lus menores de 16 alos ¥y las mujeres
menores de 18 no podrin trabajar mas
de seis horas., Creo que esta disposicién
e3 mds que inconveniente. l.ogs patrones
de estalilecimientos no emplearin varo-
Nes Nl mujeres menores de 14 v 1§ afios
en sus fabricas.

listo favorecerfi entonces al elemen-
to ovhrero mascullno, en detrimento de
muchas mujeres ¥y de muchos varones
uienores, Por otra pavte, el proyecto, en
s raz penal, es sumamente grave, Cas-
tiga con muita de cincuenta 4 quinlentos
pesos) ¥ con arresto de diez dfag 4 un
mes, eh caso de relncidencla: otro tie-
ne una pena mMis Severa ann, gue el
cgso previsto no la justiflca.

win su pavte téenien, legislativamente
hablando, el proyecto no ha sido pensa-
do con la detenclén requerida; ni si-
quiera se halla redactado en castellano.
wioja discusién en particular 1o demos-
traré:  estd escrito  en vascongado.
{ Rrsas.)

¥ cuando se presenta un proyecte 4
une corporacién como esta, si ya no es
correcto en su forma, muy poco de favo-
ralie puede pensarse en la parte fun-
damental.

wme opondyé, pues, & la sancion en ge-
neral del proyecto, porque no veo ahso-
litamente ningdn peligro ou que la of-
mara espere el informe que presentard
rrevemente el sefor ministro del inte-
mor. Se trata, como he dleho, de un
proyecto elaboradeo por el departamento
nacional del trabajo, segdin me lo ha
manlfestado el seftar doctor Nicolis Ma-
tienzo,

Voy & dejar la patabra al diputado
que mis ha estudiado esta cuestlén, al
sefior Segufl. Kstoy seguro que & reba-
tiva los argnumentos especlosos aducidos
en pro del provecto. Paor mi parte, lo re-
pito, la legislacién sobre esta mater{a
se tmpone; pero la forma, las modalida-
des que asume ol proyecto del diputado
Palacios son Inconsultos: se van 4 trans-
formar en algo perjudicial para clerta
clase obrera y favorable para otra, que
no espera sino su sdncién para mejorar
su situacién, Cuesti6n de lucha por la
exlstencla.

En consecuencia, no prestaré mi voto
4 1a sancién en general del proyecto por-
gue no ha sido debtdamenie estudiado
v pergie no veo peligro alguno en demo-
rarlo hasta que al Poder ejecutlvo nos
trasmita por intermedio del departa-
mento naclonal del trabajo, que ha sido
tan aplaudido por el sefior diputado pov
la Capital cuando se crel.

Sr, Carb6—; Pero si rechazamos ahora
en general el proyecto no podremos tra-
tario hasta el afio entrante!

Sy, Pera (J. V.)—Pido la palabra,

Aun cuando las observaciones que for-
mula el seflor diputade por la Capital,
servirfan mas para Justificar una moelén
de aplazamiento que para combatir en
general el proyecto, erec que no podria
aceptarse en ningin ecaso, porque todas
las observacionegs de detalle, tanto las
e en &) encuentra inconvenientes en su
alcance como las relativag 4 las difieul-
tades 86 inconvenlentes de redaccidn, po-’
drfan perfectamente salvarse sl diseutir
cada uno de los artfeulos; pero con nin-
guna de ellag se justifica una oposiclén
general como la que acaba de formular.

Por otra nparte, el sefior diputado
aduce como causa principal pars justifi-
car ol pedido de aplazamiento 6 ds re-
chazo de este proyeoto en general, ol he-
cho de haberse presentado otro por el
departamento nacional del trabajo re-
cientemente creado, con mucha compe-
tencla en su dlreccién, pero que no dudo
serd concondante con el de la comislén,
en cuanto 8sta se ha inspirado en las
mejores fuentes y con los mas recomen-
dables ejemplos.

De manera que si el sefior diputado
formula algung observacion de cardcter
especial & cada uno de log artfeulos, po-
drfa proponerla en la discuslién en parti-
cular. £n ningtn caso puede rechazarse
el proyecto en general.

Sr. Demaria—Pido l1a palabra,

Estaba vo decidido 4 votar en contra
de un nueve aplazamiento de este pro-
Yecto: pero me parece que uno de log
argumentos que ha presentado el sefior
diputade por la Capltal, doctor Dealcasse,
debe induelrnos 4 postergar por algunos
dfas nada m4s la consideraciton de egte
asunto,

] departamento nacional del trabajo,
de reclente creacitn, ha elevado hoy
mismo, segdin me acaban de informar
i proyvecto de ley sobre esta materin.
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Sin que Yo desconozca en forma alguna !

ja competencia y 1o labor de la comislon
de leglslacién, cree que una ofieina de
qracter
consagrada al estindlo de asuntos de esta
naturaleza, ha de traer como contribu-
ci6n 4 la soluctén argentina del proble-
ma, antecedentes y puntos de vista que
pneden ser atillzados convenientemente
por la cAmars; »y entouces yo, que pen-
subn votar en contra de la mocidn, pro-
pondrfa ahora, no un aplazamiento inde-
finido, porgque no es esg mi kdea, sino
que fifdramos una seslén dentvro de ocho
g diez dfas, para ccuparnos del asunto,
dunda as! tienrpo 4 la comision para gue
tame conocimiento, oficial 6 privada-
mente del estundlo presentado por el de-
partamento del trabajo, por si euncuen-
tra gue debe incorpovar &4 su despacho
alguna de las indlcaciones que contenga,
lo que podrd hacer, puesto que se mani-
flesta dispuesta 4 aceptar las {ndicacio-
nes que pudieran gurglr del curso del
debate; y c¢reo que habria ventaja en
que cualquler modificacion se lhdelera
con la tranguilidad y la meditacién con
gune pueden proyectarse en el seno de la
comision,

Lios perfecclonamientos gue se Intro-
ducen en las leyes, con la rapidez y en
Ia forma improvisada 4 que obliga ia
diseusién misma, rara vez dan el resul-
tado completo que habria derecho 4 es-
perar.

De marera que yo propondria lo sl-
gulente, que serfa una soluctén Inter-
media: fijar un nueve dfa, dentro de
ocho 6 dlez, para {ratar el asunto,

S, Presidente—I[yeseo saber st es apo-
vada la moaocidn,

~—Apoyado,

Sr, Presidente—HRstd en discusion  la
mocién de aplazamiento formulada por

el seior diputado por Buenos Alrves,

s Demarin—No es de aplazamiento,
sino para fifar otro dfa en términos pre-
cisos v perentorios

Nr. DPresidente JUn aptazamlento
por tlempo determinwdo, entonces?

Sr. Demarfa—Desearfa que la secreta-
rla e informase st este proyecto tiene
6 nu sancién en generat,

Sr, Palacios—Tenfa saneci6n en gene-
al pero quedd sin efecto por haber vuel-
to el asunto nuevamente 4 comisién.

administrative exclusivamente |

Sre. Demarin---Entonces hago mocién

para gue primero se voie en general el
despacho, y después se flje dia pava tra-
tarlo en partiewlar, dentro de ocho 6 de
diex.

sr. Palnelos—Pido 1a palabra.

S6lo para hacer una aclaraclén, sefior
presidente.

No voy 4 tntervenir en la discusidn en
general de este nuevo asunto, que he
tratado ya con amplitud, El serlo y me-
ditado itnforme del seiior diputado Pera
es concluyente,

Sr. Pera (3. V) ~—Muchas graelas.

sr. Palactos—Las observaciones del
sefior Delcasse son  extemporineas v
ntuy daleznables; facilmente he de des-
tryirtas en la discusién en particular.

Agquello de la redacelén vascongada;
1o que se reflere al lfmite de la edad,
para ingresar en las fdbricas, al horario
establecido para el trabajo de los nliios,
me parece tan inconsistentemente ex-
puesto que no puede desde ningdn purnto
de vista determinar por s{ sdlo el apla-
zamiento del proyecto que por dos veces
ha degpachado la comiglon de legislanién
despuds de estudios bien meditados.

Pero el sefior diputade Delcasse ha
expresado, — y parece gue ese ha sido
#] argumento decisivo para detarminay
al sefior diputadn Demarfa 4 hacer su {a-
dizacion de que se fije un nuevo dia, -~
que el departamento nacional del traba-
jo, tlene 4 estudio este asunto y que en
estos Wdfas someterd al Poder ejecttivo
el proyecto de modificaclones al que tuve
el honor de presentar 4 la efdmara ¥y que
fwé recibido por la oplntén con aplauso
ananlime.

Se trata de un error de informncidn
del sefior diputado Delecasse gue ha re
coglido el sefior diputado Demarfa, He te.
nfdo una entrevista con el deilor presi-
dente del departamento nacional dai
trabajo hace sels 6 slete d[as: ¥ he lefdo
en su despacho las modiflcactones que
propane se fntroduzean en el poyecto re-
glamentario 'del trabalo de las mujeres
v los nitos, modificacliones que, desde ha-
ce quince dfas, fueron remitidas al ml-
nisterin del interior,

Debo expresar que el presidente del
departamento nacional dei trabajo ha
declarado en mi presencia que adherfs
sin reservas de ningdin género 4 {a {dea
renerosd,—sol sus palabras-—que {nfar-
maban el provecto que he traldo 4 la
cdmara. Bl doctor Matlenzo se lamentu-
ha del aplazamiento del asunto, que de-
hia ver seriamente discutido para incor-
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porarnos al movimiento civillzador que
determina la legislacién social.

departamentio  del
enctientra en
vesoiuciin

i1 presidente del
trabajo, como vemos, se
nna corrviente favorable 4 In
de este asunto.

No procede un aplazantiento, v s{ gue
votentas en general este asunto gue re-
gufere una sancidn  esperada  ansiosa-
mente por todos aquellos que couserven
su salud en el amhiente (nswportable de
nuestras tdhricas.

bis necesavio dejur sentudo de una ma-
nera que no permita la nids ligera dnda,
que stoqueremos cludadaunos fuertss v
virtles, debemos velar por la salwd de Jos
nittoy, los obreros del porvenir, qie van
& crear la prigueza de esta patria, que se-
rad grande cuando sus hijos sean vigoro-
508 de cuerpo y espiritu. Ya algulen dljo
que o hemos omlitido sacrificlos para
cuidar meticulosamente de la cria del
gangpdo; me parece que nos debamos
preocupar ahora un poco de la cria del
hombre gue es la gue va A dar la griin-
deza y la prosperidad & esta naclon!
{(Prolongudos dplausos en la barea)

La vida del hombre es un capital, el
“life capital” de los Ingleses; su valor
ha dicho un escritor belga se determina
por ia capachdand de vendimienio.

Il trabajo de los hombres beneficia
In comunbedad, Inego la comunidad debe
velar por la salud de los obrevos sl guie-
re ger fuerte,

Daseo que ne nos sean aplicables iay
palabras de Ruskin, cltadas por la ad-
mlrable escritora Heilen Key en su “Si-
zlo de los nifios™ segin las cuales fabrl.
camos de todo menos “hombres'; teje-
mos las telas, refinamos el azdcar, fmpr’
mimos el llbro, pero somos Incapaces de
refinar y mejorar una dola {nteligencia
humana!

Tnsisto para que la cdmara no acepto
la mocion de aplazamlento y vote el
proyecto en general, aue es lo que co-
rresponde,

sr. Pliero—Pido la palabra,

Como uno de los ni?embros de la co-
misién gue firma et despacho, me creg
en el caso de recordar 4 la cAmara que
cuando se discutis en genersl maniresté
que estaba de acuerdo sobre la oportu-
nidad de legislar en esta materia, como
estdn de acwendo todos los miembros
de la comisi6n; pero que la parte dif1-
cll en toda legislacién del trabajo es la
escala de la reglamentacién, porque hay

gque tener en cuenta las diferencins  de
tiempo v de lugar v las diferencias que
existen entre los distintos grupos ohre-
ros eit los diversos pulses.

Asf, por ejemiplo, el u.rtiuulu 1. de
este despacho establece que las menores
de diez v ocho afos v los menores e
diez v seis, no trabajardn sino seis ho-
rds 3y ocon un intervalo, Kl estado del
desarvollo industrial en la Repiblica Ar-
gentina demuestra que ninguna fahri-
ca que tenga trahajo esltabonado, puede
admitir dos turnos.

n cuanto 4 log elementos del depar-
tamento nacional del trabajo que pusdan
serviv pava esta escala de la veglantenta-
cidn, que es objeto de la discusién en
particular, recién han sido terminados
¥ enviados al Poder ejecutivo,

Por estas roazones, voy 4 votar la {n-
dicnceian del diputade por la provineia
de- Huenos Alres, de aprobar en general
el proyecto y postegar su conslderacién
en partlewlar hasta una sesidn proxima.

S PPalacios—Yo acepto el
mento que se ha propuesto.

S, Segui—Pldo la palabra.,

Yo ful el autor de las moclones de
aplazamiento .de este hroyecto en el pe-
riodo anterior, Pfundadas en muchas de
las razones que se han dade antes y aho-
ra, y repetldo durante todo el tiempa del
receso sin encontrar la solucldén que to-
dos anhelamos.

Las vacllaciones de la cdmara Justifl-
can mi actitud. Pere no voy 4 (nsistlv,
yu que ahora tenemos uua espersnzuy en
la ofielna nacional del trabajo, que se-
giin se firma ha reuuido los elementos
uecesarlos de intclo para que pueda ser
lustrado al arlterlo de la cdmara euan-
do 'lo necesite, ya que la voz de un solo
dipatade no vale una Investigacldn efl-
clal. Yo tengo mi convicelén tormada y
la Investlgaclon que se haga ha de con-
firmanria.

tenipera-

Yo afirmo que las vacilaclones de 1a
camara son justiflecadas, v que e! mismo
eviterio de la comisiéu no estaba sufi-
clentemente lustrade cuando despachd
el asunto, porque le faltuban etementos
de. Julelo. l.o que habfy era un gran
anhelo por presentar un despacho, ape-
lando con insistencia extraordinarvia 4
104 sentimientos generosces de todos nos-
otros, en un proyecto de esta naturaleza,
cuya idea Inlcial, que no es de ningin
dipntado de esta cémara, rodos estamos
dispnestos &4 votar en general Pero en
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particular nuned podria ser votado en la
forma en que viene alora enmendado,

~peor la enmiewda que el soneto—ehi-
pezando por el art. 1.7 que enfré ante-
riormiente en discusion y fué anlguilado.
Se vig entonces cual habfa stdo el resul-
1ado del esindio de ln comision: discul-
parse porgee le faltuban elementos de
juteto, para encontrar la solacion del
problema que abordaba,

No es par sejemplo, la instruccidén lo
que debe servir de base para admitir
108 nifos en las fabricas: es Ia edad del
nifte. Aqui se deja indeterminada, 1o
que es un error gravisimo. Y por -so
fué que councurrente 4 las reuniones de
la comision, por Ia fnvitacién con gue
ful honrado, dije todo mi pensamlento,
sosteniendo lo quwe habia esbozado en la
camara, afrmdndolo en detalles impor-
tantes. No es cuestiéon de los doce 6
catorce afios porque sf.

8 cuesttén de saber, dentro de nuas-
tro propto medlo, cufl es la edad del nl-
fio en gque puede concurrir 4 las fdbricas.
T.os elementos para esa determinacibn,

nos faltaban, (Y hoy los tenemos? ;Do
donde? (n niluguwna parte!
(Nog To da la oficima naclonal del

trabajo, para encontrar la solucién? Se-
rfa el caso de conacerlos y aprovechar-
log.

Yo hakia hecho oitra obgervaclén re-
lativa & ta aplicaclén de la ley. St ~ste

proyecto es para la Capltal solamente es .

injusto: s! es para todo el pafs es ab-
surdo, habfa dicho, demostrand:.lo ron
elementos de julelo que no fneron te-
vantados.

Ahara es injusto. Serfa el case dz
procurdar los antecedettes del debate, al
parecer ftgnorados por el  Imnrovisadn
miembro informante cuyo discursoe ne
da un s6lo dato nl una sola noclén de las
razones de la ley ni de las modiflcacio-
nes & que obligdé un ieve ataque. Que
se dictan estng leyes en todas partes, 1o
sabemos; pero ;cémo se dictan? MW
milembro informante no nos declara co-
mo se ha imitado, sin pensar egmpo . se
pnede Imitar; y ataca sln que nadle haya
atacado. '

Miremos el asunto balo el punto de
vista ecopbmico.

8l es splamente para la Capltal es iu-
justo, he djcho, porque se pone A lag fd-
bricas de esta cludad bajo un régimen
<estavorable con relaclén al régimen de
‘todgs las demds fdabricas del pals. Y

Maountero,

sl es por higiene, ;acaso no tienen de-
recha 4 nuestros culdados los demés ha-
bitantes de la repablica?

Como ensayo, ha dicho el miembro in-
formante. Pero eso no es sevio, ;Acaso
no se ha tenido en cuenta la cantidad
de intereses econdmieos que se compro-
meten?

Parece inerefble, seilor, que este asun-
to tan prave, se inprovide como se
ha hecho; se consiriin con argumen-
tas de efecto, antleunados, ¥y no 8e nus
demuestre 1o que se afirnia, comao yo es-
toy seguro de demostrar que ésta o
es la ley que hecesitamos, gue 1o es unu
ley que responda & nuestros medios, 4
nuestras necesidades, & la proteceidn y
ntillzacién de todas las fuerzas é Inte-
reses,

Acabho de jeer un informe del cdnsul
argentino en Amberes, sefior Bellsario
sobre estos asuntos. s muy
interesante. BEn Béiglea se han necesl-
tado doce afios de sstudio para llegar 4
dletar seas leyes sobre el trabajo, entre
ellas las de lag mujeres ¥ de los niffos;
vy hay que ver qué estadistiea, qué es-
tudio de las edades de los nlfios que
trabajan en las fabricas; del ndmero ¥
la condlcién de las muleres, de los efec-
tos econdmlcos sotcétera.

Y sabe & sefior presidente, que se ha
hecho tamblén para evitar que los nlitos
¢o entreguen 4 la vagancla, al vicio, al
delito? Asilos para recogerlos y educar-
los' Y nesotros hemos tenido esas pre-
vigiones? Wo, sefior presidente! Aquf
saldrdn de la tabrics. ;Bajo quwé amparo?
:Con qué destino? ;81 no hemos he-
c¢ho nada, n! siguiera proyectamos nada’

Pero, comg he dicho, variando m! pro-
pasito, acepto la postergacién; egpere-
mos esos eélementos de julelo qite nos
van 4 fraer, entremos 4 ia discusién en
particular en la cnal estoy dispuesio 4
demostrar que la mayor parte de estos
artfewlos son inapilicables A nuestro me-
dio, ¥ espero gue el estudio de la ofieina
Ade trabaje asf lo conflrme. Esperemos,
pues.

Sr. Demaria——Pldo 1a palabra.

Vor & eoncrelar mi mocién para des-
pués de la votacién en general.

LKl sefior mismbro infonmuante podrfy
decir cufintos dias cree é) que la comi-
sldn puede necesltar para.tomar en cuen-
ta las informacglones que se han pedido
al Poder ajecufivn?

8r. Perg (J: Vi}—Dependerd del tiem-
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po en yue se presenten 4 la comisidn: pe-
ra 1o prudente seria sehalar fa sesién
del lunes proximoe pava consagraria 4 la
discusion en parvticulay.

Sr. Demarin—Is una comisién pume-
vosn r le va A4 der Qiffefl reanirse tun
pronto,

sr, Palncios—REI miéreoles,

Sr Demarin—Propongo  ent.nces el
midreoles de la semana nréxima 6 la
primera sesion subsigniente, si ese dfa
no hublera.

S, baensn—Y ague e {nvite al sefior
ntinistro del interior para gque concurra
4 ln sesidn.

Sy, Presidente—=Se va 4 votar en ge-
nerat e! despacho de la comisién de le-
ziglaclidn en el proyecto de ley sobre ve-
giamentacion del trabajo de las mujeres
y losg unlflos,

Sr. Segui-—Yoto en favor, eomo ma-
nlfestacion de adhesidén 4 la ldea.

—8¢ voba en general al des-
pacho de la comision de legisla-
¢ién en el proyecto sobre regla-
mentacién del trabajo de las mu-
jeres y los niftos y resulta afir-
mativa.

Sr. Presidente—Rsti en discusion la
mocién del sefior diputado por Buenos
Alves aplazando la consideracidn de es-
te asunto, en particular, para la sesién
del midrcoles de la proximp semana, &
in subsiguniente si ese dia no hublera.

Sr. Lacasn—Invitando al sefior minis-
tro del interior habfa agregado yo, no sé
8! estard conforme el autor de la mocton,

Sr. Deteasse—Me parece gue para &l
mlércoles es muy pronto: no habra te-
nido tiempo la comisién de reunirse ¥
eftudiar los nuevos antecedentes,

Sr. Paluclos—Paro 0mos nosotros, los
miembros de la comlision de leglslaclion,
los que estamos en mejores condiclones
para determinar nnestra capacidad, v no
el sefior dlputada Deleasse.

8r. Demaria—S! la comisién no estd
lista, st necesity m4s tlempo, manifeata-
4 & la cAmara que necesits unos dias.

Sres, Palacios y Pera—IBs claro!

—38e vota sl se sefala pare la
discuslén en partleular'la sesién
del miéreoles de la semana pro-
xlma 6 la subsigulsente si nod hu-
biere seslén ese dfa y resulta
aftrmativa. ;

1

ABUNTOS Al

ARCHIVO

A da hoenorable Camara de diputadgs,

La comision de presupuesto, tibne el
honar de aconseiaros la sancion fel de-
cretor Al Archivo” en las solicitudes
que se encuentran en su carterd y que
4 continuacién se mencionan, pgresenta-
das en el perfodo legislativo/ praxtme
pasado, por haber slde todas eflas consi-
deradas en sun deblda oportunidad al
despachar la ley geneval def gastos v
recursos para el ejercletoy dgl corriente
afa .

N. 532 Boeledad damas
del Milagro,

N. 638 Comision “Pro-
Doritas de Cé6rdoba.

N. H44 Bocledad
ednecaclon.

N, 350 Cura de Viet

N. 664 Pedro Zaval

N. 566 Comlsgidn d4l
lez Sarsfleld,

N, 869 Cowmisién de 1a biblioteca de
Pueblo Brugo.

N. 570 Irene M. f.. Rulz.

N. 872 Comisién/de la bibliotecu del
Parans.

N, 673 Auntonlo/Marignl y
leguay'

N. 576 Comisipn de la eseuels de
artes y oftclos dd Gualeguayeha.

N. 577 Migu Sudres,

N, hT8 Veclgos de Salta,
rretero,

e la Virgen
atria™ de se-
coopgradora de la
la,

A,
templo de Vé&-

Laura D,

caming ca-

N, 586 Gobferno de La Rioja, sub-
sistencia de g subvencifn.
N. 801 Copferencla de San Vicente

de Panl.
N. 414
N. 618
ta Luefa.
N, 617

ascuelns

Jopsé M Sdanchez,
omisken pro-templo de San-

trectores y maestros de lag
octurnas,

N. 621 Soar Cecilla Olmos,

N, 62% bLa hermandad de ln Santisi-
stma Tiinidad,

N. 6E6 Asoclacidn San José.

N. §28 BSoecledad ganaderfa el norte.

N. £34 Sociedad de heneflcencia de
Govy,

N./651 Capilia de Ipizca.

657 Damas de beneficencin,
662 Socledad Sunta Marta.
. 663 Capilla de Acevedo.
v. 866 Biblloteck Sarmiento
N 669 Leonardo Federlel.
N. 674 Circulg de Obreros
abuco.

N. 676 Iglesin de Mercedes.
N. 677 Comisién del templo de Gua-
leguay.

de Cha-
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11 REUNION- CONTINUACION DE LA 4" SESION ORDINARIA

Prestdencia del Sefior JUAN ORTIZ DE ROZAS

DIPUTADROS PREGENTES: Alvarez (J. M
), Barraza (P, 8.), Barrera Cordén,
(M.), Castafieda Vega, Castro (A.) Castro (J.), Cerpadas, Cor.
Doy henard Drago,

tra, DBarraguere, Bartsza (2
wén (4.}, Carlés (C.)  Carlé
nejo, Cerrea, Crespo. Delcas
rride, Gigena, Gounoe:.

se, llemaria,

Gonziles, Gonzilez Bonorino,

3, Amava, Argerich, Astudilo, Auboue, Bales.

Calderdn, Cantdén (E.), Can-

Flewing,
Grandeli (0.},

Figuerga,
(GGonzalez Calderdn,

Freire, Ga-
Guido

“Lavalle, Hernandez tI.), Iriendo, Jturbe, Lacasa, Lamas, Latorre, Ledesma, Liopez, Martinesz,

Mandez (P. G.), Mitr|
O’Farrell, Otiver, Ort z
Pinaero, Pitr, Ponce, «

(L), Orzabal,
la Riestra, Rivas,

Salva, Segul, Teriin, Vs n Gelderen, Varola, Vedia, Vieyra
Grandeli,

AUSENTES CON LIt ENCIA: Coutte,
AVISO: Argafards, Astrada, Berroando,

Mohando, Monsalve, Montenegro,
Padipla, Pualacios, Peluffe, Pera (C. L.)
tohiroza, Roca, Ruiz Diag, Ruiz Huidobro. Saldias,

Drago,
Camp os,
dez (8. Z.). Méndez ‘lasaricgo, Paz, Pinedo, P inasco.—3IN

Mayano (F.), Moyano (V.), Mugica,

Pera (J. V.),

Vivanco,
Nadn. Tornquist,
Dantas, Fonrouse,
AVIZSO: Alvarez

Latarre. Zabala, Zavalla.—
Uriburu.—CON
Garcia, Ilernan-
(A, IDMaz de

Curbd,

Vivar, Fernandoz, Gut érres, Ibafiez, Laferrére, Luro, Olmos, de la Serna  Terrosa, Vocos Gimé-

nez, Yalre.

SUMARIO N.v 11,

Continta la discusion del despacho de
la. bomision de obras pablicas en
el proyvecto de ey relativo 4 la in-
corporacion al puerto de San Nico-
las de varias :analecag adguiridas

¢+ por la empress,

o
e

Aprobacion del despacho de la comisidon
de negocios ex!ranjeros en el pro-
vecto de ley en revisidon autorizan-
do al Poder efecutive a4 adherir 3
las convencionts de La Haya san-
cionadas en 1899 referentes 4 las
leves ¥y enstumbres de guerra te-
rrestres, ¥ A4 la adaptacidon & la
guerra maritima de los principios
de la convencion de Ginebra, de
1864.

3
[ J

Manifestacion del =ofior diputado Cas-
tro respecto de la mocidén que anun-
cié en la sesion anterior, con motivo
de 1a falta de gqudrum.

4

Autorizaciom 4 la presidencia para co-
municar diversas sanciones al Se-
nado.

5

Mensaje del Poder ejecutivo y proyecto

de ley estableciendo el arbitraje
obligatorio en las cuestiones que se
susciten entre las empresas de

transportes ¥ sus empleados.

6

Mensaje del Poder ejecutivo ¥ proyvecto
de ley reglamentando la venta de
billetes de, loteria.

7

Mensaje -del Poder ejecutivo ¥ provecto
de ley autorizando los gastos que
demande la conearrencia de re-

presentantes .de la TRepiiblica al

torneo universal de juegos olim-
picos que se realizard en Londres

en 1908,
S

Mensaje del Poder ejecutivo remitiendo
antecedentes relacionadsos con la
donacion de un terreno en “Punta
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de los Llanos’' hecha por drn Sixio
Grandoli con destino & una oficina
de correos y telégrafos.

9
Coniunicaciones del Senado.
10
Despacho de lag comisiones.
11
Diversas peticiones particulares
. ‘ 12

Provecto de ley, por el seilor diputado

~ Feélix Rivas, acordando un subsi-
dio a4 la iastitlucion Carlos Polle~
grini— Se aprueba sobre tablas

el proyeeto, con una modificacién
propuesia- por el sefior diputado M,
Carlés.

13

Provecto de ley, por varios senores di-
putados, acordando pension i la se-
fiora Mercedes Ortiz de Varela ma-
dre del ex-diputado sefior Rufino
Varela Oriiz,

14

Provecto de ley, por el sefior diputado
J. A, Argerich y ctros, aceniando 4
la sefiora Angela W, de Varela Or-
tiz & hija las dietas gque hubiesen
correspondido al ex-diputado sefior
Rufino Varela Ortiz.—Mocién reco-
mendando 4 la comision el prefe-
rente despacho del proyecto.

15

Provecto de ley, por el sefior diputado
Pastor Lacasa, creando una cseucla
normal de maestras en Flores,

16

Provecto de ley, por el sefior diputado
F. J. OQiiver, reglamentanidoe el pago
de dietas de los sefiores liputados.

17
Continta la consideracion del despacho
de la comisidon de legizin:idon en el
proyecto de ley reglamentario del
trabajo de las mujeres y de los ni-
fios.—Se aplaza hasta el miércoles
de la semana proxima,

18

Informe del Departamento nacional del
trabajo, v provectoe de [nv del Po-
der ejecutive, reglamentario del
trabajo de las mujeres y de los ni-
oS,

19

A pedido del sefior minisiro de. obras
pillicas se aplaza la discucidn del
despacho de la comisiéon de obras
plhblicasg en el proyvecto de ley de-
¢larande incorporadas al puerto de
San Nicolas varias-canaletas adqui-
ridag por la empresa.

—En Buenos Aires, & 19 de julic de
1907, ol sefior presidente declars rea-
bierta la sesiop 4 las 3 ¥ 50 p. m.

1

PUERTO DE SAN NICOLAS

INCORPORACION DE CANALETAS

Sr. Presidente—Continda la sesidn.

Quedos pendiente en la sesidén anterior
la diseugiém en general del proyecto da
ley relativo al puerto de San Nicolas.

L.a honorable camara ha aeclarado 11-
hre el debate.

s, Pera (C. L.} ——Pido la palabra,
Aprovechande la circuntancia de gue
se ha declarado libre el debate. antes de
que se voie esie provecto desearia for-
muiar algunas preguntas 4 la comisién
4 fin de poder votar conscientemente
en esle asunto.
Las preguntas que tendriza que hacer
son las siguientes: _
Primero ;Qué razén de interés pid-
Blico & de conveniencia general hay en
agregar a la ley del puerto de San XNi-
colds esta ley especial de canalefas?
Segundo: las 336 canaletas qne la em-
presa Puerto de San Nicolds compra 4
diferentes sebores ;estidn dentro 6 fue-
ra del radio sefialado & dicho puerto?
Tercero: ;podria saberse gué capital
no en tituwlos si no en obras se ha in-
vertido en el puerto de San Nicolas des-
de que se sanciond la ley de concesion?
Hago estas preguntas porgue a pri-
mera vista ¥ del enunciado simple del
provecto no se explica claraniente qué
es lo qne se Dbusca. diandose margen al
parecer, & que ge crea que solo se tratase
de perfeccionar un

contrato de com-
pra-venta 6 de darle valor legal 4 una
simple negociacién 4 la cual ha sido

completamente ageno el goblernc ¥ en
la que solo podrian tener interés espe-
cial los comerciantes que la han reali-
zado.
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17

TRABAJOS DE LAS MUJERES

T DE LOS MENOUES

Sr. Presidente—X1 sefio” ministro de
obrag publicas ha estado en antesalas,
se ha retirado y ha diche que volveri
mis farde.

De manera que se coniinuard consi-
derandoa el provecio de ley sobre el
trabajo de las mujeres v niiios.

Bn la sesién en que =o aplazd este
asunto se tuve como furelamento para
aplazarlo la noticia dada por algunos
. miembros de la camara de gue g Poder
eieentivo enviaria prontn un proyecto
semejante al guae se diseotia.

Con el objeto de gue 19 comisién v la
camara misma pudiesen tener presentes
las modificaciones de qu# era suscepli-
ble el que habia sido desnachado por la
comisiom de legiglacién y que se encon-
trasen comprendidas en «l provecto del
Poder ejecutive, guedéd aplazado para
hoy miércoles el debate en particular
de este asuntio.

De manera que se va & continuar con
1a discusién en particulnr.

Sr. Ministro del interior—Pido la pa-
labra.

Efectivamente, la cawmnara suspendis
la consideracién de eslc asunto hasta
tanto pudiera informars: de un proyec-
to sobre ia reglamentacion del trabajo
de las musjeres ¥ de los riftos, preparado
por el departamento nacional del tra-
ba jo.

La comisién de legisiacion se dirigid
gportunamente al ministerfo ¥y solicitd
de é1 gque acompaiara ¢ proyecto & que
acabe de hacer referenrla. Fué remitido
inmediatamente despufs, vy 1a comisidn
de legislacitm }o estudin con suma pro-
lijidad, con 1a prolijidad con gque acos-
tumbra 4 estudiar y considerar todos losg
asuntos sometidos 4 su atencién., El
proyecto del departamento nacional del
trabajo ¥ el proyecto daspachado por la
comisién de legislacinu son substan-
cialmente andlogos, Lax diferencias en-
tre uno y otro, puede decirse, son prin-
cipalmentie de detalle, aun cuando hay
alguna que quizd podria suscitar dis-
cusion.

Bin embargo, entiendo que el pro-
vecto preparado por el departamentio

nacional del trabajo es mas claro, més
metddico, mis ordenado, ¥ podra servir
de base con preferencla, evitindose asi
inconvenientes y debates inailles en la
discusidén en particular del proyecto ya
sancionado en general.

La comision de legislacién acepta que
sirva de base, como decia, para la dis-
cusién en particular el proyecto prepa-
rado por el departamento nacional ded
trabajo; ¥ haciendo lo propio en este
acto el Poder ejecutivo, hago mocién
para gque sirva de base en e] debate,
evitando asi lag dificultades que de otra
manera se suscitarian.

He dicho.

Sr, Segui—Pido la palabra.
Este era sin duda alguna, el resul-
tado 4 gque debiamos llegar,

Toeda la actitud de 1z cémara con
relacion & este provecto esti conden-
sada hoy en la sitwacién actual, y jus-
iifica una vez mas la actitud gue ¥yo
asumi desde el primer momento en que
vino este proyecto 4 la discusitn de la
camara.

Spstuve entonees fgue faltaban los
elementps fundamentales de estudio
para resolver este problema trascenden-
tal, por inicial que fuera, dentro de los
problemas del trabajo que se han dis-
cntido ¥ resuelto en todag las legisla-
ciones del mando.

L.o que pasa tiene la elocuencia gue
4 mi me falta.

Hoy, sefior presidente, e recibido un
tolleto que contiene el nuevo proyectd
del presidente del departamnto nacional
del trabajo, que hace suye el Poder eje-
cuilvo por intermedio del sefor minis-
tro de! interior agui prezente. He leido
una sola vez,—no he tenido tiempo para
mas,—el estudio con que lo acompafia.
Trata la cuestion dbajo una faz absolu-
taniente juridiea, dejando todas lag de-
méds cuestiones de lado, por que le fal-
tan los elementos propios de julecio gue
reguiers una cuestion  tan grave, ¥
cuvando por primera vez el infeligente
presidenie de la oficina de trabajo ex-~
terioriza un pensamiento relativo &4 su
tarea. '

Agrega, si, una revista de la legisla-
¢’on existente, diciendo lo gne otras na-
ciones han establecido, pero honrada-
mente, con toda razdén, se descarga de
la responsabilidad, digamos, del pro-
yecto, al Iniciar su informe, gue al fin
califica de ensayo.

Ks por esa razdn que me voy 4 per-
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mitir leer un parrafo inicial, psra que
guede en el “Diario de sesionas', va
gue no hos vino ¢on BN mensaje del
Poder ejecutive, vy qus éste, por la voz

autorizada del sefior ministro o hace
SUYO.
Dice: “Un estudio completo de esta

clase de asuntos, requeriria & mi modo
de ver: primero, una informaciaon sobre
las condicioues veales del frabajo en
nnesiro pafs; segundo, una inve tigaeidn
comparativa sobre las comdiriones del
mismo geénero de irabajo en los paises
extranjeros v especialmente e¢n aguellos
cuvas industrias pueden comyetir con
las nuesiras; tercero, un examnen de 1a
legiglacign cxtranjera sobre In materia
v los resultados obtenidos; cuarto, un
analisis de las medidas propuritas des-
de el punio de vista de nuestre régimen
constitucional ¥ jurfdico, 4 fin de apre-
ciar su viabilidad 1legal, gu'nto, una
estimacién de la eficucia prebable de
dichas medidas’.

Este es el descargo det precidente de
la nueva oficina de trahajo. que con
mucha razén lo hace, ¥ gue ron mucha
justicia hay gue reconocer nue no ha
1odide menos de Dhacerlo, por que esa
oficina no ba tenido fiempo pira desen-
velver un plan complelo trabajo,
Llan dque en otras partes ha tenido in-
vestigaciones hondas,y gue 1 decir de
nnestro consnl general de Bélgica, seiior
Montero, se han pasado alli doce afos
de estudio parva llegar 4 tener los ele-
mentog necesarios para abordar 1z san-
cidn de leves de esta indole.

il

Esboza el presidente de ¢ oficina de
trabajo 1a legistacién 4 gue =e ha llega-
do en los diferentes paise: en cuanto
al trabajo de las mujeres v de los nifios.
Pero no nos dice nada de Jo: resulitados.
Creo gue ge conoce el resattado 4 qu=
ya algunnsg paises han llegado en ila ob-
servacion ¥ practica de estns leyes. Hay
algunos paises en que una ley como esta
tiene ya seis afos de praclica y en que
log inspeetores han dicho & los gobier-
nos respectivos cuales han :ido las con-
secuencias de ega  aplicidn. Tengo
pregente, creo no equivoinrme, el in-
forme dej de ltalia, en quo s= dice: las
fabricas han tendido, come ¢s natural,
4 escapar al regimen «{de 1n ley, ¥y como
consecuencia de esto, tens'noz que han
salido de lag fdbrieas .de i-alia seis mil
mujeres casadas ¥ nueve il nifios, v se

ha llegado 4 ver en las f-Dhricas ¢l le-
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trero.
das™'.

Por inspectores de imigracidon, segin
resuerde, se ha alegado que una de las.
razones de emigracion de industriales de
esta £lase, para hacer unha superpobla-
eion induscrial enilas capitales de Amé-
rica, obedecia precisamente 4 algunas
clansulas de ja 1ey del tralajo que eran
resistidas, por razones econdmicas, por
los industriales de aguel pafs, en forma
de evitar las imposiciones de la ley. De
manera gue se regiamaba, COmo ¢8 na-
tural, v como consecuencia de la propo-
sicidn misma de la imitacidn, el estudio
de las consecuencias de la aplicacién de
'a ley; y 4 la verdad que este dato nos
serviria mas que ninguno otro wvenido
del exterior.

T las consecnencias las tenemos en
algunas naciones, enire nosotros mis-
mos, no podemos reclamar esto sin las
formulas gque el mismo presidente de la
oficina del trabaio sostiene como logicas
v buyenas para dietur una buena ley. Sin
embarge de esto {odos hemos asenti-
do 4 la necesidad de dictar una-ley. Esa
ley ha venido: primero, en provecto ini-
cial del seiior diputade por la Capital,
que era una repreduccidén del programa
minimo gocialista v que sevvirfa de base
para el desarrollo de wa ley; después, el
primer despacho de la comisidn, dque
legd 4 la camara ¥ no resistié la pri-
mera obgervacion que se le hizo: ,por
qué establecer catorce afios? ;Y para
donde es: para la Capital 6 para todo el
pais? )

Vuelta i comision!... La comisién
lo corrige. levemente, Vuelve 4 la cima-
ra. Diee: “catorce afios, pera si ha cum-
plido con la ley de educacion comtdn™..
v oliros derailes que no fieenr mayor
importancia. Respecto A4 la generalidad
del proyecto, & A la especializacion, a
todo el pais & 4 la Capital de la repn-
plica, la comision establece la facultad
de las autoridades provinciales de de-
terminar 1o que corresponda sobre 1a
materia.

Vuelve 4 la cimara el asunto, en B~
tas condiciones. La camara vacila, por
la misma razon, vuelve & repetir: por la
falta de nna informacién completa. que
ne se ha hecho, ni siguiera esbozado, ni
en el informe primero del miembro in-
formante, ni en el segundo del mismo,
e s ocupa de proteccionizmos ¥ resis-
tenecias que no cxisten, puesto gue no
hay resistencia, comoe lo hemos demos-
trado ¥ lo ha dicho el miembro infor-

“No s admiten mujeres casa-
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mante, 4 este asuntn de tanto interés,
sino el propdsito sann de hacer lo mejor
posible, cuando se trata de iniciar una
legislacién de esta naturaleza. Hl deba-
te gque ha de venir |n expresara mejor,
v espero otra justificacion.

Idegamos por fin & la sesidén de hoy,
en que la comisién declara que no hay
nada de lo dicho respecto del proyecto
anterior.

%r. Roca—La comision no ha decla-
rado nada todavia, sefior d&iputado.

Sr. Segui--Lo e¢ntendi asi, porgue
habia notado asentimiento general..
&r. Tralacios—Antics de que hubiera

habido asentimiento. el sefior diputado
tomo la palabra, de manera ¢ue la co-
mision no se ha manifestado.

Sr. Segui—Las afirmaciones del se-
fior ministra ¥ del sefior presidente de
la cimara me habian gervido de funda-
mento para hacer «3a aseveracién. Si
estoy egquivocado, corto aguil mi diseur-
50 para ¢gue la comizldn diga 1o que es-
time conveniente deelr; tiene la priori-
dad ¥ luego vendran mis observaciones

continwando el etudio del asunto
mismo...
Sr. Roca—Puede ar que el seior di-

putado no esté lejos de la verdad; pero
la comisiéon no ha deelarado nada toda-
via.

Sr. Segui—Entouces
que de olra maneri
hacer afirmaciones

Sr. Roca—Sentirii: mucho interrum-
pir al sefior diputaily, v le pediria gue
continuara su exposicién.

eEPRUATE, DOT-
me expondria 4
inmotivadas...

8r. Segui—Mucha« gracias, sefior di-
putado, pero doy pore terminada por el
momento mi exposic Gn, para gque sepa-
mes 4 qué atenernos.

Sr. Presidente—"'omo el sehor mi-
nistro del interior bhabfa manifestado
que haefa uwna proposicidn de acuerdo
con la comisiébn ¥ romo por el regla-
mento las comision»s no estan auto-
rizadas para solicitnr de Jla camara la
enmienda de los provectos en el debate
en partieular, ante ‘odo neessito saber
si la cAmara acepts el cambio de un
provecto por otro, 4 menos gque la comi-

sin tenga algoe qne observar al res-
pecto.
Sr. Roca—Pido i1 palabra.

Bs exacta l1a afirm acién que acaba de
‘hacer ante la camara &l sefior ministre
el interior.

Efectivamente, hemos convenido con
o sefior ministro la admisién del pro-
vecto de ley formuladoe por el departa-
mento nacional del trabajo como hase
para la discusién en particular, ya que
ambos provectos pueden considerarse
concordantes ¥ coincidentes en sus 1i-
neas generates, si blen pueden diferir
en la estruciura, en el método, en el
plan, en el mayor & menor acierto con
que se haya expresado el propdsito del
legislador.

Hemos procedido asf, sefior presiden-
ta, sin retirar nuestro primitive despa-
cho por euanto la mayoriz de ias dispo-
siciones contenidas en el provecto del
Poder ¢jecutivo coinciden con las acon-
sejadas por la comigién de legislacion
en su proyecto anterior ¥ aprobadas va
en general por esta cAmara,

Quiza lo méds fundameintal nque con-
tiene este proyecto de ley se refiere a
1a época en que los nifios pueden ser ad-
mitidos al trabajo industrial 6 fabril
v al namerc de horag permitide como
smaximum’ el trabajo de lag mujeres
v ie los menores.

Se trata de una ley experimental, que
no serd la palabra definitiva de las me-
cosidades gque obligan al parlanenio a
ocuparse de esta matevria, sing que ma-
fAana la experiepcia misma ha de venir
4 decirnos cudles son las modificaciones
que ella misma aconseia, ¥ Por eso he-
mos adoptade términos mis & menos

corrientes en la legislacion de todos
los pafses, tratando de conciliar todas
lag opiniones, las extremas, fundadas

quizds en las exigencias de la daoetrina
pura, asi como las resistencias que i
estas exigencias oponen les interases
slempre respetables de las grandes in-
dustrias fabriles.

Las disidencias quz acaba de apuntar
o1 sefior diputade Segui, efectivamente
existen, pero creo que no hay inconve-
niente alguno en que la cdmara nueda
tomar como base de la diseusion el pro-
vecto del Poder ejecutivo, por cuanto
loe mismos miembros de la comisién de
legislacién, & toda la comisién podran
en cada caso particular salvar su opi-
nin propia respecto de ciertos puntos.
vu que este despacho ha side subscripte
en general con la expresa declaracion
por parte de algunos de sus miembros.
de que sc reservaban hacer algunas
phservaciones durante el debate. Entre
esos compafieros de comisidon recuerdo
a mi distinguido colega el sefior diputa-
do Pifiero. gque manifesté que salvarfa
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sus opiniones personales sobre algunos
puntos especiale: del «despacho, salve-
dad que hizo anfe la camara, al disci-
tirse en general este proyecto.

Creo, pues, seitor presidente, que la
cimara puede aceptar sin ‘peligro de
ningdn género In formula de discusion
propuesta por e] seiior minigtro del in-
terior ¥y que lz romisién de legiglacién
acepta también. Klla viene prestigiada
por el caudal de experiencia, He infor-
maciones recogidas en las estadisticas
A4 fque se ha referido el mismo presiden-
te del departamsnto nacional del tra-
bajo, al decir en un pdarrafo posterior
al gque ha citado el sefior diputadeo Se-
gui, lo siguientr: “8Bin embargo, los
datos que lleva —ecogidos hasta ahora

" zobre el trabajo de.lag mujeres v los
niflos en la Capl<al de 1la Repiblica y
los gque se compilaron en 1904, por ini-
ciativa del entonwves ministro Hel inte-
rior doctor Joaguin V. Gonzdlez, para
fundar el proyecto de ley nacional del
trabajo, arrojan hastante luz sobre la
sitnacion actual = esa clase de obreros
en el pals y perinite afirmar la conve-
niencia de protejr mis eficazmente que
hasta ahora su saind, su educacién, mo-
ralidad y bienestnr’.

Por estag razones, ¥ en nombre de 1a
comisién, acepto lo que propone el se-
fior ministro del -nterior,

Sr. PPresidente —De acueindo ¢on el
articulo 93 de! reglamento, la cidmara
debe resolver si natoriza a la comisiG
4 sustitnir sn desnacho con el provecto
del Poder ejecutivao,

Sr. Oliver—Pidy la palabra.

Por mi parte,- v creo gue es esta la
situacion de Animo de ]z mayoria de
los sefores diputandos—.deseo conecurrir
al estudio, discusion ¥ votacidon de este
asunto, gue es Importantisimo. cuya
hora ha llegade »a, como Jo manifiesta
la misma comision v el jefe de la ofi-
cina naciona. del Lrabajo. Pero, por lo
mismo que este arunto tiene tanta im-
portancia, ¥ que va 4 suscitar dificul-
taides de tode género, unug de cargcter
juridico ¥ otras dv cardcter ecomdmico,
¥ con el propésito e que no tropecemos
con dificultades ¢ue lo inutilicen vy lo
aplacen indefinidamente, creo gque es
collveniente que -odos los elementos
que deben concurrir 4 la mayor ilustra-
cion del asunto, se aneuentren en manos
de los gefiores diputados,

La comision pide autorizacion para
reemplazar su dedpacho por otro; pero

¥

basta leer uno ¥ otro proyecto, para ad-
vertir que hay una cantidad de disposi-
ciones completamente diferentes...

Sr. Roca—;Me permite?..,

Sr. Oliver—-3i, sefnor.

Sr. Roca—No pide la comisién auto-
rizacién para retirar su despacho. La.
comisién acepta la indicacién del sefior
ministro del interior, siguiendo los pre-
cedentes ya establecidos ¥y que yo mismo
he podide observar en diversag discu-
siones de la cAmara, de tomar como
bhase de discusién em particular, uno @
oiro, indistintamente, de los diferentes
provecios gsometidos 4 su consideracién,

Lo que la camara ha aceeptado en
general, es la idea, es la sancion de la
ley que proteje el trabajo de lag muje-
sps v los Nifios; ¥y para la discusién en
particular, sin gque exista el retiro de
ningiin despacho, acepta el proyecto del
Poder ejecutivo, porque, como ha dicho
el gefior ministro, ¥ 1la comision estd de
acuerdo, es mas ordenado, mis claro ¥
mas metodico.

Sr, Oliver—Contingo.

El proyecto gue va a servir de base
4 la. discusion, ha llegado 4 mi poder en
esta fecha, ¥y tengo entendido que mu-
chog diputados no lo han recibido adn.

Por otra parte, no son tan anilogos
los dos proyectos, puesto que, en lo
fundamental, es decir, en lo relativo al
punto donde se va 4 exteriorizar la ae-
cign de 1a lev, hay completa divergen-
cia, Pov el provecto de la comiszidén se
establece ¢ne esta ley es de caracter
lozal; mientras gue, segin el proyecto
del Poder ejecutive, no g5 una ley loeal,
sino general en cuante a4 algunas dis-
posiciones, ¥ local en cuanto a otras.

sSr. Roca—T.a divergencia a8 mis

aparente que real.

Sr. Ministro del interior—Es lo mis-
mo en el ofro proyeecto.

Sr. Oliver—Pero no puede ese pro-
vecto someterse & discusién. No figura
en ninguna orden del dia, ¥ el reparto
del foleto recien se ha hécho ayer.

Yo. por mi parte, no me encuentro
habilitado para discutir en estas condi-
ciones.

*Me parece gue asegurariamos la efi-
cacia de la sansién de esta ley que por
mi parte reputo necesaria, prorrogando
‘por unos dias la discusién, postergin-
dola, por ejemplo, para la sesién del
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miérceles proximo.
ese sentido.

Sr. Canton (K.) Pido la palabra.

Poco voy 4 deelt par indicar el sen-
tido de mi voto.

El proyecto cuyo debate empezamos
ha merecido la preccupacién, mo solo
de todos los seficres diputades, sino
también del gue bnbla,

Me preparaba i lacer algunas obser-
vaciones en la distusién en particular,
porque de la lecturn de sus articulos he
podido sacar esta conelusién para mi
fuero interno: en vez de ser esta una
iey de proteccién para la mujer ¥ la in-
fancia es més bien una ley de persecu-
cidn para la mujer ¥ la infancia...

v hago mocidn en

Sr. Delcasse-—;Exactamente!

&, Canton (E.) -,
nidad lo demostrards.

¥ en su oporia-

Ahora viene la ndicacién del sedor
ministro que nie tong un tanto de sor-
presa, porque pedi- 4 la camara que
substituya un proyecto que ya eila co-
noce por otro gue ne concce, e pedir
demasizdo, no obstante la buena volun-
tad que tiene siempre para con los dis-
tingnidos representintes del Poder eje-
cutivo. 'Y por lo gne me toca personal-
mente, declare qu+ no tengo el mas
remoto conceimiento del proyecto del
Poder ejecutivo,— que gerd igualmente
breno, que seri igralmente fundamen-
tal, gue seri tan minucioso como el
de la comisiéon —y gue por 1o tan-
io, o puedo entrar 4 improvisar, ni
creo gque ses prudente que sobre asun-
tos de esta naturaliza, tan delicadog ¥
complejos, la cAmars improvise v acepte
i ojos cerrados la :uplantacién de un
proyecto por otro.

Por esto, ¥o aporo decididamente la
indicacién hecha dr gue se aplace la
consideracion de ite asunto por el
tiempo qgue la canrira considere nece-
sario, 4 fin de que podamos informar-
nos.

Sr. Delcasse—DPida la palabra.

Sr. Pifiero—Pido ia palabra.

Simplemente pars recordar 4 la hono-
rahle cdmara que ne se trata de un pro-
yécto nuevo, La honnrable cdmara sus-
pendio la considerar(idn de este asunto
para que la comigion tomara en cuenta
lag modificacloneg nue pensaba intro-
dueir el Poder ejecutivo; é&ste ha traido,
4 guisa de provecto. una serie de modi-
fieaciones que en renlidad no importan

alterar substancialmente las
ciones del primitive.

Estoy en ahierta y absoluta contra-
diceion con mi distinguido colega, el
sefior diputado por la Capital, Recién
sé gue las transformaciones de la pres-
cripciones y conocimientos de la ciencia
el medidas protectoras de los extremos
de ]a vida, sobre todo de la vida de los
nifios ¥ de las mujeres, puedan ser un
atentado contra la salud e los nifios v
puedan ser un atentado contra la salud
de las mujeres.

disposi-

No hay diterencias sustanciales entre
el proyecte de la comisidon y el del Po-
der ejecutivo. Hl de la comisibn se ha
tratado en general, cuando se trajo & la
conslderacion de la cAmara, ¥ estd & la
onden del dfa desde hace dos afios; no
puede ser una sorpresa para ningan
diputado; es un proyecto gue no pue-
de obligar 4§ nadie 4 improvisar. Ahora
se trata de descender 4 los detalles, de
sus digposiciones, de establecer,—para
aablar téenicamente,~—la escala de re-
lamentacién que debe habelr en toda
.ev de trabajo, vy sobre todo en el de los
nifios y de las mujeres, gque debe des-
cansar en losg principos de Jla ciencia,
de la higiene y de la socioclogia. De ma-
nera, pues, que no puede haber sorpre-
sy para nadie,

Las limitaciones de la edad para la
admision de los nifips en trabajos in-
dustriales ¥ {fabriles, como en todo gé-
neroe de trabajo, son de un conocimiento
general corriente bhien establecido. La
comisién ha tomado una base cierta y
nositiva de eonoeimiento de la situacion
de los nifios en los talleres industriales
v fabrites de la Capital ¥ un conoci-
miento, también completo, de las dis-
tintas formas que toma el trabajo de
los nifios en toda la extension de Ja Re-
miblica.

La verdad es que hay en la oposgicidon
A4 este provecto una tenacidad muy
grande, que lleva, como al sefior dipu-
tado, 4 hacer afirmacicnes tan absoclu-
tas como lo hace la teoria extrema del
soclalismo sobre esta cuestion: de ma-
nera que tomado entre estos doz extre-
mos antagdnicos, el proyecto va 4 per-
manecer inmovil ¥ en tal forma va &
auedar por los siglog wo log gigws, ¥ no
vamos 4 concluir nunca, nunca'

Sr., Dcelcasse—;Tengo la palabra se-
fior presidente?

sr. Presidente—81, sefior diputado.
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para hablar sobre la mocién tnica-
mente.
S, Deleasse—Efeativamente, como

decia el sefior diputaxdo por Cordoba
doctor Roca, este asulbto ¢35 sumalnente
serio. 81 en legisiacidn del'e procederse
a.guna vez en forma exp rimental, es
en este caso. El1 jefe del departamento
nacional del trabajo empiesa por hablar
de una sevie de anlecedertes que ha-
brian sido necesarios para legislar con
acierto sobre este punto, w! bien es ver-
-dad gque despnéds manifirita gque ha
tomadeo algunos antecedentes para la
confeccién del provecto; pero no es con
aseveraciones vagas que se puede legis-
lar zobre nn asunto de estsn naturaleza.

Las improvisaciones legi ativas son
siempre peligrosas. Repiticvlo lo que
dije anteriormente afirmmar® que el 1é-
gimen que se quiere estanli cer para el
trabajo de log nifios ¥ de las munjeres va
4 darnos una ley de persecuridn, qie los
va 4 colocar en condicioner ds inferio-
ridad en la luecha por la existencia. La
suplantacién de un proyeect. por otro,
el de la comision, por e! doi Poder eje-
cutive, no sé& i seria posilre. sin una

manifestacién categérica de la camara.
Tiene el gran inconveniente de modifi-
car nnestros monumentos iagislativos,
ineorporando de golpe ¥ sumbide, como
si frnera cosa baladi. un titulo al Cédigo
Civil ¥ atro al Coédizo pennl. Esto es
muy serio.

Bl departamento nacional del trabajo
ha debido decir en gue datos estadis-
ticos, en gué trabajos, en qué informa-
ciones minuciosas ¥ fidegdinas, en qué
encuestas, por emplear el término mo-
derne, en qué eagudtes se ha basado...

Sr. Roca—-Lo dice.

Sr. Deleassce- Pero de nna manera
asertiva, nada més,

Sr. Ministro del interior— Qué mé4s
quiere que o diga de una mauera aser-
tativa!l

Sr. Roca——Es la inica forna de de-

cir estas cosas.

Sr. Delcasse-—No se pueden decir asf
estas cosas 4 una eimara legidlativa sin
apoyarlas cn trabajos concienzndos, sin

fundarlas en trahajos estadislicos...

Sr. Palacies——Nos
senor ministro.

los va & traer el

Sr. Roca—La comisitn de legislacién
hubiera podido sorprenderlo «1 sefior
diputado, trayéndole el eauda] de ante-

cedentes que tiene desde hace dog afos
gobre e] trabajo en la Capita ¥ en todo
el resto de la repibhlica. KExiste el libro
del sefior Bialet Mussé, hecho por en-
cargo del ministerio del interior, gue
contiene tres voldmenes que representa
la labor de un hombre de estudio v de
ciencia, gue desgraciadamente acaba de
fallecer ¥ en el cual existen toda clase
de antecedentes sobre esta materia.

sr. Presidente—Tengan la bendad de
no interrumpir los sefores diputados.

Sr. Deleasse-—No me  molestan
interrupciones, seior presidente.

Los tres tomos de! sefior Bialet Massé
gon muy voluminogos, v han sido con-
feccionados en algunos meses { Bisus)-
IZx otrp trabajo 4 la ligera. No le niego
log méritos que pueda tener; pero .o
que debe Invocarse no es la cantidad,
sino la ezlidad. Yo pregunto; ;3i una
nacién tau serla como Rélgica ha em-
pleado doce afics en estudiar esta cues-
tion; si Francia ¥ Alemamnia han em-
pleado tantos afos contando eon hom-
hres preparadisimos, que se han ocupado
¥ preccupado exclusivamente de cues-
tiones de esta naturaleza, pregunto si
es posible admitir zeriantente que en
tres § cuatro meses, poeda haberse estn-
diado & fondo este asunto, de por s tan
dificil ¥ tan commpleio; si el meritfsimo
doctor Bialet Massé ha podide expedirse
en esa forma, en pocos meses, si es que
s ha apoyado en averiguaciones v da-
tos eomo requerfa su labor?

Esto nos estd demostrando gue nos
precipitamos: gue no procademos con
rriterio de legisladores. No es posible &

las

cada mmomento estar manoseando o8
chdigos.
Véase lo que ha resultado con las

modificacionéds al Cdédigo penal. No co-
nozco una sola linea del informe del
sefior jefe de; departamento nacional
del trabajo. Me toma, pues, de sorpresa.
Yo quiero que el sefior diputado Pala-
cios, por guien tengo muchisimo carifio,
casi di}'ia hasta un cariac paternal,
{Risax} dulero, gne sepa que no es mi
inimo poner cortapizas i este proyecto;
erg permitame que le diga que es muy
preeipitado. Yo quiero creer que obe-
dece 4 las incitaciones de sus secuaces;
pero es bhueno que Se s2pa que ya nos
vamos cansando del elemento obrero,
cuando tiene semejantes exigencias. Su
modus operandi le hace perder dia 4 dia
terreno por toaas partes..
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Sr. Ministro del interior-—Se cansaré
el sefior diputado.

Sr. Deleasse— o estimo tauto como
el sedor ministro

Sr., Ministro del interior—-Es un elo~
mento que respelo mucho comn fuerza
nacional.

Sr. Deleasse---1'ero que no riebe im-
ponerse al gohicino que dirige la na-
¢ion. :

Sr, Ministro del interiov—>No se tra-
ta de eso' Se trata de protejerlo!

Sr. Deleasse-— ‘Tengo Ia convieeion de
ser el porta-vos e la mayoria de los
diputados, ¥ qus =4lo por un sentimien-
to de afectivida 1 hacia el sefior diputado
Palacios 8 ha pingentado el provecto:
adolece de una Drecipitacién inconsulta.

Sr. Ministro dot interior—; 'nconsul-
ta cuando hace tr+s afios Jo ha tenido a
estudio la cimars  desde aue "o remi-
tié el Poder ejecu-ivo en 1904!

sr. Delcasse —,; Pudo naberlo cenido
diez 6 doce afins c:mo en Bélgica, pero
si ne ha estudiade cuial debia el punte,
es ¥a como s1 10 lo hubiera estudiade?

Yo haré, sedior presidente, todo lo que
pueda para la .cejor cancicn de: proyec-
to, Proecuraré rorrvgir la forma vascon-
gada & que me ne -eferido anteriormen-
te ¥y gue persist® un en algunos arti-
cnlos del proyecto del Poder gjeciivo.
Pera tengo, sia e¢rihargo, la e rtidum-
‘bre de que no voy 4 hacer acto de
legislador. Cren (oo este provecio va 4
redundar en perjniic de las mujeres v
de los nifios, 4 ,ur nes se frata de pro-
tejer.

Por eso apoyo dreididamente gue este
asuntc se postergue hasta una sesidn
nFAxima.

Sr.” Ministro del interior—; Hasta ias
calendas griegais

Sr. Delcasse—- K1 mejor no legislar,
que legislar mal!

Sr. Ministro del interior—Para que
guede la Repablicn Argentina como el
dnice pafs civilizadr gue afin no se ha
ocupado de este asnto.

Sr. Deleasse-—;, N0 nos estamos pre-
cisamente preocupando ahora de la
cuestion obrera?

Sr. Palacios—Divu mas bien que nos
estamos despreocupando.

Sr. Deleasse—Nosotros necesitamos
tener un criterio mias reposado gue el
del sefior diputado.
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Yo, cuante mas leo esto menos lo
entiendo. Por su claridad es una ho-
tella de tinta. (Rssas). '

Cooperaré del mejor modo posible &
ta sancién del proyecto, pero creo gque
dentro «le poco ese mismo elemento
ohrero al cual gquiere amparar, vendri 4
golpear jas puertas del Congeso pidien-
do modificaciones a4 la ley que tenemos
ellfre manaos.

Sr. Palacios-—Pero no 4 pedir la de-
rogacion.

Sr. Ministro del interior—XNo lo han
hecho en ninguna parte del mundo.

Sr. Demaria—Pido |a palabra.

En sesiones anteriores pedi que este
proyecto vo.viera a comision 4 efecto
de aue ella tomara en cuenta el formu-
lado por e] departamento nacional del
trabajo. Dije al fundar la mocién que
ery decldidamente favorable 4 esta lev:
gue 1a habia acompaiiado con mi voto
en general; quc estaba de acuerdo con
la mayoria de las prescripciones que
establece ese provecto en sus detalles
particulares, Dije, tamhién, que en for-
ma alguna entraba en mi espiritu al
hacer esa indicacion la idea de poner la
menor traba para que llegara i conver-
tirse en Tey obligatoria en el tervitorio
de la Repiiblica 6 en el de la Capital
solamente, segiin se resuelva en defini-
tiva.

Sin embargo, seflor presidente, nao
estoy de acuerdo econ la forma en gue
el proyecto viene 4 la consideracion de
la camara. Creo gus no necesitamos
egperar doce afios, comoe ¢egin nos ha
diche el sefior dipntado De casse se ha
egperado en DRélgica, porque precisa-
mente nosotros estamos en condiclones
de aprovechar lag largas ¥ pacientes
investigaconcs que se han hecho en las
naciones europeas: pero No me parece
conveniente,—recordando nuestra ex-
neriencia I)a.:-lanlental'iﬁ,—-——que tomemos
como hase de discuszidén estos dos pro-
vectos, haciendo su ensamblamiento en
pleno debate en particular, expuestos 4
todas las imprevisiones, 4 todas las 1i-
gerezas con que fatalmente tendria que

- votar la camara cada una de esas dispor

siciones si el asunto entrare 4 su consi-
deracion en esos férminos.

Mi idea era gue la comisi6én, tomando
en cuenta las disposiciones que provec-
taha el Departamento nacional del tra-
lhajo, hiciera de les dos proyeetos uno,
un tedo orginico. homogéneo, que res-



234

CONGRESO NACIONAL

Reunicn Nim. 11.

CAMARA DE DIPUTADOQS

Junie 19 de 1907.

pondiese 4 un solo pensamiento unifor-
me, desenvuelto metdlicamente, orde-
nado para la discusién en particular, ¥
gue en esas condiciones ge nos repartie-
ge para tener sigquiera uno 6 dosg dias
para -darnos cuenta de la economfa del
provecto v sancionarlo »ntonces, va que
podriamos hacerlo tranquila ¥ cons-
cientemente,

Me parece que estoy tan lejos de log
seffores diputados gque desean que se
trate inmediatamente < asunto toman-
do cualquiera de 1os do: provectos como
hase para incorporar luego en el curso
del debate prescripeiones aisladas del
otro, como de los gue desean gue vuelva
4 hacerse una larga investigacién al
respecto. Yo acompafiars, pues, con mi
voto 4 aquellos que desan que 1a comi-
$i6n mnos presente ya redactado vy ter-
minado un proyvecto delinitive, que en-
tregari 4 la consideracion de la camara,
dandosenos también un poco de tiempo
para que tomemos nota de sus digposi-
ciones.

Sr. Argerich—Resulin que nadie co-
noce el nroyecto.

Sr. PDemaria—No  pndemos  conocer
los dos provectos, ni podemos darnos
cuenta de lo que resultara de la incor-
poracidon en el uno de disposiciones del
otro.

Sr. Roca—Pido la palabra.

Debo empezar por recordar 4 la ca-
mara lo que ha hecho |nesente mi cole-
za el zefior diputajo Pinero. Este asun-
to ng viene por primera vcs o disensién:
la camara ha tenido ernocimiento del
proyecto del Poder ejecutivo hace ocho
dias, ¥ elila misma encargdé a la comi-
sion gue se informara a! respeeto para
traerle engeguida gns conclusiones so-
bre este nuevo elemenio de informa-
cion.

Asi lo ha hecho la eomisién de legis-
lacién, ¥ ha creido que mejor que re-
dactar un proyecto gue iuera una tran-
saecion entre el suyo + ei de! Poder
ejecutivo,—y para gue <sta iey tuviera
mas unidad y fuera el producto de un
solo concepto, de un sely pensamiento,
como acaba de decir mi colega el sefior
diputado por Buenos Atces,—ha acon-
sejado sencillamente & |1 cdmara que,
aceptande en e¢onjunto -odas sus con-
clusiones, entre 4 la discusién en par-
ticular del asunto con la base del pro-
vecto del Poder ejecutivo,

De manera. pues, que la comisiéon de

legislacion no tiene ya naua que hacer
en esta materia, ¥ creo no equivocarme
si afirmo en nombre de mis colegas que
no aceptarian la misién de volver &
formular un nueve despacho. Yo per-
sonalmente declinaria, como miembro
de 1a comisidén, el honor de expedirme
nuevamente sobre este asunto cuandoe
¥a lo he necho con mi firma de una ma-
ners asentativa ¥ terminante.

Sr. Argerich—Pido la palabra.

Voy 4 hacer dos observaciones sobre-
este asunto de tan vital importancia.

Una de ellags es aque reglamentaria-
meate ¥ por hibito, ia nrimera cosa re-
guerida para discutir un proyecto es
que los diputados o tengamos impreso,
et la mano, para cohstatar lag diferen-
cias entre uno ¥ otro.

K1 proyvecto no estd impreso.

Sr. Reca—En esg estoy de acuerdo
con el gseflor diputado.

Sr. Argerich—;Cémo podriamos en-
tonces comparar las disposiciones de
ung ¥ otro en este momento?

Por otra parte, no es posible aceptar
como reglamentaric este procedimiento.
Lo que corresponde es que la comision
nresente un despacho en forma para
considerarle. Porque, en realidad, de
acuerdo con nnestras practicas, la sane
cién del otfro dia, en la forma que se
hizo, implicd que el proyecto volviera &
comision. Toda interrupcién en la discu-
si6n en particular de un provecto, ¥ méas
en la forma que guedd planteada en
esteé caso, significa hacerlo de nuevo,
tratarlo desde el principio.

Y por lo tanto, me parece que lo més
acertado en este asunto que tantos in-
tereses comporta y gue debe ser muy
bien estudfado aunque no sea sine con
la preocupacion honda del destino de
los nifies que pierden el trabajo por es-
ta ley, sin que ¢l Estado haya pensado
en arbitrar los medios de ampararlos
y defenderlos, es gue tratemos seria y
detenidamente, en estricta forma re-
glamentaria este asunto, v que la comi-
8i6n lo presente en forma, para tratarlo
como coresponde.

Sr. Demaria—Pido la palabra.

Me parece que , dada la manifestacion.
fque acaba de hacer el sefior presidente
de la comision de legislacion, la cdmara
pueds considerar gque hace suyo defini-
tivamente el proyecto del departamento
nacional del trahajo. Entonces, va tene-
mos lo que yo huscaba, una base unica
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de discusion,
ordenada.

Hago, pues, indicncidén para que se
imprima este proyecto y se reparta 4 los
gsenores diputados, fijaindose dia, dentro
de dos 06 tres sesiohes, 4 fin de dar
tiempo para su estudio,

gompleta, homogénea ¥

Sr. Cantén (F.)—Fso es 1o gque ha-
biamos propuesto los que hablamos an-
tes.

Sr. Roca — En eso estamos de
acuerdo.

Sr. Demaria—Antcs la comision ha-
bia aceptade sustituir un proyecio con

otro, pero no lo habin hecho suyo.

Sr. Presidente—Se votara si se auto-
riza, 4 la comisién de legislacién para
presentar, como base fde la discusidon en
particular, el provecto formulado por el
Poder ejecutivo.

—Resulta afi"mativa,

Sr. Presidente—Se votard ahora la
moeion formnlada por el sefior diputa-
do Oliver.

Sr. Palacios—; 50 e permite el se-
finr presidente?,..

Le pediria al sefior diputado gue mo-
dificara, su mocién en +1 sentido de que
se sefiale la sesion del viernes & la pré-
xima A4 esa misma.

Sr. Oliver—Falta liempo material
para imprimir ¥ repartir e] proyecto,

Sr. Palacios—Puede fijarse la sesiom
del lines, pues no hay necesidad de que
se €spere uUNa semana.

Sr. Presidente—No habiendo sido
aceptada la indicaciép del sefior dipn-
tado Palacios...

Sr, Palacios-—Itn 1a
que realice la cimara,

segunda sesion

Sr.  Presidente—; Aepta el
Oliver 1a modificacidn?

Sr. Oliver—XNo,

Sr. Presidente—Se otard, entonces,
la indicaeitn del sefior diputado - Oliver,
¥ si fuere rechazada, sr pondri i wvota-
cidn la del sefior dipuwtado Palacios.

Sr. Demaria—;Cusl es su forma?

seflior

sefior  presidente,

Sr. Presidente—Que se aplace la dis-
cusgién en particular hosta el miércoles
préximo, eg una, y la otra para que se

apiace. .. chasta ecuanio sefigr  dipu-
tado?
Sr. Palacios—Yo Thabia ped':do al

gsefior diputado Oliver gue modificase
su mocién en el sentide de que fuera
la segunda sesidn gque celebrara la cé-
mara, pero resiita gque es lo mismo,
coincide perfectamente.

Sr. Presidente—Se votara si se apla-
za la diseusién en particular hasta el
miercoles proéximo.

—Se vota ¥ resulta afirmativa,

8r. Vieyra Latorre (A.)—HKs enten-

dide que deberi imprimirge ¥ repar-
tirse.

Sr. Secretario Ovando—La secreta-
ria golo ha recibido ciente veinte ejem-
plares del folleto gque contiene el pro-
vecto del Poder ejecutivo, ¥ se ordend

& 8¢ repartiera en el domicilio de los
sefnores diprtados el mismo dia de su
recepcion, que ha sido anteaver.

Sr. Delcasse—Hago indicacidn para
gue se publigque en el ‘“‘Diario de sesio-

neg’’.
Sr. Presidente—Asi se hara.

18

INFQRME Y PROYECTO

-~ m

DEL DEPARTAMENT(O NACIONAL DEL
TRABAJO

Buenos Aires, junio 10 de 1907.

Excelentisimo sedor Ministro del inte-
ror, doctor M. A. Montes de Oca.

De acuerdo con la ‘indicacién que
V. H. tuvo a4 bien hacerme, he estudia-
do el proyecto de ley pendiente en la ho-
norable Camara de diputados acerca del
trabajo de mujeres ¥ nifios; v tengo el
honor de transmitir & V. E. las sigulen-
teg observaciones:

Un estudio completo de esta clase de
asuntos requiriria, 4 mi modo de ver:
1. una informacién sobre las condicio-
nes reales del trabajo en nuestro pafs;
2.* una investigacién comparativa sobre
las condiciones del mismo género de
trabajo en los paises extranjeros y es-
pecialmente en aguellos cuyas industrias
pueden competir con las nuestras; 3.°
un examen de la legislacion extranjera
sobre 13 materia ¥ de los resultados ob-
tenidos; 4. un anédlisis de las medidas
propuestas desde el punto de vista de
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nuestro régimen constituelonsl y juridi-
co, i fin de apreciar su viabilidad lega:;
5. una estimacién de la eficicia proba-
ble de dichas medidas.

Desgraciadamente, como |l departa-
mento que presido se halla -ecién ins-
talado, no ha dispuesto todavia de! tiem.
po necesario para completar nna investi-
gacion tan complicada que ha empezado
a4 practicar con toda actividad.

8in embargo, los datos propios que
lleva recogidos hasta ahora sobre el tra-
bajo de las mujeres ¥y nifios en la eapital
de la repiblica ¥ los que se «oiecciona-
ron en 1%04 por iniciativa dco! entonces
ministro del interior, doctor Joaquin V.
Gonzilez, para fundar el proyecto de ley
nacional del trabajo, arrojan bastante
luz sobre la situacién actual dv esa clase
de obreros en el pafs ¥ permit¢n afirmar
la conveniencia de protejer n as eficaz-
mente que hasta hov, gu salud, su edu-
caciéon, su moralidad y su birnestar,

La oportunidad de la ley rn tramite
estd pues justificada, ¥ solo aueda por
examinar la justicia v acierto de sus dis-
pogiciones,

Dos condiciones primordiales dehe &
mi junicio llenar toda ley nacioval acerca
de! frabajo; la primera, ajustarse a los
principios del régimen feders’ esgtable-
cido por la Constitucion; y 1@ segunda,
armonizar con lasg institnciones juridicas
existentes en cuanto sea comp#tible con
las reformas necesarias, aprovechando
en lo posible log organismos actuales
mediante su adaptacién 4 las nrevas ne.
residades.

T.a reglamentacién del trabajo en la
Repitblica Argentina no puede nsumir la
forma unitaria que presenta en Francia.
[talia, Bélgica, Espafia ¥ oifras naciones
europeas, cuyag leves ge suele invocar
comn ejemplos en esta materia. 8i no
‘gueremos expomernos a gue lx Supre
ma corte invalide por inconstitucionales
las leves reguladoras del trahajo, es
indispensable gque ellas se ajuren A ia
Constituciéon de 1a nacién, distirguiendo
Tos asuntos de cardcter federal v los de
fuero pravincial. Hste procedimisnto
permitiréd ademdas dar 4 Tas leves mnan-
cionadas cierta flexibilidad que =onsnlte
las diferencias regionales v las distin-
tas costumbres v necesidades de nues-
tras diversas bprovineias y territorios.
Tnglaterra misma, en su ley de- 14 de
agosto de 1902 reglamentando rl traba-
jo de los nifios, ha adoptado el sistema
de diferenciacidn regional, encarzando &
las autoridades locales de dictar orde-
nanzas sobre dichas materias ¢ n asuje-

cidn 4 clertas bases fundamentales a

la aprobacién de! ministro del Interior.
La otra condicién primordial & gne
me he referido se funda, ante todo, en

la conveniencia prdctica de utflizar el
pasado para mejorar el presente, reco-

nociendo que la vida del derecho se des-
arrolla y perfecciona de un modo gra-
dual. Las leyes gque no tienen conexio-
nes basantes con el orden juridico exis-
tente, encuentran fuertes resistencias y
caen fdeilmente en desuso. Por eso -rveo
que, siempre que en nuestro derecho
civil, penal, comercial, de mineria v de
procedimientos, encontremos institucio-
nes & resortes utilizables para atender 'as.
exigencias de la proteccién legal de los
trabajadores, no es oportuno crear otros
organismos 0 instrumentos eon el migmo
objeto.

Al aplicar este criterio hay gue t2ner
presente gue las medidas propuestas
acerca del trabajo infantil ¥ femenine
en nuestro pais pueden clasificarse sn los
grupos signientes:

1. Disposiciones de derecho civil, &
sea, aqguellas que se refieren 4 la capa-
c¢idad de las personas para contratar ei
trabajo propio & ajeno ¥ & lag preszta-
ciones que pueden ser objeto de la lo-
cacion de servicios.

2.° Disposiciones de derecho penal,
(ue reprimen con munlta 6 arresto ciertns
actos 1 omisiones por razones de huma-
nidad 6 de orden piblico.

3.* Disposiciones de policia que regla-
mentan la construeeion § funcionamisn-
to de las fabricas y talleres con el pro-
posito de asegurar en ellos la higiene,
la geguridad v e! bienestar de los traba-
jadores,

Las dos primeras clases de disposi-
ciones son por su naturaleza de eardc-
ter nacional, conforme 4 lo prescrinto
en la Constituelén, articunlos 67, ineigo
11, ¥ 108; pero ellas no deben alterar
la jurisdicciones locales, 4 las que #o-
rresponde su aplicacién, como ocurre
con log eddigos civil ¥ penal, de que s&-
rian adiciones 6 enmiendas.

1 tercer grupo comprende digposinio-
nes de fuero federal. que el Congreso
puede dictar para la Capital de la na-
¢i6n, para los territorios federales v pa-
ra todos los demds gitios ¥ servicios su-
jetos 4 su legislacién exclisiva; pero
gque no pueden constitucionalmente obli-
gar i las provincias.

Me parece gue ninguno de los pro-
yectos sometides 4 1a honorable Camara
de diputados se ajusta 4 esta distribu-
cion de Ia materia legislable, El1 del se-
for diputado doctor Alfredo L. Palacios
coloca directamente bajo la jurisdiceién
federal toda la reglamentacidn del tra-
hajo de niftos v mujeres, excluvendo, por
lo tanto, la jurisdiccién provincial. San-
cionado en los términos en gue &l lo
presenté el 5 de junio de 1906, serfan
los funeionarios y jueces federales ios
que ejecutarfan y aplicarian la ley con
arreglo 4 la constitueién nacional, ar-
tieulo 86, imeiso 2, v articulo 100.

En cuanto al proyecto presentado en
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§ de diciemure del mismo afio por la co-
misigon de legislacidon de la misma ca-
mara deja, por el contrario, 4 las pro-
vincias toda la legi-lacidén de] trabajo.
sin mas limitacién gue la prohibicion de
admitit en 1as fabricas y talleres los
menores de catorce afios que no hayan
completado su instruccion obligatoria,
Esta solucidén importi, &8 mi juicio, una
renuncia inecesaria o inconveniente de
lag facultades del Congreso para legis-
lar sobre todas las relaciones juridicas,
entre las cuales tienrn en la actualidad
una ftrascerddencia indiseutible lag que
existen y surgen en're los trabajadores
v los patrones ¥ empresarios que los
amplean,

l.a legislacion del irabajo no es en lo
esencial mds gue la reforma de los ti-
tnlog del Cadige civii aserca de la loca-
cion de serviciog v le las obligaciones
do hacer. Kl trabajaidor presia, da en
alguiler 6 enajena :us serviciog perso-
nales: se obliga 4 hacer, La locacion de
servicios, dice el a1, 1623 del Cdadigo
civil, '‘tiene lugar ruando una de las
partes se obligare 4 prestar un servicio
v la otra & pagarle nor ese servicio un
precio en dinero’, v sflade: ‘“‘Los efectos
de este contrato serin juzgados por las
disposiciones de es!e ¢ddigo sobre las
obligaciones de hacer”,

El articule 1624 none hajo la regla-
mentacién municipal el servicio domés-
tico ¥ confiag a disposiciones especiales
las relaciones entre artesanos y apren-
dices ¥ enlre maestrig v discipulos. Son
las ninicas especies de trabajo exceptua-
das de la aplicacion directa del Cédigo
civil. Las relaciones -ntre las demds cla-
ses de trabajadores + sus patrones estan
ahora regidas por o-te Cédigo, deficien-

temente, es ciertp. pero rezidas al fin
Por sus principios reperales ¥ por al-
gunas reglas partic ilares. Seria, pues

nna reforma grave la de aumentar la
lista de execepciones con todas las rela-
ciones de servicios | restados por muje-
res ¥ nifnos, como lo pretende el pro-
vecto de la comizidr de legiglacidn.

51 el cédigo es inrompleto es materia
ae locacién de servieios vy ohligaciones
de hacer, lo que jrocede es ampliarlo
con lag adiciones nrortunas. B! misno
vacio fenia el ¢6divo francés, imitado
por el argentino »* sus comentadores
consideran gue las !oyes souwre las con-
diciones del trabajo industrial son com-
plementarias del codigo: estudian, en
consecuencia, ias dlvposieiones dictadas
arerca de la edad lhzal para obligarse
al trabajo, la clase 12 gervieiog que pue-
den ser objeto de contrato, la Mmitacién
de Ja jornada. la reglamentacion del
trabajo de los menores v de la muje-
res, las obligacioner del patrén respectn

4 la seguridad y otros derechos perso-
nales del trabajador, la forma del sala-
rio, la huelga, la responsabilidad de los
accidentes, etc. (véase Planiml, Droit
Jivil”, tomo 1I, Louage de Travail).

Adoptar este procediminto no solo
seria cumplir el precepto conswatucional
que manda al Congreso promover la re-
forma de Ja actual legislaciéon en fodos
sus ramos (arvt. 24) ¥ proveer lo con-
ducente 4 la prosperidad del pais ¥ al
sdelanio ¥ bicnestar de todas las pro-
vineias {art., 67, incise 16), sing que
gweria el modo de dejar 4 las provincias
la aplicacion de la leyv proteciora de los
trabajadores débiles, ¥a que a ellas les
incumbe la aplicacion de log codigos
civil, comercial, penal ¥ de mineria die-
lados por el TPoder legislativo de la
naeion.

Esto no quiere decir que la ley nacio-
nal deba contener todos los pormenores
da la reglamentacion, a estilo de las le-
vey relativas al trabajo u.ctadas en los
paises unitarios 6 centralistas: basta
que enuncie log principios generales, ias
reglas susceptibles de aplicarse unifor-
memente en rode el pais, En cuanto 4
log precentos de detalle, que pueden y
deben amoldarse & las exigencias de
cada region 5 de cada ramo de trabajo,
no tienen 'uzar adecvado en la ley eivil
]l‘(“]'ﬂ]{-l[l(‘.ﬂf(‘.I por sn naturaleza a8 Ine-
nester dejarios 4 la discrecion de la au-
toridad }ocal, como el 6digo vigente ha
hecho con e! registro del estado civii,
las oficinas de hipotecas, los procedi-
mientos judiciales, lag restricciones im-

puestas al dominio privado por razén
de interés piliblico, etc.
En cuante 4 las sanciones ponales

{ue son necesarias en cleriog casos para
evitar actos de crueldad 6 de explota-
cién indebida de las personus protegidas
por la ley, son parte integrante del co-
dige penal argentino, que no es mas
que uno para toda la pacién, como re-
sulta de log anticulos 17, 67 ¥ 108 de la
Constitucidn v como lo he sostenido de
acuerdo con mis colegax de comisidn
al redactar el provecto de cdédigo penal
de 1891, Pern e! ¢ddigo penal no altera
lag jurisdiccinues locales: asi es, que no
hay peligro de que los delitos contra el
trabajo se declaren de fuero federal,

f.a solucidn que propongo, es, pues,
una soluecidon intermedia entre lag adop-
tadas nor los dos provectog pendientes
en la honorable Camara de diputados;
el Congreso adicionaria los codigos civil
¥ penal con disposiciones generales
acerca de la prestacion de servicios por
los menores de edad v las mujeres v
dictaria para la Capital v demds lngares
de jurisdiccidn federal, reglas particu-
lares de inspeccidn ¥ policia, puntos
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sobre los cuales las provincias conser-
varian el derecho de reglamentacion.

Esto sentado, expondré con la breve-
dad posible mi opinidon respecto de las
diversas cuestiones comprondidas en la
legislacidén qe se proyecta.

Ante todo, jdehe limitarie la protec-
¢ion legal 4 los gque prestan servielos in-
dustriales, como lo hacen .0s dos pro-
vectos mencionados, 6 debe extenderse
ella 4 todos los casos en que los nifios
v las mujeres ejecuten trabajos por
cuenta ajena?

Pienso que lo gegundo ¢+ més justo ¥
mas conveniente 4 los intoreses prlibli-
cos. KEs cierto gue, historicamente, la
legistacidn extranjera ha comenzado por
proteger los trabajadores de las fabri-
cas v talleres ¥ que solo ~n estos 1ulti-
mos afios se estd llevando esta protee-
cién 4 las personas gue itrabajan en el
comercio y en lag deméi= profesiones
lucrativas. Eso depende d¢« que ha sido
la indusiria fabril la que ha presentado
los primeros ¥ més noto los casos de
explotacidn excesiva ¥y dafiosa de las
fuerzas productivas del nifio ¥ de la
mujer. Pero en la actualid:id, las nacio-
nes civilizadas tienden & egislar para
todn el trabajo femeninag & infantil,
cuaiquiera gue sea el ramn profesional
4 que se aplique, slempre ¢ le concurran
las eircunstancias que aulorizan la in-
tervencion tulelar del estado,

Nop es industrial, ¥ sin ¢nbargo, pue-
de ser abrumador ¥ malsano, el trabajo
del nifio obligado durantre diez § doce
horas 4 luastrar botas inclinado sobre
los pies de log clientes, & 4 escribir
otras tantas horas 4 mano 4§ 4 maguina,
6 A permanecer de pié detri: del mostra-
dor de la tienda 6 corricwdo de mesa
en mesa en el café, 6 marchando kils-
metras ¥ kildémetres en mandatos ¥
mensajes, & repartiendo diarios, merca-
derias & avisos bajo el sol, la luvia 6
el frio.

Inglaterra, que empezd por proteger
en 1802 lJa salnd y moratidad de los
aprendices en las fabricas de tejidos, ¥
que durante el siglo XTX ha_dictado
tantas leves en amparo de los nihos ¥
mujeres empleados en diversas indus-
trias, sanciond en 1886 ana ley limi-
tandeo 1a duracién del trabajo de los
menores de edad en las tirndas ¥y casas
de venta, protegié legalmynte en 1889
las mujeres empieadas en el comercio
¥ ha dictado la ley del 14 de agosto de
1902, acerca de todos los nifios no com-
prendidos en la consolidacidon de leyes
de fabricas y talleres, promulgada en
1901, sin contar la obligacién del des-
canso dominiecal,

En los Estadog Unidos, donde la le-
gislacién civil ineumbe 4 los estados
particulares, muchos de éxlos han dado

va leves protectoras de las mujereg ¥
nifios ocupados en los establecimientos
industriales, telégrafos, teléfonos y ser-
vicio mensajero.

Francia tiene la ley de 29 de diciem-
bre de 1900 fijando las condiciones del
trabajo de 1as mujeres empleadas en los
almacenes, tiendas y lugares anexos; la
ley de 1874, relativa 4 la proteccién de
los nifios empleados en las profesiones
ambulantes; la de 11 de julio de 1903
sobre higiene ¥y seguridad de los alma-
cenes, tiendas, escritorios, ewpresas de
carga vy descarga, ete., ¥ la ley de des-
canso de 13 de julio de 19086.

Alemania, gue sigue protegiendo el
trabajo infantil desde 1839, ha exten-
dido esta proteccidn 4 los menores ocu-
pados en el comercio, por leyes federa-
les de 28 de noviembre de L1900 ¥ 30
de marzo de 1903

Fispafia ha incluido en su ley de 14
de marzo de 1900 las ocupaciones co-
merciales ¥ los especticulos publicos ¥y
ha acordado el descanso gemanal por
ey de 1904 4 todos los que trahajan por
cuenta ajena 6 con publieidad.

Nuestro propio pais, en la ley de des-
canso dominical para la capital de la
repiblica ha tenido en vista todas las
clages de trabajo, sea O no industrial.

Omito otras citas por innecesarias y
hago constar que el codigo civil argenti-
no, al reglamentar la lccacion de ser-
vicios ¥ la geupacitén de lag mujeres ca-
sadag ¥ los hijos menores, se ha referi-
da sin limitacion 4 toda clase de trabajo
dentro 6 fuera de la industria.

No hay, por lo tanto, furdamento ju-
ridico ni econémico gue autorice a4 de-
jar sin proteeccidn legal el contrato de
trabajo que se ejecute fuera de las f&-
bricas § talleres, ¥y mucho menos cuando
la proteccidn ge efectia por razén de la
edad & el sexo.

Concretdndome ahora al trabajo in-
fantil, creo que no puede en principio
negarse la necesidad de fijar un limite
minimum 4 la edad de admisién de los
nifins al trabajo 4 fin de resguardarles
contra la erueldad 6 codicia de sus pa-
dres, tutores 6 guardadores ¥y contra la
explotacién inhumana de los fabricantes
v empresarios. Debe haber una época de
la vida infantil en que el trabajo esté
fuera del comercio, como cosa sagrada,
en beneficio de la salud fisieca y mental
del nifio y en defensa del vigor de la
raza nacional.

La comisién de legislacién ha pro-
puesto ese lfmite para el sole trabajo
industrial; 1o fija en la edad en que el
nifio complete su intruccién ohligatoria
no pasando de 14 afios. Yo propongo la
edad de diez ahos para toda clase de
trabajo, sin perjuicic de mantener Ta

prohibieién 4 los que no hayan comple-
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tado esa instruecién ¥y no tengan nece-
sidad indispensahle de trabajar para su
subsistenceia 6 la de su familia.

A este respecin, debe tenerse en cuen-
ta que el codigo eivil (artieulos 280 y
283), prohibe & los padres contratar la
locacion de los servicios de sus hijos
mayores de catorce afioz sin asentimien-
to de ellos, & guieneg autoriza para
celebrar todos 1oy actos ¥ contratos con-
cernientes 4 sn empleo, profesién 6
industria. Xstas disposiciones legales,
notoriamente justas, aplican el prinei-
pio de que, cuando se ha de contratar
servicios personales, es indispensable
que coneurra la voluntad del que ha de
prestarios, aungnue sea de menor edad.

Estudiande exta clase de cuestiones,
dice el juriscon:sulto italiano Barassi:
“Para que el m+noer pueda estipular un
contrato de trabnjo, siendo necesaria su
intervencién dirceta v persohal, es tam-
hidn necesario napreeciar suficlentemente
1a situacién en que puede sumirle su
declaracion de soluntad. De aqui nace
que, si el menot no tiene la capacidad
natural para discernir las ventajas ¥y
desventajas de as situaciones en que
va 4 empefiarse, no es viallda su inter-
vencidn v ningir contrato puede ser es-
tipulado. A primera vista pudiera pa-
recer que el ¢iso no ofrezea interés
practico. Pudiera pensarse gue gulen
tiene clertas ap!itudes de trabajo, cler-
tas nociones, ele , tiene tamhién un gra-
do de capacidad suficiente para lo que
concierne 4 su 'rahajo. En la practica
no es siempre as<l, y 4 menudo vemos el
abuso indigno ge log padres y tutores
hacen de la “potestad” gque les estd
acordada, violanlo en nembre de ella
la, regla que hemos enunciado. Se trata
de nifios de tie'na edad 4 quienes se
haee sufrir una coacciébn que repugna
al sistema legizlativo ¥ 4 la conciencia
juridica. {(“I1 contrato di lavoro mnel
diritto positivo italiano™, 1901, pdzina
230).

8i, pues, el roncurse de la voluntad
del menor es indispensable, seglin el
derecho y segina e] codigo argentino,
para formar el vincule eminentemente
personal del contrato de trabajo 4 lo-
cacion de servir os; si el mismo cddigo
declara absolutamente incapaces 4 los
menores de 14 a%os (art. 54); si reputa
hechos sin disvernimientos sus “actos
licitos ¥ aun low ilicitos comefidos por
menores de dier afios (articule 921), ¥
requiere para In validez de todo acto
juridico que sen otorgado por persona
capaz de cambiae el estado de su dere-
cho (articulo 1140), ereo estar dentro
de los principics de ia legislacidn eivil
de nuestro pafx al decir que un nifio
menor de 14 afios no puede prestar va-
lidamente su eonsentimiento para la

locacion de sus servicios y no pueden
éstos gerle exigidos ante log jueces. En
esta virtud, si propongo la edad de diez
afios, limite de la imputahilidad, para
gue sirva también de limite minimo & la
edad de admision al trabajo como ya lo
propuse al Poder ejecutive en 1%04, es
con el propésito de permitir que, en
ciertos casos extraordinarios de pobre-
za, el nifto deggraciado de 10 4 14 ajios
pueda reemplazar con sus débiles es-
fuerzos la falta de la proteccién paterna
v social. Pero esos casos excepcionales
deben ser declarados oportunamente
por el ministerio pablico & quien el ch-
digo clvil ha confiado la proteccion de
lps ineapaces; porque punto tan impor-
tante para la salud y educaclén de los
impiberes no conviene dejar librado a
la voluntad & interés de log particula-
res.

En algunos de los Estados Unidos,
existe tambhién la dispensa de edad y es
concedida por la autoridad judicizl en
los estados de California, Colorado, Mis-
souri, Carolina Sud, Washington y Wis-
eonsin ¥ por la autoridad escolar en Mi-
nesota, Oregon v ofros.

La limitacion de edad no es la tdnica
geeesaria para amparar al nifio solici-
tado por la industria 6 el comercio; por-
gque no es solo el trabajo prematuro el
que debilita, enferma y destruye el or-

ganismo y obstaculiza & imposibilita la
educacién mental ¥y moral. La forma,
duracién ¥ circunstancias de los esfuer-
zos exigidos al nific ¥ al adolescente
pueden acarrear andlogos peligros, ¥
si, como ha dicho el senador Beveridge
en los Estados Unidos, el objeto de la
forma democritica de gobierno es mejo-
rar el pueblo, aumentar su felicidad ¥
hacer la vida mas digna de ser vivida,
el deher ¥ la gloria de la nacidn es
apartar todos esos peligros para que
gus futuros ciudadanos ¥ futuras ma-
dres de familia alcancen en lo posible
al tipo perfecto de la humanidad sann
de cuerpo ¥ de espiritu.

A realizar este propdsito tienden las
leyes que prohiben la ocupacidon de los
adolescentes durante las horas habitual-
mente destinadas al suefio & en trabajos
capaces de dafiar su wvida, su cuerpo, su
salud, su instruccién 6 su moralidad.
En los Estados TUnidos, los estados de
Nueva York, Massacbusetts, Ohio, I1li-
noig, Oregén, Minesota, Wisconsin,
Penngylvania, California y otros, prohi-
ben el trabajo nocturno de los adoles-
centes, aungne varian las leyes en cuan-

' to 4 las horas comprendidas en !a noche

v en cuanto & la edad mixima de los
protegidos, siendo la de 16 afios la més
generalmente adoptada. Inglaterra, Ale-
mania, Francia, Austria, Holanda, Sue-
cia, Noruega, Rusia, Suiza, Italia y Es-
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pafia tienen en sug leyes prohibiciones
semejantes, consignando riros easos de
dispensa.

T.os dos provecios 4 quv este informe
;e reflere contienen tambion esta prohi-
bicidén, sin méas que una pegueia dife-
rencia en el limite de la »dad maxima.
que por ahora me parece prudemte fijar
en los 16 afog para ambes sexos ¢omo
vegly general, sin perjuicio de las res-
tricciones ¢ue para los mayores de esa
edad establexcan las an'oridades loca-
les. Asi, erco gue en la capital de la
Reptiblica podriz prohibi-se sin incon-
veniente el trabajo nocturno industrial
v oeomercial 4 lag mujere: v A los varo-
nes que no pasen de diez - ocho ahos.

Tn las leyes extranjeri: se hace gene-
ralmenie una enumeracion mas & me-
nes larga v minneiosa e log irabajos
quce cada una de ellas repata peligrosos,
nocivos 6 inmorales y que en consecuen-
eia prohibe 4 los nifios » adolescentes vy
4 las mujerss Aungue todag estas leyves
coinciden en los propdsitos, no coineciden
en ¢l detalle de 1os trabiios prohibidos,

lo que demuesira gue o¢n esta materia
los pormenores deben dijarse 4 la re-
glamentacion regional 6 local. Por
ejempleo,. cn log  Fstados Unidos, de

treinta v dos estados v territorios que
iabian dictado hasta 1901 leyes de este
eénero, 14 prohibian of cmplze de me-
nores en el despacho de bebidas, 10 pro-
hibian emplearlos en el manejo ¥ cus-
todia de ascensores, 11 en la limpie-
za de maquinas en movimiento, 28 en
repregeniaciones gimnasticas 6 acrobi-
ticas, 17 en ejecuciones musicales en la
calle, ete.. ¥ 22 prohibinn en términos
generales ¢l empleo de rifios en ocupa-
ciones, exhiblclones 0 :igares peligro-
508 6 perjudiciales para 'a vida, el cuer-
o, la salud 6 la moralidad.

Creo, pues. que es opvrtuno incerpo-
rar al derecho nacional 3 prineipio del
descansg semanal para os menores de
edad v lag mujeres, dejindo 1a determi-
nacion del dia v la reglomentacién a las
autoridades locales. Tx» dos proyectos
que estudio no dieen nada al respecto.
[0l Dr. Gonzilez estable:ia el descanso
semanal.

HEn cuanto & la duracién de la jorna-
da, considero aque putde dejarse 4 lu
decizidn de las antoridades locales, a
lag que se conferiria o atribueiéon de
proteger la salud, segur dad instrucciém
v moralidad de los menores de edad v
de las mujeres, con sujocion 4 los prin-
cipios gue propongo consignar en la ley
nacional.

Lo mismo digo de lis precauciones
egpeciales gue conviniedn tomar en cada
provineia & territorio rn heneficio del
trabajo femenino, gue casi todas las le-

gislaciones amparan con madidas seme-
jantes § las adoeptadas para los nifos.

La proteceidn legal de log nifios ¥ de
lag mujeres no seria suficientemente efi-
caz si no fuera acompafiada de sancio-
nes penales, pues los recursos eciviles son
Jentos ¥ los beneficios de la infraccion
suelen compensar la pérdida del pleito.
Par eso, ¥ giguiendo el ejemplo de los
paises extranjeros que ¥a han legislado
sobre dsta materia, considero conve-
niente mantener la pena gque para todas
las contravenciones de la ley propuso
el sefior diputado doctor Palacios vy ha-
cerla extensiva 4 las violaciones de las
demias medidas protectoras del trabajo
femenino & mmfantil que ze dictaran por
las autoridades competentes.

Establecidos asi los principlos gque de-
bheifan tener fuerza de ley en toda la
nacién v oen todas jas Jjurisdiceiones,
conviene, #in duda alguna, que el Con-
greso las aplique desde lnego 4 la Ca-
pital de la Repuiaca, en la gque ejerce
autoridad inmediata. procediendo a dic-
tar ciertas rexlas especiales y concretas
que satisfagan las necesidades mas jm-
periosas v osirvan de modelo v oestimulo
i las legislaturas de provincia. No es
menesier que la ley entre en pormenao-
res minucioses, porque el Poder ejecu-
tivo, gque por lay constitueign tiene & su
cargo 'a administracion de] pais v ejerce
1a facultad de reglamentar las leyes,
puede llenar mejor esa funecion, tenien-
1o en cuenta las circunstancias particu-
lares de cada clase de industria & pro-
fesibn. .

Ung de csas reglas debe ser, & mi jui-
cio, 1a que fije la duracién maxima del
trabajo diario do las personas protegi-
das. El provecto de? Dr. Gonzalez adop-
té pura los adultos 1a jornada normal de
ocho horas salvo casos especiales; para
los idvenes de 16 4 18 afios, la de 7 ho-
ras; para los niiios de 12 4 14 afios, la
de 6 ¥ para 108 de 10 4 12, la de 4 ho-
ras. La comisitn de legislacion v el se-
fnor diputado Palacios, proponen § horas
diarias para la® mujeres mayores de 1§
afiog v 6 horas para las mujeres meno-
e de 18 afing ¥ varones menores de
16 afios.

(Creo, de acuerdo con la opinién mani-
festada por el Poder ejecutive en su
mengaje de 6§ de mayvo de 19504, que no
oy diffeil en nuestro paifs implantar la
jornada de ocho horas para los adultos,
porque no hkay squi los grandes intere-
ses acumulados por ¢l tiempo que re-
sisten esas medidas en las naciones eu-
ropeds ¥ poigne de hecho tenemos esta-
hiecida esa jornada en numerosos ramos
"del trabajo, no execediéndole en mucho
'a jornada media, ¥ por io tanto, menos
dificil es adoptarla para los nifies ¥ ado-
leseentes de ambos sexos. La informa-
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cion Tevantada en 1704, ¥ la que esta
levantando ahora ¢! departamento que
presido, autcrizan 4 afirmar gue el ni-
merce de menores de 14 alios empleados
en ja industria en ewa Capital, es insig-
nificante, ¥ que el 2 log comprendidos
entie 14 ¥ 18 afios no es consgiderable
en proporcién al dr personas mayores
de esa edad gue trooajan en fAbricas ¥
talleres.

Mucho mas impetante es la canti-
dad de mujeres gue esos establecimien-
tos ocupaun, especialmente ¢on los ramos
de *ejidos conteccionas v tabacos. n al-
gnnas de estag fAlncas la jornada ae-
tual es de diez lLioras v su reduecién €8
resistida por los empiesarios por razo-
nes de conomia. Picnsan ellos que la
disminucién del bhoerario perjudicaria
sus ihfereses v hebndficiaria los de sus
competidores extrapiergs. Pero no to-
man en cuenta que 1o jornada demasiado
larga fatiga fisica é Intelectualmente
a1 ohrero, dando po resultado un tra-
hajo menos perfecto que el de los obre-
ros sanos vy no fatigados. NI piensan
cue, si realiwente sufriera algo una
parte de la industra nacional por el
alivio gne se concerdiera & lag obreras,
la naeion podria citrapensar la péirdida
con exoneracion de impuestos 1 otras
ventajas que se otorran enando se quie-
re fomentar un rame de produeeiéon, gin
necesidad de recutrir a4 la extenuacitn
de las mujeres v de log nifos. '

Como quiera gue sea, ¥ como los ca-
05 de resistencia 4 a jornada de 8 ho-
ras son los menos, me parece que lo
nrudente seria estallecerla como regla
general para los meaores de 18 afios ¥
las mmujeres, v autorizar al ministerio
de! interior para prorrogarla hasta 10
horas en casos justificados. Se aplazaria
hasta otra ocasion el estudio de 1a apli-
cabilidad de una jorrada maéas corta para
log nifios, ya que =on todavia escasas
las legislaciones extianjeras que la ha-
yvan reducido & menns de S horas.

Pero 1a jornada «Jde § 4 10 horas no
imede ser continua: la salud del! obrero
requiers gue su furea se interrumpa,
cuando se prolonga desde la malana
hasta la tarde, por n1 intervalo destina-
do al descanso ¥ 4 a alimentacién. Ta
legislacién comparada presenta numero-
s08 ejemplos de estrg intermedios obli-
gutorios, que mucha: de nnestras fabri-
cas tienen establecidus en sus reglamen-
tos. Apruebo, pues, lus provectos en esie
punto ¥ solo propongo una ligera en-
mienda 4 fin de que el intervalo sea de
dos horas al mediodia,

Qtra regla gue m parecc materia de
le¥ en la reglamenta«ién del trabajo en
esia cindad, ex la fijincion de la edad de
admisién en los establecimientoz indus-
triales, ya que la e diez afics fijada

como winimum para el contrato de sev-
vicios, es baja para las pesadas tareas
de las fdbricas 0 talleres.

Massachusetis, Nueva York y muchos
cstados del norte v del oeste de los Es-
tados Unidos, fijan la edad de 14 aifios
para la admision al trabajo fabril;
¥Francia v Alemania reqguieren trece
afiog; Inglaterra, Austria-Hungria, Ho-
landa, Dinamarca, Suecia, Noruega,
Finlandia, Rusia, Bélgica, Italia ¥ varios
estados del sud de los Hstados [Unidos
s6lo exigen doce afios.

Puede, por consiguicente, adoptarse
egre minimum para 14 capital de la re-
piblica, puesto gue no median eircuns-
taneias egpeciales gque aconsejen otro
limite.

En lugar de 'a cnumeracidn, siempre
incomypleta. de lag precausiones de segu-
ridad é higiene gque deben tomar los je-
fes 6 duefios de establecimientos indus-
tifales, me parece mejor establecer una
disposicion general obligandoles 4 maun-
tener log locales, instalaciones, mégqui-
nas ¥y ltiles ¥ 4 organizar el trabajo de
tal modo, gue las mujeres ¥ menores
queden en lo posible 4 salve de todo
peligro respecto & su salud ¥ moralidad.
BTl Poder ejecutivo ¥ la municipalidad,
en su caso harvian cumplir esta obliga-
¢idn segnn las circunstancias., Las legis-
laciones exiranjeras protegen por dis-
posiciones expresas el derecho de las
madres & no trabajar en las cuatro 6
sels semanas inmediatamente posterio-
reg al alumbramientfo ¥ 4 amamantar a
sus hijos durante 1a jornada de traba-
fo. Opino que estas garanitfas, notoria-
mente justas, deben ndoptarse para la
Capital, eliminando sin embargo, de los
proyectos en estudio, la obhligacién de
destinar en les fabricas sulas especiales
para la lactavceia. Ya lag hay en algunos
de nuestros _stablecimientos industria-
les; pero no se podria exigirlas en todos
sin causar noersiuleiog innecesarios en
muchos casos.

La prescripeidn relativa al nidmero
de asientos necesarios para la comodi-
dad de las mujeres trabajadoras, en la
forma flexible propuesta por la comi-
sidn de legislacién, es otra garantia
ane sp eucuentra con frecuencia en las
leyes extranjeras » la reputo convenien-
te, quedando 4 cargo del Poder ejecu-
rive la reglamentacidn,

Lag disposicienes para la capital pue-
den servir para todog los trabajos gue
se ejecuten por cuenta de la nacidn ¥
para los territorios federales a medida
que el Poder ejecutive lo estime opor-
funo: ¥ asi me permito proponer gue se
diga en la ley.

Tales serian, & mi juleio, las reformas
que por ahora seria prudente introdueir
en nuestra actual legislacion para pro-
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teger 4 los débiles & Incapaces runira
los abusos de los que exploten 6 dirigen
el trabajo lucrativo. Lejog estoy d+ pen-
sar que ellas son perfectas ni bastan 4
satisfacer todas las exigencias de v hu-
manidad ¥ de la justicia; nero la prime-
ra lev sobre una materig tan compleja
tiene forzosamentie gue ser un +nsayo
¥ una medida transitoria. No se ilcan-
za lo mejor sino por grados.

A fin de hacer mis facil el examen de
astas ohservaciones, he creido Gfil con-
densarias en forma del proyecto le ley
que tengo ¢l honor de someter junto
cen ellas & 1o ilustrada consideraciéon de
V. E.

Saludo a4 V. E. con mi mas divingui-
da consideracion,

JOSE NIGOLAS MATIVNZO.

Moditicaciones propuestas al proyectn de ley
reglamentando el trabajo de las mujeres v
los nifios, de & de diciembre de 1906,

CAPITULO I.

DISPORICIONES DE DERECHO ! IVIL

Articulo 1. El trabajo de nitios me-
nores de 10 afios de edad no puede ser
objete de couwtrato. Tampoco prede ser-
lo el de los comarendides entre las eda-
des ds 10 ¥ 14 afios gue no havan com-
pletado su instruccion obligatoria. Sin
embarzgo, el defensor de menores del
distrito podri autorizar el trabajo de
gstos cuando fuere indispensable para
la subsistencia de los mismo# de sus
padres & de sus hermanos,

Art, 2°.—Ne es licilo ocupsr meno-
res de 16 afios en trabajos que se eje-
cuten duranie las horas habitualmente
destinadas al suefio, ni en irabajos ca-
paces de dafiar su vida, su <12rpo, su
galud, su instruccién & su moralidad.

Art, 3.0—Todo jefe de industria, ge-
rente 6 pairono que utilice lo+ servicios
de uh menor de edad, estd obligado &
llevar un registro en que consie el nom-
bre v apellido del empleado, ‘a fecha ¥
lugar de su nacimientfo, su residencia ¥
los nombres, apellido, profesion y re-
sidencia de sns padres & tutores. Estoy
datos seran comunicados al ministerio
de menores.

Art. 4.0—T.a sutoridad Jocal puede
ordenar en cualguier momerto el exa-
men médico de los menore: ocupados
en cualguier establecimiento indusfrial
6 comercial ¥ el retirgo de a«ellosg cuya
salud ¥ desarrollo normal resulten per-
judicados por la clage de !-abaje que
cjecuten alli.

Art. S.o—ipa autoridad iocal regta-
mentard el trabajo de los wenores de

edad y 42 Jas mujeres, 4 fin de proteger
su salud, seguridad, instruccién y mora-
lidad, con sujeccidn 4 log principios es-
tablecidos en los articulos anteriores y
cuidande de garantirfes un dia de des-
CANS0 el (@ semand.

CAPITULO IT,
DISPOSICIONES DE DHERECHO PENAL

Art, Bo—Bera veprimido con multa
de cien &4 mil pesos & en su detecto
arresio equivalente, todo individuo que
haga ejecutar por nifios menores de 16
ahos ejercicios peligrosos. 6 de fuer-
za, O «de dislocacidén. Sufririd !la misma
pena todo el gque emplee nihos menores
de edad en representaciones acrobaticas
v teatrales & en cualquier otro trabajo
efectuado en espectdculo piblico, sin
prévia autorizacion del defensor de me-
npreg del distrito.

Art. T.o-—Log infractores de esta ley
v de cualquier rvegiamento dictado por
antoridad competente en proteccion de
los menores y de lag mujeres ocopadas
en los diversos ramos del trahajo, su-
sufrird la pena de mulia de cineuenta &
quinientog pesos por cada infraccion,
6 el arresto equivalente,

CAPITULO TLL
DISPOSICIONES HSPECIALES PARA LA

CAPITAL DE LA REPURBLICA

Art. §.—~HKEn ja Capital de la Repu-
blica, el trabajo de las mujeres ¥ meno-
res de edad estard sujeto ademis 4 las
signientes condiciones:

1)Las mujeres ¥ los varohes meno-
res de 18 afios no trabajardn méas de
4 horas por dia ni més de 48 por sema-~
na, galvo circunstancias especiales que
determinen al ministeripo del interior &
auntorizar la prolongacién del tirabajo
hasta diez horas diarias & sesenta por
semana, previo informe del Departa-
mento nacional de higiene.

2} Los duefios ¥y administradores de
fabricas v talleres estdn obligadog 4
mantener log locales, instalaciones, méa-
quinag ¥ Gtiles ¥ 4 organizar el trabajo
de tal modo que las mujeres y meno-
ves gueden en lo posible 4 salvo de todo
peligro respeeto 4 su salud ¥ moralidag.

3} Queda prohibido emplear en Ias
tabricas & talleres el trabajo de las mu-
jeres durante los ireinta dias subsi-
guientes al alumbramiento, dehiendo
entretanto reservarseles el puesto.

4) Los menores de 18 afios y lag mu-
jeres que trahbajan mafiana y tarde, djs-
pondrian de un descanso de dos horas &
medio dia.
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5) En los establecimientos industria-
les no se emplears el trabajo de nifios
menores de 12 afins.

%) Queda prohilido emplear mujeres
v menores de 18 afios en lag industrias
peligrosas 6 insalibres que determine
el Poder ejecuiive.

7) Queda prohibido emplear mujeres
& menores de 18 w»iios en trabajos noc-
turnos desde Jas ¥ p.m. hasta Jag 6 a.m.

%) Queda prohihbido emplear mujeres
& menores de 1§ afios en la confeccidn
de impresos, pintiras & imagenes que

sean cotrarias 4 las buenas costum-
bres.
9) Los locales de establecimintos

atendidos por mnjeres deberin estar
provistos, para el servicio de las ohre-
ras, de los asientos necesarios para su
comodidad. ‘

13) En los ecstablecimientos donde
trabajen mujeres se permitird que las
madres puedan amamantar i sus hijos
media bhora por ln mafiana ¥ media ho-
ra por la tarde, sin computar este tiem-
po en el destinade al descanso.

CAPITULO IV,

DISPOSICIINES VARIAS

Art. 9.» Las ‘lisposiclones estaole-
cidas para la Canital regiran también
en los trahajos 'que se ejecuten por
cuenta de la Nacidn ¥ en los territorios
fedarales, con las limitaciones que para
cada uno, de ésto: determinare el Poder
ejecutivo.

Art. 10.—La presente ley comenzaré
4 regir 4 los seis meses de su promulga-
cién, quedando incorporados al codigo
civil el capitulo 1. como adicién al ca-
pitulo sobre obje-o de los contratos, v
al eddigo penal e! capitule TT, como adi-
cifin al titnlo de los delitos contra las
carantias individnales.

19
PUERTO DI 3AN. NICOL:

nto en re-
stro de obras
0 Miguel Tedin.

—aiupa sl asgh
cinto el srfior mi
phiblicas ingeni

Sr. —HR1 sefior diputado

Pera, ha solicitado

ar lag razones de interés pii-
e haya para conceder 4 la em-
del puerton de San Nieolds la
torizaeion que solicita para incorpo-

rar 4 dicho puerto diversas canalet
gue ha adquirido.
Sr. Ministro de obras piiblicas—Pido
la palabra.
Hace un momento he sido notifigado
por un empleado de la Camara, qiye se

log datos gue con ella se refacioman ¥
gque debao recoger de las oficjnas.

De manera que si la cimara tuviera
& bien concedermne el tiempp indispensa-
ble para recoger esos datog, estaria dis-
puesto 4 Jdarlos en otra sion.,

He gido llamado de intprovise, y co-
mo no tenia noticla de gue fuera i tra-
farse hoy este asunto, ho estoy prepa-
rado para informar.

Sr. Viera Latorre Reglamentaria-
mente el sefior minisfro estd en su de-
recho.

Sr. Presidente— reglamento auto-
riza sefior diputado/ 4 solicitar la pre-
sencia de los minigtros para dar expli-
caciones sobre losf/asuntos gue estn a
1a orden del diz. His esta la razdn por la
cual el sefior miyistro ha sido invitado.

Queda ahora juicio de la camatra
apreciar si hay /motivo & no para apla-
zar el asunto.

Sr. Pera (CJ L.,)—Pido la palabra.

En vista deflo manifestado por el se-
fior ministro,/hago mocién para que se
fije 1a sesitn/ del viérnes de la préxima

semana.
Apoyado
Sr. Pr¢sidente—Fe va 4 votar si la
cimara faplaza 1a consideracion del

asunto

—-Resgnlta afirmativa.
; Segui—Hago mocion para que
pgsemos 4 cuarto intermedio.

Sr. Presidente—Si no hay oposicién
ysi se hari.

—S8e pasa 4 cuarto interme-
dip 4 las 5 ¥ 33 . m.
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SUMARIO N.2 13

‘ 1
Amprobacién del actan de la sesién ante-
rior,
2

Mensaje del Poder ejecutivo y proyecto
de ley autorizando la construccidn
de un panteén nacional,

3

Mensaje del Poder ejecutivo referente
al cumplimiento de la ley ntmero
4666, que autoriza la ereccidn de
un monumento al coronel don Ma-
nuel Dorrego,

4

Mensaje del Poder ejecutivo y proyecto
de ley general do presupuesto y cdl-
culo de recursos para 13908,

[+

Proyecto de ley general de sueldos pre-
sentado por el Poder ejecutivo,

]
Mensaje del Peoder ejecutlvo ¥ proyecto
de ley de tarifa de avalfios.
7
Comunicaciones del senado,
8
Despacho de las comisiones.

4]

Licencin al sefior diputado Nicolas Gon-
z4lez para faltar & sels sesiones.

10
Dliversas peticiones particulares.

11

Minuta de comunicaclén al Poder ejecu-
tivo, presemtada por el seitor dipu-
tado J. Barraquero, relativa 4 la
concesiém de la linea férrea de Pe-
dernern 4 Lin Paz, del ferrocarcel! al
Pacifico,

12

Mocién para tratar con preferencia un
proyecto de ley relatlvo 4 la erec-
cién de un mausoleo al doctor Ma-
nuel Quintana.
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Proyeoto de ley, por el sefor diputado
A, Alvarez y cotros, mandando prac-
ticar estudios para encauzar el rfo
Salado en su primera desviaci6n, 4
la altura de San Miguel.

14

Proyecto de ley, por el sefior diputado
C. Vocos Glménez sobre fundacion
de colonias correcionales en log te-
rritorios nacioneales.

15
Integracién de la comisién de haclenda.

16

Moclén, aprobada, para Imprimilr ¥y pu-
blicar las planillas del presupuesto
general de la administracion.

17

Aprobacién de un despacho de la comi-
sldn de peticiones en el proyecto de
ley relativo 4 la ereccién de un
mauscleo 4 la memoria del doctor
Manuel Quintana en el cementerio
del norte,

18

Aprobacién de un despacho de la coml-
8ién de obras pibHeas ampliando
la suma acordada por la ley ndmero
4966 para la ejecucidn deo diversas
obras en la provineia de Corrlentes.

19

Continta el debate sobre el despacho de
la comisién de legislaci6én en el
proyecto de ley reglamentario del
!:_mbajo de las mujeres y de los ni-
fios.

1

ACTA

Se lee y aprueba el acta de la sesién
anterior.

2

PANTEON NACIONAL

Buenos Alres, junio 19 de 1907,

Al honorable Congreso de la nacidn.

La comislén naclonal del centenario,
en su sesidn extraordinaria de fecha no-
vieambre 3 del afio proximo pasado, de-
termind aconselar al Poder ejecutivo de
la nacién, la construcecién de! “Panteén

Jundo 26 de L9Y7.

naciongl"”, donde reposarfn las cenlzas
de los grandes hombres de la patria, el
gue deberd estar terminado el 25 de ma-
yvo de 1810.

Interesado el Poder ejecutivo en que
se lleve 4 cabo tan laudable propdsito, y
acoglendo con satisfacci6n la inleiativa

- de la comlislén nacional del centenario,

recomienda este asunto & la preferente
atencién de vuestra honorabilidad, y es-
pera le prestaréis su aprobacién al ad-
junto proyecto de ley.

Dics guarde &4 vue<stra honorabllidad.

J. FIGUEROA ALCORTA.
M. A, MONTES DE OCA.

PROYECTO DE LRY

El Senado y Cdmara de diputados, eic.

Artfeulo 1.0 Autorizase al Poder eje-
cutivo para que proceda & la construc~
clém del ‘‘Pantedn nacional”’, donde re-
posaran lag cenizas de los grandes hom-
bres de la patria.

Art, 2.9—Los gastos que demande la.
ejecuciom de esta ley se abonardn de
rentas generales, con imputacién 4 la
misma.

Art. 3 —Comuniquess, etc,

MONTES DE 0CA,

—A la eomisidn de obras pd-
blicas.

3

MONUMRENTO

AL CORONEL, D. MANUEL 1ORREGO

Buenos Alres, junio 18 de 1907,

Al honorable Qongrese de la nacidn.

Cerrado e! ejercicio del! presupuesto,
por ministerio de la ley, la comligién
encargada de la erecci6n de una estatua
al coronel don Manuel Dorrego, solicité
1a entrega de la suma de 'dlez mll pesos
moneda naclonal, acordada por ley nd-
merc 4668, lo cual no pudo llevarse 4
efecto, de acuerdo con lo dispuesto por.
al articulo 43 de la ley de contabilidad.

En consideracidn 4 esta circunstancia,
el Poder ejecutivo se permite encarecer
4 vuestra honorabllidad qulera autorizar
nuevamente la Inversién de la referida
suma con el propésito enunciado, por
tina nueva ley.

Dios guarde 4 vuestra honorabilidad,

J. FIGUBROA ALCORTA.
M. A. MONTES DE OCA,

—b la comiglén de
puesto.

presu-
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proyecto de ley relativo al trabalo e
las mujeres y de los nlfios, que estd &
la orden gdel dia.

Sr. Lacasa—;Para volver en seguida
4 la orden del dia?
Sr. Presidente—-8{ gefior.

—8e vota 1a mocidn y es apro-
bada.

A la honorable Cdmara de diputados.

"L comisién de obras pdblicas ha es-
tudiado el proyecto de ley presentado
por el sefior diputado Sllva, sobre am:
pliacién en 34.681.38 pesos min de ls
cantldad fijada en la ley 1956, para eje-
cucién de las obras piblicas en la pro-
vinela de [Corrientes, y por las razones
que dard el miembre informante, os
aconseja su sancién.

Sala de la eomisidn, junio 21 de 1907

M. Carlés—Emilio Mitre~—Fran-
cisco Segui—J. Barraguero,

PROYECTC DO LBY

El Senado y Camara de diputados, ete.

AztIculo 1. Ampllase en treinta ¥
cuatro mill séisclentos ochenta y un pe-
sos con treinta y ocho ccentavog moneds
nacionsl (84.681.38 %) 1a suma que la
ley ndmero 4986 dcuerda al goblerno
da la provineis de Corrientes mara la
ejecucion de las obms ptiblicas que 4i.
cha ley enumera, .

Art, 2,° El gasto que autoriza el ar-
tfcuio anterior, se pagard de rentas g--
nerales vy se Imputard 4 esta ley.

Art; 8.0 Comunfqueae, ete.

o Juan Jo‘m Silva.

Buenos Aires, 14 de junio de 1907

8r. Presidente—HEstA en dlscusidn,

Sr, Curlés (M.)—Pldo la palabra,

Seré breve en este informe por dos
razones igualments fundamentiates: pri-
mera, porque se trata de un asunto mwny
sencillo, y Juego, para d4dar margen 4
la discusién del proyecto de ley sobrs -l
trabajo de las mujeres y niiles, que h-
despertado tan honda espectativa en el
pais.

Por la ley nimero 4956 se ordend i
ejecucién de varlas obras publicaz en la
provincia de Corrlentes, referentes si
desagile de las lagunas que estin cerca-
nas 4 Bella Vista, & rectificacién, com-
poaturas y aleantarillas en el camino

que une & San Luis con la capital y a
la construccién de un puente sobre el
arroyo Las (arzas, en la cludad de Mer-
cedes.

Los tres proyectos son lgualmente
importantes. El primero, porque se pro-
pone el saneamiento, la preservacién sa-
nitaria de Bella Vista; el segundo, por-
que pereigue la espansién comercial de
la parte norte y este de! departamento
de San Luis ¥ el tercero, por el propési-
to que tiene de comunicar las estanclas
y establectmientos rurales que gepara de
la cludad de Mercedes el arroyo Las
(Garzas.

Por 1a ley anterior se presupueztarcn
ochenta ¥ tantos mil pesos. BEsta suma
ha resultado lnsuficiente, nara la sjecu-
clén de las dos dltimas obras mencionsa-
das, como lo han demostrado los infor-
mes de las o¢ficinas tdcnicas del Poder
‘ejecutlvo; y éate ha sido sl motivo por
el cual mi distinguido colega el gefior
diputado Slilva presentars el proyecto de
que se brata, ampllando dicha suma hag-
ta la cantidad de treinta y cuatro mi'
pesos, destinados & la. Teallzaclon de
esas dos obras. o

Creo, sefior prealdente, que llevando
i cabo las obras piiblicas 4 que he aludj-
do se satlaface nna necesiilad pdblica
provincial, y deblendo tener elias por
sefecto promover el desarrollo econdmico
de Corrientes, la cAmara debe sanclonar
el proyecto qus se ha presentado & su
constderacion, (; Muy bien!). :

Sr, Presidente—Se votari.

—-8e aprueba en geneml Yy en
particular el proyecto en dimcu-
sion.

19

REGLAMENTACION

DEL TRABAIO DE LAS MUJBRES ¥ DBE
1.OS MENORESB

8r. Presidente—Se va - - entrar & ia
orden del dfa con el proyeéto de tey re-
ferente al trabajo de las mujeres y de los
nifios.

Habiéndose sanclonado en general este
proyecto, y disponjendo la cdmara que
girva de base para la discusifn en parti-
cular & presentado por el Poder elecuti~
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vo, se discutirin los artfculos de ese
proyecto, ‘

—Véase el
pagina 234,

proyecto en’ Ja

—En discusidn el artfculo 1.°

Sr. Delensse—Pido 1a palabra,

Obgervo, en primer término, una lm-
propledad de lenguaje, Ni nuestro Codi-
go clvil, ni ol comercial, ni el penal ha-
blan de nifios menores: dlcer simplemen-
te menores. Bs una falla de tecnologia
jurfdica que debe corregirse: basta con
que diga: mencres de 10 afios.

En segundo lugar, tampoco pueden es-
tar comprendidos los que entre las eda-
des de 10 y 14 afios no hayan cumplido
con la ley de educacidn comun. Me pare-
ce que ol término es demasiado lato.
Pienso que debe ser de 1¢ 4 12 aflos. En
nuestro clima log menores 3¢ desarro-
llan con muchisima precocldad. Bn al
gunos pafses del norte de Furopa «e
pone como término minimo dlez afios;
antre nosoiros dlez y doce afios, me pa-
rece que seria el térmlino medio conve-
nlente. Tengo entendido tamblén que el
presidente de La Unién Industrial, ha
propuesto la edad de doce nfios,

Respecto al articulo 1.°, tengo otra
observacién que hacer. Dice que no po-
dr4 ser objeto de contrato el trabajo de
menores de clerta eded gque no hayan
complétado su instruccién obligatoria.
.Opinc que este requlgito no debe ser un
tactor que deba primar, sl blen es
clerto que por el parrafo sigulente
se permite al defensor de ruenoreg 6lu-
dir tal disposicién cuando ‘se trata de
ja allmentacién de log mlsmos menores
de sus padres 6 de suw herminos.

Por consigulente, propongo la supre-

4
i

gién de la palabra “nifias”, dejando “‘me-

nores de tantos afios'” y prnpongo como
término de edad, de diez & doce afios.

Spr, Vivanco—; Aunque no hayan cum-
plido con las disposiciones de la ley do
educacién comiin sobre instruceién obli-
gatoria?

S8r. Deleasse——La observacjdn es muy
justa.

Recuerdo haber lefdo en un estudio,
que en Dinamarea, cuando el nific no
ha completado su lnstrucclén se lmits
la cantidad de horas de trabajo para que
estas horas de menos, pueda emplearlas
en su instruccién,

Entonces, podrfa decirse jue los me-
nores de dlez 4 doce aifios que no hayan

cumplido con las obligaclones que esta-
blece la ley de educacién comin, traba-
jaran menos horas 4 fin de jue puedan
complementar sus estudlos.

Sr. Vivanco——Pido 1a palabrsa,
Sr. Pifero—Pido la palabra.

Sr. Presidente—Tiene la palabra el se-
lor diputado por Cérdoba.

Sr, Vivanco—Yo voy & proponer...

Sr. Presidente—Permitame el sefior

diputado. Creo que he debido conceder

la palabra al miemhro de la comision
que deapacha el asunto.

Sr. Plilero—No tengc inconveniento
en hablar después. Probablemente mo-
dificaré lo que tengo que decir, dada la
ilustracién del sefior diputado. ’

Sr. Vivanco—Muchas gracias.

Es muy poco lo que voy 4 decir.

Una de las observaciones gue acaba
de hacer el sefior diputado . Delcasse Ae
reflare 4 la eldnsula del artfenlo 1.° del
proyecto mandado por el Poder ejecuti-
vo que airve de base A4 esta discuslén,
que dice: “Tampoco puede serlo el de
los comprendidos entre las edades de
diez 4 catoree aflos que no hayan com-

“pletado su instruccién obligatoria.

Bl despache de la comision de:esta
camara que importaba ya una modifica-
cién al proyecto originario del sefior di-
putado Palaclos, redacts 10 que se refie-
re & la edad escolar y 4 la obligacion
de cumplir con los estudios' obilgatorios
prescriptos por la ley de educacldn co-
min, en estos términos: “Quedarn ,ex-
ceptuados los nifios que hayan cumptl-
do con la prescripcidn de la ley de edu-
cacion comdn”, '

Yo creo, sefior presidente, que esta
cliusula abarca todas las situaclones
que puedan presentarse. No tiene la Ii-
mitacién criticada por el seflor diputa-
do por la Capital, ¥y deja 4 salvo dispo-
slclones vigentes de la ley de educacidn
comdn que tlenen como propésite 1la
realizaclon de un altfsimo fin de cultura.
y de patriotismo,.

La edad escolar estd determinada por
la ley de educaci6n comdn, de sels
catorce afios, *

Esto no importa decir gue el niio
forzamente ha de estudiar durante ocho
anos, desde los sels 4 los catorce, sino
que la edad dentro de la cual esti obli-
gado 4 concurrir 4 la escyela compren-
de este lapso de tiempo. Un nifio apro-
vechado puede ingresar 4 la escuela 4
log seis afios ¥ concluir los cuatro gra-
dos de instruccién obligatoria 4 los diez
afios de edad. Lo que se qulere es que
antes de entrar 4 los talleres, el nifio
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haya pasado por la escuela. De ese mo-
do ninguno escapard 4 la acclén de las
autoridades escolares.

Lo que se quiere, me parece, tanto
por el Poder ejecutivo, como por la
comisi6én, como por el autor del proyec-
to originarlo y por la camara toda,
por el pafs, es que ningdn nlfio pueda es.
capar 4 la accldn-de la escuela prima-
ra; vy la dnica forma de salvar el {ncon-
veniente, est4 en sanclonar una ley con
una disposicién amplisima que diga:

padle puede ser admitido en fabricas ¢

taleres 8! no ha cumplido con la obliga-
cién establecida en la ley de eduycacidn
comdn,

De este modo, sefior presidente, =e
consigue el propésito primordial de la
ley ¥y no hay necesidad de andar discu-
tiendo 1limites de edad. Por eso voy f
proponer que, en reemplazo de la clan-
sula que tiene este artfeulo 1.%, se ponga
la proyectada por la comision, que fud
el resultado de una discusidn antertor
en esta cdAmara y aceptada por unani-
midad de votos por los sefiores diputa-
dos: Quedan exceptuados de esta diapo-.
sleidn los nifios que hayan cumplido con
1a ley de educacién comun. Asf, puedo
asegurar que 8o resolverdn todas lag di-
fleultades.

Respecto de la observacién, tambidn
hecha, de que en Dinamarca se disminu-
¥6 el tlempo, nuestra ley de educacién
comin, gue tomd6 como punto de partl-
da una situacién de hecho, que consistia
en un analfabetlsmo exagerado, casi ge-
neral, dispuso gue en las fabricas, que
en los talleres habrd locales destinados
para escuelas primarias. Se hace efecti-
va esta disposicién en una forma un tan-
to irregular, porque el Consejo nacional
de educacidn no tiene 1a autoridad m
los medios suficientes para hacer efec-
tiva esta disposcicién de 1a ley y por
que se encuentra 4 cada rato en presen-
cla de problemas muy diffciles de re-
solver, por que hay una pugna de {nte-
reses sumamente respetables. Por sfem-
plo: un nilo que estd en.edad escolar
¥ no ha Ido 4 la escuela primarla, estd
trabajando en una f4brica. Si el consejo
resuelve hacer efectiva la disposicidn le-
gal, el duefio de la f4brica no toma a!
nifio: “Muy bien, le dice; yo no lo ad-
mito 4 usted porque la autoridad esco.
lar lo reclama’. Pero, ;qué sucede?
Ese nifio puede ser el sostén de una fa-
milla menesterosa, de un padre impo-
sibilitado 6 de una madre que, por cual-
quier causa, aun por las mismas fun-
clongs de la’'maternidad, ests imposibi-
Htada de consagrarse al trabajo que

forma el sustento y la tarea diaria pa-
ra ella,

Entonces, yo pregunto: ;Hs postble
que, en presencia de estas dos necesida-
des primordiales, el consejo, al aplicar
la ley, sacrifique el blenestar de la fa-
milia, que aparece en el mismo momen-
to como un interés mucho méas grave
que el de educacién primarta? '

No podemos, entonces, hacer efectiva
con tanto rigor la ley, y tenemos que
buscar un procedimiento conecillatorio,
procedimiento que consiste en habilitar
locales para escuelas fuera de las horas
on que el nifio esté trabajando en 1Ia
tabrica, conclliando en lo posible el ho-
rario de la fdbrica con un horario esco-
lar también reducido: asl por ejemplo,
puede ser una escuela de la tarde 6 una
escuela de la nqche.

Estos jnconvenientés se observau,
porque como se ha dicho con mucha ra-
z6n, se trata aqul de un comienzo de le
gislacién soclal, que debe formar parte
de un todo arménico con otra serle de
leyes complementarias. Por ejemplo: la
absoluta que prohibe & un nifio Ir &'las
fabricas antes de la edad de catorce
aflos cumplidos, existe en Alemania; pe-
ro jcémo han salvado los alemanes este
Inconveniente 4 que me referfa hace un
momento? Con otra ley que prevee el
cago, estableclende qide el salario que
plerde el nifio por tener que Ir 4 la es-
cuela, es reemplazado por el Hstado,
mediante una ley especial que crea un
fondo con ese objete, De este modo, los
sefiores diputados comprenden que to-
das las necesidades y todas las dificul-
tades, todos los conflictos, todos los pro-
blemas, aparecen resusltos,

En este caso, no existe nada parecido.
de manera que tenemos que buscar su-
cesivas derivaclones que vengan & con-
cluir en lo posible los altos propésitos
de humanidad, de higiens, de porvenir
de la raza y del pals que se busca con
esta ley, ¥ también esa otra 'necesidad.
que no es menos importante: la de que
todo nifto reciba el minimum de ense-
fianza obligatoria que ha pregeripto la
ley.

Por estas consideraciones, sefior pre-
dente, yo he de sostener la cldusula ex-
presada en el artfeulo 1.° del proyecto
de la comisidén, & que me he referido en
estas breves manifestaciones de ideay
que dejo hechas,

8r. Pifero—Pido la palabra.

La ciencia, sefior presidente, no ha
establecido de una manera matemdti-
ca, ni siqulera co® la precisién clenti-
cg requerida, cudl es en las distintas
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edades y mucho menos en los distintos !
indjviduos, 1a dosis de labor verdadera-
mente 1til para mantener la vitalidad
normal; sin esa determinacién clentf-
flea y con el desarrollo y complicaclién
creciente del trabajo en la vida moder-
na, es bhien claro, que es muy diffeil,
casl imposible, establecer una cifra in- -
variable, ahsoluta de labor cotidlans
para el trabajador, sin tener en cuenia
lag distintas especles 6 géneros de tra-
bajo como también es sumamente di-
ficil si no Imposible coordinar una es-
cala del trabajo gue abarque las innu-
merables manifestaciones de éste y que
agote su Infinita varledad.

Es por es0 que en todas las leyes del
trabajo hay dificultades ¥y escollos 4 es-
te respecto, en loa distintos paises, ya
se trate de la limitacién de la edad del
Ingreso 4 las fAbricas, por ejemplo, 6 de
la labor cotidlang con relacién 4 las dis- -
tintas especies de trabajo.

La comisi6én de legislacidn 4 que ten-
g0 el honor de pertenecer, ha traido
varias veces 4 esta cAmara e! despacho
sobre la ley de proteccién 4 las mujeres
¥ nifios que le ha valldo una serie de ;
objeciones las mas curlosas, al estremo
de que entre los que le han tratado con
afecto paternal, como el sefior diputa-
do, mi distinguido colega doctor Del- |
casse, le ha Illamado, concordando con f

t
i

mi distinguido colega Dr. Cantén, un .
despacho de persecusién 4 las mujeres,

¥y niflos, ¥ es0 que las leyes de protec- |
clén 4 las mujeres y los nitos son le-
ves esencinlmente preventivas y protec-
toras, por que las Infracclones de la hi-
Zlene en ol trabajo de los nifios y de las
mujeres son 1las que tienen consecuen-
clag mas funestas, las ~que producen
efectos méas perniciosos y que dan ori-
gen 4 causas de degeneracién que ame-
nazan y comprometen el capital de vida |
colectivo. :

" Alguna vez he dicho quc entendia |
que esta cuestién, del punto de vista
de sus lineamientos pgenerales, de la
oportunidad y necesidad de la legisia- -
ci6n social de esta materia estaba ago-
tada en la cimara; pero que gonsidera-
ba muy justificadas muchas de las obje-
ciones que se refleren A4 las disposicin.
nes en partienlar que contiene el des
pacho.

La elaboracién de un proyecto de ley
sobre esta materia tan compleja es muy
dificil porque tiene que llenar las exi-
gencias fundamentales de la simplici-
‘dad y de la previsién.

8i yo hublera formulado una ley so-

-

bre este punto, me hubiera limitado por
el momento, naturalmente, respondien-
do A las condiciones esenciales de la
vida nacional, 4 establecer-la prohibl-
cién del trabajo nocturno para los nifias
y mujeres, y para estas ultimas con al-
gunas limitaciones. Y esto no ser{a uyna
excepcién. Es la dnica concnsidén cate-
gorica que no tuvo disidencia en la 1l-
tima conferencia internaclonal de Ber-
na, donde con la concurrencia de todas
las cludades de BEuropa, se sanciond es-
ta prohibici6n sin limitaelén. Natursl-

" mente, se dei6 4 cada naclén el derecho

de hacer algunas excepciones pero aque-
lla fué una de las conclusiones cienti-
ficamente establecida por dicha confe-
rencia,

Se adopt6d esa sancidn al mismo tlem-
po que la prohibleidon del fésforo blan-

. co en la fabricacion de fosforos.

Naturalmente, en nuestro caso,
puesto que no se puede tomar come ba-
se de legislacién la teorfa puramente
sin tener en cuenta las condiclones de
la vida real — para establecer esta li-
mitacién 6 prohibicién del trabajo noc-
turno de las mujeres, se necesitaria una
investigacion prolija de la gue podrian
resultar algunos casos de excepclén pa-
ra clerto género de trabajo, comop exlste
en Parfs respecto de clertos articulos de
lujo 6 de modas, que se hacen en deter-
minada é&poca del aflo, de modo que es
necesario recurrir al trabajo nocturno,
de acuerdo con las exigenclas de la vi-
da real.

Bien pués, uno de los puntos esencia-
les de esta ley es el relative A la limita-
cién de la edad y demds condiclones de
admisién de los nifios en las fdabri-as,
de donde surgen una serie de cuestiones

' que han sido ya tocadas por los seilores

diputados.

Esa edad de admlisién, por el artf-
culo 1° del primer despacho de la co-
uiisién, era de 14 afos; el Jespacho ac-
tual, que acepta el proyecto del depar-
tamento naclonal del trahalo, me pa-
rece que salva en su articuio 1° algunas
de las muchas dificultades que se susacl-
tan por la limitaclén establecida en el
primer despacho. La edad dz 12 afios,
como limite maximo para. ln admisién
de los nifos, es de todo punto de vista
Inaceptable en mi opinién, porque los
hechos nos demuestran esto: que que-
dardn millares de nifios en las calles pa-
ra los cuales no hay escual:s, para los
que el estado no las tiene, v .luego tam-
bién existe este otro hocho romprobadc
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por la experiencia: que las fAbricas
tienen instituciones patronaies tan com-
pletas y tan avanzadas como una le-
gislacién muy prolija, quiza, no podria
establecer y desarrollar coa rapidez. La
compaiila general de résforos tiene es-
cuela, como tlene el seguro contra los
accidentes, tlene todas las institucfones
patronales, y sin embargo, ha observado
que muchos nifios no van 4 la escuela.
Pero, sefior presidente: sl van & la f4-
brica, si van al taller, van A la escuela
JEs8 que s6lo estd el nifio an la escuela
cuando tiene un libro en la mano? Rse
es e] prejulcio de la edad media: la eul-
tura por el lbro. Bl niftio estd en i es-
cuela, — y en una escuels sana, —
cuando estd en el taller y tiene un ins-
trumento de trabajo en la mano, (; Muy
bien! jwnuy bien!) ,

Seftor presidente: ia escuela primaria
solo da un minimum de inst.uceién, sor
lo tlene por efecto empezar la educa-
cidn y preparar el terreno en donde se
han de cosechar después los nejores fru-
tos ;por cusl ensefianza? Por la educs-
elén que viene después de la escuela, por
1a auto educacién, que es la mAs esen-
clal 4 la idea democratica,

La educacién del hombre no termina
en la escnela. La escuela cs parte de la
educaclén, pero ésta continda después
bajo la influencia de! medin, de las in-
fluencias complejas y difusas, de las
Ingtituciones, leyes y costumbreg, de’las
lecciones gue suglere la realidad etec.
ete.; en una palabra, la edueacién que
uno mismo se da. Pero vamos 4 la es-
cuela, 4 la escuela primaria y enton-
ceg e8 que yo digo que cuzndo el nifio
estd en el taller, estd en la es-
cuela. Hn la organizacién de nuestra
ensefianza primaria hay mucho de
artificlal & imitativo — se ha olvidado el
tactor principal. Se ha creido, por efem-
plo, que cuando se tlenem grandes pa-
lacios construfdos no en todo concordes
con las reglias de la higlens escolar; que
cuando se tiene un consejo nacional de
aducacidn muy blen organiuado, admi-
rablemente dirigido y muy blen presi-
dido; que cuando se tiane un crecido nd-
mero de inspectores para cvligar 4 los
padres pobres que viven de su trabajo
4 que manden sus hijos 4 la escuela en
la edad estableclda por la ley, bajo pe-
na de multa, con todas las vejaciones
del procedimiento burocrdtico: se ha
ereldo, digo, que se ha hechn todo lo que
debe hacerse en la ensefianza & educa-
clon de las masas. Pero, sefior presiden-

te, se ha olvidado este hecha: que nues-
tro pafs es un pafs de crecimlento inmi-
gratorio esenclalmente soelal. ¥y que en
tal concepto, la Inmensa mavorfa de los
niftos de nuestro pueblo an su condicién
de hijos de inmigrantes, esidn obliga-
dos 4 ganarse el pan cuotidiano del obre-
ro con el trabajo manual del abrero, del
agricultor, lo que exlje clerta prepara-
cién fisiea para determinadoe trabajos
desde la primera edad. De ahf viene la
sbheervacién que hacia el sefior diputado,
de ¢oncordar los horarios ¥ o8 procedi-
mientod de la ensefianza con las, exigen-
2las de la ensefianza en sl taller, porque
ropito, el taller, toda instalacién des-
tinada 4 una obra practica, es al mismo
tiempo una escuela en donde los que re-
clén ingresan aprenden hajo la direccidn
experta de los antiguos obveros, el arte
de trabajar, necesaric 4 toda obra prde-
tica para darle vida.

De manera que arrancar &l nifio al
medlo que 1o adapta & su futura-tarea,
por un precoz ejerciclo, de la Influen-
cla del ejemplo que le inocula Insensi-
blemente ‘ol gusto y el arte del trabajo,

"para esterilizarlo con vastos programas

de nociones abstractas de una escuelaor-
ganizade en vista de un raber {magi-

, nharlo, es8 un verdadero contrasentido,

Por otra parte al arrancar al ntfto del
medlo doméstico. con fines tan Tant4st!-
cos, casi slempre se priva 4 su familia
de una fuerza obrera indispensable para
8u bienestar material, con lo que se tru-
ban los medios de subsistencia, tan d4iff-
ciles y precarioe para las masas de las
gentes que llenan angustiosamente, con .
verdadera difleultsd las necesidades pri-
mordlales de la vida. sino que de esn
manera se entorpece en el.seno de las
tamilias ohreras. que son las clases pro-
ductoras, el capital social mas grande,
los desarrollos econdmicos, cuyo cone
lunto constituye la riqueza de la naclén,
del punto de vista econémico. Hntonces.
23 evidents que entre nosotros hay oftras
razones mas—y hablo del punto de vista
de Ja cultura. El que quiere aprender un
arte (i oflclo cualquiers—sin duda nin-
Zuna que no bay oflelo {ndtll ¥ que Ia
anseflanza, robre todo ]a ensefianza téc-
nilca y profesional que da la posesitn
de un oficlo, no tlene por ohjeto hacer
médicos n! abogados, que en todos los
pafses, en las democraclhs como en las
monaraufas, es necesario que haya in-
dustriales, comerciantes, agricultores, ¥
gin duda que lo que necesltamos eg. in-
dustriales y agricultores mas que meédi-
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cos y abogados: el que quiere aprender
un arte 1 oficio, repito, el que aspira &
ger obrero, profesional, perito en un
arte 0 oflelo, tiene que empezar su edu-
cacién 'en una edad temprana, para Rd-

quirir en un orden 10gico, no sdlo un
conjunto de conocimientos sino un
conjunto de h#abitos idtiles, porque Ia

educacién es un conjunto de habltos, y
cuando los conocimientos son tedricos
se,van tan pronto como entran, A los ¢o-
nocimientos teéricamente adquiridos por
una cultura Intensiva, cuando no hay
el habito les es aplicable o] antiguo ada-
glo latino: “Quo cito fit clto perit'.

El marino, por ejemplo se prepara pa-
ra su oflelo pasando su Iinfancla sobre el
agua; el minero adapta sus pulmones,
acomoda su organismo 4 su futura ta-
rea descendiendo desde su mifiez 4 lar
profundidades de la tlerra; el agricultor
no puede adaptarse & su oficio sl no vive
en el seno de la naturaleza, en medio de’
log campos y de los prados en contacto
con @l arado y la trilladora, y cuando el
agricultor, desde ¢ue estd sacundo de la
tierra esta enseflanza pré.ctica, ino esti
en la escusela?

Bajo las condiciones esenciales de la
vida industrial de la Republica y en sus
manlfestaciones mas preclosas pars el
desarrollo del pais, !a llmitacién no pue-
de establecerse en la edad de doce afios,
no puede ser menor de catorce. La re-
daceitén de las dlsposiclones actuales de
la ley de educacién no es fundamental,
porque, repito, el taller mismo es una
escuela; y la parte que le corresponde 4
la ensefianza en esto, en la culttura del
nifio, deBe naturalmente darsele ain en-
torpecer lo gue va & ser tundamental en
el que qulere ser obrero, en el que qule-
re ser Industrial, en cualquiera de las
formas que haya adoptado la Iindustria
en la Repiiblica Argentina.

Creo que debemos adoptar, en vez del
artfeulo del despacho que establece como
Iimite de admisién en las fdbricas la
edad de catorce afios, una edad que no
sea mayor de 12 afios como lo establete
al artfculo que trae el proyscto prepa-
rado por Ia oficina del departamento
nacional del trabajo y aceptado por la
comision.

La edad de 14 afios es un limite muy
superior al que reclaman las exigencias
de! desarrollo de la vida nacional. Seria
realmente, como ha dicho mi distinguido
colega, una ley de persecucidn 4 los ni-
fios.

Sr. Cant6n (B.)—Al fin princlplamo‘
& concordar!

Sr. Pliiero-—Ah! pero es necesario ex-
plicar, porque sin explicacién ias pala-
brag pueden tener un sentido que no les
corresponda.

¥l artfculo 1.° puede quedar como es
ti, estableciéndose que la edad de ad-
misién puede ser desde los doce afios,

Sr. Ministro del interior—Hso estd
establecido mds adelante, en cuanto 4 Ia
capital de la repiblica.

Sr, Segui—BPso es parcial inicamente.

Sr. Palaclos—Rsts establecido en el
fmeiso 6.°

Sr. Ministro del interlor—Estd per-
fectamente de acuerdo con las ideas del
seflor dipntado por la capltal.

Sr. Piftero—Tiene razén el sefior mi-
aistro; me habfa olvidado. Se establece
en efacto que en los establecimlentos in-
dustriales se admlitirin los nifios desde
12 aflos de edad,

1 artfculo 1.* del despacho de la th-
misién puede qguedar, entonces, como
estd.

Solo deho agrezar gue la comlisign. en
la, parte que & mi me toca, y creo, tam-
bién, que los demds miembrog estaban
en mi caso, ha entendldo que no trafa
4 la consideraciton de la honorable cdma-
re. nna ley soclalista, por més que mi
distinguido colegn por la Capital si no
cometo una. omjsién de menioria, dljo
que era una ley socialistn.

Sr. Delcasse—Rn el sentido de aspira-
cion de mejora para las clases obreras.

Sr. Pifiero—Yo como mlembro de la
comisién entiendo que, sl fuera socla-
iista, comor lejislador estoy obligado 4
no nroceder con pensamiento de sectario,
£ no tener fanatismo de ninguna-fe cle-
gn v dogmitica en prineiplos generales
vy partidistas, 4 tener el Animo libre para
sobreponerme 4 todos los prejuiclos, pa-
-a no responder sino 4 las erigenclas.y
% Jos intereses genuinos de toda la na-
»ién., hasta de los que no tan nacido.
{; Muy bienl jmuy bien!)

Tengo que decir, sefior presidente,
entre otras cosas, respecto de las limita-
clones que establece el artfculo 3.° so-
bre el trabajo de los varones menores
de dlez y sels afios v de las mujeres me-
nores de dlez y ocho aBos...

Sr. Ministro del interior—;Pero eso
no estd en el proyecto!

8r. Pifiero—Permf{tame el seﬂor mj-
nistro. S1 me reflero 4 ello es’ por que
ontlendo que hay en la comisién  algu-
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nos miembros que van 4 insistir en ese
articulo.

Yo estoy de acuerdo con el proyecto
del Poder ejecutive en ese punto.

sr. Ministro del interior—Pero, ;pa-
ra salvar dificultades no serin mejor que
esperase el momento de discutir ese

punto?
Sr. Phiiero — Perfectomente. Enton-

ces he terminado.

Sr. Palacios—Plido 1a palabra.

Voy & decir muy pocas, no con el ani-
mo de hacer un discurso, sino para acla-
rar algunos conceptos y para justificar
mi actitud dentro de la comisién, con
motivo de la disertacién del sefior di-
putado por la Capital.

Le he escuchado con profunda aten-
cién y he notado, desde e primer {ns-
tante, la confuslén lamentable \que ha-
cfa. discurriendo sobre el proyecto ori-
ginario y el del Poder ejecutivo. Adn
cuando el sefior diputado cree gue no
deben hacerse argumentos “ad homi-
nem’, quliero declarar que el primero
y segundo despacho de 1a comisién vie-
nen firmados por el sefior dlputado Pi-
flero, qulen en el seno de ella.

Sy, Pliiero—Permitame el gefior dipu-
tado ... para una aclaracion.

8r. Palaclos—-—PermItame el seflor di-
putadoT Cuando termine podra hacer las
observaciones que quiera. Deseo que no
se me Interrumpa, para coordinar bien
las ideas.

Los dos despachos anterlores, repito,
han sido firmados por el sefior diputado,
qulen en el seno de la comiaién ha de-
fendido calurcsamente sus disposiciones
mas avanzadas: la prohibicion del traba-
jo para los menores de catorce afios ¥
o] Iimite de sels horas establecido como
jornada para lag mujeres y los nifos,
preseripciones que yo sefialaba en el
proyecto de que soy autor. ;Cémo no
ha de sorprenderme ahora la actitud del
seflor dlputado que lag conibate con apa-
sionamiento? Se apresura 4 declarar que
no quiere leyes socialistas-—son sus pa-
labras—nacidas de dogmas proplos del
gectartsmo, .Y quién le ha dicho al se-
fior diputado que el socialismo es dec-
trina que admite el dogmatismo? ;Aca-
s0 el sefior diputado ha visto alguna vez
que yo, desde esta banca, sostuviera
proposiciones apoyadas en un espfritn
sectar{o?

Sr. Pifiero—;Y qué qulere decir eso?

Sr. Palacios—Estoy seguro de gue el
gsefior diputado no podré afirmar talcosa.
porgue & nadie le consta mejor que & 6}
la actitud que he asumido dentro de 1a
comisién, transando muchas vecés con la
opinién de los otros miembros, 4 fin de
que la ley pasara, y entendlendo que
ella es tan e6lo una tentativa generosa
je proteccién 4 la mujer y 4 la infan-
»ia. Asf, me ha caracterizado la mayor
amplitud en todas mis manltestaclonea,
animado como miembro de la comlslon
y como autor del proyecto’ origlnaﬂo,
siempre como soclalista de. un solo pro-
posito, de un solo anhelo, 1a sanclén de
esta ley 4 la cual he consagrado en todos
los instantes la m#as persistente de las
acciones,

Debe saber el sefior diputado que lo
que caractgriza la ldea generosa que
defiende el soclalismo, es la carencia ab-
goluta de todo dogmatismo y la mds
elevada aspiracién para conquistar la’
mejora material, intelectual 'y ‘moral de
los trabajadores. (;Muy bien!: "

Por otra parte, no es exacto lo que di-
ce el geflor diputado doctor Piflero cuan-
do sostiene que la edad de catoree afiog,
que se establece en el artfculo 1.0 del
proyecto del Poder ejeciitivo con algu-
nas restricclones que no tenfa el origi-
nario, es ahsurda & Implica una dispo-
slel6n de persecucidn, como aseguraba
on seslones anteriores el sefior diputado
Cantén.

No; yo insisto en que no e una ley de
persecucidn, en que es perfectamente
aplicable A nusstro pais, en nue estd de
acuerdo con la leglslactébn de las nacio-
nes més adélantadas, qgue nosotros de-
bemos imitar, dejando de lado legisla-
clones arcdleas, que permiten la hrutal
explotacién de la infancia.

Pueblo joven, ajeno 4 petrificaciones
seculares, propias de otras naclones, de-
bemos colocarncs en el camino de las
verdaderas relvindicaclones en el sentido
noble de la palabra, descartando tpda in-
transigencla absurda de que otros hacen
gala, pero que jamés ha caracterizado
al partido socialista, que me bonro de
representar, & pesar de la imputiacidén
velada que le ha hecho e! spfior dipu-
tado.

Sr. Pifiero—Yo no he Imputade nada.
Son pretextos del sefior diputado...

8r. Palacios—;Permitame! HEstoy ha-
blandoc vo. Bl sefior diputado, que no
tolera interrupciones, tiene el deber de
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respetarme en el uso de la, palabra!
(Aplausos en la barra).

E| sefior Pifiero pronuncla
algunas palabras que los aplau-
s0s no permiten oir.

8r. Palaclos—Insiato, tengo yo la
palabra y debo ser respetado!

Sr. Presidente—Prevengo 4 la barra
que le estin prohibidas las manifesta-
ciones.

Continde, seflor diputado.

Sr, Palacios—Voy 4 ser breve, sefior
presidente. De acuerdo con el discurso
que pronuncié en otra seslén el sefior
diputado Pifiero, siguiendo las lumino-
sag huellags de un profesor belga, el se-
fior Ensch, la capacidad de rendimlento
de] obrero depende de su estado de sa-
Iud. La vida es un capital, el “life ca-
pital” de los ingleses; 1z labor del obre-
re¢ beneficia 4 la comunidad y de aht
que la comunidad tenga el deber de ve-
lar por la salud de loz trabajadores. Bsta
es la razén fundamental de la prescrip-
cidn que deflende con todo entusiasamo y
conviecidn,

Hay otra razén, sin embargoe, de ecapi-
tal importancia; es la de necesidad im-
periosa de fomento de la educacién. Res-
pecto de ella me he de concretar 4 ex-
poner la legislacién de los palses mA4s
libres, mds educados, mas consclenies,
que han establecido prescripciones como
la que yo propuse,

Suiza, Australia, Nueva York, Nueva
Zelandla, Canad4, Lulsiana ¥ Magssachus-
set dlsponen que los nifios no puedan ser
admitidos en las fibricas antes de los
14 aflos. Francia ¥ Alemania sefialan los
13 afios.

En Estados Unidos, ¥y aquf tengo 4 la
vista la copla del dltimo holetfn del de-
partamentc naclonal del trabajo, en Ar-
kansas, se prohibié por ley de 1904 el
empleo industrial de todo menor de 14
afios que no supiera escribly su nombre y
sentencias sencillas en inglés.

En California se prohibe por ia ley de
1903 el empleo de todo menor de ca-
torce afios, en casas de comerclo, escri-
torios, lavaderos, fiabhricas, talleres, res-
taurants, hoteles, etc. L.a misma ley pro-
hibe emplear en las horas en que estdn
ablertas las escuelas A menores de diez
y selg afios que no sepan leer y escrihir
correctamente-en inglés. La ley presecrl-
be detalladamente el texto del certifica-
do que el industrial debe exigir.

En Delaware, la ley de 1905 prohibe

el empleo en la industrian de todo menor
de catorce afios, prohibleién que extlen-
de hasta los dlez y sels afics cuando el
menor no ha asistido 4 la escuela en los
doce meses que inmediatamente prece-
den el oficio ofrecido 6 buscadd.

En Kansas, l1a ley de 1905 prohibe el
empleo de menores de edad en donde
se fahriquen 6 expendan llcores.

En Kansas, la ley de 1905 prohibe el
trabajo de menores de catorce afios en
tabricas, usinas y mataderos, y de los
menores de dlez y sels afios en toda ocu- -
pacién 6 lugar peligroso para la vida, la
salud 6 la moral, debiendo los patrones
6 empresarios exigir un certificado de
edad y de aslstencla escolar de los ni-
fios, irmado por las autoridades escola-
res del distrito.

Y en Vermont, por dltimo, la ley de .
1904 prohibe el empleo en lag fdbricas
6 talleres de todo menor de quince afios,
durante las horas de ensefianza de las
escuelas del dlstrito y después de las 8
de la noche.

s asf, con este criterio, velando por
l1a salud ¥ por ia educaclén de los nifiod
ec6mo la gran reptblica del norte marchn
hoy 4 la cabeza de todos Jos paises del
mundo.

Los argumentos que hacen los Im-
pugnadores del despacho se han presen-
tado en todos los otros pafses cuando
se ha iniclado la legislacién social.

Desde la publicacidn del famoso libro
de Isabel Barret “El Llanto de los ni-
fios”, los industriales vienen oponlendo
obstaculos & la proteceidn de 1a infancia
y han persistido ciegamente, adn des-
puds que la experiencia general ha veni-
do & demostrar de una manera acabada
que es precisamente con ertag disposl-
clones salvadoras de la higlene y de la
educaclon 'de los nifios que la industria
prospers de una manera extraovrdinaria.
Pero atn cuando la industrla se perju-
dicara, salvar & la infancia de la espo-
liacién es un deber supremo. El progre-
ap de la Industrin no debe rvealizarse .
sohre la ruina ¥y extenuacién del obrero.

En Inglaterra, Bright declara en la
Camara de los comunes gue la legisla-
elén ohrera serfa perjudicial para los in-
tereses del pafs; que la reducclén de la
jornada implicaba una reduccién- de pro-
duceién, reducei6n que sindé hacfa de-
saparecer la industria, haria bajar los
salarios.

La experiencia lo desengafid. La in-
dustria se desarrcllé mas que nunca por
que los industriales pusieron sus mé-
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) quinas & la altura de les dltimos progre-
s8os de la clencla y porque el descanso
del obrero aumentd su capacidad de ren-
dimiento.

Inglaterra congervéd su prestigio ape-
sar de la reduccién—y en cuanto los Es-
tados Unidos decretaron la legislacidon
social fueron sus mas sérios competido-
res ¥ hoy su industria marcha también
como su civilizacién 4 la cabeza de todos
los paises auropeos.

Nosotros inicinmos una tentativa de
legislacion, porque vemos que los nifios

ge encuentran, nd coméd decfa el geflor

diputado, haciendo el aprendizaje para
per industriales 6 realizande trabajos
sencillos y livianos, sindé consumlendo
sus déblles energlas en perjuiclo del
pafs.

Trabajos sencillos y lvianos — ge di-
ce — por que no exijen esfuerzo musecu-
lar, ya que la maqguinaria ha tenido la
virtud de hacerlo inntil. Pero acordé-
monos de que se trata en el trabajo del
nifio de operaciones de la atencién ¥y
de lae manos repetidas sezdn el ritmo
apresurado de una Incansable mdquina
movida por el vapor 6 por ia electriel-
dad, 6 en grupos de obreros que traba-
jan & compds, ¥ en que los més débiles
se ven precisados 4 megulr 4 los mas
fuertes, con evidente peligro para su
salud. Y ea claro que, como la mayor
parte de las veces en las fibricas el tra-
hajo se page por pleza, hay dentro de
cada j6ven el impulsc 4 apresurarse
bArbaramente para congegulr el sustentao
diario. :

Ovyendo al sefior diputado Pifiero, de-
c¢fa, hace un momento, en voz baja el se-
fior diputado Roca, que era una excep-
clén que un nifio de doce afios pudiera
atender 4 la subsistencla de una familia,
y e exacto. L.o que no quiers decir que
no se presenten algunos casos dentrn de
los hogares, en que la necesidad 6 1a ava-
ricla de los padres 6 tutores impulsen 4
los nifios & que vayan & la fahrica. Pero
afirmo que ese temor es Insignificante,
ed pueril en presencia de los yrandes In-
tereses de la naci6n, en presencia de la
salud v de 1a educacidn que descuida-
dos harin que permanezcamos eterna-
mente atris.

Solamente asf, velando por el nifio, es
como vamos 4 conseguir cludadanos
fnertes, virlles; es as{ como evitaremos
una generacidn de seres ragnfticos y en-
clenques, con los cuales fndiscutiblemen-
te no vamos & labrar la grandeza de

*nuestro pats,

Y

Voy 4 terminar esta deshilvanada es-
posicién que he hecho impulando por las
palabras del sefior diputado Plilero, pero
antes quiero insistir con toda la fran-
queza que me caracteriza, en que es
mi Animo alejar de mi espiritu pueriles
intransigencias 4 in de gque se haga uns
ley, sl no perfecta, lo que no es posi-
ble, por lo menos ue vele par nuestros
nifios y mujeres, que tanta necesidad
tienen de proteccidn en nuestro mortifi-
cante ambiente industrial, donde jamés.
se ha aplicade una medlda que tienda
& evitar los graves perjulclos gue se
producen para su salud y educacidn,

8e nos ha repetido hasta el cansancio
que la industria se va 4 arcuinar, que
ge van 4 clausurar las fdbricas. Es que
nuestros industriales son como pinta
Cdrlos Dickens en su hermoso libro
“Los Tiempos diffciles”, 4 los fabrican-
tes de Cockeville: Jamas se ha visto
una arcilla de porcelana tan fragil como
aquella en que aparecen petriflecados. No
se sabe c¢bémo mansjarlos por 'que caen
slempre rotos en mil pedazos. Se les

_arruina en cuanto se dicta una disposi-

cldn que mande Inapectores de trabajo
que vijllen sus talleres; se les arruinsa
en cuanio se leg plde que poagan en sus
fabricas aparates salvadores de la salud
del niffo.... Pero, ;nd, seilor! No se
arruinan, y mucho menos en nuestro
pais donde. estAn protegidos por dere-
chos aduaneros que se han cnlificado de
prohibitivos, por una legiulaciébn que
impone derechos béarbaros 4 los produc-
tos extranjeros, en provecho muchas ve-
ces, como decla elocuentemente el sefior
diputado Pera al informar esie proyecto,
de una industria artificlal, que no acre-
dita & la nacién perc que exp:ota y arrui-
na la vida de los nifies. (; Muy bien!).

Bien, sefior presidente, o&n vista de
estas razones que expongo, declaro que
atin cuando no estoy de acuerdo eon mu-
chas de las disposiciones proyectadas
por &1 Poder ejecutlve como modifica-
clones al proyecto, en més de una opor-
tunidad he de acompafiarle, rimplemente
por que anhelo para las mujeres y los
niiios de mi pafs una legisluacién que sea
galvadora de su salud y de su educa-
cién.

He dicho.” (; Muy bign! [muy bien!
Aplausos).

Sr. Pifiero—Pido la palabra.

Qulero declarar, y apelarfa 4 1a con-

ciencla honrada de 1a eAmara. que en m]
discurso no me he referido al sefior di-
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putado, nl al hahlar de socialismo ni en
ningtn momento.

He tenido siempre por el sefior dipu-
tado la mas sincera conslderacifén, y no
ha dejado de extraifiarme la forma des-

templada y airada en que ha salido 4 ml-

encuentro atribuyéndome intenciones con
uns finglda indignaci6n. ...

Sr. Palacios—Permitame: no estd en
mi caracter fingir nunca. Ha hecho el
sefior diputado imputaciones & una idea
que sostengo y la he defendido con todo
¢l calor de mi entusiasmo.

Br, Pifiero—No he hecho Iimputacio-
nes!

Sr. Poalaclos—Y argumenta schre una
base falsa.

8r. Piflero—No me {nterrumpa el se-
flor' diputado. Reclamo la igualdad, la
lgualdad que deflende con tauta elocuen-
cla el sefior diputado,.. y de ple.

Sr. Palacios—Cuando es necesario,
de ple, sf seflor diputado!

Sr. Pifiero—Y yo tambisn, sefior di-
putade, no crea que no me ha de encon-
trar del mlismo modo.

No me he referido al sefior diputado;
nt le creo al seflor diputado, no ohstante
su aslduldad en la propaganda de su
credo, el unico confidente de los sufri-
mientos de las masas, ni lo creo tampo-
co el unleo espiritu ablerto de esta c4-
mara para multiplicar los esfuerzos y
atender las quejas y los ecos de esos
gufrimentos! .

Me he referldo 4 la independencia y
ecuanimidad del legisiador y la cdmara
me ha entendido muy blen; ¥y he creldo
que ol mismo sefior doctor Palaclos, co-
mo representante del sociallsmo, en su
conciencia de legislador para proceder
como tal, tendrfa que desprenderse de
las exigencias del sectario, del parti-
dista.

Bso he dicho, ¥ en nada me he refe-
rido & la situacion perzonal del sefior di-
putado. He adicho lo que es clerto.

Los mis sinceros y los mis ardjentes
apbstoles del Soctalismo han reconocido,
seffor presidente, que los gue dirigen la
clase obrera tienen tendencia 4 conside-
rar el trebajo como una servidumbre, co-
mo una injusticla con que hay que con-
clulr cuanto antes. Esa tendencia, es ab-
solutamente contraria 4 los datos posi-
tivos de la clencia y absolutamente con-
traria 4 los hechos mejor establecidos
por la higlene y por la socliologla.

Y hay que tener presente que 808
representantes del soclallsmo’ & que me

reflero, son 4 la vez lop més altos re-
presentantes del pensamiento y de Ia
cultura eurapea.

Yo también sigo A los partidos en el
desenvolvimiento de la civilizacidn como
el seflor diputado, y estoy seguro de que
sl en algdn parlamento libre se hubiera
olde una voz que declarara gue habia
que librar al espiritu de todas las exigen-
clas del partidismo para escuchar solo
la voz de los intereses genulnos de la
nacién que abarca todas Ins sectas y
partidos, sin excluir el anarquismo que
o8 la méas abominable de las cosas, ha-
bria merecldo un aplauso, la sanclén de
lo8 hombres libres que ocuparan un
aslento en el parlamento (; Muy bien!)

Hs clerto, sefior presidente, que lons
mas grandes espliritus no se han podido
eximir de 1a influencla de tener el culto
de los principios generales y querer ba-
sar la organizaclén 16gica de la vida ¥y
de la socledad en esof principlos. Méds:
llegan & creer en esos principlos como
en verdaderos fdolos. ;Y qué otra cosa
gon, sino {dolos, ante el criterio de la
ciencia moderna, las verdades enumera-
das por sdblos de la altura {intelectual ¥
clentfica de DParwin, y elevados por
ellog al rango de dogma como la del orf-
gen de las especles y 1a de la lucha por
la existencla? Son verdaderos dogmas
de la clencia. ‘ _

{Qué ha entendido, entdnces, el se-
for diputado que son? Y el error est4,
sefior presldente, en creer en esos prin-
cipios de una manera clega y dogmdtica,
con prescindencia de lag condiciones ¥
exigenclas de la vida real, de las diferen-
clas de tiempo y de lugar, de las par-
ticularidades de orden nacional y de
orden histérico.

Dado el caso, sefior presidents. de que
yo hublera estado de acuerdo, al princi-
pio, en la fijacidn de esas llmitaciones
arbitrarias opuestas 4 las exigencias de
la vida real y & sus necesidades miltl-
ples, puedo recurrir & los anales de la
camara en comprobacién de este aserto
que 1c:{hago con la concleneia de decir la
verdad. En mi primer digscurso en gene-
ral ya esbocé la excepcidn, 6 las excep-
ciones que tenia que hacer cuando trata-
ramosg de las llmltaclones. Y sl me hu-

_Dblera equivocado habria reconocido el

error, habrfa modificado mis opinlones
como la modifico cuando caen hajo la
discusién {lustrada de la cAmara ¥y como
las ‘he moedificado en otras ocasiones.

Befior presidente: estd perfectamente
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demostrado que no es posible dar una
medida absoluta para los actos huma-
nos, que no es posible medirlo todo, pe-
sarlo todo, deflnirlo todo, ni Inventar
para eso, formulas y reglas, sin cesar.
Esgo no es posible; y hemos de encontrar-
nog & cada momento, en la discusién y
estudio de estas leyes, con dificultades
ingalvables, cunando se pretenden erigir
log principios generales en reglas in-
flexibles por los que no conocen las teo-
rtas y las practicas recientes de la le-
gislacion y las exigenclas del progreso
moderno, de la salud y crecimiento de
la nacién.

No voy A declr una sola palabra méfs

sobre este Inesperado incidente.—(; Muy -

hien! [Muy hien! Aplausos en las ban-
cas).

Sr. Minlstro del interior—Pido la pa-
labra.

La erudita discusién que han hecho
los sefiores diputados por la Capital que
me han precedido en el uso de la pala-
bra hacen més al fondo de la cuestion,
4 la ley de proteccién del trahajo de las
- mujeres ¥ de los nifios, que el artfculo
1. que estd en tela de debate,

Este artfculo 1.° del proyecto prepa-
rado por el departamento naclonal de
trabajo, me parece que amolda sus tér-
mines eon los conceptos vertidos tanto
por el sefior diputade por la Capital,
doctor Plfiero, cuanto por el sefior dipu-
tado por la Capital doctor Palacios. Bl
establece una regla general: el trabajo
de los menores de diez afios no puede
ser objeto de contrate.

A este respecto, por mi parte, no ten-
go dificultad en aceptar la modificacién
que Indicaba el seflor diputudo por la
capital, doctor Delcasse, ¥ que se refe-
rfa dnicamente 4 la supresién de la
palabra ‘'nifiog’’; modiflcacidn que en-
cuentro muy acertada.

No hay, me paréce, dificultad alguna,
en el seno de la cAmara, para establecer
como l{mite minimo para que un nifio
pueda prestar serviclos y para que su
trabajo sea objeto de contrate, la edad
de dlez afios.

En seguida nos encontramos, desde
los diez hasta los catorce afios, con una
ley general, la ley de educacién comde,
que estd vigente en la Reptiblica, ley
que no se puede derogar sino ocupéndo-
se de ella especialmente, porque su con-
junto responde 4 una economfa bien es-
tudiada en su tiempo, ¥y no serfa facil im-
provisar una enmjenda & su respecto.

En estas condiclones, el proyecto del
departamento nacional del trabajo acep-
ta ia posibllidad del trabajo de los nifios
entre la edad de diez afios y la de ca-
torce, determinada por la ley escolar.
pero, en estos (ltimos afics, ‘‘cuando
se haya completado la instrucelén obli-
gatoria'’, dice el departamento naclonal
de trabsajo.

Por mi parte, tampoco tengo inconve-
niente en aceptar la enmienda indicada
por el doctor Vivanco, es decir, tratan-
dose de loa menores de diez & catorce
afios, aquellos que’hayan enmplido con
las prescripcliones de la ley de educa-
cidn comudn.

Puedo presentar el caso que pintaba
con tan vividos colores el sefior diputa-
do Plfiero, de que un nifio de diez 4 ca-
torce afios, que A& pesar de no haber cum-
plido con la ley escolar, se vex en la ine-
ludible necesidad de trabalar para cos-
tear su propla subsistencia, para cOos-
tear la subsistencla de su nsare 6 de
sus hermanos.

No determina el proyecto de ley d’e‘]
trabajo limlte de edad 4 este .respecto.
HEntre los dlez y catorce afios, cualquie-
ra que ses sy condiclén, haya 6 no cum-
plido con los preceptos de la ley escolar,
ese nifio puede ser autorizado, dadas las
elrcunstanciag personales en que se en-
cuentre, 4 trabajar; pero autorizado
por el funcionario piblico que en las na-
ciones tlene la obligacién de velar por
la salud, por el bienestar y por la mo- -
ralidad de los nifios, es decir, por el de-
fensor de menores del distrito.

De modo que el proyecto tal como lo
hia presentado el departamento nacional
del trabajo, me parece. que. armoniza
todas las ideas, las vertidas por el doctor
Deicasse, las vertidas por el doctor Pi-
flero como tamblén las del seflor dipu-
tado por Cérdoba doctor Vivanco, y no
contrarfa sustanclalmente las ststenta-
das por el seilor diputado doctor Pa-
lacios.

He terminado., .

Sr. Oliver-=Pido la palabra.

Me parece que para formar juicio res-
pecto de este artfculo, es necesario te-
ner en cuenta la fndole de todo el capi-
tulo primero.

Segin la economia de esta ley, hay un
capftulo, que es el tercero, que considera
la ley del trabajo de las mujeres y de
los nifios como limitada 4 la Capital de
ia repdblica. Los dos primeros capftu-
los, & estar 4 manifestaciones del autor
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del proyecto, constituyen modificaclones
fi los codigos civil y penal

BEatonces, en este primer capltulec
que contlene modificaciones al Cédigo

clvil, entiende que no debe haber sino
aquelias disposiciones de cardcter per-
manente que puedan aplicarte indistin-
tamente en todos los puntos de la repé-
blica, dejando las modalidades de cada

Ingar al capftulo tsresre que s8¢ reflere

especlaimente A los detalies, que debe
tener aplicacién sBolamente en la ca-
pital de 1a repiiblica.

Siendo esto asf, me parece gue este ar
siculo primero debe simplificarse, mno
dejando en 8] mis que aquello que pue-
disposicién de cardcter
general para toda la repttblica; y en tal
sentido, encuentro que s6lo la primera
parte redne estas condiclones,’ estando
por mi parte conforme con ella. El tra-
bajo de los nifios de dlez s&ilos de edad
“no puede ser cbjeto de contrato ni en la
capital ni en ninguna parte de la rept-

blica.

Pero hace ensegulda clertas amplia-
ciones de este principlo, por ejemplo en
cuanto prohibe el trabajo dJde los diez
A los catorce m';dps, y en cuanto en segui-

da dar wuna
ae dqdar una

da hace una excepcién 4 esta prohibi- |

Y. 2% Al nl A b} Anlf _
cifn, diclendo que la defenzorfa de me-

nores podra autorizarlo en algunos ca-
sos8.

Me parece que todo esto es ya de ca-
rdcter reglamentario sujeto & experi-
mentacién que no puede estahlecerse en
una ley dictada por el Congreso para to-
da ia republica, porque esto rerfa inva-
dir facultades y atribuciones peculia-
res 4 los estados particulnres,

- Por ejemplo, el punto relative 4 la
prohibicién de trabajar 4 los menores
que no hayan cumplido con la ley de ins-
truceién pdblica. Nosotros no sabemos

nnmn anatd lacleladn an pad
COMmMo esia 1egi5:1a00 &h ¢ada Frs?gnﬁia-

Sabemos como lo estd por la ley de la
nacién tnicamente. Y en cuanto & las
provincias, hay algunas que establecen
otrogs perfodos de concurrencia 4 sus es-
cuelas, diferentes de! que tenemos en la
Capital. Entonces, podriamos !levar con
esto perturbaciones 4 las instituelones

proplaa de cada provineia.

Por otra parte, se dice que se tendrd
en cuenta, para autorizar el trabajo en
clertos casos de excepcidn, lo que deter-
mine el delensor de menores del distri-
to; pero nosotros no sabemos cémo estd
organizads la defensorfa de menores en
las provinclas, ni sl serfa f4cil consultar
al defensor de menoresd en este caso,

tratdndose de provinclas extensas, muy
despobladas y divididas en grandes dis-

Blgte nedria traer una dificuitad

rwi}no
&80 pOUlif W&Eel Ui i

para los menores.

Talvez se salvara la dificultad, dejan-
do estos pormenores para cuande nos
ocupemos del capftulo especial para [a
capital de la Repiblica y estableclendn
simplemente aquf esta disposicién pro-
tectora de los menores: que no es per-
mitida la explotacién del trabajo de los
menores de dlez afios, — suprimlendo
todo el resto del artfculo para tratarlc
especialmentis después,

Sr. Delcasse—Pldo 1a palabra.

Bl seftor diputade por la Capltal aca-
ba de anticlparse & una observacldn gque
iba yo 4 hacer precisamente 4 este art{-
culo. Toda eata parte de la reglamenta-
clon del trabajo debe ser exclusivamente
reglda por las leyes provinclales; esta-
mos invadiexdo atribuclones que nos co-
rresponden.

En Norte América se ha resuslio por
la Suprema corte de justicla que toda
legislacidn general estableclda por el
congreso fedsral dictando leyes regla-
mentariase del trabajo, es inconstitu-

clonal .

Sr. Palacios—Pero el sefior diputado
concoce la diferencia gque hay entre la
organizaclén nuestra y la de los Hstados
Unidos; el sistema es complstamente dis-
tinto; alll son 108 estados los que tlenen
facultades para darse sus proplas leyes
civiles.

Sr. I)elgggge——(‘ierta es; pero 1as pro-
vinclas argentinas tienen e! derecho de

reglamentar el trabajo.
Sr, Ministro del interlor—Estas son

aplicaclones del Cédigo civil que solo
puede hacer el Congreso.
Sr. Vivanco—En los Estados Unidos

hay cédigo clvill en cada estado; no hay
cddigo civil federal, ’
Sr. Delcasse—E] artfculo segundo. ..

Sr. Ministro del interior-—No estd en
discusidn.

Sr. Delcasse—Perfactamente, pero es
un ejemplo al caso... Ino es liclto, dlce,
ocupar menores en los irabajos noctur-
no, y yo pregunto s! esto es materia de
iegislacion genmeral del congreso. Para
mi es materia de legislacidén local.

La dnica «isposiclén verdaderamente
fundamental que podrix aplicarse en es-
te easo, es la primera parte del artf-
culo primero que se reflere 4 la prohibi-

(“J «
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cién de contratar el trabajo de menores
de dlez afios. Vuelvo 4 repetirlo; invadi-
mos atribuciones gue no nos correspon-
den,

Sr. Ministro del Interlor—Pido la pa-
labra.

Se, DPraesidente—-; Ha terminado el se-
fior diputado?

Sr. Deleasse—31, sefior presidente.

Sr., Presidente-—Tlene la palabra el
sefior ministro. ‘

Sr, Minisgro del interlor—E| sefior
diputado por la Capltal, doctor Oliver,
ha indicado con exactitud la economia
general del proyecto propuesto por el
departamento nacional de trabaje, Efec-
tivamente, hay en &1 disposiciones gene-
rales aplicableg & toda la Repiplica y
disposlclones particulares, apllcables so-
lo &4 la Capital. Las primeras son en rea-
lidad de caricter general, amplio, Que
tienen en considerzcién las sltusaclones
especiales en gque se puede encontrar ca-
ds una de las provincias y la necesidad
de dictar una ley protectora del traba-
jo de las mujeres y de los nifios, que
abarque por igual &4 todas lags mujeres
y & todes los nifios que habitan el terri-
torio nacional; Bl depantamento nacional
de trabajo se ha preocupado especlal-
mente de no herir ninguna atribucidn
de carfoter provincial, se ha preocupado
de no ultrapasar, en el proyecto, faculta-
des que cree ese departamento tleme ol
Congreso federal, ¥ adn en este caso
puede aseverarse clara y terminantemen-
te que las tlene, que la Corte suprema
de la naclén no declarard inconstituclo-
nal este proyecto una vez que sea ley,
c¢omo 1o insinta el sefior diputado por la
Capital, doctor Deloasse.

. msr. Delcasse—No lo 1nsindo, sino que
lo afirmo, seflor minlstro!

8r. Ministro del interior—EI sefior di-
putado ha indicado qgue existe una ley
y una jurisprudencla sentada por 1ls
Suprema corte de los Hstados Unidos,
sogfin la cual corresponde 4 cada esta-
do leglalar sobre el trabajo. Efectiva-
mente, sefior presidente; todas estas dis-
posiciones sobre el trabajo, son disposi-
ciones del derecho civil. El concepto del
derecho clvil abarca las relaclones de
las personas, abarca todo aquello que
hace 4 la tutela de los que, por razén
de su edad 6 por otra razén, ‘‘se defen-
dere neqult”, como decfan las leyes ro-
manas; el concepto del derecho clvil, es
¢l que domina 4 todo este conjunto de

legislacion del trabajo en cuanto hace
& las personas. ,

En los Estados Unidos, se ha observa-
do con verdad, que cada uno de los es-
tados tiene amplias facultades en mate-
ria legislativa,; en la Repdblica Argenti-
na, el inecigso 11 del articulo- 867 de la
Constitucién, que debe conocer y conocer
bien el sefior dlputado Deicasse, auto-
riza al Congreso de la nacién & dilctar
lo8 cOdigos civil, comerciai, penal y de
minerfa; y entonces .surge légicaments
Ia faculiad del Congreso de dictar reso-
luciones, medidas y normas de conducta
en es{a materia apllcables por lgual da
todo el territoric de la nacidn.

Hl sefior Oliver hacia la objecién de
que é! no sabla como habia de legisiar
cada una de las provincias la instruc-
clion obligatoria, Pero hay una ley na-
clonal que se aplica en todo el territo-
rio de la nacion, que legisla gobre to-
dos los nifios que se hallan en edad es-
colar; y esa ley nacional enrtablece la
edad de catorce afios. Hs posible que: ern
un distrito determinado no se puedanlle-
nar las obligaciones impuesias por esta
ley de instruccidn obligatoria; perc esa
misma ley, en su articulo 5* determina
que la obligacién escolar Supone la exis-
tencla de una escuela pablics v gratuita,
2 no existe esta escuela ptblica y gra-
tuita, no existe la obligacién escolar.

De manera que noshiere ninguha pre-
rrogativa de las provincias, no se cam-
bla el estado de cosas existente, no se
produce ninguna alteracidén, adoptando
esta regla como plan general en todo
el territorio de la nacidn.

Bl sefior diputado Oliver tamblén =se
referfa al caso del defensor de menores .
del distrito; y la apariclén de este fun-
clonario lo alarmaba, porque no sabia
c6mo cada una de las provincias estable-
cerfa la defensorfa de .menores. La de-
fensoria de menores es hija de la'legis-
lacidén clvil de 1a Repiiblica; es deter-
minada por el Congreso naclonal; exlste
en todsa la nacitn, en virtud de las dis-
posiciones expresamente preceptuadas
por el Congreso, disposiciones hijas, &
su vez, de la facultad que conflere al
Congreso fedseral et inclao 11 del articeuwlo
67, que acabo.-de clitar,

Los cddigos civiles de la mayoria de
los estados amerleanos incorporan re-
glas aundlogag 4 éata, ¥y el (ddigo eivil
francds, cuando se ha ocupado de ls le-
glalacifp del trabajo, ha corregido, am-
pliado, modificado asus disposiciones pa-
ra amoldarlas también & las exligenclas
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slempre crecientes, que nacen de los
nuevos ordenamientos econdmicos, que
han hecho ya tambalear m ichas veces
preceptos jurfdicos llegados hasta noso-
tros con los prestigios de la tradicion &
fnfiuldos por intereses socioles que se
desarrollan dfa 4 dfa con constante y
creciente pujanza,
He conolufdo,

Sr. Oliver—Pldo Ia palabra.

Simplemente para obeservar que Ia
ley de educacitn comin, no es una ley
de cardcter general para toda la nacién,
sino meramente local, dictada por el
Congreso para la Capital y territorios
foederales; y que en cuanto 4 la defen-
w'fR de menores, ésta debe ser organi-
zada por cada una de las provimelas v
1o han hecho efectivo asf en sus respec-
tivas leyes orgénicas de los tribunales,
De manera que las funciones de esta
dofensorfa y su reglamentacién son co-
sas que ataflen 4 las respectivas provin-
cias. '

Me parece que la redaccidn del arti-
cule 1,0 basta para convencernos -que
no es un articulo del Coédlgo civil, SBu-
pone una cantidad de excepciones li-
bradas 4 la declsién de funcionarios, lo
que no condice con log preceptos taxa-
tivos del Codigo clvll,

Que se establezca la prcohiblcién 4 los
menores de diez afiog para gue puedan
" contratar ellos 6 sus representantes su
trabaje, me parece bien; poro que sge
establezca toda esta-serie de disposicic-
nes cuya bondad puede camblar segdn
el lugar y circustancias, me parece que
no puede caber esto en una disposicién
de cardcter gemneral para todo el pals.

Pido que se vote el artfculo por par-
tes, porque voy 4 votar en favor de la
primera y en contra de la segunda.

8r. Argerich—Pido la palabra.

Voy & fundar mi voto en dos palabray,
sin suscitar polémica y sin traer 4 la
‘cAmarsa cuestiones debatidas en manua-
les de hiziene, en manuales sociales ¥y
en manuales da derscho conatitucio-
nal.

UUna ley de esta clase no es una ley
teorica; no puede ser palengue de so-
fismas y de discugién de verdades ab-
solutas. Una ley de esta naturaleza es
una ley de aplleacidn practica para co-
rrejir una enfermedad, para mejorar un
medio social. Bntonces, lo que primerc
ge impone 4 la consideracién del leglsia-
dor es tender !a mirada sobre su pais,
ver el especticulo del-nifio en una ciu-
dad como la nuestra, ver al nlilo venide-

\
N

dor de dlarlos, y 4 todos los nifiog in-
corporados no por contrato, & toda la
vida parasitaria, y perdida de una gran
cindad, al nifiec que se encuetra en las
peoreg condicones entre el fango de la
calle, bajo las ruedas de los coches y
da los tranvias, que no bajo el techo
del taller ¥y de la fabrica, que al fin son
escuela y son trabajo.

Y este apartamlento del nlfio de las
fabricas, esta desviacién de¢! trabajo,—
sin gque el Estado tenga & los nifiog en
asilos, & las mujeres trabajadoras en
asilos también, -— va & dar por resul-
tado necesario y fatal, que el nifio de
la fdAbrica saldrd A perder su vida, 4
gastar sus energfas en las cdlles ¥y en los
bajos fondos de una ciudad como ésta,
(; Muy bienl).

Yo pregunto: zcon qué se VA re-
emplazar y donde se va 4 hospedar el
nifioc que en las fabricas trabaja? (Es
acaso horizonte, es acasc anhelo so-
clal, arrancar al nifo dei trabajo para
incorporarlo 4 la vida agitnda de una
gran cludad que no tlene donde reci-
birle, que no tlene donde educarle?

Entonces previendo de antemano que

esta ley, 80 color de mejorar la vida del
nifio v de la mujer artesana no ha de
hacer en deflnitiva sine complicar la si-
tuacion, empeorandola, de esos elemen-
tos de la vida naclonal; y s8ln entrar
en consideraciones de otro orden, por.
éstas simples razones, y purque estoy
Beguro que esta no va 4 ser una ley de
beneficlo para el elemento trabajador,
voto en contra.
-- Rsta ley tlene que ser precedida de
leyes que el Congreso debe dictar con
cargcter de urgencia calificada, sacando
A la riqueza necional las sumas de dine-
0 necesarlas para recoger & vsos pobres
unifios perdldos. ..

Sr. Ministro del interior—Ya se ha
dictado. ,

Sr. Argerich-—No se ha dictado, ¥ adn
cuando se dlcte, vendra tarde, vendré
cuando muchos elementos que hoy tra-
bajan, habrdin ido 4 enriguecer los ma-
los fermentos de la vida callejera de
una gran ciudad.

Yo no vengo 4 hacer un discurso, nl
4 incorporarme 4 un debate. Esta es una
ley deficiente, es una de esas leyes tebri-
cas que caen sohre una c¢indad como
una enfermedad!

Dejo formulado mi vote en contra de
todos estos artfeulos, que considero defi-
slentes y contraproducentes, .

R
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Sr Pera (J. V.)—Pido la palabra.

Comprendo bien gue la cimara debe
sentirse verdaderamente fatigada como
por mi parte lo estoy. ..

Sr. Argerich—Lo oimos con placer.

Br. Pera (J, V.) — Muchas gracias
... por la prolongacién de un debate en
gue, muy contra mi voluntad, me veo
obligado 4 manifestar una vez maés, cuéi-
les son los fundamentos que han deter-
minado el pensamiento de la comisién
de legislacidn, haciendo uso y abuso de
Ia atencidon benévola de la honorable cé-
mara que agradezco vivamente,

Quierc ante todo, sefior presidente, se-
fialar la forma de tramitaciébn de este
asunto para dejar explicada la actitud
de la comisién.

T.o sabe blen la honorable cAmara: es-
te asunto er la tercera vez que se trae 4
despacho, y cada vez lp ha sido en una
forma distinta. Esto podrfa Implicar
© un& incoherencia 6 guizds tomarse como
una contradicecién en el seno de la co-
misién de legislacién, como se ha ob-
servado con justicia en una szesién ante-
rior. Pero es necesarioc tener en cuents
que esto mismo refleja tamblén cudl ha
8ldo el pensamlento superior de la mlis-
ma comisién: hemos querido que de una
vez por todas se dlera una legislacién
de! trabajo de las mujeres y de los ni-
fios, para que ella, como ha sucedido en
todos los paises, slrviera de pledra am-
gular de ese ediflclo que tnnto estamos
reclamando, de la legislacion social del
trabajo entre nosotros.

Fistamos efectivamente tédns de acuer-

do en que es necesaria uns legislacién”

del trabajo; pero cuando se trata de re-
duclr 4 la practica esta intencién, las
"dificultades que se suscitan hacen im-
posible realizar la idea. La comisién
ha querido entonces armonizar en lo
posible todas las opiniones que con tan-
ta ilustracién se han manifestado repe-
tldas veces en la cdmara, y ha querido
también consultar todos Jos grandes
intereses en lucha, tenlendo en cuenta
sobre todo que una ley que se dictara,
por deficlente que fuera, por grandes que
fueran sus inconvenientes, siempre se-
rian menores sus perjuiclos gque los que
ocasiona la (falta absoluta de legisla-
cién del trabajo en esta materla.

Y no constituye, sefior presidente, es-
ta forma de tramitacifn salgo que sea
pecullar de esta cAmara, que sea ori-
ginal dentro de nuestros procedimientos
parlamentarios. Quiero recordar 4 este
respecto un antecedente, & mi Jjuleio

muy valloso, porque 8e reflere precisa-
mente & la tramitacion de nra ley an#-
loga en el parlamento francés.

Cuando el afio 1895 la cAmara de di-
putados de Francia designé una comi-
sién compuesta de numerosos miembros,
entre los cuales pueden citarse los cono-
cildos nombres de Jaurés, Miilerand ¥y
otros, esta comlisi6n enconirs dificulta-
des.

Por dltimo tuvo que transigir en la
misma forma que lo hemos hecho ahora
nosotros, ¥ su miembro iuformante lo
explicaba asf 4 la cAmara eu un dicta-
men que he consultado cada vez que he
tenido que estudiar este asunto.

Decia con franqueza verdaderamente
encomiable: Es facil el acuevdo de estas
cuestiones mientras se mantienen den-
tro del terreno de las declaraciones va-
ga8 ¥ de un orden puraments.gentimen-
tal; pero cuando 8e trata de rraducir es-
te sentimentalismo, cuando se trata de
tradueirlec en un acto firme, entonces los
intereses se agitan y el debate corre el
peligro de 'quedar obscurecido por las
protestas jnquietas gue encuentran mu-
chas veces ofdos muy complucientes,

Sr. Presgidente—Con permniso del sefior
diputado. ..

Le observaré que el proyecto ha sido
ya sancionado en general y que ahora 86-
lo se discute el artfculo 1.,

Sr. Cantén (E.)—Todos los oradores
que han precedido al sefior diputado en
el uso de la palabra han discutido el
asunto en su generalidad. De manera
que debemos consentir también al dis-
tinguldo colega que desarrolle su tésis,

Sr. Pera (J, V.)—8obre todo cuando
voy 4 decir dos palabras mus.

Y agregaba el miembro informante
estas palabras, que son muy caracteria-
ticas, ¥ que por esta razén quiero re-
cordar ahora.

““Las soluclones, decfa, que maeretie-
ron nuestras simpatfas, que detérmina-
ron nuestras convicciones han sldo ta-
chadas de temerarias y vivaniente com-
batidas. Nosotros renunciamos 4 ellas
por esbdiritu de conciliacién ¥ con el pro-
pésito de llegar & una solucién gue se
aslente sobre bases que estan tan leja-
nas de un exceso de timidez ecomo de un
exceso de audacia.”

Es en esta misma forma gue ha pro-
cedido 1& comisién en este caso, renun-
clando m#&s de una vez, cads unc de sus
miembros, & sus conviccioneg Intimas,
4 sus vivas simpatfas en obgsequio 4 ese
espfritu ampliamente justiclero, en oh«'
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sequio 4 esa armonfa con que deben ser
dictadas las disposiciones de una ley
sobre esta materta .

Con esto quierc decir de paso que la
comisi6én no tiene ninguna clase de sus-
ceptibilidades literarias, ¥ que, por con-
siguiente, si en el curso del debate se
demostrara, como lo ha hecho hace un
momento el distinguide sefior diputado
por la Capital, la obscuridad dé algtn
concepto, la impropiedad de alguna pa-
labra 6 la falta de cadencia ritmica en
algdn perfodo, la comisién dejard en ple-
na libhertad 4 cualquiera de los sefiores
diputados para que dicte por su parte
la. forma mas académica, es declr, aque-
lla que consulte mejor la claridad de las
prescripciones ¥y la pureza mas impeca-
ble en la.forma de la ley. {; Muy bien!
jmuy bien!).

Voy & referirme sencillamente A las
ohbservaciones que se han lecho bajo
el punto de vista de la legislacion civil
¥ la ublcacién que en este proyecto se da
4 las disposiclones del capftulo 1.0, con-
slderindolag como ampliaclones del C6-
digo elvil. .

No quisiera fatigar 4 ia honorable
cimara, pero me permito recordarle lo
que expusao con tanta elaridad y con tan
profundos conocimlentos el distinguldo
¥ laboricso autor del proyectc de ley na-
cional del trahajo, doctor QGonzilez,
quien, al fundaria decia estas palabras
que voy 4 leer:

‘‘Hs digno de notarse, decfa, el dis-
tinto modo ec6mo han soportado la prue-
ba del tiempo nuestros dos méas céle-
hres monumentos legales: la Constitu-
clén y el Codlgo, respecto 4 las cues-
tiones antes expuestas, pues mientras la
una sostiene y ofrece adn ablertos sus
amplios moldes al advenimlento de las
ideas y las doctrinas soclales y politi-
cas mas nuevas, el otro presenta en di-
versas partes de su Iinmensa fdbriea,
secciones muertas, paralizadas y como
abandonadas por su insuflelercia 6 fal-
ta de adaptacién 4 la vida rontempord-
nea, Dentro de la Constitucién caben
¥ encuentran cémoda ubleacién y ex~
pansién los méas amplios vuelos del pen-
samiento moderno y las mis inespera-
das formas de la scociabilidnd y el tra-
bajo del hombre, mientras que en el
Coédigo civil, unas veces, por exceso de
teorizacién y otras por exceso de deta-
lle, infinidad de hechos de la vida y de
formas gque asumen las convonclones, no
encuentran en & un oauee, una- expre-
glon un ajuste proplo y exacto.’”

Yo no creo, seilor presidente, que en
esto pueda decirse 6 puedn cntenderse
que haya en lo mis minimo rozamlen-
to de facultades que pueden correspon-
der a las provinclas, sino que, por el con-
trario, es la mejor salvaguardia de todas
sus facultades. Nc creo, tampoco que
pueda haber inconveniente ninguno bajo
el punto de vista de ias exigenclas que
cada una de ellas pueda tener parn la
instrueccién obligatoria que rlebe dar, y
creo, por el contrario, que es preclsa-
mente incorporando estas disposiciones
de la legisiacién del trabalo al Cédigo
civil que han de consultarse las tenden-
cias mas liberales, las tendencias mejo-
res de esta materia,

Al fin y al caho as{ como la legisla-
clon clvil protege 4 los hijos de los ri-
cos, dotindoles de tutores y dictando
las disposiclones necesarias para que
no puedan ser despojados de sus blenes,
as! también debe intervenir la legisla-
cion c¢ivil en favor de los hijos de los
pobres, dotdndolos de todas las defensas
necesarias para que no sean despoja-
dos de los dnicos hienes que les tocara
en suerte, de sus miscuios ¥ de su in-
teligencla. .. (jMuy bien! [muy bien!).
que pudieran quedar .quebrantados y
atroflados por la falte de estas condicio-
nes de la ley, por la existencia de un
trabajo exceslvo, de un trabajo 4 des-
hora, en un local infecto, 6 por falta
de la preparacidn intelectual necesaria,
de esa preparacién intelectual que de-
bemos desarrcllar en las masas popu-
lares, porque es debido & la ignorancia
que muchas veces los obréros repiten
formulas, Inconcientes, sin comprender
su alcance, ingpirdndose, por desgracia,
como se ha observado justamente, en
celos 6 envidias injustificadas.

Creo, entonces, que hay la misma ra-
z6n de proteceién en virtud de la cual
interviene la ley civil por intermedio del
minlsteric pdblico en las testamentarfas’
6 tutelas, para intervenir por medio de
los inspectores del trabajo en las ma-
nufacturas y usinas, y francamente no
podria sepa]ar. 4 mi Juielo, razén algu-
na que justificara la disparidad de pro-
teccl6n, seclllamente porque 4 los unos
sonrlera la fortuna y 4 los otros les
tocara la pobreza en las caprichosas dis-
tribuciones de la suerte.

He dicho. (; Muy bien! jmuy bienl!)

S8r. Vivanco— Pldo la palabra.

En e] curso de este debate se ha he-
cho también 1a observacién de que™lIn
edad de dlez 4 catorce aflos que se toma
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como limite de edad escelar pudiera
traer inconvenientes respecto de algunas
provinclas. Creo estar habllitado lo su-
ficiente para poder informar 4 la cé-
mara en pocas palabras, que no habria
tal Inconvenlente. La totalidad de las
provinclas, con excepcidn de una, que
es Buenos Aires, ha aceptado el Iimite
de erlad fllado por la ley de educacidn.
Buenos Aires ha fljado ocho 4 doce
afios, la mitad de la edad que fja la ley.

Puede asegurarse sin temor de incu-
*rir en error que la tendencis en to-
das partes es restringir la edad esco-
lar dlsminuyéndela en uno 6 dos afios,
mas blen que aumentarla. Quizd en nues-
tre pafs la mejor edad serfa fijada co-
mo minimum en siete afios, y no en seis
que propiamente es una edad 4e jardin
de infantes.

De modo que no hay peligro ninguno
en que las provincias puedan ampliar
el término de ocho afios, que es ya ex-
cesivo,

Adem#s, es menester darse cuenta de
que slendo el problema principal en
nuestro pais mandar 4 la escuela el ma-~
yor nimero posible de nlfios, el aumen-
tar el término de edad escolar es. en-
carecer muchisimo méas la obligacién
del estado de dar instrucciin primaria.
De manera que por razones pedagdgicas
¥ econdmlcas, mas probable es que es-
1a edad sea disminuida que aumen-
tada.

Puede por conaiguiente la cAmara vo-
tar este-limite sin temor.

Respecto 4 la sltuacién de los nifos
que vagan por las calles, este es un pro-
blema que en mi opinién no ha sidc
alin resuelto en ninguna parte de.
mundo, y me parace dificil que pued:
resolverse de una manera radical y de
finitiva.

Sr. Argerich—Y nosotros lo resolve
mos aumentando esos nlfios por medl
de esta.ley!

Sr. Vivanco—Yo no he sostenldo ern
ningtn momento que esta ley tenga la
virtud de resolver todas las dificulta-
des y problemas. Me parece que tomada
en conjunto la ley serd beneflglosa, y
que compensando Inconvenlentes cor
ventajas, ha de resultar algdn saldo pa -
ra las dltimas. (j Muy bien!).

Esta consideracion del sefior diputa
do me obliga 4 entrar en un terrem:
al que deliberadamente no queria er
trar.

8r. Argerich—;Por qué?

Br.
bate, ¥ porque en realldad estamos dis-

|
|

| sutiendo la ley en particular y no eu

general.
Pero diré de paso que nse trata de

uno de esos problemas en que el estado
s& encuentra enfrente de conflictos que
parecen insalvables & inconmovlbles,
Por una lado, las necesidades de la in-’
dustria y del comerecio; y por otro, la
necesidad de garantir el desarrolio ar-
moénico y perfecto de la raza, que en
realidad es acumular riqueza y grande-
za para el porvenir. “

Por e80 es que Bon estas iayes muy di-
ficiles de dictar; por eso se ha dicho
con razdn gque cuando se discute en abs-
tracto es muy facll estar conformes; pe-
ro cuando se va 4 legislar de frente hay
que concretar los problemas, y por eso
vienen las vacilaciones.

Quiero referirme, porque han sido ci-
tados en esta discuplén, &4 los vendedo-
res de diarlos, .

Pero, sefior presidente, 108 vendedores
de dlarics tlenen un horario determl-
nado para Bu comerclo. Qulere decir gque
fuera de esas 'horas se puede tomar al
nifio y Nevarlo 4 la escuela. As{ Be salva
ia difteultad, :

“La Prensa’’ y '‘El Diario’ tienen es-
cuelas para vendedores de diarios crea-
das por el consejo naclonal de educa-
elén, con dtlles, material de ensefianza
¥y maestros pagados por, &l consejo na-
clonal de educacién, cumpllendo pres-
eripeiones de la ley de educaclén comitn.
Porque es menester que los sefiores di-
putados sepan qlie estd previstg todo, ¥
2]l consejo estd facultado paraffodo. En
este pals, no son leyes lo que falta pa- .
»a llevar nifios 4 la escuela; lo que falta
sOn recursos. '

Sr. Argerich— Arbitrarlos’

8r. Vivanco—Perfectamente, se van
arbitrando, porque, al fin, yo supongo
queée en ningdn momento el Congresc los
va 4 negar. Es bueno dejar constancia
de este hecho,

El diarlo “La Naecién’ no tliene escue-
la porque no ha podido habi]itar loecal;
pera en cuanto pueda, me lo ha manifes-
tado, lo comunieard y habllitars 1a es-
cusla; estg autorizado el consejo naeio-
nal para ello.

Queda todavia otro recurso general
DRTa atender 4 los vagos, 4 los “tru-
hans", como los llaman en ‘Bstados Uni-
dos, ¥ es crear escuelas especisles para
2808 vagos. Hst4 también estudlada la
cuestién entre nosotiros, estd tan perfec-

Vivanco—Por no extender el de- | tamente estudiada, que no tocamos &

J menor inconvenlente al respecto,
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Queda otro problema, el de los nifios
retardados, no el de los retardados pa-
tologicos, que son materia de hospicios
6 de establecimlientos de sanidad, sino
tos retardados pedagégicos, que requie-
ren escuelas tamblén especiales, ‘Tam-
bién se ha estudiado la cuestién, y has-
ta se proyectaron pabellones en el re-
formatorio de menores gue existe en
Marcos Paz.

Ademés, hay hoy veinte mil bancas
desocupadas en las escuelas, & las que
pueden ir nifios. '

Por la medida dltimamente tomada,
de que cada niilc debe llevar en su bol-
siHo una boleta que lo declara Inscripto
en una escuela determinada, la policia
exije en las horas de clase, A cada nifio
que encuentre en ia calle, la presenta-
cion de esa boleta, ¥ sl no la tlene, es
recojlde y llevado & su casa, para que
sea wplicada la multa al padre, 6 al tu-
tor, ¢ al representate de ese niila.

Con estas medldas, se. ha conseguido
llevar, en este mes, & las escuelas, dlez
mil nifos més que en el mismo mes del
aflo proximo pasado. o

‘Es la primera ocasién que el consejo

nacional ha podldo hacer efectlva, por.

medlo de la acclén polieial, la apllca-
cion de la ley de educacién comidn.

Pero es bueno que los sefiores diputa-
dos sepan que no es posible resclver
tantas cuestiones slmultaneamente, que
esta es la obra de una sérle de adminis-
traciones: empezd vigerosamente con
* Sarmiento, ¥ ha stdo continuada por una
gérie de medidas complementarias hasta
ahora.

La capital de la Repiblica necesits,
gefiores diputados, é¢lento viente y clnco:
edlficlos escolares, que, con una capacl-
dad de cuatrocientos niflos (eclfra muy
baja) ¥ con un costo medio de clen mil
pesocs (més baja adn, esta cifra) repre-
sentan doce y medio miliones de pesos,
nada mas que para la capital de la Re-
piblica,

Sr, Vocos Giménez—,;,Cuéntos edlfl-
clos tiene el consejo?

Sr. Vivanco—De su ygropiedad, tiene
sesenta 6 setenta. Kl resto son casas
particulares cuyo alquiler cuesia medic
milién de pesos. Con esta particular:-
dad, que con la suba de la contribuectén
territorial ¥ el encarecimisento de la vi-
da y de los alquileres, hoy dia el econsejp
esta 4 merced de cualquier propietaric
porque no puede elejir el sitlo pare
abrir una escuela, estd obligado & abrir-
la donde encuentra local, ¥y los fellce-

mortales que tlener casas 8e hacen pa-
gar lo que se les antoja.

Quiere decir que este artfculo, en mi
opinién, puede ser votado sin ningun
inconveniente, y que todos los proble-
mas que los sefiores diputados han in-
dicade con penfecta clarovidencia, tle-
nen que ser resueltos, ¥y podrdn ser re-
sueltos poco & poco, & medida que los
recursos sean puestos A dlsposiclén del
consejo naclonal, . encargado por la ley,
ampliamente, de hacer frente & todes
estas necesidades.

Nada mdas. (; Muy bien! jmuy bien!).

Sr. Segui—Pidc la palabra.

Algunas alusiones he sentido, como
naturalmente tenfan que hacerse, sin in-
tencién, al correr de la palabra, por los
sefiores diputadoa que la han usado.

Mis impugnacioane anteriorss 1 los
proysctos presentados por el salor dipu-
tado Palacios y por.la comisi6n, sin
duda alguna han dado origen 4 esas
manifestaclones que me obligan & decir
dos palabras. Y ya que se dice gene-
ralments que e! que calla otorga, con 1o
que yo disiento, pues que el que calla
no dice nada, en este caso estoy obli-
gado & hablar, por las antecedentes que
registran los dlarios de Beslones respec-
to de mls opiniones en esta mdteria, )
por la misma situacién 4 que hemos lle.
gado debido 4 la perseveranc!a en los
asfuerzos. :

En toda la tramitdc!()n de esta ley,
no he hecho obstruceidn, sedior prestden-
te, como se ha dicho, sino que ‘solo me
he propuesto evitar que se dictara una
ley mala.

Yo creo que esta es una clase de ley
conveniente en estos momentos, coemo
lo ha reconocldo la mayoria de la cé-
mara, al votar este proyecto en general;
pero creo también que es més necesarlo
dictar una buena ley, fundada en un
estudio especlal que nos suministren los*
datos y apreclaciones ilustrativas, para
que toda la economfa de la ley repose
sobe un fundamento sdtido. De otra ma-
nera el fracaso serfa<inevitable con per-
juieios muy grandes, '

Todos afirman, y Yo tamblén, que és-
ta serd simplemente una ley de imita-
cifn, de ensayo, porque los. elementos
de Jjulcio faltan.

Se ha dicho que hay datos gque han
sido suministrados por una persona que
ocupa una posicién piiblica, la que ha
confeccionado un gran proyecto con ar-
reglo 4 las observaciones que comisio-
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nados especlales le suministrarev.. To-
dos conocemos esos trabajes y le damos
la Importancla que tlenen. Pero eso no
est4 basado en nada: el mismo jete de
Ja oficina nacional de trabajo, que es
un dlistinguido jurisconsulto. aos habla
de las deflcienclas con que ha tenido
que tocar para legar al resultado de
esta ley que nos propone. Todo esto es
mi justificacién, ¥ la reclamo por la
sinceridad de mi prop6sito que o sigo
cumpliendo en la medida de mis fuer-
Zas. *

No he hecho obstruccién, pues, en
el sentido de Impedir que se dicte una
buena ley:; pero he de decir la verdad.

A propdésito de esta ley tal vez hayan
surglido reminlacenclas de un liheralis-
mo juvenil, que engendra esta clase de
leyes que Importan una restriczién 4 la
libertad. Yo recuerdo, cuando empezd
A formarse este liberalismo, 4 que ex-
tremo se 1legs. Recuerdo lo gue ocurrid
cuando la municipalidad de Buenos Al-
res dictd una ordenanza sobre el des-
canso dominical. Aguello fué enorme,
“pues se crefa que se atacaba uno de los
mas sagrados derechos del hombre. To-
davia veo las manifestacloneg callejeras
de aquellos momentos, y siehtc en mis
ofdos la voz de Francisco Bilbao qgue
protestaba con palabra elocuente ¥ aus-
tera contra aquel atentado 4 la lber-
tad de trebajo. Era €1 descanso domini-
cal, que se establdcia para santificar las
fiestas, como se decla entonces, 6 lo que
e8 lo mismo, a! descanso hebdomadario,
-como dice hoy el seflor diputado Pala-
clos para transigir con su conclencia.
Se considerd entonces como una con-
guista de la libertad, la sboliclén de esa
ordenanza que habfa dictado la muniei-
palidad en un ma] momento, segdin Ia
opinlén general.

Sr. Palacios—Porque haclan cuestion
religiosa, sefior diputado.

Srv. Segui—No, sefior, no hacfan cues.
tién religiosa. Ah! como no entlende
bien estas cosas e} sefior diputado! La
cuestioén la hacfan los hechos. Los tlem-
pos han cambiado y la denominacién
no cambia los hechos, Cada cual llama
4 esto, 4 su manera. Los unos la llama-
ban descanso dominical; los otros man-
tificar las fiestas, porque asf les conve-
nfa llamarla. '

Hoy miamo, existe una ordenanza que
se lee en todos los coches de tranvia,

prohiblendo por razones de salubridad
pdblica, sallvar en ellos, y dice seneci-
llamente: ‘s prohibldo escupir en el
coche. Pero cuandc la ordenanza entra
en el templo, no dice eso, sino: ‘‘Res-
petad 1a casa del Sefior, no escupais en
el suelo”. HEs la misma ordenanza so-
bre higlene.

De manera, sefior diputado, qus
‘‘descanso dominical”, ‘'descanso hebdo-
madario', ‘“santificar las flestas”, mno
significan siho una sola cosa, Todo se
reduce al modo de decir y apreciar...
(Muy Uen! jmuy bien! Risas).

Con esto sucede lo mismo. Las de-
nominaciones nos van quitando los es-
crtipulos para abolir libertades que la
civilizaciébn gsocialista? reputa antihi-
glénlca. Ya no va slendo una novedszd
este asunto de la ley del trabajo, y en
clerta manera nos vamos encaminando
ya hacla el resultado préctico & gque de-
bemos llegar dentro de lo posible, Hs
te es una ley de diferenciacién. B! Jjete
de la oficina de trabajo encuentra la
convenlencla de Inclulr en la leglsla-
clén de fondo esta cuestiébn; pero no es
una regla general 1a inclusién, en otrai
naclones, de dlsposiciones anflogas 4
lag de esta ley.

Alemania ha modificado au Cédlgo cl-
vil .ace poco tlempo, y aprovechd al
momento para inclulr este punto de la
legislacién. Ha encontrado pues la opor-
tunidad de incluir en dicho cédigo las
disposiciones de cardcter general que
contlenen estas leyes. Pero no se puede
negar.qus en la mayor parte de las na-
clones se ha reconoeido que se trata de
una legisiacién de ensayo, ¥y es en ese
sentido que estamos tratando de adop-
tarla nosotros,

Todos los que hemos vividc en la ui-
tima mitad del siglo pasado hemos .asls-
ttdo 4 una épcca réplda y sensacloral
ponque han pasado todas las naciones,
4 una época revolucionaria, y de enton-
ces 4 hoy vemos con asombro en qus
condiciones se encuentran, hastg dénde
han llegado aquellas ideas, aquello que
se llamé de todas maneras pero se difun-
di6 en el socialismo, Tenemoes edad sufi-
cliente, la época no est4 tan lejana, y he-
mos visto donde han {do los proyectos
de entonces, donde han ido las teorfas
que no estaban fundadas en la observa-
clén, desde el marxismo radical hasta ]
legallsmo razonado de nuestro momento
actual. La creacién de estas Institucig-
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nes debe fundarse precisamente en la
observaclén, ¥y es en virtud de ella que
muchas naciones se han apresurado A
dictar leyes de esta naturaleza, y es lo
que he reclamado: la observaci6n. Perd
no nos han dicho ni el resultado de la
experlencla en otras partes; nos dan ia
copia Inleial de 1a ley, y nada mds.

Aquf estd lo fundamental, aqul estd
la economfia de estas leyes; la mayor
parte de las naciones tratan hoy de mo-
dificar su legislacién, fundadas en los
resultados, ¥ lo hacen después de es-
tudios. . .

Sr. Palacios—;Ha sido derogada al-
guna ley? Perdone la Interrupeifn, pe-
ro puedo asegurarle gque no.

Sr, Segui—B! seflor diputado no per-
mite interrupciones 4 nadie!

Sr. Palacios—Disctilpeme el sefior di-
putade; le habla pedido permiso para
Interrumpirle.

Sr. Segui—IL.e diré lo queg dljo el se-
flor diputado; se corta la ilacién de las
ideas, ..

Bstas leyes hoy estdn siendo modifi-
cadas; hechas por Ia observacién, mo-
dificadas por los resultados de & expw-
riencla. Los mlasmos apdstoles, los mis-
mos que ‘han sostenido la necesidad de
dictar estas leyes, han sldo los primeros
en reacclonar. Tengo aqu! infinidad de
librog, revistas, recortes de artfculos de
todas partes, en que se ven manifesta-
clones de sus mismos iniciadores pidien-
do su modificacién, pues hoy estas gra-
ves cuestiones estdn reducldas 4 verda-
deros problemas aconémicos, y en algu-
nas partes, m#ds que problemas econé-
micos, son problemas de vida, absoluta-'
mente de vida, Cada nacién busca el
modo de derogar aquellas leyes que han
venido 4 perjudicarla en el concierto del
trabajo de las naclones. La dnlca espe-
ranza, la emitida en los mismos congre-
g03 socialistas, es la armonfa de todas
en una legislacidon de esta naturaleza.
.Y cémao va 4 encontrarse armonfa en
una cuestién tan compleja, ecwande, por
ejemplo, mo se han podido poner de
acuerdo siquiera para la designaclén de
un meridiano comidn, que es un prohlas-
ma mucho més sencillo, mucho més f4-
cil?

Entonces estd fustificado lo que yo he
venido diclendo desde el principlo: que
es Indispensable la meditacién para dic-
tar estas leyes, lo que en parte he con-
seguido: y opino que de todo lo que se

~

ha hecho hasta ahora, es este proyecto
i mejor, sin ser lo perfecto, natural-
mente—y estd muy lejos de serlo—-pero
zomo base de debate es buneno, sin duda
alguna, porque se han ellminado erro-
res y absurdos de los otros proyectos; y
en ese comcepto, para demostrar definl-
tivamente que no hay obstrucionismo,
voy & votar el articulo primero tal co-
mo ha aido propuesto, porque es la me-
jor forma que ha podido pensarse, casl
inocua, que nos permitird congeguir, con
la observaclén, que una oficina blen
montada, nos venga 4 declr mafiana: los
resultados son tales 6 cuales. Pern 4
condicidn también de que colncldamas,
no solo el seflor diputado socialista sino
todos los que amamos la proteccidn en
1a forma que tan bien ha Indicado el
sefior diputado Pifiero; para gne trai-
gamos otro género de leyes concordan-
tes que vengan & proteger esa niftez que
va 4 salir de law fdabricas y de los talle.
reg, que va & quedar abandonads, y cu-
yos padres nos vendrdn 4 reciamar ma-
fiana por qué se.les quita los medins de.
poder llevar un pedazo de pan nl ho-
gar! (; Muy bien! [muy bisn!)

Sr. Pera (J. V.)—Pido 1a palabra.

Para hacer una ligera aclaracién.

Como no quisiera que en ningén ca-
80 pudleran suponérseme conceptos que
molestaran al sefior diputado, declarc
desde luego que no solo no critico sino
que respsto y admiro la tenacidad con
que ha sostenido sus ldeas, tenacidad
encomiable y solo igual 4 la que ha ins-
plrado al autor del proyecto en la defen-
sa del mismo.

He dicho.

Sr. Pificro—Pldo la palabra.

Para recordar senclllamente que el
trabajo y 1a legislaclién sobre el tra-
bajo no pueden tener en cuenta sol
el punto de vista de las Iinfraccio-
nes por el exceso de la tarea. Ese es
una. de logs puntos de vista que debe
tener la legislacidn: la de proteccidn de
la salud. Ei trabajo es la condiclén esen-
clal de la salud y del equilibrio de las
tunclones, y la tarea cotidiana es el
verdadero regulador de la tensién ner-
viosa, sacledad necesaria de nuestras
energfas, porque el trabajo es un consu-
mo de ellas: es dtl] mientras ese consu-
mo se mantiene dentro de los Ifmlites
reparadores del organismo; pero la ener-
gla no surje espontineamente; es el re-
sultado de la vida misma, del movimlien-
to incesante de nutricién que es un pro-
cesp vegetative Independlente del domi-

.
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nlo de la voluntad y que desprende una
serie de energfas que se almacenan en
el sistema nervioso bajo la forma de
tensién. De manera que el trabajo vie-
ne 4 ser una necesidad fislologica. Mien-
tras basta para esta asimilacién, el tra-
bajo es beneficlozso, pero en caso contra-
rio, resulta més perjudicial que el ex-
ceso mismo porque rompe el resorte
fundamental de ila vida, De manera que
sl el exceso de trabajo es e! agotamien-
to en el presente y es el cansancio y la
degeneracién en el porvenir, la falta de
trabajo supone la atroffa en el presgen-
te y en el porvenir, la mds triste dege-
neracién, la mdas sombria estupldez. Es
sabido que la ley blolégleca mas general
v mas fecundsa, es la que establece que
por el ejerciclo se desarrollan, se per-
fecclonan y se fortifican las funclones:
la funcién hace e] O6rganc y el érgano
tuncionando fortifica 1a funcién, Hs Ia
ley bloléglca general, de la que .Dar-
win' nos ha mostrado tantas aplicacio-
nes en la seleccidn natural y artificial,
vy que es ‘la bsse de nuestra organiza-
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cién, tanto fislca como moral. De ahi
que como la fuerza resulta necesaria-
mente de ese proceso nutritivo que se
desprende y acumula, y también de la
sensibilidad, porgue son los excitantes
venidos del exterior los -que preducen
el movimlento de nuestros mdsculos, esa
fuerza Interior no estf Aestinada &
actuar interiormente sino & traducirse
exteriormente en las diversus funciones,
en los actos. materiales & !ntelectuales;
y 81 no se gasta, sl no se hace ese tra-
bajo, se crea una causa de degeneracién
peor que. el exceso de trabajo. '

Esto es 1o que querfa hacer notar: que
solo se tiene en cuenta el trabajo que
puede excederse, no el trabajn que puede
faltar, '

Sr, FPresidente—Habiéndose retirado
algunos sefiores diputados, dejando &
la cAmara sin nimero para poder votar,
la Invito & pasar 4 cuarto lntermedio.

—As{ se hace, slendo las 7

p. m’
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—8e lee y aprueba el acta de la se-
slén anterior.

COLEGIO NACIONAL DE SALTA

COMPRA NE UN THRRENO

———

Buenos Alres, junic 26 de 1907,

Al honorable Congreso de lg nacidn.

MWl rectorado del coleglo naclonal de
Salta se ha diriglde al Poder ejecutivo,
expresando la conveniencia de qus se
adquiera, ¢on destlno al ensanche de di-
cho establecimiento, el terrenco que ocu-
pa actualmente el templo de la Merced
contiguo al colegio, como se informard
vuestra honorabilidad nor los antecoden-
tes adjuntos.

Con el prondsito de colocar 4 dicho
instituto en las condiciones que recla-
ma su poblacibn escolar, dotiandolo de
un local apropiado para sus diversas
instalaciones, el Poder ejenutive consl-
dera que .procede la adguisicion del te-
rreno de que se trata, Por otra parte,
las autorldades eclealdsticas respectivas
concuerdan con este pensamientio y no
ononen difleultad alguna 4 la realiza-

cion de tal propdsito, slempre que para
ello se llenen todos loa requlsites lega-
les del caso,

Como esta soluclén viene a lenefi-
clar 4 la instituclon de que se trata, co-
locAndola en condiclones m#és ventajo-
sas para llenar los serviclios que presta
# 1a cultura general, el Poder ejecutivo
somete & la consideracién de vuestra
honorabilidad el presente asunto, es-
perando quiera prestarle su preferente
atencion al proyecto de ley que se acom-~
pafia.

Dios guarde & vuestra honorabilidad,

J. FIGUEROA ALCORTA,
FEDERICO PINEDO,

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de diputados, efe.

Artfeulo 1.° Autorizase al Poder eje-
cutivo para adguirir por 1a suma de cin-
cuenta mil  pesogs moneds naclonal
(60.000) de las autoridades eclesidsti-
cas de la provinela de Salta, el terreno
ocupado por el templo de la Merced, con
destino & ensanche del coleglo naclonal
de dicha ciudad, de conformidad con la
tasmeldn practicada por el ministerio de
obras piblicas.

Art. 2. Comunfquese, ete,

PINEDO.

—A 1a comisién ‘de presupuesto, ’

3

TUBERCULOSIS BOVINA

VACUNACION Y TRATAMIENTO CURATIVO

Buenos Alres, junio 20 de 19907,

Al honorable Congreso de la nacién.

Elave 4 la conslderacldn de vuestra
honorabilidad un proyecto de ley acor-
dando al Poder ejecutivo los recursos
solicitados por la comlsidn técnica nom-
brada para controlar los ensayos prac-
ticos de los tratamientos curativo y pre-
ventivo de la tuberculosis hovina, in-
ventados por sl eminente profesor Von
RHehring,

n presencia de la considerable can-
tidad de reproductores valiogos de dis-
tintas razag bovinas que, por dar reac-
ciones térmicas tfpicas en la prueba re-
glamentaria de la tuberculina se sacrifi-
can 4 diarfo en el lazareto del puerto
de la Capital, pensé el Poder ejecutivo
que era necesario hacer esfuerzos para
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vicios ¥ 4 eso responde el proyecto que
acabo de Informar. ((Muy bienl)

—Apoyado, pasa el proyecto &
la comlsién de peticiones.

13
MOCION

TARIFA DE AVALUQS

Sr, Segni—Pido 1a palabra,

En !a penditima sesidn ha venido un
mensaje del Poder ejecutlvo acompa-
fiando un proyecto de reformas 4 la ta-
rifa de avaldos. Como se comprende,
esto es de la més granda !mportancla
para la economia del pafs. L Cudl es
esta reforma? No la conocemos. No la
conoce el pals.

Hace algtn tlempo, la cimara sanclond
la vigencia de la tarlfa ‘de avaldos por
cinco aflos, tenlendo en cuenta que du-
rante los dlez anterfores se le habfan he-
cho reformas gue habfan trafdo constan-
temente zozobras al comerclo y 4 la in-
dustria por 1a instabllidad'de los aforos
y de los derechog. 8e vivia én un jueg~
constante gue debia abolirse con ln es-
tabilidad. Bsta fué la razbén primordlal
“gue tuvo la cAmara al sancionar la vi-
gencla por clnco anos de la tarifa, hace
dps afios, respondiendo ast 4 los anhelos
del comerclo ¥ de 1a Industria honesta
de! pafs.

El Poder sjecutlvo ha ¢reido conve-
niente inlciar dne nueva reforma en la
tarita antes de expirar elplazo filado pa-
ra.la vigencia de la taria actual, ;por
qué? No lo sabhemos. Nombré una co-
mlsgldén como slempre. Hsta ha traba-
jado sin duda de acuerdo con ideas co-
nocidas de sus mlembros y se ha expe-
dido; no sabemos qué ha hecho, por-
que ha realizado sus trabajos con reser-
vg ¥y en forma que no ha aleanzsdo 4
conocer el piblico, No lo (;'on'oee, pues,
el pafs, la Industria nl el comerclo; ha
llegado 4 la cAmara y ella tlene que con-
siderarlo; es convenlente, entonces, que
sea conocido y 4 eso tlenden mis pala-
bras: & pedir & la cAmara que sea pubil-
cado el trabajo 4 gque me refiero, por
ser absolutamente necesarlo, por los va-
lHoafeimos intereses que afecta,

.8r. Presidente—8! me permite el se-
fior diputado, 16 haré presente que ac-

tualmente se est& publicando en el “Dia-
rlo de seslones" el presupuesto, y que
1a tarifa de avaligs también se publi-
eard junto con 8l. El presupuesto es una
publicacién que requiere algdn tlempo
para su publicacién. Es esta la razén por
ia cual no ha llegado & manog del seflor
dlputado ni A las de los demAas mliembros
de esta camara la publicacién que con
perfecta razdn sollcita el seflor diputado,
Pero se est& lmprimiendo, repito, y va
4 integrarse la publicacién del presu-
puesto con la tarifa de avaldos.

Sr. Seguf-—Como mi moeidn tendfa &
que fuera publicade el proyecte ¥y men-
saje del poder ejecutivo relativo & Ia
tarifs de avaliios, ¥y manifestando el se-
for presidente que estd ordenada su pu-
blicacién en el ‘‘Dlarlo de sesiones’, gue-
da satisfecho ml deseo y no tengo mo-
cidn que hacer sino pedir que se haga
en ol mfs breve plazo posible para que
su estudio sea amplio y general.

13

REGLAMENTACION

DEL TRABAJO DE MUJBRES Y MENORES

. menores.

Sr. Presidente—-Qued6 pendlents en la.
#ltima sesién el artfcudo primero det
proyecto del Poder ejecutivo, reglamen-
tando el trabajo de las mujeres ¥ de los
Continda la discusién.’

Br. Oliver—Pldo la palabra.

En la sesi6n anterior, hice mocién pa-
ra que se votara por partes el articule
primero, la prlmera parte que ‘dice: “el
trabajo de los nifios de doce afios de edad
no puedeo ser objeto de contrato’”, com-
prendlendo la segunda el rosto del ar-
tfeulo.

Insisto en aquella mocidn, y pido que
asi se vote.

REl tundamento gque tuve para sllp,
coneiste en que la primera partd es una.
disposicién de cardcter general que no
hay inconvenlente en que se aplique co-
mo ley civil en todo el pals, mientras
que €l resto son dlsposiclones modifica~
bles segin las ¢ircunstanclas y no tlenen
el cardcter de una ley géneral.

Hago presente, ademés, que por esta
segunda parte del artfculo se da Inter-
vencién al defensor de menores del dis-
trito para que autorice los trabajos, y
hay muchas provincias, segdn me lo han
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manifestado algunos gefiores diputados,
que no tienen mas que un solo defensor
de menores, de manera que las Fdbricas,
obrajes ¥ talleres 6 puntos de trabajo
que se encuentren distantes, en log extre-
mos de una provineaia, tendrian en cada
case en que se tratara de ocupar 4 un
mewor, que trasladarse 4 la capital, ha-
ciendo un recorrido de muchas leguas
de distancia, para formar alll un expe-
diente euyo resultado serfa la admisi6n
6 Inadmisién del nifio que desea entrar
en las fabricas.

Me parece que convendriz, para la efl-
cacia misma de ia ley, que esta segunda
parte se suprimiera, dejando que esto lo
arreglen !as autoridades provincinles
cuando llegue el caso, ¥y simplemente
sancionar la primera parte como dispo-
sicion de cardcter general. .

Sr. Delcasse—Antes de pasar adelant
qulero observar guo ¢! sefor ministro
aceptd la supresidn indicads; de mane-
re gque en el artifeulo se dird simplemen-
te '"‘'menores de edad”,

Sr. Ministro del interior—Hstd acep-
tada.

Sr. Cantén (B.)—Pldo la palabra.

Después del pardntesis ablerto 4 la
discusion de esta ley con la Interpela-
ci6n gemelar de la sesién préxzima pa-
sada, me voy 4 permitir reanudar este
debate con la concisidn y brevedad gue
me gea posible, 4 fin de dejar oconstan-
cia, en una sola vez gque moleste la
atencién de la cdmara, de las razones
gue me han decldido 4 oponerme, no
ohstante ser un movil tan simpdtico y
una intencién tan noble la gque ha ins-~
pirado esta ley, 4 muchos de sus ar-
ticulos. ) '

No es el momenta de discutir inten-
cionea. No cabe hacerlo & prop6sito da
un proyecto que surgié de la mente ju-
venil y noblemente inspirada slempre,
de uno de los diputados mds laboriosos
de esta cAmara; que merecid el eatudio
¥ la consagracién de una comisién for-
mada también de hombres j6venes, por
m#s que algunos de ellos se den sl luje
de Tuclir cabeilos blancos en sus sienes,
comn el doctor Pifiero...

—E1 sgefior dinntado Antonlo
Pifiero, que se slenta al lado del
orador dirize 4 éste 1a palabra
en voz baja.

Sr. Cantén (E.)—(al sefior diputado
Piflero):
clones reefbidas.

... proyecto, decfa, que ademds ha
eontado, finalmente, con la substitneitn

No hago sino devolver aten- -

de otro proyecto propuesto tamkblén por
uno de los ministros mas }ovenes, la-
borlosog & lnteligentes que forman et
zabinete nacional. Pero habia antleipa-
do en una sesién anterior que este pro-
yeclo tan sano en sus propésitos, desti,
nado, como se ha dicho, 4 protejer & 1a
mujer y 4 la lntanclp, no consegufa, !li
objetc nl en la forma originaria ni
en el despacho de la comlsién, y nf F:}
quiera en el proyecto del Poder ejecut),
Vo, muy superior sin embargo £ lu@
otros. 3

En las naclones que nos han precs.
dido en esta ardug tares, que nosotroy
recién hoy inlciamos, el perfodo de goie
tacién he sido largo ¥ penoso; ¥ necesgw=
rlamente debfa serlo asf, porque tenfg
que conguliar el estado soclal, el estado
ocondmico, las condiclones en que -1
desarrollaba el trabajo, no tan solo ep
los pafses clrcunvecinos, donde podian
existir industrias similares 4 las de! ppro-
plo pafs, sfno en la misma nacidn, sl go
exisitfa una legislacién federal unifop-
me. Y asl, en nuestro caso, ha debido
preceder 4 todo otro el estudlo que, &
decir verdad, no 88 sl se ha reallzado,
el estudlo econdmicc llevado A4 cabo en
los pafses circunvecineos 4 la Reptdhlica
Argentina con los cuales mantenemos
comercio de Intercamblo ¥ en los cua-
les pueden existir Industrias anédlogas,
similares 4 las nuestras. No sé sl an el
Nrasil, el Urugnay y Chile existen le-
gislaclones como la que ahora trata la
camara de diputados de la Rephbiica
Avgentina y me lnclino 4 creer que no;
¥ 8! no existen, un elemental senti-
miento de conservacidn debe detenernos
¥ no entrar 4 reglamentar, eatablecien-
do limitaclones de horas de trabaje, pro-
hibiendo el trabajo A las mujeres y &
los nifios en determinadas condiclones,
8] no sabemos si en esos palses, con los
cuales debemos mantener relaciones co-
merciales, existen restricelones ¢ lmita-
ciones analogas. Pero no seria de extra-
flar que esta ciase de estiudies no se ha-
ya hecho con relacién 4 los pafses vecl-
nos, sl ni afn creo que ge ha meditado
1o suficiente con relaclén 4 la situa-
clén en que quedarin las Industries en
nyestro propio pafs, enando veo gue se
hace una legislacién tdnfcamente para
la capital federal ¥ se olvida que 4 vein-
te varas de distancia, Rlachuelo de por
medlo, pueden establecerse otras indus-
trias andlogas 4 las que radican en el
territorio de 1a Capital ¥ para las cualed
no regirdn las limitaciones de horas de
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trabajo, establecidas por esta ley pars
las mujeres y los nifios.

Tomese una industria cualgulers, la
del tabaco, una fdbrica de cigarrillos,
per ejemplo, una fabrica de tejidos 6 de
hilados, que tanto emplean & lag muje-
res y 4 los nifios, para los cuales vamos
4 establecer el régimen de ocho horas
de trabajo, como méiximum c¢on clertas
restricciones, y yo pregunto: | en qué
condiciones van & gquedar esas indus-
trias &l dfa sigulente de sancionada esta
ley, cuando al otro lade del Riachuelo
se ponga una fibrica de cigarrillos 6 de
tejtdosg, las cuales, como esta ley federal
no les dlcanzarf en sus disposiciones,
podrin establecer la admisi6n de las
mujeres y de los nifios de cualquler
edad y por una jornada mayor de ocho
horas?

Br. Presidente-—-FPerd6neme el sefior
diputado &! con verdadera conirarie-
dad me veo en el caso de pedirie que
conerete 1a discusién al artfculo prime-
ro, porque no astamos dlscutiendo la ley
en general,

8r. Cantén (B,)--No ge coatrarfe el
‘gefior presidente cada vezr qup cumpla
con su deber. Yo le feliclto. La misma
observacién fué hecha en la sesién an-
terior, ¥ 1a cAmara acept6 ung indleascion
del diputado que habla, para que no se
restringiera la libertad y amplitud del
" debate. Ella ia acepté antonces ¥ es po-
sible que tamblén la ecepte ahora.

Podrfa el sefior presidente consultar
4 la cdmara, Y yo acataré sau resolucién.

8r. Roca—Pldo 1a palabra,

No 88 cudl serfa la mocidn que co-
rresponderia op esie caso; pero formulo
1a de que se declare el debate lo més

“gmptio posible.

~—Asantimiento.

Sr. Cantén (B.)~Muchas gracias.

Sr. Presidente--Puede continuar el
gefiar diputado.

8&r. Cantén (B.)—Por otra parte, se-
fior presidente, vo le prometo & 1a cAma-
ra poner en préctica el counsejo dado por
nm gzran escritor, ¥ que me ha supgeri-
do hace un instants unoc de los dipu-
tados que leen méis y mis cosas buenas,
Carlyle: ‘'feliz el hombre que en sus
Algenrsos sabe poner punto final 4
tiempo’., Yo, seflor presidente, confleso
que qulero pertenacer al ndmero de los
felices, ¥ procuraré poner punto final
4 tlempo.

Como diputado {)or la Capltal, v mas
qus todo como diputado por la nacién.

que en realidad de verdad todos lo
somos, he debido necesariamente preo-
cuparme de dsta desigualdad econdmi-
ca en que van & quedar las industrias
argentinas, sl este proyecto llega &
convertirse en ley. :

Las tabricas de suelas de calzado,
de tejldos etc. en la capltal federal ¥
todas las industrias que en ella se radi-
can, quedarin en sltuaclén desventa-
josa respecto de las fabricas que hay
en ol resto de la Repdbilca para las
cuales no roza esta legislacion.

Por otra parte, dentro de ml falta
de preparacidn jurfdica, encuentro algo
jne.me parege una- enormidad. Si se
reconoce &l estado el derecho de limi-
tar ia facultad de trabajar, prohlbien-
do & las mujeres y 4 los nifios que Io
hagan en determinadas condiciones, se
me ocurre que debe tener también el
estado o] deber ineludible de hacer
trente 4 los medlios de subsistencla que
quita & aquellos & qulenes prohkibe ga-
narse la vida, trabajando en una forma
6 en otra pero slempre en la .medida de
lo necesaric 4 las proplas exigencias.

—Bl sefior diputado Pliiero
hace una observacién en voz ba-
ja al orador, guien continda,
diclendo:

H! diputado, seflor presidente, que
me interrumpe ‘“‘sotto voce”, muy llus-
trado y elocuente siempre, decfa  con
mucha razén en su discurgo de la an-
terior sesidn: es precisc no olvidar que
el taller es tamblén una escuela, una
escuela practica de primer orden, por-
que al fin y al cabo no le¢ ensefiard ai
nifio -4 leer y & escribir, pero ls enseiia
4 trabajar, ¥ por lo tanto 4 ganarse la
vida, Entre aprender & leer & morirse
de hambre, ¥y trabajar para subsistir,
es preferible 1o segundo evidentemen-
te, porgue parmite dejar para viro rio-
meénto, en que =ea posible, la instrue-
cién primaria, !

Entonces, pues, este provecto de ley
adolace de unn deficiencla, ¥ es In faita
de previsién por parte del! Estado para
dar 4 aquel padre valetudlnario 6 4
aquella madre viuda sl .peso, peso Y
medio, 6 dos pesos que ganarfa el
menor en el taller 6 en la calle piblica
vendiendo diarios. :

Dicese que e8 un proyecto de protec-
ci6n & la mujer. Desde que el hombre
més perfecto de la creaclén tuvo el va-
lor sublime de protejer con sus vir-
tudes 4 la pecadors Magdalena, hasta
al brigante italiano, 6 el gaucho ma-
trero de .nuestras pampas que rinde
valeroso la vida en defensa de la mu-
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nombre de-
sido y serd

jer amada, la actitud del
tendiendo 4 la mujer ha
neblemente simpdtica. Qulero hacer
honor A mi sexc 4 mi turno, y defender
4 mi manera ¥y seglin mil entender la
condicién de la mujer obreraz en la ca-
pital federal.

Cuando hable de la mujer obrera, no
me reflero flnicamente & la mujer de
taller, 4 la mujer asalariada, 4 la mu-
jer de la fAbrica, sino 4 todas aqguelias
que necesitan contratar su trabajo para
los medios de subsistencla.

Concibo, y creo que se concibe facll-
mente, una ley de proteccién 4 un se-
xo0, A un gremio, 4 una {natitueién, 4
una Industria dandole nuevas atribu-
clones, ampliando sus facultades; pero
no lo concibo en forma restrictiva, liml-
tando sus derechos, restringiendo sus
tacultades, prohibiéndole muchas cosas
que pueden ser ¥y que son indlspensa-
bles para ganarse la vida. Y en esta
ley, sefior presidente, encontrardn los
sefiores diputados, que cualquiers de sus
artfculos principla indefectiblements de
esta manera. Queda prohibldo hacer tal
cosa,. .. queda prohibide esto ¥ lo de
més alld... No hay en ninguna parte
el reconocimiento de una nueva fran-
quicia, de una nueva facilldad para la
mujer. As! por ejemplo, en un inciso del
articulo 8.° se dice: "Queds prohibido
emplear 4 las mujeres de dlez y ocho
afios en trabajos nocturnos desde las
nueve hasta las seis a. m." Muy tdeil
decirlo, ¢Y cudl va 4 ser la situaclén
de todas esas ohreras que se ganan la
vida trabajando durante varias horas de
la noche, precisamente despues de las
nueve? jLas modistas, las coristas, las
que hacen sombreros, las tipdgratas,
que tlenen necesariamente que trabajar
de noche, dénde huscaran sus medios de
vida si la ley se lo prohibe de una ma-
nera terminante?

Por otra parte ;vamos 3 cerrar nues-
tros teatros? ;Acaso las artistas, lag
caristas, no sabemos que ganan su vida
con el frabajo nocturmo y gue es de
noche cuando mas trabajan? (Risas). .

El trabajo artfstlco es un trabajo co-
mo cualgulera otre, ¥y con este articulo
se lo prohibirfamos & la mujer.

Otro inclso dlce esto: 'Queda pro-
hibldo emplear mujeres en la preapa-
racién de pinturas 6 ImAgenes gue pue-
dan ser contrarias 4 las buenas cos-
tumbres”. Yo me esplicarfa que se pro-
hiblera la !mpresién de Imdgenes que
puedan ser conirarias 4 la moral, pero
no gue las mujeres puedan trabajar en
esa clase de Impresiones. Esto ‘es muy

lato ;Que es lo contrario 4 las buonu
costumbres? JLas imdgenes dennuda-
que son corrientes en fotograffas?. ..
Tendrfamos que cerrar hasta los talle-
res de bellas artes. ;Acaso no es con-'
trario 4 las buenas costumbres que
n{fias menorea coapien e! desnudo del
natural en las escuelas de bellas artea?

Pero hay méas, algo mAs serto; es’
un punto en que la honorable cAmara
me ha de permitir una pequefia dlegre-
sitn.

En el inclso 3.°, del mismo articulo
8. se establece la prohlbicidn de em-
plear mujeres puérperas antes do . los
treinta dias siguientes al a&lumbra-
miento.

A primera vista, para el profano, pa-
rece esto una medlda salvadora. Real-
mente, 8 digna de lastima y de tods con-
sideracién la mujer en los treinta dlas
que slguen 4 su elumbramiento. Pero es
que con esta ley y con la més sans in-
tencidn en vez de protegeria, le creamos
una situacién verdaderamente desespe-
rada,

La sociedad es realmente cruel con
la infellz mujer que al fin, ante la lucha
que se traba enire log convencionalismos
socialeg y la loy de 1a naturaleza gque’le
manda cumplir el precepto bibllco “‘cre-
ced y multiplicaos”, cede & este dltimo.
Se la rechaza del seno de las .famillas
donde servia porgue su desigual engro-
samiento es reputado como Inmoral:
no puede ganarse ei susiento diario tra-
bajando, porque es demasiado pesada
la carga que lleva en sus entrafias: debe
recurrir 4 lag cuatro paredes de la Ma-
ternidad, donde almas piadosas 1a re-
eciban con carifio, donde 118 dolores de
la naturaleza purifiguen su falta, donde
nazca un nifio sln nombre y donde se
salve la moral.

Pero los reglamentos hospitalarios,
fundados en la necesidad slempre pre-
miosa de tener camas listas, obligen 4
psa puérpera 4 abandonar la Maternidad
4 los dlez dias, Y entonces se¢ pilantea
ante la infeliz madre el mds serio de 193
problemas: el hogar paterno estd cerra-
do; no puede volver 4 la casa de sus pa-
trones, porque de allf ha salido ia falta;
no puede ganarse el sustento diario,
porque nadie quiere mucama con chico;
y entonces, ;qué hace? Serfa el caso de
hacer ! cuadro genial: “‘con hijo ¥ sin
trabajo!" o

(Adénde vA? Vuelve aus ojos, desespe-
rada, desolada, 4 !a flsonomia sfempre
compasiva del médico: *‘Doctor ;pén-
game e! hijo en la cuna!”” Y el médico
tiene el deber de no mandar-4 la cuns
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sino los hijos de aguellas iadres gue
no tengan leche, ¥ si aguelii infortuna-
da tlene leche, pero le falta trabajo ¥y
pan para allmentarse y transformarlo en

leche, (qué hace el médico? A menudo,

menur —1noble mentira!,—porque en:
los ojos lloroses ds la madre atribulada,
dirigidos alternativamente &l médico, 4
qulen supllea, y al hijo, 4 qulen ama’
entrafiahlements, adivina gue estd al

bhorde del e¢rimen; y entonces es preferi-
ble no decir Ja verdad: mattidar el hijo
4 la cina'y dejar 4 la madfd en la liber-

tad de ganarss el sustento!

Véase, pues, en sstos tristes euadros
realistas, el deplorable estado soclal en
gue se encuentrs ]a mujer embarazada!
Y no bablo de excepclones: el cincuen.a
por clento de las que concurren & las
maternidades se encuentran en este ca-~
20: ¥y se cuentan por ocentenares, por
"milest

Hatag grandes deficienslas no se subsa-
nan impidiendo que vayan al taller las
mujeres puérperas antes de log treinta
dfas de! alumbramlentc. Bz preferible
-que &in dollentss, vayan 4 las tabricas
3 ganarls ol sustento diario, porgue ds.
otro modo ¥ en otras condiciones no ten-
.dran con qué vivir.

Msta es una de las lagunns soclales,
que solo se llenan, sefior presidente,
construyendo ias ocasas de .socorros pa-
s embarazadas ¥ puérperas, por 1as cug-
jes tanto han abogado grandes eminen-
clag médicas como Pinard y Boudin.

Hsto lo podemos realizar npsoiros
también; jcuando? cuando nos ACOS~
. tumbremos 4 no mirar con espaitq al
dlputado que al presentar un proyeato
de pollcltnico en el seno de esta cAmara
~ diga que se necesitan guince miliones.
{Hsto es aterrante! se dice, pero no se
tiene en cuenta los cientos, los miles de
_-desgracia-das gue pasan por aguellas tor-
turas y por las angustlas que acabo de
describir.

l.os propGsitos que persigue el autor
de la ley, el mismo Poder ejecutivo con
este proyecto, 86lo se consiguirdn reall-
zar el din que tengamos coloniag para
los nifios huérfanos, que tanto pululan
.en esta capital y de los cuales nos dié
noticta tan cabal y elocunente al diatin-
guldo diputado por la provineia de Bue-
nos Alres, doctor Argerich, el dia que
construyamos 4mpliags maternidades,
donde pueda la mujer embarazada ir &
- descansar deede su adptimo mes ¥ donde
pueda permanecer después del parto,
uno 6 dos, tranquilaments, buscando con
tiempo y con caima el trabajo que ne-
cegita para ella y para el nuavo ser.

>

.contrahecho, el raquitico

Seflor presidente: ahora recuerdo yo
el consejo de Carlyle, y solo 4dirs, pa-
ra terminar, que 8! este proyecto llega
& convertirse en ley, ha de estar destina-
do & Nevar una vida erimera y l4ngulda
como todo lo qua es prematuro, porqua
le falta la meditacién, el estudic y la
prevision Indlapensable para liegar 4
realizar el propésito que lo inspira.

En un pafs joven como el nuestiro,
formado de hombres procedentes de to-
dos los confines de la tlerra, con fuerzas
vitales incalculables, todas estas regla-
mentaciones que imporian restriccién de
derechos, Ymitacidn de la facultad de
hater, estin destinadas A acarrear ma-
yores inconvenlentes y peligros que aque-
lloa wque se trata de subsanar. (j Muy
bienl).

B! trabajo no debe ser restringldo,
como no debe ni puede ser, n! es restrin.
gido el derecho de descansar y mucha
menos en las naclonaltdades jévenes, en
via de formacién como es Ia Repdblica
Argentina, que para llegar 4 ser gmnde
necesits e} trabajo Intensivo de todos sus
hijos, porque el trabajo es fuerza, la
fuerea es riqueza acumulada, y estas son
condiclones “‘sine gua non” para la
grandeza nacional! (; Muy bien!).

El trabajo, no hay que temerlo, seflar
presidents, porque el trabajo es acci6n,
es movimlento, es fuerza, y por lo tanto
manifestacion de vida; mientras que Ia
ociosidad, es inaccién, es parallsizs, ¥y
por lo tanto, sintomética de-la muerte.

No temamos gue la raza degensre por
exceso de trabajo, nl que se clegue Ia
prineipal fuente de procreacion en nues-
tro pafs, No hay en 81 Jegislacidn alguna
andlogs 4 la que se proyecta; y sin em-
bargo, squién ha vistc el defarme, - el
, salfio de la
fabrica 6 dei taller? Y en los palses
donde sexiste desde muchos afics atrds
o8ta . legislacidn restrictiva que se trala
de tmplantar en el nuestro, alll existe
el contrahecho, el raquitico, el defor-
me; lo que prusba que la causa de la
degeneraci6n de la raza no esti en el
taller, no estd en la uelna, sino que so
encuentra en otros sltios que por cono-
cldos se callan.

En toda la historia de Ia humanidad,
sefior presidente, no se citarda una sola
nacién, ni un solo pueblo que haye de-
generado por exceso de trabajo, nl en
1a historia de la naturaleza se podré in-
dicar una sola especle que haya dege-
nerado 6 se hays extinguido por exceso
de labor. Roma fué grande mientras el
pueblo se consagré 4 las .lahores activas
de todo género, y especlalmente 4 las
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de la guerra; peru el dia que fué riea
¥y sobrevino la inaccidn, la molicle y ol
sibaritismo que acompafia 4 todo estado
prospero, desde ese momento sond la
hora de la decadencla del lmperlo de
loge Césares. Y en ia historla natursl,
recorriendo todas sus etapas, desde al
mis elemental protozoario, el foraminf-
fero nos da pruebas de trabajo constante
en la magnffica casa que construye, por
su solidez y simetrfa admirable; nos la
dan las laboriosas ¥ previsoras hormigas,
la abeja, y, por dltimo, hasta los ssres
més zAdnganos de la ercacién, los carni-
ceros, gue viven A expensas de Jos ie-
mas animales, tienen que {r 4 largas
distancias para eacontrar el allmento
que les es indispensable para su subsls-
tencia.

" Que cada uno trabaje, todo lo que
pueda y cuanto pueda, ese es e] ides!
de un pats lbre. Bstimulémoslec en la
seguridad de que las horas que se con-
sagran 4 la labor proflcua, son horas
que se quitan 4 1a esterilidad y con fre-
cuencla al viclo,

He dicho. (jMuy bien! [muy bien!
Aplausos en las bancas).

Br, Carb6-—Plido la palabra.

No voy 4 ontrar al fondo de la cues-
{i6n; pero las dlsposiciones que contlene
este artfcule primero ¥y que son materia
del Cédigo civil, van 4 regir en toda ia
repdblica, ¥ entre ellas una disposicién
que dice que no puedo ser objeto de con-
trato el trahajo de:log manvres compren-
didos entre las edades de dlex ¥ catorce
aflos que no hayan completado su ins-
truccion obligatoria. .

“ Deosearia saber por qué se ha puesto
este H{mite de catorce afios, pues si no pe
me da una explicacién satisfactoria, vo-
taré en contra de esa disposicién, deade
que ella determina un limite de edad en
1o que se reflere 4 la instruccidn p@bl;-
ca, que eg del resorte de las providelas

fijar. _
Br. Pera (J. V.)—Pldo la palabra.
Para complacer los deseos manltqgfa—
dos por wl sefior dlputado por Batre Rios
v al mismo tiempo para contestar de
paso, algunas de las razomes en que ha
tfundado tan elocuentemente y con tanta
conctencla y conocimlento del agunte sus
observaciones el sefior diputado por la
Capital, quiero voiver otra vez por bro-
visimos momenios 4 ocupar la atencién
de la honorable cdmara.
" I sefior dlputady por lau Capital nos
decia, Impresionando con razén 4 la ho-
norable cdmara, que la competencia ex-
trafia de los palses llmitrofes podria ser

perjucicial 4 nuestra industria, y que
por conslguiente un estudio previs de la
legislacién de cada uno de estos pafses
debfa preceder necesariamente 4 la im-
plantacién de una legislacién semejanta
entre nosotros. . :

Pero es necesario temer en cuenta,
desde luego, e! estadu Industrial de nues-
tro pafs ¥ el de laz naclones limftrofes,
¥ cudles son las industrias 4 las cuales
puede perjudicar, dentro de nuestro pro.
plo pafs, la competoncia extranjera.

Es Indudable que nuestro pafs tiepe
su principal fuente de recursos en indus-
trias que no admiten absolutamente la
competencla, no ya de los palses Jimftro-
fes sinu de ningidn otro pals Anl mundo,
al mednos por esta cansa, La baso Je sy
prosperidad vy de su riguera estd en la
agricultura y la gaunaderfa cuyos pro-
ductos constituyen 'a médxima parte ds
st exportaeldn, y por consigulente nin-
guna competencla ya sea de lea pafses
limitrofes ¢ europeos puede perjundicar
en su base la riqueza naclonal.

De manera entonces, que al esta argu-
mentacién podrfa en clerto momento im-
presionarnos, debe tener en cuenta la
honorable cdmara que ain en ol caso de
que tal situmeldn fuera perjudicial al
pals como. se manifiesta, nunca llegaria
& comprometer Intereses tan fundamen-
tales eomo Jos que acabo de mencionar.

En segundo término, es necesarlo te-
ner en cuenta tamblén que para corre-
gir estos defectos que pueden herir 4 la
produecién naclonal ya se trate de
s competencia extranjera de los pal-
ses limitrotes como de la de cualquier
otro pals de la tlerra, tememps la tarifa
nrotoccionista.

Y v¥a que me he visto en la necesidad
de apelar 4 este fundamento, voy 4 re-
cordar 1o gque ha pasado con otros paises
exactamente lgualesa el nuestro, por el
cardcter de su produceidn y por 1z forma
en que se desarrolla.

Bn la Australasla donde se ha esta-
blecido esta legislacidn especlal més ade-
lantada, donde las ocho horas de traha-
Jo rigen no solamente para las mujeres
¥y los nifios sino  tamblén para los
adultos eon todas lag ramas Industria-
les ¥y en las cuales 8¢ ha establecido
una reglamentacidn protectora del tra-
bajo personal, se ha apelado tamhién 4
la tarifa aduanera que en otras partes
generalmente se imita 4 proteger la vi-
da anémica & parasitaria de clertas in-
dustriag de ninguna importancia funda-
mental ¥ tal vez de ningtin desenvolvl-
miento futuro, ¥y ha sido aplicada allf,
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para proteger ;qué, seflor presidente?

Para proteger el trabajo de sus obre-
108, tanto de loa cobreros adultos como
de las mujeres y de los nifiea. Las co-
ionias de la Australasia, de raza anglo-
¢ajona en las cunles debemos suponer
la mayor prudencia y la mayor mode-
racién en ia legislacién, toda esa pru-
dencla y esa moderacodn caracterfsticas
del espfritu y del cardcter ingiés, han
tenido la osadfa, podrfamos declr, de es-
tablecer, como hase de su legislacidn
aduanera ¥y como principal fundamenio
da esta tarifs prohibitiva, en materia
de protecclonismo industrial, segin Le-
coy, lo sigulente: qgue ellas establecfan
esas tarifas para defender sus productos
de la competencia gqus pudieran hacerle
naciones de una clvillizacién inferior,
(refiriéndose A los pafses de la Europa),
de una civilizaeldn inferlor, porque no
han alcanzado los progresos gue alll han
tenldo bajo ! punto de vista de la legls-
iacidn social.

Ya s8¢ ve entonces cudl podria ser al
remedio 4 aplicarse en dltimo extremo,
sl esta circunstancla pudiera venir 4 ha-
cer peligrar nuestras fuentes de produc-
¢idn’ y de rigieza, cudl podria ser el re-
medio gue winlera & evitar la posible
competonela extranjera y quitar enton-
ces absolutamente todo inconveniente 4
la legislaclén que se proyecta.

Pero ol argumento que mds ha fmpre-
sionado, indudahlemente, 4 la cimara,
como peérsonalnrente me ha {impresio-
nado 4 mi, es el que se reflere 4 Ing defl-
cientes condiclones en que se encuentra
la proteccién de la mujer, ¥y sobra todo
de la mujer embarazada, en los rasos
en que, por clrecunstancias especlales &8
por razdén de pobreza, se ve en Ia ne-
-cesidad .de recurrir 4 los hosplelos pd-
blicas v de sallr de ellos antas del tiem-
po indispensable, para dedicarse & un
trabajo remunerador de su exlstencia y
que costee al mismo tiempo la alimenta~
cién propia y la del nlfio. Pero sl este
pudlera ser un argumento, en primer
término yo estarfa plenamente de acuer-
do con las observaclones formuladas
por mi distinguido colega el sefior dipn-
. tado par la Capltal y con 1as que muy
slocuente y fundadamente hizo en la
seslén anterior el doctor Argerich.

Yo creo que, efectivamente, es necesa-
ric proteger todos estos cases extraordl-
narlos, excepclonales, en gue puede 'en-
contrarse la mujer, y sobre todo la mu-
jer emharazada, 4 la cual un maximum
de proteceién es siempre indispensable:
nperc creo también que nor numerososd
que fueran estos casos, nunca padrfan

motivar una suspensién de la ley que
se dicta precisamente para 1os casos
normales, pars log casos corriented en g
trabajo de lag mujeres y de los nifios
ocupados en las fAbricas, sin perjulcto
de que, dictandoze 6 no esta ley, ¢l es-
tado prevea, como tlene olligacién de
prever, todas estus grandes deficlencias
que se notian en Ia organizacidn soclal,

Es natural que esta ley en ningin caso
va 4 obstaculizar la aplicacidn, ya sen de
las medidaa que lnsinuahba hace un mo-
mento el seflor diputado por la Capltal,
como la de cualguler otra que tienda 4
subsanar estos Inconvenlentes, v ecual-
guier proyecto gque se pressniara en lIa
honorable cfmara, destinado & este fin,
ne sgb6lo creo que contarfa con las simpa-
tfag personales de cada uno de los se-
fiores diputados, slno que contarfa con la
simpatfa de todo el Congreso y del Po-
der ejecutive y del pals entero.

No veo, entances, ¢c6mo puede en sats
forma obstaculizarse la sancién de una
ley general que en ninguna manera va &
agravar esas condiciones,

Suponiendo en dltimo extremo que es-
ios treinta dias. que se fijan para ta -
mitaclon  del trabjo de la mujer, si-
gulentes al alumhramtiento, tueran un in-
conveniente, podria dismipuirse ese pla-
70, fildindolo en los dlez dias, que sefia-
jan log hosplaios pdblicos de caridad, v
entonces podria hacerse la reduccién al
considerarse el artfculo octave, inclso
tareero, pero fin gue aito importara ah-
gsolutamente una modificacién 9nbstan-
cinl de la ley. '

Fstos mismos casos partleulares pue-
den ser subsanados por la reglamenta-
cién ya que una ley de este génerc debe
quedar, en su mayor parte, para su apli-
eacién, lbrada dnlea y excluslvamente
4 la auteridad ejecutiva, gue es 1a que
puede prever., que es la que puede re-
glamentar cada uno de estos casos par-
tleculares 6 impedir entonces que, en la
rfgida aplicacién de sus prescripclones,
pueda cometerse una verdadera lInjus-
tiela,

Creo, entonces, que no habhria motlvo
fundamental que impidtese la sancidn de
esta ley, en las hien fundadas aunque
extraflas consideraclones que acaha de
expresar el sefior diputado por la Ca-
pital.

En cuanto 4 lo gue dice el seflor di-
putade por Entre Rfos, Ia ley ha acep-
tado simplemente ia limitacién entre los
dlez v catorce afios sigufendo ias dispo-
#iclones de otras leyes andlogas. La edad
de diez afios es la fijada por el Cédigo ci-
vil v el C6digo penal como 1imite mini-
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mo del discernimiento, tratdndose de los
mencres. De manera que 81 se acepta
por el proyecto la edad minima de dlez
afios, es decir, que los menores de diez
afios no pueden ser vbjeto en su trabajo
de ningdn contrate, se ha fijado la de
catorce para ooordinar estas edad con
ia fjada anteriorments por la ley de
educacién comdn, en la cual se establece
la restriccién para trabajar & los meno-
res de catorce allos en las fabricas, ta-
lleres, usinas, ete., slompre gue huble-
ran cumplido su lostruccién obligatoria.

Lo que qulere la ley simplemente, es
que todos los menares que se dadlcan al
trabajo industrlal, que quedan dentro de
aus disposiclones, tengan uua capacidad
fialca gue mds 6 menos es la que esta-
blece 1a ley ¥ que tenzan al mismo tlem-
po una capacidad Intelectual, gue es la
que determina la snsefianza obligatoria.

Creo que con esto quedan asf simple y
r4dpldamente expresadas las razones en
que se ha fundado la comisién para ln-
sistir en el artfculo tal como lo ha pro-
puesto.

8r, Carbé6~Plido la palabra.

81 las razones que ha tenldo la co-
misién son lag que da el sefior diputado,
o8 indudable que noc ha de tener incon-
veniente en modiflear la forma en que
estd presentade esta cldusula, para que
no vaya & chocar en ningds ¢aso con
disposiclones de las leyes de las provin-
clas, pues todos tenemos Interés ex que
los ntflos y j6venes sean tratados en las
condlclones que ha dicho el sefior miem-
bro informante de la comligidén: pero asf
como !a generalldad de nuestras leyes
de jnsirucclén primaria fijan el mdxi-
mum de catorce afios para el cumpli-
miento de la ley escolmr, para recibir el
minimum de instrucclén, puede haber
leyes en las provincias que fijen la edad
de quince & dlez y sels afios, asl como
hay muchas naclones extranjeras donde
llega la tolerancia hasta los dlez ¥y nusve
6 velnte afios, porque eso depende del
grado de Instruceién que las naclones
pueden dar como enseftanza minima; y
8l hay une provincia que pupde fijar el
Iimite de dlez y sels afica, ;no serfa in-
conveniente qua se encontrara con una
disposicién como ésta de la ley, que au-
toriza el contrato de un nifio de catorce
afios, que dentro de los términos de la
ley de la provincia no ha cumplldo adn
la edad sescolar, y tlene todavia una to-
lerancia de doa 6 tres afios?

Entonces, yo crec que el propdsito de
la comisién se obtlene diclendo senecilla-
mente: tampoco puede serlo el de loa

mayores de diez afios que no hayan cum-
vildo su Instrucelén obligatoria. Hln ests
forma, al hacerse el contrato, ya sea que
tenga catorce, quince, diez y sels 6 dles
¥ slete afios, tendrdn gque comprobar que
ofectivamente ha recibido esa ensefian-
za, ¥ sl no ia ha recibido, entonces no
puede ser objeto de contrato; con lo
cual créo que se favorecen las condicio-
nes de los trabajadores y de los nifios.

No hay chieto en restringir el limite
dentro del cual se ha de hacer la ense-
fianza obligatoria, De manera que si la
cdmara insiste en que se vote por partes,
como lo ha pedido el sefior diputado por
la Capital doctor Oillver, sI no se acepts
la forma propuesta por la comisidn, se
vote en ia forma que ascabo de indicar.

Sr. Segni-—Pido la palabra,

La votaciébn por partes tlene derecho
de pedirla cualquler diputado; pero hay
que tener en cuenta que este artfculo
quedard desarticulado, 8f no se vota tal
cual esta.

Con la primers proposicién no llega-

‘mos sino & una manifestacidn absoluta

de la ineapacidad del nlfio para trabajar,
En la segunda, lo que se ha propuesto
no es sino fijar un Ifmite de instruceidn
para la adm!sién del nific en las fabri-
cas. En ninguna ley existe esta dispo-
sieidn, ¥ en el proyecto se ha puesto co-
mo una traosaccidn, como el resultado
de las discusiones que han tenide lugar
en el seno de la camgre, artfculo que
tamblén ha sido propuesto después por
la oficina nacional del irabajo.

Kl sefior diputado que dejz la palabrs
ya observo lo gue significa este artfeulo.

8r, Carbé—Pero en otro sentido.

Sr. Segui——Pero en este caso, el pro-
Yecto no lo consldera sino come un If-
mite de capacidad ffaica del nifio para
poder ser objeto de! contrato ¥y trabajar
en ias fabricas. Hsa es la Indole del ar-
ticulo. 8t no, podriamos llegar al resul-
tado de.que un hombre de cuarenta afiog
no podria entrar en la fdbrica, si no
hublera recibido 1a {nstrucecitn primaria
obligatoria, lo cual serfa en verdad muy
pellgroso,
~ En este caso la comisidon hs tomado
el limite de los catoroe afios, que es ol
mas universalinente. admitido, sin ha-
berge preocupado de otras TAzONes por
talta de datos como la precocldad de los
nifios, ni tampoeo de 1o que pueda resul-
tar en las fAbricas de sw aplicacidn.
Como lo ha manlifestado 1a eomisidn, este
artfculo ¥ los demde los ha puesto como
ensayo. Fn consecusncia no deberfa al-
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terarse este limite, salvo que se qulera
fijar una edad, por més que ya serfa un
poco indetermlnado con relacién 4 la
capacidad de trabajar, ¥y yo me opon-
dria con buenocs argumentos. E) artfculo
debe guedar como estd y asf lo votard,

Sr. Oarbé—Qulere declr, entonces, que
est4 de mdas la parte del artfculo “‘gue
no hayan completado su instruceldn obll-
gatoria'',

S8r. Roca—Pido la palabra.

La comilslén de legislacidén ha tenido
efectivamente en cuenta algunas de las
observaciones formuladas por el sefior
diputado por Buencs Alres, al proyectar
@l artfculo primero e sus dos despa-
chos, y concordando el artfcuio del Po-
der elecutlvo, en 1o que tiene de substan.
clal, con las I{deas y propdsitos de la
comisién, no ha tenldo Inconveniente en
aceptario, como lo ha dicho por medlo
de su miembro informante,

Lia comision de legislacién al propo-
ner estos dos lfmites, el de los dlez afios
como el ds una incapacidad absoluta*
para contratar ¥y el de los catorce vin-
culadoc 4 la condlelon de complstar
Instruceién obligatoria, ha tenido el pro-
posito—ya que 86 podfa imaginar cudles
serfan las reslstenclas que on el espl-
ritu de muchos de los sefiores diputados
y adn en lz opinién misma Jel pals ha-
bta de suscltar esta leplslacién comple-
tamente nueva, gue no ha sido objeto de
un cultlvs necesarlo en el espirita de la
mwayoris de los ciudadanos—hs tenido el
proposito, digo, de coordiuar las dispo-
siclones de esta ley con disposiclones ya
existentes en las leyes de la nacldn, Por
eso ha tomado lo referente 4 la inhabili-
dad de los dlez aftos, de las proplas dis-
posfeiones del Cédlgo civil; y ha tomado
o) limite de los catorce afios, de las dis-
posiclones de la ley de educacidn co-
miu. Pero se ha estublecldy 1a excep-
.cién, autorizando el trabajo 4 Jos que
hayan completado su instruceién obliga-
toria, porgue se ha cumplido el propd-
gito fundamental de la ley de oducacitn
v no habfa para qué establecsr nuevas
Iimitacriones fundadas en otros motivos.

Por estas razones, sefior presidente, y
no §in haber vacilado mu:ho en un asun-
to de tanta importancia, de tanta gra-
vedad, ha llegado la comislén 4 los 11~
mites que dejo ladicados, Mmites que
yo creo que debe mantaner, ya que no
son sino la expresion de lo que es Ia ley
del Hstado, sea en las iizposiclones dal
Codige civil, sea sn 1as disposiciones de
la ley de educacién comin

.

Me parece, pued, fqua €3 Imejor votar
el articulo primero del proyecto del Po-
der ejecutive tal como ha sido propuesto.

8r. Argerich—Pldo la palabra.

En sus palabras recientes, el sefior
miembro informante de la' comisién pa-
rece haberse mostradc inclinado 4 acep-
tar cualquier modificacién que se intro-
dujese en el despacho, antleipdndose 4
manifestar su conformidad con algunas
cuestiones de tiempe sefialadas por el
seflor diputado por la Capital.

Me parece que esta actitud de la co-

mlsién, honrosfsima para ella por cuan~

to & cada momento la presenta dispuesta
4 aceptar cualguiera modificacién 4 los
diferentes despachos que se han sucedi-
do, algunos con rencovacién total de su
extructura, como sucede con el que e3-
tamosg tratando en este momento, nos
debe llevar & meditar mucho respecto
de 1o que tenemos entre manos, en vista
de que no estamos en presencia de un
pensamiento firme servido por una deci»
glén enérglea.

8r. Pera (J. V.)——-.’,Sl me permite -l
sefior diputado?..

Al referirme anteriormente 4 lo que
nabla manifestado el sefior diputade por
la Capital diciendo gue el limite que se
establece en la ley, sl se esiimara per-
judieial, podfa ser objeto de discusién
al tratarse el Inclso 3.° del articulo 8.°,
no he antlecipado contormlidad de ningu-
na clase, Senclllamente, importaba dife-
rir la discusi6én de un asunto de esa
naturaleza pars su oportunidad corres-
pondiente.

Sr. Argerich--Habiendo entendido
mal, pido disculpa al sefior diputiado,
por las palabras que he pronunciado al
reapecto, ¥y me limito 4 argumentar con
todos los avatares que este asynto tie-
ne hasta la fecha. N

Yo entiendo que no hay agul un
asunto blen estudlado en detalle, siendo
indiscutible que todos colncidimox en la
idea fundamental de mejorar las condi-
clones del niflo ¥y de la mujer obreros.

8i con relacidn al artfculo 1° hilciése-
mos algunas observaciongs de detalls,
podria decir, por ejemple, respecto del
primar inciso, el que se refllere 4 con-
tratogs de los menores de diez aflos, que
hay establecimientos en Europa, en Ale-
mania y en Francia, cuya misiér social
estriba precisamente en aprovechar el
trabajo de los nifics para combatir una .

.de las degeneradiones peores do la vida

humansa, y que por dgsgracia. abunda
en exceso eon-los conventillos de Bue-
noa Aires: me reflero al nifio idiota, A
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estos nifios idiotas sc les hace traba-
jar en los asitos de Alemania ¥ Francia.

Sr. Roca—Trabajan por razén de hi-
giene, y el trabajo 4 gue se refiere esta
ley, es por razdén de inierés, cosa abso-
lutamente distinta.

Sr. Argerich—Por 14zd6n de higiene
O por razén de interés. .. no sé cuil sea
el deslinde propiamenie de estos Aos
motives. El hecho real y verdadero eg
que este proyecto prohibe en awmsoluto
el trabajo de nifios menores de diez
.aflos, ¥ esto con el an ecedente & que
me he referido hace nn momento, no
me parece un propodsito fundado en una
base indiscutible.

Mucho mencs sostenible es ia dispo-
sicidbn gue contiene el final dei mismo
articulo. .

Yo entiendo que en Iu ¢codificocién ar-
gentina el ministeric 1'iblizco de meno-
res, el defensor de msnores, es par-
te en los litigios, en 1eda discrepancia
de interés posible; pero la ley de fonco
argentina, no le da el esrdcier ni la per-
sonalidad de juez; no I da cardeter de
‘funcionario en una disposicion de or-
ganizacion general que pueda hasta al-
zarse por encima del precepto de la pa-
tria potestad establecidn como base dei
derecho civil, Para el raso de una dis-
conformidad con el pentamiento del pa-
dre acerca de la conveniencia del hijo,
‘venir 4 reformar un precento del Cadigo
civil ¥ erigir al defenror de menores,
que con razén decia el sefior diputado
Oliver hace un momentr, es uno solo en
la provincia de Santiage del Estero, en
un juez que amengua, alenia, y resuelve
los derechos de la patria potesiad, ins-
‘pirado, por regla general, en los intere-
ses «de los hijos ¥ de 1v familia. es en
verdad una reforma excesiva.

:Por qué razén, si ¢ nifio de diez 4
catorce aflos mereee descanso, por gué
razén esta ley ha de shirir las puertas
para que un factor extrafio, el defensor
de menores, lo haga trabajar, no para
-sus necesidades, sino jara las de sus
padres, 6 las de sus hormanos, no te-
niendo edad, ni condicirnes, ni tiempo?

De tal manera fue para un hermano
lisiado, un nifio de dier & catorce afios
siempre que el padie quiera ¥ el defen-
sor de menores otorgue su consentimien-
to, tendrd que trabajsr como un burro,
sefior presidente! (;3f.y Bien/).

Yo digo que este artic ilo, en realidad,
‘1o consulta los infere:es sociales,

He dicho.

Sr. Pifiero—Pido la 1alabra.
Para llamar la atenrién d= la hono-

rable cAmara sobre lo gque esta ley
tiene de fundamental en sus objetivos
higiénicos.

La limitacién de la edad del trabajo,
es una medida 'preventiva, esencialmente
preventiva, cuando se trata de nifios,
porque trabajo es gasto de emergia, ¥
nuestra galud depende positivamente del
ugo que hacemos de nuestra actividad.

Y estas no son nociones confusas, sino
nocioneg precisas de la ciencla.

Desde que la fisiologia demosiré gue
el trabajo importa un gasto de energiz.
gque tiene como equivalente un gastc de
substancia organica proporcionada 4 la
suma de energia desplegada, se pudieron
establecer sobre bases practicas, comproe-
bables por la ciencia, las limitaciones del
trabajo.

Porgque es claro: el trabajo, el gasto
de energia, tiene gue hacerse dentro de
log recursoes reparadores del organisiao;
¥ es evidente gue si consumimos sin re-
parar nuestros recursos, si gastamos sin
ganar, econdémica y fisioldgicamente tra-
bajamos en nuestra ruina.

Ahora, la energia que se gasta en el
trahajo, resulta de la vida misma; ¥ la
vida resulta de un movimiento nutritivo.
De modo que la fisiologia y 1a higiene han
venido 4 establecer una relacién entre
el trabajo ¥ la nutricion; nutricidon y
trabajo son términos correlativos, el uno
es la funeidon del otro.

De manera que el trabajo excesivo de-
tiene la nutricién; vy por eso los eriado-
res han comprobado que el trabajo exce-
sivo en los animales jovenes, detiene el
crecimiento, compromete 2l desarrollo
organico, armonico, regular; ¥ en estas

" nociones positivas se fundan lasg reglas

esenciales de la zootecnia para evitar la
detencién del desarrollo, el raquitismo
v obtener el méaximeo de crecimiento, el
mas amplic desarrolle ¥ belleza del
cuerpo.

Es exactamente lo gque pasa en los
neres humanos: los principios de la fi-
siologia son los niismos; la animalidad
estid regida por las mismas leyes en los
animales ¥ en el homhre; las limita-
ciones gque se hacen en el frabajo tienen
esa base cientifica. En log nifiog, el tra-
bajo exagerade de los misculos imper-
fectamente desarrollados, qu2 se fijan en
huesos blandos, gelatinosos, en pleno ere-
cimiento, tiene los més peruiciosos efec-
tog, tiene como consecuencia fatal y
funesta la detencién de desarrolle, las
desviaciones de la columna vertebral, de
los huesos de los miembros ¥ otras ma-
nifestaciones de raquitismo en el indi-
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duo sobrecargado, todo lo que constituye
un principio de degeneracién y unk ame-
naza para el porvenir d4s la raza.

Claro es que 8i se qulere razonar calo-~
candose en los extremos ¥ sallendo de
1la realidmd concreta, viviente, el trabajo
excesivo y la falta ahsoluta de trabajo,
que conduce 4 la atrofia orgdnlea, ea
virtud de la ley bicitgica que recordaba
ol otro dfa, yo me quedo 2on el exceso
de trabajo y no con el oclo. Pero en
egos extremos no debemos colocarnos ni
ge coloce el proyecto de ley, ni se co-
loca nadie. Bon casos que nc se presen-
tan en la vida real y no podamos adoptar
como base de nuestra legislacién una
teorin alejada de la vida real y de sus
necesidades mdltiples.

De manera, pues, que las limitaclopes
que #e hacen en este articulo 1.° estdn
basadas realmente en lo gue se sabe da
‘1a fisiologia v de la higlens,

Naturalmente, no se pretende resolver
todos los problemas que pucdan presen-
tarse; no se trata de eanclonar una ley
gue sirva de panaces, que cure todos los
males sociales, que haga de 1a Repidbllca
Argentina un verdadero parafso obrero,
Pero las prescripciones de esta ley es-
tdn hasadas en los dictados de la ciencia
y han de producir efectos saludables pa-
ra destruir en lo posible los factores de
degeneracién, conservando el capftal de
aalud colectiva que econfmicamente es
Ia rigueza nacional aplicada con crite-
rip clentifico ¥y priactico, porque es
claro que st ha de haber ecriteric en
la elaboracién de la ley, se supone que
también ha de haberlo en sBu aplicacién.

Abora, para terminar, debo observar
que mi distinguldo colega por Buenos
Alres, doctor Argerich, ha Incurrido en
una confusidén respecto de la cita que
ha hecho de Alemanla sobre la util-
lizacién de los menos aptos, lo que
Maman Jos alemanes “mulderbeahigte”
con la educacion y el desarrollo por me-
dlo del trabajo.

Na: alll s¢ utiliza todo; 4 los ldictas
mismos se les quiere sacar algo, del pun-
to de vista econfmico; 4 todos los dege-
neradaos y lisiados, que naturalmente se
lizgan con éstos, se les exige un rendi-
mientc pequefio, Con ambos tiene gue
cargar ¢l estado, por falia de previsién,
porque 'a degeneracidn no es un fend-
meno expontineo de la naturaleza, como
no lo es el del genlo, porque ia clencia
no ha explerado todavia las profundida-
des donde se elaboran las comblnaciones
fecundas y divinas del genlo y del es-

-

piritu humano, log distintos grados de ia
mentalidad.

Ks indiscutible, sefior presidents, qtie
las dlsposiciones que contlene este ar-
ticulo, bien interpretadas, serin saluda-
bles para la conservacién del nlvel de
vitalldad comdn, que no debe bajar de
clerto grade sin comprometer »l por-
venir y ol capital de la vida colectiva,

No qulere agregar mé&s que es8to. que
4 medlda que la discusién se prolongs,
las ideas se complican ¥y se enredan més
respecto de este proyecto, {(Muy dien!)

8r. Argerich—Pido la palabra.

Para una slmple obsservacidn.

s undnime el deseo de llegar 4 una
sancién coma éstn, de interés publico,
Ahora, me parece que si tomdsemos
como base de discusidn el artfeulo 4.
de este despacho y alésemos la or-
ganizacién de las oficinas y de los me-
dios de control necesarios para que
la voluntad legislativa se cumpliera,
se habria conseguldo un gran progreso.

La autortdad local que establece este
artfculo, puede ordenar en cusaiguier
momento el exdmen médico de los me-
nores ocupados en cualquier estableci-
miento industrial 6 comercial y el
retiro de aquellos cuya salud 4 desa-
rrollo normal resulte perjudicado por
12 clase de trabajo que ejecuten allf.

Tste precepto reglamentado en una
vuelta del asunto 4 comisi6on, daria &
jos nifios una gran defensa social, ¥ no
estariamos exponiéndonos 4 sancionar
una ley que serd deficlente y mala como
la del descanso domlinical, una ley que
tiene aspectcs de derecho constitucional
y deroga precéptos y noclones-.de dere-
cho civll, sin benefliclo ninguno positivo,
Una sancion seria, de reglamentacién del
precepto contenido en el artfculo 4.,
bagtaria para que el estado realizase so-
bre 1a obra en las fdabricas y sobre el
trabajo de los nifios en general una
verdadera revoluelén sin complicaciones
de ningun género, porque ese articule
4.° es 1o 1dnleco, de todo 1o que este
proyecto contlene, que ha ds ser real-
mente de utilidad social.

No tengo especializacién en esta ma-
terfa; no vengo preparade para entrar
al debhate, en toda su amplitud. de esta
ley, mals, seguramente, st la sanclona~
mos.

Sr. Delcasse—Y es mejor no leglslar
que Jegisiar mal,

Br. Ministro del interior-—Pido la pa-
bra,

Lilamado por la c&mara, habia forma-
do la intencidon de no tomar parte ex-
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pontAnesmente en el debate; perc las
proporciones que 4] ha asumido, me oblf-
gan f indicar cuadl es la verdadera acti-
tud del Poder ejecutivo en esta discu-
s8ldn.

Se habfa presentado por el sefior dipu-
tado Palaclos un proyecto reglamenta-
rio del trabajo de las mujeres y de los
nitos, Ese proyecto, debatido en esta
camara en diversas sesiones, y vuaelto
en dlversae oportunidedes & comisidn,
1legd por fin 4 ser sancionado en gense-
Tal. La cAmara tuvo noticla entonces de
que al ministerio de! interlor, por acto
propio y pars ilustrarse sobre sus clén-
sulas, habfa requerido un informe del
departamento nacilonal del trabajo, de
Teclente creacidn.

En conocimliento de ese antecedente la
‘honorable camara solicitd el informe al
que estaban agregadas algunas obser-
vaclones, dlspuestas en forma de pro-
yecto ¥ que e8 el que hoy sirve de base
4 esta discusién.

Bl Poder ejecutivo no habfa tomado
parte alguna en la elaboracién de la
primitiva férmula, si blen creta ¥y cree
que la inlclativa del weflor dlputadoe por
la Capital doctor Palaclos, no constituia
una novedad, como parece haberse en-
tendido por algunos, nt tampoco era una
ley marcada con un tinte doctrinario &
partidista gque la hielera repulsiva 6 an-
tipdtica & los que no participan de] eré-
do soclalista. Hll Poder ejecutvo enten-
dia, por ol contrario, que la ley tutelar
de las mujeres y de los nifios, andloga
4 las dictadds en cas! todas ias naciones
del munda clvilizado, podrfa dictarse
entre nosotros, ton gran beneficio pars
1a_clase trabajadora y sin que causara
ningin perjulelo inmediato 4 la {ndus-
tria. i

MEstas luchas de clases que se tradu-
cen por leyes de defensa se | han repe-
tido en todas paries, y es de notar que
on las diversas naclones se ha procedido
& la manera que se estd procedlendo en
Iz reptiblicsa.

No es positble recoger datos pre-
clgos, Investigaclones completas sobre el
posible resultado de una ley como ésta,
1.o que sp ha hecho generalmente es
comenzar por sanclonar una ley de en-
sayo, ¥y una vez aplicada, -una vez ob-
servada en o! terreno préctico, inquirir
cuales son las consecuenelas gque ha
producido, para dletar, en vista de nue-
vos Informes, una nneva medida legis-
18tiva, sl acaso se habfa notado error
en la primitiva dlsposiclsn,

Es lo que g8 ha hecho en Inglaterrn.

es 10 que se ha hecho en Francia, es lo
que se ha hecho en Italla, es lo que
se ha hecho en Alemania, o8 10 que de-
bemos hacer nosotros, porque no tene-
mog ¢ficilnas de estadistica, ni1 cuerpos
de inspectores, mejor organizados qgune
los que tlenen las naclones europess,
donde esatas Investigaciones se llevan 4
cagbo con mucha minuciosidad y deade
muche tiempo atrds,

Bl Poder ejecutivo, por consigulente,
no fué enemigo de esta lay, No la mira-
ba, lo repito, corn un tinte soclalista, co-
mo ge ha pretendido por algunos diputa-
dos que lo tiene, aunque es verdad gue
pueden concurrir & ella las diversas es-
cuelas en que se divide o] socialismo; es
verdad que pregonan leyes tutelares de
la infancla y de las mujeres los que
preconizan e! socialismo de estado; es
verdad que o] soclallsmo doctrinario de
la catedra, que se manifiesta en la pren-
sa, en la tribuna y en los parlamentos
apoys también 1as conclusiones del pro-
yecto; eg verdad que lag apoya ¢l mls- .
mo soclalismo revelucionario de Kari
Marx y de Fernandoe Lasgsalle; es verdad
que las apoya lgualmente el socialismo
cristiano wque tuvo por aostenedores &
Manning en Inglaterra, & Ketteler en
Alemanlia, 4 Gibbonea en los Hstados
Unidos; pero es de advertir que las
eascuelas Jurfdicas, propiamente jurtdi-
casg, despuds de estudlar los mpntecoeden~
tes del trabajo como contrato vy de ana-
lizar los efectos que produce el régilmen
de la libertad tratdndose de las mujeres
y de los nifios, han crefdo convenlente
prestar todo el concurso de 1as doctri-
nas de la jurisprudencia 4 una ley que’
es & veces requerida por clreunstanecias
premiosas 6 inelundibles,

Batag leyes, lo repito, se han dictado
en todas partes del mundo; y al ocu-
parse de ellas los manualeg de soclolo-
gia, & que e referia el seflor diputado
por Buenos Alres en la sesitn dltimd,
eg¢ han hecho cargo de 1las mismas oh- *
servaclones que 8! elocuentemente Indl-
caba en ol senc de esta cdmara ¥y de
las que acaba de hacernos, con tanta
brillantez ¥ con las fosforescemcias de
su talento, el sefior dipdtado por Ia
Capital doctor Cantén.

Sr. Cantén (E.).—Muchas graclas.

Sr. Ministro del interlor--Desde lue-
go, no se he temido nunca que estas le-
yes tutelares resulten en perjuiclos de
los que guleren favorecer sl se estudia
en gl terreno prdctico, con loa datos en
ia mano, cuales bhan sido log efectos
nroducidos por su aplicacién en las na-

¢
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cipnes, se ve.que pocos, muy pocos, han
gido los casos en que se ha originado un
verdadero mal entire aquellos que se
trataba de amparar; y qué agdn en cuan-
to & estos pocos, la ley, suficientemen-
te elastica, — como es eldstica la pro-
puesta por sl departamento nacioaal del
trabajo, que ha hecho suya el Poder eje-
cutiva, — en cuanto & ellog, daefa la
ley eldstica, ha venido 4 probar sus con-
secuenclas, evitando con excepclones
blen caleculadas los troplezos que de
otro modo e hubleran sgeguido.

En e] caso conereio que nos ocupa,
tratandose de niftos /(s&ben, acasc, los
sefiores d!putados cufinfos son los ni-
fios menores de dlez afiogs & qulenes se
va 4 expulsar de los talleres como conse-
cuencla de esta ley? Ser&n muy pocos,
sefior presidente, ¥ adn en cuanto 4
ellog,—no alcanzan tal vez & una dece-
na—hay algunogque trabajan sin verda-
deras necesldades personales, que traba-~
jan porque estfn sugetos 4 una doble
tirania: la tirania de la patria potestad
y la tirania del taller, .

Y no se cresz que exagero al referir-
me asf 4 la patria potestad. Bila surge
como instituecltén jurfdlea, por razones
de derecho natural; pero es Que en las
leyes de orden soclal no hay verdades
absolutas, ¥y las reglamentaciones de la
patria potestad, estatuldas en nusastro
Codigo civil, sufren un desmentido te-
rrible, algunas veces, en las bajas clases
de la socledad. Al e] padre no slempre
educa 4 sus hijos con carifio, nl les pres-
ta en muchos casos — muchos mis de
lqs que ge Imaginan los sefiores diputa-
dos—aesces culdados tutelares que son los
que sirven de fundamento 4 ese derecho,
&l parecer primario & lirrefragable.

No soy especialista en clertas mate-
rlas, pero en los dltimos dfas he tenldo
ocasién de leer un libro, que sin duda
conoce muy blen el diputado por la ca-
pital doctor Cantén y también el sefior
diputado doctor Pliiero, un llbro de Au-
gusto Forel, antiguo profesor de ia es-
cuela de Zurleh, quo examina la higlene
del alma, la higiene en el hogar, vy llega
& la conclusion de que es necesaric mo-
dificar por o menos In patria potestad,
con cuya mascara un padre obliga & sus
hijos & salir de 1a casa donde no se le
prodigan ya los culdados paternos para
obligarios 4 ir al taller, donde e} patrdn
108 sujeta con una tiranfa excesiva 4 un
trabajo también excesivos para sus tler-
nas naturaleza...! (Los aplousos de la
barra impiden oir las ltimas palabras).

Yo no 86, sefior presidente, cudies son
los efectos deletéreos que una ley que

prescribe que un nific menor de diez
afos no puede Ir al taller, ha de pro-
duetr, en el terreno prictico, en la He~
ptoblica Argentina,

No se trata de quitarles el trabajo,
como parecin entender el sefior diputa-
do por la Capital doctor Canidén; no se
trata de prohibirles que presten sus ger-
vielos en Ia forma gue indicaba el se-
flor diputado por Buenos Ailres doctor
Argerich, cnandn Ias mismas necesida-
degs de su educaclén asf lo exigen; se-
trata de Impedir que el interés sordido
v mal entendldo, aproveche del trabajo’
de pequefias criaturas que no han reci-
bido adn su educacién, que tienen um fi-
slec demasiado débil para soporiar las
horas continuadas de una labor dura ¥
penosa en la atmosfers de los talleres.
Se trata de esto, nada még. No se hlere
con este sistema la ibertad de trabajo:
se pons trabaz 4 la Hcencla,

.o he dicho antes ¥y es buenp que la
chmera se convenza de que non son solo
1og escritores eoclalistas los que preconf-
zan la conveniencia de estas leyes.

Juap Bautista Say, que no podri ger
considerado jamés ecomo un partidario
del aocialismo, decia; “La ley debe pres-
tar algtin socorro & afuel de los contra-
tantes gque se halle necesariamente en
una sltuacién de tal manera precaria y
de sujecidn, gque se encuentre obligado &
menudo 4 aceptar condlclones onerosas’.
Y esto es 10 que pasa con ol nifio. Msto
en también lo que pasa con relacibn &
ia mujer. Pnesta en frente del fuerte,
obligada por las necesidadess de la ca-
ga, por la antoridad paterna, por la anto-
ridad ta] vez de un herinano con quien
viva, & abandonar el hogar y dedicarse

al taller, compelida allf al trabajo duro,
esa mujer, como el nifio en cago andlo-
go estd en l!a necestdad absobuta de
aceptar las condiciones que se le Ilm-
pomga., Stuart Mil, partidarie, como
gabe la honorable cAmara del sistbma
del “lalssez faire” en su mayor ampll-
tud, hace una ewcepcién en favor de
loa nifios. Ta llbertad de ios contratos,
cuando se trata de ellos, decfa, no es»
mas que una forma de la Hbertad de
oprimir. (;Muy bienl). Lacordalre, que
tampoco era soclalista, que tampoco era
innovador ¥ que prestigliaba sin embargo
la sanctén de estas leyes tutelares res-
pecto de los nifios y de las mujeres, es-.
eribia “Entre el fuerte y ol débll, es la
Iibertad 1a que oprime ¥y es la ley la
que lberta'. )

™1 Poder ejecutivo qulere, sefior pre-
sidente, que se dicten estas leyee pa-
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ra que Ja libertad no haga gque se
oprima 4 los nliocs y 4 las mujeres en
los talleres; que se dicten leyes para
que sean ellas Ias que liberten 4 ios tra-
bajadores.

Pero se argumenta con sl perjuleio so-
cinl gue se puede causar & la industria.
No se ha tenido en cuenta, decfa el se-
fior diputado doctor Cantén, ias diferen-
clag que se van & producir en la Repd-
blica. B, como diputado por la Capltal,
ro podis aceptar gue se trabara e}l ira-
bajo de las mujeres y de los nifios den-
tro dél recinto del munieipio, porque allf,
& velnte varas, Industrias similares utili-
zarfan 4 muleres v nifios haclendo una
competenecia desleal. Pero el sefior dipu-
terdo Cantdén, yha tenido la molestia de
revisar los inconvenientes producidos por
situaciones analogas en los Bstados Uni-
dos?

En los Estados Unidos no hay ley ge-
neral de trabajo, que se aplique por
{gual en todos loa dmblitos del territorio,
Es cada uno de los estados el que re-
glamentia las condiclones de la labor de
as mujeres ¥ de loa niftos; y las diversas
leyes dictadas por los dlverscs estados
establecen condiclones perfectamente di-
terentes. Algunos llegan hasta la exage-
racién de limitar el trabajo de los nifios
en proporciones gque solo se ven en Aus-
tralasia, Otros, mds liberales, extienden
la posibllldad del trabajo en I forms
gue lo ‘hace el proyecto que estd en la
actualidad en debate; y sin embargo en
los BEstadog Unidos, pafs {ndustrial por
excelencia, no se han visto estas desi-
gualdades de la Industria, ni estos cata-
clismos, ni estos trastornos, que tanto
teme el sefior diputade por la Capital.
Hay mfs: en pafses de legislacién unita-
ria como la Inglaterra, al dictar leyes
tutelares del trabajo de las mujeres y de
los nifos, suelen especificar diferencia-
clones locales, y hay algunas que rigen
s0lo en Escocla, otras en Irlanda, éstas
en e} pals de Gales, aguellas dnicamente
en Inglaterra.

Y estos pafses industriales, donde la
produccién aleanza 4 su méximo extre-
mo, no han llegado 4 sentir los trastor-
nos, ni las dificultades 4 que se alude.

Es que en estas cuestiones de rendi-
miento industrial por el trabajo, hay
muchas anomalias aparentes ¥ muchas
aparentes paradojas. Bl que lea el libro
de John Rae sobre el trabajo de ocho
horas, que ha venido 4 ser un manual,
traducldo en todos los idiomas y difun-
dide por todas partes del mundo, se
asombrarfa de algunas de las consecuen-

]

cilas que se siguen con la aplbcacidn
de estas leyes, ostenaiblemente restrie-
tivas de la llbertad, y gque som, en rea-.
lldad y en verdad, tutelares de la mu-
lJer y del nifio; ge asombraria al ver
que eatas leyes, en el territorio’inglés y
en muchas otras partes, disminuyendo
las horas de trabajo de los niflos, pro-
hibliendo el trabajo nocturno de las mu-
jeres, han conseguidec mayor producti-
vidad en las Industrias, y se asombraria
al ver también, que, alin disminuyendo
el nimero de horas de trabajo de loas
adultos, se ha mantenido Ia misma pro-
duecién en las fAbricas, s{ no ha anmen-
tado en la realidad de los hechos Mun-
della, en alguna ocasién, significabs gue
el secreto de la potencla industrial de la
Inglaterra, en parangén con las naciones
de! continente, era el éxito de las jorna-
dag cortas, Roberto Qwen, en 1817,
¥ vay A& wcitar un ejemplo por demés
conocido, sin duda, de los sefiores di-
putados, dlsminuyé de una hora’ el
trabajo en sus hilanderfas, y sin em-*
hargo, la produccién en ellas fué oo
yor. Para ategtiguarlo, se cita el testimo-
nio de sus soclos, cuyos nombres son
itambién muy conocidos en esta camara.
Me reflero & Guillermo Allen y Jere-
mias Bentham. p

BEn Massachussets, en 1881, después
de una lay lHmitativa de lag horas de
trabajo y de prohibicién del trabalo
nocturno, ia oficina allf establecida hizo
una averiguacion general por todo el
territorio de! estado para inquirir cua-
les fueran los resuliados obtenidos, y
halld que la produccién habfa sido ma-
yor.

En el cantén de Glaris, en Suiza, se
dletaron, del mismo modo, leyes tutela-
res, andlogas 4 las que estamos dlscu-
tlendo, y la produecién se mantuvo al
mismoe nivel durapte muchos afios, sin
gue la adopeldn de tales leyes disminu-
vera !a eficlencias de las industrias, ni
perjudicara 4 aquellos 4 quienes se pre-
tendfs favorecer,

Podria repetir comb éste, muchisl-
mos casos y hasta recordar las palabras
elocuentes pronunciadas en el parila-
mento inglés por unc de los soclos de la
firma Mather y Platt que quise hacer
en sus establecimientos indusiriales de
Inglaterra un ensayo anflogc al gue
realiz6 Roberto Owen en 1817. Con ello
se llegld, segln lo manifests Platt, 4 los
mismos resultados, :

Estas leyes, por mAs que se preten-
dia que eran perjudiciales para los pro-
tegidos por sus preceptas, y por mds que,
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se decia. que eran contrarias al desarro-
1lo de la industria, habifan sido de gran
beneficlo para las mujeres y los nifios
en log talleres, ¥y lo que es més curioso
todavia, habfan sido de ®ran beneficlo
para el desarrollio industrial de la na-
cién.

Yo no sé sl estos ejemplos pueden
considerarse simplemente aislados; yo
no 86 si las ideas de John Rae han he-
cho 6 deberdin hacer camino; yo no sé
Bi es absolutamente exacto que nlvelan-
do las necesidades del trabajo con las
facultades del hombre para prestarlo en
condiciones normales, se ha de llegar 4
un término medio equitativo; no 86 cual
serd el resultadoc flual de los estudios 4
este respecto; pero si 8é que en ninguna
parte se podrd aducir )Ja inconvenlencia
de estas leyes, ni se ha adueido, argu-
mentando con los resultados préacticos
deplorables que ellas hayan presentado
para laz mujeres ¥ para los nifios.

Wdemis, el mal gue se trata de evitar
68 mayor que 41 mal que puede producir
en algunos casos partleulares su apii-
ecacidn,

No s6lo la debfiidad mental del nifio
exlje que se le preste proteccidn respec-
to de sns contratos, sino también su debi-
lidad fisica asf lo impone. por verdadera
razén de utilldad maclonal. Bl exceso
de trabaje de mujeres y nifios luga, 4§ pe-
sar de lo que decfa en contrarlp el sefior
diputado wpor la Capital doctor Cantén,
£ poner en pellgro el vigor mismo de la
raza. ‘Bn los estados europeos esto se ha
hecho notar en multitud de casos. Re-
cuerdo eon este Instante e! {nforme pre-
gentado por el ministro de agricultura
Micelll 4 la cAmara itallana en 1898,
del gque resultaba que en la provincia de
Salerno ninguno de los distritos hahfa
aportado el contingente necesario de le-
va: los nifios sometidos 4 trabajos ex-
cesivos, en edad temprana, 1legaban 4 los
velnte afios, edad de la conscripeidn, con
todos los estigmas de la degeneracifn,
ia espina dorsal encorvada, el tdrax de-
primido, en una palabra. en condfciones
tales, que log hacfan inaptos, no sdlo pa-
ra el servicle milltar, alno tamblén para
cualquler otro serviclo. Recuerdo tam-
bién que un {iustre higienista cuyo nom-~
bre ha de ser famiiiar al sefior diputado
Cantén, Puccinotti, en sua leceiones de
1a universidad de Pisa, decfa A principlos
del siglo pasado. Yo quisiera exponer
en los -esatahblecimlentos industrinles el
esqueleto de un nifio, de esos que no han
podido desarroliarse por ol trabajo ex-
ceslvo,y quién sabe i los patrones gerfan
m#as clementes hacla esas pobres criatu-

ras de cuya labor excesiva usufructdan.
{j Muy bien/ jmuy bien! Aplausos en las
galerias).

Pero 12 cAmara, me parece, est4 con-
vencida de la necesldad de legislar en
este punto. No va 4 hacer algo nuevo.
No se van & adopiar dlsposiclonus teme-
rarias. Principios anAlogos & los que es-
tin indicados en el proyecto del departa-
mento naclonal del trabajo se han dicta
do en decretos, en ordenanzas, en leyee;
ge hallan prescriptos en diversos cddigos
civiles: en el de Alemanla qua cltabs
el sefior diputado por Buonos Alres Se-
guf, en &l de Francia, gne ha tenido qua.
modificarse para adaptarse 4 las exigen-
clas nuevas de la leglislacidn soclal, en el
de Alabama, California, Georgla, Idaho,
Montansa, North Dakota, South Carolina.
Se han {nconmporado igualmente precep-
tosa de este género en las mismas cons-
tituciones de algunos de los estados ame-
ricanos. S¢ han {ncorporado preceptos
hasta en los mismos tratados Internaclo-

nales,

Tengo en 18 mano el tratado franco-
ltallano, celebrade el 16 de abrll de
1904, como una consecuencia de la
“antente” poiftica entre esas nacionas,
donde se establece: Art. 4.° Hn el mo-
mento de firmar este acuerdo, el go-
biernc {taliano se compremete 4 com-
pletar en todo el reino, ¥ principalmen-
te en las reglones donde el trabajo in-
dustrial se ha .desarrollado, la organi-
zacidn de un serviecio de inapeceldn
que funcionard con dependencia de la
asutoridad del Estado, ofreclende, en
cuanto 4 Ia aplicacidn de las leyes, gma-
ragntias anflogrs & las que presenta
@] servieio de inspeccitn del trabajo en
Francia, T.os inspectores hardn cume-
plir las leves en vigor acercs del tra-
bajo de las muleres y de los nifios, ¥y
principalmente las prescrinaiones ave
conciernmen, 1° 4 la interdicclén del
trabajo nocturne; 2° 4 1a edad de ad-
wmisién para trabajar en los talléres in-
dustriales; 3°. 4 la duracidn de la jor-
nada de trabajo; y 4° 4 la obhligaeclén
del descanso semanal’. ‘

L.a ley proyectada por &l departa-
mento naclonal del trabajo reuns, por
decirlo asf, los diversos principlos que
va no se discuten en las naciones civi-
lzadas; pero ast y todo. va 4 ser una

ley de ensayo, como son todas estas
leves de cardcter soclal; tlene que pasar
por la pledra de toque de la experlen-
cfa. para que &lla nos demuestre cudles
gon sus condiclonet ¥ cudles son sgus
defectod. Por eao la lev, tal como esti
nroyeriada, repito, es una ley eléstica,
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es una ley que permite la reglamen-
tacldn, no sélo del Poder ejecutivo sino
también de las dlversas autoridades lo-
cales,

El Poder ejecutivo, en vista de pre-
ceptos constituclonales explicites, tiene
la facultad indiscutible de reglamentar-
la segfin las exigenclas diversas; pero
el proyecte, ademds, trata de no sen-
tar principlos absoclutos, férreos, que
pudieran producir un cataclismo en las
industrias 6 en flos mismos {favore-
¢idos; es un proyecto eldstico, lo repl-
to; sus cldusulas no estdn abonadas por
ia experiencia propia, &n su generalidad,
pero s8f en muchos de sus detalles; y es-
tudlos detenidos hechos en ocaslones
anteriores ¥ en los iltimos tiempos, han
demostrado la conveniencia indudable
de dictarla, porque ys empleza A4 abu-
sarse entre nosotros de esa tirania de
1a patria potestad, por un lado, ¥ de
eda tiranfa del taller, por otro. (;Muy

bienl)

La Cdmara de diputados ha acepta-
do este proyecto en general y va 4
incorporarlo, probablemente, 4 la legis-
lacién de la Repdblica. Al Poder sjecu-
tive le¢ Dbasta esa sancidn. Qulerse, de-
searia que 86 adoptara sigin principlo
que permitiera ulter{ores investigacio-
nes. De oste modo, la Reptblica se in-
corporar{a 4 la obra grande que procura
traduelr en principlos escritos esta ten-
dencla de aumentar el mayor bienestar
en las masas, y de hacer la vida, en
cuanto £ gllas se reflere, digna de ser vi-
vida; 4 esa obra grande que {nicls Ro-
berto Peel, nombre ilustre mor tantos
conceptos, en Inglaterra, pafs cuyas re-
formas soclales han cambiado mas de
una vez la faz de la humanidad; 4 esa
obra grande que, como he indicado hace
un momento, se ha traducido ya en or-
denanzag, en decretos, en leyes, en co6di-
gos, en constituclones, en tratados in-
ternacionales; 4 esa obra grande que ex-
pandiéndose por tode el mundo, abre
hoy amplios horizontes ¥ alienta gratas
esperanzas ¥ leglitimas aspiraclones en
las clases trabajadoras de la humanidad
entera!

He concluido. (;Muy bien! [ muy bien!
Aplausos prolongados en las bancas y en
la barra). N

8r. O'Farrell—Pido la palabra.

Para decir dos, nada mas.

El afio 1898, tuve el honor de presi-
dir ol primer congreso de circulos de
obreros que se celebrd en la Repablica,
¥ en esa ocasidn se esiudiaron con .todo
detenimiento ¥ trayendo todos los ante-

e,

cadentes propios y extrafios que pudieron
reunirse sohre la materia, la mayor
parte de estas disposiciones de carde-
ter social, entre ellas la ley del traba-
io de los nifios y de las mujeres. Se
formuld el proyecto respectivo y fus
presentado acompafiado de una peticién
popular, & la sancién del honorable Con-
greso, Desde entonces & la fecha los
circulos han venido repitiendo afio tras
aflo esta misma solicitud pidiendo I
sancién de esta ley,

Bstos modestos centros de obreros,
tgue esiaban representados en  aguel
congrego por delegados de toda la Re-
ptblica, tralan la expresidén de esta nece-
sidad tan sentlda de que se dlcirse la
ley, Desde ontonces hasta ahora, se ha
discutido en la prensa diaria, en folle-
tos, en reuniones de diversa {ndole, esta
materia, ¥y slempre ge ha tropezado con

- lag diflcultades que se enunclan en asta

ocasién; y sl leyéramos, como me he
dado el trabajo de hacerlo, las disen-
qdlones que han tenido lugar en la ma-
yor parte de los parlamentos de Buropa,
%e verfa una repeilcién exacta de los
mismos argumentos vy de los mismos
inconwenientes: la industria arruinada,
por un lado; la patria potestad mencsca-
‘bhada, por el otro lado; el trabajo Hmita-
do para la pobre mmujer, antes y despuése
de! parto; el nifio privado de traba-
jar que se convertird en el vagabundo
de Londres, en el “street vagabond” de
Nunevs York, en el “gamin” de Paris.
&n fln, en todas partes los mismos ar-
gumentos. De modo gque sl nosotros
creyésemos que Thamos 4 votar una
ley que no sscapara A iodas estas difi-
cultades aspirarfamos 4 dfetar una ley
que no ha sido atn la obra de ningdn
parlamanto del mundo. (; Muy bienl)

El dnieo modo, creo yo, de torar real-
mente las dificultades que puede ofrecer
esta ley en la praectica, es dlctarla.

En Inglaterra, como lo recordahs el
sefior ministro en su elocuente discurso,
Peel, en el afio 1802 4 causa de un he-
cho que habfa notado en una visita 4 un
taller donde trabajaban huérfancs. fué
al parlamento 4 hizo dletar una ler pro-
hiblendo el trabajo de los huérfanos,
creyendo aguel hombre, que era un ge-
nial, que habla hecho una gran cosa.
Al poco tlempo se encontrd con que to-
dos los {ndustriales echaron 4 la caile &
log huérfanos y tomaron, sometiéndoles
duramente § los mlsmos excesos de tra-
bajo, 4 nifios que estaban amparados
por la patrla potestad, & los nifios qua
tenfan padre ¥ madre.

Paal ol hijo (como 1a cAmara sabe,
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fueron dos hombres prominentes, padre
¢ hijo tuvieron una actuaclién briHante
en la polftica Inglesa) dictd otra ley, el
afio 1817, me parece, reglamentando el
trabajo de los nliios en general; y asf
»e na venjdo en Inglaterra, por una sy-
cesion de leyes, hasta dictar uns mds
4 menos pertecta, pero que no es més
perfecta que esta que estamos discutlen-
do, en que se van obviando las dificul-
tades que se han tocado en la préctica.

Si esta ley tras algunas dificultades, si
afecta algin Interds dlgno de tenerse
en cuenta, sl promueve alguna perturs
bacién serla en la economia, no mera-
mente en la economia industrial, sino en
1a economfa nacional, sl esta ley, digo,
afectara algunos de estos Intereses, la
grita que se levantara de esos Intereses
heridos vendria 4 golpear nuevomente
las puertas del Congreso, y seguraments
se pondria remedio; pero mientras no se
dicte esa ley, jamds sabremos qué difi-
cultades se producen que merezcan ta-
nerse en cuenta.

Por esta razdn creo que debemos vo-
tar el proyecto tal como lo ha despa-
chado la comislén. (; Muy bien/)

Sr, Argerich—Mejor serfa sancionarlo
& lihro cerrado.

Sp. O'Farrell—Quizas. . .

La mayor parte de las leyes buenas
gue ha dictado este pariamento se han
sanclonado & libro caervado.

Un sefior dipntado-—Como el Coédigo
eivil,

Sr. Presidente—81 no se hace uso de
la nulabra se votard.

Bl sefior diputado por la capital doc-
tor Ollver, habfa pedido que se votara
por partes, ¥ en la misma forma el se-
fior dinutado por Entre Rfos.

Tn cuanto 4 la supresidén de una pa-
labra propuesta por el sefior diputado
Delcasse, hablendo sido aceptada por la
comision, queda reformado el artfeu’o

en esa parte.

--8a vota 1a parte sigulente
del artfculo en discusién: 'El
trabajo de los menores de dlez
afios de edad no puede ser abieto
de comtrato” y resulta afirma-
tiva.

—8e lee: "Tampoeo puede ger-
1o el de loe comprendidog entre
1a edad de diez y catorce aflos
que no hayan completado su ins-
truceién obligataria.

Sr. Presidente—; Qué forma hahia pro-

puesto el sefior diputado Carb6 para esta
parte?

Sr. Carhé6~—Yo habfa propuesto wsta
forma: ‘‘Tampoce puede serlec el de los
mayores de diez aflog que, comprendidos
en la edad de la ley escelar no hubieran
completado su instrucclén obligatoria’,

Sr, Presidente—3e votard primero la
parte lelda del proyectc del Poder ele-
cutivo, y si fuese rechazada ge votard
1a propuesta por el sefor diputado por
Entre Rios.

~—3e vota y resulta negativa.

8r. Delcasse—Yo hablia propuesio de
diez 4 doce aflos.

gr, Presidente—Sa votard en 1a forma
propuesta previamente por el sefior di-
putado Delcasse. .. ‘‘de los menores de

| diez 4 doce afios”.

—Negativa.

Sr. Presidente—8e votard la forma
propuesta por el sefior diputado por Ha-
tre Rfos.

—8a vota: “Tampoco podri
seric o] de los mavores de diez
afios que comprendidos en la
edad de la ley escolar no hayan
comypletado su instrucelén obliga-
toria’,

—Afirmativa,

-—8e vota ‘‘Sin embargo, el de-
fensor de menores dal Jdistrito
podrd autorlzar el trabajo de es-
tos cuando fuera Iindispensable
para la subsistencia de los mis-
mos, de sus padres 6 de sus her-
manas”.

—Aflrmativa,

—En discusién el articulo 2°,

S8r. Delcasse—=Pldo la palabra. ’

BEmpleza el artleulo diclendo que no
es llcito ocupar menores de diez y sels
afios en trabajos, ete. Sin que yo insista
mucho sohre este punto, no me parece
bien establecer en una ley, que no es 1f-
cito, como sl se dllera que no es justo
hacer tal 6 cual cosa. La lay dehe ser
terminantements prohihitiva, y en tal
sentido debe reformarse el artfculo,

Mds adelante el mismo artfculo, se re.
fiere 4 trabajos gue se ejecuten durante
las horas habitualmente destinadas al
suefio, ¥ 4 trabajos capaces de dafiar 1a
vida, el cuerpo, la salud, la instruceidn
o la moralidad.
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Esto de ‘‘dafiar la vida 6 el cuerpo”
~ e8 una notoria impropledad de lenguaje
¥ por consiguiente propongo gue zea su-
primido.

Sr. Presidente—Desearfa saber si la
comisién acepta esta supresifn..

Sr. Roca—La comisidn acepta, sefior
presidente.

Sr. Segui-—8e podrfa decir durante
las horas de la noche, para evitar inter-
pretaciones.

8r. Presidente-—8e votarai el artfeulo
con las modificaclones aceptadas por la
comiaidn.

8r. Segui-~He propuesto que después
de la palabra '‘horas' se agregue: “de
la noche', que o8 como estd en todas
las legialaciones.

Sr. Presidente-—; Acepta la comisién?
Sr. Roca—- 8!, sefior presidente.

Sr. Presidente—~8e votard el artfculo
con las modificaciones propuestas.

—8e aprusha en estos térmi-
nos: Art. 2.° No se podrd ocupar
menores de 16 afios en trabajos
que se ejecuten durantie las ho-
ras de la.noche, habltualmente
destinadas al suefic, ni en traba-
Jos capaces de daflar su salud, su
instrucclén 4 su moraiidad.

-—»—Enﬂ_g_l_gpnglgn el artfculo 38e.

8r. Argerich—Cuando fueran conoci-
do esos datos, me parece que dehe de-
clrse,

8r, Seguf-—Hste artfculo 3° dice que
todo jefe de Industria, gerente & patro-
no que utilice los serviclos de un menor
de edad, etc.... y yo entlendo ‘que 6l
deberfa determinar deade qué edad has-
ta que atra edad, porque asf se estable-
ce en todas las otras leglslaciones, ya
que estamos siguiendo el sistema que
Be ha adoptado en otros parlamentos; lo
que no es extrailo; porque tratandose del
mismo asunto, hemos de tener presente

las mismas observaciones que en ellos.

se ha tenldo en cuenta, tanto mds que
en nuestro caso nos han faltado los
antecedentes necesarios para esta clase
de legislacién, Eda es la dificultad que
tenemos: la faita- de antecedentes, que
en otros parlamentos no han faltado.
En esos parlamentos, no se ha abordado
el estudlo de estos asuntos sin que ha-
yan sido precedidos de la recopllacién

de antecedentes y datos eatad[stlcos mi-

nuclosos; y todas estas informac!ones

son las que aquf ge han omttido, tal vez

porque el sefior ministro no .lgs ha te!li-
do & la mano, Eata falta de antecodonms
es ia causa de las omisiones qQue: ge non.
tan en los artfculos del proyecto. Ast
hago notar esta falta de determinacign
de la edad en este artfeulo tercero. Yo
que estoy siguiendo los propésitos de
una ley de ensayo como esta, deseo Qque
la hagamos de la mejor manera pasible.

Sr. Delcasse—Pido 1a palabra.

No deseo de sentar piaza de pedago-
g0 en la ¢Amara; pero rlguna ves hemos
de preccuparnos de leglslar ton térmi-
nos precisos: las palabras de la ley de-
ben pesanse como i fueran pledras fi-
nas, brillantes, Una palabra mal emplea-
da, una simple coma produce un mundo
de interpretacjones dudosas, diffciles de
resclver. BEste articulo habla de¢ patro-
nos, En Roma 1los habfa; entre nos-
otros no. '

Entonces, sln cambiar absolutgmente
en nada la idea del proyecto de la comi-
sién, para ponerlo en forma clara y pre-
cisa, propongc que este articulo quede

redactado en la siguiente forma: ‘‘Los
industriales, comerciantes 6 sus repre-
gsentantes que ocupsn menores 4 gue se-
reflere esta ley, deberdn llevar un regis-
tro en el cual conste su nombre y apelli:
do, 1a fecha y lugar de su nacimlento, su
resldencia, v los nambres, apeilido, pro-
fesién y residencla de sug padres 6 tu-
tores. Estos datos serdn comuniecados af
“minlsterio de menores’.

Sy. Presidente—-} Acepta la comislén
la modificaclén propuesta Dor el sefior
diputado por la Capital?"

Sr. Pera (J. V.)—-Acepta, gefior pre-
sldente.

Sr. Presidentn—Habiendo slio acep-
tada por la comisién, se votard el artfou-
lo en la forma propuesta. Sfrvase leerlo
4] sefior secretario.

—Se lea: “Los industiriales,
comerclantes, 8 sus representan-
tes, que ocupen serviclos de me-
nores 4 que se reflere esta ley,
estardn obligados 4 llevar un re-
gistra en que conste su nombre y
apellido, el lugar y fecha de sn
nacimiento, su residencia y 1log
nombres v apellidos, profesién vy
residencia de sus padres 6 tuto-
res, Estos datos serdn comunica-
dos al ministerio de menores.

—Se ‘vota el artfculo en eata
forma, y es aprobado.

- —En daiscusifn el articulo 4.+
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8r, Seguni-—Pido Ja palabra.

{Cudl es la autoridad local 4 que se re-
flere este articulo?

Sr. Pera (J. V.)—Pldo 1a palabra,

Estas son disposiclones gensrales que
se refieren 4 toda la repdbliea; de ma-
nera que la autoridad de cada provincla
+gerda la gue establezca la reglamentacifn
del trabajo de las mujeres y de los nidlos
en cada uns de ellas. La autoridad local
gers la de cada provincia. As! como el
Congreso lo establece para la Capital de
la repdblica, cada provincia lo estable-
cerd para sf.

—Sa vota el articulo en de-
hate y es aprobado.

—Hn discusién el articulo b°,

Sr. Delcasse~—Pido 1a palabra.

Para dar un poco de preciaidn A este
artfeulo, de acuerdo con las observacio-
nes del sefior diputado Seguf, creo que
deberfia ser redactado en esta forma:

“La autoridad local, de acu4rdo con
los principlos wstablecldos por eata ley,
reglamentard el trabajo de los menores
y de las mujeres, culdando de proteger
gsu salud, seguridad, instruccidn y mora-
1idad, ¥y asegurdndoles, tamblén, un dia
de descanso por semans.’’

Sr. Oastro (A.)—}Cufl serd el dfa de
descanso?

Sr, Delcasse— Bso lo reglamentard la
auntorfdad local.

Sr. Presidente—; Acepta la comisién?

Sr. Roca—La comlsién no ha redacta~
do este proyecto, que pertenece al de-
partamento naclonal del trabajo ¥y no
tlene, por consiguiente, ningdn motlvo
para no aceptar ia proposicidn del sefior
diputado Delcasse,

Sr. Presidente—Se votara el artfculo
5. en la forma lelda.

—Fg aprobhado.

—Hn discusién el articulo 6°.

Sr. Delcasse—Pldo la palabra.

Tste artfculo no ha sido blen meditado
por el departamento nacional del tra-
bajo. ¥ esto se hace evidente cuando ss
considera que castiga con una penalldad
de clen & mll pesos, 4 todo individuo que
haga ejecutar A4 nifios menores de dlez
vy sels afios ejerciclos nellgrosos, de fuer-
za, 6 de dislocaclén. Con esa misma pe-
ng castiga al que ~mnlée nifios menores
de edad en representaciones acrobdticas
¥ teatrales, sln autorizacidn del defensor
de menores, Una criatura puede salir

4 la escena en una simple representaciép
sin hacer ejercicios, ni exponerse 4 pe-’
ligro, ¥ no debe ser castigada con la
misma pena,

Ademas, en el articulo 7.° se estable-
ce diversos castigos para otros infrac-
tores de esta ley & de cnalquier dispo-
slcién reglamentindola.

La cAmara ha de pensar conmigo que
conviene uniformar la penalidad. Las dos
estableclidas en el articulo 6.° no se jus-
tifican, son muy severas. La del artfculo
7. debe refundirse. Por consigulente,
proponge una disposiclén dnica 4 fin de
poder graduar la pena, .segdn la grave-
dad dse] delito dentro de los extremos de-
terminados por la ley.

En substitucién de los articulos 6.° y
7., proyecto uno 8olo, que diga: “Los
infractores de esta ley serdn castigados
con una multa de cincuenta A4 mil pesos
por cada Iinfracci6n, 6 arresto eguiva-
lente’’. i

Sr. Oliver—Fido la palabra,

Hste artrculo tlene dos partes entera-
mente dlstintas: la primera prohibe el
trabajo que pueda traer perjulcios & la
salud 6 4 la vida del nifio, ¥ la segunda
prohibe los trabajos que no pueden traer
inconvenientes para la ligiene 6 la mo-
ral.

En la primera parte, la prohibicion
estd perfectamente justifincada, y en la
segunda no veo qué razén podamos te-
ner para defar a] criterlo del defensor
de menores gue pueda 8 no prestar au-
torizaeién, sin fijarle un criterio. La da-
rf, sl guiere.

Entonces,
el artfeulo por partes,
contra de la segunda.

Sr. Delcasse—Me parece que debe ha-
ber una sola sancién: hay que simpli-
ficar estableciendo una penalldad fnica.

§p. Oliver—La penalldad eutd en el
arttculo siguients,

§r. Delcasse—Me antleipo para que la
eamara vea cual es ml idea. Pongamos
un maximum y un minimum, de cin-
cuenta 4 mil pesos 6 arresto equivalente.
De modo que sl es grave la infraccldn,
el juez aplleard 1a pena dentro del mé-
ximum ¥y del minimum: sl es una baga-
tela, como una representacién teatral en
que no hay ningdn peligro, el juez apll-
carf eo! minimum.

Sr. Demaria—Pido la palabra.

Me parece (ue las observaclones que
formula el sefior diputado Delcasse son
en general blen fundadas. Pero yo creo
que el articulo que propone tampoco es
completo, porgue &1 observa que cuando

yo pedirfa que se votara
para votar en
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el proyecto del departamento nacional
del trabajo dice que serd reprimido con
multa todo individuo que haga ejecutar
por nifios menores de dlez y seis afios

ejerciclos peligrosos, 6 de fuerza, 6 de.

dislecacién, asimila los ejerclelos de
fuerza y de dislocacién 4 los peligrosos,

Parece que este es el espiritu: que no
puede haber ejercicios de fuerza 6 de
dislocaci6n que no sean peligrosos.

Entonces, me parece que la férmula
que 61 establece, dejando la reglamenta-
cion 4 cargo de la autoridad competents,
también serfa incompleta, porgque la au-
toridad competente para establecer penas
o8 o] mismo congreso.

Me parece que ol sefior diputado con
la eapecial competencia que todos nos
complacemos en reconocerle en este
asunto, seria el que podria presentarnos
ol articulo redactado en forma que des-

envalviera blen el mismo pensamlento

del proyecto.

Sr. Delcasse--Perfectamente. Hn la
proxima sesién presentaré la formula
consultando praviamente al sefior dipu-
tado.

Sr, Demarfa—La observacién del se-
fior diputwdo, me parsce que es acertada.

8r. Roca—Pido la palabra.
Creo que la comisién no va 4 poder

aceptar la modificacién que propone el

sefwor dlputado por la Capital, por cuan-
to el artfeulo 6° establece y define una
infracelén v el articulo 7°. establece las
penalidades para todas las Infracclones

que se puedan cometer contra las dispo-
siciones de esta ley: de manera que &f
sancioniramos el articulo tal como &1
lo ha propuesto, no tendria sanciin esta
infraceién que consiste en hacer trabajar
4 los menores de 16 aflos en ejérciclos
peligrosos, de fuerza & dislocacitn.

Ts necesario, entonces, que guede e} -
artfeulo tal como lo ha redactado la co-’
misidén.

8r. Argerich—Pido 1a palabra.

Yo. me permitirfa solicitar del sefior
miembro dé Ja comisién que deja la pa-
labra, que ma dijera, en el caso de apro-
barse el artfculo asf, '“de clen 4 mil
pesos”, cual seria el arresto equivalente.

8r. Roca~No s8&... eso lo definirfa
segin ¢l texto de las leyes actuales.

8r, Argerich~—Es que precisamente no
va 4 encontrar definicion.

Br Roca—-H1 sefior dlputado, que es
maestro en la materla, podrfa definir con
mis precisiém.

Sr, Argerich-—Hstos dos artfculos sig-
nifiearfan no dar sancidén penal para las
disposiciones. Hs eatablecer unn sanocidén
sin pena de referencis,

8r. Delcasse—Hago mocldn para Ie-
vantar la sesién.

—=8e aprueba esta moeldn.

—8e lovanta la =mesifn A las.
6.25 p. m.
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rdndose en altos Intereses lo resuelvan.
(j Muy bien! jmuy bien/)

—8uflcientements apoyado el
de

proyecto, pasa 4 la comisién
haclendna.
9
REGLAMENTACION

DEL: TRABAJO DE MUJERES Y MENORES

Sr. Presidente-—-No  habiendo més
asuntos entrados, continta la dlscusidn
del articulo 6." del proyecto regiamen-
tario del trabajo de las mujeres y de
los menores,

Sr. Segui,.—Pldo la palabra.

Antes de pasar 4 conslderar las dispo-
siclones penales pedirfa la agregacién
de un nuevo articulo que erec va 4§
encontrar las simpatias de la odmara,
por tantas cosas que se han dicho al
respecto y por que parece traducir espe-
ranzas muy gratas, Serfa un artfeculo que
dijera le siguiente: '‘Lin autoridad local
instalard los asilos necesarios para que
los menorses Inclufdos en las disposicio-
nes de esta ley reclban gratultamente
la instrucelén primariz y manual du-
rants las horas de trabajo de sus pa-
dres'’.

De manera que para una de las de-
ficlenciag de esta ley habria un mandatoe
Imperativo, que por 1o menos serts la
manlifestaclén benéfica de un propdsito
del Congreso, dentro de todas las prohl-
biclones que esta ley establece.

Pldo & la cdAmara trate inmediata-
mente este articulo,

Sr, Presidente.— ;B sefior diputado
lo presenta como artfeulo €°.?

Sr. Segui 81, sefior.

Sr. Presidente.—;En substltuclén 6
como articulo nuevo?

Sr. Segui.—Como un artfculo nuevo,

Sr. Presidente.—La camara debe re-
solver si el nuevo articulo debe tratarse
scbhre tablas 6 pasar 4 comisién,

—Se vota sl se trata sobre ta-
blas, v resulta afirmativa,

Sr. Presidente.—TRstf en discuslion.

Sr. Pera (J, V.)—Pido la palabra,
Ya he manifestado reiteradamente 4 la

honorable cimara que la comlisién de
leglslaclén, como Indudablemente todos
los sefiores diputados, miran con muchi-
slma silmpatfa cuanto se ataie & la pro-
tecel6n de los menores, cuando se reflere
4 amparar aquellos que, contra lo que
esperamos, pudieran quedar privados de
trabajo 4 consecuencia de esta ley, como
por distintas otras clrcunstancias que
sin la vigencia de esta ley les obligaran
& permanecer fuera de los locales desti-
nadas al trabajo 6 4 la lustrucleu, A
todos esos menores vagabundos que no
tlenen una aplicaclén convenlente pars
su desarrollo ffsico y cultura moral.

Pero la comlislén no puede absolu-
tamente, por consideraciones de este or-
den aceptar que se intercalen dentro de
esta ley dlsposiclones de la naturaleza
e la que propone el sefior diputado,
y mucho menos en el capftulo primero
de este proyecto que contiene disposiclo-
nes que han de ser consideradas
como ampliaciones al derecho civll vi-
gente. No es posible, pues, que entre
-ellas figure una disposicién de benefi-
clencia puablica, cuando aqui estamos
haclendo ohbra de legislaclén social, so-
bre el trabajo de las mujeres y de los
nifios en las fdbricas, talleres y usinas.

Hste fin primordlal del estado, en
cuanto se reflere 4 ia reglamentacién
del trabajo segdn las nuevas corrlentes
del derecho, cae dentro de las prescrip-
clones del derecho civil.

En cambio, las materias relativas 4
ia beneficencia constituyen otre ramo
separado de la legislaci6n, que pueden
ser consultados por medio de leyes es-
peciales.

Segltn esto, el sefior diputado podria
formular su proyecto por separado, el
que contarfa, sin duda, con las simpatfas
generales, tratdndope de proteger 4 la
infancia ahandonada.

Por otra -parte, yo no veo hasta qué
punto podria el Congreso de la nacion
Imponer una obligaclén de esta natu-
raleza 4 las provinelas, que sin duda
les Irrogarfa grandes saecrificlos, sin ar-
bltrarles fondos especlales para que pu-
dieran cumplirla.

En virtud de estas consideraciones, ¥
slntiendo muchisimo tener que disentir
con el gefior dlputado en un asunto de
esta naturaleza, y aunque todas mls
slmpatias est4n 4 favor de la ldea que
prestigia cumplo con el deber de mani-
festar 4 nombre de la comisién que ésta
no acepta el artfeulo propuesto. :
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Sr. Segui——Pido la palabra.

Eg lamentable, sefior presidente, qus
1n, dnicp oportunidad en que podria ha-
cerse un benefleio 4 los menores dentro
de) cuerpo de legisiacién que se proyec-
ta. no sea aprovechada, temiendo recar-
gar & las provincias con el sosternimien-
to de una cantidad enorme de asllos.

He propuesto esa disposicién, porgue

en este ca.}gtn:ln ge encuyentran una can-

tidad de dlsposlciones en forma tal, que
cualqulera otra, sobre cualquler asunto,
quedaria perfectamente bien. Y poner
un artfeulo de buena iniencién, como
éste, dentro de esta cantidad de disposi-
cianes poliformes, creo que vendria 4
honificar lo que se proyecta; y si esa
bonificacltén es rechazada por la comi-
si6n, estimando ese rechazo Injusto creo
que la cdmara harfa muy bien en acep-

tarla, para darle 4 esta ley un cariz de
beneficencla, ya que no tiene ningGn
otro.

o nalnbhuns
nl. Illlilh‘l&l_—‘ paiyuri,

Yo creo que lo que el sefior diputado
Seguf se propone con el artfculo gque ha
presentado A la honorable cimara estd
subganado por la legislacién escolar vi-
gente,

Aceptar el artifeculo propuesto por el
sefior diputado, serfa aceptar una <I-
tuacion de privileglo, que no la tlenen
log demds nifiog de la repiblica, adn
log hijos de obrercs pohres que traba-
jan en otro género de labores.

En la capital de la repahlica exlsten
escuelas para que concurran todos gsos
nifios, viéndose s} (‘OHBGJU de sducacitn
en la necesidad de aplicar hasta la pe-
nalidad establecida por la ley para obli-
gar & «gue esos niflog pobres concurran
A las escuelas. En las provinclas se han
fundade cuatroclentas y tanfas escuelas,
de acuerdo con la ley naclonal de la
materia. ntonces, quiere decir que
enando llegue el momento de votar re-
cursos para el sostén de las escuelas co-
munes serd el caso de aue el sefior dipu-
tado Seguf haga sentir su buena volun-
tad para que pueda aumentarse el ni-
mero de establecimientos donde puedan
ir todos los hijos de los obreros y los
de los que no lo son, & rectbhir 1a ense-
flanza Indispensable. Asf se realizars su
propésito de favorecer hijos
de obreros mientras elloes trabajan, for-
mando buenos ciudadanos para el por-
venir,

Sr. Segui—E] sefior diputado no ha
interpretado hien el prop6sito guc me ha

los nifiog

guiado. No me he propuesto crear una
situacidn de privilegio para nadle. Yo
astahlezco que 86lo los nifios que van &
ser privados de trabajos por eata ley,
sean aquellos que puedan concurrir 4

. esos asilos, porque no quiero 'que ponién-

dolos en una situacién excepcional, no
les demos nada en camblo de esa situa-
cién desgraciada que les creamos,

Yo propongo el asilo escuela de ense-
fianza primaria y de trabajo manual
spor qué? Porque estos hijos de los
ghrerog daben ger los obreros de mafia-
na y porque es preciso contrarrestar las’
tendenclas que se han revelado desde que
empezé A4 estudiarse este asunto, la de
eliminar al nife, al joven, para que
na se forme el obhrero algentlno ¥y esta-
blecer algo que concuelde con este prln-
ciplo: el obrero se forma en el ta
v desde nifio.

1Donde ostfd el obrero argentino? Bl
obrero de aquf, en la verdadera acep-
ci6n de la palabra, es el inmigrante,
slempre extranjero. E! nific argentino
ge inicia en el trabajo vendlendo dia-
rios, ¥ cuando mucho va 4 un taller de
imprenta. Empezaba & formarse en el
taller, pero se ha perseguldo al aprendiz

por todas las tederaclones y sociedndes

de resistencia, de adultos, y ahora se la
ahuyenta con una ley de prohlibleléon de
trabajo. ,C6mo se magina nadie que 4

"los 18 aitos se pueda empezar el apren-

dlzaje de ningdn ramo de trabaly en
la vida?

Este articulo que propongo, seilor, vie-
ne bien, encaja admlirablemente on esta
ley, le da tono, en una palabra, & todo
lo que se leglisla en lo que se ha pro-
vectado desde el primer momento sobre
este asunto.

En consecuencia, dada la fndole de lo

propongo, la cAmara no puede

rehusar que se estahlezca agqui 6 en
cualqulier otra parte de la ley. Yo lo
he puesto en este lugar porqgue en cual-
guiera puede flgurar, excepto en las dis-
poslciones penales.

Sr. Pera (J.
xoenerales.

Sr. Segui—3f, sefior, ¥ yo lo hago con
la meior intenelfn ¥y para que hava unsa
manifestacién del Congreso argentino,
dentro de una ley de osta naturaleza,
de e6mo van 4 quedar los nlilos que es-
tan fuera de la ley, después de ser es-
ta sancionada.

Sr. Castro (A,)——;Con qué se levan-

gue yo

V.)—En las disposiciones
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tarfan estos establecimientos y se costea-
ria su sostenimiento?

Sr. Begui—BEso vendrs en la regla-
mentacién que la ley ha de tener. En
el presupuesto, en leyves aspeciales.
Vendrd en su oportunidad. Perc es ne-
cesario consagrarlo en esta ley que hie-
re el interés y reclama su remedio.

Sr. Castre (A.)—Bl Poder ejecutivo
no puede gastar, si el Congreso no le vo-
ta fondos para aplicar este artfculo.

Sr. Pera (J. V.)—Pldo la palabra.

Habfa manifestado anteriormente que
eran dos las causas fundamentales por
las que la comislén se vefa en la dura
necesidad de tener que contrartar los
generosos propdsitos del sefior diputa-
do por Buenos+Alres.

T.n primera se basa en el cardcter de
esta parte de la ley. Dice: “Diaposiclo-
nes de derecho civil”. Hs decir, es una
razdn de orden en la legislacién la que
fmpone la necesldad de rechazar aquf
sn propuesta.

Las relaciones juridicas que compren-
de el derecho clvil no puede confundir-
Se en ningin caso con los fines de bene-
ficenecin, que pertenecen 4 otra rama del
derecho, que es el derecho administra-
tivo, y éste es pecullar y propio de ca-

da provincela.
T.a disposicién que el sefior diputado

propone, es un acto privado, partieular
de cada provinela; ¥y asf como cada una
de ellas ha de dictar 4 su vez, segdn esta
misma ley, una ley particular de regla-
mentacién del trabajo de las mujeres v
de log nifios, cada estado procurard sub-
sanar estos Inconvenientes que manifies-
ta el sefior diputado.

De manera que la inclusién aquf del
artfculo serfz absolutamente inoportuna
4 julecio de la comlsion.

Después, en lag disposiciones genera-
les, cuando la ley se refiere al muniel-
plo de la Capital y 4 los territorios na-
cionales, en todo aquello en que se tra-
ta de disposiciones especlales aplicables
GUnicamente ‘4 esta capital ¥y 4 dichos
territorios, 1a cAmara podrd ocuparse de
la Iniciativa del sefior diputado.

En segundo término, esta disposidén
podria irrogar gastos & las provinclas,
para las que no se las dota de fondos.

Y por dltimo, creo que es completa-
mente inoportuno ocuparse de una dis-
nosicidén de esta naturaleza, tratdndose
de un asunto como éste, que m&s bien

deberfa ser materia de una ley especial.

Sr. Delcasse—Pido 1a palabra.

L.os moéviles generosos del sefior ai-
putado Segul, la ecdmara los conoce ¥
los aprueba, pero en mi concepto no hav
que complicar esta ley, ya por demés
complicada v confusa.

Estoy completamente de acuerdo con
Io que acaba de manifestar el sefior
miembro informante: pero de pasc me
permitiré observarle que el Congreso
na ha sancionado todavia que estas dis-
pasiclones se Incorporen al C6digo celvil,
Quiero creer gne cuando llegue el mo-
mento ha de resolver lo contrario, HEs
elerto que el capftule primero contlene
disposiclones de derecho civil, pere, co-
mo digo, la caAmara no la ha sancionado
todavia que esas disposiciones se In-
corporen al cédigo.

De manera que estande en Ja forma
completamente de acuerdo con el miem-
bro Informante, pienso que la cfimars
no debe aceptar la modificacién pro-
puesta por el sefior diputado Segulf.

Por este motivo, votaré en contry de
su proposicldn, aunque me es muy sim-
patica.

Sr. Scguf—No estando de acnerdo el
seitor diputado con lo que ha manifesta-
do’ el sefior miembro informante de la
comisldén, que se opone 4 mi proposicién,
no comprendo como puede votar en con-
tra de mis ideas, pues 4 mi juiclo el
seflor diputado deblera estar 4 mi favor
por una doble consideracién.

Yo no comprendo que, porque estas
fdisposiciones no se hayan de incorporar
al C6digo clvil, como lo propone la co-
misidn, y 4 lo que se opone el sefior di-
putado no ha de caber un artfeculo en
esta ley que se reflera 4 bheneficencia
6 4 higlene G otro que no tenga relacitn
con estns materias. No hay l6gica en el
sefior diputado.

Sr, Deleasse—Al final de la sancién
de esta lev podra discutirse ese punto.
pero por €l momento me parece impro-
plo.

8r. Segui—No debe ser impropio des-
de el momento que la cAmara ha resuelto
tratarlo.

Sr. Corren— Qué agradables son los
didlogos!

Sr. Presidente—S81 no se plde la pa-
labra, se votara el nuevo artfculo pro-
puesto por el sefior diputado por Bue-
ns Alres.

—Se vota y resulta negativa.

R
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Sr. Presidente—Continda la discusion |

de! artfculo 6.~ del proyecto del Poder
ejecutivo.

S Alvarez (J. MU)—Pida la palabra,

Deseo proponer que se incluya en esta
parte del preceplo la disposieion del in-
ciso 2.* del artfculo 8.v, Hse inciso dice
asf; "Los duefios 6 administradores de
fabricas ¢ talleres estfin obligados 4
mantener los locales, instalaciones, ma-
quinas y utiles y organizar el trabajo de
tal modo, que las mujeres y menores,
queden en lo posible 4 salvo de todo
peligro, respecto de su salud y de sn
moralidad'’.

Me parece que por la naturaleza de
esta disposicidn ella debe de Ineluirse
entre tas dlsposiclones de derecho ei-
vil, que forman ¢! objeto del capitule 1

Sr. Presidente—; El seflor diputado
hace moclén para que este [nciso  sea
trasladado al capftule referente 4 las

disposiciones del derecho civil?
Sr. Alvarez (J. M.)—S{, sefior.

Sr. Presidente—Estd en discusion la
niocion del sefior diputado por Cérdo-
ba para que el lnciso 2. del artfculo
S". sea colocado en la primera parte del
proyecto en discusion,

Deseo sabsr sl la comlision acepta el
cambio propuesto,

Sr, Pera (J, V.,)—Pido la palabra,

IZn el articulo 5°. que es ¢l dltimo gque
se sancioné en la sesidn anterior, se es-
tableclo la obligaclon de las autoridades
locales de reglamentar ‘el trabajo de los
menores y de las mujeres 4 fin de prote-
ger su salud, seguridad, instruccidn y
moralidad, con sujecelén 4 los »nrinei-
plos establecidos en las artfeulos antaerio-
ny ¥y culdandc de garantirles un Afa de
descanso en lg semana.”

Dentro de estos propoésitos generales
que la ley establece para teda la repi-
blica, 1a autoridad local dispondrd su re-
glamentaclén particular y entonces ca-
bra nperfectamente esta disposieisn del
inciso 2.» del artfculo 8.° que se apllca
s6lo 4 la Capltal de la repiblica con ca-
ricter reglamentario de lo dlspuesio en
el artfenlo quinto.

Seglin el inclso segundo del articuln
octavo, ‘‘los duefios de fdbricas y to-
lleres estdn oblipados 4 mantener los
locales, Instalaciones, maquinas v fitiles
v A4 organizar el trabajo, de ta! modo,
que las mujeres y los menores queden
en lo posible 4 salvo de todo peligro res-
pecto 4 ¢n salud y moralidad’, disposi-
cion especial para la Capital de la repd-
Tliea ¥ que se refiere-tamhién 4 una es-
vecte determinada de trabajo.

81 incluyéramos esta disposicion part!-
cular dentro de las disposiciones genera-
les, nos veriamos obligados & incluir to-
das las disposiciones especlales respectu
de Yos distintos géneros de trabajos com-
prendidos en la ley. '

Por eso creo que la ubleacién del in-
ciso segundo del artfculo octavo, es In
que corresponde, y slento no poder ma-
nifestar la conformidad de la comisidn
con la iniclativa del sefior diputado por
C6lrdoba.

Sr, Alvarez (J. M,)—Pido la palabra

Me parece que las razones manifesta-
das 4 la ciAmara por mi distinguido co-
lega por Santa e, no corresponden pre-
eilsamente £ la argumentacldn que hace.

Dice que el inciso segundo es parte de
In reglamentacién de que~habla el ar-
tfculo quinto, pero tal inciso contiene en
rigor disposiclones generales de segu-
ridad y preservacién y por eso, yo he
propuesto 4 la cdmara el camblo de
ubicaclién del Inciso 4 fin de que todo
administrador de fabrica 6 de taller, esté
obligade 4 cumplir esas dlsposiciones.

Tis evidente, ¥ por ese motivo no ha-
hia dado antes los fundamentos, que el
trahajo Industrial ofrece distintosx pell-
grog, Unos son npuramente materiales,
romo la posibilidad de que una correa se
Neve un hrazo 6 una nierna, la de que
caiga un martillo 6 escane una pleza que
ohre mecAnicamente y destruya el orga-
nismo v haga desaparecer la vida. Otras
vnces es algo Intangible. es un agente co-
mn 1a electrieldad 6 la luz.

T.a electricldad se emnlea hov en el
grabade fotografico, en la composieidn
v descomposicién de numerosas srnsian-
clas quimicas; se emplea en la produc-
clén de los rayos Rientgen Industrial-
mente 6 con fineg terapéuticos. cosa
que ofrece graves +pellgros. Otra de
las aplicaclones de la electrieidad es la
luz, que no 86lo tlene usos industriales,
ve tamhién en la préctlica médica, y en
esto= casos puede ofrecer peligros, que
pueden ser evitados v que deben evi-
tarse.

Otras veces son agentes de naturaleza
distinta... por ejemnlo: voy A4 refe-
rir un ecasce de actualldad que pueden
presenciar todos los sefiores diputados.

e visto instalado en la avenida de
Mavo un taller 6 fabrica para la nrepa-
raclon de los capullos de seda, Se ven
allt funclonar todas las méaquinas, se
asiste 4 la preparaclén de los capullos, se
ve deshilvanar 1a seda. Muy blen. An-
tes de hacer estas operaciones es menes-
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ter someter 4 los capullos 4 una inmer-
si6n en agua caliente, 4 fin de resblan-
decerlos y facilitar su cclocacién en los
carreteles, para devanar la seda. Pero
entonces sucede esto: que al manejar
los capullos en el agua caliente, se des-
prenden sustancins toxicas de origen qu-
ganlco, que producen enfermedades es-
pecinles en las mancs de los obreros.
Hay que notar que en estos trabajos se
emples con preferencla muchachas, por-
que son més prolijas.

Estas enfermedades en las manos,
producidus por las sustancias téxicns A
que me reflero, pueden también evitarse.

Se dice también, en el inciso segundo,
que esto de evitar peligros para la salud
v la moralidad se ha de hacer en lo po-
sible, por los duefios y administradores
de Pabricas y talleres. Hay muchos ca-
sos en que es completa y abhsolutamen-
te postbie el evitarlo; pero como para
eso es necesario tomar medidas que Im-
portan 4 veces un pequefio gasto, por no
hacer ese gasto el gerente, duefio & ad-
ministrador de la fdbrica 6 taller pueds
preferir dejar las cosas como estfn ¥y
hacer correr el pellgro gonsigulente al
industrial. ;Por qué no se ha de poner,
sefior, una disposicilé6n obligatoria ya
que se han adoptado otras seme-
jantes, 4 fin de «que se tomen estas
precaunclones y se eviten esos peligros?
Hsto ed o que he pensade. Wsto me pa-
rece que no trae ningidn Inconveniente,
porque en definitiva, las madidas parti-
culares, el detalle de las mismas, proplas
para cade cagso, han de ger reglamenta-
das por la autoridad local.

Hstas eran lag razones (ue tenfa para
fundar al formular la proposiclén de
enmlenda y que ahora presento A& la
honorable cdmara en vista de la oposi-
eci6n del sefior miembro informante de
la comlsidn, Me permito Insistir, pues.
(; Muy bien! jmuy bien! en las hancas)-

Sy, Presidente—S8{ no se hace uso de
la palabra, se votard la indlcacion ver-
hal hecha por el seiior diputado.

Sr. Alvarez (J. M.)—ILi6 que propon-
pongo es (ue Se sancione como artfculo
6.” el inciso 2.° del articulo 8.0 del pro-
yecto que estamos discutiendo, y que
dice asf:

2. L.os duefios ¥y administradores de
fahricags v ta'leres estan oblizados 4
mantener los locales, instalaciones, mi-
quinas y dtileg v 4 arganizar el trabaio
de tal modo, gue las mujeres y menores
nqueden en lo pasible 4 salvo de todo

|
f
|
?
l
}

l

“

peligro respecto & su salud ¥ morali-
dad.”
Sv. Presidente—Se ve 4 votar 8l se

incorpora el inciso 2. del artfculo 8.°
al capitulo relativoe & la dlsposiclones
de derecho civil, es decir, 4 1a parte
primera de esta ley.

En caso afirmative &e procederi &
discutlr el articulo. Ahora sdlo se trata
de si se cambila la ubicacidn.

—8e vota ¥y resulta afirmativs,

Sr. Presidente—BEsta en discusién el
inciso 2.° del articulo 8. que figurarg
con la numeracién del articulo 6.7, ca-
pitulo 1.°

-—No haclendose uso de la pa-
labra, se vota la propasicién del
sefior diputado Alvarez y es apro-
bada.

]

Sr. Secrvetario Sorondo—E! articulo
6. queda con sl ndmero 7.0

8r, Pera (J, V.)—Pldo Ia palabra.

En este articulo hay un error. Dice:
“Seri reprimido con multa de clen &
mil pesos, 6 en su defecto arresto equi-
valente, todo individuo gue haga ejecu-
tar por nifics menores...' (agu! ha-
bria que suprimir la palabra ‘“‘nifios”,
de acuerdo con la oportuna indicacién

"del sefior dipntado por la Capltal)...

“menores de 16 afios, ejerciclog peligro-
gos, 6 de fuerza 6 de dislocacion”,
Debe decir: ‘‘eierciclos pelligrosos de
fuerza ¢ de dislocacién®.

§r. Oliver-—Algunas veces los eler-
clclos de fuerza no son peligrosos. ...
Creo que no hay error,

Sr. Delensse—Pido 1a palabra.

Respecto de este artfculo en la se-
si6n anterlor Insinué, segun me parece,
dos observaclones, Una referente f
la penalidad establecida en el primer
parrafe; y otra respecto de la incon-
veniencia de incorporar 4 este artfeulo
la segunda parte & gque me reflero.

Deacla, ¥ vuelvo 4 repetirlo ahora, que
conviene que esta ley sea simplificada
en lo posible. En materia penal, sobre
todo. las dlstintas sanciones de los ar-
tlculos producen confusi6n especlalmen-
te cuando no se justifican. Esta ley
tiene muy poca. por no declr, ninguna
unidad: ¥ no hahrfa que guitirsela del
todo. estableclendo una pena tan severa
para los casas de ejerciclos peligrosos
de fuerza ¥ dislocacién, como para los
casos en que personas menores de edad
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trabajaran en representaciones acrob4-
ticas 6 teatrales, en las cuales no hay
niagin peligro.

L.a penalidad para la primers parte
se explica, porque se trata de nifios que
hacen trabajos que han debldo costar-
les muchos dolores peligrosos y que
puaden alterar su salud. En este caso
la penalidad estd Dien medlda. Pero
icomo puede sostenerse que los menores
que representan en un teatro tengan
necesidad de la anuencia del minliste-
rlo pupilar, para trabajar en esa forma,
bajo pena de incurrir en una preserip-
clén tan severa como Ia que se discute?
Sabido es que en las representaciones
teatrales trabajan comunmente meno-
res sin ningdn peligro para su salud, pa-
ra gu seguridad.

For consigulente, opino qne la segun-
da parte de este articulo debe supri-
mirse; y anticipAndome 4 la discusion
del articvlo 7.° para que la cdmara se
dé blen cuenta de mi Idea en este instan-
te, diré que la penalidad del artfculo
7.0 debe ser también refundlda en la de
ia primera parte del artfeulo 6.0 .

Bl artfeulo 2. ya sanclonado, dice
gue no 8e podré ocupar menores de diez
v sels afios en trahajos que sd ejocuten
durante las horas habltualmente dedlca-
das al suefic, nl en trabajos capaces de
dafiar su vida, salud, moralidad, eteétera.
Propongo que se agregue al final de este
artfeculo lo sigulente:

“Tampoco se podrd hacer sjecutar por
menores de 16 afios, ejerclelos pellgro-
Bos 0 de fuerza 6 de dislocaclén’,

Después propondré & la cAmara la pe-
nalidad en general, que debersi ser .u-
corporada, no al final de este titulo sino
al fingl de la ley.

Sr. Pern (J. V.)—Pido la palabra.

La lectura del artfeulo 6° estd Indi-
cando cual es Ia penalidad que ha que-
rido establecer la ley.

No se ha querido que en las infrac-
clones castigndas con la pena de cin-
cusntn 4 quinlentos pesos quedaran
comprendidos los hechos 4 que se re-
flere el artfculo 6°., hechos 4 los cuales
se les ha querido gravar con una pena-
lidad mayor, por la clase de peligros
que pueden ofrecer para la vida y la
sitlud de los menores.

s por esta razén que en el articulo
6.7 se determina una penalidad especial
para cuando se mande hacer ejercicios
pellgrosos de fuerza 6 de dislocacién; y
en la segunda parte para los que em-
pleen menores en representaciones acro-

bditicas 6 teatrales, toedo lo que induda-
blemente no podria ser equiparado &
cualquiera de las otras infracclones 4
la ley, justificando una penalidad espe-
cinl, .
51 se aceptara la modlficacién’ que
propone el sefior diputado, quedarfa es-
ta clase de infracciones 4 la ley com-
prendida en la penalidad del articulo 7.o,
eg declir equiparadas 4 todas las demfs
infracelones que esta ley castiga, que es
lo que precisamente no se ha querido en
el proyvecto que estd 4 l1a discusién de 1g
cimara.

En cuanto 4 la segunda parte del ar-
tfculo 6° que observaba el sefior dipu-
tado por la Capital, yo propondré una
modificaclén que creo ha de consultar
los propdsitos que lo han determinado
4 reclamar su supresidn,

Hs senclllamente establecer que su-
frird la milsma pena estableclda en
este artfculo el que emplee, an lugar
de decir “mayores de edad” declr “me-
nores de dlez y sels afios’’, como lo esta-
blecia la primera parte del artfeule 6
como lo establecta el primer proyecto
de la comisién que prohibfa que los
menores de dlez y sels afios trabajaran
como actores & partigquines en repre-
ltentaclones publicas, sin autorimacién
del ministerio de menores.

De esta manera me parece que que-
darfan llenados los deseos del sefior
diputado por la Capital.

Sr. Presidente—T.a Indlcacién del ge-
for diputado por la Capital tiene el ca-
ricter de una reconsideraclén, pues se
trata de modlflcar el artfeulo segundo
del proyecto ya sanclionado. ®in conse-
cuencia, debo poner 4 votacidén sl se re-
considera el articulo segundo.

Sy, Peleasse—Pldo la palabra.

Sr. Presidente—; Para referirse A la
mocién de reconsideraclén?

Sr, Deleasse—31, sefior,

Degearfa que la caAmara se diera cabatl
cuenta de lo gue voy & proponer antes
de resolver este puntoe de un modo defl-
nitivo.

Deseo simplificar en lo posible este
conjunto heterogéneo de disposiciones
municipales, penales y clviles conteni-
das en el proyecto, ¥ no pusedo, en ma-
nera alguna, aceptar la indicacién del
sefior miembro informante. Tn primer
término, hay una pequefia contradiccidn
legislativa en lo que acaba de manifes-
tar. SI los menores de diez y sels aflos
que trabajaran en representaciones tea-
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trales sin previa autorizaclén del minis-
terio de menores, hicieran incurrir en
la penalidad de! primer parrafo, aplica-
ble s6lo cuando se manden hacer ejerci-
clos acrobdticos, 6 de fuerza, 6 de disloca-
cién 6 peligrosos para les menores, la
camara como poder legislativo no habria
gancionado una ley con justa medida.
No hay paridad en uno y otro caso; en-
tonces, s6lo el juez, teniendo en cuenta
todo lo que se dice en este momento,
como medio interpretativo, podrfa con
equidad graduar la pena dentro del méa-
ximum y del minimum de 100 & 1000
pesos de multa & arresto equivalente,

Creo que la cimara, en este caso, no
modificarfa absclutamente nada al con-
junto de disposlclones; las simplifica-
rfa, al contrarlo, agregando esta prime-
ra parte al articulo 2.* ya sancionado ¥
estableciendo una penalidad tnica para
todas las infracclones.

Dentro de! maximum y del minlmum,
cuando un juez tenga que aplicar algu-
na pena & un patrén de circo, por habher
hecho trabalar menores, le apllcard la
pena correspondiente. Por esto insisto
en lo que he propuesto. Por otra parte,
mi moclén no altera el articulo 2.°, como
lo ecree el sefior presidente. Se trata de
un slmple agregado. '

Sr. Presidente — La presidencia en-
tiende que s8e necesita una reconsidera-
cl6n para alterar cualguniler artfeulo san-
clonado; ¥ es alterar, 10 que propone el
gefior diputado.

En consecuencla, se va 4 votar.

Sr, Delensse—; Qué se va & votar, se-
fior presidente?

Sr. Presidente—Se va 4 votar la mo-
cién de reconsideracién del articulo 2."

Sr. Deleasse—No, no se trata, repito.
de una reconsideracién, sino de un agre-
gado.

8r, Prestdente—Hablendo manifesta-
do dudas el sefior diputado por la Ca-
pital, sobre sl la indicacién hecha por
61 imperta una reconslderacidn, 1a presi-
dencla somete 4 votacién de la cidmara
la slgulente proposicion: si un agregado
propuesto 4 un artfeulo va sanclonado,
importa una reconsideracién del artf-
culo.

Sr. Vedia-—Es muy violenta la vota-
cién. Podria encontrarse una forma
conecillatoria,

8r. Lacasa—Yo creo que la opinién
de la presidencia es la correcta, por-
que sino podrfa resultar que una sim-
Me mayorfa. ..

8r.  Presidente—Cualquier diputado
puede hacer observaclones de este géne-

i
3

ro, ¥ la presideuncia tiene el deber de so-
meterlas 4 la cAmara, para que ella re-
suelva., Es por eso que la pongo & vota-
cién.

sr. Lacasa—Pido la palabra.

Yo vov 4 votiar en la forma que crea
conveniente, respecto 4 la reconside-
raclén; pero qulero dejar constancia
de esto: que tratindose de este asunto,

no traerfa talvez perjuicios, pero en
otro de Importancia podria resultar
que ubka mayoria que estuviera intere-

sada en cambiar una resolucién adversa
& sug deseos, violentaria el reglamento
por medio de una simple votacidn, de-
clarando por mayoerfa que no es ¢aso
de reconsideracién cuando en realldad
se requieren dos tercios de votog por el
reglamento. De esa manera se annlarfan

las garantfas de nuestra ley de régimen

Interno.

Sr,  Presidente—Preclsamente  por
egn razon es que le doy el carficter de
nna resolucion de la cémara apllcalle
& todod los casos ccurrentes,

Sr, Vedia—Pido la palabra.

Lbas dltimas palabras del sefior pre-
sldents, en cuanto tenderfan 4 genera-
lizar la votacién que desean somoeler A
la. cdamara, tiene desde luego una Im-
portancia avor que la que Incidental-
mente hublese podido revestir en este
caso partlenlar,

Bn esta virtnd, sin pretender objetar
~u absoluto la forma del procedimlento
abservado par el sefiar presidente, me
ha de ser permitido decir que &1 es el
encargado de cumplir el reglamento,
y que, por lo tanto, las dudas que su
cumplimiento suscite, no han de ser, me
parece, 4 proposiclén del sefior presiden-

‘te que :se discutan 6 resuelvan, slno 4

proposicién del dipntado gue se creygra
afectado por la forma en que el seflor
nresidente aplicase 1a dlsposicién regla-
mentaria.

Por ecstas considernciones, yo me per-
mitirfia. aungue no sé cual serfa la for-
ma de expresién de mi desen, pronponer
al sefior nresidente oue desista de la vo-
tacién que querfa ohtener de Ta cAmara.

Sr. Delcasse—Se npodria votar sim-
plemente sl se agrega al artfeulo segun-

do la proposicion que he indlcado.
{ Risas).

Sr. Presidente—Permitame el sefior
diputado.

T.a moclén es de reconsideracién, Lo
entlende as! la presidencia.

Se va 4 votar en esa forma. sl no
hay algun sefior dipatade que propon-
ga, como lo {ndict el seflor diputado
Vedia, una resoluclén de cardcter ge-
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neral. Se volard ¢l caso particular, para
evitar dificultades.

Se va 4 votar sl se reconsiders el
articulo 2.7, para agregar la proposicion
indicada por el scior diputado por la
Capital,

——8e vota, ¥y resulta negativa,

Sr, Presidente —Continta la disension
del articuio 6°. del proyecto, ahora 7

Sr. Oliver—Pido la palabra.

Deseo que ese artfculo se vote en dos
partes.

La primera contlens una prohibicién
que en mi concepto estd perfectaments
justificads. Todo trabajo acrobatice que
pueda hacer peligrar 'a vida 6 la salud
de loa menores de 16 afos y de las mu-
jeres, estA bien que se¢ prohiba. Pervo
la segunda parte se reflere simplemente
4 las representaclones que no. tengan
aquel cardcter, es declr, que no sean
un peligvo para la vida ni para la salud.
:Qué objato tiene entonces esta prohibi-
eign de un acto que e puede en maners
alguna perjudicar ni la salud, ni ta mo-
ralldad de los niftlos ni de las mujeres?

s sabldo que las representaciones
tentrales, lejos de ser perjudiciales para
log menores, constituyen un ‘medlo 1m-
portante para educarlos, como ocurre o
las escuelas piliblicas, donde se apela 4
estas clages de - representaclones, que
tlenen por objeto desarrollar ia memo-
ria, dar facilldad de diccién sote.

No veo, pues, qué perjulelo pedria
acarrearse 4 la comunidad con permi-
tir que estas representaciones continden
en la forma que se ha usado hasta
ahora.

Algo mas: aqul se dice gque podrin no
obstante hacerse esos trabalos, siempre
que se obtenga la autorizanciton del de-
fensor de menores del distrito. ;Y queé
va 4 declr respeclo de esto ese defensor?
~Porqua sfempre que la ley hace interve-
nir 4 esta clase de funclonarics, les da
una norma de criterio gue ha de servir
para que dictaminen,

Pero aquf el defensor de menores va
A Intervenir simplenmente para mani-
festar cnal es su voluntad respecto dei
acto que se va A realizar ¥y no va 4 tener
una norma legal establecida por esta
ey, para acordar 6 negar la autorizacién
de que se trata.

Poy estas razones, yo votaré en fa-
vor de la primera parte y en comtra deo
la segunda.

Pero ain agregaré algunas ohserva-

clones més respecto 4 la parte del arti-
culo que establece la penalidad, la que
consiste en una malta de cien 4 mil
pesos y en su defecto arresto equiva-
iente.

Esto estaba bien antes de 1a ley de
1903 que modificd el Cédige penal, pero
después de esa fecha, ha desaparecwo
la equivalencia en las penas pecuniarias -
y corporales. De modo que al establecer-
ge la pena equivalente de arresto se vie-
ne a4 establecer por esta ley una pena
que no existe en el cddigo.

Por otra parte, ain suponiendo que
la pene existiera, creo que seria mejor
no estableceria aqui en esla ley. Hsta
es uny ley de ensayo, como se ha dicno,
y debemos andar entonces toa mucha
cautela respecto de la penalidad. A wi
juicio debemos evitar que por estn ley se
establezean penas que sean lirrepara-
bles. Tal penalidad se comprende cuando
hay apelaclon respecto de a)la ante un
superior que deje sin electo la. pensa, sl
fuera Injusta; pero no en este casec en
que no se establecen los medios de re-
pararla.’

Ademds, esta pena corporal es tanto
mis grave entre nasotros cuando sobre
todo se tlene en cuenta que 88 va apll-
car por primera vez; 'pm'que debemos
pensar que blen puedea suceder que, mer-
ced 4 esta penalidad gque establecemos,
se haga presi6n, en momentos de tuchn
electoral, por ejemplo, sobre los dueilos
de fabricas, para inclinarlos en uno 1
otro sentido. Y esto es tanto mds grave
cuanto gue queda libradoe al criterio del
{nsrector decretar la pena de arresto
nary estas Infracejones, en estos casos,
que podria llegar 4 ser, ~w se estable-
clera en forma correcta el artfculo, una
pena bastante seria, ’

Me parece que esto es un gran In-
conveniente en la ley y que serfa sufi-
clente la pena pecuniarla para que se
impldiera que ella fuera Infringlda.

Por estas razones, voy 4 pedlr: pri-
mero, que se vote por partes; gegundo
que se suprima la primera parte del ar-
ticulo, riue dice: *'6 arresto equivalente”.

Sr. Deleasso—Bn parte, estoy comple-
tamente de acuerdo.cen el seior diputa-
do Ollver, pero slento tener que deciirie
que no ha recordado bien las disposicio-
nes vigentes en materia penal,

En la desgraciada ley de reformas,
no se¢ ha permitido la sustitucion de
las penas de arresto y de prislén por la
de multa; perc no se ha prohibido 1a
sustitucion de la pena de multa por la



398 CONGRESO

NACIONAL

Reunion Nim. 186, CAMARA DB

DIPUTADOS Julic 3 de 1907.

de arresto, lo cual es un~ Inconsecuen-
cla, vero asf es la ley.

Creyendo que algin diputado podria
hacer esta observaclén he traido copla-
das las disposiclones vigentes. Seguin el
articulo 49 el tlempo de prisién preven-
tiva que hublese sufrido el condenado,
s le computard: por tres dfas ds pri-
sldn, uno de presidio. ..

Sr. Oliver-—Eso se reflere & prisién
preventiva y agqui esiamos tra.ando de
penas.

8r. Delcasse-——Tenga la gentileza de
ofrme; ann no he conclutdo. .. por das
de prislén, une de penitenclarfa; por
uno de prisién, otro de la misma pena,
par dos dfas de arresto uno de pri-
8i6n y por uno de ésta pena, cuatio pe-
gos de multa”,

Hl artfeculo 79 es mis terminante to-
davia; segtin &l ‘“‘la pena de multa abli-
ga al reo al pago de la cantldad pecunia-
rla 4 que ha sido condenado en la sen-
tencia, L.a multa serd siempre propor-
clonal 4 los blenes, empleos, 6 Indus-
triap del delincuente, salvo en los casos
especiales de la ley, ¥ si no pudlese
pagar la multa sufrird arresto equiva-
lente ques no podrd pasar de aneve mne-
sos’’,

Luego, cuando la coinisién ha em-
pleado esta frase “arresto equivalente’,
ha empleado una frase consagrada ya
por la loy penal y perfectamente apli-
cable al caso que discutimos, porque el
juez podrda graduar la pena de multa
por la equivalente de arresto, dentro
de 1o nueve meses.

Por conslgulente estoy conforme en
que 8e vote por partes, y daré ml voto
4 favor de la primera del artfculo 7o., ¥y
votaré en contra de la segunda, porque
no tlene razén de ser.

Sr. Oliver—Es una cuestién de inter-
pretacidn legal.

interpreta lo
dos y dos son

Sr. Deleasse—No  se
gue es claro y expreso:
cuwatro, no cinco.

Sr. Oliver—Ioste articulo no tlene na-
da que hacer con la prisién preventiva,

Sr. Delcasse—IHablamos de disposi-
clones equivalentes.

Sr. Oliver.—Sfirvase leer el artfculo.

Sr. Delcasse~—;Qué artfculo?

Sv. Oliver—BE1 articulo 49.

Sre.
gar

Presidente—Sirvanse dialo-

los mefiores dliputados.

no

Sr. Delcasse—Haré de secretario con
muchisimo gusto, Bl tiempo de prisién
preventlva se le computars. ..’ Tiene ra-
z6n el sefior diputado; no he debido ci-
tar el artfculo 49 que se reflers 4 la pri-
si6bn preventiva ¥ lo confleso paladina-
mente. Pero queda el artfculo 79 en vi-
gencia y basta para demostray la prople-
dad de los términcs empleados en el pro-
yvecto en discusién,

Sr. Presidente—-36 va 4 votar por par-
tes el artfculo, como lo ha pedido el
sefior diputado Ollver,

S8r, Oliver-—Plido que se vote primero
la pena de multa, en seguida la de arres-
to y después la primera parte del artf-
culo.

—3S8e vota: “‘serd reprimldo con
mulia de clen 4 mil pesos” y re-
sulta afirmativa.

—8e lee: ‘0 en su defecto ar-
resto equlvalente’.

Sr. Terin—;Qué entiende

arresto equivalente?

Sr. Presidente—Permitame el sefior
diputado. Estd voténdose el artfculo.

Sr., Terdin—2Por eso es que pido una
aclaracién al artfcujo, porque s! ese
arresto equivalente no se sabe hasta
cuanto va 4 llegar, dependerd del cri-
terio del juez, dentro de los nueve me-
Bes,

Sr. Delcasse—Tlene razén el sefior di-
putado. El juez aplicard indudablemen-
te el artiecuwlo 79; y no se podrd- consi-
derar aplicacién por analogfa, que ng es
permitida en materia penzl; pero el
arresto equivalente en caso de multa,
se Impondrg de acuerdo cen el prin-
¢iplo establecido en el artfoculo 79 de la
ley, y no podri exceder de los nueve
mesdes que ella determina.

Sr. Presidente—Se va 4 votar.

se por

—8e vota 6 en su defecto
arresto equivalente” y resulta
negativa.

Sr. Secretario Sorondo—ULa parte que
se va 4 votar, dice: "“Todo individuo que
haga ejecutar por menores de diecisels
afios ejerciclos de fuerza 46 de disloca-
elén”. La palabra ‘nifios” ha quedado
suprimida por la comisién.

Sr. Presidente—Se v 6 votar
parte del artfeulo,

esta

—1I2s aprobada,
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Sr. Deleasse—;Se ha votado la se-
sunda parte del articulo?

Varios sefiores diputados—La prime-
ra parte.

Sr. Dolcusse—Tengo que hacer una
moeién de reconsideracién porque este
artfculo votade en esa forma va 4 que-
dar sin sancién penal en muchos casos.

Sr, Presidente—Una vez que se haya
terminado de votar podra el sefior dipu-
tado hacer lo que desen; perc ia presi-
dencla no puede Interrumpir la vota-
cldn, .

—8e vota y se apruebsa el res-
to del articulo en estos términos:
“Sufrirda la misma pena todo e}
que emplee menores de dlez vy
sels alos en representaciones
.acrobfticas y teatrales 6 en cual-
quler otro trabajo efectuado en
especticulos publicos, sin prévia
autorizacién del defensor de me-

nores del distrito,

. Sr. Presidento—Tlene la palabra el
seflor diputado por la Capltal.

8r, Deleasse—Hago notar que lo que
86 ha veotado come sancién penal al he-
cho grave de hacar trabajar menores en
esa forma, no es suflclente para hacer
efectiva la ley, porque bhastardi que un
acrédbata cualqulera, de esos de la le-
gua, que los hacen trabajar Inconside-
radamente, que llevan criaturas por to-
das partes para explotarlas, bastard que
dlga que no tlene dlnero con que pagar,
para que la pena quede sin aplicarse
porque el arresto equlvalente no la ha
votado la cAmara. No habrd sanclén pe-
nal, sefior, en este caso y por eso pldo la
reconsidernclén. De otro modo, no pro-
tejemos 4 los menores en las circuns-
tancias mds finteresantes, cuando mAas
han menester de la tuteln legal, cuando
les hacen efectuar ejerciclos dolorosos
de dislocacién y otros aun més llenos
de peligros.

Sr, Presldente—Deseo  saber si  la
moctdn de reconsideracion tiene el apo-
yo necesaario, Sirvanse ponerse de plé
Ing sefiores diputados que apoyen la
mocién.

—Apoyado.

Sr. Presidente—®8sts en debate 1y mo-
clén formulada por el sefior diputado
Delcasse.

Sr. 8egui—Que se explique bien de
qué se trata. :

sr. Deleasse—Deseo que la  cAmara
vuelve sobre la sancién que acaba ds
efgctuar restableciendo la frase "6 arres-
to equivalente'. Lo replto: cualquler
juez que tenga que aplicar 4 un reo es-
te articulo, no le impondra siempre mil
pesos de nrulta, porque el articulo fija
un minimum de clen; le impondria esta
suma 1 otra un poco mayor, para permi-
tirle que sufra, si no paga, un arres-
to equlvalente, de ocho, diez 6 quince
dfas. La multa serd de acuerdo con los
bienes de fortuna del infractor Y la gra-
vedad del delito,

Por consiguente, pediria que se di-
jera 6 arresto equivalente’”, porque
en ello no hay ningdn peligro, Si el
juez fuera demasiado severo, queda el
romedlo de la apelacién y el superior
enmendarfa el fallo,

Varios sefiores diputados——;Cusl ge-
rfa el maximum del arresto?

Sr. Deleasse—Nueve meses, Que se
diga entances “arresto equivalente, de
acuerdo con el artfculo 79 del Cédigo -
penal’”’,

Sr. Pera (J. V.)~Que no podri exce-
der de nueves meses,

8r, Delcasse—HRsto os.

8r, Presidente—Se va 4 votar s! se
reconsidera el articulo 7.0

——Aﬂrmativq.

—=8e vota en esta forma:
“Serd reprimido con multa de
clen 4 mll pescs, 6 en su defecto
arresto equlvalente, de acuerdo
con el artfculo 79 del Cédigo pe-
nal, todo individuo quo haga eje
cutar por menores de 16 afios
eferciclos peligrosos", ete. y re-
sulta afirmativa

—In discusion el art. 8.0

Sr. Deleasse—Pldo 1a palabra.

La ublcacién 1dglca de esta dis-
posleldn, que viene 4 aplicarse 4 todas
lag que ya se han sancionado Y A otras
que se han de sanclonar en adelante.
debla estar en la dltima parte,

Ademads, seiior presidente, estimo que
la redaccién del artfculo es Impropia.
Bastarfa con que se dljese: ‘‘Los An-
fractores de osta ley y de cnalquier dis-
posicion dietada por autoridad compe-
tente, reglamentindola, serdn castiga-
dos con multa de cincuenta 4 quinlentos
nesos, con excepclén de lo dispuesto en
e! artfeulo arterior’”,
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sr. Pera (J. V.)—La comisién mat-
tiene el articulo gue ha presentado, y’
pide que se vole Lal como estd.

Sr. Castro (A.)—Que se vote el des-
pucho de la comision.

S1, Presidente—3Se volard.

Sr. Oliver—Pido la palabra,

Voy & decir dos simplemente, para
fundar mil vote en contra de este articulo.

Es un principio categoéricamente es-
tablecido por el Codigo penal que no hay
mds delitos que los que la ley define,
Aquf vamos 4 castigar delitos que izno-
ramos cufiles serdn; aquellos que se as-
tablezcan en disposiciones y reglamentos
que dicten autoridades locales. Pero
squé vamos A poner st no sahemos qué
dictardn las autoridades locales?

TEstamos infringlendo una disposicidn
expresa del Codigo penal, que es una ga-
rantfa establecida por la Constitucidén
nacional: no hay mas delito que el que
la ley define.

Istas penas pademos establecerlas pa-
ra infraceiones A4 esta ley, pero no para
infracciones 4 reglamentos que se die-
taren en lo sucesivo, (; Muy bien!)

Sr. Terdn—Pido la palabra.

Completamente de acuerdo coun las
ideas manitestadas por el sefior diputado
Oliver, votaré en contra de este articule
por creerlo absolutamente improcedente.
Y basta su sola redaccion para conven-
corse de ello.

“Los infractores de esta ley”’. ;8¢ va
4 poner esto en el Cédigo penal? Por-
que estas dlgposiciones estin llamadas
& Incorporarse en los cbdigos clvil y
penal, '

Al encontrar en el C6digo penal una
disposicién que diga: “‘Lios infractores
de estan ley” :;qué deberi entendersge?
;Cudl es la ley? el Codigo penal?

sr. Roen—;Me permite el sefior di-
putado?

Delio observarle que la redacei6n mis
ma del artfculo estd demostrando que
es completamente equivcocado su raclo-
einio, ¥ gque nadie ha tenldo el propdsi-
to, nl la comisién de legislacién, nl el
FPoder ejecutivo al presentar este proyec-
to de ley, de que estas disposiciones sean
incorporadas al Cédigo civil ni al Cédigo
penal. Son disposiclones de cardcter
civil 6 de cardcter penal, de derecho cl-
vil 6 de derecho penal, manteniendo su
actual forma de ley.

Sr. Terin—Articule 10, sefor diputa.
do: ‘l.a presente ley comenzard 4 veglr
4 los seis meses de su promulgacidn,
quedando licorporados al Coédigo civil
el capftulo I, como adici6n al capftulo

sobre objeto de los contratos, y al Codi-
go penal el capftulo Il como adicién al
titulo de los delitos contra las garantias
individuates. "

sr. Delcasse—La cidmara po va 4 san-
tionar eso. '

sr. Roca—Tlene razén el sefior cipu-
tado. No habfa tenido en cuenta el
articulo 10.

sr, Deleasse—Pido la palabra.

Bs muy justificada la observacién de!
sefior diputado Oliver.

En materia penal no se puede dejar 4
la autoridad local que establezca un de-
lito. Pero como veoy 4 oponegrme, cuando
se legue al artfculo 10, voy 4 votar en
tavor del artfculo 7.

Sy, Presidente—Se va 4 votar el ar-
tfeulo que esti en discusién. Si fue-
ge rechazado, se tomarin en cousidera-
cl6n lag observaciones hechas.

S§r, Oliver—Pido que se vote por par-

tes.

Sr, Presidente—Puede indicarias el se-
itor diputado. ‘

Sr, Oliver—'"Los infractores de esta
ley’’ primera parte; “y de cualquler re-
glamento, ete.’” segunda parte; ¥y la pe-
na, tercera parte.

§r. Roca—Pido la palabra.

Dejo constancia, sefior presidenty, de
que voy A votar 'en favor del artfculn
70 an concepto de votar en cpntra del
artteulo 10, pbrque me parece perfecta-
mente atinada la ohservacién que acaha
de formular el sefior diputado Terdn.

gp, Presidente—Se va & votar por
partes el artfeulo. en la forma propuesta
por el sefior diputado por la Capital.

—_Sa lee: "log infractores dc
esta ley' ...

Se vota esta parte del articu-
lo v es aprobada.

—8e lee: “y cualguier regla-
mento dletado por autorbdad com-
petente’ . .. :

9e vota esta parte, y es recha-
zada, quedando por lo tanto eli-
minadas también las siguientes
palabras: ‘“‘en proteccldn de los
menores y de las mujeres ocupa-
das en los diversos ramos de
trabajo’".

——8e lee: “sufrirdn la pena de
multa de 50 & 500 pesos por cadn
infracclén ¢ el arresto equiva-
lente’’,

Se vota y es aprobado,-

—Al iniclarse la lectura d-
capftulo tercerp, artfeulo 8¢ ahn.
ra 9. dice el
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8r. Delcasse—La cAmarg conoce todas
ostas disposiciones y para abreviar tér-
mino nediria que se suprimiera la lec-
tura.

—Asentimiento.

Sr, Presidente—Ests en discusién el
artfculo 8. con la supresién del inci-
so 2, que ya ha sido Incorporada & la
primera parte de ia ley.

Sr. Oliver—Se puede discutir y votar
+aste artfculo por [ncisos.

—Asentimiento.

Sr. Presidente—Esti en discusi6n el
-ancabezamiento del capfiule y el primer
Ineclso.

Br. Delcasse—Pldo la palabra.

Es simplemente para proponer una
‘modificacién 4 los términos en que estd
redactado. ...

Sr. Lacasa—=S{ no se han de suprimir
Jog discursos, mejor serfa no suprimir
la lectura.

Yo acompafiaba el pedido de la su-
presion de la lectura, en el conec to de
que no se harfan nuevas observaclones,
Jpero ya que no es asf{, pido que se lea,

Sr. Delcasse—No tengo Inconveniente,

—Se lee el primer ineciso.

‘Sr. Presidente—Ilstd en discusidn.

Sr. Segui—Pido la palabra.

Indudablemente, se trata aquf de una
parte muy fundamental de la ley, que
- determina la jernada de ocho horas pa-
ra el trabajo de las mujeres y de los
nifios. La vinculacién de! trabajo hace
que las ocho horas sean para todeos. El
debate de las ocho horas ha sido hecho
en todas partes y en todas partes se ha
rechazado la proposicién por razones co-
nocldas: no he de repetirlas. ©n cuanto
4 las Industrias de la Capital, la dlispo-
sleidn, Incongruente con lo dem4as de la
ley, las pone 4 éstas en condiclones des-
ventajosas con relacidn 4 las mismas del
restoe de la repdblica, ¥y no aolaments
e8 grave el establecimlento de estag
ocho horas de trabajo em 1a forma en
que lo hace este artfculo, sino qne no
deja de smer también grave la atribucion
que se da al ministerfo para mover
1ag horas de trabajo por las razones
A 6 B autorizando mayor nimero de

horas en uunas fdbricas y dejando la jor-
nada establecida en esta ley para otras.

Tan extraordinario es que no existe
una sola ley en que haya un artficulo
6 disposicién que tenga analogfa con
esto; ni{ aun en la misma Australasia,
que citaba el seflor milembro Infor-
mante de 1a comisién, en que se ha
llegado al maximum an disposiclones ab-
surdas de esta naturaleza que llegan 4
poner 4 un pafs en condiciones de no ser
habitado.

De manera que yo voy & oponermse;
Y 4 pesar de lo avanzado del debate ¥y

de la hota, puesto que tratamos de iml-

tar como ensayo, estoy obligado 4 esta-
blecer lo que existe respecto de este
punto en las naciones civilizadas, de la
que me permitird la eAmara leer un re-
sumen tomado de.una publicacién que
es como 8l yo mismo la hublera hecho,
pues 1a he sometido & un control abso-
lute, Veamaos,

“Alemania—W1 trabajo no estd regla-
mentado, Mujeres y nifios. T.os nifics da
trece i catorce aflos no pueden trabajar
mas de sels horas; los adolescentes de
catorce & dlez y gels afios, dlez horas. W1
trabajo nocturno y dominical les estd
prohihido, salvo clertas excepciones 11-
mitativamente determinadas. Después
de los diez y sels afios, los varones son
considerados adultos ¥y no gozan, en
principlo, de ninguna proteceién legal.
Las mujeres mayores de dlez y sels afios
no pueden trabajar méas de 11 horas
diarias, desde ol lunes hasta el viernes,
y mas de dlez log sdbados y visperas de
flesta. E1 trabajo ncecturno y dominleal
les esatd también prohibide. Tampoco
pueden trahajar durante las eunatro so~
mana que siguen al parto’.

T.eo esto, porque estamos haclendo
una ley de Imitaci6n, para ensayar, repi-
to, por falta de elementos de julelo.
L Por qué, pregunto, nosotros hemos de
Negar & exageraclones de esta naturale-
za, cuando las naclones més elvillzadas,
las que han exagerado mds en este sen-
t{do, no han llegado 4 tanto?

Contindo.

“Dinamarea—T.a legislacién dinamar-
quesa, como la helga y alemana no ha
sentado und regla para la jornada de
trabajo de los ohreros adultos. Muje-
res y nifias. T.a edad de admisién en
las fdbrleas es de doce afios, Los nl-
flos mayores de doce afios, que no han
cumplido sus obllgaclones escolares, no
pueden trabajar més de sels horas. Los
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varones Y mujeres menores de diez y
seis, no pueden trabajar mas de diez
horas. l.es estf prohiblde el trabajo
nocturne, dominical, ¥y en dias de flesta
est:di prohibide 4 los varoves menores
de diez v ocho afos, y salvo excepciones
4 las mujeres de cualquier edad. E)
consejo del trabajo esta facultado pars
reglamentar ¥y hasta prohibir el trabajo
de los ninos y de las mujeres en los es-
tablecimientos industriales cousiderados
peligrosos 6 insalubres,

Allf hay un consejo de trabajo, for-
mado de notables, como en Bélglea, lla-
mado de prohonibres.

‘“Hspafia—I.a duracién de la jornada
de los adultos no estid reglamentada.
L.a edad de admisién de mujeres v nl-
fios en los establecimientos industriales,
es de diez aflos. De diez 4 catorce afios
no pueden trabajar mis de seis horas
en los establecimientos comercinles, Tl
trabajo nocturno les estd prohibido.

“Todas las mujeres pueden trabajar
durante tres semanas después del parto”,

“T.og Hstados Unidos no poseen una
leglslacién general sobre el trabajo in-
dustrial...”

Replto que esta es una recapilacion
que yo he verificado de un periédice que
no tiene gran circulacién sino entre los
gremlios industriales, pero que es muy in-
teresante porque contiene muchos ele-
mentos 1lustrativos.

“T.o8 IBstados Unidos, decia, no tienen
una legislaclion general, sobre el traba-
jo industrial, porque la ley de 28 de ju-
nic de 1878, fija en ocho horas la
Jornada de trabajo para todos los abre-
ros y empleados dsl goblerno, 6 por cuen-
ta del gobierno. Bn eso ha habido regla-
mentacién general; se han desjado las
ocho horas en Kstados Unidos. Pero la
mayoria de los estados han dictado regla-
mentos mas 6 menos numerosos, respsc-
to del trabajo industrial y atin econmer-
clal de las mujeres y de los nifios.

“Adultos. Las leyes norteamericanas
no contienen una reglamentacién gene-
ral del trabajo de los hombres adultns;
los reglamentos sancionados por aiertos
estados comprenden sb6lo los trahajos
piibHeos, ejacutados por cuenta del es-
tado 6 munieipalidades, y establecen
la Jornada de 9 horas. Algunas leglsia-
turas han decretado que la jornada de
ocho horas serd para todas las categorfas
de obreros v empleados, salvo convenlo
contrario entre las partes. T.os conve-
nios que prolongan la jornada son, pues,
feitos, pero los asalariados tienen dere-
rho & una remuneracién suplementaria,.

Numerosos estados fijan en 10 horas la
duracion de la jornada legal del adulto,
con un mAaximum hebdomadario gue
viaria entre 55 y G0 horas. Pero ia Su-
prema corte de justicia, en un fallo die-
tado en abril de 1905, ird declarado in-
constitucional toda ley que limite la du-
racion del trabajo de los obhreros adul-
tas hombres y mtujeres.

“Australia ¥y Nueva Zelandia son las
tlerras clisicas del socialismo de estado.
Sin embargo, no han dictado ninguna re-
glamentacion para el trabajo de los adul-

tos,

“Mujeres y niflos—La edad de admi-
sién es de 14 aflos. LLos varones meno-
res de 16 afos v las mujeres de cual-
quier edad neo pueden trabajar mis de
48 horas por semana, 6 sea un proine-
dio de 8 horas diarias; pero como les
estd prolibide trabajar los domingos y
la tarde del sdibado, los industriales
pueden imponerles desde el liines hasta
el vidrnes, una jornada de 10 horas., El
patrén puede solicitar horas suplemen-
tarias de trabajo, pero debe pagarlas
mis que las ordinarias y no deben exce-
der 3 horas diarias (ni 28 dias por un
afio en Nueva Zelandia, ni dos meses en
Vietoria). Il trabajo nocturno estd
prohibido 4 las mujeres y A los nifios.
T.as leyes sobre la duracién del trabajo-
de los nifios ¥y las mujeres compren-
den 4 los obreros que trabajan en su ca-
sa por cuenta de las tiendas y de las
fabricas.

“Austria—Adultos—La duractén legal
de la jornada de los ohreros adultos, es
decir mayores de 16 afios, es de once
horas, pero el Ministerio de comercio
puede autorizar para clertas categorfias
de industrias, que justifiguen necesitar-
la, 1z prolongacién de la jornada 4 doce
horas, T.as usinag A fuego continuo, co-
mo los altos hornos, las fAbricas de vi-
drios, ete., son los principales estable-
cimientos que han heneflefado de esta
prolongacién,

“Mujeres y niftos—I.a edad de admi-
sié6n es de 12 afios en los talleres gue
no tienen motor mecdnico v de 14 'afios
en las fabricas. De 12 4 14 afios la du-
racién de la jornada es de ocho horas,
de 14 4 16 afios once horas. l.es estd
prohibideo trabajar de noche y los do-
mingos.

“Para las mujeres ia duraclén de la
jornada no puede exceder once horas, v
salvo excepciones, les estd también pro-
hibido el trabhajo nocturno y dominical
Tienen derecho 4 un descanso absoluto
de cuatro semanas después del parto.

“Rélgica—Adultos—El trabajo de los.
obreros adultos no estd reglamentado.
Considerando que entre obreros adultos
v jefes de industria la duracion de la
jornada de trabajo debe estipularse npor
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nmedio de acuerdos libremente discuti-
dos entre las partes interesadas, el par-
lamento belga, del mismo modo que
el Reichstag aleman, se ha negado
siempre ¥ de la manera madas absoluta, 4
intervenir en la organizacién del traba-
jo de los adultos,

“Mujeres vy nifios—IULa edad de admi-
Blon en las fabricas es de 12 afos. De
12 4 16 anos para los varones y de 12 4
21 para las mujeres; la duracién mixi-
ma de la jornada de trubajo es de doce
horas, 1t trabajo nocturno les estd pro-
hibido; los nlflos deben descansar un dia
por semana que puede ser el domingo
6 cualgquier otro din. Las mujeres me-
nores de 21 afios estdn exclufdas de los
trabajos subterrianeos. Las matjeres ma-
vores de 21 aflos no gozan de ninguna
proteceidn legal, salvo enh lo que s¢ re-
fiere al descanso obligatorio  durante
cuntro semanas después del parto.

“Canadd—La mayor parte de los esta-
dos Canadienses poseen una reglamen-
tacién bastante ansloga 4 la de la me-
trapoli. 8in embargo, la edad de admi-
sion de los niilos en las [abricas es ge-
neralmente de uno A dos aflos mayor
que en Inglaterra. Bn el Estado de On-
tario, la »aad de admision es de 14 afios;
v el tenlente gohernadovr, en consejc,
puede prohibir el empleo de los varones
menores de 16 aflos y de las mujeres
manores de 18 en los trabajos reputa-
dos npellgrosos 6 insalubres.

“Dinamarca—Adultos-—TI.08 legislado-
res dinamarqueses, como loy legislado-
resa helgas v alemanes, no han consen-
tido en fijar una duracion legal para ia
Jjornada de trabalo de les obreros adul-
tos,

“Mujerés y niftos—T.a edad de admi-
sién en las fibricas es de 12 afios. Los
nifies mayores de 12 afiog que no han
cumplido las obligaciones escolares no
pueden trabajar mas de 6 horas cada
24 horas. T.os varones ¥ mujeres meno-
res de 18 afios no pueden trabajar més
de diez horas. Wl trahajo nocturno ¥
durante 1os domingos v dins feriados
eatd nrohibide 4 los varones menores de
18 afios; v salve excepclones, 4 las mu-
leres de cualquler adad. I Congreso
del trahajo esti facultado para regla-
mentar v hasta prohihir el trabajo de
log nifies ¥ de las mujeres en los esta-
blecimientos Industriales considerados
parfienlarments neligrosos 6 insaluhres.

“Bspafin—Adultos—Ta duracién de la
lornada de los adultos no estd regla-
mentada,

“Mujeres ¥ nlfios—-T.a edad de admi-
glén en los establecimientos industria-
les es de 10 afios. De 10 a 14 afios no
nueden trabajar mas de sels horas en
los astabloecimientos comereiales. T tra-
bajo nocturno (7 p.m. 4 5 a. m.) les es-
tA prohibido. No pueden ocuparse en
frabajos subterrdineos los menores de

16 afios. Las  mujeres no pueden traba-
Jar durante tres semanas después del
parto,

"“IOxiste desde hace poco una ley de
descanso dominiceal, cuya aplicacién es
de ias mas accidentadas.

+Iistados Unidgos—Los Estados Unidos
noe poseen una legislacién federal sobre
el trabajo industrial, salvo la ley de] 28
de junio de 186% que flja en ocho ho-
ras la jornada del trabajo para todos
los obreros emipleados por el gobierno
6 por cuenta del gobierno. Pero la ma-
vorfa de los estados han dictado regla-
mentos mis 6 menos numerosos relati-
vor al trabajo industrial, y adn comer-
cinl, de las mnjeres y de los nifios.

“Adultos—Il.s leyes norteamericanas
no contienen una reglamentacién gene-
ral del trabajo de los hombres adultos.
Los reglamentos sanclonados por cier-
tos estados comprenden solamente los
trabajos miblicos ejecutados por cuenta
del Estado ¢ de las munlcipalidades, y
astahlecen Jornadas de ocho vy nueve
horas, Algunas legislaturas han decre-
tado que la jornada es de ocho horas
para todas lasg categorias de obreros 'y
empleados, salvo convencidn contraria
entre lag partes; las convenclones que
prolongan la jornada son., pues, lfcitas,
pero los asalariados tlenen derecho 4
ina  remuneracién suplewmentaria. Nu-
merosos estados fijaron «n diez horas
1a jornada legal de los actultos, con un
maximum hehdomadario que varfa en-
tr¢g 55 y 60 horas; “perc la Suprema
corte de justiela, en un fallo dictado
en abril de 1908, ha declarado inconsti-~
tueional toda .ley que limite la duracion
del trabajo de los. obreros adultos’,

“Muchos estados han impuesto legis-
lativamente el reposo dominica! 4 to-
dos los asalarlados de la industria y del

comercio, con numerosas excepciones
reconocidas indlspensables (unsinas 4
fuego continuo, industrias ' alimenti-

cias, ete.)

“Mujeres y niftos—La edad de adml-
sién en las fahricas varfa entre 12 y 14
afios, seghdn los estados. T.a duraclén
media de la jornada de frabajo de los
nifios es de dlez horas; algunas leyes,
la del Wisconsin, por ejemplo, la redu-
cen 4 ocho horas, Wl trahaio noctnrno
de los nifos no estg prohibldo, pero es-
ti severamente peglamentado.

“Tinos diez estados han establecido 1a
Jornada mAaxima de diez horas para las
mujeres: ofres, como el estado de Nue-
va York, solo protegen 4 las obreras me-
nores de 21 afios.

“FInlandia—Adnltos——I.a duracion de
la jornada de trabajo de los adultos no
estd reglamentada.

“Mnjeres y nliios—T.a edad de admi-
slén en las fabricas es de 12 afios. Para
los nitos de 12 4 15 afios la duraclén
legal de la jornada de trabajo es (e



404 CONGRESO

NACIONAL .

Reunion Num. 16,

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 8 de 1907.

siete horas v de catorce loras para los
J6venes de 15 4 18 alos. En principio
estAn prohibidos el trabajo noecturno
v el trabajo dominical para los obreros
menores de 18 afos.
“Franecia—Adultos—-—La duracién de
Ia jornada de trabajo de los obreros
adultos (mayores de 18 afiog) en las
manufacturas v usinas no puede exce-

der doce horas de trabajo efectivo.
Son consideradas manufacturas y usi-
nas: 1.° todos los establecimientos 4

motor eléctricc 6 & fuego continuo y
sug dependencias; 2.° toda fdbrica que
cocupan mas de veinte obreros reunidos
en tonller.

“La duractén de la jornada de trabajo
de los adultos ocupados en los mismos
lceanles donde trabajan nifios ¥y mu-
jeres fué de once horas hasta el 1.° de
abril de 1902, de diez horas y media
desde el 1° de abrll de 1302 hasta el
1. de abril de 1804 y es de diez horas
desde esta dltima fecha.

“NMujeres v nifios—=La duracitn de la
jornada de trabajo de los nifios, de Jad
Jovenes y de las mujeres fué de once
horas hasta el 1. de cbril de 1802, de
diez horas y medla desde el 1." de abril
de 1903 hasta el 1.~ de abril de 1904
y es de dlez horas desde esta dltima fe-
<cha, La edad de admisién de los nifios
de ambos sexos en las fdhricas y talle-
res es de 13 afios eumplidos,

¢“I.og n!fios menores de 18 afios y las
mujeres de toda edad nc pueden tra-
bajar en las minas, manufacturas, uvasi-
nas, canteras, talleres y sug derenden-
clas, mas de sels dias por semana, ni
los dfas festivos reconocidos por la ley
(1. de enero, 14 de julio, Ascensién,
Aguncién, Todos los Santos, Navidad,
lunes de Pascua y lunes de Pentecos-
tén),

“Gran Bretafia—Adultos—La legisla-
cién inglesa no reglamenta el trabajo de
los adultos. No golamente no determina
si duracidn, sino que nl siquiera prohibe
que trabajen el domingo. Hl reposo do-
minlecal en Inglaterra es una costum-
hre, no es una ley.

“Mujeres y nlios—La edad de admli-
sién en las fdbricas es de 12 ailos pa-
ra ambos sexos. Desde 12 hasta 14 afios
la duracién de la jornada de trabaio es
de gels horas y media y de cinco horas
solamente los sibados. De 14 4 18 aflos
los jévenes de ambos sexos pueden tra-
bajar diez horas diarias v cinco horas
y media los sibados. A partir de 18
afios la duraclén de la jornada de tra-
bajo no estd reglamentada para o] hom-
bre; para la mujer es de dlez horas v
media diarias v de slete horas log sdiba-
dos. Tl trabajo nocturno no esti prohl-
bido 4 los hombres mavyores de 18 afios.

“Hungrfa-——Ta duraclén de la jornada
de los adultos no estda repglamentada.

-~

pero no puede empezar antes de las §

a. m., ni terminar despnés de los Y
p. m. Kl trabajo nocturng no estd pro-
hibido. Bl trabajo dominical est4 auto-
rizado, salvo el tlempo necesario para
el cumplimiento de los deberes religio-
L.os obreros adultos no gozan de

808,
ninguna proteecclén especial,

“Wl trahajo de los nifios estd regla-
mentado mas 6 menes en las mismas

condiciones que en Austria.

“Ttalia—Adultos—DLa. duracién de la
jornada de trabajo de los adultos no
estd reglamentada.

“Mujeres y nifilos—Los nifios menores

de diez afios no pueden ser empleados
en trabajos industriales, De 10 a4 12
afios no pueden trabajar mdis de ocho
horas diarias: de 12 4 15 afios, mas de
once horas por dia. Las mujeres de
cuatquier edad no pueden trabajar maés
de Aoce haoras nor dia,
“®] trabajo nocturno (8 p. m 4 6 a. m,)
estd nrohibido 4 los varones menores de
1% afios v 4 1as mujeres; pero en lo que
gn reflere 4 las mujeres esta prohihi-
ci6n no puede ser aplicada sino clnco
afios despnéds de la promulgacion de la
lev, es decir en 1807. T.as muleres V¥
log menores de 15 afios tlenen derecho
4 un dfa comnleto (24 horas) de des-
canen NEr semana.

“Noruega—Aduitos—La duraclén de
1a jornada de trabajo de los adultos ne
estsd reslamentada, salvo en las nana-
derfas donde es de 12 horas ¥ dpnde
no mnede trahaiar ninenin obrero” du-
rante m4s de gelg noches por semana.

“Mujeres y nifios—En cuanto al tra-
jo de los nifies de los adolescentes ¥
de lasg muieres rigen disposiclones anf -
loras 4 lag de la lev sueca. N

‘“pafses Bajos—Adultos—R! trabalo
de 108 hombres adultos no estd reglamen-
tado. salvo en lo que se reflere 4 los obre-
ros emnleados en las industrias califica-
das de ingalubres 6 peligrosas.,

“Mujeres y nifios—La edad de admli-
si6n en los establecimientos industriales
eq de 12 afios. T.a duracién legal de Ia
jornada de trabajlo para los nifios de am-
hos sexos de 12 4 16 afios y para las
mujeres de cualquier edad, es .de once
bhoras. Il trahajlo nocturno y el trabajo
del domingo estdn prohibidos, salvo ex-
cenclon~s ¥ tolerancias, 4 todas las per-
sonas protegidas, es decir 4 las mujeres
v 4 los menores de 16 afios.

“Portugal-—Adultos-——La duraclén de
la jornada de los hombres adultos no es-
tA reglamentada.

‘“Mujeres y nifios—DLa edad de la ad-
misgién de ios nifios en los establecimien-
tos industriales es de 10 afios. De 10
4 12 aflos los nifios no pueden trabajar
mis de sels horas. La duracién legal de
la jornada para los varones de 12 ¢
16 afios, ¥ para las mujeres de 12 ¢
21 aflos, es de dlez horas. ¥l trabajo
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dominical estd prohibido 4 los nliios, sal-
vo en las usinas 4 fuego countinuo. El
trabajo nocturno estfa prohibido a4 I
varones menoreg de 12 afles y 4 las mu-
jeres menores de 21 aifos.

“Rumania—Adultos—La duracién de
la jornada de trabajo de los adultes no
estd reglamentada.

“Mujeres y nifios—No pueden ser ad-
mitidos menores de 12 afios en los esta-
blecimientos industriaies y dc¢ben tener
14 afios cumplidos en 105 establecimien-
tos clasificados como Iinsaludbres, Para
los menores de 14 afios, la duracién de
la jornada de trabajo es de ocho horas
y de dlez hotas para los j6venes de 14 &
16 afios. Bl trabajo nocturno ests prohl-
bhido 4 los menores de 16 afios.

“HKxiste una ley sobre el descansa do-
minical, dlctada en principio en provecho
de todos los asalariados, Inclufdos los
adultos, de la industria 6 del comercio.

“Rusla—Adultos—La jornada legal de)
trabajo de los adultos es de once ho-
ras vy media, y dlez horas log sé&bados !
vigpera de dfa de flesta; pero el trahajo
puede ser prolongado mas all4 de la du-
racién legal en virtud de un acuerdo ex-
preso celebrado entre el fabricante y e
‘obrero adulto, acuerdos que .deben Sser
sometidos al contralor de la autoridad
competente, Bl descanso dominical y du-
rante los dfas feriados es obligatorio,
salvo excepcloues.

“Mujeres y nifios—El acceso de las
fabricas estd prohibdo 4 los nifos me
nores de 12 afios, De 12 4 15 afios la
jornada legal es de ocho horas,

¢l trabajo nocturno de log menores
de 15 aflos estd prohiblide, salvo en las
fabricag de vidrios, donde pueden tra-
bajar de noche, perc solamente durante
gels horas. En clerto ndmero de indus-
trias insalubres y peligrosas determina-
nadas por la ley, log jovenes de 15 4 17
afios y las mujeres de cualquler edad
no pneden trabajar de noche.

“Suecia—Adultos—La duraelén de la
jornada de trabajo de los adultos no es-
td reglamentada.

“Mujeres y nifios-——La edad de admi-
sié6n en las fabricas es de 12 afios.
De 12 4 13 afiog no pueden trabajar mds
de sels horas; de 13 4 18 afios diez ha-
ras. Rl trabajo nocturno y clerto nad-
mearo de trabajos pellgrosos estdn prohl-
bidos 4 los menores de 18 afiog. Bl des-
canso dominical es obligatorio.

“La ley sueca solo se ocupa del traba-
jo de las muferes adultas para exclulr-
las de los trabajos subterrineos y para
prohibir que trabajen en las fdbricas
durante las cuatro semanas que siguen
al parto.

“Sulza—T.a duracién legal de 1a jor-
nada de trabajo es para todas las cate-
gorfa de obreros, fnclufdes los adultos,

de once horas y de diez horas log séba-
dnq y visperas de dia ferlado.

“I.a edad de admlsién en las f4bricas
es de 14 afios. El trabajo nocturno y el
trabajo dominical estdn prohibidos pa-
ra los menores de 18 ailos y.las mujeres
de toda edad.

“Los adultos tienen también derecho
al reposo dominical (24 heras consecu-
tivas) & en las explotaciones autoriza-
das 4 trabajar sin interrupeién, 4 un do-
mingo sobre dos; perc pueden renunciar
4 hacer uso de este derecho. Las mu-
jeres no pueden trabajar durante las dos
semanas que preceden al parto y durante
1as gels semanas después del parto.

“Resumen—Adultos—La duracidén de
la jornada de trabajo de los adultos no
esta reglamentada en Alemania, Austra-
lia y Nueva Zelandia, Bélgica, Cana-
d4, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos,
Finlandia, Gran Bretafia, Hungria, Italla,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Ruma-
nia ¥y Suecla; esté reglamentada en Aus-
trla (once horas), Francia (doce ho-
ras, Rusla (once horas y media), Sul-
za, (once horsas).

‘“‘Mujeres—La duracién legal del tra-
bajo de las mujeres estd reglamentada
en Alemania (once horas), Australia ¥
Nueva Zelandia (ocho horas), Austria
(once horas), Canada (dlez horas ¥y
media), Pstados Unidos (en parte, dlez
horas), Francla (diez horas), Gran Bre-
tafia, (diez horas y media), Italla (doce
horas) Pafses Bajos {(once horas), Ru-
sia (once horas y medla), y Suiza {once
horas): no estd reglamentada en Bélgl-
ca, Dinamarca, Bepafia, Bstados Unldos,
{en parte), Filandia, Hungria, Norue-
ga, Portugal Rumania y Suecla.

“Niﬁos—La duracién de Ia jornada
de trabajo de los niflos es de 6 horas en
Alemania, (de 13 4 14 afios), Dinamar-
ca (12 afios), Hepafla (10 & 14 afios)},
Noruega (12 4 13 afios), Poartugal (10
4 12 afies), Suecla (12 4 13 afios); de
6 horas y medla en la Gran Bretafia
(12 4 14 afios); 7 horas en Flnlandla
(12 4 16 afios); 8 horas en Australia y
Nueva Zelandia (14 & 16 afios), Austrla
{12 4 14 afios), Estados Unidos, en par-
te, (12 4 14 afios), Hungrfa (12 4 14
afios), Italla (10 4 12 aflog), Rumania
(12 4 14 afios), Rusla (12 4 15 afos);
10 horas en Bstados Unldos, en parte,
(12 & 14 afios) y Francia (13 4 18
afiog); 11 horas en log Pafses Bajos (12
4 16 afios) ¥y Sulza: 12 horas en Bélgl—
ca (12 4 16 afios).

Por les datos que anteceden se ve
que reaspecto de la oportunidad de la re-
glamentacién del trabajo- del hombre
adulto, las oplniones estdn profunda-
mente divididas y que las divergencias
ge traducen en derecha positive por la
reparticilon de los estados en tres gru-
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pos: el primero y el mds importante, 1o
forman los Estades ['nidos que no admi-
ten ninguna reglamentacion legislati-
va: el segundo los que admiten, y el
tercero log que, sin legislar directamen-
te sobre el trabajo de! adulto, lo hacen
indirectamente, ya sea sujetando @&
clertas prescripeiones esneciales las in-
dustrias cuvo funcionamiente interesa
especialmente la segurtdad del BEstado
6 su desarrollo econémico, 6 lag indus-
trias peligrosas é Insalubres, va sea re-
sefalando una jornada mdxima legal
para la ejecucién de los trabajos pt-
blicos.

n cuanto 4 la jornada legal de och:
horas, no existe en ningfn pals para el
conjunto del persondal obrero.

La reglametacion del trabajo de la
mujeres suscita resistencia ¥ clertos pal-
ses Industriales, como Béigica, se mues-
tran refractarlos & ellu.

®n cuante 4 la reglamentacion del
trabajo de los niflos y adolescentes, e
generalmente aceptada, aungque, comn
se ha visto, existen numerosas divergen-
cins, tanto respecto de 1a edad de admi-
gl6n como de la duracién de la jornada.

RBlen, sefior presidente, paras no pro-
longar demasiado este debate, delard de
1ado mucho que se reflere 4 las le-
gislaclones de los pafses més adelanta-
dos de Wuropa ¥ de América gue tlenan
leyes de esta naturaleza. Aquf estin a
disposiclén de los sefiores diputados con
todas sus referencias y notas.

De manera, pues, que no estd reglo-
mentuda en general la Jornada para los
adultos, mujeres y homhres, como se
reglamenta por esta ley para las muje-
res; v en cuanto al limite de la edad, en
los nifios, es la de 14 afios el término
medio general que se saca, comao lo ha
gacado por pdlpito la comisidn en todo
10 demfs de la ley.

Comeo digo, si se trata de dar una ley
de ensayo imitando 4 otras legislaclo-
nes, ;por qué vamos & estahlecer estas
limitaciones que no existen en esas ofras
leyes?

En consecuencla, yo propondrfa la su-
presién desde la palahra “las mujeres”
y poner la edad de 14 afios, (en este com-
cepto, habremos ldo més alld de ‘todas
las legislaciones) y dejando todo lo de-
mas da lado.

Bl artfeculo quedarfa simplemente asi:

“I,os menores de catorce afios no tra-
bajardan méas de ocho horas por dfa, n!
méas de cuarenta y .ocho por semana’.

No es el caso de repetir los argumen-
tos del asunto ;son tan conocidos! en
pro v en contra. Me limito 4 la propo-
slcion, dada la forma en gque se ha tra-
tado la ley, proposicién que es la mAas

racional y arménica con la sitnacién
creada.

sr. Palacios—Pido la palabra,

Dadas las circunstancias especiales en
que se debate esta cuestién va amplia-
mente tratada por mf en e! seno de y
cAmara, habia hecho 1a resolucién de no
intervenir siné en caseo indispensable en
su discusién en particular, porque tenfa
la seguridad de que toda disertacidn.
aun cuando neo fuera extensa, pondria
trabas 4 la sancién de l1a ley: ya he es-
presado que mi grande y finica aspira-
clon en estea momento es que se dicte
uns serie de medidas que proteja 4. las
mujeres ¥ 4 los nifios, expoliados por la
industria.

En ese sentido, dentro de la comisién,
he transado muchas veces, Dara cgnse-
guir la ley aun cuando no revistiers to-
da ia justicia que encerraba mi proyecto
originario.

Pero declaro que no he podido perma-
necer callado en presencia de la inecral-
ble oposieidn del sefior diputado Seguf,
Hablo, pues, ¥ lo haré con toda la hre-
vedad que me sea posible parn mani-
festar que mantenro mi opinién respec-’
to de las disposiciones de mi proyecto
originario, dlsposiclones que fuerom
aceptadas por la comision de legislaclén
en snr dos despachos consecutivos,

En ellas se prescribfa que los varones
menores de 16 afios ¥ las mujeres me-
nores de 18 irabajarfan seis horas; ¥
que para las. mujeres mayores de 18
afios reglria el horario de ocho horas,
estableciéndose una t.nler’anbla, hasta
nueve, para casos excepcionales, en que
se oxigirfa el informe del denartmhento
naciona! de higlene. T.a modificaciton del
P. [0, establece 8 horas para las mujeres
y los menores, y autoriza al P, K. para
alargar la jornada hasta diez horas. HI
sefior diputado Seguf se opoue, aun 4
esta limitacion, por considerarla perju-
dleial para la {ndustria, Yo, repito, man-
tengo las disposlelones del proyecto ori-
ginario. )

T.a unanimidad de opinlones que se
han vertido en el seno de 1a comisién dn
legislacion atdn en el segundec despacho
en que se aceptd la-del autor del pro-
vecto originario, estid demostrando que
ge trata de una reforma exljida Impe-
rlosamente, afin dentro de nuestro pafs.

Recuerdo que en el mensaje enviado
por el ex-ministro del Interlor doctor
Gonzilez, acompafiando su proyecto de
ley del trabajo, se sostenia una reforma
analoga. Su autor manifestaba que ellz
era exijida unAnimemente, que habhia
una sola aspiracién, un solo clamor, en
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favor de esta preseripeidén que venia a
modificar el trabajo de las mujeres V¥
de los nifios, 4 quienes se les obligaba &
realizar trabajos lguales & los de los
hombres. El articulo de mi proyecto no
es nuevo ni aun dentro de nusstro pais;
tlene precedentes en todos log que 8e
han presentado anteriormente para pro-
tejer la -infancia y ha sido defendldo
por uno de log diputados mfs inteligen-
tes que se sientan en esta cAmara, que
tuvo oportunidad de {nformar & pedido
de una socledad argentina.

En el proyvecto del patronato de la
infancla presentade al Senado en 1892
se establecfn o! trabajo de dels horas
para los nifos. En 1894, en el despacho
de la comisién de leglslacién del Sene-
do., se acepté la prescripelén. En 1896,
se conslgnaba igual precepto en el pro-
vecto del doctor Obligado. Posteriormen-
te en el art., 81 del proyecto del sefior
Willlams: en 1902, en el art. 2.0 del
segundo proyecto del patronato de la
infancia. En 1904, se comsignd la mis-
ma presceripeién en el proyecto presen-
tado por el Podsr ejecutivo, después de
escuchar el hrillante informe del doctor

Bunge.
Todos han reciamade la reforma. Ta
aspiracién ha sido unédnime; nadle la

ha combatido y s6lo cuando descubre
que estd inscripta en el programa mi-
nimo de! partido socialista, es cuando
se la combate por avanzada, Preclsa-
mente porque es justa, porque es ‘huma-
na, porgue tiende 4 la dignificacién del
trabajo es que esti en el programa del
partide de prineipios que represento en
estn ecdmara! (dplausos en la harra).

Disposiciones andlogas 4 la que propu-
se eh mi proyecto, encontramog en la
leglslacion de paises civilizados,

Verd el sefior diputado como no son
exactos log datosg que ha leido en el fo-
lleto publicado por la Unibn industrial
argenting.

Bn Inglaterra, por ley de 1878 se esta-
hlecié6 que los menores de 14 afios no
debfan trabajar mds de sels horas dia-
rias 6 diez en dos dfas; en Alemanla,
por ley de 1891 se dispuso exactamen-
te 1o mismo; en Austria, por ley de 1883,
—y conste que este dato lo tomo del
mismo folleto que tenfa en sus manos
el sefior diputado Seguf—se preseribs
las ocho horas para los menores, pe-
ro sin otorgar autorizaclén al Poder
ejecutivo para que alargue esta jorna-
da 4 las diez horas, como lo hace el
proyecto de meodificacloneg del departa-
mento del trabajo, que sirve ahora de

! hase para la discusidn ¥ que ataca tam-
. sién el sefior diputado Seguf. En ispa-
fia por lay de 1900 se prescriben lag sels
horas para los menores qgue trabajan
en la Industria, .

Pero todavia hay otro precedente que
noe ha sido citado en la cdmara y 4 61
voy & referlrme. Los Bstados Unidos,
que siempre se han caracterizado por su
espfritu préactico ¥ muchas veces por el
de justicia,—los HBEstados Unidos, digo,
después de establecer su dominio en
Puarto Rico, implantaron la jornada de
geis horas para los menores: t{res horas
de trabajo por la mafiana, y tres 4 la
tarde.

Nosotros sl queremos velar por la sa-
lud ¥ la educacién de los nifios no debe-
mos imitar, por mfg que se trate de le-
yes de ensayo, i puehlos petrificados en
perjulclos, sind que debemos seguir 4
los puebles jovenes que se orfentan ha-
cia la justicia,

TL.os Industriales de nuestro pals, pa-
ra combath eficazmente, no ya la Jjor-
nada de seis horas, que parece queda
por desgracla, dentro de la cAmara como
una aspiracién lejana, sino la jJornada de
de ocho horas, nos dicen lo de slempre:
tendrdn que cerrar sus f4abricas; se pro-
duclrd la rulna de la industria. Wl se-
fior diputado Seguf en diversas ocasio-
nes nos ha hablado de eso. Antes que
81, los reprosentantes de las indusfrias
textiles y grdaflcas, Hs de observar, desde
luego, precisamente que la industria tex-
til es la que ha dado lugar 4 que se le-
glslara reduclendo la jornada de traba-
Jo en muchas naciones, espaclalmente
Inglaterra, donde la explotacién barba-
ra de los obreros que hacfan estos In-
dustriales determinaron aguellns dlspo-
slelones 4 que se han referido el sefior
mlembro {nformante de la comislén y
el ministre del Poder ejecutivo doctor
Montes de QOca, .

Haré .un paréntesis para expresar 4
Ia cAmara, ya faticada por. el largo de-
hate, que sl no soy todo lo breve que
desearfa, es porque se han hecho argu-
mentos que no quisiera que gquedasen
en pie. Sin embargo, prometo sintetlzar

todo lo posible. Deseo vivamente no
presgntar obstdeulos 4 ia sanclon de
eata ley.

Decfa que los Industriales nos ame-
nazan con la ruina de la industria.

Pero, ;cémo es posible que se arrut-
nen las Industrias textiles y graficas
cuando se encuentran protegldas en nna
forma que indudablemente las coloca en
situacion privileglada dentro de las otras
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industrias?.. Si fuera cierto lo que di--
cen llegarfamos 4 la conclusién dolorosa
de que ellas estdn organlzadas para pro-
ducir el aumento de impuestos de los ar-
ticulos de consumo y contribuir 4 19 de-
generacion de la especie... Pero no se
arruinan, seiior!

Esta argumentaclén se ha hecho en
otros paises. Es la eterna cantinela, En
Francia, cuando se redujo la jornada
se planted la cuestlén de la misma ma-
nera por las mismas Industrias, y en la
camara después de los argumentos ile-
vantables de los dlputados sociallatas
habl6é un orador que no podfa ser tacha-
do de reveclucionario, el ultramontano
conde de Mun, quien dijo que el interés
del producto, es mucho por clerto, pero
que detrds del praducto estin los hom-
breg que los hacen; que la cuestién es-
triba en saber sl para poner 4 salvo la
industria francesa y colocarla en situa-
cion de resistir la competencia extran-
jera se debifa-acabar con la fuerza de los
nifios, agotar la de sus madres, destruir
e! hogar, desorganizar la familla y po-
ner por fundamento de la prosperidad
de las industrias el aprovechamiento sin
control de las mujeres ¥ los nifios.

Fin Inglaterra se ha producide el mis-
mo fenémeno, con motlve de la reduc-
cion de la jornada en 1847. Se decia en
la camara de los comunes que las per-
turbaciones iban 4 ser incontables; gue
los Intereses del estado se than A perju-
dicar, que la Industrin se arrulnaria;
que los salarlos bajarfan. Bl sefior mi-
nistro del Interior ha demostrado wn
cambio, haelendo nn extracto de un cé-
lebre llbro de John Rhile, que la deduc-
elén de la jornada determind un aumen-
to de la producclén. No obatante, el so-
fior ministro ha olvidado decirnos cudl
fuité 1a raz6n determinante de este suce--
80. Se trata de un fendmeno fisloldgico,
v un fenémeno econfimico. Primern: la
redueceldén de la jornada, impldié la fa-
tiga—cuyas consecuencias ya he expre-
gade cuandn en otra oportunidad citsd
el erudito llbro de Mosso,—Yy determind
una mayor capacldad de rendimiento.
Segdndo: después de reduclda la jJorna-
da, los industriales colocaron sus mé-
quinas de acuerdo con log dltimos ade-
lantos y progresos de la técnica Indus-
trlal. HEs claro que estos dos factores
reunldos daban por resulitado el mayor
aumento de la produecién.

Para demostrar la inconsistencia de la
argumentacién de los industriales permft-
tame ahora la cAmara recordar las nala-
bras pronunciadas por Baxter en la C4-

mara de lns comunes, palabras que es-

tan consignadas en un libre muy inte-
resante que es conocido sin duda del
sefior diputado Segufi y de todos los se-
nores diputados. Se trata de una obra
de Raul Jay, profesor de la universidad
de Paris, traducido al espanol por Adol-
to Posada, hombre de estudlo que slgue
el movimiento de las ideas modernas.

Decfa Baxter, después de muchos afigs
de producido el debate andlogo al gue
hoy sostenemos, después de gue la ex-
perlencia demostraba el error general;
“Slento temer g¢ue reconocer Que B80¥
bastante viejo para poder recordar las
sinlestras profeclas de aquellos que se
oponian 4 la legislaci6én, que, en defi-
nitiva se formulé... Nos decian gue Ia
concurrencia extranjera arruinaria nues.
tra industria; que la Gran Bretafia per-
derfa la preeminencia gue tenia en ia in-
dustria manufacturera: que millares de
obreros desengafiados, que 4 gritos re-
clamaban la reduccién de la duracion del
trabajo, serfan despedidos y privados
de todo empleo... Pero semejantes ca-
lamidades no han caido sobre este pals;
{qué ha ocurrido en cambio?... Que
hemos tenido una serie de afios de pros-
peridad manufacturera, cast sin pre-
cedentes, ¥ que la rlgqueza se ha extendi-
do por el pafs de una manera gue no
tiene ejemplo en su historia.”

Y tan concluyente fué la experiencla
que la vieja Inglaterra 4 los velnte ¥
cinco afios de sanclonada la reducecion‘ae
la jornada, volvia nuevamente 4 redu-
cirla. Por loy de 1874 se dispuso que
en las fabricas los adolescentes y las mu-
jeres trabajaran dlez horas por dfa 7 selg
v media el sAbado. Hsto era en 1874.
Hstamos en 1907, seflor diputado!

La misma Inglaterra establece hoy,
por una ley, que ya he cltado, que los
menores de 14 aflog gélo trabajarin sels
horas, Bsta naclén que tlene que sos-
tener una lucha desesperada en su com-
petencia mundial, lejlsla con amplitud
de ideas, porque en el Parlamento se
hy llegado al convencimiento de que
todo lo gque Importe una mejora en el
obrere determina un mayor rendl-
miento en el trabajo y una mayor pros-
peridad para la patrila.

Pero volvlendo 4 nuestro pals y &
las Industrias textlles y grdaficas de que
ha hablado el sefior Ssgu!, realmente
r.o alcanzo & comprender como crean
arruinarse en presencla de las prescrip-
clones del proyecto del Poder ejecutivo.

La industria textil estd protegida
por un derecho aduanero de 25 ofo.
Agregados los fletes, el seguro, el es-
lingaje, comlislén, despacho ete, pasa
del 50 o|o. La Industria de la Imprenta
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esti proteglda por un impuesto de 26
ojo, pero por los mismos conceptos an-
teriores llega hasta el 50 ojo. Hl papel
de snvolver, esti aforado en § centavos,
paga 8§ centavos es decir 100 o|o; el pa-
pel de diario paga el 38 ofo; el papel
de tela, el 100 ofo; el papel de obras
ei 25 o|o.

8i la Industria se encuentra en esta
forma protegida, nosotros no podemos
permitir que nos exija 4 maAs de la con-
tribucidn seria y grave 4 que nes vemos
obligados por el impuesto casl prohibi-
tivo que redunda en perjulcio del pafs,
asta otra counlribueldn mucho mas cara,
seri y grave, porgque se paga con la sa-
lud de las mujeves ¥y de los nifios para
quienes desde hace dos ailos vengo pl-
dlendo proteccién,

YVuelvo 4 repetlr que el trabajo de
los nifios no es llviano como Insistente-
mente afirman los Industrlales,

Ya he demaostrado en seslonss ante-
riores que ese trabajo si no demands
] esfuerzo del misculo, exige el de la
atencidon, el de la concentracion de to-
das las energlas mentales del obrero,
son operaclones de la atencién y las
manos dije antes, repetldas segun el
ritmo rapido de una miquina movida
por la eleciricidad 6 el vapor 6 en gru-
pos de obreros que trabajan 4 compas
y en que los mas débiles se ven precisa-
dog 4 segulr en su labor 4 los mas fuer-
tes con riesgo de su salud.

Indudablemente que la maguina ha
hecho Inttil el esffierzo muscular del
obrero; pero ha convertido al! trabaja-
dor en un anexo de la méaquina, que tle-
ne que segnuirla en su marcha vertigi-
nosa; y es <¢laro que no se puede con-
siderar llviano para un nifio el trabajo
du colocar en wna hora 1.500 pliegos
como lo exige una mégquina moderna de
imprimir.

El sefior diputado Seguf sostlone que
sl se estableclera la jornada de ocho
horvas,—con més razén la de seis—
es Indudable que se perjudicaria 4 los
industriales, que teondrfan que despa-
char 4 log obrveros adultos Inmediata-
mente despues de terminado el trabajo
de los nililos.

Pero esto no es exacto, Veamos: el
trabajo de las mujeres y de los nifios
por su naturaleza puede ser esencial y
auxillar, Predominan en Buenog Alres
los establecimientos en que se hace tra-
bajo esenclal. Asf, en los talleres de
encuadernacién, de rayado, de vidrieria,
de encartonado, en las fAbricas de efip-
sulas metAllcas, de envases de lata, ete,
Todo esto ocupa miles de nifos y muje-

res que realizan su trabajo independion-
te de)l de los hombres.

No puede existir entonces inconvenien-
te de orden técnico para reducir la jor-
nada del trabajo de las mujeres y de

los nifios.
Por otra parte, el predominloc de las

mujeres y de los nifios es un hecho in-
discutlble en clertas Industrias, 4 tal
punto que existe una proporcién de sie-
te mujeres por un hombre en la indus-
tria textil argentina,

Ademds, en todos los paises suropeos
gso ha reducido la jornada de las mujerea
y de los nifios. ;Como puede funclonar
la Industrin texil en esas naciones s| es
clerto lo que dicen log fabricantes?

rero aun admitiendo que fuese exacto
lo que afirma el seiior dlputado Seguf,
la solucion del asunto seria las tandas
6 turnos; unos nifios trabajarfan sels
horas y otros complementarfan el tra-
bajo con tres horas mds, lo que es per-
fectamente factible dado el nimero con-
siderable de nifios dlsponibles,

81 la jornada de seis horas, jornada
humana, es perfectamente aplicable, ob-
serven loa sefiares diputados la Injusti-
ficada oposicién 4 la Jornada de 8 ho-
rag!

Hablaba también el sefior diputado
de la competencia mundial. No resulta
admisible como argumentaclén en con-
tra de la reduccitn del horario. Mlentras.
Alemania tiene las dlez horas, como sos-
tenia el seflor diputado, muchos estados
de Norte América, como Illinois, Colo-
rado, Queensland, Nueva (Gales det Sur,
tienen la jornada de ocho horas. Nueva
Zelandia también la ha conquistado. Y
observe la cfimara este fendmenao origi-
nal: aquellos estados donde se ha redu-
cldo 1a jornada en ests forma, prospe-
ran de una manera notable, demostrdn-
donos la infiluencls beneflclosa que tie~
nen las leyes soclales, en los pafses in-
dustriales.

El dato que voy 4 citar, va 4 demos-
trar hasta la evidencia esta verdad: el
secretariando del departamento del tra-
bajo de los Hstados Unidos ha publica-
dao un informe sobre el afig da junio de
1906 & Junio de 1308, por el que se
ve que ha habido en Nueva Zelandia,
después de la reducclén de la jornada,
un alza de salarios! la exportacibn que
fué de doce millones de llbras ¢n 1902
ascendlid 4 dlez y sels millones de 11-
bras: durante los dltimos dos afios el
ntimero de fdbricas ha aumentado de
4019 4 9881,

L06mo es posible que se produzean
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inconvenientes dentro de nuestro pais
donde la industriz se halla tan prote-
gida?

La marcha rapida hacia el industria-
lismo en la Repdblica Argentina, cons-
tatada por datos que tengo agquf, saca-
dos del censo de 1904, dates gue no
voy & leer para no cansar 4 la camars,
demuestra que debemos ocuparnos muy
especialmente de la suerte de las muje-
res ¥ de los ninos, factores indispensa-
bles de nuestra industria.

Para terminar esta réplica, voy 4 citar
breves palabras del doctor Gonzilesz,
contenidas en el mensaje con que remi-
tio al Congreso su proyecto de lsy na-
cional del trabajo, y que demuestran
como es injustificada la oposicién del
gefior diputado Segul,

81 para los adultos de la republica
puede ser acaso discutible la aplicacitn
general de la jornada de ocho horas, no
puede serlo para la mujer, no s6lo por
8u constitucién fisica y su destino en la
procreacifén, sinc por su papel en la fa-
milia del obrero, base indispensable de
‘gu elevacién social y moral, La mujer
debe tener menos horas de taller y més
horas de hogar; vy esta limitacién se re-
golverd en bheneficios piiblicos,’

B! doctor Matlenzo, presidente del de-
partamento nacional del {rabajo, que
propone lag modiflcaciones que discuti-
mos, me ha declaradc que las ha envia-
do al Poder ejecutivo con el convenci-
miente de que podrdn ser mucho més
favorables i la clase trabajadora; que
sn opinién personal estd de acuerdo con
lo que yo he sostenido, pero que se ha
visto obhligado 4 hacer transacciones
para que pudlera dictarse la ley.

Veamos lo que dice el sefior Matienzo
en e! informe que tlenen todos los se-
fiores diputados:

“Creo, de acuerdo con la opinidén ma-
nifestada por el Poder ejecutlve en su
mensaje de 6 de mayo de 1904, que no
es diffeil en nuestro pais Implantar la
jornada de 8 horas para los adultos,
porque no hay aquf los grandes Intereses
acumulados por el tlempo que resisten
esn medida en las naciones europeas y
porque de hecho tenemos establecida esa
jornada en numerescs ramos del traba-
jo. no excedléndole en mucho la jornada
media; v por lo tanto, menos diffel]l es
adoptarla para los nifios v adolescentes
de ambos sexos. T.a Informacién levan-
tada en 1904, v la que estdi levantando
ahora el departamento que presido, an-
torlizan A afirmar que el nimero de me-
nores de 14 afios empleados en la Indus-

tria en esta Capital, es insignificante, y
que el de los comprendidos entre 14 4
18 afios no es considerable en propor-
cién al de personas mayores de esa edad
que trabajan en fabricas y talleres'.

Después de esto, ';cémo podemos ad-
mitir la proposicién del diputado Se-
gui?

Me parece, seiior presidente, que lo
que se establece en este proyecto que
sirve de base 4 la discusién, es lo-me-
nos que se puede pedir: las ocho horas.

Yo habia propuesto 1a Jornada de sels
horas ¥y la comisién de legislacién por
dos veces consecutivas discutié y reco-
nocidé que debfa aceptarse.

Combato, con toda decisién la mocibn
del diputado Segufl y mantengo mi opi-
nién reflejada en el proyvecto origina-
r{o.

He termlnado.

Sr. Pliiero—Pido la palabra.

Qe necesita positivo valor para insis-
tir todavia en estas dlsertaciones 4 pro-
p6sito de los fundamentos de este pro-
vecto de ley despachado por la comisién
de legisiacién. .

Peoro se han hecho algunas confusio-
nes, sefior presidente, en lo que se re-
flere 4 estas disposiciones limitativas
de 1a labor cotidiana. M’s necesarlo
raconocer que la clencia no ha estable-
cido todavia «de una manera matemati--
ca, nl siqulera con la precisidén clentifl-
ca, cudl es, en las distintas edades ¥y
mucho menos en log distintos Indivi-
duos, la d6sis de labor verdaderamente
it{l para mantener el nivel de vitall-
dad normal. Naturalmente que sin esta
determingacién clentifica ¥ con el desarro-
tlo y complicaclén creciente del traba-
jo, es fdcll comprender que no es po-
gible fijar una clfra absoluta de labor
anotidiana, sin tener en cnenta el gé-
nero de trabajo, porque no es lo mismo,
por ejemplo, la Industria del transporte,
que la Industria de una fabrica de teji-
dos; no es lo mismo la ocupacién que
reclama el servicio telefénico que la que
exlge la de mandadero 6 de cualquler
otro trabajo. Faell es también compren-
der que es imposible coordinar una es-
cala de reglamentaclén sobre el trabajo,
que aharque sus Innumerables manifes-
taclones 6 formas en su Inflnita varledad,
v por eso mismo es necesario ilamar la
atenclén de la caAmara y decir que estas
imitaclones exigen el mayor culdado pa-
ra todo el que tenga una nocién Justa
del equivalente econdmico de la salud.

T.a limitacién 4 ooho heras de trabajo;
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conmge término medio, para los menores
de diez y ocho afios si no es entera-
mente excesiva con relacién 4 algunas
disposiciones vigentes, es un término me-
dfo muy aceptable y muy liberal; v
seguramente, que como término medio
ne va & concordar con todas las dispo-
siciones vigentes, no va 4 convenir 4 to-
dos los casos reales.

Ahora. es necesario también recordar
gue si la ciencia no bu podido estable-
car ung escala de reglamentacién uni-
forme ni fijar una cifra de labor cno-
tidiana absoluta, sin embarge, lo que
se sabe nfor sobre la mecénica huma-
na ha podido establecer las condiciones
higlénicas del trabajo, de manera que se
trabaje y se pueda tener de esa manera
una labor cotidiana més larga y proff-
cug. Por ejemplo, la clencia ha demos-
trado que log trabajos para los que el
organisma estd mdas ejercltado, {mpll-
can un gasto nervioso minimo, porque
1a labor se hace mecdnica, se hace auto-
matica y no exige la renovacién cons-
tante de la atencién voluniarla. Lo gque
fatiga en la tarea es la circunstancia
imprevista. En todos los actos, lo que
23 fracuente, lo que es continuo, lo que
no es accidental no fatiga; es decir, que
de la regularidad completa, de la con-
tinuidad perfeecta, resulta el habito, que
hace la tarea mecgnica, y como la ha-
ce mecinica, disminuye el gasto y ha-
«ce menor la fatiga. Wsto por lo que se
reflere 4 ia regularidad del trabajo, en
todas las edades. La continuided y ia
regularidad en el trabajo, establece el
‘habito; el hdblto hace mecanico el tra-
bajo, lo mismo en lo muscular que en
lo Intelectual. .

Uno de les primercg psicdlogos que
actualmente exlste,Maurice IFleury, que
€8 a! mismo tlempo un hombre de talen-
to, ha hecho una Investigaclén, ‘‘une
enquéte’, sobre la manera como han
trabajado y como trabajan los sablos ar-
tistas y escritores mds inspirados; y he
aqufl al resultado 4 que ha llegado: los
trabajadores intelectuales cuidan, sobre
todo, de la regla de la continuidad y de
la regularidad perfecta., Los genlos més
admirados se ponen al trabhajo 4 la mis-
ma hora de la maifiana, como cualquier
-emplendo de oflcina, v 1a continuidad de
la atencidén sobre el mismo objeto. mul-
tiplica su pensamiento, hasta darle gran-
deza. Quiere decir que no esperan que la
Inspiracién le venga del clelo, sind que
1a xglicltan por la régularldad ¥ la conti-
nuldad de la atencién. Y uno de los

primerus fisiologos, en un libro especial-
mente ¢tentifico sobre estas cosas, esta-
hlece esta ley; la continuidad de la aten-
cién sobre un mismo pensamliento, multi-
plica singularmente ol valor del tlempo.

Y esa es la verdad. No nos Inqulete-
mos nunca de la labor de un nifo, en
cuanto tenga salud, si él satisface, ade-
mas de las condleiones vulgares de la
higlene que se refleren & la pureza del
alre, A las condiciones de le estancia,
ete., 1as condiciones de la regularidad y
de la continuidad en el trabajo, deantro
de los lfmites regulares de dursacidn.
JPor qué? Porque le forma el habito,
v @l hablto hace meecdinico el trabajo:
el habito es, como se ha dicho, una
segunda naturaleza.

Ahora, volviendo en concreto & la li-
mitacién establecida en el aptfculo que
ge discute, es imposible, gefior presiden-
te, poner objeclones & un artfewlo tan
1iberal. La limitacién de ocho horas para
los menores de 18 aflos, es una de las
limitaciones mds Justas, mas bien basa-
das, estahlacldas en hechos clentfficos
positivos; no te6ricos, sino dentra de lo
conoreto. '

Sr. Segui.~—;Me permite el sefior dl-
putado?. ..

Tn esta parte y con su argumentacién
podemos llegar i estar de acuerdo. Pervo
ez que el artfculo np tlene la liberalldad.
que el sefior diputado plensa: el tra-
bajo de las mujeres adultas en nlngungt
parte tlene reglamentacién.

Sr. Pificvo—Permfitame el sefior di-
putado. Dice el artfeulo sencillaments:
las mujeres y los varones menores de
dlez v ocho afiog no trabajarin més de
ocho horas.

Sr, Seguf—-Son las mujeres de todas
las edades seghn lo ha sostenldo la co-
misién y la Interpretacién qte se le da
artfculo.

Sr. Piitero.—Como 1imitaclén, sefior
presidente, es inohjetable, es de 1o més
lberal, Se podrd cltar reglamentaciones
v leyes de acd, leyes de allA; pero con ol
criterio elentffico v econémico, con la
nocion justa del equlvalente econdmico
de la salud, no se puede objetar since-
ramente esta disposleidn, que, repito,
no puedé ger még liheral.

Sr. Seguf—Yo no objeto del punto
de vista del trabajo de los nifios; sino
de las mujeres aduitas, SI se puslera
‘“los menores’” como se ha puesto en
toda la ley, entonces pudlera el sefior
diputado hacer esa observacién,
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sr. Pifiero.—Las mujeres y los varo-
nes menores de diez y ocho afios, dica.

No desconozco que dentro de la rea-
lidad se presentan circunstancias, para
las fabricas gque tienen el trabajo bien
coordlnado, eslabonado, en que pueden
ocuparse personas de distintas edades y
mujeres menores de diez y ocho afios;
pero esos vienen & trabajar menos de
lo que trabaja un adulto, ¥ en que es0s
horarlos distlntos »n las fabricas que
tienen su trabajo eslabonado es una
verdadera diticultad; pero la lagislacidn
no puede eliminar todas las dificultades,
por més esqueméAtica que se la haga, por-
que, repito, el esquema es menos compli-
cado que la realidad.

Pero, seflor presidente, si se ha de
objetar esta limitaclién, como decia muy
blen el seﬁqr diputado por la Capital,
es desconocer lo que hay de esenclal
en una leglslacién del trabajo: el tra-
bajo es slempre la condielén de la salud
y equilibrio de las funciones, y en cuan-
to lmponta un gasto util de energla,
en cuanto la energia es compensada.
En cuanto salva los limltes de la com-
pengsa.cldn. el trabajo ya es malo, ¥y en
las leyes sobre el trabajo no se pueden
violentar las reglas de la higlene; por
el contrario, tienen que supeditarse 4
ias reglas de la higiene.

Esta limitaclén no puede ser més jus-
ta, y estamos perdlendo el tiempo. Es
inconmovible.

Sr. Delcasse—Pido la palabra.

Por lo gue acaba de manitfestar el se-
dor diputado Segu!, deduzco que estd
en un error, Al decir: "‘las mujefes ¥ los
varones menores de diez y ocho abfos”,
ol califlicativo menores, se refiere tanto
4, las mujeres como &4 LOB varones.

Hs un error del seflor diputado Segul,

S, Segui—Es la interpretacién que
le ha dado la comisi{fn.

Sr. Palacios—La comlsién entlende
gque se reflere 4 Ias mujeres en general.

Sr. Segui—Es claro: esa es la cues-
ti6n, y eso es lo que he hecho notar en
mi discursc anterlor y en virtud de lo
que ha dicho el sefior dtputade Pifiero.

Sr. Delcasse—Para evitar discusion,
yo propondria & la comisién que se pon-
ga solamente: & los menores de dlez ¥y
ocho atios.

Propongo, pues, la supresién de lag
palabras: ‘‘las mujeres v los varones’,
6 decir simplemente: ‘‘los varones'.
Porque el sefior diputado Pifiero hea
razonado del punto de vista de que el

: articulo se refiere & las mujeres meno-
. res ¥y no A las de mayor edad.

Entonces, el seior diputado Pifiero
estaba en un error, porque de no ser
asf{, habrfa doble turno en las fabricas,
lo que traeria los inconvenientes que
todos conocen.

i No es clerto, sefor diputado?

Sr. Pifnero—;No, sefor, posiblemen-
te no! (fLsus). .

Sr. Segui—Pido la palabra.

En todas mis observaciones me he
encerrado en un circulto limitadisino.
Yo no me he ocupado de la industria—
ya no era tiempo; ya nos habfamos ocu-
pado y contestado—-ni de la rulna, ni de-
la competencia universal, ni del protec-
cionismo. Traje & colaclén la legisla-
¢cl6n universal perfectamente certiflcada,.
on la gue se basaba el proyecto de ley
que esta aquf, porque se ha hecho por
analogia, en virtud de no tener ante-
codentes para otra cosa. En eso todos.
hemos transado y admlitido due eata.
analogia sewx la que presida nuestras de-
liberaciones. .

Entonces, yo apelo 4 estos anteceden~
tes que tengo 4 la mano, tomados de la:
legislacion universal. Esta es la que de-
pbe servirnos de hase. Por analogla esta-
mos procediendo y 4 ella dehemos BO-
meternos.

Tin consecuencia, encuentro que oste
proyecto de ley limita el trabajo & ocho
horas, Y yo digo que una leglalacidn.,
mas favorable que esta que se propone.
no existe en ninguna parte.

Sr. Delcasse—Absolutamente.

Sy, Palacios-——Fsta equlvocado el se—
fior "diputado.

Sr. Segui—{Permitame el sefior dipu-
tado! )

Sr. Palaclos—L.os Hstados Unidos tle~
nen una ley que establece las ocho ho-
rag para los adultos que trabajan por
cuenta del estado y existen diversas le-
glslaciones que no ha ciltado e, sefior
diputado ¥y gque prescriben esa misma.
jornada para los adultos en determina-
dag Industrias.

Sus informaciones son erréneas.

Sr. Segui—3é todo lo que dice el se-
fior diputado; 88 que hay una legislaclén
para el trabajo oficlal de ocho horag, con
una perdida de dos mlillones de do-
llars por afio, que paga el contribu-
yente.

gr. Palaclos—No, sefior; estd equlvo-
cado. Esos son datos de la Unidn Indus-
triall

Sr. Segui—Son datos de todo el mun-

-



C:O.NGRESO NACIONAL

413

Reunion Nim. 16,

CQAMARA DB DIPUTADOS

Julio 8 de 1907.

————— e

do: pero no discutames gohre este pun-
to; debemos discutir e) gsunto sin sailr
de 61, porque esta ng gg gyestiGn de sec-
tarismo. Buscamos otpy cosa, me pa-
‘ rece. T

Lo que he diche es 1o que establece
aste artfculo ¥ N0 estf goncordante con
lo que dicen todas lag legislaciones del
munde. Y lo sostengo,

Hny naturalmente exgepelones sn nl-
gunoe pafses, para clertas ramas de la
Industria; pero eso estf reservado ge-
neralmente & la reglamsiitacidn que ha-
ga el goblerno. Y 4 ‘agte respecto he
de abservar que In atrlhyeldn que se da
f un ministerfo para prolongar las horas
de trabajo en clertos cagps, para que
pueda decir: esta curtidurta, por ejem-
plo, tlene acho horas de trabajo, ¥ esta
otra que estd al lado tleng dlez, es una
atrtbucién tan magna y pellgrosa que
s insostenible. Tljense log sefiores dl-
putados lo que esto signifiea!

De manera, pues, que yo, propongo el
artfculo en esta forma: *Log menores de
catorce afios”. .. o

Y esto no lo digo vo, lo tomo de la co-
misiéon que ha fljado ese llmite inva-
rlahlemente en todos sus ‘proyectos.
Recién ahora me encuentro agu! con 18
aflos; tal es la forma en gue se viene
desarrollando esta ley. Yo tomo la edad

Ifmite que habfa establecido 1a co-
misgién antes.

Sr. Palacios—Le pldo al sefior diputa-
do me permita una interrupeldn.

Sr. Segui—Voy 4 concluir; el sefior di-
putado dird después lo que le parezca.

Blen, pues; tenlendo en cuenta todo 1o
ue acaho de manifestar, yo creo, re-
pito, que este artfculo, 4 estar 4 todos
Ins antecedentes, debe quedar reducido
4 esto; “Los menores de catorca afics no
trabalardan més da ocho horas por dia,
ni mds de cuarenta y ocho por semana’.

+ No tengo Inconvenlente en aceptar el
artfculo en esta forma, reducido 4 lo
que acabo de expresar y quitando todo
lo demds, pero estableclendo as! clara-
mente que no se trata de adultos, porque
en este sentido podrfamos incurrir en
una ley Inconstitucional. Bn los Bsta-
dos Unidos, eomo es sabido, la Corte
suprema va ha resuelto, en algunos ca-
s08, que es inconstituclonal cualqulera
Hmlitacién al derecho de trabajar en los
adultos; de manera que, aparte de to-
dos los Inconvenientes conocldos, po-
drfa ocurrir eso entre nosotros también..

En consecuencia, ¥ en tal concepto, no
debemos apartarnos de otras legisla-

clones.
Ahora 8! diré que toda otra argumen-

taclén estd fuera de lugar. Yo no la
he hecho expresamente. Se habla, por
ejemplo, de proteccionismo. Preclsa-

mente tenemas en la mesa de la cima-
ra y pronto vendri & nuestra considera-
cién la cuestién de la tarifa de avaldos.

Entonces habrs illegado €l momento de
ocuparnos del mentado proteccionismo
que as fama se hece en favaor de clertas
fabricaciones Industriales. ;Pero sl pa-
rece que hubiéramos estado discutien-
do para el afio 41!

He ofdo argumentos del aflo 41, del
siglo pasado, cuando las faAbricas no eran
o que son hoy, cuando el hombre era
realmente como el burro al gue se exi-
gia hasta el movimiente de las méqui-
nas, cuando las fabricas no eran como
hoy, que da gusto entrar en ellas, ..

Sr. Palacios-—;Da gusto sallr, seflor
diputado!

Sr. Segui—Seguramente, 4 los que
detestan el trabajo. Asombra, sefior
presidente, aquel admirable movimien-
to, donde se ve, manejando todo el tra-
bajo, & mil, dos mil 6 mas mujeres; da
gusto ver 4 aquellag muchachas sonrosa-
das en talleres perfectamente aereados
¥ bien cuidadas. Da gusto ver los hom-
bres y log nifios ¥ su gradaclén de tra-
bajo eon méaquinas preclosas que no se
tlenen en ia casa; y de ahf la evoluelfn
que tlende 4 suprimir el trabajo en
los hogares.

L.a evolucién de hoy, es de substituir
al trabajo del hogar por el de Ia fabrica
on locales bien ventilados, hien vigila-
dos, porque es allt donde se estd mejor,
y no el trabajo del hogar que es el qua
da pena ver comq se practlca, como con-
gsume al obrero ¥ endn poco rinde.

Ya se lo ha dicho al sefior ministro
la ofleina de trabajo en su primera In-
vestigaci6n industrial en un trahajo qne
tlene sobre su mesa, en donde le infor-
ma sobre cosas que merece que la cAma-
T comnozca.

Tn ese caming va hoy la legislacién;
v en tanto, ya gue tratamos por analo-
gla, tomemos las lecclones de la ex-
periencia ¥y no nos lancemos 4 ensayos
de cuyas consecuencias no se responsa-
hiliza nadie.

S8r. Palacios—Pido la palabra.
Solo para significarle al sefior dipu-
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tado la inconsecuencia de su argumen-
tacion.

Cuando se trata de la reduccién 4
ocho horas del trabajo de las mujeres
en general, dice que no debemos esta-
blecerla, porque no se prescribe en la
leglslacitn de los pafses mis adelanta-
dos.

¥ cuando se trata de les menores de
eatorce afios, aboga por la jornada de
oeha huras 4 pesar de que las Jeglsla-
clones de los pafses mas clvilizados la
han establecido en seis. 81 su criterlo
estd basado en la limitacién, no es con-
secuente, fuera de duda.

Bn Inglaterra. los menores de 14 aflas
a6lo trabajan 6 horas. As{ lo ordena la
lev da 1878; en Alemania. por ley de
1881, se prescribié lo mismo. Espafia,
una de los pafses maAs atrasados, por
ley de 1900 establece las seis horas
para el trabajo de la Industria.

Repito, pues, que hay inconsécuencia
en 1a argumentacién del sefior dipu-
tado.

Ahora, respecto 4 los argumentos que
vo he liecho y de que se estrafia el sefior
diputado, debo declarar que 81 ha re-
producido todos sus argumentos, en to-
das las mociones de aplazamientos que
ha formulado, discutiendo en general el

CAMARA DH DIPUTADOS
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R —

proyecto en todas sus partes, No se sor-
prenda, pues, si he recogido algunas de
sus ideas anteriormente expuestas, para
refutarlas en esta ocasifn.

Sr. Pinero—DPido lu palabra,

HEsta limitacién del inciso 2.v del ar-
ticulo 3. que se reflere 4 mujeres y va-
rones menores de diez y ocho afios, es
en substituciéon del artficule del despa-
cho de la comisiéon que decia que las
mujeres menores de diez y ocho anos ¥y
1os varones menores de diez y sels ten-
drfan un limite de trabajo que entonces
ge flj6 en seis horas.

De manera que, con esta modificacion,
vo he entendido que se Lrataba de las
mujeres v los varones menores de dlexz
v ocho afios.

Spr. Delensse—Eso es lo que yo decia!

Sr. Pifiero—No le hahfa entendido.
(Risus).

Sr. Delcnsse—Entonces yo tenfa ra-
zén!

Sr. Presidente~—Hago presente 4 la

camara que no hay nimero para votar.
La invito 4 pasar 4 cuarto intermedio.

—-Pasa la cAmara A cuarto in-
termedio 4 lag 6 y 30 p. m.
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NUEVA SESION

—_—

Sr. Presidente — L.a  presidencia ERD
licita autorizacién de la cAmara para day
por levantada la sesién anterlor y abrir
una nueva. De esa manera se podrd dar
cuenta de los asuntos entrados, que son
numerosos.

Se votard entonces sl se autoriza 4 la
presidencia para levantar la sesién y

abrir inmedlatamente una nueva.
—Se vota, y resulla afirma-
tiva.
Sr. Presidente—Queda levantada la

seslon y ablerta una nueva con sgesentn
y un seilores diputados.

2

RECONSTRUCCION Y EXPLOTACION

DE FERROCARRILES .

Buenos Aires, 3 de julio de 1907

A1 honorable Congreso de la nactdn.

I.a ley nitimero 3896 de fecha 9 de
enero de 1900, autoriza al Poder ejecu~
tivo 4 invertir el producto de la explo-
tacidn de los ferrocarriles de propledad
de 1a naclén, en los gastos de la mlama
oxplotacién y en la conservaclén y reno-
vaclén de las vias permanentes y del tren
rodante, dentro de los lfmites que por
1n ley se fijard anualmente para dicho
gasto, 81 el producto de la explotacién
no alcanzara A satisfacer los gastos, el
gsaldo se abonari de rentas generales.

I.a misma dispone que el Poder eje-
cutivo podrd ordenar gastos fuera de
la suma autorizada, cuando se trate de
la reparacién de dasperfectos imprevis-
tos en las lfneas ¢ en el tren rodante
que impidan la regularidad del trafico
y cuando sea necesario aumentar tem-
poralmente el tren rodante, debiendo
dar cuenta al honorable Congreso.

Consecuentes con estas prescrinciones,
los ferrocarrviles han marchado hasta
prineipil 19 del aflo en curso, autorizudos
4 ejecutar dlversny gastos de renovacidu
y de obras nuevas que ae han imputa-
do a productos. Bate proceduniento les
ha creado una situacién diffell, pues que
han contraido compromiscs que hoy ny
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cara en la rona que designard oportu-
namente el Poder ejecutivo.

[.a comisién encuentra que esta pres-
cripeion es previsora v acertada ¥ que
determina mas ¢l alcance preciso que
tiene el articuln. De manera que tam-
hién puede la honorable cdmara jpres-
tarle su asentimiento.

s0. es todo lo que tengo que infor-
mar.

Sr, Presidente—Se votaran separada-
mente las dos modificaciones introdu-
cidas por el honorable Senado.

—AB{ g8e hace, ¥ son aprobadas.,

Sr. Presidente—Queda definitivamen-
te sanclonado el proyecto, Se comunica-
rd al Poder ejecutivo.

18

SUBSIDIO

Sr. Vieyra Latovre—Pido la palabra.

Lia proximldad de la fecha del cen-
tenario de la Independencia nacional, hsa
despertado en todas las localidades da la
repiblica sentimientos generosos y pa-
trigticos, que rivalizan en sl propdasito
de celebrar en la forma mas digna ¥
brillante aquel fausto aconteacimiento.

Respondiendo 4 esta idea, se ha cons-
tituldo en Cérdoba un ntcleo de sefio-
ritas distinguidas de aquella socledad,
con la denominacién de “Socledad pro-
patria’. Hsa asoclacién se ha dirigido
al Congreso pidiendo la ayuda de los
poderes publicos para llevar 4 cabo su
loahle proposito.

Pido al seilor presldente ou conse-
cuencia, se sirva hacer publicar esa so-
leltud en el DMario de sesiones, 4 fin
de que sea conocida de los seflores (i-
prtados: y que estus pdalabras sirvan
también como un pedldo 4 la comisidn
4 efecto de que en el momento oportuno
le presfte preferente y favorable aco-
glda. ’

Sr. Presidente—3i no hay obgervacion
por parte de la honorable cdmara, se
hard la insercién. como lo plde el sefior
diputado.

—Asentimiento general.

Cé6rdoba, junio 27 de 18507

Al honorable Conyreso de la nacidn.

I.a comlisidén directiva de la asoclacidn
paireial Pro-patria, de sefioritas, que ten-

go el honor de presidir. ha acordado di-
rigirse & vuestra honorabilidad solicitan-
do un subsidio especial con el objeto de
emprender la ereccién de un monumento
conmemorative de la emancipacién ar-
gentina, fecha 4 cuya celebracion solem-
ne se apresta la repiblica para el 256 de
mayo de 18140,

Asglstimos, honorable cAmara, 4 las
visperas de un grandioso acontecimiento,
y es noblemente grato observar la orien-
tacion de los anhelos piblicos, sintetiza-
dos en un plebiscito elecuente, para per-
petuar del mejor modo posible esa bri-
llante efemdéride de la existencia naclo-
nal. Y mientras los goblernos y las enti-
dades dirigentes del estado buscan la
formula concreta del homenaje que tra-
duzca el voto mds expresivo del pals, I¢
mujer argentina quiere contribufr tam-
bién con todas sus nobles energfas 4
ese tributo de patriotismo que exprese
el vinculo de la gratitud del presente 4
la memoria del pasado histdrico.

En tal sentido, la asociacién Pro-pa-
tria entrega su solicitud 4 la considera-
cién de vuestra honorabilidad, segura
de que la ualta representacién nacional,
estimando su concepto y su aleance, ha-
brd de responder generosamente 4 este
llamado,

Dlos guarde & vuestra honorabilided.

Domilila Usandivares
Presidenta
Nura [ Danuzzo
Sectetaria

19

REGLAMENTACION

TRABAJO DE MUJERES Y DE MENORES

Sr. Presidente—3Se va 4 pasar 4 la or-
den del dfa, con la discusién de la parte
primera é Ineiso 1.« del artfculo 8.* del
proyecto reglamentario del trabajo de
las mujeres y de los menores.

Sr, Segui—Pido la palabra.
Hahla propuesto la reforma de este

artfeulo, y presentade la modificacion.
Pldo al sefior secretarlo se sirva
leerla,

—E!l sefior secretario lce:
L,os menores de catorce afos no tra-
hajardn mds de ocho horas por dfa nl
méis de cudarenta ¥y ocho horas por se-
mina,
Sr. Segui—Pido la palabra.

lL.a discusién anterior, sefior presi-


salonso.dip


434 CONGRESO

NACIONAL

Reunion  Nuawm. 17, CAMARA DE

DIPUTADOS

Julio 12 de 190%7.

dente, nos exime de la repeticién de to-
dos los argumentos que hlce para soli-
citar la reforma de este articulo. KEsa
modificacion se reflere, como se ve, 4 la
disminucién en la edad ¥y & la supresidn
de la dltima parte del articulo. .

s, Presidente—Desearia saber si la
comlsion acepta la modificacion propues-
ta por el sefior diputado.

sr. Pera (4. V.)—Pido la palabra.

Iista parte de la ley, relativa 4 1a ca-
pital de la repiblica, es, seguramente,
el punto més fundamental de todas sus
presceripeiones; es la que establece la
jornada 4 que deberdn estas sujetos los
menores ¥y las mujeres, jornada que, se-
gin la disposieién del inclso 1, no podra
exceder de ocho horas para todos,

mn este sentido, ha habldo en la se-
sion anterior, como lo ha recordado ha-
ce un momento el sefior diputado por
Buenos Ailres, un debate Interesante,
muy llustrative, tanto en lo que se refle-
re & la exposleldn comparada que hizo
el sefior diputado por Buenos Alres,
que impugnéd el proyecto, como A la de-
fensa que hizo el autor del mismo y §
la exposicidn cientifica, muy razonada
v muy justa que nos present6 el sefior
diputado por la Capital doctor Pifiero.

Por mi parte, sefior presidente, soy
vesuselto partidarfo de la Jornada de

ocho horas, pero no s6lo para los me-

nores y mujleres sino tamblén para to-
dos los adultos en nuestro pafs, No he
de fatigar 4 la cAmara {rayendo antece-
dentes respecto de la aplicacién de esta
jornada, tanto en los Hstados Unlidos
y en Australla, como en distintog otros
puntos, sabre todo en lo que se renlere
al trabajo fiscal ¥ aquellos relativos 4
los distintos ensayos que han hecho con
éxito bastante halagador, algunos em-
presariogs € Industriales que tlenen un
espiritu ampliamente llheral. ¥ no he
de traer todas estas demostraciones,
perque, dadas las distintas apreclaclones
4 que se someten los datos estadisticos
¥ con la diversidad de legislaclén que
exisle sobre este punto, tendriamos gue
concluir necesariamente gue cada pals
debe leglslar para sf, ¥y que en conse-
cuencia nosotros debemos tener una le-
gislaclion propia en esta materia.

Yo creo, entonces, que sl hemos de te-
ner una legislaeclén propia, no hay nin-
guin pafs segin los antecedentes que se
han acumulado, segtin los informes que
se han presentado con anterforidad, en
que sea méds facil que entre nosotros la
aplicaelén del principlo de los “Trade
unfons” Ingleses que consiste en la apli-
caclén de las tres ocho horas: acho de

trabajo, ocho de reposc y ocho de suae-
fo. (jMuy bien!)-

Y si esto creo bajo un punto de vista
general, mas me afirmarfa en ello s
hubiéramos de atender al régimen com-
parado 6 4 los ejemplos que nos sumi-
nistran otros pafses, Yo creo en tal ca-
so que en lugar de ir 4 huscar ejemplos
on la legislacién europea, donde hay
una infinidad de intereses acumulados,
donde existen Intereses Industiriales va-
liosfsimos, que hacen que el legislador
deba proceder con mucho detenimiento,
una vez que trata de dar nn paso ade-
lante en el sentldo de las mejoras so-
ciales, porgue no s6lo tiene que consul-
tar sus proplas exigencias, las exigenclas
de su pafs, slno que tamblén debe con-
sultar la sitnaclién de las naclones que
pueden ser sus rivales en los mercados
externos, lo gue les’ obliga 4 mante-
ner un equllibrio tanto dei punto de
vigta polftico como industrial, si fuéra-
mos # atender el régimen comparado,
decta, sl denemos aplicar por analogla
algunas dlsposiciones, no han de ser
seguramente 1as de aquellos pafses co-
mo los europeos que no tlenen ninguna
analogta con nosotros, del punto de
vigtn indnstrial, sino que debemos ir 4
buscar ejemplos que nos ofrezcan pafses
rnevos, emprendedores, actlvos, como la
Australisn v log Bstados Tnidos, 1lencs
de ssnfritu mds amplic, més liheral, mis
humanitarto, ¥ que. per conslguiente,
eatfin mAs de acuerdo con nuestro espf-
ritu, econ nuestras tendencias, con
nuestras aspiractones.

Pero 8! esto 2s hajo el punto de vista
general, en cuanto se reflere 4 la flia-
ci6n de la jornada de ocho horas, en su
aplicacién en las fabricas en general,
vo creo que en To relativo 4 lag muje-
reg v 4 los nifios, debemos nroceder con
un criterio comnletamente distinto, por-
ne o es posihle—yv esto 1o revelan las
distintag estadfstlecas gque he tenido A
la vista — establecer una disparidad
grande entre el trabajo de 1as muleres
v de los nifios ¥ el trahajo de los adul-
tos. Y 4 este respecto, debo recordar
que cuando se ampllid por primera vez
en Inglaterra la ley que ya he mencio-
nado oportunamente, tuvo por resultado
llevar & la préctica la reduccién de las
horas de trabajo, no solamente para
las mujeres y los nifios sino tamblén
para todos los trahajadores. En esto no
debemos ver sin duda un espiritu mads
6 menos liberal, de parte de los indus.
triales 6 fabricantes, sino que revela
claramente que los Industriales y fabri-
cantes comprendieron la necesidad de
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hacer coincidir el trabajo de las muje-
res ¥ de los nifos coun el trabajo de los
obreros adultos, para que sea verdadera-
mente cticaz el trabajo industrial.

Na es posible, entonces, segin este
antecedente, pretender establecer en
nuestro pafs una diterencla muy grande
entre el trabajo de estos obreros prote
gldos por la ley ¥y el trabajo de los obre-
ros en general.

Y lo mismo que en Inglaterra, ha su-
cadidc en Francla, parn no referirme %
otros pafses, En todas las investigacio-
nes que se han llevado 4 cabo cada vez
gque ha habido necesidad de modificar 1o
ley, ¥ que he tenldo & ln vista, la prin-
cipal diticultad que se ha suscitado ha
sldo preclsaumente por la diferencia entre
la jornada de las mujeres ¥ nlfica y la de
los ohreros adultes, difienltad que se ha
goluclonado en las formas conocidas; en
unos casos por medio de los “aguipes’’
6 turnos, ¥ en ofros por una toleranciu
excesiva de parte de los funclonarios
piabllcos encargados de la aplicacitn de
la ley, tolerancia que, por otra parte,
no me cansaré nunca de recomendar, en
.cuanto fuera posib'e, en nombre de la
‘comisién, & todos los funclonarios pah'.
cos que han de apllear por primera vez
esta ley entre nosotros, porque nt o3
posible que se proceda con esas rigide-
.ces que pueden hacer fracasar las leyes
que, como ésta, necesitan 1r imponiéndo-
se suavemente hasts gue se traduzcan
.en costumbre Iindustrial, antes que por
disposiciones exceslvamente severas,

En virtud de estas observaciones, creo
con los sefiores diputados que han ha-
‘blado entes, que es necesario reducir el
IImlte de separacién entre las horas de
trahnjo de las mujeres y de los nifiog y
el de los obreros adultos; y esto es lo
que ha tratado de consegulr la comlsion
en ‘el inciso primero del articulo que
estamos discutiendo.

1.a segunda parte del artfculec precisa
el alecance de esta dlaposicion. Dice que
el minlsterio del interlor acordard au-
torizacién para prorrogar el trabajo
hasta diez horas previo informe del de-
partamento naclonal de higiene. De ma-
nera que todas ias veces que la autori-
dad médiea demuestre que no es pell-
groso para la salud de las mujeres y de
ios nifios el establecimientec de una jor-
nada superior & la que determina la pri-
mera parte del artfculo, el ministerio del
interior estari obllgado & conceder esa
autorizacién; porque de otra manera,
contrariarfa los propésitos y .sl espiritu
de la legislacl6én én esta materia, que
s simplemente dictada con el propdsito

de proteger & las mujeres y & los nidios
y no de perjuicio ni hostilidad & los
patrones.

En resumen, pues, creo que esta dis-
posicion de Ia ley quedarfa perfectamen-
te Dbien, tal como estd, esencialmente,
insistiendo por mi parte, y en nombre
de la comlsi6n, en que se mantenga tal
como estd, y formulando, también por
mi purte, votos sinceros para que cuabio
antes pueda establecerse en nuestro pafs,
méas que en las leyes, en las prdcticas
industriales que slempre son més efi-
caces, la jornada de ocho horas, no sélo
para las mujeres y los nifios, sino para
todos los obrerog de la Repiblica.

He dlchn,

Sr, Segui—Pido la palabra,

La cuestién de los tres ochos ha pasa-
do ya 4 la prehistoria por virtud de la
evolucién del mismo soclalismo, y si al-
gunas frases de entlerre ha tenido, es-
t4n blen puestas en el famosoc dlscurso
de Vivianl, el soclalista llamado el pri-
mera & ocupar el ministerio del trabajo
en Francla, cuando Lraté esta cuestlén
en las cAimaras francesas, haclendo su
programa, discurse que todos los sefio-
res diputades deben congcer por la re-
percusién que tuvo, pues merecié el ho-
nor del “affichage” en todas las comu-
nas de Franeia,

Sobre este punto no voy 4 insistir por-
que es repetir un debate universal agota-
do v soluclonada la cuestién en buena
forma. Me limitaré 4 decir que la misma
ley fracesa prevé esta cuestion del tra-
bajo de las mujeres ¥ de los nlftos, cuan-
do trabajan ecolectivamente con log adul-
tos en las fabricas, slendo por esto que

“establece que se retiren unos y otros al

mismo tiempo de ellag sl se cuida la in-
dustria y el trabajo!

Wsto estd pues perfectamente deter-
minado; pero lo que afirmo es que sl se
tratara de establecer la jornada general
para los adultos, sean hombres 8 muje-
res, sin tratarse de nifios, serfa ya
una inauguracién de sistema en este ra-
mo de la leglsincldn que no es el casn
de afrontario sinc es clandestinamente.
Fin congecuencia, propongo que esto se
reduzca 4 los menores, y en esto estoy
de acuerdo con algunos miembros de
1a comisién y también con el sefior dl-
putado Pifiero que ha manifestado el es-
piritu de este artfeulo en una de las se-
siones anterlores, porque creo que esto
es convenlente £ 108 Intereses generales,
tratandose de una ley de detalles en la
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que estamos  estableciendo  edades ¥ { det articuio, no dando. autorizacién dis-
!

tiempos por analogfa. Por lo demds creo
tamblén, que la segunda parte del ar-
ticulo es peligrosfsima por cuanto las
instituciones nuestras de esta naturale-
za estdn apenas en Iniciativa, No hay
garantias suficlentes para dar atrlbuclo-
nes tan latas, Sostengo, pues, ml propo-
sici6n por los fundamentos que no han
sldo contestados.

sSr. Palacios—Pido la palabra,

Qulero hacer una aclaracién, perque
las palabras pronunciadas por el sefior
diputado Segui es posible que determi-
nen una conlusién gue deseo evitar

No voy 4 contestar al sefior diputado
la parte de su discurso en que aflrma
que la jornada de ocho horas para los
adultos ha pasado 4 la ‘‘prehistoria’,
He pronunciado 4 este vespecty un ex-
tenso discurso al fundar mi proyecto so-
bre las ocho horas que presentéd en mayo
del afio pasado, con argumentos que
conceptio llevantables. Las ocho horas
para las mujeres y los menores es exa-
gerado, y las conclusiones de la clen-
ela asf lo han sancionado. De una ma-
nera asaz evidente se ha demostrado
esto en la cdmara. Sin embargo, el se-
fior diputado proclama esa jornada para
los mias déhiles, para los que carecen en
absoluto de defensa; para los menores
de 14 arios!

Pero dice el sefior diputado gque pide
la modificacion del artfculo en el sentido
de que se establezca las ocho horas para
lo8 menores, v esto pudiera hacer creer
que propone la modificacién para los
menores de diez y seis afios. No es asf.
de reflere, como he dlcho, 4 los me-
nores de catorce aiios, cuando todas las
legislaciones adelantadas del mundo es-
tablecen seis horas para los menores de
esa edard. Ne manera dque entonces qulen
Inangurarfa un sistema, y slstema de ex-
poliacion por clerta, serfa el seflor dipu-
tado que se aparta de todas las legisla-
clones de npueblos clvilizados para alar-
gar la Jornada 4 horarios excesivos. Na-
da mas.

Sr, Lacasa—-Podria votarse,

Sr. Oliver—Pido la palabra,

Entre los dos términos extremos en
que se colocun el sehor miembro infor-
mante de la comision y el seitor dipu-
tado por Huenos Alres, cabe una solu
cié6n media que veputo equltativa v que
coincide con el anterlor despacho de la
comisién de legislacién, soluciébn que
consistiria en suprimir la (ltima parte

crecional al minlsteric det interior para
acordar 6 no acorvdar el permiso de tra-
hajar, dejando solu la parte del artfculo
reducida 4 los menores de diez y seis
afios, los cuales no podran trahajar mds
ae ocho horas diarias .

De esta manera tendrfamos un téoe-
mino de transaccién entre la prohibicién
absoluta de trabajar antes de los diez
afios y la libertad absoluta de trabajar
después de los diez y seis. Hsate perfodo
entre log diez y diez y seis afios, este
término medlo, permitirfa el trabajo de
los menores de diez y sels afios de cual-
quier sexo hastan ocho horas diariag, con
lo eval creo que se habria consignado
una disposielén eqguitativa de ensayo.

Propongo, pues, é invito al sefior se-
cretaric 4 que tome nota: la supresion
de la ultima parte del articulo y gue
la primera quede en esta forma: “‘Loa
menores de dlez v sels afios no trabaja-
ran méis de ocho horar por dfa, ni mds
de 48 por semana'',

8Sr. Presidente—=Se va a votar la pri-
mera parte Jel articuio 8., ahora §.»
v el inciso primero del mismo, tal co-
mo lo ha aceptado la comisién de le-
glslacién

Sr.. Segui—Dadas las divergencins res-
pecto &4 ciertos detalles de este articulo,
proponge que se vote por partes. La
comisién propone: ‘‘T.as mujeres v va-
rones menores. . . Yo propongo fque
se diga: “L.os menores. . .", cosa que no
tendria inconvenlente, creo, la comisién
en gcentar, dejando la edad, que fa ol
punte 4 discutirse y que es el punto ea-
pital,

Hr. Palpcios—EL punto capital no es
$6lo la edad, sino también el trabajo
de las mujeres y los menores, Se trata
en el articulo de las mujeres en general
vy el sefior diputado esti haclendo desde:
hoy una confusién, al reterirse sadlo 4
las mujeres menoreas.

"

Sr. Pinero—Pido la palabra.

Para ltamar la atenclén de la honora-
hle cAmara sobre este articulo en discu-
slén.

Si la honorable cAmara y log sefiores
diputados que han manifestado opinio-
nes distintas sobre este punto, tuvieran
sufieiente tiempo para meditar y cou-
sultar tedos los antecedentes que hay,
se verfa quc no es posible, en cuestién
de limitacidn de horas de trabajo, esta-
blecer una cifra fija, porque hay tanta
diversidad de trabajo, son tan variadas
sus categorfas y tan diversas sur cir-
cunstancias, que cada legislacion en ca-
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da pafs no puede llegar & estas limita-
clones., Se han celebrado conferencias
por las asoclaciones interanacionales para
la proteceion del trabajo, como la que
Lhia tenido lugar en Derna dltimamente,
voen ellas se discutid entre otras cues-
tiones, esto de fijar estas limitaclones,
que aun no .an sido estabiecidas, pero
en este artfculo se ha consultado todo
v oes ¢l gue mas sc aproxima 4 lo que
mejor puede adaptarse 4 las condiclo-
nes de la produccion de loz distintos
géneros de trahajo, entre nosotros, con
el agrezado final que deja un nulrgen
al Poder ejecutiva, para la justa aplica-
cién de estn ley.

Me parece que vatudo el artfculo tol
como ha sido presentado, salvamos toda
dificultad.

Bajar 4 la edad de catorce afios para

jmponer ung tarew de ocho horas, me ha
de permitir decirle mi distinguldo cole-
ga por Buenos Alres que es un poco
axceslvo segin las lmitacliones gue se
han fijado en los niovimientos inter-
naclonales sobre este asunto,
. Sr. Seguni---Hemos estado refiriéndo-
nos & menores en todos los casos, ¥y no
36 por qué ahora hemes de salirnog del
proposito.

Sr. Pliero—E]
toda dificultad.

Sr. Segui—Yo he hecho la observa-
ctén norque lo que guiero es la preci-
sion de la ley estableclendo que son low
menores, de acuerdo con lo gue el mig-
nio sefior diputado manifestuba anterior
mente.

S, Palacios—El sefior diputado no ge
acuerda de que la segunda parte del
artfculo dice: “Salvo clrecunstancias es-
peciales que deierminen al minigterlo
del interior & autorizar la prolongacién
del trabajo hasta diez horas diarias &
sesenta por semana, previo informe del
departamento unacional de  higlene”,
disposicion que ha determinado mi opo-
sleion al defender la prescripeién del
provecto originario, Hlla solucionn |y
dificuitad que encuentra el sefior dipu-
fudo.

agregady final salva

Sr, Segni—-TMso no soluciona nada ©o-

mo ya lo he demostrade; al contrario,
complica,
Sr. Palucios—Paras el sefior diputa-

do la tnica solucién es establecer ocheo
horas para los menores de catorce nfiog!

Sr. Plicro- Paede votarse, gefior pre-
sidente.

Sr. Presidente—; Hasta donde quiore
gue se vote el sefior diputado por Bue-

nos Aires?

Sr. Pifiero—Yo pido que se vote ol
despacho de la comisidn,

Sr. Presidente—El sefior diputado tle-
ne el derecho de pedh que se vole por
partes,

Sr. Segui——Concluyamos, sefior; de-
sisto de mi propuesta de VOLAr por par-
tes. Que se vote el despacho,

sr. Oliver—REn el caso de que fuera
rechazado el despacho de ln comision
pido que se vote lo que he {ndicado hace
un momento al seiior secretario.

sr. Vivanco—Pldo la palabra,

Para hacerie una pregunta al seilur
miembro informante de la comlisidn.

Creo haberle ofdo que la parte final
do! artfculo hia sido redactuda de acuar-
do cou un pedido de los industriales,
L los ast?

Sr, Palacios—S8i sehor, es exacto. l.os
industriales abogaban por ese horario.

Sr. Vivanco—s una consideracion
que la cAmara debe tener en cueiita.

Sr Segui—Eso no me hmprestona, l.os
argumentes que he aducido son proplos
del dlputado que aquf se slenta. La dls-
posicion, quien qulera que la haya pedi-
do, no existe en leglslaclén alguna, y es
muy pelligroso establecerla en nuestra
legislaclon, dados nuestros hdbitos y la
falta de oficinas preparadas para desen-
volver uua accién impaveial y legal.

Sr. Palacios — ;Y para qué se ha
creade el departamento naclonal del tra-
hajo?

Varios schores diputados—Que se

vote!

Sr. Pificro—Pldo 1a palabra

g un etrror del seflor diputado. La
loy francesa de 1848, que es la vigente,
estd reglamentada varias veces, y cuando
Milterand fué al minlsterlo se encontrod
con difienltades para establecer una
diferencia entre manufacturas y usinas
y modific6d toda la reglamentaclén que
acababa de darse respecto de limitacio-
nes, porque las lmitaciones de la ley se
referlan 4 manufaeturas y usinas, De
manera que estd equivocado el sefior dl-
putado.

Ademads, en todag las leyes y en toda
reglamentacién debe haber clerta ampll-
tud, como es natural.

Varios seitores diputados— Que se

vote,
Sr. Presidente—Se votara el articule
9.0 fncispo 1.° en la forma aceptada por

la comlision.

—S8e vota y resulta negativa,
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Sr. Oliver—Corresponde votar ahors
las otras proposiclones hechas.

Sr, Segui-—El primer proyecto es el
mfio; pero acepto el del sedor diputado
Oliver, como unu transaccldn,

Sr. Presidente— Se votard la propo-
siclén del sefior dipuntado Oliver,

—3e vota ¥y es aprobada en esos
términos; ‘‘Los menores de 16
afios no trabajaran méas de ocho
horas por dfa ni méds de cuarenta
y ocho por semana,

—KEn discusion el inciso 3.° del
proyecto.

(El 2.7 inciso se aprobd como
artfeulo 6").

Sr. Cantén (H.)—Pido la palabra.
Voy & proponer 4 losg sefiores miembros
-de la comisién y 4 la cAmara un cambio
de redacclén en este artfculo, con la
seguridad, me parece, de que serd acep-
tado.

El propésito que informa esta dispo-
sicién eu favorecer 4 la mujer en una
época de convalescencia, sin privarla de
sus derechos, sin agravar la situac!én
que tuve oportunidad en otro momento
de describir en el senc de la cdmara.

A mi julclo, se conseguiria mejor as-
te propésito redactdndose ol artfeulo
en esta forma: ‘Las obreras podrfn de-
jar de concurrir 4 los talleres 6 fa-
bricas hasta los treinta dias subsiguien-
tes al alumbramiento, drhlendo entre
tanto reservdarseles el puestn.”

He dicho. {;Muy bien!).

Sr. Presidente—; Acepta la cumision?

Sr. Pera (J. V.) — Acepta.

Sr. Palacios—Pido la palabra.

Para oponerme 4 la modificaelén que
propone el sefor diputado Cantén,

Redactado en esa forma el arvtfculo,
fmplicaria que las mujeres pueden Ir
4 trabajar si ellas quleren; mientray
que lo que se trata de establecer por el
articulo en discusién es una prohibi-
cién, con el objeto determinado de ve-
lar por la salud de las madres obreras.

Es esta una medlda de salud pabli-
ca. BEn ninguna parte del! mundo se
ha redactado la prescripeién en la
forma indieada por el sefor diputado
Cantén., Y digo en ninguna parte del
mundo, porque el articulo gque defiendo
¥ que no ha sldo levantado por la co-
misién, nl por el autor del! proyecto ori-
ginario, ni por el Poder ejecutivo, es
nna disposicion de cardcter universal.

He tenido la presunclén—y conste que

no voy & ser extenso, porque, por
clerto, el mas interesado de todos en
que el asunto termine de una vez, soy
yo, como iniciador de la {dea—he tenido
la precaucion, digo, de anotar los palses
mas adelantados que han legislado so-
bre esta materia.

En Austrm’ Bélglea, Holanda, Hua-
gria, Inglaterra, Portugal se dispone
que las mujeres no deben trabajar du-
rante las cuatro semanas d spués des
parto. En Suecia se prescribe el des-
canso anterlor y posterior al parto; en
total ocho semanas.

En Noruega el descanso es de seis
semanas; en Dinamarca, una semana
antes del parto y cuatro semanas d28-
puis, Y estas disposiciones estableci-
das por la legislaclén anlversal, tienen
su base en los congresos internaclona-
les de higlene. Es as! que la conferen-
cia de Berlin, de 1850, declaré qgue sl
reposo de las mujeres embarazadas de-
bia Inscribirse sn la ley de todas las
naclones, establecidndose la Indemni-
zackén compensandora del salario perdi-
du durante ese descanso.

Bl cuarto congreso Internacional «de
aslstencia puiblica de Mlldn, de 19086,
sanclond el mlsmo principlo.

1 congreso internacional de protec-
cidn 4 la infancia que tuvo lugar en
Ginebra en 1896, proclamé la necesi-
dad de la Interdlcciédn del trabajo an-
tes y después del parto, y sostuvo que
era necesaria la indemanatzacién.

Y por udltimo, el congreso naclonal
clentifico de higlene de Lyon, de 1894,
hizo la siguente declaracion: “‘Siendo el
trabaje de la mujer perjudiclal & Ila
galud del nifio y de la madre, cuando se
efectiia dos meses antes del parto y dos
meses después, pedimos la interdicclon
del trabajo durante este perfodo, de-
jando al legislador el cuidado de hacer
una ley corolaria para acordar una in-
demnizacién 4 la mujer”, Tmaginense los
sefiores diputados, sl con relacidn 4
esta conclusiéon resulta poco exigente el
artfculo que discutimos!

Tstd pues demostrade con esto que
en todos los congresos internacionales
de higiene y en la legislaclén univer-
sal se establece la prohibleién del tra-
hajo. T.os términos de la modificacién
del d!putado Cantén hacen las prescrip-
cion facultativa.

Yo respeto mucho la autorldad del
sefior diputado Cantén en esta cuestién
que se reflere al descanso de las par-
turientas, va que 61 es un médlco que
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ha heclho estudios especlales sobre es-
ta materia, pero debo afirmar que la
oplnién undnime de los tratadistas auto-
riza & sostener ia necesidad de que le
mujer no trabaje, establecléndose la pro-
hibicién blen marcada en la ley,

En uno de los congresos 4 que he alu
dido, H, Napias, que es una autoridad
en materia de higiene industrial, dijo
gque habfa censnitado la opinién de los
parteros mAs célebres, como Pinard,
gque citata el gefior diputedo en un
discurso enterlor, Budin, Maygrler ¥
Parack ¥ que todos estaban porfecta-
mente conformes en establecer la in-.
terdiceion del trabajo.

En el proyecto originarlo yo estable-
ci la obligaclén del descanso también
antes del parto, pero desgraciadamen-
te la comisién creyd gue eso ofrecerin
dificultades y eliminé la dlsposicién qu
la consignaba,

Sin embargo, él es necesaric. Bl doctor
Letourneurs, arriba 4 estas conclusio-
nes en una interesante obra sohre puerl-
‘gultum:

1+, Los hljos de las mujeres que se
ocupan de trabajos tatigantes pesan
término medio, cincuenta gramos menos
que log hijos de las mujeres que no
realizan esa labor; 2° Los hljos de las
mujeres que descansan durante sl 1il-
timo perfodo de su embarazo, cuales-
qulera que sean sus profesiones, pesau,
término medlo, dosclentos veinte gra-
mos mis que los hijos de las que no
descansan.

Bachemont en un trabajo de la
misma Indole presenta un resumen
de sus estadisticas que corresponden
4 un perfodo de 26 meses de ob-
gservaclon, sigulendo el plan de Pl
nard que ya tuve oportunidad de ex-
plicar en esta camara. No voy 4 leer
esa estadistlce que tengo aqui ¥y me li-
mitaré 4 entregarla 4 la secretaria para
que se publique en sl Dlarle de seslo-
nes. In ellas gse demuestrs que lag
mujerey que descansan antes del parto
producen hijos de un peso mucho mayor
que los hijos de las que no descansan
en esa misma época. Se reflere 4 las
“primiparags”™ y 4 ias “‘multfparas’,

Pero sl el descanso es necesarlo an-
tes del parto, descanso que no estable-
ce la comisidén, yo creo que es inttil pre-
sentar una argumentacion para demos-
trar 1a necesidad de la interdiccién del
trabajo después del parto.

En efecto, sefior presidente, y dis
culpe el sefior dlputado Cantédn sl yo

me atrevo 4 tocar estas cuestiones, in-
vadiendo su egpecialidad. ..

8Sr. Canton——Le escucho con el mayor
interés,

Sr. Palaclos—Kl descanso es indls-
pensable, porque la mujer puérpers pue-
de ser considerada como una herida.
desde que, aun cuando el parto sea
normal, es indudable que se produce una
especle de tranmatismo. La mujer ne-
cesita un tratamiento, una higlene eg~
pecial,

El organismo de la mujer se ha modi-
ficado profundamente en el embarazo;
ciertos organos han cambiado de for-
ma: necesita reposo y lo necesita impe-
riosamente.

Yo me acuerdo que en un informe so-
bre el trabajo de las mujeres y los nil-
fios, de la geflora de Conl, valerosa ¥y
naoble mujer que ss dedlcs con tanto
ahinco 4 estos estudlos, refiriéndose &
las medidas que se adoptaban respecto
al descanso, dijo que la apllcacion de la
interdlccién después del! parto, en Sulza
y Mallhouse, hizo bajar la mortalldad
de los reclen nacidos en losg centros fa- -
briles, de 80 por clento 4 5 por clento.

Ahora blen, sl la Repibllea Argenti-
na es un pafs de gran natalldad, come
no puede didarse, me parece que debe-
mos preccuparnos muy especlalmente de
asta cuestion sl quersmos que los hijos
de los obreros sean hombres fuertes
capaces de vigorlzar nuestra naclon.

8e ha argumentada alguna vez soste-
niendo que los Industriales arrojardn
de los talleres & las mujeres que se
encuentren en estas clrcunstancias; pe-
ro esto es inadmisible desde el mo-
mento que ellas no estdn en las fabrl-
cas por la simple voluntad de los In-
dustriales.

T.as mujeres ¥ log nifiog van al taller
porque la maquinaria ha ensanchado el
campo de la produccién y ha hecho Ind-
til el esfuerze muscular. Los industria-
les log admiten en sus talleras porque les
pagan menos salario y en esa formn ellos
adquieren una mayor supervalfa, Y el
ndmero de las mujferes y los nliios,
aumentars siempre en la fdabrlca por-
que el progreso de la técnica cada dfa
hace masg indtil el esfuerzo muscular.

He terminado. (; Muy bien! Aplansos
en la harra)-
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Cuadro presentade por el sefior diputado A. 1.. Palacios:
PRIMIE AR AS Filnd Poro e o .
. e i medin lox ninos Diterencia por o,
9L Mujeros que han teatmjade de pie hasta el purto | .67 2.l gms,
144 Obroras tejedoras gue han trabajado como lus nu-
POTEOEON. o e e e 205 2.8, + 4T gse 4+ Lw
M Costureras de fn Maternidad de Poureoing.. ... ... 208 3o, + o+ BB
210 Mujores que han teabajado sentadns husta ol parto RIS S.mT 0, R U TP 1
22 Mochanivas gue han trabajmdo sentadan haste ol
T8 o X RA ) 280 ., T W, + 0
208 Mujores yue han dedeanando de 8 & 3 imoses  antes |
dol PRELOL L 22AH B, - B, + 1y
1 Mujores gque o doseansado s de 8 wesor antes '
el pOrtoL .o PR TTR T AU G WRH O, N
MULTIPARAS
828 Mujeres que hau trndngudo do pio hastn of parta.. . ] L Hol
B Gbreens tyjedorns que ln teabajido como lus an i
FOTLOTON vty o i e i EhR A gl - T 1 |
70 Costureras do Lo Matornidd de Pouveoing......... 27,82 g2 ., AT, s
#88 Que huu trabnjudo sentacdas hasto of pato.. .., ; 20 457 R 4 6T, saw
66 Moehnions qgue han teabirjado  sontudas hastn ol
parto.......... .. e e e e ! 2,80 .00, 4 s, - 2.u6
B Mujores que han desenusudo 2 0 3 mewses. ... U740 H R P 4B, - boms
2t Mujores que han deseansudo mis de 5 meses, L 245,090 HoAnT L, ) N B T
|
Sr. Piiiero-—Pido la palabra, diputado Cantén ha propuesto una mo-

Sr. Delcasse—Pido la palabra,
s,
tes ol

Presidente—5Lia ha solicitado an-

senor diputado por la Capital,
doctor Pliero,

Sr. Pinero—— Aparte de las teorians
que puedan hacerse sobre la gestacidn,
el embarazo, el parto, y todo esoq, como
antecedente legislativo de mAs antigua
data que atafie 4 esta prescripeidn, esti
la ley suiza del 77, que ha revelado que
realmente esta disposicién es protectora
mas del nliio que de la madre, ¥y lo ha
revelado, no por estudios tedricos, sino
por los resultados que ha comprobado
la estadfstica,

La ley suiza de 23 de marzo de 1877
ha dado este resultado en el primer
quinquenio de su aplicacidn: la mor-
talldad, que antes era alrededor de 21
por 1000, mis 6 menos seglin los can-
tones, ha hajado hasta 14, 13 y 12 por
mil. Y es ¢l tinlco ecaso, en higiene, en
que el simple efecto de una ley pueda
traduclrse en una mejora de esa natn-
raleza.

Ne modo que la medida estd perfecta-
mente justificada. Fs lo que se puede
declr mdas directamente en apoyo de es-
to; porque sl entramos 4 teorizar. po-
driamos estar qulnce dfas.
el hijo de una madre de familia que no
tiene que salir de su casa para ganarse

dificacién al articulo. ..

Sr. Canton—7Y 4 oirme, creo que ha-
bria estado de acuerdo conmigo.

Sr. Pinero—Seguramente,

Sp, Cant6n (K.) —Pido la palabra.

Sr, Presidente--—Le corresponde al se-
l fior diputado Delcasse.

; 8r. Deleasse—Tia cedo. Es inatll que
I hable.

Sr. Cantén—3Siento tener gque moles-
tar la atencién de la cimara, que ya es-
t4 bhastante molestada; pero después del
discurso del sefior diputado Palaclos, no
puedo quedar en silenclo,

E1 propdsito que nos anima es exacta-
mente ol mismo; de modo gue de los
aplausos que le tributan al sefior dipu-
tado, tengo que pedir la mitad para mft
porque mi propdsito es igualmente no-
ble, igualmente penerosc. Ws tan solo
sobre la maners de realizar ese pro-
posite, que disentimos. ;Quién puede
dudar, en efecto, que es preferihle para
una mujer puérpera que tenga treinta
dias de descanso en vez de quince? {Me-
jor todavfa serfan sesenta dias! Bstaria
de ese modo mds tranguila, mejor ali-
mnntada, tendrfa mejor lech2 para sa
hijo. ;Quién puede paner en duda que
ol L'jo de unz madre de familla que no
tiere que salir de su nasa para ganarse
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el sustento en la fabrica estara mejor
alimentado, en mejores condiciones, v
tendrf un hijo gue vendrd alf mundo con
wna cantidad de gramos mucho mayor
que el de aguella pobre mujer gque estd
aohligada & levantarse temprang y acos-
tarse tarde dedicando todas las horas
del dia 4 ganarse el sustento? ;Nadie!

Pero no traigamos ejempleos de otros
paises para aplicarios A4 esta ley, de 1a
que hemos dicho, en lo que estamos de
acuerda, que es una ley de ensayo, que
viene prematuramente, como muchos de
aso0s frutos que como se ha dicho salen
4 los siete meses, por exceso de trahajo.
por falta de alimentacléon 8 por cuales-
quiera otra caunsa,

n otraos pafses dounde sc ha legislada
protegiendo 4 |a mujer, de verdad, se ha
establecido que la mujer no podrda con-
currivr & los talleres en el tltimo mes de
embarazo ni treinta dfas después del
alumbramiento.

Pera se ha provisto, sefior presidente
v seflor dlputado Palaclos, 4 las naecosi-
dades fisicas y materiales, que tienen
egas mujeres trainta dias para poder es.
tar antes del parto y después en su casa
sin correr riesgo de morir de hambre
Y esto no lo prevé la ley.

Sr. Correa—Eso tamblén esti arre-
glado.

Sr., Canton (W.)—~—No estd arreglado,
gefior diputado,

Sr, Correa— ;Y el instituto que dirige
1a sefiora de Uvibury, donde hay 600
camas 4 disposieidn de las parturientas?

TUn scivor diputado—Y gque no las
ocupan.

Sy, Correa~——3f, ¥ que no las ocupan

Sr, Cantén  (li.)—Eso tendrfa que
demostrar el seilor diputado: gue exls-
ten 600 camas que no hay qulen las ocu-
pe, en DBuenos Alres.

Sr. Corren—"Tengo la mejor Informa-
cion,

Sr. Canton (E,) — MEstoy seguro de
que el seflor diputado, & pesar de su
buena informacién, esté equlvocado.

Sr, Correa — Serifa muy fdcil compro-
bharlo.

Sr. Canton (W.)-——;Pero st ssto lo es
tamos viende 4 diavio! Y lo sabemaor
meajor los médlcos que los abogados po
una razén sencillisima: porque estamor
4 diarfo en contacto con ellas. IEn lag
malernidades, las parturientas salen 4
la calle generalmente A los dlez 6 doce
-Atas.

Sr, Correa~—Rso es en log establech
mientos ofieiales.

Sr. Cantén (B.)—Pero si es allf don-
de va la obrera, la pobre: 4 la maternl-
dad.

Sr. Corren—-8i me permite, debo ol
servarle que ese instituto 4 que yo huga
referencla estd dotade de condiciones
suflcientes parn albergar perfecta;uente
4 600 obreras, en habitaciones que esca-
pan 4 toda critica en materia de hi
giene, con medios de trabajo facilisi-
mas, ete

Sr. Cautén  (K.)—I3ueno, sefior pre
sidente; serd una gran suerte gue exista
aese [nstituto, y le pedirfa al sefior
putade que me diera la direccién. para
empezar 4 mandar cllientas deade ma-
una, porque serfa muy satis actorio 4
mi espiritu poder tener en donde enca-
minar 4 las pobres gue galen & diarvio de
la maternidad con un hijo en los bra-
208, sin medios de trabajo y de sustento.

Sr. Palnclos—Pera porv esta ley se les
reserva el puesto en la fabrica.

Sr. Cantén (KE.)—Tls por eso, sefior
presidente, que yo no querfa agravar
la situacifn 4 estas obreras poniéndolas
en condiclones de {r al abandone rom
pleto, al caos, quizd al borde del crimen,
para deshacerse de un hljo que les 1-u-
pide trabajar, porque nadie qulere ad-
mitir slrvientas con hijos, en la canilg!
foderal. Y entonces no leg prohibimos la
cutrada 4 la fabrica, delamos para esos
casos excepclonales que puedan ir. 8
voluntariamente quleren, irin 4 ganarse
honestamente la vida, De lo contrarin,
sufrirdn el hijo y 1a madre, 8! ésta no
tiene trabajo, porque 8t no tiene trabajo
no tiene pan, v sl no tlene pan no tiens
leche.

Ahora que se me diga que ese hiio
estard mejor allmentado si la madre no
trabaja; es exacto, pero 4 condicidn
que coma la madre, de que se le dé con
qué comer,

Si se aprusghan estas cogas, conlu all-
Les decia, si llegamos nosolros 4 san.
clonar proyectos por los cuales tenga.
mos maternidades amypliag, donde la mu
jer embarazada pueda ir un mes 6 dos
antes del término probhable de su parte
v donde pueda quedar también, tranqul
lamente, uno 6 dos meses después de él,
entonces recién podremos dar esins le-
yes asf, absolutas, lmperativas, cerrdn
doles las puertas de la fdbrica hasts
trefnta dfas después del alumbramiento
Pero en este momento, sefior presidente,
me parece que ung razén de sana pru
dencia nos aconseja estar en contra de
In forma de redacclén del articulo, de
jando amplitud para gue las mujeres
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que estén en esta situacién puedan h
"4 trabajar. St tlenen necesidad, irdn,
si no tienen necesidad, no irén,

He conclufdo,

Sr. Presidente—g Acepta la comislon
el artfculo propuesto por el seiior dipu-
tado Cantén?

Sr. Pera (J. V,)—De acuerdo con et
pensamiento de la mayoria Jde la comi-
¢i6n. yo habia maunifestado mi conformi-
dad coun la modificacién propuesta por
el sefior diputado por la Capital.

sr. Presidente—Estando aceptado pot
la comisién, se votard el articulo en la
forma presentada por el sehor diputado
Canton.

-—Se aprueba en estos térmi-
nos:; “L.as mujeres podran dejar
de concurvir 4 los talleres 6 fé-
bricas hasta los treinta dias sub-
sigulentes al alumbramlento, de-
blendo entretanto reservarseles
el puesto.”

-~-Hn discusion el inciso 4°.

sr. Deleasse—En el inciso 1.° se ha
legiglado sobre menores de 16 afios, de
manera que, para armonizar este inciro
con aquel, propondria gue sa dljera
“menores de diez y seis anos', en vez
de diez y ocho,

Sr, Pera (J. V.)—Tiene razdn el ge-
for diputado.

Sr. Presidente—Se va i votar el inciso
reducidndose la edad de 18 4 16 aflos,
como 1o ha propuesio el sefior diputado
Delcasse, v ha sldo aceptado por la co-
mision.

-—Se aprueba el inclso 4.7 en
la forma Indicada,

—Pasa sin observaci6n el bHe,

~—%n discusién el 8.°

sr, Deleayse—Entre las disposiclones
del capitulo primero referente al Cadi-
go clvil, se ha establecido precisamente
lo mismo que en el inciso séptimo.

En el artfculo segundo del capftulo pri-
mero, se dice que no se padri ocupar
menores de dlez y sels anos en los tra-
bajos que se ejecutan durante las horas
del sueiio, ete. Msta disposiclén general,
comprende la del inclso séptimo del ar-
ticulo en discusién, que es una disposi-
clén especial para la Capltal.

Entonces propongo la supresaidén del
inciso séptimo, desde que su contenido
estd legisiado claramente en el artfeulo

DIPUTADOS Juiln 12 da 1967.

segundo de las disposiciones del de-
recho civil,

Sr. Pera (J. V.)—Pldo la palabra.

En el articulo segundo se establece
que no es liclto ocupar menores de diez
y seis afios en trabajos capaces de dafar
su vida, su salud, su instruceién, su
moralidad, como disposicién general,
que deberf ser observada en toda la re-
ptblica ¥ reglamentada por las autori
dades locales 4 que se reflere el mismo
articulo.

Bn el inciso sexto, ahora quinto, se es-
tablece que queda prohibido emplear
mujeres y menores de diez y ocho aflos
en las industrias (no dice ‘'trabajos’),
peligrosas 6 Insalubrves que determine el
Poder ejecutivo.

Sr. Deleasse~—Yo me refiero al inclse
séptimo.

Sr. Pern (J. V.)-—Es que se estd dia-
cutiendo el inciso gexto; no hemos llega-
do todavia la fnciso séptimo 4 que se
vefiere el sefior diputado.

Sr, Segui—Que se vote el sexto,

sr. Presidente—3Se va & votar el Incl-
go sexto del despacho, ahora quinto,.

gr. Lacasa—;Con la edad de diez y
sels afos?

sr. Presidente—No, sefior; en la tor-
ma que estf: no ha sldo propuesta nin-
guna modificacién,

Sr. Lacusa—381, sefior.

Sr. Segui—S8e podria votar
edad de dlez y sels afios.

Sr. Presidente—g Acepta la comlisiomr
con dlez y sels ailos?

con la

s, Seguf—Con esa edad se ha votado
el primer inelso.
Sr. Pern (J. V.)—La comisién acepta.

&r. Presidente—Se votard, entonces,
el inciso con la modificaclén propuesta.

-—Se aprueba el inciso en dia-
cusion, en la sigulente forma:
“Queda prohibido emplear muje-
res ¥y menores de diez y sels aflos
gn las Industrias peligrosas § in-
salubres, que determine el Poder
ejecutlivo™.

—En diseusién el {neiso 7.7

8r. Deleasse—Por las razones (ue d4f
anterformente, propongo la supresion de
este Inciso, por estar leglslade como de-
jo dicho en el artfculo 2°. de las disposi-
clones de derecho clvli.

Sr. Segui-—Estando aceptada la edad
de diez y selg ahos, tanto en lag dis-
posiciones de cardcter general como erm
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gésta de caracter especial que dicta el
Congreso, como legiglatura leocal, me
parece (ue se puede votar este lnclso.

sr. Deleasse—Retlro  la indleacién,

para abreviar,
—3S8e aprueba el Inciso.

—REn discusién el 8e

Sr. Segui-—Pldo 1a supresién de este
inciso, porque no se concibe que In in-
directamente el Congreso autorice las
publicaciones que afecten las buenas
ecostumbres.

Sres. Vocos Giménez y Pera (J. V.)—
La comlision acepta que se ellmine este
inclso,

Sr. Presidente—Queda suprimido,

—Se lee el inclso 8-,

Sr. Delecasse—Pido la supresidn de
las palabras ““locales de’” ¥y que se agre-
gue al final del incigo estas ctras: '‘siem-
pre que el trabajo lo permlita’.

Sr. Pern (J. V.)—La comisién acepta.

—3e aprueba el inclso en es-
tog términos: “9.* Lios estableci-
mientos atendidos por mujeres
deberdan estar provistos para e
gerviclo de las obreras, de los
asientos necesarios para su como-
didad, slempre ‘que ol trabajo lo
permita'.

—In diseustdn el inciso 10v,

Sr. Canton—Pido 1a palabra,.

Voy & proponer 4 la comisién, slem-
pre con el mismo propésito que ella per-
slgue, un ligero camblo en la redaceién
de este articulo.

Hay una regla higiénlca unlversalmen-
te conocida sobre la allmentacién de la
primera Infancla, la cual establece que
ella debe hacerse cada dos horas durante
un lapso de tlempo, qus, como término
medio, es de quince minutos, cada dos
horay; esto es fundamental, es ¢l tlempo
necesarlp para que en el estémago dsl
nifio pueda hacerse blen la dlgestién y
encontrarge en condiclones de recibir
nueva cantidad de allmento,

M{jar en la ley para la allmentacién
del nifo media hora por la mafiana
y media hora por la tarde es darle mu-
cho de una vez y quizds indlgestarlo
v hacerle pasar un ayuno de tres 6§
cuatro horas.

Por ests propongo que se camhle la
redacelén en esta forma ‘“En los esta-

blecimientos en donde trabajen muje-
res, se permitird que las madres pue-
dan amamantar A4 sus hijos durante
quince minutos cada dos hores, sino
computar este tlempo en el destinado al
descanso”, por que de esta mancra el
artfenlo queda en una forme perfecta-
mente armoénica y que encuadra dentrc
de las prescripeiones de la higiene all-
mentiela,

—8e vota “Hn los esatablecl
mientos donde trabajen mujeres,
se permlitird que las madres pue-
dan amamantar 4 sus hijos du-
rante quince minutos cada dos
lloras, sin computar este tiempo
en el destinado al descanso’, y
resulta afirmativa.

—8in observaciéon se aprueba
el artfcule 9.

—iHn discusién el artfculo 10.

Sr. Delensse—Quiero llamar la aten-
c¢ion de la camara sobre la gravedad
de esta disposiclén que incorpora al C6-
digo civil una ley de ensayo, una ley
de tanteo, una ley de ‘'pdalpito’, pues no
86 como calificaria,

Ya que se sanclona- una ley de esta
naturaleza, no es posible alterar la nu.
meraclén del, Codigo civil con la inter-
calacién de semsejante proyecto. Todos
reconocemos que no ha sido suficiente-
mente pensado; que o8 nna ley, como se
ha dicho y repetido hasta el cansancto,
puramente de ensayo. ®s necesario en-
tonces que eata ley tenga una vida Inde-
pendlente st es que llega 4 sanclonarse
definitivamente, sin que se incorpore &
ninguno de los grandes cédigos naclona-
les, Por consigulente, pldo la supreslon
del artfcule 10 en su parte final.

Sy, Vivanco—Puede dejarse la prime-
ra parte, que establece que empezara 4
rejlr después de los sels meses de pro-
mulgada.

Sr., Delensse—=S{, sefior.

Sr. Pera (J. V.)—Pido 1a palabra.

Esta disposicién es preclsamente la
inica originalidad que tiene el proyvecto
presentade por el seiior ministro del
interior. [.as demds dlsposiciones son
perfectamente concordantes con el pro-
vecto que anterformente habfa despa-
chado la comislén. La lIncorporacldn
4 la legislucién clvil y penal es 'a que
resolvié ol criterto de la comisién 4
adoptar el proyecto tal como venfa pre-
sentado por el Poder ejecutivo, reco-
mendado por el ministro del Interlor,
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dejando 4 salvo las jurisdicclones loca-
les. Kl articulo 100 de la Constituci6n
atribuyve 4 la justicla federal el cono-
cilmiento de todas las causas relativas
4 1a aplicacion de las leyes de! Congre-
s0, salvo lo dispuesto en el inciso 11 del
artfculo 67 de 12 misma.

Por mi parte ya tengo manifestada
mi opinién al respecto, pero, en tod
caso pedirfa al sefior diputado tuviers
en cuenta esas disposiclones al formu-
lar su enmienda, caso de que merveciera
ln aprobacién de la ecamara.

Sr. Delcasse—No hay Inconveniente
£n aceptar, seffor presidente.

Sr. Presidente-—S{rvase dictar el ar-
ticulo el seflor diputado.

Sr. Pera (4. V.)—HKl artfculo queda-
ria en esta forma.

“lista ley comenzara 4 regir 4 los seis
meses de su promulgacién, consideran-
-dose las disposiciones de los capftulos
primero ¥ segundo como ampllacién de
la legislaclén eivil y penal.

Sr. Vivanco—Pido la palabra.

Yo no alecanzo 4 perciblr bien el ob-
Jeto que tlene esta redacclén nueva que
propone el miembro informante de la
comisidén, porque, 6 el Congreso tlene
facuitad para dictar esta ley con caréc-
ter nacional 6 no la tiene, 81 la tuviera
es Innecesarto declr que quedarf incor-
porada 4 la legislaclén civil y penal,
bastando con leglslar: y 8l no la tuviera
aungue lo diga, careceria de valor.

T.o que dice la Constituelén es que el
Congreso dleta los cédigos clvil, penal
comercial v de minerfa. ..

S. Pera (J. V.)—Pero la aplicacién
de los cOdigos corresponde 4 las auto-
ridades locales,

Sr. Vivanco—Por medio de sus leyes
de procedimientos.,

S Pera (J. N Nuoturalhinente:
mientras que todas las demdas leyes ge-
nerales que dleta el Congreso se apll-
can por la jurisdiceién nacional.

Sr. Vivancto—De man<ra que lo que
se qulere es que sean las jurisdiecciones
locales las que apliquen esta ley.

Sr. Pera (J. V.)—JTJustamento.

Sr. Delensse—s cuestion de
ci6n, nada més,

S Argerich—Pero reflriéndose 4 lag
tres partes de la ley, es una ley de

redac-

preceptuacién diferencial, puesto que la
primera se reflere al Cédigo civil, salvo
fQue sea una preceptuacién alge excén-
trica.

Sr. Pern (J. V.)—Cudl es la tercera?

Sr. Argerich——Voy 4 decirselo. La
tercera uos la que se reflere 4 las dig-
posiciones especiales de la capital de 1a
rapiiblica.

Sr, Pera (J. V.)—Eso es como legis-
latura local.

Sr. Argerich.—Iin el artfeulo propues-
to por la comision se dice que las dis-
posiciones de esta ley son lo gne se lo
qulere hacer decir aborn en In modifica-
cién que se propone. Me parece que se-
rfa mejor dejar el artfeculo lisa vy llana-
mente en los siguicntes términos: “'l.a
presente ley empezar A regir & los
sels meses de su promulgacién®.

No hay abjeto en complicar lo que as
ya bastante compllcado de suyo,

s, Presldente—; Acepta la comision?

Sr. Pera (J, V.)—La mayorfa de la
comlslon aceptn, anlvando yo mi opinidn
personal.

Sr. Presidente—S8e va 4 votar el ar-
ticulo en la forma propuesta por el se-
fior diputade por Buenos Alres.

-——&e vota: “La presente ley co-
menzari & regir 4 los sels meses
de su promulgacién’, v resulta
afirmativa.

—HRl drtfculo si;z,uien(.e‘ ey de
forma.

Sr. Presidente-—Queda aprobado el
proyecto y se comunicard al honorable
Senado,

Sr, YVarcla—Hago mocelon para que sa
levante la seslén,

Sy, Presidente—Antes de votarla, ha-
go presente que en la préxima sesion se
renovaran las autoridades de la cAmara,

—8e vota la mocion del geiior
diputado por Buenos Alres, y es
aprobada.

—8on las 6 ¥y 10 p. m.
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Sr. Palacio—Pido la palabra.

No es para oponerme 4 la mociébn
del seftor Senador por La Rioja, que
la creo pertinente; pero, debo observar
que, por una circunstancia especialisi
ma, en el dia de ayer no ha sido con-
siderado el despacho de la Comisién de
legislacién en un proyecto de ley ve-
nido en revision relativo al trabajo de
los nifios y mujeres, proyecto de ley
que, como saben los Sefiores senadores,
es reclamado por una parte considera-
ble de la opinién de esta capital y que
afecta también Infereses de alguna im-
portancia.

No le doy al despacho de la Comisién
una gran trascendencia como reforma,
pues es un principio casi elemental de
legislacién universal y que afecta gran-
des intereses.

Por otra parte, puedo prometer 4 los
seflores senadores que no molestaré ma-
yormente su atencién con mi informe,
porque me limitaré 4 tres 6 cuatro ar-
gumentos de cardcter general, al solo
objeto de cumplir conuna prescripcidn
reglamentaria; quiero hacer presente
estas circunstancias para pedir al hono-

.rable-Senade no levante Ja sesidn sino

después de tratade.este asunto, tanto
mds que media la circimstancia de que
por haber estado en la Presidencia, se
postergara en la udltima sesidn\}a\con-
sideracién de este asunto, pues yo\e‘g
el miembro informante,

Sr. MaciA—Hay una resolucién de
tratarlo hoy.

Sr. Presidente—Se tratard después
del asunto 4 que se refiere el seilor Se-
nador por La Rioja,

Nr. Figueroa—Yo siento votar en
contra de la mocion del seflor senador
por La Rioja, Recordaré al Senado que
la ley de pensiones y favores pecunia-
rios dispone que ninguin proyecto al
respecto pueda tratarse sin despacho de

Comisién, y que hay otro articulo que

también dispone que, para dar preferen-'
cia, se necesita mayorfa de diez y seis
votos. R

De manera que la mocion de tratar
sobre tablas y sin despacho de Comi-
sién este asunto es contrario 4 laley, y
pido que ésta se lea por Seoretaria.

Sr. Gonzfilez—Tendria que anular
el sefior Senador todas las leyes sancio-
nadas en la misma forma y por los mis-
mos motivas en las dltimas sesiones.

Sr. Figueroa—Todas han tenido
despacho de Comisién,

Sr. Gonzalez—Una sancion unéni-
me de la Camara de Diputades y que
pudiera serio de esta CAmara, es la me-
jor contestacidn al sefior Senador.

Sr. Figueron—Ese es el criterio
del seflor Senador.

Sr. Presidente—El seflor Senador
por Catamarca quiere que se lean los
articulos que menciona?

Sr. FPigueroa—51, sefior.

Sr. Presidente—Mientras se trae
la ley, se pasard 4 considerar en ge-
neral el dictamen de la Comisién de
[Legislacién referente al trabajo.de los
niflos y mujeres.

—So lee;
Honorable Senado!

La Comisién de Legisiacion ha estudindo
el proyecto de ley en revisidn reglamentan-
do el trabajo de las maujeres y los niilog; y,
por las ruzonos que aducird el miembro in-
formante os aconseja le prestdis vuestra
robacidn.

Sala dd, la Comisién, septiembre 26 de 1007.

Palaclo,—~J. V. Gonadlea,

Buenos Aires, jnlio 12 de 1907,
Al seftor Prestdente del honorable Senado.
Lo honorable Cdmara que tengoe el honor

de presidir, ha sancionado en sesién de la fe-
cha el proyecto deloy que paso 4 la revisidn
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dol honorable Senado, reglamentando el tra-
bajo de lna mujeres y de los ninos,
Dios guarde al sefior Presidente.

JUAN ORrTI(z DE ROZAS.
Alejandro Sorondo.
Secraturio.

PROYLUTO DE LEY

El Sanado y Cdmara da Diputados, elc.

CAPITULO 1

Disposiciones de dorecho clvil

Artfculo 1°—El trabajo de los menores de
10 afios de edad no puede ser objeto de con-
trato. Tampoco puede serlo el de los mayores
de 10 afios que comprendidos en la edad de
la ley escolar, no hayan completado su ins-
trucclén obligatoria. Sin embargo, el defen-
sor de menores del distrito podrd auntorizar el
trabajo de dstos cuando fuers indispensable
para la subsistencia de los mismos, de sus
podres 6 de sns hermanos,

Art, 8°—No se podrd ocupar menores de 16
afios en trabajos que se ejecuten durante las
horas de la noche habitualmente destinadas
al guefio, ni en trabajos capaces de dafiar su
galud, su instruccion ¢ su moralidad.

Art. 8° —Los industriales, comerclantes ¢
sus representantes, que ocupen sorvicios de
menores 4 que se reflere esta ley, osterdn
obligados 4 llevar un registro en que conste
su nombre y apellido, el lugar y fecha de su
naclmiento, su residencia y los nombres, ape-
llidos, profesidén y residencia de sus pudres ¢
tutores. LKstos datos serdn comunicados al
minigterio de menores.

Art. 4°— L antoridad local puede ordenar
en cunlquier momento el examen mdédico de
los menores ocupedos en cualquier estableci-
miento industrial 6 comerclal y ol rotiro de
aquéllos cuya salud y desarrolio normal re-
sulten perjudicados por la clase de trabajo
que gjecuten alli.

Art. 59 —La antoridad local, de acuerdo con
log principios establecidos por esta ley, regla-
mentard el trabujo de los menores y de los
mujeres, cuidando de protejer su salud, segu-
ridad, instruccién y morulidad y agegurindo-
les también un dfa de descanso en la se-
mang,

Art, 69—Log duefios y administradores de
fibricas y talleres estin obligados & mante:
ner los locales, instalaciones, miquinas y iiti-
les, y i organizar el trabajo de tdl modo, que
lng mujeres y menorea queden en lo posible 4
salvo de todo peligro respecto & su salud y
moralidad.

)

CAPITULO IT
Dlsposiclones de derccho ponnl

Art. To—Serd reprimido con multa de 100
4 1000 pesos, ¢ en su defecto arresto equiva-
lente, de acuerdo con el articulo 79 del Cdédi-
go Penanl todo individuo que haga ejecutar
por mencres de 16 afios ejercicios peligrosos
de fuerza ¢ de dislocacidn.

"~ Art. 8°—Los Infractores de egta ley, sufri-
rin la pona de multa de cincuenta 4 quinien-
tos pesos por cada infraccldn ¢ el arresto
equivalente,

CAPITULO III

Diaposiciones especisles para Ila Capital

de Ia Bepublica

Art, 9o—Fm la Capltal de la Repiblica, el
trabajo de las mujeres y menores de edad
estard, sujeto ndemds & laus siguientes condi-
clones:

1. Los menores de 16 afios no trabajardn
més de 8 horas por dis, ni mis de 48
por semana.

2. Lias obreras podrin dejar de concu-
rrir 4 lasfdbricas ¢ talleres hasta los
treinta dias subsigunientes al alumbra-
miento, debiendo entretento reservar-
geles el puesto.

8, Los menores de 16 aflos y las muje-
res que trabajen mailana y tards, dis-
pondrin de un descanso de dos horas
& medio dia.

4. IEn los establecimientos industriales
no se empleard el trobajo de mifios
menores de 12 afios,

6. Queda prohibido emplear mujeres y
menores de 16 ufios en las industrias
peligrosas ¢ insalubres que determine
sl Poder Ejecutivo.

6. Queda prohibido emplear mujerea 4
menores de 16 afios en trebajos noc-
turnos desde lazs 9 p. m. hasta las
6 a. m,
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7. Los establecimientos atendidos por’
mujeres deberdn estar provistos, para
el servicio de Ins obreras, de’los asien-
tos parn  su comodidad,
siempre que el travajo lo permijta.

i

necesnrios

o«

En los establecimiontos donde traba-

jen mujeres se permitird que las ma-
dres puedan amamantar & sus hijos
durante 15 minutos cada dos horas, sin
computar este tiempo en ol destinado
al descanso.

CAPITULO 1V

Disposiciones varias

Art, 10,—Las disposiciones estableciday
para lo Capital rogivdn también en los trabn-
jos quese ejecuten por cuentn de lo Nacidn
y on log territorios federules, con lus Himita- !
ciones que para cade uno de éstos determi-
ne el Poder lijecutivo.

Avt. 11.—La presente ley comenzard i re-
gir 4 los sois meses de su promulgacion,

Art. 12.—Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Duado en Ian Cadmara de Diputados, en Bnonos
Aldres, 4 12 de julio de 1907.

Juan Onriz pr Rozas.
Alejandro Sorondo,
Seceretario.

Sr. Palacfo—Pido la palabra.

Voy 4 informar en brevisimas pala-
bras el dictamen de la Comisién de Le-
gislacién relativo al trabajo de las mu-
jeres'y de los nifios.

La Comisién ha despachado el pro-
yecto, venido en revisién, puede decirse,
urgida por los deseos de una parte con-
siderable de la poblacion de la capital
y por considerarlo conveniente.

Habria sido muy util, seflor Presi-
dente, confrontar la estadistica, que aun
no viene completa de la Oficina del Tra-
bajo; pero como digo, la premura de
tiempo ha obligado 4 despachar el asun-
to sin’esa comprobacidn, que, aunqgue no
indispensable, habria sido interesante.

otra ocasion se ha debatido con la ex-
tensién que ha de wener esta ley de tra-
bajo.

Yo he de declar..r, para salvar opinio-

‘nes de miembros e la Comisién de Le-

gislacién, que es wna cuestién que no
ha sido discutida por la Comisién y que
por consiguiente, ¢ «da uno de sus miem-
bros conserva sobre el particular la
mds amplia libertad de opinién.

Existe sobre la primera parte del pro-
yecto principios d¢ legislacién general
en lo referente 4 1. patrin potestad, en
la tutela y sobre t.do en el ministerio
de menores, y aurque pudiera creerse
que en cuanto d lo. niftos estd implfcita-
mente legislada es v materia, sin em-
bargo se ha creidc necesario expresar-
la de la mancra nds terminante, y 4
esu obedece la pre-cripeidn delarticulo
le, purque en lo reicrente i la patria po-
testad, por ejempi,, hasta la edad de
catorce afo$ no se consulta para nada
la voluniad de los menores; y entonces
vicne csta ley 4 suprimir abusos de los
padres, que,aungu - sean una excepcion
entre nosotros, se bhan notado algunos.

La segunda part. es también de ca-
rdcter general, coriiene una disposicidon
sobre pousibles ocupaciones peligrosas y
malsanas de los wenores. La tercera
parte, que es la gue se reliere al traba-
jo de las mujeres, ¢sa es cspecial para
la capital de la Re niblica y territorios
nicionales, v se rcuere 4 disposiciones
sobre higiene y policin para garantic la
moratidad y la salod.

La bibliografia :obre esta materia es
abundantisima. pafses euro-
peos y aun americ inos han dictado ie-
yes especiales sobre esto; pero seria
inoficioso exponer c¢n este momento,
como antes lo he observado, dctalles
de esas disposicio ws; por consiguien-
te, sc dec en sintesis, esto:
‘que el dictamen de la Comisidon no con-
soli di posicion que no sea
especial en

Todos los

pucde

»

tiene una
materia de una ley :slacion

)

Hste proyecto tiene dos caracteristi-
cas: una general y otra particular y en

casi todos los casc., vy, por lo tanto, no
contiene novedad 1 peligro alguno. Su
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bondad estii abonada por la experien-
cia constante durante mas de un siglo,

Por estos antecedentes la Comisiéon ha
crefdo conveniente dictaminar en favor
de esta idea, y aconseja al honorable
Senadou preste su aprobacidon al proyec-
to como ha venido de la Cdmara de Di.
putados.

S, Presidente—Se va 4 votar en
general el despacho de la Comision.

—8e vota y aprueba en gene-
ral y particular,

nime de la Cimara de Diputadus
que indudablemente le va 4 preStar el
Senado con toda conciencia §/la jubila-
cidn de los tres benemdsityS profesores
que he indicado. De magera que esta ley
es incounstitucivnal, e¥’una ley ineficaz,
dervgada.de hechy”y de derecho, y en
este sentido pide al Senado que sesirva
votar estas jubilaciones que Sun las mas
justas que e puedern votar en este pe-
riodo dg’sesiunes.
s/ Figueroa—Pido la palabra,

s una ley derogada. El sefior Sena-

or estd en error al decir que no lo
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MISTEND DEL INTERGR

I

Ley no 53291 reglamentando ol trabm-
Jo de lay mujeres y log mitios

Buenos Aires, cotubre 14 de 1207,

Por cuanto:

El #Senado y Cdmara de Diputados de la
Nacidn Argentina, reunidos en Congreso,
ete., sancionan con fuerza de

Ley: -
CAPITULO 1
Disposiciones de derscho Givil

Art. 10 El trabajo de los menores do diez |
afing de edsd, no puede ser cbjoto de contra-1
to. Tampoco puede serio el de los mayores da
diez afios, que comprendidos en la edad de ln
ley escolar, no havan completado su iusiruc-§
cién obligatoria. Sia emwbargo, el defansor de
menores del disiritopodid antorizar el frabajo
de éstos, cuando fuera indispenssble para 1 sub- ¢
sistencia de los mismos, de sus padres 6 de sus?
hermanus.

Art. 20 No se podri ocupar menores do dlez
y seis afios, en trabajor que se ejecuten duran-
te las horas de la uoche lusbitualmente dest-
nadss al suefio, nion trabajus cepaces de dafiar
su safud, su fnstruccidn ¢ su inoralidad.

Art. 30 Los iudustrisles, comerciantes, & sue re-
preseptanies, que ocupen  sorvicios de wionorss:
4 que se reficre esta ley, estsvdr ob'igados 4 e |
var un registro en que cousts su nombre y rpe-
Hido, el lugar y fecha de sn nacimicnio, su re-§
sidencia_y los nombres, apeilidos, profusién y
residencin de sus padres 6 tulores. Fstos rdatos
serdw comupicados al ministerio de menores. -

o ST L TN, AR £ T

Art. 40 La awforided loca) pueds ordenar en
cualquier womento, ¢l examen médizo de los
menores ccupados en cualquier establecimien-
to industrial y comercisl y el retivo de aque~
llos coya salud y deszrrolln morwaa), resulien
?erju;ix;cados por la class dw taabajo que efecu-
en alli.

Art. 57 La sutoridad local de acuerso con
loa principios eatablecidos por wata ley, regla-
mentard e! trabzjo s los menores y de Iss mu-
jeres, culdando de prolejar su salvd, seguridad,
instruccién y morslidad y asegurando también
un dia de descznse en la semnpa.

Art. 60 Los durfics y adwministredorss de fa-
bricas y talleres, estd obligados 4 rmuantever los
localns, instalacionss, méquirag v (tlles y orga-
v.zar €l trabajo de tal wode, que las mwujeres
y los menores queden ¢ Io posible 4 salvo de
lodo peligro reagecto 4 su salud y moralidad.

CAPITULO II
Disposi¢iones de derecho penal

Art. 70 Serd reprimido con multa de clen
4 mil pesoa 6 an su defecto arresto equivalen-
te, de acuerdo con el articulo 79 del Cédigo
Penal, todo inJdividuo quz haga ejecutzr por
menores de diez y seis afins ejercicios paligrosos,
de fuerza, 6 de dislocacidn.

Art. 80 Los infraciores de esta ley, sufrirdn
Ia pena de multa de cincusnta 4 quinientos
pesos por cada infeaccidn 6 ¢! arvesto equiva-
lentte.

CAPITULO 111

Disposiciones espaciales para la- capital de la
Repblica .
Art. 90 Eu la Capital dz Ja Repiblica, ¢l tra-
bajo de las mujeres y menores de edad, estard
sujeto ademds 4 las siguientes condiclones:

1o Los menores de aiez y scis afios no
trabajardn mds de ocho horas por dis,
ni pids de cuarenta y ocho por semana.

20 Las obreras podrdn dejar de councurrir
4 las fdbricas & talleres, hasta los freinta
dias subeiguientes al alumbramiento, de-
biendo entve tarto rearrvirseles ol puesto.

3o Los menoyes de diez y aeis ¢fios v las
mujeres qus #frabujen medfianz v tarde,
digpondrdn Je uu drscanso de dou ho-
rrs 4 wedio dfo.

4¢ Fa los eslablecimientos Indusiriales, no
sz empleasd el trebzjo de nifios, de doce
afios ‘

50 Queda prohibids emplear ‘mujeres y

. menoreg ¢l diez y seis afios en las ins-
dustrias peligrosas 6 insalubres que de-
termine «f Poder Ejecutivo.

62 Queda prohibido emplear mujeres § me-
nores de diez vy ssis afios en trabajos
nocturnos, dusde lay nueve p. m. hasta
las seis a.m.

70 Los establecimientos atendidos por mu-
jeres, <ebsrdn estar provistos, para el ser-
vicio de las obreras, de log asientos ne-
cesarion para su comcdidad, sicimpre que
el trahejo lo permita,

80 En los establecimientos donde trabajen
mujeres, se permitird que las madres
pucdat amamaniar 4 sus bijos durante
quince miuntos cada dos horas, sin
compuiar este tempo ein el destinado
al descarso.

CAPITULO IV
Disposicionss varias

Art. 10. Las disposiciones establecidas para la
capltal, regivdn fambida en lus trabajos que se
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ejecuten por cuenta de la Nacidn y en los te-
rritorio federales, con las limitaciones que para
f;xda uno de éstos determinare el Poder Ejecn-
v,
Art. 11, La presente ley comenzard & regiv 4
los seis meses de su promulgacitn.
Art, 12, Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dada ¢n Iz sala de seviones del Congreso Ar-
gestino, en Buenos Alres, 4 treinta de septiemn-
bre de mil novacientos siete.
BENITO VILLANUEVA. JUAN ORTIZ DE ROZAS.
Ocampo Alejandro Sorondo
Becretario del Senado.  Seeretario de la C. de D.D.
Regisirada bajo el ndmero 5201.

Por fanto:
Téngase por ley de la Nacién, climplase, co-
muniquese, publiquese, dése al Reglstro Nacio-

nal y archivese.

FIGUEROA ALCORTA.
MAKCO AVELLANEDA.

II

ey mo 31953, referemie & la defonsy
contra ol paludismo.

Buenos Aires, occtubie 9 de 1907.

Por cuanto:

El Senado y Cdmara de Diputados dg
Nacidn Argentina, reunidos en Congfeso,
ete., sancionan con fuerza de

LEY:

Art, 10 Dacldrese el patudismo enfefmedad
endémica frasmisible 4 regiones no pplidicas
de la Repiiblica, y 4 cuya extincidén [deberdn
concurrir las autoridades nacionales, grovincia-
les y municipales dentro de su respefti
ra de accidi.

Art. 20 A los efectos de lo dispyksto  en el
arffculo anterior, el Poder Ejecutiyo, mandard
practicar los estudios téenicos desfinados 4 eg-

. tablecer las zonas 6 regiones paltiflicas, debien-
do ser declaradas tales las partys del territo-
riv en que la malaria es reconocidamente endé-
mica, y las en que se la obsurya periddica 6
accidentalmente.

Art. 30 La defensa se hatd [por medio de
obras de saneamiento del suefo, por la destruc-
ci6a de larvas y mosquitos ¥ por la aplicacién
de las demds medidas que Ja nueva profilaxia
reconoce eficaces.

Art. 40 La asistencia mddica se hard en los
territorios nacionales y espablecimientos 6 luga-
res de jurisdiccién naciogal por los médicos
que, como empleados nalionales, dependan del
Paoder Ejecutivo y por Jos gque se  desipae 4
ese solo fin.

Art. 50 Las empresgs de ferrocarriles wacio-
nzles cuyas lineas crypen upa 6 mds regiones
paliidicas y los propjetarios 6 gerentes ‘de ta
ileres, fabricas 4 obfrajes establecidos en las
misinas regiones, ey jurladiccidn nacional, en
que trabajen wds ge cincuenta persouas, debe
yin establecer un gervicio médico permanente
para sus empleadfs y obreros,

Art. 6° Bl Poder Ejecutive swministrard 4
las sutoridades ganitarias y médiccs de su de-
pendencia Ia gjlinina neccsaria para ser admi-
nistrada gratuifamente & loa pobres de las re-
giones paltdigas y dispondrd su provision sin
cargo, 4 los gobiernos de provincia, cmpresas
de ferrocarrifes, tallerss y fdbricas para los mig-
mos fines, procurando 4 la vez el ficil expen-
dic al menbr costo, asi como la vigilatciz de

Los gobiernvs é instituciones que
acepten Ja provision gratufta del especifico,
deberdn flevar una estadistica en que anotsn
los casgs de paludismo y las cantidades de
quining prescritas para cada enfermo.

Axt ] 80 Declarage obligatoria, en jurisdiccidn
naciofial, la denuocia de cualquier caso de pa-
Indigfao qus se peoduzea, la qus deberd ha
cereft ante la autoridad Iocal muds  inmediata,
parf que provea 4 la asistencia médica corregs
popdiente. ‘ .

(Art. 9o Estardn especizlaente obligados 4
efta denuncia, bajo las penas qua  deferaaing
W peeinte lapy

1o Los directores & gerentes de  estableci-
mientos de educacién y asilos, con rela
citn 4 sus alumnos y smpleados.

20 Los propietarios y gerentes de casagfy
de establecimientos ganaderos y agricg-
113 con relacidn 4 sus subordinados

30 Los represeniantes de empresas ferroyia~
rias en las diversas localidades de zohas
palddicas y empresarios de obras pyibli-
cas con relacion 4 su personal,

Art. 10. En los estudios 4 que se reffere el
articulo 20 deberd comprenderss fa detefni
cion de focos malarigenos; de las obras/de sa-
neamiento que ellos reclamen y de lop siste-
mas de irrigacién y cultivo que deba geguirse
en las regiones endemiadas.

Art. 11. Las empresas da farrocsrrifes, v en
general, las que ejecuten obras piibligas en las
zonas paitidicas, estardn obligadag 4 rellenar las
excavaciones y cegar los pantanos formados por
terraplenamientos o trabajos de otrd clase que
hubiesen verificado 4 mencs de cigco kildme-
tros de casas habitedss.

Art. 12, Los propietarios 6 gergnites de em
presas ferrgviarias, talleras, fdbricas fi cbrajes que
contravengan & lo dispuesto por fef art. 5° in-
currirdn en la multa de doscienfos pesos, pu-
diendo el Poder Ejecutivo estaplecer el servi-
cio médico por cuenta de Jos igfractores.

Art. 13. Los que dejaren de gumplir las dis-
posiciones contenidas en ol art./90 abonarén las
siguientes multas: los ccmprepdidos en los in-
cisos primero y segundo,’ di¢g pesos“por cada
infraccidn, y cincuenta pesos/ los comprendi-
dos en el inciso tercero.

Art. 14. Las empresas 4 que se refiere el art.
11, que no ejecutasen los trabajos Indicados dens
tro del término que fije pl Poder Ejecutivo
ivcurrirda en ia multa de fun wmil pesos ruone-
da nacional y abonarin aflemds doscientos pe-
gos por cada mes de retprdo, con relacién 4
cada excavaciéu 6 pantajio.

Art. 15, El Poder Ejefutivo dictard las dis-
posiciones del caso pary evitar el estancamien-
to de aguas en los cawjnos piiblicos.

Art. 16. Decldrase lipre de todo derecho la
introduccién de las sales de quinina.

Art. 17. Lag proviagias que st acojan. 4 los
beneficios de la preseate ley, gozardn de los
que ella acuerda 4 lafcapital y territorios nacio-
nales.

Art. 18, Destinas¢ la suma de guinientos
wil pesos moneda pacional que figurarf anual-
mente en Ia ley d¢ presupussio.

Art 19, Comunfquese al Poder Ejecutivo.

Dada enla e¢alaf de sesiones del Congreso
Argentino, en Bufnos Alres, 4.veintiséis de sep-
tiembrs de mil yovecientos siete.

Bexriro VILLAYUuEva Juaw Ortiz pe Rozas
Adolfo J. Lapougle Alejandro Sorondo
Secretario del Henado. Seervtario D. C.D.

Regisirada bpjo ei ntimero 5195,

Por tapito:

Téngase por luy de la Nacldn, climplase, co-
muniqress, publiquess, inséricss cn el Reglstro
Nscional y faschivase,

FIGUEROA ALCORTA.
MarCO AVELLANEDA,

m

Encargando siMinistro de Agricalto-
ra 4Jlel despaeho del NMinisterio de

Gbrpas Pablicas.
Buonos Aires, vetubre 15 de 1907,

iendo sido aceptado fa’ rennncia que ha
presefitado el ingeniero Carlos Maschwitz, del
carggp de Ministro Secretario de Estado en el
Depprtamento de Obras Piblicas,

DECRHTAL

fhrt. 10 Misnieas se nombre Miniateo titular
# ei Depastamesto de Obras Piblicas, encér.
gpse del despacho de dicho Minisierio, al sefior
doctor Ezequiel Raraos Mexis, Miaistro Secre-
fario de Estade an ol Departamento de Agris
ST N

Art. 20 Comuniquese, publiquese y dése
Registro Nacional.

FIGUEROA ALCORTA

MARCO AVELLANEDA

v
Acordando unwn jubilacién
Buenos Aires, ostubre 9 de 1907,

Vista la solicitud presentada 4 la  Cajf
cional de Jubilaciones y Pensiones, ppr don
José Pueblas, agente de policia de la [capital,
pidiendo jubilacién; y encontréndose e
rrente comprendido en las disposiciongs de lag
leyes 4349 y 4870,

El Presidente de la Repiiblica
RESUFLVE:

Art. 1o Aprobar la resolucion dg la Junta
de Administracion de la Caja Nacipnal de Ju-
bilaclones y Pensiones, acordandg jubilacién
extraordinaria con el 51 % del sugldo, &6 sea
la suma de treinta y fres pesos [con setenfa
y nueve centavos moneda nacionaf, ($ 33,79 m;),
4 don José Pusblas, ageute Mde policia de
la capital,

Art. 20 Comuniquese, publigfiese, insértese
en el Registro Nacional y vuelya 4 la Junta
de Administracion de su prgcedencia, 4 sus
efectos. Reponganse los sellos,

FIGUERDA ALCORTA.
MARCD AVELLANEDA

A

Acordando uwan [jubilacién
‘Buenos Airps, octubre 9 de 1807,
Vista la solicitud presegtada 4 la Caja Na-
cional de Jubilaciones y [ Pensiones, por don
Rafael Rios, jefe de ofigua de la Direccibu
Qeneral de Correos y Tglégrafos, pidiendo ju-
bilacién; y encontrdndoge el recurrente com-
i isposifiones de la leyes 4349

Art. 1o Aprobar lafresolucién de la Juuta de
Administracién de ld Caja Nacional de Jubi-
laciones y Pensiongs, acordando jubilacion
extraordinaria con ¢l 60 % del sueldo, 6 sea la
sitma de treinta y fin pesos con cuarenta cen-
tavos moneda nacjonal, (§ 31.40 =) 4 don
Rafael Rios, jefe gde oficina de la Direccién
Qeneral de Corrpos y Telégrafos.

Art. 20 Comujpiquese, publiquese, insértese
en el Registro Nicional y vuelva 4 la Junta de
Administracién e su procedencia, 4 sus efectos.
Repoéungasa los gellos.

FIGUEROA ALCORTA.

MARCO AVELLANEDA.

A
Acordande una jubilacién
Buenos Aires, cetubre 8 de 1907.
Vista Ia golicitud presentada 4 la Csja Na-
cional de Jubilaciones y Pensiones, por don
Vicente Qpllastegui, médico de sanidad del De-
partamentp Nacional de Higiene, pidiendo ju-
bilacién; [y encoutrdndose el recurrente com-
prendidof en las disposiciones de las leyes 4349

RESUELVE:

Art.[ 10 Aprobar la resolucién de la Junta de
istracién de ia Caja Nacional de Jubila-
cioneg y Pensiones, acordando jubilzcion ex-
traoxflinaria con el 55.20 % del sueldo, 6 sea
la syma de ciento treinta y ocho pesos mone-
pacional ($ 138 00 =) 4 don Vicente Ga-
Hagtegui, médico de sanidad del Departamen-
scional de Higiene,

Art. 20 Comuniquese, publiguese, insértese
e ol Registro Nacional, y vusiva 4 la Junta de
Ndministracion de su procedencia, 4 sus sfectos.
Rapdngase los selfos. : :
FIGUERQA -ALCORTA.

>
o
E,

Maren AVRLLANLDA
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