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SUMARIO .
. 8.—~—Peticiones particulnres.
1—Mensaje del poder ejscutivo en cor. | 7=—F0r indicacién del sefior diputado
testaci6n a la minuta que le pasa- Antonio Zaecagnini, la honorable
ra la honorable cimara relativa 1 cimara resuelve la insercién en el
la circulacion de Jos trenes en In diario de sesiones, de una solicitud
provincin de Enire Rios. de empleados y obreros del ferroca-

rril argentino del norte, pidiendo el
pronto despacho del proyecto del
mismo sefior diputado, sobre jubi-
3.—Moci6n del sefior diputado Adriin lacion de ferroviarios.

'C. Escobar para que se consider:| g —Por indicacién del sefior diputado
sobre tablas el proyecto de ley «a Marcelo T. de Alvear, la honorable

2.—Comunicaeciones del honorable se.
nado,

revisién, referente a un subsidio n cAmara resuelve la inserecidon en el
la sociedad de beneficencia. diario de sesiones de una solicitud
AmMociones. de empleados de compafifas ds tran-

vias, gas, electricidad y teléfonos,
S.—Comunienciones oficinles. pidiendo el pronto despacho del
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proyecto del sefior diputado Tom4s Se va u dar cnenta de los asuntos

de Veyga, creando la caja de jubi-{entrados.

laciones, retiros y subsidios para el

personal de las empresas da tran-

vias, teléfonos, gas y electricidad 1

de 1a Capital.

FERROCARRILES

9.~Proyecto de ley de .ns sefiores di-
putados Francisco Ciineo y otros,
relativo a la Influencia de las em-
presas sobre los obreres,

10.—Despacho de la comisién de presu-
puesto.

1t—Proyecto de ley de los sefiores di-
putados Enrique Dic!l:mann y otros,
relativo a maternidad obrera.

12.—Proyecto de ley del sefior diputady
Manuel Mora y Araujo, acordando
pension a la seflora Antonia Vaz-
quez.

13.—Despacho de las comisiones,

14.~—Mocién,

15~—Por indicacién del
Guillermo Rojas,

sefior diputado
la homnorable cA-
mara resuelve la insereidn en el
diaric de sesiones, de¢ la solicitud
del centro correntino General San
Martin.

16.—Incidencia.

17.—-Aprobacién de la mocién
refiere el numero 3.
del asunto.

a que s2

Consideracion

18, —Mociones,

19.—Continta Jla consideracién del des-
pacho de la comisién de guerra en
el proyecto en revisidn relativo a
pago de haberes gl general de divi-
si6n, don Ignacio Fotheringham.

A la honoruble cdmara de diputados de¢ le Na-
cién.

El poder ejecutivo tiene ¢l honor de dirigirce
a vuestra bLonorabilidad en respuesta a la mi-
nuta que a¢ sirvié enviarle con fecha junio 14
del corriente afio, por la que le manifestaba que
la honoralde cimara: ‘“veria con agrado que el
proder ejecative adoptara las medidas nccesariag
para que dJdesaparezean los obsticulos que exis-
ten para ddjar restablecida la circulacién de los
trenes de carga y pasajeros del ferrocarril del
este, hasta ¢l puerto de Diamante, asi como para
el fécil acceso y reparacién del galpdén fiseas,
axistente en el puerto, v dque igualmente dispu
sicra lo conducente para que se realizara el fun
cionamieni, regular del servicio de trenes cn la

provincia de Entre Rios, dentro de horarics
adecuados « las nccesidades puablicas y se pro-

cediera a una mis justa aplicacién de las tavi-
fas.”

Al haeeilo, cumple el poder ejecutivo el de-
Ler de e.presar a la honorable c&mara, en o
que respe-ta al primer punto, que ha realizado
er la me.tida en guc ha dispuesto de los fom-
dos nnceiarios, las obras couducentes a asegu-
rar la circulacién de tremes del expresado fer
rrocarril, hasta el puerto de Diamante, asi co-
mo las d¢ comservacién y reparacién del gal-
pén situsdo ¢n la zena de este Gliimo.

Cree conveniente ¢l poder ejeculivo recordar

con este motivo que con el mensaje que tuve
¢l honor de remitivle en 4 de septiembre de
1011, scaetié a I econsideracién del honova-
Lle cong.-so un contrato ad-referendumn  que
nwerecié  Ia aprolacién del ‘honorable senado,

20.—I.a honorable cimara resuelve ocu-
parse inmediatamente del despacho
de la comisién de legislacién en los
proyectos de ley sobre accidentes
del trabaio.

por el cual la empresa de Yos ferrocarriles de
Fntre R.ug¢, se comprometia a proseguir la cons
truceién de la linea hasta Curuzd-Cuatid, ad-
quiriéndsla e incorperdndola directamente sU
red ferraviaria, con prescindencia de la fran

a

« subvreneidén

21.—Mocidén del sefior diputado Horacio
B. Oyhanarte, solicitande el pronto
despacho del proyecte de ley sobre
préstamos a los empieados.

22.~~Por mocién del sefior diputado Ge-
rénimo del Barco, la honorable ca-

mara autoriza la comunicacién de
sanciones al honorable senado.

quicia otorgada por la ley ni-
mero 6016, Es as{ cémo, a pesar de no haber
sido despuchado dicho proyccto por la honorable
camara y a4 la espera de una sancién de su
parte, omitié asignar en las leyes de presn-
puesto para los ailos 1912 y 1913, las co
rrespondientcs partidas para proseguir lag cohras
dz acnerdo a un plan reducido de trabajos.

B

23,—Consgideracién del despacho de la co-
misién de legislacién en los proyec-
tos sobre aecidentes del trabsajo.

S6lo 1 discutirsc €l presupuesto correspomn
diente »1 pasado ejercicio financiero, y no ha
biendo i honorable cAmara tomado aln en
cuenta ! mencionado proyecto, se incluyé uua
partida de pesos 50.000 moneda nacional pa-
ra la conservacién del ferrocarril de Diamante

-~kn Buenos Alres, a 25 de

1915, a las 3.55 p. m., dice el

septiecmbre e

Sr. Presidente, — Contintia la sesion
con sesenta y un sefiores diputados.

a Curu.i Cuatid.
En €t presupnesto de gastos para el afio que

rige no ha sido prevista partida alguna, por cu-
ya cire.nstancia rosulta més diffeil la situacién
1ya nortmal de csta linea, vpues no resulta la
B

!«\najen;,«;én, ri contando el poder ejecutivo cun

recursos para invertir cn ella, ha quedado Ii-
brada . su estado precario, sin prestar los ser-
viciog e era 16gien esperar.
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ta dddiva a favor que podria muy bien
omitirse en consideracion al estado
precario de las finamzas nacionales y
al origen de los dineros que votaria-
mos desconsideradamente, extraidos,
ccmo se sabe, de las necesidades més
urgentes del pueblo bajo la forma de
impuestos ‘sobre los consumos.
He terminado.

Si. del Barco, — Pido,_.la palabra.

El seflor diputado debe™le tener en
cuenta que los sueldos en aguella épo-
ca no eran tan altos. Cuando el gene-
ral Fotheringham fué de gobernador
al Chaco y Formosa, alli no habia na-
da hecho; todo estaba por hacerse...

St

Sr, del Barco. — Vida de privacio-
nes y de sacrificios, que no ha pasado
nunca el sefior diputado; con un sueldo
de 133 pesos y permaneciendo alli ocho
anos consecutivos, siendo asi que de
dos gobernadores anteriores, uno llegd
en el vapor y no desembarcé, dando
las drdenes militares correspondientes,
y el otro apenas estuvo tres meses, por-
que no se animaba a vivir en esos de-
siertos. Sin embargo, como he dicho,
el general Fotheringham estuvo allf con
su familia durante ocho afios al frente
de su regimiento, el 170. de infanteria .

Se trata de un soldado pundonoroso
Vv leal, que ha servido con fe y patrio-
tismo al pais, habiéndose hecho acree-
dor a toda clase de recompensas.

Por estas razones, y habiendo sido
informada la comisién favorablemente
por ¢l poder ejecutivo sobre el particu-
lar, es que ella aconseja que se le den
15.000 pesos de remuneracién por sus
servicios, ya que se retuvo durante mu-
cho tiempo las dos terceras partes del
sueldo que le correspondia a este mili-
tar que sirvié a la nacién siempre con
todo desinterés «y patriotismo. (; Muy
hien!)

Justo. — Vida barata. (Risas.)

Sr. Presidente. — Se va a votar.

~—8Se¢ aprueba en general y en parti-
cular el despacho en Jdiscusidon,

Sl'.” ‘Presidente. ~— Queda aprobado
el proyecto.

20

INCIDINCIA

-~

Sr. Presidente. — De acuerdo con la
resolucién de la honorable cimara, co-

rresponde tratar ahora el asunto det
frigorifico de Corrientes.

Sr. Dickmann, — Pido la palabra.

Para hacer mocidn de que se {raie
inmediatauiente el proyecto de ley so-
bre accidenies del trabajn; y lo hago
por la importancia enorme del asunto.
Nos Wisculparin los sefiores diputados
de que insistamos tanto en esta cuestion,
ya que se ha dicho en la ultima sesién
que los diputados socialistas hacemos
politica co: esto. Tal reproche, en rea-
lidad no wvos toca, porque si hacenmos
politica es alta, objetlva, humana, sin
defender un interés particular, sino el
wméis general y colectivo. En este sen-
tido, seria una politica en opcsicién a
la otra, que es chica, de grupos estre-
chos, que generalmente defienden in-
tereses privados. _

Y para demostrar ia urgencia e im-
portancia del asunto y de que no es ex-
clusivamente una iniciativa socialista,
me permitiré citar los siguientes da-
tos:

Iste proyecto tiene trece afios de
tramitacion; en mayo 30 de 1902,
los sefiores diputados Belisario Rol-
dan y Marco M., Avellaneda, presen-
taron el primer proyecto sobre acci-
dentes d«) trabajo; en mayo 6 de
1904, se presenté el segundo proyec-
to, por el poder ejecutivo, en el pro-
yecto de ley mnacional del trabajo,
firmado por el presidente Roca ¥y
su ministro Gonzalez; en agosto 3 de
1906, se presenté el proyecto de la
unién industrial argentina, sobre esta
materia; ¢y mayo 8 de 1907, se presen-
té el projccto por el ex diputado Pa-
lacios; en septiembre 16 de 1907, otro
por ¢l departamento nacional del traba-
jo; en muyo 16 de 1910, el diputado
Escobar presentd un proyecto sobre ac-
cidentes d¢l trabajo, que fué reprodu-
cido por ¢! mismo diputado en 1912;
en junio =0 de 1910, el poder ejecuti-
vo presenta ofro proyecto sobre el
mismo asunto; en julio 24 de 1912, se
presenta oiro proyecto sobre acciden-
tes del trabajo, firmado por los dipu-
tados Justo, Palacios, y el actual go-
bernador Jde Eutre Rios, doctor Lau-
rencena; ¢n agosto 12 de 1912, se pre-
senta otre proyecto sobre accidentes
del trabajo, firmado por los diputados
Araya, del Valle, Roca, Valdez, Can-
tilo, Avalos, Celesia y Alvear; y en ju-
nio 5 de 1914 el sefior diputado Bas
presenté ¢l dltimo proyvecto.

Como se¢ ve, son diez proyectos que
tienen una tramitacion de trece afios...
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Sr. Justo. — Y dos despachog.

Sr. Dickmann. — Y dos despachos
de comnisién y varias mociones e pre-
ferencia.

Sr. Dickmann. — Y dos .despachos
de preferencia. .

Todo esto, sefior presidente, demues-
tra que se trata de una aspiracion, ge-
neral y que por lo tanto es indispen-
sable considerar el asunto por le tanto.

Por otra parte, los diputado: socia-
listas prometemos no discutir
mente el proyecto; vamos a hacer lige:
ras observaciones; y digo es!o, para
que no se alarmen los sefiores dipu-
tados temiendo un largo debate; lo
que deseamos, lo que esperanios, lo
que exigimos de la honorable ¢amara,
es que se trate el proyecto que tiene
una tramitacién, repito, de trece afios,
que viene de los distintos grupos de
la cimara y también del poder ejecu-
tivo, ¥y cuya sancién urge.

Por todo esto, hago moci6én para que
entremos a tratar inmediatamente el
proyecto sobre accidentes del frabajo,

despachado por la comision d¢ legis-
lacién.
—Apoyado.
Sr. Presidente. — Hsti en discusion

la mocién formulada por el sedor di-
nutado por la Capital.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

Apoyo decididamente la morién del
seflor diputado Dickmann, pars que se
entre a considerar irmediatamente el
proyecto de ley sobre accidentes del
trabajo.

Considero, como el sefior diputado,
que no existe en lo relativo » refor-
mas de orden social, nada ¢que nea mas
imperiosamente requerido que una le-
gislacion de esta indole, y de ¢nte pun-
to de vista, la Reptiblica Argentina,
tan adelantada en general en orden a
las instituciones que la rigen. se en-
cuentra atrasada, aun en relscion a
paises americanos que, como It Repti-
blica del Perd tienen hace mucho
tiempo leyes de este génevo.

Pienso, por lo demads, que <l asun-
to es suficientemente conocido por to-
dos los sefiores iiputados, porque des-
de hace cuatio afios que yo forino parte
de esta cdmara, invariablemente vie-
ne figurando con despacho de comision
en las 6rdenes del dia, y me parece que
las palabras del sefior diputado por la
Capital, que manifiesta la volu: tad fir-
me y realmentz digna de encomio de
parte de la diputacion socialis'n dé no

larga-

‘cuestién las iniciativas

extenderse en mayores discusiones pa-
ra asegurar la sancién de la. ley pro-
vectada, son-atendibles y me determi-
nan a adherir a su pedidg,, =~

Por otra parte n~ --~-- gino apo-
yar -entusiastameénte la mocién, por
que ademéas de las consideraciones que
ya se han aducido, el despacho de la
comision de legislacibn que se va a
traer a la discusién de la cidmara, es al
pie de la letra el proyecto que presem-
tara el diputado que habla en la se-
sibn de 5 de junio de 1914.

De manera que aparte del concepto
general sobre la importancia de la le-
gislacion, tiene para mi la significa-
cion e que la comigion que se ha ex-
pedido, por unanimidada acepta mis
ideas al respecto.

~y. Cantilo. — Pido la ralabra. .

Apoyo, por los mismos fundamenios
dados por los seiiores ‘diputados Dick-
mann y Bas, la mocién 4~ preferencia
que ha hecho el primero.

Se trata de un proyecto que cuenta
con la adhesién de la mayoria, estu-
diado por los distintos grupos y al
cual, seguramente, por circunstancias
ajenas a la voluntad general, no ha
llegado la oportunidad de ser dis-
cutido.

Su importancia es evidente, y si no
se hiciera largo debate en esta camara,
podria ser considerado este afo por
el senado, y convertido en ley, vend:-ia
a satisfacer justas y legitimas aspira-
ciones.

El diputado Araya, en unién con otros
diputados radicales, entre los cuales tu-
ve el honor de contarme, presentd un
proyecto tendiente a solucionar este
grave y urgente problema y en repeti-
das circunstancias hemos iniciado o se-
cundado las mociones de preferencia,
a fin de que no se demorase indefini-
damente la sancion de una ley tan pe-
néfica y tan ansiosamentc esperada.

Sr. Justo. — Pido la palabra. .

Para hacer%gotar que las palabras.
pronunciadas por algunos sefiores di-
putados desautorizan la acusacién que
se hacfa a diferentes grupos de la ca-
mara, de haber procedido, se puede de-
cir por. simulacién, al repetir en esta
socialigtas. Se
ha pretendido que los diversos pro-
yectos sobre accidentes del trabajo
respondfan al objeto de atenuar la in-
fluencia de la accién socialista. Veo
con satisfacciéon que se ha tratado de
la, expresiéon de uno -verdadera convic-
ciom de los diferentes grupos, que es-
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tin resueitos a llevar adelante esta
iniciativa de gran interés piblico. Y
esperamos que la votacién en este mo-
mento. sea unédnime, en el sentido
de que la cimara pase a ocuparse in-
mediatamente del proyecto.

Sr. Mora
labra.’.

Debo demostrar a la diputacién so-
cialista. en ésta oportunidad, que me
anima en la consideradén de los asun-
tos que se relacionan con los interesas
piblicos, un concepto y un sentimien-
to mds gentil y méas hidalgo que el
que desgraciadamente los sefiores di-
putados han tenido para considerar el
despacho de la comision de agricul-
tura.

Me coloco a la altura de las consi-
deraciones que se acaban de hacer,
que interpreto con el alto eriterio con
que debe interpretar el legislador los
asuntos que se relacionan con los al-
tos intereses del pafs; y sin declinar
del concepto que tengo expresado res
pecto de la verdadera importancia na-
cional del despacho de la comisién de
agricultura, voy a dherir a la mocién
del sefior diputado socialista, (;Muy
bien! jMwy bien! en las bancas) reco-
giendo la promesa que acaba de hacer
de que han de ser breves en la discu-
8i0n, para darnos tiempo a que sancio-
nemos también este otro asunto res-
pecto del cual me comprometo a de-
mostrar a la cimara que responde a
necesidades palpitantes de la hora pre-
sente.

Apoyo, pues, la mocién . de que se
entre a tratar inmediatamente la ley
de accidentes del trabajo, y en segui-
da, sin diiacién, con exclusién de todo
otro asunto, el del frigorifico.

¥ Araujo. — Pido la pa-

Sr. Cantilo. — Pero no es éste el
tinico asunto interesante; hay oiros
que lo son igualmente.

Sr. Presidente. — Se va a votar la
mocién de tratar inmediatamente el
despacho de legislacion referente a los
accidentes del trabajo. -

-—ks aprobada,

21

PRESTAMOS A LOS BY
“Sr. Oyhanarte. Pido la- palabra.
Para hacer Afiocién de pronto des-

pacho reggfcto” de un asunto de que

ya e ocupado: el proyecto de ley

re préstamos a ‘los empleados.

grupo numeroso de servidores del p
recla'na una sancién inmediata.
eso, ¢on anterioridad hice una modi
andloga, aunque desgraciadaments

to.

Me entrevisté con propésitos
gos con el sefior presidente de 1
sién cespectiva, el sefior diputgdo Ro-
ca,—cuya ausencia del recinto/lamen-
to,—«! seflor diputado por /Cérdoba
me prometio convocar a sus cqlegas pa-
ra despachar este asunto ifimediata-
ment .

Esto no ha ocurrido, aunfie s6lo fal-
tan pocas sésiones para terjainar el pe-
diodo ordinario. De modo/que me veo
obligado a reiterar la modién anterior,
a fin de que a la brevedpd posible, la
comisiéon despache este/ asunto, que
afectu e interesa, como he dicho, ya, a
todos los empleados defla administra-
cién pablica y cuya demora en sancio-
narse los coloca indgfinidamente en
manos de la usura ofde la tiranfa de
los préstamos de altigimo interés. Y si
a esto se agrega la perspectiva de una
rebaja en los sueldds para el afio pré-
ximo, lo que es d¢g desear no ocurra,
se ve que la situaciéon de esa clase tan
numerosa como digna de consideaci6n
no pucde ser mepos halagiiefia en loe
actuairs momenjos.

Na«a he de agregar, porqie ello se-
ria renundante/ sobre las ventajas de
orden financiefo que esa ley ha de re-
portar a la insgtitucién del montepio.

Sr. Presidgnte, — ;Es una indica-
cifén que hac¢ el sefior diputado?

Sr. Oyharjarte. — Si, sefior, de pron-
to despachg; si fuera posible para el
lunes a fjn de tener tiempo de tra-
tarlo

Sr. lisgobar. — Pido la palabra.

ision de legislaciéon se ha ocu-
pferentemente del asunto a que
fle referirse el sefior diputado
enos Aires. Ha escuuchado al

(loctor Carbd, quien trajo a su se-
pdas las informaciones necesarias,

ero la renuncia del sefior ministro
Arbé;, ha dado motivo a una solicita-
6n jue ha hecho el sefior ministro
foctor Oliver, quien desea aportar al-
gunos nuevos antecedentes. He cam-
biado ideas con algnos colegas de co-
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misién, y habfamos resuelto reunirnos
el lunes, a {in de dar, con la conci-
cia del sefior ministro de hacienda, una
solucién al asunto.

Con las explicaciones que acabo e
dar a la honorable cimara, no habri
necesidad de insistir en la recomend.i-
cién a que acaba de referirse el sefior
diputado.

Sr. Oyhanarte. — Estoy perfeciia-
mente conforme, porque veo que la in-
dicacion que he hecho ha llegado ¢n
momento oportuno.

Sr. Escobar. — No hay necesidad de
ella, porque la comisién se ha ocupi-
do del asunto.

Sr. Oyhanarte. — Pero es perfect.a-
mente oportuna.

Sy. Presidente. — La comisién ten-

dra en cuenta los deseos del sefior di- |

putado.

22
COMUNICACION DIS SANCIONES

Sr. del Barco. — Pido la palabra .
Para hacer mocion de gque se autori-
ce el sefior presidente para que comu-
nique al honorahle senado los asuntos
que sean sancionados
—Asentimiento  general.

- Sr. Presidente. — Asi se procedera.

23

ACCIDENTES DET. TRABAJO

A la honorable cdmara de diputados de la Narion

Vuestra comision de legislacién ha consile-
rado los provectos sobre accidentes del trabujo

que tiene a estudio ¥, por las razones que d:Ti

el miembro informante, os aconseja la san¢ifn
del siguiente proyecto de ley, que es In repro-
duccién del despacho formulado sobre esta ma-
teria por la anterior comisién:
TROYECTO DE LEY
El senado y cdmara de diputados, cteélera
CAPITULO I
Responsabilidad del accidente
Artienlo 1o, — Todo patrdén, sea persona na-

tural o juridica, que en las industrias o empre-
s2s a que se refiere el articulo siguiente tenga
a su cargo la realizacion de trabajos, serd 1es-
ponsable de los acidentes. ocurridos dunrants el
tiempo de la prestacidén do servicios, ya con rio-

tivo ¥ en ejercicio de la ocupacién en que se
les emplea, o por caso fortuito o fuerza ma-
yor inherente al trabajo.

Art. 2o. Quedan  Gnicamente compren:
didos hajo el régimen de la presente ley, los
obreros o empleados cuyo salario anual no ex-
ceda de tres mil pesos y presten sus s¢rvicios
en las siguientes industrias o empresas:

1) Fabricas, talleres y establecimientos in-
dustriales en general donde se cemplea
para el trabajo una fuerza distinta a

la del hombre;
Construecién, conservacién y repuracién
de edificios, vias férreas, puertos, digues,
canales y trabajos andlogos;

canteras:

de

Minas y

FEmpresas fransporte, des-

carga;

carga ¥

5) Fabricacién o uso de explosivos o ma-
terias inflamables y de electricidad;

6) Industrias forestal y agricola tan sélo
para las personas ocupadas en el trans-
porte o servicio de motores inanima-
dos;

7) Trabajos de colaboracién, reparaciones ¢
desmontes de instalaciones telegrificas, te-
lefénicas o pararrayos;

8) Toda industria o empresa similar pe-

ligrosa para los obreros no compren-
dida en la enumeracién anterior, ¥y que
hubiera sido declarada tal por el po-
der ejecutivo previo informe el de-
partamento de trabajo, con tremnta dias
al menos de anterioridad a lo fecha
del accidente.

Art. 30. — Sélo procede la indemnizacién
por causa del accidente de acueerdo a la pre-
sente ley cuando la. incapacidad para el trabajo
que el mismo origine exceda de seis dfas hé&-
biles. :

. Art. 40. — Queda exento el patrén de toda
responsabilidad por concepto de un acidente del
trabajo:

cuando hubiere sido intencionalmente pro-
voeado por la victima;

cuando fuere debido a fuerza mayor ex-
trafia al trabajo.

a)

3]

Cesarda igualmente la résponsabilidad del pa-
trén con rvespecto a cualquiera de los derecho-
habientes de la vietima que hubiere bprovocado
voluntariamente el accidente.

Art. 50. — La responsabilidad del patrén
s¢ presume respecto a todo accidente producido
en los casos del articulo 1o. de la presente ley,
més cxcepeiones que las especificadas en
Ja anterior disposicién.

Art. 6o
subsiste aunque el
reccién de intermediarios o contratistas de que
aquél se valga para la explotacién de su indus-
tria. Sin embargo, tratindos: de explotaciones
agricolas o forestales, en que sélo se acepta Ia
responsabilidad de los accidentes, cuando se em-
ples maquinarvias movidas por fuerza mecani-
ca, €l contratista que las use responde exclusiva
v dircctamente de los dafios ocasionados por las
que sean de su propiedad.

sin

del
obrero trabaje bajo la di-

La responsabilidad patrén

Art. To. — Los patrones podrdn substitair lag
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obligaciones relativas a la indemnizacién por
un seguro constituido a favor de los ewpleados
u obreros de que se trate en una compaiiia o
en asociaciones de seguros patronales aue reu-
nan los requisitos ‘establecidos mais adelante, ¥
siempre a  condicion de
nes 1o gean inferioves a
Ia presente ley.

que las indemmnizacio-

las determinadas por

CAPITULO IT

De la indemnizacién

Art. 8. — Al objeto de determinar (1 mon-
ta de In indemnizacidn so tendrd en cuenta:

i) Si el accionista hubiere causado 1a muer-

te del obrevo, €l patrén queda obligado

o sufragar gastos del entierro, que no

deherdn exc:der demés

vie-

de cien pesos, v
la  familia de Ja
tima con una suma jgual al salario total
de los 4iltimos mil dias de trahajo, pero
nvhea mayor de seis mil pesos moncda
vacional, 8i la victima trabajé
de mil dias con ¢l patrén responsable, se
computard la indemnizacién, multiplican-
do por mil el salario medio diavio que
cand hasta el tiempo que tra con
dicho patrén.

Se cntiende por familia a los efectos
de esta ley, el cényuge supérstite y los
hijos menores de la victima, Los nietos
hasta la edad de diez y geis afos; los
ascendientes y los hermanos hasta la
misma  edad arriba expresada se consi-
deraran comprendidos en ella tan sélo
si o la fecha del accidente vivian bajo
€l amparo v el trabajo la

A indemnizar a

minos

con de vie-
tima.

La indemnizacién reputard
bien ganancial ¥ se distribuird entre los

d-rechygrhabientes en  la  propsreién vy

e como

forma establecida para ellos por el c¢é-
digo civil.

En de
manente para ¢l

a la victima una
n la  cstablecida

rior.

Fn caso de incapacidad pareial y per-
manente la indemnizacién serd igua!l
a mil veces la reduccién diaria que ha-
va sufrido el salario de la victima a
consecuencia del accidente,
La incapacidad temporal
el accidente determinara
igual a 1a mitad de su salario
desde €1 dia del uccidente
en que la victima se halld

&) caso incapacidad absoluta y per-
trabajo ecorresponderd
indemnizacidn

articulo

igual

en el ante-

-

producida por
una

<)
indemni-
zacién
medip diario
hasta el dia
en condiciones de volver al trabajo, cal-
culdndose aquél por lo ganado durante
Tos Witimos doce meses. Pasado =1 término
de un afio, la incapacidad se considerard
como permancnte desde el dia del acci-
dente, a los efectos de la indemnizacién,
de la que deberdn descontarse los valo-
ves entregados wn titulo de salavio du-
rante aquél.

irt. 9o. Sélo entenderd que

trones, compafifus aseguradoras o sociedades pa-

— los pa-

se

tronales Ilenan las
de
presents

ma o b

obligaciones razon

incumben de

que nor
acuerds con la
ley, depositando a mombre de la vieti-
sus derecho-habientes el valor de la
indemnizucién en una seccién especial que se
establecera bajo la dependencia y direccién de
a caja uacional de jubilaciones y pensiones, la
que, invirtiendo el importe de dichas indem-
nizaciores en titulos de crédito de la Naeidn,
(ntrega i a los interesados las
rentas que a ellos corresponda.

accidentes les

mensualmente

Art. 10, — Losg ‘patrones o aseguradores debe-
rdn d:positar en eaja espeeial de dicha reparti-
cién que se denominard “‘Caja de garantia’:

) Las indemnizaciones que corrospondan
pne causa de fallecimiento de 'a vieti-

wa que no deja heredero con derecho a
lag mismas ¢n los términos de los articu-
los 8 y 14 de la presente ley;

b) Los Dbeneficiarios de la renta consti-
tnidas de acuerdo con el articulo ante-
vior que fallecieren cin dejar herederos
«n las condiciones del articulo 8o.

e) Los valores de las indemnizaciones o

rentas constituidag pertenecientes a ex-
tranjeros que abandonen el pais:

d) K1 importe de las multas impuestas por
faltas de cnmplimiento a la  presente
ley.

Tios fondos de esta caja se destinarin exclu-

sivamente:

1) A cubrir los
cidentes;

2) A pagar las indemnizaciones que deja-
ron de abonarse por insolvencia abso-
luta de los patrones judicialmente de-
olarada, y siempre que la victima hu-
hiere iniciado 'su accién en ¢! trmino
de un mes de encontrarse habilitada
para ello, después del accidente, y reali-
zado todas las diligencias conducentes =a
obtener la garantia de su derecho.

gastos de la seecién ac-

Arl 11, — Se entiende por salario anual,
a . los efectos de la ley, el percibido por el
obrer« durante el afio anterior al aceidente,
del patrono a cuyo cargo se encuentra este

dltime; y por salario diario el que vesulte de la
divisian del salario anual por el ntmero de dias
habiles del

§i vl operario no hubiere trabajado durante
un andn entero se caleularid el salario diario,
dividiendo la ganancia del obrero durante el
tiempn en que trabajé por el mimero de dias
de trabajo efectivo realizado por la victima.

8i aquélla fuere un aprendiz, la indemniza-
¢ién ~¢ computard con arreglo al salario més
bajo zanado por los operarios de la misma  in-
dustrix v categoria (n que trabajé el aprendiz.

Art. 12. — A los efectos de las disposiciones
anterivres, ¢l poder ejecutivo determinard al re-
glameuntar esta ley, las lesiones que dehen eonsi-
derars como incapacidades absolutas y las que
debar conceptuarse como incapacidades parcia-
les, teniendo en cuenta en caso dz concurrencia
de dow o mAs lesiones, la edad de la victima ¥

afio.

B0 SvNO.

A 3., — La indemnizacién por accidente
del nabajo no puede objeto de cmbargo,
cesié s, transacién o renuncia v goza de todas

fer
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lag franquicias y privilegios acordados por las | sente ley, deberfn estar autorizadas al efecto
leyes civiles y comerciales al crédito por ali- | por el poder ejecutive de la Nacién o de las

mentos.

Art. 14. — El obrero victima de
dente que origine una incapacidad transitoria
para el trabajo perdersd el derecho de continnar
percibiendo la parte de salario que le acuerda
Ia ley desde el dfa en que se ausente del pnts,
y los sucesores del obrero extranjero, no perrci-
birdn ninguna indemnizacién si en el momento
del accidente no residieran en el pafs.

un aeci-

CAPITULO IIT

Aeccidn de indemnizacidn

Art. 15. — En la Capital y en los territorios
nacionales seri juez competente para conoesr
de la accién de indemnizacién por accidenios
del trabajo, el juez del lugar del hechc o dnl
domicilio del demandado, a eleccién Ael acter,
siguiéndose el procedimiento sumario establecido
por la accién de alimentos.

Art. 16. — Fl representante del ministerio
pliblico de incapaces, tendri personeria para
ejecutar y percibir en su respectiva jurizdin-
cién los valores destinados a ingresar en la
“Caja de garantfa” constituida de acuerdo ren
la presente ley, a cuyo efecto, las autoridades
pondrin en su conocimiento los accidentes (ue
a tal efecto reclamen su intervencién.

Art. 17. — Los obreros y empleados a «ue
se refiere esta ley podradn optar entre 'a accion
de indemnizacién especial que les confiere la
misma o la que pudiera correspondetrles segin
el derecho comin por causa de dolo o nrgli-
gencia del patrén. Sin embargo, ambas son cx-
cluyentes, y la iniciacién de una de ellax o
la percepeién de cualquier valor por su con-
cepto importa la renuncia ipso facio de Ions
derechos que en ejercicio de la otra pudiera
corresponderle.

Art. 18. Ademés de la accién oue se
acuerde contra el patrén o empresario, la vie-
tima del accidente o sus representantes conrrr-
van contra terceros causantes de aquél el dererho
de reclamar la reparacién del perjuicio eaussdo,
de acuerdo con los principios del ebédigo ecivil.

Por terceros se entiende los extrafios a

ta

explotacién industrial, quedando asi excluidos
de tal categoria el patrém y sus obreros o rm-
pleados.

T.a indemnizacién que se obtuviera de fer-

“cevos, de conformidad a la presente disposicifn,
exonera al patrén de su responsabilidad en la
parte que al terecero causante del accidente se
obliga a pagar. .

Tia =aceibn conira terceros puedc ser ejerdi-
tada por el patrénm a su costa y a nombre e
la victima o sus herederos si ellos no la ha-
bieren iniciado hasta ocho dias después de yro-
ducido el accidente.

Art. 19. — Las acciones emergentes de ¢:ta
ley se preseriben al afio de producido el he-
c¢ho generador de la responsabilidad.

Art. 20. —- Las compaififas de seguros con-

tra accidentes o asociaciones patronales «ue
protendsn subrogar a los empresarios en las
velicae, uas que pars ellos smanan de la p e

provincias, y constituidas de conformidad a las
siguientes bases: ‘

a) Hacer un depésito de cincuenta mil pe-
508 moneda nacional en el Banco de la
Nacién, en tftulos de la deuda piblica,

. el que no podré ser retirado, mientras
existan en el pafs seguros a cargo de
la compafia;

Establecer la obligacién de verificar las
indemnizaciones de conformidad a las
prescripciones de esta ley, fijando Ia
escala de primas bajo su base;
Copstituir las reservas de capitales que
en atencién al monto de los seguros
realizados fijen los reglamentos decreta-
dos por el poder ejecutivo;

Exclusién de toda cldusula de caduci-
dad respecto de la victima o sus dere-
cho-habientes;

La separacién completa de las opera-
ciones relativas al seguro obrero, con
relacién a las de otro género que tcnga
a su cargo la empresa.

Art. 24, — En caso de falencia de la com-
pafifa o asociacién patronal en que se hubieran
constituido seguros obreros o del patrén que de-
biera una indemnizacién, los fondos destinados
a su cargo no cntrarin en la masa comifin, y
volverdn respectivamente al empresario que con-
trajo el segurc en el estado en que se hallaba
en el memento de la falencia, o pasarfn a la
caja de jubilaciones para la constitucién de la
renta.

b

4

-

a

-

e)

CAPITULO IV

De las enfermedades profestonales

Art. 22. — Cuando un obrero se incapacite
para trabajar o muera a causa de enfermedad
contrafda en el ejercicio de su profesién, tendré
derecho a la indemnizacién acordada por esta
ley, con arreglo a las condiciones siguientes:

a) La enfermedad debers ser declarada efec

to exclusivo de la clase de trabajo que
realizé6 la victima durante el afioc pre-
cedente a la inhabilitacién;

) No se pagard indemnizacién si se prue-
ba que el obrero sufria esa enfermedad
antes de entrar a Ila ocupacién que ha
tenido que abandonar;

Lia indem nizacién serd exigida del al-
timo patrén que emple6 al obrero du-
rante el referido afio en la ocupacién
cuya naturaleza gener6 la enfermedad,
a menos que se pruebe que ésta fué
contraida al servicio de otros patro-
nes, en cuyo caso éstos serfn responsa-
bles;

8i la enfermedad por su naturaleza
pudo ser contraida gradualmente, los pa-
trones que ocaparon durante el iltimo
afio-a la victima en la clase de {rabajo
a que se debié la enfermedad, .estarin
ohligados a resacir proporcionalmente al
dltimo patr~~~ la indemnizae’’ - pagada

¢

-~

d)

~
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M
por éste, determinfndose la proporcién Art. 2v. — Comuniquese al poder ejecutivo.
por arbitradores, si se suscitare contro- Sala de la comisién, julio 25 de 1914.
versia a su respecto; Julioc A. Roca (hijo). — Avturo M.
e¢) El patrén en cuyo servicio se incapacite Bas. — Alberto Zazalia Guzmdn. —
por enfermedad un obrero, debe dar Juan F. Cafferata. ~— Alfredo L. Pag-
parte como si se tratara de ur acci- lacios. — COelestino 1. Mareé. — R.
dente. gones Vieyra. — Tomds-de Veyga. —

Lias enfermedades profesionales deberdn ser
taxativamente enumeradas por. el poder ejecu-
tivo en decretos reglamentarios, previo informe
de las oficinas técnicas, y la responsabilidad por
ellas t6lo comenzard a los noventa dias de su
terminacién.

CAPITULO V

Disposiciones generales

Att. 28, — KEs absolutamente nula todw cliu-
sula que exima al patrén de responsabilidad por
los accidentes que se produzcan, o que en
cualquier concepto resultare derogatoria de la
presente ley.

Art. 24. — Serén asimismo nulas de pleno
derecho y sin efecto alguno, las obligaciones
contrafdas por las victimas o sus derecho-ha-
bientes con intermediarios, que se encarguen
mediante  emolumentos con};emdos antiicipa-~
mente de asegurarles el goee de los derechos
reconocidos por esta ley.
~ Art. 25. — EI obrero, y en caso de falleci-
miento del mismo, sus derecho-habientes, deberé
noner el accidente en conocimiento de la auto-
ridad judicial o policial mdis préxima, en el
término que el poder ejecutivo determine, so-
pena de sufrir una reduceién del 25 por ciento
d: la indemnizacién correspondiente, salvo ca-
so de fuerza moyor o impedimento de otro or-
den  debidamente constatados. Igual manifesta-
cién csté obligado a verificar el patrdn, dentro
de las veinticuatro horas de haber legado el
accidente a su conocimiento, hajo la pcna de
multa de cincuenta a cien pesos. La auntoridad
piblica mnacional que reciba la denuncia del
heeho deberd ponerla en el dia en conocimien-
1o del patrono y de la oficina del departamento
nocional dc] irabajo que funcionare en el Ju.
gar del sceidente. Jgual procedimients se o
ficitar4 de los gobiernos de provincias mor parte
de los funcionarios referidos que de ellos de-
pendan,

Art, 26. — En los accidentes producidos sin
causa legal excusable para el empresario, el
niismo  esth obligado a facilitar gratnitamente
1a asislencia médica y farmacéutica a la vietima,
hasta que se halle en condiciones de volver al tra-
bajo, fallezca o se declare incapacitada perma-
nentemente, y siempre que aquélla acepte reci-
bir la asistencia por facultativos designados por
] patrén.

Art. 27. — La victima del
derecho-habientes gozardn del

accidente o sus
beneficio de po-

brezs a los efectos del cobro judicial de la
indemnizacién.

Art. 28, —— El poder ejecutivo reglamentard
1a forma en que los empresarios o patromes

, pueden verificar la asistencia o vigilar o1 estado
de las victimas de los accidentes por medio de
facultativos que ellos mismos designen.

A. C. Eecobar.

PROYECTO DE LEY
Responsabilidad por accidentes

CAPITULO I

Responsabilidad por accidentes

_Articule lo. — Todo patrén, sea persona
natural o juridica, que en las industrias o em-
presas & que se refiere el articulo siguiente ten-
ga a ru cargo la realizacién de trabajos, serd
responsable de los accidentes ocurridos durante
el tiempo de la prestacién de los servicios, yn
con potivo 'y en servicio de la ocupacibn en
aue rec les emplea, o por caso fortuito o fuerza
mayor inherente al trabajo.

Ar: 20. — Quedan ftnicamente comprendi-
dos ).ujo el régimen de la presente ley, Jos obre-
ros o cmpleados cuyo salario anual no exceda
de tres mil pesos y presten sus servicios en
las siyguientes industrias o empresas:

1) Fébricas, talleres y establecimientos in-
dustriales en general donde se emplea
para el trabajo una fuerza distinta a la
del hombre;

Construceién, conservacién y reparacién
de (dificios, vias férreas, puertios, di-
ques, canales y trabajos anélogos;

3) Minas y canteras;

1) Empresas de transporte,
carga;

Fabricacién o uso de explosivos o ma-
terias inflamables y de electricidad;
Industrias forestal y agricola tan sdlo
para las personas ocupadas en el trans-
porte o servicio de motores inanimados;
Trabajos de colocacién, reparaciones o©
desmontes de instalaciones telegrificas,
telefénicas, o bararrayos:

Toda industria o empresa similar peli-
grosa para los obreros no comprendida
en la enumeracién anterior, y dque hu-
biera sido declarada tal por -el poder
ejecutivo previo informe del departa-
mento del trabajo, con treinta dfas al
menos de anterioridad a la fecha del
accidente.

Art. 0. — 86lo procede la indemnizacién por
enusn de accidente de acuerdo a la presente ley
cnnndo la incapacidad para el trabajo que el
mismo origine exceda de seis dias hébiles.

Art. 40. — Gozardn tambiéa de los henefi-
civs de la presente ley, y dentro de sus condi-
ios empleados ¥y agenies de policia ¥
Lomberas que sufrieren alghn acei-
dente por causa del servicio durante el mismo.

Art. Eo. —~ Queda exento el patrén de toda
vesponsahilidad por cencepto de un accidente det
frabrjo:

carga y des-

G

7

B)

1M es,

cuerpos de
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a) cuando. hubiere sido. intencionalin nte b; ¥n caso de incapacidad absoluta y per-
provecado por la victima; manente para el trabajo corresponderi
b cuando fuere debido a fuerza ma-or a la vietima una indemnizacién igual

extrafia al trabajo.
Cesara igualmente la responsabilidad -1

patron econ respecto a cualquiera de
los derecho-habientes de la victima sue
hubierc provocado voluntariamenic el
aceidente.

Art. 6o. — La responsabilidad del patén

se presume respecto a todo accidente produci
do en los casos del articulo lo. de lu presonte
ley, sin mas exccpeiones que las especifica-las
en la anterior disposicién.

Art, 76. — La responsabilidad del patrén «i)-
siste aunque el obrero trabaje bajo la direcr 6n
o contratistas d¢ que aauél

de intermediarios

la explotacién d= su industriz

tratdndose de explotaciones o::i-

ge valga para
Sin embargo,

colas o forestales on que sélo se acepts la
responsabilidad de los accidentes, cuando se
emplee maquinarias movidas per fuerza o 4-

nica, el contratista que las use responde exdlu-

siva y directamente de los dafios ocasionalus
por las que sean de su propiedad.
Art. 8o, — Los patrones podrin substituir lfas

obligaciones relativas a la indemnizaciton por un
seguro constituido a favor de los empleados 2
obreros de que me trate en una compafifa o en
asociacién de seguros patronales gque revvan
los reguicitos establecidos més adelunte, y siimn-
pre a econdicién gite las indemnizaciones 1o
sean inferiores a las determinadas por la
sente ley.

pee-

CAPITULO II

De la indemnizacion

Art. 90, — Al objeto de determinar el mon-
to de la indemnizacién se tendran en cuents

@) "8Bi el accionista hubiere causado la muer-

te del obrero, el patrono queda oblga

a sufragar los gastos del entierro, nue

no deberin exceder de cien pesox Yy
aderids a indemuizar a la familia dr la
victima con una suma igual al salario

total de los 4iltimos mil dias de tra-
bhajo, pero nunca mayor de sels mil
pesos moneda mnacional, Si la victiua

trabajé mencs de mil dias con el palion
responsable, se computard la indemuiza-
eién, multiplicando por mil el salario
medjo diario que gané durante el tirm-
po que trabajé con dicho patrén.

Se entiende por familia, a los
tos de esta ley, el conyuge supérstitr y
los hijos menores de la victima. T.os
nietns hasta la edad de diez y seis afivs;
los ascondientes y los hermanos hnsta
la misma edad arriba expresada, se
econsiderarin comprendidos en ella tan
s6lo si a la fecha del accidente vivian
hajo el amparo y con el trabajo .de
victima.

La indemnizacién se reputari cog
bien ganancial y se distribuird en're
los derccho-hahientes e¢n la proporridn
v forma establecida para elles por ol

c6digo eivil.

of ¢

ia

a la establecida en el articulo ante-
rior,

En c¢aso de incapacidad parcial y per-
manente la mdemnizacién serd igual a
mil veces Ja reduceién diaria que haya
sufrido el salario de la vietima a con-
secuencia del accidente.

T.a incapacidad temporal producida por
el accidente, determinard una indemni-
zacién igual a la mitad de su salario
medio diario desde el dia del accidenis
hasta el dia en que la victima se hallg
en condiciones de volver al trabajo, cal
culdndose aquél por lo ganado durante
los tGltimos doce meses. Pasado el {ér
mino de un afio, la incapacidad se con-
siderarid como permanente desde el dia
del accidente, a los efectos de la in
demnizacién, de la que deberan des
conturge los valoras entregados a titulo
de salario durante aquél.

Art. 10, S6lo se entenderi que los pa-
trones, compaiifas aseguradoras o sociedades pa-
tronales llenan las obligaciones que por razén
de accidentes les incumben de acuerdo con la
presente ley, depositando a nombre ds la vie-
tima o de sus derecho-habientes el valor de Ja
indemnizacién c¢n una seccién especial que se
establecerd hajo la dependencia y direecién de
la ecaja macionu! de jubilaciomes y pensiones
ia que, invirtiendo el importe de dichas indem:
nizaciones en titulos de crédito de la Nacibn, en-

c)

qa)

tregard menjgualmente a los interesados (las
rentas que a ellos corresponda.
Art. 11. — Los patrones o aseguradorcs de-

berin depositar en caja especial de dicha re
particién que se denominari ‘‘Caja de garan-
tia”:

a) Las indemnizaciones que ecor dan
,por causa del fallecimiento de Ta vic-
tima que no deja heredero con derecke
a las mismas en los términos de los
articulos. 8 ¥ 14 de la presente ley;

b) Tios beneficiarios de las rentas consti-
tuidas de acuerdo con el artieulo an-
terior, que fallecieren sin dejar here-
deros en las condiciones de! articulo 8o.;

¢) Los valores de las indemnizaciones o
rentas constituidas pertenecientes a ex-
tranjeros  que abal?'lonan el rpais;

d} El importe de las multas impuestas por
faltas de ewmplimientos a la presents
ley.

Los fondos do esta caja se destinarin excla-
sivamente: 1) A ‘cubrir los gastos en la seccion
accidentes; 2) A pagar las indemnizaciones que
dejaron de abonarse por insolvencia ahsoluta
d3 los patrones judicialmente declarada, y siem-
pre que la vietima hubiere iniciado su accibén
en ¢l término de un mes de encontrarse hab:
tada para ello, después del accidente, y realiza
dr todas las diligencias conducentes o obtener
la garaniia de su derecho. '

Art. 12. — Se entiende por salario anual, &
los efectos de esta ley, el pereibido por el obre-
ro durante el afio anterior al accidente, del pa-
trono a cuyo cargo sc encuentra este ltimo y
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por salario diario el que vesulte de la divisién
del salavio anual por el nfimero de dias hibiles
del adno.

Sioel operario no hublere trabajado duraute
un afio entern, se ealenlarid el salario diavio
dividiendo las ganancias del obrers durante o}
tiempo en gue frabajé por el minero le dias de
trabajo efectivo, realizado por la victima.

Si aquells fuera un aprendiz, la indemniza
cién se computard con arreglo al salavio mds
bajo ganado por los operarios de la misma in
dusiria ¥y categoria en que trabajé el apren
diz.

Art. 18, — A los efectos de las disposiciones
anteriores, ¢i poder cjeentivo determinara
anteriores, el poder cjecutivo determinard al re-
clamentar esta ley, las lesiones que deben consi-
~deban conceptuarse como incapacidades parcia
les, teniendo en cuenta en caso de concurrencia
de dos o mAs lesiones la edad de la victima y su
S€X0.

Art. T.a indemnizacién par accidente
del puede objeto de embargo,
cesién, transaccidn o renuncia, y goza de todas
las franquicias y privilegios acordados por las
leves civiles y comerciales al erédito por alimen-
tos. .

Avt. 15. — El obrero victima de un acciden-
te que ovigine una incapacidad transitoria paia
el trabajo perderi el derecho a continuar per-
cibiendo la parte de salario gque le acuerda la
lev Gesde el dia en que se ausente del pais
¥ los sucesores del obrero extranjero, ‘no per
cihirdn ninguna indemnizacién si en el momenta
del accidente mno residieran en el pais.

al re

¥

14, -
trabajo

no

ser

CAPITULO III

Aeeibn de indemnizecién

Art, 18, — FEn la Capital y en los territorios
nacicneles serd juez competente para conocer de
la accién de indemnizacibn por accidentes dei
trahajo, €l juez del lugar del hecho o del do-
micilio de! demandado, a eleceién del actor, sic
suiéndose el procedimiento
par la aecién de alimentos,

Art. 17. — El representante del ministerio
pithlice de incapaeces, tendrd personeria para
ejecutar y percibir en su vespectiva jurisdiccién
los valores destinados a ingresar en la “‘Caja de
garantia” constituida de acuerdo con la presen-
te ley, a cuyo efecto, las autoridades pondrin en
su conocimienfo los acecidentes que a tal efecta
reclamen su intervencién.

Art. 18. — Los obreros y empleados a que
se refiere esta ley podréin optar enfre la accidén
de  indemnizacién espeeial que les confiere Ia
misma o la que pudiera corresponderies segin
el derechc comiin por causa de dolo o negli-
gencia del patrén., Sin embargo, ambas son ex-
cluyentes, y la iniciacién de una de ellas o @
percepeién de cualquier valor por su concepto
imports la renuncia ipso facto de los derechns
que en ejercicio de la otra pudiera correspon
acrle.

Art. 19, Ademés de la accidn que
acuerde contra el patrén o empresario, la vic
tima del accidente o gus representantes consce
van eontra terceros causantes de aquél el der.
cho de reclamar la reparacién del perjuicic cau:

sumario establecido

fe

!

Y ven

xadn, de ac.rde con los prineipios del eddigo
eivil

Por terervius
explafacion

se entiende los extrafios a fa
mdustrial, guedando as{ exclufdos
de tal categoria el patrén y sus obreros o em-
pleados.

La indewnizacién que se obtuviera de terce-
ror, de couformidad a la presente disposicidn,
exonera al patrén de su responsabilidad en la
parie gue ol tercero causante del accidente se
obliga a pugar.

T accian contra terceros puede ser ejercita-
da per o patrén a su eusta ¥y a nombre de
la vietim, o sus hcrederos si ellos no la hubie-
iniciade hasta ocho dias después de pro
ducido el accidente.

Art. 2u. ~ Las acciones emergenies de esta’
ley se preseriben al afio de producido el heche
generador de la responsabilidad.

Art. U, -~ Las compaBias de seguros com
{ra accilintes o asociaciones patronales que pre
tendan ;abrogar a los empresarios en las obli
gaciones que para ellos emanan de la presenie
ley, delerén estar autorizadas al efecto por 3
poder cjceutivo de la Nacién o de las provin
cias, constitvidas de econformidad a lag si
guient.. bases:

a) Haecer un depésito de cincuenta mil pe
sos moneda nacional en el banco de i3
nacién, en titulos de la deuda publica,
el gue no podri ser retirado, mientras
existan en ¢l pafs segurcs a cargo de
Ia compaiiia;

Iy stablecer la obligacién de verificar las
indemnizaciones de conformidad a las
preseripciones de esta ley, fijando Ia

escala de primas hajo su base;
«) La reparacién completa de las operacio-
atencién al monto de los seguros
realizudos fijen los reglamentos decrs
tados por el poder ejecutive;
Exclusién de toda clausula de caduvei
dad respecto de la victima o sus dere-
cho-habientes;
Y.a ceparacién completa de las operacio-
nes relativas al stguro obrere, con re
lacién a las de otro género que tenga
2 su cargo la empresa.

Art, 22. -~ Fn caso de falencia de la com-
pofiia o asociacién patronal en que se hubie
yun constituido seguros obreros o del patrén
debiera una indemnizacién, los fondos des
tinados a su psgo no entrarfn en la masa co
min, y vofferan respectivamente, al empresaris
que contrajo el seguro, en e} estado en que
se hallaba en e! momsnto de Ja falencia, o pa
sarfn a la caja de jubilaciomes para la contti-
tucién de la renta.

€n

d)

que

CAPITULO IV

De las enjermedades profesionales

Art. 23. ~— Cuando un obrero s» incapacite
para {rabajar ¢ muera a causa de enfermedad
contraida en el cjercicio de su ocupacién, ten-
drd derecho a la indemmizacién acordada por
esta ley, con amrreglo a las condiciones siguien-
tes:

@) La enfermedad dche scr  deeclarada

efecto exclusivo de la clase de frabajo
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que realizé la victima durante el a'ie Art. 27. — Tn los accidentes producidos sin
precedente a la inhabilitacién; causa lagal excusable para el empresario, &

b) No se pagari indemnizacién si se prie-
ba que el obrero sufria esa enfermed.d
antes de entrar a la ocupacién que '3
teniu® que abandonar,

e¢) La indemnizacién sers exigida del -il-
timo patrén que empleé el obrero du-
rante el referido afio en la ocupaciia
cuya naturaleza generé la enfermedsd,
a mcnos que se pruebe que ésta Mé
contraida al servicio de ofros patio-
nes, en cuyo caso éstos serfin resprm-
sables.

d) Si la enfermedad por su naturalesa
pudo ser contrafida gradualmente los

patrones que ocuparon duranie el flti.
mo afio a la victima en la clase de 'ta-
bajos a que se debié la enfermedad, e+'a-
r4n obligados a resarcir proporcional-
mente al ditimo patrono la indemniza-
cién pagada por éste, determindndose
la proporcién por arbitradores, si se
suscitare controversia a su respecto;

e) Bl patrén en cuyo servicio se incapa-

cite por enfermedad un obrero, d-he
dar parte como si se tratara de un :ec-
cidente.

Las enfermedades profesionales deberian ser

taxativamente enumeradas por el poder ejecuti
vo en decretos reglamentarios, previo informe
de las oficinas téenicas, y la responsabilidad por
ellas s6lo comenzard a los noventa dias de -u
terminacién.

CAPITULO V

Disposiciones generales

Art. 24. — Es absolutamente nula toda cléu-
snla que exima al patrén de responsabilidad por
los accidentes que se produzean, o que en chal-
quier concepto resultare derogatoria de la pre-

sente ley.

Art. 25, — Serdn asimismo nulas de pl-no
derechc y sin efecto alguno, las obligaciones
contraidas por las victimas o sus derecho l'a-
bientes con intermediarios, que se encargunn
mediante emolumentos convenidos anticipada

mente de asegurarles el goce de los derechos
reconocidos por esta ley.

Art. 26. — FEIl obrero, y en caso de fal'e-
cimiento del misme, sus derecho-habientes, drhe-
r4 poner el accidente en conocimiento de ia
antoridad judicial o policial més préxima, »n
el término que el pader ejecutivo determine,
pena de sufrir una reduccién del 25 por cicn-
to de la indemnizacién correspondiente, salvo
caso de fuerza mayor o impedimento de
orden debidamente constatados. Igual manifes-
tacién estd obligado a verificar el patrén, dent:o
de las veinticuatro horas de haber llegado ol
accidente a su conocimients, bajo la pena ‘le
multa de cineuenta a cien pesos, La autoridad
ptiblica nacioral que reciba la denuncia del 1e-
cho deberd ponerla en el dia en conocimiento
del patrono y de la oficina del departamento
nacional del trabajo que funcionare en el luzar
del accidente. Igual procedimiento se solicitnrd
de los gobiernos de provincias por parte de s
funcionarios referidos que de ellos dependan.

30

olro

mismo estqd obligade a facilitar gratuitamente Ta
asistencia médica y farmacéutica a la victima,
hasta que se halle en condiciones de volver al
trubajo, fallezen o se declare incapacitada per-
manentemente, y siempre que aquella acepte re-
cibir la asistencia por facultativos designados
por el patrén.

Art. 28. — La victima del accidente o sus
derecho-habientes gozardn del beneficio de po
breza a los efectos del cobro judicial de la n-
demnizaci6n.

Art. 29. — El poder ejecutivo reglamentava
la forma en que los empresarios o patrones
pueden verifiecar la asistencin o vigilar el es-
tado de las viclimas de log accidentes por me-
dio de facultativos que ellos mizmos designen.

Art. 30. — Comuniquese al poder ejecutivo.
M.

Arturo Bas

PROYECTO DE LEY

‘Bl senado y camare de diputados, etcétera,

~— lios patrones estdn obliga-
a sus obreros y empleados,
cuyo salariv anval no exceda de tres mil qui-
nientos pesos, por los accidentes que sufrieran

por el hecho o en ocasién del trabajo que eje-

Articulo lo.
dos & indemnizar

cutan por cuenta de aquéllos. También serdn
responsakiles de los dailos que se les causare
en la explotacién de las industrias que por

su naturaleza puedan determinar enfermedades
agudas o intoxizaciones crénicas. -
Art. 20. — Los patvones quedarin eximidos

de responsabilidad en les casos en que el acei-
dente ha sido causado intencionalmente por la
vietima.

Avt. So. — «) Si el accidente produjera

una incapacidad ‘‘temporal’, la indem:

nizacién que corresponde serd igual a

'a milad del salario y desde el dia en

que el sccidente se produjo, hasta que

la victima se encaentre en situacién do
volver al trabajo;
h) 8i la incapacidad es ‘‘permanente’ y
parcial, la indemnizacién ser4d wuna
renta igual a la mitad de la reduccifn
que por el accidente haya experimen:
tado el salario.
Si la incapacidad es ‘‘permanente” ¥
absoluta, la infdemnizacién serd una ren-
ta igual a la mitad del salario.

Art. do. Gozard de indemnizacién a
que se refiere ¢l ineiso ¢) del articulo 30, la
mujer durante los ltimos 40 dfas del embara-
z0 y el mers subsigviente al parto.

Art. 50. — Los patrones estdn obligados =a
costear la asistencia médica y farmacéutica 2l
obrero, hasta que se encuentre en condiciones
de volver al trabajo o que por preseripeién e
facnltativo se le declare comprendido en los
inecisoe b) ¥ ¢) dcl articulo 3o.

Art. Cuando el accidente =s seguido
de muerte, el patrén estd obligado:

°)

la

6o, —-

lo. A sufragar los gastos del entierro;

20. A pagar lo indemnizacién en la si-
guiente forma:

a) Una renla vitalicia igual al 20 por
ciento del! salario anual de la vfe-
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tima para el cbényuge sobreviviente
no divorciado o separado. En caso e
nuevo matrimonio el cdényuge cesa en
el disfrute de la renta;

Para los hijos legitimos o mnaturales
huérfanos de padre o madre y me-
nores de diez y seis afios, una renta
calculada sobre el salario anual de la
victima, & razén del 15 por eciento
del salario cuando no hay méis que
un hijo; del 25 por ciento si zon dos;
del 35 por ciento si son tres, y del
40 por ciento si hay cuatro o més.
Para los hijos huérfanos de padre ¥
madre, la renta ascenderi, para cada
une de ellos, al 20 por ciento del
salario. El conjunto de estas rentias
no podri en cl primer caso pasar del
40 por ciento del salario; ni del 60
por ciento en el segundo;

Si la victima no deja cdényuge, ni
hijos, cada uno de los ascendientes y
descendientes que tenfas a su cuida-
do, recibird una renta vitalicia para
los ascendientes, y pagadera hasta los
diez y- seis afios para los descendier-
tes, renta que serd igual al 10 por
ciento del salario anual de la victima,
sin que el total de las rentas exceda
del 30 por ciento.

Art. 70. — Las indemnizaciones por cansa
de fallecimiento son independientes de la que
correspondiere a la victima en el perfodo com-
prendido entre e! accidente y su muerte,

Art. 80. — La indemnizacicnes constituidas
por esta ley, son inembargables y no podrin ser
objeto de transferencia o de cesién y los fon.
dos destinados a su pago estaran libres de todo
secuestro y entrardn en la masa de la quiebra
del patrén.

Art. Q0. — Serd nulo todo pacto tendiente
a eludir la 1'csp_onsabi1idad a que dieran lugar
los accidentes y en general todo el que sea
contrario o las disposiciones de esta ley. Los
patrones que hicieran psctos de esta naturalera
serdn pasibles de una multa de 500 pesos a
favor del perjudicado.

Art. 10, — La accién para demandar el
pago de la indemnizacién se prescribe al afio
de producido e! aceidente.

Art. 11, — Tl salario que sirve de base
para la fijacién de las indemnizaciones o ren-
tas serd el que corresponda al obrero o em-
pleado, en virtud del contrato durante el aiio
anterior al  accidente y en la empresa o es-
tablecimiento en el gne ha ocurrido. Para los
obreros que hayan servido menos de un aifio
en la empresa, el salario ser& el que efecti.
vamente hubiesen percibido, aumentado con el
salario medio ‘que se pague a los obreros de
1a misma categoria durante el perfodo que falte
para completar el afio. Cuando la naturaleza o
hébitos de la empresa sélo comporta un periodo
de trabajo menor de un afio, el céleulo de la
indemnizacién se opera sobre el jornal semanal
medio percibido durante el tiempo de actividad
dentro del afio que precedié al accidente.

Art. 12. — Pl salario diario no se conside-
vari nunea Menor a un peso y cincuenta cen-
tavos, aun tratindose de aprendices que no

b)

pereciban remureracién alguna o de operarios
que perciban menos de dicha cantidad.

Art. 18. — Los patrones deberin substituir
las obligaciones relativas a indemnizaciones, por
un seguro, constituido a su costa, en favor
de los ohveros o empleados de que se trata, con-
tra Joa accidentes y ricsgos antes expresados, en
uns compaiiia de seguros conocida o en asocia-
ciones de seguros establecidas por los patrones,

A eats efecto, las compaififas que quieran esta-
blecer este servicio, deberin reyuerir la apro-
bacién del poder ejecutivo, previo <ol cumpli-
micnto de las siguientes condiciones:

1%, Separacién completa de las operaciones
de seguro obrero, de las demis gue ellas
realicen.

2a. Aceptacién expresa de las disposicio-

nes de esta ley, relativas a los acei-
dentes de trabajo y a la forma y cuan-
tfa de las indemnizaciones.

34. Remisién al poder ejecutivo de 1los
estatutos, reglamentos, alcance y empleo
del capital, condiciones de las pdlizas, ta-
rifas de premios y demés clementos cong-
titutivos de siis operaciones,

El poder ejecutivo, antes de decretar
la aprobacién antedicha, nedird informe
a la oficina macional de trabajo.

Art. 14. — En caso de quiebra de la compa-
iifa en la cual se hubieran constituido seguros
le obreros, los fondos destinados a su pago no
anirarin en la masa de la quisbra y las obliga-
cienes volverin al empresario que contraté el se-
curo, en el estado ¢n que se hallasen en el momen-
to de Is falencia, pudiendo transferirlos a otra
compahia aseguradora.

Art, 15. — El estado satisfarid a los cbreros
victimas de acridentes, las indemnizaciones que
no hayan podido hacerse efectivas. FEn tal ca-
s0 y mediante el pago de la indemnizacién, el
Estado se subroga en los derechos del obrero, ¥
puede repetir de quien corresponda, por via de
apremio, el importe de aquélla.

Art. 16. -—— El contrato de seguro sobre acei-
dentes del trabajo en cuanto se halle limitado
por esta ley, se ajustard en todo lo que sea
aplicable a los seguros en general.

Art. 17. — El poder ejecutivo dictard en ¢
término de dos meses la reglamentacidn necesa-
ria para el cumplimiento de esta ley.

Art 18, -— Comuniquese al poder ejecuttivo

A. L. Palacios.

PROYECTO DE LEY

Il senado y cdmara de diputados, etcétera.

Articulo lo. — Los patrones y empresas in
dustriales o comerciales que tengan mis de dos
empleados u obreros, o los que realicen explo
taciones forestales o agricolas por medio de mo.
tores inanimados, estdn obligados a asegurar a
su exclusivo costo sus obreros o empleados, con«
tra log accidentes que éstos puedu'n sufrir por el
hecho o con ocasién del trabajo y contra las lla.
madas enfermedades profesionales.

T.os seguros deherin Lucerse en las compaiifas
autorizadas al efectto por el poder ejecutivo, o
en la caja nacional de seguros de obreros, que
el mismo poder organizard. El estado nacional,
los estados provinciales y las comunas o munici-
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palidades, quedan comprendidos en esta cbligo:
cién g¢l seguro. -

Art. 20. — Los accidentes de que se ocupn
csta ley son los producidos por una ecausa ©x
terior sibita o violenta, que lesionan o destruyen
el cuerpo humano y de que son victimas los obre-
ros por el hecho u ocasién del trabajo, duranie
el tiempo en que se hallan a disposicion de lo=
patrones o empresas, en los lugarcs en que enm-
plern sus tareas, con indicacién o asentimiento de
&stos v bajo su posible vigilancia.

Art. 8o, — La incapacidad para el {rahajo por
motive de enfermedad, para que dé derecho a In
indemnizacién que acuerda la presente ley, dehe
reunir las siguientes condiciones:

1o. La enfermedad debe ser declarada efec-
to de la clase de trabajo que realizé 18
victima durante el afio precedente a I
inhabilitacién y no que hays padecide
de ella el obrero antes :le ingresar en I8
ocupacién que ha tenido que abandonar,

20, La enfermedad debe ser alguna de Jas
siguientes: antrax, ankilostomiasis.
venenamiento por el plomo, por el mee-
curio, por el fésfoM, por el arsénico
por log derivados de estos cuerpos; §
cualquiecra otra que el poder ejecutivo
haya determinado antes del accidente, ¢n
los reglamentos de esta ley.

Art. 40. — A los patrones o empresas que 1o
cumrlieran con la obligacién establecids en el ar

4

ticulo 1lo., se les aplicard una wmulta de veine
pesos por cads chrero o empleado no asegt-
rado.

¥n caso de reincidencia, la multa se elevard
hasta cien pesos por cada obrero o empleado wo
aseurado.

Art. 50. — Los patrones y empresas que nse-

guren sus obreros y empleados en las compa-
fiiss putorizadas, o en la caja mnacional de re-
guves de obreros, quedavin libres de toda res-
ponsabilidad por los accidentes del trabajo. lia
pdliza -constituya la pruebs del seguro.

Art. 60. — Los accidentes no san pasibles de
indemnizacién cuando han sido producidos
teneionalmente por la vietima.

Artt. To. — Cuando ¢] accidente ha sido cnu-
sado intencionalmente por el patrén o jefe de la
clapresa, la victima o aquellos a guienes corves-
ponda la indemmuizacién por el aceidente podian
ampararse en las prescripeiones de esta ley o
intentar accién de indemizacién de dafiox ¥y
perjuicios, de acuerdo con las digposiciones eovte-
ridas en el titulo VIII, libro II, seccién II del
chdio civil. Todo esto sin perjuicio de las acrio-
nes criminales que el becho pueda autoriznv.

Ar. 8.0— Cuvando el accidente ha sido can-
sado por ferceros, puede la victima, o aqueilos
que por esta ley tiemen derecho a la inderni-
saeién, reclumar de esos terceros la reparacién
del dafio, de acverdo con las disposiciones coute-
nidas en los titulos VIII y IX,, seccién IT del
c6digo civil. Obtenida la indemnizacién, no po-
drén reclamara el seuro, sino en cuanto ‘itte
oxcediese a ella, quedando la mitad del e-ce-
dente a beneficio del patrén o empresa, v lu
otra en beneficio de la compafiia aseguradara,
o caja mnacional.

Art, 90. — Los obreros y empleados victimas
de accidentes salvo las excepciones de lon ar-
ifculos anteriores, no tiemen otro derecho a in-

in-

demnizacicnes que los que les acuerda la pre-
sente Joy.

Art. 10, ~— Los obreros y empleados cuyos sa-
Jarios o asignacién pasa de mil seiscientos pesos
anuvales, no benefican de las disposiciones do
esta Ity sino hasta la concurrencia de esa suma.
Por el vesto, no tiene derecho sino a la enarta
parte de la renta.

Art. 11. — Los patrones o empresas que no s«
encuentran comprendidos en las disposiciones de
esta ley, podrin acoerse a ella con sélo inseri-
birse en su reistro que llevari el departamento
nacional del trabajo. Desde ese momento, la pre
sente ley se les aplicard de plena derecho, tanto
a ellos como a todos los cbreros o empleados.
Esta adhesién es revocable, por manifestacién he-
cha ante €l departamento nacional de trabajo, p}*
ro cesan las obliaciones que con anterioridad a
este 'desistimeinto hubiese contraido el patrén
0 empresa.

Art. 12. — Para que haya luar a indemniza-
cién, es menester, por lo menos, que el accidente
haya producido una imposibilidad para el traba-
jo que dure cuatro .dfas. ) ’

Art. 13. — uando el accidente hubiese oca-
sionado la incapacidada permanente o la muerte
de la victima, la indemnizacién ‘le sers abonada
en una renta servida por la caja nacional de se-
guros de obreros, o las compaifiias autorizadas al
efecto, Ademés de esta indemnizacién, el obre-
ro a sus representantes recibirén el importe de
los gastos médicos, farmacéuticos y funcrarios, de
acverdo con la fijacién que de ellos hard el
juez de paz, y que nunca pasard de trescien-
{08 pesos.

Art, 14, — Los patrones o empresas quedan
desligados, durante los treinta, sesenta o noven-
ta dias siguientes al accidente, de pagar a las
victimas los gastos de enfermedad y la indemni-
zacién temporaria, o parte de élla, cuando jus-
tifican

a) Que han afiliado a sus obreros en socie-
dades de socorros wmutuos tomando a su
cargo una parte de la cotizacién, detfer-
minada de comin acuerdo, pere que nun-
ca podrd ser inferior a la mitatd de ella:
Que las sociedades de socorros mutuos
responden a la reglamentacién gque dicta-
ré el poder ejecutivo y que aseguren au
sus micmbros en caso de heridas durante
treinta, sesenta o noventa dias, la asis-
teneia médica y farmacéutica y una in-
demnizacién diaria.

)

Art. 15, — Cuando la indemnizacién gue abo-
ne la compafifa de socorros mutuos es inferiov
al salario cotidiano de la victima, el patrén o
la empresa estdn obligados a pagar la mitad de
la diferencia.

Art. 16. ~— También quedarin libres de las
responsabilidades a que se refiere el articulo 14,
cuando hayan creado, en beneficio de sus obre-
ros, canjes particulares de socorros mutuos. Los
ostatutos de estas sociedades deberdn responder
a la reglamentacién que dictard el poder eje-
cutivo. La cotizacién de los patrones o empresas
;por cada obrero o empleado nunca podri ser me-
nor de la mitad de la que corresponde a éstos.

Art. 17. — Los bomberos y los empleados y
wagentes de policia tiemen derecho a indemniza-

cién por los accidentes que sufran con motivo
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del ejercicio de sus funciones, en las condiciones
establecidas respecto de los obreros o empleados,
asf eomo los enfermeros de los hospitales, por las
enfermedades que coniraigan en el ejercicio de
SuS  cargos.

Art. 18, — Toda clausula del contrato de tia-
bajo que libre al patrén o empresas de las obli-
gaciones que le impone esta ley es de nulidad ab-
soluta. El patrén o empresa que haga contri-
buir a sus obreros o empleados en el pago de la
contribueién a que se les ha obligado.

Art. 19. — EI contrato de trabajo podri com-
probarse por todos los medios de pruebd.

Art. 20. — La indemnizacién a que dan Iugar
los accidentes segiin esta ley se gravari en la
forma siguicnte:

@) En los casos de imposibilidad absoluta ¥
Permanente, esa indemnizacién seri una
renta igual a los dos tercios del sala-
rio anual de que gozaba la victima;
Los empleados y agentes de policia y los
bomberos recibirdn una renta igual a su
salario anual siempre que no sobrepasen
los 1.600 pesos que fija el articulo 10.
Por lo que pase esa suma, no tendrin de-
recho alguno;

Para la incapacidad parcial y permanen-
te, a una renta igual a la mitad de la
reduccién que elsaceidente haya hecho
sufrir al salario;

En caso de incapacidad temporal, a una
indemnizacién diaria, sin distincién de
feriado, igual a la mitad del salario e
recibia hasta el momento del ,accidezle,
siempre que el salario no sea variable.
En este caso, la indemnizacién diaria,
serd igual a la mitad del salario medi'o,
recibido en accidente. La indemnizacién
es debida a partir del quinto dia si-
guiente al del accidente. Le scra debida
desde el primer dia si la incapacidad ha
durado més de quince dias. La indem-
nizacién se pagard en el lugar v época
acostumbradas por las empresas, pero el
intervalo nunca serd mayor de una se-
mana.

Art, 21, — Cuando el acecidente ha producide
1a muerte de la vietima, a partir de ellu, tienen

derecho a indemnizacién en la forma y
<erecho a indemnizacién en la forma y modo que
o determinan, las personas siguientes:

a) Cdényuge mno divorciado, divorciado por
culpa de la victima o que no esté sepa-
rado de hecho, recibird euando es el Gni-
co herederoe una renta vitalicia igual al
20 por ciento del salario anaal de la
vietima. Para que tenga el cényuge de-
recho a esa renta, deberd haber contrai-
do matrimonio antes del accidente;

Los hijos legitimos o naturales rc¢conoci-
dos antes del accidente, huérfanos de pe-
dre v madre menores de 16 afios, si son
finicos representantes, recibirin una ren-,
ta calculada sobre el salario e la vie
tima, a razén de 30 por ciento, si deja
un solo hijo; si deja dos 40 por ciento;
st son tres, 50 por ciento, si son cuatro
o més, 60 por ciento;

Si la vietima no deja sino ascendientes
que estaban a su cuidado, é&sios recibi-
rdn el 30 por ciento de su salario anualy

b

<)

d

=

1)

«)

d)- Si la victima sélo deja descendientes que
cstaban a su cuidado recibirin 4stos has-
ta la edad de 16 afios, el 30 por ciento
de su salario, repartido por estirpe;
Si la victima sélo dejara hermancs que
cstaban a su cuidado, éstos recibirdn,
hasta la edad .de 16 aifios, el 30 por
ciento de su salario; :
f) Si la victima deja cényuge ¢ hijos, el
primero recibird el 20 por ciento de su
salario; el primer hijo el 15 por ciento;
si gon dos el 25 por ciento; si-son tres, el
35 por ciento; cuatro o méis el 40 por
ciento. .
2} Si queda cényuge ¥ ascendientes que
estaban a su cuidado, el primero Te-
cibird el 20 por ciento ¥ los segundos
¢l mismo tanto por ciento;
Cuando queda c6nyuge, descendientes
v ascendientes, en segundo grado‘ o
mds, el primero recibird €l 20 por
ciento 3G por ciento por mitad en-
tre ascendientes descendientes. Es-
tos deben recibir su porecién distribu-
véndose ésta por estirpe;

Si la victima deja cényuge ascendien-

tes, descendientes y hermanos el pri-

mero recibird el 20 por ciento y los
demis el 30 por ciento, dividido por
tercera partes;

j) Si queda cényuge y hermanos de la
victima, el primero como los ltimos
recibirdn el 20 porciento;

k) S] la vietima deja cényuge v descen-
dientes que estaban a su cuidado, el
primero recibird el 20 por ciento y Tos
segundos el mismo tanto por ciento:

1) Cuando queden cényuges y hermanns
que la victima tenia a su ecuidado, 6s-
tos recibirdn el 20 por ciento, lo mis-
mo que el edényuge.

L)

R

¥

i)

Competencia. — Jurisdieeién. — Drocedimien-

tes. — Revisidn

\rt. 22, — Todo accidente que ocasione una
incapacidad para el trabajo, debe ser declarado,
¢i ha ocurrido en un centro urbano, dentro de
los dos dias de preducido, no comprendiéndosc
er este plazo los domingos y dias festivos, anie
el juez de paz quo corresponde, quien levanta-
rit acta en forma. En caso de que el accidente
ocnrra en cstablecimientos alejados del lugar
de ubicacidén de juzgados de paz, la declaracién
dcherd hacerse deniro de los cuatro dias, no
comprendiéndose tampoco en ellos los domingos
dias festivos.
brt. 23. — EI patrédn en cuyo servicio se in-
copacite per enfermedad un obrero, dehe dar
pevle como si ose tratara de un accidente. Se
considerarid como fecha del accidente la del dia
er que la incapacidad del trabajo se produjo.

‘rt. 24. — EI obrero o empleado victima del
ace:dente, o quienes lo, representen, podrin fam-
bifn hacer declaracién del hecho ante la misma
aviaridad dentro de los seis meses si el acei-
denie ha producido la muerte, una incapacidad
tetnl y permanente o total o parcial de méis de
divr  dias. Cuande la  incapacidad  dure
means de  diez dias ¥ mias de eunatro, de-

.

la
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tlaracién, sélo podr4 hacerse dentro del mes
de ocurrido el accidente.

Art. 25.§— La declaracién debers contener el
nombre y domicilio del, el lugar y 1la ho-
ra en que se haya producido el accidente, 1A
raturaleza de éste, las circunstancias en Ins
cuales se ha producido, el caricter de las heri-
das, el nombre, domicilio, estado y edad de las
victimas, y los mismos requisitos respecto de los
testigos que hayan presenciado o conozcan del
accidente.

Art. 26. — Los patrones o empresas que te-
piendo conocimiento de un accidente ocurrido a
uno de sus obreros, de los que deban ser axe-
gorados obligatoriamente segn las disposicion«s
de esta ley, y no lo declarasen, pagarin una
multa de cien pesos. En caso de reincidencis,
podrs ésta elevarse hasta mil pesos.

Art. 27. — Inmediatamente de tener el jucz
de paz conocimiento del accidente, hari exami-
nar a la victima por uno de los médicos dul
departamento nacional de trabajo, si el hecho
hubiera ocurrido en el territorio de la Cari-
tal federal, o por uno de los médicos de poliria
cuando el accidente se hubiere producido furra
de ese territorio, debiendo el médico informar al
juez circunstanciadamente acerca del estado de
la victima.

Art. 28. — Si dentro de los diez dfas de ypro-
ducido el accidente el obrero o empleado ho
reanuda el trabajo, el patrén o representante de
la empresa deberi presentar al juez de paz sn-
te quien hizo la declaracign, un certificado mé-
dico que indique el estado”de la victima, y eon
la precisién posible, las’ consecuencias proba-
bles del accidente y la época en la cual se podré
conocer el resultado definitivo.

Art. 29. — Cuando de la declaracién, o del
certificado médico a que se refiere el artieulo
anterior resultase que el accidente pueda pro-
ducir la muerte o una incapacidad permanente,
absoluta o parcial, o cuando la muerte de la
victima b haya producida, el juez de paz, den-
tro de las veinticuatro horas, hard un sumatio
informacién para averiguar:

lo. La causa, naturaleza y circunstancia
del accidente.

20. Las victimas, el lugar en gue se en-
cuentran, el lugar y fecha de su naci-
miento;

La naturaleza de las lesiones;

Las personas que puedan tener dere-
cho a réclamar indemnizacién drvtro
de los términos de esta ley, lugar v fe-
cha de su nacimiento, su residencin ¥y
domicilio;

El salario diario y el salario anusl de
la victima y en caso de que ésta fuera
un aprendiz, el salario ‘menor dr los
obreros de la categoria a que éste per-
tenecia;

La compafifa en gue hubiese asegira-
do el patrén a la victima.

Art. 30. — La informaci6n sumaria se har
con intervencién del patrén y del obrere, o
quienes lo representen.

Se entiende que representan al obrero, ev to-
dos los casos comprendidos en esta ley. Los pa-
rientes que se encontraran en el lugar de la in-
formacién, o los que vinieren a ese ohjeto, <lem:.

3o.
40.

50.

60.

pre que tengan derecho a la indemnizacién en
caso de muerte. El juez se trasladari al domi-
cilio de la victima del accidente cuando é&sta
se encuentre imposibilitada para concurrir a la
informacién.

Art, 31. — Cuando el certificado médico a
que se refiere el articulo 27 no le parezea sufi-
ciente, el juez de paz podr4 designar un médi-
co que examine a la victima.

Puede también recabar informes técnicos, y
haré las inspecciones oculares, ordenars sauatop-
sias y cumplird todas las diligencias necesarias
al conocimiento exacto del suceso.

Art, 32. — Salvo caso de imposibilidad ma-
terial, debidamente constatada en la informa-
c¢ién sumaria, ésta debe ser concluida dentro
de los quince dias de iniciada.

Art. 33. — En los litiios y contestaciones que
se promuevan entre log patrones y las vietimas
de los accidente o sus representantes serin com-
petentes los jueces civiles de primera instancia
de la circunscripeién en que se haya producido
el accidente, salvo la jurisdiccién federales res-
peto de los casos comprendidos en el articulo
100 de la constitucién.

La sentencia que éstos dicten serd apelable en
relacién ante las cimaras de apelaciones, y el
fallo de éstas hars cgsa juzgada.

El procedimiento a seguirse en estos juicios
serd el del juicio ordinario, obreviando los té&r-
minos a la mitad.

Art. 34.—E] juez de paz, en acta que labrard
¥y hars subscriptor por los interesados, calificard

elaccidente y determinari la indemnizacién
que corresponde a la vietima, de acuerdo con
esta ley. .

El acta expresard los fundamentos, tanto de
la calificacién del accidente como de la deter-
minacién de la indemnizacién.

Cuando entre los representantes de la victima
existan menores interesados o incapaces, se da-
r4 al defensor de menores la correspondiente in-
tervencién.

Art, 35. — En el acta que cierra la infor-
macién sumaria, se hari constar también cuan-
do no haya lugar a indemnizacién o cuando la
victima haya recibido la totalidad de lo que le
correspondfa como indemnizacién del accidente
y €l estado de salud en que se encuentra,

Art. 36. — El patrén o empresa podrd, des-
de el momento de la produccién del accidente,
designar por su parte un médico para que vi-
site a la victima, pudiendo el médico hacer esas
visitas cada dos dias.

En caso de que el obrero, sin causa justifica-
da, resista esas visitas, le serd suspendida la in-
demnizacién uue reciba, hasta tanto se someta
a esa prescripeién.

Art. 87. — La victima del accidente debe so-
meterse al tratamiento médico que le haya sido
indicado.

Si voluntariamente viola esta obligacién, las
censecuencias que sufra por ello le serdn impu-
tables, y no le serdn indemnizadas,

Art. 38, — Cuando la muerte de la victitma
del accidente se ha producido por econsecuencia
de éste, pero después de la fijacién de la in-
demnizacién, asi como cuando la incapacidad
se agrave, se atenfie o desaparezca con posterio-



CONGRESO

NACIONAL 549

Reunién ndm. 43 CAMARA DE

DIPUTADOS Septiembre 25 de 1915

ridad a dicha fijacién podrin las victimas, o
quienes los representen, y los patrones o em-
presas solicitar la revisién del juicio que esta-
blecié la naturaleza del accidente y el monto de
la indemnizaci6n.

Esta accién de revisién podr4 intentarse, enm
caco de desaparicifn de 1, incapacidad, en
cualquier momento, y en los otros casos fentro
de los dos afios.

Art. 89. — Son competentes para la revisién
los mismos jueces que intervinieron en la fija-
cién de la indemnizacién, y las mismas reglas
del procedimiento.

Las modificaciones de las indemnizaciones que
acuerden los jueces s6lo se hardn efectivas des-
de el dia en que fué presentada la demanda de
revisién,

Durante los dos afios en que puede intentarse
1a accién de revisién, el pairén o empresas pue-
den nombrar por ants el juez de paz un mé-
dico encarade de informarlo sobre el estado de
la victima del accidente. Este nombramiento,
aprobado por el juez de paz, da a dicho médico
derecho a examinar a la victima una vez por
mes.

Cuando la victima se niegue a dejarse visitar,
el juez de paz, a pedido del patrén o empresas,
ordenar4 la suspensién de la renta o indemniza-
¢ibn y convocarsd enseguida a audiencia. En ella
hari examinar por el médico a la victima si
lo creyere necesario, y la impondri de la obli-
gacién que tiene de someterse a la visita médi-
ca y de la multa en que incurriréd en caso de
reincidencias, multa que variars, segdin el crite-
rio del juez, del 10 al 20 por ciento de la pen-
sién del mes en qque ocurra la reincidencia.

Art. 40. — Dentro del cuarto afio signiente
al de 1a fijaci6n de la indemnizacién, la victima
puede solicitar que el tercio del méximo del
capital que corresponde a Ia renta que se le
sirve, calculado para el caso segln las tarifas de
la caja nacional de seguros obreros, le sea en-
tregado en dinero.

Art. 41, — La victima, dentro de los dos afios
siguientes al de la fijacién de la indemnizacidn,
podra solicitar el capital que respondiendo a la
renta que se le entrea, disminufdo en un tercio
a lo méximo, sirva para constituir una renta
reversible a favor de su ¢6nyuge, equivalente
a la mitad, al méaximo.

En este caso, la renta serd disminufda de
manera que no resulte, por motivo de la rever-
sibilidad, aumento de carga alguna para el pa-
t1én o empresa. .

Art. 42. — Cuando la victima del accidente
ha quedado imposibilitada en absoluta para el
trabajo y falleciese posteriormente a la fijacién
de la indemnizacién por causas ajenas al acei-
dente, se servirf una renta a sus hijos, hasta
la edad de 16 afios, en las mismas econdicionas
que si hubiera muerto a consecuencia del acel-
dente.

Esta renta debersd disminuirse a medida que
cada hijo alcance la edad de 16 afios.

Art, 43. — Para la fijacién de las rertas se
tendr4 en cuenta el salario que el obrero ha
ganado con el patrén o empresa durante los do-
ce meses anteriores al accidente.

Este salario comprende la remuneracién efec-

tiva gque el obrero Eka recibilo en dinero y en
especie,

Pora los obreros ocupados menos de dcce me-
ses antes del accidente, el salario debe fijarse
teniendo en cuenta no s6lo la remuneracién re-
cibida desde su entrada al trabajo con el pa-
trén o empresa, sino también la que hubiera
podido recibir durante el perfodo de trabajo ne-
cesatio a completar los doce meses, de acuerdo
con la remuneracién media de los obreros de
ls misma categoria durante ese perfodo.

Si el trabajo no es continuo, el salario anual
debe calcularse sumando a la remuneracién re-
cibida por el obrero durante el perfodo de acti-
vidad lo que hubiera ganado durante el resto
del afio,

Si durante los perfodos de tiempo indica-
dos no ha trabajado excepcionalmente y por
causss independientes de su voluntad, se deter-
minard el salario medio que le hubiera corres-
pondido durante el tiempo de falta de trabajo.

Garantias

Art. 44, — TLas indemnizaciones que estable-
ce ex'a ley no pueden ser objeto de embargo, ce-
sién, transaceién, renuncia, ni de ningdin acto
que explicita o implicitamente signifique des-
apoderamiento, diminucién o alteracién al de-
recho que esta ley acuerda a la victima o a quie-

nes 1o sucedan en él con motive de-accidentes
de trabajo.
Art, 45. — Los créditos de la victima del

accidente, o de quienes lo sucedan, por los gas-
tos funerarios y de enfermedad, gozan del privi-
legio establecido en el artfculo 3380 del cédigo
civil, y, en el mismo orden, las indemnizaciones
por rausa de incapacidad temporaria, del privi-
leio scordado al erédito por alimentos.

Art, 46. — Cuando las compaiifas asdgura-
doras y los patrones o empresas, por insolven-
cia o por cualquier otra causa, no puedan o se
niegnen, en el momento de su exigibilidad, al
pago de las indemnizaciones por accidentes que
haysn producido la muerte o una incapacidad
permanente para el trabajo, serdn abonadas por
vna caja especial que se creard en la caja na-
cional de pensiones obreras, con un fondo que se
llamar4 de arantia y que se formaré con el pro-
ducido de un derecho de reistro, de diez cen-
tavos moneda nacional, que abonaridn los patro-
Qqa 0 empresas por cada obrero que aseguren.

Art, 47, — Todas las multas que se impongan
a los industriales, comerciantes, etcétera, por ra-
z6n de la presente ley, ingresarin a la caja de
garantias.

Art, 48, — La caja nacional de pensiones en
este vaso, tiene accién directa y solidaria con-
tra el patrén o empresa, y las compafiias ase-
guradoras de la victima del accidente, y para el
cebro goza del mismo privilegio que el inciso
primero del articulo 3879 del cédigo civil acuer-
da a los gastos de justicia hechos en interés co-
min de los acreedores. 4

Art. 49, — El poder ejecutivo determinard
Ias condiciones de organmizacién y funcionamien-
to del servicio conferido por esta ley a la caja
de gnrantfa y las formalidades que han de llenar
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las victimas de los acecidentes o sus vepreson-
tantes, en su recurso ante ella, asi como el pry-
cedimiento a seguirse en las gestiones de 'a
caja contra los patrones o empresas y las con-
pafifas de seuros obligadas al pago de la indeim-
nizaeién.

Art., 50. — Las compaifiias de seguros solve
accidentes del trabajo, deberdn depositar en o/
banco de la nacién arrgentina, 300.000 pesos rn
titulos de la deuda piblica mnacional, depésito
que no podran retirar, ni otal ni parcialmente,
mientras queden a su cargo seguros sobre aci-
dentes,

¥l depésito podrd ser substituido por hipots-
cas en primer rado a favor de la caja macional
de seguros obreros, sobre bienes que tengan on
valor por lo menos del doble sobre la parte e
depdsito que se pretenda retirar.

Art. 51. — Las compafiias de seguros sof e
accidentes estardn sometidas a la vigilancin ¥
control del estado.

Este control se hard por medio de funeiona-
rios que Cdependeridn de la caja de garantia

Estos podran revisar los libros y contabilidad
ds laus compafifas cuando lo consideren conve-
niente, y con la autorizaciéon previa del jefe
de la caja de garantia,

Esta revisacion debera obligatoriamente ha-
cerse una vez al afio, y el funcionario que la
cumpla presentari un informe preciso resperto
al estado.y marcha de la ccmpaiifa.

A\ estos objetos las cowmpafifas estin obligadas
a suministrar todos los informes que se les ro-
liciten y exhibir sus libros, carteras y archieus,
bajo pena de multa de 2000 pesos y d2 yevera-
toria de la autorizacién para funcionar, en «a-
so de reinecidenecia.

Art., 52. — Las compaiifas de seuros envia-
ran a la caja de arantia y al departamento nra-
cional de trabajo una relacién de las operaciones
de seguro que lleven a cabo, con especificacitn
del monto de los riesgos, la tarifa, monto de las
primas y los siniestros que han pagado.

Art. . -~ Las compaiifas de seguros deh:m
{cner .en reserva el capital, que corrvespondggpd
cada pensién liquidada y constituir, en la forma
¥ modo que reglamentard el poder ejecutivo, uha
reserva de capitalizacién para responder a a
ofectividad de los riesgos coantraidos y que jnie-
den hacerse efectivos.

Art. 54. — Los patrones o empresas que. a
pesar de los mandatos de esta ley, no hayan
asegurado sus obreros en los casos de accidin-
tes, deberin depositar en la caja de garantia el
capital correspondiente a la pensién o penslo-
nes que adeuden:

5

lo. En caso de muerte del obrero dentro
del mes subsiguiente al de la fijacion de
la indemnizacién, ya sea por acucrdo
de las. partes arte ¢l juez de paz o por
sentencia del juez;
En caso de incapacidad permanen'e,
total o parcial, la mitad del capi‘al
dentro del término del inciso anterior
v la otra mitad el ultimo dia del for-
mino para entablar la revisién.

Por esta mitad el patrén o cmpresa debeiin
dar garantia a satisfaccion de la caja de garan-
tia.

El depésito ‘del capital podrd exigiise por los
interesados o el estado por los tramites del jui-
cio ejecutivo, sirviendg en tal caso como doecu-
mento ejecutivo, la arZstacién del departamento
rucional de trabajo de que la caja de ‘garan-
tia abona a la victima del accidente la indem-
nizacion que le' corresporde por esta ley.

Art, 55. — La caja nacional de seguros seri
dirigida por un directoric compuesto de cuatro
miembros 'y un presidente nombrados todos por
¢l poder ejecutivo con acuerdo del senado, ¥ que
durardn cuatro afios en el ejercicio de sus fan-
ciones.

F! primer directorio se renovard por mitad, per
sorteo, al final de los dos primeros afios, y cada
dos afos cesardn aquellos que hubiersn cumpli-
do los cuatro de su mandato.

Art. 56. — Las utilidades anuales que le ve-
stlten a la caja nacional de segnrvos, se acumu-
lardn y servirdn para formar el fondo de scgu-
ros sobre invalidez o vejez.

Disposiciones generalcs

Art. 57.—Las informaciones, diligencias, certi-
ficados, procesos, juicios, etcélera, asi como to-
dos los actos cumplidos en virtud, o por ejecucién
de la presente ley, son gratuitos, y la tramita-
ci6n se harg en papel comin.

Cuando en los juicios constatasze el juez mala
fo para litigar, ya sea en el patrén o en el obre-
ro, impondrd al culpable, en la sentercia de ofi-
cio, el pago del papel sellado, que serd de un
peso por cada foja del expediente.

Cuando el culpable sea el patrén, alonari, ade-
més, tedos los honorarios de los profesionales que
havan intervenido en el juicio, honorarios que de-
beran fijarse de acuerdo con la tarifa que sstable-
cerd el poder ejecutivo.

Art. 58. — EI departamento nacional de tra-
hejo asesorarh a los obreros y les proporcicnard
los formularios de los escritos o exposiciones que
nccesiten presentar ante las autoridades judicia-
les para hacer efectivos los derechos que les con-
cede esta ley.

Tn caso de controversias que hagan necesaria
Ia defensa letrada del obrero el departam-nto na-
cional de trabajo proveerd a ella.

A este efecto, el poder ejecutivo organizari un
crierpo especial de letrados, dentre de la medida
de las necesidades inmediatas.

Esos letrados deberin ser abogados con dos
afios de ejercicio, por lo menos. A

Art. 59. — El departamento nacional de tra-
bojo Hevard una informacién circunstanciada de
los ‘accidentes de trabajo producidos y de las
soluciones que, de acuerdo con esta ley, han
reeibido, ya sea por convenios entre partes, va
por resoluciones judiciales.

Art. GO, — El poder ejecutivo organizari, en
la medida de las necesidades inmediatas, el cuer-
pe médico gque, adscripto al departamento nacio-
nal de trabajo, ha de asesorar a ias auforidades
respectivas en todas las cuestiones que {engan
1cluacion con la legisiacién obrera.

Art. 61. — Todo desacuerdo de los médicos
con los obreros, patrones, empresas o compaififas
ascguradoras serd resuelto por una comisién ad-
hoc del cuerpo médico del departamento nacio-
nal de trabajo designada por este departa-
mento.
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Esta resolucién serd apelable ante el departa-
mento nacional de higiene de la Capital federal o
el consejo de higiene de la circunscripcidn a que
corresponde el caso, segin el lugar en que se haya
preducido el accidente.

Art. 62. — Los médicos del deparicmento na-
cional de {rabajo tendrin, ademis de las obliga-
ciones que les impongan los reglamentos de la
irgditucion, los siguientes impuestos por esta ley.

lo. Hacer 1a estadistica de todos los acciden-

tes ocurridos, con las observaciones que

ellos sugieran.

. Redactar los formularios a que deben
sujetarse los certificados médicos legales
que acompafiardn a las denuncias scbre
accidente de trabajo. -

. Estudiar las enfermedades profesionale

e informar sobre los medios a emplear-

se en cada industria, para evitarlos.

Estudiar los medios para prevenir los

accidentez, asi como indicar todas las

medidas a emplearse para la higiene de
los talieres y forma méis salundable de
realizacién del trabajo.

. Vigilar el tratamiento de ias victimas de
accidentes de trabajo, informando al
departamento de cualquier transgresion
a las digposiciones de esta ley.

Art. 63. «— Comuniquese al poder ejecutivo.

do0.

Rogelio Araya. — D. del Vallz. -—
Luis J. Rocca. — Francisco (1. Valdez.
— Jo08é Luis Cantilo. — Berjamin Ava-
los. — Ernesto H. Celesia. — 1. T. de
Alvear.

Sy, Presidente. — Estd en discusion.

Sr. Marcd, — Pido la palabra.

Recordando, sefior presidente, las
postergaciones que ha sufrido este im-
portante asunto y a las que se han re-
ferido algunos sefiores diputados, y te-
niendo presente el voto que acaba de
dar la honorable cimara, es de creer
que llegamos con agrado y legitimo in-
terés a la oportunidad de tratarlo y
resolverlo con la habitual atenciom que
caracteriza a los sefiores diputados. Su
promocién, como la de otros anilogos,
sustanciados o en tramite ante el con-
greso, €8s una consecuencia propia de
los fenémenos de nuestra politica so-
cial, cuyas raices se encuentran en la
situacién, en las necesidades y en las
exigencias de la clase obrera, y en pre-
sencia de la notable extensién de los
seguros por accidentes que se operan
en el pais expontineamente, puede :de-
cirse que nos llega coj. los contornos
v en los términos faciles de un proble-
ma en parte resuelto por los mismos
que podrian ser tachados o cuando me-

nos sospechados de abrigar interés por
su fracaso, es decir, por los patrones y
empresarios.

Se habra advertido por el texto del
proyecto de ley, que €l entrafia cierto
espiritu de benevolencia, pero también
que s#e fundamenta especialmente en la
equidad, respondiendo tanto al con-
ceptv de la justicia, como al anhelo co-
lectivo de garantir los derechos del ca-
pital contra los reclamos exagerados
del trabajo, y asimismo los derechos
del trabajo contra las tiranias y las
exigencias del capital.

Por manera que, desde luego pueda
decirse, contituye uno de los medios
plausibles de armonizar derechos oca-
sionalmente contradictorios o un re-
cursgQ que, aplicado con lealtad, ha de
conflawuir a extirpar de la sociedad
algunos de los motivos que la pertur-
ban en grado sensible, porque siempre
en grado sensible afectam a la econo-
mfia de los individuos y de las fami-
liaz

Me afirmo, sefior, en el aserto de
que ha de extirpar algunos de los mo-
tives de contradicciéon, y nada més,
porque a mi juicio, nuestros fenéme-
nos politicos y sociales, en razén de su
nimero y de su variedad y de que ema-
nan también de causas morales, no es
posible solucionarlos ni han de liqui-
darse con leyes aisladas, parciales y
fragmentarias, sino con las disposicio-
nes de un sistema completo de leyes
uniformes o de un cuerpo de legisla-
cién sustantivo, que comprendiendo el
magno problema de la educacién ¥y
dezgajando de ella los defectos orga-
nicos y de aplicacién que la mistifican,
noz encamine a la verdadera confrater-
nidad ecristiana, a renunciar de los
agravios que nos inferimos todos, po-
bres y ricos, capitalistas y obreros, so-
lo porque en las esferas em que 7ivi-
mo# y bregamos, no disponemos de la
medida estable, quizis utépica, de dis-
tribuir equitativamente los goces co-
munes, tanto los materiales como los

-esplrituales y menos atn las privacio-

nes y dolores aparejados a nuestra
existencia.

Yero en algin tiempo maz, que de-
seq y espero sea breve, hemos de apro-
ximarnos a ese hermoso ideal, practi-
cando en primer término, los dicta-
dos sugerentes de la experiencia y si-
guiendo luego el riel que hayan fijado
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otros pueblos méas avanzaGos que Nos-
otros en materia de legislacién social,
y esto sin mayores esfuerzos ni sacri-
ficios seguramente, desde que ya ¢e
califican de monumentales y ejempla.
res las leyes obreras y sociales ingic-
sas, de los belgas, austriacos y alema-
nes, y que Francia persiste en 1a no-
ble tarea de codificar las suyas, abar-
cando todo lo que transciende de =su
economia también trabajada por multi-
ples factores que, all4 como en todos
los paises, se derivan de una sola can-
sa: la inevitable distribucién desigual
de la riqueza.

Entretanto habremos dado una ley
transcendental de conciliacion y pravi-
sora sancionando la referente a los ac-
cidentes del trabajo por el tenor de la
que aconseja e] despacho de la comi-
sion de legislacién, ley en proyecto gque
debo ahora arrojar con mis medios in-
telectuales, del modo més simple que
me sea posible, entendiendo sefior, que
no se le propone autenticado con el sn-
llo de una iniciativa particular ni como
fruto de una tendencia filog6fica deter-
minada, porque es notorio que en ru
gestacion ha seguido la relacién direc-
ta de las solicitaciones ptblicas ope-
radas en los tres tultimos lustros, du-
rante los cuales, el nimero insuficien-
te de instituciones de asistencia reci-
proca y previsora, de cooperacién y
mutualidad, los salarios con frecuen-
cia exiguos y los peligros consiguientes
a las manipulaciones industriales, en-
granados al maguinismo moderno y
confundidos con la intensa producecion
de las fabricas, han .sido. los verdade-
ros acicates de todas las medidas adop-
tadas y de las que vienen aconsejindo-
se en favor de la salud y de la vida de
los obreros, en armonfa mayor 0O me-
nor con los intereses y los derechos de
los capitalistas.

Se ha dicho, sefior, con algiin fun-
damento, que con nuestra legislacion
positiva, en la parte que se refiere a
la indemnizaciéon de los dafios oc:a-
sionados en casos fortuitos, tardamaos
en participar de las conquistas inter-
culturales de otros pueblos y que tar-
damos igualmente en ceder a la pre-
gi6m de los acontecimientos sociales,
que entre nosotros, felizmente, son me.
nos violentos que los que aconsejan al-
gunas doctrinas avanzadas cuyos apds-
toles las indican como sus dnicas y le-
gitimas generadoras.

Estando a nuestra legislacion po-

sitiva, para que la victima de un
accidente tenga derecho a indemni-
zaci6n, es necesaria la concurrencia lel
dolo, culpa o negligencia del princi-
pal, y en algunos casos judiciales se
ha requerido la misma concurrencia
de calidades en la persona del damni-
ficado, pero en definitiva, examinan-
do la jurisprudencia de nuestros tri-
bunales, se puede concluir que ella no
ha robustecido otra teorfa que la de la
culpa delictual, consagrada por nuestro
c6digo civil y cuyo prinecipio lo encon-
tramos en la doctrina aquiliana.

Algunos sefiores diputados, en afios
anteriores, han deseado apartar a nues-
tra legislacién de la exigencia del prin-
cipio de la culpa delictual, y asi, como
1o recordaba hace un momento €l sefior
diputado Dickmann, en el afio 1902 los
entonces diputados Avellaneda y Rol-
dian presentaron a esta honorable cé-
mara un proyecto de ley sobre acciden-
tes del trabajo, limitdndolo en sus pro-
yecciones a la Capital federal y a los
territorios nacionales, definiendo 1o que
ellos entendfan por dichos infortunios
de los obreros y determinando la res-
ponsabilidad en que incurrian los pa-
trones. .

El proyecto de los exdiputados nom-
brados, novedoso en aquellas circuns-
tancias, sobre todo frente al principio
de la culpa delictual empotrado en
nuestro c6digo civil, no tuvo, sin em-
bargo, mayor tramitacién, e igual suer-
te le cupo a otro proyecto presentado
el afio 1904 por el poder ejecutivo.

En 1906, segfin un folleto que he te.
nido a la vista y lo confirmam algunas
publicaciones del departamento nacio-
nal del trabajo, la wun#én patronal,
Unién Industrial Argentina, presidida
entonces por el ingeniero Demarchi,
muestro distinguido colega, elevdé @
la consideracién del ministro de agri-
cultura, doctor Ezequiel Ramos Mexia,
un estudio sobre la materia, en el que
definia lo que ella entendia por acci-
dentes del trabajo, interesando a la
vez la accién de los poderes piblicos
sobre el asunto y acoplando a sus
disposiciones generales, mis o menos
semejantes a las consignadas en los
demés proyectos, un, articulo por el
cual aconsejaba el seguro obligatorio.

Posteriormente se han presentado
otros proyectos, recordados ya por el
sefior diputado Dickmann, entre ellos
el del ex diputado Palacios y log de los
diputados Escokar, Araya y Bas. Debo
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en justicia, recordar también, que el
poder ejecutivo ha prestado atencién a
esta materia, no s6lo con el proyecto
formulado en 1904, pues con motivo
del luctuoso suceso ocurrido en los ta-
lleres del ministerio de obras publicas
hace dos afios, si mal no recuerdo, en
el deseo de contribuir a reparar en al-
go la desgracia a que se vieron preci-
pitadas las victimas y sus familias, so-
licit6 autorizacién a esta honorable
cimara para acordar indemnizaciones
con arreglo a una escala adoptada y
vigente desde 1911 para el personal
del ministerio de marina; y me com-
plazco en recordar igualmente, que la
honorable cimara compenetrada de tan
noble propdsito, se apresurd a conce-
der la autorizacién solicitada.

En el proyecto del ex diputado Pa-
lacios a que me he referido, la respon-
sabilidad por los accidentes del tra-
bajo se determina sobre los patrones
en general, pero la comisi6én, siguien-
do en esto, indicaciones de los otros
proyectos presentados por los diputa-
dos Bas, Araya y Escobar, prefiri6 fi-
jarla sobre toda persona natural o ju-
1fdica, con el pensamiento muy loable
de evitar que en los casos practicos
ocurran dizcusiones mé4s o menos an-
1ojadizas acerca del concepto de la
ley.

A juicio de los diputados Palacios y
Araya, corresponderia eximir de la
responsabilidad por accidentes a los pa-
trones en los casos en que los infortu-
nios fueran ocasionados por intencién
de la victima; no los excluyen de esa
responsabilidad en aquellas ocasiones
en- que los accidentes sean debidos a
fuerza mayor extrafia al trabajo, cir-
cunstancia que la comision de legisla-
cion considera conveniente tener en
cuenta por razones que daré rads ade-
lante.

El sefior diputado Araya, aboga en
su proyecto por el seguro obligatorio y
enumera las enfermedades profesiona-
les que entiende deber equiparar a los
accidentes propiamente dichos a efecto
de la indemnizacién; m4is en esa parte
la comisién, siguiendo las ideas del se-
fior diputado Bas y del ex diputado Pa-
lacios, en el deseo de someter a los pa-
trones y empresarios a una sujecién me-
nor, no estd por el seguro obhligatorio,
sino por la indemnizacion ¢-% dafio real-
mente justificado, para lo cual la res-
ponsabilidad se presume desde luego;
¥ en cuanto a las enfermedades profe-
sionales, prefiere que se cometa al po-

der ejecutivo la tarea de expresarlas ta-
xativamente por decretos reglamenta-
rios, previos los informes scorrespon-
dientes y autorizados de las oficinas
técnicas.

Para los casos en que las mdemm-
zaciones no puedan hacerse efectivas
por falta o defecto de los principales
responsables, en el proyecto del ex di-
putado Palacios, se carga al poder eje-
cutivo con la obligacion de hacerlas
efectivas.

La comisi6n, penetrindose del pensa-
miento que informan los proyectos de
los sefiores diputados Araya y Bas,
recomienda la creacion de una caja de
garanifa cuyos fondos no han de gra-
vitar sobre el erario ptblico, por cuan-
to se obtendrd de la manera indicada
por €] articulo 10, el cuai dice que los
patrones o aseguradores deberan depo-
sitar, en la referida caja de garantia,
las indemnizaciones que correspondan
por causa del fallecimiento de la vieti-
ma, que no deje herederos con derecho
a las mismas, en los términos de los
articulos 8 y 14; ademais, los beneficia-
rios de las rentas constituidas de acuer-
do con el articulo anterior, que fallecie-
rep. sin dejar herederos en las condicio-
nes del artfculo 8o., los valores de las
indemnizaciones o rentas constituidas,
pertenecientes a extranjeros que ahan-
doren el pafs y el importe de las mul-
tas impuestas por falta de cumplimijen-
to a lu presente ley, agregando que los
fondos de la caja se destinarin exclu-
sivamente a cubrir los gastos de la sec-
cién accidentes y a pagar las indemni-
zaciones que dejaren de abonarse por
ingsolvencia, defecto o falta de respon-
sabilidad del principal.

Bien entendido que la indemnizacién
no se consideraria para todos los obre-
ros, sino en favor tan s6lo de aquellos
cuyo salario anual no excediese de la
oantidad de tres mil pesos y que pres-
taren sus servicios en las indusirias o
empresgas determinadas bajo el articu-
lo 20.,, a saber: en las féabricas, ta-
llerey y establecimientos industriales
en general, donde se emplee para el
trabajo una fuerza distinta a la del
hombre; en la construccién, conserva-
cién y reparacion de edificios, vias fé-
rreas, puertos, diques, canales y traba-
jos analogos; en las minag y canteras,
en las empresas de transpcrte, carga y
descarga y demés industrias y empresas
que =numera el articulo 20., en los in-
cisos restantes, sin perjuicio de las si-
milares que indicara la reglamentacmn
consjguiente.
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Es natural que la indemnizacion no
pesaria sobre los patrones, segin creo
haberlo indicado, cuando los infortu-
nios se debiera a la intepcidn culpable
de la victima o a una fuerza mayor ex
trafia al trabajo mismo.

Por otra parte, en las mismas dispo
siciones del proyecto, se autoriza, aten
to siempre a la idea de no consagrar
desde ahora el seguro obligatorio, ¢l
substituir el deber de la indemmnizacion
DOT seguros especiales en compafiias
que deben llenar determinadas condi-
ciones, indicadas expresamente en otro
lugar del proyecto.

Determinase en él, ademas, la juris-
diccidon competente para las acciones
pertinentes, recomendandosele como iy
de orden publico a fin de que entraile 'a
¢ancion de la nulidad de todas las con-
venciones que puedan hacers: en con-
tra «lel derecho de reparacién consagri-
do en justicia a los obreros.

De esa manera, sefior, a mi juicio «l
proyecto resulta verdaderamente ecui-
nime, inspirado en las tendencias igun-
litarias de una politica humana y pro-
-dente, que me parece recomendable
vara €l estudio y resolucion de todos
los problemas que constituyen la cuus-
tién social.

Orientada esa politica por los prin-
cipios substanciales del derecho natiun-
ral, cuya existencia la concibo como
‘norma de nuestros actos e iueludible
para la conservacion del orden moral,
ya mo caben disparidades atendivles so-
bre los conceptos que merecen los obre-
ros ¥y los capitalistas, siendo esos con-
ceptos dominantes, que e! trabajo, por
ser una necesidad y un deber, a nadie
deshonra ni es un castigo, quc los obre-
ros no puedan ser asimilados a las ma-
quinas de produccidon, ni sus servi:ios
a las mercaderias ordinaiias. del co-
raercio, que los capitalistas, contribuyen

~nnblemente a la producelén, legitiman-
do asi el interés de sus capitales, y que
el contrato del trabajo, transtormando
las relaciones en principio materializa-
das o mereantiles, se resuzlve a su vez
en una asociacion simpitica y fuerte
de obreros y‘empresarios para el éxi-
to de esfuerzos comunes, digna y pro-
vechosa para unos y para otros, y pro-
vechosa y digha también para los esta-
dos 'que los secundan practicamente y
con sus leyes, elevindola a la catesoria
de las instituciones nobles por excelen-
cia.

Las disposiciones del proyecto. se-
fior, son en mucho semejantes, como
lo habran podido observar los solioves

diputados que se dedican a esta clase .
de materias a lag que traen algunas le-
yes europeas, y por mi parte he tenido
ocasion de confrontarlas con las que ri-
gen en Bélgica; por manera que les son
aplicables los comentarios que hacen los
jurisconsultos de aquel heroico y des-
graciado pais acerca de su ley del aiio
1903, complementada posteriormente
por las convenciones gue subscribieron
el gran ducado de Luxemburgo v Fran-
cia,

Tienen el fin muy primordial de cse-
gurar a los obreros una reparacidn ge-
neral; de someter a los patrones a la
utenor sujecién posible y evitar que
prosperen los pleitos largos y enojosos,
anulando, desde luego, las estipulacio-
nes gue pueden hacerse en contra de
los intereses de ilos obreros.

En cuanto a!l principio d= la indem-
nizacién, es muy cierto que en derecho
natural la reparaciéon de un dafio su-
pone la comision de una falta, y que
a un trabajo mayor o menor corres-
ponde evidentemente una retribhuecidn
lnayor o menor, segin sean los riesgos
de su desempeiio, pero también es muy
cierto que el lagislador, estando a ra-
zones de interés gemneral, & motivos de
orden piblico, puede crear una otra
responsabilidad sobre las que convien=n
los particulares, pensando muy 16gica-
mente que, por ejemplo, creando el
deber de reparar a los obreros los da-
fios que les sobrevengan en el calvario
de sus oficios, ha de suceder, con bene-
ficio de la sociedad, un mayor cuidado
en la oferta y demanda de los servicios
de los obreros, un cuidado mayor de
parte de los patrones en el modus ope-
randt de sus trabajadores; y, que si tal
debei se le presuine, no ta de prospe-
rar mayormente el semillero de pleitos,
que de otra manera fructificarfa copio-
samente regado por nuestra innata in-
clinacion a rehuir responsabilidades
materiales, contantes y sonantes,

He recordado, sefior presidente, que
la comisién aconseja, apartindose de
las indicaciones de algunos de los
otros proyectos, que se exonere a los
patrones de la responsabilidad por los
accidentes que ocurran en razén do
fuerzas mayores, extrafias al trabajo,
y lo aconseja asi, teniendo presente la
experiencia de otros paises, pues en
Alemania, por ejemplo, se ha compro-
bado, en un afio, este fenémeno un
tanto curioso: que los accidentes se
han debido, en un 16 por ciento, a la
culpa de los patrones; en un 20 por
ciento, a fuerza mayor extrafia al tra-
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bajo; ¥y, en un 25 por ciento, a la in-
tencion de los obreros.

Consagrado, por lo demas, en la ley,
el principio de la responsabilidad, la
indemnizarién fijarfase aplicando las
reglas expuestas bajo el articulo 8; y
asf, por el inciso a), se establece que,
en caso de muerte, el patrén o empre-
sario estara obligado a sufragar los
gastog de entierro, que no deberidn
exceder de la cantidad de 100 pesos, v,
a indemnizar a la familia de la vieti-
ma con una suma igual al salario de
los dltimos mil dias de trabajo, pero
en ninguna ocasién con una suma mao-
vor de 6.000 pesos momeda nacional:
En los incisos siguientes, se prevén las
incapacidades absolutas y permanen-
tes, la incapacidad parcial y perma-
nente, y el caso de incapacidad tem-
poral, sefialdndose, respecto de cada
una de ellas, la manera de proceder
al efecto, como he dicho, de deter-
minar el monto de la indemnizaci6én.
Después, en mira de proteger siempre
al obrero en la comquista real de su
privilegio, por otros articulos se decla-
ra que la accion serid deducible ante
el juez del lugar donde se origine el
accidente o donde estuviere radicade
el obligado, dindosele, al ministerie
publico, personerfa bastante para per-
seguir por las acciones pertinentes, to-
dag aquellas reparaciones.que fueraun
procedentes con arreglo a la ley.

A los mediog de determinar el mon-
to de las indemnizaciones, el proyecto
de ley agrega un principio muy cardi-
nal, vy es que la indemnizacién por
accidente o donde estuviere radicada
jeto, en ningdn momento, de cesibn,
de embargo, ni renuncia, y gozari de
los privilegios y de las franquicias
consagradas por las leyes al crédito
por alimentos.

De esta manera, la comisién cree
que ha de asegurarse, en la prictica,
la. efectividad de las reparaciones, la
seguridad de lcs derechos que el mis-
mo proyecto establece en favor de los
obreros.

Tal es, sefior presidente, en térmi-
nos generales, el proyecto Ge ley que
se propone por la comision de legis-
lacidén.

Y el pafs se encuentra en condicio-
nes de aceptarlo. Recuerdo que ep
una de las sesiones extraordinarias del
periodo anterior, el ex diputado Pala-
cios nos lo demostré suministrandonos
los antecedentes que habia publicado
en el afio 1912 el departamento na-
cional del trabajo. Ahora mismo, ese

departamenio nacional del trabajo, con
el anuario estadistico correspondiente
al afio 1913, nos ha revelado que en
aquel afio ge realizaron 4333 seguros
en favor (de 184.154. obreros cuyos
salarios ascendifan a 129.661.069 pe-
sos. En esa misma -publicacion se
agrega que ocurrieron entonces, es de-
cir, en 1913, siniestros, liquiddndose
de ellos 15.502 por un valor de pesos
1.163.779.

Ya en ¢l afio 1907, creo que sien-
do presidente del departamento nacio-
nal del trabajo, el doctor José Nicolas
Matienzo, este sefior recordaba que en
Francia ¢n el afio 1898, cuando el
congreso se ocupaba de la ley sobre ac-
cidentes del trabajo, tenfa seguros por
valor de 20 millones de francos, en
tanto que los realizados entre mnos-
otros ascendian a la suma enorme de
80 millones.

Hoy, sefiores diputados, que nos ha-
llamos en el momento de sancionar
esta ley cristiana de conciliacion iy
prevision, el monto de los seguros por
accidentey del trabajo alcanza en el
pais a la suma de 260 millones, es de-
cir, a 13 veces mis que el registrado
en Francia en el aiio 1898, en €l ins-
tante de darse una ley semejante.

De abi deduzco, sefior presidente,
una prueha de que el antagonismo en-
tre el capital y el trabajo, que algu-
nos consideran absoluto, es solamente
relativo, y que ‘es un error muy
grande, como afirmaba con su alta
autoridad Leén XIII en su enciclica
rerum. wovarum, €l considerar las rela-
ciones reciprocas entre los ricos y los
pobres trabajadores como si hubiera
naturalmente entre unos y otroes una
enemisiad irreconciliable que los con-
duce a la guerra. La verdad es lo con-
trario: la naturaleza ha sembrado por
todas partes la unién y la armonfa.”

Y bien; para terminar, permitase-
me expresar el deseo de que con la
sancion de este proyecto contribuya-
mos lealmente a recoger y almacenar
ese espléndido sembrado de la natura-
leza. (; Muy bien! jMuy bien! Varios di-
putadus rodean y felicitan al orador.)

Sr. Ilepetto. — Pido la palabra.

En homenaje & la brevedad, sefior
presidente, babiamos resuelto no in-
tervenir en la discusién en general de
tste proyecto de ley; pero mis compa-
fieros de diputacién me hacen notar
que es conveniente que el partido so-
cialista, aproveche esta oportunidad
de la discusién en general para expo-
ner sus puntos de vista mas generales
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sobre esta cuestién, y hacer de paso
la critica del despacho gue se discute.

Debo confesar, sefior presidente, yue
en este momento me siento mas como-
do en esta cAmara; a mi me parece
que este parlamento desde hace una
mwedia hora ha crecido enormemente,
y si hasta ahora me ha inspirado algidn
respeto, declaro con toda sinceridad
que desde este instante ese respeto se
ha centuplicado. Creo que estamos tra-
tando una cuestion de la més alta im-
portancia, y pienso que nada ha podido-
abordar este parla'mento que deba re-
flejar sobre é1 mé&s honor ni motivar
mas orgullo.

Yo no voy a hacer aqui una dlser-
taciébn tedrica pala demostrar tode lo
que se puede aprender estudiando es-
te asunto. Voy a ltmitarme simplemen-
te a manifestar sobre qué bases habria
mos redactado nosotros un proyecto de
ley de accideuntes, si su sancion hubie-
ra dependido exclusivamente de nues-
iros votos y de nuestra voluntad.

Desde luecpo, sehor presidente, debo
manifestar que entre los proyectos que
han sido presentados a la considuora-

¢ién de la caimara y sobre la base de |-

los cuales la comisién bha formulado
su despacho, hay algunos que son muy
recomendables, y cabe a mi lealtad ma-
nifestar que de todos ellos, probable-
mente el mis adelantado, el que me-
jor tiene en cuenta las circunstancias
mas importantes, es el proyecto del
sefior diputado Araya, proyecto «ue,
me apresuro a declararlo, es una co-
pia casi literal de la ley francesa.

No voy a hablar de las teorias de la
culpa, del delito contractual, del rirsgo
profesional, ni de todas esas otras co-
sas, que son el & b ¢ de esta materia.
porque supongo a todos ics sefiores di-
putados clara y cabalmente informa-
dos. Quiero circunscribir mi exposicion
a los hechos méas caracteristicos -del
despacho, y en este sentido abordo el
méis importante, que, a nuestro julcio,
es el que se refiere a la jurisdicei6n de
la ley. El ex diputado Palacios, al for-
mular su proyecto de ley sobre acci-
dentes del trabajo, conquisté el gran
mérito de haber gide el primero euatre
nosotros en proponer el criterio mas
amplio en macteria de jurisdiccion, eri-
terio aue ha adoptado también Alema-
nia en su reciente c6digo indusirial.
Yee amplio criterio de la jurisdiceién
se basa en este razonamiento: los be-
neficios de la ley no deben circunseri-
birse a determinados obreros, lo que

obliga naturalmente a hacer clasifica-
ciones complicadas y dentro de las cua-
les hay siempre las rendija necesarias
para que muchos puedan escaparse; la
ley de accidentes del trabajo debe te-
ner una jurisdiccidén amplia para bene-
ficiar a todos los que viven de un sueldo
o salario, y esa jurisdiccién amplia ha
de expresarse en una forma simple, En
este sentido, la jurisdiccién mis am-
plia es la que establece el proyecto del
ex diputado Palacios. Y debo decir que
al adoptar esa formula, ese ex 13gisla-
¢or ha debido tener presente algunas
conversaciones teunidas conmigo cuan-
do yo no era diputado todavia, y en las
tuales nos ocupamos mucho de la fér-
mula escogida por el estado aleméin.
Establece que quedan comprendidos en
los beneficios del seguro todos los tra-
bajadores y empleados industriales
que disfruten de un sueldo anual que
no exceda de tres mil quinientos pesos.

Claro estd que para establecer esa
| suma se tiene en cuenta el sueldo me-
dio anual de quc disfruta un trabaja-
dor de las categorias mejor remunera-
das.

El despacho que ncs presenta la co-
misién adolece de un grave defecto, se-
nor presidente, que consiste en el ca-
ricter demasiado restrictivo de su ju-
risdiccién; y, por otra parte, incurre
en un error que es hecesario que la
cimara salve, porque es un error sobre
el cual ya se ha discutido extensamen-
te hace muchos afios en el parlamento
francés y en las respectivas comisiones,
¥ que seri bueno que nosotros salve-
mos a tiempo para no incurrir en des-
agradables consecuencias.

—Ocupa la presidencia el sefior vi-
' cepresidente primero, doctor Manuel
Mora y Araujo.

Me refiero, sefior presidente, a la
cuestion relativa a las circunstancias
en que debe haberse producido el acci-
dente para dar lugar a la indemniza-
cion.

En Francia, durante los primeros
afios de vigencia de la ley, el acciden-
te solo quedaba caracterizado por la
concurrencia de estas dos circunstan-
cias: producido en ‘el trabajo y con
ocasion del trabajo. Resultd que para

muchos accidentes que eran real-
mente del trabajo, no podia haber
indemnizaci6n, no obstante las esti-

pulaciones de la ley. Fué necesario
que el senador Poirié hiciera casi una
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campafia para demostrar que se 1ira-
taba de un error. No s indispensable
que el accidente del trabajo se produz-
ca en el sitio del trabajo, para que sea
juridicamente considerado tal; puede
ocurrir fuera de él. '

La legislacién alemana, y sobre todo
la jurisprudencia de aquel pafs, es de
lo méas adelantado y de lo méas instruc-
tivo a ese respecto. Me permitiré citar
dos casos de jurisprudencia, que de-
mostraran a la honorable cimara cod
qué amplitud de criterio se considera
allf esta cuegtti6n, y cudn urgente se-
rd, al tratar el punto en particular,
modificar este concepto restrictivo del
despacho de la comision. Podria citar
numerosos casos de la jurisprudencia
alemana para fundar mi tesis, pero re-
cordaré estos dos que son realmente cu-
riosos y decisivos: un obrero fué en-
cargado por el duefio del aserradero en
que prestaba servicios de trasladarse a
1a estacidon del ferrocarril para averi-
guar si habia llegado a esa estacion,
una carga de madera gque era su des-
tino. El obrero sali6 a la calle y en-
contré un vehiculo guiado por un ami-
go, quien lo invité a subir para trans-
portarlo a la estacion. Al subir, resba-
16 y las ruedas le cruzaron las piernas,
fracturindole una, con 1o que se vié en
la imposibilidad de trabajar. Ese hom-
bre sufrid, evidentemente, un acciden-
te que no ocurrid, en realidad, en el
lugar del trabajo, ya que era un obre-
T0o que ejercia su trabajo en un aserra-
dero y el accidente habia ocurrido en
la calle; pero el accidente se habia pro-
ducido en ocasién del trabajo, debido
a lo cual la corte indemniz6 ese acci-
dente, estableciendo asi un prinecipio
amplisimo, que es el que adoptd mis
tarde la legislaciéon francesa en su pri-
mera reforma.

El ctro ej2mplo intere~antisimo que
nos ofrece aquella jurisprudencia es ei
que se refiere a un capataz minero gque
en una taberna contigua a la mina re-
cibié una cuchillada inferida por unoc
de los obreros de la mina. La familia
del capataz reclamé una indemnizacioén
porque consideraba que era ése un ver-
daderc accigente del trabajo, y la cor-
te, en su sentencia, acordd la indemni-
zacion, porque se establecié que este
capataz habia recibido la cuchillada a
consecuencia de una venganza inspira-
da por 6rdenes que el capataz habia
dado al obrero en la mina y que se
relacionaban con el mismo trabajo.

Estos dog ejemplos me parecen bas-
tante elocuentes paa ilustrar el crite-

rio de la caAmara y hacer notar la im-
portancia que hay en rectificar este as-
pecto restringido del despacho tal cowns
nos ha sido presentado.

Nosotros deseamos, sefior presiden
te, que la camara, si ha de sancionar
una Jey de accidentes, lo haga en una
forma tal de claridad, que no admita
la mas minima duda respecto de su ju-
risdiceidn nacional. No queremos una
ley de accidentes s6lo para la Capital
v territorios nacionales. Entendemns
que la ley que se sancione ha de ser
para todo el territorio de la nacién,
Y, mo obstante tratarse de una refor.,
ma del codigo civil, es precisc que
esto se establezca con una claridad
realmente meridiana y que no deje lu-
gar ni a la mas minima duda.

E] despacho propuesto por la comi-
sion de legislacion no ofreve esas ga-
rantias de claridad. Es cierto que
se refiere a los trabajos agricolas,
pero éstos pueden muy bien ejecutarse
¥ se ejecutan realmente en los terri-
torins federales. Kl proyecto més ex-
plicito en este sentido, y que no deja
lugar a dudas, es el del sefior diputa-
do Araya; convendria que nosotros al
sancionar el articulo pertinente, lo tu-
viéramos en cuenta para darle la cla-
ridad que es tan necesaria ¥y que todos
seguramente anhelamos. )

Habriamos visto con gran placer,
sefior presidente, que la comisién hu-
bieru adoptado el principio del seguro
obligatorio. Es ese un principio indis-
pensable en materia de legislaci6n so-
bre accidentes. Tan es asi, que muchos
paisiecs que han querido resolver estas
cuestiones mediante una experiencia
previa, después de haber hecho esa ex-
periencia, han legado a la conclusion
de que el seguro obligatorio representa
la nnica forma posible de garantizar el
derecho obrero y de permitir al mismo
tiempo, la supervivencia de ciertas for-
mas de la pequeiia industria. Sin el
seguro obligatorio no hay garantias
sufivientes para los obreros, y habria
enormes ventajas en adoptarlo entre
nosotros hasta para que pudiera ejer-
citarse el estado en la funcién de los
seguros, socialmente méis ttiles.

Yo podria, al igual de todos los se-
fiores diputados, leer una lista de paf-
ses que han ido poco a poco abando-
nando el principlo del seguro facultati-
vo para adoptar el seguro obligatorio;
pero no quiero hacerlo porque me pa-
rece que ya estid en la conciencia y en
el conocimiento de todos los sefiores
diputados.
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Sr, Bas. — ;Absalutamente! De to rmientos de orden sentimental, ni abri-
dos no. ' guemos tampoco la pretension de dic-
Sr. Repetto. — Voy a limitarme sim - tar una ley estimulados por la emula-

plemente a referir lo que podria con-
siderarse como la sintesgis de las oni
niones més modernas y mas autoriza.
das sobre esta materia, recordando, de
paso, que el seguro obligatoria ha sidn
adoptado por Alemania, Austria, iHo-
landa, Italia, Noruega, Rumania, Suiza,
Finlandia, Bélgica, Luxemburgo y Se1-
via, estando proximas a adoptarl>
Francia y Suecia.

El seguro obligatorio ¢s considerado
como un corolario 16gico del rieszo
profesional, y representa una ventaja
tanto para los obreros como para los
patrones. Para que el obrero victtima
de un accidente sea realmente indeuni-
nizado o tenga la seguridad de que lo
seri, es preciso que esté asegurado.
Es preciso que la ley establezea un
mecanismo capaz de asegurar efectiva-
mente la indemnizacion para el ca®o
de accidente; porque muy a menudo,
a pesar de previsiones excelentes, bien
intencionadas y perfectamente articu-
ladas y minuciosas de la ley, intervie-
ne un factor inesperado: la insolven-
cia de los patrones, que hace comple-
tamente ilusorias las garantias y.las
indemnizaciones de la ley.

Todas estas objeciones que se hian
hecho al seguro obligatorio. y que se
inspiran, casi todas, en el principio (e
la libertad individual, son, sefior nre-
sidente, objeciones deleznahbles que nho
resisten absolutamente a la menor «-i-
tica ni al mas leve anilisis. Tolas
esas objeciones han sido ya refutadas,
victoriosamente rebatidas por la ex-
periencia de 1los seguros austriacos y
alemanes, que son los seguros que ofre-
cen un estricto caracter de obligato-
riedad y que se citan todavia como los
modelos del seguro en el mundo ¢n-
tero.

Yo no quiero hacer una enumeracion
de todas las objeciones gue se han he-
cho al seguro obligatorio, ai quirro
tampoco hacer la refutacién de o-as
objecciones; quiero, simplemente, dejar
constancia de gue casi todos los paises
civilizados del mundo tienden cada vez
mas a dar a su ley de accidentes del
trabajo la base del seguro obligatorio.

Para decidirnos, sefior president~, a
tratar y a votar riapidamente est alay;.
es preciso que nos hagamos las consi-
deraciones de orden pracico que s¢ ha
hecho el imperio alemin.

No hagamos interverir aqui razona-

cién o por el deseo de realizar grandes
progresos en materia de politica social.
Seamos mas practicos, secamos mas ha-
manos a la vez, y consideremos las cir-
constancia con el mismo criterio y en
ia misma forma con que la considera-
ron los aleinanes.

Ellos se dijeron: toda vez que la
industria o el trabajo ponen a un obre-
ro fuera de la actividad por causz de
accidente, si no se ha previsto el caso,
si no hay una institucién de previsién
que corra en ayuda de este hombre in-
validado por el infortunio, nos encon-
tramos con que ese hombre caeri in-
mediatamente sobre la beneficeneia pi-
‘blica, representada por las institucio-
nes de caridad que sostienen los muni-
cipios o el estado mismo.

Por otra parte s3 aijeron-también: to-
do accidente que saca del trabajo acti-
vo a un obrero y que lo pone a cargo
de la beneficencia publica, en una pa-
labra, que 1o arroja a la miseria, reper-
cute inmediatamente sobre la economfa
mucho menos; es un hombre que al
perder su caracter de consumidor acti-
vo, deja de estimular las fuerzas inter-
nas de la nacion. Y es en base a estas
dos consideraciones principales: aliviar
al fisco de la masa enorme de invéalidos
y enfermos que produce el trabajo y, por
otra parte, no afectar la intensidad del
consumo interno de la nacidén que es-
tos hombres se sintieron impulsados a
organizar precozmente un sistema de
indemnizaciones para los accidentes
del trabajo.

Yo quiero, sefior presidente, haciendo
tal vez un paréntesis a la parte funda-
mental de la cuestién que se discute,
aprovechar esta oportunidad para di-
sipar leyendas equivocadas y tal vez mal
intencionadas que circulan por el mun-
do respecto del origen que ha tenido en
Alemania esta legislacion social, legis-
Jacion que suele presentarse como la
expresiéon del genio bismarckiano, el
que en un momento determinado y sin
gue existiera nada de parecido en el
mundo, habrfa concebido de una pieza
vy de un instante para otro, esa sober-
bia legislacién, que es el orgullo de aquet
pais y el gran modelo que siguen y ad-
miran todos los pueblos civilizados de
la tierra.

Se dice generalmente que Bismarck,
convencido de que lag leyes de excep-
cién dictadas contra los socialistas no
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daban al gobierno ningin resultado
practico, resolvié adoptar otra tactica.
Contra el socialismo no habian valide
las leyes de excepcién ni las persecu-
ciones era necesario distar una legis-
lacion que se substituyera en cierto
modo a las reclamaciones del partido
popular, que se manifestaban muy a
menudo en forma tumultuosa, revo-
lucionaria y que comprometian de una
manera permanente la ‘!ranquilidad
publica, .

Esto no es exacto, seiior presidente.
El mérito de la legislacion social ale-
mana no corresponde a Bismarck, ni
al gobierno de aquel pais, ni tampoco
se propuso esta legislaciéon para con-
trarrestar ningin movimiento politico
ni social inspirado en causas sociales
profundas y justificado por la reali-
dada de los hechos.

Los alemanes se han iniciado en el
sistema de la prevision social y del se-
guro desde los tiempos mas remotos.
‘Todo 1o que parece hoy una improvisa-
cion del siglo XIX, debida al genio de
Bismarck, no es sino la condensacién—
la sintesis, diria yo—de un proceso gue
se ha desarrollado lentamente a través
del tiempo y en el medio industrial ale-
man, constituido en sus comienzos, co-
nio los sefiores diputados lo saben, en
los gremios medioevales, en las corpo-
raciones de oficio que supieron crear
cajas de retiro, acumular fondos de so-
corros y aun arbitrars recursos para la
indemnizacién y ayuda en los casos de
accidente.

En 1873, cuando se discutié en el
Reischstag la ley de represién del so-
cialismo presentada por Bismarck —
ley que fué aprobada y que rigi6 en
vano y sin efecto practico alguno du-
rante mis de 10 afios — el barén de
Stumm tuvo la valentia de contrariar
la opinién del canciller, sosteniendo
que el socialismo no se combatia con
leyes de excepcion, sino suprimiendo o
atenunado las causas sociales que le da-
ban fundamento y que justificaban los
clamores publicos.

El mismo barén Sttumm, en aque-
Ha oportunidad, presenté las lineas ge-
nerales de un seguro social integral,
diremos asi, un sistema de seguro que
contemplaba los distintos aspectos de
la vida obrera y que tendfa a llevar
un socorro eficaz para cada uno de
ellos.

En una palabra el bar6n de Stumm
di6 los principios y las lineas gene-
rales para organizar socialmente un
seguro que corriera al obrero, no

solamente en los accidentes sino en la
enfermedad, en la invalidez y en la ve-
jez; di6 pues, las bases de un seguro
integral, légico y racional. Y a raiz
de esta indicacion del barén Stumm,
se nomwbrdé una comisién para que es-
tudiara la posibilidad de llevar a la
practica la idea; y esa comisiéon que
fué designada por el mismo gobierno,
llegb, después de dos o tres afios de
estudio, a conclusiones favorables.

Estudiada la idea general emitida
por e] barén de Stumm en aquella se-
sién, nombrada-la comisién para que
informnara sobre el concepto general y
el valor de aquella idea, ella se expi-
di6 aconsejando que se invitara al
misme canciller Bismarck a presentar-
lo m4s pronto posible, un proyecto de
legislacion de seguro obligatorio de los
obrerns sobre las bases siguientes: au-
tonomfa administrativa bajo el con-
t1alor de los obiernos de estado; con-
tribucién y administracion conjunta
de otreros y patrones; federaciéon de
las cajas territoriales; derechos para
los obreros de pasar de una caja a
otra sin necesidad de un tiempo de
espera 0 de un nuevo derecho de en-
trada.

Doy afios después, de 17 de noviem-
bre de 1881, Guillermo I envié el men-
saje estableciendo en Alemania el se-
uro obliatorio, Los partidos avanza-
dos, especialmente el partido liberal y
el purtido socialista, combatieron 1la
vroposicion del gobierno, y el dipu-
tado IHHasenclever, miembro entonces
del “partido socialista, tuvo la lealtad
y la franqueza de manifestar en el
Reichstag cudles fueron las causas de
su oposicién. Dijo gue aln cuando no
esperaba todo lo que podia dar la me-
dida que se proponia, por la forma en
Gue se aplicaba, la diputacién socla-
lista saludaba con alegria su debate
parlamentario, porque éste permitiria
la dizcusiéon piblica de las ideas socia-
listas y su penetracién en el pueblo.

Saben los sefiores diputados que el
15 de junio de 1883 se sanciondé el
seguro obligatorio contra la enferme-
dad; el 6 de junio de 1888, el seuuro
contra los accidentes y el 22 de junio
de 1889, el seguro contra la invalidez y
la vejez.

La enumeracién cronolégica de es-
tas iniciativas la he hecho con un pro-
pésito tendencioso. Yo creo, sefior pre-
sidente, que nosotros, diputados de un
pais joven, que tiene la suerte de in-
corporar estag iniciativas a su legis-
lacion cuando muchos pafses muy ex-
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perimentados y muy viejos han hecho
ya una practica copiosa en estas ma-
terias, tenemos la obligacion de supe-
rarlos, porque no es inteligente ni prac-
tico que un pais al incorporarse upa
legislacién, deba hacerlo tomando los
modelos primitivos, los que adoptaron
los paises gue primero se iniciaron en
esa via. Nosotros estamos llamados =
resolver esta cuestién en un momento
en que nos es permitido escoger lo me-
jor que hay en el mundo, y adoptar,
por consiguiente, un sistema de seguro
que sea realmente un sistema ideal.

Yo declaro, seflor presidente, que a
mi juicio, entramos a la legislacién del
geguro social, por un camino que no
es el mejor. Hemos debido hacer pre-
.ceder el seguro-accidentes por el segu-
ro-enfermedad, porgque como voy a de-
mostrarlo de la manera més rapida qne
me sea posible, el accidente del traha-
jo, en su primera fase, es practicamwen-
te una enfermedad.

En su primer aspecto, en su aspec-
to practico y mas importante, el ac-
cidente es una enfermedad, v toda vez
que ccurre un accidente de trabajo, el
primer problema que se plantea ex el
de la enfermedad.

Allf debe acudir el médico, porque
hay un lesionado, porque hay un heri-
¢o. El herido necesita socorros de or-
den técnico y también subsidios de or-
den pecuniario.

" Una vez que la enfermedad ha becho

su evolucién, que las heridas estdn cu-
radas, que los derrames se han readsor-
bido, que el hombre puede considerarse
curado desde el punto de vista soms-
tico, diré asi, material, no desde el pun-
to de vista de la funcién, recién en-
tonces se presenta el problema do sa-
ber o no si hay incapacidad permanen-
te.

El accidente es primeraments, v,
ante todo, un enfermo; y hay que acu-
dir con premura hacia él con lon au-
xilios de la medicina y con el subsidio;
luego, cuando la enfermedad terining y
cuando subintra la invalidez funcional
recién entonces aparece el accidentado
en el sentido juridico de la palabra.

De modo, pues, que yo habria desea-
do que nos inicidramos en la via de
la pMvision social por el seguro en-
fermedad, que es lo mas urgente,, que
es 1o mis previo; y que completiramos
en seguida el seguro enfermedad con el
scguro accidentes, y que, siguiendo
progresivamente el desarrollo que ha

tenido esta cuestién en Alemania, con-
cluyéramos con el seguro invalidez ¥y
vejez.

Si se pudiera hacer de la enferme-
dada y de los accidentes materia de un
solo seguro social, habriamos realizado
una gran obra y dado solucién al pro-
blema de las enfermedades profesio-
nales, cada dia maés complejo y méas di-
ficil, dado que la patologia moderna
tiende a referir a las profesicnes, a
los oficios y al trabajo en general, la
causa de la mayor parte de las enfer-
medades que atacan a los trabajadores.

Pero, sefior presidente, no es siem-
pre posible iniciar la leislacién obre-
ra en una forma ideal. La cuestion se
inicia en nuestro pais en una forma
que no me satisface plenamente, pero
a pesar de ello yo me complazco en
contribuir a su solucién, porque consi-
dero que no obstante todas las defi-
ciencias, la ley es un progreso cuyo
advenimiento nosotros debemos apre-
surar.

Como tenemos, sefior presidente, el
proposito firme y sincero de votar el
principio de esta ley, que representa
una conquista inmensa en el orden de
la buena politica social, doy por ter-
minadas las observaciones de cardcter
general que he hecho en nombre de
mi partido, observaciones que han si-
do formuladas simplemente para de-
jar constancia de nuestras aspiraciones
mis enerales en este materia. Al dis-
cutir en particular trataremos de intro-
ducirle algunas modificaciones, espe-
cialmente para establecer reglas de
procedimiento claras, precisas y faci-
les de aplicar para asegurar una ayu-
da rapida y eficaz a las victimas de
los accidentes del trabajo y de las en-
fermedades profesionales.

Nosotros deseamos, sefior presidente,
una ley de accidentes de jurisdiccion
amplia; no queremos gque se excluya a
los obreros que se mutilan en el tra-
bajo, so pretexto de que no han sido
incluidos en las clasificaciones de la
ley, no queremos tampoco una ley que
exija la doble sircunstancias del si-
tio de trabajo y de la ocasi6n del tra-
bajo, para constituir el accidente en
el sentido jurfdico. Queremos una ley
de accidentes en la que se exprese de
una manera clara y terminante su ju-
risdiccion nacional; que ella rija en
todo el territorio de la nacién; y que-
remos, también, sefior presidente, una
ley de accidentes sobre la base del se-
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guro obligatorio, porque el seguro obli-
gatorio garantiza la indemnizacién pa-
ra el obrero en caso de insolvencia del
padrén, y porgue el seguro obligatorio
obligars al estado a ejercitarse en las
formas de previsi6én socialmente méas
utiles.

Dejando constancia de estas observa-
ciones generales, doy por terminada mi
€xposicién, y manifiesto con el mayor
placer que estamos dispuestos a votar
en seguida y con la mayor celeridad
los diferentes articulos de que consta
¢l despacho, pues nos asiste el conven-
cimiento de que al proceder asi con-
tribuimos a solucionar el problema
social més urgente, mas humano y mis
noble de cuantos se hallan sometidos
a nuestra consideracién.

He terminado.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

Ha de serme especialmente grato
contestar al sefior diputado las diver-
sas afirmaciones que ha hecho, refi-
riéndose al despacho de la comisién,
cuando llegueé la oportunidad de tratar
en particular cada uno de los articn-
los que consignan disposiciones por él
combatidas.

Pero ligeramente, en breves pala-
bras, debo dar un vistazo general so-
bre el discurso del sefior diputado, pa-
ra demostrar la absoluta inconsisten-
cia de los argumentos por &l aduci
dos en contra del despacho, v de sus
afirmaciones tendientes a demostrar
que aquél que es una reproduccidon
exacta, como he dicho, del que el dipu-
tado que habla presentara el afio 1914,
se encuentra lejos de lo que en la
actualidad tienen establecido sobre la
materia la mayor parte de las legisla-
ciones de los paises civilizados.

Desde luego, hay errores de concep-
to, fundamentales, que significan una
lectura algo ligera del proyecto ide
ley. Nos ha dicho el sefior diputado
Repetto, que é1 quiere una legislacién
de caridcter nacional. KEs evidente
que ese es el pensamiento del despacho
de la comision., El despacho de la co-
misién significa modificar el concepto
de la responsabilidad y de la culpa,
establecido por la legislaciéon civil vi-
gente, substituyéndolo por el del ries-
go profcsional, en que se inspira esta
legislacién de accidentes del trabajo.
Asf lo acaba de declarar en una forma
precisa, que no ofrece la menor duda,
el sefior miembro informante, porque,
diciendo que é1 importa modificar el
concepto de la culpa y de la respon-

sabiljdad establecida en el cddigo ci-
vil, nubiera sido superabundante, ex-
presar que s2 trata de una legislacién
de cariacter general, ya que el cédigo
civil, como lo saben todos los sefiores
diputados, por precepto constitucional,
rige on todo el pais.

Sr. Repetto. — ;Me permite el se-
iior diputado?...

Sr. Bas. — Con el mayor gusto.

Sr. Repetto. — Por la declaracion
que acaba de hacer el sefior diputado,
autor del proyecto gue ha tenido por
base la comision de legislacidn, yo es~
toy completamente satisfecho, y acla-
ra por completo las dudas que abriga-
ba respecto del alcance de la jurisdic-
cién acordada por el proyecto.

Sy, Bas. — Me alegro mucho, se
fior diputado; pero creo que el dis-
curso del miembro informante de ia
comisién, doctor Marcé, significaba ya
determinar de una manera precisa que
se trataba de dictar una legislacién de
caracter nacional.

Ha dicho, también, el sefior diputa-
do, que quiere una iey que establezca
responsabilidad por los accidentes pro-
ducidos a los obreros en los casos que
la ley establezca, sin mecesidad de gque
intervengan fuerzas exirafias al hombre
‘mismo, es decir, mAquinas u otros ele-
mentos de trabajo.

I.o disposicion del articulo lo. es
pertectamentte clara, pues dice que
“todo patrén, sea personal natural o
juridica, que en las industrias y empre-
sas a que se refiere el articulo 2o0.,
tenga a su cargo la realizacién de tra-
bajus, serd responsable de los acciden-
tes ocurridos durante el tiempo”, et-
cétera, sin establecer, en parte algu-
na, la exigencia de que el accidente se
praoduzea en las condiciones especia-
les a que hacia referencia el sefior di-
putado. Posiblemente, el seiior dipu-
tado Kepetto ha tenido una pequeiia
contusion pensando que la disposicion
d:} p-ovecto de ley, en lo relativo
a la responsabilidad de caracter gene-
ral, pudiera ser aplicable con el criterio
establecido por los casos de responsa-
bilidad por accidentes en las indus-
trigs agricolas que nuestro despacho,
lo mismo que todas las legislacio-
nes los consagran con las modalida-
dew sefialadas por el seiior diputado.

Ha afirmado también el sefior di-
putado Repetto, que la disposicién del
articule 20. no responde al concepto
moderno en materia de legislacién de
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accidentes, por cuanto determina las
indastiias o las empresas a que ellos
g2 refieren. El articulo 20. de nuestra
ley determina las industrias y las em-
presas, enuw.erandolas, y establecien-
do, en el inciso 80., que serd también
aplicable a industrias anilogas que
Getermine el poder ejecutivo con 30
dias de anterioridad al hecho.

Ahora bien; el concepto del sefior
dirutado Repetto, de que deba consi-
derarse como accidente de trabajo, to-
do accidente, en cualquier clase de tra-
bajo, se trate o no de alguna indus-
tria de lss especificadas o anslogas ¥
avn faera de ellas, es un criterio con
el cuzl la comisgién disiente en absolu-

to. Y disiente, apoyandose — lo afir-
mo, porque lo he de demostrar en
oportonicad —— en los principios quo

consagran el 80 por ciento lo menos,
de las legislaciones de los paises mds
avanzadcs en crden a la materia de
que hablamos.

F1l otro pensamiento exteriorizado
por el sefior diputado Repetto, de que
€l quicre una ley clara, una ley que
no dé lugar a discusiones, prefiriendo
vor esn que predomine el principio de
la ley francesa, que establece la rex
ponsabilidad por el hecho o en ocasion
del trabajo, francamente no ha dejado
de asombrarme. La disposicién del ar-
ticulo 1o. del despacho ha sido pre-
cisamente estndiado con ioda minn-
ciosidad para evitar esos pleitos y
cuestiones. Justamente, no ha existido
punto alguno de la ley de accidentes
en la cadmara ni en la jurisprudencia
francesa, que haya producido tantas
contradicciones y dificultades como la
apreciacion de ese concepto por el hre
cho o en ocasion del trabajo .

‘Asi, por ejemplo, un individuo va
de su casa al taller y es vietima de nwn
accidente cualquiera— la caida. de un
.adrillo sobre la cabeza que lo mate.
—Kse accidente, ;se ha producido en
cearton del. trabajo, o no? Unos di-
ran: si, porque iba al taller; otros
expresaran; no, porque el accidente se
nubiera producido lo mismo, ya fuera
al taller 0 o otra parte.

Frecisumente, esa dificultad enor-
me rara precisar los conceptos, tra-
tandose de una legislacion de esta cla-
se, es lo que determiné a la comisidn
a consigns1 de una manera clara y
terminante ia forma en que dJdebe pro-
ducirse el hecho generador de resprn-
sabilidad, adoptindose como lo he de
demostrar en la discusion sn particular,
términos que no ofrecen difiecultad al-

guna para una buena y ficil interpreta-
cion.

En cuanto a la observacion de que nos.
otros nos hemos apartado también a es-
to respecto del principio dominante en
las legislaciones, he de demostrar al se-
fior diputade Repetlo, trayéndole lo:
textos de aguéllas, principalmente las
de caracter socialista, como las de Aus-
tralia, Canadd y Nueva Zelandia, que
el principio generalizado es establecer
de una manera precisa y clara el con-
cepto de la responsabilidad, y no decir
“cuando el hecho se produce durante
el trabajo o con ocasion del mismo” u
otra regla por el estilo; para evitar
asi las dificultades que se habian obser-
vado con motivo del articulo vago d*
la ley francesa. ,

Nos ha citado el sefior diputado la
jurisprudencia alemana, y la jurispru-
dencia alemaua establece todo lo con-
trario. Sachet, estudiando las cuestio-
nes relativas a los accidentes del tra-
bajo, y especialmente aquella a que en
este momento me refiero, después 2
demostrar con numerosos casos lag di
ficultades encrmes producidas por ia
diversidad de la jurigprudencia fran-
cesa al interpretar el concepto de ‘‘pov
el hecho o en ocasién del trabajo”, dice
que la jarisprudeneia alemana lo ha
aciarado, porque cuando no se trata de
un hecho necesaria y fatalmente rela-
cionado con el trabajo, aquélla ha de-
clarado que en ese caso no habria exis-
tido, dentro del contrato, la intencidn
de crear esa responsabilidad, vinienda
asi la interpretacién por la jurispru-
dencia a salvar obscuridades de la ley.

Sr. Repetto. — Quiero hacerle notar
al sefior diputado que 1los dog casos
gue he citado de la jurisprudencia
alemana, log he tomado precisament:
del tratado sobre accidentes del traba-
jo, de Adrien Sachet.

Sr. Bas, — jQué casualidad, haber-
los tomados los dos del mismo autor!

Sr. Repetto. — Y los he expuesto en
una confercncia dada por mi sobre
este asunto, hace trece afios, confe-
rencia que ha sido publicada en “La
Vanguardia”,

Sr, Bas, — Mis ficll me serd entoa-
ces demostrarselo al sefior diputado,
va que hemos acudido los dos a la mis-
ma fuente. Tengo aqui el tratado que
en la pagina 156; nim. 217, edicién de
1900, dice:

‘“El oficio imperial interpretando es-
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te texto existe, como las compaiifas de
seguro francesas, que el accidente no
sea solamente la consecuencia directa
del tra ajo, sino mias todavia: que
haya sobrevenido en el lugar del tra-
bajo v durante le duracion de las ho-
res de trabajo.

Contintio: La disposicién del ar-
ticulo primero tiene pues por objeto
evitar esa variedad inmensa de inter-
pretaciones, precisando de una mane-
ra clara el concepto de la responsabi
lidad por los accidentes del trabajo.

Para que no pueda quedar duda 42
lo gue afirme, me voy a permitir leer
lcs términos usados en las legislacio-
nes mas adelantadas, en lo que se re-
fiere a la forma de precisar el hecho
generador de la responsabilidad en los
accidentes, lsctura que me permitiré
bacer sobre este punto Ttnicamente,
para no distraer demasiado la atencion
de la honorable camara.

Dice la ley inglesa de 6 de agost)
de 1897: “cuando wuna empresa a la
cual sea aplicable la presente ley, haya
causado un .dafio personal a un
obrero por un accidente sobrevenido
en razén y durante el trabajo” etcétera.

La ley belga de 24 de diciembre de
1903 dice: (articulo 10.) “durante el
curso y por el hecho de la ejecucion del
contrato de tradbajo”.

En Estados Unidos, la ley de marzo
de 1913, relativa a log trabajos que s
efectuaban en el canal de Panam4i, s
refiere a los obreros “micniras se hallen
ejecutando el tradbajo.

En Suiza, ley general de 26 de oc-
tubre de 18%0. dice: “por les acciden-
tes durante el trabajo por cuenta de la
empresa”. Y .si bien como una novedad
se ha instituido por la ley de 1912 la
responsabilidad per los accidentes ocu-
rridos fuerae del trabajo, es a base de
un seguro especial que se paga tnica-
mente por el obrero y la Confedera-
cion.

Australia establece en la ley de
1900, articulo 4o0.: “cuando un dafio
personal es producido por el irabajo
Yy sobreviene en el transcurso de éste”.

Nueva Zelandia, en la ley de 1908,
establece: *‘los accidentes que crean
responsabilidad son los producidos
por el hecho y durante el curso del tra-
bajo.”

Massachussets — la ley de 18 de ju-
nio de 1909 dispone: ‘La responsabi-
lidad de los accidentes producidos en
el curso del trabajo”... etcétera.

Paises Bajos: Las leyes de 2 de ene-

ro de 1911 y de 15 de julio de 1910,
hablan de *“la responsabilidad en el
ejercicio de la industria”.

Nueva Egcocia, ley de 22 de abril de
1910, Se refiere a los accidentes preo-
ducidos “en razén y en el curso del tra<
bajo”.

Nueva Gales del Sur — Ley de 1lo.
de febrero de 1911. Se responsabiliza al
patrén por el dafio causado al obrero
por cl trabajo y en el curso del mis-
mo.

Ya ven, pues, los sefiores diputados,
como el articulo discutido es exacta-
mente igual al de todas las legislacio-
nex gue he citado, y al de muchas otras
m4és, cuyas disposiciones corresponden
caxi literalmente a la de la comisidn,
que dice: “Todo patrdon, sea persona
natural o juridica, que en las indus-
trins o empresas a que se refiere el ar-
ticulo siguiente tenga a su cargo la
reulizaciéon de trabajos, seri respon-
sable de 1los accidentes ocurridos
durante el tiempo de la prestacion de
los servicios, ya con motivo y en ejer-
cicio de la ocupacién en que se les em-
plea, o por caso fortuito o fuerza ma-
yor inherente al trabajo”.

151 articulo, pues, ha fijado de una
manera clara y precisa los casos de
responsabilidad, y 1o ha hecho tenien-
do en cuenta precisamente esa juris-
prudencia tan variada y tan contradie-
toria de Francia y de Alemania, a que
ha hecho referencia el sefior diputado.

Nos ha hablado también el diputade
Repetto de que é1 no concibe ley de
accidentes sin seguro obligatorio; que
seria absolutamente ideal, que no ga-
rantirfa la efectividad de la respon-
sabilidad y que, por consiguiente, nos-
otros no podemos colocarnos al nivel
en que se colocaron los diversos pai-
sea al iniciarse en la legislacién de es-
ta materia.

Comenzaré por la idltima parte, ¥
diciendo que es un error del sefior
diputado la afirmacién de que el se-
guro obligatorio sea la regla general
en materia de legislacién de acciden-
tes del trabajo, cuando es todo 1lo
contrario: la inmensa mayoria de los
pafises consagran el principio del se-
guro facultativo.

A este respecto los pafses se divi-
den en tres grandes grupos: El que
rorman Alemania, Noruega, Ausiria
t{fungria y al cual se ha incorporado
[talia, con seguro obligatorio; el gru-
po anglo sajon, que comprende Ingla-
terra, Estados Unidos, el Canadi, Aus-
tralia, Paises Balos, Nueva Zelandia,
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etcétera, que establecen la absoluta li-
bertad, a este respecto; y el grupo que
podriamos 1llamar mixto o ecléctico,
que comprende entre otros paises,
Francia y Bélgica, que sin establecer
la exigencia del seguro adoptan un
sistema de caja de garantia: precisa-
mente el sistema aceptado por la co
misién.

De manera, pues, que estamos muy
lejos de habernos apartado del prin
cipio ‘dominante, y, por el contrario,
seguramente nos habriamos acercada
a la regla general, siguiendo el sis
tema de legislaci6on de los paises sn-
cialistas, como Australia, Canadi v
Nueva Zelandia, donde no existe el se-
guro obligatorio, ni caja de garantfa.

Por otra parte, el sefior diputado,
con toda precisibn y con datos muy
interesantes nos ha dado un argumen-
to capital para demaostrar c6mo entre
nosotros es un error pensar en el so-
guro obligatorio.

Puedo afirmar a la honorable
mara que ninguno de los paises gue
tienen establecido el seguro obligalo-
rio lo ha hecho a base de compafiias
particulares aseguradoras; todos lo
han impuesto cuando existian ya cons-
tituidas, sea instituciones gremiales
capaces de responder por si misinas
v dentro de sus propios intereses a las
cargas del seguro, o cuando existian
o se creaban instituciones del estado,
destinadas a hacer esos seguros.

Asi, por ejemplo, en Noruega, que ¢o-
mo he dicho, es uno de los paises
que tiene seguro obligatorio, se ha-
ce a base de upa institucién del esta-
do, el “Instituto central de segurrs”.
En Alemania, como expresara el sefior
diputado, el seguro obligatorio no es
més que la consagracion de un hecho;
€l nos ha dicho, admirablemente hien,
gque en una fecha anterior a aquella
en gue se consagrd por ley el sepuro

ca-

obligatorio, ya existian sociedades
gremiales de patrones y obreros, de-
bidamente constituidas, que tenfan

establecido el seguro obligatorio. De
manera que la ley no hizo sino coisa-
grar un hecho existente.

En Italia el seguro se efectia en la
institucion oficial ‘“Caja nacional de
seguros contra accidentes del traba-
jo”. En Suiza existe el ‘“(nstituto fe-
deral del seguro”, ¥y en la Banda
Oriental existe la “Caja nacional de
seguros’’, porgue, como saben lous se-
fiores diputados, alli existe el mono-
polio de todos los seguros por el es-
tado.

Sr. Repetto. — Y en Bélgica, No-
ruega, Rumania, Suiza, Finlandia, Lu-
xemburgo y Servia, jqué existe?

Sc. Bas. — Lo acabo de decir: en
alguna de las nombradas rige el prin-
cipio alemén.

Sr. Repetto. — No, sefior; s6lo ha
citado cuatro paises, mientras son on-
ce los que han adoptado el seguro
obligatorio.

Sr. Bas. -— Esta equivo‘cado. He
nombrado a Noruega, Italia, Souza ¥
Servia; los otros no, porque Nueva Ze-
landia y Bélgica, por ejemplo, tienen
s6lo el seguro facultativo.

‘Entonces, dentiro del concepto que
acabo de expresar, tenemos que el se-
guro obligatorio no existe consagrado
en la generalidad de los pafses que
estin a la cabeza de la civilizacion y
los que lo imponen lo efectan ga-
rantiendo su ejecucién por institu-
ciones sociales que permiten realizar-
lo con facilidad y sin grandes sacrifi-
cios, o cuando esta facilidad la pro-
porciona el estado por medio de ins-
tituciones de caricter oficial.

Por lo demds, sefior presidente, es
llevar las cosas muy lejos. La ley es-
tablece una caja de garantia, como lo
he demostrado, instituida para respon-
der debidamente en los casos de in-
solvencia patronal. Pero ante las ob-
jeciones del sgefior diputado, yo pre-
guntarfa: ;qué diferencia hay entre el
caso en gue no se paga su. salario al
obrero que lo cobra, y aquél en que
cuando se rompe un brazo no se le
abona como indemnizacién la diferen-
cia que represents esa diminucién de
su capacidad productiva? En los dos
casos hay injusticia evidente. De mane-
ra que con igual criterio debiera ase-
gurarse en forma efectiva el pago en
todo caso, llegando a la conclusién de
que debiéramos también responsabi-
lizar al estado en primer lugar, u
obligar al patr6n a constituir seguro,
para el pago de los salarios y en igual
forma que para €l pago de los acciden-
tes que se produzcan durante el tra-
bajo.

No, sefior diputado; el prinecipio ge-
neral que debe primar en todas es-
tas cosas, es el de disminuir la inter-
vencién del estado en asuntos de em-
presarios particulares; basta con de-
terminar de una manera clara y pre-
cisa la responsabilidad del patrdn, sin
necesidad de que el obrero pruebe que

ha habido culpa en &1 mismo, elimi-



CONGRESO

NACIONAL 565

Reunién nam. 43 CAMARA DE

DIPUTADLS Sepiiembre 25 de 1915

nar los inconvenientes de la prueba
por parte del ditimo, 1o mismo gue los
juicios costosos para fijar la responsa-
bilidad y la indemnizacibn, y por dlti-
mo, establecer todo género de seguri-
dades respecto a la forma de pago, ¥y
entre ellas la de declarar la nulidad
de los convenios que pudieran hacerse
entre patrones y obreros tendientes a
destruir el concepto de obligaciones
que consagra la ley.

Como dije, sefior presidente,—y dis-
culpe ahora la honorable cimara perque
he ido un poco mas alld de mi pensa-
miento,—al discutirse en particular,
he de tener oportunidad, si se repi-
ten estas objeciones, de refutarlas sin
mayor dificultad, solicitando ahora
que se vote en general €l proyecto ex
la forma presentada, como también al
tratarse en particular: la honorable
camara puede tener la conviceibn de
que se trata de un despacho serio,
debidamente estudimdo, en el que se
han tenido en cuenta no sblo los prin-
cipios m4is adelantados de todas las
legislaciones, sino también la nece-
sidad de consagrar una verdadera ar-
monfa entre el capital y el trabajo,
que es la tnica forma en que puede
prosperar un pafs como éste, que si
debe proteger al obrero en sus justas
exigencias, debe estimular también al
capital, que es, precisamente, lo que
le hace falta para grandes empre-
sas, las que al dar trabajo al obre-
ro, al par que obtienen heneficios jus-
tos y positivos, realizar también una
obra social de importancia indiscuti-
ble.

Sr. Demarchi. — Pido la palabra.

Voy a decir muy pocas, Pero creo
que conviene, para que la ley tenga
en su aplicacién verdadera eficacia y
no queden sin refutacién, algunas ma-
nifestaciones que se han hecho respec-
to de ella.

Principiaré haciendo una manifes-
taci6n que me es personal como le-
gislador. Yo interpreto que el pensa-
miento fundamental de la ley es el
siguiente: en vez de dejar librado al
obrero a las innumerables tramitacie
nes a que se veria obligado a recurri:
si so6lo tuviera el e6digo civil por am-
paro, se establece en el proyecto, con
precisién, cuiles son los derechos e
indemnizaciones que le corresponden
en caso de accidentes.

Ese es el pensamiento que tuve cuan-
do me preocupé de la confeccibn de un
proyecto de ley que voy a pedir, gefior
presidente, con el permiso de la honora-

‘ne posiblemente adelantarnos,

ble cdmara, que se inserte en el acta de
esta sesién. (1) No tengo otro objeto al
pedir esto sino que cuando se trate la
reglamentacién a que esta ley segura-
mente peri sometida, se tenga por lo
menos en cuenta cuil es el pensamien-
to que tengo a este respecto.

Tratandose de trabajos que se ejecu
ten en cualquier parte, en un estable
cimiento por cualquier naturaléeza
que sea, por m4s precauciones que se
tomen siempre se producirdn acci-
dentes. Kstos accidentes pueden ser ta-
les que imposibiliten al obrero, en el
acto mlsmo de producirse, para conti~
nuar su trabajo. Pueden ser también
tareas que minen el organiemo del
trabajudor, que si no es utilizado en
consecuencias, pudiendo gquedar impo-
sibilitaddo de ganar su pan y el sus-
tento de su familia con elproducto de
su trabajo en ciertog y determinados
casos.,

Entonces ;qué serfa lo mas equitati-
vo? Lo més equitativo seria que, preci-
samente para evitar todas estus tra-
mitaciones y discusiones, hubiera algo
que determinara son precisién cuéal
es la responsabilidad del patrén y cuil
la indemnizacién que corresponde al
obrero, Lo justo serfia para no hacer
andar a los obreros de Herodes a Pila-
tos, que se estableciera que cuando se
producen accidentes, no sea necesario
ver (e quien es la culpa, sino proce-
derse de inmediato a la indemnizacion.
Ese seria el ideal: la averiguacion de la
culpa daria siempre lugar a tramita-
ciones y discusiones interminables.

‘Los ideales no se pueden siempre
llevar a cabo en la préactica porque
surgen dificultades a veces insupera-
bles.

Es muy justo que se recurra a los
ejemplos de otros paises. Ha dicho
muy bien el diputado Repetto, que no
de emos nosotros principiar por donde
principiaron los otros, sino gque convie-
pero
exagera.

Cuando se inicié esta ley, inmediata-
mente después de haber sido presen-
tada por el poder ejecutivo, los indus-
triales se preocuparon de ella, Se
nombré una comisiéon compuesta de
todss aquellas personas que crefamos
mé&s representativas y més preparadas
paras hacer su estudio. Se tropezé en-
tonces con dificultades, que no es ex-
traiio surgieran entre los industria-

(1) Véase la pigina 567.
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les, cuando entre los mismos hom -
Lres de ley vemos a cada momento que
cada uno da una interpretacion diversa
a la ley o cree que la suya es la man
conveniente.

En esta ley no se prevé el riesgo pro-
fesional, y voy a dar las razones de ess,
omisién. Nosotros no podemos ser ni
mas sabios ni mas competentes qun
otros que se han dedicado especialmen-
te a estos estudios, y mucho menos los
industriales que carecen de especial
preparacion para proyectar leyes. En
Francia el riesgo profesional fué estu-
diado durante catorce afios antes de
poder incorporarse a la legislacién so-
cial. La enfermedad que contrae ¢l
obrero que esta trabajando el plomo u
otra substancia nociva a su salud, dehe
estar comprendida dentro de los acci-
dentes del trabajo. Puede ser que
este proyecto que presentamos no
lo explique suficientemente, pero de-
claro que acepto en todas sus par-
tes el presentado por 1la comisi6n,
porque creo que esa es la interpreta-
cion del pensamiento que tienen los
industriales a este respecto.

Aqui, sefior presidente, en este re-
cinto, se ha dicho que esta ley era con-
traria a los intereses de los obreros; po-
dra serlo el texto de la ley, pero su
pensamiento nunca lo fué. Quiero que
conste esto. Se ha dicho también que
la legislacién industrial no le debe npa-
da a la uni6n industrial.

Es indudable que aquf, a esta cams-
ra, no han venido a sentarse repra-
sentantes de la unién industrial—yo
tampoco lo soy en este momento—pero
dentro de lo que ha sido posible, la
Unién Industrial ha tratado de contri-
buir a la legislacién social y sin ne-
cesidad de consultar a sus miembros
sobre el pensamiento que ellog tienen
acerca de la ley que se discute hoy re-
ran partidarios de ella y la cumpliran,

El diputado Repetto ha citado lo que
pasa en Alemania, en lo referente a
accidentes del trabajo. Pero el sefior di-
putado ha dicho que en los proyectos
que presentd el gobierno alemin, se es-
tablecia que dehian entrar a formar el
fondo de indecmnizacién y de seguio

los ‘obreros, los patrones y el estado.

;Qué es lo que propone esta ley? Pro-
pone que sélo sean los patrones, por
1o que creo que hemos ido mas alla que
Alemanis y otras naciones.

Respecto del | segure obligatorio,
declaro, sefior presidente, que coin-
cide en todas sus partes con la opi-

_nién del sefior diputado Repetto, por
la siguiente razén: la constitucién de

la caja de garania que puede llegar al-
gin dia a tener una responsabilidad
muy grande, ha de tener al principio
una importancia minima, salvo que a
los patrones sge exija una contribucion
muy grande.

Es un ideal que el seguro sea obligato-
rio. Y hasta creo que seria una ventaja
para los patrones, porque lo que se
quiere es gque haya en cualquier mo-
mento el dinero necesario para atender
las nccesidades de los seguros; y a
este fin, el capital que tenga esa fun--
cion no puede estar sujeto a las con-
tingencias de los negocios de los patro-
nes, porque éstos pueden llegar hasta
la pérdida de todos sus capitales.

Creo por esto que el seguro obligato-
rio tiene sus inconvenientes, pero tie-
ne también grandes ventajas. El
principal inconveniente estari a cargo
exclusivo de los patrones. Es estado
deberia espontineamente contribuir,
porque todo esfuerzo que se haga en el
sentido de socorrer a aquellos que se
inutilicen en el trabajo honrado es, no
solamente una obligacién de agquellos
que utilizan a los obreros, sino tam-
‘bién un deber primordial del estado.

Voy a terminar, sefior presidente, ha-
ciendo esta manifestacion. Como he
querido ser muy breve, no 8é si habré
conseguido explicar todo mi pensa-
miento, dadas las circuttstancias excep-
cionales en que este debdie se desarro-
1la, lo avanzado del perfodo por un lado
y por ofro el gran desed que todos tene-
mos de que se sancione el proyecto.

Como son muy pocas las observaciones
que hacen los industriales al proyecto,
voy a pedir que se inserten en el dia-
rio de sesiones las tGnicas que formula
la unién industrial. Una de ellas se re-
fiere a que se substituya la palabra in-
termediario por la de contratista. Otra
observacion sefiala la necesidad y la
conveniencia que habria en establecer
ciertos distingos respecto de lag enfer-
medades, con lo que se aseguraran los
beneficios de 1a ley.

Como podri verse, estas observaciones
no se oponen de maneru alguna contra
el sagrado deber de ayudar a quien
tanto lo merece, sino para evitar cual-
quier complicacion que dificultara a la
propia vietima del accidente de cobrar
ja indemnizacién a que tuviera dere-
cho.

He dicho.
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Antecedentes a que se ha refe-

rido el sefior diputado Demarchi:

Proyecto de ley de accidentes del trabajo pre-
sentado al sefior ministro de agricullure,
comercio e industria por la unién industrial
argenting.

Buenos Aires, agosto 3 de 1906.—A 8. E.
el sefior ministro de agricultura, comercio e in-
dustrig, doctor Xzequiel Ramos Mexfa, ~—
Excmo, sefior:— El consejo directivo de la
Unién Industrial Argentina, que tengo el ho-
nor de presidir, preseupado de mejorar dentro
de lo posible la situacién de los obreros, ha
sancionado el adjunto proyecto de ley sobre ac-
cidentes del trabajo, que ha resuelto elevar &
la consideracién de V. E. por ser el ministe-
rio de V. E. el que tiene directamente a su
cargo el estudio de las cuestiones relacionadas
con la produceidn y el trabajo en sus diversas
ramas,

Este proyecto ha sido formulado teniendo
a la vista las diversas leyes sobre saccidentes
del trabajo- vigentes en Ruropa y tomando de
cuda una de ellas las disposiciones considera-
«das mds adaptables a nuestro pafs y o las con-
diciones peculiares de sus industrias. Al estu-
diarlo comparativamente con dichas leyes, ve
rh V. B. que lo hemos formulado sobre Ia ba
se del seguro obligatorio, por ser éste el qu
reputamos mAs conveniente para obreres y pa
trones, y verd también que, coutrariamente
Io que sucede en algunas mnaciones més adelan
tadas que la nuestra, establecemos que lag erc-
paciones del seguro sean sufragadas exclus:
vamente por los patrones,

Los industriales creen, Exmo.
nuestra legislacién obrera debe iniciarse con
leyes como Ia gue proponemos, de resultad s
pricticos ¢ inmediatos e indiscutibles para lus
trabajadores v ya definitivamente consagrad.s
beneficiosas por sn aplicacién en ofros pais:s,
¥ 1o con sanciones exageradamente restrictivus
de las jornadas de trabajo, como las gae lun
sido propuestas recientemente con mucha mejor
irtenciébn que acierto a la honorable camara de¢

sefiorr, que

diputados—proyectos estos tltimos, que Tl
ponden a tendencias, aunque muy respetalles,
puramente doctrinarias, y cuya adopcién 1en-

drin por lo pronto el gravisimo inconvenirnte
de colocar a nuestras industrias en condiciaues
de irremediable infericridad respecto de wus
competidoras extranjeras, toda vez que, (uvino
es notorio, solamente en Australia y Nueva
Zelandia,~—donde impera una especie de socia-
lismo de estado con resultados précticos caya
bendad es todavia objeto de las més vivas con-
troversias, y donde, como lo han hecho notar
distinguides economistas, por razones especiales,
que atendan alli las asperezas de las rivalida-
des econdmicas internacionales, es posibde rea-
lYizar innovaciones legislativas que resuftarfan
ruinosas en cualquier otra parte, rigen restric-
ciones del trabajo parecidas a las que hy pro-
puesto a la chmara el seBor diputado socia-
lista.

En principio, esta asociacién opina que 1a
Reptiblica Argentina no es la nacién llamada
a iniciar el ensayo, a expensas de su desarrollo

ecvndémico, de las reformas de mayor {rascen-
descia econdémica, politica y social que persi-
guen los partidos extremos, y que antes de
aduptar esas reformas, la més elemental pru-
dencia nos aconseja esperar que por lo menos
lun adopten y las ensayen las , naciones que
murchan a la cabeza de la civilizacién, sefia-
lando rumbos e imponiendo pautas a los pue-
Llus jévenes. Por consiguiente, y sin descono-
cer en forma alguna la justicia y la bondad
iuhrica de las restricciones legales que sobre
torarios y otros  puntes capitales de la legis-
weibn del trabajo han sido propuestas a la
cfimwara por el ilustrado vepresentante del par-
tido socialista argentine, los industriales creen
que convendria substituirlas, en provecho mis-
mo e los obreros, con proyectos de ley como
t1 que me cabe el honor de remitir a V. BE. ¥
cuya eficacia préctica estd definitivamente con-
sagrada en las principales legislaciones indus-
triales extranjeros.

Es absolutamente mnecesario, Xxemo, seifior,
que en la formacién de nuestra legislacién del
trabajo procedsmos con la mayor prudencia,
cuidando especialmente de mno colocarnos, co-
mo consecuencia de restricciones legales exce-
sivas, en condicicnes Qe iuferioridad con rela-
¢ién a las industrias europeas. Iste es e! pun-
to capital de la cuestién y sobre &1 esta aso-
ciacién viene lNamando insistentemente la aten-
cién de los poderes piéblicos. Toda restriccién
Jegal en materia de honorarios .y condiciones
del trabajo tiene su repercusién inmediata so-
bre el precio de costo de la produccidn; ez,
pues, indispensable ques esas restriceiones no
sean nunca mayocrcs que aquellas a las cuales
estin sometidas las industrias extranjeras com-
petidoras de las puestras., Cuande se haya por
fin conseguido arribar a un acuerdo interna-
cicnal sobre los puntos fundamentales de la le-
gislaciébn obrera — entre los cuales los hora-
propuesto desde 1891 por el gobierno alemsn,
coll cuyo motiva reunidse sin éxito en 1892 el
congreso de Berlin, y para cuys realizacién
acaban precisamente de surgir nuevas y serias
iniciativas en los parlamentos de Francia, In-
glaterra y Alemania, -— y que las industrias,
por virtud de una legislacién uniforme, se en-
cuentren en los diversos psises en igualdad de
condiciones en ese terremo, habrén desapareci-
do los gravisimoc peligros gque presentan por
shora las legislaciones del trabajo demasiado
avanzadas,—peligros reconocidos por los eco-
nomistas de todas Ias escuelas y confesados por
eminentes personalidades del socialismo. Laa
reiteradas y categéricas negativas do los' go-
biernos de los principales paises en scceder m

implantar en su territorio Ia jornada 10?“ [y
ocho horas para los obreros adultofy — jornaty, |
da cuys adopei6n ha sido propnes.ta reciente. ¥
mente a la chmara por el seflor t.ixputado Pa.
lacios, ~ y en adoptar ofras restnccionear::{:.
logas para determinadas oategc.n'ins de © ()(.1,p
— especialmente para las mujeres mayore.s *
edad —— mientras no las adopten 1a8 mnaciones
rivales en el mercado internacional, demues-
tran concluyentemente la enorme transcexfden-
cia econdémica de tales yestricciones y eviden-

famos al
cian el inexcusable error que cometerism
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constituirnos, por puro amor a las bellas teo-
rias, en iniciadores de su aplicacién, y, fatal
mente, en victimas de sus ruinosos efectos
précticos.

Es por todas estas razones que los industria-
les insisten en que en todo lo relativo a la le-
gislacién del trabajo, es indispensable proceder
en forma gradual, y parcial. El afio passdo he-
mos tenido 1a ley de descanso dominical —
(descanso que esta asociacién propicié, aungue
sosteniendo que debia ser hebdonadario y que
correspondia adoptar sencillamente la l.y fran-
cesa para evitar los insalvables inconvenientcs
que ofrece en la préctica el descanso domini-
cal y que la aplicaciébn de la ley &aa puesto
de relieve, dindonos la razén las justificadas
reclamaciones que se producen a Jdiario);—
este aflo podriamos tener la ley de accidentes
del trabajo; el que viene la reglamen:as:da del
del trabajo de las mujeres y de los
pero sin las exageraciones restrictivas total
mente inadmisibles del proyecto Jde Palacics
que la comisién de legislacién de la cémara
se ocupa actualmente de estudiar; y asi sucesi-
vamente, hasta formar un cuerpo de legislacién
lo mejor y mis completo posible y, sobre todo,
adoptando a nuestras propias necesidades y con-
venientias sociales y econdémicas, y teniendo
siempre presente que no es materialmente po-
sible en paises nuevos como el nuestro, donde
todo est4 en formacién,—todo, empezando pre-

niios,

obrero — pasar
. ruscamente de un régimen de libertad de
‘!rabajo casi completo a uno de reglamentacién
extremada. Y para ello es también indispensable
que los poderes ptiblicos consulten a los gre-
mios interesados, patronales y obreros y que
les den amplia participacién en la obra imi-
tando en esto lo gue se hace con exclentes re-
sultados en el extranjero, donde vemos cons-
tantemente a gobiernos y parlamentarios recabar
con verdadero empefio la eficaz colaboracién
de los gremios para la mejor rolucién de estos
.problemas, convencides como lo estin de que
no es tarea exclusiva de juristas y de politi-
cos de esta delicada y compleja tarea de ela-
borar una legislacién de trabajo adaptada al
medio social, a las coftumbres nacionales, a
las peculiares madalidades del trabajo en cada
pafs y a la economia especial de sus indus
trias.

En tal forma, la intervencién de los poderes
pliblicos en estas cuestiones, se reduce en la
mayoria de los casos, con evidente provecho pa-
ra todos, en armonizar en las leyes ¥y sus Ye-
glamentos el principio que les sirve de base
con log intereses primordiales de los gremios
interesados, consultando sus verdaderas com-
venienciag y satisfaciendo sus legitimas aspira-
ciones. En el vasto dominio de la legislacién
industrial, donde tanto abundan fuerzas e inte-
reses que aungue antagdnicos son concomitantes
e igualmente respetables, es tal vez mis mnece-
sario que en ningin otro, proceder sin violen-
cias, mediante concesiones reciprocas que conci-
fien eén. un justo término medio las exigencias
contrarias. Compete entonces a los poderes pi-
blicos la tarea de provecar y facilitar esas con-
cesiones y de asegurar su mantenimiento par
medio de una legislacién progresiva apropiada;
pero desde el momento en que sus decisiones son

prematuras o que en ellas preponderan tenden-
cias extremas y por eso mismo excluyentes
y ngresivas,—-como sucederia si fueran sanciona-
dot los mencionados proyectos del sefior diputado
Paluciog,~lesionan grave y hasta mortalmenie
a wha de las partes, sin beneficio y hasta con
perjuicio. para la otra, puesto que, en las in-
duxirias, las partes,—patrones y obreros,— son
entidades que se complementan y ninguna de
las cuales puede subsistir por si sola.

l.a Unién Industrial Argentina se permits
llamar la atencién de V. E. sobre todas estas
cuestiones que son fundamentales por cuanto es-
tan fintimamente ligadas al desarrollo de las
furrzas vivas del pafs, y veria con profunda
satisfaccién que el poder ejecutivo, por el autori-
zado intermedio del ministerio de V. E.,, que es
el mis directamente vinculado con los gremios
industriales, interviniera en sus estudios y so-
lurién, en salvaguarda de los valiosisimos inte-
resng de la produceién y del trabajo nacional,
cuya conservacibn y fomento le est4dn confiados.

De acuerdo con las ideas enunciadas, esta aso-
cianién eleva a V. E. el adjunto proyecto de ley
de accidentes del trabajo y ruego a V. E. quiera
prestarle su alto patrocinio si lo considera dig-
no de ello, y solicitar oportunamente su san-
cifn del honorable congreso.

Aprovecho la oportunidad para vreiterar a
V E. las seguridades de mi consideracién més
distinguida.—ALFREDO DEMARCHI, presiden-
te. —L, C. Handn, prosecretario.

PROYECTO

Articulo lo. — Sin perjuicio de lo gue esta-
blecen los articulos 930 a 956 y 1147 del cédigo
citil, el patrén es responsable de los accidentes
dque ocurran a sus operarios con motivo y en
el ejercicio de la profesién o trabajo que reali-
ceh, a meros que el accidente sea debido a
fuerza mayor extrafia al trabajo en que se
odujo el accidente, y deméis excepciones que
establece esta ley.

Art. 20. — En general se considera accidente
todo hecho que por causa siibita, violenta exte-
rior e involuntaria en el ejercicio del trabajo
dependiente de una industria o empresa, pro-
duzea una lesién corporal que sea la causa
finica de la muerte o de la pérdida abscluta o
parcial de la capacidad para el trabajo de uno
o més obreros.

Art. 30. — EI empresario sélo responderé
por la suma en que se avalian las repara-
ciones determinadas por la ley, y s6lo se acu-
mulardn dafios y perjuicios cuando el accidente
s haya producido por su culpa.

Art. 40. — Las industrias o trabajos que dan
lngar a responsabilidades del patrén serén:

10.—Las fabricas y talleres y los estableei-

mientos industriales donde se hace uso de
una fuerza cualquiera distinta de la del
hombre,

20.—Las minas de las tres categorias esta-

blecidas por el cédigo de la materia, sali-
nag y canteras.

80—Las fabricas, talleres, usinas y estableci-

mientos metallrgicos y las constructiones
terrestres y navales.

40.—TLa construccién, reparacién 'y comser-
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vacién de edificios, y todas las artes y tra-
bajos anexos.

50.-~Los establecimientos donde se produzcan
o se cmpleen materias inflamables, insalu-
bres o téxicas,

60.—Los molinos, ingenios de azticar, cerve-

cerfag, destilerias, fibricas de aguas ga-
500848,
70.—La construceién, reparacién y conser-

vacién de vias férreas, puertos, caminos o
anexos de los anteriores.

80.—Las faenas agricolas, ganaderas v fores-
tales, y 10s obrajes, donde se haga uso del
motor o fuerza distinta de la del hombre.

90.—El correo y transporte por la via terres-
trestre, marftima y de navegacién inte-
rior.

10.—Las empresas de limpieza de calles, cloa-
cag, pozos, aguas corrientes, etcétera.

11.—Los almacenes de depdsitos, barracas, sa-
laderos, curtiembres y dep6sitos de ecar-
bén, lefia y maderas de construccidn.,

12.—Los teatros, en cuanto se refiere al
personal de maquinaria escénica v demis
personal que trabaja a salario.

18.—Las usinas de gas y luz eldctrica, y las
empresas telegréficas y telefénicas, y con-
ductores eléctricos y pararrayos.

14.—Todo el personal que se ocupa en la
carga de productos del pais en elevadores,
buques, tremes y otros medios de trans-
porte.

15.—Los cuerpos de bomberos.

16.—Toda la industria o trabajo semejante
a los enumerados, no comprendidos entre
los mismos, y cuyo cardcter peligroso sea
declarado por el poder ejecutivo, previa
consulta a la comisién técnica de acei-
dentes expedidas por intermedio de Ia jun-
ta nacional (a crearse).

Art. 50. — Desapareceri la obligacién de res.

ponder del accidente: cuando éste ha sido eau-
sado por culpa, o interncionalmente por la vie-

tima, por haber contravenido a disposiciones del |

reglamento interno, o si heridas anteriormente
recibidas por la victima ejercieron influencia
en la tltima lesién.

Art. 60. — Desapareceri también la obliga-
ci6n de résponder del accidente cuando fuera
ocasionado por fuerza mayor extrafia al trabajo,
como terremotos, rayos u otros semejantes.

Art. 7o, — A objeto de determinar el monto
de la indemnizacién, se tendrd en cuenta:

10.~8i el accidente hubiere producido una

incapacidad temporal por mfs de cinco
dias, la indemnizacién serd igual al 50 por
ciento del jornal diario desde el dfa en
que el accidente se produjo hasta oue el
damnificado se halle en estado de reanudar
el trabajo, siempre que no transcurra mis
de un aifio.

Si transcurrido un afio no hubiese cesa-
do adn la incapacidad, la indemnizacién se
regir4d por las disposiciones relativas a la
incapacidad -perpetua.

20.—8i el aceidente hubiese producido una

capacidad parcial y permanente para
clase de frabajo a que se destinaba
damnificado, el empresario deberi satisfa-
cer una indemnizacién que no exceda de
trescientas veces el salario medio diario.

in-
la
al

40.—Si el accidente hubiese producido una
incapacidad permanente y absoluta para to-
do trabajo, el empresario deberi abonar
a la victima una indemnizacién equivalente
a mil veces el salario medio diario.

40.—Las indemnizaciones de los ineisos Zo.
Yy 3o. son independientes de la del inciso
lo. por la incapac'dad temporal.

Art. 80. — Correran por cuenta del em-
prosario los gastos de asistencia médica y far-
?‘A-,u:éutica del damnificado, hasta que se halle
er confliciones de reanudar el trabajo, o por
dictamen facultativo se le declare comprendido
en Jos incisos 20. y 80. del articulo anterior.

Art. 90. — En caso de muerte producida p.r
el nccidente, estd obligado el empresario a su-
frugar por gastos de entierro; setenta pesos
moeneda nacional $ 70 (ell.), los que serén abo-
nudos inmediatamente cel fallecimiento y ade-
max & indemnizacién "de la viuda no ‘divorciada,
hijus legitimos y naturales y menorcs de diez
afius y seis afios, a los ascendientes, en 1la
siguiente forma y cuantia. »

lo.—~-Cuando la victima de'4se viuda e hijos,

o h'jos o ni tos huérfanos, con una suma
igual a mil veces el salario medio de que
aquélla gozaba.

2o.—Cuand)

secuencia de un accidente del trabajo de
los comprendidos en esta ley deje viuda e
hijos del matrimonio anterior, correcponde-
rd a la viuda la mitad d2 la indemnizacién
total, :

La mitad se distribuird por partes igua.
les entre los hijos de ambos matrimonios,

La viuda percibird la parte de indem-
nizacién perteneciente a los hijos eonstituf-
dos bajo su patria potestad.
La parte correspondiente a los hijos del
primer matrimonio se entregarid a quien de
hecho los tuviere a su cargo, sea la mis-
ma viuda u otra persona.
g0.—Cuando sblo quedase viuda sin hijos
¥ pningdn otro de cendiente, con cuatrocien-
tas veces el salario medio diario.

lo.—Cuando no quedasen viudas ni descen-
dientes, y sf padres o abuelos de la victima,
incapaces para el trabajo, y éstos fuesen
mis de uno, con trescientas veces el sa-
lario; y cuando quedase wuno solo, con
el importe de doscientos cincuenta veces el
salario medio diario.

Art. 10.-— Las acciones criminales y civi-
les son irrenunciables previamente, siendo nule
todo pacto que limite las responsabilidades; pero
la renuncia, el pacto o la transacién son va-
lidus, cuando se hacen después de ocurrido
el accidente y en lo relativo a las cuestioncs me-
ramente pecuniarias.

Art. 11, — En caso de indemnizacién es‘a-
blcida por sentencia, la cantidad pagada por
el usegurador debe d-ducirse de la indemniza-
cian acordada por dicha sentencia, quedando vi-
¢a la accién contra el responsable por e} saldo
que resulie.

Art. 12. — Las acciones para demandar el pa-
go de las indemnizaciones preestablecidas, y los
dados y perjuicios, cuando ello sproc:den,- se
preseribirdn al afio transeurrido desde que el ae-
cidente se produjo.

un obrero fallecido por con-
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Art. 13, — Los ecréditos por indemnizacio-
unes de accidentes en favor de los obreros o em.
pleados, enunciados en los articulos anteriores,
no podrédn ser objeto de embargo, ni de cesién
a terceros, a excepciéon de los derechos que de-
ban cederse a las compafiias de seguros cuando
substituyan éstus al damnificado. Tos ~fondos
que procedan de aquella causa y destinados a
su pago, estardn libres de todo secuestro, apro-
piacién o inversién extrafia, y mo entrayan en la
masa de la quiebra derecho-habiente.

Art, 14—

a) El salario que sirve de Dbase para
fijacién de las indemnizaciones serd el
salario medio diario que corrcsponda
obrero o empleado en virtud del contrato,
durante las cuatro semanas anteriores al
accidente. ~
Para los obreros que hayan servido me-
nos de cuatro semanas, el salario serd el
que efectivamente hubiesen percibido, au-
mentando con el salario medio Jue se pa-
gue a los obreros de la misma categoria
durante el periodo que falta para comple
tar las dichag cuatro semanas.

¢) En ninglin caso el monto de las indem-

nizaciones a obreros y empleados excede-
ra de la suma de seis mil pesos moned:u
nacional (6.000 c¢|L), v siempre que lox
cédleulos sobre la base de un total anual
de salarios, diesen por resultado una su
ma mayor, s£6lo se tomari en cuenta, 1
ma mayor, so6lo se tomard en cuenta,
cedente sobre dicha cantidad.

Art. 15. — Para cumplir las obligaciones con
tenidas en esta ley, el empresatio debe asegu-
rar & su personal en una compafiia de seguros
reconocida, y siempre a condici6bn de que In
suma que el damnificado reciba no sea
rior a la indemnizacién
acuerdo con esta ley.

b

pi

infe-
que corresponda de

Podran también Jos empresarios, previa auto
rizacion' del poder ejecutivo, cumplir estas obli
gaciones respecto del seguro de su personal, en
Ia forma de mutualidad patronal o segures
mutuos do patrones de una misma profesion o
de una misma regién, formadas en el pais.

Art. 16. -— Kl gobierno dictara, el tér
mino de tres meses, los reglamentos y disposs
c¢iones necesarios para el cumplimiento de est:

en

ley. * .
Art. 17. — Ejemplares de esta ley y su 1o
clamento se colocardn cn. sitio visible de 1o

establecimientos, talleves. o empresas industriales
a que se refiere.

Buenos 19 de 1915.—A Ia Do
norable cAmara de diputados de la racién. -
Honorable sefior:—La Unién Industrial Argen-
tina, gwe tengo el horoxr de presidir, ha resuelln
divigirse 4 vuestra honorabilidad solicitando «ve
al discutirse el proyecto de ley sobre ave-
dentes del trabajo despachado por la comsién
de legislacién, se digne temer en cventa Jas
siguientes observaciones:

L—El referido proyecto de ley ccntiene on
su articulo 60. una disposicion que, sin #u-
mentar la proteccidén al obrero, provoeard serits
dificultades sw aplicaeidn.

Aires, mayo

en

Me refiero a la parte que dice textualmente:
“La responsabilidad del patrén subsiste .aun-
que el obrero trabaje bajo la direccién de “‘in-
termediario o contratista’’, ‘de aquel aquél se sal-
ga para la explotacion de sus industrias”.

Como mis adelante el articulo sélo exceptia
las explotaciones agricolas o forestales, es evi-
dente que quedan comprendidas todas las de-
més, incluso las enumeradas en el inciso lo. del
articulo 20. del proyecto, que son espe:iatmente
las que pueden dar lugar a las observaciones
que formulo.

En efecto, las palabras ‘‘intermediarios o con-
tratistas’ adoptadas por el proyecto, parecen
referirse a una misma persona, pues ¢l con-
cepto  de intermediario, tratindose de loca-
cién de servicios, no tendria aplicacién, des-
de que, establecida la relacién enfre patrén y
olrero, termina la del intermediario o aproxi-
mado, ¥ aun cuando esa palabra se emplee en
su acepeidn genérica de todas las personas que
frecuentemente se interponen entre obreros ¥
patrones, en el texto de la ley estd de més,
puesto que al mismo tiempo se adopta la de
contratista, que es mucho més clara y precisa.

Hecha esta aclaracién, y partiendo del supues-

to de que la ley responsabiliza al patrén aun
existiendo un contratista o “‘subempresario” del
trabajo, conviene precisar los casos en que es
posible hacer efectiva esa responsabilidad, por
cuanto vuestra honorabilidad ignora las diferen-
tes modalidades que en la prictica adquieren
las relaciones entre el capital y el trabajo.
. En efecto, el caso comin y tipico consiste en
que la doble relacién juridica y econdmica no
ofrece duda alguna: el patrdn contrata al abre-
ro y le abona tanto o ‘cuanto de salario. Pero
hay casos en que, o exifte relacidn econdémica
sin relacién juridica—el patrén paga al obrero
que otro ha contratado—o mno existe ninguna
relacion entre patrém y obreros. Tal es el caso
en que ¢l patrén contrata con un empresario
la realizacién de una obra por un tanto y el
empresario se encarga de abonar a ios traba-
jadores. El patrén, en este caso, no tiene min-
gtin trato con obrero determinado, desde que
es otro empresario el que asume l!a respon-
sabilidad del trabajo. No existe a su respecto
una locacién “operis” sino “‘operarum’’.

Estos subempresarios o contratistas trabajan
en el mismo lugar o fuera del lugar donde la
obra o la industria se ejerce, y existen casos en
que el material, en todo o en parte, es por
cuenta del contratista, y otros en que sélo se
contrata el trabajo.

Cuando el contratista trabaja en la misma
obra del prineipal, o en la misma fibrica o
taller, la cuestién no ofrece tantas dificultades,
pero jcémo debe procederse cuando el contra-
tista trabaja a la vez en obras distintas, o tra-
baja en su casa pars distintos patrones

Ejemplo del primer caso: 'Tratindose de
construcciones, hay cmpresarios frentistas que
toman el trabajo por un tanto, y, suministren
o no los materiales, se entienden directamente
con loso obreros. Estos contratistas tienen varias
obras a la vez y cambian continuamente de una
a4 otra su personal.
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;Cudl es el patréu que entonces esti obli-
gado a indemnizar en ecaso de accidentes?

Ejemplo del segundo caso: Un contratista de
trabajo tiene un taller fuera de la fibrica y
se dedica a una especialidad cualquisra, donde
se emplea una fuerza distinta de la del hombre.
Tos obreros que emplean para verificar el tra-
hajo que las fabricas le encargan, jestin com-
prendidos en los términos de la ley?

De ahi que no se desvirtuarian los propési-
tos de ésta, estableciendo, por ejemplo, que en
caso de mediar contratista, la responsabilidad
del patrén subsiste cuando el trabajo se ejecuta
en su fdbrica, o en los demés casos responsables
¢uien contrata directamente el trabajo.

IT..—Otro de los puntos que sin duda algu-
na suseitaria dificultades en la préetica, en la
base que adopta la ley para la fijacién de la
indemnizacién.

Segilin el articulo 11 del proyecto, debe enten.
derse por salario anual el percibido por el obre-
ro, durante el aflo anterior al accidente, del pa-
trén o cuyo cargo se encuentra este wltimo, y
por salario diario el que resulta de la diferencia
de dias hibiles del afio. Y el segundo apartado
agrega: “Si el operario no hubiese trabajado
durante un ailo entero, se calculard el salario
diario dividiendo la ganancia del obrero du-
rante el tiempo en que trabajé por el nimero de
dias de trabajo efectivo realizado por la vietima.

Aliora bien, entre nosotros, el salario se abo-
na en las dos formas tipicas, es decir, a tiempo
v # destajo. Cuando es a tiempo, cs faeil fijar el
monto de la indemnizacién; pero cuando es a
destajo. 3de qué base se parte para determinar
¢l saario diario. El proyecto mnada preceptia al
respeeto.

Debo hacer presente a vuestra honorabilidad
que en estos casos, por otra parte muy comunes,
no eixste constancia del tiempo en que so veri-
fiea un determinado trabajo, y por consiguiente,
no estableciéndose en la ley de manera de de-
terminarlo, surgiran en la préctica serias di-
ficultades para resolver las cuestiones que sobre
este punto se presenten.

III.—Por lo que se refiere al capitulo 4o.
del proyecio en.cuestién, que trata de las en-
fermedades profesionales, me permito manifestar
a vuestra honorabilidad que, calcado sobre los
similares de Kuropa, donde la masa obrera es en
general originaria del paisen que trabaja, su-
cedicndo entre nosotros todo lo contrario, los di-
versos incisos, y especialmente el 20. y 4o. del
articulo 22, dardn lugar, si se sanciona en la
forma que han sido despachados, a serias cues-
tiones entre obreros y patrones entre si, pues
serd sumamente dificil acreditar en cada caso
lak diversas circunstancias requeridas po: ellos.

%n mérito de lo expuesto, la Unién Indus-
“vjul Argentina ruega a vuesira honorabilidad
quicra tener en cuenta las observaciones for-
muladas, al diseutir el referido proyecto de ley.
— Serd justicia.—Domingo Noceti, presidente.—
Blus de Rueda, secrefario.

Sr. Le Dreton. — Pido la palabra.
En la ley de aceidentes del trabajo
que estamos estudiando faltan, a mi
manera de ver, Jos puntos para com-

pletar esta orgamizacién de caracter ge-
neral. El primvro se refiere a las medi-
das de cariacter preventivo.

Entiendo que es més interesante pa-
ra un obs«ro evitar el dafio, evitar la
mutilacién, evitar el mal, que obtener
|a reparacion de la ley, cualquiera que
«og la indemnizacion a percibir. En es-
to sentido las legislaciones mas moder-
rnas han dictado una serie de leyes de
prevision de los accidentes del trabajo,
v estas leyes, dé cardcter local general-
mente, han sido sujetas a una minucio
va reglamentacion.

Es necesario procurar que los instru-
mentos mecanicos . de rapida velocidad
(stén bien resguardados para evitar que
¢n un descuido cualquiera causen un da-
ilo. Bs necesario evitar en las construc-
ciones, en los desmontes, que los obreros
sufran por defectos delos resguardos ¥y
los andamios; sobre todos esos puntos
»e han tomado una serie de disposieic-
nes municipales. Si se recorre el diges-
to municipal de la Capital federal, se
verd que hay una cantidad de medidag
preventivas, pero desgraciadamente.
~stas no estan coordinadas niresponden
4 un plan general y se aplican muy de-
ticientemente. Entonces, siguiendo la
practica de un pafs vecino, el Uruguay,
que ha legislado la materia por su ley
de 12 de julio de 1914, que acaba de re-
rlamentarse en 14 de aoril de este afio,
convendria dincorporar un articulo a
ia ley que dijera més o menos lo si-
puiente: “El poder ejecutivo, al regla-
mentar la presente ley, indicard las me-
idas que, con el fin de prevenir acci-
dentes, deberin adoptarse en todo tra-
hajo en que haya peligro para el perso-
nal. Las infracciones al cumplimiento
de esta reglamentacion serdn pasibles
le mul*as dc¢ cincuenta a duscientos pe-
408, sin perjuicio de las responsabilida-
des ordinarias.”

s indudable que esta ley de acciden-
tes del trabajo va a obligar a los em-
presarios y duefios de establecimien-
tos a que tomen medidas para aminorar
las consiguientes indemnizaciones. Pero
es mecesario ensefiarles, es necesaric
que la administracién o los poderes pi-
blicos, establezcan, como en otras par-
tes, museos especiales donde se haga la
coleccion de los aparatos cientificos ¥y
modernos que se adaptan a los instiu-
mentos del trabajo para hacerlos me-
nos peligrosos.

Dada la urgencia que hay para apro-
bar esta ley, no he de extenderme mas
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sobre este punto y pasaré a ocuparme
de otro que reputo de interés.

En la ciudad de Buenos Aires, en e}
afio 1914, han ocurrido, segn la esta-.
distica de la policfa, 10.871 accidentes,
de los cuales 3.057 afectaron a menores
de quince afios.

Si estudiamos la estadistica por pro
fesiones, encontramos que 3111 casos
corresponden g vendedores ambulantes
o sin profesion, y de los 10.871 acciden-
tes, 65566 se produjeron en la via pibli-
ca. Considerado bajo el punto de vista
de obreros en el trabajo y fuera del
trabajo, de la totalidad de accidentes
s6lo 3000 ocurrieron en el trabajo y
7871 fuera del trabajo. Entiendo que en
esta clasificacion “fuera del trabajo” =e
ha colocado a todos los que ejercen una
industria o comercio en la via puablica.

La ley 5291, que rige el trabajo de la=
mujeres y de los menores, se ha apli-
cado tnicamente a los talleres, y co-
mercios lo que ha dado por resultadn
que una gran cantidad de menores que
trabajaban antes en las fabricas y en
los comercios no han podido conti-
nuar en ellos debido a las dificultades de
organizacion que producia a los esta-
blecimientos y han venido a aumentar
el nimero de menores que trabajan en
la via piiblica. No he de trazar aqui el
cuadro triste de esa cantidad de criatu-
ras que de dfa y de noche expenden toda

]clase de objetos y que son victimas de
gran ndmero de accidentes callejeros.

Creo que es necesario aprovechar la
sancién de esta ley para agregar un
articulo interpretativo de la ley 5291,
estableciendo que ésta alcanza no sélo
a los que trabajan en las fdbricas, sino
también en la via piiblica. Cuando se
trate el proyecto en particular, voy a
pedir la aprobacién de un articulo que
diga como sigue: “Decliranse compren-
didos en la ley 5291, sobre trabajo de
mujeres y menores, a los menores de
uno y otro sexo que ejerciten su traba-
jo en la via publica. El poder ejecutivo
reglamentard las diversas situaciones
de esta clase de trabajo.”

Creo que si a la ley de accidentes del
trabajo le hacemos estas dos modifica~
ciones, habremos contribuido a mejorar
nuestra legislacion en un sentido que
alcance al mayor nilmero y en la me-
jor forma. ’

He terminado.
bien!)

(iMuy bien! [Muy

Sr. Presidente. — No hay nimero en
la casa. Si no se hace nso de la palabra,
el proyecto quedard para votarse en ge-
neral en la préoxima sesion.

Invito a la honorable cimara a pasar
a cuarto intermedio.

—Son las 7 ¥ 10 p. m.
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SUMARIO 6.—Mociomn.

7.~—Incidencina.
l—Comunicaciones del honorable se.-

8.—Por mocion del sefior diputado Es-
nado.

tanislao Albarracin la honorable céa.
2.Despacho de Ias comisiones. mara resuelve considerar con prefe-
rencia el despacho de la comisién de

3.—Peticiones particulares. instruccién ptblica en el provecto de

4.—Proyecto de ley del sefior diputadc minuta de comunicacién presentado
José M. Jaramillo creando una escue- por el mismo sefior diputado. acerca
Ia mormal en Olta (La Rioia). de las facultades de superintendenecia

del poder ejecutivo sobre el consejo

_ 5o s ‘o = . )
8.—~Por indicacién del sefior diputado nacional de educacién.

Leopoldo Melo se cambia el destino i
del mensaje del poder ejecutivo en 9.~Incidencia.

contestacion a la minuta que le pasara [JL0.-—Contintia la consideracién del des-
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11.—Consideracién del proyecto de lov
en revision concediendo liceneia al ¢ -
fior presidente de la nacién para «u-
sentarse de la Capital.

12—Incidencias.

13.—Consideracion del despacho de la ¢n.
misién de guerra en la selicitud
don Juan Lucio Somoza.

o

14.—Consideracién del despacho de la co
misién de guerra en la selicitud -
don Miguel Mujica.

15.~Consideracién del despacho de la ¢«
migién de guerra en la solicitud de la
sefiora Matilde Lavalle de Robertsoj

16.—Consideracion del despacho de la co
mision de guerra en la solicitud
don Martin P. Palacios.

17.—Consideracién del despacho de 1la c¢n
misién de guerra en la wsolicitud
don Raul Barrera.

(fer

18.—Consideraci6on del despacho de la co
mision de guerra en la selicitud
Taurentino Vigil, Tlodolfo Mom
Eduardo Delgado.
En Buenos Aires, a 27 de septicmbre ¢
1915, a las 8.45 p. m., dice el

tles

Sr. Presidente. — Contintia la se
si6n con asistencia de 63 sgefiores dipu
tados .

Se va a dar cuenta de los asuntos en
trados.

COMUNICACIONES
DEL HONORABLE SENADO

EN REVISION !
Proyecto de ley acordando al capitin reh

rando Manuel Sanchez el sueldo correspondinn
te al grado inmediato superior. — (4 la com’
sion de guerre.)

. —Proyecto de ley autorizando al poder eje
" cutivo a contratar Ja construccién de elevadore
de granos. — (4 la comision de agricultura;.

Proyectos de ley acordando pension, iraspo
so, aumento o prérroga de pensién:

Cayetano Grimau Gamboa, Meveedes de !n
T. de Barreneches, Pabla A. Azula, Franciscs
. de QCaballero, Teresa 9. de Flairoto, Deid:
mia &. de Guevara, Maria Durin, Adelina d«
QCastillo de Frias, TFelipa C. de. Barbetti, Mar
garita K. de Balmaceda, Ignacia Benjaminn
V., de Gattemeyer, Ercilia . de Lépez, Adelail:
8. Gurruchaga de Abrega, Tomasa G. de Mol
na, Felisa C. de Guerrero e Isabel C. de Culls,
Mercedes N. Rizo de Lavedra, Lola C. de Léper,
Benedicta A. de Ramilo, Serafina R. de Guevae
ra, Petrona B. de Martinez, Sara I.. de Paer
Nicanora A. Payan Pombo, Marcelina Angéli
v Maria Isabei Rojas, Manuela Suso, Merced-:
M. de Cires, Crisanta A. de Wallberg, Modestn
P. Caraza, Rosa Negri de Delgado Conde, Eu
femia Gigena de Comes, Macedonia y Marit
Cardoso, Ana C. de Echagiie, Juana Calderdn

de Cartina, Isabel v Rosario D. Danel, Lucindsa
A. de Saubidet, Isidora Olimpia Saytis Gurra-
chaga de Barvié, Maria Joseta y Ventura Ma-
itheu, Maria C. de Sosa, Adelaida DP. de Zarate,
Tleisa Videla de Burgoa, Virgmia Cazén Ro-
drvignez Pena, Dominga de Ia A. de Saens DPe-
fla, ITéctor v Lia Zufinurre, Guillermina 8. de
Sinclair, Encarnacién Rodriguez de Vera, Jua-
na G. de Nievag, Julia €., Maria F. ¥y Domin-
¢o Treire, Julia Quirno Sagasta, Sara Curth
de Sola, Maria Emilia de Vilches, Amelia XN
de Hartmann, Marta Inés Alarcén de Roja=
Isela y Carmen Maines Rondeau, Julia Giribo
ne de DBasavilbase. — (4 la comisidn de poti-
ciones. )

2
DESPACHO DE LAS COMISIONES

OBRAS PUBLICAS:
Construecién de
rio Atuel.

un puente carrelero soh:oe

ol

P'RESUPUESTO :

Proyscto de ley del roder ejecutivo deecla
rando libre de derechos la importscién de ma-
teriales para la construceién de casas para abra
res.

(4 e orden del dia.)

3
PETICIONES PPARTICULARES

¥l tiro federal argentino solicita premio pa-
ra un concurso. — (A la comisidn de peticio-
nes.)

—M. WMillats, sclicita la provisién de 60800
toneladas de pcirdleo para el vfio 1917 y 18.000
para el afio 1918 y siguieni®s, destinadas a
la instalacién de una fabrica de cemento port-

land en la provincia de Buenos Aires. — (4
la comisién de agricultura.)
$OLICITUDES DE SUBSIDIO:

Conservatorio  santiaguefio. — (A4 la cowt-

sion de presupuesto.)
SOLICITUDES DE PENSION:

Fnrviqueta Garro de Oliva, Antonio Isaac Sil-
va, Delicia del Barco de Guidohono, Eufrasio
M. Videla, Amalia V. de Castro. — (4 la <o-
misidi de peliciones.)

4

ESCUELA NORMAL KN

OLTA (LA RIOJA)

PROVECTO DE LEY

Tl senade i cdnare de diputados, eteélera.

Artfeulo lo. — Créase en Olia, provincia de
La Tioja, una escuela normal rural mixta.
Art. 20, -—— Dastinase la suma de treinta mil

pesos para gastos de instalacién, los que se
haran de ventas generales, con imputacién a
1a presente, hasia tanto sea inclufdo en la lev
general de presupuesto. .

Art, 20. — Comuniguese al poder ejecutivo.
J. M. Jaramillo.
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Sr. Arce. — Se trataran en seguida
de éste.

Sr. Demaria.—. ..pero no tengo in-
cenveniente ninguno, a ios efectds de
no obstruir ni demorar la sancién de
una ley que representa tautos intereges
colectivos, respetables y s2rios, como
la de los accidentes del trabajo, en
que se contintie la consideracion de ese
proyecto hasta su terminacion. Pero
me permito recordar esa sancién de la
camara, y preguntarle a la presidencia
si entiende cue el hecho de continuar
tratando la ley de accidentes del tra-
bajo no importa la postergacién de es-
10g otros asuntos sino que, dentro de
las resoluciones pendientes, en la
misma sesién de hoy se tratara, si hu-
biera tiempo, después del proyecto so-
bre accidentes, los despachos de la co-
migién de guerra.

Sr. Presidente, — Asf{ 1o ha interpre-
tado la presidencia y asi lo ha leido la
secretaria.

10
N,

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Sr. Presidente.~—Corresponde votar
en general el proyecto sobre accidentes

del trabajo, que ya ha sido informado.

—Resulta afirmativa.
—En discusién el ariicule lo.

Sr. de Tomaso. — Hago indicacién
para que todo articulo no observado se
d¢ por aprobado.

Sr. Presidente. — Habiendo asenii-
miento de ia camara, asf se hari.

—Estd en discusién el articulo io.

Sr. Marco. — Pido la palabra.
Sr. Padilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente.——La ha solicitado en
primer término el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Mareé. — Considero necesario
adelantarme a algunas chservaciones
que podria hacerse con motivo de no
incluirse en las disposiciounes del pro-
yecto, una definicién del accidente del
trabajo.

En el articulo lo., se determina como
responsable de las indemnizaciones eon
sagradas en favor del obrero, a todo
empresario o patrdén, sea persona natu-
ral o juridica, en el concepto, resuliante
del conjunto de las disposiciones del
proyeeto, que es patrén o empresario
responsable todo el gue dirige un ne-
gocio industrial o comercial, cargando

con jus riesgos der mismo Yy con las
ganancias o beneficios.

La comisién no ha entrado a ofrecer
Ia definiecién de lo gque debe entenderse
por accidentes, porque considero que
las definiciones corresponden més bien
a la doctrina que a la ley, y porgue ya
se ha observado el peligro que en esta
clase de materias presentan ellas para
la decision de los asuntos en los tri-
bunales.

- Uu ejemplo de la diversidad de pro-
posiciones acerca de esta materia pue-
do eofrecerlo recordando que la ley es-
pafiola declara accidente del trabajo
a toda lesién corporal que el 9brero su-
fra con ocasién © cOomo consecuencia
del trabajo hecho por cuenta ajena;
pero esa definicién, que es muy seme-
jante a las incorporadas a las leves in-
glesas y francesas, no es feliz notoria-
mente, por cuanto confunde la causa,
es decir, el accidente mismo, con el
efecto al cual lo constituye el dafio.

En el congreso de seguros sociales
celubrado en Bilbao, en octubre de
1902, se precisé el concepto del acciden-
te, diciéndose: “El congreso entiende
que el concepto téenice del accidente
es fodo hecho que produce una lesidén
corporal, ocasionada por una causa ex-
terfor, fortuita, sibita, violenia e invo-
luntaria”, y nuesira sociedad patronal,
la Unidn Industrial Argentina, en el
estudio que elevé al ministerio de agri-
cultura y que recordé en mi exposicion
de la sesion anterior, desarrolld con al-
gupas variantes el mismo pensamiento,
expresado, bajo el art. 2o0., de su pro-
yecto, que por accidentes de tirabajo
debe entenderse los que fueran produci-
({os por causa stbita, violenta, exte-
1ior e involuntaria, en el ejercicio del
irabajo dependiente de una industria o
empresa, causando una lesién corporal
que sea la causa unica de la muerte o
e la pérdida absoluta o parcial de ia
capacidad para el trabajo de uno o
més obreros.

En el meritorio proyecto presentado
4 la camara por el sefior diputado Ara-
ya, se nos da también algo asi como
una definicion, diciéndose en el articu-
lo 2°., que los accidentes de que se ocu-
pa la ley son los producidos por una
catsa exterior, sibita y violenta, que
lesionan o destruyen el cuerpo y de que
son victima los obreros por el hbecho u
ocasién del trabajo, durante el tiempo
en que se hallan a disposicion de los
patrones o empresas, en s lugares en
que cumplen sus tareas, cor indicacién
o asentimiento de éstos y bajo su po-
sible vigilancia.
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Iistos son ejemplos que prueban la Sr. Bas. — Leerlos, pero no tratar-
inconveniencia de dar definiciones doc- | los. Deben tratarse en el orden en nue
trinarias en el texto de la ley. la comisidoa los ha despachado.
Sobre la mayor ventaja de algunas Sr. Padill . .
X 53 — Ny o -
de ellas, se destaca el precepto el | _ ld dzlda' S} me p‘el.mxte el se
articulo 10., que implicitamente se for diputado... Mi propésito es abre-

refiere al sentido propio y gramatical
de las palabras ‘‘accidentes del t-a-
bajo’.

Una sencilla definiciéon no basta, di-
ce el tratadista Estasén, para detoer-
minar en cada caso, lo que debe ¢n-
ienderse por accidente.

Desde luego, es una idea fundamental
en materia- de accidentes del trabaijo,
tue el hecho que causa el dafio, es decir
el accidente, estd intimamente relacin-
nado con el trabajo y guarda con él
una estrecha conexién. No basia nue
el obrero esté irabajando cuando el ic-
cidente se produzca: es menester e
el trabajo v las condiciones y los ¢le-
mentos del trabajo sean la causa ocacio-
nal del dafio. Y, en apoyo de estas
ideas, presenta aquel autor el caso si-
guiente: si, estando trabajando un obre
ro, se le dispara un tiro de revélver 11ue
llcva en la cintura, y ese tiro hierc al
ohrero o a otro que esté trabajando en
el taller, no eslaremos cn presencia de
un accidente del irabajec, porque por
consecuencia o con ocasioén del trabujo
nc se disparan revélvers, y sobre todo,
el pat1on en manera alguna puede p-e-
ver (ue un obrero use armas peligro-
sas en el momento de la prestacion de
sus servicios.

Dejo asi establecidos los fundainen-
tos que ha tenido la comisién rara no
ofrecer una definicién especial respec:
ic de los accidentcs del trabajo.

Sr. Presidente. — ; Propone alguna
modificacién el sefior diputado?

Sr. Marcé, — Ninguna, sefior presi-
dente.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra

S

el selior diputado por Tucumin.

i, Padilla. — Es para pedir a la l:o-
norable camara que se lean, después del
lo., los ariiculos 40., vy 50., porque fle-
nen intima relacién entre si, v evitarfa-
mos por este procedimienio cualguier
repeticién de las observaciones «ue pu-
dieran hacerse.

Si esto s2 me concede, haré alguvas
ligeras observacionies a este respecto.
En caso contrario, me reservo hacerlo
oportunamente.

Sr. Presidente. — No puede hales
inconveniente en que se lean los ar-

ticulos.

viar el debate.

El articulo 4o0. contiene las excep-
ciones en materia de responsabilidad
a que se refiere en general el articulo
lo. Y el articulo 50. establece lo pro-
pio, cuando dice que la responsabilidad
del patrdén se presume respecto de to-
do accidente producido en el caso del
articulo Jo.

Estos articulos comprenden la mis-
ma idea principal, v por eso, yo propo-
nia que se considerasen los tres con-
juntamente, a fin de evitar un debatle
redundante, y ganar en celeridad, que
es lo que todos deseamos.

Sr. Presidente. — A titulo de inior-
macioén, la presidencia puede conceder
que se lean los articulos, pero no que
se discutan.

Sr. Padilla. — Entonces haré mis
observaciones cuando se trate el ar-
ticulo 40. y me limito a dejar constan-
cia de mi propdsito, para que no se
me pueda decir después gque se ha pa-
sado la oportunidad, cuarndo tenga que
referirme al articulo 1lo.

Sr. Repetio. — Pido la palabra.

Para pedir a la comisién que tenga
la bondad de aceptar la simple substi-
tucién de una palabra en este articu-
lo: en vez de decir '‘con motivo y en
ejercicio del trabajo’’, que diga ‘‘con
motivo o en el ejercicio del trabajo’.

Si la comisién acepta el cambio, me
limitaré a lo que dejo dicho; pero si
no lo acepta, me veré en ¢} caso de ex-
poler brevemente los fundamentos que
tengo para solicitarlo.

Sr. Bas., - Pido la palabra.

La comision no puede aceptar la
modifieacién que propone el sefior di-
putado, por un doble motivo. Primero,
porgue el cambio de la ‘‘y’’ por una
“o0” importa una diferencia fundamen-
tal. Ya se ha dicho en la sesi6on ante-
rior, dejandose constancia de la trans-
cendencia que ello encierra; y, en se-
gundo lugar, poraue esa niisma nega-
tiva, nos va a dar la oportunidad de
egscuchar al sefior dipuiado.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Voy a limitarme a leer un parrafo
de una conferencia dada hace trece
afios sobre esta materia, en la que es-
tablezco de una manera clara y ter-
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minante lo que hay de fundamental en
el cambio gue propongo, aparentemen-
te tan mimio.

in Francia, en 1892, la camara de
diputados habia votado un proyecto de
ley que acordaba una indemnizacion a
los obreros victimas de accidentes so-
brevenidos en su trabajo y en ocasién
de su trabaijo, concepcién que acaba
de recoger nuestra comision de legisla-
cién y que ha redactado en log mismos
términos en .que estaba concebida en
la primitiva sancion de la camara fir
‘cesa.

Pero la comision del senado, a cuyo
estudio pas6é6 el primitivo proyecto de
la cimara de diputados, propuso jus
se reemplazara la palabra ‘“‘y” por la
palabra ‘““o”’. El miembro informante,
seilor Perié di6 las razones de este
cambio, diciendo que si se introducia
en ¢l articulo lo. de la ley estas pa
labras: “‘en su trabajo y en ocasién de
su trabajo’, serfa necesario que se
reunieran dos condiciones para dar iu-
gar a la indemnizacién en caso de ac-
cidentes, mieniras que seguin el espiri-
tu de la comisidén, bastaba una sola de
estas circunstancias para dar lugar a la
indemnizacién.

Al sancionar definitivaimente la ley
de 1888, que es la que rige actualmen-
te en Francia, se aceptd ia proposicion
de la comision del senado, redactin-
dosela en esta forma: ‘‘por efecto del
trabajo o en ocasion del irabajo.”

Debo hacer notar a los sefiores di-
putados que los dos proyectos due
existen en la carpeta de la comisidn,
uno de que es autor el ex diputado
doctor Palacics y otro cuyo autor es el
gsefior diputado Araya, adoptan la ex-
presiéon de la ley francesa, que s la
que figura en todas las leyes mias ade-
lantadas.

He querido pronunciar estas pala-
bras para deiar constancia de nues-
tra disidencia, pero sin el propésito
de hacer un debate, pues estamos rauy
interesados en que dentro de media
hora este despacho quede sancionado
por la cimara.

”

es

Sr. Bas. — Pido la palabra, para una
breve rectificacién.

La indicacién propuesta por el se-
hor diputado por la Capital, en el sen-
tido de substituir la letra ““y” por la
jetra “o” implica una modificacién
fundamental, ¥ daria lugar a una in-
finidad de cuestiones. -

Los antecedentes que e! sefior dipu-
tado ha traido, de la ley francesa, son
indudablemente exactos, y tamhién las

’

citas de la ley que ha hecho; lo son
Dpero el sefior diputado ha cometido un
vrror al afirmar que ese es el concep-
to de las otras legislaciones, porque
en la sesion antervior he citado, al pie
-le¢ la leira, articulos de ocho o diez
legislaciones que establecen normas
absolutamente idénticas al despacho
‘e la comisidn.
Nado mas.

Sr. Barreva. — Pido la palabra.

Para proponer, seilor presidente, pa-
ra ta meior construccién gramatical,
Jdiré asi, del articulo que se agreguen,
Jespues de las palabras: ‘“accidentes
ncurridos’’, estas otras: ‘‘a sus emplea-
dus v obreros’, porque este concepto

no estd expresado claramente en 4l
maxime cuando, mis abajo, dice: ‘“ya

ron motivo y en ejercicio de la ocupa-
+j0n en que se ‘“‘les” emplea’”, siu de-
c¢ir a quiénes.
Es seguramente una omisién invo-
lnntaria.
Entonces,
eion.

propongo esta modifica-

sr.
$ion?

Sr.

Presidente. — ;Acepta la coni

Bas. — Si, seflor presidente.

Sr. Presidente. — Se va a votar el
articulo, con las modificaciones pro-
auestas.

| —=8e vota ¥ aprueba,
esta forma:

quedands »n

i “Articulo To. —~ Todo pairdn, sea persovs na-
aral o juridien, que e¢n las industrias o empue-
s a que se refiere el articulo siguiente ienga
vosuocargo la realizacién de trabajos, serd res-
wnsable de los accidentes ocurridos a sus em-
pleados v obreros durante el tiempo de la pres-
Taeibn de servicios, ya sea con motivo y en ejerci-
sio de la ocupacién en que se lcs emplea, o por
-us0 fortuilo o fuerza mayor inherente al tra-
njo.
—TFn disensién el orticulo 2o

Sr. Padilla. — Pido la palabra.

Yo deseo que la comisidon se girva
explicarme bien la extensién que tienc
<l inciso 60. porque no io veo claro.
I’arece que lo que quiere establecerse
es la responsabilidad, por ejemnlo. en
ln industria forestal, para el obrero en-
cargado del transporte por medio de
motores, o como se dice aqui: ‘‘servicio
de motores inanimados’, con exclu-

sién de toda otra clase de acciden'es.

Sr. Bas., — Pido la palabra.

Voy a explicarle al seiior diputado.

Kl concepto del despacho de la co-
inisién es bien claro. En principio ge-
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neral, vy siguiendo la doctrina domi-
nahte en lo que respecia a los acci-
dentes en industirias agricolas o gana-
deras, s0lo por excepcion establecr la
responsabilidad, en el caso en gue i
accidente se produzca por fuerzas ex-
trafias al hombre, y dentro de ese pro-
posito puede ver el seflor diputado
que hay otro articulo en la ley que se
refiere a la explosion de una maquina,
segin el cual la responsabilidad e« di-
recla entre el duefio de la maquita ¥y
el obrero que en ella trabaja, sin ~om-
prometer al patréon para quien el tra-
bajo se efectiia.

_ Ese es el concepto claro y preciso del
articulo en discusién.

Sr. Padilla. — Pido la palabra.

Yo creo que, en esas condiciones, el
articulo no es lo suficientemente am-
plio y comprensivo porque pucden
ocurrir y ocurren con frecuencia acci-
dentes del trabajo en la explotrcindn
forestal; asi, por ejemplo, paras el
transporte de esa explotacién cu:indo
ne se tiene el servicio de mofores
y en el caso de tener que hacer el
transporte en carro, pueden ocurrirle-
accidentes al obrero en su trabajo,
pueden desbocarse los cahallos, pue-
de caerse a causa de un barquinazo y
romperse un brazo, y entoncex. yo
pregunto ;por qué razén no ha de ser
indlemnizado y por qué ha de restrin-
girse la responsabilidad solamente al
caso del servicio de motores inarima-
dos?

De manera que, después de la expli-
cacién dada por el sefior diputado, yo
considero méas necesaria la observa-
cion que formulo. El mismo se ha re-
ferido a la explosién de una callera.
y lo propio puede decirse respecto del
arado en que se emplea,un motor, ani-
mado. Entonces, yo créo que no. es
justo establecer en la ley esta diforen-
cia de medios de trabajo, dire e-
diante lo cual en un caso el aftiden-
te queda completamente sin indemazi.
zacién y en el otro la tiene.

Yo ‘desearia, pues, gque se’ hiciera
una modificacion tendiente a proteger
estos casos, ya que se trata de legislar
sobre esta materia.

Sr. Presidente, — ;Qué propone el
sefior diputado?

Sr. Padilla. — Yo propondria que se
dijera.simplemente: ‘‘Industrias fores-
tal y agricola tan sélo para las perso-
nas ocupadas en el transporte’”, supri-
miendo el resto del inciso.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

La comisién no puede aceptar la
modificacion propuesta por el sefior di-
putado, porque su criterio a esle res-
pecto es bien definido y se ha inspi-
rado en las condiciones del pais v en
diversas legislaciones que rigen la ma-
teria: no ha improvisado: no se cree
tampoco en error, puesto que estd bien
acompafiada con el criterio general en
cuestiones de este orden.

Efectivamente, si tuviéramos la opi-
nién del sefior diputado, deberiamos es-
tablecer que, cuando el obrero certa un
arbol y ese arbol cae y lo aplasta, hay
un cazo de indemnizacién, como en el
de una sirvienta a quien se le.manda
limpiar vidrios, cae de la escalera, se
hiere y muere, o como en el de un
dependiente que estd arreglando es-
tantes, que se cae, se lastima y muere.

Pero no es ese el pensamiento del
despacho de la comisen,

Tratandose de las industrias agri-
cola, forestal vy ganadera, todas las
legislaciones han separado esos acci-
dentes que son extrafios al industria-
lismo moderno, que es el que ha ve-
nido a introducir esta revolucién en el
orden legislativo, creando el principio
de la responsabilidad a base de la cul-
pa contractual y del riesgo profesional;
v, distinguiendo aquellos accidentes
que no tienen relacién ninguna con las
nuevas modalidades del trabajo de los
otros que responden a ese nuevo factor,

cepta para éstos la inclusién en la
%ey de accidentes, que no declara com-
prender a los primeros.

Con* este criterio, la comision no
acepta la existencia de responsabilidad
para la generahdad de los casos en las
industrias agricola y ganadera, como
no la acepta tampoco para el servicio
doméstico, y la consagra tnicamente
para el caso especialisimo del empleo
de maquinas u otros factores inanima-
dos, que han introducido un verdade-
ro riesgo, extrafio antes en las indus-

|, trias agricolas.

la comi-
mantiene el articulo. Su modifica-
importarfa introducir una-revolu-
en la generalidad de los princi-
que informan el proyecto.

. Por estas consideraciones,
sion
cion
cion
pios

Sr. de Tomaso. — ;Me permite una
observacion?

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado Zacc¢dgnini.

Sr. Zaccanini. — Se la cedo al se-
sefior diputado.
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Sr. de Tomaso. ~— Quiero. hacer
una pregunta al sefior miembro infor-
mante.

Me parece gue uno de los casos en
gue ha insistido mas el sefior diputado
Padilla, ¢l accidente que suele ocurrir
en las explotaciones agricolas y forez-
tales a los que se ocupan en el trans-
porte en sus diversas formas, esté
comprendido en el articulo tal como lo
ha redactado la comision.

Sr. Bas. — Efectivamente es asi; las
palabras ‘‘motores inanimados’’, se re-
fiere exclusivamente al personal del
servicio de los mismas, y no los del
transporte en general.

Sr. Padilla. — Pido la palabra, para
una simple' rectificacida.

El caso que yo presento es el si-
guiente: un industrial, duefio de una
explotacion forestal, per ej2mplo. serd
responsable por los accidentes que s2
produzean a obreros que manejan cha-
tas automdviles; pero, ;respowds tam-
bién por los accidentss que c¢on fre-
cuencia ocurren en los carros a trac-
¢ién de sangre?

Varios sefiores diputados. — En los
dos casos.

Sr. Bas. — Asf es.

Sr. Padilla. — Busco la aclaracién,

porque agui dice soncillimente “tan
s6lo para las personas ocupadas en el
transporte o servicio de motores inani-
mados”.

Sr. Bravo. — Son dos ocupaciones
distintas.

Sr. Padilla. — Raz6n de mas para
que se aclare el concepto. Yo entiendo
que la indemnizacion debe ser general.

Sr. de Tomaso. — Todos los casos
qgue ha citado el sefior diputado Padi-
lla en su discurso anterior estdn com-
prendidos, a mi juicio, dentro del ar-
ticulo, tal como lo ha redactado 1la co-
misién. ‘

Sr. Padilla. ~— Bien; si estin com-
prendidos, no tengo nada que decir.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Para preguntar al sefice mismbro in-
formante cudl seria la situacién de uno
de esos numerosos empleados de 1as
grandes casas de comercio gue tienen
a su cargo el manejo d2 un carro pa-
ra la distribucién de mercaderias a
domicilio, en el caso d¢ qua ese em-
pleado sufriera un aceidente del traba-
jo. En el caso supuesto, no se trataria

de una empresa de transporte, sino de
una cusa de comercio que realiza acce-
soriamente el transporte por medio de
vehiculos de su propiedad destinados
exclysivamente a la distribucién de ar-
ticulos a domicilio.

Yo desearia saber si el empleado vie-
tima del acidente supuesto tendria de-
rechn a la indemnizacidn.

Sv. Bas. — Me parece que el con-
cepto de la disposiciébn es bien clave.
Al decir: “empresas de transporte’,
no guiere significar gque se ocupe ex-:
clusivamente de eso. Si una empresa
comercial ocupa empleados cargadores,
que es el ejemplo que indica el senor
diputado, claro esti que se trata de
un caso de indemnizacién.

Sy, Zaccagnini. — Eso era, seiior
presfidente, lo que yo querfa pregun-
tar :

Sy, Justo. — Podria suprimirse las
palabras: ‘“‘empresas de”’ en el inciso
40., quedando unicamente las palabras:
“transporte, carga y descarga”. ;Acep-
ta la comisién esa enmienda?

®Wr. Bas.
nihguno.

-— No hay inconveniente

~—=Se leen los incizos 7o. y '8o0. flel

articulo 2o.

Sr. Presidente. — No habiendo ob-
servacion, queda aprobado el articulo.

—Se aprueba el articulo 3o.
—En discusién el articulo 4o.

Sr. Padilla, — Pido la palabra.

Siquiera sea, sefior presidente, para
dejar constancia de mi opinién respecto
de este articulo, que es induédablemente
el eje de toda esta ley sobre accidentes
del trabajo.

He escuchado y leido con atencién
todas las razones brillantemente ex-
puestas por el sefior miembro infor-
mante de la comisién y las manifesta-
ciones del sefior diputado Repetto res-
pecto de 10 que es el concepto general
de la evolucion producida en la legis-
lacién en cuanto a los accidentes del
trabajo. No he de referirme, pues, a
ella, porque creo que ya se ha dicho
hastante, y sobre todo porgque no es
{a oportunidad de hacer observaciones
de este caridcter ni es mi A4nimo el for-
inularlas pero sf voy a hacerlo en cuan-
to a los detalles del propecto en .discu-
sion. '

Es universalmente waceptado, sefior
presidente que los accidentes del traba-
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jo responden a cinco origenes, digamos
asi: culpa o imprudencia del patrén,
culpa o imprudencia del obrero, caso
fortuito, fuerza mayor, y por Glimo,—
¥y es el grupo mas numeroso— acciden-
tes que se producen por causa: desco-
nocidas.

Creo, entonces, que esta ley drhe com-
prender y la camara debe pronunaciarse
sobre cada uno de estos cinco factores
que pueden originar los ac~identes.

Respecto del primero, no puede caber
duda, pues es el principio general de la
responsabilidad. Si por culpa el pa-
trén, se ha producido un accidente al
ohrero, es evidente que aquél debe res-
ponder.

El segundo caso es el de culpy o im-
prudencia del propio obrero. Sexin la
escuela moderna respeeto de la respon-
sabilidad, que soy el primcero ¢n reco-
nocer que estd haciendo su camino, la
responsabilidad, aun en este caco, debe
recaer sobre el patréon. Con esto no es-
toy ni pucdo estar conforme, pornue me
parece que esto ataca ya,—y no ¢ cues-
tion de escuelas,—fundamentalm«nte el
principio de lo que es la responsabili-
dad, de acuerdo con la misma personali-
dad humana.

Yo digo: si un obrero, por una impru-
dencia—como un caso que ha citado el
sefior diputado Marcoé al hacer su pri-
mera uclaraciéon al articulo 1o.—resulta
lesionado, aun por instrumentos ¢ cosas
que él mismo tenga para su trabajo, no
me parece muy claro que la responsabi-
lidad deba recaer sobre el pation.

Propongo el caso de un albaifiil, por ]
ejemplo, que prepara ¢l mismo su anda- |
mio para trabajar, y que, con toda im-
prudencia, ha puesto una soga dema-
siado delgada: el peso de su propio
cuerpo corta la cuerda, cae y se lesio-
na.

Este ¢s un accidente que se ha produ-
cido, por lo menos, por una impruden-
cia de é1 mismo.

Me pongo en el caso de un obrero que
maneje un motor, que sabe que lu pre-
sion es de 50 atmésferas...

Sr. Arce. — Libras.

Sr. Padilla. ...libras, en fin,
1o que sea—no soy perito en esta ate-
ria,—y por culpa de él, porque no ha
vigilado, porque ha dejado llegar hasta
€0 6 70 libras, como dice el sefior dipu-
tado Arce, se produce la explogion de
1a caldera. La explosion en si misma es
un caso forttuito, pero la ha producido
la falta de cuidado de ese obrero

En el caso de la conduccién de un
tranvia, un motorman que tiene ins-

trucciones y o6rdenes de que su coche
debe pasar la bocacalle despacio y la
rasa a gran velocidad, produciéndose
una colision por no haberlo hecho len-
tamente, la culpa es del mismo*"mo-
toriman.

Entonces, yo digo: en todos estos ca-
sos es demasiado avanzar; la evolucién
va muy lejos, para que la culpa de otros
determine la responsabilidad del patrén.

Respecto del caso fortuito, se pueden
producir casos como el que he manifes-
tado. Y sobre este punto, podria bus-
un término medio, una combinacién que
signifigue una responsabilidad, si bien
no en toda la latitud, como en el caso
en que el patréon debe ser responsable.

De ahi viene esta situacién que para
mi no es muy clara y a la que me refe-
ria cuando al iniciar esta sesién pedia
que se discutieran estos puntos.

La comisién, en su despacho, distin-
gue entre el caso fortuito inherente al

trabajo y el caso fortuito extrafio al
mismo.
S, Bas. — Permitame el sefior di-

diputado, pam gque no incurra en error.

La comisién no hace ese distingo. I.a
comision distingue la fuerza mayor in-
herente al trabajo y la fuerza mmyor ex-
trafia al mismo. Podra faltar unas co-
n.as, tal vez; no soy muy fuerte en gra-
riatiea. )

Sr. Padilla. — Yo no aseguro si le
faltan comas al sefior diputado.

Sr. Bas. — Jntonces, para que no
incurra en una argumentacion falsa, le
Itago la observacion.

Sr. Padilla. — Yo he leido el des-
pacho.

Sr. Bas. — Yo creo que esta bien.

Sr. Padilla, — Esa serid su opinion,

1ero yo me estoy refiriendo a lo que di-
ce el despacho y argumento sobre él, ¥
10 sobre las comas que puedan O 1o
zltar. El despacho dice: ‘“ya con moti-.
vo y en ejercicio de la ocupacién en
que se les emplea, o por caso fortuito
o fuerza mayor inherente al trabajo”.

Sr. Bas., — Hsta discutiéndose el
articulo 4o0., cuyo inciso b) dice:

‘cuando fuera debido a fuerza mayor
extrafia a! trabajo’.

Si, Padilla. — Cuando el seiic
Iresidente tenga la bondad de hacer-
nle re:petar en el uso de la palabra...

Sr. Presidente. — Como el senor
diputado estaba haciendo el diadlogo, 1a
presidencia lo estaba tolerando.



CONGRESO NACIONAL )

¢
ot

Ronnién nam, 44

CAMARA DE DIPUTADOS

Septigqmbre 27 de 1915

Sr. Padilla. — En esta forma, no me
¢s posible continuar.

Sr. Presidente. — Auy bien: ienga
i2 bondad de no interrumpir el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr. Padilla. — Y mas,
aclarando esto, que para mi es el con-
cepto que ha tenido la ley, se encuentra
el inciso b) de este articulo 40. que
estamos tratando, que dice: “cuando
frere debido a fuerza mayor extrana
al trabajo’’. Creo, entonces—y con un
poquito de razdén lo he dicho,—que la
comision, en el texto general de su pro-
vecto, distingue entre lo gque es caso
frrtuito y fuerza mayor inherente al
trabajo vy lo que es caso fortuito y fuer-
7o mayor extraiia al trabajo.

Yo no he podido, sefior presidente,
hacer la distincion—probablemente por
faulta de conocimiento,—la distincién
segun el criterio de la comisiéon,—entre
lo que es una fuerza mayor inherente
&l trabajo y una que es extrafia al mis-
mo trabajo.

Creo que estariamos de acuerdo con
el sefior diputado Bas, en que la fuer-
7a mayor como el caso fortuito tiene
sus puntos de unién. Ambos casos son
independientes de la voluntad del hom-
Lre: el hombre no puede preverlos y,
aunque los prevea, no puede evitarlos.
Ahora, viene el distingo entre el caso
fortuito y la fuerza mayor, y yo digo:
un caso de fuerza mayor tipico, indis-
cutible, es el caso, por ejemplo, de una
inundacién, de un terremoto, de un
rayo.

Se prodnce un accidente a un ohre-
ro gue esid trabajando en un edificio,
por razén de un terremoto. (J8s esa
una fuerza mayor inherente al traba-
10? (Ks vna fuerza mayor extraiia al
irabajo? No creo que sea posible hacer
la distincién entre uno y otro caso.

Y, respecto del caso fortuito, ocurre
to propio. Tampoco es posible hacer 1a
distincion. con el ggregado de que, en
el caso fortuito, todavia hay otros fac-
tores, como puede ser el de la culpa, o
la imprudencia, o 1a negligencia, si asi
quiere decivie, del obrero encargado e
malejar esa maqnina o ese aparato.

Las excepciones cue consigna el ar-
ticulo 4o0., sobre todo la primera, son
absolulamente evidentes, como cuando
dice: “cuandn hubiera sido intencional,
provocade por la victima...” Es claro:
entonces no podria caber la responsabi-

lidad del patrén: pero cuando eso ha!

todavia:

|

‘ncurrido, sin ser intencional, por culpa
de la victima, por su imprudencia, yo
creo que no es posible cargar toda la
responsabilidad al patrén. Pongo un ca-
«0 que es muy corriente: en un tren,
por ejemplo, nn guarda tren gue, no
obstante la prohibiciéon de subir o bajar
del tren en movimiento, sube o baja de
su tren y con ese motivo le ocurre un
tecidente. Es claro yue no €s su inten
cién: su intencién no ha sido vomper-
#e una pierna o quebrarse un brazo;
nero ha cometido la imprudencia de su-
hir o bajar del tren estando en movi-
miento. En consecuencia, por lo menos,
se me ha de permitir manifieste que
no es del todo claro, que no es ahsolu-
tamente justo que, en todos estos casos,
la responsabilidad haya de recaer sobre
«1 patrén.

Y estas observaciones creo que son
nas pertinentes todavia cuando se tra-
ta del tltimso factor, diremos asi, u ori-
wen de los accidentes: cuando se trata
de causas desconocidas, que no se com-
nrenden en ninguna de las cuatro cate-
orias a que me he referide. En esos
as0s, no es posible tampoco, con justi-
cia, hacer recaer la responsabilidad
tn uno o en otro de estos elementos,
dentro de la ley de accidentes del tra-
bajo a que nos estamos refiriendo.

Creo, sefior presidsnte, que, como los
ubreros no contribuyen a esto, gue po-
podria ser una solucién a todas estas
ubservaciones su contribucién-—, por-
que si ellos contribuveran, como deben
contribuir los patrones, no tendriamos
para qué hacer distingos respecto a
los casos a que me he referido, sino
que toda cuestion deberia ser lisa y
llanamente indemnizada en la propor-
cién establecida por la ley; pero como
¢80 no existe, yo creo que es lo justo, y
aun a riesgo de que se me diga atrasado
en esta evolucion moderna, quiere que-
darme con los principios de justicia, que
<on inveterados, que todo el mundo tie-
ne que reconocer, y, expreso sjue, eh
tos casos de culpa o imprudencia del pa-
{rén, tales cuales las he planteado, la
imprudencia del patrén debe ser inte-
gra, asf como en los casos de culpa o
imprudencia del obrero, debe ser inte-
gra la responsabilidad de éste; y en
los otros tres casos: fortuito, fuerza ma-
vor, 0 por causas desconocidas, la res-
nonsabilidad, si bien es justo que se es-
ii1blezca para los patrones, no lo ez que
b sea en toda la oxtension que establece
S misma iey.

Quiere decir qus en el caso de respon.
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sabilidad de un accidente ocurrido por
culpa del patrén, el obrero percibe la
totalidad del seguro que establece la
ley, es decir, los seis mil pesos; pero es
justo que si la culpa no es en su tota-
lidad del patrén, el obrero mo perciba
la totalidad del seguro sino un porcen-
taje que puede ser de cincurnta o de
sesenta por ciento.

Yo formulo estas observaciones, y en
el momento oportuno he de proponer
los agregados que deseo se hagan g este
articulo, manifestando, sefior nresidei-
te, y creo que la icamara lo reconoceri,
que no es mi animo obstruir Ja sancién
de esfa ley ni hacer tampoco nada que
pueda periudicar a la situaciéh del
obrero, gue me merece las misinas con-
- sideraciones que a cualquier otro se-
nor diputado.

Sr. Bas. — Pido la palabra

Sr. Melo, — Pido la palabra.

Le iba a formular una pregunta a la
comision.

Sr. Bas. — Muy bien; con ¢l mayor
gusto.

Sr. Melo. -—— Como base de una ob-!

servacién que iba a hacer en un sentido
anidlogo a la que acaba de formular el
sefior diputado Padilla. Leo en el articu-
1o 4o0., incige b: “‘cuando fuerg debido a
fuerza mayor extrafia al trabaio”’, y en
el ariiculo 1o., como lo ha hecho notar
el sefior diputado Padilla, aparace ‘“‘ca-
so fortuito y fuerza mayor inherente al
trabajo’’.

Dentro del tecnicismo juridico comun
que informa la nueva legislacion del
trabajo, la fuerza mayor es siempre ex-
terna y extrafia al trabajo y no com-
prendo qué significa esta fuerza mayor
inherente al trabajo, es decir, interna.

En los tratados de doctrina se hs-
ce esta distincién: bajo el concepto de
caso fortuito, se comprende t{odo lo
que es riesgo interno de la industria,
y, bajo el concepto de fuerza mayor
se comprende lo gue es exterior y ex-
trafio. De manera que desearfa que
la comigién tuviera la bondad de es-
clarecer el sentido de esta fuerza ma.-
vor exlirafia al trabajo con relacién a
aquella otra fuerza mayor inherente al
trabajo, ya que esta fuerza mayor in-
terna o inherente al trabajo es algo
nuevo que no encuadra dentro del con-
cepto comiin de la legislacién del tra-
bajo, ni tampoco lo podria el sefior
miembro informante de la comisién
eolocar al amparo de la explicaciér
contenida en una nota anacrénica als

articulo 514 del cédigo civil, en la que
se ensaya hacer una distincién objeti-
va entre la fuerza mayor y el caso
fortuito, con un concepto inaplicable
dentro de ’la mnueva legislacion el
trabajo dado que distingue entre he-
chos del hombre ¥y hechos de la natura-
leza para caracterizar la fuerza mayor
y el caso fortuito.

Tal concepto del c6digo no es el que
informa la moderna legislacién sobre
el trabaio ni el que aparece haber de-
terminado otros articulos del despacho
de la comisidn.

Sr. Bas. — Con mucho gusto; crea
que voy a complacerlo.

Cagi serfia mejor contestar en se-
guida la tlfima parte, porque com-
prende una observacién comin de losg
sefiores diputados Padilla y Melo; v,
refiriéndome a la manifestacion hecha
por el sefior diputado Melo, de que el
concepto de fuerza mayor extraiic al
trabajo no figura en el tecnicismo de
la legislacién obrera, con toda casua-
lidad tenia abierto uno de los tratados
que estudian el asunto con la mayor
precigiéon, el de Sachet, que dice: “Hs-
tablecemos una indemnizacién a forfait
y decimos que todos los accidentes,
salvo los de fuerza mayor que son €x-
trafios al trabajo”, eteétera. Por consi-
guiente. ...

Sr. Melo. — Son. extrafios al traba-
jo, pero no dice fuerza mayor inheren-
te al trabajo. Tenga la bondad de leer
con detencién, y verd que no dice eso
el libro.

Sr. Bas. S, seifior; lo dice:
“fuerza mayor extrafia al trabajo”.

Ahora le voy a explicar al sefior di-
putado cudl es €l concepto del despa-
cho de la comisién, pero quiero antes
hacer constar que el proyecto de los
diputados Avellaneda y Rolddn en ma-
yo 30 de 1912, por su articulo 2o..
establecen la responsabilidad ‘“‘a me-~
nos que el accidente sea debido a fuer-
z& mayor extrafie al trabajo’”.

Idéntico principio consagran y en
iguales términos: el articulo 93 del
proyecto del poder ejecutivo de fecha
6 de mayo de 1904, el 60. del proyecto
de ia “Union Industrial Argentina’
de 3 de agosto de 1906, el 1o. del pro-
yecto del presidente del departamento
nacional del trabajo, doctor Matienzo,
de septiembre 16 de 1907, y el 20. del
proyecto del doctor Escobar, de 16 de
mayo de 1910.

Ya se ve, pues, si se trata o no, de
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un concepto usual, en el tecnicismo de
la ley de accidentes.

El caso fortuito es ‘“todo aconteci-
miento que, escapando a las previsio-
nes humanas, tiene por causa el funcio-
namiento mismo de la industria”. Asfi,
por ejemplo, una caldera que estalla,
—caso tipico de caso fortuito— y que
al herir o matar uno o méis obreros,
constituye un hecho generador de res-
ponsabilidad como accidente del tra-
bajo

La fuerza mayor es también el fené-
meno fisico o moral fuera de toda pre-
visién cuyo origen es independiente de
la explotaciéon misma .

Asi, seria un caso de fuerza mayor la
caida de un rayo en una fabrica. Aho-
ra viene la duda: esta especie de he-
rejia juridica que parece haberse crei-
do encontrar, cuando la comisién habla
de fuerza mayor inherente al trabajo y
de fuerza mayor extrafia al trabajo.

Evidentemente que si tomamos estas
palabras literalmente, si las tomamos
dentro del concepto del derecho roma-~
no, toda fuerza mayor es extraifia al tra-
bajo, pero como estamos dictando una
legislacion especial de accidentes del
trabajo con un concepto moderno, la
comisién ha debido aceptar y ha acep-
tado los términos usuales para determi-
nar las responsabilidades dentro de.
una legislacion de tal caricter.

Ahora, ;qué quiere decir fuerza ma-
yor inherente al trabejo, dentro del tcc-
nicismo de la legislaciéon de accidentes,
y qué quiere decir segin -el mismo fuer=
za mayor extrana al trabajo?

Lo voy a ~explicar, poniendo preci-
samente el ejemplo de la caida del rayo,
que hace un momento recordara.

Cae un rayo en una fabrica y mata
a una cantidad de individuos que se
encuentran en el salon. Es evidentemen-
te esa una fuerza mayor exiraiia al
trabajo, porque los elementos de aquél
no han intervenido para nada. Los
obreros hubieran muerto aunque no es-
tuvieran trabajando. Pero ;qué se en-
tiende por fuerza mayor inherente al
trabajo?” Es aquella fuerza que opera,
que actia por intermedio de los elc-
mentos de itrabajo. Ese mismo rayo
cae en un sitio donde no habia ningin
individuo, pero cayendo sobre conduc-
tores eléctricos, corre por ellos y llega
a un taller donde trabajan variog
obreros, que mueren por tal causa. e
ahi un caso tipico de lo que en el len-
guaje de la ley de accidentes se llama
fuerza mayor inherente al trabajo,
Se trata de una fuerza mayor que ac-

tia, que opera sobre los elementos dal
trabajo, y por su intermedio determi-
na el accidente. Es un concepto claro
v nitido, que no da lugar a dudas, ni
en la terminologia de la ley, ni en la
aplicacion de la misma.

Cuando la fuerza mayor opera di-
rectamente, con prescindencia absolu-
ta de los factores o elemeutos de tra-
bajo, esa es una fuerza mayor extra-
fia al trabajo; cuando la fuerza no
hubiera producido el accidente sino
actuando por intermedio de los ele-
mentos de irabajo, entonces es el casc
de una fuerza mayor inherente al tra-
bajo.

Sr. Justo. — ¥l caso de naufragio.

Sr. Melo. — (Ha terminado el se-
flor diputado?

Sr. Bas. — He terminado esta par-
te; pero deseo contestar al sefior di-
putado Padilla las demés observacio-
nes.

E] sefior diputado Padilla nos ha
dicho que es preciso resolver esta
cuestidon relativa a ios accidentes de!
trabajo, estudiando separadamente ios
cdistintos casos que pueden determi-
nar aquellos, segin que medie cul-
pa del patrdn, imprudencia del obre-
ro, caso fortuito, fuerza mayor, et-
cétera. El ha aceptado que tratan-
dose de una ley de accidentes del tra-
hajo, debe responsabilizarse al patrén
on los casos en que éste tenga culpa.
Y como a ese resultado se llegaria
yva por -la aplicacién de la teoria del
co6digo civil sobre la culpa, nos bas-
ta aquél para resolverlo. Pero, estu-
diando el caso en que el accidente sea
producido por imprudencia del obrero
considera el sefior dipwtado que él no
debe ser comnsiderado como un hecho
generador de responsabilidades; y ar-
gyumenta, a este efecto, diciendo que
lo contrario importarfa modificar el
principio existente en materia de ros-
ponsabilidad.

Es incuestionablemente exacto 1o
que el sefior diputado manifiesta. Sin
embargo, si no tuviéramos el propod-
rito de modificar el criterio de la ley
actual respecto de la responsabilidad,
si tuviéramos el propodsito de mante-
uer el principio vigente segin el cual
aquella sOlo existe cuando media cui-
pa © negligencia del patrén, ‘'no nos
encontrarfamos discutiendo esta ley
Jde accidentes. Bl caso tipico, el caso
claro, el caso preciso de toda ley de
accidentes, es justamente el de la im-
orudencia del obrero. (Por qué? Por-
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gque precisamente esa imprudencia as-
ta dentro de las imprevisiones huma-
nag. Un obrero puede no conorer o
no darse cuenta de los peligros que
corre. I8! trato continuo con la mnqgui-
naria, la costumbre de subir a un
andamio, lo familiarizan ¢on el pne-
ligro, de tal modo, gue pierde a ve-
ces la nocién del riesgo que corre;
y ese factor psicolégico ha tenida en
cuenta la ley al legislar esta mauaferia
determinando la existencia, aun en los
casos de que el hecho se prodnjera
por una imprudencia del obrero.

Ademaés, hay una perfecta correla-
cién entre dicho criterio y la diminu-
cion proporcional en 1o que se refirre a
la cantidad de la indemnizacién. =i se
toma el proyecto o cualquiera de las
legislaciones vigentes, se veri que 28!a
inspirado en ese principio: la canti-
dad que se determina como indemni-
zacién es mucho menor gque la que
pudiera corresponder en el caso de
una accién ordinaria para el cobve de
aquélla, por culpa del patron; y asf
tenemos dque la ley fija como nixi-
mum de indemnizacién, la cantidad de
seis mil pesos, que es minima para el
caso de muerte, de un obrero, “on
salario medianamente corriente. La
operacién seria mucho smayor siguieu-
do las reglas .ordinarias establecilas
por el coédigo civil.

Tal es el concento de esta indemni-
zacién — que los franceses llaman «
ferfait 'y que entre nosotres no he
podido encontrar una palabra cacte-
llana que pudiera traducir exactamei-
te esta expresion.

Se disminuye el monto de la indem-
nizacién compensando la reduccidén
con el aumento de las causas de r:s-
ponsabilidad.

Hay que darse cuenta de que el
principio del riesgo profesional o de
la culpa objetiva, que es el que in-
forma el proyecto de la comision,
de acuerdo con normas generales es!a-
biecidas en materia de accidentes i el
irabajo, se basa en las idcas que aca-
bo de indicar, y ¢ue toman como un
factor principal para determinar el
monto de la indemnizacion, la adivi-

sion de responsabilidad aun en el -a-
so de impiudencia del obrero.
In las otras circunstancias a qu2

ha hecho referencia el sefior dipura-
do, el caso fortuito, es decir, el de Jja
miaquina que revienta o estalla :u
caldera, no encontraba razén él mismo
para que el patron cargase con la res-
ponsabilidad del accidente, Y yo lo

nmis
mo-

pregunto: ;le parece mas jusio v
de acuerdo, no ya con las teorias
dernas, como decia, sino con los mas
elementales princibics de justicia, qu~
cuando un patrén utiliza dos elemen-
tos de trabajo. un factor inanimado, la
caldera, la maquina; y otro factor, el
homnmibre y e produce el accidente, esta-
lla aquélla y despedaza al obrero, el
patrén no tenga ninguna responsabili-
dad respecto de esos hombres que des-
aparecen y que dejan tal vez infinidad
de personas en la orfandad, mientras
que esita obligado mnecesariamerte a
suhstituir el otro elemento de trabajo,
la caldera, para poder seguir traba-
jando?

De un lado la mdéquina que debe
necesariamente reemplazarse, y del
otro muchos hombres inutilizados ¥
desaparecidos, que vanh a ser subs-
tituidos sin gravamen alguno de pri-
mar el ‘criferio de que no se les debe-
1ria dar indemnizacién de ningtn gé-
nero.

Considero, pues, sefior diputado,
aue €l concepto del caso foriuito, ge-
nerando responsabilidad para el pa-
tron en el accidente que provoca, es
algo tan especial, es algo tan inheren-
te, es algo tan inseparable del de Ja
legislacion del trabajo, que no ha po-
dido menos de sorprenderme la obser-
vacion que 'ha hecho, no, s6lo por-
que no estid inspirado en verdadercs
princinios de jusiicia, sino pargue no
encontrara ni por asomo ninguna Jle-
gislacidon, ni ningin tratadisia que al-
guna vez sc¢ haya adelantado a soste-
rer una tesis semejante.

Llegamos al caso de la fuerza mayor,
que en el doble cardcter expresado an-
tes se halla consagrada en el tecni-
cismo de la legislacion sobre acciden-
tes del trabajo, es decir, en fuerza
mayor actuando sobre los elementos
de trabajo, ya que se denomina
fuerza mayor inherente al trabajo; y
con prescindencia de los elementos de
aquél y que se llama fuerza mayor ex-
trafia al trabajo.

Es perfectamente explicable, enton-
ces, el despacho de la comisién, al de-
terminar que cuando se trate de un
hecho producido por fuerza maycr ac-
tuando sobre los elementos del trabajo
(fuerza mayor inherente al trabajo)
consagre la responsabilidad por parte
de la empresa o del patrén, y que
cuando la fuerza mayor actie direc- -
tamente, con prescindencia de los ele-
mentos de trabajo, que operaria lo
mismo con o sgin el taller, con o sin
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hilos eléctricos, etcétera, en ese caso
no establezca responsabilidad de nin-
gun género para el patrén por los ac-
cidentes que provoque.

La comisién, pues, desde este pun-
te de vista, mantiene de una manera
absoluta su despacho. Entiende que
las observaciones formuwladas por el
sefior dipuiado hubieran sido condn-
céntes para impugnar en general el
despacho de la comisién de legisla-
ciébn de accidentes del trabajo, Pero
en el estado actual de la discusidaq,
esas modificaciones del sefior diputa-
do significarian destruir por completo
la ley de accidentes, no importando en
ninguna manera observaciones de in-
dole particular.

En cuanto a la observacion que
también ha hecho, no tratindose va
de la imprudencia, sino de la culpa
grave e inexcusable a la que especial-
mente el antiguo derecho romano asi-
milaba al dolo — como hay una vei-
Gadera dificultad de orden practico
.muchas veces para poder distinguir
Jcuando se trata de un hecho volunta-
rio y cuando de un hecho inexcusa-
ble, podria caber alguna duda en este
caso, y de ahi que haya legislaciones
que excluyen o disminuyen la respon-
sabilidad en los casos de culpa inex-
cusable de la victima.

Esto serfa inicamente lo que Du-
diera razonablemente aceptarse den-
tro del criterio del seflor diputado
impugnador del aiticulo, pero de nin-
guna manera ias otras observaciones
que, como he dicho, significan hacer
desaparecer en absoluto el concepto de
la ley y de la responsabilidad del ries-
go profesional y de la culpa objetiva
en que se basan los accidenies del
trabajo.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Mi afirmaciéon,—que la mantengo,—
sobre el concepto de la fuerza mayor y
el caso fortuito esta fundada en las en-
sefianzas de Exuer en su obra sobre la
responsabilidad en el contrato de trans-
porte, capitulo X, pagina 133, traduc-
cién espafiola; y de Thaler sobre el
mismo contrato, en su tratado y en una
monografia sobre la teoria de la respon-
sabilidad, como puede verse en el ni-
mero 1198, pagina 597 del tratado de
derecho comercial, donde distingue la
fuerza mayor del caso fortuito de
acuerdo con lo que he expuesto.

Por otra parte, la traduccién del se-
fior diputado no ha sido feliz, y es pa-
recida a la de un comentador de nues-

tro coddigo civil que traducia ‘‘fa-

1lide” por “fallecido”. Voy a leer el
texto francés, de Sachet, citado por el
sefior diputado porque él constituira
la mejor prueba de mi afirmacion. Di-
ce asi: “Et bien, établissons un for-
fait: décidons que tous les «ccidents
souf ceux de force majeure qui sont
¢trangers au travail, donneront droit
au une réparation non intégrale mais
partieile”, cuya versién en la par-
te subrayada es decidimos que todos 10§
acvidentes salvo aquellos de fuerza ma-
yor que son exirainios al trabajo.

Como se ve, el mismo Sachet, cuya
aytoridad invoeé el sefior diputado pa-
ra contestarme, precisamente en el pro-
pio pasaje que ha citado y que puede
leerse en el parrafo 14, pagina 12 de
su tratado, expresa, en contra de lo es-
tablecido por el articulo 1o., que la
fuerza mayor es extrafia y externa al
trabajo y que lo interno al trabajo co-
mo los casos de explosiéon de maquinas
constituyen caso fortuito comprendido
en la responsabilidad del empresario.

3i el sefior diputado abre el mismo
libro de Sachet, tres paginas mas atras,
o xea en la 5, parrafo 6, encontrara
que alli este autor enuncia como dis-
tinciéon entre la fuerza mayor y el ca-
so fortuito, la propia que he indi-
cado y que ha pretendido refutar en
estos términos: la fuerza mayor es una
causa cxterior a la industrie indepen-
divnte del trabajo, tal como el rayo, un
temblor, una inundaciéon mientras que
el caso fortuito es inherente a la cosa
que hiere o al funcionamiento de la
explotacion industrial, por ejemplo, la
explosiéon de una caldera.

Esclarecido el punto que determind
mi observaciéon y la pretendida recti-
ficuecién, voy a proponer un agregado
en el inciso a). . ’

] inciso a), al establecer una causa
de extinciéon de la responsabilidad del
patrén en caso de accidente del traba-
jo, dice: ‘‘cuando hubiere sido inten-
cionalmente provocado por la victima”;
voy a proponer este agregado: “o pro-
viniese de culpa grave de la misma”

t'omo se ve, el concepto del inciso
en el despacho es absoluto y extremo.
Este concepto, si bien encuadra dentro
de algunas legislaciones europeas, cum-
ple a mi lealtad confesarlo, como las
legislaciones alemana, italiana y de -
Austria Hungria, no es concepto que
impere sin contradicciéon en el campo
de la doctrina o en el de la legisla-
cién.

rara demostrar esta afirmacién, me
bastara referirme a la ley inglesa del
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afio 197 y a la reforma de 1906, la
que considera como causa que exime
de responsabilidad al patrén, no so6lo el
caso de que la victima hubiera inten-
cional y voluntariamente provocado el
accidente, sino también el de culpa gra-
ve de su parte. Y la razén es muy ob-
via. Limitada la excepcién en los térmi-
nos en que aparece en el despacho,
quiere decir que sé6lo cuando el obrero
dejara escrita una carta diciendo que
ha resuelto arrojarse a los engranajes
de una maéiquina, resultaria exento de
responsabilidad el patréon; pero los ca-
sos de manifiesta culpa grave de parte
de la victima, en los que no pueda
probarse, sin embargo, la voluntad,
v que son los frecuentes, escaparin
a la previsiéon legislativa y el patrdn
estard obligado a indemnizar el aceci-
dente dentro del criterio del despacho
de la comisidn.

Esg, pues, justo el agregado que pro-
pongo para el caso de culpa grave y
no es una novedad dado que he re-
cordado y& a la legislacion en vigor
en Inglaterra que asi lo consagrt des-
de 1897, como compatible con 1a teo-
ria del riesgo.

Antes los accidentes del trabajo eran
juzgados por la common law y =egin
sug principios, si bien los patrones res-
pondian en los accidentes de los obre-
ros, habfa tres execepciones: la que
derivaba del common employment, O
sea la culpa del compafiero del obrero;
la que derivaba del principio vslenti
non fit injuria, o sea el caso en que
un obrero por su voluntad tomaba a
sabiendas un servicio que era peligro-
so, exponiéndose é1 mismo a losw ries-
gos; v la que se llamaba contributor y
negligence, que es uno de los c¢as08 a
en que concurren la negligencia de la
victima y 1a negligencia del patrén.
Dentro de estos principios, se ha ido
elaborando la legislacién inglesa, bo-
rrando gradualmente las excepciones,
hasta incorporar el riesgo profesional
por la ley de 1897 y después por la
de 1906, desapareciendo tales excepcio-
nes, pero conservando como causi exi-
mente de responsabilidad al lado de la
provocacion voluntaria, del accidente
por la victima el caso de culpa zrave.

De manera que doctrinariamente no
es exacto lo que mos afirmaba ol se-
fior miembro informante de la comi-
sién, de que fuera unica situacion de
excepciéon admitida por todas 1us le-

gislaciones cuando intencionalmente el

accidente fuera provocado por la vic-
tima. L4

Sr. Bas., — ;Si me permite el sefior
diputado? He dicho todo lo contrario.

Sr. Melo. — Habré oifdo mal, y en-
tonces no tendria razén la réplica al
sefior diputado Padilla.

Sr. Bas. — Permitame, sefior Aipu-
tado; no confundamos.

Refiriéndome a la imprudencia, ha-
bia dicho eso; pero no con respecto
a la culpa grave; y, para comprobarlo
puede traerse la versi6on taquigrafica.
De manera que, respecto a la culpa
grave, podri tener razoén el sefior dipu-
tado, porque es un concepto distinto al
de la imprudencia, y muchos pafses lo
aceptan y lo establecen. Y, si el sefior
diputado quiere reforzar su argumen-
tation le podria citar, ademéas de las
disposiciones de la ley inglesa, la de
la francesa, de Nueva Escocia, de Nue-
va Gales Sur y del Perd.

Ahora bien; la comisién se ha encon-
trado con. dos sistemas, y ha optado
por el que consagra el despacho
pero, repito, el sefior diputado que
habla ha dicho precisamente lo con-
trario, afirmando que es un princi-
pio aceptado, en una y otra forma, por
las diversas legislaciones. En todo
caso, podria aceptarse como un agre-
gado al articulo; pero de ninguna ma-
nera puedo aceptar que se diga que

| yo he afirmado que la culpa grave no

es aceptada en muchos paises como
eximente de responsabilidad: mi afir-
maciéon ha sido todo lo contrario: he
dicho que la negligencia, que la im-
prudencia, no la acepta ningin pafs.

Sr. Melo, — Si el sefior &iputado,
como miembro informante, me anti-
cipa que se va a manifestar de confor-
midad con mi agregado, no ocuparé por
mas tiempo la atencién de la cdmara y
daré por terminada mi exposicion.

Sr. Bas., -—— Como miembro infor-
formante de la comisién, no puedo
aceptarlo; pero eso no me impide ha-
cer la afirmacién que he hecho, de que
la culpa grave estd aceptada como
eximente de responsabilidad en una
gran cantidad de legislaciones; de mo-
do que yo no he hecho sino salvar mi
prestigio personal, al refutar una afir-
macion que es inexacta.

Sr. Melo. — 8i el gefior diputado es-
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' td4 de acuerdo, lo celebro; habré oido
mal.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Sr. Dickmann, — Pero la comision,
sacepta?

Sr. Bas. — He dicho que, como
miembro de la comisién, no puedo
aceptar; ‘he hablado personalmente.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Sr. Padilla. ~— ;Si me permite el
seiior diputado?...

Creo que va a rectificar sobre la ba-
se de lo que ha dicho el seiior dipu-
tado Bas, y yo deseo rectificar wun
concepto que el sefior diputado me ha
atribuido. ..

Sr. Presidente. — ;Permitanme los
sefores diputados!

Tiene la palabra el seiior diputado
por la Capital.

Sr. Repetto. — Yo creo, seflor presi-
aente, que la camara puede votar tran-
quilamente el articulo 40., tal como ha
sido propuesto por la comision. Ese
articulo refleja e! espiritu mas amplio
en materia de legislacion de accidentes,
v demuesira que los que lo redactaron
han comprendido todo el alcance de la
nuevs teoria del riesgo profesional y
que estdn firmemente decididos a in-
corporarla a nuestia legislaciéon civil.

No es extrafio que el sefior diputado
Padilla y el sefior diputado Melo, no
estén de acuerdo con el principio del
riesgo profesional, desde el momento

‘que en nuestra universidad de Buenos
Aires, hay todavia profesores distingui-
disimos y talentogos, comc el sefior di-
putado Zeballos, que piensan que el

. brincipio del riesgo profesional es en-
teramente superfluo en este pafs, don-
de los tribunales estidn perfectamente
bien organizados y donde los jueces
Dbueden por su propia cuenta establecer
una jurisprudencia que se adelanta en
dos siglos a la legislacién.

Sr. Zeballos (E. S.). — No tengo in-
terés en lomar parte en esie debate
electoral.

Varios sefiores diputados. — No es
un debate clectoral.

Sr. Dickmann. — Vuelve a reincidir
en lo mismo el sefior diputado.

Sr. Zeballos (E. 8.). — Debate ab-
wolutamente electoral, por parte de to-
dos; y la prueba de ello es que no se

incluye a los gauchos, que soun los que
safren mwayvor atmero de accidenies en
¢l {rabajo del campo, porquae no ieen
Jiarios y no pueden daries su voio en
lug ciudades. . ...

Sr. Zaccagnini. —-;,Por qu¢ ng 1o pro-
pone el sefior diputado?

Sr. Zeballos (K. S.). — Porque no
guiero intervenir en estas simulaciones
politicas. Rirvo al pais y no a los co-
mités! . ...

Sr. Presidente. — Ruego al sefior di-
rutado que no interruipa.

Puede continuar el seilor diputado
ror la Capital.

Sr. Repetto. — Deseo, sefior presi-
dente, 1o sger inierrumpidn on el uso
de la palabra.

Me he referido a las opiniones del
profesgor Zcballos, en los términos mas
altos y respetuoso, y no tolero que el
sefior diputado Zeballos, me interrum-
pa en  una forma intempestiva ni
me acuse de hacer politica clectorall. ..

Sr. Zeballos (E. S.). — Nunca se le
toca la cola al tigre... (Risas.)

Sr. Presidente. — Vuelvo a pedir al
senor diputado que no ing2arrualnna.

Sr. Repetto. — Yo deseo, sefiores di-
omitados, leer un parrafo que condensa
lo que hay de mas claro y de mas con-
creto en el concepto del riesgo profe-
<jonal, para guc i0s sefloves diputados
vean cuan acertada ha estado la comi-
xidn al redaciar ei articuld en la forma
en que lo ha presentado. Una vez maés
debo traer al seno de la camara ele-
mentos de ilustracién, recogidos de
nuestro diario ‘‘La Vanguardia”, y es-
pero que esa vez como en otras, estos
elementos seran ttiles para aclarar el
debate y poner un poco de luz en al-
gunas mentes que parecen estar bas-
tante entenebrecidas. ’

La legislacion que poseen actunal-
inente los paises méas adelantados de
luropa se inspira en el nrincipio del
riesgo profesional, gque representa una
transaccion entre patromes y Obreros.
1is bueno que el sefior diputado Padi-
lla comprenda que en el fondo del prin-
cipio del riesgo profesional no hay sino
un acto de transaccién, y ahora verd
por qué.

Se ha reconocido facilmente, y tam-
hién lo reconocié hace un momento el
reflor diputado Padilla que cuando los
obreros son victimas de un accidente
del trabajo provocado por causa del
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fortuita, el patrén tiene el deber de
indemnizar integramente al obrero le- |
sionado: es decir, que debe pagarle to-
do el salario que disfrutaba en el mo-
mento del accidente y por todo el tiem-
po que dure su incapacidad para el |l
trabajo. El obrero, por su bparte, de-
berfa soportar las consecuencias de
los accidentes provocados por sus |'ro-
pias faltas o por un caso de fuerza ma-
yor. La transacciéon consiste en (ue
se obliga al patrén a indemnizar toda
clase de accidentes, pero no por el sa-,
lario integro del obrero, sino por una ;

parte, que es fijada de antemano por

la ley . :

De modo que las observaciones del!
sefior diputado Padilla serian fundu-las-]
si la indemnizacion igualara a! mento
del salario de los obreros; pero es que
las indemnizaciones que establecen to-
das las leyes d= accidentes 1o acuer’an
ei salario normal sino gus 1o reducren,
brecisamente en virtud de esa transac-
cion por medio de la cuai son indemai-
7aGos LoGos los accidenies, aun aquellos
que se deben a circunstancias que no
rueden ser imputables al patrén o al
empresario.

Se puede hacer una discusion teold-
gica sobre si hay una fucrza mayor ex-
trafia al trabhajo e inherentes al traba-
jo; pero es seguro que todos los sefiores
diputados comprenden perfectamente

patrén o por una causa desconocida o ]
i
|

bien-—~y asi lo han puesio de maniﬁus-i
to ejeinplos muy ilustratives del seﬁor[:

miembro informante-——gue hay en rea-
lidad fuerzas que son extraias al ha—J
bajo ¥ que pueden operar un verdadero |
cataclismo dentro de un establecimiecn-
to industirila, y de cuyas consecuencias |
en ninglin modo pueden ser responsi- |
bilizados los patrones, mientras dque |
hay casos de fuerza mayor que no pue-
den ser previstos por la inteligencia
del hombre y que determinan explosio-
nes, derrumbamientos y desgracias for- .
midables—incluso los naufragios, a
que se ha referido el sefior diputado
Justo — en los cuales debe haber in-
demnizacion.

Sr. Melo. — Esos son casos fortuitos '
en todos los tratados de derecho.

Sr. Repetto. — Iis cuestién de pals-
hras. ..

Sr. Melo. — No es 1o mismo; es nn
error,

Sr. Repetto, — E] sentido es clarfsi-
me, y estd en la concieucia de todos jos !
sefiores diputadoes. ..

. probar ia culpa del patron.

_significa mi agregado no s eso,
' samente, admito la teorfa de la ley que
: s€ proyecta en lo que toca a la admision
. del principio del riesgo profesional gue
i tiene como consecuencia la inversion

Sr. Melo. — Recuerdg que nos en-
centramos en un parlamento haciendo
ieyes, y debemos aquilatar el valor ju-
ridico de las palabras. Sino, no haria
discusion.

Sr. Repetto. — Estamos haciendo le-

‘ yes y habremos de hacer una muy bue-

na y adelantada si el sefior dipuado no
propone clausulas restrictivas y que
implican un retroceso.

Sr. Melo. — No significan un retro-

| ceso; es el derecho en vigor en Ingla-

terra.

Sr. Repetto. — El sefior diputado, en
una admirable coincidencia de ideas
con el sefior diputado Padilla, nos pro-
pone ahora una cidusula que represen-
ta un verdadero retroceso. DPonerse a
averiguar una vez producido el acci-
dente, si puede atribuirse a una falta
o culpa grave del obrero, es volver a
la situacidn anterior, es decir, colocar-
nos en la cendicion actual de la legisla-
cidon civii, que obliga a pleitear de una
manera formidable.

Sr. Melo. — No me entiende el se-
fior diputado. Sera el patrén el que
tendra que probar ia culpa grave.

Sr. Repetto., — Permitame el sefhor
diputado. I.a culpa grave esti abolida
en todas las legislaciones acelantadas.
No proponga el seitor dipatado compli-
caciones ni ponga piedras en la san-
cidon de esia ley. Creo que debe acep-
tarse el despacho tal cual estd, porque
es el reflejo de lo mias adelantado,
practico y convenienle que en esta n:a-
teria se ha hecho hasta la fecha.

Sr. Melo. — ;Me permite una breve
interrepeion?

Sr. Repetto, — Ahora puede refutar-
me el gener diputado.

Sr. Melo. — Voy a explicar sencilla-
mente el aicance de mi agrezalo.

Dentrc de la legislacién actual, pro-
ducido un hecho cualquiera que da
origen a una accién de indemnizacion,
como la accién se rige por los principios
de la culpa extracontractual, hay que
Lo que

Preci-

del onmus probandi, y mi agregado pro-
pende sencillamente a que el patrén

. contra gquien se lleva una acciéon de in-

demnizacién responsable en prinecipio,

~asi conio puede probar para excusar su
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responsabilidad que el accidente ha si-
do voluntariamente provocado por la
victima, también puede probar para
excusarse que el accidente se ha de-
Lido a culpa grave de la misma.

Ese es el sentido de ini agregado.
De manera que no importa, como lao
entiznde ei sefior diputado Repetto, vol-
ver al estado actual de la legislacion,
en ygue es el obrero quien tiene yue
hacer una prucba dificil de la culpa del
patron y del monto del daiio.

Nada mas.

Sr. Demarchi. — Pido la palabra.
Como lo manifesté en la sesion an-

terior, creo que la intencién de los que !

proyectaron esta ley sobre accidentes
cel trabajo ha sido simplificar la deter-
minacién de las circunstancias que es
tablecen la responsabilidad vy la indem-
nizacién en los accidentes del trabajo.
Pero veo, muy a mi pesar, que sucede
en este caso lo que en todas las cues-
tiones legales en que intervienen hom-
bres de estudio muy competentes: que
nos citan muchas legislaciones extran-

jeras que no todos conocen y que tal .

vez en su aplicaciéon no siempre resul-
tan muy procedentes.

Yo creo que lo que conviene aqui—-
y por mi parte, ese fué mi pensamien-
to al aceptar el Gespacho de la comi-

sion — es dejar bien especificado qué -

es lo que origina la responsabilidad,

cudl ha de ser el procedimiento para !
establecerla y c¢6mo debe indemnizar-

se el dafro causado.
La Unién Industrial, cuando presen-

t6 su proyecto propuso el articulo 5o0. '

concebido en estos términos: “Desapa-
recerda la obligacion de responder del
accidente cuando éste ha sido causa-
do por culpa o intencionalmente por
la victima, por haber contravenido dis-
posiciones del reglamento interno o si

heridas anteriores recibidas por la vie- -

tima ejercieran infiuencia en la dltima
lesién”’

K1 pensamiento que tuvimos enton-
ces -—y digo tuvimos porque intervine
en la redaccién de ese proyecto — fué
aae en todos lcs accidentes que podian
suceder e¢n cualgquier empresa o indus-
tria, el responsable debia ser, en gene-
ral, el patrén, porque él debe velar por
que los andamios estuvieran bien cons-
truidos, las maquinarias y motores
bien colocados v en buenas condiciones
de funcionamiento.

Se ha citado el caso del accidente
producido por explosion de una cal-
dera.

. ciones de edificios.

B diffcil en muchos casos deter-
minar la causa de la explosién. En al-
gunos, como cuando la victitha es des-
trozada por accidente, no puede averi-
guarse si a este accidente ha precedido
un sincope o lesidn interna causante de
la muerte.

También puede suceder que agentes
extrafios al trabajo produzcan el acci-
dente; por eso agregibamos este otro
articulo 6o0.: “Desaparecera también
la obligacion de responder por el aceci-
dente cuando fuera ocasionado por
fuerza mayor extrafia al trabajo’’. Nos-
otros precisdbamos esos casos, agre-
gando las palabras: ‘“‘como terremo-
tos, tayos u otros fenémenos semejan-
tes” Pero en el caso de un accidente
causado por un rayo que hubiera oca-
sionado un desperfecto a un motor o a
alguna parte del edificio o maquinaria
que se utilice en el trabajo, entendia-
mos que existirfa la fuerza mayor.

Opino que sl6o debe resarcirse el
dafio que sufran los que trabajan en
forma regular, y excluir aquellos ca-
808 en que se produce el accidente por
imprudencia, o por no observar el
obrevo las disposiciones que le prescri-
ben los reglamentos en toda fabrica.

Voy a citar un solo caso en apoyo de
lo que digo. Para arreglar o revisar
un wotor cualquiera—con mayor ra-
z6n auquellos que funcionan con gran
velocidad — se prescribe que hay que
esperat que detenga su marcha. Si el
obrero hace alguna reparacién o revi-
sion mientras estd funcionando el mo-
tor, y se produce un accidente, hay
mprudencia manifiesta por parte del
mizmo que rzsulta la vietima. Por es-
to es que, para prevenir estos acciden-
tes, se indican las reglas a que deben
sujetarse los obreros en el manejo de
las mwAquinas y en la forma de ejecu-
tar jos trabajos.

L propio acontece en las construc-
Si un obrero para

"ir de un piso a otro procede como un

acrdobata, subiendo por los postes en
lugar de hacerlo por las escaleras, co-
metera una infraccion a las reglas ele-
mentiles de previsién, y en este caso,
si ese obrero cae o se lesiona, inica-
mente él seria el culpable y la respon-
sabilidad no debe recaer sobre el pa-
trén

Hay que excluir aquelles casos en que
vna impiudencia grandisima de la via-
tima.  «que no observa las reglas mias
elementales que deben tencrse en cuen-

‘ta en el manejo de los motores y ca-
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bles eléctricos determina el accidente:
A este respecto se fijan letreros previ-
niendo el peligro e indicando que no
se deben tocar los conductores eléetri-
Cos.

Muchas veces los obreros por su pro-
pia ignorancia o por no observar las
disposiciones relativas al manejo ide
aparatos y maquinas, son victimas de
accidentes, otros casos debido a que el
patron o director de fabrica no ha to-
mado las medidas necesarias para evi-
tarlos se producen los accidentes.

Todos los sefiores
perfectamente que hay obreros compe-
tentes que manejan aparatos y cables
elécetricos.

Pero en algunos casos, por no pro-
ceder de acuerdo con las instrucciones,
o por descuido, se producen accidentes
fatales.

En cuanto al punto de la indemniza-
cion he declarado desde un prineipio,
que el ideal era no necesitar averiguar
quién es el culpable, sino que s¢ tra-
taba de contribuir a ayudar al obrero,
consignando claramente en una ley es-
pecial, e interpretando las disposicio-
nes del codigo civil, establecer ruiles
son los derechos del damnificado y las
responsabilidades del causante del da-
fio a los efectos de la indemnizacion a
satisfacer.

HEsto es lo que los industriales, sin
que lo exigiera una ley especial han
hecho espontianeamente, asegurando
contra accidentes a sus obreros y en
.las proporciones indicadas por el miem-
bro informante, importando las indem-
nizaciones pagadas mas de un millén
trescientos mil pesos en un solo aio.
L.o que se quiere, pues, es darle a la
mayor brevedad posible al damnificado
una compensaciéon por el dafio que se
le ha producido. Ese, entiendo, s el
pensamiento de la ley.

Por mi parte, sefior presidente, creo
que tal como esti redactado el articulo
del proyecto de la comisién responde
al propodsito fundamental de la ley. No
puede suponerse que comprenda entre
las responsabilidades, que tiene ¢l pa-
tron, el caso .de que los obreros en vez
‘de bajar por las escaleras se tiren por
las ventanas.

Asi que, a mi modo de ver, €l ar-
ticulo que propone la comisién estd
bien redactado, y refleja el pensamien-
to de los partidarios de la ley que se
discute.

Sr. Padilla. — Pido la palabra.

diputados saben |

l

Sencillamente para hacer pequefias
rectificaciones

Sr. Zaccagnini. -—
sefior diputado? .

Después de las palabras que ha pro-
nunciado el sefior ingeniero Demarehi,
que ha sido presidente de la unién in-
dustrial de la Capital, me parece que
el seilor diputado Padilla pcdria darse
por convenecido y por sat'sfecho, y re-
tirar las observaciones que ha formu-
iado.

&Me permite cl

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Padilla, — Me daria por convei-
cido. ..

Sr. Zaceagnini, — Porque se trata
de una persona conipetente, que ha sido
presidente de la unién industrial.

Sr. Presidente. — Sirvase no inte-
rrumpir al seflor diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado
por Tucumén.

Sr, Padilla. — Yo no estoy lejog de
estar de acuerdo con las manifestacio-
res del sefior diputado Demarchi, quien
precisamente ha puesto méas de mani-
fiesto la verdad ¥ l1a justicia de las
cbservaciones que he formulado, por
les casos mismos que él ha enunciadc.
¥l caso de una inobservancia del ra-
glamento es un caso de negligencia, de
culpa o de imprudencia; y, entonces,
segln su criterio, no deberia estar a
cargo del patron. De manera que,
juzgar por eso, francamente estarfamos
de acuerdo. Esto 1o hubiera dicho an-
tes, si el sefior diputado Repetto me
hubiera cedide la palabra; pero gquie-
rc¢ rectificar especialmente al sefior di-
puiado Bas, guien me ha atribuido con-
ceptos que yo no he mencionado.

Yo no he dicho que debe en apsoluto
atribuirse la responsabilidad ¢ las con-
secuencias de un caso fortuito o de
fuerza mayor, al obrero, o que no de-
Jba indemnizarsele: precisamente, he
manifestado que, dentro de los cineo
casos: el primero, de responsabilidad
del patrén: el segundo, en los casos de
culpa o imprudencia del obrero, de res-
ponsabilidad del obrero, dejiramos asi
los dos primeros ¥ que, en cuanto a los
otros tres casos, para no entrar en to-
dos estos distingos, que son demasia-
do sutiles, y que fundadamente entru-
fian una injusticia, se podria establecer
una clausula que significarfa una in-
demnizacién, pero, con el verdadero

o
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concepto de o qua es un caso fortuito,
de lo que es una fuerza mayor, gue no
acuerde la totalidad de la indemniza-
¢ién que se da en los easos ordinarios.

El seiior diputado Repetto, dindome
una conferencia sobre estos asuntos,
que creo la ha sacado de Sachet, me
decia que precisamente &sto significa-
ba una transaccién, este riesgo profe-
sional en la forma que se le considera
ahora. Efectivamente, seifior, también
he podido comprar ese libro, queé he
leido. Dice exactamente eso, y precisa-
mente por ese mismo camino de las
transacciones, es que yo he propuesto
ia responsabilidad. en los tres tltimos
casos, es decir, la responsabilidad uov
fuerza mayor y por causas desconoci-
das.

Segin los términos de esos proyectos,
en el caso de responsabilidad clara y
neta del patrén, como seria el caso del
accidenie producido por su culpa, e}
obrero debe recibir la totalidad de
lo que esta ley establece, que es, ¢6-
mo decia el sefior diputado, un pro-
ducto de transaceién, ¥y no es jusio
que en los casos en que se trate yre-
cisamente de fuerza mayor o de caso
fortuito, cuando las causas no pue-
den determinarse con la misma clari-
dad y la misma nitides, se dé la mis-
ma indemnizacion.

Mi proposicién importa una formula
absoluta respecto de la culpa de unos
y otros, y una transaccién respecto del
otro caso, diciendo: tendridn los obre-
ros en todos los casos de accidente por
caso fortuito o fuerza mayor, dere:ho
a una indemnizacién; pero no dehe
oxtenderse como en el caso de la cul-
pa del patrén, porque es evidente que
no debe ser asi, desde que el caso no
estd en las mismas condiciones.

Por eso deseo que quede bien esta-
blecido cud! ha sido mi observacién.
No he dicho, 1o repito, porque el se-
fior diputado Bas me lo atribuye, qus
en los casos de accidente por causa de
fuerza mayor los obreros no deben te-
ner ninguna compensaciéi o indemni-
zaciéon. Yo he dicho que deben tenerla,
pero que debe ser distinta de los =a-
sos pPerfectamente claros en que csta
establecida perfectamente la responsa-
bilidad del patrdm.

Por Io demds, insisto en la manifes-
tacion que hice al comenzar mi cx-
posicion,

Sr. Presidenteb— Se va a votar...

Sr. Melo. — Hago mocién para que
se vote por partes.

Sr. Presidente. — Se va a votar el
articulo en discusién por partes, coma
io solicita el sefior diputado por Wutre
Rios

Sr. Padilla, — Como yo habia for-
mulado una indicaciéon, pediria que s=
votary el despacho de la comision, v
si fuera rechazado, entremos a consi-
derar las propuestas que he hecho.'

Sr. Presidente. — Permitame, g3-
for diputado. La presidencia no puede
poner a votacién sino las indicacinnes
que ya estin propuestas.

Sr. Padilla. — Ya las he propuesto,
seflor presidente.

Sr. Presidente. — El gefior diputa-
do dijo que se reservaba el derecho de
proponerlas més tarde, asi es que le
ruego tenga la bondad de dictarlas.

‘Sr, Padilla. — Después del inciso
a, como ingiso b, lo siguiente: ‘*‘cuan-
do hubiese sido el accidente produci-
do por culpa o imprudeucia de! obre-
ro o ¢mpleado.”

Sr, Melo. — Yo le pediria al sefior
diputado Padilla que distinguiera en-
tre culpa grave y culpa leve.

Sr. Padilia. — A continuacion del
inciso b, un pdrrafo que diga: en los
casos: de accidentes producidos wor

fuerya, mayor o caso fortuito, la indem-
nizacidon serd del cincuenta por cients
de la que hubiera correspondido. ..

Sr Dickmann. — }so viene a alte-
rar ¢) sentido.
Sr. Presidente, — Permitame; el

sefioy diputado estd dictando el agre-
gado rque propone.

Sr. Padilla. — ... el cincuenta por
ciento de 1o que hubiera correspondi-
do eu los casos de la ley.

Sr, Presidente. — Sirvase leer el se-
fior secretario la forma en que que-
daria el inciso.

Sr, Secretario Zambrano. — A con-
tinuacién del inciso b, lo siguiente: en
los casos de accidentes producidos por
fuerza mayor o caso fortuito, la in-
demnizacién serid del cincuenta por
ciento de la que hubiera correspoudidc
en loy casos de la ley.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Sr. Bas. — Que se vote primeramen-
te er. 1a forma propuesta por la comi-
sion.
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sr. Barrera., — Refiriéndome, sehor Sr. Secretario Zambrano. — ... “o

presidente, al agregado propueslo por
el sefior diputado Melo, con el cual ¢s-
itoy conforme, voy a pedirle que acep-
te una pequena modificacion en el sen-
tido siguiente: que la excepcion se pio-
ducira cuando el accidente hubiese 1o
venido exclusivamente de culpa gra-
ve de la victima. De tal manera que &i
hubiera factores concurrentes, cuina
del patrén y culpa grave de la victima,
por ejemplo, siempre sea la responca-
bilidad a cargo del patrdn.

sr. Melo, — Pido la palabra.

Estoy conforme con la vedaccién e
el sefior :iiputado Barrera da a mi in-
dicacion.

Ali propésito ha sido Unicamente 1a-
corporar coio excepciéon la culpa gra-
ve de la victima, que, como he dicho,
es la excepcién incorporada dentro e

la legislacion inglesa y de todas ias
legislaciones que e elia se han ins !
pirado. i
Sy, Blas. — Pido la palabra.
Como he dicho anteriormente, la:

comision no puede aceptar la indi-a-
cién del sefior diputado, sin que ello
importe desconocer, como lo han ma- |
nifestado el sefior diputado Melo y el

gue habla, que es un principio -ue
admiten muchas legisiaciones.
ror consiguiente, yo pido que se

vote por partes: primero ‘“‘cuando hu-
biere sido intencionalmente provoca-
do por la vietima”, como dice el des
pacho de la comisién; después, la in-
dicacion del sefior diputado Melo. .

Sr. P’residente. — Y en el casc de
ser rechazada, se votard en la forma |
propuesta por el sefior diputado Va-.
dilla. .

Sirvase leer el sefor secretario la
primera parte del despacho de la co-
mision.

—Se lee:
“Articulo 4o, Queda exento ¢l patrdén de
responsabilidad por
dente del trabajo: a) cuando hubiere sido in-
tencionalmente provocado por la vietima.”

to-

da concepto  de un  a-cl-

Sr. Presidente. — Se votari la par-
te leida.

—He vota, y resulta afimativa.

Sy, Presidente. — Se votaria e! ag-e-
gado propuesto por ios sefiores djrvu-
tados Melo y Barrera.

proveniente exclusivamente ‘de culpa
grave de la misma.”

—=Se vota, ¥ resulta afimativa.
Sr. de Tomaso. -— ;De cuintos vo-

tos, afirmativa?

Sr. Secretario Gonzialez Bonorinng, —
De 58 votos sobre 67 seiiores dipnta
dos que votan.

Sr. de 'Tomaso. — Tido que se rec-
tifique la votacidn.

—Se¢  rectifica  la
sulta nuevamente afirmativa de
tos,

votaeion, oy re-

39 vo-

Sr. Dickmann., -—— Estdn de parabie-
nes los abogados. . .

Sr. Presidente. — Se va a votar aho-
ra el inciso b). Sirvase leerlo el sefior
secretario.

Sr. Secretario Zambrano, — “Cuan-

do fuere debido a fuerza mayor ex-
trafia al trabajo’.
—Be vota, ¥ resulta afimativa.
Sr. Presidente. — Se votara la Gli-

ma parte del articulo: Sirvase leerlo
el sefior secretario.

Sr. Secretario Zambrano. — “Cesu-

‘ra igualmente la 1esponsabilidad del

patrén con respecto a cualquiera de lcs
derecho-habientes de la victima que
hubiere provocado voluniariamente el
accidente”,

—=8e vota, y resulta afimativa.

Sr. Presidente, — Queda aprobado
el articulo 4o.

Sr. Padilla. — Que se vote mi agre
gado.

Sr. nte. — Kra para el caso
de rechas

Sr. Padilla. — N§, seiior.

Sr. PPresidente. — Asi lo ha entendi-

do la presidencia y lo ha declarado a
ia cdmara. En este sentido se ha he-
cho la votacidn.

Sr. Padilla., — Yo he propuesto un

‘agregado que no se opone al concepto

general de la ley.

Sencillamente digo: la responsabili-
dad de los patrones en los casos de
fuerza mayor o fortuitos existe, pero
limito por mi proposicion 1la indemni-
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zacién a la mitad de la que hubiere
correspondido en otro caso.

Sr. Barrera, — Eso vendria bien en
el articulo 8o0., que habla de las pro-
porciones. :
} Sr. Presidente. ~— La presidetcia ha

propuesto la votacién en ia forma en
que acaba de expresar, Dero pone a
discusion de la cdmara la clausula que
‘ propone el sefior diputado.
Varios seiiores diputados. —— Es un
articuio nuevo.

Sr. Bas, — Pido la palabra.

Para no hacer discusién sobre un
punto agotado, me limito a decir a la
honorable camara, que aceptar el ar-
ticulo propuesto por el sefior diputado
Padilla significaria destruir en absolu-
to la legislacion sobre accidentes del
trabajo, ¥y no valdria la pena que la
comisién hubiese gastado el tiempo en
estudiar el asunto ni que la cimara in-
gsistiera en tratarlo.

La fijacién de la indemnizacién que
estd determinada luego en el articulo
8c. ¥ que dizminuye enormemente en
relacién a la que pudiera corresponder
de acuerdo a las reglas del derecho co-
min e basa en el principio transaccio-
nal con anterioridad indicado; dismi-
ruye la indemnizacion porque se au-
imentan los casos de responsabilidad.

Ese es el criterio de la legislacion ge-
neral, y el sefior diputado no podra traer
una sola legislacion del mundo sobre
accidentes de trabajo, que tenga una dis.
posicion semejante a la que ha formu-
lado.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Creo que se estd haciendo discusion
sobre un asunto concluido de ese punto
de vista.

Sy, Padilla. — No estd concluido.

Sr. Presidente. — Asi lo ha enten-
dido la presidencia; pero si el seflor di=
putado insiste....

Sr. Melo. — He pedido la palabra,
10 para aludir a las que acaba de pro-
nunciar ¢! seiftior miembro informante
de a comisidon, ni siquiera para contra-
decirlo porque estoy de acuerdo con €l
sino para algo distinto, o sea, pedir la
incorporacién de un agregado al final
de] tltimo apartado.

Por una imprevision han quedado los
herederos de un obrero en una situacion
mas ventajosa que la que tendria el
obrero mismo, porque el ultimo. aparta:

do guarda armonia con ¢l concepto orl

ginario del inciso a), que se referia
s6lo a Jos accidentes en caso volunta-
rio. Habiéndose agregado en dichq
inciso el caso de culpa grave, debemos
incorporarlo también en este inciso
final.

Propongo, pues, que se agregue: “u
ocasiongndolo por su culpa grave”. De
esta manera guardaria relacién con lo
resuelto por la cdmara respecto del in-
ciso a).

u

—Apoyado.

Sr, Pyesidente. — Se va a votar el
agregade propuesto por el sefior diputa-
do por Tucumaén, que se va a leer.

—Se lee:

LEn los de aceidentes

fuerza mayvor o caso fortuito, la indemnizacion

Casoes producidos por
serd ¢l 50 por ciento de lo que bubiera corres-
pondido eu ¢l easo de la loy.

—S8a  vota, y» resulta negativa.

Sr. Presidente. — El sefior diputado
Melo ha propuesto un agregado al final
del articulo 4o. que se va a leer.

Sr. Secretario Zambrano. — Después
de la palabra: ‘‘accidente’” agregar:
‘““u ocasionidndolo por su culpa ga-
ve”’

Sr. I'residente. — (Acepta la comi-
sién?

Sr. Marcé. — La comision acepta en
cuanto «¢s una consccuencia del voto
dado por la cidmara.

Sr. Presidente. — Se votara el agre-
gado.

Es aprobado.

—8e
50.

Iin

aprueba igualmente ¢l articu-
o

discusion el Go.

Sr. Demarchi. — Voy a proponer la
supresion de las palabras: ‘“‘interme-
diarios o' y deseo saber si la comision
acepta.

Sr. Presidente. -— ;Acepta la comi-
8ién?

Sr. Bas. — La comisién acepta.

(Y

ex-

articulo
quedando

—Se con

en

aprueba ¢l
indicada,
105 términos:

sy presion

“La rexponzabilidad del patrén subsiste aun-
que el obrero trabaje bajo la direceiéon de con-
tratistas que aqudél se valga para la explo-
de :u industria. Sin embargo, tratindo-
exo'otaciones agricolas o forestales, cn

he
tacion

se de
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que sélo se acepta la respomsabilidad de los ac-
cidentes, cuando se maquinarias  movi-
das por {fuerza mecanica, el
lag que use responde de los dafios ocasion=dos
por las que sean de su propiedad.”

' articulo

emplee

contratista que

—En discusiéon el To.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Para solicitar de la comisiéon—en vir-
tud de las razones que di en la discu-
sion en general y que no quiero repro-
ducir ahora — que, en lugar de decir:
“log patrones podrdn substituir”, se di-
ga: ‘“los patrones deberdn substituir”,
transformacién muy sensible, en cuante
daria al seguro el cardcter de obligato-
rio que tiene en tecdos los paises méas
adelantados en esta clase de legitia-

Sr. Presidente. -— (Acepta la comi-
cion.

Sr. Bas., — Pido la palabra.

La modificacién propuesta con toda
cuavidad por el sefior diputado por la
Capital importaria quiza la reforma
méas fundamental del despacho; de ma-
nera que la comisién no puede acop-
tarla.

Tendria cémo demostrar acaba-la-
mente, que el principio dominante ¢« el
de 1la responsabilidad directa, ¢on
gseuro faculiativo, y podra justificar,
asimismo, que no hay un solo pais que
haya establecido el seguro obligatorio
sino a base de instituciones gremiales
0o corporaciones del estado.

Pero, con el propoésito de no alargar
la discusion, me permito solicitar de la
honorable cidmara ocue vote el articulo
tal comfo lo propone la comisién, recha-
zando, por consiguiente, la modificarién
rropuesta por el sefior diputado por la
Capital.

Sv. Presidente. — ;Insiste en so in-
dicacién el sefior diputado por la ('npi-
tal?

Sr. Repetto. — N6, seilor i)residente.

—Se aprucha el articulo.
—En discusién el articulo 8o.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Para hacer una proposicién que es-
pero aceptara la comision.

Es s‘abido que hay dos sistema: de
indemnizacién: entregar una suma de
dingro o la renta equivalente. Yo
creo gqae podriamos adoptar un procaedi-
miente que tuviera las virtades de am-

bos y que seria éAste: acepiar en prin-
cipio el sistema de la renia, tal cemo

lo establecen los proyectos de ley del
ex diputado Palacios y del diputado
Araya, y la legislacion de la mayor
parte de los paises. Pero si en algun
caso particular se encuentra que bay
ventajas en adoptar la reversibilidad -
de la renta, se rodria disponer la trans-
formacion de la renta en su capital co-
rrespondiente.

Yo creo que ia comisidon no dehe te-
ner ningdn inconveniente en aceptar
este procedimiento, que reune, como
he dicho, las ventajas del sistema de
la renta y del sistema del capital.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

La comisién no puede aceptar la in-
dicacion del senor diputado, de que
el sistema de indemnizacién por capi-
tal se substituya por el sistema de la
renta. KEste dllimo exige como condi-
cién indispensable ¢ ineludible, para su
implantacidn, la existencia del seguro
obligatorio, a pase de instituciones gre-
miales permanentes o de 1ustituciones
del estado. Es tan exacto esto, cue,
informandose la comisién de lasg dis-
tintas sociedades de seguros particuia-
res que hoy existen, manitestaron ellas
gue les serfa completamentzs imgposible
aceptar responsabilidades en forma de
renta, y que Gnicamentz podrian conti-
nuar haciéndolo en forma de cuota
trica.

Por eso la comisién, consecuente con
su principio, que la camara ha consa-
grado ya del seguro facultativo, no
puede aceptar el sistema de la renta y
pide que se vote como elia lo ha pro-
ruesto.

Ahora, el articulo 9 de la ley esta-
blece indirectaments un sistema de
renta, por cuanto el valor de la indem-
nizacion debe depositaise en la caja
nacional de pensiones y jubilaciones,
quien entregara la renta a los causa-
habientos de la victima, o al mismo,
en caso de simples lesiones temporales
0 ., permanentes.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Para proponer una pequefia modifica-
citn en el segundo apartado del inciso
a1y, que espero aceptara la comisién.

Donde dice: “Se entiende por fami-
lia, a los efectos de esta ley, el conyuge
superstite y los hijos menores de la
victima’, propongo que se diga: ‘“los
hijos nmienores de la victivia y la madre
o el padre de éstos’.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

T.a id=a esta consignada en el ar-
ticulo, pero con otro criterio. No es
que la comisiéon se haya olvidado in-
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cluir enme posibles beneficiarios de la
indemnizacidn, en caso de accidentes, a
los padres, sino que ha considerado Jos
casos distintos, siguiendo al efecto la
gencralidad de las legislacicnes. Tra-
tindose del conyuge y de los hijos, es-
tablece. . .

Sr. de Tomaso. — No es esa mi ob-
servacion; no me ha entendido el se-
fior diputado.

Sr. Bas. — Seguramente.

Sr. de Tomaso. — Me refiero al con-
cepto fundamental de este apartado,
que yo quiero cambiar.

Segin el despacho de la comisidn, la
indemnizacién podrd tUnicamente go-
zarla el cényuge supérstite y los hijos
menores de la victima, es decir, la mu-
jer legitima. Y yo propongo que pueda
ser recogida por los hijos de la victima
v la madre de ellos, aungue no haya
pasado por el registro civil; porque,
aunque eso pueda no ser simpatico des-
de el punto 4z vista juridico estrecha-
mente considerado, lo es, y mucho,
desde el punto de vista humano. Hay
una cantidad de hogares constituidos
libremente, y desde que estamos ha-
ciendo una ley de indemnizacién para
los casos de accidentes, debemos esta-
blecer esa indemnizacién para todas
las victimas, sea cual sea su cardcter
civil.

Sr. Bas. — Aqui estamos haciendo
unha “ley de accidentes del trabajo” pa-
ra todos los obreros, perc dentro del
régimen de la legislacion vigente so-
bre la organizaciéon de la familia.

Sr. de Tomaso. — Nada nos obliga a
ello, estamos haciendo una ley de acci-
dentes del trabajo.

Sr. Bas.—HEstamos haciendo, repito,
una ley general para obreros, distribu-
yendo los beneficios de esa misma ley,
dentro del régimen actual de la familia
argentina, y desde luego no me parece
racional pretender que con una pala-
bra al parecer de detalle vamos a abor-
dar y resolver una cuestién tan funda-
mental como la que acaba de propo-
nerse: Es algo que la comisién no
‘puede aceptar bajo concepto alguno.

Al despachar una ley de accidentes
del trabajo, la comisién no ha entendi-
do que se pudiera dictar una ley que
llegara a modificar la situacién de la
familia. Por consiguiente, sin entrar
a discutir esta materia y disintiendo en
absoluto con las apreciacione§ del se-
fior diputado, manifiesto que ni la ¢o-

wigién ni la cimara pueden en forma
alguny aceptar su indicacion,
* Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Para decir dos, sefior presidente.

No me propongo destruir la fami-
lia argentina, ni alterar el capitulo
pertinente del c6digo civil. Me pongo
en el caso real: muere el padre y que-
dan,en la miseria 1os hijos y la mujer.
Me importa muy poco saber si es mu-
jer legitima o madre natural: es la
madre de sus hijos. ..

Sr. Iias., — Para la ley no es nada.

Sr. de Tomaso. — . ..es la persona
que con é1 y con sus hijos constituian
el hogar, la persona que ¢él mantenia
con su salario. Y ella y sus hijos son
los que sufren directa y exclusivamen-
te con motivo del accidente, siendo por
eso los que deben recibir los benefi-
cios que establece esta ley.

Tal es el punto de vista humano,
a que me he referido.

Sr. Bas. — .Y si fueran varias las
que vivian con el mismo padre?

Que se vote, pues. el despacho de la
comision.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

QObservo, sefior presidente, que, res-
pecto de la cantidad fijada como in-
demnizacion, puede ocurrir alguna des-
igualdad o injusticia.

Se establece como regla fija el sala-
rio de los ultimos mil dias de trabajo,
pero sc limita a la cantidad de seis mil
pesos moneda nacional. Ocurre que es-
ia ley protege a los obreros y emplea-
dos gne tienen un salario anual hasta
tres 1mil pesos. En este caso les co-
rresponderfa por los mil dias de traba-
jo una suma bastante mayor que la de
seis mil pesos: nueve mil pesos y pico,
me parece, descontando los dias inha-
biles.

Va a suceder, entonces, que un obre-
ro que tiene seis pesos diarios de sala-
rio percibird una suma igual que el
que tiene nueve pesos o mas, que es el
empleado que gana 3.444 pesos anua-
les. Para evitar esta injusticia, yo pro-
pongo que se diga: 'Si el importe total
de los filtimos dias de trabajo excedie-
ra de esta cantidad—se refiere a los
seis mil pesos—se agregari a la In-
demnizacion la cuarta parte de la di-
ferencia.

Crey que asi subsanamos este inecon-
veniente.

Ademnas, deseo preguntar a la co-
misién —porque no lo encuentro en el
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atrticulo-—cual es el orden de praferen-
cia a que ha de suictarse la disiribueidn
0 adjudicacion del importe de i indem-
nizacion.

Aqui se enuncia a todas las p:srsonas
que componen la familia, pero no se
dice cual es el orden que hay gue se-
guir para adjudicar el import>. Por-
que entiendo que no se va a da' a todos
a la vez, sino segin un orden de pre-
ferencia determinado, como ocurre en
el codigo civil, respecto de lts suce-
siones.

Sr. Escobar. — Lo dice el ariiculo al
final: ““en la proporcién y forma esta-
blecida para ellos por el codign civil”.

Sr. Barrera.—El orden de preferen- i

cia en derecho hereditario no »= forma.
Es cosa muy distinta. El articulo ha-
bla de proporcién y forma, y y» me re-
fiero a un concepto fundamental 'y no
de mera forma.

Desearia una aclaracion al r2spects;
v si se ha de comprender tambidn a la
mujer no legitima—sez2un lo ha vro-
puesto el sefior diputado de Tomaso- -
resultarid que, como esa persota no es
de las que gozan del derecho suceso-

rio, quedaria excluida de la disposi-

cion final del articulo. Hago ¢sta ad-
vertencia, porque en tal casc habra
que modificar el principio establecido.

Sr. Bas. — La comisién pide que se
vote el despacho tal como esta.

Sr. Presidente. — El sefior diputado
por San Juan ha pedido un informe a
la comision.

Sr. Bas. — No habia ofdo. ;(‘ual es?

Sr. Barrera. — Desearia suher cuil
es el orden de las preferencias . que bha
de sujetarse la adjudicaciéon de la in-
demnizacién.

Sr. Barrera. — HEsta establecido al
final del articulo: “La indemnizacién
se reputard como bien ganancial y se
distribuird entre los derecho-h:abientes
¢n la proporcion y forma estai:!r cida pa-
ra ellos por el edédigo civil”. ;ls un
cencepto ae fondo!

Yo enticndo que esta bien v suficien-
temente claro el ariiculo tal como esta,
v no acepto la modificacion.

Sr. Presidente.—Se va a votur el in-
ciso a) del articulo 8c., en lIx Yorma
propuesta por la comision.

Sr. Barrera. — Pido que se vote por
partes, sefior presidente. Princro, nas-
ta donde dice: *‘seie mil pesos moneda

nacional”. Es ahi dounde corresponde
el agregado que propongo.

Sr. Presidente. — Se votara la pri-
mera parte del inciso, hasta donde in-
dica el sefior diputado.

-—Sc vota y aprueba:

a) Si el wecidente hulicre causado Ja. muer-
te del obrevo, el patrén queda obligado a su-
fragar los gastos del entierro, que no deberin
exceder de c¢ien pesos, y ademis a indemnizar
a la familia do-la vietima eon una suma igual
al salavio total de los tltimos mil dias de tra-
bujo, pero nuunea mayor de seis mil pesos mone-
da nacional’.

Sr. Presidente. — A continuacién de
la parte aprobada, vendria el agregado
propuesto por el sefior diputado por
Sen Juan.

Se va a leer el agregado.

—Se lee:
“Stoel importe total de los tltimos mil dias
de  trabajo .fuese supervior a esta cantidad, se

agregard o al indemnizacién la enarta parte de

Pl diferencia’, )

Sy. Bas. — La comision no acepta el
agregado.

Sr. Presidente. — Se va a votar el

agregado propuesto por el seitor diputa-
do per San Juan. La comisién no lo
acepta.

Sr. Barrera. — 1 sefior diputado
Melo pregunta cémo es el agregado.

Sr. Presidente.—Es que la presiden-
cia no puede estar repitiendo veinte ve-
ces la lectura de los articulos. Ruego
a los sefiores dipatados gue atiendan

v se queden en el recinto.
sr. Melo. — Yo estoy en el recinto.
—Se lee nuevamente ¢l agregado

propuesto.
Sr, Presidente. — Se va a votar.

. —8e¢ vota, ¥ resulta negativa.

Sr. Presidente. — Se va a votar la
segunda parte del inciso.
Selee:

Qi Ia vietima trabaié menos de mil dins con
<l patrén responsable, computard la indom-
nizacion multiplicando por mil ¢l salario medio
diario que gandé hasta el tiempo que trabajd con
dichio patrén’.

se

8o vola. v rvesulla afiraativa,
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Sr. Presidente. — Se va a votar el

rédrrafo siguiente.

Sr. Secretario Zambrano. — ‘‘Se en-
tiende por familia, a los efectos de es-
ta ley, el conyuge supérstite y los hi-
jos menores de la victima’.

Aqui, el seflor diputado de Tomaso
propone el agregado:
padre de ésta’’.

Sr. Presidente. — Se va a votar en
Ia forma propuesta por la comisién,
ogue no ha aceptado la proposzicion del
sefior dipulado. En el caso de ser re.
chazada. . .

Sr. Le Breton. — Quiero hacer una
aclaracion. Entiendo, al votar la forma
propuesta por la comisién, que ella
comprende log casos a que se ha refe-
rido el sefior diputado de Tomaso.

Sr. Presidente, — Se va a voiar en
la forma propuesta por la comision.

—=Se vota, ¥ resulta afirmativa.

Sr. Presidente, — Se va a votar la
parte giguiente.

—Se lee:

“los nietos hasta la edad de diez v seis
aflos; los  ascendientes ¥ los hermanos hasta
la misma edad arriba expresads, se conside-
rardn  comprendido en cila tan s6lp si oa la
feeha  del accidente vivian bajo el amparo ¥

con el trabajo de la victimu.
se veputard bien ganancial y se disteibuird en-
tre Jos derecho-habientes en la proporeion y for-
ma establecida por ellos por el cédico civil™,

Sr. Barrera. — Pido que se cambie
1= palabra ‘‘forma” por “orden de pre-
ferencia”.

Sr. Presidente. — Se va a votar en
la forma propuesta por la comisién.

—Se vota, y resulta afirmativa.
~—Sin observaciéon, se dan por apro-
bados los incisos b), ¢) v 4) del ar-

ticulo ¢n discusién.

—TFn discusion el articulo 9o.
Sr. Padilla. — Pido la palabra.
Yo gquiero proponer a la comision
una modificacién a este articulo.
Segiin ¢él, las sumas que correspon-
dan a los obreros o empleados, por
concepto de accidentes, deben ser en-

tregadas a la caja nacional de jubila-

“y la madre y |

La indemnizaciéon |

1

'ciones y pensiones en una seccion gue
se hard a este efecto a fin de que se
i invierta la suma que reciban en titulos
i de crédito, entregiandose solamente a
‘las victimas o a los gue tengan de-
irecho a esas sumas, las rentas que
tellas produzcan.

Yo creo que con esto hacemos una
“ecosa que no va a satisfacer, ni puede
|en manera alguna satisfacer, los pro-
! positos mismos de la ley.
| Yo quiero ponerme en el mejor de
“los casos. De acuerdo con la ley, si
i percibieran 6.000 pesos, invertidos és
!tos en titulos de renta, significan 300
‘pesos al afio, o sea 20 pesos mensua-
[les‘-, méas o menos. Creo que con esa
|
i

suma no se congeguiri absolutamente
rada. Hay otros casos, por ejemplo
¢! caso de un obrero, que percibe 1.4¢
pesos al dia. Tendriamos, al afio, una
cuma de 1.400 pesos. Si esa suma S€
invierte en titulos para darle la renta,
la cantidad es mucho mas insignifi-
| cante todavia, porque seria 70 u 80
pesos al anle Creo que con e:to no se
i sutisface absolutamente ninguna nece-
1sidud. Yo propongo que se haga aqui
ilc que va se ha hecho, creo por una
ley especial, con motivo de los acci-
dentes del Riachuelo: que la suma se
eniregue a los que tengan derecho a
la indemnizacioén, para que la invier-
tan en la forma que lo conceptiien mas
conveniente.

“r. Bas., — Pido la palabra.

Yo creo que vamos a poder conciliar
con el sefior diputado.

111 precepto del articulo 9o., conte
nido en e' despacho de la comizidn,
responde, como lo advertird la hono-
rahle camara, a un principio de rer-
dadera prevision: se evita "asi que el
dinero que se pudiera dar por razén
de indemnizacion en accidenteh del tra-
bajo, se invierta indebidamente; y que
en un momento dado, esas mismag
personas, sus herederos, esos nifios.
cueden incapaces de poder subvenir a
sus propias necesidades y sin recur
$08

Entonces, yo creo que se podria,
manteniendo el despacho en la forma
en (ue estd, y que la comisién man-
i tiene, conciliarlo con el pensamiento
cel wefior diputado, mediante un agre-
gado que dijera, por ejemplo, que los
jueces podran resolver la entrega de la
indemnizacién por la caja a los intere-
sados cuando, a su juicio, esa entrega
Eberu-ﬁciara realmente a los mismos.
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Por ejemplo, en el caso de que se
tratara de una viuda, yo creo qu¢ DPO.
dria convenirle que los 6.000 nesos
depositados en la caja, por muerie de
gu esposo, le fueran entregados para
1n compra de una casa u otra coloca-
cion beneficiosa.

Este articulo estd inspirado en mu-
chas disposiciones andlogas, que han
venido a armonizar los dos conceptos:
1a necesidad de que la indemnirzacién
responda a un beneficio positive para
el que la recibe y, en segundo 'ugar,
a aliviar a la sociedad de ia carga
(ue significa una persona invédlida, que
gasta todo lo que tiene, ¥y constituyve
un gravamen para ella.

iSi al seflor diputado le parecr bien,
podria proponer algo en ese gentido.

Sr. Padilla. — Yo no tengo incon-
riente; la iinica observacion que se me
ocurre es la incomodidad que impli-
caria, para los que reciben estas in-
demnizaciones, el tener que andar en
un tramite judicial.

Sr. Bas. — Podrfamos suprimir el
tramite judicial y pomer: cuando a
juicio de la direccidén de la caja, para
que no lo hubiera: seria la forma; una
cuestion de detalle.

De manera que la comisién mantie.
ne el articulo 9o., pero no tendria in-
conveniente en aceptar algin agrega-
do que pudiera proponerse, dentro de
ese pensamiento.

Sr. Presidente. — ;C6émo lo propo-
ne el sefior diputado?

Sr. Padilla. — La proposicién que
yo habia hecho era para que se subs-
tituya la entrega a la caja para que
compre fondos piiblicos, por la entre-
ga del dinero a los duefios de las in-
demnizaciones. HEso no lo acepta la
comisién. Entonces, serd menos malo
con el agregado que propone el sefior
diputado, quien podria indicatlo.

Sr. Presidente. — No habiendo sido
propuesto ningldn agregado, ..

Sr. Padilla. — 81, sefior /prnsidente;
el sefior diputado Bas hga propuesto
uno.

Sr. Bas. — Vamos a votar el arti-
culo tal como estd. Yo le aceptaré al
sefior diputado wuwna moceién concor-
dante con 1o que hemos dicho; pero yo,
como miembro de la comision, no pué«
do proponer agregados.

Sr. Presidente. — Ta presidencia ha-
ré votar el articulo propuesto por la
comision.

Sr. Arce. — Pido la palabra.

Si la comisién no propone una mo-
dificacién a este articulo, en el sentido
de aclarar la duda que me nace €n
este momento, de que no podria tener
imperio esta disposicion en las provin-
cias al propio tiempo gue en la Capital
Federal y territorios nacionales, yo
me veré obligado a votar en contra.

Creo que esto debiera quedar libra-
do a la legislacion de forma o sea al
procedimiento que se adopte, en las
distintas provincias, para aplicarv la
ley. No es posible que ésta dosponga
que el deposito debe ser hecho fatal.
mente en instituciones nacionales, por
muy respetables que sean, como la ca-
ja de jubilaciones y pensiones. Desde
que eso, puede hacer el congreso para
la. Capital Federal y territorios nacio-
rales, podrd hacerlo cada una de las
provineias con las distintas institucio-
nes de crédito, también muy respeta-
ies, qug ellas iienen.

Yo quisiera que el distinguido miem-
bro informante de la comisién me ex-
presase, é1 que es un distinguido cultor
del derecho piblico provincial, si es
posible adoptar esta disposicion con
los caracteres de ley federal a que él
se ha referido en el curso del debate
en general, cuando se ha hablado de
que esta ley es una ley nacional, con
imperio en todas las provincias.

Si no, yo votarfa en contra, por
creer que €so no es posible que 1o haga
el congreso, porque no se trata de un
articulo incorporable al cédigo civil.
sino de un articulo de una ley de pro-
cedimiento, ley que puede ser distinta
en cada una de las provincias y por-
que también las leyes de éstas som -
distintas de la de la Capital federal
v territorios nacionales.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

El argumento del sefior diputado
me convence de que no tiene razoén en
la oposicidn que hace. No se trata
de dictar una ley de procedimiento.
Soy respetuoso como el que mas del
principio federalista y no he de votar
jamas ninguna ley que signifique inva-
dir por el congreso facultades priva-
tivas de las provincias.

Por eso, como veran los sefiores di-
putados, cuando se trata de reglamen-
tar la accién de indemnizacién, la co-

o=
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misgién se ha limitado a referir esa
accion, en cuanto a la jurisdiccion de
la ley, a la Capital y territorios na-
cionales, dejando lo demis a cada una
de las respectivas provincias. Pero €l
concepto del articulo 9o. esti muy le«
jos “de ser una cuestion de procedi-
miento. Constituye una cuestién de
fondo, de la esencia misma de la ley
en lo que se refiere al propésito fun-
damental que ella tiene de que los
dineros, que son producto de 1la in-
demnizacién por responsabilidad en los
casos de accidente, vayan en realidad
a coustituir una mejora positiva para
las personas beneficiadas por esta ley,
asegurando asi también que quienes lo
reciban no vendrin a constituir una
carga para el estado.

Asfi, pues, dentro del concepto de la ‘

ley, dentro del pensamiento de la co-
misién, y dentro de los principios de
todas las legislaciones, ésta no es una
cuestion de procedimiento. Pueden
discutirse, como lo hacia el sefior dipu-
tado Padilla, las ventajas de que se en-
tregue el dinero o se deposite en una
caja; pero no puede sostenerse que la
disposicién de la ley que ordena el de-
posito de esos fondos a los objetos y
con los propé6sitos sefialados, consti-
tuya una cuestiéon de procedimiento.

Por congiguiente, la comisién man-
tiene su despacho en los términos en
que estid redactado y no estaria dis-
tante de aceptar algin agregado de
acuerdo con las ideas que informan
las palabras que antes expresara al res-
Tecto.

Sr. Arce. — Pido la palabra.

La discrepancia que yo establezco es
{que esa previsidn a que se refiere el
sefior diputade y que es muy digna -de
ser tenida en cuenta, no puede ser mo-
tivo de legislacion federal sino motivo
de la legislacién respectiva de las djs-
tintas provincias; es la jurisdieeidn pri-
vativa a que hace referencia el inciso
11 del articulo 67 de la constitucion.

Siendo el sefior diputado un distin-
guido comentador de estas cuestioneg
¥y yo un neéfito en la materia, no obs-
tante no aceptar la tesis del sefior di-
putado, no diré mas desde que mi In-
dicacién no tiene apoyo, y me limitaré
a votar en contra.

—Se vota y aprueba el articulo.
—En discusién el 10.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Observo, sefior presidente, — y c¢reo
que la comisién estard segura dque no
es mi intencién molestaria,—que en el
inciso b) manda depositar en la caja
de garantia a los beneficiarios. Donde
dice: ‘‘los beneficiarios 4= las rentas”,
debe decir: ‘“las rentas constituidas’’,
eteétera. ‘

Sr. Bas. — Ya sabia que no se le
hahiz de escapar este error al sefior
diputado. Por eso no me ocupé de ad-
vertirlo a la camara. (Risas.)

Sr. Barrera. — Muy previsor el se-
fior diputado.

—Sin se el
articulo 10, asi como los articulos 11,
12 v 13.

observacién, aprueba

—En discusién el articulo 14.
Sr. Zaccagnini. — Pido la palabra.
Vov a proponer «dos modificaciones

que espero ha de aceptar la comision.

Donde dice: ‘“El obrero, etcétera™,

hasta las palabras: ‘“desde el dia en

que se¢ ausenta del pais’”’, que se agre-
gue “sin permiso previo del poder eje-
cutivo'”’

Pido, también, que se agregue al fi-
nal de} articulo: “‘y s6lo ia percibirian
en los casos de reciprocidad estableci-
Ja, por acuerdos o tratados internacio-
nales.”

Desco saber si la cowmisidn acenta

0 no.

Sr. Bas. — Pido 1a palabra.

Siento no poder aceptar la primera
de las modificaciones que el sefior di-
putado propone. Es cierto que existe
una «isposicion anialoga en la ley de
pensiones y jubilaciones. Pero alli re-
sulta explicable, porque se trata de
personas que estdn dentro de una re-
glamentacién y contabilidad perfecfa-
mente claras, precisas y ademas, es
peqtefio su ndmero, por !o que ofrcce
menores dificultades. Pero en este ca-
so, darfa lugar a enormes dificultades.

La otra parte, el segundo agregado,
que el sefior diputado propone, para
que puedan cobrar el dinero de la in-
demnizacién los herederos :de las vie-
timas, aunque residan en pais extran-
jero, cuando hubiere de por medio tra-
tados internacionales, no hay inconve-
niente en aceptarlo, desde el momenta
que los tratados deben ser aprobades
por el congreso y éste podra apreciar
en cada caso si habria o no en el he-
cho verdadera reciprocidad.
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Por consiguiente, no tengo incon-
veaiente en aceptar el segnundo agre-
gado.

Sr. Zaccagnini, — Pido !a palabra.

Para decir dos solamente.

Con el primer agregado entendia
proponer la adopcién de unn medida
oportuna, politica, Gtil, hasta desde el
punto de vista del méas sano naciona-

lismo, ya que tiende a eliminur del pafs |

miserias fisicas y morales.

Hay accidentes en que, sin duda al-
guna, la victima debe ser vigilada, por-
que su infortunio no ha sido comple-
to v puede por lo tanto restiblecerse
en su salud. Fero el obrero qu« ha per-
dido las piernas o los brazos, como lo
Lemos visio en fotografias que ge han
hecho eircular en la camara, no nece-
sita ser vigilado, ni en el pai¢ ni en el
exterior; y suprimiriamos unr espec-
taculo desagradable de pobreva y de
dolor, eliminarfamos pordioscros en
las calles de nuestras ciudade: permi-
tiendo que esos pobres desgraciados
puedan ausentarse a su pais d+ origen,
si lo desean o quieren, donde quiza los
medios de vida les resultaran méas fa-
ciles.

No digo més por no molestar la aten-
cion de la ecamara.

Sr. Bas., — Pido que se vote el Ades-
pacho de la comisién con el arregado
propuesto.

Sr. Presidenfe. — Se va a leer ol
articulo con el agregado.

—Se lee:

Articulo 14, — FI cbrevo vietima de un ae-
cidente que origine una incapacidad fransitorvia
para el trahajo, perderd ¢l devecho a continuar
pereibiendo la parte dcl salario que Je acuerda
la ley desde el dia en que se ausente del pafs,
v los sucesores del obrore extranjero no perci-
Birdn ninguna indemnizacién si en el momento

del accidente o residieran en ¢l pafe, v sélo !

n lox casos de reciproeidad  establerda por |
acuerdos o tratados internacionales.
Sr. Presidente. — Se¢ va a votar el
articulo en la forma leida.
—Se vota, v es aprohado.
Sr. Presidente. — ¥n discu:ién el

articulo 15.

=r. Barrera. — Pido 1a palabra.

Respecto del procedimiento para ha-
cer efectiva la indemnizacion ha
aquerido establecer sin duca el Juicio

50

isumario, con lo cual estoy perfecta-
wente conforme. Pero al disponer cue
1se siga el procedimiento gue rige en ¢l
jcaso de alimentos, no se ha tenido muy
ten cuenta que el cbddigo de nrocedi-
\mientos de ia Capiial establece en ese
| caso una tramitacién en que no hay
]necesidad de dar audiencia al deman-
i dado. De manera que no podria ser
laplicable tal procedimiento, porgue es

iimposibl‘e pensar que esta ley preteatia

1que se condene al patrén a pagar una
@indemniz‘acién sin haberlo oido en jui-
| cio.

Por consiguiente, creo que bastara
decir, como dice e! cddigo civil para el
juicio de alimentos, quiza extralimitan-
dose un poee, (ue serd en juicio su-
mario, cuyo procedimiento resuliars
de las leyes adjetivas o especiales que
se Jdicten.

Sr. Bas. — Pido ia palabra.

Es muy atendible la observacion que
hace el sefior diputado y me complace
sobremanera aceptarla.

Pido, por lo tanto, la supresién de
las tltimas palabrag del articulo, desde
donde dice: ‘‘el procedimiento suma-
rio’’.

No seria posible aceptar la condena-
cién de un patrén, sin haberlo ofdo
previamente, )

Sr. Presidente, — Se votara.

—Queda aprobado el articulo 15, en
la siguiente forma:

Avt. 15.— T la Capital y en los fervitovios
nacionales serft juez competente para conocer de
la accién de indewmmizacién por accidettes del
trabajo, ¢! juez del lugar del hecho o del domi-
cilio del demandado, a e¢leceidon del
guiéndose el procedimiento sumario.

actor, si-

j —=Se dan por aprobados los articulos
! i6oa ‘
i
|
|

25.

—-kn  discusion ¢l 26,

Syr. Repetto, — Pido la palabra.

Yara proponer a la comisién quiera
aceptar la substitucion del articulo 26,
au2 acaba de leerse, por el siguiente:
“Hasta tanto se haya declarado el ca-
racter permanente o nudé de la incapa-
[ci(‘xad, sea total o parecial, o haya ocu-
ir ido el fallecimiento del obrero lesio-
{nado, ei patréon o empresario abonarad
la la victima la mitad del salario y co-
i rrerd con todos los gastos de asisten-
{cin médica v farmacénutica’.
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Xl cbjeto que me guia, sefior presi-
dente, al proponer este articulo, es ase-
guvar a los obreros el subsidio pecu-
niario que los es indispensable para
vivir, mientras se establece la responsa-
bilidada y se hace efectiva la indemni-
zacibn, y asegurar también la asisten-
cia médica y farmacéutica que les es
también absolutamente indispensable.

Creo que si no se estabiece en la ley
que discutimos un articulo como éste,
ella resultara casi completamente ilu-
soria, pues no habrd socorro de ninga-
na clase antes de que los tribunales
establezcan la responsabilidad del pa-
tron y fijen el monto de la indemniza-
cién respectiva.

Creo también gue este articulo esta
inspirado en el espiritu general que in-
forma el que ha propuesto la comisién,
v esperio gue no tendri ningin incon-
veniente en aceptarlo.

Sy. Bas, — Pido la palabra.

La modificacion propuesta por el se-
flor diputado importa una bonificacion
sensible al articulo redactado por la co-
misién, no cabe duda; y clla entiende
que es una disposicién excepceional, que
importa crear verdaderas obligaciones
por parte del patron, ecuando en reali-
dad no hay motivo gque las justifiquen
mientras no zea juzgado el caso.

Por consiguiente, la comisién la-
menta no acaptar el agregado propues-

to por el zefior diputado, que induda- |

Ilemente se informa en un espiritu al-.

truista, pero que no estd encuadrada,
a su Juicie, dentro de una verdadera
regla de equidad y de justlcia.

Sr. de Tomaso. — Es interesante sa-.
Ler cudndo empezard esta provision de

asistencia médica y farmacéutica a la

victima, No. lo dice el articulo, y debe
cetablecerse justamente para evitar log
inconvenientes a que acaba de hacer
referencia el sefior diputado Repstto.
Ocurrido un accidente, ;jcudndo se da-
ri la asistencia médica y farmacéutica
aue el articulo 26 dispone?

Sr. Bas. ~— 101 articulo establece que
se facilitard gratuitamente la asisten-
cia, médica y farmacéutica, hasta qu:
se halle® en condiciones de volver al
trabajo, v el articulo propuesto por et
sefior diputado Repetto. ..

Sr. de Tomaso. — No me refiero a 1o

i
i
|
!
|

Sr, Bas. ~— La inmediata, pero no la
gratuita, salvo el caso de que se decla-
re ia responsabilidad del patréon; de
manera que son Gos cosas completa-
mente distintas.

Se. de Tomaso. ~—~ Entonces habra
gue wclarar si estd obligado a facilitar
grafuitamente la asistencia médica y
farmacéutica desde que ocurra el ac-
cidente hasta que se halle en condicic-
nes e volver al trabajo.

Nee. Bas, — Gratuitamente no podria
establecerse, sin determinar previamen-
te sn responsabilidad, porque no se le
podria obligar al patrén a proporeionar
meédico y botica al obrero y, ademas, los .
galarios, cuando luego podria resultar
au. la victima habla provecado inten-
cionalmente el accidente, lo gue eximi-
ric. de responsabilidad al empresario.

sr. de Tomaso, — La asistencia mé-
dira y farmacéutica hay gue suminis-
trurla inmediatamente de ocurrido el
accidente. Al dia siguiente no se pue-
de establecer si é1 ha sido por culpa
grave de la victima o si ésta lo ha cau-
sado deliberadamente. Mientras re-
auelven los tribunales la cuestién, hay
ue darle 1a asistencia médica y farma-
coutica al accidentado. Esos casos son
vxepciones; lo general es gue los acci-
{entes que ocurran sean materia de in-
demnizacion. Aqui estamos legislando
para casos generales; y es por eso que
«ostengo la necesidhd de indicar con
claridad la fecha desde la cual esta
asistencia médica y farmacéutica se
prestara.

Sr. Bas, — [.0 que propone e] sefior
diputado es algo distinto de lo que el
artfculo establece. Bl articulo 26 se re-
fiere a los casos de obligacién por par-
te del patréon de proporcionar gratuitce-
mente esos servicios. La gratitud de esos

‘vevvicios nc puede tener relacidn sino

con una responsabilidad que a 461 le
corresponda, de acuerdo con las leyes.

Sr. de Tomaso. — Pero esa respon-
sabilidad ;cudndo se determina?

Sr..Bas. ~- IOl sefior diputado se re-
fiere a algo que no establece el articu-
lo. Me parece que pide que se establz-
ca, que, sin perjuicio de determinar lue-
go por parie del obrero la obligacion

propuesto por el sefior diputado Re¢- |que pudiera ccrresponderle, de devol-
patto, sino que dentro del articulo 2, f ver ese valor en caso de no declararse
tal como lo establece la comisién, yo |obligado del patrén, él estaria obliga-
pregunto: ;cuindo comienza la asis ;do a proporcionarle servicio médico.

teneia médica y farmacéutica?

i

fis otra cosa distinta.
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i !
Lo primero que hay que hacer es vo- |

tar el articulo 26, que se refiere al ca-
S0 en que el patron esti obligado a
prestar gratuitamente esos servicios.
Después podremos votar otro articulo
o agregado que proponga el sefior di-
putado, determinando una obligacion
distinta para el patrén, aungque sea ©n
calidad de anticipo para que el obri-o
pudiera luego reembosara. Por con-
siguiente, la comisién insiste en que :u
despacho sea votado en la forma n
que estd, sin perjuicio de considerar
en seguida alguna otra proposicion.

Sr. de Tomaso. — Yo creo que 1'0-
demos perfectamente entenderngs con
el seiior diputado. Lo que yo he pro-
puesto no contradice de ninguna ma-
rera el articulo 26, que dice que el p-
tréon estd obligado a facilitar gratuiin- |
mente la asistencia médica y farmace -
tica a la victima, en todos los casos e
accidentes, salvo en aquellos ya
ceptuados, a los efectos de la indemni-
zacién, por esta misma ley

El sefior diputado dice que esta asis-
tencia médica y farmacéutica gratuita
s¢ dard en aqueilos casos en que el pa-
trén sea realmente responsable. Para
determinar esa responsabilidad se ye-
quiere tiempo; pero 1o comin serda que
en la mayor parte de los casos esa res-
ponsobiidad existira, porque serdn ac-
cidentes ocurridos en las condicion:s
a que se refiere el arttculado que acu-
bamos de votar.

Por eso, propongo redactar en estos
términos el articulo: ‘‘el mismo estard
obligado a facilitar gratuitamente Ia
asistencia médica y farmacéutica a la
victima, desde que ocurra el accidenie
hasta que se halle en condiciones, ¢t-
¢étera, etcétera™. ..

oN

Sr. Bas. — (Suprimiendo ‘‘gratuita-
mente”’?

Sr. de Tomaso. — No, sefior; la gra-
tuidad es una condicién indispensabl-.
Sr. Bas., — (C6mo puede obligarse
al patron a que costze médico y far-
meacia cuando al dia siguiente puede
declardrsele exento de responsabilidad?

Sr. de Tomaso. — Entonces, sefior
diputadio, hay que decir la verdad: e«
te articulo no tiende a dar asistencia
meédica y farmacéutica a los lesiona-
dos. Ocurrido un accidente, ;cufndo &2
proveera la asistencia gratuita?

Sr. Bas, — Cuandic se declare la res-
pensabilidad del patron.

Sr. de Tomasv. — Y cuianto tiempo
puede pasar antes gue se declare esa
responsabilidad ?

Sr. Bas. — Serd como sucede aho-
ra: un obrero se enferma en su casa,
7 €l por si solo costea su curaciéon., No
2g posible pretender hacer una legisla-
cion perfecta. ..

Sr. de 'Tomaso. — Pero nosotros
rretendemos organizar algo nuevo.
Ahora, un obrero se muere, y la fami-
lia no consigue indemnizacion en la
mayor parte de los casos.

Sr. Bas. — Perfectamente; pero po-
domos organizar, obligando al patron
a costear gratuitamente médico y boti-
ca, sin qu exista declarada su respon-
sabilidad en el accidente.

Sr. de Tomaso. — Yo lo que digo es
gue si se establece, como debe esta-
blecerlo toda ley de indemnizacién, la
obligacién de una asistencia médica y
farmacéutira gratuita, ella debe pro-
veerse en el momento en que se requie-
re es decir, desde que ocurre el acci-
dente.

Mantengo, pues, el agregado que he
propuesto, de las palabras: “desde que
ccurre el accidente™.

Sr. Bas. — La comisién mantiene su
despacho.

Sr. Presidente. — Se va a leer como
quedaria el articulo con el agregado
propuesto por el sefior diputado de To-
maso.

—Se lec:
“Articulo 26. — En los aceidentes pro-
dueidos sin causa legal excusable para el em-
presarvio, el mismo estd obligado a facilitar gra-
tuitamente la asistencia médica y farmacéutica
& lu victima, desde que ocurra el accidente has-
ta qua se halle en condiciones de volver al tra-
bajo, fallezca o se declare incapacitada perma-
nentemente, y siempre que aquélla acepte reci-
bir la asistencia por facultativos designados
por el patrén.’”’

Sr. Presidente. — Se va a votar por
partes. ’

—Se vota y aprueba:

“Articulo 26. — En los accidentes producidos
si causa legal excusable para el empresario, el
mismo estd obligado a facilitar gratutitamente la
asistencia médica y farmacéutica a la victima’.

¢

Sr. Presidente. — Se va a votar el
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agregado el seilor de

Temaso.

nropuesto por

—Se vota y rechaza:
. .desde que ocurre el accitente...”,
—Se

vota y aprueba:

“hasta que se halle en condiciones de volver al
trabajo, fallezea o se declare incapacitada per-
manentemente, ¥ que aquélla  acepte
recibir la asistencia por facultativos designados
por el patrén”.

stempre

Syr. Presidente. — Queda aprobado
el articulo 26.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Para proponer que Sse agregue un
parrafo a este articulo.

Js el siguiente: ‘“HEsta asistencia ms-
dica vy farmacéutica se prestara desde
que ccurra el accidente y sera descon-
tada al obrero o devuelta por éste en
caso de que el patron sea eximido de

responsabilidad”.

Sr. Presidente. — ;Acepta la comi-
sion?

Sr. Cafferata. — Por mi parte, no

estoy de acuerdo.

Sr. Bas. — La comision se atiene a
su despacho,

Sr. Presidente. — La camara resol-
verd si va a ocuparse inmediatamente
del agregado propuesto por el sefior di-
putado por la Capital.

—Se vota ¥ resulta negativa.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Para propoher un articulo nuevo que
contiene las principales disposiciones
que se acaban de indicar

Deseo que el sefior miembro infor-
mante de la comisiéon me diga cuédl se-
ra la situacién de un obrero que su-
fre un accidente del trabajo por una
causa completamente imputable al pa-
tron, es decir, un accidente en el cual
el patron tuviera toda la responsabili-
dad, si no se otorga un socorro pecu-
niario al obrero lesionado, mientras los
tribunales establecen cudl es su ver-
cdadera situacion juridica en cuantc al
derecho de la indemmnizacion?

Segin las disposiciones que acaba-
mos de aprobar, el derecho a la indem-
nizacion comienza al séptimo #ia des-
pués de haber ocurrido el accidente.
Yo pregunto: ;quién ayuda pecunia-
riamente al obrero a partir del sépii-
mo dia después del accidente hasta el

momenio en que se haya fijado de una
manera definitiva el monto de la in-
demnizacién que le corresponde?

Bg indispensable, sefior presidente,
que se establezca una Jdisposicién que
vaya en ayuda del obrero lesionado,
porque de oilra manera ese obrero no
benetficiard del subsidio sino cuando
se encuentre en situacién de no nece-
sitarlo o cuando haya contrafdo nume-
rosos deudas para poder vivir a la es-
pera del subsidio que establece la ley.

Creo, pues, que es indispensable
agregar un articulo como el gque he
propuesto u otro parecido, que tienda
a salvar esta grave deficiencia de la
ley, capaz de hacerla ilusoria, en un
noventa vy cinco‘ por ciento e los ca-
S08.

Presidente. — ;Qué propone el
diputado?

Repetto. — Propongo como ar-
ticulo nueve el mismo que acabo de
proyectar., Todo lo que se refiere a
agistencia médica ha quedado sancio-
nado y resuelto en el articulo anterior-
mente votado.

sr, Presidente,—; Antes del articulo
27?7 ;/Como 27 nuevo?

Sr. Repetto. — 81, sefior presidente.

Huhria que establecer claramente en
el articulo que el subsidio, consistenie
en la mitad del salario diario, deberd
acordarse, no solamente a los obreros
victimas de una incapacidad perma-
nente, sino también a los obreros que
consigan restablecerse de una manera
completa para volver al irabajo.

Sy. Secretario Zambrano. — El ar-
tienlo seria el siguiente: ‘‘Hasta tan-
to se haya declarado el caricter per-
manente de la incapacidad, sea total o
parcial, o haya ocurrido el fallecimian-
io del obrero lesionado, o vuelio a la
salud, el patrén o empresario avonarid
a la victima la mitad dei salario”. Se
suprime lo demas: ““y correra todos los
gaslos de asistencia médica y farma-
céutica’. :

Sy, Bas. — Pido la palabra.

No voy a detener demasiado la aten-
cién de la cimara en este momento.

He manifestado con anterioridad que
la comisién no podia aceptar el articu-
lo propuesto por el sefior diputado, por
cuanto si significaba en realidad una
verdadera bonificacion para los obre-
ros, significaba, también, una carga in-
justificada para los patrones, creando-
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les obligaciones y vespousabilidades
con anterioridad a la fecha en que se
hubiera declarado la efectividad de las

obligaciones por causa imputable al
mismo patrén.

Sr. Presidente. — Ia camara debe
resolver si va a ocuparse de este ar-
1fenlo.

Sr. Repetto. — Podia deci'se: des-

de el séptimo dia.

Sr. Bas, -—— Llamdndole la atencion :

al sehor diputado esto del séptimo +ia,
dabo decirle gue no hay una scla le-
gislacion gque establezca el <omienzo
de 1a responsabilidad por causa ae
accidente, inmediatamente después de
-haberse producido. Hemos tomado un
término menor. La legislacion de los
Estados Uridos, per ejemplo
el canal de Panami y constriccion de
‘terrocarriles, establece catorce dias: la
legislacién alemana, me piarece que
cstablece 10; v puedo decit que, en
general, porque no dguiero molestar
ror mucho tiewmpo a la cidimara citan-

do eada una de las legislaciones, no ,

bhay una sola legislaciGit que establez-
ca la responsabilidad en otra forma
que en ésta, siro due excluve el von-
cepto de la responsabililad sobre aec-
cideustes, todas aquellas peruefias in-

cidenciag, diremos asi, de los obreros,

cue no representan en realidad un ac-

cidente en el concepto estricto de la '’

palabra.

Sr.
resolver por una votacién si ha de ocu-
parse inmediatamente de! articulo
nuevo, propuesto por el sefior dipuiade
vor la Capital.

Sr. Repetto. ~— Queria hacer une
breve rectificacion respecto de lo ne

acaba de manifestar el seiior diputado. :

Sy, Presidente, — Primero debe re-
solver la cdmara si va a ocuparse del
articulo propuesto por el =efior dipu-
tado.

Sr. Repetto. — Precisamente, para
inclinar el 4nimo de la honorable céa-
mara, queria hacer una reciificacion.

Sr. Presidente., — \uy bien; puede
hacer una breve rectificacion.

Sr. Repetto. — El seior diputado
ror C()rd’ob‘a ha hablado (¢ Alemania;

pero las cosas ayui son completamen-,

e

te distintas. Allf hay un seeuro de “‘en-

fermedad” y todo accidentado durante .

las trece primeras semanas. es un hom-

relativa

Presidente. — La cdwmara debe

bre cuya asistencia corre por cuenta
i del seguro enfermedad.
| Si al cabo de trece semanas de azis-
'tencia el obrero accideniado ccntinda
!ienfermo, entonces interviene ‘“‘acciden-
tes”’, v se hace cargo de ia asistencia,
!si le parece conveniente. .
‘ De manera gue alli estd prevista la
{situacién de} accidentado durante las
‘trece primeras seruanas: se le socore
médicamente y con subsilio pecunia-
‘rio; y aqui no hay tal cosa, no hay
‘tal seguro ‘“‘enfermedad’”, ni hay si-
 quiera una buena organizacién del ser-
lvicio mutualista. De manera que es
‘indispensable arbitrar un socorro rara
lesos accidentados; sino, no dispondran
{de ayuda alguna, hasta tanto los tri-
i bunales resuelvan la indemnizacién
¢ue les correspondd.

Es lo que (ueria decir.

Sr. Presidente. — Se va a votar si la
‘camara se ocupa inmediatamente del
ﬂnuevo articulo propuesto por el sefior
!diputado.

—=8S¢ vota, v resulta negativa.

Sr. P’residente. —- A 1a comisién res-
pectiva

Se va a votar ahora el articulo 27.

—No haciéndese uso de la palabra.
se¢ da por aprobado.
—En discusién el articulo 28.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

© Iba a proponer un articulo, que lle-
‘varia el nimero de éste; por eso de-
'seaba hablar,

Sr., Le DBreton.—;Si me permite uta
pequefia interrupcién el sefior diputa-
io?...

Yo habia propuesto, en ia sesiéon an-
!'terior, dos articulos que deben ir en
‘lugar de éste con los nlineros 25 y 2O

| §r. Presidente.~—;El gelror diputadn
|Barrera va a proponer un nuevo ar-
“ticulo ?

Sr. Barrera. — Si, sefior presidente,

f Sr. Presidente. — Tenga la bondad

ide proponerlo, sefior diputado.

Spr. Barrera. — Como la nacién pue-
de ser responsable por accidentes en su
i cardcier de persona juridica y, en tal
caso, habria que someters» a las trami-
! taciones que establece la-ley de deman-
' das contra la nacién, o sea a una re-
1 clamacion administrativa, gue duraria
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scis meses, y tres méas por una inter-
pelacién, en caso de que la resslucion
no se produjera, situacién incompati-
bie con los procedimientos sumarios a
que la ley quiere someter estos iuicios
y con la necesidad de solucionar rapi-
damente las dificultades, voy a propo-
ner el artticulo siguiente: “Cuando la
nacién sea responsable de accidentes,
podra ser sometida a 1a accién judicial
sin necesidad de previa reclamacién ad-
ministrativa.”

Sr. Bas. — No hay inconveniente nin-
guno en aceptiar el articulo propuesto.

Sr. Presidente. — Se va a leer el ar-
ticule propuesto por el seiicr diputadc
por San Juan, como articuls 28.

—-Se lee.

Sr. Presidente. -—— La comisidn ;acep
ta?

Sr. Bas. — Si, sefior presidente.

~—No haciéndose observaciin, se da
por aprobado el articulo en la forma
propuesta.

Sr. Secretario Zambrano. -—- El sefior
diputado Le Bret6én, habia propuesto,
¢n lugar del articulo 28, y para que lle-
vara la numeracidn de éste, el siguien
te: “El poder ejecutivo, al reglamen-
tar 1a presente ley, indicari las medi-
das que, con el fin de prevenir acci-
dentes, deberan adoptarse en todo tra-

bajo en que haya peligro para el per-.

sonal. Las infracciones al cumplimien-
tc de esta reglamentaciéon serin pa-
sibles de multas de cincuenta a dos-
cientos pesos, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades ordinarias”.

Sr. Bas. — La comision no tiene in-
conveniente en aceptar, pero no hay ra-
»0n para suprimir el articulo 28.

Sr. Presidente. — No, seiior diputa-
do; no se suprime ese articulo.

Sr, Justo. — Ya estd votado.

Sr. Bas. El articulo 28
aprobado ya?

sesta

—

Sr. Presidente. — Se ha aprobado el
articulo 28, que propuso el sefior dipu-
tado Barrera: el articulo 28 del proyec-
:0 no estd aprobado.

Sr. Bas, — La comisiéon acepta; lo
unico que entiende es que el articulo
propuesto por el sefior diputado Le Bre
t6én, no excluye la votacién del articulc
28 de su proyecto.

Sr. Presidente. — No, sefior dipu-
do; el sefior diputado Le Bretén ha
indicado gue queria proponer otro an-
tes.

Sr. Bas. — Que se ponga como la
presidencia entiende que se’ debe po-
her.

Sr. Arce. — Pido que se lea nueva-
niente.

~—Se lee nuevamente el articulo pro-
puesto.

Sr. Arce. — ;Nuevamente la juris-
diceién federal dentro de 1a jurisdiceién

‘Ge las provincias!

Sr. Barrera. — Iba a decir lo mismo
que el sefior diputado: nc puels ser
aplicable a las provincias.

Sr. Arce. — Asi van a hacer fraca-
sar la ley.

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Quiero hacer notar a la honorable
cimara que se haila a estudio de una
comision especial, recientemente (esig-
nada, un proyecto del poder ejecutivo,
regiamentando la seguridad y la higie-
ne en los establecimientos industriales.
Eise proyecto de ley, que consta de nu-
merosos articulog, propone una regla-
mentacién minuciosa, que €3, a mi jui-
cio, exactamente lo que desea y propo-
ne el sefior diputado I.e Bretdn.

De manera que ya esti el proyecto
del poder ejecutivo a estudio de la co-
isi6n de la honorable cimara y no ha-
befa por qué recomendarle ahora al
mismo poder ejecutivo que reglamente
lo que ¢l ya ha proyectado reglamen-
tar, con la aprobacion del congreso.

Por otra parte, sefior presidente, en
e] sentido de la prevencién de los xcei-
dentes del trabajo, tendra mas eficacia
esta ley que la cAmara acaba (e sancio-
nar que todas las reglamentaciones que
se diclen, pues una vez que la indemni-
zgeion se haga obligatoria para los ac-
cidentes del trabajo todos 1os estable-
cimienios industriales y, sobre todo, las
compaiifas de seguros se apresuraran a
atdoptar o imponer todos aquellos dis-
pegitivos indispensables gue aconseja la
experiencia para prevenir los acciden-
tes del trabajo.

Por todas estas razones, me parece
coampletamente supertfluo el articulo
que propone el sefior diputado por la
Cnpital doctor Le Bretén.

Bres. Le Breton y Bas, — Pido la pa-
lavra.
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Sr. Presidente, — Tiene la palabra s siempre mejor ‘ecenir (ue cu-

el sefior miembro informante.

Sr. Bas. — Al aceptar lo propuesto
zcbre ia reglamentacion de ias libricas,
vor el seiior diputado Le Breton. y coin-
cidiendo también con lo gue dice
el sefior diputado Repetto, de que
se trata de una materia extiafia al
despacho en ‘discusién, si I1 comi-
sion lo aceptd es por no euntrar en
mayores debates y porque no per-
judica a la ley, entendiendc, eso sfi,
que se reflere exclusivamente ¢ la re-
glamentacion de las fdabricas de la Capi=
tal y tervitorios nacionales, pvesto que
se lrata de una funciéon de »ocd:n ad-
ministrative local en la que no puede,
bajo concepto alguno, -inmiscuirse el
congreso.

Por consiguiente, la comision acepta
¢l articulo propuesto por el s~iior dipu-
tado Le Bretdn, con la salvedad de aue
sélo serd aplicable en la Capltal y los
tervitorios nacionales.

Sr. Presidente. —— Tiene |4 palabra
el sefior diputado Le Bretén

Sr. Le Bretém. — No tengo ningidn
inconveniente en aceptar el agregado
que propone el sebor diputado Bas, el
que vendra también a satisfucer la ob-
servacion hecha por el s2fior diputado
Arce.

En cuarto a la observacion formula-
da por el sefior diputado por ia Capi-
tal, doctor Repetto, me parvuce que no
es suficientemente fundada. EI1 hecho
de gque haya un proyecte de ley sobre
esta materia no impide que ze dici2 in-
mediatamente una ley sobyc la misma.

Al tratarse precisamente de esta ley
general se ha hecho constar la cantidad
de proyectos que se han presentado
hasta llegar a la sancién de la misma.

Y si esta ley, a que se refiere el se-
fior diputado, llegara a votarse, queda-
ria siv efecto el articulc gque propongo,
pero mientras ella no #s dicte me
parece que es utilisimo complerar la ley
de accidentes del trabajo con una ley
de prevencién del trabajo Dentro de
mj eriterio y de mi mancra de ver lo
maés .interesante es evitar, en el mayor
nimero de casos posibles. las mutila-
ciones y demais accidentes relacionados
con el trabajo tal como esti organiza:lo
actualinente.

Las ventajas que se gicuerden des-
pués, acordando sea una pensién o una
suma de dinero, son insignificantss al
lado de la enorme ventaja de evitar es-
tos accidentes.

yal'; y es con este pro
en que este articulo se

ito-que insisto
\0 tado.

—Se lee:

\

“Fl poder ejecutivo, al reglamentir la presente
lay, indicard en la Capital y terriforios naciona-
les, las medidas que, con el fin de prevenir acci-
deutes, deberan adoptarse en todc trabajo en que
haya peligro para el psrsonal. l.as infracciones
al cumplimiento de esta reglamentacién sevdn pa-
sibles de multas de cincuenta a doscientos pesos,
sin perjuicio de las vesponsabilidades crdina-
rias’’,

Sr. Presidente, ~— La cimara debe re-
solver si va a ocuparse inmediatamen-
e de este articulo.
—S2 vota, y resulta afirmativa.

—XNo haciéndose uso de la palabra,
se aprueba el articulo en discusidén.

Sr. Presidente. — Se va a leer el
otro ariculo, propuesto por el seflor di-

Jpitado T.e Bretdn.

Se lee:

“Declaranse comprendidos en la ley 5291, so-
bre trabajo de mujeres y menores, a los menores
de uno y otro sexo que ejerciten su trabajo en la
via péblica. El poder ejecutivo reglamentard las
diversas situaciones de esta clase de trabajo.”

Sr. Bas. — Pido la palabra.

La comigién no puede oponerse a
ese articulo, pero entiende que no tie-
ne nada que ver con la ley.

sr. Presidente. — La cdmara debe
resolver si ha de ocuparse inmediata-
mente de este articulo.

—Se vota, y rosulta negativa.
Sr. Presidente. — Pasari el articulo

la. comisién resypectiva.

—TFn discusiéon el articulo 23 del
despacho de la comisién, ahora 30.

—Xo haciéndose uso de la palabra,
se vota v es aprobado.

—F1 articulo siguiente es de forma.

Sr. Marcd. — Pido la palabra.

Para pedir tan sbélo que sea agre-
gada al diario de sesiones una planilla
demostrativa de 1os seguros contra
accidentes del trabajo que se han rea-
lizado durante los dltimos afios.

—Asentimiento.

Sr, Presidente. — Habiendo asentt-
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miento por parte de la honorable ca-
mara, asi se hard (1).

Sr. de Tomaso. — Solicito que la co-
municacién de esta sancién se haga
inmediatamente al honorable senado.

Sr. Presidente. — Habiendo asen
timiento, asi se hara.

Se va a dar cuenta de varios asun-
tos venidos del honorable senado.

11

LICENCIA AL SEXOR

PRESIDENTE DE LA NACI

Buenos Aires, septiembre 27 de 19

<t

Al sefiow presidonte de la honorable cd
dipulados.

presido en sesién de la fecha.
Dios guarde al sefior preside

secretario.

M0,

PROYECTO DE/LEY

ETU senado y cdmara. de

Articulo 1lo. Acurdase al excelentisimo
esfior presidente de la nfcién la licencia que so-
licita paar ausentarse ¢f la Capital en caso que
razones de servicio p{blico, de salud o de des-
, durante el receso de las
el honorable congreso.
uniquese al poder ejecuti-

putados, etcétera.

canso asi lo requiera
sesiones ordinarias
Art. 2o0. C
vo.
Dado en la sgla de
gentino, o 27 defseptiembre de 1915,

sesiones de! scnado ar-

BENITO VILLANUEVA
B. Ocampo, secretario.
septiembre 27 de 1915.

Buenos fAires,

Al honorajle congreso de la nacion.

Tengo £1 honor de solicitar permiso de vuesira
honorabjlidad para poder aunsentarme de ia Ca-
pital ep easo de razones de servicio piablico,
de salpd o de descanso asi me lo requieran, du-
el receso de las sesiones ordinarias del ho-
le congreso.

rante

N0
ios guarde a vuestra honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.

(1) Véase en la phg. 616.

Sr. Arce. -— Pido la palabra.
Da«da la sencillez del asunto, ha
indicacion para que se trate sobre tf-
hlar.

Sr. Presidente. ~— Si no hay obger-
vacion, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Esta en di
el preyecto
Si no se hace uso de la palpbra, se
votarsi en general.

—-No haciéndose uso defla palabra,
se vota el proyecto en Aiscusién, ¥
es aprobado en general en particu-
lar.

INCIDENCIL

Sr. Arce. — Pido la palabra.

Me parece que interpretaria los sen-
timientos de los sefiorgs diputados que
han trabajado hoy efi tan buena for-
ma sohre el proyectgf de accidentes del
trabajo, haciendo iydicacién para que
trabajemos siquieral hasta las ocho de
Ia moche. Asi aprgvechariamos de es-
tos tres o cuatro fdltimos dias de la-
bor que quedan del periodo ordinario.

Como la moceipn de autorizar a la
presidencia a coficervar el quorum po-
dria molestar g algunos sefiores dipu-
tados no he de /formularla; pero si que
la presidencia,/dentro del asentimiento
que mcrezea ¢sta indicacién, ruegue a
los senores fliputados no se retiren
hasta 1a horg indicada.

[Asentimiento.

kidente. — Estaba indicado
rse en la sesién de hoy los
de la comisién de guerra,

Alvear. — Yo tenfa entendido
sefior diputado Demarchi habia
mocidn, ¢l otro dia, para que se
tratgran, después de esta ley de acci-
denfes del trabajo, los despachos de la
comisién de obras piiblicas.

Sr. Presidente. — No, sefior dipu-
t4do. l.as .sanciones posteriores deter-
ninaron que se tratarfa en la sesién
el lunes esos despachos de la comi-
sion de guzrra, y pesteriormente otra


cquirco.dip

cquirco.dip


3la.

PRESIDENCIA

- NUMERO 44
SESION ORDINARIA - 28 de Septiembre de 19/5

DE 10§ DOCTORES D, BENITO VILLANUEVA y D. LUIS GUEME ES

SUMARIO: .—Proyecto en revisién sobre aecCidemtes del trabajo. Mocion fijando
dia_para tratarlo.

I

IIT.

Iv.

v
VI

VII

VIII.

IX.

X.

XII.

.—Proyecto en revisién incerPorande unl Ejército de Linea con el gra-
do de Coronel a don Juan Lucio Somoza Mocién para tratarlo so-
bre tablas.

—Proyecto en revisién accrdando al Mayor retirado, Raiil Barrera,
1a suma de 10.000 $§ min; al Teniente Coromel Martin PP. Palacies,
la asignaciéon fijada pAra su grado por la Ley de Presupuesto de
1912 ial Capitfin retivado Miguel Mujica, la pensién de retiro que
Corresponde 21 grado inmediato superior, v a la sefiora Matilde La-
valle, la suma de 10 000 $ min.

~—Peticiones particulares

.—Despachos de Comisién.

.—Observacion del Sefior Senador Est.ves, referente a la pension de
Ia sefiora Eloisa Videla de Burgoa.

—Minuta de comuniecacion al Poder Iijecutivo relativa a los hechos
producidos en Catamarca. '

—Se aprueba el asunto a que se refici« el mamero 2

—Se aprueba el proyecte en revisién, acordamdo 135.000 $ mn. al Ge-

neral de Division Don IfnaCio Fotheringham.

—Se aprueba un despacho #le la Con.isién de Obrag Publicas en la
solicitud de la Compaifiin Francesa de Ferroearriles, sobre devolu-
cion de wn depo,slio_

.~—S¢ aprueba un dJdespachce de la Cciiision Jde Obras Puablicas, refe-

rente a la solicitud del sefior Fritucisco Doll, sobre construeccion
v explotacion d€ lineas férrcas en ¢l Sur.

—S3¢ aprueba un despacheo de la Comisién de Codigos, en el preyecto
del Sefior Senader (Gonziilez, relftive a citaciores, notificaciones b4
emplazamientos por cédula.

XIII.—Se retira el despacho de la Comisién de Guerra, que acuerda
pension a la seficrn Eloisa V. de Bwrmon e hijes menores

XIV ,—Intervenciéon a Catamarca.
Sefiores Senadores: En Buenos Aires, a | Iturbe Gonzélez y Peiia, con

- las 3.30 p. m. del vein- | Tturraspe licencia, dice el
Albarracia tiocho de Septiembre | Masid
Gotaios Yeisdo  mil moveciontos| YU St Prosdente, - 1
g;‘c‘:to ;1;1121‘3‘; szz?oﬁgsslozn Sse‘i 8]51‘9.01%911 v Vleorta  veinticinco Sefiores Se-
Divila fiores Senadores al ]a‘(fmn nadores.

» Posse Se va a dar lectura

Del Valle Tbertucea margen anotados, con Tenreyro del acta de la ante-
Echagiie inasistencia de los Se-| Terin rior.
Iisteves flores Senadores Del| Vidal
Guifiazi Pino, Garcia y Garra-| Vivasoro —=Se lee y aprueba.
Liigoyen .mufio, con aviso, y|! Zabals
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Sr. Presidente, Se va a dar cuen-
ta de los asuntosc entrados.

—Se lee:

1

ACCIDENTES DEL TRABAJO

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, eicétera.

CAYITULO I
Responsabilidad por accidenles

Articulo lo. — Todo patrén, sea persona na-
tural o juridica, gque en las industriss o em-
presas 2 que se refiere el articulo siguiente
tenga a su cargo la realizacién de trahajos, se-
r4 responsable de los accidentes ocurridos  du-
rante el tiempo de la prestacién de servicios,
yu ccn motive y en ejercicio de la ocupacién
en que se les emplea, o por caso fortuito o

0) cuando fuere debido a luerza mayor ex
trafia al trabajo

Cesard igualmente la respounsabilidad de! pa-
frén con respecto a cuulquiera de los derecho-
habientes de la viciima que hubiere provocado
vuluntariamente el accidente u ocasionindolo por
su culpa grave.

Art. 50. — La responsabilidad dei patrén
se presume respecto a todo accidente produeido
en los casos del articulo lo., de la presente ley.
sin més excepciones que las especificadas en la
anterior disposicidun.

Art. 6o. La responsabilidad de! patrén
subsiste aunque el obrero trabaje baje Ja di-
recci6n de coniratistas de que aquél se valga
para i explotacién de su industria. Sin embar-
gc, tratdndose de explotaciones agricolas o fores-
tales, en que s6lo se acepta la responsabilidad de
los accidenies, cuando se emplee maguinarias meo-
vidas por fuerza mocénica, el contratista . Que
las nse responde exclusiva y directamente de. les
dafics ocasionador por Jas gque sear de su pro-
piedad.

Art. 70. — Los patrones podran substituir las
obligaciones relativas a la indemnizacién por
un seguro constituido a favor de los empleados

fuerza mayor inherenmte al trabajo.

Art. 20. — Quedan dnicamente cowpren-
didos baje el régimen de la presente l.ey, los
obreros o empleados cuyo salario anual no ex-
ceda de tres mil pesos y presten sus servicios
en las siguientes industrias o empresas:

1) Fébricas, talleres y establecimientos in-
dustriales en general donde se¢ empiea
para el trabajo una fuerza distinta a la
del hombre;

Construccién, conservacién y repara-
cion de edificios, vias férreas, pucrtos,
diques, canales y trabajos andlogos;
Minas y canteras;
Empresas de transporte,
carga;

Fabricacién o uso de explosivor ¢ ma.
terias inflamables y de electricidnd;
Industrias forestal y agricola tan sélo
para ias personas ocupadas en «! trans-
porte o servicio de motores iranima-
dos;

Trabajos de colocacién, reparariones o
desmontes de instalaciones telegtéficas,
telefénicas o pararrayos;

Toda industria o empresa similar pe-
ligrosa para los obreros no cempren
dida en la enumeracién anterior, y que
hubiera side declarada tal por eI ¥Fo-
der Ejecutivo previo informe del De-
partamento del Trabsjo, con treinia dias
al menos de anterioridad a In fecha
del accidente.

Art, 30. — 86éle procede la indemn:zacién
por causa de accidente de acuerdo a ia pre
sente ley cuando la incapacidad para el ‘rabajo
que el mismo origine exceda de seis dias h4-
hiles.

cargs y des-

5

-

6)

~

8

~

Art. 40. — Queda exento el patrén de itoda
responsabilidad por concepto de un accidente del
trabajo:

@) cuando hubiere sido intencionsimente
provocado por la victima o previniese
exclusivamentie de culpa grave de la
misma.

w obreros de que se {rata en una compaifiia 0 en
asociaciones de seguros patronales gueé reunan
los requisitos cstablecidos mas adelante, y siem-
pre a condicién que las indemnizacioneg ne sean

inferiores a las determinadag por la presente
Ley.
CAPITULO 1I
De lg indemnizacion

Art. 80. — Al objeto de determinar el monto

de la indemnizacién se tendri en cuenta:
a) Si e accidente hubiere causado Ila
muerte del obrero, el patrén queda obli-
gado s sufragar los gastos del! en-

tierro, gue no deberdn exceder de cfen
vesos, vy ademds a indemnizar a la fa-
milia de la victima con una sums igua:
al salario total de los dltimos mit dins
de trabajo, pero nunca mayor ds seis
mil pesos moneda nacional. Si la vieti-
ma trabajé menos de mil dias con el
patrén responsable, se computard la in-
demnizacién, multiplicando por mil el s3-
lario medio diario que yané dvrante el
tiempo que trabajé con diche palrén.

Se entiende por familia, a los efec-
tas de esta ley, el s6nyuge supérstite y
los hijos menores de la victima. Los
nietos hasta la edad de diez y seis
afios; los ascendientes y los hermanos
hasta la misma edad arriba expresada
se considerarin comprendidos en ella
tan s6lo si a la fecha del accidente vi-
vian bajo el amparo y con el trabajo de
la victima.

La indemnizacién se Treputard como
hien ganancial y se distribuird entre los
derecho-habientes en la proporcién ¥
forma establecida para ecllos por el Cédi-
go Civil,

En caso de incapacidad absoluta ¥ per
manente para el trabajo corresponderd
a la victima una indeinizacién igual

h

-


salonso.dip
1
ACCIDENTES DEL TRABAJc1


CONGRESO

NACIONAL 719

81.a Sesi6n Ordinarma CAMARA DE

SENADORES 28 de Septiembre de 1915

a la establecida el articulo ante-
rior.

En caso de incapacidad parcial y per-
manente la indemnizacién serd igual
a mil veces la reduccién diaria que ha-
ya sufrido el salario de la victima a
consecuencia del accidente.

La incapacidad temporal producida por
el accidente determinari una indemni-
zacién -igual a Ja mitad de su salario
medio diario desde el dia del accidente
hasta el dia en que la victima se hallé
en condiciones de volver al trabajo, cal.
culéindose aquél por lo ganado durante
los 1ltimos doce meses. Pasado el tér-
mino de un afio, la incapacidad se consi
derar4 como permanente desde el dia del
accidente, a los cfectos de la indemniza-
ci6n, de la que deberdn descentarse los
valores entragados a titule de sulario
durante aquél.

Art. 90. — S6lo se entenderd que ios pa-
trones, compafiias aseguradoras o sociedades pa-
tronales Nenan las obligaciones que por razdén
de accidente les incumben de acueréo con la
presente Ley, depositando a nombre de la vic-
ma o de sus derecho-habientes el valor de la
indemnizacién cn una seccién especial que se
establecers bajo la dependencia y diveceiébn de
la caja nacional de jubilaciones y pensiones, la
que, invirtiendo el importe de dichas indemniza-
ciones en titulos de crédito de Ia Naciém, entre-
gar4 mensualmente a los interesados las rentas
que a ellos corresponda.

en

e)

d

-~

Art. 10. — Los patrones o aseguradores de-
berin depositar en caja especial de dicha repar-
ticién que se denominari ‘“Caja de garantia’.

a) Las indemnizaciones que correspondan
por causa del fallecimiento de la vie-
tima que no deja heredero con derecho
a las mismas en los términos de los
articulos 8 y 14 de la presente ley;

Las rentas constituidas de acuerdo con
el articulo antevior cuyos beneficiarios
falleciesen sin dejar herederos en las
condiciones del articulo 8o.;

Los valores de las indemnizaciones o
rentas constituidas pertenecientes a ex-.
tranjeros que abandonen el pais;

El importe de las multas impuestas por
faltas de cumplimiento a la presente
Ley.

Los fondos de esta caja se destinarin exclu-
sivamente :

1) A cubrir los gastos en la seccién ac-

cidentes;
A pagar las indemnizaciones que de-
jaron de abonarse por insolvencia abso-
luta de los patrones judicialmente decla-
rada, y siempre que la victima hubie-
re iniciado su accién en el término de
un mes de encontrarse habilitada para
ello, después del accidente, y realizado
todas lag diligencias conducentes a ob
tener la garantia de su derecho.

b)

)

a)

2)

Art. 11. — Se entiende por salario anual,
a los efectos de esta ley, el percibido por el
obrero durante el afio anterior al accidente,
del patrono a cuyo cargo se encuentra este

Gltimo; y por salario diario el gue resulte de la

divisién del salario anual por el nimero de dias
hébiles del afio.

Si ¢l operario no hubiere trabajado durante
un aflo entero se caleulard el salario- diario, -
dividiendo la ganancia del obrero durante el
tiemps en que trabajé por el ndmero de dias
de trabajo efectivo, realizado por la victima.

8i uquélla fuere un aprendiz, la indemniza-
cibn se computarsi con arreglo al salario méas
bajo sanado por los operarios de la misma in-
dustriu y categoria en que trabajé6 el apren-
diz.

Art. 12. — A los efectos de las disposiciones
anteriores, el poder ejecutivo determinaré al re-
glameoutar esta ley, las lesiones que deban consi-
derars; como incapacidades absolutas y las que
deban conceptuarse como incapacidades parcia-
les, tenicndo en cuenta en caso de concurrencia
de dos o mAs lesiones, la edad de la victima y
S Sex0.

Art. 13. — La indemnizacién por accidente
del trabajo no- puede ser objeto de embargo,
cesidn, transaccién o renuncia y goza de todas
las frunquicias y privilegios acordados por las
leyes civiles y comerciales al crédito por ali-
mentor. ' .

Art. 14, — El obrero victima de un acci-
dente que origine una incapacidad transitoria
para ¢l trabajo, perderd el derecho a continuar
percibiendo la parte de salario que le acuerda
la ley desde el dia en que se ausente del pais,
y los sucesores del obrero extranjero, no per-
cibir4n ninguna indemnizacién si en el mo-
mento del accidente no residieran en el pais v
s6lo en los casos de reciprocidad establecidos
por scuerdos o tratados internacionales.

CAPITULO III
Accién de indemnizacién

Art. 15. — En la Capital y en los Territorios
Nacionules serd juez competente para conocer
de la accién de indemnizacién por acciderntes
del trubajo, el juez del lugar del hecho o del
demivilio del demandado, a eleccién del actor,
giguiendose el procedimiento sumario.

Ari. 16. — El representante del ministerio
piblico de incapaces, tendri personeria para
ejecutar y percibir en su respectiva jurisdic-
ci6n los valores destinados a ingresar en la
“Cajs de Garantia” constituida de acuerdo con
1a presente ley, a cuyo efecto, las autoridades
pondytn en su conocimiento los accidente que
a tal efecto reclamen su intervencién.

Art. 17. — Los obreros y empleados a que
se refiere esta Ley podrfin optar entre la accién
de indemnizacién especial que les confiere la
misma o la que pudiera corresponderles segin
el derecho comin por causa de dolo o negli-
gencia del patrén. Sin embargo, ambas son ex-
cluyentes, y la iniciacién de una de ellas o
la percepeién de cualquier valor por su cop-
cepto importa la renuncia ipso facto de los
derechios que en ejercicio de la otra pudiera
corresponderle.

Art. 18. — Ademés de la accién que 8@
acuerde contra el patrén o empresario, la victi-
ma del accidente o sus representanfes conser-
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vanr contra terceros causantes de aquél el dere-
cho de reclamar la reparacién del perjuicio cau-
sado, de acuerdo con los principios del Cédige
Civil, \

Por terceros se entienden los extrafios s la
exrlotacién industrial, quedando asi exclutdos
de tal categorfa el patrén y sus obreros o em-
pleados.

La indemnizacién que se obtuviera de terce-
108, de conformidad a la presente disposicidn,
exonera al patrén de su responsabilidad en la
parte que al tercero causante del accidente se
obliga a pagar.

La accién contra terceros puede ser ejerei-
tada por el patrén a su costa y a nombre de
la victima o sus herederos si ellos no la hubie-
ran iniciado ocho dias después de producdo
el azccidente.

Art. 19. — Las acciones emergentes de rsta
ley se prescriben al afio de producido el he-
chio generader de la responsabilidad.

Art. 20, — Las Compaifiias de seguros «un-

tra accidentes o asociaciones patronales oue
pretendan subrogar a los empresarios en las
obligaciones que para ellos emanan de la jre- |

sente Ley, deberin estar autorizadas al efesto
por el Poder Ejecutivo de la Nacién o de las
Provincias, y coustituidas de conformidad 2 tas
siguientes bases:
@) Hacer un depésito de cineuents mil pe-
sos moneda nacional en el Banco de
la Nacién, en titulos de la Deuda i'4-
Llica, el que no podrd ser retirado, wivn-
tras existan en el pais seguros a cargo
de la compafiia;

&) Fstablecer la obligacién de verificar las
indemnizaciones de conformidad a las
prescripciones de esta ley, fijando la
escala de primas bajo su base;

¢} Constituir las reservas de capitales due
en atencién al monto de los segnros
realizadcs fijen los reglamentos decrria-
dos por el Poder Ejecutivo;

d) Exclusién de toda clausula de cadiei-
dad respecto de la victima o sus derecho-
habientes;

¢) La separacién completa de las opcra-

ciones relativas al seguro obrero, «on
relacién a las de otro gémero que trnga
a su cargo la empresa.

Art. 21. — En caso de falencia de la com-
paiiia o asociacién patronal em que se hubieran
ccnstituido seguros obreros o del patrén que de-
biera una indemnizacién, los fondos destinadns
a& S pago no entrardn en la masa comiGn. ¥
volveran respectivamente al empresario que ron-
trajo el seguro en el estado ¢n que se halisba
en el momento de la falencia, o pasardn » la
Caja de Jubilacicnes para la constitucién de la
renta.

CAPITULO IV

De las enfermedades profesionales

Art. 22. — Cuando un obrero se incapsavite
para trabajar o muera a causa de enfermeilad
contrafda en el ejercicio de su profesién, tendrd
derecho a la indemnizacién acordada por esta
ley, con arreglo a las condiciones siguienfes:

6) La enfermedad debe ser declarada sfec—
to exclusivo de la clase de trabajo que
realizé la victima durante el afio prece-
dento a la inhabilitacién;

No se pagari sndemnizacién si se prue-
ba que el obrero sufria esa enfermedad
antes de entrar a la ocupacién que ha
tenido que abandonar;

La indemnizacién sersd exigida del nl-
timo patrén yne cmpleé al obrero du-
rante el referido afio en la ocupacién
cuya naturaleza generd la enfermedad,
a menos gue se pruebe que ésta fué
contraida al servicio de otros patro-
nes, en cuyo caso éstos seradn responsa--

b)

€

bles;
d) Si la enfermedad por su naturaleza
pudo ser contraida gradualmente, los

patrones que ocuparou durante el 8l
timo afio a la victima en la clase de
trabajo a que se debié la enfermedad,
estardn obligados a resarcir proporcio-
nalmente al dltimo patrono la indemui-
zaeién pagada por éste, determinindose
la proporcién por arbitradores, si se-
suscitare controversia a su respecto;

El patrén en cuyo servicio se incapa-
cite por enfermsdad un cbrero, debe dar-
parte como si se tratara de un acci-
dente.

Las enfermedades profesionales deberin
taxativamente enumeradas por el Poder Ejecutivo
en decretos reglamentarios, previo informe de
las oficinas técnicas, y la responsabilidad por ’
ellas sélo comenzard a los noventa dias de su

e)

mer

. terminacién.

CAPITULO V

Disposiciones generales

Art. 23. — s absolutamente nula toda cliu-
sula que exima al patrén de responsabilidad por
los accidentes que se produzean, o que en
cualquier concepto resultare derogatoria de la
presente Ley.

Art. 24. Serin asimismo todas de ple-
no derecho y sin efecto alguno, las obligaciones
contraidas por las victimas, o sus derecho-ha-
bientes con intermediarios que se encargurn
mediante emolumentos convenidos anticipada-
mente de asegurarles el goce de los derechos
reconcoidos por esta Ley.

Art. 25. — El obrero, y en casc de falleci-
miento del mismo, sus derechc-habientes, debe-
r4 pomer el accidente en conocimiento de la
autoridad judicial o policial mas pr6éxima, en el
término que el Poder Ejecutivo determine, se
pena de sufrir una reduccién del 25 por ciento-
de la indemnizacién correspondiente, salvo c¢&-
so de fuerza mayor o impedimento de otro or-
den debidamente constatado. Igual manifesta-
cién estd obligado a verificar el patrén, dentro
de las veinticuatro horas de haber llegado el
accidente a su conocimiento, bajo la pena de
multa de cincuents a cien pesos. La autoridad
pablica nacional que reciba la denuncia del
hecho deberd ponerlo en el dia en conocimiente-



CONGRESO

NACIONAL 721

31.a Sesién Ordinaria CAMARA DE

SENaDORES 28 de Septiembre de 1915

del patrono y de la oficina del Departamento
Nacional del Trabajo que funcionare en el lugar
del accidente. Tgual procedimiento se solicitarad de
los Gobiernos de Provincias por parte de los
funcionarios referidos que de ellos dependan.

Art. 26. — En los accidentes producidos sin
causa legal excusable para el empresario, el
mismo estd obligado a facilitar gratuitamente
la asistencia médica y farmacéutica a la victi-
ma, hasta que se halle en condiciones de volver
al trabajo, fallezca o se declare incapacitada
permanentemente, y siempre que aquélla acepte
recibir la asistencia por facultativos designados
por el patrén.

Art. 27. — La vietima de) accidente o sus
derecho-habientes gozardin del beneficio de po-
breza a los efectos del cobro judicial de la
indemnizacidon.

Art. 28. — Cuando la Nacién sea responsa-
ble del accidente, podrid ser sometida a la ac-
c¢ién judicial sin necesidad de previa reclama-
¢ién administrutiva.

Art. 29, El Poder Ejecutivo, =zl regla-
mentar la presente Ley, indicari e¢n la Capitaly
Territorios Nacionales, las medidas que, con cl
fin de prevenir accidentes, deberin adoptarse
en todo trabajo en que haya peligro para el
personal. Las infracciones al cumplimiento de
esta reglamentacién serdn pasibles de multas de
cincuenta a doscientos pesos, sin perjuicio de
las responsabilidades ordinarias.

Artt 30. — El1 Poder Ejecutivo reglamenta-
ri la forma en que los empresarios o patrones
pueden verificar ia asistencia o vigilar el estado
de las vietimas de los accidentes por medio de
facultativos cue ellos mismos designen.

Art. 81. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dzdo en la Cimara de Diputados, en Buenos
Aires, a 27 dec Septiembre de 1915.

M. MORA Y ARAUJO
Carlos Gonzdlez Bonorino

Sr. del Valle Iberlucea., — Pido la
palabra.

Considero, Sefior Presidente, que da-
da la amplia discugién que ha tenido
este Proyecto de Ley, en 1la Honorable
Camara de Diputados, todos 1los Sefio-
res Senadores estaran informados de
su estructura, como también de la ne-
cesidad que existe de sancionarlo a la
mayor brevedad posible, para incorpo-
rar a nuestra incipiente legislacion
del trabajo, una legislacién de progre-
so y de justicia social.

Hacia tiempo, Sefiores Senadores, que
faltaba una ley de esta naturaleza en
nuestra legislacion, pudiendo afirmarse
que andidbamos retrasados en este sen-
tido, no s6lo con relacién a otras na-
ciones de Europa, due tienen una pro-
gresista legislacion del trabajo, sino
también respecto de repiblicas latino-
americanas, como el Perd, Cuba y la
Oriental del Uruguay.

Cierto es, que desde hace diez o doce
afios, se habian iniciado tentativas con
el propbsito de incorporar a la legisla-
cién tuitiva de los trabajadores, el
principio de la indemnizacién en ca-

sos e accidentes de trabajo. En 1902,
los Diputados Rolddn y Avellaneda,
presentaron a la Honorable Camara de
Diputados, el primer Proyecto de Ley
soble indemnizaciéon por infortunios
del trabajo. Desde entonces, una serie
de Proyectos de Ley surgieron en la
Honorable Camara de Diputados, vy,
ademads, el Poder Ejecutivo toind tam-
bién la iniciativa de legislar sobre esta.
materia, comprendida en el amplio pro-
yecto de Ley Nacional del Trabajo que
remitié en 1904 a la Honorable Cama-
ra de Diputados.

Ha habido el propésito, en esa Ca-
mara, de discutir este asunto, dandose
cuenta los Sefiores Diputados detoda
su iranscendental importancia para los
obreros, para la industria, en una pala-
bra, para los intereses gennrale:a de la
Renublica. En este sentido, puede afir-
matse que este proyecto de ley,, no es
la ubra de ningin partido, sinc de to-
des los partidos argentinos, que han
cong;derado como uwra obia de repara-
cién. para los trabajadores, sancionar
una ley que les permitira, en casos de
invalidez, reclamar de sus patrones la
equitativa indemmnizacion.

Yo creo, que después de haber ini-
ciatto el Honorable Congreso de legis-
lacion del trabajo, dictando la Ley pro-
tectora del trabajo de las mujeres y de
los nifios, la ley de Descanso Domini-
cal, la ley nombrando una comigién in-
terparlamentaria para el estudio de ias.
condiciones del trabajo a -dcmieilio;
después que el Poder Ejecutivoe ha en-
viado a la Honorable Camara de Di-
puiados, un proyecto de ley respecto
de la higiene y de la seguridad em las
fabricas y talleres; después de hapverse
sancionado definitivamente en la se-
si6bn de ayer, por esta Camara la Ley
sobre casas baratas, es hora ya de que
sancionemos este Proyecto de Ley.

Yo no he de hacer un discurso para.
recomendar a los Sefiores Senadores,
que apoyen la indicacién que haré al
ter-ninar esta brevisima exposicién,
porgque creo que estd en cl drvimo de
todus ellos que ha llegado ya el mo-
meato de convertir este proyecto en
Ley.

s cierto que este proyecto tiene sus
inconvenientes y sus defectos, que soy
y0 ¢l primero en reconocer. De haber
seguido mis conviceiones intimas, no
votaria este proyecto, en cuanto_no-.es-
[tablece el seguro obligatoric para los
casus _ de “indemnizacién. Este es um
privcipio esencial que responde a mi,
punto de vista en materia de legisla-
ci6ny social, pero no tengo ningin in~
conveniente en renunciar a mis puntos
de vista partidarios, en esta ocasitn,
cuando se trata de la realizacién de una
obra de progreso y justicia social, ¥y
creo, que en este caso se encontrarin

los 'Sefiores Senadores, dispuestos a
unirse asi a la obra realizada por la
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Honorable Camara de Diputados, en- [cicnal. Se le hace un acto de justici

tregando a los trabajadores esta ley
que les va a amparar en la desgracia y
haciendo, de esta manera, una obra de
justicia social. Creo que serfa uuna dig-
na manera de conmemorar el Centéna-
tio de la declaracion de la Independen-
cia de 1816, el que para el afio proxi-
mo los trabajadores tuvieran la seguri-
dad de que en virtud de esta Ley, en
caso de un accidente, van a encontrar
la reparacién necesaria de parte de sus
pationes.

Es en vista de estas breves conside-
raciones que hago indicacién para que
la Honorable Camara resuelva {ratar
este Proyecto de Ley, directamente,
sin que pase a Comision.

Nada maés.

Sr. Davila. — Pido la palabra.
- JApoyo la idealdel Sefior Senador por
la Capital, estimandole, si no tiene in-
conveniente, accediera a que se sefiale
la sesidn de mafiana para tratar oste
asunto.

Sr. del Valle Iberlucea. — Aceplo la
indicaci6n.

Sr. Macid. — ;Cual es la indicaci6n?

Sr. del Valle Iberlucea. — Que la Ho-
norable Camara resuelva tratar directa-

mente este Proyecto de Ley, en Ia se-
sion de mafiana.

Sr. Presidente. — Habiendo sido «#po-
yada la moci6én del Seiior Senador por
la Capital, estd en discusiéon. Si no se
hace uso de la palabra, se va a volar,

~—Se vota y aprueba.
2

MOCION

-

—8e lee:

por el que se recoroce en ey grado de
Coronel en retiro del Ejércifo en la si-
tuacion determinada por articulo 23
de la Ley 4707, al Coro de Guariias;
Nacionalesg, guerrero de¥f Paraguay, don
Juan Lucio Somoza.

Sr. Davila. — Pjdo la palabra.

Una de las pepfonalidades militares
m&s conocidas pOr sus servicios, es el
Coronel de Guardias Nacionales, don
Juan Lucio S¢gmoza. Podria decirse de
£l, que e8 Mina dz las encarnaciones
mas genujflas y puras de la gloriosa
Siendo joven fué a
la, guersa del Paraguay, mandando el
Batalldn San Nicolds y regresé al pais
to de servicios y de glorias, des-
] de terminada la guerra. Puede
detirse del Coronel Somoza, que es

a péigina brillante de la Historia Na-

y una consagracién incorporandolo
Ejército de linea con su grado de Co
nel conquistado en la ruda campaia

Confio en que no ha de haber en
Camara, un voto que vacile para gan-
cionar esta Ley, como no lo habrg en
el Ejército, ni en «cuantos teniap un
recuerdo de aquelia guerra de sacrifi-
cios.

Por estas razones, hago mociéh para
que el asunto sea tratado sobre/tablas.

—Apoyado.

Sr. Presidente. —Habiendo fsido apo-
yvada la mocidn, esti en discysién.

-——No haciéndose uso la. palabra,

se vota y aprueba.

Sr. Presidente. —- Se tratara después
de darse cuenta de los aguntos entra-
dos.

PROYECTOS EN EVISTON
—Se lee:

Proyecto de Ley en revisién acordando al Ma
yor retiardo don Radl Barrera. la cantidad de
10.000 pesos moneda ngcional.

——A la Comfsién de Guerra

Proyecto de Le yen/revisién acordando al Te-
niente Coronel don Martin P. Palacios, la asig-
nacién fijada para sp grado por la Ley de Pre-
supuesto de 1912,

—A la fmisma

en revisién acordando al Ca-
Miguel Mujica, la pensién de
onde al grado inmediato supe-

Proyecto de 1.
pitan retirado d
retiro que corre
rior.

A Ia misma,
n revisién acordando a la sefiora
la suma de 10.000 pesos

Proyecto
Matilde Layalle,
moneda nagional.

—~—A la de Peticiones.
4

PETICIONES PARTICULARES

Vecihos de San Francisco, Departsmento de
Ayacycho, Provincia de*San Luis, solicitan un
subsiftio.

—A la Comisién de Peticiones.

a Sociedad Protectora de la Fducacién de
Escuela Nacional nimero 32, de Monte Ca-
spros, Provincia de Corrientes, solicita un sub-

~—A 1a misma,
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SUMAR.O:—I.—Proyecto en revisién sobre estadisiica militar. Mocion para tra-
tario sobre tablls
IT.—Proyecto en revision abriendo un erédito 1 Pepartamento de Obras
Pablicas por 146.983.54 § m|n.
ITI.-—Despacho de la Comisién de Cédiroy, derogando el articulo 6735
del Codigo de Comercio MoCion para trotarlo sobre tablas,
IV.—Despfchos de Comisién.
V.—Se aprueba el asunto a ue se reficre el miumereo 1.
VI.—Se aprueba el asunto a que se refierec el nmimero 3
VII.—Se aprueba un proyecto en revisién, acordando al Mayor retirado
don Ruaiil Barrera, 1a suma de 10.600 $§ moneda nacional

I11.—Se aprueba un proyvecto en revisidon referente a aecidentes del tra-

baio

IX.—Se aprueban varios despachos de 1u Comision de Guerra, acordan-
do pensiones.

X.—Se aplaza la consideracién del despucho de la [Comisién de Guerra
referente a una pension a Ila sefiorn Juana G de Méndez,

XT1.—Se aprueban varios despachos de I: Comisi6n de Guerra, acordan-
dio pensiones.

XI1I.—Se aprueba un despacho de la Tomisién de Guerra, mandando abo-
nar al General de Brigada, don Fé&lix Benavidez, diferencia de ha.
beres.

XIT1.—Se retira el asunto a que se refierc el méimere 10.

XIV.—Se aprueban varios despachos de 1. Comision de Negocios Consti-
titucionales, acordandc venias pard demandar a la Nacion

XV .—Se aprueba un despacho de la Conisién de Presupuesto, ﬁmplian..
do en 125.600 8 mln‘, la autorizacitou que le nCuerda a Ia Caja Na.
cional de Jubilaciones y Pensiones por Ley 6372.

XVI.—Se aprueban varios despachos de 1 ‘Jomision de Hacienda. acor-
dando créditos: 21 Departamento dv Justicia e Instruecion Piblica,
POr pesos 178'878.22 moneda nacional; al mismo Departamento; por
pesos 45.000 moneda nacicnal; al del Interior, por pesos 5.670 mo-
neda nacional; al de Hacienda' POX pPesos 227.531'16 moneda naeio-
nal; al de Obras Piibliclls, peor pesos 27.578.29 moneda nacionals
al mismo Departamento, por pesows 322'155.78 moneda nacional, ¥y
pesos 2.236.73 oro sellndo, v nl de HAacienda, por pesos 798.160 34
moneda nacional

XV1I,—Se aprueba un despacho de la Comisién de Guerra y Marina, acor-
dando pension a la sefiorita Mereedes GOémez Garcia

XVITI.—Mo¢iones fijando :dfa para tratar los proyectos en revisiébn, sobre
diferencing de sueldos, del 'Teniente Coronel Martin Palacios y del
Mayor Miguel Mujica

XIX.—Se aprueba un d‘espa,'eho de la Cowmisién de Obras Pablicas, en la
solicitud del Ferrocarril Central Argentine, referente a suspensiéon
de plazos establecidos por 1a Ley X366.

XX.—Se aprueba un despacho de la (Comisi6én de Negocios Constitucio-
nales ncord@ndo venias para demandar a la Nacidn.
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sefiores Senadores. ¥n Buenos Aijres, a
las 3.30 p. m. del vein-
tinueve de Septiembre

Albarracin de mil novecientss
Castafieda Vega quince, reunidos eh su
Civit salo de sesionex l0s
Crotto Sefiores Senadores al
Dévila margen anotados, con
Del Pino inasistencia de los Se-
Del Valle Tberlucea fiores Senadores Ga-
Echagiie rramufio y eran, con
Esteves aviso, y Gonzdlez y
Garcia Pefia, con licencia, di-
Guifiazi ce el
Irigoyen
Tturbe Sr. Presidente. — La
Tturraspe sesiobn esta abierta
Macis con veintiséis Sefio-
Malbran res Senadores.
Mendoza
Olaechea y Alcorta -~—Ocupa su banca el
Ovejero Senior Ministro de Gue-
Posse rra, General de Erigada
Tenreyro Angel P. Allaria.
Vidal
Virasoro Se va a dar lectura
Zabala del acta de la anterior.
—Se lee ¥ aprueba.
—Ocupa la Presidencia ¢l Sefier Vi-
cepresidente Provisorio, Doctor ILuis
Gilemes.

—Se lee:

1
MOCION SOBRE TABLAS

La Camara de Diputados devuelve moditicado
el proyecto que se le pasé en revisién, sobre
Estadistica Militar en la Republica.

Sr. Presidente. — Se va a dar cuen-
ta de los asuntos entrados.

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

Se trata de modificaciones suma-
mente sencillas. Hago mocién bara
que este asunto sea tratado sobre ta-
. blas. Ha sido ya despachado poer el
Honorable Senado y viene modifica-
do por la Cadmara de Diputados. Las
modificaciones s refieren simplemente
a dos articulos.

Sr. Presidente. — Estd en discu-
si6n la mocién del Sefior Senador
Se va a votar.

—8e vota v resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Se tratara después

de dar cuenta de los asuntos entra-
dos.

2

CREDITO AL DEPARTAMENYO
DE OBRAS TUBLICAS

—Se lee:
Buenos Aires, Septiembre 28 de 1915.

Al Sefior Presidente del Honorable Senado de
la Nacion:

La Honorable Cémara que tengo el honor
de presidir, ha sancionado en la fecha el ad-
junto proyecto de ley que paso en revisién al
Honorable Senado por el gue se abre un cré-
dito al Departamento de Obras Pablicas por
ia cantidad .de pesos 146.983.54 moneda nacio-
nal.

Dios guarde al Sefior Presidente.

ALEJANDRO CARBO
Carlos Gonzdlez Bonorino

PROYECTO DE LEY
El Senndo y Cdmare de Diputados, etcétera.

Artfeulo lo. — Abrese un crédito suplemen-
tario al Departamento de Obras Piblicas por la
cantidad de 146.985.54 pesos moneda mnacional
de curso legal con destino a abonar a don Anto-
nio Santa Maria los intereses que le correspon-
den de conformidad a lo establecido por el ar-
ticulo 20. del decreto de 31 de Octubre de
1910 sobre expropiacién de terrenos destinados
a ‘la construceién del puerto del Rosario.

Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALEJANDRO CARBO
Carlos Gonzdlez Bonorino

—A la Comisién de Hacienda.

3
DESPACHO DE COMISION

La de Co6digos, se ha expedido en el pro-
yecto en revisién derogando el articulo 675 det
Cédigo de Comercio.

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

Se trata simplemente de la deroga-
cion de um articulo del Cédigo de Co-
mercio.

Hago mocién para que se trate so-
bre tablas.

Sr. Presidente. — Hstd en discusién
la mocioén del Seiior Senador.
Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

4

DESPACHOS DE COMISION
—8e lee:

La de Hacienda se ha expedido abriendo un
crédito suplementario al Departamento del In-
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mara de Diputados, acordando una re-
muneraciéon de dinero al Mayor retira-
do del Ejército, Raiil Barrera, en com-
pensacion de obras cientificas escritas,
de las que se ha servido el ejército para
sus institutos y para sus diversos es-
tablecimientos. Como se trata de un ca-
so sencillo y es un acto muy justicie-
ro, y segun el ejemplo gue ya ha dado
el’ Honorable Senado, cuando se €oil-
sider6 otfros casos parpmdos, hago
mocion para gue se trate inmedia-
tamente esta sancién de la Honora-
ble Camara de Diputad\os gue acaba
de darse cuenta.

La Comisiéon de Guerra, por otra par-
te, estd habilitada para informar, por-
que tiene los antecedentes respectivos.

Presidente. — Esti en discusion
Ju-

Sr.
la mocién del Sefior Senador por
juy.

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

El1 Ministerio de Guerra se ha expe-
dido favorablemente sobre una consul-
ta que le hizo la Comision de Guerra.

Sr. Presidente. — Lo que esti en
disensién es la mocion de tratar sobre
tablas.

Sr. del Valle Iberlucea. — ;No ten-
dria inconveniente el Sefior Senador
en que se tratara este asunto después
del proyecto de ley de accidentes del
trabajo? porque la Honorable Camara
habia resuelto tratarlo en la sesion de
hoy.

“Sr. Iturbe. — Hs muy breve, mien-
tras que el asunto a que se refiere el
Sefior Senador, absorvera quizas todo
el dia. Tamento no poder acceder a su
pedido.

Sr. Presidente. — Si ningin Sefor
Senador hace uso de¢ la palabra, se va
a votar la mocién del sefior Senador
por Jujuy.

—3Se vota y resuita afirmativa.
—Se lee:
PROYECTO DE LEY

'

El Senado y Cdmara de Diputados, eteétera.

Articulo lo. —
del Ejéreito,

diez

Acuérdase al Mayor retirado
don Raul Barrera,
mil pesos

cantidad de
como  remu-

la
moneda mnacional,

neficios por sus obras en heneficio de la Na
cidn.
Art. 20. — Mientras este gasts no se incluya

en la Ley de Presupucsto, se pagard de rentas
gencrales, con imputacién a la presente Ler.

Art. 80. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sr. Presidente. — Estd en discusién
en gemeral.

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

El Ministerio de Guerra consul-
txdo sobre este caso manifestd, que el
Mayor retirado, don Rail Barrera, ha
publicado una serie de obras cientifi-
cas militares, algunas de ellas utiliza-
das por el Ejército, y considera que
| mencionado jefe ha gastado de su
propio peculio en estudios hachos en el
pais y escuelas europeas, habiendo do-
ngdo con todo desinterés una cantidad
de ejemplares de varias de las obras de
que es autor, que fueron repartidas en
el Ejército, ¥ cuya impresién también
aboné de su peculioc.

Por las razones precedentemente ex-
pueslas, el Ministerio considera de jus-
ticia que se acceda a lo que el solici-
tante pide, para que sirva de estimulo
a los jefes y oficiales, quienes sin des-
raidar sus funciones pueden trabajar
¢n la forma gue lo ha hecho el solici-
tiante, en provecho de la propia institu-
cion.

Por otra parte se trata de un jefe
czfudioso cuya preparaclén Na sido de-
bidamente apreciada por los iécnicos
militares.

Estos son los informes gque ha tenido
ln, Comision de Guerra respecto de la
#olicitud del seiior Barrera.

en general ¥

particular.

- 8

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Sr. Presidente. — De acuerdo con la
inocion sancionada en la sesién de ayer,
«e pasard a fratar el proyecto de Ley
sobre Accidentes del Trabajo.

—Se lee:
PROVECTO DE LEY

21 Senado y Cdmara de Diputados, etcéterw.

CAPITULO I
Responsabilidad por vceidentes

Articulo 1o0.—7Todo patrdm, sea personaz
natural o juridica, que en las industrias
D empresas a que se refiere al articulo si.
guiente tenga a su cargo 1a realizacidén
de trabajos, sera responsable de los ac-
cidentes ocurridos durante el tiempo de
ta prestacion de servicios, ya con moti-
vo vy en ejercicio de la ocupacién en que
ze les emplea, o por caso fortuito o fuer-
za mayor inherente al trabajo.

Art. 20. Quedan dUnicamente com-
prendidos bajo el régimen de la presente
ley, los obreros o empleados cuyo salario
anual no exceda de tres mil pesos y pres-
ten sus servicios en las siguientes indus-
frias o empresas:
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1) Fabricas, talleres y establecimien-
tos industriales en general donde se
emplea para el trabajo una fuerza
distinta a la del hombre;

2) Construceién, conservacién y repa-

racién de edificios, vias firreas,
puertos, diques, canales y trabajos
anélogos;

3) Minas y canteras;

4) Empresas de transportes,
descarga;

Fabricacién o uso de explosivos 0
materias inflamables y de elcctrici-
dad;

Industrias forestal y agricola tan
s6lo para las personas ocupadas en
el transporte o servicio de motores
inanimados;

Trabajos de colocacién, reparacio-
nes o desmuntes de instalaciones

carga y

5)

6)

(b

telegraficas, telefénizas o paerarra-
yos;
8) Toda indusiria o empresa timilar

peligrosa para los obreros no com-
prendida en la enumeracién ante-
rior, ¥y que hubiera sido declarada
tal por el Foder Ejecutivo previo
informe del Departamento del Tra-
bajo, con treinta dias al menonsg de

anterioridad a la fecha del acci-
dente.
Art. 30. — 8610 procede la indenniza-

cion por causa de accidente de acuerdo
a la presente ley cuando la incapacidad

para el trabajo que el mismo i igine
exceda de seis dias héabiles.
Art. 40. — Queda exento el patron de

toda responsabilidad por concepto de un
accidente del trahajo:
a) cuando hubiere sido intencional-
mente provocado por la victima
o proviniese exclusivamenie de
culpa grave de la misma.
b) cuando fuere debido a fuerza ma-
yor extrafia al trabajo.

Cesara igualm=znte la responsabilidad
del patrén con respecto a cualquicia de
ios derecho-habientes de la victima que
hubiere provocado voluntariamente «1 ac-

cidente u ocasionéndolo por su ulpa
grave.
Art. 50. — La tesponsapilidad de' pa-

trén se presume rcspecto a todo ace den-
te producido en los casos del articuio lo.
de la presente Ley, sin mas excepciones
que las especificadas en la anterior dis-
posicidn.

Art. 60. — La responsabilidad d«! pa-
trén subsiste aunque el cbrero trabaje
bajo la direccién de contratistas de que
aquél se valga para la explotacién de su
industria. Sin embargo, tratdndose d¢ ex-
plotaciones agricolas o forestales, en que
s6lo se acepta la responsabilidad d« los
accidentes, cuand> se empiee maquina-
rias movidas por tuerza mecanica, el con-
tratista que lag use responde exclvsiva
y directamente e los daiios ocasionados
por las que sean de su propiedad.

Art. 7o. — Los patrones podrdn snhsti-
tuir las obligaciones relativas a la indem-

nizacién por un seguro constitufdo a fa-
vor de los empleados u obreros de que se
trate en una compafiia 0 asociaciones de
seguros patronales que reunan los requi-
sitos establecidos mdis adeiante, y siem-
pre a condicidén que las indemnizaciones
no sean inferiores a las determinadas
por la presente Ley.

CAPITULO 11

De la indemnizacidén

Art. 80. — Al cbjeto de determinar el
monto de la indemnizaci6én se tendra en
cuenta:

a)Si el accidente hubiere causado la
muerte del obrero, el patrono
queda obligado a sufragar los
gastos del ontierro, que no debe-
rin exceder de cien pesos, y ade-
més a indemnizar a la familia de
la victima con una suma igual
al salario total de lcs Gltimos mil
dias de irakajo, pero nunca mayor
de seis mil pesos moneda nacio-
nal. Si la victima trabajé menos
de mil dias con el patrén respon-
sable, se computari la indemniza-
ci6én, multiplicando por mil el sa-
lario medio diario que gané du-
rante el tiempo que trabajé con
dicho patrdn.

Se entiende por familia, a los
efectos de esta Ley, el clnyuge
supérstite y los hijos menores de
la victima. Los nietos hasta 1la
edad de diez y seis afios; los as-
cendientes y los hermanos hasta
la misma edad arriba expresada
se consideraran comprendidos en
ella tan sdlo si a la fecha del ac-
cidente vivian bajo el amparo ¥y
con el trabajo de la victima.

La indasmnizacién se reputara
como bien ganancial y se distri-
buird entre los derecho-habientes
en la proporcién y forma estable-
cida para ellos por el Cédigo Ci-
vil.

En caso de incaparcidad absoluta
¥y permanente para el trabajo co-
rresponderd a la victima una in-
demnizacisn igual a la estableci-
da en el acticulo anterior.

En caso de Iincapacidad parcial
¥ permanente la indemnizacién
seréd igual a mil veces la reduc-
¢i6én diaria que haya sufrido el
salario dz la victima a consecuen-
cia del aecidente.

La incapacidad temporal produci-
da por el accidente -determinard
una indemnizacién igual a la mi-
tad de su salario medio diario
desde el dia del accidente hasia
el dia en cue la victima se halle
en condiciones de volver al tra-
bajo, calculindose aquél por lo
ganado durante los ualtimos doce

b)

c)

d)
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meses. Pasado el término de un
afio, la incapacidad se consideraré
como permanente desde el dia del
accidente, a los efectos de la in-
demnizacién, de 1a que debersn
descontarse los valores entrega-

dos a titulo de salario durante
aquél.

Art. 90. — S6lo se entsunderia (ue los

patrones, compafifas aseguradoras o so-

ciedades patronales llenan las obligacio-
nes que por razdn de accidente les ineums-
ben de acuerdo con la presente Lay, de-
positando a nombre de la victima o de
sus derecho-habientes el valor ds la in-
demnizacién en una seccién especial que
se establecera bajo la dependencia y di-
recci6n de la Caja Nacionul de Jubila-
ciones y Pensioacs, la quz invirtiendo
el importe de dichas indemnizaciones en
titulos de créditos de 1la Nacidn, entrega-
r4 mensualmente a los interesados las
rentas que a ellos corresponda.

Art., 10, — Los patrones o asegurado-
res deberan depositar en caja espeszial de
dicha reparticién que se densminara “Ca-
ja de Garantia”.

a) Las indemnizaciones oue corres-
pondan por causa de fallecimisn-
to de la vietima que nhio deia he-
redero con derecho a las mismas
en los términos de los a.ticulos
8 y 14 de ia presente Ley;

Las rentas constitnidas de acuer-
do con €l articulo anterisr cuyos
beneficiarios fallecieren sin dejar
herederos en las condiciores del
articulo 8o.;

Log valores de las indemnizacio-
nes o renias constituidas perte-
necientes a extranjeros que aban-
donen el pais;

El importe de las multas. impues-
tas por faltas de cumplimienta a
la presente Ley.

Los fondos de esta caja se dsstinarin
exclusivamente:

1) A cubrir ins gastos de la seccidn

accidentes;
A pagar las indemnizaciones que
dejaron de abonarse nor insolven-
cia absoluta de los patvones ju-
dicialmente <declarada, y siempre
que la victima hubiere iniciado
su accidén en el término de un
mes de ¢ncontrarse habilitada pa-
ra ello, después dei accldiente, y
realizado todas las diligencias
conducentes a obtener la garan-
tia de ese derecho.

Art 11. — Se entiende por salario
anual, a los efectos de esia Ley, el per-
cibido por el obrero durante el afio an-
terior al accidente, del patrono a cuyo
cargo se encuentra este daltimo; y por
salario diario el que resulte de la divi-
sion del salario acual por el ntmero de
dias hébiles del afio.

Si el operario no hubiera trabajado du-
rante un afio entero se calculari el sa-

b)

c)

d)

2)

lario diario, dividiendo la ganancia del

chiero durante el tiempo en que trabajé
por el ntmero de Cias de trabajo efecti-
vo, realizado por la vietima.

~i aquélla fuers un aprendiz, la indem-
nizaci6én se computarid con arreglo al sa-
lario méas bajo ganado por los operarios
de la misma industria y categoria en que
trabaj6é el aprendiz.

Art., 12. — A los efectos de las disposi-
ciones anteriores, el Poder Ejecutivo de-
teyminara al reglamentar esta Ley, las
lesiones que deban considerarse como in-
canacidades absolutas y las que deban
conceptuarse como incapacidades parcia-
les, teniendo en cuenta en caso de con-
currencia de dos o méas l2siones, la edad
de la victima y sn sexo.

Art. 13. — La indemnizaci6én por acci-
dente del trabajo no puede ser objeto de
embargo, cesi6n, transaccién o renuncia
y goza de todas las franquicias y privi-
legios acordados por las leyes civiles y
comerciales al erédito por alimentos.

Art. 14. — E1 obrero victima de un ac-
cilente que origine wuna incapacidad
transitoria para el trabajo perderd el
derecho a continuar percibiendo la par-
te del salario que le acuerda la ley des-
de el dia en que se ausente del pais, y los
sucesores del obrero extranjerc no per-
cibiran ninguna indemnizacién si en el
momento del aceidente no residieran en
el pais y s6lo en los casos de reciproci-
dad establecidios por acuerdos o tratados
internacionales.

CAPITULO 1IX
Accidn de indemnizacidn

Art. 15, — En la Capital vy en los Te-
rritorios nacionales seri juez competen-
te para conocer de la accion de indemni-
z#eilén por accidentes del trabajo, el juez
del lugar del hecho o del domicilio del
demandado, a aleccién del actor, siguién-
ilose el procedimiento sumario.

Art. 16. — Kl representante del minis-
terio publico de incapaces, tendra perso-
nurfa para ejecutar y pereibir en su res-
pactiva jurisdiccién los valores destina-
dos a ingresar en la “Caja de Garantia”
constituida de acuerdo con la presente
l'ey, a cuyo efecto, las autoridades pon-
dran en su conocimiento los accidentes
aque a tal efecto reclamen su interven-
c16n.

Art. 17. — Los obreros y empleados a
aue se refiere esta Ley podran cptar en-
tre la acecién de indemnizacién especial
aue les confiere la misma o la que pu-
diera corresponderles segtGn el derecho
com@n por causa de dolo o negligencia
del patrdon. Sin embargo, ambas son ex-
crluyentes, y la iniciacion de una de ellas
o la percepcién de cualquier valor por
fu concepto importa la renuncia ipso facte
e los derechos que en ejercicio de la otra
rudiera corresponderle.

Art. 18. — Ademés de la accién que se
srcuerde contra el patrén o empresario.
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la victima del accidente o sus represen- CAPITULO IV

tantes conservan contra terceros causan-

tes de aquél ei derecho de reclamar la De las enfermedades profesionals_

reparacién del perjuicio causade, de

acuerdo con los principios del ('6digo| ATt 22.-— Cuando un obrero se Incapa-

Civil. cite para trabajar o muera a causa de
Por terceros se entiende los ex!cafios enfermedad contraida en el ejercicio de

a la explotacién industrial, quedando asi
excluidos de tal categoria el patrdon y sus
obreros o empi=ados.

Le indemnizacisn que se obtuviera de
terceros, de conformidad 2 la prrsente
disposicién, exonera al patrén de #u res-
ponsabilidad en la parte que ¢l tercero
causante del accidente se obliga a pragar.

La accién contra terceros puede ser
ejercitada por el patrén a su cos's y a
nombre de la victima o sus heredrros si
ellos no la hubieren iniciado hasts ocho
dias después de producido el accidrate,

Art. 19. — Las acciones emergentes de
esta Ley se prescriben al afio de produ-
cido el hecho generador de la responsa-
bilidad. :

Art. 20. — Las compafiias de sczuros
contra accidentes o asociaclones patro-
nales que pretendan subrogar a lor em-
presarios en las obligaciones que para
ellos emanan de la preesnte Ley, deheran
estar autorizados al efecto por el I’oder
Ejecutivo de la Nacién o de las Frovin-
cias, y constituidas de conformidad a las
siguientes bases:

a) Hacer un dep6sito de cinenenta
mil pesos moneda nacional «n el
Banco de la Nacién, en titulos
de la deuda publica, el gque n» po-
dra ser retirado, misntras existan
en el pais seguros a cargo 'le la
compaiiia;

Kstablecer la obligacién de verifi-
car las indemnizaciones de con-
formidad a las prescripcioncs de
esta Ley, fijando la escala d+ pri-
mas bajo su base;

Constituir las reservas de capita-
les que en atencidn al monto de
los seguros realizadces fijen 103 re-

=
-

c)

glamentos decretadcs por el Po-
der Ejecutivo;

d) Exclusion de toda cliusula (.« ca-
ducidad respecto de la victimna o
sus derecho-habientes;

e) La separacién completa de las
operaciones relativas al seguro
obrero, con relacidén a las de otro
género que tenga a su carco la
empresa.

Art. 21. — En caso de falencia ‘e la
cempafiia o asociaeién patronal en que
se hubleran constituido seguros obhneros

o del patrdén que debiera uaa indemniza-
cién, los fondos destinados a su pard no
entraran en la masa comln, y volveran
respectivamente &1 empresario que con-
trajo el seguro en el estado en qn2 se
hallaba en el inomento de la falenr a, o
pasaran a la Caja de Jubilacionss para la
constitucién de la renta.

su profesioén, tendrd derecho a la indem-
nizacion acordada por esta Ley, con arre-
glo a las condicicnes siguientes:

a) T.a enfermedad debe ser declara-
da efecto exclusivo de la clase de
trabajo que realizé la victima du-
rante el afio precedente a la inha-
bilitacién;

No se pagard indemnizacion st se
prueba que el obrero sufria esa

H)

enfermedad antes de entrar a la
ocupaciébn que Tha tenido que
abandonar;

c¢) La indemnizacién sera exigida del
altimo patrén que 2mpled al obre-
ro durante el referido ano en la
ocupacién cuya naturaleza generd
la enfermedad, a menos que se
pruebe que ésta fué contraida al
servicio de otros patrones en cu-
. - Yo caso éstos serin responsables;

d) Si la enfermedad por su natura-

leza pudo ser contraftda gradual-
mente, los patrones que ocuparon
durante el Gltimo afio a la victima
en la clase de trabhajo a que se
debid la enfermedad, estaran obli-
gados a resarcir proporcionalmen-
te al altimo patrono la indemni-
zacibn pagada por éste, determi-
nandose la proporcidn por arbi-
tradores, si se suscitare contro-
versia a su respecto;
El patrén en cuyo servicio se in-
capacite por enfermedad un obre-
ro, debe dar parte como si se tra-
tara de un accidente.

Las enfermedades profesionales debe-
ran ser taxativamente ennmeradas por el
Poder Ejecutivo en decretos reglamenta-
rios, previo informe de las oficinas téc-
nicas, y la responsabilidad por ellas sdlo
comenzarda a los roventa dias de su ter-
minacion.

e)

CAPITULO V
Disposiciones generales

Art. 23. — Es absolutamente nula toda
clausula que exima al patrén de respon-
sabilidad por los accidentes que se pro-
duzecan, o gue en cualgquier concepto re-
sultare derogatoria de !» presente Ley.

Art. 24, — Seran asimlsmo nulas de
pleno derecho y =sin efecte alguno, las
obligaciones contrajdas por las victimas
o sus derecho-habientes con intermedia~
rios, que se encarguen mediante emolu-~
mentos -convenidos anticipadamente de
asegurarles el goce de los derechos reco-
nocidos por esta Ley.

Art. 25.—E1 obrero, y en caso de falleci-
miento del mismo, sus derecho-habientes
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deberi poner el accidente en conocimien-
to de la autoridad judicial ¢ policial méas
préxima, en el término que el Poder
Ejecutivo determine, so pena de sufrir
una reducci6n del 25 por ciento de la in-
demnizaci6n correspondiente, salvo caso
de fuerza mayor o impedimento de otro
orden debidamente constatados. Igual
manifestacién esti obligado a verificar el
patron, dentro de las veinticuatro horas
de haber llegado el accidente a su cono-
cimiento, bajo la pena de multa de cin-
cuenta a cien pesos. La autoridad pibli-
ca nacional que reciba la denuncia del
hecho deber& ponerla en el dia en cono-
cimiento del patrono y de la oficina del
Departamento Nacional desl Trabajo que
funcionare en el lugar <del accidente.
Igual procedimientc se solicitari de los
Gobiernos de Provincias por parte de los
funcionarios referidos que de ellos de-
pendan.

Art. 26. — En los accidentes produci-
dos sin causa legai excusable para el em-
presario, el misme esti obligado a faci-
litar gratuitamente la asistencia médica
v farmacéutica a la victima, hasta que se
halle en condiciones de volver al traba-
jo, fallezea o se declare incapacitada
permanentemente, y siempre que aquélla
acepte recibir la asistencia por faculta-
tivos designados por el patrén.

Art. 27, — La victima del accidente
o sus derecho-habientes gozaran del be-
neficio de pobreza a los efectos del co-
bro judicial de a indemnizacién.

Art. 28. — Cuando la Nacién sea res-
ponsable del accidente, podra ser some-
tida a la acci6n judicial sin necesidad
de previa reclamacién administrativa.

Art. 29. — El1 Poder Ejecutivo, al re-
glamentar la presente Ley, indicara en la
Capital y Territorios nacionales, las me-
didas que con el fin de prevenir acciden-
tes deberan adoptarse en todo trabajo
en que haya peligro para el personal.
Las infracciones al cumplimiento de es-
ta reglamentacién serdn pasibles de mul-
tas de cincuenta a doscientos pesos, sin
perjuicio de las responsabilidades ordi-
narias.

Art. 30. —— El1 Poder Ejecutivo regla-
mentarad la forma en que los empresa-
rios o patrones pueden verificar la asis-
tencia o vigilar el estado de las victimas
de los accidentes por medin de facultati-
vos que ellos mismos designen.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Eje-
cutivo.

Dado en la Camara de Diputados, en
Buenos Aires, a 27 de Septiembre de
1915. '

M. MORA Y ARAUJO.
Carlos Gonzdlez Bonorino.

Sr. Presidente., — Isti en discusion

en general.
]

{

—No haciéndose uso de la palabra

se vota y aprueba en general el pro-
yecto.

Sr. Presidente. — Esti en discusion
¢n particular.

Sr. Macii. — Pido la palabra.

Yo voté ayer porque esta Ley no se
‘ratara con tanta premura, a efecto d=
tue todos los sefiores Senadores tu
vieran tiempo de estudiarla; pero la
lHonorable Camara fijé este dia para
tratarla y estd ya sancionada en ge-
neral.

Y bien, Sefior Presidente, dandome
ruenta de que ésta es una Ley de muy
largo estudio, que hace un gran nd.
mero de afios que ha wsido estudiada
lor la Ccmision respectiva de la Ho-
norable Cimara de Diputados, en vir-
tud de los distintos proyectos que se
lan presentado vy que han sido tomados
cn cuenta para llegar a la sancién de
aquella  Camara, y considerando, por
otra parte, que el Honorable Senado
ho puede ya hacer un estudio deteni-
do de ella, me pongo en esta situacién:
rue no se debe estorbar la vigencia de
r~sta Ley, puesto que es una cuestion
que debe resolverse y que para resol-
verla con acierto, rio basta la sancién
de la Ley, sino que es necesario su ex-
ierimentaciéon, y cuanto antes empiece
n experimentarse, méas pronto se llega-
»A a la azertada solucion del problema
de los accidentas del trabajo.

Pero considero, sefior Presidente,
jue la mayoria de los seflores Senado-
18, no estian habilitados para discutir
cada articulo en particular y menos lia
articulacién completa de la Ley, sal-
vo algunog que, excepcionalmente, ha-
van seguido su estudip mientras se
rataba en la otra Cdmara.

Entonces voy a hacer una indica-
«6n que concilie la premura del tiem-
70 con la sancion de la Ley, y es que
Ju Camara se aparte del reglamento ¥
que sancione esta Ley en la misma
forma que sancioné la militar, es gl_e—
ir, que se ponga la Ley entera en ais-
+usién en particular, y que los sefiores
senadores observen log articulos que
egeen observar, votindose éstos, y los
(11e no se oObserven que se den por
aprobados.

Esa es mi mocidn.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Quiere decir que
ol Sefior Senador por Entre Rios ha-
¢e mocién para que el Senado se apar-
te del Reglamento.

Sr. Macia. — Si, Seifior Presidente;
¢+a es la primera parte de mi mocion.

Sr. Presidente. —- Se va a votar la
mocién en ese sentido.

—Se vota y resulta afirmativa.

8r. Presidente. — Si ningtin Seiior
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Senador tiene observacién gque hacer,
se votara en globo en particular el pro-
yecto en discusion.

Sr. Irigoyem. — HEn la inteligencia
de que si ningin Sefior Senador hace
observacién. ..

Sr. Maciid. — Mi moci6n es: que wr-
ticulo gque no se observe se dé por
aprobado.

Sr. Presidente. — Si no se observa
ningdn articulo, ge va a votar en globo
en particular.

—Se voia y resulta afirmativa.

' Sr, Presidente. — HEs Ley y se co-
nicara al Poder Ejecutivo.

9
PLENSIONES

Sr. Presidente. — Se va a pasar ¥ la
Orden del Dia nimero 17.

—Se lee y aprueba sin pbrer-

vacién el siguiente despagho:
Honorable Senado:
Tuestra Comisién de Guerra y Marina hs es-

tudiado la solicitud de pensién de fas sefivrtas
Dolores y Carmen Alais Agrelo, por las ra-
zones que darid el miembro inforghante os uron-
seja la sancién del siguiente:

FTROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Dipptados, etcétera

Articulo 1lo. — Acuérdase a las sefioritas Do-
lores y Carmen Alais Agrelo como mnietay del
Coronel Don Martin Avdlino Agveelo, una pen-
sién mensual de 100 p¢sos moneda mnacican!

Art. 20. — Mientras/este gasto no se indcinya
en la Ley General d¢ Presupuesto se abonarid

de rentas generales fon imputacidn a la vre

sente.
Art. 30. — Corgluniquese, etcétera.
Sala de la Comjsién, Septiembre 24 de 1913

Zabalaf — Terdn. — 1. Iturraspe.

Dolores y Cafmen Alais Agrelo, snlicitan wam-
sién como nietfs del Coronel Gradundo don Mar-
tin Avelino

Las recuryentes justifican su personeria y 1e-
més requisifos exigidos por la Ley ntfimero .:193.

El Corogfel don Martin Avelino Agrelo inkresé
al Eijércith con anterioridad al afio 1852, seyin
se desprgnde en la foja de servizios, pue:
ese migno afio fué ascendido a
yor.
En/1863 fué ascendido a Teniente Corone’.
1867 fué ascendido a Coronel Graduar,

A cémputo de los servicios aprobados cc de
32/afics, 9 meses y 21 dias.

Se encontré en las siguientes campafias- |
Sitio ds Montevides en el Ejército a lax 6r-
Renes del General Paz, en la batalla de Caxrros,

en
Sargento Ma-

en la Expedicion al Desierto al mando del Gef
neral Escalada, -en la Campafia de Cepeda, et
tera.

Entre otros servicios desempeii6 ei puestofde
Fiscal Permanente en 1857.

—8e lee:
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Guerra y Maring ha es-
tudiado la solicitud de pensién de la[sefiorita
Dominga Castillo y por las razonss qug dari et
miembro informante os aconseja la sgncién del
siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados| etcétera.

Articule lo. — Acuérdase unafpensién men-
sual 30 pesos moneda mnacion
rita Dominga Castillo como hermfina del Capitin
Saturnino Castillo.

Art. 20. — Mientras este gafto no se inc'uya
en la Ley General de Presupuesto se abonaré

de rentas generales con imputacién a la pre-

sente.
Art. 80. — Comuniquese] etcétera.
Sala de la Comisién, Septiembre 24 de 19ib5.

Zabala. — Terdp. — I. Iturraspe.

Dominga Castillo, solicifa traspaso de la pun
sién que gozaba su mafire fallecida, quien la
tenfa por servicios presfados por uu hijo suyo.

La foja de servicios fdel causante es bastante
brillante, contando con/mis de 22 afios de ser-
vicios aprobados empgzando en 149
llecimiento con el grfido de Capitan.

5, por fa-

Sr. Zabala. Pido la palabra.

El despacho/ de la Comisién estd
equivocadv. Lgd sefiorita de Castillo,
<omo hermanafdel Capitian Castillo, se-
gin el despagho de la Comisién, debe
vercibir una pensién de 60 pesos, y por
un error de jmprenta, o de copia, apa-
rcee en la orcen del dia con 30 pesos,
nada més [La Comisién pide que se
subsane esffe error.

Sr. P dente, — Se va a votar en-
tonces €1/ despacho con sesenta pesos
en lugar/de treinta, como figuraba en
‘a Ordey del Dia.

—Se vota y aprueba en general y
particular.

—Se lee:

Honorpble Senado :

sapicién del siguiente:
PROYECTO DE LEY :
il Senado y Odmare de Diputados, etcélera.

Articulo lo. — Acuérdase a Ia scfiora Cous-
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Lev Neo 9583, - Responsabilidad por
accidentes del trabajo
Buenos Aires, Octubre 11 de 1915,
Por cuanto:

Lt Senado v Chnmara de Dipulados de
(w  WNucion geialing,  reanidos Coi
Congreso clc, sancionan con Jiucrau
do—

LEY S
CAPITULO T
Responsabilidad  por accidentes
Art. 1o Tode patrén sea persona natu-

ral o juridica, que en las industrias o cme

a gue sc refiere el articulo si-
tenga a su cargo, la realiza-
de trabajos, serd responsable do
los accidentes ceurridos a sus empleados
y «breros durante ¢l tiempo de la
prestacién de los servicios, ya con mo-

guiente.

tivo v en ejercicio de la ccupacidn
en que sc les emplea, o por caso for-
tuito o fuerza mayor inherente al tra-
bajo .
Art. 20 Quedan tunicamente com-
preadidos 11;0 el régimen de la pre-
sente lcy, los obreros o empleados cu-
vo salario alual no  exceda de tres
mil pesos vy presten sus servicios cn
las siguientes industrias o empresas:
1) fdbricas, talleres y esiableci-
micntes iodustriales en gencral,
dende sea empleada para ol fra-
bajo una fuerza distinta a la

del hombre.
2) construccién, conservaciin i ore-
paracién  de  cdificios, vias I¢-

rreas, puertes
frabajos
3) minas y cauter
4} transporte, carga v descarpa,
o uso de. explosivos

digues, «canales y

5) {abricacidn

o materias inilamables y de
clectricidad .
6) industrias forestal yagricola, tan

sGlo para Jas persoinas ocupadas
en ¢l transporte o servicio de
motores inanitiados.

7) trabajos de colccacidn, repara-
ciones o desmontes de justalacio-
nes telegrdiices, teieidnicas o pa-
FAITay0s,

8) toda iudusiria o empresa simi-
far para los obreres, no conr-
prendida en la enumeracién an-
terior, v oque hubicra sido de-
clarada tal por el DPoder Eje-
cutivo  previo iaforme del De-
partammento  del  Trabajo, c¢on

treinta dins de mesos de anteric-
ridad a Ta fedha del accidente.

Art. 3o Sélo precede la indemnizacion
por causa de cecidente | de acuerdo a
la presente ey cuando In incapacidad
para ¢l trabajo que ¢l mismo origine
exceda de seis dins hibiles.

Art. 4o Queda exento el patrdn de
toda responsabilidad por concepto de
un  accidente de trabajo:

ay cnando hubiere sido intencional-
mente provocado por la vicima
o previniese exclusivamente de
culpa grave de fa misma.
cuando Tuere debida a fuerza
mayer  extrafia al trabajo.

Cezard Igualmenic Ia responsas
bitidad  del palrén con respee-
to a cualguicra de los dereclio-
habientes de Ia victima que hu-
bicse provecado voluntariamen-
te el accidente u ocasionindolo
por su culpa grave.
50 La responsabilidad
tron sc presume respec to 2
cidente preducido en los cas
liculo 1o de Ta presente
exCeepcic
anterior

Art. 0o 1

b)

Art. del
todo
03 del ar-
fey, sin mis
s que Ias especificadas cen la
disposicién.

pa-
ac-

La respensabitidad del patron
subsisle aungae <] obrero trabaje ba-
jo la direccion de confratistas de que
aquel se valga pava fa expleotacidn de
s oimdasteia, — St embargoe, tratdu-
dose de explotaciones agi’edlas o fo-
restales, en que sdélo se oacepta la res-
p()lb«bxlldii(l de los accidentes cuando
se cmiplee maguinarias  movidas  por
fucrza mecdnica, ¢l contratista que las
use respoude  exclustva y divectamen-
te de tos dafios ecasionados por las gue
scan de su propiedad.
Art. 7o Les patrones
tittir las  obligaciones  relativas a la
indemnizacién porun seguro copstitu -
do a favor de Jos cmpleados w obreros
de que se trafe en una compaiia o cn
asedacion  de seguros  patronales  que
reuntan los requisitos establecidos miis
adelante, y siempre a condicién que
las indemnizacienes no scan infecores
defermmadas por la presente

podrin subs-

a las
ey,

CAPITULO H

De la indemnizacion

Art. 3o Al «cbjeto de determiunar el
mento de la indemmnizacidn, se teudri
en cuenta:

a)Siel accidcn*c mbiue causado la
muerie del obrero, el patrdn quada
obligado a suhagax los gastos dek
enticrro, que no debera cxceder
de cien pesos, y ademis a iu-
demnizar a la familia de lavice
tima con una suma igual al
lario total de los Yltimos il dias
de “trabajo, pero nunca mayor
de seis mil pesos moneda nacio-
nal. St la victima trabajéd
meinos de mil 'dias con ¢l patron
responsable, se computard la ine
demunizaciéon, multiplicando  por
mil el salario medio diario que
gaud durante cl tiempo que tras
Imu con dicio patrin.

Se entiende por familia,
cfectos de esta ley, el
superstite v los hijos menores
de la victtima. — Los nictos
hasta 1a cdad de diez y seis
afies, los ascendicntes vy los fier-
manos hasta la misma edad  arriba
cxpre;ada se considerardn come
prendidosz enella, tdnsdlo sia o
fecha del aciidente vivian bafo el
amparo y con el trabajo de la
victima.

La indemmuizacién  sc
rd coio bien Qanm;vdl
tribuird entre ics dbu.»hc—
tes en la preoporcién y
establecida para clos
digo Civil,

En casode incapacidad absolu-
ta y permanente para el traba-
jo, corvespoitderda a la viciima
una indemnizacidn igual a la es«
tablecida en ol artlculo anterior.
¢y En caso de iucapacidad parcial
y permaiente la indemuizacidn
scrd igual a mil veces la reducs
cion diaria gtie ‘haya sufrido ¢
satario de la viclima a conse-
cuencia del accidente.

La incapacidad temporal pro-
ducida por el ac:ideante, defer-
minard una indemnizacidn igual
a la mitad de su ario. medio
diario desde el dfa del acciden-
te hasta el dia en que la vice
tima se halld en coudiciones de

~volver al trabajo, calcuidndosc
aquéel, per To ganado duraite
tos tltimos deoce meses. — Pa-
sado el térmmo de un aiin, la
micapacidad se considerard co-
mo permanente desde el dia del
accidente, a los efectps de s
indemnizacion, de la que debe-
ran descentarse los valores cne
tregades a titalo de salario du-
rante aquél

Art. Qo Sélo se centenderd gie
patrcics, compaitia

3

Sae

a los
5 yuge -

1L:)Uh“~

forma
cin ¢l Cé-

b)

d)

los
s ascguradoras o so-

ciedades palrcual Henan las obliga-
cicnies  que por razén de Lm nies
les incumben de acuerdo con ja prew
seinte  ley, depositando a nombre, de
la victinia o de sus derecho-tabientes
elov de lo -lndemnizacidén en una
secerest especial que se establecert ba-
jo la dcp,ndmciz y o dircesion de la
Caja Nacional e Jubilaciones Den-
sicues, la gue, 1\utmulo ¢l importe
de dichas indeinaizacicnes en  titulos
de crdéditos uo la 7\(.L én cntregard men-

sualmente a ios interesados fas rentas

que a ellos cm‘rcspondzl.

Art. 10, — Los patrones o asegu-
radores deberdn depositar en caja cs-
pecial de dicha reparticidn que se de=

nominard «Caja de Garantfas:

a) Las indemaizaciones que corrcse
pendan  por causa del fallec’-
micentc de la victimia gue no deja
hierederos con derects a las misw
mas cn los términos de los
ticules ccho v catorce de-fa pree
sente ley.

b) Las rentas constituidas de scuere

Al

do con el articalo anterior, cu-
yos beneliciarios ial[cucrcn SHL
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dejar” herederos” ¢en Tasw condi-
cicnes del articalo octavo

¢) Les valores de ’las indemniza-
cicnes o rentas constituidas per=
tenecientes a extranjeros que
abandonen el pais.

dy El imporie de las multas ini-

puestas por falta de cumplimicn-
to a la presente ley.
Los fondos de esta caja se
destinardn  exclusivamente:
1}y A cubrir los gastos en
cién ac-identes.
A pagar las
que dejarcn de

la sec-

indemunizaciones
abonarse por in-
solvencia absoluta de los palro-
nes judicialmente declarada, ¥
siemipre que la victima hubiese
iniciado suac idn en el término de

2)

un mes de encontrarse  habilitads
para ello, después del acciden-

te, y realizado todas las’ dili-

gencias conducentes a obtener ia
garantia de su derecho,

Act. 11, — Se entiende por sala-
vic anual a los efedtos de esta ey,
1 percibido por e N.Acm daurante el

anterior al accidente, del pa

5 cargo se cucuentra este dltimo;

v salario diario. el que resulte
de divisidn del anual por
el nittero de dias hi [ afio.
Sioel aperario no hubicre trabajado
durante un  aflo entero, se calcdard
¢l salario diario dividiends la ganau-
cia def obrero durante =l tiecmpo en
que  trabajd, por ¢l ntmero de dias
de ‘irabajo clectivo  realizado  por la
lxunla fuere un aprendiz, fa in-
demupizacién  se computard con  arrc-
oloal salario mis bajo ganads por
fes <\1)u'a*‘ix‘ de Ia misma industrio
v ocategerfa en que trabajd el apread
2 12, — A los ¢ 5 d
Gt dcicnes anferioves,
¢ determinard al 1

lesiones  que consi-
incipacidades abkolum&
co c? piu(u\‘ conmo in-
tenjcndo en cuen-
de dos o
fa victima

las
como

teh

es,
concurrencia
{a edad d2

indemnizacion
no pucde ser
i tratisaccinil

La

L)
iid

por
0=

te (icl

it elmbargo, ¥
cia, v tas frag-
y priviles iados por las
o civiles vy comerciales al crddite
oo alimentos.
’ 4. — [1 obrero victima de
sidente que origine Hlxd incapacidad

i
t oria para ¢l trabajo, perderi el
devedhio a continuar percibiendo “la pag-
{e¢

y

i

de salarfo ‘que le acuerda la ley,
el dia en-gue se ausente del pais
sucescres  del obrero extran
i ningina  indemniza-
en el ‘momenio del ac:idente
i residieran en el pals v sélo en
los casos de reciprocidad estables ciddos
por acuerdos o trabajos internacionales,
CAPITULO 1l
Accién  de indemnizacidn
Art, 15, — En la Capital y en los

Territorios Nacionales serd Juez com-

s para conocer de [a accién de
i nnizacién  por accidentes del tra-
b el Juez del lugar del hecho o

del domicilio del LUI\dllddd’) a elecion
del aclor siguiéndese el precedimicn-
imario,

16. El representante del Mi-
terio Ptiblico de Incapaces, tendrd
eria para ¢jecutar y percibir en
vBspectiva  jurisdic:idn 103 valores
"lﬂdOa a ingresar en la «Caa de
constituida de acuerdo con
a cuyo ciecio las au-
conccimiento
cfecto re-

E 3
fa pu\,\xente ley,
toridades poudrdn en su
los  accidentes que a  tal
clamen su Intervencién.

Art. 17, — Los obreros y cmpleados
a que se refiere csta ley, podidn optar
entre la accidn de indemnizacidn espe-
cial que les confiere la misma, o las
que pudieran corresponderles segtn el
S ‘!m (omun por causa de idolo o e -
wsenciedel ahén. Sin embargo, ambas
i (\‘c}mcntcs v la iniciacidn de una
cllas o la percepcion de cualquier
v por su concepto, importa la re-
cia ip53 facto d’“ Tos dLlL fos quo

18 —- Ademas de la accidu
a»uclda contra el patrén o ew-
; 5, la victima del accidente o

D egentantﬁa conservan contra. ter-
s causantes dé aqud chiderecho de
reclamar la reparacion del  perjuicio

“chtrsaqo; de” acucrdo con los - prmctpms

“a

Y sus obreros o empleados.
La zrv(‘x'emmmcién que se..obtuviera

del- Cddigo Civil.

Por feércero, se entiendz los extrafjos
Iz explotacidn - industrial ~quedando
asi exciu/dos ae tal categoria el patrén

de ((.F(‘C‘I’()a) de conformidad a la pre-
sente dispo:itidn, exoncra al patrén de
su responsapilidad en la parte que <l
tercero causante del accidente se obli-
ga a pagar.

La acdidn conira tevceros puede
ejercitada por el patrdn a su costa
nombre do la vidlima o sus nere-
deros si ellos o la” hubiereén iniciado
I r‘t‘o dias” después de preducido

ser

v

Las acciones emoergent
2y, 8¢ prescriben al afo
wwcido e hecho  gencerador de la
responsabilicad.

Art. 20, — Las cgmpaiifas d
guros ceutra asciaentes ¢ asocia
patromales  que preiendan  subrogar
a ios cios en las obligacione
que par ain de I
lev, nn»adds al efec-

vo de Ia Na-
Provincias v consti-

sito de
i rmacicnal,
Nacidn, en {itulos
vithlica, ¢l que no
«o mientras exis-
5 SCOUrCs a cargo e

L cingt

dz

las indemiiizacioncs,  de
ridad a las prescripciones
ley, filando la LbLunl de
baio su b
ituir las 1
que en ateacidn al monto
seguros realizades  fien
lamentos decrciados por
Ejcculivo.

3 de i')"u ctusula de
catacidad res; )"' to de la viciima
de muo habi
wién comple

1tkﬂt*\(1s
1 <

ta con

()!l{,h

At 25— En
la- commpaiia o a
que sc¢ hubieran ¢
abreg » del patr '
ion, - los destinad
0O no  entrd cu Ja masa
comtin y volvetdn, respectivamenie al
empresarto gue contrajo el segurc, cn
er cstado en que se hailaba en el mo-
mento de a falencis, o pasardn a ia
Caja de Jubilaciones para 12 constitucion
de la renta, .
CAPITULO 1V
De las enfermedades profesionales
Art. 22 - Cuando un obrere se in-

capacite para trabajar o muera a causa

de enfarmedad contraida en el ejer-
cicio ae osu profesidn, teadrd derecno
a la lemnizacion acordada por esta
ey, aireglo a las condicicnes si-
cuient
a enfermedad debe ser de-
da ctecto L\CIL sivo de Ta cla-
tr trabajo que realizd  Ia

arante c] afio precedente
habilitacids

) ! pagari mdcmnizacifm si
se prucba que el obrero sufria

esa enfermedad antes de entrar
2 la ocupacidon que ha fenido que

abandonar.
La indemnizacidn serd exigida
del titimo patrdn que empled al

¢

chiero durante el referido afio
en la ocupacién cuya naturaleza
generd la enfermedad, a menos

que se pruebe que ésta fué con-
ta al servicto de otros pa-
{rones, en cuyo caso, éstos serdn
responsables.,

St la cufermedad por su
fwialeza puao ser contraida
dualmefite, los patrones que acu-
naroir durante el GMimo anc a
la victima en la clise de tfabajo
a que sc debid 14 enfermedad,
‘estardn obligawos 'a resarcir pro-
porcionalmente al dltimo patfono,
14" indenmizacion pagada por este,
détermindndose’ 1a proporeion g‘or
arbitradores, si s¢ “suscitare con-

d) na-

Ora
&

troversia a su respecto.
e) El patedén en cuyo s se
incapacite por  enfermeds un

_obrero dibe dat. parie’ conio st
se” tratata’ d2 un accidente.

‘Las enfermedades profesionales.
deberdn - ser faxativamenté nume-
radas por el Poder Ejeculivo en
decretos reglamentarios, previo
informe de las ohcmas técnicas
y la responsakilidad por elias
$#61o comenzari a los moventa dias
de su terminacidn.

CAPITULO V

Disposiciones generales

Art. 23 —- Es absolutamente nula toda
cléusila que exima al patrdn de res-
ponsah ilidag por los accidentes que se
produrzcan, o que en cualquier concep-
lo recnlfase derogatoria de la presente
ley.

Art. 24
dic pleno

nulas
alguno,

asimisino
clfecto.

Seran

derecho v sin
las oblizaciones contra’dzsypor las vic-
timas 13 derecho-habientes con in-
terme digrios que se cncarguer, medtante
emo'umentos conyenicos anticipadamen-

‘rﬂ d.t ascgurarles ¢l goce de  los
e o5 reronocides por esta ;

~- El obrero vy en ¢
(l" 1vmm>, sus de -
poner el vcpuuﬁn

11 auteridad judicial
c‘

l!?‘d
‘[i\‘f)
uia reducdd
ciente, dz la
ndicnte, salvo case
yor o impcc imente  de
d(.n*cni; st

Ll] términe

que ol

pena > sulris

cinca indemnizacion
fuerza
orden
miani-

} Or

dae
otro

g 101
l!og ¢l accidente a sy
bajo la pena d» multa
cion peses. La auloridad

'm'. que re fa donuncia

he cherd ponerla en el dia
c<;;,-0;in':u’~) det patrono y de la
tamnento Nacional del
mclonare en et fugar

procedimier
iernos de Provin-

d: tos funcionarios re-
ettos dependan.
fos accidgentes produci-
excusable para cl
smo  estd do
zv*cn‘“ fa o

a la
cond
o

victitia, h
iclones de voly
se declare inca-

: lhlllt el
"'0, Tdi;

ne ! ente v siempre gue
aquelia m\ptv recibic la asistencia por
(o ignados  por el . pa-

27 — la \'Zn'timi del accidente,
derecho-habicntes, georzardn dej

benelicio de pobreza, a tes efectos del
cobro judicial de la Tademmnizacidn.
Art. 28, Cuando la Nacida sea res-
onsable del accidente, podrd ser so-
a la accién judicial sin necesidad
de provin reclamacién  administrativa.
Art. 29, — El Poder Ejecutivo, al
reglamentar la presente ley, indicard
en la Capital vy Territorios Nacicnales
las mecidas que, con ¢ fin de pre-
ventr accidenies, deberdn adoptarse en

todo frabaie en que hava peligro para
el person Las iafracciones al cumpli-
micnto do esta reglamentacisn, seran
pasit de multas de cincuenta a dos-
cientos pesos, sin perjuicio de las res-
bilidades ordinarias.

At 30, — Bl Poder Ejecutivo re-
glamentara la forma en que los em-
rresartos o patrones pueden  verificar

{n asistencia o vigilar el estado de
o

las victimas de tos accidentes por me-
¢io de facultativos que ellos mismos
designen.

A, 31, — Comuniquese al Poder
Ejeculivo.

Dada en -la Sala de Sesiones qel

Congrese Argentine, en Buenos Aires,
veintinueve «de  Septiembre de il
quince.

a

novecientos
L.

Adolfo 1. Labougle Carlos G. Bonorino

G{UEMES ALEJANDRO CARBO

Por tanto:

Téngase por Ley de la Nacién, elim-
plase, Lomumquese publiquese, dése al
Registro Nacional 'y "archivese,

PLAZA
MicueL 8. Orriz

ey 0630,
ravel pago de
Nernio
Buencs Arres; Octubre 7 de 10!

Por

€l

Kraft,

cuanto:

Senado

etc.,

fuerza de—

Art,

LEY':

—. Crédito suplementario pa
una’ sttima al’seitor Guj-
a2

reun

sancionan

1o Abrese un ciédito suple
tarto al Departamento del Iutevio

5

v Cdmara de Diputaflos
de & Nacidn Argentina,
en Congreso

fa cantidad de cuarenta y sietf mil
trescientos setenta y ocho pesos, feinti-
cinee  centavos moneda nacionall (pe-
sos 41.378,25 m/n), de curso legdl, para
cbenar al scfior Guiliermo 1\'(tf una
fraccidn de terveno ubicada en fel par-

tide

Py
Capital, q

P

Téngase por Ley

pla

at

Ley G031,

ra ci pago do
Jorge Kramey.
Buenos Awres, Octud

de San Martin;

/\l'g'ch

Ia bajo
e

cr ianto:

se,  comnd
Repistro

y

¥

parte
ue Tud dhdadl nor I:

de la "Avenida General

Art. 20 Lste gasto se
tas generales con fmputac
‘sente Ty,

Art. 3o Comuniguese al
culivo.

E}acm cn la

fapertura

pet-
pre-

ciln -

dise

0 Pas
sedlor

Por cuanto:

EL Senado y Cdmard de Dipuindos de
la Nacidn  Argen reaiidos  on
Congreso  cic, v con favis

LE
Avt. 1o Abrese g ,cr(\i{i':() suple
tario al Departamefito del Iaterior,

la cantidad de cugrenta vy un mil qui-

nienfos ochenta pdsos con once centa-

vos moneda naciopial, con dostino a la

Mumetpalidad de fla Capital, para abo-

nai al sefior Jovy , Y S esposa

—auviges Strau et importe

der saldo que fe a por la

cempra de dos
su

propredad” f
1 Rivadavi

ebrere, cnfie
que juercn  aifcta
de la Avenida [General Faz.

Art. 2o (¢ gasto se hard de
tas generales fon Imputac a fa
sente Ley.

Art. 3o Cgmuniquese al Poder
cutivo.

Bada en fla Sala de Sesiones
Congreso  Afrgentine, en  Buenos
res, a4 vein isicte de Septiembre
mil novecigntos quince
L. Goremes ALt}

Reg

Por
Téngas

t

misgrio

a

Ari.

fino a
3eascochea,
ilado, por sucidos dest

Lnrgue| Mald»s
1stra

o

tanfo:
por
cgmuniguese,

Regisfro Nacioual

WASNL

artof para el pago
de Policia
nos Aires,

- cuanto:

Nacidn
ongreso  elc,

LEY
1o

cantidad de cingo

,abonar al
Comis

Dictemnbre de 1897,

}!
PLAZA.
Mguer, S, Ortiz.

te

«“e

Carlos
a bajo el No 9681,

Ley «de Ta Macidn,
publiquese,

3 de terreno de

oy

Ej

L

del
Ai-

de

RO CARBH
G Denevino

crm-

ddse

archivese,

7 de

sefioy
ric de

reunidos
rian

i

Cork:

e

1045,

1

Crédite  stptéemen-
de suckdos al Co-
jubilado,
Beascochea.

Octubre

Maria~

enado y Cdmara de Diputados. de
Argentiaa,
SaAnLEo

el

Favrs

Abresc un crédito suplewed-
tgrio al Departamento del Intcrlo:

por
mil seiscicutos

tenta pesos mioneda pacional, con des-

Marlauo, B

Polycia,

Abril de $%5Q

~

&

~



cquirco.dip


	01  25-09-1915_D.PDF
	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	9688.PDF
	page 1
	page 2
	page 3


	02  27-09-1915_D.PDF
	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	páginas 80 ,81.PDF
	page 1
	page 2

	página 83.PDF
	page 1


	03  28-09-1915_S.PDF
	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6

	04  29-09-1915_S.PDF
	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8




