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9* REUNION - 8* SESION EXTRAORDINARIA
“ PRESIDENGIA DE Los docrores JUAN F. CAFFERATA, BECTOR 8. LOPEZ
v AUGUSTO BUNGE

MINISTROS PRESNHNTES: interior. doctov Leopaldo Melo: velaciones exieviorves y culto, doctor
Cuarlos Saavedra Tamas: hacienda, doctor Alberto Tueyo; justicla e instruceidn pablica. doctor
Manuel M. de Iriondo; suerra, covonel Manuel Reodriguez; agrienlfura, doctor Antonio de Tomasoe;
obras piblicas, don Mannel. R. Alvarado; DIPUTADOS EN EJERCICIO. PRESENTES: Abales
Préspero, Acosta Abel, Agpliero Santos, Agnirrezabala Mignel A... Ahumada Luis Alberto, Albarracin
Belizario, Alonse Alfrede J., Amadeo v Videla Daniel, Amoedo Aurelio T'., Andreis Feroando de,
Antelo Mario, Arfoz Erveto M., Arvdoz José Ignacie. Avgonz Joaguin, Becerrn Bugenio A, (h)), Ber-
miadez Manuel A., Besasso Domingo, Biancofiore Rafael, Bogliolo Rémule, Bordahehere Buzo, Bovano
Ansaldo Daniel, Brinolo Miguel, Bruchou Kduardo, Buira Demetrio. Bunge Augusto. Bustillo José
M.. Buyan Marcelino, Cuo7ferain Juan ¥., Calderdn Osvaldo M., Charveano Miguel Angel, Carreras
Tirneste L. de las, Carreri: José, Carfis Agustin J., Castellanos Jogé D.. Castiglioni Fduardo, Casiro
Pelipe, Colombres Carlox G., Contte José A, Corneja Ariag Vielor., Corominags Segura Todolfo.
Carvonel los, Corfés Avicaga Alberto, Costa Méndez Nieanor, Courel Carlos D.. I'a Rocha Arturo,
Diavila Miguel V., Dickminn  Adolo, Dickmann Enrigue, Duhan bLuis, Bseobar Adriin (L, #spil
Alberto, Ferndndez Dawmific, Ferveyra Antenor R.. Fresco Manwel A, (h.), Frias Silve Radl, Gauza
Mareoling, Ghioldi Américe Giménez Angel MM, Giusti Reberto ¥, Godoy Ratwl, Gdomer IHeenin I,
Gonzdles Benjamin S, C(nzéilez Guerrico Manuel, Gonzdles Maseda Manvel, Gonzdlez Valentin,
Grigolia Lz, €Groppo Tedio, Harispe Albine M., Herrdaiz Pascual, Herrera Bruuo J., Iribarne Al-
herto, T.amesa Juan B, 1.ozo Plicide €., Lima Viecente Holano, Lépes ¥éetor 8., Loredo José. Lo-
rarte Romdn G, Luwjin Alddn P, Maglione Francizeo 1., Magriz Amleto, Manacorda Carlos, Maviella
Julio (., Martinez Brasmo Marvtinez José Ieviberto. Mave Ramdén, Messone Ricavde N.. AMolina
Serapio, Morveira Alejondro ., Meret Cavlos (h.), Morvogh PBernavd Juan F., Mouchet Bnvigue.
Mouesea Fduardo, Moyano Rodolfo, Navello Mignel H., Nigro Juan, Noble Roberto .J., Oddone
Jacinto, Ortiz Basualdo Somuel, Palacin José, Palacin Manuel, Palacin Pedro. Pulaeio Benjamin,
Palicra Mujics Artura, Palmoive José, Parodi Misael J,, Pasecarclli Miguel, Pepa José Luis, Pereira
Clodomire, Péves Lcirdy IMvoncisco, Plleger José ., Pietvanera Drune J., Pincdo Federico, Pintos

Angel, Prezsaceo Juan P.. Puevrreddén Carlos A., Onirvega Félix, Radio Pedvo, Repetto Nicolas, Ro-
dyigner Pinto Domingo, Roivs Marcos ., Ruggieri Silvio 1., Ruiz Guifami Jacinto, Sagges

r se Aungel,
Salax Jesé Raquel, Saleedo Saturnine, Santilan Enrvigque, Schoo Lasiva Dionisin, Sellarsy Avelino.
Hierra, Bernavdo, Simdén Padrds Juan, Solari Juan Antonjo, Solis Rogelio J.. Speroni Dauniel (.,
Spinetto Alfredo 1. Taboads Mora Cipriane, Tourrds Ledn .. Vega Abhvoham de lno, Vieehi Adalfo
A Vidal Balgovyi Josd, Vieaart Uberto ¥., Viounet Rodolfo L., Zacengnini Antonio, Zalazar Alta-
miva Benjamin, Zarazaga Muveial J., Zerda Justiniano de Iny AUSENTES CON AVISO: Beeorra
Bernardo, Castifieiras Alejandro, Costanti Gerardo, Garayalde José Maria, Guglialmellt Aguiles M.,
inda Raftan, Mattos Lais Marvia, Mosset Tturraspe Morio, Parera Gregovie, Tomnonie Vieonte ¥
Uribure Fraucisca.

SUMARIO ’ G.—Mocién del sefior diputado Aguirreza-
bhala, limitande « quinee minutos Is
duracién de los disenrsos. ¥s aprobadsa

1. —Acta. _ ¢ s
2. Asuntos entrados: 7.—Continta la counsideracion del despacha

£ 0 L dol X 5 de la Comision Especial de Presupues
.—Commnicaciones de onorable . S N . '
o ) to vy Ilacienda sobre impuesto a los

Senado. réditos.

I1.~—~Peticiones particvlares. ‘ ] : B o
§.-—Indicacion del seior diputado Martines

3.——Homenaje a la memoria del ex diputa- (F. H.) para que se trate de inmediate

do don José Luis Alvarez.
—Continta la consideracidon del despacho
de la Comisién Espeeial de Presupues-
to y Hacienda sobre impuestos (régi-
men fiscal de los seguros).
5.—Consideracion del despachic de la Co-

ol despacio (e la Cowmisién Especial de

-

Presupuesto v Hacienda sobre impues-
tos (disposiciones generales).

9. —8e considera v aprueba el despacho a
que se rvefiere el numero anterior.

mision Especial de Presupussto v Ia- 10 . —Coensideracién del despacho de 1a Co-
cienda sobre impuesto a los réditos. mision Espeeial de Presupuesto 3 Ha-



mmontale.dip
10.-Consideración del despacho de la Co.
prisión Especial de Presupuesto y Ha-


CONGRESO NACIONAL

635

Reanién nam, ¢

Abril 23 de 1932

CAMARA DE DIPUTADOS

cienda sobre

ciones.

impuesto a las {ransac.

11.—Indicacion del sefior diputado Pena pz-
ra que se considere de inmediato el
despacho de

la Comisién Especial de

Presupuesto y Hacienda sobre impues

to » las herencias.

~—En Buenos Aires, n veintitrds de
Abril de 1932, siendo 1a horn 15 v 31
minutos:

1

ACTA

Sr. Presidente (Caffervata). — Que-
da abierta la sesidn con la presencia
de 87 sefiores diputados.

Se va a dar lectura del acty de la
sesion anterior.

Sr. Bunge. — Pido la palali-a.

Para una rectificacion de la versién
taquigrdafica que me hace aparceer en
un grosero error: que el gobicrno de
San Juan cobra un impuesto a la ex-
portaciéon de uva de 8 centavos 1 kilo.
He dicho de 4 centavos el kilo.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se ha-
rd la aclaracién como pide el senor di-
putado.

-—1Por indicacion ded sedor Jiputado
Amadeo y Videly se suprime G lectura
v ose dioeb aeta por aprobada,

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a dar cuenta de los asuntos entrados.

I

Comunicaciones del Honorable Senado

Comunica que ha sancionado definitivimente

<l proyeeto de ley que le fué pasado en revi-.

sién, por el que se abre un crédito extraérdina-
rio al Departamento del Interior, por la suma
de $ 10.000 moneda naecional, para atender las
necesidades que determinaron los fendmenos

sismicos en las poblaciones de Malargiie y
zona Sur del departamento de San Rafael,
Mendoza. (Al archivo).

—Comunica que ha sancionado definitiva-
mente el proyecto de ley que le fué pasado en
revisién, por el que se autoriza al Poder Eje-
cutivo a invertir de rentas generales hasta la
suma de § 50.000 monecda nacional eon destine
@ subvenir las necesidades originadas: por las
erupciones volednicas a las poblaciones de Ca-
leuf, Castex, Conhello, La Dorila, Tngeniero
Foster, Metileo, Monte Nievas, General Pico,
Rueunelle, La Maruja v Trenel, (A1 archivo).

II
Peticiones particulares

La Concentracién  del Comercio mitorista
metropolitano formula ohservaciones relaciona-
das con los proyectos de leyes impositivas. (4
sus antecedentes),

—La Seciedad Vitivinieola de Mendozn so-
licita no se sancione el impuesto al vino. (d
sus antecedentes).

3

HOMENAJE

Sr. Presidente (Carficrata). — liene
la palabra el sefior diputado por Santa
Fe, para un homenaje.

Sr. Bosang Ansaldo. - Vov a pro-
nunciar breves palabras para solicitar
que esta Honorable (Cdmara rinda un
homenaje a uno de sus ex miemhros,
el ex diputado naclonal José Luis Al-
varez, que representd al electorado de
la Capital Federal durante el periodo
de 1924-1928,

FuéTeste legislador un hombre gue
participé activamente en las luchas
civicas de nuestro pals, especialmente
en la provincia de Buenos Aires, pues
era oriundo de la localidad de Salto.
Tuvo una actuacién destacada en la
jornada revolucionaria del afio 93 ¥y
luego en la vida interna del radicalis-
mo ocupd siempre puestos espectables
de responsabilidad y de labor.

Son esas las razones por las cuales
el partido ereyd conveniente otorgarle
la representacién por ese distrito y en
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PROYECTO DI LEY

El Senado y Camara de Diputados. etfe.

Articulo 12 — TLos impuestos v las multas
por infraccién de las leyes de impurstos se pres-
eriben a’ los diez afios. '

Art. 22 — No es aplicable la disposicién del
articulo 26 del Cddigo Penal (conlena condi-
cional) a las multas por infraceién a las leyes
de impuestos.

Art. 3° — En las causas por ivlracciones a
las leyes de impuestos internos, a ias transac-
ciones y a los réditos, los actos de pricedimiento
judieial, interrumpen el término de la prescrip-
¢ién de la aceién y de la pena.

Art. 4° — En ¢l trimite de las acciones y
recursos deducidos ante la justicia, en cumpli-

miento de las leyes de impuestos a los 1é-

ditos y transacciones regird supletoriamente la
ley ntmcero 3.764, en cuanto aquillas no se
opongan.

Art. 5° — Al organizar el Poder Ejecutivo
las oficinas de perecepeidn de los niievos tribu-
tos y dentro de la asignacién gl bal fijada
en este presupuesto, costeard la erescién de una
nueva secretaria en el juzgado federal em lo

eriminal de la Capital, destinada al tramite

de los juicios por cobro de multas rolacionadas
con la percepeién de impuestos; y fotard a las
Procuradurias Fiseales en lo Federai de la Ca-
pital, de vna partida para el persoral auxiliar
indispensable.

Art. 6° — Comuniquese, cte.

Sala de la comisién, 13 de Abiil de 1932

Abraham de la Vega, — José Lm's
Pena. — Miguel A. Aguirrezabala.
— José¢ M. Buslillo. -~ Nicolds

Eepetto. — Belisario Alharracin, —
Ratl Godoy. — Manuel A. B.rmi-

dea. — Rdémulo Bogliole, — José
Heriberto Martinez. — Jrian Simén
Ladrds. — Awdrico Giot(, — [fée-

tor 8. Lépez. — Iederico Pinedo.
— Pedro Groppo., — Ad-ifo Dick-
mann. — Juan . Morrogh Bernard.

—8in observacién se aprucba en ge-
neral y en particular,

10

IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES

Sr. Bermudez. — Si no fuera una
violencia para la Cdmnara, havia indi-
cacidon de levantar la sesién hasta el
lunes a la misma hora.

Sr. Pena, — EI horario fijado por
la CaAmara debe mantenerse, salvo ane
se haga vy prospere la mocién de le-
vantar la sesiéon, lo que me parece
inoportuno, pues correspondéria consi-
derar el despacho nimero 4 sobre im-
puesto a las transacciones.

—Agentimiento. -

Sr. Dickmann (A.). — Tal vez hasta
se podria también tratar el despacho
sobre impuesto a las hereneias, que
tiene s6lo una leve disidencia.

8r, Pregidente (Cafferata). — HEn
consideracién el despacho niimero 4.

Despacho de la mayoria
Honorable Cdmara:

Vuestra Comisién Kspeeial de Presupuesto
y Hacienda ha considerado el Decreto dietado
por ¢l Gobhierno Provisional creando el im-
puesto a las transacciones y por las razoucs
que dard el miembro informante, os aconseja
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° — Modificase el impuesto inter-
no sobre las transacciones, a que estiin sujetas
todas las ventas netas, de mercaderia entre
comerciantes, o las efectuadas por comereian-
tes a particulares, en tcdo el territorio de la
Nacion Argentina.

Art, 29 — Quedan excntos de impuesios
sobre las transacciomes:

o) Los negocios euyo volumen de ventas
en los ultimos doce meses del afio an-
terior sea menor de 25.000 pesos, com-
putando econjuntamente las vaentas de
la casa matriz y de las sucursales y, o
agencias dentro del palis;

b) Las panaderias, ecarnicerias, lecherias,
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verdulerias, fruterias y pescaderias mi-
noristas, asf como también Ilas coope-
rativas counstituidas de acuerdo a la
ley nfumero 11.688 e inseriptas como
tales en el Registro del Ministerio de

Agricultura de la Naer:én;

¢} Las empresas de servicios ptblicos y

de transportes, en lo que se refiere al
suministro del servicio que es matcria
de concesién oficial;

d) Las empresas periodisticas;
¢) Las operaciones de

compraventa de

cereales, carnes, productos ganaderns,
de pesca y de la tierrn. inelnidas las
frutas, en tanto que «<.los no hayan
sufrido claboracioney o {vitamicitos no
“indispensables para su conservacidn o
acondicionamiento;

) La bharina de trigo y (e maiz, salve

los easos de exportacidn:

g) Las operaciones que vevistun <l ca-

rdcter de congignaciones, hasta ¢l mo-
mento en que se efectic Ia venta por
el eonsignatario, actuan:o como sim-
ple intermediario entre terceros, en
cuyo instante el gravamen estari a
cargo del comitente;

h) T.os productores o industriales que eo-

merecialicen divcetamente 1 propia pro-
daeeion ¥y que debidamente
inseriptos en la Admini tracién Na-
cional de Impuestos Internos, efectien
ellos mismos el pago de los impuestos
internos que graven su producto, en cu-
yo easo el impuesto a lac transaceio-
nes, se aplicard sohre el importe neto de
facturas con previa deduccién del mon-
to de los impuestos que incidan sobre
la mercaderia, Esta exceprién sblo re-
gird para la primera transaceidn del
producto directo, debiendo abonarse €l
gravamen de esta ley en todas las {ran-
sacciones sucesivas, sin proviag dedue-
cibn de impuesto alguno.

estando

Art. 3° — a) Fijase en 3 ofco la tasa

del impuesto interno sobre las transae-
ciones que efectlien log productores na-
cionales en sus ventas directas por
medio de sus consignatarios exclusivos;

b) Fijase en 5 oloo la tasa del im-

puesto interno sobre todas las otras
transaceiones;

¢) Elévase al 1 % de las tramsacciones ,

-

a los siguientes articulos: joyas, pie-
les, cuadros, objetos de arte, flores
de lujo y automdviles, alfombras de
lujo y cahallos de carrera;

d) El aumecnto de tasa en méas del 3 0{00
establecido en los incisos &) ¥y e),
regird desde el 1° de Mayo.

Art, 4° — FI impuesto sobre las transaecio-
nes se establecers sobre el volumen de ventas
do mereaderiag, con una toleramcia de 5 ..

Art. 5°* — E1 impuesto se pereibird sobre
la base de la declaracién jurada' de los comer-
ciantes, de acuerdo con los plazes y la forma
que determine el deereto reglamentario.

Art. 62 — Para la percepeién, fisealizacion
y penalidades por el impuesto interno a las
ventas de mercaderias, se aplicarin las leyes
wlimeros 3.764 y 11.252 y sus reglamentos, en
las partes gue tengan atingencia,

Art, 79 — El presente impuesto eaducari
el 31 de Diciembre de 19034.
Art, 8 — C(Créase una Comision honoraria

compuesta de doee miembros, con objeto de
asesorar al Ministerio de Ilacienda sobre Ia
reglamentacién de este impuesto. Esta Comi-
sién resolverd, ademis, todas las cucstiones
que se susciten con motivo de la interpretacion
de este Acuerdo y de su reglamentacién y dic-
taminari sobre las dificultades o reclamos que
surjan con motivo de su aplicacién, micntras
no sea materia de sumario.
as decisiones de esta comisién serdn ape-

lables ante el Ministerio de Hacienda.,

Art. 9¢ — Los depunciantes por infracciones
a este impuesto, scan o no empleados, no tie-
nen ninglin derecho sobre las multas gue por
ese concepto ingresen al fiseo.

Art. 10, — Comuniquese, ete.

Sala. de la comisién, -Abril 13 de 1932.

Abraham de la Vega. — DBeclisario Alba-
rracin, — M. A. Bermidez, — José
M. Bustillo. — Rail Godoy. — Pedro
Groppo. — Héctor 8. Lopez. — José
Heriberto Martines. — Juan T. Mo-
rrogh Bernard. — Federico Pinedo.
— J. 8imén Padrés.

Despacho de 1a minoria

i Honorable Camara:

Vuestra Comisién Especial de Presupuesto y
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Hacienda, en minoria, por las razones que da-
r4 el miembro informante, os aconseja In san-
rién del siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1¢ — Derdgase el impuosto a las
transacciones creado por deereto de feeha 1°
de Octubre de 1931,

Art. 2° — Comuniquese, ote.

Sala de Ia comisién, Abril 18 de 1132,

' ddolfo Diclmana. -—— Rémlo Boglio-
1o, — José T.
Pena. — Nicolds Repello.

— Américo (liold,

8r, de la Vega., — Pido la palabra.
Al informar este despacho en nom-
bre de la comisién, lo haré cou una

doble diserecion: a pesar de cor miem--

bro informante, me atendré estrieta-
mente al término de 15 minufos fijado
s los demdas oradores v ademns voy a
hacer abstencidon del aspeecto :onstitu-
cional del asunto, que es el mismo que
ha sido ya debatido ampliamente v re-

réditos.

1l despacho de la mayoria aconseja
a la ITonorable CaAmara mantener ¢l
mpuesto interno sobre las trinsacelo-
nes, fijado por decreto del Gobierno
Provisional v de acuerdo a modifica-
ciones que seran especificads: cuando
se trate en particular.

Por ahora s6lo he de referime con-

cretamente al principal aspecto de or-
den fiscal y econdémico de este impues-
to, que no es por cierto un ideal como
tal, ¥y que mo es posible considerarlo
como fuera debido, si se tiene en cuen-
ta las condiciones en que debhe actuar
la Camara, bajo el imperio de circuns-
tancias premiosas.

Por eso habra que pensar en perfec-
“cionarlo con medidas posteriores que la
practica aconseje.

—Ocupa la Presidencia cl seiior vice-
presidente 1°) doctor Héctor S. Lépez.

Esperamos, no obstante, que en nin-
gln caso por su monto y por su forma
“de ‘aplicacién pueda constituir un in-

suelto al tratarse del impuesto a los -

conveniente para la economia del pais.
Este impuesto prinecipalmente, por su
indole, puede ser motivo de los peores
abusos mediante la elevacién de la ta-
sa a limites que aquélla no pueda so-
portar. No es esencialmente y por si

‘un impuesto extraordinariamente malo

o peligroso, sino, como todos los im-
puestos, depende de su proporeidén ¥
del modo en que se aplique. EL mismo
miembro informante de la mayoria de
la comision, doctor Pinedo, al referirse
G esta contribuecion reeordd .como su
antecedente nefasto el impuesto de al-
cabala (ne fud uno de los principales
motivos de la ruina econdémica de 1s-
pafa. Pero el mismo rigid en Kspaia
desde mediados del afo 1000, durante
rarios siglos, sin que haya impedido
el florecimiento extraordinario de las
erandes comunas hispanicas.

Posteriormente, en tiempo de los Re-
ves Catdlicos, fué cuando se pudo apre-
clar su aplicacion excesiva y perjudi-
¢ial. Y es de recordar que la reina
Isabel en su famoso testamento, ocu-
pandose de dejar a sus sueesores sanas
normas de gobierno, les incita a estu-
diar con meditacion el impuesto de al-
cabala a fin de que fuera percibido en
coneiencia, lo que desgraciadamente no
se hizo por aquella nacion, siendo lleva-
do a limites realmente inconeebibles,
siendo una de las causas prineipales.
de Ja ruina del erario espaiiol y motivd
la conocida frase de Campomanes, en
el siglo X'VIII: «la alcabala son los gri-
los. que aherrojan al comercios.

Actualmente este impuesto es un ex-
celente recurso del presupuesto, se apli-
sa en la mayor parte de las naciones
civilizadas, existe en casi todas las na-
ciones europeas, con tasas muy supe-
riores a lag resueltas por el Gobierno
Provisional y a las que aconseja la co-
mision.

Tiene sus inconvenientes y también
sus ventajas. Entre los primeros esta
el hecho de que por la facilidad de su

- cobro, por la sencillez de su recauda-

cién y rapidez barata de la misma es
un incentivo para los poderes piblicos,
para el aumento de la tasa. Ademas
recae en cierta forma sobre los consu-
mos. Y digo deliberadamente que recae
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en cierta manera sobre los consumos
porque no es uno de los caracteristicos
defectos de este impuesto, sino que es
una caracteristica comtun a todos los
mumpuestos que ineiden sobre aquéllos.
En este caso como en otros, esto mu-
chas veeces no ocurre: depende de cémo
se¢ hacen las transaceiones, segln la ley
dz la oferta y la demanda. Porque hay
casos en que un vendedor tiene necesi-
dad de enajenar su producto y no pue-
de hacer mcidir sobre ¢l precio a eargo
deb comprador, el valor del impuesto.
Oeurre a la inversa en casos ommanos
yue es lo frecuente.

La comisién ereyd conveniente esta-
biceer una distineién en el impuesto
por nna razéon de orden econdmico, fis-
sal ¥ hasta social. Ha creido que debia
wtableeer la tasa originaria del impues-
to del decreto del Gobicrno Provisional
en los casos que se reficven a la venta
directa por los productores de las mate-
rizs primas, o por los ir dustriales que
fas transforman, v quec realizan, pa
deeir asi, el primer acto e transaceion.
(e no tiene cardcter comercial. Bl ca-
so es distinto cuando ¢ entregada la
cosa al cauce comercial propiamente (i-
L0 POT sucesivas operaciones: entonees
puede ser materia del pequeiio aumento
(ue aconseja la comisién, es decir,

(que
la tasa en lugar de ser del 3 0[00.
sea. de 5 oloo. Tlay nwa tereera ca

tegoria (ue se refiere a las transaeeio-
nes de cardcter suntuario, Se estable-
cen asi reglas de division del impuesto,
en Ia aphcamon del mismo, que son co-
muunes en los paises europeos que han
heebo de aguél una fuene impositiva
de primer orden.

Bl tmpuesto a las transaeciones eons-
tituye junto con el impurste a los ré-
ditos, los dos pilares capitales que sos-
tienen la estructura del plan financievo
de emergencia, impuesto por las nece-
sidades del erario de la Nacion v que
la Comisién HEspecial ha despachado.
Tiene principalmente la veuntaja, sobre
el de los réditos, de la facilidad de su
aplicacidén y de la percepeién de los
recursos sin dilaciones y sin los gastos
que estos Ultimos requieren.

Tiene también la ventaja sobre los

otros impuestos que inciden sobre los
consumos de que la incidencia es ondu-
lante y fécilmente se diluye entre las
personas que intervienen en las distin-
tas y sueesivas transacciones. Caleulan-
do que el nimero de ellas no pasa ge-
neralmente de cuatro o cineo, puede
decirse que en realidad la tasa media
establecida por el proyecto de la co-
mision ey siempre inferior a la tasa
inteial de las legislaciones rentistieas
enropeas gue, término medio. es de nw
dos por .ciento.

Tivita asimismo este impuesto los in-
termediarios, v en elerto modo egte
efeeto contrarresta su incidencia en low
costos de lay operaciones de compra
venta, v, por consiguiente, su muden-
cia on log consumos.

Bs ademés, un barémetro, que mane
jado con habilidad e inteligencia por el
cohierno dard en las estadisticas que
origine v cn lay enseflanzas que deje,

la verdadera v exacta situnacion del
comercio del palg, eonstituyendo asi

una fuente de informacidn indispensa-
ble para la obra legislativa futnra del
mismeo,

Con los coneeptos que acabo de ex-
presar. la comisién entrega a juieio -
la Camara este despacho. aconsejando
Ia saneién del impuesto a lay fransac-
ciones. Bspera que la Honorable Ca-
mara lo adoptara, v sobre todo confia
que en uningln caso, en el futuro, por
exeeso de su taxa o por aplicaciom ex-
torsiva fiscal, sea una fraba para el
comercio del pais e hepida su sano ¥
progresivo desenvolvimiento.

Nada was. (;Muy dien! [Huy bien!).
g1, Boglielo. — Pido la palabra.
C'on la brevedad del caso, sefior pre-

sidente, ya que se han dado en el curso
de las sesiones anteriores todos los ar-
gumentos por los cuales estamos en
contra de este barbaro impuesto que
quiere imponerse al pueblo argentino,
dejaré constancia expresa de nuestro
1'(>pudlo por este sistema impositivo que
recae finiea y exelusivamente sobre el
pueblo consumidor.

En mi ingenuidad de diputado novel
esperaba que para este impuesto se le-
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vantase de nuevo en todos los sectores

la tempestad de hace un momento, que’

parecié dar por el suelo con el impues-
to a los réditos. Era un problema fede-
ral; se hizo la cuestién de la autono-
mia de las provincias, y tuvimos que
“eomprender que ese punto de vista po-
dia hacer malograr el impuesto a los
réditos. Nosotros, que no hacrmos con-
sideraciones de esa naturaleza. tenemos
en cuenta, en cambio, lo otre: lo que
estd en la esencia permanente de toda
esta clase de cuestiones econdmiecas.
Mientras el impuesto-a los réditos sig-
nificaba introducir en la lcuzislacién
impositiva argentina un principio que
ataca directamente al privilesio, aup
cuando la ley votada no lo hace en alto
grado, ahora se trata, repito, de una
ley que gravarid Gnicamente al pueblo
consumidor,

Por lo tanto, como manifesté ayer,
los partidos politicos vuelven n earac-
terizarse bien nitidamente. Alora es-
taremos tal vez solos los soecial'stas en
la votacién en contra de ese impuesto.

£r. Aguirrezabala — No, srciior di-
putado -
€r. Bogliolo. — Tl seilor d'putade

Aguirrezabala, a quien no vels en el
reeinto, pero lo andaba buscando, diee
que ellos también van a votar, ecome
lo han de hacer los demderatas pro-
gresistas, en contra del impuesto; pero
el sefior diputado Aguirrezahala me
permitird que le diga que &l lo hard
no por las consideraciones que vo for
mulo, sino por las que ha tenido cor
respecto a la ley anterior; por razones
de federalismo.

fr. Aguirrezabala. — Por las mismas
razones que los sefiores diputadoes.

8r. Bogliolo. — Me alegro de que el
sefior diputado Aguirrezabala nos
acompafie en esta votacion, por las
mismas ideas que nosotros exponemos
en este momento.

La comision que en todos los despa--

chos, salvo el de la renta, ha dejado in-
tacta la estructura de los decretns dei
gobierno auterior, ha introducido cn
esta ley una modificacién que yo no

voy a combatir, ya que estando cn con- |

tra del impuesto en general. Nos satis-
face que por lo menos una parte de
las transacciones no se vean gravadas

- con el impuesto exorbitante del 5 por

mil

Pero quiero hacer notar la diferencia
con que se ha considerado a las dos cla-
ses de actividades, industriales y co-
merciales, estableciendo para las pri-

" meras un 3 oloo y para las segundas

un 5 oloo. Creo ver en ello una nueva
manifestacién del proteccionismo, que
quiere impedir al pucblo argentino la
adquisicibn de las cosas mnecesarias
para su vida cn las mejores condicio-
nes de precio posibles;, y asi como la
aduana grava la entrada de productos
extranjeros, ahora el imvuesto a las
transaceiones vuelve a gravar con una
diferencia de 2 oloo las mismas mer-
caderias.

Y que no se nos diga que es un im-
puesto leve. sefior presidente. Por lo
menos enatro overaciones o trasmisio-
nes de nroviedad han de hacerse eon
1o mereaderias afectadas con este gra-
vamen, v cnatro operaciones &1 5 oloo
cada una, siepifica un 2 % de awmento
en los precios que ha de pagar el con-
sminidor, en quien ineidird en wltima
instanecia este impuesto.

En realidad, sefior presidente, — ¥
permitaseme la eita, ane desen no se
considere irreverencia — con este im-

nuesto va a pasar lo que deeia Sarmien-
to: habhia triunfade siempre por sus
idens. por sus expresiones, ann con el
asentimiento easi oeneral de In Camara;
el cerebro de la CAmara entera lo acom-
nafiaba, pero en las votaciones perdia
casi siempre.

Y si acabamos de ver eémo los re-
nresentantes del pueblo norteamericano
han rechazado este impuesto, deberia-
mos reflexionar sobre la necesidad de
mantener el mismo punto de vista de
aquel gran pueblo.

Sr. de 1a Vega. — ; Me permite?

Quiero decirle que efectivamente Ia
Camara de Representantes de stados
UInidos rechazé en general el proyecto
de impuesto a las transacciones en <g-
neral, pero, en cambio, ha sancionado
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muchos impuestos especiales sobre tran-

* sacciones, ¥y ha gravado con impuestos
internos muchos articulos, para tratar
de contener el défieit.

Sr. Bogliolo, — Es exacto. Pero no es
esa la contestacién del caso, porque el
impuesto a las transacciones similarnss
a las nuestras, con las excepeiones igua-
les a las nuestras fué rechazado por
una buena mayoria en ¢l Parlamento
norteamericano.

Quisiéramos, seflor prosidente, cue
esta nueva ecarga no penase sohre el
pueblo argentino, porquc ni el comer-
cio ni la industria, n1 el pueblo estin
en condiciones de soportar mayores
cargas de esta naturalezi; v si para
la mayoria es easi una obl gacion votar
este impuesto, va que no ha sabido
podar el presupuesto en 'a forma ne-
cesaria, nosotros, que hemos propuesto
la reduceién adecuada para salvar al
pueblo argentino de este gravamen, vo-
taremos en contra decl mismo, porque
no queremos tener ninguna responsabi-
lidad en su sancidn.

Surgicron estos impuestcs en el mun-
do, durante la guerra por necesida-
des perentorias obvias. Lo inicié Ale-
mania con un 1 oloo, en 1916; pero
110 gueramos nosotros comparar nues-
tra situacion con aquella de Alemania,
con la eual no tiene parangdn.

Repito que votaremos en contra, de-
jando caracterizada en cista Camara
nuestra posicién de represcntantes del
pueblo trabajador argentino, gue sa-
bemos Jevantar nuestra vor en delensa
de las necesidades de ese pmehlo v de
las condiciones de vida del mismo.

Nada méas. (;Muy bien! ;[ Tuy bien!).

fr. Gonzalez (B. 8.). — Pido la pa-
labra.

Por las mismas consider: ciones gue
expuse cuando se diseutié ¢l impuesto
a la renta, que la Honoralle Cimara
acaba de sancionar, voy o votar cn
contra del aectual despacho de la Co-
sion Hspecial de Presupucesto vy Ha-
cienda de la mayoria. En eambio, daré,
complacido, mi voto por ¢l despacho
de la minoria, que deroga rl impuesto
a las transacciones creado por decreto
del 1° de Octubre de 1931.

Sr. Arjoz (J. 1.). — Pido la palabra

A pesar de mis opiniones en algunos
casos, he votado siempre en contra de
toda reforma a las leyes de caricter
impositivo. En éste también he de vo-
tar por el despacho de la mayoria,
noraque sey un convencido de que su
dictamen, en el momento actual, es in-
dispensable mantenerlo en su eonjunto,
norque la desarticulacién echaria por
tierra cl propdsito persecuido. A pesar
de las apreciables ceongmias que he-
mos hecho en el presupuesto, 4ste eo-
rre peligro de que sea sancionado con
défieit, s1 no votamos los grandes y
excepeionales tribufos que estan a nues-
tra consideracién. Y aun asi, pov el
tiempo va transeurrido v lo hipotético
del rendimiento de les nuevos impues-
tos. en especial el de réditoes.

Fstamos todos econvencidos, sefior
presidente, de las dificultades que va
a traer durante este afio la anlicacién
del impuesto a log rédtos por las eom-
plicaciones que significa su régimen
v teniendo en enenta gue es el primer
aflo que va a anlicarse. Fin realidad los
aue van a produecir mas han de ser los
impuestos internos v el impuesto a las
fransaceciones. Fste filt'mo posiblemen-
te sea uno de los mas injustos, pero
tiene la gran ventaja de la seguridad
de su rendimiento.

D1 estamos seguros grie of presupues-
to va a terminar con déficit: si no nog
aueda ofra esperanza gue las econo-
mias que pueda hacer el Poder Ejeenti-
vo de acuerdo con el artiealo 21 dw la
ley general, v el recurso del oro de Ja
Caja con cl cual se va a hacer frente a
los treinta o cuarenta millones necesa-
rios para el quebranto de los eambios,
vo creo que es indispensable sostener
un impuesto de esta clase aunque no
sea sino en forma transitoria.

Este impuesto, ademis de los incon-
venientes que tiene, estd en igualdad
de condiciones que el impuesto a los
réditos, en enanto afecta facultades de
imposiciéon de las provineias.

El asunto tiene, por otra parte, una
i gravedad excepcional. Hs sabido que
| Ia Reptiblica entera estd pendiente d=

'la situacién creada por los impuestos
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a.los consumos que sancionan las pro-
vineias, evidentemente injustos en mu-
chos casos. En general las mercaderias
afectadas tienen en esta forma que
pagar diversos impuestos que se sobre-
r"ponen; y todos nosotros estamos inte-
‘resados en salir de esa situacidén, que
es realmente inconveniente. He consta-
" tado que en Tucumén los vinos de Men-
“doza y San Juan tienen que pagar 21
centavos de impuesto en algunos casos,
lo que es cvidentemente exorbitante.
Pero las csperanzas que teniamos de
salvar la situacién reemplazando esas
imposiciones inconvenientes, s» alejan
ante la creacién de estos nucvos im-
puestos por parte de la Naciom, nue
imrediran a las provincias cucoutrar
fuera de ellos fuentes de inimosicion
gue necesitan para corregir los males
de sus regimenes impositivos.
También es verdad gque pueden opo-
nerse a estos impuestos reparo consti-
tucionales de los que yo parteipo cn
general. Pero en este caso no hay ve-

paro constitucional alguno que hacer..

Mas; aunque fueran inconstitu-ionales
impuestos como ¢stos, estariamos siem-
pre obligados a acudir con nues'ro voto
para que con su sanciéon se saivara el
erédito v se cubrieran las necesidades
de la Nacién. Nosotros no tenerios nin-
gln otro medio, porque no es posible
ahora encontrar recursos que puedan
producir los 40 6 50.000.000 (e pesos
que dard este impuesto como ninimo.
Si votaramos en contra, como lo haria
vo en otra oecasion, la Nacion quedaria
seriamente perjudicada y los proposi-
tos de salvarla que hemos pussto cn
evidencia quedarian en la nada.

Son estas las razones fundan entaley
que me obligan a dar mi voto a favor
de este proyecto, sin oponerle ningimn
reparo constitucional.

Sr. Repetto. — Pido la palalra.

Esperaba que se levantara aqui al-
guna voz para defender los intereses
legitimos del comercio, pero no se ha
levantado o por lo menos yo no la he
oido. La levantaremos mnosotros, y lo
vamos a hacer con mucho gusto.

El comercio, sefiores diputados, es

una de las actividades mas nobles v
més fecundas del hombre. Apenas con-
cibe uno el proceso de civilizacion que
bha realizado la humanidad, sin esa
grande y 1til forma de actividad que
trata de subvenir a las necesidades del
mundo, llevando la produccién de los

‘sitios en que sobra a aquellos en que

falta. Y en el orden espiritual el co-
merecio nos ha dado también el alfabeto,
que sirve al hombre para expresar los
pensamientos mas grandes, profundos
v hermosos. Fueron los fenicios, eomo
saben los sefiores diputados, quienes,
necesitados de llevar una contabilidad
acerca de sus obligaciones, crearon
cierta cantidad de signos que sirvieron
después para la eseritura.

Nuestra gratitud hacia el comercio
— la gratitud socialista — se funda
principalmente en esta ecireunstancia:
el contercio ha ido formando a través
del tiempo un mecanismo téenico real-

‘mente tan maravilloso, que nosotros no

podriamos ofrecer nada comparable. 18
comercio ha adoptado v ha puesto a
su servicio todos los clementos més
modernos: el cable, Ta maquina de es-
cribir, el teléfono, la miquine de su-
mar, la maquina de dividir, los méto-
dos mas completos de estadistica, de
informacién y de contabilidad. Y todo
eso lo va a tomar el socialismo v, sin
destruir sada de lo que tiene de fun-
damental, lo transtformara en algo real-
mente nuevo, infundiéndole un nuevo
espiritu: el socialismo lo despojard del
espiritu de luero que actualmente lo
anima a fin de reemplazarlo por la
idea del interés colectivo, que dard asi
al comercio una esencia nueva, un eon-
tenido que exaltard atin mas su bondad
v su eficacia.

Bistas palabras, sefiores diputados,
justifican que nosotros en este caso,
como en muchos otros, tomemos la re-
presentacién de intereses legitimos v
muy respetables que hemos visto hoy

_ecompletamente abandonados en el seno

de este cuerpo. Vamos a hacer lo que
nos dijo Ferri una vez a manera de
reproche: vamos a realizar la funeién
de suplencia, v esta vez lo haremos a



CONGRESO NACIONAL

719

Reunién nm. 9

CAMARA DE DIPUTADOS

Abril 23 de 1932

favor del comercio, ya que nadie se

ocupa de él.

El impuesto que se estd por sancio-
nar es realmente inguisitorial. Yo no
sé en realidad eémo los diputados de
provineia dejan que oste impuesto se
insiniie con tanta facilidad. Porque este
es el fisco que se introduce hasta ave-
riguar de la manera mas minuciosa to-
das las operaciones y el monto de las
ventas de cada comercio. lise es un
impuesto que va a complicar enorme-
mente el mecanismo v el desarrollo nor-
mal de las transacciones comerciales.

Hace algunos dias, conversando con
un fuerte comereianfe en calzado de
Rosario, me expliecaba este hombre, in-
dignado, la enorme cantidad de inci-
dencias que este impresto va a pro-
dueir. Me preguntéd si el ecalzado es o
no una industria nacional. Nosotros que
queremos defender la mdustria nacio-
nal, consideramos que si hay una in-
dustria mnacional por cxeelencia es la
del calzado. Hste c¢omrereiante, en son
de protesta. enumeraba la cantidad de
ineidencias que tendrd este impuesto.
Empezara por pagar hupuesto ese mo-
desto acopiador que sile al campo y
adquiere cueros sccos o salados en las
chacras ¥y un poco también en las es-
tancias de segunda, tereera o cuarta
categoria. Cuando este acopiador ori-
ginario venda los cuercs al acopiador
mas importante, el comereiante del pue-
blo tendra que pagar ol impuesto, y
lo pagara también el eomerciante cuan-
do se lo haya mandado al consigna-
tario; lo pagard el consighatario cuan-
do lo haya vendido a la curtiembre;
lo pagara la curtiembre cuando se lo
haya vendido al almacin de suelas; lo
pagara el almacén de suelas Luand() lo
haya vendido al fabricante de ealzado;
lo pagara el fabricante ¢ calzado cuan-
do se lo venda al zapatero minorista;
v lo pagaréa el zapatero minorista cuan-
do se lo venda al consumidor. Son seis
o siete incidencias que, como los sefio-
res diputados comprenden, van a en-
carecer de wuna manera sensible el
calzado, van a repercntir en forma
desfavorable sobre la industria v a

{
i
|

complicar y empobrecer cse comercio.
Este es el impuesto que se nos invita
a votar v que tal vez — casi lo espero
— por cireunstancias espeeciales recha-
cemos esta noche.

Si procedemos en el sentido inverso,
si en lugar de considerar la materia
prima en su origen en el pais y de se-
guirla a través de estos procesos que
yo be referido con el calzado, verifica-
mos el proceso inverso tomando el ar-
noulo mportado que scrd luego mate-
ria. de’sucesivas transaceiones comer-
ciales, se verifiea exactamente el mismo
fenémeno. Las mismas incidencias se
iran produciendo a medida que la mer-
caderia pase de una mano a otr:

Yo no conozeo las razones principa-
les que se aducen a favor de este im-
puesto. Se aduce que es un impuesto
leve, que encarece apenas los articulos
v como opera sobre una cantidad enor-
me de cosas que se eonsumen a diario,
se puede asi obtener ventas fabulosas
por medio de un gravamen que pesa
relativamente poeo sobre el consumi-
dor. Pero, en realidad, este es un mal
impuesto, es un pésimo impuesto, que
viene a rebajar todavia mas la capaci-
dad de consumo de nuestro pueblo, va
tan redueida por la politica aduancre
por la desvalorizacion de la moneda v
por muchas otras circunstancias que
no cs del ecaso seiialar; redueccién de
la. capacidad de consumo del pueblo
que viene a agravar aiin mas las con-
diciones de la erisis por que atraviesa
el palis.

ITablando hace pocos dias con un
industrial inteligente 11 rea-
lidad hay que reconocer «,1ue exmten
industriales y comerciantes inteligen-
tes — me sostenia este hombre que el
problema urgente, indispensable para
n pals como cl nuestro, es elevar aho-
ra mismo la capacidad dc consumo de
la masa general de la poblacién, por-
que de lo contrario no tendremos la
posibilidad de imprimir a las indus-
trias, hoy relativamente estancadas, ese
impulso que ellas reclaman para dar
el paso decisivo que el pais necesita,
a fin de ver renacer las actividades
industriales ¥ comerciales en la medi-

.
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da que puede hacerlo el es'uerzo eco-
némico propio de la Nacién, con pres-
cindencia absoluta de los factores
extrafios que pueden cooperar desde
afuera.

Es en virtud de todas estas razones,
por los perjuicios grandes «ue irroga,
por las complicaciones que origina,
porque contribuye como otros factores
que desgraciadamente estan operando
en este momento en que la politica fis-
cal argentina se ha orientado en forma
decisiva hacia un proteccionismo que
nosotros consideramos ruinoso,. v, ade-
mas, en defensa del comercio, forma
de actividad Gtil y a la cual nuestro
pais le debe también la inspiracién de
su gran movimiento emanc!pador; es
en virtud de todas estas razcnes, re-
pito, que nosotros dejamos expresa
constancia, en nombre de los intercses
del comercio, y también de 'os intere-
ses del eonsumo, de nuestra protesta
contra este impuesto, que es sin duda,
uno de los impuestos méas antipaticos
que ha podido concebir la inventiva
fiscal de nuestro gobierno.

—Ocupa la Presidencia el sefior vice-
presidente 2° doctor Augusio Bunge

Sr. Ministro de Hacienda. --- Pido la
palabra.

En mi informe general sobre el pre-
supuesto, refiriéndome al impuesto so-
bre las transacciones, he terndo opor-
tunidad de manifestar que este grava-
men ofrece ventajas apreciables: Ia
facilidad de su aplicacién, su gran ren-
dimiento y su percepcién poco costosa
en razon de hacerse esa percepeién por
el mismo contribuyente.

En la forma que ha sido propuesto

por el Gobierno Provisional. con su

base de 3 0/00, es tan liviano que mu-
chos comerciantes se han presentado
al Ministerio de Hacienda, porque en
la mayor parte de las operaciones no
alcanzaria a 5 centavos; y por estar
en desuso las monedas mas pequefias
se encuentran en la dificultad de ha-
cer inecidir el gravamen sobre el com-
prador. ’

La objecién que se ha heclio sobre

s

este impuesto de que encarcce la vida
de la clase trabajadora, no tienc el
aleance que podria deducirse de su
simple enuneciado, pues las transacclo-
nes (ue recaen sobre articulos de pri-
mera necesidad estan excluidas del
gravamen por los seis ineisos del ar-
ticulo 2° del proyecto de la mayoria
de la Comisién de Presupuesto.

En cuanto a la incidencia de! im-
puesto sobre el comprador de un ar-
ticulo de los que estan gravados, apar-
te de la proporecidén que recaera sobre
el vendedor, variable en cada caso,
conviene aclarar el ejemplo presentado
en csta sesién por el sehor diputado
por la Capital doctor Repetto.

Mencionaba el sciior diputado el
ejemplo del calzado, en cuyo proceso
de liquidacién comereial intervendrian
seis o siete operaciones. Y bien; yo
por mi parte s6lo veo tres operaciones,
porque las operaciones en el mereado
interno sobre articulos de produceién

~nacional estdn excluidas del impuesto.

Sr. Repetto. — La primera operacién
es la que cstd excluida segin ¢l pro-
yvecto.

Sr. Ministro de Hacienda. — Todas
las operaciones, sefior diputado.

Dice el proyecto: «Las operaciones
de compraventa de cereales, carnes,
productos ganaderos, de pesca y de la
tierra, incluidas las frutas, en tanto
que ellos no hayan sufrido elaboracio-
nes o tratamientos mno indispensables
para su conservaciéon o acondiciona-
miento. Hs decir, en tanto no han su-
frido ningtn proceso de elaboracion.s

De manera que todas esas transac-
ciones entre el productor y el consig-
natario o acopiador estin excluidas.
Llegariamos asi a tener tres operacio-
nes. Con respecto al calzado, es decir,
tomando el ejemplo a que se ha refe-
rido el sefior diputado, tendriamos,
primero, la venta de cuero al curtidor;
segundo, el traspaso del euero ya cur-
tido al fabricante; tercero, la venta de
éste al detallista. Y, por Gltimg, la del
detallista al consumidor. Serian cuatro
las operaciones.

Sr. Repetto. — Y yo he dicho seis.

Sr. Ministro de Hacienda. — Y bien;
sentandose la hipdtesis mas favorable,
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tendriamos como impuesto, con todas
las superposiciones, por un par de za-
patos, pongamos, de (uince pesos, que
ya es un calzado de Jujo: primero, im-

puesto pagado por loy proveedores de.

materia prima, cueros; sobre ocho pe-
s0s, el & por mil, 0,04; segundo, impues-
to pagado por el fabricante al vender
al comerciante, pongamos pesos 12, el
5 por mil seria, 0,06; ‘ercero, nnpuesto
pagado por el comerci.mte al vender el
calzado al econsumidor, pongamos, sobre
- quince pesos el 5 por mil, 0,07. Total
del impuesto que eargaria sobre el con-
sumidor en el supuesto .de que el fa-
bricante lo hiciera rcpercutir sobre él
exclusivamente, 17 centavos. Is decir
que, sobre un par de sapatos de buena
calidad, cuya duracién puede calcular-
se en seis meses, mas o menos, el recar-
go resultaria de 17 centavos, lo que
daria un recargo mensual en el costo
de la vida de 3 centavos. :

Ya ve el seflor diputado, que el co-
mereiante de Rosario le ha exagerado.

Sr. Repetto. — Me he referido a una
profunda erisis. .

Sr. Ministro de Hacienda. — Ruego
al sefior diputado que me deje terminar.

No hay duda que analizando el im-
puesto en todos sus aspectos, tiene, na-
turalmente, sus inconvenientes. No hay
gravamen que no los tenga y, sobre to-
do, los impuestos nuevos.

En este caso y en el momento actual
que exige con cardeter «le urgente recur-
sos faciles, las ventajas son superiores,
sefior presidente, a los inconvenientes.

Desde este punto de vista lo consi-
dero un impuesto de gran rendimiento,
con una disminueién extrema y eon un
minimo de dificultades, circunstancias
muy aprecmbles en un impuesto de
emergencia.

Es por estas razoncs que el Poder
Ejecutivo lo ha aceptado y lo sostiene.

Sr. Repetto. — ;Solre qué van a re-
caer los 55.000.000 que se calculan que
produce este impuesto?

Sr. Ministro de Hacienda. — Sobre
el comercio y sobre les consumidores.
Sr. Repetto. — jPero 55.000.000!

Sr. Ministro de Hacienda. — Me he
referido al ejemplo que ha dado el se-
fior diputado.

Sr. Repetto. — Pero es el hecho que
ra a recaer sobre el consumo todo del
pais ese medio centavo...

Sr. Ministro de Hacienda. — Ya ve
el sefior diputado, en el caso partieu-
lar del zapato, cdmo no tiene la menor
importanecia.

$ir. Pena. — Los zapatos, ropas, todas
las cosas que hay que ponerse encima.

$ir. Repetto. — Pido la palabra.

El sefior miuistro se ha particulari-
zado con el calzado, porque yo tomé
ege articulo como un ejéemplo demostra-
tivo de...

Sr. Ministro de Hacienda. — Porque
es el ejemplo mds favorable, seiior di-
putado.

Sr. Repetto. — ... las diferentes re-
percusiones. No le atribuye mucha im-
portancia porque el impuesto sobre el
calzado aumenta en unos pocos centavos
el valor de una pieza. Pero el sefior
ministro debe hacerse esta reflexion: en
una familia obrera no es el calzado el
anico articulo que sufre gravamen, sino
todos los articulos. El impuesto pesa
sobre todo lo que consume, menos algu.-
uos articulos alimenticios, que estan ex-
«awidos. T.o demas va a ser gravado
igualmente. De modo que si sumamos
unos poeos centavos para cada consumo
dist into, se forma una cantidad que re-
caerd sensiblemente sobre el presupues-
to de las familias menos favorecidas. Y
si este impuesto dard 55.000.000, ;so-
bre quién va a recaer? ;No va a recaer,
acaso, sobre los consumidores ?

Se argumenta que-poniendo un im-
puesto muy reducido apenas se perju-
dica el consumidor. Es un viejo argu-
mento: pero la cuestién debe ser consi-
derada, asi, en globo. Si se caleula que
dara 55.000.000, seran 55.000.000 subs-
traidos al consumo.

Sr. Bustillo. — Sobre 12.000.000 de
habitantes.

Sr. Pena. — Son cineco pesos por
habitante y veinte pesos por familia
término medio.

Sr. Amadeo y Videla. — Hago mo-
ciébn de que se cierre el debate y se

| vote en general.

Sr. Presidente (Bunge). — Se va a
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votar la mocién del sefior diputado por
Buenos Aires.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Bunge). — Se va a
votar en general el despacho de la co-
mision. :

-

-—8e¢ vota y resulta arirmativa.

8r. Pena. — ;De cuantos votos?

Sr, Prosecretario (Cullen). — Seten-
ta v oche votos sobre 117 seflores di-
putados. .

8r. Presidente (Bunge). - - La Presi-
dencia debe advertir que ha llegado la
hora fijada por la Camara para termi-
nar la sesidn.

Sr. Dickmann (A.). — Sc¢ podria vo-
tar en particular. No tenemos observa-
ciones que haeer, porque vamos a votar
en contra en general.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Bunge). - I abiendo
asentimiento, se votard en purticular el
_despacho en discusién.

—En diseusién el articale 1v

8r. Groppo. — En este articulo hay
que agregar la palabra «comercialess
después de la palabra «transaccionesy,
en la segunda linea.

—No haciéndose observieién, queda
aprobado el articulo 1¢ cv los siguien-
tes términos:

Articulo 1¢
terno sobre las transaceiones comerciales, a
que cstin sujetas todas las ventas uetas, de
mercaderias entre comedrciantes, o las efee-
tuadas por

- Modificase el impuesto in-

comerciantes a pariiculares, en

todo el territorio de la Nacién Argentina.
articulo 2v,

—-En diseusién el

Sr. Groppo. — La comision propone
una pequeita modificacion al ineiso «)
del articulo 2¢. Donde dice: «...en los
Wltimos doce meses del afio anterior. . .»
que se diga: «durante el ailo...».

~—S8e da por aprobado ¢l inciso a)
de! rtieulo 2¢ cn la siguiente forma:

Articulo 2¢ — Quedan exentos d¢ impucstos

sobre las transacciones:

) Los negocios cuyo volumen de ventas
durante el afio sea menor de 25.000
pesos, computando conjuntamente las
ventas Iag

de la de

sucursiales y o agencias dentro del pais;

casa matriz y

—Sin ohservaeiones, se dau por apro-
bados los inecisos b)), ¢) ¥ d).

—8e pone en diseusién el ineiso ).

Br. Gémez. — Propongo que en este
inciso se agregue la palabra «ganados.
Sr. Escobar. — Pido la palabra.

Desearia saber en qué situacién que-
dan los que se ocupan de la produe-
cion de lecheria. Yo ereo que desde que
se pretende abaratar los articulos de
primera necesidad, deberia, en mi con-
cepto, exceptuarse también la elabora-
cién de la leche, y sus derivados, como
ser cuando se transforma eon erema
v manteca.

Es sabido que los tambos ubicados
a cien o ciento cincuenta kilémetros
de la Capital se ocupan directamente
de la venta de leche, pero en aquellos
otros que se cncuentran ubicados a
mayores distancias, se hace una pe-
queila transformacion alli mismo: se
extrae la erema de la leche, y reunido
el producto .acumulado, después de
rarios dias, es enviado a los lugares
de consumo, donde sufre una nueva
transformaecion. :

Bn sintesis: Desearia que la comi-
sibn me informase en qué situacion
quedarian log produectos derivados de
la leche.

Sr. Presidente (Bunge). — ;Qué
propone ¢l seilor diputado?

Sr. Escobar. — Propongo que =se
agregue «erema y mantecas.

Sr. Bustillo. — Ineluidas crema v
manteca.

Sr. Presidente (Bunge). — ;Y Ia
leche?

~Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
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Sr. Escobar. — DPara que quede
claro, seria mejor que la comisidn
redactara.

Sr. Presidente (Bunge). — Sirvase

indicar el sefior miembro informante
los agregados qu- acepta la comision.

Sr. Pena. — ;Qué propone en con-
ereto el sefior diputado? _

8r. Escobar. — Que sc agreglle «cre-
ma y manteca» o «productos de Je-
cheriay. '

Br. Pena., — Seria mas general decir
«produetos de granja» que compren-
derian todo. Estas enumeraciones par-
ciales indueen en error.

Sr. Escobar, —- Serfa més compren-
sivo, agregar con amplitud conceptos
gendéricos. . .

Sr. Presidente (Bunge). — ;Acepta
también la comisién el agregado de
«ganado».

Sr. Martinez (J. H.). — Si.

Sr, Repetto. — Voy a proponer que
en este inciso e) o incluyan los cueros.

8r, Duhau. — En productos cana-
deros se involueran los euneros.
Sr. Presidente (Bunge). — Queda-

rian asi las dos primeras lneas, «i
hemos oido bien: «lias operaciones de
compraventa en mercado interno, de
cereales, earnes, ganados, productos
ganaderos v de cranja, de pesca...v,
etedtera.

Sr. Escobar. — Queda entendido que
entre los «produrtos ganaderos vy de
granja» estan comprendidas la erema,
la manteca, eteétira.

Sr. Presidente (Bunge). — Queda
entendido.

Sr. Pena. — IY1 articulo consulta
perfectamente lo: proposiciones he-
chas. Pero deseo preguntar al miembro
informante, el sentido 'del agregado
de las palabras «en mercados inter-
nosy. ;Se hace para limitar o para
extender el alecance de la proposicion?
El sefior diputado Groppo ha propues-
to que se diga: «las operaciones de
compraventa de cercales en mereados
internosy. : -

Sr. Groppo. — Para que pague la
exportacién como ha pagado hasta
ahora.

Sr. Pena. — Yo planteé ese asunto,
v la comisién dijo que estaba conside-
rado por separado.

£r. Groppo. — Si, seflor; v planteo
las operaciones en mereado a término.
o0 s asi?

Sr. Pena. — Ni, v la comision no
acepté porque me dijo que ese asunto
cstaba contemplado por separado, en
la ley de sellos.

Sr. Duhau. — Quisiera aclarar esta
situacion: si en la expresion produc-
tos de granja se incluye la manteea,
0 No.

Sr. Pena. — Si; se incluye.

Sr. Duhau. — Porque puede ser cla-
borada en -erandes establecimientos
industriales, v ello se prestaria para
una cuestion de interpretacion.

Sr. Pena. — Es un producto e
granja. ‘
Sr. Escobar., — lIle solicitado a la

Presidencia que indique la redaccidn
gue ha de votarse.

8r. Presidente (Bunge). — Como la
discusion e hace en forma dialogada.
el seflor diputado Escobar, autor de la
proposicion, s¢ ha acercado a la Pre-
sidencia para pedir una mejor uacla-
racion del agregado.

Lia proposicion del sefior diputado
Escobar seria ésta: despudés de «pro-
ductos ganaderosy agregar de «granja
v lecherias.

i Acepta la comision?

Sr. Martinez (J. H.). — Acepta.

Sr. Dickmann (A.). — Pido Ja pa-
labra. . ‘

A la proposicion formulada por mi
colega el doctor Repetto, la comision
v el ministro de hacienda han respon-
dido que los cueros no estan compren-
didos. Sin embargo, la redaecion ex-
presa del articulo los comprende.

Los euerog salados o secos que han
sufrido tratamientos para s conserva-
cion, estarian comprendidos. Tia pre-
gunta formulada por ¢l senor diputado
Repetto era, entonces, perfectamente
pertinente; para excluirla debe borrar-
se del inciso e) la Gltima parte. Si todos
los frutos del pais estdn exeluidos, no
veo por qué aquellos que tienen que
sufrir un tratamiento para su conser-
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vacién para exportarlos o transpor-
tarlos para la industria interna, deban
pagar un impuesto.

Sr. Presidente (Bunge). - - ; Bl se-
flor diputado propone, entonces, la
supresion de todas las palabras que
siguen a la palabra «frutas»?

Sr. Dickmann (A.). — Si, sefior.
Seria mas claro.

Sr. Presidente (Bunge). — ;Acepta
la comisién? )

Sr. Pena. — Ts una complicacidn

para la aplicaciéon del impu->sto; se
suseitaran dificultades para aplicarlo.
Convendria que aceptara la eomisién.

Sr Jde la Vega. — La conusidén no
acepta.
“r. Presidente (Bunge). — Se vo-

tara por separado, entonees, esa se-
gunda parte que es objetada.

gr. Dickmann (A.). — Quicre decir
que la comisién se propone gravar los
cueros salados,

Sr. Escobar. — Quedaria mcjor con
la supresién. El proyecto del Poder

Bjecutivo decia” <«elaboracién indus-
_ trialy; el despacho de la comisién
dice: «elaboraciones o tratamie: tos no

indispensables para su conservacién .

‘0 acondicionamientoy. Como acaba de
deeir el seior diputado Dickmann, la
salazon de cueros ya seria un principio
de elaboracién industrial, lo que haria
que los cueros estuvicran exentog de
impuesto. \

Sr. Pres'dente (Bunge). — ; 81 se-
fior diputado propone que se intirecale,
después de la palabra «tratamicntoss,
la palabra «industriales»?

Sr. Iscobar, — Yo me he relerido
a la redaccién primitiva del proyecto
del Poder Bjecutivo y a la de la co-
misién, con el objeto de aclarar.

Sr. Dickmann (A.). — Si el eoncepto
de la ecomisiéon quedara aclarado -n ¢l
sent’do de que la salazén imporia un
tratamiento, no estarian gravados los
cueros. _ :

Br. Aguirrezabala., — Asi eomo se
ha recordado la transformacién que
sufre la leche para ser llevada s los
grandes centros, lo que hace que no
pague impuesto en tales condicicnes,
de la misma manera no deberian pagar

impuestos los cueros, para euyo trans-
porte es necesario el proecedimiento de
la salazén.

Sr. Presidente (Bunge). — Se va a
someter a votacidon, con la aclaracibén
de que en la dltima parte cuando se
refiere a «elaboraciones» no estd com-

1" prendida la salazén de ceueros.

~—Se lec:

Las operaciones de compraventa de cerea-
les, en mercado interno, carnes, ganados, pro-
ductos ganaderos, de lecheria y de granja, de
pesca y de la tierra, incluidas las frutas, en
tanto que ellos no hayan sufride elaboracio-
nes o tratamientos no indigpensables para su
conservacién o acondicionamiento.

Sr. Dickmann (A.). — Elaboraciones
mdustriales.

Sr. Presidente (Bunge). — Por eso
preguntaba a la comisién si aceptaba
la palabra <«industrialess.

Sr. de la Vega. — La comisién man-
tiene su despacho.

8r. Groppo. — Jiste c¢s un articulo
aque ha sido estudiado con mucho de-
tenimiento v no se le pueden hacer tan-
tos agregados.

gr. Dickmann (A.), — Quisiera que
la eomisién declarara si los cueros sa-
Iandos pagaran o no el impuesto a lasg
transaceiones,

Sr. Presidente (Bunge). — La Pre-
sidenela, que tal vez estd en mejores
condiciones aciisticas «ue los sefiores
diputados, ha oido decir que la salazén
de cucros no es una operaeién.qus im-
porte el «tratamientos» a que se refiere
el ineiso. ‘

Sr. 8imén Padrés. — Pido la palabra.

En realidad, la practica seguida has-
ta este instante en la aplicacion del
deereto establece que las transaceiones
sobre cueros salados pagaban impuesto,
porque no se interpretaba que la sa-
lazdn fuera absolutamente indispensa-
ble para la conservaeién del cuero, va
que éste puede conservarse en esfado
seco. Fsa ha sido la prictica seguida
“hasta hoy; pero la comisién no tiene
inconveniente en aceptar también que
los cueros salados queden exentos de

gravamen transaceional.
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Sr, Presidente (Bunge). — Queda,

pues, definitivamente nelarado.
Sr. Pueyrredén. — Ieseo saber s1 en

el concepto de la comisién la caseina
pagaria derechos.

Sreg. Martinez (J. H.) y Groppo. —
Si; paga. . .

Sr. Pueyrredén. — P’ido la palabra.

Siose exeepta la munteca tiene que
exceptuarse también 1o caseina porque
no es nada mas que el siero de la leche,
cuajada y prensada, wmientras que la
manteea estd elaborads industrialmen-
te. La leche tiene tres derivados: cn
parte se convierte en crema, con cuya
grasa butyrométrica se hace la mante-
ca, otra parte en caseina y el resto es
el suero verde para los cerdos. Me pa-
rece injusto aplicar impuesto a uno de
ellos v a los otros no.

gr. Duhau. — Yo crev que con la mo-
dificacién del articulo, de hecho queda
comprendida la caseina.

8r. Bscobar. -— Dice «productos de le-
cheriay.

Br. Pueyrredén, — I caseina es un
producto de lecheria, evidentemente.

—Varios *sefiores diputados hablan
simultdneamente.

Sr. de la Vega. — Pido la palabra..

Entiendo que es antirreglamentaria
la forma como se estdn tratando estos
asuntos. Lia comisién infroduce modifi-
caciones a su despacho o acepta las pro-
puestas de los sefiores iputadoes, pero
no tiene autoridad suficiente para dar
interpretaciones.

Sr. Pueyrredon, — Pero si debe saber

la intencién que ha tenidn al proyectar
gu despacho.

©r. Presidente (Bunge). — La Pre-
sidencia entiende que son reglamenta-
rias las aclaraciones de cencepto.

8r. Groppo. — Pido 1a pnalabra.

Sila Camara desea traiar este asunto
en silencio, se podra hacerlo, pero si se
proponen modificaciones en pleno des-
orden, esta ley va a salir alterada y no
se va a lograr la finalidad que se per-
sigue.

Sr. Presidente (Bunge). — Asi es, se-
fior diputado.

Se va a dar lectura del inciso y la
Presidencia ruega a los seflores diputa-~
dos guarden silencio porque es la uni-
ca manecra de que pueda oirse media-
namente.

Sr. Secretario (Gonzélez Bonorino).
—«Ineiso e). Lias operaciones de compra-
venta en mercado interno de cereales,
carne, ganado, productos ganaderos, de
granja y lecheria, de pesca y de la ticrra,
incluidag las frutas, en tanto «ue cllos
no hayan sufrido elaboraciones o trata-
mienfos no indispensables para su con-
servacién o acondicionamiento.

Sr. Groppo. — Pido la palabra.

Dice «productos de lecherias, pero la
finalidad de este artieulo es que sean
productos de-lecheria considerados como
alimentos de primera necesidad y no
para industrializar o con fines de ganan-
cia u otra explotacién, de manera que
ereo — ¥ sl me cquivoco pido que me sa-
guen del error — que la caseina no entra
en esta liberacién de derechos.

Sr. Pena. — Es de primera necesidad
para la industria lechera.

Br. Groppo. — Si se va a sacar par-
tido de proposiciones de sorpresa a la
comisién, no es serio que la comisién
acepte.

8r, de la Vega. — La comisién man-
tiene integramente su despacho.

Sr. Duhau, — Entiendo que el sefior
ministro estaba de acuerdo eon esta
wodificacién,

2r. Groppe. — Con la aclaracién he-
cha por mi, la comisién acepta, porque,
como he dicho, la comisién acepta la
exeneilon del impuesto para los produe-
tos de lecheria que sirven para la ali-
mentacion, es deecir, que se coneeptiian
de primera necesidad o de Gtil necesi-
dad, pero no articulo que la industria
utiliza para explotaciones futuras y de
canancias.

&gr. Presidente (Bunge). — Quedara
constancia en el Diario de Sesiones de
la declaracién del sefior diputado, como
de Jas de los demis,

81, Greppo. — Quiero decir las cosas
claramente porque el proyecto del Po-
der Ejecutivo al enumerar el expendio
de mercaderias, se refiere a lo que ex-
penden las lecherias.
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Sr. Presidente (Bunge). — Con ese

aclaraciéon se va a votar.
-—5¢ vota v resulta afirmstiva,
—n cousideracién el inciy 7).

&r. Magris. — Pido la palabra.

Solicito de Ta' comisién que suprima
las palabras finales de este inciso: «sal-
vo los casos de exportacién.

Entiende que con la aproba:ion del
articulo anterior Ta ecomision ha querido
librar del impuesto a los productores.
De manera que si deeimos en ol ineiso
f) «salvo los casos de exportaciony, quie-
re decir entonces que en realidad perv-
judicamos al productor.

Sr. Martinez (J. H.). — No, al ex
tador. :

Sr. Magris.—131 molincro, al comprar
el ecreal, va a descontar al agricultor

por-

la prima que se le eobre por cxportar

ese producto.

Varios genores diputados. — No.

Sr. Magris. — Hs m’ldenh' Itecae en
definitiva sobre el productor, perque si
el molinero exportador tiene qu. pagar
al fiseo avgentino el impuesto a lis tran-
sacciones para mandar esa horvina a
Brasil, es l6gico que el molinero se lo
ra a cobrar al agricultor.

Sr. 8imén Padrés. — Serd l6gico pero
es ilegal.

Sr. Magris. — Ineide sobre 1o+ cerea-
les. Con este ineiso se quiere cobrar a la
harina gue se exporta el impuesto a las
transacciones, v este jimpuesto ineidira
directamente sobre el agricultor

Sr. Duhau. — Es carioso, seiior presi-
dente, que cada vez que se trata de ha-
cer algo en favor de la exportacion, vie-
hen los gra
ses al contrario, dan primas a la expor-
tacién. De mancra que nosofros, los
productores, en el merecado intcrnaeio-
nal nos encontramos en condiciones mas
desfavorables que otros paises. I'or eso
me parece viable Ia indieacion heeha.

Sr. de la Vega — Lia comisién man-
tiene su despacho.

Sr. Repetto. — Todos los sefioes di-

putados han reeibido un memor:sndum
del mercado a término haciendo notar
que los impuestos con que se (uiere gra-

ranmenes, cuando otros pai-

var las operaciones de ese mercado van

| & recaer sobre el productor.

Sr. Aguirrezabala. — Esa fué la ra-
z6n de que me opusiera en el seno de la
comision a que se ineluyera el mercado
a término.

Sr, Presidente (Buunge). — Sirvase el
sefior diputado dirigirse a la Presiden-
cia, v en esa forma lo podran oir mejor
los taquigrafos.

Sr. Aguirrezabala. — I’ido disculpas
a la Presidencia.

Decia que, como recordaran los mieti-
bros de la eomision, fué por eso ue yvo
me opuse a que se incluovera en el im-
puesto el mercado a término, porque en
definitiva ese impuesto iba a ineidir so-
bre la misma vietima: el productor.

e, Zresidente (Bunge). — Habiendo
oposiciéon de diputados de varios secto-
res a la segunda parte del ineiso en
discusion, se votard cexclusivamente la
segunda parte, porque la primera no ha
sido objetada.

Sirvanse ponerse de pie los sefiores
diputados que estén en favor del mante-
nimiento de las palab rag «salvo los ca-
sos de exportaciény que figuran en el
despacho.

—8S¢ vota y resnlta uegativa.

Rr. de la Vega. — Que se rectifique la
votaeion.

Br. Presidente (Dunge). — Se va a
rectificar a la inversa: sirvanse ponerse
de pie los sentores diputados que estén
por la no inclusién de las palabras «sal-
vo los casos de exportacions.

—Resulta afirmativa, quedando ¢l in-
eiso on la siguiente forma:

f) La harina de trigo v de maiz.
aprucha el ineciso ¢).
—In discusion ¢l inciso 1t).
8r. Magris. -— Pido la palabra.
Descaria que la comisién aclarara el
contenido de este ineiso, porque al prin-

ciplo pareceria deeir que los produe-
tores o industriales que comercializan
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directamente su propia produceién es-
tarian exentos de inpuesto, pero mas
abajo dice que si cllos estan inserip-
tos en la Administracion Nacional de
Jmipuestos Internos y efectian ellos
mismos el pago de los impuestos inter-
nos que . graven su producto, el im-
puesto a las transacclones se aplicari.
B wun tanto eonfuse este articulo v
desearia una aclaracion de la comision.

Sr. 8imdén Padrés. — Pido la pa-
labra.

No hay contradiceidn, sefior diputa-
do. Posiblemente la confusién resulia
de la frase neeesariamente larea con
que ha sido definido ol conecepto.

Lia situacion es ésta: hay produectos
que estan gravados por impuestos. No
es légico que haya wna saperposicién
ent ellos v que se aplicue el impuesto 2
las transaceiones, no slo sobre el va-
lor de las mercadering, sino también
sobre el Impuesto que se acumula al
propio valor de las nismas.

Exigte un pronunciamiento de ia
Corte producido enandn la proviueia de
Buenos Aires ereé en 1916 el impuesto
llamado de eapital en giro. Tia provin-
cia aplicé un impuesto sobre el monto
total de las ventas que realizaran los
comerciantes radicados en la provineias
se efectuaran o no las ventas en el te-
rritorio de la misma. Has autoridades
provineiales pretendieron cobrar el jm-
puesto al valor total de las ventas
realizadas por las entidades sobre mer-
caderias que va estaban gravadas con
impuestos. Se llevs el asunto a la de-
cisién de la Corte Suprema de Justicia
de la Naeién v ésta declard entre otras
razones que esta ley extenidia su poder
impositivo hasta superponer un grava
men sobre un impuesto nacional in-
corporado a la renta [liscal de la Na-
cién. Ni a ésta ni a los Estados puede
serle permitido ecompuiar un impuesto
como parte integrante de un producto
para incidir sobre él un nuevo gra-
vamen.

‘Ahora bien; se presenta el mismo ca-
so ampliado dentro de la jurisdiccion
nacional. Se crearia un impuesto del
3 por mil sobre el valor de un produe-

k3

to que esta integrado por dos concep-
tos: el valor de la mercaderia y el va-
lor de impuestos que la recarga.

Sr. Pinedo. — Sobre ¢l valor de la
mercaderia v sobre el valor del impues-
to en el acto de la venta se estd co-
brando al que lo vende para ¢l fisco
nacional.

Sr. 8imén Padros. — Kxactamente.

Por eso aclara el descargo del valor
de los impuestos sobre ¢l monto de
factura para aplicar la tasa transaccio-
nal solamente, al valor saldo, importe
de la mercaderia neta, con execlusion
de sus impuestos v tiene gue ser sélo
v exelusivamente en aquellos casos en
que la firma estd insceripta en la Ad-
ministractdon de Tmpuestos Imternos ¥
que realiza, por consiguicnte, el primer
acto transaccional.

A partir de la segunda transaceitn
inelusive, ecuando entra al cauce co-
mercial del pals el valor de la merca-
deria ya recargada por ¢l impuesto na-
cional, gravita la transaccién sobre el
ralor total, agregado impuesto.

Pero en el primer caso, donde el pro-
ductor o el fabricante se acerca al
consumidor cumpliendo una etapa de
la evolueién comercial para abaratar
el producto, acercando la accién in-
dustrial a la comercial, no seria 16-
gico que ese industrial, que cumple
una funeidén indireecta al percibir por
cuenta del fisco nacional el valor del
impuesto, fuera vietima de una inei-
dencia que representara una super-
posieién impositiva.

Sélo en este caso el ineiso /) exime
de impuesto.

Sr. Buira. — Creo ¢ue convendria
agregar una aclaracién en cl inciso g).

Entiendo que el sefor diputade
Groppo hizo una observacién impor-
tante. ‘

Varios sefiores diputados. — ; Ya os-
t4 aprobado!

Sr. Presidente (Bunge). — El se-
fior diputado Buira debera reservar
s observacion para cuando termine el
despacho.

Sr. Magris. — Atendiendo las expli-
caciones que acaba de dar el sefior di-
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putado Padrés, le pediria a la :omisién
que diera a este articulo una rvedac-
cidn més clara, expresando ¢l pensa-
miento que acaba de exponcr.

Sr. Simdén Padros. No tendria
inconvenicnte en aceptar otr: redac-
ciéon que resultara mas clara v com-

prensiva, pero quicro tambiin  sig-
nificarle al sefor diputado que Ia

comision ha sido muyv cuidadosa en
la redaccién de este inciso pira que
no hubiera la posibilidad de que pu-
dieran entrar en la exewcién imposi-
tiva otros conceptos u otras wituacio-
nes que la ley desea limitar »xclusi-
vamente a los casos fijados.

Sr. Pinedo.
diputado que

— Le pediria o' sciior
aceptara la relaccitn
hecha por la comision,
vy aclarada con las manifesiacioner
del miembro informante.

Sr. Magris. — Acepto.

Sr. Presidente (Bunge). — So va a
votar el inciso 7).

—Resulta afirmativa,

, ineci-

—En discusién el articulo -
so a).
Sr. Groppo. — En cste inciso hay

que agregar la palabra «o industrialess,
después de la palabra «productoress.

—Sec aprucha el inciso a) del artieu-
lo 32 en los siguientes término::

Articulo 3?2 — a) Fijase en tres mil 1 tasa
del impuesto internc sobre las transae-iones
que efectfien .os productores o indusiriales
nacionales en sus ventas directas por me-
dio de sus consignatarios exclusivos.

~—Se aprucba el inciso D).
—En discusién el inciso c¢).

Sr. Moreira. — Propongo que st in
cluya en este inciso la palabra «<ar
masy. .

Sr. Groppo. — La comisién estd con-
forme.

Sr. Presidente (Bunge). — La indi-
cacién consiste en agregar la palabra
«armass.

Sr. Becretarie (Zambrano). — Antes
de la palabra «joyas»

Br. Groppo. — 81, sefior.

Sr. Presidente (Bunge). — Se va

a votar el inciso ¢) con el agregado de
la palabra <«armass», propuesta por el
sefior diputado Groppo.

—DResulta afirmativa.

wr. Presidente (Bunge). -— En con-
sideracién cl artieulo 4°

Sr. de la Vega. — Pido 1a palabra.
A Bste articulo debe ser suprimido del
despacho, donde figura por un error.
Bista en contradiceién con el articulo
1°, que estableee que el impuesto gra-
va «las ventas netasy. No eabe estable-
cer el margen de tolerancia a que sc
refiere el articulo 49, que existia por
disposicién del Gobierno Provisional,
cuando el impuesto a las transaccio-
nes se cobraba sobre el volumen de
las transacciones,

Sr. Presidente (Bunge). — Si hay
asentimiento, queda retirado del des-
pacho el articulo 4°.

—Asentimiento.

—=8in observacién, se aprueban los
articulos 5% 62 y 79 que en virtud del
retiro del articulo 4° pasan a ser, res-
pectivamente, 4°, 5% y 69,

—En consideracion el articulo 8°, que
pasa a ser 7°

Sr. Godoy. — En este articulo hay
un error de copia. Debe reemplazarse
las palabras «este acuerdo» por las
palabras «esta ley».

Sr. Presidente (Bunge). — Se va a
votar con la modificacion de ese lap-
sus de copia.

—Regulta afirmativa.

—Sin observacién se aprueba el ar-
ticule 9%, que pasa a ser 8%
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—El articulo 10, que pasa a ser 99,
es de forma,

8r. Presidente (Buige). — Tiene la
palabra el seilor diputado Buira, para
la mocion de reconsideracion que de-
sea presentar. _ )

gr. Buira, — El artieulo 29, ineiso
g), se refiere a las opreraciones que re-
vistan el ecardeter de consignaciones.
hasta el momento en cue se efectile la
venta por el consignal:rio.

Acabamos de sancionar otro ineiso,
por el que se incorporan a las excepeio-
nes del articulo 2°, lac operacicnes so-
hre ganado, ¥ es preciciumente a los con-
signatarios a quienes se envia el ecanado
para venderio en el merveado de Liniers
a los abastecedores para el consumo de
Ia Clanital. Entonees m» parcee una re-
dundaneia este ineiso ).

fr. Aguirrezabhala, - - Lios consigna-
tarios no reciben solamente ganado.
reciben lana. .. : :

Sr. Buira. — Reciben eneros que no
son industrializados v que por .eso no
deberdn pagar el impuasto.

lepito aue el ineizo ¢) es redundante.

Sr. Presidente (Bunve). — Sirvanse
los sefiores diputados ocupar sus asien-
tos. :
£r. Buira. — El consignatario re-
presenta aqgui, tanto en el Mercado de

Haeionda como en el Mereado Central

de Frutos, al ganadern del interior.
Es aquien recibe la hacienda o frutos
del pais en consignaciin para su ven-
ta. Y si no paga el ganadero en cam-
paha, yo pregunto ;por qué tendra que
hacerlo por su intermedio el consig-
natario?

Sr. Bermidez. — Scior presidente;
Primero debe votarse !a rceonsidera-
cidn.

8r, Presidente (Bunge), — El sefior

diputado estd fundando la moeidn.
;Como va a votar la MHonorable Cé-
mara sin conocimiento de eausa?

2r. Groppo. — Primero debe resol-
verse la reconsideracion v despuds-pue-
den darse los motivos de esa reconsi-
deracion,

Sr. Presidente (Bunge). — Estd en
consideracién la mocién de reconside-

racion del inciso a) preseutado por 2l
sefior diputado Buira,

Se va a votar. Se requiren dos ter-
cios.

—XResulta negativa.

Sr. Aguirrerabala. — Pido que se
rectifique la votacion. Me parece que
las explicaciones del sefior diputado
cran claras v atinadas.

Sr. Becretario (Gonzalez Donorino).
— Hacen falta 74 votos.

fr, Presidente (Bunge) — I seior
diputado Aguirrezabala pide rcetifica-
cién de la votacién.

Prevengo a los secfiores diputados
que la Presidencia tiene la impresion
de qgue casi ninguno hia oido al sefior
diputado opinante, a pesar del pedido
de la Presidencia de que los seiiores
diputados ocuparan sus asientos para
poder oirlo mejor,

gr. de la Vega. — Algo le he oido
al sefior diputado. Pero mi voto cs
por la negativa de la reconsideracion
v podria fundarlo en dos palabras: que
los consignatarios no solamente se ocu-
pan de los negocios de ganados sino
también de otras mercaderias, por
eiemplo, de vino, v no encuentro mo-
tive para que se¢ hallen en una situa-
¢idn especial.

Sr. Aguirrezabala. — Va a ser vio-
lada la disposicién que establece que
no sc puede gravar la hacienda cuando
se vende en el establecimiento de cam-
po, la lana también,.- y lo mismo el
trigo cuando se vende en la chacra.
Todo eso va a estar gravado cuando se
lo vende por intermedio de consigna-
tarios que preeisamente faeilitan al
produector la venta del producto Es
una cosa razonable,

Sr. Bermidez. — FEntiendo que no
hay nada en diseusién porque la Cé-
mara ha rechazado la mocién de re-
consideracion.

8r. Presidente (Bunge). — Hay un
pedido de rectificacidén de la votacién,
formulado por el sefior diputado por
Entre Rios, que se votara.

—Resulta negativa.
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Ministros presentes: d« hacienda, doctor Alberto llueyo; de agricultura, doctor Anfoii
de Tomaso. .

Senadores presentes: Arcancibia Rodriguez Alberto, Arenas Mario, Bravo Mario, Campo
udecindo S, Castillo Ramon 8., (‘eballos Mariano P., Ceballos Reyes Rai
Tiguiguren Aianasio, Galindez Franciseo R., Laurencena Eduardo, Lépez Pei
Liieio, Luubar:- Juan José, Matienzo José Nicoldas, Montenegro Pio, Palacios Alff
do L., Patrén Costas Robustiano, Porto Carlos R., Rodriguez Sia Adolfo, l{.i)gﬁ
(illermo, Sinchez Sorondo Matias (., Santamarina Antonio, Serrey Carlos, Ver
Cruz, Vidal Juan R., Villafatie Benjamin.

Senadores ausentes, con aviso: Bruchmann Carlos A, Cantoni Aldo, Correa Franecisco B
Torre Lisandro de la, Vera Ocampo Horacio. E

SUAMATLIO ‘ ticos a la mujer. A mocién del senado: Sen
e «e trata sohre tublas y se autoriza al Seﬁrouj’
1 — Asuntos entrados: 9.-—Impuestos aduaneros v arancel consular.‘mCQ
deracioy el despacho de la Comisién. Se g

bhao eon modifieaciones,

10. —Disposiciones generales sohre leyes de 1'1111'11@2X
Censideracion del despacho e la Comi

I.—Comunicaciones oficiales,
11 . —Peticiones particnlares.

aprueha con wmodificaciones,

3.— Designacién de la Cowizion Especial de Inves . . .
11.--—Tarifas postales v telegrdficas., Considerac

tigacién de Tarifas Ferroviariag.

del despacho de la Comisidn. Se apruebas

4. —-Impuesto a las transacciones. Consideracion ol
despacho de la Comisidn Se aprueba con modi

ficaeiones.

5.—Impuesto a las Therencias. Consideracién ol —Im Buenos Alrves, a los dicaiséiﬁd
despachio de la Comisidy _ det mes de Mayo de 1932, siendo lg hl‘
6.—Cuarto intermedio, 15 v 23 minutos, diee el: R
7.—Contintla Ia consideracién en particular del des. a '
pacho sobre impuesto n I herencias. Se aprue 1
ha eon modificaciones.
§.~-Invitacién (¢ In Camara de :Diputados para ASUNTOS ENTRADOS
constituir una Comisién iuterparlamentaria pars _
estudiar los proyectos nrordando derechos poli Sr. Presidente. — Clontinda la sesién

sidente a designar los miembros. Se va a dar cuenta de los asuntos entiad
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—Se lec:

I

Comunicaciones oficiales

La Comisién de Agricultura comunica gue se ha cons-
tituido, designando presidente al senador por Juiud,
sefior Benjamin Villafafie.

—Al archivo.

II

Peticiones particuiares

Varios establecimientos grificos de la Qypital solici:
tan se mantenga la liberaciaon de dereehhs aduancros
que gravaban al papel de toda elase dest/mado a la 1m-

presion de diarios, revistas, eteétera.

—A la Comision de DPrgSupuesto.

—El Comité Permanente del Congyeso contra el ruido,

solicita Ja disminucién de derechod de aduana a toda
materin prima destinada para la fabricacion de cubier-
tas para vehifenlos v de todo otrf artefacto parn los fi-

nes de amortiguacion de ruidos/
—A la Comisiéy de Presupuesto,

— La Liga de Comercio
Avellaneda formula observs

[ndustria y Produecién de
iones sobre ¢l proyeeto de im-

- pucsto a Ias transaccioneg.

—A sus ghtecedentes.

. TARIFAS FERROVIARIAS. DESIGNACION DE
LA/COMISION ESPECIAL

8r. Secretprio (Ficueroa). — Kl sefior pre-
sidente ha designado miembros de la Comision
que realizgra la investigacion sobre las tarifas
ferroviarjs que se aplican al transporte de pro-
ductos glericolas e industriales de las provin-
ias de)/ Norte ¥ Oeste, a los sefiores senadores
Villafane, Ldpez Pena, Serrey. Vera y Galin-
ez,

EMPUESTO A LAS TRANSACCIONES

R TOCT

onoruble Senado:

Vuestra Comisidén Especial de Presupuesto y
cienda ha estudiado el proyecto de ley de
uesto interno sobre las transaceiones envia-

do, en revisiéon, por la Honorable Camara de
Diputados, ¥ por las razones que dard ¢l miem-
bro informante os aconseja su aprobacién cn
la forma siguiente:

I'tOYECTO DE LEY

Articulo 1* — Modificase en la siguiente for-
ma, ¢l impuesto interno sobre las transaceionces,
establecido por el Gobierno Provisional con fecha
1?2 v 15 de Oectubre del aiio 1931.

Art. 20 — Todus las transaceiones comerciales,
efectuadas o contabilizadas por comerciantes o
entre comerciantes y particmiares, dentro del te-
rritorio de la Nacion Argentina, gquedan sujetas
4 un impuesto interno, que se aplicara sobre el
total neto de las operaciones realizadas.

Art. 32 — El nnpuesto es adeudado por agnnl
a quien corresponda pereibir el preeio de la
transaceion, desde el momento en que ella se per-
feecicna por entrega v, o factura de la merca-
ria, o cumplimiento del objeto de la transaccion.

Art. 4° — Quedan exentos de impuestos sobre
las transacciones :

a) lLios negorcios cuyo volumen total neto de
fransacei-nes durante el trimestre ante-
rior, no -xceda de $ 6.250, computando
conjuntammente las de la casa matriz v
de las sucursales v, o ageneias dentro
del pais,

b) Lias panaderias, carnicerias, lecherias,
verdulerias, fruterias vy peseaderias mi-
noristas, asi como también las coopera-
tivas corstituidas de acuerdo a la ley
11.388, e inscriptas como tales en el re-
gistro del Ministerio de Agricultura de
la Naeiin;

¢) Las empresas de servielos pliblicos y d
transporte en lo que se refiere al sumi-
nistro de' servicio que es materia de con-
cesion oficial ;

) Las empresas periedisticas en lo gque res-
pecta a los periddicos, diarios y revistas
gue editen ;

¢) Las operaciones de compraventa en mer-
cado interno, de cereales, carnes, ganados,
productoe . ganaderos, de granja y leche-
ria, de pesea y de la tierra, incluidas las
frutas, en tanto que ellos no hayan su-
frido elaboraciones o tratamientos no in-
dispensables para su conservacion o acon-
dicionam:ento;

[) La harina de trigo y de maiz;

@) Las operaciones banecarias, de seguros.
de capitalizacién, préstamos hipotecarios
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o prendarios y venta de titulos naciona-
les, provinciales o municipales; las que
revistan el cardcter de consignaciones
hasta el momento en que se efectiia la
venta por el consignatario, actuando eco-
mo simple intermediario entre terceros,
en cuyo instante el gravamen estari a
cargo del comitente;

i) Los productores o industriales que co-
mercialicen directamente su propia pro-
duecion, y que estando debndamente ins-
criptos en la Administracién Nacional de
Impuestos Internos, efectnen ellos mis-
mos el pago de los impuerstos internos
que graven su producto, en cuyo caso el
impuesto a las transacciones se aplicara
sobre el importe neto de Facturas, con
previa deduececién del monto de dichos
unpuestos. Esta exeneién solo regira ps
ra la primera transaceién del produe-
to directo, debiendo abonarse el grava-
men de esta ley en todas las transaccio-
nes sucesivas, sin previa deduccién de
impuesto alguno.

Art. 5° — Las exenciones de los incisos ¢) v f)
del articulo anterior, se harin efectivas en lns
comereios minoristas sélo cuando s¢ dediquen a
la venta exclusiva de esos producfos.

Art. 6° — o) Fijase en tres por mil la tasa del
impuesto interno sobre las transaceciones
aque efeetiten los productores o industria-
les nacionales en sus ventas direetas o
por medio de sus consignatarios exelu-
$ivos;

b) Fijase en cineo por mil la tasa del im-
puesto interno sobre todas las otras tran-
saeciones ; .

¢) Elévase al uno por ciento la tasa del
impuesto interno para las fransaceiones
sobre los siguientes articulos: armas,
Joyas, pieles de lujo, cuadros, objetos de
adorno, automdviles, alfombras y caba-
Nos de carrera;

d) El aumento de tasa en mas del tres por
mil establecido en los incisos b) y ¢),
regird desde la sancién de csta ley.

Art. 70 — El impuesto se percibirid sobre la
base de la declaracién jurada de los comercian-
tes de acuerdo con los plazos y Ia forma que
determine el decreto reglamentario.

Art. 8° — Para la percepcién, fiscalizacién y
penalidades de este impuesto se aplicaran las le-

ves nmeros 3764 y 11.252 y sus reglamento
en las partes que tengan atingencia.

Art. 9° — Kl presente impuesto caducard s
31 de Diciembre de 1934.

Art. 10. — Créase una Comisién Honorari
corapuesta de doce miembros con el objete d
asesorar al Ministerio de Hacienda sobre la re
glamentacién de este impuesto. Esta Comi:
resolverd, ademas, todas las cuestiones que se sus
citen con motivo de la interpretacién de esta le
vy de su reglamentacion, y dietaminara sobre {a
difieultades o reclathos que surjan eon motiv
de su aplicacién mientras no sea materia de su
mario.

Las decisiones de esta Comisién serdn apela
bles ante el Ministerio de Hacienda.

Art. 11. — Los denunciantes. por infraccione
a este impuesto, sean 0 no empleados, no tiener
ningiin derecho sobre las multas que por ese con
cepto ingresen al fisco.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo

Sala de la Comision, Mayo 10 de 1932.

B. Patrin Costas. — M. Arenas. —
C. A. Bruchmann. — R. S. Cam
pos. — M. G. Sdanchez Sorondo
— J. R. Vidal.

En disidencia:
M. Bravo..

SANCION DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY

El Senado vy Camara de Dipuiados, cte.

Articulo 1 — Modificase el impuesto interno
sobre las transacciones comerciales,. a que estin
sujetas todas las ventas netas, de mercaderias
entre comerciantes o las efeetnadas por comer-
ciantes a particulares, en todo-el territorio de
In Nacion Argentina. i

Art. 2° — Quedan exentos¥le impuestos sobre‘
las transacciones; ‘

a) Lios mnegocios cuyo volumen de ventas
durante el afio anterior sea menor de
25.000 pesos, computando conjuntamen
te las ventas de la casa matriz y de las
sucursales y, o agencias dentro del pais

b) Las panaderias, carniecrias, lecherias,
verdulerias, fruterias y pescaderias:mi
noristas, asi como también las coopera
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c)

tivas constituidas de acuerdo a la Ley
Ne¢ 11 688, e inscriptas como tales en el
registro del Ministerio de Agricultura
de la Naecién;

Lias empresas de servicios phiblicos y de
transportes en lo que se refiere al su-
ministro del servicio que es materia de
concesién oficial,

d) Lias empresas permdxsheas-

e)

g)

h)

Art.

Lias operaciones de compra-venta en mer-
cado interno, de cereales, carnes, gana-
dos prcduetos ganaderos, de granja y
lecheria, de pesca y de la tierra, incluidas
lag {rutas, en tanto que ellos no hayan
sufrido elzboraciones o tratamientos no
indispensables para su conservacién o
-acondicionamiento; .

La harina de trigo y de maiz;

Las operaciones que revistan el caricter
de consignaciones, hasta el momento en
gque se efeetile la venta por el consigna-
tario, actuando como simple intermedia-
rio entre terceros, en cuyo instante el
gravamen estard a cargo del comiiente;

Lios productores o industriales que co-
merecialicen directamente su propia pro-
duceidn, y, que estando debidamente ins
eriptos en la Administraeién Nacional
de Impuestos Internos, efeetiien etlos s
mos-el pago de los impuestos internos gue
graven su prodncto, en enyo caso el im-
puesto a las transacciones se aplicara so-
bre el importe neto de faeturas, eon pre-
via deduceién del monto de los tmpues
tos que indican sobre la mercaderia. Es
ta exencién sélo regird para la primers
transaceidn del producto directo, dehien-
do abonarse el gravamen de esta ley en
todas las transaceiones sucesivas, sin pre-
via deduccién de impuesto alguno.

3* @) Fijase en tres.por mil la tasa
del impuesto interno sobre las transac-
ciones que efectiien los productores o in
dustriales nacionales en sus ventas diree-
tas por medio de sus consignatarios ex-
elusivos;

Fijase en einco por mil la tasa del
puesto interno sobre todas las otras
transacciones;

Elévase al uno por ciento de las transae-
ciones a los siguientes articulos: armas,
joyas, pieles, cuadros, objetos de arte,
flores de lujo, automdviles, alfombras de
lujo, ¥ caballos de carreras;

d) Tl aumento de tasa en mas del tres
por mil establecido en los incisos o) ¥y
¢), regird desde el 12 de Mayo.

Art. 4 — El impuesto se percibird sobre la
hase de la declaracion jurada de los comercian-
tes de acuerdo econ los plazos y la forma que de-
termine el decreto reglamentario.

Art. 5 — Para la percepeidn, fiscalizacién y
venalidades por el impuesto interno a las ven-
ras de mercaderias, se aplicaran las leyves nilme-
ros 3.764 y 11.2562 y sus reglamentos en las par-
tes que tenga atingenecia.

Art. 6 — E! presente impuesto caducari el
21 de Diciembre de 1934.
Art. 77 — Créase una Comisiéon honoraria

compuesta de dove miembros, con objeto de ase-
sorar al Ministerio de IHacienda sobre la regla-
mentacién de este impuesto. Ksta Comision re-
solverd, ademads, todas las cuestiones que se
suseiten con motive de la interpretacién de esta
ley y de su reglamentacién, y dictaminara sobre
tas dificuitades o reclamos que surjan con mo-
tivo de su aplicacién mientras no sea materia
de sumario,

Las decisiones de esta Comisién seran apela-
bles ante el Ministerio de Haclenda,

Art. 8° — Los denunciantes por infracciones
a este impuesto, sean o no empleados, no ticnen
wmgun derecho sobre las multas que por ese
coneepto tngresen al fisco.

Art. 9 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
.

Sr, Presidente. — Estid en consideracion el
despacho de la Comision Especial sobre el pro-
yeeto de ley de impuestos a las transaceiones.
El seftor senador Bruchmann, miembro infor-
mante, ha comunicado a la Presidencia del Se-
nado que se encuentra enfermo e imposibilitado
de asistir, y ha enviado a Secretaria el informe
eserito sobre el despacho de la Comisién.

Sr. Bguiguren. — Pido la palabr*

Hago mocién para que se lea ese informe a
fin de ilustrar sobre los motivos que la Comi-
sién tiene para aconsejar ese despacho.

—Asentimmiento.

Sr. Presidente. — [Habiendo sentimiento, asi
se hara.

—Se lee:

La Comisién, dentro del precario tiempo que
ha dispuesto para estudiar el Impuesto a las
Transacciones, lo ha hecho eon la mayor dedi-

-
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cacidn posible, contemplando log dicersos aspee-
tos del nuevo gravamen.

Quicro significar, ante todo, gue s6lo una
apremiante sitnacidn fiseal ha determinado a la
navoria de la comisién a aconsejar la sancién del
Provecto con algunas modificacienes que he-
nos crefdo pertinentes, pues no escapa a su
eriterio la fuerte gravitacion qm\ tendra sobre
ta ceonomia v el comercio del pai-.

Con justicia observan -todos los ceonomistas,
que su aplicacion sehald épocas graves para las
finanzas de los paises que lo adeptaron. Tou.
Jas, dice, que es un~remedio enérgico al cual

sGlo reeurren las naciones sumamente endeu-
dadas.
Me parcee innecesario volver o argumentar

sobre Ja imperiosa razén de arbitrar recursos pa-
ra equilibrar el Presupuesto, Se ha atudido, re-
petidas veees, a la difieil jornada tindnciera -gne
atravesamos. lista situacion estd en la coyeien-
eia de todos y serfa, sin duda, peligroso para
ta cconomia naeional prolongar rste estado de
eosas sin darle una solueidn de emergeneia,

Uno de los elementos sobre los cuales st basa
¢l ealeulo de veeursos es el Impuesto a las Trans-
acciones. Demas estd deeir que si ol impuesto no
se aprobara habria que busear olvo medio pr
duetivo con el enal substituirlo, sca aumentaniio
las diversas tasas exisientes o creando nuevos
impuestos. s notorio que enaigriera de estos
dos caminos estdn, si no obstruidos totalmente,
por lo menos llenos de dificultades ¢ ineerti-
duambres. :

El Tmpuesto a lag Transaceionrs se encuent=a
en vigor desde el 15 de Oetubre e 1931, Ia
cmpezado a produeir ventas, ¥ < su resultado
financiero no ha sido mis eficaz se debe a la
inseguridad por parte del contribuvente de que
no fuera mantenido por el Congreso lo que ha
acasionado indecision en una parte del comer-
¢io tributario.

No voy a hacer la defensa del Tmpuesto a
las Transacciones, que tiene sus serios inconve-
nientes, Por lo demés, ineonvenientes ticnen to-
dog los impuestos. Alguien ha dicho gue no bay
impuesto bueno, sine que unos son menos malos
que los otros, Podria agregarse, que algunos im-
prestog son méas apropiados v operfunos en eier-
tas époecas de angustia econdmica.

En tiempos como cl prowm(-
tas transacciones por su
pereepeién vosu o gran
menos apropiado.

Si, como digo, no haré la defensa del Tmpuesto
a las Transacciones, trataré demostrar la
exageracion con que ha sido censurado v la fal-

el impumm a
rapida ¥y ccondmica
rendimicnto, es por lo

(le

ta de fundamento de algunas comparaciones.
que tienden a presentarlo con cardcter absolu-
tamente distinto del gue inviste.

Una de las (onclusmncx més frecuentes, tanto
en el Parlamento como en los ambientes donde:
el ecomentario ha agitado los animos, ha sido
compararlo con la aleabala espafiola. |

IZ] nacimiento de la aleabala espabola fué una
autorizacion acordada por el Consejo de Sevilla
a Alfonso X1 para pereibir un derecho real so-
bre el pun, la carne, el pescado z/ la fruta, ali-
mentos indispensables que, precisamente, todos
los impuestos modertos a las Transaceiones, in-
cluso el nuestro, exceptitan expresamente. Pasa-
do algln. tiempo, la aleabala se generalizd «a to-
das las cosas que los hombres comprany. Su ca-

racteristica |>1 ine 1]).11 v sombria fué la enormidad
de st tasa que primero se fijo en el 5 0}(), fuego
en el 10 olo, aleanzando al 14-0lo sobre cada
transaceiéon, Fué an gravamen realmente confis-
catorio v antisoeial.

No puede ser comparado con los impuestos
modernos, ¢uyvas tasas medias oscilan-alrededor
det 2 olo, elevandose en algunos easos especiales
para gravar articulos suntuarios o de. lujo. Me-
nos atin con nuestro sistema euva fasa ey de
15 por clento.

Lia finalidad de la aleabala espanola era hacer
ingresar el producto a lag arcas veales para man-
tener en todo su esplendor el fausto v boato de
la corte, frente a la miseria del pueblo, ‘

Lia finalidad de los tributos que los Gobiernos.
Republicanos contemporancos reeiben eomo con-:
trihueion eoleetiva es para satisfacer lag gastos
de la Repioblien, euya administracion ejereen en
nowmbre de los contribuyentes para el bien de
todos v cada uno de ellos. '

Comparar la aleabala espailola con los im-*
puesios modernos a las trausacciones, es tan ea-
prichoso como comparar sistemas sociales gue:
permitian la eselavitud con B demoeracia eon-
temporanea.

Dice al respecto uno de los autores franceses
que mas a tondo ha estudiado el impu“sto a las
transaceiones (Allix): «Nada es mas peligroso’
ri méis falso que tentar comparaciones entire lo
mmpuestos del antiguo régimén v los impuesto
actuales, sobre todo si se busea aprovecharse de
fracaso o de los vicios de eiertos impuestos del:
pasado, para condenar los impuestos moderno
con los cuales se les coteja. oo

«lia orranizacion financicra moderna, el reelu
tamiento de los agentes del fiseo, la forma en gue:
el impuesto es cobrado, no tienen nada de eom
parable con los procedimientos de la antigua fis-
calizacion.»




( ‘)NGRTSO NA(JIO\TAL 513

Ma}o 16 dg 193"

« \’\[ARA DE SP’\TADOPES

llﬂ henni()n. Cont (k 1:1 14 SOSIOH ord

Es interesante hacer algunas consideraciones
sobre el proyecto de impuesto a las fransaccio-
nes en Estados Unidos, remitide a las Camaras
a principio de este ano por el Poder Gjecutive
y rechazado por ellas.

El impuesto a las transaceiones fué rechazado

en Estados Unidos, pero debié ser substituido
por otros que.cubrieran el vacio de cerea de
600 millones de délares de vendimiento gue se
le habia caleulado. Y asi se ha creado en aquel
pais un complicado sistema yue recae sobre bas-
tantes articulos con tasas muy diferentes que
aumentan los gastos de la percepcion Se han
gravado las transaceiones de eompra y 'venta
de tierra y hasta las transaceiones Jde titnlos
¥ aeciones soportando algunos, como las pieles,
jovu@ cosmdéticos, miaquings  fotegraficas, el
10 % y un 50 % ‘sobre los aparatos de radic-
telefonia y fonderalos. Se ha gravado también
‘el yute y otros textiles.

En suma, en ks comentarios de la prensa nor
- teamericana, no se disimmla que para subtitnir
~el impuesto a las transacciones en general se
ha establecido una serie de impuestos especiales
a ciertas transacciones més ineconvenieitte eoms
s -sistema impositivo ¥ que no cambia en el fondo
sino aumentando sus complicaciones practieas
el eardieter de un impuesto general al eomercio.
 FEsde hacer notar que estos impuestos de ta-
‘sas diversas sobre ciertas ventas o pagos han
sido en varios paises los primeros pasos dados
ven el camino de la implantacion del unpuesto
a las transaceiones. Tal es el ecaso de Jrancia
~euya Asamblea Nacional rechazé el proyeeto
~de impuesto gsobre la cifra de los neroeiosy
v que lo reemplazé con diversos gravamenes
~al eonsumo y sobre los pagos para subshituirlos
finalmente (h-spu(m: de cincuenta anos de expe-
riencia por el mismo impuesto desechado, A
partir del 25 de Junio de 1920, el impuesto a
las transacciones comerciales sxgue siendo une
de los principales recursos, con que cucenta el
pais.
En las eriticas que se hacen al Impuesto a
las Transacclonés, se alude con frecuencia a las
distintas veces que grava la misma mercaderia
Por tal circunstancia, alguna vez se ha dicho
de &, «que es un impuesto barbaros,

Pero contrasta que este impuesto asi cal .ty
ido, haya sido adoptado en época contempori-
@ por las naciones mis civilizadas del mundo
eomo ['rancia, Délgica, AMemania e Halia v otros
afses como Austria, Cheecoeslovaquia y [?olo-
nia, que han reorganizado recientemento su
forma de gobierno incorporando los sistemas
mpositivos mas modernos.

La exageracion, la desproporeidén, la absoreién
excesiva por obra del impuesto, no estd en el
hecho de que la mereaderia sea gravada una o
varias veces por el mismo impuesto, sino en ia
earga total que representa, sea ¢l pagado en una
n varias veces, Ilacer pesar el impuesto en cada
transaceion con tasas minimas, es sélo una forma
practica de distribuir en dibtll]td& manos y en
distintos i’iom}w.s, luna carga mayor, cuyo gra-
vamen total* se considera equivalente al que ve-
sultaria de la aplicacién de un tributo anieo
proporeional al valor de la cosa o mercadiria
eravada, al mismo tiempo (ue disminuye la po-
sibilidad de su evasion total, pues su pago depen
de de varias personas, _

En Francia la implantacion del impuesto fud
hecha por iniciativa del Ministerio presidido
por el gran estadista francés M. Clemencean, v
fué precisamente 0, Doumer el venerable an
ciano que acaba de morir, quien sostuvo ante
el Senado i’mnc(ﬂ, la necesidad indispensable de
aumentar al 1 35 ¢4 la tasa del impuesto que la
Camara habia fijado en 1 %. lias palabras d-
M. Doumer pronunciadas en el Senado en aque-
Ilta oportunidad, ficnen un alto inferés en este
momento: «pedimos la aplicacion de la tasa dai
1 % 9% a las transacciones — decia M. Doumer
— ante la necesidad que sentimos de reclamar ai
pais recursos suficientes para combativ el défi-
cit del Presupuesto que amenaza arruinar al
Estado y con &l la Nacion.»

La tasa media del impuesto a las transaceio
nes, del 5 o|oo, es una tasa leve en relacion con
Ia h]‘lda en otros paises tomindola anggeomo
resultado total del gravamen.

El error en que se incurre frecuentementa
al caleular el rendimiento del impuesto, esta en
multiplicar el monto de la tasa ealeulada sishve
la altima venta por el nimero de veces que se
supone que la merceaderia cambia de mana S:
un objeta es vendido en $ 100 al consmmidor v
s¢ supone que ¢l artienlo ha cambiado 4 veecs
de mano, se multiplica el valor del impuesto
(0,50 etvs) por cuatro y se~obtiene un total
equivocado de 0,50 x 4 =% 2. Sobre % 100 re-
presenta el 2 9 :

Sin embargo la realidad es muy diferente.
pues, la mereaderia antes de Hegar al eonsumi-
dor ha sido aumentada de precio al pasar pov
los sucesives intermediarios.

Voy a presentar algunoy casos sobre la re-
percusion del impuesto en algunas mercaderias
o productos nacionales.

Tomemos un par de botines hechos en una
fabrica nacional. (e tomado este ejemplo por-
que ¢l di6 lugar a algunas objeciones en la
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discusién de la Camara de Diputados y ahora,
en posesion de los costus de las materias pri-
mas, puedo presentarlo con hastante exacti-
tud).

Botines cuyo precio es de $ 10 el par al con-
sumidor.

El cuero seco no paga impuesto.

\

1% transaccion: Costo de los materiales:

Suela y taco (corresponde la tasa del

3 oloo)y . . . . . ... .. . $ 1,50
Forros y corte (d pies). (Corresponde

la tasa del 5 ofoo) . . . . . » 2,00

$ 4. —

Total del costo de los materiales: § 4; im-

puesto correspondiente con las tasas de 3 y

5 o]oo, algo més de un centavo ($ 0,0128).

2% transaccién: (Precio de yenta del fabriean-
te) : $ 7,50.

Le corresponde la tasa del 3 oloo, p\ues se
trata de un comerciante que comnerecializa direc-
tamente su produecion. .

Impuesto sobre § 7.50, algo méas de 2 centa-
vos (% 0,0225).

3% transacerdn: Precio de venta al consumi-
dor: % 10. Impuesto, 5 ojoo, igual a einco cen-
tavos.

Total del impnesto en las 3 transaceiones que
corresponde al par de botines de $ 10: ocho
centavos y fraceidn, ($ 0,853).

Cien pares de dichos botines eoitarian $ 1.000
v les ecorresponderia un impuesto de ocho pesos
con cincuenta y tres centavos.

En el caso presente el impuesto total repre-
senta un poco méis del ocho y medio por mil
(8,53 oloo).

En el easo de otros calzados que soportaran
igual nimero de transacciones y cuyos precios
al consumidor fueran de $ 7,50 y $ 14 el par, el
impuesto que les corresponde seria de seis cen
tavos y fraccion ($ 0,0608) al primero, y once
centavos y fraceién ($ 0,1112) al segundo, es
tando repr esentada la tasa en el 8,10 ojoo y el

7,94 0}00 respectivamente. Quiero deeir que en
ningtn caso aleanza al uno por ciento.

Segundo ejemplo: El vino.

Tomemos un vino de hatalla, ¢l eual soporta
4 transacciones.

1% transaccion:
Costo del envase. Un casco de 200 litros, de

roble tipo B. Aires: $ 15. Impuesto (3 oloo):
cuatro eentavos y medio ($ 0,045).
2% transaccion :

Precio de venta del bodeguero al mayorista
de 200 litros de vino a treinta y cinco cts. el li-
tro, igual a $ 70. Impuesto correspondiente al
3 oloo de acuerdo con el inciso a) del articulo
6° por tratarse de un productor, es decir, de
nquien ha tomado la materia prima (uva) y la
transforma en vino. .
3¢ transaccion:

Precio de venta al minorista con flete pago:
$ 84 a razdn de $ 0,42 el litro. Impuesto (5 oloo)
= cuarenta y dos centavos moneda nacional.
4% transaccion:

Precio de. venta al eonsumidor: a razén de
£ 0.50 el litro, dia un total de $ 100. Impueste

(5 oloo) = cincuenta centavos.’
Resumen: lmporte del impuesto en. lag 4.
transacciones: Un peso- con diecisiete cen-

tavos y medio.

El total del impuesto ($ 1,17 Y4 )~con relacién
al precio de venta al consunndor mepresenta algo
mds del uno por crento (11,75 o|oo).,

Tercer ejemplo: Muebles' . '

Pongamos para el caso un juego de muebles
de dormitorio modesto, de tercera categoria, que
se vende al pablico entre $ 200 y 240 (término
medio: $ 220.)

I* transaccion:

Realizada por los proveedores del material,
madera de pino y tabla: $ 50, varios (cola,. cla-
vos, lija, ete.) $ 10, total del material $ 60, Im-
puesto del 5 oloo: treinta centavos.

2" transaccion:

Precio de venta del fabricagte (de 100 a
140 $ término medio: $ 120. Impuesto del 5
por mil: treinta y seis centavos.

Transaccién parcial intermedia:

Se preduce otra transaceién parcial interme-
dia por la vinta de algunos materiales incor-
porados. por el vendedor minorista: herrajes y
aplicaciones (cristales ordiparios y pre,}os)
$ 37. Impuesto del 5 o]oo, 0,18 centavos.

@ transaccion:
Venta al consumidor: ($ 200 a 240
medio: § 220.
Impuesto del 5 ojoo: $ 1,10.
Resumen: Monto de todab las transaeelones
& 437.
Impuesto total de las tres transacciones y de £

) Término:
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la transaceién parcial intermedia: un peso con
noventa y cuatro centavos.

Esta cantidad total de impuesto representa
sobre el precio cobrado al consumidor ($ 220),
menos del 1 % (8,81 por mil). Si en Ingar de
tratarse de un juego de muebles de tercera ca-
tegoria se tratara de uno de segunda, o de pri-

~.mera categoria,* tendriamos. que en el primer
. easo, el total del impuesto seria de $ 5,73 sobre
el precio de venta al consumidor de (& 700):
en el segundo caso.(juego de Injo) un total de
impuesto de $ 21,56 sobre el precio cobrado al
consumidor de $ 3000, lo que en amboy casos
representa menos del 1 ofo (8.18 y 7.1% o]oo)
Resumiendo los tres ejemplos contemplados,
referentes a transacciones sobre calzado, vino y
muebles, examinados en distintos casos, {enemos
que sobre tres tipos de calzado el impucsto to-
 tal representa el 8,53, el 8,10 y el 8,40 por mil.
. respectivamente, :
En el caso del vino, donde hay 4 transacciones,
¢l impuesto representa algo méas del 1 por ciento
(11,75 oloo). )
Sobre los tres tipos de muebles, el total re-
. presenta menos del 1 %: el 8,81, 8,18, y 7,18
por mil. » '
Para mayor ilustracién solicito que se agre-
guen al Diario de Sesiones los cuadro demostra-
tivos de los costos y céleulos sobre el impuesto
‘en los casos a que me he referido (1).
Estos ejemplos basados en datos veridicos' y
en los que 's¢ " han buseado casos tipicos para que
resulten mis generales y exactos, demuestran en
forma concluyente la“efectiva moderaciin de
la tasa’ sobre las transaceiones comereciales en
“la ley que nos ocupa, al punto de resultar uno
. de los impuestos més leves dentro de nuestro
sistema impositivo. - ’
. Después de estas consideraciones de orden

general sobre el impuesto a las transacciones
comerciales, paso a oeuparme del despacho de
la Comisién Especial del Senado y de las wmod -
ficaciones que se ha considerado indispensahle
o conveniente introducir sobre lo sancionado por
la Camara de Diputados. .

Se ha separado en dos artieulos, primero y
segundo, lo que era primero en la sancitn de
Diputados. Esta separacion sélo tiene por obje-
to darle mayor ordenacién al artieculado.

La modificacién principal estd en lo que
constituye el articulo 2° del proyecto de nuestra
Comisién Especial.

" Voy a explicar sus fundamentos.

(1) Van al final,

Modificacion al articulo 2°

Il despacho de la mayoria de la Comisién del
Senado dice: «Todas las transacciones comercia-
les, efectuadas o contabilizadas. . .»

Se ha agregado la palabra «contabilizadas» a
fin de precisar mejor el alcance del impuesto tal
como se viene haciendo efectivo desde que estd
en vigencia. :

Actualmente, Buenos Aires es un centro co-
mercial, no solamente argentino, sino también
sudamericano. [sta circunstaneia ha dado naei-
miento a la formacién dentro del pais de nume-
rosos negocios de considerable cuantia, sobre mer-
caderias que van de un pais a otro, americano o
europeo, a veces sin tocar suelo argentino. Rstas
operaciones son negocios hechos en territorio ar-
gentino, en mercado argentino, contabilizadas
por comerciantes del pais o radicados en él y
estin gravadas al igual que las otras transaccio-
nes comerciales concluidas dentro del territorio
nacional,

Ademiés, en la modificacién del articulo 2°,
introdueida por la Comisién del Senado, se han
substituido las palabras «ventas de mercade-
rias» por las de «transacciones comerciales»
para dar al impuesto eoncordancia con su nom-
bre y porque en realidad tal ha sido el eriterio
con que se ha venido aplicando.

Existen innumerables casos en que la merca-
deria estd inseparablemente incorporada a un
servicio y seria practicamente difienltgso y a
veees imposible diseriminar, euanto cof‘f“espon-
de a upa y cuinto al otro. Sin emhargo, el precio
de las transacciones estd determinado por la
concurrencia de ambos elementos. En muchos
casos, el resultado de esta diseriminacién seria
desastroso para el fisco, aparte de entrar en una
serie de investigaciones que complicarian en ex-
tremo la fisealizacion volviéndola imposible en
algunos casos. Tomemos el ejemplo de una tran-
saccion efeetuada sobre el tenido de un traje.
[.as mercaderias incorporadas, digamos, vendi-
das en forma de tintas. representan una infima
‘cantidad sobre el precio cobrado por la ope-
racién sobre la transacciom.

Otro ejemplos Las empresas de pompas fi-
nebres que facturan sobre un monto en el cual
las mercaderias reducjdas al ataad y a algn-
nas velas, representan una minima parte del
precio cobrado. En un expediente que promo-
vieron hace poco las empresas de pompas fa-
nebres, respecto a la aplicacién del impuesto,
el Ministerio de Hacienda confirmé la doectri-
na de que el impuesto debe gravar el total
de lo facturado..

También viene al caso el ejemplo de los cons-
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truetores de edificios que realizan contratos para
la construccién de obras, en euyn ecaso el im-
puesto l6gicamente debe recaer sobre el total de
lo facturado, sea éste em la forma habitual de
certificados extendidos a medida que la econs-
trueeién avanza, o de un pago glohal al entre-
gar la obra, segiin se¢ haya convenido entre el
constructor ¥ la persona por cucnta de quién
se edifiea.

Si ose grava exclusivamente el material que
ha entrado a formar parte de la obra, escapa-
rian al impuesto sumas considerables. La obra
construida, el edificio, fabrica, ctebtera, es el
resultado del empleo de ciertos materiales a
los gue se ha incorporado trabajo para formar
un todo que constituye la transuceion, motivo
del impuesto.

Veamos el caso de los hoteles.

En la mayor parte de las legislaciones ex-
tranjeras los hoteles estdn gravadoes en [a' tota-
hdad de sus operaciones con taras espec: les
. bastante elovadds en relacién a Ja tasa media
que grava la generalidad de las demas~trans-
aceiones. I‘ Francia, dichas tasas oscilan del
3.0lo al 13 olo, segiin se trate de negocios rela-
tivos a4 alojamiento y venta de comida que men-
clonan precios 0 que no niencionen precio, segin
sean de lujo, de semilujo, eteétera.

En Alemania los hoteles y alhergues estin
comprendidos en una tarifa de semilujo, cuyas
tasas van del 5 ojo al 10 olo.

Entre nosotros. si la tasa no fucra a las trans-
acciones comereinles, el impuesto que pagarian
los hoteles y albergues que venden eomida que-
daria reducido al 5 ojoo sobre la venta de wer-
caderia, es deeir, sobre la sola venta de comida.

Tomemos, por fltimo, el caso de un mueble
que eomprado divectamente en un negoeio oy
una mereaderia con un precio determuinado. Si
en lugar de comprar ¢l mueble hecho, se le en-
trega a una fabrica de muebles la madera para
construirlo o se le compra la muadera y se le
cnearga la construceién, tendriamos una mer-
caderia representada por la madera bruta y =l
resto seria el trabajo de construecion que rve
presenta en este easo la mayor purte del precio
y que, sin embargo, podria eonwiderarse fuera
de! impuesto.

No seria equitativo, no habria razén para que
dicho mueble, construido en las condiciones ex-
presadas, estuviera en situacién de privilegio,
respeeto al impuesto, frente a otro mueble igual
que estuviese totalmentee construido al adqui-
rirse.

Es preciso e¢vitar esa desigualdad ante el im-

puesto. No equiparar los articulos iguales en
calidad y precio traeria como econsecuencia cier-
ta desventaja para la mercacderia coneluida
existente en el comercio, que representa la in-
version de eapitales y favoreceria a la merea-
deria elaborada por encargo. Cuando es sabido
gque preeisamente las personas mas modestas
son las que estan obligadas a tomar merea-
derias coustruidas en serie, «standarizadasy,
mientras que los ricos pueden darse el lujo de
sostener industrias para hacer fabricar y mo-
diticar a placer los objetos que pmpor(-i(mmi
su bienestar v comodidades, es més 6‘\'1(18[1{'(,
la injusticia de esa distineién.

Por lo demas, casi la totalidad de la mercade-
ria adquirida par el consumider, lleva en.si, in-
corporada, cierta proporeidn de trabajo, ma-
nufactura o elaboracion que ‘es ndispepsable
para su aprovechamicento y que entra a formar.
parte prineipal en el preeio cen que es enaje
nada. ,

Seria injusto que la gran mayoria de las mer-.-
caderias, que, en realidad, representan una ven--
ta conjunta de materia prima y  de trabajo
inecorporado ‘a.la misma, pagaran cl impuesto ™
por la totalidad de su precio, mientras que en
determinacdos ecasos se pudiera d(*,(,lucir el costo |
de la mano de obra. . £

Sin duda habria sido suficiente citar en esta
exposieion un solo ejemplo para ‘aclarar el cov- -
cepto que inspira la modificacién en cuestion, .-

he entrado en tai abundamiento de casos es.
con el fin de mostrar-al menos en su parte més:
visible la diversidad de los ramos y operaciones;
en los cuales fa mereaderia es una parte, a veees:
winima, de la transaceiin y para poner sobre.
aviso respeeto a la fuerte veduceion en el rendi-
miento del i hubiera de aplicarse

inipuesto s ¢i
a las mercaderias solamente.
Ademas debo referirme también a las tran
saceiones comerciales que no econsisten en la veu:
ta de mercaderias u objetos.
Estos actos comerciales gue no consisten ep
la venta de mercaderias u objetos, re])reser‘.tam’
una minima proporeién de las transacciones eo
meveiales. La mayor parte dan sido exeeptuadas
expresamente del impuesto (operaciones ban
carias, seguros, capitalizacidon, eteétera).
En consecuencia, no es que se espere proct
rav al fisco grandes venlajas al gravar las tran
sacciones comereciales que no se fefieren a mered
derias, pues ellas representan poco, v, como. he
dicho, la mayor parte estan exentas. '_
A lo que se atribuye importancia, lo que s
busea al decir «transacciones comerciales», e
lugar de «venta de mercaderiass, cs evitar gl
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se deduzea a los efectos del pago del impuesto
la parte de trabajo, manulactura, elaboracién
industria, etedtera, que se ha incorporado o in-
corpora a la mercaderfa en el comercio o en la
industria para transformarla, conservarla o me-
jorarla con cualquier finalidad ecomercial o in-"
dustrial.

Si existiera la pSsibilidad de (ledmu‘dwz pav-
te, el rendimiento del 1mpu(sto se redueiria eou
siderablemente.

Esta es la mira primordial que se ha tenidn
en cuenta al proyectar la modificacion a que
me he referido, diciendo «transacciones eomer
cialesy, en Euu:u' de «venta de merceaderiasy lc
fque, eomo ya se ha expresado responde n dar
al impuesto la forma en que.verdaderamente se
ha aplicado desde su imiplantacion, de snerte que
produzea asi los resultados que se han caleuiado.
pues de otro modo son posibles serias decep
ciones.

Lia extension de este impuesto estd limitada
per un lado, por las amplisimas excepeiones que

contiene (artienlos de primera necesidad, pro
ductos ganaderos, de la pesca y de la tierra.

exeepeion al pequefio comerciante que vende me-
_nos de % 25,000 anuales, a las empresas de sev
‘vieios piblicos y de transporte, a las operacio.
nes de capitalizacién, de seguros, préstamos
. poiccarios, .empresas periodisticas, etedtera) y,
por oiro iado, por gravar sélo las transaceiones
«comereialesy, vale decir los actos habituales
accidentales de eomercio. Iis sabido que cn otm\
paises, como en DBé I”I('d el nnpnmto es extrema.
damente amplio. puesy en prineipio, todas las
transaceiones, sean «civiles o comercialess», estan
sometidas a la tasa (ley del 28 de Agoto de
19215, -

Debo expresamente sefialar que la maycria de
la Comision considera de gran importancia el
estudio a fondo de este impuesto. Es evidente la
necesidad de dejar bien establecido su récimen
Las Camaras deberan afrontar esa tareux en lIa
primera oportunidad. Pero en atencién Jde las
razones de apremio, en dotar al Poder Idjecutive
de una sancién que no puede demorarse, ia Co-
mision del Senado, se ha visto imposibilitada
de realizar dicho estudio con la minuciosidad
que mereece, por lo que se ha atenido al de pache
sancionado per la Camara de Diputados, intre-
duciendo en ¢ las modificaciones que eonsider:
~indispensables, a fin de que realmente concuerde
con la forma de aplicacion que se le ha dado
y sobre cuya base han sido bechos los citeudos
-dé rendimiento,

Al seno de la Comision ha llegado un amplio
proveeto de ley del impnesto a las tran-aceio-

nes, elaborado por la Comisién Honorvaria quc
actiia en funciones consultivas y asesora en las
cuestiones promovidas respecto a sn interpre-
tacion del Impuesto a las Transaeciones, Dicho
proyecto serd sin duda, un elemento interesan-
tisimo para el momento en que se hava el es-

. tudio in extenso de reformas de esta ley, pere

no pndo ser tomado en consideracién por haher
Hegado tarde a conocimiento de las (Amaras

Ante la imposibilidad de entrar en el estudio
completo de ese proyecto, lo que exigiria un
tiempa-del que no se dispone en estos momentos,
la Comision del Senade ha tomado en conside-
racion las mmmpalvs ohservaciones presentadas
per dicho organismo, euva opinién, adguirida
practicamente en la aplicacién del impuesto, no
era posible desoir, ya que su finalidad era evitar
desigunaldades injustas, evasiones peligrosas o
deficieneias notorias.

Comentario «l articulo 3°

Entre los agregados introducidos estd el ar-
tieulo Jv.

La necesidad de incorporar dicho artieulo,
proviene de la modificacién hecha al articulo 20,
al decirse «transaceiones comercialpsy en reem-
plazo de «venta de mereaderiass. Anteriormente,
en los Acuerdos del Gobierno Provisional, de Oc-
fubre de 1931, se establecia que <el ipuesto es
adeudado por el vendedors, pues se txdtaba de
ventas de mercaderias.

Bl artieulo 3°, agregado, estabicce que «!
impuesto es adeudado por aquél a guien corres-
ponde percibir ¢l precio de la transaccidn.s

Avtienlo 47

Sigue a continuacion el articulo 4¢ que truta
de las exenciones y que fignraba como 2¢ del
proyecto sancionado por Diputades.

Se han hecho algunas. moditicacicnes en va-
rios de sus ineisos:

En el incso d) de este articulo, referente a
la exencion del impuesto a las empresas perio-
disticas, se agrega: «en lo que respeeta a los
periddicos y revistas que editen.»

Hay empresas de esta indole gque ademis de
su actividad principal, propiamente periodisti-
ca, hacen otros trabajos de imprenta, eteétera,
l(m cuales errdneamente pudle ran suponerse in-
chiidos en la excepeidén, si no se hace la aclari
cidon oportuna,

Agregado al inciso g) (Fundamento) :

«las operaciones bancarias, de seguros,
pitalizacion, eteétera...»

Iin realidad este agregado no significa crear

de ca-
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una excepeién nueva. Las operaciones menecio-
nadas, no estaban gravadas por los Acuerdos
del Gobierno Provisional.

Oportunamente, la Comisién Honoraria crea-
da por el Gobierno Provisional por Acuerdo del
1° de Octubre de 1931, con el fin de «resolver
todas las cuestiones de interpretacion del im-
puestoy, dié una resolucién declarando que las
sociedades de capitalizacion, seguros, opera-
ciones bauearias y las gue constituyen el agre-

. gado propuesto por la mayoria de 1o Comisién,
estaban fuera del impuesto. Las operaciones
mencionadas no pagan el impuesto u las tran-
sacciones.

Kl agregado de dicha disposicién al. articu-
lado de la ley es consecuenelia indispensable
de la modificacion introducida al articulo 1v que
grava las «transacciones comerciales», entre lar
cuales estarian comprendidas las operacionsa
mencionadas. ’

Ademas, corresponde agregar que hay razones
de orden general para el mantenimicnto de la
excepeibn a favor de las operaciones comprgu
didas en la primera parte del inciso g).

Lia exoneraciéon del impuesto a las operacio-
nes banecarias, de titulos hipotecarios o prenda
rios, estd destinada a no entorpecer esta cluse
de transaceciones que es necesario eslimular en
estos monientos de crisis de confianza pues de

ellas esperamos en gran parte la reaceion eco

némica. También estan- desgravados los seguros
en vista de su cardeter de proteccidn social.

Otra actividad que se ha tenido en cuenta en
las excepelones, son las sociedades de capitaliza.
cidn cuyo desarrollo en el pais debe ser especial-
mente fomentado en estos momentos.

En el inciso &) del mismo articulo se substi-
tuye la palabra «loss por «dichos».

Dicho ineciso se refiere a los articulos gravadoes
por impuestos internos nacionales, comercializa
dos directamente por sus produetorcs o indus-
triales debidamente inseriptos en la Adminis
cién Nacional de Impuestos Internes No obs-
tante referirse claramente a los tmpuestos i
ternos nacionales, la frase final del ineciso: «ecn
previa deduecion de los impuestos ¢ue inecidan
sobre la mercaderias, podria dar lugar a dis-
cusiones posteriores sobre cudles impuestos se
pueden deducir. Para precisar mejor el con
cepto, se dice: «con previa deduccién de dichos
impuestos». Vale deeir, de los impucstos inter-
nos nacionales,

El segundo parrafo de este inciso aclara que
s6lo quedara exenta la parte del impuesto inter-
no correspondiente a la primera transaccién
de! producto directo, ya que lo que se busea

i
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es eximir del impuesto Unicamente a los pro-
duetores o industriales ue elaboran el producto
inicial gravado con impuesto interno, y dentro de
las limitaciones de dicho articulo, en que el in-
dustrial viene a ser indirectamente agente de
pago para el fisco. Para mayor claridad del con-
cepto ecitaremos estos dos casos distintos.

Un industrial destilador elabora aleohol, co-
mo producto directo. partiendo de orujo, maiz
o melaza. Si también estd inseripto en la Ad-
ministracién de Impuestos Internos como comer-
ciante y efectia él mismo el pago del impuesto
interno nacional, le eorrespondera el impuesto u
las transacciones por el valor neto de la faetura,s
deducido previamente el monto del impuesto in-
terno. Caalguier transaceién posterior en que in-
tervenga este aleohol, pagard ¢l impuesto a las

" transaceiones sobre el monto total de la factura,
sin deduceién previa de ninguna clase, pues el

monto del impuesto interno forma ya parte in-
tegrante del valor de la mereaderia. . |

Tgualmente, si un fabricante, por ejemplo, de
perfumes o licores, etcétera, adquiere alcohol
como materia imcial para .su.jndustria, no que-
dard libre del gravamen traxg:lccional, que de-
bera aplicarse sobre ¢l total sin deduecion alguna,
pues el pensamieizto del legislador es elaramente
expresado en ¢l sentido de que la exencién im-
positiva, sea so6lo para el productor o fabricante
gue elabore la materia que esté gravada inicial-
mente con impuesto interno nacional.

A continuaecion se ha agregado el articulo 5,
que diee lo siguicnte:

«lias exeepelones de los ineisos ¢) y f) del
articulo 4° se haran efectivas en' los comercios
minoristas s6lo cuando se dediquen a la venta
exclusiva de esos productos.s

Comentario

La primera condicién que debe tener la ley,
es que sea practicable, que la fiscalizacién y el
contralor en que estd basada su percepeion, sea
practicamente posible para el organismo admi-
nistrativo al que estd coufiada,

A esta finalidad — facilitar”la™ fisealizaeién
- y evitar una evasién incontrolable, estd en-
caminada la disposicién que se ha incorporado.

La deducecién en las ventas de los articulos
incluidos en los incisos ¢) y f) (cereales, carne,
ganado, productos ganaderos, de granja, leche-
ria, de pesca y de la tierra, harinas de trigo y
de maiz), s6lo puede ser hecha por aquellos
negoeios que se dediquen a la venta «exelusivay
de dichos productos (venta exclusiva de produe-
tos de granja, lecheria, ganaderos, de la pesea,
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de la tierra, eteétera) o por el mayorista, en
cuya contabilidad, estd separado especificamen-
te cada articulo.

No seria posible hacer aleanzar dichas excep-
ciones a los minoristas, pues llevan, en la ma.
yoria de los casos, una contabilidad rudimen:

taria, en la que sélo es posible determinar el

monto global de*las ventas.

Aceptar la deduceion por parte de los comer
ciantes detallistas, importaria exigirlex que lle-
varan una contabilidad minueciosa. Ello impor
taria una obligacién mas gravosa que el bene-
fielo que pudieran reportarles tales excepeiones
En ecaso contrario, ellos mismos se ‘verian
imposibilitados para hacer una deduecién ajus-
tada a la realidad. La consecuencia seria gra
visima para el fisco. El minorista (abnacenero,
despensero, eteétera), descontaria por aproxi
macién las harinas, productos de [a tierra,
eteétera, vendidas sin contabilidad cierta. La
oficina recaudadora severia forzada a aceptar
dichas declaraciones, ante la carencia de ele
mentos que permitieran verificar su veracidad

Lia evasién seria considerable. Es indispen
sable prever la imposibilidad- de efectnar tales
descuentos.

Por otra parte, la ley en el inciso &/ del ar-
tieulo 4°, establece claramente cudles son los
negoclos minoristas que estin exeeptuados (pa-
naderias, carnicerfas, lecherias, verdulerias vy
pescaderias) y los exceptila totalmente del im-
puesto. ‘Bl*verdadero espiritu de la ley es que
tales y enales negoeios enumerados en forma
expresa, sean los fnicos negocros minoristas qu*
estarf exceptuados. De otro modo, .
eontradiceién, al establecer por un ladn, en di
cho ineiso b), que estan exentas, las cdrnicerias,
lecherias, verdulerias, fruterias, peseadcrias mi-
noristas; y por otro lado el inciso ¢), exceptuar
la earne, los productos de lecheria, de la tierra
'y de la pesca.

Ademids de las excepciones fijadas en el in-
ciso b) para determinados eomercios minoristas,
esta la excepeién general y sin limitaciones pa
ra todos los peguenos comerciantes, minoristas,
detallistas, etcétera, euyas ventas anualeg sean
menores de 25.000 pesos moneda nacional.

Modificaciones al articulo G°

_ En el inciso a) se agrega la conjuncion «oy
pues se trata evidentemente de una omisién en
:-el despacho de Diputados.

+Debe decir: «Fijase en tres por mil la tasa del
impuesto interno sobre las transaeciones que

habeia una

efecttien los productores o industriales naciona-
les en sus ventas directas o por medio de sus
consignatarios exclusivos.»

De lo contrario, la moderacién de la tasa (3
por mil) exigiria a la fuerza a los productores
racionales o industriales que hicieran ventaxs -
rectas, el empleo de un consignatario, pues
en easo de nu valerse de él, se verian obligados
a pagar el 5 oloo.

La fijacién del 8 por mil queda expresamen
te limitada a los productores de materias »ri-
mas o industriales en sus ventas directas Se
ha queridu establecer un alivio o aliento para
el industrial que partiendo de una matera
prima, elabora un prodneto que serd la riqueza
sohre la que ineidird el impuesto en las suce-
sivas transaceciones. El productor muchas veees
«orre el riesgo de vender al costo o bam el
mismo, mientras que por lo general, en las
tr'anbdcmone. posteriores, el que vende esta-
blece previamente un margen diferencial res-
pecto al precio de compra.

Por ejemplo, un ol)rawro alfvcnder sus ma-
deras. pagara el 3 por mil

Un destilador de aleohol de orujo, maiz o

melazas, venderd su alcohol pagando el 8 por
mil.

In el ineciso e¢) se introduece una eorreceitén
meramente gramatical.

Mds adelante, en este mismo ineiso, se intro-
ducen algunas modifieaciones o agregados. Asi,
se dice: «pieles de lujos, en lugar de «nieless.
Se dice «objetos de adornos, en vez de «nhijetos

-de arte»- Se suprimen las, «flores de lujos y se

dice «alfombras» en vez de «alfombras de Injos.

Respecto a las pieles, es eonveniente determi-
nar que la tasa elevada se refiere a las pieles
de lujo. Lias pieles de lujo, por otra parts. ori-
ginan un importante comereio que puede <opor-
tar sin mayor inconveniente la fdsa de 1 por
ciento.

Se ha puesto «ohjetos de adorno» en “ez de
«objetos de arte», pues hay la conveniencia fis-
cal de que los ohjetos de adorno va estan elasi-
ficados a los efectos del réeimen de impnestos
internos; ademas, desde el punto de vista ren-
tistico, resultarin mas productivos los objetos
de adorno que los de arte.

Se han suprimido las «flores de lujos por la
dificultad prictica de determinar en qu’ mo-
mento una flor es de Iujo y cenindo deja de
serlo.

Se ha dicho «alfombras»> en lugar de «alfom-
bras de lujos, porque en principio las alfc mhras
siempre son de lujo y no habria razdn en esta-
blecer un distingo entre las alfombras més o
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menos lujosas. Ello sbélo contribniria a dificul-
tar la pereepeién del impuesto. La verdadera
distineion entre las alfombras de mayor y me-
nor lujo se hard por si soia, frente al impuesto
que le eorresponde pagar. Una alfombra de 100
pesos pagard 1 peso, y una alfombra de pesos
5.000 puagard 50 pesos de impuesio.

Carlos AY Bruchmann.

&r. Eguiguren. — l’ido la palabra, para de-
cir muy poecas.

Quicro fundar mi voto cun eonfra de este im-
puesto, voto que ya podia descontarse después
de las manifestaeiones que he formnulado cuando
se traté el impuesto a la renta. Considero por
los mismos fundamentos que alli d1i, gque dada la
situacion porque atraviesa cl comereio en estos
momentos, este impuesto es completamente in-

oportuno, cuando obgervamos que cl comereio se’

estd debatiendo dentro de una situacién extro-
madamente precaria, cuando un porcentaje’ muy
grande de comerciantes lega hasta las puertas
de los Tribunales para solucionar con sus acrec-
dores su situac.én desesperante, y muchos para
ir directamente a la quicbra, es realmente extra-
ordinario que todavia se les quiera extraer mas
dinero en concepto de nuevos im)uestos,

Por otra parte, el miembro informante, a
quien rindo el tributo de mi aplauso por su
meditado informe, al prineipio del mismo pong
en evidencia que no estd nada conveneido de
ta oportunidad y de la justicia de¢ este impues-
to. Contra el argumento que se hace de que a
una misma merecaderia se la grava en distintas
oportunidades, contesta que el gravamen en
realidad es redueido, pero pone de manifiesto
que téenicamente el gravamen es ineonveniente
porque, en realidad esta trabando o difieultan
do la libre cireufacién de las mereaderias,

Pero mi objeeion eseneial es desde ol punto
de vista constitucional. Como ya dije los otros
dia, en lo que respeeta al régimen impositivo,
el wobicrno de la Naeion debe encuadrarse den-
tro de lo dispuesto en el articulo 1" y artieul»
67, inciso 2°, de la Constitueién.

Todo lo que no eneunadre dentro de ese mar-

co constitucional, corresponde a las provineias: °

considero que asi eomo los impuesios internos.
dentro de mi concepto, son inconstitucionales,
este impuesto a las transaceiones es también
ineonstitucional, porque cs ir a sacar rentas
propias de los gobicrnos de provineias. Pox
esn, por considerarlo injusto, inconveniente
inconstitucional, voy a votar en contra del des-
pacho de la Comisién, en general.
Nada més.

Sr. Matienzo. — P’ido la palabra.

Desearia que se leyera el deereto del Gobier-
no Provisional de fecha 1° de Octubre de 1931,
a que se refiere este despacho, pues no lo co-
nozeo ni ha sido tampoco repartido en el orden
de' dia. '

Sr. Presidente. — Se va-a dar leetura por
Secretaria.

—Sae lee:

Buenos Aires, Octubre 1° do 1031

ET presidente del Gobierno Provisional de la Nacién As-
gentina, ea acuerdo general de ministros,

DECRETA <

- - .‘ . .
Articulo 1¢ — Quedan sujetas a un bmpucsto interao
-~ .
sobre Ins transaeciones, todas las ventas de mercaderias

entre eomerciantes o las cfectundas por eomercinntes .o

particulares en todo el territorie d¢ 1a Nacién Argen
tina:

Art, 22 — Quedan executos del impuosfugﬁolyre las tran-
sacciones: ) '
«) Los negocios’ cuyo thumon de ventas en s

altimos doee meses del ufio antericr sea me
nor de 25.000 pesos; '

b) Las panaderias, carnicerias y lecherias wiro.
ristas;

e) Las emprisas de servicios pablicos y de trans-
perte;

d) lLas cmupresas peviodistieas;

¢) Las operaciones de compraventa de cereales,

carnes v frutos del pafs en el mereado inte:-
no, gue no hayan sufrido claboeracidon indus
trial.

Art, 8¢

pucsto interno sobre fas trausaccionces,

— Fijase en 3 o/o0 la tusa general del im-

Art. 4° - Ei impuesto sobre ins transaceiones se ey-

tablecerd sobre el volumen de venstas Je mercaderias.

con una toleraneis
Art. 5¢ —
1

a declaracion jurada de log comereiantes, de seuerds

de o (,r

El impuesto se perabivdt sobwre la base e

con log plazes y Ia forma que determine el deereto re-
glamentario.

Art. 6¢ -- Para la perecpeidn, figealizacion y pena-
lidades por el unpuesto interno a las ventas de werea
derias, se aplicarin las leyes Nos, 3,704 y 11202 y s.s
reglamentos, en lag parteg gue tengan arigencia.

Art. 7o — FEI presente impuesto entrard en vigor
cl 15 de Octubre proximo. Los gremios y particulares
comprendidos por ¢l mismo, podein presentar sus obser-
vaciones hasta ol dia 8 del mismo mes ante la Comisidu
a que se refiere el articulo signicute.

Art. 8o comision com-
puesta de doee miembros eon ¢l objeto de asesorar al

—  (réase una houoraria

)
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Ministerio de Ilaeienda sobre la veglamentacién de este
Esta
cuestiones que se susciten con motivo de la interpreta-

impuesto. Comisién resolverda adewis todas lae
cion de este acuerdo y de su reglaments«ién y dicta-
minard sobre las dificultades o reclamos que surjan cov
motive de su aplicacién, mientras no scan materia di
sumario. A

Las decisiones de esta Comisidn serin spelables ante
el Ministerio de Hacienda.

Artienlo 9¢ — Los denuueiantes por irnfraceiones n
este iwpuesto, sean o no cmplesdos, no tienen ningsn
Cerecho sobre las multas que por ese conceple ingresen
4} fisco. '

Art, 10, — Comuniquese, publquese, eote.

URIBURU.
Earique Uriburu. — Octavio S.  Pico, —

Ernesto DBosch. — Guillermo Rothe, —

Irancisco Medina., — C. Daireaus. — ]’)a'

vid M. Arias, — P. Calatoyud,

Sr. Matienzo. — Yo pido discuipa al Se-
nado si incurro en algunas preguntas algo
molestas, a veees, porgue es notorio (ue por
primera vez ocupo una banca cn ¢l Congreso
Nacional, y, por couxiguiente, es explicable que
sufra algunos tropiezos. Me pasa algo asi como
le oeurre a una persona que, de la calle, cami
nando al sol, entra repentinamente a un cine-
matégrafo: se expone a llevarse por delante
en la oscuridad cualquier silla, o todavia, lo
que seria peor, a sentarse sobre las faldas de
alguna seiora.

Sefior presidente: no es la primera vez gue
asisto a una asamblea parlamentaria. hace mu-
cho tiempo que estuve en el Senado de la pro-
vineia de Buenos Aires, hace 34 aies. All
aprendi algunas practicas parlameniorias, pero,
desgraciadamente, en aquel Senado eomo en
éste, nunca me encontréd en la mayvoria. Tia
mayoria de ese Senado se componia de amigos
del gobierno y de algunos de esos otros poli-
ticos criollos, a quienes ¢l ilustre padre del
cindadano que nos estd presidiends en este
Senado, llamaba rumbeadores. No s¢ si en esto
caso hay también rumbeadores en la mayoria,
pero, en fin, ello tiche su razém de sor psieold-
giea y politica, ¥ no hay que hacerle; pero me
parece, sefior presidente, que cuando se trata
de asuntos tan serios como éstos, aunque seu
exponiéndome a cometer los tropiezos a que me
he referido, debo bacer alguna observacidn,
sobre todo si.esa observacidn tiende n defender
la autonomwia ceondémica de mi proviueia, cum-
pliendo asi con el programa que se me ha dado
al elegirme scnador.

Acabamos de quitarles a las provineias ar-
gentinas eineuenta ¥y tantos millones con el
impuesto a-la renta. Este otro nmpuesto les va
a guitar 45 millones, segtn ¢} caleulo de reeur-
s0s, de manecra que alrededor de 100 millones
de pesos se sustraen a la autonomia ccondmiea
de las provincias,

Sr, Ministro de Hacienda. — ;Todas las pro-
vineias, sefior senador? ;Y la Capital y los te-
rritorios nacionales?

8r. Matienzo. — ;Cudnto en la Capital?

gr. Ministro de Hacienda. — No tengo ahora
exactamente las eifras

8r. Matienzo. — Supongo que scan 80 millo-
nes en lugar de 100 para las provineias y dejo
20 milloneg para la Capital Federal.

Sr. Ministro de Hacienda. — Muy generoso.

Sr. Matienzo. — Mi provincia, sefior presi-
dente, la de Tucumain, tiene un presupuesto
anual de 14 millones de pesos, 'y yo caleulo que
estos dos impuestos le quitan pm- low. mmenos 5
6 7 millones, con los cuales podria hacer su
gobierno muchas obras piiblicas, que ahora sc
tienen que pedir como gracka ‘
la Nacidn.

Lios caminos de Tucumdin, que son niuy ne-
gesarios a esta provineia, tienen que hacerse
por el gobierno de’la Naeién, en virtud de que
¢l gobierno de la provincia estd privado de
estos reeursos, primero por los impuestos in-
ternos, y ahora por cstos dos impuestos, a la
renta v a las transacciones.

No insisto, sefior presidente, en argumentos
de orden constitucional, porque va los he dado
suficientemente en casos anteriores, tan des-
graciadamente resueltos, a mi juicio, por el
Senado. ‘

I8l sefior senador por Entre Rios acaba de
manifestar, también, consideraciones andlogas
para determinar la inconstituelonalidad. de es-
te impuesto.

En consecuencia, sefior presidente, yo voy a
votar en contra, y si se aprobara en general,
he de proponer, en la disensién en partieular,
1o misma medificacion que mdlqm' cuaudo se
fsanciond el impuesto a la renta’ es deeir, que
se distribuya proporcionalmente en todas las
provinelas el pago de este impuesto, eomo lo
manda la Constitueidn.

Para respetar la preseripeidn eonstitucional,
no es tan sélo necesario cstablecer por euanto
tiempo rige la ley, sino que también el impues.
to debe ser proporeionalmente a la poblaeion
de todas las provineias, como lo dice el articu-
lo 42 de la Constitucién.

IIe dicho.

al gobierno de - ©-
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Sr. Porto. — Pido la palabra.

En eierta oportunidad, cuando ocupé un
asiento en este Honorable Senado en calidad de
senador eleeto, hice notar que la Nacion rea-
lizaba una politica de penetraecién en las au
tonomias provinciales, y precisamenic en aque-
lla oportunidad me rveferia a los ntipuestos in-
ternos, y a la aceion que desarrolla ¢l Consejo
Nacional de Eduecacién eon la ereaciéon de es-
cuelas a su cargo, que autoriza la ley Laines.

Yo crco que debe propenderse, Jdentro de
nuestro sistema politico federal, a que cada
provineia se capacite por si misma para aten-
der todos los resortes de su administracion y
cumpla los deberes que le estan umpuestos eo-
mo parte integrante de la Federacion Argen:
tina.

lia ereacién del 1mpuesto a la renta, ya apro-
bada, por lo que respecta a las provineias, ¢b-
mo lo acaban de expresar los sefiores <enadores
que han hablado a este respecto, es un nuevo
avance gque hace la Naeion a las autonomias
provineiales: v la ereacién de este otro im-
puesto a las transacciones, que tambicn la Na-
¢idn cobrard a las provinelas, signifiea afir-
mar méas esa politica a que me he referido.

lia provineia de San Juan, a la que repre-
sento, es una de las gque menos beneficios ha
recibido de la Nacién, en el sentido de devol-
verle, en forma de obras piblicas, parte de la
renta que le eobra por la ley de impuesto in-
ternos.

Todo lo gue existe en San Juan en ¢sa mate-
ria, se ha hecha por el esfuerzo de la misma
provineia. No es justo, entonees, que siga con-
tribuyendo en una forma tan abultada al pre-
supuestn de la Nacion, para no recibir la parte
correspondiente a la renta que se le cobra en
virtud de esa ley.

Por estas razones, brevemente expuestas. y.

para no aparecer en contradiccién con las opi-
niones vertidas en aquella oportunidad, a que
me he referido y porque ereo que es la actitud
gne ecorresponde a los representantes de las
provincias, voy a votar en contra del pro-
yecto.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el despacho de la Co-
misién.

Sr. Bravo. — Pido que la votacién sea no-
minal.
Sr. Eguiguren. — Yo haria indicacidn para

que antes se llamara a algunos sefiores senado-
res que estan en antesalas.

S

8r. Presidente. — Acabo de llamar, sefior se-
nador. Se va a tomar la votacién nominal.

—Votan por la afirmativa, los sefiores’
San-
Ce-
Liapex

senadores: Serrey, Sinchez Sorondo.
Castillo,
Vidal,
Vera, Arcnas, Arancibia Rodriguez

y Rodriguez Sia,

tamarina, Galindez, Campos,

ballos, Lubary, Moniencgro,

Peiia,

—Por la negativa, los seflores senadnves:
Palacios, Ceballos Reyes, Porto, Matienzo,
Eguiguren, Bravo y Rothe,

Sr. Secretario (Figueroa). — Ilan votado 15
sefiores senadores por la afirmativa y 7 por la
negativa., « ' J
. Sr. Presidente, — En discusién en particular.
Se va a leer el artieulo 10 . S

.

—~Se lee y aprucba sin observacidn, co-
mo asimismo los articulos 2¢ y. 3. .

—Al lecerse el articulof“, dice el:

Sr. Campos. — Pido la palabra.

Como son varies los incisus de esfe articulo,
yo hago indicacién para que se lean por se-
parado. .

—8e le¢ ¢l inciso a).

Sr. Campos. — Pido la palabra.

Hago indicacion de que en lugar de este ar-
ticulo 4°, se ponga un articulo nuevo, en esta
forma: «HEste impuesto se pagarid cuando el
volumen total neto de las transaceiones aleance
a cualquiera de los siguientes minimos: 6.250
pesos en el trimestre; 12 500 pesos en el semes-
tre; 18.750 pesos en nueve meses y 25.000 pe-
<os en el ano».

Propongo esta modificacién, porque como el
proyecto de la Comisidn indica como limite fig
para la liquidacién y pago del impuesto, un tri-
mestre, podria darse el siguiente eds0: una casa
de comereio, por ejemplo, que en el primer tri-
thestre vende cineo mil pesos, no paga el impues-
to.a las transacciones de acuerdo al inciso a) del
articulo 4°. Esa misma casa, en el segundo tri-
mestre, si no vende mis de 5000 pesos, ta-
poeo lo, paga. En el tercer trimestre, vende pe-
~0s 6000, pero no aleanza al timire fijado por
fa ley, de manera que tampoco paga este im
puesto. Llega el cuarto trimestre y esa ms-
ma casa vende 10.000 pesos, y recién se le
aplica el impuesto a las transacciones, es deeir,
que esa casa de comercio paga el impuesto por
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10.000 pesos y no lo paga por 16.000 pesos, no
obstante que su total, durante ¢l afio, ha alean-

zado'y excedido al limite minimo de 25.000 pe-

g0s, que es el establecido.

Este no es un ejemplo completamente ais-
lado ni caprichoso. -Hay nuwmnerosas casas de
comerecio, como las peleterias, en que durante los
meses de invierno las ventas son muy superio-
res a las de los demas meses del ano. Ocurre,
también, que durante los meses de verano, cier-
tas casas que se dedican a la venta de trajes de
. bafio, sport, etcétera, aumentan enormcniente
sus transacciones. Si se .manticne esta disposi-
cion tal cual se proyecta, recabando y pagando
los impuestos solamente por un trimestre, esas
casas resultarian pagando un trimestre, pero se-
guramente no pagarian durante los otros nueve
meses del ailo.

En virtud de estas consideraciones,
indicacién de que e} limite se fije en 25.000
pesos anuales, y que tan sélo la liquidacién del
impuesto, a los efectos de su pago, se haga por
trimestres, sin perjuicio de la lquidacién total
a fin de cada ano, siempre que se establdzea el
limite minimo de 25.000 pesos anuales. Con esc
objeto, pido a mis honorables colegas que per-
mitan y consientan que se proycete este articu
-lo, que vendria a ser el 49 pasando el actus!
a ser 5, y como inciso ¢) vendria la modifica-
cion en el sentido de que se encnentran exentos
del pago de este impuesto las casas de comercio
cuyas ventas no alecancen a 25.000 pesos anua-
les. Oportunamente, al darse lectura del articu-
lo 4°, inciso a), propondria la forma en que
quedaria el inciso.

Sr. Presidente. — EI arﬁcu]n que propone
el sefior senador, jes, entonces, ¢n substitucién
del 4° aetual? '

S.Campos.—Vendria a ser un articulo nuevo.

Sr. Presidente. — ;La Comision Especial de
Presupuesto y Hacienda acepta el nuevo ar-
ticulo?

Sr. 8anchez Sorondo. — Pido !a palabra.

Este asunto ha sido debatido en.la Comision.
Se han estudiado en ella las distintas modalida-

des que pucde afectar la percepcién de este
impuesto, y se ha considerado detenidamente |

la proposicién que ahora formul: el sefior se-
nador por Jujuy. En rcalidad, ella es mis jus-
ta, es més equitativa; comprende «» la totalidad
de las transacciones de las casas que estdn
afectadas por esta disposicién y evita en mu-
chas partes la evasién posible del impuesto.
Pero la Comisién encontré conveniente, para
simplificar la percepeién y por ser impuesto
nuevo, tomar como unidad el trimestre.

hago

Yo, por mi parte, no tendria ningin incon-
veniente en aceptar la proposicién del seiior
scnador per Jujuy. No sé lo que pensarin mis’
colegas de Comjsion,

‘Br. Presidente. — De todas maneras debe

votarse el articulo nuevo propuesto por el se-

flor senador por Jujuy.

8r. Campos. — Pido la palabra.

Voy a manifestar al Honorable Senado que,
precisamente, esta modificacién ha sido traida
por mi intermedio, pero cs en realidad el pen-
samiento del sefior 'miembro informante de la
Comisién que comparto, quien es el que a su
juicio entiende que debe introducirse esta mo-
dificacién en el proyecto de ley despachado
por la mayéria de la Comision.

Creo que no habria ningiin inconveniente en
salvar esta omision que, indudablemente, repre-
sentarfa una puerta evasiva para el pago de
este impucestg. n cambio, en la forma propues-
ta, ese inconveniente se impedira.

Sr. Arenas. — Yo acepto, por “mi’ parte, la
modificacion,

Sr. Presidente. — Se va a votar en substitu- -
cion del articulo 4°, el artlculo propuesto por
el sefior senador por Jujuy.

-—~Se¢ vota y cs aprobado.

Sr. Campos. — 7] articulo 4° quedaria como
5°, asi: «ineiso a) Lios negocios cuyo volumen
de transacciones no alcance los minimos fijados
en el articulo anterior, computando conjun-
tamente las de la casa matriz v de las sucur-
sales ¥, 0o ageneias dentro del paiss.

Sr, Arenas. — La Comisién acepta, porque
es eoncordante del articulo anterior.

Sr. Presidente. — Se va a votar la proposi-
cion del sefior senador por Jujuy.

—Se vota y aprueba.

—S8e leen los ineisos b), ¢}, d), ¢) ¥ [).

——~Al leerse cl inciso g}, dice el:

Sr. Campos. — Pido la palabra.

Yo pediria que después de las palabras: «ven-
ta de titulos nacionales, provineiales y muni-
cipalesy se agregara: «acciones y titulos emi-
tidos por sociedades andénimasy.

El objeto del agregado es facilitar la nego-
ciacién de esos titulos en la Bolsa de Comer-
cio, sin que estén gravados por un impuesto a
las transacciones, porque trabaria y obstacu-
lizaria este género de operaciones, mientras
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que en la forma propuesta se facilitaria su
realizacion que, por ofra parte, es indispensa-
ble favolecer y proteger en estos instantes.
Pido que se haga ese agregado, horrando- la
palabra «yvs. Quedaria, en ese caso: lias ope-
raciones banearias, de seguros, de capitaliza-
eién, préstamos  hipotecarios o prendarios.

venta de titulos nacionales, provinelales ¥ mu-

nicipales y acciones y ftitulos emitidos por
sociedades andénimas. <
Sr. Sdnchez Sorondo. — Pediria, para ma-

vor ilustracion del Senado, que se leyera la
nota de la Bolsa de Comereio, cuya lectura se
suspendid en la sesién de ayer, remitiéndola
para la de hoy.

9r, Presidente. — Se¢ va a dar leetura de
la nota.
—Se lee:

Buenos Aires, Mayo 13 de 1932,

FExemo, sefior presidente del Honorable Senacdo
de la Nacién, doctor Julio A. Roca. N

8D,

Por una publicacion aparecida en <«La Ra-
ziny del 11 del corriente, hemos tomado cono-
cimiento del despacho de la Comisién Especial
de ese Honorable Senado en el proyeeto de ley,
en revisién, sobre impuesto a las transaceiomes.

Atento a las razones que nos permilimos ex-
poner, esperamos que el lonorable Senado, al
considerarlas, modifique en el sentide que so-
lieitamos ¢l referido articulo.

El deereto de Octubre de 1931,
impuesto a las transacciones comereialry, se re-
feria en su articulo 19, a la venta de niercade-
rias entre comercianics.

Tal cual lo sanciond la Honorable Cdwara de
Diputados, establecla también que ¢l impuesto
eravaba <«las ventas netas de mereadering entre
comerciantes, y las efectuadasy, eteétera,

La Honorable Comisién ha juzgado. segin
se desprende del articulo 2°, que cra més con-
veniente dar una mayor extension a las opera-
ciones que cstarfan sujetas al gravamen, y en
su articulo 2¢ establece «todas las transaceiones
comerciales cfectuadas y contabilizadas por co-
merciantes y particularesy, ctedtera.

Lia amplitud del proyecto y el heeho de no
encontrarse entre las operaciones gue «quedan

que crea el

exentas de impuesto la venta de titulos y accio-

nes de sociedades andnimas, nos mueve a elevar
‘este petitorio solicitando que en el inciso g) del

dades andnimas,

- puesto,

articulo 1° se agregue a continuaecidén: «Venta
de titulos nacionales, provineiales o munieipa-
fess y «venta de acciones vy titulos emitidos por
sociedades anonimasy,

La razou es obvia: se rvealizan diariamente
en la Bolsa de Comereio operaciones de accio-
nes; eertificados, debentures de sociedades and-
nimas, que estan gravadas con el uno por diez
mil de parte del comprador y del vendedor. i
nueve gravamen que se crea, haria que estas
opera ciones materialmente desaparecieran de las
pizarras donde se cotizan los titulos v acelones,
para realizarse en forma privada, fuera de la

Bolsa de Comereio, eximidéndose del tmpuesto.
Bl eravamen no daria asi ningtn reeurso

para cl erario y-solo fomentaria la clandestini-
dad de ta wenta de acciones y titios de soeice-
sin resultado practico alguno:

Si la sociedad anonima es la forma mis efi
caz para contribuir a} desarrollo del comercio
v de la industria; si el hecho de gue sus ventas
se hagan pibliceas, eotizindose sus ventas en las .
pizarras oficiales de 1a Dolsa de Comercio con-
tribuye a la difusion de esio elemento (e pro-
greso, sancionando ¢l nuéve efavamen, se entor-
peceria su desarrollo.

Por otra parte, las sociedades anénimas pu-
gan distintos impuestos por sus operaciones;
los tenedores de aeciones, por el hecho de ser-
lo, estin también gravados con cargas oncrosas
y esta nueva disposicion repercutiria en tal
forma contra el titulo o aceién de la sociedad
anonima, que haria imposible operar cn estos
valores.

Lias razones aducidas confiamos lleven al ani-
mo de ese Honorable Senado la convieeidon de
la justicia de nucstro petitorio, ya-que no nos
mueve el deseo de eliminar el pago de un im-
que en los momentos actuales es tan
neeesario al erario publico, sino la certidum-
bre de qgue por ese concepto no se percibué
suma alguna y en cambio irrogard grandes per-
jlli(!i’)\‘ al comereio piblico v legal de titules
v acecicenes de sociedades andnimas v fomenta-
rd su - elandestinidad.

Saluda al sefior presidente «wvon el mayor
respeto.
Juan B. Rivara, FEruesto Adguirre,

Seeretario. Presidente.

Sr. Ministro de Hacienda. — Pidoe la palabra.

El Poder Ejecutivo también estd eonforme
con cl agregado.

Efectivamente, esta clase de operaciones os-
td gravada con un impuesto de sello de uno por
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diez mil; de manera, que somecierlas al de 5
por mil que se establece para las transacecio
nes, sevia elevar en 50 veces el importe del gra
vamen., Creo, como lo dice la Bolsa de Comer
cio, en la nota que se ha leido, que si se some.
flesen esas operaciones a un imptiesto de esa
importancia, la mayor parte de las operaciones
se celebrarian fuera de la Dolsa y seria muy di-
fieil su control. En consecuencia, opino que se
afectaria e} producido del nnpuestn

Por estas razones, me declaro conforme cou
el agregado propuesto por el sefior senador por
Jujuy.

Sr. Presidente, — ;La Lomxsum acepta?

8r. Sanchez Sorondo. — N1, sefor.

Sr. Laurencena. — ¥n la aclaracién estarian
comprendidas lag obligaciones y los dehentu-
res de las sociedades.

8r. Ministro de Hacienda. — También,
senador. No habria nada que aclarar. .

Sr. 84nchez Sorondo. — No habria inconve-
niente en agregarlos si el seftor senador insiste.

Sr. Campos. — Ln ecsta designacién ueda-
rian eomprendidos todos los titulos y papeles

Sr. Laurencena. — Si se dice titulos, habria
que decir aceiones.

Sr. Campos. — No habria
agregar. la palabra,

Sr. 8Banchez Sorondo. — Dice venta de acelo-
nes v titulog emitidos por soeiedades andénimas.

8r. Laurencena. — Es que la palabra titulos
tiene otra acepeidn,

Sr. Arancibia Rodriguez. — Isto se refiere
a sociedades andénimas, pero podrian
ser cmitidos por el Estado los debentures, qgue

sefior

inconveniente en

tiene toda clase de titulos. Los debentures los
pueden emitiv las entidades autdnomas del Ly

tado, no s6lo las sociedades andnimas.

Sr. Sanchez Scrondo. — Iintiendo que estd
comprendido dontm de la redaceion del ineiso
pero que la Comisién no tiene Incounveniente
en aceptar su inelusion. . o

Sr. Laurencena. — Me basta con i aelara-
ciim,

Sr. Presidente. — Se va a votar el laeiso g)
con el agregado propuesto por el sefior senador
por Jujuy.

~—8e vota y resulta afivmativa.

—8¢ lee el inciso 1),

gr. Campos, — I'"ido la palabra.

En este inciso se comprenden exenciones al
impuesto y limitaciones al mismo segiiu la clase
de operaciones y segiin también sca la sociedad
que interviene, y como ¢l articulo que se esta
leyendo tan solo expresa los casos de cxencidn

tambicén

del impuesto y liberacion del mismo, ereo que
por motivos de forma guedaria mejor el ineisa
Ir) ecomo un articulo separado despuds del ar
ticulo 5°, cuando s¢ hayan tratado todas las
exenciones y liberaciones que estd ercando esta
ley. Yo propondria, pues, que este ineiso 1) sea
reservado para el Gltimo.

—Asentimiento,

gr. Presidente. — ;La Clomisién acepta?

£r. Banchez Sorendo. — ; Quedaria entonces
como artienlo nuevo?

Sr. Campos. — Si, sefior senador, a efeeto de
gque la ley esté mejor confeceionada.

&r. Laurencéna. — Se estd hablando tan solo

te liberadiones.

Sr. Sanchez Boronde. — s nna em‘simn de
forma.

8r. Laurencena. — Obscivo que en el ineiso
se¢ habla de exencidn. _

Sr. Arenas. — s precisamente por oso ;nnn
quo no es una exencion,

8r. Laurencena. -

habria gue suprimir In.‘ palabra «exenciény. Si
no es uua exeneidn, ;edmo se les Hama «exencio-
nesy on la lev? -

Tn el ineiso 8%, dice el segundo péavrafo:
«esta exeneién sdlo regird para la primera
transaceion del productor dirvectos.

Sr. Arenas. -— Si es una exeneién, es la pri-
mera,
Sr. Laurencena. — Si se execeplia, o« una

¢xeepeidn o exension.

Sr. Sanchez Sorondo. Bs una exeneidn
parcial que no tiene ninguna importancia.

Sr. Laurencena. — DPerfectamente, no tiene
ninguna importanecia. Pero si se saeca d:) ar-
tieulo porque no es una exencidén, hay (e saecar
la palabra.

Sr. Presidente. — HKsta divergeneia sélo pue-
de resolverla el Senado por medie de nna vo-
tacion.

Sr. Sénchez Scrondo. —
eidm el sehor senador,

Sr. Campos. — Perfectameute, la retiro

Sr. Presidente Entonces estd4 en diseu-
sion el articulo 4° que ha pasado a ser 5°

Se va a votar la totalidad del artiento.

Que retire su mo-

—-S¢ vota v resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Iista en diseusién el artieun-
lo 69 antes 5.

~— Se leen y aprueban sin observacién los
articulos restantes.

- Pava conservar la.unidad, .
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Sr. Matienzo. — Pido la palabra.

Me parece que esta es lo oportunidad de
proponer — sin mayores esperanzas — el articu-
lo que anuncié al comenzar la discusién de este
proyecto. Seria el siguiente: «A los efectos del
articulo 4°. de la Constitucién, una vez termi-
nada la recaudacién de este imYpuesto, se li-
quidara lo que corresponda a cada provincia
o territorio nacional y a la Capital Federal,
en proporeién a su ntimero de habitantes, segin
el altimo eenso nacional.

«lia Naeién devolvem a cada provineia la
cantidad que hubiera sido recaudada de méas
y le cobrara la cantidad que hubiese pafrado de
menos.»

Esto tiene, por objeto ajustar el impuesto

al texto de la Constitueién, de In cual se ha

alejado completamente.

Sr. Presidente.
ticulo propuesto por el sefior senador por “I'u
cumén. Se va a votar.

—8¢ vota y resulta negativa,
—El articulo siguiente es dv forma.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto.

5

IMPUESTO A LAS HERENCIAS
—Se lce:
Honorable Senado:

Vuestra Comisién Especial
Hacienda ha estudiado el
revision, sobre impuesto a Aas herencias; v, por
las razones que dard el pliembro miormaute 08
aconseja la aprobacién/del siguiente

e Presupuesto y
royeeto de ley, en

PROYECTO DI LEY

Articulo 1°
nal, la tasa est

Dupliease, en caricter adicio-
lecida por la ley ntimero 11.287.

desde la muerte del causante, sin abonarse el
uesto, éste se abonara con un recargo del me-
io por ciento mensual, a contar drsde un afio
después del fallecimiento. Cuando la demora fue-
se de dos afios, contados en igual forma, el re-

— "Hstd en diseusién el ar-.

cargo serd del uno por ciento mensual. No se
computaran intereses anteriores a la fecha /de
esta ley.

Art. 49 — Modificase ¢l articulo 15 de la/mis-
ma ley niimero 11.287, en la siguiente formpa:

«Cuando se demore mas de un afio degde la
muerte del causante sin abonarse el impuesto,
éste se abonard con un recargo del meflio por
ciento mensual, a contar desde un afio/después
del fallecimiento. Cuando la demora [fuese de
dos afios, contados en igual forma, ¢l recargo
serd del uno por ciento mensual. No/se compu-
taran intereses de acuerdo al tipo fijado en este
articulo por tiempo anterior a la fgcha de esta
ley.»

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la Comisién, Mayo 10 dg 1932.
E. Patrén Costas. {~ M. Arenas: —
C. A I}ruc/zmm n. — R. 8. Cam-
pos. — K. Laufencena. — M. G.

Sdanchez Soronfdo. — F: R. Vidal.

En disidencia: .
M. Bravo.

Sancién de la Honorable Lamara de Diputados

PROYECT@ DE LEY

Bl Senado y Camara de Diputados, ele.

Articulo 1° — Ingdependientemente del im-
puesto establecido por la ley 11.287, todo acto
realizado ante la aytoridad de los jueces o ante
los eseribanos de [registro, que exteriorice la
transmisién gratufta por causas de muerte, an-
ticipo de herencig o donacion de bienes de eual-
quier naturaleza/ existentes en la Capital Fe-
deral o territorfos nacionales, pagard sobre el
monto total del/haber liquido transmitido, apre-
ciado conformg a las disposiciones de dicha ley,
un impuesto progresivo en relacion al monto,
sin consideration al parentesco del heredero, le-

atario con el causante o donante.
Este impuesto, euyo.producido for-
del tesoro escolar y que sera liqui-
rcibido conforme a lo dispuesto en la
, que se declara supletoria de la pre-

1a$ 5.000 1,50 %
5.001 ,, ,, 10.000 2,50 ,,
10.001 ,,,,  20.000 3,50 .,
20.001 ,,,,  50.000 450 .,

50.001 ,, ,, 100.000 5,50 ,,


mmontale.dip

mmontale.dip


560 CONGRESO NACIONAL

ont. de la 42 Sesion ord.

Mayo 16 de 1932 CAMARA DE SENADORES 11r Reunion. €

INSERCION CORRESPONDIENTE AL INFORME DEL SENOR SENADOR

Forma en gue incide ‘el impuesto a las transacciones sobre

Primera transaceién Lo Segunda transaeeion Transaceién parcial intermedia
(Corresponde a materias primhs) i (Productores o industriales)
- ) [ Materiies  incorpora-
Materiales Tasa | Impuesto] Precio de venta Tasa Impuesto! dos por el vendedor| Tasa | Impuesto
| i minorista
1# Categorfa
Maderas: . (Inclusive: fabrica-
Caoba o nogal . . 310.— cidén, lustre, benefi- i Herrajes v apli-
Tabla o chapa . . 100.— cio) - caciones pla-
Farios: ’ Ces teados . . . 92—
. . ~ - c .
Cola, clavos, lija,. . T B
goma, bisagras, ¥ 1.000 a 1.200 Cristales v es :
etedtera . . . . . 30— pejos . .. . 1200— -
R
H0.— 5 ofor 220 1.100 3a/o0 330 - 212~ So/on 1,08
2% Categoria . ' ,
Maderas: . -
Raohle, cedro, pe-
teribi, rvaoli, lau- ’
vel, linje . . . . 100.— )
Talla o echapa . 50, — v Herrajes y apli-
Varios: caciones . .0 20—
Cola, clavos, lija, . - )
goma, bisagras, 270 a 3510 Cristales v es-
etedtera. . . . . 20— : pejos .. . . 83—
170.—~ 5 o/0o0 085 290 3 afo0 0,87 103.— 50/00 51
3* Categoria
Maderus:
Pino, eteétera . . 50— Herrajes y apli-
Varios: caciones. | . 7.
Cola, eclavos, efe,  10.—— 110 a 140 Espejos . . . . 83—
G-— 5 c/o0 0,30 120 3a/00 036 -« o 37— 5o0/uo 0,18
.
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Tercera transaceion ' A RESUMEN
(Mueblerias) ; CRESUME!
) "OTALES ‘ :
Precio de venta Tasa  |tmpuest ! o "I:m:lwmp‘(‘):n "(‘1"1 322{:, Promedio del
idor a uesto * 40 PV
al consumidor ) Fransaceion Tmpuesto . al coweimidor. gravamen
1. +40,— 2,20
¢ . 1.100.— 3.30 21,56 21,56
2.500 a 3.500 Adicional 212.— 1,06 s TUIRG e = 4,033
kil 3.000.— 15— 3.00 4.752
3.000 S Basdo 15— 4572~ 2150
X
Y .
1¢ 170— - 085 5,73 3,73
s - bt 2 . 200.— 0,87 e = 8,188 e =2 4,536
600 a 800 Adicional 103.— 4 0,51 700 1.263
: - EE 700, 330
700 5a/00 3,50 1.263 3,73
1# 60.— 0,39
¢ RN 120~ 0,46 1,04 1,01
. Adieional 37— (\.‘1«‘; e e v fod S,S]S B e ';:4,439
200 a 240 3? 220~ 1,16 220 4387
220 50/00 1.10 437 .~

1,04



CORRESPONDIENTE AL INFORME DEL SENOR SENADOR BRUCHMANN SOBRE EL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES

INSERCION
Primera transaccién Segunda transa(;cién Tercera transaceién
' £ : ] o e
| =N 2 | |
2 2 = 3 2 = i s T Promedio del
Materiales Z . = I z . 8 \ ] z ? . 5
R Z PERCEN 2 z T.3 i = | 2 = = gravamen
= ! 2 g e = 1 2 z £ £ z | £
) = =8 o g =~ = ! k> z R &
100 pares de cal- Suela . . ., . . . 0.75 75 3 o/00 0225 -
zado tipo A. Taco . . . . . . . 025 25 3 o/00 0.075 - 0,77 230 § 6,08
charol, sefiora. Entretela . . . . . 0,10 10 5 0/00 0.05 5,20 520 3 o/oo 1,56 7,50 750 5 o/oo 3,75 1,56 " 520 — = 4,053 o/00
Forros . . . . . ... 030 30 5 o0/00 0.15 . N 3,75 750 $1.500
Corte 1 ¥ pies = 0.60 . 0,90 90 3 0/o0 0.27 ‘
“ Totales 230 0.77 1,56 575 %08 1500
Tanto por mil ealeulado sobre el preeio de venta al consumidor 0.08 sobre 750 = 8.10 o0/00
Suela y taeo . . . . . .. 150 150 3 ofoo 0.43 '
Id. id. tipo B, Forros . . . . 0,40 40 5 o/00 0.20 7,50 750 3 o/oo 2,25 10.— 1.000 5 o/op 5H— 1,28 400 ¢ 8,53
charol Box- (gte 3 piesa 0,70 . . 2,10 210 3 o/o0 0.63 225 750 = 3,967 o/00
ealf, hombre. ’ —_
Totales 400 1.28 ' 2,25 5— &353 2150 $2.150 .
Tanto por mil ealeulado sobre el precio. de venta al consumidor 8.53 sobre 1.000 = 8.53 0/00
Suela. . . 1— 100 3 o/00 030 .
Id. id. eabriti- Taco . . . . . . . 030 30 3 o/00 0.09 i
lla_ extranjera, Entretela . . . 5 - . 0,10 10 5 o/o0 0.05 9,50 950 3 o/oo 2,85 14— 1400 5 of/oc T.— 127 390 $11,12
senora. Forros . . . . , . .. 040 40 5 o0/00 020 ‘~ . : 2,85 950 = 4,038 o/00
Corte 1 % piesa 1,40 . 2,10 210 3 o/oo 0.63 T— 1400 $2.740
Totales 390 1.27 285 R Y Ty e

s

Tanto por mil caleulado sobre el precio de venta al consumidor 11.1é sobre 1.400 =7.94 o/00

«TRANSACCIONES SOBRE CALZADO» . = -
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TRANSACCIONES SOBRE VINO

1* Transaccién ‘
—_’““‘Mvw’"_‘"'Mwm"wT“" T Resumen
Base Fnvase ‘ Total Tasa l‘ Tmporte
B - T e fmporte Impuesto
T W B p
Un .ca.sm'de - . B $ m/n. $ m/n.
vino tipo : : ——— ———
Buenos .
Aires de 1* Transageién . . . . . . 15— 0,045
200 fitros Casco ¢/u. 15— 15.— 3% 0,045 23 o o 70.— 0,21.
2¢ Transaccién 3t “ o 84, — 0,42
e e 4+ e 100.-— ),60
Precio deo venta | | i . 0,5
del hodeguero al Totul { Tasa | Jfmporte SR ————
- mayorista ' S 969 —— 1,17 %
a 0,35 el litro 70— 3% 0,21 ‘ .
Tanto por mil ealeuladn sobre
3+ Transaccion el preeio de la tltima tran-
e e e e e e e e e e e 38 & ~
Precio de venta ! sacetom . . . . .. L L Lo o8 L1175
al minorista con Total Tasa Importe e == 11,759/,
tlete pago | ' = 3 otk
- ST T e $ 100.—
T 4
a 0,42 el litro 84— 5% 0,42 .
- S Promedio del gravamen, que re- .
42 Transaccién sulta de la divisién de & 1,175
; - , ,‘ cpor la suma de lus 4 tran-
Precio de venta ‘ . E o . . -
al consumidor | Totpl E Tasa Tmporte saeciones . . . . . . . . L & 1175
et S ————— = 4.36°/,,
a 0,50 el litro  100.— 5% 0,50 % 2069.—
-
%
L )
.
, .
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PRESIDENCIA DE LOS Doctolks JUAN . CAFFERATA v HECTOR S. LOPEZ

\

MINISTRO PRESENTE: de hmeienda, doefor Alberto Hueyo. .

DIPUTADOS PRESENTES: obalos Prospero. Acosta Abel, Agilevo Santos. Aguirreznbola -
muel A.. Ahnmadn Lutis Alberto, Aitharrzefn Belisario, Alonso Alfredo Amadeo v Videla Daniel,
Amoedo Aurelio I, Andveis Fernardo de, Arvioz Frnesto M., Avdoz José Tgnacio, Argonz Joagquin,
Dermidez Mannel A, Besasso Deminge. Biancofiore Rafael, Boglicle Rémulo, Briuolo Mignel,
Bruchou Mduardo. Buirs Demetrio. DBustillo José M., Buydn Mareelino, Cafferata Juan F., Calde-
rom Osvaldo M., Caveano Miguel Argel, Capreras Trnesto L. de las, Castellanos José Do, Castiglioni
Fduarde. Castifieivas Alejandro, ¢+lombres Cavlos G., Contte José A., Cornejo Arviay Vietor, Co-
rominas Segura Rodolfo, Coronel ¢ arlos, Cortés Arteaga Alberto, Costa Méndez Nicanor, Costanti
Gterardo. Courvel Carlos D.. Do Teeha Arturo, Divila Miguel V., Dickmann Adoelfo, Dickmann
Enrique. Dulau Luis, Eseobar Adrdn. (., Bapil Alberto, Ferndindez Damiin, Ferveyra Antenor R
(vanza Marveelino, Ghioldi Américo. 3iméuez Angel M., Giusti Roberto ¥., Godoy Raul, Gémez Her-
nin ., Gonzdlez Benjamin 8., Gozélez Guerrico Manuel, Gonzdlez Maseda Mauucl, Gouzélen Va-
lontin, Crisolin Luis, Groppe Pedre. Guglialmelli Aquiles M., Herrdiz Parccual, Herrera Bruno J.,
fnda Rufino, Iribarne Alberto, Lomesa Juan B, Laze Placido €., Lima Vicente Soluno, Lidpez
Téctor S.. Loredo Joszé., Toyarte Ronén (L, Taudin Abdén P.. Maglione Franciseo I., Magris Awmleto,
Manacorda Car! i

). Martella Julio (¢ Martinez Prasmo, Martines José Heriberto, Mattos Lauis Marin,
Messone Ricardo N., Melina Serapr, dMoveira Algjandro 3., Moret Carlos (h.), Morrogh Bernard
Juan F.. Mosset Iturraspe Marvio, “Touchet Lnvigque, Mouesea IEduarde, Navello Miguel V., Nigro
Juan, Noble Roberto J., Oddone .Jicinto, Or Basualdo Samuel, Palacin José, Palacin Manuel,
Palacin Pedro, Palacio Beunjamin, 2alisa Mujica Arturo, Palmeiro Jozé, Parera Gregorio, Pavodi
Nisael J., DPascavelli Miguel, Penn Toxé Luix, Pérez Lieirds Tranecisco, Pfleger José I8, Plelrancra
Bruno J., Pinedo Federico. Pintox Angel, Pomponio Vicente B., Pressacco Juan I.. Pueyrredén
Carlos A., Quiroga Félix, Badio I’ lro, Repetto Nicolas, Rodviguez Finto Domingo, Rojas DMarces
I, Ruggieri Silvio I, Ruiz Guifinzn Jacinto, Saggese Angel, Saleedo Saturnine. Santillin Fnrique,
Schoo Tastra Dionisio, Sierra DBerrerdo, Simon Padrdés Juan, Solari Juan Antonio, Solis Rogelio
J.. Speroni Daniel €., Hpinetto Altredo [I., Taboada Mora Cipriano, Tourrés Leon P.. Uriburu
Francisco, Vega Abraham de la, Vical Baigorvi Jos¢é, Vionnet Rodolfo L., Zalazur Altamira Benja-
min, Zarazags Marcial J., Zerda Jstiniane de Ja; AUSENTES, CON LICENCIA: Antelo Mario,
Bordabehere Fnzo, Dosano Ansalde Dauiel, Carveras Josd, Cartis Agustin J., Castre Felipe, Fresco
Manuel A, Friag Silva Rail. Mayo Itamoén, Salas José Raquel, Vignart Uberto 1.; CON AVISO:
Becerra Fugenio A (h.), Bunge Aurusto, Moyano Redolfe, Pereira Clodomirvo, Viechi Adolfe A.;
SIN AVISO: Garavalde José Marin liarispe Albino .. Sellarés Avelino.

SUMARIO ' , 1V .—Comunicacién oficial.
- : T - V.—Comunicacién de comision,
1.—Acta. VI.—Peticiones particulares.
2.—Asuntos entrados: VIIL.—Froyecto de ley del sefior di-

T.—-Mensaje v proyecto tde ley del putado Courel y otros, destinan-

Poder Ejecutivo reglimentando . i:)ie;:;a d:;mll:gggf;.:;f SCa]Jn s;S; e::;-

el derecho de reunién. de Ia 1»1:0vineiAn de Cérdobaq !
II.—Mensaje del Poder REjecutivo . ' '

acompaiiando los informes soli- VILL.—Proyecto de ley del sciior dipu-
tado Dickmann (A.) v otros,
sobre ley orgénica de la Muni-
cipalidad de la. Capital Federal, :

citados, relativos a In realiza-
cion de estudios en procuwra de
agua potable cn varin: regiones o
de Ja provineia de Catamarca. LX.—Proyecto de ley del sefior dipu-

tado Pérez Leirds sobre inem-

bargabilidad de sueldos, sala-
- rios, comisiones, jubilaciones,

11I.—Mensaje del Poder Bjecutivo
acompafnando los infoimes soli
citados, relativos a la nplicacidn
del articulo 92 de 1a lry 2.873 @ pensiones, retiros y subsidios que
1n empresa del Ferrocarril Qeste, no excedan de 300 pesos.
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X .—Proyecto de ley dol sefior dipu-
tado Amoedo sobre anotacién de
inhibiciones.

XI.—Proyecto de ley del seiior dipu-
tado Buyan sobre modificacio-
nes a la ley 11.544, de jornada
de trabajo.

X1T.—--Proyecto de ley dc¢l seiior dipu-
tado Costanti sobhrs percepcion
del impuesto a las transacciones.

XTII.—Proyecto de ley dc¢l sehor dipu-
tado Spinetto, reproducido,” so-
bre vialidad.

X1V .—Proyecto de ley de! sefior dipu-
“tado Spinetto, reproducido, so-
bre municipalizacién del servi-
cio de bomberos, .

XV.—Proyecto de ley de! sefior dipu-
tado Aguirrezabala - otros, acor-

dando pensién a la viuda del ex’

diputado nacional
minio J. Quirés.

Jdoctor Her-

'

3. —Concédese licencia para fultar A sesio-
nes a los sefiores diputados Carreras,
Fresco, Frias Silva, Mayo, Antelo, Cas-
tro y Bordabehere.

4.—Indicacién del sefior diputade Buyan
para que se reserve cn $ecretaria el
mensaje del Poder Ejecutivo a que se
reficre el niimero 2, III.

5.—Proyecto de declaracion dol sefior di-
putado Simén Padrdés expresando que
la Honorable Camara veria con agrado
que el Poder Ejecutivo se interesara
ante ¢l gobierno de Espafia para evitar
que sean suspendidos los servicios ma-
ritimos de la Compaifiia Transatlintica
Espafiola entre Barcelona v Buenos Ai-

res. Se considera sobre fablas y se
aprieba.
6.-—Indicacién del sefior diputado Schoo

Lastra para que se inserte cn el Diario
de Secsiones una nota de la empresa del
Ferrocarril Qeste en la que sc hacen con-
sideraciones acerea del conflicto exis-
tente con su personal. ‘

7.—Proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Saggese solicitando drl seflor mi-
nistro de ohras phblicas informes rela-
tivos a Ia construccién de la estacién
del Ferrocarril Central Argentino en
la cindad de Rosario. Se aprueba.

8. —Mocion del seiior diputado Spinetto para
que se suspenda la lectura de los asun-

tos entrados y se traten de inmediato
los despachos de la Comisién de Pre-
‘supuesto y Hacienda en las medifica-
ciones introducidas par el Honorable
Senado en los proyectos de leyes im-
vositivas. Es retirada.
9.—Proyecto de declaracion del seiior di-
putado Molina expresando que la Ho-
norable Camara veria con agrado que
se generalizase cl sistema de engan-
ches autométicos en los ferrocarriles
v que se restableciese la vigencia del
articulo 53 del reglamento general de
ferrocarriles, anulado por decreto del
Gobierno Provisional. Se considera so-
bre tablas y se aprueba.
10.—Manifestaciones relacionadas eon la
mocién registrada en el niimero 8.
11.—Proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Mosset Iturraspe pidiendo infor-
mes verbales o por eserito al sefior
ministro. de obras phblicas sobre las
razones que ha tenido el Poder Eje
cutivo para no dar cumplimiento al
decreto de 30 de Diciembre de 1927
sobre creacién de la gerencia del Fe-
rrocarril Central Norte Argentino, con
asiento en la ciudad de Santa Fe. Se
aprueha.
12.—Proyecto de resolucién del sefior di-
putado Repetto y otros, creando unu
comision parlamentaria encargada de
proyectar medidas de aplicaeién in-
mediata destinadas a combatir la des-
ocupacign, a abaratar la vida del pueblo
Vv a defender la produccién agropecua-
ria en los mercados extranjeros. Se con-
- sidera sobre tablas y se aprueha.
13.—Indicacién del sefior diputado Dick-
mann (A.) para que se autorice a Ia
Presidencia a designar los sefiores di-
putades que integrarin la comisién a
que se refiere el nmimero anterior y a
comunicar de inmediato al Honorable
Senado la resolucién de la Honorable
Ciamara.
14.——Proyecto de resolucién del seiior dipu-
tado Ruggieri solicitando al sciior mi-
nistro del interior diversos informes re-
lacionados con el servicio telefénico z
cargo de la compaiiia Unién Telefénica.
Se aprueba.
15.—Proyecto de resolucién del seiior dipu-
tado Ruggieri solicitando al scfior mi-
nistro de justicia e instruecién piibliea
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informe sobre la situacién del magis-
trado de la justicia federal, doctor Adol-
fo Lascano. Se aprueba.

16.—Integracién de comisién,

17 .—Indicacién del sefior diputado Escobar
a fin de que un proyecto de resolucién
sobre relaciones comerciales con la Re-
piblica Soviética sea estudiado conjun-
tamente por las comisiones de Negocios
Extranjeros y Culto y de Industrias y
Comercio.

18.—Consideracién del despacho d« la Cqmi-
sion de Presupuesto y Haeienda cn las

modificaciones introdueidas por cl Ho-

norable Senado en ¢l proyerto de ley
sobre impuestos internos.

19.—Consideracién del despacho d¢ la Comi-
sion de Presupuesto y Haecicnda en las
modificaciones introducidas por el Ho-
norable Senado cn el proyecio de ley
sobre impuesto a los réditos.

20.—Consideracion del despacho d la Comi-
sion de Presupuesto y Hacienda en las
modificaciones introducidas por el Ho-
norable Senado en el proyecto de ley
sobre impuesto a las transacciones.

—Tn Buenos Aires, a ocho de Junio
de 1932, siendo la hora 15 y 130:

1

ACTA

Sr. Presidente (Cafferata). — Que-
da abierta la sesién con la presencia de
95 seitores diputados.

Se va a dar lectura del acta e la se-
sién anterior.

~—Por indicacién del seiior diputado

Solari, se suprime la lectura y se da
por aprobada el acta."

2

ASUNTOS ENTRADOS

- 8r. Presidente (Cafferata). — Se va
a dar lectura de los asuntos entrados.

<

I

Buenos Aires, Junio 2 de 1932,

A la Honorable Cdmara de Diputados de la
Nacion.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de di-
rigirse a vuestra lonorabilidad llenando sus
funciones de co]egisladof, para propiciar el
adjunto proveecto de ley, reglamentario del
derecho de reunidn.

La neeesidad de legar a la reglamentacion

de este derecho, ha venido siendo jalonada por

inieiativas parlamentarias desde hace mis de
media centuria.
La Constitueién nacional no lo ha enumera-

“do expresamente, pero todos sus expositoves

coinciden en emseitar que el derecho de reunién
es uno de los implicitos a que se refiere el
articulo 33, ¥y que no obstante la no enunecia-
cién, &l emerge del principio de la soberania
del pueblo y de la forma republicana de go-
bierno. .

Este ha sido el criterio de los comentado-
res en Istados Unidos, cuva Constitueién ori-

-ginariag no comprendia en sus siete articulos

la enumeracién expresa del derecho de reunion,
como’ la de otros derechos. Ese vaeio se llend
alli, por la primera de las diez enmiendas Pro-
puestas por ¢l primer Congreso del afio 1789,
quedando consagrada la relativa al derecho de
reunién, en los siguientes términos: «Bl Con-

_greso mo podrd hacer ninguna ley establecien-

do una religién o prohibiendo el libre ejerci-
cio de alguna, ni restringiendo la libertad de
la palabra o de la prensa, o el derecho del.
pueblo para reunirse pacificamente v peticio-
nar al gobicrno por reparacién de agravio.»

El derecho de rcunién pacifi(‘a’y sin armas,
se encuentra reconocido en todos los pueblos
libres, sefialandose por los expositores del de-
recho pliblico como .una de las primeras fuen-
tes legislativas, la declaracién de los dercchos
del hombre por la Asamblea francesa de 1789,
cuyo articulo 11 decia: «La libre comunica-
cién del pensamiento y de las opiniones cs
uno de los mis preciosos derechos humanos.»

Al sancionarse en Franeia la Constitucién
de 1791, se coucreté la garantia asegurando
a todos los ciudadanos la libertad de reunirse
pacifieamente y sin armas, ajustindose a las
leyes de policia.

A pesar de esta comsagraeién tan antigua
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Por eso, sefior presidente, insista en
que el sefior diputado retire su -indi-
cacién. La comisién acaba de declarar,
por intermedio de uno de sus miembros
que desea que continuemos trabajando.
Podemos terminar en esta sesién con to-
dos los despachos.

Sr. Pueyrredén. — Insisto en que es
mejor reemplazar las horas de esta no-
che por las horas de maiana.

Sr. Pena. — Para mafiana estin cita-
das varias comisiones.

Sr. de 1a Vega. — Tal vez podriamos
conciliar tratando el asunto ntimero 4,
sobre impuesto a las transaceciones y
pasando después a cuarto intermedio
Ppara seguir mafiana en sesién especial.
~ 8r. Martinez (J. H.). — Lo que co-

rresponde es votar la mocion del sefior
diputado. La Camara resolverd si de-
sea levantar la sesién o seguir traba-
jando.

Sr. Dickmann (A.).
labra.

El sefior diputado propone, no sola-
mente levantar la sesidn, sino realizar
una sesién espeecial mafiana, y esto se
puede discutir.

Sr. Martinez (J. H.). — No hay in-
conveniente. .

Sr. Dickmann (A.). — Es.eso lo que
vamos a diseutir, porque se estd e¢ons-
pirando contra el horario que nos he-
mos fijado, de sesionar los dias lunes,
miéreoles y viernes: Se quiere desvir-
tuarlo practicamente y lo que hay tque
hacer, si se estd en contra de ese ho-
rario, es hacer una mocién de modifi-
carlo.

No acepto la sesién de mafiana, sefior
presidente. Queremos trabajar hov y
seguir el viernes, porque para maifiana

-— Pido la pa-

estan citadas varias comisiones y no se j

debe conspirar contra el trabajo de la
Camara.

8r. Groppo. — Yo voy a votar de
acuerdo con lo que ha manifestado el
sefior diputado Dickmann. Ya he ex-
presado en mi sector que si se resolvia
seguir en otra sesién, tendria que ser
en la sesién del viernes, v no mafana,
de acuerdo con el horario que ha csta-
blecido la Camara.

Sr. Pueyrredén. — Insisto en mi mo--
cién.

Sr. Presidente (Li6pez). — Se va a':
leer por Secretaria la mocién del sefior
diputado por Buenos Aires.

—Se lee:

Pasar a cuarto intermedio hasta mafiana a
la hora 15, continuando con los despachos de
la Comisién de Presupuesto hasta terminar.

Sr. Presidente (Lépez). — Se va a
votar.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Lopez). — Continida
la sesi6n.

20

MPUESTO A LAS TRANSACCIONES

Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacien-
da ha tomado en consideracién las modifica-
ciones introducidas por el Honorable Senade
al proyecto de ley que le fué pasado en revi-
sién, sobre impuesto a las transaceiones; y, por
las razones que dard el miembro informante,
aconseja su aprobacién.

Sala de la comisién, Mayo 20 de 1932

Abraham de la Vega. — Manuel A. Ber-
mitdez. — Belisario Albarracin. —
Rawl Godoy. — José M. Bustillo. —
Pedro Groppo. — Héctor 8. Lépez.
— Juan Simén Padrés, — Juan F.’
M 0}'1'ogh Bernard,

En disidencia:

Adolfo Dickmann. — Nicolds Repetio.
w—Américo Ghioldi. — Rémulo Boglio-
lo.— José L. Pena.

Sr. Presidente (Lépez). — En consi-
deracion.

Sr. de la Vega. — Pido la palabra

Las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado al proyecto de ley
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sobre inpuesto a las transaceiones son
de importancia, pero quiero significar
ante todo que mis que de creaciones
se trata de una manera de regularizar,
mediante la ley, la forma como se co-
bra actualmente el impuesto a que me
refiero. ,

Dentro del propédsito que me he im-
puesto de informar riapidamente las en-
miendas del Honorable Senado voy a
ocuparme de ellas.

El articulo 1° de la sancién de la
Camara de Diputados ha sido subdi-
vidido en dos por una razén de légica,
establecer una mayor separacién entre
sus enunciados pero a este respecto no
hay en el fondo ninguna modificacidn.

En el articulo 2° el Honorable Sena-
do introduce dos modificaciones: la
primera establece que el impuesto gra-
va a todas las transacciones comereia-
les en vez de referirse exclusivamente
a la venta de mercaderias, como fué
sancionado el proyecto de la Honorable
Céamara; y después establece, también,
que estan afectadas a este impuesto, las
transacciones comerciales contabiliza-
das entre comerciantes o entre comer-
ciantes y particulares.

En realidad esos son los dos puntos
capitales de las modificaciones pro-
puestas por el Honorable Senado, vy so-
bre las cuales giran el resto de las mo-
dificaciones que no son nada méas que
SuSs eonsecuencias.

El propdsito que se ha tenido al ex-
tender la base del cobro del impuesto
mediante la transformacién de la venta
de mercaderias en transacciones comer-
" ciales, ha sido para aumentar el cobro
del impuesto, evitar las evasiones al
mismo y también para contemplar ca-
sos de justicia que, con el concepto pri-
mitivo sancionado por la Honorablz
Camara, no podian tener una solucién
adecuada.

En efecto, con la primitiva sancion
de la Honorable Camara referente 1ini-
camente al concepto de la venta de
mercaderias no se distinguia bien de
la masa del negocio afectada por el
impuesto lo que era el precio de la

nmetcaderia y lo que era el pago de un
servicio. Y podia muy bien discutirse
que dentro de ese enunciado el segundo
concepto de pago de servicios no podia
ser materia de gravamen lo que traia
como consecuencia reclamaciones de
negocios que, en algunos casos, care-
ciaun fundamentalmente de razén de
ser, tales, por ejemplo, las tintorerias
en que el valor de la mercaderia en si,
independientemente del servicio era de
poca importancia; las empresas de
pompas finebres en que el valor de la
mercaderia es muy inferior al concepto
total que implica servieios prestados
pur la empresa. También los negocios
de construcciones y hasta, en algunos
casos, el de las mueblerias en que ve-
nig a resultar que a las mueblerias
comunes, aquellas en que va el pueblo
en general, la gente menos adinerada,
se les aplicaba el concepto de la venta
de mercaderias y, en cambio, las mue-
blerias de lujo, las que hacen muebles
de encargo, pueden, en algunos casos,
¥ se han acogido al pretexto de que
en realidad, lo que se les debe cobrar
es nnicamente el valor de los materia-
les adquiridos para poder hacer las
transformaciones en los muebles lujo-
sos hechos especialmente de encargo.

Pura evitar estas distineiones que tam-
bién dejaban un ancho campo a la eva-
sién del impuesto, el concepto del Ho-
norable Senado los evita extendiendo el
impuesto a todas las transacciones co~
merciales. Y asi llegamos a asemejar
més este impuesto a su modelo, que es
el impuesto llamado chiffre des affaires,
que actualmente rige en Francia, y to-
davia estamos muy lejos del impuesto
que rige en Bélgica y que grava atin
las transacciones civiles. ;

El segundo coneepto que se crea den-
tro del gravamen a las transaceiones co-
merciales contabilizadas, se refiere a ca-
S0s en que, aparentemente, pareceria que
no fuera justo cobrarles este gravamen.
Es- el caso; por ejemplo, de las casas de
negocio importantes que traen mercade-
rias (e Europa y que en el pais con-
ciertan una operacién, pero a cumplirse
en el extranjero, mediante la entrega
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de mercaderias en Rio de Janeiro o en
Montevideo, pongamos por caso.

Bien, aunque en realidad el negocic
se cumple mediante la entrega de mer-
caderias en el extranjero, pero en rea
lidad el acto imponible, Ia operacién,
se ha realizado dentro del territorio de!
pais y al contabilizar su importe como
dentro del giro de la casa comercial
que tiene su sede en la Republica Ar
gentina, importa también un acto juri
dico de transaceién que aunque se pue-
de cumplir en el extranjero, significo
una radicacién juridiea de las partes
contratantes y un sometimiento al fue
ro de las autoridades del pais para los
casos de incumplimiento. De este modo
se evita también una forma de evasion
a la que facilmente puede llegarse, e
decir, que no obstante aparecer una opt-
racién incorporada al giro de la ecasn
existente en el pais mediante su conta-
bilidad, se pueda sostener que en reali-
dad la operacién se ha cumplido en el
extranjero. :

En Francia hay un antecedente que
tiene mucha similitud con el caso de que
me ocupo y que ha demostrado la nece-
sidad, para evitar evasiones, de dar a

las transacciones el caréceter amplio que

les otorga la sancién del Honorable Se-
“nado y que es ya objeto de aplicacion
por los encargados de la percepeién do
este impuesto, En efecto, segiin el re-
glamento de 29 de Agosto de 1920, s
admitia en Francia que los megocios
consistentes en operaciones de comi-
sibn o corretaje escapasen al impuesto
cuando ellos se referian a merecaderiax
sitnadas o embarcables al extranjero.
Pero méas tarde la Administracién, en
vista de las evasiones producidas por
este medio, ha debido volver sobre
dicha interpretacién, deecidiendo que
aun tratdndose de mercaderias situa-
das fuera del territorio de la nacién
la operacién de consignaeién o corre-
taje constituye un servieio efectuado
en Francia y, por lo tanto, imponible.
Méas atin: esta interpretaciéon ha sido
extendida a las agencias de publicidad
ubicadas en Franecia, cuando ellag se
limitan a recoger entre los comercian-

ciantes del pais érdenes de publicidad:
para hacerlas ejecutar en periédicos 0.
diarios extranjeros. Aun en estos casos,’
en Francia se paga un impuesto seme-
jante al de las transacciones argentl- )
nas: el chiffre d’affaires. '
En el articulo 2° la comisién aeon-

seja aceptar la enmienda del Honora-
ble Senado, que significa dividir la-

‘exeneién del impuesto por concepto -

del volumen del negocio en trimestres,
semestres, nueve meses y afio completo,
fijando la cifra de 25.000 pesos para
poder aplicar asi mejor los casos de
excepcién, Hay algunos negocios —

.venta de articulos de sport y de pieles

— que en un trimestre hacen una venta
considerable y cuyas ventas del afio

-podrian muy bien caer en los casos de

exencién del impuesto, alegando que el
total de los negocios del afio no sobre-
pasa la cifra de 25.000 pesos fijada
por la primitiva sancién de esta Ca-
mara.

Como consecuencia de esta amplia-
cién del concepto contributivo adop-
tado por el Senado, ha habido que esta-
blecer algunas excepeiones que no eran
necesarias en el caso de la sancién de
esta Camara. Asi se explica que el Ho--
norable Senado haya incluido dentro
de categorias que no estidn gravadas
por el impuesto, algunas operaciones,
como las bancarias, de seguros, de
capitalizacién, préstamos hipotecarios,
eteétera, que tienen ya un impuesto de
sellos y otros, ¥y que en caso de ser
sometidos también al pago de este im-
puesto de transacciones podrian traer
una consecuencia funesta para la nego-
ciacién sobre dichos titulos que se rea-
lizaran fuera de la Bolsa de Comercio
para evitar el pago de aquél en per-
jJuicio del interés fisecal y general.

Entre esas excepeciones se encuen-
tran, por ejemplo, las empresas perio-
disticas aludidas en la excepcién re-
suelta por la Camara de Diputados,
pero con un agregado que la comisiéon
aconseja aceptar v que dice: «en lo
que respecta a los periddicos, diarios
y revistas que editen.» Vale decir, que
no estdn comprendidos dentro de estas
clausulas.de excepeidén las operaciones
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de otro orden comercial que realizan
£sas empresas.

En el articulo 6° el Senado intro-
duce una enmienda en virtud de la
cual se dispone que las exenciones sélo
se haran efectivas en los comercios
minoristas cuando se dediquen a la
venta exclusiva de esos productos, de-
bido a la imposibilidad o inconvenien-
cia por exceso de gastos que significa
para esta clase de negocios minoris-
tas el requisito de llevar libros. Eg la
Gnica manera, también, de poder tener
cierto control en el pago de los im-
_ pliestos, que serian faicilmente evadi-
dos en otra forma. Y finalmente sobre
el articulo 3%, que se refiere a las dis-
tintas tasas del impuesto, las modifi-
caciones que introduce el Senado care-
cen, en realidad, de importancia, por
ejemplo, el inciso ¢) de dicho articulo
3°, a la palabra «pieless le ha agre-
gado las palabras «de Iujo» para dife-
renciarlas de las otras, que son de uso
frecuente.

Se han eliminado las flores de lujo
por la imposibilidad de establecer dis-
tingo entre las flores que son de lujo
y las que no lo son, y en lugar de
alfombras de lujo, como decia la san-
cién de la Camara de Diputados, ha
puesto solamente «alfombrasy, para no
establecer distingos que no eaben y
que aun establecidos se traducen en
el mayor o menor pago de impuestos,
porque es eclaro que segin sea la cali-
dad de las -alfombras el precio de
venta es mayor o menor y proporeio-
nalmente mayor o menor el impuesto
a las transacciones correspondientes.

Estas son las modificaciones intro-
_ducidas por el Honorable Senado y que
la comisién por mayoria aconseja acep-
tar. Creo ademéis que mediante la san-
cién de la Camara de Diputados este
proyecto se convertird en ley y podria
asi el poder administrador tener una
base mucho més firme para el cobro
de este gravamen que, cuando fué con-
siderado en su primera oportunidad
por la Honorable Camara, lo califiqué
como una de las grandes columnas que
sostienen la arquitectura de las nuevas
tasas indispensables para servir a las
necesidades apremiantes en que se en-

cuentra el erario de la Nacién. Y como
este linpuesto es el de méas ficil per-
cepeion y de mayor producido a corto
plazo, considera la mayoria de la co-
misién que al ensanchar esa base se
cumple de una manera mas eficaz los
propdsitos que se han tenido en cuen-
ta al erearlo como una imposicién de
la critica situacién financiera en que
se encuentra la administracién pabli-
ca del pais,

Nada més.

Sr. Pena. — Pido la palabra.

Es con verdadera violencia que hago
uso de la palabra, para aconsejar a
la Honorable Camara que rechace las
enmiendas del Honorable Senado. Y lo

“hago von violencia porque habiendo vo-

tado en contra de este impuesto a las
transaceiones cuando tuvo su origen en
la Camara, nos creeriamos eximidos de
hablar de él si es que no ge lo hubiera
agravado en forma fantistica por el
Senado. Lo hago con violencia porque
hasta se ereia por alguno de nuestros
colegas de sector que la mejor conde-
nacién de esta sancién estaria en man-
tener nuestra actitud anterior, contra-
ria ¥y conocida y mo deeir ni una sola
palabra més.

Pero es tan enorme lo que ha hecho
el Senado, es nna agravaeién tan con-
siderable de lo malo que ya habia
hecho la Cdmara, que me parece inad-
misible que puedan. pasar en sileneio
las modificaciones que introduce y que
son' de cardeter fundamental.

Se trata de un impuesto tipico al
trabajo. Aqui donde se ha hecho tanta
resisteneia y se ha adoptado una esca-
la que es insignificante sobre el pri-
vilegio, ¥y que no pierde la esperanza
de anularla, no se tiene ninguna .con-
sideracion cuando se trata de gravar
las actividades socialmente ttiles del

pais.

Lia Camara de Diputados habia vo-
tado ue estarian gravadas las ventas
netas de mercaderias entre comercian-
tes y ¢l Senado ha modificado esa san-
cién de la Camara, diciendo que esta-
ran gravadas todas lag transacciones
comerciales efectuadas o contabilizadas
por comnerciantes o entre comerciantes
y particulares y que.el impuesto se
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“aplicard al total neto de las {ransac-
ciones realizadas, agregando ilespués
que ¢l impuesto es adeudado por aquel
a quien corresponda percibir el precio
a la transaceién desde el momento en
que ella se perfeccione por enfrega o
factura de la mercaderia o cumpli-
miento del objeto de la transaceidn.

Es tan enorme, sefiores diputados, lo
gue se ha hecho por el Senado, que
el propio miembro informante, enfer-
mo, envid su dictamen eserito que fué
leido por la Secretaria. Comienza el
‘propio miembro informante por deeir
que no va a hacer la defensa del im-
puesto a las transacciones, porgue tie-
ne sus serios inconvenientes, y expresa
que no se le escapa la fuerte gravita-
ciébn que tendri sobre la economia y
el comercio del pais. Y para funda-
mentar luego las reformas toma los
casos que voy a sefialar a la ChAmara,
para que adviertan si es admisible que
puedan ser tenidos ecomo elementos de
juicio para que la CAmara dé un pro-
nunciamiento definitivo, convirtiendo
en ley este proyecto que viene en revi-
sidn.

Se refiere el sefior miembro infor-
mante al tefiido de un traje. Hay que
perseguir el tefido de un traje como
una actividad que no puede escapar
a la aplicacién de este impuesto, Hs

el primer ejemplo presentado por el

sefior senador Bruchmann. Los servi-
cios finebres: es otra de las cosas eon-
sideradas por esta modificacién, o que
le ha dado fundamento. Si yo tuviera
el talento oratorio del sefior diputado
por Tueumén, recordaria ahora lo que
él decia el otro dia a propésito de una
cuestiéon parecida. Diria parodiédndolo:
Sefior jMuerto! ;Y paga el impuesto!;
Yy por otro lado el agente fiscal que
reclamaria: Sefior muerto y paga el
impuesto. ..

Luege el informe se refiere princi-
palmente al gravamen a las construe-
ciones, que es una rama de actividad
que estd en este momento en declina-
ciébn por factores econémicos eonoci-
dos; ¥y no le basta al Senado gue pa-
guen todos y eada uno de los materiales
que entran en una construccién, gue
pague la arena, los ladrillos, el cemen-

to, la madera, las chapas de hierro, las
tejas, las baldosas, los mosaicos, eteé-
tera: todavia necesita incorporarles un
nuevo gravamen. Expresamente lo dice
el sefior miembro informante del Se-
nado: que a todo aquello que ha reci-
bido un gravamen anterior debe sumér-
sele una vez terminado el edificio, un
impuesto general sobre el valor total
del edificio. Para terminar la ilustra-
cién edificante de este impuesto, toma
el caso de un mueble que se manda
hacer particularmente, o que se lo com-
pra en alguna parte,

Esto es lo que da argumentos sufi-
cientes para la sancién del Senado.

Se advierte, pues, a simple vista, con
estos elementos de juicio, que la Hono-
rable Cimara mo puede aceptar esa
modificacién.

Hay todavia algo que agrava o le
da un aspecto todavia mas fantastico a
este impuesto. Se trata ahora, por esta
modificaciéon del Senado, no ya de
crear un impuesto en el pais, sino de
perseguir en los libros de comercio las
operaciones del comercio internacional;

‘porque si alguna casa importante de

Buenos Aires tiene, por ejemplo, plan-
taciones de cualquier materia prima
fuera del pais y la materia prima pro-
ducida en aquel pais la transporta a otro
pais vecino, por ejemplo del Brasil al

“Uruguay, tiene que pagar impuesto en

la Argentina siempre v cuando se trate
de operaciones que por. tener la casa
su sede central en Buenos Aires o en
territorio argentino, deben pasar por
la contabilidad de la misma.

Estos elementos de juicio son los qua
han motivado esta modificacién en la
sancién de la Camara. Nosotros vota-
mos en contra de este impuesto cuando
tuvo su origen aqui y ahora votaremos
en contra de la modificacién del Seo-
nado, que lo agrava en forma intole-
rable, viéndonos obligados asi — y esto
es lo tragico de la situaeién — a votar
la sancién anterior de esta Cémara,
porque es la Gnica solucién parlamen-
taria para diputados que tienen nocidn
de su responsabilidad y que habiendo
votado contra una cosa mala, quieren

.
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evitar ahora que se sancione otra mu-
cho peor.
Nada maés.

8r. Costanti. — Pido la palabra.

En cualquiera de las dos formas que
se vote este proyecto de ley de impues-
to -interno sobre las transacciones, se
plantea una situacidén contradictoria.

Este impuesto fué creado por el Go-

bierno Provisional por deereto del 1°

.y del 15 de Octubre del afio pasado.
Ahora la Camara de Diputados y el Se-
nado de la Nacién, estudiando este

proyecto para producir su saneién, dan”

por aceptados esos decretos del Poder
Ejecutivo provisional y finicamente mo-
difican el texto de los mismos. Quiera
decir entonces que de acuerdo con el
texto de la ley aparecian como vélidos.
Esos decretos no sélo crearon el im-
puesto sobre las transacciones, sino
que establecteron penalidades un poco
serias para los que califica de infrae-
tores, penalidades que en unos casos
eran multas de 25 a 2.000 pesos, diez
veces el impuesto que se presumia que
habia intentado defraudar; en otros ca-
sos, la pena era corporal: arresto has-
ta de un aflo.

Aparte de esto, el decreto del Go-
bierno Provisional establecia~ que los
comerciantes o los afectados por el
impuesto debian inseribirse en la Di-
receibn de Comercio de la Adminis-
tracién General de Impuestos Inter-
nos. Y para los que no lo hicieran en
los plazos fijados, el decreto estable-
cia las penas de la ley 3.764, de im-
puestos internos.

Sé que esta sancién estd impuesta
por la situacién dificil econémica ¥
finaneiera por que gatraviesa el go-
bierno; pero ello no puede hacernos
olvidar principios fundamentales que
nosotros los diputados, en este caso.
estamos obligados a defender a toda
costa.

Los diputados del sector demoéerata
progresista no vamos a obstaculizar la
sancién de la ley; pero necesitamos ha-
eer nuestras reservas y busear solueion
a los inconvenientes que hemos encon-
trado en el proyecto que dentro de bre-

ves momentos sancionard la Cimara y
que serd ley para el pais.

No creemos .que ningan gobierno de
facto pueda tener dificultades pare
crear impuestos y mucho menos para
establecer penas. En ese sentido no re-
conocemos valor alguno al decreto del
3¢ de Octubre del afio pasado y al otro
reglamentario del 15 del mismo mes.
Por ello he presentado, por encargo del
blogue a que pertenezco, un proyecto
de ley que consta de un solo articulo,
gue seria complementario de esta ley
gue va a sancionarse de inmediato. En
ese articulo no se traba la percepcidn.
no se obstaculiza al Poder Ejecutivo el
cobro del impuesto y se regulariza Ia
situacién de los que aparecen como
infractores a los decretos del Gobier-
no Provisional. En el proyecto de ley
que he presentado se fija el plazo de
treinta dias a efecto de que log pre-
suntos infractores puedan inseribirse
en los registros y abonar los impuestos
pertinentes, guedando exentos por man-
dato de la ley de las responsabilidades
en que hubieran incurrido en virtud
de la infraeciébn que aparecen come-
tiendo.

; He hablado con el sefior presidente
de la Comisién de Presupuesto para

_cambiar ideas a fin de ver si era po-

sible en esta oportunidad tratar sobre
tablas el proyecto que he presentado;

"pero he desistido de ese propésito y

prefiero que, como lo ha dispuesto la
Presidencia, pase a comisiéon y ésta lo
estudie y lo despache.

Jreo que el proyecto puede despa-
charse de inmediato y si se sancionara
no habriamos inferido ningin perjui-
cio a la renta fisecal, y la Cidmara ha-
bria velado por el respeto de sus pri-
vilegios v derechos mas fundamentales,
como lo es el de tener la iniciativa en
la sancién de las leyes de impuestos, ¥
como lo es también la facultad que, co-
mo (‘dmara y como parte integrante del
Jongreso, tiene para ser el tinico poder
que establezca penas. Se salvaria la si-
tuacibén, asi. El gobierno percibiria los
impuestos desde la fecha en que quise
crearlos el Gobierno Provisional, perc
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cobraria esos impuestos y los exigiria
de todos los comerciantes, a base de la
sancién de una ley, estableciendo esa
misma- ley que no habria infracciones
punibles por no haberse acatado los de.
cretos del 1° y 15 de Octubre del aiir
pasado.

Ruego a la Comisién de Presupuestn
que despache a la mayor brevedad este
pequeilo proyecto, que se funda por si
solo y que complementaria la ley que
ahora va a votarse.

Hecha esta aclaracién, dejo constan
cia de que diserepamos con cuanto pue-
da importar reconocer a un gobierno
de facto el derecho de crear impuestos
y establecer penas.

Sr. de la Vega. — Pido la palabrs

Me place ratificar en esta oportu
nidad las manifestaciones que ayer
hice personalmente al sefior diputado
Costanti respecto del proyecto de les
a que acaba de referirse, al cual se
ha dado entrada hoy y que ha pasado
a la Comisiéon de Presupuesto, la qu«
va a darle preferente atencién. Mas,
por ahora es imposible, desde el mo-
mento que lo que debemos resolver
ahora son las modificaciones del Se-
nado a los proyectos de leyes imposi-
tivas aprobados por esta Honorable
Cimara en su primitiva sancién.

Puede tener el senor diputado la se-
guridad de que la Comisién de Presn-
puesto que presido dard a su proyecio
toda la vreferente atencién que mo-
rece.

Sr. Costanti. — Muchas gracias.

Sr. de la Vega. — Naturalmente, 1o
es posible considerarlo ahora, ni creo
que sea’ ese el propésito del sefior di-
putado, porque no tiene despacho, y
porque estamos avocados espéecialmen-
te a las enmiendas del Senado a los
proyectos que actualmente tratamos.

Sr. Presidente (Lépez). — Se va a
votar el despacho de la mayoria de la
comisién, con la aceptacién de las mo-
dificaciones introducidas por el Hono-
rable &nado.

—Se vota:

Articulo 19 — Modificase en la siguiente
forma, el impuesto interno sobre las transaec-
ciones, establecido por el Gobierno Provisional
con fechas 12 y 15 de Octubre del afio 1931.

Art. 2° — Todas las transacciones comer-
ciales efectuadas o contabilizadas por comer-
ciantes o entre comerciantes y particulares, den-
tro del territorio de la Naeién Argentina, que-
dan sujetas a un impuesto interno, que se apli-
caré sobre el total neto de las operaciones rea-
lizadas.

—Resulta negativa de 49 votos. Vo-
tan 102 sefiores diputados.

Sr. Simén Padrds. — Pido que se
rectifique nominalmente la votacién.

—Apoyado.

Sr. Solari. — ;Est4 apoyada sufi-
cientemente la rectificacion?

Sr. Presidente (Lidpez). — Si, sefior
diputado.

Sr. Pena. — Que quede constancia,
sefior presidente, de que no pueden
participar en esta votacién nominal los
sefiores diputados que no han interve-
nido en la votacién por signos.

—Practicada la votacién nominal:

Sr. Prosecretario (Cullen). — Han~
votado 50 sefiores diputados por la
afirmativa y 53 por la negativa, en la
siguiente forma:

—Por la afirmativa, los sefiores di-
putados:  Abalos, Albarracin, Amoedo,
Aridoz (E. M.), Argonz, Bermadez, Bian-
cofiore, Bruchou, Bustillo, de las Ca-
rreras, Castiglioni, Contte, Cornejo Arins,
Corominas Segura, Coronel, Cortis Ar-
teaga, Costa Méndez, Divila, Duhau, Es-
cobar, Godoy, Gémez, Gonzilez (B. 8.),
Gonzélez Guerrico, Groppo, Guglialmelli,
Herrdiz, Lazo, Lima, Maglione, Marti-
nez (E.), Martinez (J. H.), Messone,
Morrogh Bernard, Ortiz Basualdo, Pa-
lacio, Palisa Mujica, Pueyrredén, Qui-
roga, Radio, Rojas, Ruiz Guifiaza, Sag-
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gese, Salcedo, Simén Padrés, Solis, Spe- Sr. Ruggierj_. — ;De cuantos votos?
roni, Taboada Mora, de la Vega y de Sr. Prosecretario (Cullen). — De 53

la Zerda.

—Por la negativa, los seiiores dipu-
tados: Agiiero, Aguirrezabala, de An-
dreis, Besasso, Bogliolo, Briuolo, Buira,
Calderén, Castellanos, Castifieiras, Co-
lombres, Costanti, Da Rocha, Dickmann
(A.), Dickmann (E.), Ganza, Ghioldi,
Giménez, Giusti, Gonzilez Maseds, Ile-
rrera, Inda, Iribarne, Lamesa, Magris,
Martella, Mattos, Molina,
Moret, Mouchet, Mouesea, Nigro, No-
ble, Oddone, Palacin (J.), Palacin (M.),
Palacin (R.), Palmeiro, Parera, Paro-
di, Pascarelli, Pena, Pfleger, Pietrane-
ra, Pinedo, Repetto, Ruggieri, Santillan,

Manacorda,

b

Sierra, Solari, Vidal Baigorri y Vionnet.
—AIl requerirsele su voto:

Sr. Loyarte. — No_puedo votar por-
que no he tomado parte en la otra vo-
tacién. .

Sr. Presidente (Lépez). — Queda re-
chazado el articulo 2° del despacho de
la comisién en mayoria.

—No haciéndose uso de la palabra se
vota y aprueba el articulo 3¢ del des-
pacho de la comisién en mayoria.

Sr. Repetto. — ;De cuantos votos?
Sr. Prosecretario (Cullen). — De 30
votos; votan 90 senhores diputados.

—No haciéndose uso de la palabra se
vota y aprueba el articulo 4° del des-
pacho de la comisién en mayoria.

Sr. Ruggieri. — ;De cuantos votos?

Sr. Prosecretario (Cullen). — De 54
votos; votan 90 sefiores diputados.

Sr. Ruggieri. — No hay menos di-
putados que los que han votado ante-
riormente. )

Sr. de la Vega. — Hay que procla-
mar los resultados.

Sr. Greppo. — No se debe hacer el
control en esa forma.

—No haciéndose uso de la palabra se
vota y aprueba el articulo 5¢ del des-
pacho de la comisién en mayoria.

votos; votan ahora 102 sefiores dipu-
tados.

Sr. Ruggieri. — Hay un error evi-
dente., En este momento no han en-
trado 12 diputados al recinto.

Sr. Pena. — Los diputados que hay
ahora en el recinto son los mismog que
habia en la votacién anterior.

S8r. Ruggieri. — Pido que se recti-
fiquen las tres votaciones.

Varios sefiores diputados. — No es
postble. '

Sr. Lazo. — Sélo puede rectificarse
la dltima votacién.

Sr. Presidente (Lopez). — Se va a
rectificar la wltima votacion.

—Rectificada, resulta negativa.

Sr. de la Vega. — Debe rectificarse
nuevamente porque han votado dipu-
tados que no estaban anteriormente.

Sr. Ruggieri. — En nuestro sector
ha entrado un diputado .que no vota.

—Rectificada nuevamente la vota-
¢ién, resulta afirmativa de 53 votos
sobre 102 sefiores diputados.

—8e vota el despacho de la mayoria
de la comisién, que acepta la modifi-
cacién del Honorable Senado en el in-
¢iso a), y resulta megativa.

Sr. Duhau. — Que se rectifique.

Sr. Ruggieri. — Hay 57 diputados
que votan en contra.

Sr. Presidente (Lépez). — Se va a
rectificar la votacién.

—Rectificada la votacién, resulta
empatada en 53 votos sobre 105.

Sr. Presidente (Lépez). — Se va a
leer ¢l articulo pertinente del regla-
menta.

—Se lee:

Artirulo 163. — Si una votacién se empa-
tase se reabrird la discusién y si después de
ella hubiera nuevamente empate decidiri el
presidente.
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Sr. Ghioldi. — Yo propongo que se
vote nuevamente poniéndose de pie lon
que estén por la negativa.

Sr. Presidente (Lbpez). — Se va a
votar, debiendo ponerse de pie los se-
fiores diputados que estén en contra
del despacho de la mayoria de la co-
misién.

—8e vota el despacho de la mayoria
de la comisién en el ineiso a), y re-
sulta negativa.

Sr Presidente (Lépez). — Queda re-
chazada la modificacién del Honorabl:
Senado en el ineciso a),

—En discusién el ineiso b).

8r. Pena. — En este inciso no hay
ninguna modificacién. Lo que propons
el Senado es exactamente lo que ha san-
cionado la Cédmara de Diputados.

Sr. Secrefario (Gonzalez Bonorino).
-— Hay una diferencia en el ntimero de
la ley, sefior diputado. Al nombrarse
en el recinto el niimero de la ley se ha
cometido un error que hay que salvar.

Sr. Pena. — Yo he escrito ley 11.386,
Lo he redactado yo, pero si ha habido
un error material. ..

—Ocupa la Presidencia el sefior pre-
sidente doctor Juan F. Cafferata.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar si se aceptan las enmiendas del
Senado.

—=Se vota y resulta afirmativa.

.
-——En discusién el ineiso ¢).

Sr. Pena. — Propondria que el sefior
‘presidente de la Comisién de Presu-

puesto evitara que se leyera todo el

despacho, porque hay sbélo pequeiias
modificaciones en el resto de la san-
cidn.

Sr. de 1a Vega. — No tengo, inconve-
niente. Realmente se simplificaria la
votaeidn.

Podriamos pasar entonces al ineiso
d), que tiene alguna modificacién.

Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— En el inciso ¢) no hay modificacién.

—En discusién el inciso d).

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar el agregado propuesto por el
Honorable Senado.

—8e vota y resulta negativa.

Sr. Secretario (Gonzalez Bonorino).
— En los ineisos ¢) y f) no hay modlfl-
cacion.

Sr. Presidente (Cafferata).
dan sancionados.

— Que.

--—En discusién el inciso g).

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar el agregado del Honorable Se-
nado. _

Sr. Martinez (J. H.).— Es curioso el
criterio de votar. Son las excepeiones.

—S8e vota y resulta negativa,

Sr. Dickmann (A.). — Este articulo
lo hubiéramos rechazado con mucho
gusto en conjunto. Lastima que no se
puede hacerlo ahora.

~—En consideracién el inciso &).

Sr. Presidente (Cafferata).
una pequeia modificacién. ‘

Sr. Pena. — Respecto a la modifica-
cién que hay en este articulo, introdu-
cida por el Senado, convendria que los
sefiores diputados adviertan que no
pueden aceptarla toda vez que estd vin-’
culado al articulo 2° que es el que da la
caracteristica de esta ley por haberse
rechazado la sancién del Senado. De
manera que debe quedar establecido
aqui para que haya unidad en la san-
cién deé Diputados, que diga «sobre la
mercaderiay.

No sé si el sefior presidente de la
comisién advierte el significado de mis
palabras.

Sr. de la Vega. — ;Sec refierc al in-
ciso h)?

8r. Pena, — 81, sefior dlputado Kl
Senado hace concordar las moditica-

— Hay
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, ciones de acuerdo con el espiritu gene-
ral de la ley que habia modificado
ereando el impuesto en forma distinta
del que acaba la Cimara de rechazar.

Sr. 8imén Padrés. — Pido la palabra.

Tl sefior diputado Pena incurre en
un error. La modificacién que se esta-
blece al inciso h) en la redaccién del
Senado respecto de la de Diputados, ¢s
de detalle y su significado nada tiene
que ver con el aleance del articulo 2¢
en la forma en que fué modificado tam-
bién por el Honorable Senado.

Lia tinica diferencia que hay en dicha
redacecién literal, es ésta: la Camara
de Diputados al terminar el primer pa-
rrafo, dice «se aplicard sobre el im-
porte neto de facturas con previa de-
duccién del monto de los impuestos
que incidan sobre la mercaderias. lia
saneién del Senado dice: «se aplicard
sobre el importe neto de facturas con
previa deduceién del monto de dichos
impuestos.y

De manera que no es una redaccidn
referida al articulo 2° que cambia fun-
damentalmente en Diputados y en Se-
nadores; los dos incisos k). tal como
estan redactados responden al mismo
sentido, el individual del propio ineiso.
La tnica diferencia es la que acabo de
aclarar.

Queda demostrado pues, el espiritu
comiin de ambas redacciones.

Sr. Pena. — A este respecto hay una
cuestion que fué planteada publica-
mente por el diario «La Prensa» a pro-
pésito de los articulos que fabrican los
ingenios de azficar.

Sr. Simén Padrés.
asunto.”

8r. Pena. — El sefior diputado Si-
mén Padrés explied en la comisién que
el diario «La Prénsas habia ineurrido
en un error y desearia que la explica-
cién se diera en el recinto.

8r. Pinedo. — Pero es facilisima.

_Sr. Simén Padrés. — Por eso digo
que ese es otro asunto.

— Ese es otro

Pero queda bien aclarado que las dos

redaceiones del ineiso b) no tienen nada

que ver con el articulo 2° cambiado por
el Senado.

8r. Ghioldi. — A mi modo de ver,
no; pero como no tengo interés no in-
sisto.

Sr. Simén Padrés. — El objeto de
nuestra presencia en el recinto es pre-
cisamente aclarar cualquier duda o di-
ficultad que surja.

Entonces si la explicacién gue yo
doy no es exacta, invito a que se reeti-
fique.

8r. Ghioldi. — Pido la palabra

El asunto es sencillo. La sancién pri-
mitiva de la Camara se referia a una
nuturaleza de transacciones, muy clara-
mente establecida en el artieulo 12, a
las transacciones comerciales. Ahora se
modifica el articulo 2¢, que nosotros
hemos rechazado, ampliando ese con-
cepto en el sentido de traducir en el
papel la realidad tal como se cobra.
ahora. Entonces, rechazado el articulo
2¢, creemos que es mas pertinente que
Ia Cémara en pleno rechace también
esta supresion de las palabras «que in-
cidan sobre lag mercaderias» y que se
refieren precisamente al objeto mate-
rial del argiculo 12 de la sancién de la
Camara.

Pero no le damos a esta diseusién
mayor importancia por una razén que
no se le ha de escapar al sefior dipu-
tado: que esta ley saldra de la Camara
como un bodrio, porque ha sido recha-
zado el articulo 2° del Senado y han
sido aprobados otros y es evidente que
la ley no va a quedar asi. El Senado
ve a aclararla, nosotros tendremos o
no los dos tercios de votos y se recti-
ficara por el proceso parlamentario.

El sefior diputado comprenderi que
el problema ha quedado confuso, por-
que la Camara por la mayoria aceciden-
tal de estos momentos, ha rechazado
el articulo 2e.

8r. Dickmann (A.). — No es aeci-
dental.

8r. 8imén Padrés. — Pido la palabra.

Insisto en hacer notar a la. Honorable
Cémara que son dos asuntos comple-
tamente distintos. La modificacién que
por el articulo 2° el Senado ha acor-



970

CONGRESO NACIONAL

Reunién nfim. 26

CAMARA DE DIPUTADOS

dado al establecer también el impuesto
a las transacciones a las operaciones
contabilizadas, era con la finalidad de
que se siguiera manteniendo el impues:
to de acuerdo con la realidad actual,
en la forma que se venia aplicando el
decreto del Gobierno Provisional. Pero
el inciso %), que es lo que ahora esta
en discusién, es absolutamente indepen-
diente del articulo 2° y tiene una redac-
cién en Diputados vy en Senadorex casi
gemela, y la pequeia diferencia (iie en
ella se observa no afecta en absolito el
significado de la modificacién que por
el articulo 2° aporté el Senado al con-
cepto de la ley. La tnica diferencia del
ineiso %), en las dos redacciones, s que,
mientras la sancién de Diputados #xime
el monto de los impuestos que incidan
sobre la mercaderia, .como dednceién
previa a la aplicacién del impuesto
transaccional, el Senado mantiene tam-

bién el concepto pero lo dice con otro ;

giro gramatical, pues en vez de repetir
las mismas palabras de la sanciin de
Diputados, dice «con previa dedneeién
del monto de dichos impuestosy, para
no repetir la frase kimpuestos gue in-
cidan sobre la mercaderias.

Pero reconozeamos que la variacién
de redaccién del inciso k), entre la san-
cién de Diputados y de Senadores, no
tiene nada que ver con el significado
fundamental que importaba el articulo
2¢ del Senado.

Esto es 1o que quise aclarar al solo
efecto de que pudiéramos quedar en
la tranquilidad todos los sefiores dipu-
tados de que votando por la sancién de
Senadores o por la de Diputados, en
realidad casi, votabamos 1o mismo, Fué
solamente con este espiritu — mo con

ningtn otro — que hice la aclaracién
a la Honorable Camara.
Nada maés.

Sr. Pena. — Pido la palabra, para
~una aclaracién.

Seglin una denunecia hecha por ¢l dia-
rio «La Prensay, se trataria por esta
liberacién introducida en el inciso k), de
favorecer exclusivamente a muy pocos
ingenios que estdn en condiciones de
acogerse a ese beneficio.

El sefior diputado” Padrés, que tiene

a este respecto una informacién comple-
ta y exacta, aclaré en la comisién este

asunto. Y eomo se trata, segin esa de-
nuncia, de que Gnicamente dos ingenios .

recibirian los beneficios de esa exencién,
apareceria una cuestiéon de orden pi-
blico vinculada a la cuestién privada

de dos ingenios que han tenido en la .f
redaccion de esta ley alguna partici-

pacién.

Sr. Simén Padrés. — Pido la pala-
bra para una ligera aclaracidén.

Entiendo que el sefior diputado por
la Capital me formula la invitacién,
para que repita la misma aclaraciénm
que hice en la Comisién de Presupues-
to. ;No es asi, sefior diputado?

Sr. Pena. — Asi es. Es importante

que este asunto quede phblicamente

aclarado,
Sr. Simoén Padrdés. — Perfectamente.
Con el mayor gusto.

Sr. Bermiidez. — j De manera que los '*

sefiores diputados admiten ahora que
se puede hacer una aclaraciéon a un

articulo y no lo admitieron hoy cuando

yo la pedia!. (Risas).

Sr. Pena. — En este caso la situacién
es muy distinta. -

Sr. Bermiidez. — Esa es la 1égica del
criterio del sefior diputado. Los dos
sefiores diputados admiten que se pue-
de hacer la aclaracién. (Risas).

. Sr. Presidente (Cafferata). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Tucu-
mén, para una breve aclaracién.

Sr. Simén Padrés. — Breve no po-
dré ser, sefior presidente, porque me
invita el sefior diputado por la Capital
a que haga una aclaraciéon que responde
a un articulo de fondo de un prestigio-

80 y gran rotativo del pais. No me con-

ceda el sefior presidente el honor de
suponer que coh una breve aclaracién
pueda refutar yo un editorial de un
gran rotativo.

Sr. Presidente (Cafferata). — La
Presidencia se hacia eco de la recla-
macién del sefior diputado por Corrien-
tes y por eso le pedia, sefior diputado,
que fuera lo méas breve posible en su
aclaraeién.

Sr. Bermidez. — Si se va a 'referir
al inciso en discusidn, podra admitirse,

Junio 8 de 1932
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pero sino ningdn sefior diputado tie-
ne derecho a pedir aclaraciones sobre
asuntos que no estan en discusién en
este momento. Se estd discutiendo el
inciso 2) y no ningtn articulo de pe-
riédico.

Sr. Presidente (Cafferata). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Tu-
cumén.

Sr. Simén Padrés. — En la Comisién
de Presupuesto, sefior presidente, hici-
mos ya la aeclaracién pertinente, y
aprovecho la oportunidad que me brin-
da el sefior diputado por la Capital,
para repetirla. Ya en aquella ocasién
el sefior diputado Pinedo declar6, con
espontaneidad y con argumentacion, el
por qué de la sinrazén que motivaba
el articulo del diario a que ha hecho
referencia. Fn realidad, sefior presi-
dente, no se trata con el inciso &) de
establecer ningan privilegio.

Todo lo contrario: se trata sola y
simplemente de restablecer una igual-
dad. El privilegid seria para determi-
nadas o6rdenes de produceién, si no se
hubiese hecho el agregado del inciso /)
al texto de la ley de transacciones. Y
la razén es ésta: no s6lo los destila-
dores, no sé6lo los fabricantes de aleohol,
“sino todos los productores de cualquier
otro articulo gravado'con impuesto in-

terno nacional tienen dos distintas ma-

neras de comereializar su producto. Lios

unos vendiendo directamente al mer-

cado consumidor del pais, se vinculan

en forma directa y sin intermediario al -

industrial que  podriamos llamar de
segunda acecién, que utiliza como mate-
ria prima para sus productos, la que
le vende aquel industrial que lo ela-
bora de la materia prima nacional.
Ahora bien; ocurre en estos casos
que cuando el productor de la materia
prima, se vineula directamente con el
consumidor industrial de segunda ac-
cion, tiene que efectivar el pago del
impuesto interno nacional directamente
al fiseo por cuenta y orden del com-
prador; porque no es un secreto que
los impuestos internos nacionales son
indirectos que gravan no a la produe-
cién sino a la mercaderia. Ocurre en-
tonces que el industrial que vende
directamente al consumo, acercando

distancias, eliminando intermediarios,
cumpliendo en esta forma una inevi-
table etapa de la evolueién comercial,
tiene que efectivar el pago del impuesto
interno por medio del Banco de la
Nacién, en concepto de recaudador, y
lo efectia por cuenta y orden de ter-
ceros. -

Entondes es completamente 16gico
y de equidad absoluta que, si el in-
dustrial o productor de una mercade-
ria, gravada con impuesto interno
nacional, efectival el pago sélo por
cuenta y orden de terceros, donde ha-
ce un papel mecdnico de cobrador y,
ademds, de garante del fiseo, porque
la reglamentacion de impuestos inter-
nos conceptia que la responsabilidad
del productor de una mercaderia gra-
vada con impuesto es subsidiaria has-
ta que esa mercaderia ha abonado su .
impuesto interno nacional, este indus-
irial que se acerca al consumidor y
que efectfia esa accién de precepeién
indirecta para servir de puente de em-
palme entre el verdadero econtribu-
yente, que es el comprador de la mer-
caderia, y el fisco, repito que por
razones de légica y de equidad sea
autorizado para deducir del total de
factura el monto del impuesto interno
nacional antes de aplicarle el valor
del impuesto interno a las transac-
ciones.

En cambio, y aqui es donde surgia
antes la desigualdad injusta de no ha-
perse incluido el inciso %), ocurria que el
industrial o productor de una merca-
deria determinada, gravada con impues-
to interno nacional, cuando vendia en
bloque la totalidad de su produccion
o de su cosecha a un intermediario, co-
mo no iba al eonsumo el producto y
por consiguiente no estaba gravado to-
davia con el impuesto interno nacio-
nal, ya que era un intermediario el que
lo adquiria y el impuesto interno re-
cién es.efectivo en el instante en que
pasa al cauce del consumo interno na-
cional, el productor o industrial vendia
a precios sin facturaecién de impuesto
interno, y entonces el 3 por mil de im-
puesto a la tramsaceién sélo venia a

| yravitar sobre el costo intrinseco de la
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mercaderia, su .valor de factura, sin
que ésta se viera acumulada con el mon-
to del impuesto interno nacional; y re-
cién cuando el intermediario revendia
la mercaderia al industrial de segunda
accibén o al consumidor definitivo, reeién
entonces facturaba la mercaderia intrin-
seca mAas el costo del impuesto interno.
De modo que surgia en la venta inicial
la injusticia evidente de que, en el pri-
mer caso, antes de existir el inciso &},
quedaba castigado con el impuesto de
3 por mil sobre un monto de factura
en el cual el valor del impuesto nacio-
nal no jugaba sino un papel absoluta-
mente indirecto, con este agravante en
el caso del alcohol: que sobre un valor
de mercaderia que oscila entre doce ¥y
trece centavos por litro sobre vagén en
el lugar de produceién, de origen, gra-
vita un impuesto nacional de pesos 1,50.
De modo que el 3 por mil sobre el mor-
to total de factura aparente, incluyendo
mercaderia e impuesto interno nacional,
-se venia a convertir en 4 6 5 por ciento
del valor de la mercaderia, dada la enor-
me proporcion que tiene el dmpuesto
interno en relacién al costo.
. Bstas fueron las razones que en for-
ma més concisa dimos en la Comisién
de Presupuesto y que hemos repetido
ahora en el recinto.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar el inciso k) del Senado. .

—Resulta afirmativa.

—Se lee:

Articulo 6° — Las exenciones de 10s incisox
e) .y f) del articulo anterior, s6lo se harap
efectivas en los comercios minoristas cuando
se dediquen a la venta exelusiva de esos pro-
ductos,

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar.

—Resulta afirmativa,
8r. Ghioldi. — Que se rectifique 1a
votacion.
—Réetificada la votaeién, resulta nue-

vamente afirmativa de 53 votos. Votan
98 sefiores diputados.

—Se da por aprobado:

Junio 8 de 1932

Artieulo 7°—a) Fijase en tres por mil la
tasa del impuesto interno sobre las
transacciones que efectien los produc-
tores o industriales nacionales en sus
ventas directas o por medio de sus con-
_signatarios exclusivos;

' b) Fijase en cineo por mil la tasa del
impuesto interno sobre todas las otras
transacciones;

¢) Elévase al uno por ciento la tasa del
impuesto interno para las transaceio-’
‘nes sobre los siguientes articulos: ar-
mas, joyas, pieles de lujo, ecuadros,
objetos de adorno, automviles, al-
fombras y caballos de carrera.

—Se vota:

d) Aumento de la tasa en mis de tres
por mil establecido en los incisos b}
¥y ¢), regird desde la sancion de esta
ley; y resulta afirmativa.

v

—Se dan por aprobados:

Articulo 8—EI impuesto se percibird sobre
la base de la declaracién jurada de los co-
mereiantes de acuerdo con los plazos y la
forma que determine el decreto
tario.

Art. 9° — Para la percepcién, fisealizacién
y penalidades de este impuesto se aplicarin
las leyes nfimeros 3.764 y 11.252 y sus re-
glamentos en las partes que tengan atinencia.

reglamen-

Art. 10. — E1 presente impuesto caducari
el 31 de Diciembre de 1934.
Art, 11, — Créase una Comisién Honoraria

compuesta de doce miembros con el objeto de
asesorar al Ministerio de Hacienda sobre la
reglamentacién de este impuesto. Esta comi-
sién resolverd, ademéis, todas las cuestidhes
que se susciten con motivo de la interpreca-
cibn de esta ley y de su reglamentacibén, y
dictaminars sobre las dificultades o reclamcs
que surjan con motivo de su aplicacién mien-
tras no sea materia de sumario.

Las decisiones de esta comisién serdn ape-
lables ante el Ministerio de Hacienda.

Art. 12. — Los denunciantes por infrac-
ciones a este impuesto, sean o no empleados,
no tienen ningfin derecho sobre las multas
que por ese concepto ingresen. al fisco..

Art. 13, — Comuniquese al Poder Ejecu-
tivo.
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Sr. Presidente (Oafferata) — Queda
sancionado.

Sr. Ruiz Guifiazéi. — Pido la palabra.

En el inciso ¢) del articulo 7¢ el Se-
nado ha suprimido la palabra <«lujos
en «alfombrass. No es posible que que-
de recargado «alfombrass. El despacho
de Diputados era <«alfombras de lujo».

Sr. de la Vega. — Efectivamente, en
este ineiso el Senado ha introducido
algunas modificaciones a la saneién de
Diputados y ellas consisten en agregar
la palabra «de Iujo» después de «pie-
lesy, borrar «flores de lujo», también
borrar «de lujo» después de <«alfom-
bras». Al mismo tiempo, en lugar de
«objetos de artey, el Senado pone «0b-
jetos de adornos.

La comisién ha aceptado estas mo-
dificaciones, por las razones que ha
dado al fundar su despacho, y respec-
to del punto a que se ha referido el
sefior diputado, la razdén que la comi-
sion ha tenido es ésta: que las alfom-
bras estdn sometidas a un menospre-
cio segin sean, o no, de lujo. Por con-
siguiente, el pago del impuesto va a
ser proporcional a ese precio, y asi
evitamos una categoria de lujo que es
bastante indecisa. Es decir, se mantie-
ne la proporcién inicial respecto del
valor de la venta de las alfombras.

Sr. Presidente (Cafferata). — Hse
inciso ha sido ya votado, habiéndose
aceptado la modificacién del Senado.
En consecuencia, jel sefior diputado
pide una reconsideracion?

Sr. Ruiz Guifiaz@i. — Si, sefior pre-
sidente.

8r. de la Viega. — Cuando el valor
de la alfombra sea muy reducido, tam-
bién el impuesto va a ser muy redu-
cido, de acuerdo proporcionalmente a
ese precio. Lo dificil es determinar en-

. tre «alfombras y <«alfombra de lujo».

Sr, Pena. — La sancién de la Ca-
mara de Diputados deecia <«alfombras
de lujo y caballos de carreray, y ahora
la saneidn del Senado dice <alfombras»,
sin exeepeién alguna y <«caballos de
carrera». Si la alfombra es objeto de
lujo, es de acuerdo con el precio.

Sr. Repetto, — Es un lujo antibi-
giénieo. ,

Sr. Presidente (Cafferata). — ;In-
siste el sefior diputado en su deldO
de reconsideraeion?

Sr. Ruiz Guifiazfi. — No, sefior pre-
sidente.

Sr. Lima. — Pido la palabra.

Lo avanzado de la hora y la fatiga
evidente de la Cimara me inducen a
proponer que se levante la sesi6n has-
ta el viernes.

Sr. Dickmann (A.). — Seria prefe-
rible pasar a cuarto intermedio hasta
el viernes. Asi no habria asuntos en-
trados.

—Agsentimiento.

Sr. Presidente (Cafferata). — Ha-
biendo asentimiento, invito a los sefio-
res diputados a pasar a cuarto inter-
medio hasta el dia viernes a la hora 15

——Era la hora 23 y 12,
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1.-=Acta de la sesién anterior. Se aprmeba sin obser
vaeidn. -

2. —Asuntos entrados: -

T.—Mensajes del Poder Ejecutivo: solicitan
do acuerdo la designacion
gistrados judiciales; solicitando la docu.

pary e mo-
nientacién original remitida con drversas
mensajes pidiendo créditos suplementa-
rics; remitiendo memorias y balances de
la Institucién Juan-Anchorena; y ecomu-
que Agustin Barrere
tomé posesién del obispado de Tusuman.

nicando moiugefior
IT1.—Proyecto de ley en revision,
" IIT.—Comunicacién sobre sanciones.
IV.—Peticiones particulares.
\
V1.—Comisién Interparlamentaria
de proyectar medidas tendientes n com-

v

.-—Solicitud de pension.

encargada

o

batir la desocupacién, abaratar la vida
v defender la produccién agropecuaris.
Decignaciéon de log senadores que han d=
integrarla.

VII.—Subscripeiéon al Diario de Sesiones ol
Senado. Proyecto de resolucion del
dor Serrey y otros.

VIII.~—Imprenta del Congreso. Proyecto de ley
del senador Serrey. Se aprueba.

IX.—Despachos de Comision.

sena-

—Impuesto interno a las trausacciones ¢ impuesto

de emergencia a los réditos. Mocién del senador
Campos para que se traten sobre tablas estos des-
pachos de la Comision Espeeial de Presupuesio
v Hacienda. Se aprueba.

.—Impuesto a las transacciones. Consideracién del

despacho de la Comisién. Se aprueba.

. —Impuesto a los rédites. Consideracion del despa-

cho de la Comisién. Se aprueba.

.—Demandas contra la Nacion ante los tribunales

federales y justicia letrada de los territorios.
Consideracién del despacho de la Comisién de




672

CONGRESO NACIONAL

Junio 11 de 1932

CAMARA DE SENADORES

192 Reunién. 122 Sesién ordinaria

Negocios Constitucionales en el proyecto de ley
del senador Serrey. Se aprueba.

7.—Permiso para residir en el extranjerd a -jubilados
y pensionistas ferroviarios, Proyecto de ley de
la Comisién de Negocios Constitucionales. Se
aprueba.

8. —Juzgamiento de diplomas da senadores y dipu-
tados electos. Consideraciéon de) despacho de !l

deg Ncgoéios Constitucionales en el
rroyecto de ley del senador Matienzo. A mo-
cion del senador Ceballos, se suspende su consi-
deracion hasta la sesién del sdbado proéximo.

9. —Acuerdo del Senado para la designacién de los
miembros del Tribunal de Cuentas \ responsa-
bilidad de funcionarios en ia
renta. Despacho

Comision

inversién de ia
de la Comisién de Negocios
Constitucionales en el proyecto de ley del scna-
dor Matienzo.. Sc

aprucha «on modifieaciomnes.

—En Bueunos Aires, n los onec dias de!
mes de Junio de 1932, siendo la hora 6
v 20, dice el:

A . \
ACTA

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesion.
Se va a dar leetura del acts de la sesién an-
terior.

—Se lee y aprucha sin observacion,

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente, —
asuntos CHTI‘HdOS.

Se va a dar cuenta de los

I

Mensajes del Peder Lijecutivo

r
'4

Solicitando acuerdo para designae Voeal de la l\co-
lentisima Cimara Federal de Apelscion de Cordoba al
doctor Félix 1. Garzén; Procurador Fiscal de la Bxee
lentisima Cdmara Federal de Apelacion de Bahia Blanea
al doctor Jorge Garcia Gonzilez, que desempefia, en
comision, el eargo de Voeal de la Fxeelentisima Cimara
Federal de Apelacién de Rosario; y Juez Federal de
Mercedes (Buenos Aires), al dector José Manuel Asti-
gueta, que oeupa el mismo eargo, para el que fué nom-
brado en comisién. (A la Comision de Acuerdos).

—Solicitando la documentaeién criginal remitida econ
diversos mensajes, pidiendo eréditor suplementarios para

el pago de gastos de ejercicios vencidos, pertenecientes:
al Departamento de Hucienda. (4 la Comisién de Ha-
cienda).

—Remitiendo las memorias y balances de los trabajo
de la «Institueién Juan Anchorena», corvespondientes a
los eiercicios 13, 14 y 15 (afios 1929, 1930 y 1931).
(4 las comisiones Lc(nslatwns de Cumms)

—Comunicando que monseilor Agustin bdncle tomé
posesién del Obispado de Tuecuméin, el dl 3 de Agosto
‘de 1930. (Al archivo).

Impuestos aduaneros, en revisién

La Honorable Cimara de Diputados remite, en segun-
da revision, el proyeeto de ley sobre impuestos aduaneros
y arancel consular. (4 la Comisién Especial de Presw
puesto- y Hacienda),

-

I .

Impuesto a las herencias e infraccién a lag leyes .

impositivas.~— Sanciones _ -

La Monorable Cimara de Diputagos, coniuniea que
ha aceptado Ias miodifieaciones introdueidas ‘por el
Senado a los proyeetos de ley en revisién, sobre im-.
puosto adieional a las herencias y el 1'quulte o dis
posiciones genarales sobre ‘infraceion a las leyes de inr
puestos, quodan:lo asi definitivamente sancionades. (4l
archivo). :

: v

Peticiones particulares

\

El Ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico, eomo ad-
ministrador del Gran Oeste Argentino, rveitera la soli
citud de autorizacién para prolongar hacia ¢l Norte, In
linea de Palmira a Tres Portefas: (4 la Comision de
Obras Phblicas).

—JI Ferrocarril de Buevos Aires al Pacifico, veitera
In solicitud de concegion de una linea férren desde la.
estaeidn Arrihefios hasta Ja estacion La i (4 la
Comisidn de Obras Pitblicas). .
Asoeciaeién de Fomento v Biblioteea DPopular
«Cornelio Saavedray, se adhiere al petitorio del Coneejo’
Deliberante de Ia Ciudad de Buenos Aives. (4 sus an- -
tecedentes). )

—La

Vv
Solicitud ge pension

Fraucisea Alvarez- de Fernandez, solieita pensifn mi-

litar, (A la Comision de¢ Guerre y Marina).
Vi
Comisién Interparlamentaria. — Integracion

8r. Secretario (Figueroa). — Il sefior pre-

" sidente ha designado a los sefiores senadoress

Patrén Costas, Bravo y Santamarina, para in--
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una tarca permanente durante todo el afio, dado que,
si bien es cierto que durante las sesiones es necesario

apelar al personal em su totalidad, no ocurre esto en :

el receso del Congreso cuando no funriona la miquina

rotativa, que se utiliza Gnicamente en la impresién de |

los boletines de las Camaras. Durante el receso, la
imprenta se dedica a la publicacién de los tomos anua-
les v es entonces cuando es necesario numentar el per-
sonal de las miquinas planas y. dc “émcuadernaciém,
suspendicndo el de la rotativa y el de las fajillas de
los subscrlptows, que han actuado durante el periodo
de sesiones.

Otra ventaja de la partida global serd la de poder
temar personal extraordinario en cun!quier momento
que una mayor actividad parlamentsvia lo exija, lo
que no podria hacerse temendo el persenal fno dentro
del presupuesto,

Por este proyeeto la Comisién Administradora esta
autorizada para dirigir el movimiento del personal, ac-
“ tuando con el mismo criterio técnico que se observa
en los talleres grificos similares del pais,

Como dato ilustrativo de la ventaju de la imprenta
propia, bastari recordar el hecho de qu: la Cimara de

Dipulados gasta en las publicaciones, por Plgln‘l,_l()w

centavos, lo que antes le costaba 80, cuando
presiones se hacian en imprentas particulares.

El Senado, en estos ditimos afios, ha venido haeien-
do sus publicaciones en la actual imprenta de la Cimara
de Diputados, pero sometiéndose en cada caso, a precios
v presupuestos que hasta cierto punto le daban a esta
dependencia el eardcter de empress par!icular.

Por otra parte, cabe seiialar que gran purte de la actual
raaquinaria de la imprenta de la CAmara de Diputados
estd instalada en los sétanos del edificio destinado al
Senado, que al efecto y oportunamente fué cedido por
esta Camara, teniendo en cuenta sin duda, que esta
imprenta podria beneficiar algin dfa a ambas ramas del
Congreso, como ocurrird si se saneiona rste proyeeto do
ley. 2
Debo también destacar la conveniencia de que exis-
tiendo una imprentid en la Casa del Congreso, ella co-
rresponda por igual a las dos Cdmaras que lo consti-
tuyen,
de una de ellas, que ninguna razén justifica.

sug im-

—A la Comisién de Peticiones y

Poderes.

IX
Despachos de Comisién

La Comisién de Presupuesto se ha (xpedido en el
proyecto de ley, en revisién, sobre impucsto a las tran-
sacciones comerciales. (4 la orden del din).

—La misma, en el proyecto de ley, er segunda revi

-

dejando asi sin efecto un privilegio en favor

sién, sobre impuesto a los réditos, (4 la nrden del dia)y

3

MOCION

Sr. Campos. — Pido la palabra.
Voy a hacer mocién de que esov dos despa-

chos sean tratados sobre tablas. Tratindose de
sanciones que han venido en segunda revisitn,

de la Honorable Camara de Dipufados, entien-

- terno a las transacciones, por la que acepta las modi-

. merciales - efectuadas .o contabilizadas por comerciantes

lo que no habria ningln inconveniente en con-
siderarlos, pues todos los sefiores senadores -
estan preparados suficientemente para pronun-
ciarse, en definitiva, sobre cada uno de ellos.

Como el ano estd muy avanzado, — estamos
va a mediados de Junio — creo que el Hono- -
rable Senado haria bien en darle preferencia
a estos asuntos, a fin de que sean despachados -
para que esta misma tarde puedan volver a la
Camara de Diputados.

Nada mas. .

Sr. Presidente. Estd en discusién la mo-
eion del seior senador por Jujuy, de que se .
traten sobre tablas los despachos que acaban
de leerse.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar,

—&e vota y resulta afirmativa.

4

IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES

—3e lee:

5

Honorable Scnado:

La Comisién Espeeial de Presupuesto y Hacienda ha
considerado la sanctén de la Honorable Cimara de Di
putados en el proyecto de ley creando el impuesto in:

{ieaciones introducidas por el FHonorable Senado, con;
excepeién de las siguicutes:, articulo 2° y lJos incise
a), d) v g), decl articulo. 5. :

El artieulo 2° establece: «Todas las transacciones co-

¢ entre comerciantes y particulares, dentro del territo‘
riv de l1a Naeién Argentina, quedan sujetas a un im-
puesto mtcmo, que se aplieard sobre el total neto d
las operaeciones realizadasy.

Este articulo substituye al 1¢ del proyecto sanciona:
da por la Honorable Camara de Diputados, que dice

«Modificase el impuesto interno sobre las transaceio
nes comerciales, a que estin sujetas todas las ventas.
netas, de mercaderias entre conferciantes, o las efectua
das por comerciantes a particulares, en todo cl territo
rio de la Nacién Argentina.»

Articulo 5¢ — Quedan exentos de impuestos sobre las:
fransaceiones:

Inciso a) «Los negocios euyo ¥olumen de transae
ciones no aleance los minimos fijados en el ar
ticulo anterior, computando conjuntamente la
de la casa matriz y de las sucursales y, o agen
cias dentro del pais; " .

Iste inciso sustituye al inciso a) del articulo 2¢ del
proyecto de la Honorable Cimara de Diputados que
dice asf:

d) «Los negocios cuyo volumen de ventas durante
el afio anterior sea menor de $ 25.000, compu
tando conjuntamente las ventas de la casa ma
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triz y de las sucursales y, o agenecias dentro del °

pais;

«Las empresas periodisticas en lo quc respeeta
a los periddicos, diarios y .revistas gne editen;
22 del

- Este ineciso substituye al ineiso d) del articulo

prme(to de la Ilonolab]e Camara de Dlpuudos qub,\

dice asi;
g) «Lias empresas periodisticas;

«Las opéracrones bancarias, de ségures, de ca-
pitalizacién, préstamos hipotecarios o prendarios,
venta de titulos nacionales, provinciales o mu-
nicipales y aceiones y titulos emitidos por so-
ciedades anénimas; -

«Las que revistan el cariicter de consignacio-
nes, basta el mdmento en que se efeetiin la ven-
ta por el consignatario, actuando como simple

" intermediario entre terceros, en euyo instante el
gravamen estari a cargo del comitente.y

Este inciso substitnye al ineiso' g) del articulo 20 del-
prmeoto de la Honorable Camara de Diputados que di- -

ce asi:

«Las operaciones que .revistan el caricter de
consignaciones, hasta. el momento en que se
cfectiie la venta por el congignatarvio, actuando

como simple intermediarioentre tereeros, en cu-
yo instante el gravamen estard a cargo del co-

mitente.y
.

Ia Comisién os aconseja, por las razones «ue darh

el miembro informante, insistir en vuestra primitiva
“sancion.

L. Patrén Costas. — J.#R. Vidal, — Ma-

v e oL rio Arenas. = C. 'd. Bruchmann — E.

Lauwrencena. — R, Campos.

Sr. Presidente. — Tsta en disensién on ge-

“neral.”
Sr. Bruchmann, — -Pido la paiabra.
. No es neeesario hacer m mayores consideracio-

-nes ante el Honorable Senado, para demostrar
que la ley del impuesto a las transaceionns, tal
~como la ha enviado la Cémara de Diputados
- en segunda revision, es contradietoria, inapli-
eable v que no debe quedar en ese estado.
Creo que esta es la convieeidn de todos los
miembros del Senado v también de los schiores
diputados, comenzando por el propio secter gue
notivé la modificacion, uno de cuyos miem-

ginto que «la ley saldria de la Camara como nn
bodrios.

Voy a destacar brevemente las principales
partes que evidencian la incongruencia 'le la
ley sancionada en 1a Cimara de Diputados.
Se rechaza el articulo 2° del Senado
gravaba con un impuesto a las transacciones
‘eomerciales.

« Como consecuencia de esto quedan gravadas
as ventas de mercaderias ¥ no las transac-
iones comerciales.

bros mas caracterizados manifestéd en pleng re- -

qne

Pero a continuacién, se aprueba el articulo
3° del Senado que se refiere a ambas cosas, a
las ventas de mercaderias y a las transacciones
comerciales.

Se aprueba también el articulo 4° del pro-
yeeto aprobado por el Senado que dice: «El

| impuesto se pagard cuando el volumen total

neto de las transacciones» alcance o exceda
‘tales o cuales minimos.

Mas-adelante, el articulo 7¢ del benado (que
viene a ser el 6° de Diputados), donde se fijan
las tasas del impuesto en sus incisos b) y c),
se refiere igualmente a las transaceiones: «Fija-
se en.5 por .mil la tasa del impuesto interno

sobre todas las otras transaccmnes .», eteé-
tera.’ .

De modo que el articulo 1° grava una cos:
determnmdd mientras que el resto de la ley

e réticre a otra distinta.
Otra contradiceién que surge del despaeho

de Dlputados es la- que resulta de haber recha-

.zado el inciso a) del articulo-5° del Senado,

substituyéndolo por el ineiso «) del articulo
20 de Diputados, despuds de haber aprobado
el articulo 4° del Senado que se refiere al mo-
mento en que nace la obligacién de pagar el

impuesto. .

Como consecuencia de estas dos sanciouncs
contradictorias, pueden plantearse infinidad de
cuestidnes entre el fiseo v el contribuyente que
nadie podra resolver.

Tomemos el caso de un contribuyente cuyas
transaceiones en el corriente afio de 1932 son:
7,000 pesos en el primer trimestre; 8.000 en
el segundo; 7.000 en el tercero y 8.000 en el
cnarto trimestre. Total de las trapsacciones en
el afio, 30.000 pesos. Kl fiseco exigira el paco-
del impuesto al vencimiento de eada periodo,
porque el articulo 3° de Senadores que ha que-
dado aprobado establece la~oblizacién de pagar
el impuesto, precisamente cuando eomo en este
caso se ha excedido los minimos fijados en
dicho articulo. .

Pero esc mismo contribuyente, cuyo volumen
transaccional gdel afio en curse es de 30.000
pesos, puede haber tenido transacciones sélo
por 20.000 pesos en el afo anterior. HEn ese
caso, se resistird a pagar el impuesto y sosteu-
dra que estd exento del mismo, pues el ineiso a)
del articulo 2° de Diputados establece que es-
tan eximidos del pago «los negocios euyo vo-
lumen de ventas durante el afio anterior sea
menor de 25.000 pesos.»

Se plantea una cuestién que no la podri re-
solver nadie porque nace de una evidente eon-
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tradiceién. Un articulo obliga al pago y otro
articulo lo exime del mismo. -
Se ha rechazado el inciso d) del articulado de

las excepciones del Senado que dice: «lias.em- -

presas periodisticas en lo que respecta a los
peridédicos, diarios y revistas que editen.»

En eambio, se ha aprobado el inciso primitivo
de Diputados que dice solamemMe: «Las empre-
sas periodisticas.»

A nadie escapa que lo que se ha querido ex-
ceptuar son las actividades realmente periodis-
ticas ¥ no cualquier otra actividad comercial,
ejercida simultineamente por una empresa pe-
riodistica, como-ser trabajos de imprenta, venta
de libros comerciales, eteétera, qie, en caso de
subsistir, estableceria a favor de csas empresas
un privilegio sobre otros comercins similares.

Rechazado el agregado del Senado, cualquier

imprenta importante, casa editora, libreria, et

cétera, podrd preséntarse como cmpresa perio-
distica por el solo hecho de editar cuflquier
pequefio periédico o semanario y sostener que
como «empresa periodistica» ..estd totalmente
exenta del impuesto a las transacciones en todas
sus actividades afines, manteniendo una com-
petencia indebida con otras casas del ramo que
no editan ese pequeio periédico ¢ semanario.
Tales son los prineipales defeetos que a pri-
mera vista se destacan en la tiltima sancidén
de Diputados. Creco que no es necesario insis-
tir sobre los inconvenientes insalvables que su

aplicacién traeria~a la Direceién del Impue:stof»

a las Transacciones, y a la justicia cuando tu-
viera que 1esolver cuestlone relativas a dicho
impuesto.

Defectos, si bien de otro orden, traiaigual-
mente el primitivo despacho de Diputados, los
cuales tuve oportunidad de analizar al infor-
mar sobre las modificaciones introducidas por
la Comisién del Senado. Las consecuencias
practicas se hubieran tradiicide en grandes
dificultades para la aplicacién (el impuesto,
en vacios evidentes de la ley, ¥y on cuantiosas
evasiones que no se hubleran podido evitar
debido a la imperfeccién del instrumento legal.

El Senado corrigi6é sensiblemente tales defec.

tos, mejorando la ley dentro de lo posible dada
que dispuso para

la. brevedad de tiempo de
estudiarla.

Debo hacer presente que a este Impuesto se
le ha caleulado un rendimiento de 45.000.000
para equilibrar un presupuesto gue ya ha sido
sancionado. Pero ese rendimiento lo podra dar
el impuesto si la ley se mantiene dentro del
sistema en que fué caleulado, que es el mismo
que se aplica desde su creacién poc el Gobierno
Provisional, con un aumento en las tasas.

Sien cambio se redujera la materia imponi-
ble y a ello s¢ agregara la sancién de una ley
evidentemente mala, el resultado de la recan-
dacién . del impuesto, puede desde ya adelan-
tarse, seria desastroso.

Por estas razones v por considerarlo mejor
desd® todo punto de vista, la Comisién el
Senado insiste en su despacho anterior y acon-
seja al Honorable Senado mantenga la sancién
inicial.

Nada mas. .

Sr. Presidente. —— Se va'a votar, en primer
término, si cl Senado insiste en su primitiva
sancién del articulo 2°. Se zequiere dos tercios
de votos. .

Sr. Matienzo. — DPido que se lea el articulo.

-——Se lee: ’

Todas las transaceiones comerciales efectuadis-o con-~
tabilizadas por comerciantes. o entre comerciaiites y
particulares dentro de¢l territorio de la Naeién Argen
fina, quedan sujetas a un impuesto_interno”que se
aphc'nd sobre el total ﬂefo de las operacibnes realizadas.

—Se vota y resulta afirmativa.
—8e lee: N
Articulo 5% — TIneisos «), d) ¥ g). : -

—=8¢* votan, separadamente, los incisos del
articulo 5° y el Senado insiste en su primi-
tiva sancién.

- b

= IMPUESTO A LOS REDITOS

Sr. Presidente. — Se va a considera
pacho de la Comisién Especial de Ppésupueste
y Hacienda, en el provecto de ley /en segunda
revisién, sobre impuestos a los p&ditos.

—=Se lee: ¥

Honorable Senado:

resupuesto y [Tacienda ha
considerado la sancién dg/la Honorahle Cimara de Ui
putados en ol proyecto de ley” d® impuestos de emergen:
cia a los réditos, por i que 1o acepta las modifieaciones
introducidas por ¢/ Honorable Senado en primera re-
visidn, a los artigfilos 9° y 22a (nuevo); el primero de
los cuales que pdsa a ser 8¢ en la sancién del Honorable
Senado, es como sigue:

La Comisién Especial de

«El cofribuyente de la Capital Federal y territorios
naciongles podrd descontar, en cualquier caso, del im
a su renta correspondiente a 1932, el importe
% contribucién de dos por mil establecida con ca-

adicional sobre el valor fiseal de la finca. Se
i en las provincias en la misma forma respecto’
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Marcelino, Garayalde José Marfa, (hioldi Américo, Giménez Angel M. Giusti Roberto F., Go-
doy Raul, Gémez Hernin F., Gonzélez Benjamin S., Gonzalez Guerrico Manuel, Gonzilez Ma-
seda Manuel, Gonzdlez Valentin, Grisolfa Luis, Groppo Pedro, Guglialmelli Aquiles M., Herrdiz
© Pascual, Herrera Bruno J., Inda Rwufino, Iribarne Alberto, Lamera Juan B., Lima Vicente So-
lano, Lépez Héctor 8., Loredo José, Loyarte Ramén G., Lujdn Abdén P., Maglione Francisco I.,
Magris Amleto, Manacorda Carlos, Martinez Erasmo, Martinez José Heriberto, Mattos Luis Ma-
ria, Mayo Ramén, Messone Ricarde N. Molina Serapio, Moret Carlos (h.), Morrogh Becraard
Juan F. Mosset Iturraspe Mario, Mouchet Enrique, Mouesca KEduardo, Moyano Rodolfo, Na-
vello Miguel V. Nigro Juan, Noble Roberto J:., Oddone Jacinto, Ortiz Basualdo Samuel, Pala-
ein José, Palacin Manuel, Palacin Pedro, Palisa Mujica Arturo, Palmeiro José, Parera Gregorio,
Parodi Misael J., Pascarelli Miguel, Pena José Luis, Pereira Clodomiro, Pérez Leirés Francisco,
Pfleger José E., Pietranera Bruno J.. Pinedo Federico, Pintos Angel, Pueyrredén Carlos A., Qui-
roga Félix, Radio Pedro, Repetto Nicolds, Rodriguez Pinto Domingo, Rojas Marcos E., Ruggieri
Silvio L., Ruiz Guifiazt Jacinto, Saggese Angel, Salds José Raquel, Santillin Enrique, Schoo:
Lastra Dionisio, Sellarés Avelino, Mierra Bernardo, Simén Padr6és Juan, Solarl Juan Antonio,
Solfs Rogelio J., Spinetto Alfredo T.. Tahoada Mora Cipriano, Tourrés Leén P., Uriburu Fran-
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¥ - -

SUMARIO de una superficie de terreno que-
'debers ganar al rio de la Plata.
III.—Mensaje del Poder XEjecutivo
acompafiando copia de la docu-
mentacién relativa al proyecto
de obras complementarias de la
primera seccién de Puerto De-

1.—Manifestaciones en minoria.
2.—Sesién en mayoria. Acta.
3.—Asuntos entrados:

I.-—Mensaje del Poder Ejecutivo re- seado. .
lacionado con la remisién del IV.—Mensaje del Poder BEjecutivo
informe de los contadores fisca- . acompaiiando copia de la docu-
les enviados a revisar las cuen- mentacién relativa al proyecto-
tas de la embajada argentina en de construccién y coloeacién de
Francia. defensas verticales de madera,

II.—Mensaje y proyecto de ley del en el puerto de Mar del Plata.
Poder Ejecutivo aprobando los V.—Mensaje del Poder Ejecutivo
decretos por los que se eoncede remitiendo el presupuesto de gas-
a la Compaflia Italo Argentina tos y calculo de recursos de los .

de Electricidad el uso gratuito Ferrocarriles del Estado.
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VI.—Mensaje del Poder FEjecutivo,
acompafiando copia de la do-
cumentacién relativa a los tra-
bajos de reparacion y amplia-
cién de cocinas y otras obras en
¢l puerto de Mar del Plata.

VII.-—Mensaje del Poder ZEjecutivo
contestando el pedido de infor-
mes referente a las razones por
las cuales no se di6 cumplimien-
to al decreto sobre creacién en
la ciudad de Santa Fe de la ge-
rencia del Ferrocarril Norte Ar-
gentino.

VIII.—Comunicacién del Honorable Se-
nado. .

IX.—Comunicaciones oficiales wvarias.

X.—Comunicaciéon de comisién.

X1.—Despachos de comisién.

4.—Mocién del sefior diputado Bermidez

para que se traten sobre tablas los pro-
yectos modificados . por el Honorable
Senado sobre impuestos de emergencia
a los réditos e interno a las transaccio-
nes, Queda pendiente.

5.—Asuntos entrados:

XII.—Despacho de comisién.
XITII.—Peticiones particulares.
XIV.—Proyecto de ley del sefior di-
putado Garayalde y otros, modi-
ficando el inciso 2° del articulo
2¢ de la ley niimero 10.676, que
reforma la carta orginica del
Banco Hipotecario Nacional.
XV.—Proyecto de ley del sefior dipu-

tado Bosano Ansaldo y otros,
sobre supresién de la tasa mili-
tar y exencién del pago del se-
lado a las tramitaciones relati-
vas a excepciones del servicio
militar. .

- XVI.—Proyecto de ley del sefior diputa-
tado Amadeo y Videla, derogan-
do el parrafo 2° del articulo 33
de la ley 8.172, de reforma a la
carta organica del Banco Hipo-
tecario Nacional.

XVII.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Ghioldi y otros, sobre emi-
8ién de billetes.y letras de te-
‘soreria por los gobiernos de pro-
vineia y los particulares.

XVIIL.—Proyecto de ley del sefior dipu
tado Martinez (J. H.) 'y otros,

acordando pensién a la sefiora
viuda del ex diputado nacional
don Manuel Pefia.

XIX.—Proyecto de ley del sefior di-
pufado Cafferata sobre creacién
de agencias de colocaciones.

XX.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Lima sobre expropiaciéon
de terrenos para la rectifica-
cién del camino de San Nicolds
a Pergamino.

XXI.—FEl sefior diputado Dickmann
(E.), reproduce dos proyectos
de ley relativos a la creaciém
de consejos escolares electivos
y a la abolicion de la ensefian-
fia religiosa en las escuelas del
Estado.

6.--Concédese licencia para faltar a sesiones

al sefior diputado Moreira.

7.--Proyecto de declaracién de los sefiores

diputados Costa Méndez y Martinez
(J. H.) expresando que la Honorable
Céimara veria con agrado que el Poder
Ejecutivo autorizara al directorio del
Banco Hipotecario Nacional para emi-
tir de inmediato dos series de cédulas
hipotecarias de 50 millones cada una.

8.-~Proyecto de resolucién del sefior dipu-

tado Duhau y otros, sobre creacién de
una comisién interparlamentaria para
la revisién de la tarifa de avaldos,

---Mociones de los sefiores diputados Dick-

mann (A.). y Vicchi acordando prefe-
rencia. a los despachos sobre exencién
de derechos aduaneros- a los materiales
destinados a la Cooperativa, Municipal
de Electricidad de Olavarria y sobre
vigencia de asuntos sometidos a consi-
deracién de la Honorable Camara, res-
pectivamente. Quedan pendientes.

0.- -Mocién del sefior diputado Becerra,

aprobada, fijando nuevo dia para con-
siderar la interpelacién formulada al
sefior ministro del interior sobre cum-
plimiento de la ley nimero 11.359, de
profilaxis de la lepra.

11. —Por mocién de los sefiores diputados

Saggesek y Mattos, se resuelve ampliar
los términos del pedido de informes al
sefior ministro de obras piblicas rela-
cionado con la construceién de la esta-
cién del Ferrocarril Central Argentine
en la ciudad de Rosario.
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12.—Se aprueban las mociones registrada;
en los nimeros 4 y 9.

13.-—Consideracién del despacho de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda en
el proyecto de ley modificado por el
Honorable Senado, sobre impuesato de
emergencia a los réditos.

14. —Consideracién del despacho de 1a Comi-
8i6n de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley modificado por el Ho-
norable Senado, sobre impuesto interno
a las transacciones.

16 —Mocion . del sefior diputado Carreras,
aprobada, fijando nuevo dia para consi-
derar la interpelacién formulada al se-
fior ministro de marina.

16.—Consideracién del despacho de la Comi-
de Peticiones y Poderes sobre tramite
de proyectos de ley presentados durante
el afio 1930 y no anunciados a la C&-

mara.

17.—Consideracion del despacho de la Co-
misién de Peticiones y Poderes sobre

vigencia de los asuntos sometidos a 1a
consideracion de la Honorable Oamara
en los afios 1928 a 1930.

18.—Consideracién del despacho de 1a Comi-
si6n de Presupuesto y Hacienda sobre
liberacién de derechos de aduana a la
introduccién de materiales y msquina-
rias destinados a atender los servicios
de alumbrado ptblico de la cindad de
Olavarria.

—En Buenos Aires, a diecisiete de
Junio de 1932, siendo-la hora 15 y 30
minutos:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Cafferata). — Sefio-
res diputados: es la hora reglamenta-
ria y hay 68 sefiores diputados en el
recinto.

Varios sefiores diputados. — ;Y en
la casa?

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a averiguar por Secretaria, pero puedo
anticipar que hay méis de cien dipu-
tados.

Sr. Solari. — Podriamos esperar.

,8r. Corominas Segura. — Hago mo-
¢ién de que se espere por el término dc
quinece minutos.

Sr. Bunge. — Y que se avise a los
sefiores diputados.

~—Asgentimiento.

Sr. Presidente (Cafferata). — Ha-
biendo asentimiento, se seguirid laman-
do a los sefiores diputados.

—=Se gigue lamando.

2

ACTA

—~Siendo la hora 15 y 32:

Sr. Presidente (Cafferata). — Que-
da abierta la sesién con la presencia de
90 sefiores diputados en el recinto.

Se va a dar lectura del acta de la se-
sién anterior.

—A indicacién del sefior diputado
Tourrés se suprime la lectura y se da
por aprobada el acta.

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a dar cuenta de los asuntos entrados.

I
Buenos Aires, 17 de Junio de 1932,
A4 la Honorable Camara de Diputados.

Vuestra honorabilidad, en sesién de fecha 16 »

" de Mayo ftltimo ha resuelto solicitar del Po- -

der Ejecutivo la remisién del informe de los
contadores fiscales enviados a revisar las cuen-
tas de la embajada argentina en Francia, que
ha sido elevado a la Contaduria General de |
la Nacién, , )

En respuesta, el Poder Ejecutivo tiene e!
honor de dirigirse a vuestra honorabilidad ha-
ciéndole saber que el examen de esas cuentas,
que fué practicado por el ex contador mayor
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Todo contribuyente tiene, ademés, derecho
a una reduceiéon del 5 % por cada hijo a su
eargo que, carceiendo de réditos vropios, sea
menor de veinte afios o esté fisicamente inca-
pacitado para el trabajo, o ascendiente, sin
rentas o incapacitado, que esté a su cuidado,
o persona que perciba alimentos de eonformi-

dad con las disposiciones del Cédigo Civil, has- .

ta un maximo del 30 %. Esta reduccién no se
aplicard al impuesto global ni sobre el exce-
dente ‘de diez mil pesos de cada categoria de
renta.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar si se insiste en la sanecién de
la Honorable Camara con respecto al
primer parrafo del articulo 22a, nuevo.

—Resulta afirmativa general.

Sr. Presidente (Cafferata). — Queda

sancionado.

14

IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES

Honorable Cdmara:

Vuestra Comisién_de Presupuesto y Hacien-

da ha tomado en consideracién el proyecto de,

ley sobre impuesto interno a las transacciones
que le fuera pasado en segunda revisién al
Honorable Senado, y, por las razones que dard

el miembro informante, aconseja no insistir en.

vuestra anterior sancién.
Sala de la comisién, Junio 17 de 1932.

Abraham de la Vega. — Belisario Al-
barracin. — Manuel A. Bermudez, -—
José M. Bustillo. — Raudl Godoy., —
Pedro Groppo. — Héctor 8. Lébpez.
— Juan F. Morrogh Bernard. — Juan

Simon Padros.

En disidencia, por insistencia en la san-
cibn anterior: Miguel A. Aguirrera-
bala. — Rémulo Bogliolo. — Adolfo
Dickmann. —. Américo Ghioldi, —
José L. Pena, — Nicolds Repetto.

Sr. Presidente (Cafferata). — En
consideracién.

8r. de la Vega. — Pido la palabra.

Es el mismo caso anterior. No creo
procedente entrar a hacer un mnuevo
informe sobre esta materia ampliamen-
te discutida en el seno de la Honorable
Camara y en el Honorable Senado.

La mayoria de la comisién aconseja
a la Camara que no insista en su san-
cién y acepte las enmiendas sanciona-
das en el Honorable Senado por dos
tercios de votos.

Nada més.

Sr. Pena. — Pido la palabra.

En ]la Comisién de Presupuesto, sefior
presidente, al tratarse este asunto sig-
nificamos que en el Honorable Senado
se habia interpretado equivocadamente
una manifestacién hecha en la Cdmara
desde este—sector. La forma en que se
desarrollaba la consideracién del asun-
to en lIa Camara, habiéndose producido
en el eémputo de votos des errores que
inmediatamente fueron salvados, hizo
que se dijera que la forma en que se
estaba sancionando esa ley tenia ca-
racter de bodrio. Kl alcance de esa ex-
presién es muy -distinto, pues, al que.
se ha dado en el Honorable Senado. La
cxpresiéon se referia al procedimiento
y no al fondo de la ley. Contrariamente
a lo -que se hizo con otros despachos,
se imprimié integramente, con respee-
to al impuesto a las transacciones, el
despacho de Diputados, y al lado inte-
gramente la sancién del Senado, aun
cuarido no habia sino modificaciones de
fondo en los articulos 20 y 3° y de de-
talle en algfin otro articulo.

En cuanto a la cuestion de fondo, la
Céimara gravaba a las transacciones de
ventas netas de mercaderias, y el Se-
nado cambié el concepto gravando te-
das las transacciones contabilizadas y
haciendo a este respecto un detalle de
«6mo deberia aplicarse la nueva impo-
sicién, con los ejemplos que yo he ei-
tado, del tefiido de un traje, de los ser-
vicios flinebres, de la construccién de
casas — en las que habria que gravar
todos los materiales y luego el edifi-
¢io una vez terminado — y la construe-
¢ién de muebles. HEra tan inaceptable
el fundamento que se dié en el Senado
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para cambiar el concepto de este gra-
vamen, que la Cimara mantuvo su pri-
mera sancién, para que se gravara ex-
clusivamente la venta meta de merca-
derias entre comerciantes.

De manera, que lo que ha habido es
s6lo una confusién en la presentacién
del despacho: se ha ereido que habia
una modificacién general en cadn ar-
ticulo, cuando en realidad la modifi-
cacién se limitaba a esta dnica cues-
ti6n de concepto y de fondo. Nosotros
somos 16gicos y creemos que la ley estd
bien articulada y perfecta como fué
votada originariamente por la Chmara
de Diputados, en cuya sancién debe
insistir.

Nada mas.

8r. de la Vega. — Pldo la palabra.

Las manifestaciones del sefior dipu-
_tado son oportunas para recordar la
diferencia capital que hay entre Ja san-
ci6n de la Camara y la del Honorable
Senado. Creo, como el sefior diputado,
que es un poco excesivo calificar de
bodrio lo gque ha resultado de Jas ul-
timas votaciones de la CAmara..

Sr. Pena. — No hay tal bodrio.

Sr. de la Vega. — Si, seficr diputa-
do. Hay algo de bodrio. (Risas).

Lo evidente es que.en el articulade
resuelto por la Camara en la dltima vo-
tacion se hace referencia a transaceic-
nes comerciales en general; pero cuan-
do se tratdé este punto, que es el capi-
tal, la sancién fué contraria al concepto
de aplicar el impuesto a las transac-
ciones en general, y la Camara insistid
en el coneepto primitivo de no gravar
sino las transacciones comerciales so-
bre venta de mercaderias. Esta insis-
. tencia se resolvid, sefior presidente, por
una mayoria que un sefor diputado
socialista calificé eon verdad de acci-
dental, ecomo que estfyo constituida
por una diferencia de @s o tres votos
¥ que posteriormente, el otras votacic-
nes desordenadas, a ratos aparecia co-
mo empate y a ratos como que la Ca-
mara aceptaba las sanciones del Se-
nado. A eso responde que en algunas
de las votaciones se haya aceptado la
- calificacién del Honorable Senado, de
transacciones en general, que no condi-

“eibn de estas . desigualdades’ y asi,

ce estrictamente con el concepto con que
la Cimara vot6 primeramente este im-
puesto, limitindolo a las transaceciones:
de venta de mercaderias. .

La comisién en mayoria, consecuen-
te con lo que aconsejé la ultima vez
que la Camara considerd este asunto?
mantiene su criterio de que la ley de
gravamen a las transacciones debe res-
ponder al coneepto genérico de tran--
saccién - comercial general, que es lo:
que ha resuelto el Honorable Senado-
en sus enmiendas.

Nada més.

Sr. Ministro de Hacienda. — PldO lar
palabra.

Debo hacer presente a la Honorable
Cémara que el impuesto se ha cobrado
hasta ahora, y se cobra actualmente,

en la forma sancionada por el Hono -

rable Senado.

Después de despachado por la Ho--
norable Camara de Diputados, y mien--
tras se discutia en la comisién del Ho--
norable Senado, los miembros de las
comisién honoraria nombrada para ase--
sorar al Poder Ejecutivo, concurrieron
a la comisién para demostrar que si el
impuesto se votaba en la forma sancio--
nada por esta Honorable Cimara de
Diputados no rendiria la sums con qu
figuraba en el cilculo de recursos.

Efectivamente, hay una cantidad de-
actividades comerciales que no esta--
rian gravadas; existen comercios en i
Reptblica que no venden mercaderias
o que en la transaccién, la venta de
mercaderias figura en muy pequena
proporcién. Me refiero a las empresas:
de construeciones, de pompas finebres.
peluquerias, eteétera. De manera que
el comercio de la Republica estaria di--
vidido en dos partes: unos que paga-
rian . el impuesto por hacer ventas de:
mercaderias y otros que hacen también
transacciones importantes pero que es--
tarian eompletamente exentas de éL

Fl senador Bruchmann ha hecho ew
la Camara de Senadores una deserip--

h: Te--
firiéndose, por ejemplo, en el ramo de
muebleria, ha séfalado que una par-
tida de muebles comprada en una casa
del ramo pagaria el impuesto .total--
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mente, mientras que la persona que su-
ministrase la madera a un fabricante,
estaria casi exenta de impuesto porqu:
86lo abonaria la parte relativa al ma-
terial, es decir, a la madera. Esta si-
tuacién seria completamente injusta.

Creo, en consecuencia, y por las ra-
zones que he expresado, que debe acep-
tarse la modificacién del Honorable Se-
nado que tiende a establecer la igual-
dad impositiva en el comercio de la Re-
publica.

8r. Pena. -— Pido 1a palabra.

La Honorable Cimara acaba de oir
al sefior ministro una explicacién que
es la que yo he dado anteriormente, y
ella decidira ahora cual es el verdadero
concepto de justicia en este caso. Se
trata de un gravamen, como se lo ha
presentado por el propio sefior sena-
dor Bruchmann, injusto, excesivo y que
solamente se lo explica en un momento
de grave situacién finaneciera en cual-
quier pais. La Honorable Cimara de-
cidird dénde estd la justicia, si man-
tener lo malo ya votado, deteniéndose
alli, o convertir este impuesto en algo
mucho peor.

Las palabras del sefior ministro son
bastante elocuentes para decidir esta
cuestidn, si se la resuelve como un caso
de conciencia: si era malo lo que la
Cémara habia hecho y ella lo reconoce,
no hay justicia en que eso malo sea
llevado hasta las iltimas consecuencias.

Me parece que es bastante claro y
que la Honorable Camara debe insistir
en su sancién anterior.

Sr, Presidente (Cafferata). — Se da-
r4 lectura de la sancién del Honorable
Senado.

—Se lee: .

“Artieulo 2¢ — Todas lag transacciones co-
merciales, efectuadas o contabilizadas por co-
merciantes o entre comerciantes y particulares,
dentro del territorio de la Nacién Argentina,
quedan sujetas a un impuesto interno, que se
aplicard sobre el total neto de las operaciomes
realizadas. i

Articulo 5% inciso @¢). — Los negocios cuyo
volumen de transacciones no aleance los mini-
mos fijados en el articulo anterior, computando

conjuntamente las de la casa matriz y de las
sucursales y, o agencias dentro del pais.

Articulo 5°, inciso d). — Las empresas pe-
riodisticas en Jo que respecta a los periédicos,
diarios y revistas que editen. .

Articulo 5°, ineiso g). — Las operaciones
bancarias, de weguros, de capitalizacién, prés-
tamos hipoteecarios o prendarios, venta de ti-
tulos nacionales, provinciales o municipales y
acciones y titulos emitidos por sociedades ané-
nimas; las que revistan el caricter de consig-
naciones, hasta el momento en que se efectia
la venta por el consignatario, actuando como
simple intermediario entre terceros, em ecuyo
instante el gruvamen estari a cargo del eco-
mitente.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar si la Camara insiste en su pri-
mitiva saneion.

Sr. de 1a Vega. — Pido la palabra.

A algunos les pareceri inftil, pero
conviene aclurar el sentido de la vota-
cién : votar negativamente significa vo-
tar por la no insistencia en la sancién
de esta Honorable Camara, y, por con-
siguiente, por la aceptacién de las en-
miendas introducidas por el Honorable
Senado, de acuerdo con lo que ha acon-
sejado a la Honorable Camara la ma-
yoria de la Comisién de Presupuesto ¥
Hacienda.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
& votar si 'se insiste 0 no en la primitiva
sancién de la Honorable Cdmara.

—Se vota y resulta negativa de 67
votos, siendo necesarios 78 para obte-
ner los dos tereios.

8r. Dickmann (E.). — Que se recti-
fique la votacién.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a rectificar Ja votacién.

—Rectificada, da igual resultado.

15

MOCION

Sr. Presidente (Cafferata). — 3 EI
sefior diputado por Santa Fe va a fijar
dia para que tenga lugar la interpela-
¢ién al sefior ministro de marina?t
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LEY N¢ 11.587 (1)
Impuesto a las transacciones

Artieulo 1° — Modificase en la siguiente for-
ma, el impuesto interno sobre las transaceiones,
establecido por el Gobierno. Provisional eon
feeha 1% ¥ 15 de Octubre del afio 1931,

Art. 2° — Todas las iransacciones comercia-
les, efectuadas o contabilizadas por comercian-
tes 0 entre comerciantes y particulares, dentro
del territorio de la. Nacién Argentina, quedan
gujetas a un impuésto interio, que se aplicard’
sobre el total neto de las operaciones realizadas.

Art. 3° — El impuesto es adeudade por agquel
a quien corresponda pereibir el precio de la
transaccion, desde ¢l momento en que ella se
perfecciona por entrega v/o factura de la mer-
caderia, o cumplimiento del objeto de la trans-
aceidn.

_ Art. 4° — Este impuesto se pagard. cuando et
volumen total neto de las transacciones, alcance
o exceda cnalquiera de los siguientes minimos:

$.250 $ m/n, en el trimestre

12.500 ,, . ., . Semestre
18.730 .., , nueve meses
25.000 .. . ,, €l ailo

Art. 5° — Quedan exentos de impuestos sobre
Jas transaccions: :

) Lios megocios cuyo volumen de transac-
ciones no aleance jos minimos fijados en
¢l articulo anterior, computando eonjun-
tamente las de la casa matriz y de las
sucursales v, o agencias dentro del pais;

) Las panaderfas, carnicerias, lecherias,
verdulerias, fruterias ¥ peseaderias mi-
noristas, asi como también las cooperati-
vas constituidas de acuerde a la ley ni-

{1} ¥er leres nimeros 11.632, 7 11.680,

.59 —
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e)

1)
a)

It}

mere 11.388, e inseriptas como talog en ol
registro del Ministerio de Agricultura de
la Nacign; '
Las empresas de servieios piblicos x de
iransporte en lo que s¢ refiere al suminis-
tro del servieio gue es materia de conee-
sidn oficial ;

Lias empresas periodisticas en Io fiun res-
recta a los periddieos, diarins ¥ revistas
que editen;

Lias operaciones de compraventa en mer-
eado inferno, de cercales, carnes, ganados,
productos ganaderos (e grania ¥ leche-
ria, de pesca y de Ia tierra, incluidas lag

Lrutas, .cn tanto que ellos no hazyan si.

frido elaboraciones o tratamienios no
indispensables Pata su conservacion o
acondicionamiento ;

Lia harina de trigo ¥ de maiz;

Las operaciones banecarias, de " seguros,
de capitalizacién, préstamos hipbtecarios
0 prendarios, ventz de titulos Laciouales,
provineiales o murnicipales v aceiomes v
titulos emitidos por sociedades anoLi-
was; las que revistan el cardeter de anp-
signaciones, hasta el momento en que se
efectiia lu venta por el consignatario,
actuando como simple intermediario, en-
tre terceros, en euyo instante ¢l orava-
men estard a cargo del comitente;

Los productores o indusiriales gue ao-

mereialicen directamente su propia pro-

duceidén, y que estando debidamente-jns.,
eriptos en la Administracién Narional
de Impuestos Internes, cfectGen ellos
mismos el pago de los impuestos internos
que graven su producto, en euvo caso
¢l impuesto a las transaceiones se apli-
card sobre el importe neto de faeturas,
con previa deduecién del monto de Qi
chos impuestos. Esta exencidn sélo re-
gird para la primera transaceién | del

— 53 —
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productor directo, debiendo abonarse el
gravamen de esta lev en todas las tran-
saceiones sucesivas, sin previa deduecién
de impuesto alguno.

Art. 6® — Las exenciones de los inecisos ¢) ¥
f} del artieulo anterior, sblo se hardn efectivas
" en los comereios minoristas cuando se dediquen
a la venta cxelusiva de esos produetos.

Art, 7 —

a} Fijase en tres por mil la tasa del im-
puesto interno sobre las transacciones
gue efeetiien los productores o industria-
les nacionales en sus ventas direclas o
por medio ce sus consignatarios exclu-
sivos;

b) Fijase en e¢inco por mil la tasa del im-
pueste interno sobre todas las otras tran-
saeciones;

¢) Elévase al uno por ciento la tasa del
impuesto interno para las transaceiones
sobre los siguientes articulos: armas, jo-
vas, pieles de lujo, evadros, objetos de
adorno, automéviles, alfombras ¥ caballos
de earrera;

d) El anmento de la tasa en mis del tres
por mii establecido en los Ineisos b} ¥

), regird-desde ta sancién de esta ley.

Art. §* — Tl impuesto se pereibiri sobre Ia
base de la declaracién jurada de los comereian-
tes de acuerdo con los plazes v la forma que
determina el decreto reglamentario,

Art. 9 — Para la pereepeion, fisealizaeion
v penalidades de este impueste se aplicarsn
las leves nimeros 3.764 y 11.252 y sus regla-
mentos en las partes que fengan atineneia,

Art. 10. — El presente impuesto eadueard el
31 de Diciembre de 1934.
Art. 11. — Créase una Comisién IHonoraria

compuesta de doce miembros cen el objeto de
asesorar al Ministerio de Haeienda sobre la

5 —
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reglamentacion .de cste impuesto. Ksta Comi-
sidn resolverd, ademas, todas lug euestiones que

¢ susciten con motive de la iuierpz_*et‘aeién de -

esta lex ¥ de sn reglamentacion, ¥ dictaminarg”
sobre las difienltades o reclamos gire strjan con
motivo de su aplicacién mientras no sea mate-
ria de sumario.

Lag decisiones de esta Comisién seran apela
bles ante el Ministerig dn Hacienda.

Art. 12, — Los derunciantes por infraecie.
nes a este impuests, sean o no empleados, no
tienen ninglin derceho sobre las multas gque
por ese coneepto ingresen al fisco.

Art, 13, — Commniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso
Argentino, en Buenos Adres, a 17 de Junig de
1932,

Juiio A, Roca. JuAN F. CarreraTs.
Gustave Figuersq. David Zambruno,

LEY N¢ 11,588 (1)

Impuestos aduaneros ¥ arancel consular, — Madifi-
cacignes
Articulo 1° — Tiog deeretos del Gohiernn

Provisional, de focha Diciembre 19 de 1930
(N? 58) ; Febrero 14 de 1931 (N® 38); Febrero
25 de 1931 (N° 39) ; Marzo 16 de 1931 (No 500 ;
Abril 15 de 1931 (Nv 57); Abril 21 de 1937
(N? 62); Maxvo 7 de 1931 (N* 73); Junio 10
~de 1931 (N¢ 96); Junio 11 de 1931 (N° 98);
Junio 15 de 1931 (N° 101) ; Jdulio 21 de 1931
(N* 127} . Agesto, 22 de 1931 (N< 164} :. Sep-
tiembre 15 de 1981 (No 170) ; Septiembre 28
de 1931 (N® 177 ¥ 178); Octubre 5 de 199
(N° 184); Octubre 6 de 1991 (N*® 185); No-
viembre 10 de 1931 (N° 220) ; Noviembre 13 de
1931 (N° 225) ; Noviembre 25 de 1931 (N* 2335 ;

{1) Modificada por lexes ntimeros 11,674 ¥ 11.831,
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