Y. Cimara de g)ipuia(jos de la Tacion

Sec’zeta’u’a g) az[amen{au[a
Direccion de «.qnfo’zmacio'n Parlamentaria

TRAMITE PARLAMENTARIO
LEY 12.906

Represion de Monopolios y
Trusts
(Derogada por Ley 22262)

SENADO

Comision de Industria y Comercio
Negocios Constitucionales y Legislacién General

Mocion Sen. Molinari tr/c/s.desp: 12-07-1946

Mocidén Sen. Molinari postergar

consideracion 17-07-1946
Consideracién 18-07-1946
Continua Consideraciéon y Aprobacion 19- 07-1946
DIPUTADOS

Consideracion 26-09-1946
Continua Consideraciéon y Aprobacion

con modificaciones 27 y 28- 09-1946
LEY 12906

Texto Sancionado: Publicacidon Boletin Oficial 22-02-1947

Honorable Camara de Diputados de la Nacién
Direccion de Informacion Parlamentaria

Depto. de Coordinacion de Estudios



" CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES

225

Julio 12 de 1946

9% REUNION — 82 SESION ORDINARIA

Presidencia del doctor JUAN HORTENSICG QUIJANO, vicepresidente de 1a Nacién
y del doctor ERNESTO F. BAVIO, presidente provisional del Honorable Senade

Secretarios ad hoc: senadores doctores VICENTE LEONIDES SAADI y PABLO A. RAMELLA

SENADORES PRESENTES:

AMELOTTI, Osvaldo
ARRIETA, Alfredo J. L.
AVENDANO, Arcadio
BASALDUA, Juan Carles
BAVIO, Ernesto F,
BUSQUET, Alfredo
CRUZ, Luis

. DURAND, Alberto
FIGUEIRAS, Demetrio
GOMEZ DEIL JUNCO, Felipe
GOMEZ HENRIQUEZ, Samuel
LORENZON, Ricardo Octavio
LUCO, Francisco R.

. MARTINEZ, Ramdn Linidor
MATHUS HOYOS, Alejandro
MOLINARI, Diego Luis
RAMELLA, Pablo A.
SAADI, Vicente Leonides
SOLER, Lorenzo
SOSA LOYOLA, Gilberto
TANCO, Miguel A,
TASCHERET, Oscar
TEISAIRE, Alberto
VALLEJO, César
ZERDA, Justiniano de la

AUSENTE, CON LICENCIA:
ANTILLE, Armando G.

AUSENTE, CON AVISO:
LAZARO, Juan Fernando de

SUMARIO

1.—Asuntos entrados:

I.—Mensaje del Poder Ejecuiivo acompanando
copia de los deeretos originados en el De-
partamento de Guerra, después del 4 de
junio_de 1943,

II.—Comunicaciones particulares.

N

.~Proyecto de ley del senador Amelotti v otros
senadores por el que se ratifica, con fuerza de
ley, el decreto 18.290/45, sobre arrendamientos
agricolas.

&2

.—Proyecto de ley del senador Melinari por el que
se ratifica, con fuerza de ley, el decreto 956/46,
sobre Tribunales de Policia Administrativa ¥
Procedimiento,

5]

4.—A mocién del senador Molinari se resuelve tra-
tar en la préxima sesién, con despache de- comi-
sién o sin él, el proyecto de ley a que se re-
fiere el nimero anterior,

§.—Los senadores Molinari v Teisaire solicitan ser
substituides reciprocamente en las comisiones de
Obras Piiblicas y de Previsién Social, el primero,
y en la de Presupuesto, Hacienda vy Finanzas, el
segundo,

6.—Proyecto de declaracién del senador Sesa Loyola
¥y otros senadores combatiendo la maleza llama-
da «morenita» en todo el pais. Se considera sobre
tablas y se aprueba.

7.—Proyecto de comunicaciéon del senador Goémez
del Junco y ofros senadores sobre desalejo de
inquilines de viviendas urbanas, suburbanas ¥
rurales.

8.—El senador Amelotti expresa los fundamentos
del proyecto publicado en el nfimero 2 del
sumario. Se resuelve pasarlo a comisién.

9.—Manifestacioneg de los senadores Goémez -del
Junco, Vallejo, Ramella, Saadi, Tascheret, Mo-
linari y Mathus Hoyos relacionadas con el pro-
yecto del numero 7 del sumario. Se resuelve
postergar su consideracién para la sesion del
miéreoles 17 del corriente,

18.—Minuta de comunicacién del senador Bavio ¥
otros senadores sobre provisién equitativa de
vagones a obrajeros, ganaderos, productores de
carbén e industriales en general. Mocién del
senador’ Bavio para que se trate sobre tablas.
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11, —Mocién del senador Vallejo para que se designe
unha comisién integrada por senadores de las pro-
vincias en que existan industrias forestales para
estudiar el problema maderero y de reforesta-
cién del pais.

12 —Se considera sobre tablas y se aprueba la mi-
nuta de comunicacién a que se refiere el ni-
mero 10 del sumario.

13.—Consideracion de la mecién a que se refiere el
niimero 11 del sumario. Se aprueba.

14,—A mocién del senador Molinari se fija la sesion
del miéreoles proximeo, para tratar, con despa-
cho de comisién o sin €I, el proyecto de ley
sobre trusts ¥ monopolios.

—FEn Buenos Aires, a los doce dias del
mes de julio de 1946, siendo las 15 y 25,
dice el

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesidn.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sy. Presidente. — Se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.

1
Buenos Aires, 11 de julio de 1946.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Ctimpleme someter a la consideracién de vuestra
honorabilidad los decretos cuya némina y copias fe-
“hacientes se acompafian, referentes a asuntos relacio-

- nados ccon el Departamento de Guerra, dictades por
el Poder Ejecutivo surgido de la revolucién del 4 de
junio de 1943, y con respecto a los cuales interesa su
ratificacion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

- Juan DPERON.
José Humberto Sosa Molina.
ARO 1943
REFERENTE A:

Fecha

Numero

Reconocimiento como fallecido
en actos del servicio a personal
militar muerto como resultado
de la jornada del 4 de junio ¥y
concediendo pensiones.
Actualizacién de domicilios.
Organizacién y preparacién de
la defensa antiaérea territorial
de la Nacién.

Modificando el Codigo de Jus-
ticia Militar.

Transferencia de un terreno en
la calle Tres de Febrero de la
Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.

Convenio con la 8. A. Puerto
San Nicolas sobre permuta de
terrenos en esa ciudad.

1.718 6/ 7/1943

26/ 7/1943

30/ 7/1943

6/ 8/1943

27/ 8/1943

1.837 15/ 9/1943

Fecha

Nuniero
8.521 15/ 9/1943
9.460 21/ 9/1943
11.965  21/10/1943
12.982 2/11/1943
13.322  5/11/1943
14.608  22/11/1943
14.609  22/11/1943
15.062  27/11/1943
15.737  6/12/1943
16.211  10/12/1943
16.627  17/12/1943
17.160  23/12/1943
17.273  27/12/1943
18.606  31/12/1943
4154 12/ 2/1944
§5.557 4/ 3/1944

REFERENTE Al

Facultando a la Direccién Ge-
neral de Fabricaciones Milita-
res a prescindir del remate pll-
blico en ciertos casos.
Computacién de servicios mi-
litares prestados por militares,
después del retiro.
Disponiendo que el Ministerio
de Guerra ejercera la supervi-
sién de todas las redes de tele-
comunicaciones del pafs.

Ampliacién del decreto 3.434/43.
Autorizando a la Direccién Ge-
neral de Administracién del
Ministerio de Guerra a invertir
anualmente hkasta $ 12.000.000
(doce millones de pesos) en
gastos de incorporacién de la
clase siguiente.

Modificacién del articulo 13 de
la ley 11.386.
Modificaciones de las leyea
11.386 y 11.387.

Modificacién del articulo 323
del Cédigo de Justicia Militar.
No aplicando la rebaja de al-
quileres a las casas de los ba-
rrios militares.

Tacultando al directorio del
Tondo de Creacién de la Caja
de Retiros y Pensiones Milita-
reg del Ejérecito y de la Arma-
da, a otorgar préstamos hipote-
carios (Hogar Militar y Naval).
Ampliando transitoriamente fa-
cultades que otorga la ley
12.709, de creacién de la Direc-
cién General de Fabricaciones
Militares,

Dlspomendo gue el Ministerio
de Guerra ejerza en todo el pais
una fiscalizacién de todas las
palomas aptas para los fines de
la defensa nacional.
Autorizando a la Direccién Ge-
neral de Fabricaciones Milita-
res para comprometer adguisi-
ciones, etcétera, referentes al
plan de obtencién de muniecién
de guerra.

Reconocimiento del grado de
teniente coronel el guerrero
del Paraguay, don Nicanor Sa- ~
gasta.

ANO 1944

Transferencia al Ministerio de
Guerra del terreno en gue fun-
cioné la Escuela de Avicultura
e Industrias Conexas, de Gene-

* ral Sarmiento.

Complementario' del decreto
3.434/43.
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comisiones, segin corresponda, sus inquietudes
para que produzcan despacho.

Sy. Molinari, — Pido la palabra.

Entiendo que el problema no corresponde a
ninguna de las comisiones ya sefialadas por la
reforma reglamentaria, y la mejor prueba de
ello es que se propone que formen parte de esa
comisién los senadores de las provincias afec-

" tadas por esa industria maderera.

Sr. Figueiras. — Son casi todas...

Sr. Molinari. — Bien; se trata de una comision
especial destinada a estudiar este problema de

~la produccién y explotacion de la industria fo-

restal, en cuanto se refiere a las condiciones del
trabajo y de la industria misma, en esas pro-
vincias afectadas por dicho problema. Asi lo he
entendido yo. Por esto hemos de apoyar la desig-
nacién de esta comisién especial compuesta por
tres senadores,

Sr. Figueiras. — De acuerdo.

Sr. Presidente (Bavio)., — Invitaria al sefior
senador por La Rioja a concretar su mocién con
respecto al nombramiento de esta comision.

Sr. Vallejo. — La mocidn tal cual la habia for-
mulado es que esta comisién considere en forma
integral todos los problemas inherentes a la in-
dustria forestal, inclusive la forestacién y re-
forestacién del pais:

Sr. Molinari. — Asi lo he entendido yo.

Sr. Presidente (Bavio). — ;De cuantos seha-
dores se compondria esta comisién?

v, Vallejo. — Eso quedaria librado al criterio

del sefior presidente. Hago mociéon para que
se autorice a la Presidencia a designarla.

—Apoyado.

Sr. Durand. — Pido la palabra.

Desearia que esa comisidén fuera lo mas am-
‘plia posible y' que cada provincia interesada
tenga su representante, porque los problemas
son diferentes, En Salta, por ejemplo, existe
la gran industria de la madera terciada, que ha
permitido a los muebleros de Buenos Aires y
a los constructores emplearla en gran escala.
Los grandes zocalos del Banco de la Nacidén
Argentina, por ejemplo, se han hecho con ma-

dera de Salta. Es la cacba argentina. L.a ma-
dera terciada que han utilizado las fabricas de-

muebles del pais durante la Ultima guerra ha
venide de Salta. Cada provincia tiene un pro-
blema, y por eso bido que la comisién sea in-
tegrada por un senador de cada provincia don-
de existan estas industrias.

Sr. Molinari. — Y habria que estudiar el
asunto de la madera prensada que constituye
una novedad que transforma por completo la
industria maderera,

Sr. Presidente (Bavio). — Esta en considera-
cién la mocién del sefior senador por La Rioja,

de que se constituya una comisién especial
para estudiar el problema maderero y de re-
forestacién del pais.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Bavio). — La Presidencia
entiende que corresponde nombrar la comision.

Sr. Molinari. — Podria hacerse en la proxi-
ma sesidn. '

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Bavio). — Muy bien; queda-
14 para la préxima sesidn.

14

MOCION

Sr. Molinari. — Pido la palabra.

La sesion de -hoy habia sido seflalada para
tratar. el despacho sobre el proyecto de ley de
trusts y monopolios. Como no he recibido
ningin despacho, no sé si las citadas comisio-
nes lo han producido, o si estdn en condiciones
de informar sobre esta materia en el dia de hoy.

Sy, Presidente (Bavio). — Informara la Se-
cretaria.

Sr. Secretario ad hoc (Saadi). — No hay des-
pacho de comisién, y como presidente de la Co-
misién de Industria y Comercio, que era una de
las que debian pronunciarse en este asunto, debo
ilevar a conocimiento del Honorable Senado que,
iratandose de una cuestién tan grave y tan tras-
cendental para el pais, desea estudiarla con toda
tranguilidad, v promete para la sesion del miér-
coles préximo producir despacho.

Sr. Molinari. — Entonces hago mocién para
que el miéreoles proximo tratemos este asunto
que debia considerarse hoy.

Sy, Presidente (Bavio). — ¢Formula mocién
de preferencia?

Sr. Molinari. — En efecto, porque es anterior
y pasa sobre todas las otras. .

Sr. Presidente (Bavio). — En consideracion

la mocién de preferencia formulada por el sefior
senador por la Capital.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Molinari. — Se trataria con o sin despa-
cho de comision.

—Asentimiento,

Sy, Presidente (Bavio). — No habiendo maés
asuntos que tratar, queda levantada la sesion.

—Fran las 18 y &.

RAMON COLUMBA.
Director de Taquigrafos.
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Presidencia del doctor JUAN HORTENSIO QUIJANO, vicepresidente de la Nacion
Secretarios ad hoe: senadores doctores VICENTE LEONIDES SAADI y OSCAR TASCHERET

SENADORES PRESENTES:

AMELOTTI, Osvaldo
ANTILLE, Armando G.
BASALDUA, Juan Carlos
BAYVIO, Ernestie F.
BUSQUET, Alfredo

CRUZ, Luis

DURAND, Alberto -
FIGUEIRAS, Demetrio
GOMEZ DEL JUNCO, Felipe
GOMEZ HENRIQUEZ, Samuel
LAZARO, Juan Fernando de
LORENZON, Ricardo Octavio
LUCOQ, Francisco R.
MARTINEZ, Ramén Linidor
MOLINARI, Diego Luis
RAMELLA, Pable A,
SAADI, Vicente Leonides
SOLER, Lorenzo

SOSA LOYOLA, Gilberto
TANCQ, Miguel A.
TASCHERET, Oscar
TEISAIRE, Alberto
VALLEJOQ, César

AUSENTE, CON LICENCIA:

MATHUS HOYO0S, Alejandro

AUSENTES, CON AVISO:

ZERDA, Justiniane de 1a
- ARRIETA, Alfredo J, L,

SUMARIO

i.—Asuntos entrados:

I,—Mensajes del Poder Ejecutive solicitando
acuerdos.

II.—Mensaje y proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre prérroga de las locacienes en
vigencia, ya sean de término legal o con-
tractual, hasta el 31 de diciembre de 1947.

II1.—Mensaje v proyeecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el que se ratifica y da fuerza
de ley a los decretos 18.290 y 18.291/45,
sobre arrendamientes agricolas y arren-
damientos y subarrendamientos de tierras
dedicadas a expletaciones tamberas.

IV.—Mensaje del Poder Ejecutivo en contes-
tacidon a la comunicacion -del Honorable
Senado relativa a ecréditos especiales de
fomente para estimular la produccién
agricolaganadera de aquellos preductes
basicos que satisfagan las necesidades ali-
menticias y del vestuario de la poblacidn.

V.—Comiunicaciones oficiales.

VI.—Comunicaciones particulares.

2. —Licencias,
.—Proyecto de ley del senador Molinari decla-

rando feriado nacional el dia 12 de agosto, en
conmemoracion de las gloriosas jornadas de la
Reconquista y Defensa. Se considera y aprueba
sobre tablas.

.—Proyeéto de ley de los senadores Durand, Saadi

v otres senadores sobre provincializacion de los
territorios o gobernaciones nacionales de Chaco,
Misiones, Chubut, La Pampa y Rio Negro.

.—Proyecto de ley del senador Martinez y otros

senadores sobre obras hidraulicas en el rio Ber-
mejo (La Rioja).

—A mocién del senador Gémez del Junco se pos-

terga la cemsideracién del proyecto de ley pre-
sentado con eotros senadores sobre desalojos de
inquilinos de viviendas urbanas, suburbanas y
rurales, v pasa a comisién juntamente con el
proyecio del Poder Ejecutivo que ha tenido en-
trada en la sesién de la fecha.

—A mocion del senador Molinari se resuelve con-

siderar el proyecto de ley sobre Tribunales de
Policia Administrativa y postergar para la se-
sién del dia 18 del cerriente, con despacho de
comision o sin él, el estudio del proyecto de ley
‘sobre monopolios v trusts.
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" 8.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Legislaciéon General sobre Tribunales de Policia
Administrativa. Se aprueba con medificaciones.

9.—Apéndice:

Sancién del Honorable Senado.

—En Buenos Aires, a los diecisiete dias
del mes de julio de 1946, siendo las 15 y 0,
dice el

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién.

1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Se va a dar lectura a los
asuntos entrados.

1
Mensajes del Poder Ejecutivo solicitando acuerdos

—A la Comisién de Acuerdos.

II
' Buenos Aires, 12 de julio de 1946.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

Los distintos decretos dictados por el gobierno
defacto, tendientes a aliviar en forma transitoria el
grave problema social producido por la escasez de
viviendas, el que con relacién a las clases econdni-
camente menos favorecidas de la poblacién llega a
extremos pavorosos, no han podido dar sino en parte
infima los fines perseguidos.

A ello se opone la intransigencia de los propieta-
rios y locadores, que desoyendo los llamados a la
cooperaciéon sana y patriética de solidaridad social,
"han llegado a arbitrar, dentro de los recursos de la
ley de fondo, un sinntimero de causales tendiente: a
obtener la desocupacién de las propiedades, con pres-
cindencia absoluta de la antigiiedad o naturaleza el
vinculo que los une con los locatarios.

Esa modalidad reviste los caracteres méas variados:
a) La negativa injustificada a recibir el pago de los
alquileres, con el fin de obtener la constitucién en
mora de los locatarios, procedimiento que da resul-
tado favorable si éstos no recurren al juicio por cen-
signacién en tiempo oportuno, lo que solamerte ocuirre
cuando la capacidad o el consejo de persona caritat:va
les aserora en tal sentido, evitando asi la relizac:6n
de la idea del locador; b) La negativa a recibir
en pago en juicios por desalojo, basados en alra-
sos de alquileres, el total de las sumas adeudadas méas
el regulado en concepto de costas, alegando que ya
en una oportunidad el locatario se habia acogide a
fal beneficio acordado por el articulo 5% del decraoto

1.580, posicién estrictamente legal ésta, que s6lo per-
sigue el desahucio, ya que ningin perjuicio de orden
econ6mico causa al locador; c¢) Alegar como causal
para solicitar el desalojo, que el locatario ha cedido
o sublocado, cuando tal circunstancia, aunque  esta-
blecida en forma prohibitiva por contrato, era cono-
cida y aceptada tacitamente desde tiempo atras;
d) Invocar como causal de uso abusivo por el loca-
tario, la provocacién de escandalos u otros hechos,
cuando, como luego resulta de la prueba testimonial
Unicamente producida, s6lo fué un medio aventurado
e intimidatorio de obtener el desalojo.

_ Los hechos apuntados, aparte de recargar innece-
sariamente a los tribunales con una multitud de cau-
sas, ponen de manifiesto mala voluntad y falta de
espiritu de cooperacién, al hacer uso en forma que
podria considerarse abusiva de sus derechos, ante la
situacién anormal de escasez de viviendas por que
atraviesa la Capital Federal, ya que por otra parte,
con relaciéon a la mayoria de las propiedades, debe
descartarse en sus propietarios toda finalidad de ob-
tener mayores beneficios de caracter pecuniario, ante
la prohibicién de elevar la tasa de alquileres, esta~
blecida por el decreto 1.580, que se encuentra en vi-
gencia sobre. ese punto, de modo que siendo el interés
la medida de las acciones en juicio, tales hechos no
pueden razonablemente justificarse.

Que no es ajena a este problema la circunstancia
de que el arancel de honorarios para abogados y pro-
curadores, establezca una tasa sumamente elevada
en juicios por desalojo, de modo que aun en aquellos
pocos casos solucionados en juicio, debido a la insis-
tencia de los jueces, quienes palpan la gravedad del
problema, la situacién de los locatarios, desde el pun-
to de vista econémico, queda seriamente comprome-
tida.

Que en base a estas consideraciones y con el fin
de aliviar la situacién, hasta tanto se arbitren los
medios para solucionar en forma integral lo refe-
rente a viviendas y locales, el Poder Ejecutivo soli-
cita a vuestra honorabilidad la sancién del proyecto
de ley que se acompana.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUAN PERON.
Belisario Gache Pirdn.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — orréganse las locaciones en vigen-
cia, ya sean de término legal o contractual, hasta el
31 de diciembre de 1947, subsistiendo el alquiler que
efectivamente se abone por aplicacién de las dispo-
siciones dictadas por el gobierno énterlor

Art. 22 — En los juicios por desalojo de casas,
locales, departamentos, piezas, etcétera, cuando para
ello se hubiese invocado la falta de pago, podran los .
demandados pedir la paralizacion del tradmite dentro
de los veinte dias de promulgada la presente, de-
biendo para éllo dar en pago el importe de un pe-
riodo de alquiler en dicho acto. El saldo deudor re-
manente deberd hacerse efectivo dentro de los trein-
ia dias siguientes, incluso los intereses qgue deberan
liquidarse a partir del dia en que se hizo exigible
cada cuota .de alquiler, como si se tratara de mora
iegal, sin interpelacién. Las costas sélo podran ser
ejecutadas treinta dias después de vencidos los pla-
zos indicados.
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el Congreso de la Nacién, ellos no tienen nin-
gin representante ¥ nosotros estamos obliga-
dos a defender la situacién de esos hombres
que estan luchando por el bienestar de la pa-
fria en una forma completamente anodnima,

Como en los diarios de la tarde he visto que
se ha solucionado, segin se dice, ese aspecto
del problema respecto de algunos de los ocu-
pantes de tierras fiscales, es que pedia que se
leyera el mensaje, en la creencia de que en el
mismo se hacia referencia a esa situacion.

Sr. Gémez del Junco. — Habia hecho el pe-
dido de que se pasaran los proyectos a comision
a fin de que alll fueran estudiados; pero si es
que los sefiores senadores desean tratar el
asunto en esta misma sesién, podemos iniciar
su consideracién.

Sr. Presidente. — Tl Honorable Senado ha
resuelto ya que pasen a comision esos proyectos,

7

MOCION

Sy. Molinari. — Pido la palabra.

La sesién del dia estaba sefialada para tratar
dos asuntos: la consideracién del aspecto pro-
cesal del proyecto de ley ya sancionado por el
Honorable Senado, en lo que se refiere a los
precios, y luego el que se refiere a los trusts
v monopolios. De manera dque yo harfa mocion
para que entraramos a considerar el proyeclo
que se refiere al aspecto procesal de la ley de
precios, y postergar para el dia de mafiana, con
o sin despacho de comisién, la consideracion
del proyecto de ley sobre trusts y monopolios.

Sr. Presidente. — Al poner en consideracion
la. mocién del sefior senador por la Capital, debo
informar al Honorable Senado que sobre el
particular hay despacho de comisién.

—Se aprueba la mocién por asentimiento
general.

cada territorio; cada juzgado tendrd un sec
tario y cuatro escribientes el de la Capital %
deral y dos los demas.

" Las penas pecuniarias de, clausura y chmiso
se aplicaran por los jueces que se crean por esta
ley, por el procedimiento en ella establecido,
y las corporales, pérdida de los derechgs civicos
y pérdida de la ciudadania por los mjfmos jue-
ces, por el procedimiento establecidg/ en el Co-
digo de Procedimientos en lo CriminAl de la Ca-
pital para el juzgamiento de los delitos.

Art. 20 — Para ser juez de aplicacién de la
ley 12.591 se requiere: ser argentino nativo,
tener veinticinco afios de edgfl como minimo
v poseer titulo de abogado expedido por univer-
sidad nacional; seran nombrados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del fenado y prestaran
juramento ante el presidejite de la Camara de
Apelacién de quien depeadan.

Art. 39 — Los jueces séran inamovibles mien-
tras dure su buena cohducta. La Céamara del
Crimen de la Capital Federal y las camaras
federales correspondjentes, segin sea el terri-
torio donde ejerzaf sus funciones, ejerceran
superintendencia sgbre los jueces que se crean
por esta ley, los glue podrén ser removidos por
dichas camaras por el procedimiento de la ley
11,924,

Art. 49 — JLos jueces dardn personalmente
audiencia pof lo menos durante seis horas
diarias. Los fueces podran habilitar horas y dias
feriados, cfando los asuntos lo requieran. Las
audienciay seran publicas.

Art. 59 — Los jueces de Policia Administra-
fiva tepdran las mismas inhabilidades que los
jueces /federales, con excepcién de las que se
refierdn al ejercicio de la docencia.

- Ayt 69 — Los jueces no podran ser recusados,
perp deberan excusarse cuando existan motivos
sefios que les inhiban juzgar por su relacidén con
ef procesado o con el hecho que motiva la causa.

Art. 79 — TLas sanciones que apliquen los
jueces serdn apelables dentro del plazo de tres

s 1.

D
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112 REUNION — 102 SESION ORDINARIA’

Presidencia del doctor JUAN HORTENSIO QUIJANO, vicepresidente de Ia Nacién
. ¥ del sefior OSVALDO AMELOTTI vicepresidente del Honorable Senado

Secretarlos ad hoc: senadores doctores VICENTE LEONIDES SAADI y OSCAR ’I‘ASCHERET

de Obras Pdblicas y dicta’\dos por el Poder

SENADORES PRESENTES. |
’ Ejecutivoe surgide de la revolucién del

AMELOTTI, Osvaldo ) 4 de junio de 1943,

- AANTILLE, Armando G. . ) . : ‘
ARRIETA, Alfredo J. L, II.—Mensajes del Poder Ejecutivo solicitando
AVENDARO, Arcadio | : : acuerdos, : '
BASALDUA, Juan Catlos :

BAVIO, Ernesto F. IIT. —Constitucion de comisiones.

BUSQUET, Alfredo ; .

‘CRUZ, Luis S

DURAND, Alberto . 2.—Proyecto de(ley del senador Tanco y oires se-

FIGUEIRAS, Demetrio nadores, sobre inclusién del uranie, torio ¥y

‘GOMEZ DEL JUNCO, Felipe cromo, entre las substancias de primera cate-

GOMEZ HENRIQUEZ, Samuel , goria comprendidas en el articulo 3¢ del’ Codigo

LAZARO, Juan Fernando de - de Mineria. :

"LORENZON, Ricardo Octavio : .

LUCO, Francisco R, - 3.—Proyecto de ley del senador Gdmez del Junco
~ MARTINEZ, Ramdén Linidor ‘ . ¥ otros senadores, por el que se ratifiea y da
"MOLINARI, Diego Luis : fuerza de ley a los decretos 18,290 y 18.291/45,

giﬁ;‘%‘k;ﬂ’l; eﬁl‘lides ' : sobre prérroga de arrendamientos rurales.

SOLER, Lorenzo : ' 4.—Proyecto de -ley” del senador Gomez del Junco

gg?:% &Oﬁgig,ﬁﬂbeﬂo . otros senadores, convirtiendo en ley loz decre-

TASCHERET, Oscar ' tos leyes dictados hasta la fecha, referentes al

TEISAIRE, Alberto : régimen de la vivienda urbana y suburbana.

VALLEJO, César 5.—Asuntes enirades:
" AUSENTE, CON AVISO: '

. IV.-—Despachos de comision.

ZERDA, Jusiiniano de Ia o

~ AUSENTE, CON LICENCIA: 6.—Consideracion del proyeeto de ley del senador
‘ ! ' Molinari, sobre monopeolios y trusts. Se aprueba
MATHUS HOYOS, Alejandro en general.

. ?.~—Consideracién del despacho de la Comisién de
SUMARIO Legislacion  General, sobre  locacién de vivien-
. : das urbanas. Se aprueba.

.

1.—Asuntos entradoes: 8.—A mocién del senador Bavie, el Houorable Se-
: ) ' nado adhiere al homenaje a realizarse el dia -

I.—Mensaje del Poder Ejecutivo sometiendo 20 del corriente mes en Ramos Mejia, en memeo-

a consideracién del Honorable Senado los ria de Pedro Goyena. El cuerpo designa. al sena-

decretos originados en €l Departamento dor Bavio para que lo represente en dicho acto.
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9.—Manifestaciones.
10.—Apéndice:

Sancién del Honorable Senado.

3
(3
—En Buenos Aires, a los dieciocho dias
del mes de julio de 1946,.gfendo las 15 y 35,
dice el .

Sr. Presidente (Amelotti). — Queda abierta
la sesidn.

1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Amelotti). — Se‘va a dar lec-
tura de los asuntos entrados.

1
Buenos Aires, 10 de julio de 1946.
Al Honorable Congreso.

Ctmpleme dirigirme a vuestra honorabilidad so-
metiendo a su conocimiento los decretos originados
en el Departamento de Obras Publicas, que se con-
signan en la adjunta némina, cuyas copias autoriza-
das se acompafian en carpetas separadas, dictados por
el Poder Ejecutivo surgido de la revolucién del 4 de
junio de 1943, cuya ratificacién se interesa.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUAN PERON.
Juan Pistarini.

Nomina de decretos dictados por intermedio del
Ministerio de Obras Piiblicas enviados a consi-
deracion del Honorable Congreso.

Decreto

Carpeta REPARTICION Y ASUNTO

10 813/46 D. G. Ministerio.— Prorrogando
hasta 31/12/45 disposicién decreto
10.060/43, ampliado por 11.566/44
sobre realizacién licitaciones pri-
vadas hasta $ 10.000 moneda na-
cional.

D. G. Contabilidad. —- Autorizan-
do incorporacién créditos amplia-
torios y otros nuevos para forma-
cion stocks para Direcciéon Nacio-
nal de Arquitectura y Navegacién
y Puertos. Apertura de las cuentas

1 1.054/46

de orden respectivas. PR

3 1.383/45 D. N. Arquitectura. — Incorporan-
do al M. O. P., oficinas de Interior,
Justicia e Instruccién Ptblica ¥y

Consejo Nacional de Educacién,

Carypeta

16

13

Decreto

2.472/45

2.823/46

4.020/45

4.259/45

4.461/46

4.671/45

4.926/43

5.168/46

5.485/43

5.496/43

5.730/43

5.735/46

5.935/46

6.642/43

6.729/45

REPARTICION Y ASUNTO

con tareas de construccién, am-
pliacién, etcétera, de edificios fis-
cales.

D. N. Arquitectura. — Destinando
$ 100.000.000, para edificios escola-
res en el interior del pais.

D. G. Ministerio. — Dejando sin
efecto en parte pertinente decreto
14.533/44 sobre transferencia terre-
no en zona C» nuevo puerto de la
Capital para construccién Policli-
nico Ferroviario.

D. G. Ministerio. — Modificando
limites terrenos a expropiarse con
destino Aecropuerto Nacional de
Buenos Aires fijados por decreto
26.966/44.

A. G. Vialidad. — Aumentando
aporte de contribucién copartici-
pacién federal.

D. N. Transportes. — Complemen-
tario del S. D. 6.849/45 que aprue-
ba la organizacién administrativa
de la D. N. de Transportes.

D. G. Ministerio. — Autorizando
al M. O. P., que cualquiera sea sut
monto, contrate directamente, o
por licitacién publica o privada o
como mejor convenga, ejecucion
trabajos con destino Aeropuerto -
Nacional.

A. G. Ferrocarriles. — Construc-
cién ramal férreo Pedro Vargas a
Malargué, — Fijase importe pro-
visional de $ 16.000.000.

A. G. Vialidad. — Modificatorio
decreto 12.047/45 que declara com-
prendido ley 11.658, camino vincu-
lacién Capital Federal y aero-
puerto.

D. N. Transportes. -— Suspendien-
do aplicacién clausula articulo 8¢
ley 12.346, que fija 10 % deposito
garantia.

A. G. Ferrocarriles. — Adquisicién
ramal ferroviario industrial Lapa-
chito (Chaco) a Colonia Zapallar.
D. G. Ministerio. — Autorizando a
Navegacion y Puertos efectuar tra-
bajos conservacién y reparacion,
sin previa autorizacion.

D. G. Ministerio. — Acordando
bonificacién suplementaria men-
sual personal obrero dependiente
ANDA.

A. G. Vialidad. — Prorrogando
para afio 1946 vigencia decreto
4.259/45 que aumenta aporte con-
tribucién coparticipacién federal.
A. G. Ferrocarriles. — Ampliando
articulo 19 decreto 65.921/40 sobre
indemnizacién accidentes de tra-
bajo del personal.

D. G. Ministerio. — Incluyendo en
inciso 19 del articulo 5° del S. D.
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colonizacién agraria oficial, una prérroga similar a
la establecida en el articulo 2? con relacién a todos
los arrendamientos vencidos o que venzan antes del
31 de diciembre de 1948 y dispondrdn la suspension
de los juicios de desalojo pendientes, promovidos por
vencimiento del término de los referidos coniratos.

Art. 42 — Las excepciones previstas a la aplicacién
de los decretos leyes 18.200, articulo 26, inciso 2° y
18291, quedan suspendidas en sus efectos legales,
como asi las acciones administrativas o judiciales pro-
movidas por su vigencia. .

Art. 5 — Derdganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley. de emergencia.

Art, 62 — Comuniquese, etc.

Felipe Goémez del Junco. — César Va
llejo. — Alberto Durend. — Demetrio
Figueiras.

—A sus antecedentes.
4

REGIMEN DE LA VIVIENDA URBANA Y SUB-

URBANA. — PROYECTO DE LEY DEL SENADOR'

GOMEZ DEL JUNCO ¥ OTROS SENADORES.
' PROYECTQ DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputado’s, etc.

Articulo 1° — Quedan convertidos. en ley los decre-
tos leyes correlativamente dictados hasta la fecha,
veferentes al régimen de la vivienda urbana y sub-
urbana,

Art. 29 - Prorréganse hasta el 31 de diciembre de
1948, las locaciones y sublocaciones de casas, piezas
¥ demads locales, vencidas o a vencerse antes de.di-
cha fecha, subsistiendo el alquiler gque efectivamente
se abone por aplicacién de las respectivas disposi-
ciones dictadas con anterioridad.

Art. 3% — En los juicios por desalojo por falta de
pago, actualmente pendientes, podrén los demandados
pedir la paralizacién del tramite dentro de los veinte
. dias de la vigencia de la presente ley, debiendo para
" ello abonar en dicho acto el importe de un*periodo de
alquiler. El saldo deudor, mas los gastos del juicio,
debera hacerse efectivo en cuotas mensuales, de acuer-
do a las condiciones econémicas del deudor, que serdn
apreciadas por el tribunal, Las mensualidades no ex-
cederén del 100 %, mas los intereses del 3 % anual,

como si se tratara de mora legal y sobre saldos ven-
cidos. Lo

Art. 4° — Los jueces no dictaran providencia alguna
en los juicios expresados, durante los veinte diag fi-
jados como términoc de opcidn por el articulo anterior,

Art. 59 — Durante la vigencia de esta ley no podra.

obtenerse la desocupacién de casas, locales, departa-
mentos, piezas, etcétera, cuando para ello se inveque
la cesién de la locacidn o de la sublocacién y sélo
podra deducirse aguella accién cuando por contrato se
hubiere prohibido la instalacién de.determinada clase
de negocio, industria o ejercicio de profesién, como
también si se causare cen ello un evidente perjuicio,
a criterio de los jugces. Tampoco podra obtenerse la
desocupacién fundada en la demolicién total o parcial
del inmueble. '
Art. 6° — Quedan exceptuados de la obligacién de
hacer la rebaja de alquiler los propietarios cuya renta

no sea superior a $ 150 m/n, mensuales ¥y que justi-
fiquen ante la autoridad respectiva no poseer més,
que una sola propiedad ni disponer de otro medio de
vida.

Art. T — Deréganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley de emergencia.

Art. 8¢ — Comuniquese, etc,

Felipe Gomez del Junco. — Demetrio Fi-
gueiras. — Alberto Durand, — Juan
Carlos Basaldia. '

—A. sus antecedentes,

5

ASUNTOS ENTRADOS
v’
Despachos de comisién

LEGISLACION GENERAL!

En el proyecto de ley elevado por el Poder Eje-
cutivo, sobre prorroga de locaciones en vigencia. (Al
orden del dia.) .

NEGOCIOS CONSTITUCIONALES!

En el permiso solicitado por el senador Mathus
Hoyos, para aceptar la condecoracién (Al Mérito, en
la categoria de Gran Oficial, que le ha otorgado el
gobiernc de la Republica de Chile. (Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley del senador Molinari y otros
senadores, disponiendo que en adelante el Instituto
Nacional de Sordomudos se denominard Instituto Na-
cional de Sordomudes Bartolomé Ayrolo. (Al orden

-del dia.}

6

MONOQOPOLIOS Y TRUSTS, — CONSIDERACION DEL

PROYECTO DE LEY DEL SENADOR MOLINARI

Sr, Molinari. — Pido la palabra.

Entiendo. sefior presidente, que esta sesidn
ha sido fijada para tratar, con despacho de co-
misién si lo hubiere, el proyecto de ley referente
a los arrendamientos urbanos y rurales, con mo-
tivo_del proyecto sobre desalojos;.y a la vez con
o sin despacho de comisidn, el proyecto de ley
sobre trusts y manopolios. _

En virtud de la urgencia que esos proyectos
revisten, creo que debe darse preferencia al
proyecto sobre arrendamientos de fincas urba-
nas y rurales, si es que las comisiones respecti-
vas se hallan en condicién de poder informar
sobre estos temas.

Sr, Géomez del Junco. — Yo espero, sefior pre-
sidente, 2 que la comisién expida su despacho
para luego, al considerarse, analizar algunos as-
pectos 'de esta importante materia,

Sr. Tascheret. -— Que se lea el despacho por

Secretaria.



smourin.dip

cquirco.dip


CONGRESO NACIONAL

285

Reunién nim, 11

CAMARA DE SENADORES

Julio 18 de 1846

Sr. Secretario ad hoc (Saadi). — En la Secre~
taria no existe ese despacho.

Sr. Ramella. — Sin embargo, el proyecto ha-
bia sido firmado por los miembros de la Comi-
sién de Legislacién General. ,

Sr, Secretario ad hoc (Saadi). — En Secre-
taria existe la carpeta conteniendo el proyecto
de ley, pero sin el despacho.

Sr. Ramella. — Puede haber habido un error
en el sentido de que eso constituia el despacho,

en razdn del membrete en el cual se transcribe,’

pero ése es el despacho de la Comision de Le-~
gislaciéon General.

Sr. Bavio, — Haria indicacidn, sefior presi-
dente, para entrar a considerar este asunte en
cuanto llegue el sefior presidente de la comi-
sién, doctor Antille; y,.entre tanto, podrlamos
tratar cualquier otro

Sr. Molinari. — Podriamos iniciar la conside-
- racion del proyecto de trusts y monopolios.

Sr. Presidente (Amelotti). — Si hubiera asen- .

timiento, por parte de los sefiores senadores, se
va a proceder asi. ,

\

—Asentimiento. -

Sr. Gomez del Junco. — Se podria considerar
el asunto de los arrendamientos rurales,

Sr. Molinari. — ;Me permite el senor sena—
dor? Podriamos, para ordenar mejor el debate,
proceder asi: entrar a considerar, aunque sea en
general —porqué va a llevar poco tiempo—, el
proyecto de trusts y monopolios hasta votarlo en
general, pasando, una vez presente el sefior se-
nador Antille, a tratar los proyectos sobre
arrendamlentos. _ :

Varios sefiores senadores. — "Apoyado.

Sr. Presidente (Amelotti). — Habiendo asenti-
miento general por parte de los sefiores sena-
dores, se considerarin los asuntos en la forma
en que lo ha expresado el sefior senador por
la Capital, .

Sr. Molinari. — Pido la palabra..

Fl proyecto de ley de trusts y
dijimos que debia ser cons1derado con o sin
despacho de comisién; pero, naturalmente, ten-
dremos que escuchar, en primer térming, al
sefior senador Saadi, quien ha de informar oral-
mente en nombre de la comision,

Sr. Secretario ad hoe (Saadi). — Solicito ser

reemplazado en la Secretaria, pues debo hacer

uso de la palabra.-

—Ocupa la Secretaria el sefior senador
Tascheret.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente de la Nacién; doctor Quijano.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Como miembro de la Comisidon de Industria y
" Comercio debo informar al Honorable Senado
2

monopohos‘

que esta comisién ha estudiado este asunto con

todo detenimiento por tratarse, indiscutiblemen-
te de una ley de trascendental importancia para
la vida del pais en sus multiples aspectos econo—
mico, politico, social, interno y externo,

Es necesario remontarnes a los antecedentes
que originaron la ley 11.210 y a los innumera~
bles proyectos presentados al Parlamento ar-
genting, el primero de los cuales fué el presen-
tado por el doctor Carlos Carlés en 1909. Pos-
teriormente, en el afio 1913, el citado legislador
insistid en dos oportunidades para que se trata-
ra y sancionara el mismo, obteniendo al fin un
dictamen enjundioso e interesante de la comi-
si6n correspondiente de la CaAmara de Diputa-
dos, que vino, en realidad, a constituir la géne-
sis de la ley 11.210, cuya mod:f1cac10n tratare-
mos en este cuerpo.

Mas tarde, el doctor Estanislao S. Zeballos,
en 1915; el doctor Escobar en 1917, el doctor
Repetto, luego, Carlos Rodriguez, Beiré y mu-
chos otros legisladores, como el doctor Mo-
reno, han tratado este asunto, originando su
discusién extensos y acalorados debates que
honran a nuestro Parlamento, tal como, el gue
suscitd el despacho del afio 1921, cuya conside-
racidn ocupd seis sesiones de la Camara de
Diputados, ademés de-una que estuvo integra-
mente dedicada a escuchar el informe de la co-
misién..

Asi llegamos al afio 1923, epoca en gue se
sanciono la ley 11.210, con una serie de defi-
ciencias que. fueron anotadas en la Camara de
Diputados y no aceptadas por el Senado, pese
a lo cual después fué convertido el proyecto en
ley, al insistir por segunda vez la Camara.

Inmediatamente de sancionada la ley 11,210,
se presentaron numerosos proyectos, uno de los
cuales merece especial mencidén. Se trata del
presentado por €l diputado Ghioldi, ‘'en 1932.
Fueron - nueve iniciativag las presentadas, la
mas importante de las cuales es, a juicio del
miembro informante de la comision, la del di-
putado Ghioldi. :

‘Posteriormente, tenemos el decreto que cono-
cemos con las modificaciones introducidas en el
mensaje del Poder Ejecutivo y del sefior, sena-
dor Molirtari.

Después de un estudio detenido, ¥y como lo
pondra en evidencia la comisién al ifratar esie
proyvecto en particular, donde solicito desde ya
se lo analice pasc a paso, paragrafo por para-
grafo, dara por intermedio de su miembro in-
formante su opinidn detallada, porque en esta
oportunidad hemos de procurar dar de una vez
por todas una soluciéon més o menos duradera
a este angustioso problema que nos han creado
la especulacidén y el monopolio.

Queremos que ¢l se estudie, como dije en un
principio, en relacién con la politica internacio-

. nal seguida- en la materia por otros paises, en
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los cuales, en algunos se obfuvo un marcado
éxito, como en los Estados Unidos, y también
un marcado fracaso, como la ley brasilefia, de
conocimiento de todos los sefiores senadores.
Es por esto, que, muy brevemente, para no
distraer la atencién del Honorable Senado, y sin
perjuicio del analisis minucioso y detallado que
hard articulo por articule el miembro infor-
mante de la comisién, aconsejo que sea aproba-
do en general el proyecto, con las mddificacio-
nes introducidas por el sefior senador Molinari.

Sr. Molinari, — Pido la palabra.

Ausente el presidente de la Comisién de Ne-
goclos Constitucionales, que lo es a la vez de
la Comisién de Legislacién General, y que es el

gue debiera haber tratado esta materia, lo hago |

yo como simple miembro de la comisién y sin
més titulo que éste, pero como autor del proyec-
to de ley —en cuanto incorpora.el decreto co-
rrespondiente al ntmerc 15.810, del 31 de mayo
de 1946, que tiende a réprimir todas las activi-
dades de los trusts y monopolios en la Reptibli-
ca Argentina— voy a fundar brevemente la ne-
cesidad de que este proyecto sea considerado en
general, cuanto antes, de acuerdo a la sancién
de hace un momento -dei Honorable Senado,
y continuar con su estudio el dia de mafana
después de haberse aprobado hoy, si es que
alcanza el tiempo, con las leyes relativas a los
arrendamientos tanto urbanos como rurales.

FEl decreto ley lleva, como vemos, fecha 31 de
mayo de 1946, vale decir, que ha sido firmado
pocos. dias antes de la asuncién del mando por
el presidente constitucienal de la Nacion; y es
un decreto ley al que se le did la estructura ju-
ridica que todos pueden observar, como una
consecuencia de la campafia pro abardtami-nto
de la vida y de reacondicicnamiento econémico
de la Nacién Argentina en la que, inevitable-
mente empefiado como estaba el gobierno de-
facto, debe ser continuada con el gobierno cons-
titucional en aras de altos principios que inspi-
raron la revolucién del 4 de junio de 1943.

El movimiento revolucionario tuvo que pro-

dycu‘se indefectiblemente dentro de las circuns-

tancias conocidas, juridicas, econdmicas, y so-
ciales. No olvidemos que para esa fetha ya el
mundo llevaba algunos afios de guerra,

Todo el sistema de la estructura econémica
anterior a la guerra estaba sometido a la dura
prueba de la contienda, y las légicas y necesa-
rias consecuencias de la posguerra y organiza-~
cion definitiva de la paz, debian esperarse, co-
mo resultado de las causas determinantes del
gran conflicto. Me refiero a las causas econdémi-
.cas y a las causas sociales. .

A ninguno de nosotros se nos oculta que lo
que estl en jaque en este momento es el sistema
capitalista, tal como lo concibieron y realizaron
en la centuria anterior a la guerra quienes, por

via de leyes o por via de hecho, consolidaron la
estructura imperialista en todas partes.

La legislacién sobre trusts y monopolios es su-
mamente copiosa en todos los paises civilizados
del munde, y seria ocioso en este momento car-
gar con una enunciacién facil para ¢l Honora-
ble Senado, porque de todos son conocidos los
esfuerzos que se han hecho para reprimir las
actividades monopolisticas organizadas juridi-
camente bajo la forma de trusts, holdings, car-
tels o cualesquiera de otras formas con que se
han encubierto estas actividades en los dlferen-
tes pafses del mundo.

En los Estados Unidos de América, por ejem-
plo, la ley Shermann, de 1890, y la ley pos-
terior, que completa y modifica el sistema de la
ley aquella, constituye un punto de partida pa-
ra una legislacién que, repito, también alli es
copiosa tanto en el orden federal como en el or-
den local; mas la verdad es que se tuvo que lle-
gar a la conclusién de que esta legislacién era

totalmente inatil. Ley sin dientes se la eali-

ficoé en aquel pais, porque no conseguia aferrar
al problema en su esencia y porque las activi-

dades del capitalismo individualista de tipo in-

ternacional reducian a nada los esfuerzos de los

pueblos toda vez que los pueblos querfan li- -
berarse de sus garras.

El proyecto de ley que ahora examinamos, es,
como se verd, cuando lo discutamos en particu-
lar, una estructuracién, donde se ha tomado en
cuenta, precisamente, aquella experiencia nor-
teamericana, para obviar, en lo posible, todos los
inconvenientes que surjan de una ley que no
tenga dientes; queremos darselos a. esta ley ¥
a esta legislacion, y dientes y garras, también,
para que no escape .el verdadero enemigo que

el pais ti=ne en su entrafia. Serfa inttil que en-

trasemos a- discutir y sancionemos todas las le-
ves sobre abaratamiento de la vida, la lucha
contra la carestia, el abaratamiento de la vivien-
da, las leyes sobre desalojos urbanos y rurales,
§i no vamos directamente al combate contra el
verdadero enemigo que el pafs tiene en su seno.
Y como a nosotros no nos interesan las partlcu-
laridades personales de los que tienen sobre 83
esta enorme responsablhdad de encarnar las ac-
tividades monopolisticas, ya se Ilamen Bemberg,
Bunge y Born o cualésquiera otras denomina-
ciones y cualquier calidad de firmas, tenemos
fque ir directamente a curar el mal. De tal ma-

nera, que sea cual fuese el hombre, el apellido
o la divisa de cualquier actividad monopohshca
dentro de la Republica Argentina, tenga frente a
si una ley con dientes y garras, que es la que
vamos a sancionar en este Honorable Senado, si
es que se toma en cuenta el proyecto de ley en-
viado por el Poder Ejecutivo y que reproduje
en el proyecto de ley que ahora estd en consi-

deracién.
L )
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No olvidemos que el campo de la economia,
como ya lo he dicho en este recinto, se divide
en dos grandes esferas: la una, la economia que
podriamos llamar puablica; y la economia pri-
vada. Al campo de la economia publica corres-
ponden los servicios ptblicos en primera instan-
cia, o todos aquellos factores colectivos de la
economia nacional que no pueden tener, ni ten-
dréan, més sujeto que el Estado, la Nacién, el
pueblo o la sociedad argentina, en el gace o usu-~
fructo de esa economia. Campo abierto, por
supuesto, al principio de la nacionalizacién, en

cuanto no cabé en ella de ninguna manera la .

actividad privada, para gozar, usar o disfru-
tar de estos factores econémicos de la eco-
nomia social. ¥ el otro campo es el de la econo-
mia privada, donde la empresa privada tiene
derechos y donde el ecapital, bajo otras formas
de organizacion, ha de ser contemplado, respe-
tado y protegido por las leyes de la Nacién,

Fs claro que en un pais como Inglaterra el
campo de la economia publica es mucho mas

vasto que en la Republica Argentina. La ac~-

‘tividad del Partido Laborista inglés lo esta de-
mostrando, al afrontar el problema ‘de la nacio-
nalizacion de los factores colectivos de la eco-
-nomia, con una amplitud tal, que de llevarse a
cabo en nuestro pais significaria la total des-
truccidn de la Nacién y casi su ruina, si se
ultimasen hasta sus. detalles, los ambiciosos pla~-

nes que tiene el Partido Laborista inglés, por

tratarse de un pais con otra contexturs social y
econdmica, con otra tradicién histérica y politi-
ca, con otra edad. La Republica Argentina, por
sus inmensas posibilidades (me permito afirmar,
sin temor a equivocarme, que es el tinico pais
del mundo que tiene en este momento posibili-
dades infinitas de desenvolvimiento econdémico)
y frente a los coeficientes del progreso que entra-
fa, no puede tener, por supuesto, una legislacién
exactamente idéntica a la de la gran Inglaterra,
que estd haciendo ahora, sin duda, una expe-
riencia fprm1dab1e en la historia de la recupe-~
racién econémica de su.pueblo. En Inglaterra
como aci, y en el mundo entero, lo que esta en
juego es el sistema capitalista, .y es initil cu-
brirse los ojos con un velo para no percibirlo.

Una fuerza telurlca impulsa a través de.todo
el universo, a las Inultitudes sufrientes y traba-
jadoras, ¥ caerin hechas trizas todos los obs-
taculos que se intenten onenerle, porque este
avance estd determinado por leyes econdmicas
¥ sociales que no dependen de la voluntad de
ningtn hombre, porque son los factores genéti-
cos de la economia universal y nacional, los que
determinan este profundo cambio. Es claro gue
los intereses particulares creen que podran con-
seguir sujetar este impulso; mas, serd en vano.
Hay que contemplar con serenos ojos de estadis-

ta esta transformacién y seguir el movimiento,

para que él no nos aplaste, v a fin de que en

esta’ Republica Argentina bendecida por Dios,
no ocurran los sucesos que estan ocurriendo en
los grandes paises que se debaten entre la mi-
seria, el hambre y la desocupacién, sin que pue-
dan dar solucién a los graves problemas que
entraflan los sistemas capitalistas contempora-
neos,

En el campo de la economia privada hay que
abatir al monopolio; ¥y el monopolio econémi.-
co se respalda en la forma juridica de los trusts,
de los holdings, etcétera.

No hace mas de una semana que, en un al-
muerzo sumamente agradable donde fui.com-
pafiero del embajador de los Estados Unidos, se-
fior Messersmith, éste me afirmaba que el mono-
polio ya no existia en los Estados Unidos. Con
cudnta alegria, le dije, escucho sus palabras y
esta afirmacién. Si el sistema legal federal y
estatal americano ha conseguido wvencer al
monopolio en su patria, es justamente lo que
nosotros, los argentinos gueremos en la nuestra, .
No hay ninguna diferencia entre su pais y el
nuestro. Y ese sabio conjunto de leyes y de dis-
posiciones legales que ustedes aplican para
‘combatir ese monopolio y para destruirlo —y
segliin vuestra excelencia ya lo han destruido
en su patria— serdn los que tendremos en

cuenta para que, aplicados aqui, tengan el mis~

mo resultado y podamos ver libre a nuestro
pueblo, de una.vez por todas, de este terrible y
poderoso enemigo de lag llbertades econdmicas
y sociales de nuestras masas. I

Nosotros no perseguimos al capital; jquién
seria tan insensato como para hacerle! Preten-
demos destruir, si, una concepcién capitalista
de tipo individual y amoral de la economia. Es-
ta es Una causa comin a todos los pueblos que
luchan por su recuperacién econémica y social
en el universo, porque el capitalismo —y lo de-
cimos asi, a secas y por antonomasia— al que

" combatimos en su expresién y en los hechos, es

un sistema de concepcidn econémica tal, que
quiere apartar a la economia de lo politico y de
lo ético, y reducirla a ser, pura y exclusiva-

mente, un coeficiente en fuerza numérica ¥ po-
tencia individual, que se traduce por via legal,

en definitiva, en la acumulacién de capitales
controlados por poeas y contadas manos que
dominan a gobiernos y pueblos. Y ésta es la
hora en que tenemos que afirmar de manera -
deflmtlva, concreta y categdrica, que la eco-
nomia es para los pueblos y no los pueblos para
la economia. (;Muy bien!, en las bancas.) Diga-
mos de una vez por todas que la estructuracién
econdémica de una nacién como la nuestra, que
nace ahora pujante y libre ya de ataduras que
eran seculares, y que parecian indestruectibles,

responderd, en primer término, a un concepto
ético y moral.

Xl hombre es el centro de la economia ¥ no el
hombre Juguete de una economia que no tiene
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alma ni corazén, ([Muy bien!/) Y tendremos qtie
afirmar también que la economia tiene vinculos
politicos que son indestructibles; ya es viejo
axioma, de una escuela liberal de Ia economia
de tipo manchesteriano, aquel que dice que el
Estado, cada vez que se pone a trabajar en el
campo de la economia publica o privada, no
hace més que originar perturbaciones, dificul-
tades o aun desastres en el desarrollo de los
respectivos paises. Esto es cosa anticuada, tanto
que hay un tipo de Estado como Rusia, que
ofréce un modelo; o en tipo de Estado como el
de Estados Unidos, donde las tentativas de
mister Roosevelt procuraron fundar un tipo de
economia en que la funcién estatal tuviese la
‘preponderancia correspondiente. Y en este caso,
hoy, frente a nuestros ojos, vemos a la grande
Inglaterra que estd dando con su Partido La-
borista el modelo y ejemplo para todas las or-
ganizaciones .del mundoc que quieran ir a lo
‘hondo y resolver en la entrafia misma, estos
‘graves y al parecer insolubles problemas.

El Estado-Nacién en nuestro pals democratico,
es lo mismo; el pueblo argentino tendra, pues,
el control politico de su economia. Es imposible
suponer gue pueda llegarse a resultados prac-
ticos y satisfactorios en la lucha gue estamos
entablando contra la miseria, el hambre v la
desocupacitén en nuestro pais, si no existiera ese
poder,

Algin fildsofo dijo que el interés era legi-
timo y moral. Claro que con esto se rompia una
tradicién cristiana donde el interés era consi-
derado como¢ ilegal; ilegal e inmoral digo vo.
Y sobre esta concepci6én intrinseca de la lega-
lidad y moralidad que debe acompafiar a toda
estructura polftica, es que afrontamos ésta grande

"lucha contra los reales y verdaderos enemigos,
porque sera inutil decretar leyes donde se re-.
bajen los precios de los articulos, por via de los-
precios maximos, serd inutil gue ereemos tribu-
nales y jueces que aphquen estas duras penas y
las més severas sanciones, sera inttil que haga-

" mos un esfuerzo gigantesco para poder recii-
perar, desde el punto de vista legal, nuestra
economfa, si no vamos a la raiz y desterramos
la posibilidad de que, por la concentracién de
capitales en pocos individuos, vengan a ser
sometidos gobierno y pueblo a la dura férula
gue ya se conoce desde tiempo atras como do-
minacidn del capxtahsmo mternacmnal opresor
y rapaz.

No perseguimos individualmente a los Bunge
v Born, Bemberg, ni a los que tengan nombres
parecidos o una denominacién semejante, como
he diche, sino gque pedimos leyes para crear
un estado de cosas en que no sea posible que
aparezcan hombres que se aprovechen de esta
situacién, «Es. hora de que seamos los amas y
no los esclavos de las cosas materiales», decia

mister Morrison, ministro del Interior de Gran
Bretafia, en junio de 1944.

Me voy a permitir leer, precisamente, el jui-
cio de este gobernante 1ng1es para que compren-
damos bien, cudl es el problema, que dije uni-
versal, y que ahora, por fin, en este pais, como
consecuencia de esta sacrosanta reveluecién y
de este bendito movimiento v de la conduccién
del lider que tenemos, ha de ser afrontado v
resuelto con serenidad y valentia.

«Cualquier gobierno que rija los destinos del
pais en la posguerra —dijo mister Morrison—
estard en la obligacidn de garantizar un mini-
mo de comodidades a su pueblo, sin excepeidn,
empezando por la alimentacién y pasando por
la asistencia de la enfermedad, la desgracia y
la vejez.» Y concluye: «Es hora de que seamos
los amos y no los esclavos de las cosas materia-
les. Nuestro pueblo tiene derecho a ser bien ali-
mentado, vestido, alojado y educado.» Palabras
de mister Morrison para el pueblo inglés, que
repito sin quitarles ni punto ni coma, para que
sean aplicadas también al pueblo argentino.
Seamos amos y no esclaves de las cosas ma-
teriales de nuestra patria, y digamos, como mis-
ter Morrison, gque nuestro.pueblo tiene derecho
a ser bien alimentado, vestido, alojado y edu-
cado. (iMuy bien!, en las bancas.)

JHabra algiin argentino gue se levante contra
esta consigha, que es la gran causa del movimien-

' to actual? Seguro que no, porgue bastaria ponerse

frente a esta posicién para que dejara de ser
instantdneamente argentino. Serfa un siervo mas
del capitalismo internacional, opresor y rapaz;
y en la Jucha que el pueblo argentino libra en
este momento contra este enemigo, no hace mas
que agregar fuerzas a los restantes pueblos de
la tierra, que bajo cualguier signo o bandera
s¢ mancomunan en -este esfuerzo, que es el
esfuerzo de la liberacidn de las masas trabaja-
doras explotadas y envilecidas hasta el momen-~
to en que yo estoy hablando. ‘

Es claro que el problema es tan grave y afec-
ta tan hondo al sistema, que transcurridas las
guerras y acallados los *ogques de tambores y

-pifancs y los himnos nacionales con gue mu-

chas veces se conducen las multitudes al sacri-
ficio por empuje del patriotismo, sin que des-
pués sepa la multitud si recoge algo de la gran
contienda, y que dejan a las generaciones va-
cias y sometldas a horas terribles de miseria,
hambre y desocupacién, como estamos viendo
a través de todo el universo. Hste problema es
tan grave que, apenas acallado el tronar de los
cafiones, se levantaron en itodos los paises del
mundo voces gue se conjuntan con las nuestras
para condenarlo, con la gran diferencia, por
cierto, y loado sea Dios, de que en cuanto a
nosotros concierne no era tan grave; y Dios me
perdane, en cuanio a los demaés pueblos, si no
compartimos su dolor, sangre y lagrimas en la
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medida que debiamos para exterminar de una
vez por todas este. sistema.

En la nueva Republica Francesa, el gobierno
surgide como consecuencia del movimiento de
resistencia aquel llamado «Comité Nacional
Francés de Resistencia», dijo claramente las
palabras dirigidas a su pueblo, y trazé lineas de

conducta para €], que asombran en este momen-—

to. Traducian el estado de conciencia del pueblo
francés, del pueblo americano, del pueblo in-
glés, del pueblo ruso, es decir, de todo lo que
importa el caudal de cultura y de civilizacién

que hoy puede tener la humanidad, pues para

todos vale lo mismo,

" Dijeron en mayo de 1944: En la esfera econé-
-mice el programa es establecer una democrocic
econdmica y social genuina, alejamiento de los
poderes econémicos y financieros feudales de
la direccién de los asuntos econdmicos, a fin
de crear una economia nacional, subordinando
los intereses especiales al interés general, pero
a-cubierto de la dictadura profesional propia
de los Estados. fascistas; devolver a la Nacién
los medios de produccién mayores que habian
sido monopolizados, las fuentes del trabajo co-

min, las fuentes de energia eléctrica, las rique-.

zas del subsuelo, las compafiias de seguros y lgs
grandes instituciones bancarias y dar acceso a
los trabajadores, a las funciones de direccidn y

- administracién de todas las empresas asi como
el derecho de participar en la direccidn de la.

economia en general. ,
Nada méas claro ni méas categdrico .puede de-

cirse en este sentido. La verdad es que, a me-"

dida que los problemas se wvan presentando,
aparece nitido el foco central, el punto neural-
gico de todo el sistema: la actividad monopo-
lista, la que pretende subsistir a pesar de todo
¥ por encima de los grandes sacrificios que ha
realizado la humanidad en esta hora terrible
de la historia. {No lo han de conseguir por
cierto! '
Los britanicos, ya dije lo que pensaban.

~Y mister Cordel! Hull, el 19 de mayo de 1944,

al hablar en ocasion de la apertura de la Sema-
na del Comercioc Exterior en Wéashington, del
21 al 27 de mayo de ese afio, dijo lo siguiente:
No podemos vivir nosotros en plena prosperidad
y seguridad dentro de nuestro propio pais,

mientras los pueblos de otras naciones se hallan

sometidos a privaciones y sumidos en un estado
de desesperacién a causa de dificultades econé-
micas. s ‘
iHay pueblos que siguen viviendo en un es-
tado de desesperacién a causa de las dificulta-
des econdmicas! No se ha remediado la situa-
cién desde 1944 hasta la fecha, sino que, por el
contrario, se ha agravado. Mediten los sefiores
senadores sobre esta terrible realidad.
_iBendecida por. Dios nuestra patria, con las
gloriosas tradiciones democraticas que ella en-

trafia, sin tener en su territorio una sola pulga-~ -

da de tierra que haya pertenecido a ningin
otro pais a través de la historia, con un pueblo
que ha dado generosamente sy sangre para
liberar a oiros pueblos hermanos sin pedir nf
un solo centavo de compensacién a pesar de:los
gastos realizados! (jMuy bien!) Refirmando
su concepto de universalidad a cada momento
y en cada oportunidad que se Ie ha ofrecido, es
un pueblo que vive feliz, en ‘medio de todas
estas cosas y a pesar de su estado econdémico
dificil, en cuanto a las masas concierne; mas,

"‘no es un pais que tenga un pueblo due vive

desesperado, )

Mediten y pregtntense los sefiores gsenadores,
como cristianos que son, si es posible vivir tran-
quilos, dormir y despertarnos todos los dias,
como lo hacemos, con la serenidad de alma que
nos infunde el deber cumplido de cada jornada,
pensando que hay pogroms en Polonia, en.

- que mueren miles de seres, que ho tienen otra.

culpa que la de rezar al Dios de sus corazones;
miles de nifios que no comen; pueblos que pe-
recen por el hambre, Meditemos un solo mo-
mento y comprendamos que mientras, esto ocu-

. rre el pedazo de pan que a veces abandonamos

en la mesa, es como un sacrilegio que estamos-
cometiendo, si es que no entregamos este pe-~
dazo de pan, que puede ger compartido por los
pueblos que sufren en el mundo, hambre v
necesidades. o - o

Lo que impide el.libre movimiento y la circu-
lacién de estos bienes, que a ratos nos sobran v
que podrian ser repartidos entre todos, no es otra
cosa que la estructura monopolistica y capitalis-
ta con el sentido internacional que todavia sobre-

- vive en este continente y en este pais, El gran

problema de la Iucha en que estamos empefiados
en el sentido econémico, es éste: abatamos a ests
enemigo y tengamos la seguridad de que ha-
bremos obtenido el triunfo; lo dernis no son.
mas que rama y follaje. N
Mister Adolph Berle, subsecretario del Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos de-
América, hablando en wun almuerzo ofrecido

-a los delegados de fomento interamericano,,

en Nueva York, el 13 de mayo de 1944, decia’
lo siguiente: Que la politica de la buena vecin-
dad tenia que ser una politica de tipo universal
Y no simplemente local o continental. Afirmaba
que las maciones americanas tienen un desting
comin; estin unidas por los vinculos de la amis-
tad y del interés mutuo.

Nadie niega esto: es, precisamente, la grande
fuerza que da a este continente la conciencia
de que él tiene un destino comdn del que no se
excluye ningiin pais del mismo, desde el Canada
hasta la Argentina, desde los Estados Unidos
hasta el Uruguay, lo que nos permite ofrecer:
dentro del continente la grande fuerza material
¥ moral que ha de salvar a la humanidad, quiza

en las horas mas sombrias de la historia, si no se
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pone pronto remedio al mal. Y si tenemos un

destino comin lo habremos de servir con leal-
tad. No hace falta que firmemos o aprobemos

pactos; por encima y méas alla de ellos, cada vez -

due sea necesario, ante el toque de clarin, el
pueblo argentino responderd como siempre:
«jPresentel», si lo que estd en juego es real-
mente la causa de la libertad, de la igualdad y
la fraternidad de los pueblos y la de la libera-
cidn de las masas oprimidas y explotadas.

Y para eso estamos nosotros aqui, ahora, como
los auténticos y genuinos representantes de esta
gran Nacién. Rompemos nuestras ligaduras,
como estamos rompiendo las que nos ataban al
viejo régimen capitalista, v estamos en condi-
ciones de que la economia argentina fundada
sobre la ética, wwostenida por la reparacién fun-
damental e institucional que resulta de nuestro
movimiento, pueda coordinar, colaborar, ¥ co-
cperar en la paz de los pueblos y el engrande-
cimiento de todas las naciones del mundo. Con
esta paz, ¥y con este engrandecimiento de todos
los pueblos, nosotros también viviremos en paz
¥ seremos tan grandes como los restantes,

Desgraciadamente, mister Berle, gque decia tan
bellas palabras, en un momento de su discurso,
pronuncié una frase fatidica cuando dijo: ‘Amé-
rica es el continente de las empresas privadas.
No; evidentemente, no. Este no es el continente
de las empresas privadas; éste es el continente
donde la humanidad pone sus ojos come ultimo
refugio de sus esperanzas. Este es el continente
donde todavia flamean banderas como la nues-
tra, acariciadas por los ojos ya agonizantes de

las multitudes que parecen desaparecer para’

siempre del globo.

No podré olvidarme jamas de aquel dia, al

final de la otra guerra, cuando recogimos, sin
preguntar a gué venian, huérfanos judios que
llegaban de Europa y ponian sus plantas sobre
esle suelo, nada mas gue con esta exclamacion:

«A la Argentina venimos porgue es tierra de li-.

bertad y amor.»
Este no es un continente de empresas priva-

das; éste es un continente donde tendra que ser’

realizado el nuevo ensuefio de una economia
que no es nacional dentro de las fronteras, sino
universal por sus consecuencias, para todos los
que pisen este territorio, tal como lo guiere
nuestra santa Constitucion, :

Los deberes que tenemos que cumplir con

respecto a nuestro pueblo son tan sagrados, que

~han de ser expuestos, diciendo otra vez que no

somos esclavos, sino amos de las cosas materia-
les, ¥y que para ser amos de estas cosas materia-
les en nuestra patrla no tenemos que expulsar a
los extranjeros, sino invitarlog para que coope-
ren con nosotros en este ensuefio de una eco-

nomia democraticamente integral, manejada por
rlos hombres del pueblo, ¥ no por los 1ntereses

de los monopolios bajo la forma de trusts hol-
dings, cartels, etcétera, - .

Tendremos una obhgacmn moral que cum-
plir, y la cumpliremos hasta el final para con
nuestro pueblo; y, al barrer el frente de nues-
ira casa, si todo el mundo hace lo mismo en la
propia, lo liberaremos de los monopolios, dentro
de paco. Sumemos nuestrog esfuerzos al de otros
pueblos; al chino, al norteamericano, al francés,
a} hindi y a todos los demas que dicen gue la
economia debe servir a los pueblos, ¥ no éstos
a la economia.

Sirvamosle también en forma tal que deje-.
mos como herencia a nuestros hijos, por lo me-
nog una tentativa, si no alcanzamos a lograr_la
plena liberacién de nuestra patria, de estos fac-
tores que interrumpen la marcha histdrica y
progresiva de nuestra Naciém.

Digamosles a todos los que quieran trabafar
en nuestro pais, que si no tienen otro capital
que sus brazos, que wvengan acid, gue coh su
trabajo podran descansar tranquilos en su ve-
jez, porque el fruto de su labor no les serd arre-
batado por estos monstruos de los trusts, del
monopolic 'y de los cartels, que pretenden mo-
nopolizar todas las actividades esenciales de la
economia de la Nacién. Y digdmosle al que trai-
ga sus capitales aqui, para hacerlos produeir,
que esté tranquilo, también, si es que viene a -
compartir ¢l esfuerzo comin, y de esa manera,.
tendrs, asimismo, la garantida que acuerdan
nuestras leyes y nuestra Constitucién.

He dilatado quizd un poco més de lo que creia
esta exposmlon que hubo de ser breve; pero es
que queria cenirar el problema en su verdade-
ra importancia, para indicar que sin este pro-
yeeto es inttil que estemos votando todos los
restantes, porque el oro mal habido llegard qui-
z4 a muchas conciencias. No a las nuestras por
cierto, pero quizé a muchas otras...

iCémo no habria de levantar mi voz en esta
hora y en este dia! Nos puede contemplar con-
fiado el pueblo argentino como a sus represen-
tantes en el Congreso. Asi lo dije el otro dia, ¥
1o repito: antes, eran los duefios de.los inge~
nios, ahora son los obreros de los ingenios; an-

tes, eran los abogados de las empresas ferrovia-

rias, ahora son los auténticos obreros del riel,
los que aqui se sientan con la dignidad senato-
rial; antes, eran los que en la penumbra de las

‘antesalas preparaban el despojo de esta Nacidn,

porque acad nunca fué el Senado, sino que aci se
vendi6 a la patria, en todo momento y en toda
oportunidad, cada vez que fué necesaric ofre-
cerla en la subasta de los mercados internacio~
nales. (;Muy bien!, en las, bancas.) Pero he-
mos venido a cumphr una sagrada consigna,
porque dejariamos antes la vida que dejar: de

‘cumplir con nuestro deber, Y sea cual fuese el
.enemigo, .

sabe que nos tiene de frente. Los

-
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nombres no importan; vamos a vencerlos. Vote-
mos esta ley y todo habra terminado. (Aplausoes
en las bancas y en las galerias.)

Sy, Presxdente. — Se va a dar 1ectura del
proyecto de ley.

-~Al comenzar la lectura dice el

Sr. Molinari. — Como todos los sefiores sena-

dores tienen este despacho en sus manos, pues
estd inserto en el Diario de Sesiones, y habia-
mos resuelto votarlo en general para tratarlo
en particular en el dia de mafiana, creo que
es ociosa la lectura, si es que no se oponen
los sefores senadores Votariamos, entonces, en
general y pasarfamos a considerar el asunto que
habiamos resuelto tratar en esta sesién.

—Apoyado,
Sr, Presidente. — Se va a votar en general.
—Se vota 'y resulta afirmativa.

Sr, Molinari. — Quiere decir que en la sesidén
de mafiana entraremos a la discusion en parti-
cular de este proyecto, y ahora corresponde pa-

sar a tratar el proyecto sobre locaciohes ur-°

banas.
Sr. Presidente. — Asf es, sefior senador.

Art. 42 — En los juicios tendientes a obtener/el
desalojo, fundados en la necesidad de proceder/a la
demolicién total, para levantar un nuevo edifific de
mayor capac1dad locativa, no se impondriy costas

-al demandado que no hublere manifestado foposicion

en juicio.

Art. 59 — Durante la v1gem:1a de esta Yey no podra
obtenerse el desalojo de casas, locales,
piezas, etcétera, cuando para ello se
cesién de la locacidén o la sublocacig
ducirse aqueila acecién, cuando pgf contrato se hu-
biere prohibido la instalacién determinada clase
de negocio, industria o el ejeyCicio de determmada
profesidn,

Art. 62 — En los juicios por desalojo en que se
alegue como causal el uso Zbusivo, escandalos u otros
hechos que importen coftravenciones o delitos por
parte del locatario, deberd acreditarse previamente
la resolucién I‘eSpectl emanada de autoridad com-
petente. '

Art. 79 — Comurdquese, ete.

ndo G. Antille, — Gilberto Sosa Lo-
bla. — Pablo A. Ramella. — Osvaldo '

Sr. Ppésidente. — En consideracién en gene-
ral.
Sr,/Antille. — Pido la palabra
rresponderia, sefior presidente, dar lectura
del proyecto del Poder Ejecutivo sobre amplia-
6n y reformas de los decretos leyes referentes
a locaciones urhanas.
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1.—Diplomas de los senadores electores por Cata-
marca, Despacho de la Comision de Peticiones,
aconsejando el rechazo del diploma del sefior
Bracameonte y la aceptacién del presentado por
el doctor Julio Herrera.

2.—Juramento e incerporacién del senador Herrera.
3.—Asunios enirados:

I.—Comunicaciones oficiales.

II,—Constitucion de comisiones.

4.—Proyecio de ley del senador Saadi sobre cons-
trucciéon de un hospital en Belén y de salas de -
" primeros auxilios y consultorios polivalentes en
Jas villas de Londres y Hualfin, provincia de -
Catamarca. ‘

5. —Proyecto de ley del senador Saadi autorizande -
“al Poder Ejecutive a invertir la suma de
$ 1.000.000 m/n. para realizar, por intermedio
de la Direccién Nacional del Agua, estudios en
la provincia de Catamarca, a fin del mejor [
aprovechamiento de las agmas de sus rios y ©
arroyos.

6.—Proyecto de ley del senador Saadi autorizande
al Poder Ejecutivo a iavertir la suma de
$ 150.000 m/n. en- la construecién del Hogar
Sania Reosa, en la ciudad de Catamarea.

7.—Proyecto de ley del senador Seler sobre dere-
chos de la mujer,

8.—Consideracién del proyecte de ley de represién
de trusts y monepolios, presentado por el se-
nador Molinari. Se aprueba con modificaciones.

9.—A indicacién del senador Gdémez del Junco, se
resuelve tratar en la sesion del miérceles el
proyecto de ley sobre arrendamientos rurales.

10.—Consideracion del despacho de la Comision de
Negocios Constitucionales aconsejando conceder
-permiso al senador Mathus Hoyes, para acep-
tar una condecoracion exiranjera. Se aprueba.

11,—Consideraciéon del despache de la Comisién de
Negecios Constitucionales gue aconseja cambiar
de nombre al Instituto Nacional de Sordomudos.
Se aprueba.
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- realizar en la sesién del miércoles priximo el

" ‘sortee relative a la duracién de los mandatos
de los ‘senadores.

13.—La Presidencia designa al senador Melinari para
representar al Honorable Senado en la Comisién
; Nacional de Cultura,

14 —Apéndice:
! Sancion del Honorable Senado.

—En Buenos Aires, a los diecinueve dias
del mes de julic de 1946, siendo las 15 ¥ 35,
dice el

Sx.".I“P_residehte. — Queda abierta la sesién,

1
DIPLOMAS DE CATAMARCA

"'Sr. Saadi, — Pido la. palabra

‘Deseo plantear ante el honorable cuerpo una
'uestlon de privilegio relacionada con la im-
ugnacmn de los diplomas de Catamarca.
.Como hace tiempo que- este asunto se en-
entra en com1s1on, desearia saber si hay des-

r. Presidente. — Entiendo, sefior senador,
"hay despacho -y por tratarse de un cues-
1\ de privilegio, debe considerarse en primer

Gomez Henriquez. — Pido la palabra.

or  presidente: a ‘Gltimo momento, por
ia del presidente de la Comisién de Pe-
s 'y Poderes, doctor Mathus Hoyos, se
romendé ser su miembro informante en
. referente a los diplomas de los senadores
electos por la provincia de Catamarca, gue son
:los-de los sefiores Juan Alberto Bracamonte y
‘Julio Herrera.

- Bien, sefior presidente, Tras un detenido es-
tudio de los antecedentes de los diplomas otor-
- -gados por la Legislatura de la provincia de
- Catamarca y de la exposicién que hemos oido
- al seflor Bracamonte en defensa de su diploma,
- Ja Comisién de Peticiones y Poderes, de acuer-
‘do con su despacho, aconseja el rechazo de su
:diploma y la aprobacién del correspondiente al
-doctor Julio Herrera, conforme a la buena y
.- precisa doctrina del doctor Joaquin V. Gonzé-
. lez, expresada en su Manual de le Constitucion

. Argenting, de que las legislaturas tienen juris-
diceibn sobre el titulo del elegido hasita su In-
corporacién al Honorable Senado.

" Digo la buena y precisa doctrina del escla-
recido constitucionalista porque en 1916, cuando
. actuaba comp politico en su calidad de miem-

_bro de este cuerpo, sostuvo otra tesis en la dis-
- cusion del diploma del doctor Julio A. Roca, ¥

© por su actitud y aclaracién hecha con posterio-

iy

12, —A-indlca.cmn del senador Molmari, se resuelve-

cen textualmente:

ridad 2 la aceptacmn del d1p10ma del senador’
" electo por San Juan, doctor Angel Rojas, quien

a la mafiana era gobernador de su provmma v
por la tarde, en estupenda concepcibn, senador
nacional- electo.

Monstruosidad moral, tan bien calificada en
la sesion del 11 de agosto de 1892 por el se-
nador Igarzabal cuando impugné el diploma del
senador electo por Mendoza, doctor Guifiaz{,
quien igualmente habia renunciado a la gober-
nacién de la provincia para ser elegido senador
nacional.

Lag palabras del sefior senador Igarzibal di-
«Creo, ademdas, haber de-
mostrado que cuando una eleccién se produce
en estas condiciones, cuando el elegido es un
inhébil por la Constitucién, el acto es como si
no hubiera existido y aun la misma Legislatura
ha podido darlo como no hecho, y proceder a
nombrar otro senador. Supongo gue sobre esto
Ultimo no queda la menor duda, porgue algin
alcance debe tener el que en esas condiciones

- se ve por todes los autores o por todos los par-

lamentos, como no reconocido.»

Pues bien, la doctrina constitucional del emi-
nente maestro Joaquin V. Gonzalez, que sos-
tengo, concordante con la de otro ilustre co-
mentarista, el doetor Gonzilez Calderén, ha
sido sostenida brillantemente en 1928 por mis
ilustrados colegas, doctores Antille y Molinari.
Y no puede ser de otra manera, porque la re-
presentacién que inviste el senador —la auto-

' nomia de la provincia— desaparece si el érgano
_otorgante, que es la Legislatura, se la quita.

Tl Senado, en una palabra, es la asamblea
de todas las provincias en su forma federativa,
¥ no se puede lesionar esta tradicién, como ocu-
rriria si se cercenaran facultades que le son
propias a lag legislaturas de provincia, de ori-
gen limpio ¥ honorable, como el de la actual
Legislatura de Catamarca, integrada por miem-
bros surgidos de las elecciones del 24 de fe-

- brero del corriente afio, las méis puras regis-

tradas en la historia politica del pals, ¥ que
tanta jerarquia moral nos ha brindado ante el
mundo.

Al ser reemplazado el sefior Bracamonte por
el doctor Julio Herrera, han sido llenadas las
formalidades constitucionales porgue los actos
se han realizado conforme a decretos del go-
bierno defacto, al cual la Suprema Corte de
Justicia, en una acordada, le reconoce todos los
poderes politicos necesarios y esenciales para el
logro de sus fines.

Por otra parte, al sefior Bracamonte no se le-
ha hecho ningunha impugnacién due afecte a
su personalidad moral, por Ie cual nos hemos
ajustado, estrictamente, a la doctrina misma.

Ef cuanto al senador electo, doctor Herrera,

" tampoco se le ha hecho impugnacién de tal ca-~
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" nalidades establecidas en el articulo 21 de la Jey 11.338
de enrolamiento gcneral de la Nacién, y, en cambio,

"‘cle osay penalidades se le aplicarédn las sziguientes:
Toda mujer que llegada a los 18 afios de edad, mo
se enrole seréd penada con mil pesos de multa, compu-
‘tables & privacién de la libertad duranie secis meses,
gue serdn cumplidos donde y como el Poder Ejecu-
tivo fije al reglamentar esta ley.

Art. 6% — Déjense sin efecto los articulos del Co-
digo Civil, ¥ las leyes que se opongan a ¢ésta.

Art, 7 — Loes gastos que demande el cumplimien~
to de la presente ley serin imputados a rentas genera-
les hasty tanto se incluyan en el presupuesto general

.~ de la Nacidn,
Art. 89 — Comuniquese, etc,
. ' Lorenza Soler.

—A la Comizidén de Negociog Constitu-
cionales,

Sr. Soler. — Pido la palabra.

¥l proyecto gue acabo de presentar, aungue
- tiene solamente la firma del senador que habla,
leva implicita la de fodos los sefiores senado-
res de la Nacidn, cuya opinidn es concordante
con las aspiraciones del Poder. Ejecutivo, tra-
ducidas en el mensaje presidencial, en el
sentido de conceder a las mujeres los mismos
derechos que tienenn los hombres en nuess
iro pals.

No me wvoy a Uctender en consideraciones.
Dejo los argumentos que correspondan para
cuando el respectivo despachHo de comisién sea
considerado por la Monorable Cémara. En esta
oportunidad deseo tan sélo expresar breves
cancepios para fundamentar la necesidad de
que la mitad de los habitdntes de la Repiblica
Arg’entim los del sexo femenino, se encuentre
1gL ziada a la otra mitad.
un  ahacronismo y guizd por la poca
evolucitn de nuestras leyes politicas y sociales,
la mujer ha estado relegada, hasta este momen-
to, a una situacidén de subyugacién y de pre-

dominic del hombre sobre ella. Pero ha le-
gado wi fnomenfc tal, en el progreso de la
humanidad, en gue es hecesaric que a la mujer
ia coloquomos en’ igualdad de condiciones con
el hombre,

", Mi proyecto, no solamen?:a iguala log dere-
chos politicos, sino también los civiles, econdmi-
cos, sociales v humanos. Y lo he hecho con el
firme propésito de que desaparezea, de tna
-vez por todas, la stiuacidén en que hasta ahora
ha permanccxdo la mujer en la chubllca Ar-
gentina;, que, por desgracia, es la misma en
que se encuentra en la mayoria de las otras
naciones del mundo.

Se, hardn ciertas objeciones, quizd con al-
‘g,una razdn, porque habra csplrl’cus que teme-
rén que, a‘L eolocar a la mujer en 1gua1dad
“gon el hombre, lleguernos a rozar la armonia
de la convwencm en el seno intimo del hogar;
PEro €50 no me preocupa y creo que no pre-

\.JL

' ' ./' N .
Art, 8% — Déjese sin cfecto para la mujer las pe-

o

ocupard tampoco a ninguno de log sc’xoros
scnadores, porque aspiramos a que la unp’én
del hombre y de la mujer sea Jla resultante
de la comprensidn mutua que debe existir
en la pareja humana.

3
REPRESION DE LOS TRUSTS ¥ MONOPOLIOS

. Julio 19 de' 1946

Sr. Presidente. — De acuerdo .con la resg-
lucién del Honorable Senado, corresponde tra-

tar ahora, en particular, el provecto referente

a trusts y monopolios, votado, en general, en
Ia sesidn anterior.

Sr. Molinari, — Pido la palabra.

Solicito que se lea el decreto ley, articulo
por articuls, a fin de ir tratando las modifica-
ciones que se propongan a cada und de ellos.

—Se lee:

Artieylo 19 — Ratzflcaso v dase fuerza de lcy al
decrelo 15.810/46, en la siguicnte forma:

Articulo 1° — Declérase delito todo convenio,

pacto,  combinacitén, amalgama o fusién de capi-.

tales tendientes a establecer o gsostener ol monag-
bolic ¥ lucrar con él, e uno o mds rawmos de la
produdeidn del trafice ferregire aéreo, fluvial o
maritimo o del comércio in Yo exterior, en
uns localidad o en varias, o¥ do el territorio
nactonal.

El delito se comcteré por el solo hecho de la
formaeidn del convenie, pacto, combinacién, amal-
gama ¢ fusién de capitales con 1a Tinalidad ex-
presada en el parrafo que antecede,

Sr. Molinari. — Pido Ia palabra.

Deseo aclarar debidamente el alcance de este
articulo, por lo que hago mocién para que, a
continuacién de la palabra «monocpolio», ¥ entre
paréntesis, se coloquen las siguientes: «irusts,
holdings, cartels o cualguier otra denominacién
castenana o lordneas.

Sr, Amelotti. — Yo me pcrmltn‘m seflor pre-
sidente, proponer un regado mas, en virtud
de que si bien en realidad existen algunas corn-

-
Qu

binaciones que no significan precisamente un.
monopolio, también atentan contra Ia libre con-*

currencia, que es la hase fundamental para la
rovulacmn del precio. Diche agregado consisti-

ria en las palabras «rings vy cornms» a conti-
nuacidén de «cartelss.

Sr. Molinari. — Apoyade.

Sr. Presidente. — Se va a leer el artieulo con
la modificacién propuesta. ;

Sr. Seerctaris (Tascheret), . — {(Leyendo):
«Articulo 19 — Ratificase v dase fuerza de ley 2]

decreto 15.810/48 en la siguiente forma: Articu-
Jo 19 "— Dieclérase delito todo convenio, pacto,
combinacidn,
tendientes a establecer o sostener el monopclio

-y

amalgama o fusién de capitales -

{trusts, holdings, cartels, rings, corners o cual-

b . R
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quier otra denominacién castellana o forénea),
y lucrar con él, en uno o més ramos de la pro-
duccién del trafico terrestre, aéreo, fluvial o
maritimo o del comercio interior o exterior, en
una localidad o en varias, a en todo el territo-
rio nacional.»

Il delito se cometera por el solo hecho de
la formacién del convenio, pacto, combinacion,
amalgama o fusién de capitales con la finali-
dad expresada en el paragrafo que antecede.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 19
con los agregados propuestos por los sefiores
senadores. .

—Se vota ¥ resulta afirmativa,

Sr. Sosa Leyoia. — Pido la palabra..

Antes de pasar a la consideracién del articu-
lo 29, en el gue voy a proponer algunas mod1—
ficacionds, quiero aclarar el sentido que va a
tener c:.ta ley en cuanto al.cardcter de los de-
litos econdémicos gue castigard, v quiero también
dejar expresa constancia de que la comisién que
la ha estudiado aspira a declarar que so lengh
presente que los delitos que se castigan son de
carécter formal, salvo poquisimas excepciones
que se estudlaran mas adelante. Conviene fijar
expresamente esta circunstancia, porgue el fra-
caso de la ley anterior, que vamos a reformar,
coma el fracaso de Ia. ley Sherman, ha fincado
en gue se han admitide discusiones sobre lg
intencién delictual o bien sobre la consumacién
de las consecuencias que se tuvieron én cuenta
por los autores de estos delitos.

Como una acotacién, conviene dejar sentado
que el espiritu de esta ley es el de calificar es-
tos delitos como formales, sin esperar a que se
broduzcan las consecuencias, porgue el delito
existe por la ejecucidén de ciertos actos que lo
conﬁguran come tal. Esta ha sido, ademas, la
opinién de un autorizado curso de seminario e
investigaciones cientificas de la Universidad de
J.a Plata, dirigido por el doctor Enrique Gil, so-
bre la ley 11.210, con sus antecedentes doctrma-—
rios referentes, como digo, a 1a represién de la
especulacién y de los trusis.

Estos estudios han llegado a establecer lo si-
‘gulente, que me voy a permitir leer de la pagi-
. na 9 de la obra que acabo Qe citar: El elemento
miencidn, que se desprende de la excepeidn del
articulo 20 de o ley 11.210, es de d?.fl(‘ll coM =
probacién; de alli gue la ley en los tasos en que
es necesario tener en cuenta este elemento sub-
jetivo, adopta el métoda de la presuncién ju-
~ris et de jure, o sea gue sin admitir prueba en
~ contr ario, da como ciertae su existencia.

Ademas en sintesis, llega esta investigacién
& sentar como principie esencial, ‘que debe pre-
sumirse la intencién delictuosa en la formacidn
~del trust. Por eso es que al pasar a la conside-
,racmn del art;culo 29 wvoy a proponer als;unm

modificaciones, méxime si se tiene en cuenta

gue en el Cdédigo Penal, por ejemplo, el articu-
lo 210, cuandd castiga ¢l delito de banda, que es
muy parecido a los delitos que nosotros vamos a
castigar mediante esta ley, dice; «Sers rep imi~
do con reclusién o prisién de un mes a cinco afios
el que tomare parte en una asgciacidén o banda
de tres o méas personas, destinadas a cometer
delitos, por el solo hecho de ser miembro de
la asociacién.»

Hay una gran semejanza, sefior presidente,

con log monopolios, que son verdaderas bandas

organuadas para destruir y atentar contra Ia
economia privada.

Reservandome lags enmiendas gue voy a pro-
poner al considerar el articulo 29, quiero dejar
sentado que éste es el pensarniento central gue

| informd a la comision que estudic este aspecto

de la ley.
Sr. Presidente. — Se va a leer el articulo 29.
-—5e Jee;
Artlculo 29 — Considéranse actos de monepolia o

tendientes a2 él y punibles por la ley, 1os que sin im-
portar un progreso iéenico ni un progreso econdmico,
aumenten arbifrariamente las propias ganancias de
quien o quienes los ejecuten sin proporcién con el
capital, efectivamente empleado’ y los que dificulten
¢ se propongan dificultar a otras personas, vivientes o
juridicas, la libre concurrencia en la produccidn o en
el comercio interno o en el comercio exterior ¥ es-
pecialimente:

@} La destruccién intencional de productos en
cualquier forma y en cualquier grado ‘de su
elaboracién o produccidn, por sus productores,
empresarios o comerciantes, con el propésito
de determinar el alza de los precios y sin que
sus autores puedan ampararse en disposiciches
Eubernativas que la autoricen;

&) El abandono de cultivos o plantaciones exis-
tentes, el paro de fabricas, usinas, canteras,
minas o cualquier otro establemmlento de pro-
duccién, cuando ese®abandono o paro sean de-
termmados por. mdemmzamones pagadas a los
propietarids;

¢) Los convenios para repartirse' una localidad,
regién, provincia o cualquier parte del terrie
toric como mercados exclusives de venta o
compra para determinados productos v en be~
neficio de determinadas personas o sociedades
con el propésitc de suprimir la competencia y
producir el alza o la baja de log precios o im-
poner un precio fijo de ecompra o venta;

" d) Los convenios o pactos para limifar la produc-
cidn o elaboracién de uno o variog arifculos
con el propésifo que se expresa en el artieulo
1% de la presente;

e) La venla de cosas o la prestacién de servicios'

geliberada y sostenida por debajo del precio
de costo, no tratdndose de articulos deteriora-
dos o en liguidacion, siempre que tengan por
objeto impedir la libre concurrencia;
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"y - ) Los convenios que exijan del comprador no

comprar de otro vendedor;

g) Los convenios que impongan al revendedor

un precio determinado de reventa;

h) Que la misma persona sea director de dife-
rentes compaifiias o sociedades, o administrador
o gerente de 'una y director de otra u otras
del mismo ramo, cuande esta vinculacién puc-
da conducir al monopolic o a la restriceién
de la competencia;

i) Toda garantfa directa o indirecta que presten
industriales u- obrajeros a comerciantes por
mercaderias suministradas a obreros depen-
dientes de aquéllos,

Sr. Sosa Loyoela. — Pido la palabra. "

Consecuente con lo que expres¢ hace un mo-
mentn, propongo que en el inciso a} se suprima
1a pdhbra «intencionals, quedando el intise en
esta forma; «La de%truccmn de productos en
cualquier forma y en cualquier grado de gu
“elaboracién: o producecién, por sus productores
. empresarios o comerciantes, con el propdsito de
determinar el alza de los precios y sin que sus
autores puedan ampararse en disposiciones gu-
bernativas que lo autoricen.»

Y Vuelvo a decir que debemos, para el mejor
logro de la ley y su aplicacién practica —ya
que”como la definié el sefior senador por la

. Capital, ésta deberd ser una ley con garras y

con dientes, para gue no escapen los delincuentes
de la economia en los vericuetos de la interpre-
tacidn de la ley ni en las fluctuaciones de la
Jjurisprudencia, ni en los conatos de pruebas de

toda clase, que son subterfugios tan bien orga-’

nizados, por las compatifas que cometen estos
“delitos—-, suprimir esa palabra intencional, para

‘que se encuadre la ley dentro de la ténica ge-

neral que queremos darle, configurando el ca-
récter formal de los delitos llamados de mo-
nopolio.

—Apoyado.

Sr. Sosa Loyoela, — ¥in igual sentido, sefior
presidente, propongo gue en el inciso e} se su-
prima la palabra «deliberadas.

—Apoyado.

Br. Bosa Loyola. — Propongo también, sehor
presidente, que en el inciso h), después de las
. palabras «que la misma persona» se agregue
«0 entidad social».

Conocemos sobradamente, sefior presidente,

las maniobras y las mil artimafas de que se
vaien las entidades comerciales o entidades so-

. -clales, de caricter monopolista, para rcunir en

sus manes diversas actividades o para dirigirlas
en este tenebroso proceso de la trustificaciénm.

Por eso, para que no haya en la aplicacién
de esta ley ningun subterfugioc que pueda per-
mitir la salvacién de las poderosas entidades
comerciales que dirigen y que practican el trust
en una forma tan alarmante y peligrosa en todo
el pais, soliciio que se agreguen estas palabras:
«0 entidad social»,

—Apoyado.

Sr. Antiile. — Pido la palabra.

Comprendo el propdésito que persigue esta
enmienda al inciso a) del articulo 29, presentada
por el sefior senador gue acaba de hacer usoc de
la palabra, pero pareceria que si no se modifi-
cara maéas adelante, suprimiende también las pa-
labras: «...con el propdsito de», gue se refieren
«a determinar el alza» siempre habriz la nece-
sidad de la prueba de este propésito, de lo que
resultarfa que el delito no seria formal ni sur-
giria del acto mismo delictuoso. Tendria nece-
sidad de prueba de dicho propdsito, segun que-
daria en la ley si no se pusiera la aclaracidén
que yo propongo en este momento para que,
en realidad, no haya cuestiones, para gu
delita sea formal en si, para que sea delito }
la comisién del hecho de destruir produc
Tendtian que suprimirse las palabras que acabo
de mencionar, substituyéndolas por las siguien-
tes: « dc%trucmon de productos, etcétera, ten-
dientes a determinar el alza». No I)I‘Ohlblr el
propdsito, o la intencién, o la finalidad, sino,
simplemente, la tendencia a alzar el precio.

Si el sefior senador que hace la observacion
aceptara, con la redaccidn que yo propongo,
quedarfa mas claro.

Sr, Molinari. — Cobra mas fuerza el artmulo
Ahora, seria conveniente que se leyora nueva-
mente todo el articulo, para ver cémo ha guc-
dado.

Sr. Secerctaric ad hoe (Tascheret). — El ar-
ticulo con las modificaciones quedaria redacta™
do én la sigulente forma: :

™

Articulo 29 — Considéranse actos de monopolin ©
tendientes a &1 y punibles por la ley, los que sin im-
portar un progreso téenice ni un progreso econbmico,
aumenten arbitrariamente las propias ganancias de
quien o quienes los ejecuten sin proporcién con el
capital efectivamente empleado y los que dificulten
o se propongan dificultar a otras personas, vivienies
o jurfdicas, la libre concurrencia en la produccién «
en el comercio interno o en el comercio exterior, ¥
especialmente:

¢) La destruceién de productos en cualguier for-
ma y en cualquier grado de su elaboracibn o
produccibn, por sus productores, empresarios ©
comerciantes, tendiente a determinar el alza
de 16s precios y sin gque sus aulores puedan
ampararse en disposiciones gubornatlvas que
la autoricen;
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b) K1 abandono de cultivos o plantaciones exis-
tentes, ¢l paro de fébricas, usinas, canteras, mi-
nas o cualquier otro establecimiento de pro-
duccidn, cuando ese abandono o paro sean de-
terminades por indemnizaciones pagadas a los
propietarios;

¢) Los convenios para repartirse upa localidad,
regibn, provincia o cualquier parte del territo-
rio como mercados exclusivos de venta o com-
pra para determinados productos y en benefi-
cio de determinadas personas o sociedades con
el propésito de suprimir la competencia y pro-
ducir ¢l alza o la baja de los precios o impo-
ner un precio fijo de compra o venta;

) Los convenics o pactos para limitar la pro-
duccién o elaboracidn de uno o varies articu-
los con el propésito que se expresa en el ar-
ticulo 1° de la presente;

e) La venta de cosas o la prestacidén de servicios
sostenida por debajo del precio de costo, no
tratandose de articulos deteriorados o en 11qu1~
dacién, siempre que tengan por objefo impe-'
dir la libre concurrencia;

f) Los convenins que exijan del comprador no
comprar de otro vendedor;

g) Los convenrios que impongan al revendedor un
precio determinado de reventa;

h) Que la misma persona o entidad social sea di-
rector de diferentes compafifas o sociedades, o
administrador o gerente de una y director de
otra u otras del mismo ramo, cuando esta
vineulacién pueda conducir al monopolio o a
la restriecién de la competencia;

i) Toda garantia directa o indirecta que presten
industriales u obrajeros a comerciantes por

mercaderias suministradas a obreros depen-
dientes de aguéllos.
Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo,

29 con los agregados propuestos por los sefiores
senadores.

- —3e vota y resulta afirmativa por una-
nimidad.

v —Se lee:

" Articulo 3% — Cuando los deliios que se penan en
esta ley hubleran sido cometidos por el director, ad-
ministrador, gerente o empleado de una persona ju-
ridica, asociacidn o sociedad, en el desempefio de sus
funciones, sin perjuicio de la responsabilidad personal
de los autores, se podrd someter a proceso a la enti-
dad social bajo cuyo amparo o en cuyo beneficio se
hubiese cometido el delifo, En tal caso la entidad
social tendrd la actuacién que corresponde. a los
procesados por intermedio de un represeniante legal.

Sr, Antille. — Pido la palabra.
Deseaba, sefior presidente, que el miembro
informante de la comisién explique si es inten-

~cion del articulo someter a proceso a la entidad
'social 0 a los miembrog que componen la enti-

dad, a los directores de cualquier entidad.

Sr. Sosa Loyola, — Debe ser a los directores.

Br. Antilie. — Entiendo que debe ser a los
directores.

Sr. Molinari, — Como esta redactado, el pun-
to de partida se encuentra en el proyecta del
Poder Ejecutivo. Cerresponderia decir: a los
divectores de lu entidad social donde se presu-
me cometido el delito, Ta entidad social tiene
otras penas que son: la diseolucién, la mulfa. En
el caso de pena corporal, bolamente los direc-
tores pueden ser objeto de elia. -

Sr. Antille, — Hago indicacidn que se comple~
mente el pensamiento diciendo: a los directores
de lo entidad social,

Sr. Rameila. — En esta materia en la que,
como hemos dicho en otras oportunidades, se
aplica un derecho nueve, lo que se quiere es es-
tablecer una penalidad para la entidad, para la
sociedad, en conira del concepto antiguo que
las sociedades no podian ser acusadas crimi-
nalmente, A la entidad no le puede ser aplicada
la pena de prisién, sino la de disolucién, clau-
sura, etcélera, penas que son de caricter penal,

no de simple caricter administrativa y que

por lo tantc obligan a Ia sociedad como tal, ¥
que tienen gue hacer responsable a la entidad.

Si no se somete a proceso a las entidades, jqué
ocurre? Que cuando un director es procesado,
se substituye por otro, y los delitos se siguen co-
metiendo de la misma manera, Estd perfecta-
mente bien el provects del Poder Eiecutivo.

Yo, todavia, introduciria una . modificacién
que es correlativa a 1o que se hizo en la ley de
abastecimientos, diciendo se someterd ¢ proce-
so en vez de se podrd someter.

Habiendo la presuncién de la comisidn de un
delito, la entidad tiene que ser sometida a pro~
ceso; no puede estar sujeta a la voluntad de la

. autoridad administrativa o del juez. Creo que el

pensamiento del articulo, tal como estd, es per-
fectamente claro y debe mantenerse,

Sr. Antille, — 3i la palabra «proceso» se re-
fiere a cualquier actuacién, aun administrativa,
entonces se podria dejar como esti. Pero yo

entendia gue el proceso se refiere al juicio cti~

minal y, en ese caso, no se puede, sin duda,
procesar -—en ese sentido— a lag entidad, sino
a log miembros.

Me parece que podria aceptarse que se deje
como estéd, y se agregara salvo los casos de pena

corporal, como bien ha expresado el sefiol se- .
nador por la Capital. En ese caso, se mantendria

el articulo, pere se haria la aclaracién gue en
los casos de proceso por pena corporal, se mga
el proceso conira los directores.

Sr. Molinari. — Esta bien.

Sr, Saadi, — Pido 1a palabra. :

© Pienso, sefior presidente, que 1a cuestion plan-«

teada por el sefior senador por Santa Fe gue-
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daris salvada al corregirse el articulo siguiente,
“H sea el articulo 49, en el cual veo que se ha

‘ deshzado un error de caracter juridico, pues al
‘sup‘rlrnme 18 sancién de las penas paralelas,

prisién o multa, para las personas fisicas v re-
sancio-

hacer solidaria esta sancidén a las personas fi-
sicas que integran su directorio o acttian en re-
presentacidén, en la practica fracasaré.

En efecto, cuando una infracciébn grave se
haya cometido en beneficio de una persona
ideal de una rmuy limitads responsabilidad pa-
trimonial, resulta muy f4cil, como se ‘com-
prende, crear prirmers una persona juridica con
escaso patrimonio y cometer, después, por su
intermedio, manicbrag punibles,” v cuando sea
diffcil determinar una persona fisica personal-
mente responsable, resultard que cualquier mul-
ta que sea superior al eseasisimo capital social,

.. no podria jamdas hacerse efectiva,

" ¥ asi acontece en casi todos los casos, pues
quienes cometen estos delitos econdmicos pre-
meditan todas sus consecuencias y trampas po-
sibles. Por eso, es que creo que al salvar la
omisién consignada en el articulo 49, la pena

- de multa, al mismo tiempo, no gozaria del be-
» neficio de 1a condena condicional que, de acuer-

do con el articule 26 del Cédige Penal, com-

.Prende a todag Jas multas, cualquiera sea su

monto. Tsa omisidn, due seria muy grave pro-
vocarfa el total fracaso de esa disposicién. En

- efecto, creo que debemos hacer una correccion

al articulo siguiente, con lo cual quedarian per-
fectamente aclarados el espiritu y la letra de
la ley, al mismo tiempo gue asegurariamos su

.cumplimiento, porque de otra manecra dejandola

tal cual cstd redactada esta disposicién v la
submgmcntx‘ del articulo 49, sus sanciones se~
rian ilg f;omas ;

Pero considerando que tratamos la ley Dbasica,

mucho més importante que las sancicnadas en

sesiones anteriores, creo que debemos asegurar
el -total éxito a su cumplimiento para gue no

_hos ocurra lo que ha sucedido con la ley ante-

rior, que resultd ineficaz e innocua.
Por eso es que creo gue la observacién del

sefior’ senador, muy atendible, debemog de te-

nerla en cuenta en la redaccién del articulo 49.

Sr. Molinari, — ;C6mo quedaria redactado el
articulo 397
Sr. Saadi. — Como esth.

Sr. Molinart. — Con la finica modificacién
gque en lugar de decirse podrd someter, se in-

. iroduzea el carécter imperativo: se someterd a
, proceso,

+ Br. Presidente. — Se leerd el articulo con las
modificaciones propuestas. | )

[ R

£

Los que violen lo dispuesto por

Sr. Secretario ad hoe (Tascheret). — (Leyen-~
do): «Articulo 39 — Cuando 10s delitos que se
penan en esta ley, hubieran sido cometidos por
el director, administrador, gerente o empleado
de una persona juridica, asociacién o sociedad,
en el desempedo de sus funciones, gin perjuicio
de la responsabilidad personal de log autores, se
sometera a proceso a la entidad social bajo cuyo
ampare o en cuyo beneficio se hubiese cometido
el delito. En tal caso la entidad social tendra la
actuacion que corresponde a los procesados por
intermedio de un representante legal.»

Sr. Presidente, — Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

-—Se lee:

Articulo 4% — Los que violen lo dispuesto por los
artfeulos 1% y 27 de esta ley v los que tomen parte
en los actos que ella prohibe en carfcter de bangue-
ros, serdn penados con prisidn de uno a seis afos,
cuando sean personas vivientes, y multa de § 2,000
a § 1.990.000, cuando sean personas juridicas, asocia-
ciones ¢ sociedades, Si los hechos prohibidos por esta
ley se hubieran cometido por empresas cuyas activi-
dades afecten directamente a la defensa nacional, o
hallandose 1a Nacién en estado de guerra, el maximo
de las sanciones se elevard el doble.

Sr. Saadi. — Pido 1a palabra.

En este; articulo habria que introducir a’ mi
criterio, dos modificaciones: la primera, rela-
cionada con la solidaridad de la pena de ca-
rdcter corporal a los directores de las personas
juridicas, asociaclones o sociedades; segundo, al
final del articulo, habria que agregar también
que estas penas no podran gozar de los benefi-

.cios de la condena de ejecucidn condicional,

Sr, Molinari. ~— Muy bien. ;Cdémo quedaria
redactado el articulo segdn su proposicién?
St. Saadi. —— En esta forma: Articulo 40 ~7

los articulos 19
v 29 de esta ley v los que tomen parte en los
actos que ella prohibe en carécter de bangue-
ros, scrén penados con prisidn de 1 a 6 afios,
cuando sean personas vivientes y multa de
$ 2.000 & § 1.000.000 cuando sean personas juri-
dicas, asociaciones o sociedades, y sus directores
serdn o su vez pasibles de 1o mismo pena esta-
blecida para les personas de existencia visible.

Continuar el articulo en Ia forma como estd y

al final agregar: Estas penas mo podrdn acor-
darse con los benéficios de la condena de ejecu~

' cidn condicional..

Sr. Amelotti. — Pido la palabra :
Entiendo, sefior presidente, que corresponde-
ria en estas circunstancias hacer una aclaracién,

por cuanto esta ley persigue un propésite de "
fonde, que es el de impedir el monopolio con Ia
trustificacién de Ja produccién, Al decir mono--
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polio, debemos sobrentender que se trata de la
direccién por una scla persona en la venta ©
produccién de determinados productos.

Hay un aspecto del monopolio, gue es el mo-
nopolio politico, que yd desearia se tuviera es-
pecialmente en cuenta a los efectos de evitar un
confusionismo que podria traer aparejado mo-
tivos para litigar. Dentro del monopolio politico,
existiria el monopelio fiscal y el monopolio so-
cial; dentro del monopolio fiscal podria existir

. aquella centralizacién en que el Estado va mo-

nopolizando un determinado producto para, alle~

gar recursos tendientes a un fin cualquiera, ¥
dentro del monopolio social tenemos, por ejem-
plo, €l caso de Correos y Telecomunicacicnes ¥
muchos otros aspectos de nuestra vida, que tam-
bién significan un monopolio, en los gue no exis-
te Ia libre concurrencla ni se da motivo a com-
petencia. “

Intiendo, sefior presidente, que come nuesiro
pais, precisamente, se destaca por su grandiosi-
dad y sus riguezas nalturales, ¥y que como bien
ha dicho alguien su progresc dependia del oro del
extranjero, del libro francés y del brazo de los
inmigrantes que elaboraban su grandeza; por ello
debemos procurar gue esta ley no signifique en
ningln momento un motivo para ohstaculizar lo
que el Estado considera necesario conceder. Asi,
por ejemplo, hamos visto que en ciertas circuns-
tancias el Estado ha ifenido necesidad de regu-
lar ciertas producciones o de hacerse cargo de
ellas, como en la fijacién del precio de los cerea-
-les. Al fijar el precio de los cereales, también
evita la libre concurrencia y al evitarla, la con-
secuencia es gue no puede haber regulacién de
precios, lo que significa a su vez un monopolio
por parte del Estado. Al efectuar. esto, el Esta-
do lo ha hecho con el fin de poder —al cobrar
una deferminada cantidad para la exportacién
~ obtener recursos suficientes para entregar
ase producto al consumo internc a un nivel in~-
ferior, cubriendo las diferenciag con los aportes
que habia obtenide. Eso significa también una
forma de monopolio ¥y habria un slunGniero de
puntos que yo quisiera que guedaran perfecta-
mente aclarados, que no deben estar compren-
"didos dentro de la finalidad de esta ley, entre
ellos, el moénopolio que podriamos llamar poli-
tico o de necegidad riacional.

Sy, Taneo. — Pido la palabra.‘
Sr. Moelinari, — Pido la palabra. |

Sr. Presidente. -— ;Me permite el sefior sena-
dor? El sefior senador por Jujuy ha sohcxtado
la palabra,

Sz, Tanco, — Voy a formular algunas obje-
ciones qua pensé expresar antes de ahora, al
~ trtarse los incisos a) y b) del articulo 29, pero
~ desgraciadamente, el sefior pre31dente no percx-
: blo que yo. sohmte la palabr ‘

Sr. Presidente. — Exclseme el sefior sena- -
dor; no lo he advertido, .

8r. Tanco. — La intervencion del Estado en
nwuchos momentos vy circunstancias de la vida
econdémica del pais ha traido como consecuencia
fortalecer los trusts, Los trusts que son hechos
en combinacién con el Estado, son los mas peli-
grosos ¥ los que menos pueden atacarse porque
se ven perfectamente amparados. ‘

En las provincias de Jujuy y Salta se nan
constituido wvarios trusts con evidente perjui-
cio para el pais; entre ellos, el del azufre, Voy
a dar algunos datos referentes a este trust, para
Iuego ocuparme del trust del bérax.

La Compafila Azufrera Argentina entrd a for-
mar parte de la Sociedad Mixta Industrias Qui-
micas, en 1942, en la época de la presm’enma del
doctor Castlllo

El pais tiene una produccién méxima de azu-
fre de 10.000 toneladas. Bso no obstante, la Se~
cretaria de Industria y Comercio limité a 24.000
toneladas la importacién anual de azufre.

Bl precio del azufre norteamericano, CIF
Buenos Aires, no alcanza a 100 pesos por tone-
lada: Bl nacional, en cambio, se vende a 330 pe-
gos. El chileno, elaborade en la misma zona v
por el mismo método del autoclave, Se coteja
CIF Buenos Aires a 160 pesos la tonelada,

¥l azufre necesario para el estado actual de

la industria argentina v para la lucha contra las
plagas alcanzaria a 50.000 toneladas anuales,
Hso no obstante, la Secretaria de Industria v
Comercio sblo permite la importacién de 24.600
toneladas anuales, obligando a comprar un 40
por ciento de azufre nacional, que representa-
ra 10.080 foneladas anuales de la produccién
maxima de Socompa.

De tal modo, el consumo de azufre queda ofi-
clalmente restringido a 34.000 foneladas anua~

les, perjudicando a la industria transformadora,

a la agriculiura y a la ganaderia.

En la agricultura y la ganaderia es ahora
mayor el consumo de plaguicidas a base de azu-
fre, por el mayor valor de la produccién y por
el progreso de la téenica rural,

La restriccién del consumo favorece a impor-
tadores de productos derivados del azufre que se
elaboraban en el pafs v que hoy no pueden fa-
bricarse por escasez y carestia de la materia
prima. -(El azufre nacional se vende a 330 pe-
scs por tonelada.) Los productos derivados son,
ademdés del acido sulfarico, toda la linea de sul-
fatos, sulfuros, sulfitos, etcetera. :

F1 consumo de anteguerra era de 25,000 to-
neladas anuales. Hoy es necesario el doble

Hay un principio del progreso de un pafs, que
dice gue &l se mide por el consumo de Acido
sulfarico, :
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3 Ademas de Io que acaBo. de exponer, estos

privilegiados del azufre han conseguldo del go-

bierno nacional de aquellas epocas un decreto
.rreservando todo el azufre del pais pare la Na-
L eién. Hoy e dia no se descubren minas de
azufre; el que las descubre las oculta, espe-
“rahdo que exista otra véz la libre compotencm
s para ese articulo.

Con el bérax ccurre algo similar. 1VI1 provin-

¢ cla tiene mas de 50.000 hectareas de bérax que
no se explotan, paralizando el irabajo de innu-
merdbles obreros y favoreciendo a las indus-
trias del Pacifico, con grave perjuicic para los
intereses de la Nacién. La Compafia Argentina
de Bérax se fundd en 1938, al mismo tiemwpo
que la Compafia Azufrera Argentina. En am-
bas figuraban los Garcia Pinto. En la de boratos
figuraba como director don Adriano Taurel, hoy
fallecido, hermano politico del ingeniera Escu-

rra, entonees director general de Minas de la'

Nacion.

La Compafila Argentina de Boratos pidié mas

de un centenar de cateos, de 2.000 hectareas

" cada uno —imaginese, sefior presidente, lo que

eso representa—, para minerales de primera vy

segunda categoria, excluidos el petréles v el
. borato, que entonces estaban bajo reserva.

Litego de concedidos esos cateos se dictd, en
1938 ¢ 193% ~——ministerio de José Padilla——, un
-deereto dejando sin efecto la reserva del borato.
Inmediatamente, los sefiores Gareia Pinto, en
nombre de la Compania Argentina de Boratlos,
solicitaron se incluyvera el borato en los cateos
concedidos. Se hizo lugar.

Al trust del borato conocido por La Inter-
nacional se le calculan de 150.000 a 200.000
hectareas de minas de borato, registradas en
el pais, las cuales no producen nada. Los ba-
lances de la Cuevitas Trading Co., o sea La In-
ternacional, acusan pérdida, porque en los gas-
tos de explotacién figuran los derechos mineros
del millar, aprommadamente de minas regis-
tradas.

La Compafila Argentina de Boratos y los se-

fiores Garcia Pinto, cnajenaron después las mi-
nas registradas de borato v los permisos de
cateo a la Cuevitas Trading Co., conocida por
La Internacional, filial de la Borato Consolida-
ted, de Londres.

He hecho estas ;cforenmas sefior prcsnicnte
para demostrar que los goblcrnos qué han pre-
cedido al actual han sido los principales autores
de 1ds trusts del pais; por interesés creados han
viclado la férmula econdmicosocial, de la que
" hice mencién en otra sesidn.

Si se respetaran las férmulas cecordmicas no
existirfan los trusts; lo que da origen a ellos son
las firanzas y el egoismo humano. Hay una
diferencia enorme entre la economia y las fi-

copanzas. La economia politica es como el calculo
el A A R e o :

or

infinitesimal 6 como el 4lgebra. La aritmética,
fiel servidora, ejecuta lo que le manda su pa-
trona, el algebra. Con las finanzas ocurre todo
lo contrario: es la mala servidora, ¢s la enemiga
de la economia politica; s& complace en destruic
todo lo que ésta le ordena, y si por desgracia,
como en los casos que acabo de citar, los gobier-
nos en lugar de velar por el perfecto equilibrio
social, se complacen en desvirtuar, en destruir
sus leyes, ha de ccurrir siempre lo que estamos
viendo que pasa ahora, (jMuy bien!)

Sr. Saadi. — Son dos modificaciones, que en-
trego al sefior secretario’ para que se sirva
leerlas,

Srs Seceretario ad hoe (Tascheret). (Le-
yendo): «Lds gue violen lo dispuesto por los
articulos 19 y 29 de esta ley, ¥ los que tomen
parte en los actos gque ella prohibe en caric-
ter de banqueros, seran penados con prision de
uno a seis aflos cuando sean personas vivientes,
v sus directores a su vez, seran pasibles de las
mismas condenas que las establecidas para las
personas de existencia fisica.»

Sr. Sandt. -— Solidariamente, ;no?

Sr. Meélinari. — Creo que el articulo dice asi:
«Los que violen lo dispuesto por los articulos
1% ¥y 29 de esta ley, v los que tomen parte en
los actos que ella prohibe en caricter de ban-
querocs, . seran penados con prision de uno a
scis afios, cuando sean personas vivientes, y
multa de 2.000 a 1.000.000 de pesos, cuando
sean personas juridicas, asociaciones o socie-
dades.» Y a continuacién viene el -agregado:

.v los directores, a su vez, seran pasibles
de la misma condena que se establece para las
personas de existencia fisica». R

Sr. — Pido la palabra. .

Iba a pedir a la comisién, que tuviera la gen-
tileza de acoptar gue se intercale, después de la

Soler.

conjuncién ¥, la palabra también, de wmodo
que guedaria asi: .y también los que tomen
parte. .. De esa manera quedarfia mas claro y

expeditivo el articulo.

Sr. Molinari. — Habria que agregar también
lo que proponia el sefior senador por Catamar-
ca, en la Gltima parte de este primer parigrafo.

Propongo un agregado, ya que se trata de un
articulo en que sc estin estableciendo las penas
para reunirlag a todas en un solo apartado. Ese
agregado ya lo hemos votado con motivo de la
ley de abastécimientos. Dirfa asl; «Las perso-
nas que incurran en condena por haber come-
tido alguno de los delitos gue so especifican en
esta ley, concurrentemente serdn pasibles: ¢) De
inhabilitacién perpetua para ejercitar sus dere-
chos civicos, si son ciudadanos argentinos na-
tivos; b) De anulacién de su carta de ciudada-
nia, ¥ extrafiamiento del pals después de cum-
pllda la condcna si son ardemmos naturahza-




ggfx’ipiida la condena, si fuesen extranjeros.»

&r. Saadi, — Pido la palabra:

Qolicitarfa del sefior senador por 18 Capital
que ese agregado lo deje reservado para el caso
de reincidencia. Es demasiado fuerte la condena
que se aplica. '

No es gue pida al sefior senador esto por el
simple hecho de hacer una observacién. De
ninguna manera. Crec que debemos ser infle-
‘xibles, que debemos obrar con toda energia ¥y
dar a la ley los elementos necesarios para que
se cumpla en toda su amplitud.

Pero, por una razén de caracter juridico, por
una razén de conocimiento y experiencia en la
aplicacién de las penas, es que creo que debe-
mos graduarla. No sé qué pena podemos aplicar

al que reincida, dade que ya se suprimen los

beneficios de la condena de ejecucidn condi-
cional, '
Sr. Molinari, — Pido la palabra’ ’
Al estudiar en la comisién el sistema de pe-
nas aplicable, no habiamos tomade en cuenta
el agregadoc que ha propuesto el sefior senador
por Catamarca, de suprimir el beneficio de la
condena de ejecucion condicional. Nosotros que-
remos dar una ley gue tenga dientes y garras.
Esto es evidente, pero naturalmente en ese mo-
finento al no considerar esta situacién especial
que resulta de las modificaciones infroducidas
por el sefior senador por Catamarca, modifica~
mos la otra ley en el sentide de que no era
aplicable la pena por reincidencia sino por la
comisién simple del hecho, pero, de acuerdo
con tais honorables colegas, no tenemos incon-
veniente en aceptar que asi sea para la reinci-

3
4

dencia. Pido que se lea el articule como que-

daria.

Sr. Secvetario ad hoe (Tascheret). -—— (Leyen-
do): «Articulo 4?2 —Los que viclen lo dispuesto
por los articulos 19 y 29 de esta ley y tambiéu
los que tomien parte en los actos que ella prohi-
be, en caricter de banqueros, serdn penados con

prisién de 1 a 6 afios, cuando sean personas vi- |

vientes y multa de $ 2.000 a $ 1.000.000 cuando
. sean personag juridicas, asoCiaciones o socieda-
des, Yy los diréectores a su vez serdn pasibles de la
misma condena que las establecidas parae las per-
sonas de existencia fisica solidariamente. Si los
hechos prohibidos por esta ley, se hubieran co-
metido por empresas cuyas actividades afecten
directamente a la defensa nacional o hallandose
la Nacién en estado de guerra, el maximo de
las sanciones se elevard al doble. Las sonciones
establecidas por este articulo no podrdn gozar de
los beneficios de la condene de ejecucidn con-
dicional que estublece el articule 26 del Cédigo
Penal. :

~ «Las personas que reincidiesen en condena por
. haber cometido alguno deé los delitos que se

'c')" Del 'ék‘éra:ﬁamientb del pais después de .

especifican en esta ley, concurrentemente sérdn
pasibles: a) De inhabilitacidn penpetua pdra
ejercitar sus derechos civicos si son ciudadan‘os
argentinos nativos; b) De anulacién de sus car- B
tas de ciudadania y extrafiamiento del pais des-,
puds de cumplir la condena, si son ciudadanos
naturalizados; ¢) De extrafiamiento del pais des-
nués de cumplir la condena, si fuesen extron-
jeros.» . o

Sr. Bavio. — Pido la palabra.

Creo, sefior presidente, que se ha deslizado -
un error al agregar la palabrd «solidariamen-
te». La solidaridad se refiere al orden civil, pero. !

no se puede hablar de solidaridad en materia
penal. Suprimiendo la palabra «solidariamen-

te», quedaria bien.

Sy. Presidente, — Ha sido un error.

Syr. Ramella. — Ha habido un error en la re-
daccién de la tiltima parte del articulo, cuando
dice «los gue reincidiesen en condenas».

Sr. Molinari. — Debe ser «los que reincidie-
sen en la comisién de delitos penados por esta
ley».

Sr. Saadi. — Pedirfa que se leyera nueva-'
mente el articulo.
Sr. Secretario ad hoc (Tascheret). — (Leyen-

do): «Articulo 42— Los que violen lo dispu.és-
to por log articules 192 y 29 de esta ley y tam-
bién los que tomen parte en los actos que ella
prohibe en cardcter de banqueros, seran pena-
dos con prisidén de 1 a 6 afios, cuando sean perso-
nas vivientes, y multa de $ 2.000 a $ 1.000.000,
cuando sean personas juridicas, asociaciones o

sociedades, y los directores, a su vez, serdn pasi- . -

bles de la misma condena que las establecidas
para las personas de existencia fisica. Si los he-
chos prohibidos por esta ley se hubieran come-’
tido por empresas-cuyas actividades afecten di-
rectamnente a la defensa nacional, o halldndose
la Nacién en estado de guerra, el méximo de las
sanciones se elevari al doble. Lus .inciones es-
tablecidas por este articulo no podrdn gozar de
los beneficios de la condena de ejecucidn condi-
cional que establece el articulo 26 del Cédigo
Penal. Las personas que reincidiesen en conde-
na...»

Sy, Molinari. — «Las personas que reincidie-
sen en la comisidén de delitos penados por esta
ley...», habria que poner. ' '

—Asentimiento.

Sz. Secretario ad hoe (Tascheret). — (Leyen-
do): «Las personas que reincidiesen en la co-
misién de delitos penados por este ley, concu-
rrentemente serdn pasibles: a) De inhabilita~
cién perpetua para ejercer sus derechos civicos,

‘si somn ciudedenos argentinos nativos; b) De

anulacién - de su carte de ciudadania y exira- ‘
fiamiento del pais después de cumplida la con- -
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déha, s sdn ciudadands naturelizados; c) Del
extrafiamiento del pais después de cumplide la
Icondena, si fueSen’ extranjeros. ‘

8. Presidente. — Se va a votar el artieulo
tal'cual se acaba de leer.

D

~-Se vota v rasulia afirmativa.

i Presidente. — Se va a leer el articulo 57
del proyecto de ley del sefior senador Molinarl.

- —Se lee:

1
o

. Articulo 57 — En los casos de condena de una perso-

na jurfdica, ascclacién o sociedad, se podré imponet

. como sancién la pérdida de la personeria y la caduei-

dad de las prerrogativas o concesiones que se le hu-
bieren ¢torgado.

Sr. Bavio. — Propongo se diga «como sancién
complementaria» antes de las palabras la pén-
dida de la personeria, etcétera.

Sy, Molinari. — «Se impondri» en lugar de
«se podrd imponer».
~ Sr. Presidente. — Se va a leer el articulo 59,
con las modificaciones propuestas.

Sr. Secretario ad hec (Tascherel). — (Leyen-

do): «Articulo 59 — En los casos de condena de
una persona juridica, asociacidén o sociedad, se
impondrd como sancidn complementaria la pér-
dida de la personeria y la caducidad de las pre-
rrogativas o concesiones que se le hubiesen otor-
ga_do.»

Sr. Presidente. — Se va a votar,

S1. Saadi. — Pido la palabra.

Sclicitaria que esta disposicidn legal, en razén
de una mejor cconomia de la ley, no se sancio-
nara, pues para retirar la personeria juridica a
las entidades que resulten nocivas para nuestra
actividad comercial, no eg necesaria ninguna
condena previa. El Poder Ejecutivo nacional o
provincial, en ejercicio de atribuciones exclusi-
vas, puede retirar la personeria juridica a cual-
guier entidad ideal que se considere contraria ai
orden publico v al objeto para qle fué creada,
segin lo expresa el articulo 48, inciso 2°, del
Cédigo Civil. :

No hay duda de que el Poder Ejecutivo pue-
de proceder de inmediato, aun antes de la con-
dena judicial. I

Sy, Soler. — Pido la palabra. . .

Creo que las razones juridicas que da el be-~
fior senador no se contradicen con lo gue espe-
cifica este articulo, porque aguélla es una facul-
tad del Poder Ejecutive v ésta es una obligacidén
del juez. Bste articulo, quizi vendria a ser una
redundancia, pero como lo que abunda no dafla,
le damos fuerza imperativa a la disposicién de
retirarle la personeria,

Sr. Molinari. — Bs afilar la uiia...

Sr, Saadi. — Lo hacia, sefior presidente, ba- .
sado en un principio de economia.de la ley,.

como creo lo interpretaran los sefiores senadores.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articu- |
lo 59 tal cual acaba de leerse.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sy, Presidente. — Queda reemplazado el ar~
ticulo 59 del decreto del Poder Ejecutive por
el que se acaba de votar.

En consideracidén el articule 6°.
—3¢ lee:

Articulo 6° — Declaranse.de utilidad puablica los
bienes de las personas juridicas, asociaciones o S0-
ciedades a las que se hubiercn aplicado las penalidades
del articulo anterior si a juicio del Poder Ejeculivo
fuege indispensable la continuacién de sus actividades,
quedando facultado el mismo:

a) Para proceder a la transformacién de las em-
presas mencionadas en entidades oficiales ©
mixtas, a cuvo efecto su valor se determinara
por aplitacion de la ley 188 y deereto legislativo
~que la modifica;

b) Para proccder a 1a venta.de las mismas, me-
diante remate publico, a ciudadanos argentinos
o compaiifas, sociedades o entidades constitui-
. das en la Republica, que ofrezcan suficiente
garantia,

Bn ambos caéos, podrd declarar transleridas a la
nueva cmpresa las prerrogativas o concesiones alu-
didas on el articule anterior, ¥ satisfechas lag eroga-
ciones que se cspeeifican en el arliculo 79, el exceden-
te serd entregade a sus propictarios.

Gy, Molinari. — Podriamos suprimir en el in-

ciso a), donde dice «por aplicacién de la ley 189

y decreto legislative que la modifica», Ia cali-
ficacion de legislativo. _

Sy, Ramella. — Yo propondria que se substi-
tuyeran las palabras «de la ley 189 y decreto '
legislativo que la modifica», por la expresion
«de la ley de expropiacién en vigencia». Sabe~
mos que la ley 189 ha sido modificada por un
decreto ley que, requiriendo la ulterior apro-
bacién del Congréso, quizéd ha -de sufrir refor-
mas., Si establecemos en las normas de la ley
de monopolio que se aplicard la ley 189, va-
mos a establecer dos sistemas de expropiacion
cuando se dicte la nueva ley; uno que serd el
nuevo y otro el que se deba aplicar para los ca-
$0s que corresponda. Yo creo que cn esa forma,
como no es imprescindible determinar el nu-
mero de la ley, seria suficiente decir de la ley
de expropiacidn en wvigencie, Entonces abarca
todas las posibles reformas que se hicieran de
las leyes de expropiacién.

Sr." Molinari. — Queda mejor de las leyes de
expropiaciémn en vigor. ' .
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©8r. Saadi, — Pido la palabra.

" Desearia solicitarle al sefior autor de esta
- modificacién una pequefia aclaracién con res-
pécto a la redaccién del articulo que se acaba
de leer. ‘ '

--8i bien es clerto gue en el mismo se hate
mencién al procedimiento a seguirse, el de Ia
ley 189 -—no sé si interpreto mal-—, quiero
averiguar si con esto se crea un nuevo régimen
de expropiacién, ya que de acuerdo al existen-
te, cada casd, cada oportunidad de expropia-
cién debe ser declarada por el Congreso o por
las legislaturas respectivas. Ese es nuestro ré-
gimen anterior o vigente, actualmente, de ex-
propiacién. Quierc saber claramente si por esta
disposicién creamos un nuevo régimen de ex-
propiacion con cardcter general para todos, y si
eso no estaria refiido con el articulo 17 de la
Constitucién nacional,

Sr. Molinari, — Pido la palabra. !

Las forma primitiva de la redaccion del in-
ciso @) es muy clara‘y al procedimiento de ex-~
propiacion es el conocido.

Sr. Saadi.— Fs el conocido,

Sr. Molinari. — La observacién que acaba de
hacer el sefior senador por San Juan, eviden-
temente, contempla la ulterior modificacién de
este régimen de expropiaciones. De modo gue
<on la forma propuesta por el sefior senador por
San Juan no se modifica en absoluto el sistema
actual de expropiacidén, Ocurre ial cual debe ser,
bajo el imperio de la ley en vigor. Si mafiapna el
Congreso resuelve un régimen distinto de
expropiacién, evidentemente desapareceria el
articulo y a aquél quedaria sujeto cada vez que
se tuviese que aplicar el inciso a), porque al
decir «y las leyes de expropiacién en vigors,
se refiere a las gue estan en vigor a la fecha
-en- gque tienen que ser aplicadas.

Sr. Saadi,—FEs0 es lo que quiero averiguar.

Sr. Molinari. — No hay un procedimiento de
excepcion.

Sr, Saadi,— Vale decir que en cada caso
habria gue declarar la utilidad publica.

Sr. Molinari. — Quedaria «. .. de acuerdo con
la ley én viger». Si mafiana se modifica por el
Congreso, serd de acuerdo con el nuevo sistema.

—QOctipa la Presgidencia el sefior senador
doctor Ernesto F. Bavio.

v

Br. Molinari, — Se puede leer e¢dmo queda-
ria el articulo, con la modificacién propuesta
por el sefor senador por San Juan.

Sr. Antille. — Pido la palabra para agregar
que, de mi parte, acepto la modificacién, pu-
diéndose consignar lo siguiente para, mayor
claridad: «...de acuerdo con la ley de expro~

.piacidn respectivas, -

Sr; Soler. — Pido la palabra. ;

En la Gitima parte del inciso b) del ar *

titulo 69... .

Sr. Molinari, — Convendria votar primero
el ineciso a).

Sr. Secretario ad hoe (Tascheret), — (Leyen-

do): «Articulo 69 — Declaranse de utilidad pua-
blica los bienes de las personas juridicas, aso-
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ciaciones o sociedades a las gue se hubieren..

aplicado las penalidades del articulo anterior

si_a juicio del Poder EFjecutivo fuese indispen- . -
sable la continuacién de sus actividades, que-.

dando facultado el mismo: «¢) Para proceder a
la transformacién de lag empresas mencionadas
en entidades oficiales o mixtas, a cuyo efecto
su valor se determinard de acuerdo con la ley
de expropiacion respective —ésta es la modifi-
cacién propuesta por el sefior Antille—, por las
Za_eyes ’de expropiacidn en vigencie», eg la modi-
ficacidon propuesta por el sefior senador Ramella.»

Sr. Melinari. — Estoy de acuerdo con la mo-

L<:I.i11_iicacric’m propuesta por el sefior senador An-
ille, :

—Asgentimiento.
—3e vota ¥ resulia afirmativa.

Sr. Presidente (Bavio), — Se va a leer nue-
vamente el inciso b). : o

s

—Asi se hace.

Sr. Soler. — Deseo hacer una observacién a
la segunda. parte del inciso b), que dice: En
ambos casos podrd declarar transferidas « la

nueva empresa -las prerrogativas o concesiones

alu(:lidczs en el articulo anterior..., etcétera.
Propc_mgo cambiar las palabras podrd declarar,
por declarard, porque no tendria objeto hacer
constituir una sociedad, darle lag prerrogativas
0 que se la haga constituir para substituir a la
anterior, si 1o se le conceden las mismas

-

: 10 se 1 prerro-

gativas y privilegios que tenia antes. ‘
Sy. Molinagi. — Acepiado,

_Sr. Secrctario ad hoc (Tascheret). — El in-~-

ciso b) segunda parte, guedaria asi: «Fn am-

bos casos declarard transferidas a la nueva em-
presa las prerrogativas o concesiones aludidas
en el articulo anterior y satisfechas las eroga-
ciones que se especifican en el articulo 79, el
excedente serd enfregado a sus propietarios.»
Sr. Presidente (Bavio). — Se va a wotar el
incise &) con las meodificaciones propuestas.

—3e vota v resulta afirmativa.

Sr. Molinari. — Queda entonces sancionado
el articulo 69.
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- Sr, Presidente (Bavio). — La Presidencia
" éntiende que queda dervogado el articulo 69 del
" proyecto del Poder Ejecutive y -reemplazadh
por el qué acaba de votarse,

—Asentimiento.

#
—Se lee:

o Artfeulo M — Los tribunales, al dictar la prisidn
preventiva de los procesadoes, deberdn decretar el em-
bargo de sus bienes y el de las mercaderfas, valores
. ¥ demds bienes de las personas juridicas sujetas a pro-
ceso, los cuales quedarén afectados a la multa y a las
otras consecuencias del juicio e indemnizaciones a que
hubiere lugar. \

—QOcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidenle de la Nacién, doctor J. Hortensio
Quijano.

Sr. Molinari. — Pido la palabra.

Fl proyecto del Poder Ejecutivo, que se tomd
come base, tenia otra economia en cuanto a
los jueces que aplican la ley de forma; pero
como hemos sancionado la forma procesal en
lo que se refiere a la ley de abastecimienio o
de precios maximos, segin se la guicra desig-
nar, he de proponer al final que sean esos jue-
ces v ese procedimiento, en cuanto pueda apli-
carse, ¢l que se tome con cuenta para la aplica-
cién de esta ley de fondo en la parte Capital
v territorios nacionales. Casi convendria, en lugar
de decir tribunales, decir los jueces, etcétera. .

Syr. Soler. — Voy a pedir a la comision quic-
ra aceptar en la primera parte del articulo 79
la substitucién de las palabras deberd decretar,
por decretard, para hacerla mds imperativa.

S, Folinari. — De acuerdo. ®n todo momen-
to daremos esa forrna. ‘

Sr. Presidente. — Se va a leer el articulo 79,
con las modificaciones propuestas.

Sr. Sceretario ad hoc (Tascheret). — (Leyen-
do): «Articulo 79 — Los jueces al dictar la pri-
sion preventiva de los procesados, decretardn
el embarge de sus Bienes y ¢l de las mercade-
rias, valores y demés bienes de las personas
juridicas sujetas a proceso, los cuales guedaran
afectados a la multa y a las otras consecuencias
dei juicio e indemmizaciones a gue hibiere
lugar.»

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—S¢ vota y resulta afirmativa.
—3e lee:

TArticulo §°— A los fines del cumplimiento de la
presente ley, la autoridad administrativa que corres-
ponda gueda facultada para: .

ey
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a) Requerir informaciones_generales o especiales,
referentes a determinadas actividades- eco-
némicas; .

b) Establecer y verificar existencias; comprobar
origenes y costos; ‘

¢) Solicitar directamente a las reparticiones admi-
nistrativas nacionales, provinciales ¥ municipa-
les, informes, estadfsiicas, documentos y demds
datos que consideren mnecesarios.

—S3in observacién se aprueba.

—Se lee: ’
. ¢
Articule 97 — Cuande por denuncia, querella o de
oficio, se llegare a comprobar la existencia de indi-
cios o presunciones de infraccién a la presente ley, la
aq&oridad administrativa que corresponda procedera a
instruir swnario, a-cuyo efecto queda facultada para:

@) Requerir el auxilio de la fuerza publica, para
g hacer comparecer al imputade o a cualquier
otra persona gue se considere coiweniente;
Practicar careos y reconocimientos en rueda
de personas; y recibir declaraciones, bajo jura-
mento, a testigos;
Decrdlar la produccién de peritaciones én toda
clase de libros, papeles, correspondencia y do-
cumeptos de las personas y entidades investi-
gadas.

b)

c)

s
[ .
Si con motivo del ejercicio de las afribuciones men~
cionadas, fuese neecsario practicar allanamientos y se-
cucstros, regisiros e inspeccioncs de oficinas, libros,

- papeles, correspondencia y documentds, los Jueces

competentes deberdn expediv las drdenes correspon-,
dicntes, verificando previamente si la naturaleza del”
procedimiento guarda relacién con los hechos inves-
tigndos. Tales érdenes no serdn neccsarias para 1os
allanamientos v secuestros en negocies, comercios, 1o~
cales, centros de reunidén o recreo, establecimientos
industriales y rurales y locales abierlos al publico.

Sy. Soler., — En este articulo, sefor presiden-
te, me parece que serfa mejor, en vez de las
palabras autoridad administrative, consignar las
palabras el tribunal que corresponda.

Sy. Molinari, — Serfa mejor, en substitucidn
de las palabras autoridad administrativa, colo-
car las palabras le autoridad que corresponda.

8r. Saadi.— Colecando las palabras la auto-
ridad que corresponda, va a quedar mejor, pues
pucde ser, tamnbién, la autoridad administta-
tiva. o

—Asentimiento.

g

Sr. Presidente. — Si no se hace otra obscrva-
cidn, se va a votar el articulo 99, con la modifi~
cacidén propuesta.

—Se vota y aprucha.

—Se lee:
[y

Articulo 10. — La Seccretaria de Industria y Comer-
cio ejercitara las atribuciones que sc enumeran en 108

art{culns anteriores en todo el territorio de esia Na-




cidn, cuando las violaciones a las percepciones de
esta ley dificulten o perjudiquen o puedan dificultar
o perjudicar a perscnas o cosas que éstdn afectadas
al comercio interprovincial o nacional,

La Policia Federal prestard a la Secretarfa de In-
dustria y Comercio el auxilio necesario a fin de ejer-
eitar todas las facultades mencionadas precedente-
mente. ) .

Las provincias dictardn las disposiciones necesarias
para la aprobacién de la presente ley. A ial fin po-
dran solicitar la ccoperacién de comisiones myestlga-
doras de la Secretaria de Industria y Comercio,

1

Sr. Molinari. — Pido la palabra.

F1 proyecte del Poder Ejecutivo contiene fla
enumeracién de las autoridades tal como estin
shora constituidas dentro de la administracién
pliblica, pero en esta ley, en el articulp 10, en
lugar de decir Lg Secretaria de Industria y Co-

mercio, debe decirse El Poder Ejecutivo. ;.

En el mismo articulo, debe suprimirse el p- -

rrafo que se refiere a la Policla Federal, porque
al poner, al prineipio del articulo, El Poder Eje-
cutivo, se entiende gue ésie tiene en sus manos
todas las facultades legales necesarias para ejer-
cer sus atribuciones, inclusive la Policia Federal.
En el mismo sentido, en el final del articule
deben suprimirse las palabras de la Secretaria
de Industric y Comercio v decir: 4 tal fin po-
dran solicitar del Poder Ejecutivo nacional. ..

Br, Presidente. — Se leerd el articulo tal co-

mo ha guedado con las modificaciones pro-
puestas.
- Sr. Secretario ad hoc (Tascheret), — (Le-
yenda): «Articulo 10, — El Poder Ejecutivo ejer-
citard las atribuciones gue se enumeran en los
dos articulos anteriores, en todo el territorio de
la Nacidn, cuando las viclaciones a los precep-
tos de esta ley dificulten o perjudiquen o puedan
dificultar o perjudicar a personas o cosas que
estén afectadas al comercio interprovincial o
nacional,

«Las provincias dictaran las disposiciones ne-
cesarias para la aplicacién de la presente ley.
A tal fin podrdn solicitar del Poder Ejecutivo
nacional la cooperacién de comisiones inves-
tigadorag.»

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo en
la forma en que se ha leido.

—3e vola v resulta afirmativa.

—Se lee;

Artfenlo 1l — Loy jueces federales conoceran en
todas las causas por violacién a la presente ley, cuan-
do los hechos denunciados afecten ¢ pudieren afectar

@l comercio interprovincial o nacional, siendo compe-
. tente para entender en las mismas, el-juez de seccién
", en cuyo distrite se ha come‘;idp el hecho, o se encuentre
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instalado el principal domicilic o asiento de los ne-
gocios o el domicilio real de cualquiera de lag personas
imputadas. :

Los {ribunales provinciales u ordinarios de la Ca-
pital conocerdn de los delitos previstos en esta ley,'
cuando los hechos imputados o denunciados corres-
pondan a su jurisdiccién, i

Sr. Molinari, — En el segundo parigrafo de
este articulo propongo que se reemplace las pa-
labras ...u ordinarios de la Capital, por las si-
guientes ...o los jueces designados de acuerdo
con la ley de creacidon de iribunales y proce-
dimiento pdra la aplicacién de la ley de abas-
tecimiento,

Sr. Soler. — Yo haria un agregado en el sen-
tido de que no solamente se refiera a la Capital
Federal sino también a los territorios nacionales.

Sy, Molinari. — De acuerdo, porque son los
jueces creados por ia ley a que me he referido,
gue contempla también a los territorios na-
cionales,

Bi. Presidente. — Se va a leer el artfculo tal
como gueda. ;
Sr. Secretario ad hoc (Tascheret). — (Le-

yendo): «Los jueces federales conocerin en to-
das las causas por violacién a la presente ley
cuando los hechos denunciados afecten o pudie~
ran afectar al comercic interprovincial o na-
cional, siendo competente para entender 2n las
mismas el juez de seccidn en cuyo distiito se
ha cometido el hecho, o se encuentre instalade
el principal domicilic o asiento de los negocios,

"o el domicilio real de cualquiera de lag perso-

nas imputadas.

«Los tribunales provinciales o los jueces de-
signados de acuerdo con lg ley de creacidn de -
tribunales y procedimiento pare la aplicacién
de la ley de abastecimiento, conocerdn de los
delitos previstos en esta ley, cuando los hechos
imputados o denunciados correspondan a su

jurisdiceidn.» .
Br. Molinari. — De manera que es para la

Capital o territorios nacionales, segin la ley
que ya se votd anteriormente. En esa forma
queda completamente claro.

Sr. Presidente. — Se va a“ votar el articulo
con las modificaciones propuestas, tal cual se
ha leide. "

‘—Be vota y resulta afirmativa,
—3e lee:
ol . ,
Articulo 12. — Terminado el sumario de prevencion
a autoridad administrativa que lo haya insfruido lo
clevard al juez federal o al juez de sentencia que’
corresponda, gquienes actuardn ceon arreglo a lo dis-
puesto para los juicios correccionales en el Cédigo
de Procedimientos en lo Criminal ws#a la justicia
federal ¥ los {ribunales de la Capital y territorios na~ -
cionales, hasta tanto el Ionorable Congreso dicte
normas especiales sobre la materia,



La 1Lpart1(:16n admmxstl ativa a la ‘cual se encomien-

‘ de el. cumphm:ento dé esta ley, podra, en los casos
que, ¢ conmdere necesario ¥y por intermedio del funcic-

: ano letrado que designé, reemplazar en sus funciones
ante las autoridades judiciales, al minisierio fiscal, con

| exelusidh de log enunciados en los incisos 4° y 5 del
. artieulo 118 del Cédige de Procedimientos en lo Cri-

minal,
parte.-
- ..Los particulares dmmnificados podrdn actuar como
querellantes ante las autoridades administrativas y
. judiciales,

en las que ese ministerio continuara siendo

Sv. Soler. — Pido la palabra.
Voy a pedir una aclaracién a la comision
respecto a ese articulo, porgque tengo entendido

. que se plensa hacer intervenir a los jucces
. especiales creados, en todo lo que se relacione
. con la aplicacidn de Ia ley.

'Sr. Molinari. — Eso ya esta votsido con ¢l
. articulo 11. :
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que agui se hace mtervemr a otros jueces.

Sr. Molinari. — Intervienen dos jueces: los

federales en algunos casos ——los casos fede-

—rales—, vy Ios jueces locales, en los casos de
justicia local.

. Soler. — Fl articulo 12 habla del Cédigo

R JUE o AT

de llUL—LUiIll ientos, v yo creo que hemos modi-
flcado con la nueva ley el cddigo, dandole mas
rapidez g la instruccién del sumario ¥y a la ad-
ministracidn de la justicla. Esto tendria que
modificarse, en el sentido de aplicar la ley
penal que dictamos en la sesién pasada.

Sr. Molinari. — En la parte de justicia fede-
ral se aplica el Coédigo de Procedimientes, y
nosotros no hemos legislado para la justicia
federal en la ley a que se ha referido el sefior
senador.

Cn Qadas T d i n R R SR, |-

[ Y AT L b AP SRR § L 03 350 (;llU drely colirlaulie-
cién?

Sr. Melinari, — No hay contradiccidn.

Estd de mas la parte que dice: ...hasta tanto
el Honorable Congreso dicte normas especieles
sobre la muateria. .

Sr. Bamella, — Evidenternente, estd de maés
élrefo altimo,

_Sr, Molinari. — Iist& de més, porque ya he-
mos creado jueces de procedimiento al dictar
la ley de abastecimientos.
8y, Ramella, — Creo que también estd de
mas el parrafo que dice que la reparticién ad-
ministrativa reemplazard en ciertos casos al

\T\T]'Ht:‘f"ﬂ"\r\ ficeal mnarcle va hemps octahlerido
INISTETIO 118Cal, POrgue ya nemes esiapieciao

en la ley cualos son los fiscales gue interven-
dran, y.en cuanto a la justicia federal, pueden
actuar perfectamente los fiscales federales.
Sr. Molinari. — Perfectamente, ‘Toda esa par-
te se puede suprimir. ,
El articulo quedaria asi: «Terminado el su-
mmxm@,% Q,@%Q;.‘Mydgr;cmn la autoridad que lo h'xva

wmwn&um i

instruido, Io elevard al juez federal o al juez
de sentencia gue corresponda, quienes actuaran
con arreglo a lo dispuesto para los juicios co-
rreccionales en el Cédigo de Procedimientos en

lo Criminal, para la justicia federal y los tri-
bunales de la Capital v territorics nacionales

....... v territorios n nales,
segun la ley que los ered,

«Log particulares damnificados podran actuar
como querellantes ante las autoridades admi-
nistrativas y judiciales.»

Como se ve, se simplifica, porque se elimina
toda la parte administrativa, gque ha sido su-
plida -con los jueces y procedimientos de la
ley que hemos sancionado en la sesidén pasada.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Desearia una aclaracién de la Comisidn. de
Legislacion, p

En el caso de pena corporal, jse sigue el

' mismo procedimiento establecido por la ley an-

terior?
Sr. Bamella, — Aqui dice que se aplicard el
procedimiento del juicie correccional.

Sr. Molinari, — En la ley dnterior hemos es-

- tablecido que se sigue un procedimiente ordi-

nario para la pena corporal. Légicamente, en la
pena corporal siempre hay un maximo de ga-
rantia.

5r. Saadi. — Eso es lo que queria dejar es-
tablecido. .
Sr. Ramella, -—— Me parece cntonces que de:

beriamos aclarar eso. Es muy justa la obsprva

cion del sefior senador por Catamarca. Agqui di-
ce que en todos los casos se actuard con los
procedimientos para los juicios correccionales,
quc es un procedimiento més breve que para
los juicios comunes. Yo creo gue se podria acla-
rar que para los casos de pena corporal se
aplicard el procedimiento del juicio ordinario.

Sr. Presidente. — ;Quiere redactar el agrega-

‘do, sefior scnador?

Sr. Ramella. — «Para los casos de aplicacidn
de pena corporal, se aplicard el procedimiento
del juicio ordinario.»

— Queria hacer una observacién

.
Ihra 1 cno‘ﬁﬂr]:- narte gue dice: «La renarti-
DIe 48 segunca paric que aice: «La repalil-,

administrativa a la cual se encomienda
cumplimiento. . .»

Sr. Molinari, — Esa parte ha sido suprimida.

Sr. Presidente. — Se va a leer el articulo con
las modificaciones propuestas.

Sr. Seeretario ad hoc (Tascheret). — (Le-.

Hrtioila 12 — Tarminads o1 zumario
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de prevencién, la autoridad administrativa qu

lo haya iastruide lo elevara al juez federal o al
juez de seniencia que corresponda, quienes ac-
tuardn con arrégio a lo dispuesto para los juicios
correccionales en el Coédigo de Procedimientos
en lo Criminal para Ia justicia federal y los tri-

arendo )
YETulew S,

bunales de la Capital y territorios nacionales.




‘«Los partlculares dammflcados podran ac-
tuar como quereliantes ante las automdades

administrativas y judiciales.

«Para los casos de aplicacion fle pena corpo-
ral, se aplicard el procedzmzento del juicio or-
dingrio.»

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—S8e vota y resulta afirmativa.

—Se lee:

Articulo 13. — La accién penal por los delitos
previstos por esta ley:
a) Prescribird, aun en los casos en que la pena
aplicable sea de multa, a los diez afios;
b) No se extinguird por el pagoe voluniario del
méaximo de la multa.

. Saadi. — Pido la palabra.

Sl aceptase el sefior miembro mIormante de
la Comisién de Legislacién, le propondrla gue
. se modifique el término de diez afics por el de
cinco a los efectos de la prescripcion. Si bien es
cierto que debemos buscar que esta ley se
cumpla, gque la sancién se aplique, que no pres-
criba, como ocurria con la ley anterior, en que
el término era demasiado corto, creo que con
cinco.afios es mas que suficiente para gue no pue-
da prescribir ninguna pena, maxime con el
procedimiento breve que se adopta, Podria
modificarse el término para que no resulte
exagerado. .

Sr. Aantille. — No hay inconveniente
ducir el término de prescripcidn,

Deseo hacer una observacién con respecto al
inciso b). La pena puede ser simplemente de
multa. En el caso de que la condena fuera el
pago de una multa, se cumple la condena pa-
gando la multa y se extingue la accién una vez
cumplida la pena. Hay una contradiccién en la
parte del incise b) en cuanto establece gue no
_se extingue por el pago voluntario del maximo
de la multa. Habria que aclarar si con el pago
forzado se extingue.

Sr. Saadi, — Creo que no debe suprimirse este
inciso y debe quedar tal como esta, porgue, por
ejemplo, a las personas de existencia fisica se
les aplica multa y pena corporal, siraultinea-
mente, y tratandose de personas Jumdmas mul-
ta ¥ prisién a los directores. De tal manera gie
es necesario que se conserve esta disposicidn.

Sr. Antille.-— Si 1o que se busca es la accidn

en re-

a los efectos de persecucién de los™ directores,’

COmo una consecuencia del delito, en ese sen-
tido si puede mantenerse.
Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo
con la modificacién propuesta por el sefior se-
nador por Catamarca,

—3e vota ¥y resulta anrmatzva

—~Se lee'

Pr3

Articulo 14. — El que, en forma accidental dﬂp'er
-~ manente, participe en el ejercicio de lag facultades:

de mvestlgacmn y verificacién establecidas en Ta
presente ley, incurrird en las sanciones previstas efr
el articulo 156 del Cédigo Penal, si divulgare actua-
ciones o procedimientos de la investigacidn. Esta
infraccidn dard lugar al ejercicio de Ia accién publica.

Sr. Saadi, — Pido la palabra,

Creo, sefior presidente, que este articulo esta-
ria de més, dado que esta situacion ya estd con-
templada por el caradcter del sumario, que es

secreto, ¥y toda persona que viole el secreto del

sumario tiene establecidas las penas correspon-
dientes en la ley de fondo y en la de forma.
Cuando ya deja de ser sumario y empiezan las
audiencias y se da vista al interesado, entonces
es puhlico y todo el mundo puede tener cono-
cimiento de las actuaciones.

Sr. Bavie. — ;No se referird al caso de vio-
lacién del secreto de actuaciones administra-
tivas? ¢

Sy. Saadi. — Es secrefo siempre. Es el mismo_
caso de la policia, en la instruccién de un su-"
mario por un delito cualguiera”Si se llega a dar
conocimiento a extrafios, existen penas esta-
blecidas por la ley.

Sr. Bavie. — Pero podria ser que alguien in-

ferpretara que en maieria adminigirativa no

rigen las disposiciones del secreto del sumario.

5S¢, Saadi, — Esta no es cuestidn administra-
tiva, es cuestidn de carécter penal. Si bien in-
terviene la autoridad administrativa, al igual
que interviene en los demdés delitos, la pclicia
actlia en caracter de juez de instruccidn.

Sr. Moelinari. — Pido la palabra.

Tiene razén el sefior senador y es claro gfie
podriamos suprimir esie articulo, porque estd

“todo gn la ley de forido v en la de forma corres-

-pondiente, segln sean las jurisdicciones;

pero
me inclino a mantenerlo, aunque resulte un poco
redundante, ya que asi queda clarisimo el sen-
tido de Ia ley.

Sr. Saadi. — Con esta aclaracién formulada
en el momento de discutirse la ley, queda cla-
ramente establecido, ¥y no habri lugar a dudag
que nosotros hemoes querido que eso se reprima
v se le ha dado caracter de secreto.

Sr. Melinari. — Pide la palabra.

Tiene razdn otra vez el sefior senador, porgue
Jog jueces acuden, por supuesto, cuando hay al-
guna duda, como primera interpretacién, a la
fuente auténtica, vale decir, a la discusién que
nosoiros realizamos en la sancién de una ley,

‘Mas, no ez muy frecuente gue esto suceda. Me-

jor es, repito, aunque le parezca al seflor sena-
dor que es redundante, que dejemos este articu-
lo para que no quepa duda de ninguna natura-
leza en el dnimo de nadie, y para gue en la ley
quede perfectamente establemdo lo relative al
procedimiento y sanciones, en todos los aspectos
del proceso.

o
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' Rogarid al sefior sénador, en mérito a este ra-

i [ yonamiento,. qué mantuviésemos el articulo tal
. tomo estd,

. Sr. Saadi. — No tengo inconveniente,

—Se vota y resulta afirmativa.

- —Se lee:
i . ’
 Artieulo 15. — El producido de las multas deberd
destinarse al Instituto Nacional de Prevision Social.

Sr. Biolinari. — Pido 1a palabra.

Desde el punto de vista financiero, ¢l destino
a un determinado instituto es inconveniente. En
realidad el producide de estas multas debe in-
gresar a rentas generales. '

Varios sehorns senadores. -—— Apoyado.

Sr. Rameclla. — Pido la palabra.

Yo agregaria que el ingreso de lag multas se
haga a rentas generales, pero segtn la juris-
diccién, donde se ha cometido el delito.

Sr. Antille, — ;Cémo quedaria?

Sr. Secrctario ad hee (Tascheret). — (Le-
yendo): «Articulo 15. — El producido de las
mulias ingresard .a rentas gencrales de la

MNacién o de las provincias, segun la jurisdic-
¢itn donde se haya cometido el delito.»

Sr. Melinari, — Introducimos una buena prac-
tica con esta disposicidén, en la distribucién de
las sumas que se producen por multas.

Sr. Presidente. — Se va a votar ¢l articulo
tal corno se ha leido por Secretaria. :

—8e¢ vota y resulta afirmativa.

/

Artfculo 16, — El Poder Bjecutivo determinarf los
casos en que la Inspeccidén de Justicia deba requerir
informes a la Sceretaria de Industria y Comercio
antes do otorgar personerfa juridica.

Sr, Bolinari. — Pido la palabra para aconse-
jar que se suprima este articulo, porgque corres-
ponderia al decreto reglamentario de la ley.

—Apoyado.

Sr. Presidénte. — Se va a votar si se suprime
el articulo. L

Wt

—Se vota y resulta afirmativa.
—3e lee:

Artfculo 17 (que pasa a ser 16). — Las disposicio=-
nes de esta ley no seran aplicables a los convenios,
pactos, combinaciones, amalgamas o fusiones de ca-
pitales, cuya finalidad sea dedicarse exclusivamente
al comercio exterior de la Republica ¥ actien en

CAMARA DE-

defensa de la cconomia nacional, lo que serd esta-
clecide previo iriforme del Banco Central de la Re-
publica Argentina.

Sy, Molinari. — Pido la palabra.

Este articulo, gue corresponde a la combina-
cién que dije existe en la legislacién americana,
es una adaptacién de las leyes bésicas Sherman
v Webb, v en la dltima parte podria suprimir-
se, cuando expresa que sera establecido previo
informe del Banco Central de la RepUblica Ar-
gentina. También esto corresponderfa al decreto
reglamentario.

Sr. Ramella. — Pido la palabra,

norma me recuerda los tlempos en gue se cas-
tigaba la pirateria internacional vy al mismo
tiempe se daban patentes de corso, para que
wse hiciera la pirateria en favor de una nacién
ydeterminada. Por qué estamos dictando esta
‘ley de monopolics? Porque los monopolios, los
trusts, conspiran y hacen su negocio en base
del hambre del pueblo argentino. Las amalga-
mas o fusiones se autorizan con el objeto, se
dice eaqui, de defender la economia nacional,
pero, en realidad, es para ir en contra de otros
pucblos de la tierra. No desconozeo, indiseutis

ne poderosa influencia en los gobiernos, y ha
hecho dictar leyes como la gue recién expre-
saba el scfior scnadort’por la capital; pero, en
mi concepto, eso consiituye una verdadera in-
moralidad.

articulo, si; es una valvula de escape, para gue
todo el mecanismo de la ley segyvenga abajo.

v trusts para defender la economia nacional,
en realidad, se van a constituir monopolios vy
trusts para ir ea contra de los interesecs del
pueblo argentino.

Bien saben los sefiores senadores los hiles
sutiles v bien cargados de ero que tiengden es-
tos grandes consorcios financieros para infil-
trarse on todos los organismos administrativos,
en la vida toda de la Nacién. (¥ qué va a ocu-
rrir? Que se autorizard csta clase de monopo-
lios v trusts, v esos mismos monopolics y trusts
se voiverdn en contra del puchlo argentino.

Quiero dejar sentada mi opinién absoluta-
mente contraria al mantenimiento de este ar-
ticulo. ' ‘

Sr. Soler. — Pido la palabra, para apoyar
la mocién del scilor senador por San Juan, en
el sentido de que se suprima cste articulo.

plo, tiénen las leyes de represién de los trusts
y tienen leyes que fomentan la estructuracion

Yo pediria que se suprima este articulo. Esta ~

blemente, que el capitalismo interlnacional ties

Aparte de esa razén de orden moral, gque -
para mi ©s fundamental, me parece que este -

Pajo la apariencia de constituir monopolios -

Los Estados Unidos de América, por ejem- .
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de trusts para implantarlo en paises extran-
jeros. Pero, sl nosotros estamos criticando ¥y
somos victimas de los trusts de capitalistas
extranjeros, yo creo que no es moral que de-
fendamos nuesira situacién interna y facilite-
mos, ¢on este articulo, la estructuracion de trusts
para ir contra los paises.vecinos o contra otros
paises del mundo.

Hay otro articulo de esta ley que habla de
los trusts para el comercio interno y externo de
» la Republica. Si, por otro lado, queremos comba-
tir los trusts del comercio interno ¥ extemo de
14 Reptblica, con este articulo nosolros estamos
estructurando practicarnente los trusts para fue-
ra del pais. |

Yo considero, de acuerdo con la mocion del
sefior senador por San Juan, que dentre de este
estado juridico, nosotros estariamos cometiendo
una inmoralidad. Lo que no queremos para nos-
otros, no debemos gquererlo para nuestros her-
Mmanos.

Sr. Molinari. -— Pido la palabra.

Dije gque el mecanismo de esta ley, gue pro-
viene de un deereto ley del Poder Ejecutivo,
respondé al mecanismo de lag leyes Sherman v
Webb: condenar los trusts en lo interno en Es-
tados Unidos v autorizarlos en la vida exterior
de aquel pals, La protecciéon del Estado, que
no merecen en el interior de los Estados Uni-
dos, la obtienen en cuanto se ejercita esta fun-
cién de trust y monopolio en lo que concierne
a la vida exterior de aquella nacién.

Fs la diplomacia financiera la gque va detrés
de estas eombinaciones. ¥ somos vmtlmas pre-
cisamente, nosotros y tantos otros paises, Ce este
tipe de diplemacia financiera.

De manera que nadie puede oponerse a los
conceptos de los senadores cque han opinado en
esta materia, Tal organizacion es inmoral: lo
gue 1o gueremcs para nosotres, mucho menos
debemos quererlo para los demas.

1.0 importante es gue gquede una constancia
expresa en el debate de la ley, de que el co-
mercio exterior de la Republica Argentina y
la economia nacional tienen que ser defendidas
de alguna manera. 1 método de comercializa-
cidn en funcidén de nuestra economia no puede
marchar sobre la base de viejos preceptos. El
comercio internacional se desenvuelve ahora de
modo muy distingo,

~Pero quiero traer a colacién, sefior presiden-
te, un debate producide en este mismo recinto
en el afio 1929, cuando éramos senadores de la
Nacidén el senador por Santa Fe, doctor Antille,
v el que ahora habla, dentro de un Senado gque
no existia como tal, porque fuera de mnosotros,
Io demaés era fraude.

Se debatié el pacto lord D’Aberncon., Lord
D’Abernoon, eminente personaje britanico, lle-
g6 a este pafs en 1929 con una mision especial
_para tratar prec1 amente todo lo referente al

intercambio econémico, al modo econémico y a

la regulacién del comercio entre Inglaterra y'la =

Republica Argentina, Era entonces presidente
el doctor Hipdlito Yrigoyen y, como de costum# .
bre y como siempre, cada vez que daba solu-
ciones las daba en funcién de principios perma-
nentes y con las largas vistas que le han carac-
terizado en la historia de nuestro pais. _
Nadie podia suponer lo que ocurriria, pero ya
sentiamos los primeros ruidos, si se quiere, de.
la gran crisis que abatié al mundo desde 1929
en adelante. El doctor Hipdlito ¥Yrigoyen tuvo

una clara visién de esto, que en aguel momentoe -

nadie hubiera podido tener. La crisis se des-
encadendé con la ruina .del «Credit Anstaldi
de la cadena Rotschild, uno de los trusts inter-
nacionales. Comenzé en Austria; la mala poli-
tica de las combinaciones financieras de los in-
versores de capitales norteamericanos en cuanto
a Europa se refiere, en aquella época; arrastré
en la cadena de la crisis bancaria a log bancos
de Alemania; cundié el pénico en las bolsas de
Londres, Nueva York y Paris y la crisis finan-
ciera se tradujo en crisis total del sistema, has-
ta llegar squel dia lagubre en que el presidente’
Roosevelt se hize cargo de la presidencia, de-
biendo dsr como primer decreto la wvacacién
bancaria --the bunking hollidays—, Io que pa-
recia ya €l desastre del sistema capitalista.

© Como dije, el doctor Hipdlito Yrigoyen vid
claro y antes que ningdn otro este proceso, que,
repito, se anunciaba tenuemente por indicios

-apenas visibles para muchos, pero para €1 de
una evideancia total; y dié gsi la primera pauta
" de una regulacién econdémica entre los™paises

que, de haberse aprobado como deblera haberse
hecho, habria salvado a esta Nacidén y a muchas

otras de los desastres de esa enorme ex cisis &

que acabo de referirme,

Fué precisamente en esa oportunidad que se
concertéd =l pacto D'Abernocn. Hube de inter-
venir de un modo personal y directo en las ne- .
gociaciones. El principio era claro y tan simple
aue parecia cosa baladi, mas no era por la'sim-
plicidad y por la claridad, mencs cficaz y va-
ledero. La regulacién del comercio de pafs a
pals, no se puede entregar en mérito a la es-

“tructura comercial de los tiempos modernos,

sino a los intereses combinados que siempre
concluyen- por ser monopolios, Esta es la ver-
dad, me refierc al comercio con Gran Bretaia,
Habria que reemplazar esto también, Entonces,
la neggciacién tendria que hacerse de Estado a
Estado, de gobierno a gobierno para regular en
funcidén estatal este comercio, defendiendo la
economia nacional en el trafico internacional.
Pronuncié un discurso en este Honorable Sena-
do que todo el mundo ha olvidado, y recuerdo
perfectamente bien que sentado en una de estas
bancas, expresaba palabras que se iban al vien-
to, porque ninguno —salvo mis’ compafieros de
sector; desde luego— ninguno de aquellos que

“
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se dec1an senadoreq salvo uno ~hago esta
Justlcla al mérito, me refiers al doctor Etiche-

Vehere, senador por Entre Rios—; comprendiéd
‘. eudl erd el problema y adénde se iba con esta
- golucién!

. Lios hechos, més tarde, dlcron pleha razéon @

,esta solucién ‘de la. organizaciérn del comercio

internacional gque se plantea por el pacto
. D’Abernocon, mas el Senado no presté apoyo a
-aquella iniciativa del presidente Yrigoyen..

Sr. Bavie. — Pero el pre:-;udentc Ymgoycn 1a
firmé. '

Sr, Meélinari, — Sf, desde luego; pero el Se-
nado né le prestd apoyo, es decir, aguello que
se decia Senado de la Nacién. ;¥ cédmo habria
de prestarselo si esas bancas estaban ocupadas
por los abogados de los grandes trusts' jAhi
estd el Secreto de esa resistencial

Muchos senadores han desaparecido ya de la
escena y, desde luego, no voy a referirme a los
hombres que pasaron a mejor vida.

Lord D’Abernoon, més tarde, publicé un li-
bré haciendo mencién de sus actividades en
Auestro pals ¥ quejéndose, por supuesto, de que
no hubiera habide en la Repiblica Argentina

la visién general gue acompafase a la clara

visién que el presidente ¥rigoyen tuvo en esta

" materia.

Lq gran crisis que he delmeado asi, rapida-
mente, -sobrevino en seguida; y, es natural, la
marCJad‘a‘nos Hevd como llevé a todo el mun-
do. Y aquellos que no quisieron aceptar el pac-
to I’ Abernoon, firmaron el pacto Roca-Runci-
man, el signo de wvasallaje econdédmico més ex-
traordinario que el pais hava conocide durante
toda su existencia, y que felizmente, dentro de
pocos dias, tendrad su fin.

Lia gran crisis de 1929, que trajo como resul-
tado, més tarde, la guerra, puso sobre el tape-
te, con la guérra otra vez, los grandes proble-
mas de la organizacién del comercio interna-
cional. ¥ aun no se sabe hasta dénde se va a
llegar. Pactos comerciales que se firman hoy,
son pactos que envejecen mafiana; soluciones
que se proponen, tan pronto son propuestas y
aceptadas las mejores, tienen que ser corregi-
das inmediatamente, porque el mundo, sefiores
senadores, se halla hoy frente a una tremenda
tragedia desde este punto de wista. Lasg masas
productoras organizadds, se han dispersado;
con séla recordar que Alemania, Italia y Japén
va no existen desde este punto de vista; de com~
prenderd cuél es el problema.

Las masas consumidoras también se han dis-
persado, vy hay, evidentemente, un problema
tan hondo, mirado desde el punto de vista cco-
ndémico, que més tarde o méas temprano ton-
dremos gue considerar en este Honorable Con-
greso, sobre la base de las propuestas gue se-

- ran sometidas a su estudio por el Poder Eje-

Cutlvo de la Nacmn

El acceso a los mercados de materias primas
y a los mercados de consumd, se ha alterado
con esta redistribucién de las masas consumi-
deras y productoras, y en este sentido tendre-
mos’ la més grave incdgnita que résolver

Claro estd que la Republica Argentina en este
momento es un pals que se puede decir que es

el oasis del mundo, Y analizaremos dentro de -

pocos dias, entre otros, los problemas bancarios,
que tamblen vendran a estudio del Honorable
Senado, "

Refiriéndome a este articulo incluido en el
proyecto, diré tan sélo fue &l no fué agregado
con el propdsito de autorizar la amalgama de
los trusts privados que explotan al consumidor,
porque, desde luego —como se ha dicho—, no
podemos quercr para los demdis lo gue no que-
remos para nosotiros. ¥ me bastan las expre-
siones formuladas por losg seflores senadores con
respecto a este articulo, para que yo comparta,
muy honrado, ese criterio, ¥y admita su e¢limi-
naczon ya que estaremos dentro de pocos dias
més en condiciones de referirnos a la economia
nacional en razén de la economia del mundo,

y volveremos a ser el pueblo que, feliz, ande [

por las sendas del universo desparramando a
diestra y siniestra el pan nuestro de cada dia,
al que tienen derecho todas las multitudes su-
frientés ¥ hambrientas del orbe.

Sr. An;tlﬁe. — Pide Ia palabxa

Deseo llamar la . atencién de los sefiores sena-
doves respecto a la Finalidad con que se ha in-
cluido este articulo y a la finalidad establécida
con toda claridad por los articulos 19 y 29 de
la ley cuyo proyecto tratamos.

Tl delito que agui se quiere configurar es
aquel que surge de la fusidn de capitales que
tienden a lucrar, y comprende a los pro-
pietarios de los mismos y a las empresas que
se trustifican para provecar en esa forma el
alza de precios y beneficiarse con ese lucro. En
carnbio, el articulo que se discute ahora deberia
aclarar gue se castiga porque se perjudica a la
economia nacional y se perjudica a los adgui-
rentes de las mercaderias que se producen en
esa forma. Aqui lo que se quiere es beneficiar
a la produccidén nacional haciendo una excep-
cidn en ese sentido.

Sr. Molinari, — Es exacto.

Hr. Antille. -- Eso no puede ser delito, y creo
gue no es Inmeral que la Nacién o el Ceongreso
defienda la economia del pals estableciendo
esta excepeién para los casos de empresas mix-
tas gue puedan constituirse con la participacion
decl Estado v con algunos otros capitales, y aun
con empresas irustificadas, para beneficiar en
esa forma la produccion en favor de la eccono-
mia nacional. Sebre todo, no puede ser consi-
derada ésta una mala dlSpOSlClOn en la ley,
cuando cl hecho ha de ser 1nvest1gado prev1a—
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que es el que controla 14" econiomia. general.” Si-
&l banco- entiende gque 'es beneficioso para la
i economia del pais establecer un sistema mixto
de explotacién de cualquier- rama, tendiente a
RE] exportacxon y coi la fmahdad de beneficiar
- ada econorma, nosotros debemos dejar que este
articulo quede sancionado, porgue .eso no es
‘n ‘delito ni es una mmorahdac’l N
" Por. ésas TAZOnes yo SOy contrario a la supre-
suSn de la dxsposmlon que sé discute. ‘
Sr. Saadu — Pido la’ palabra.‘ .

He' escuchado con’ teda tranguilidad y frial-

ad 16s: argumentos “formulados por los ‘sefiores

en'xdores gque me han precedido en el uso de
1d ‘palabra, relacionados ¢on este articulo.

: Después de eéllo debo “manifestar que com-

pért@* en i todo las razonés de caricter econd-

Thico dadas por los sefiores senadores  Molinari

Antﬂle. Creo, como rmuy bien Io ha dicho el

'ador por "Santy Fe, que este’ artieulo

tenexse y debe ser sancionado tal cual
& encuéntra redaciade. Creo “famBién; comoe

lo; ha expresad'o el gefior senador Molinari.- .
que. dsto serh cuef;tion de ’cratarlo en el futuro

‘ ,-Sf Moimaﬂ, =: No, en, ‘este mismo momento,
Yy perdoneme- 1a interrupcicn el sefior - senador.
La misién inglesa estd en la tratativa, precisa-
tente;. para regular de alguna manera &l co-
mereio exterior en cuanto se refiére al comer-
tio’ enfre Inglaterra v BEstados Unidos. |
‘ "“Sr Saadi, - Contmuo sefior pre esidente.
Blen cono‘cemos la politica exterior que des- [’
71 éstos midferitos algunos paifses de
lamisgnia Amerma, 13 que tiende a reprimir el
ué.t v el; ‘hofidpolig en” st pals, rmentras 1o
fomenta en el exterior.’’
Debiérios” recordar que, en cuanto a Amerlca,j
sé .refiete, 8¢ ha firmado la Carta Econémica
de’ las Amerlcas que en el principio 49 se ha
oy prometxdo a buscar una pronta accidn, por
con\)emo entre los gobiernos, para impedir que
los. can els ¥ otros arreglos comerciales par--
ticularés obstruyan el comercio internacional,
so‘foquen 18 com petenma v gé mterpondan a la
eficiencia. maxima dé 1a produccidn, asi coro
o para Tograr precios de competencia leal para
168 ‘consumidores. ‘
Aun asi, esa acta firmada nos da mas la ra-
. Z6n para’ mantener este artfoulo hasta que se
,llegue a. un pacto 0 a uh convenio, porque no
€8 pomble que se abandone nuestra economia, ¥
‘no se 16 :dé mnguna pro’aeccmn quando -otros .
. pafses fomeman e mtroducen el trust en nues-
“tro.” palb. X g .
> No es, de nmguna manera, 'una medida in-
moral es-séncillamente una medlda defenslva,
Gue sé. tantendra hasta gue todos los palses
. comprendah esta situacion, .y lleguemos. & un .|
g 1 pacto, para, bien.de toda-la hu~

' que la asociacién

Jdeito, no 1o puede impedir 1a Naeién ni lo debe

- Poir & tas con51derac1ones apoyo la moc1én'~
del sefior senador por Santa Fe de que se man-'
te*nga la dlspcsmlon tal como esta. .

By, Taneco, — Pido 1a palabra. - :

Hago mia la mocién del sefior senador por
San Juan, por las razones gue Daso a exponer. -

Estamog combatiendo los trusts interiores, y.

estamos decididos a hacer otro tanto.con los
tIusLs extériores. Ile de decir, en forma prac-} -
tica, varias cosas que ocurren.

Tenemos, por ejemplo, el case deT azucar
Este producto hoy no alcanza para el consumo
del pals. Y ipor qué? Sencillamente porqué”
el az(car va hacia el exterior en forma de dul-
ces ¥ otras formas, m1entras que escasea para
Ia poolamén argentma ¥ hoy nos. encontramos
‘entonces, en la situacién de tener que traerlo,,
cuando hay suficiente producc16n en el’ pa1s
Me afrevo a hacer’ esta: afnrmacxon porgue en
afios anteriores nues‘cro pals exportaba ese
producto : . : ‘

- Como en el caso del azlicar; 1OS va 4 oeurrir.
con. muchos otros artlculos, al’ fomentar Ios
frusts, van a ir al éxterior, mlentras el puebIOa'
argeritino va- a carécer de ‘ellos., -

Sr. Soler. -~ Pido la palabra.

Bs curioso c¢émo se interpreta la defensa del
comercio interior, y la defensa del coriercio
exterior de un pais. Yo, que no soy hombre
-especialista en asuntos f]nanmeros, me doy cuen-
ta gue esta tan 1nt1mamente relacwnado el o T
_mercio interior con el comerc1o ektenor que
es imposible dividirlos. ’ ,

Ya grantacmn de los produetos de una na--‘ ‘
cion tiene ura correlacién muy severa'y estie«
cha con los precios del exterior, de manera que R
dividir el comercio interior del exterior, a mi .
me parece un poco dificil. Bl caso practico seria
el siguiente: establecido el trust de la venta de
“carne en Inglaterra o en Norte América o en otro
pais, forzosamente gravitaria ese trust, por ele~- .
vdcién de precios, en egas naciones donde Isz -
tuvieran trustificada, scbre nuestra economia
nacional,. sobre el valor de nuestros vacunos,

- de nueéstra hacienda, por la gravitacién 1dgica
gue esta situacion podria tener en el extranjero.
Y guien habla de la carne, habla del lino o de
cualquiera de nuestros productos. Gravita enor- i
memente la cotizacién exterior scbre la ‘otiza~
cién interior. S

Yo g8, como lo saben log sefiores seriadores,
licita para el comercio 11c1to C
v la fusion licita de capifales para el comercio

impedir porque esté bien claramente egtablecido-,

-en nuestra Constitiv.cién nacional. Agui estarpos’ =

“tratando de cor: _ . los efectos de las asocia-

‘ciones ‘ilicitas del capltal y no 1os de 1&3 aso-

macmnes licitas.- -~ ‘
]\/Ianana podremos dar armas al Poder Eyem

rcui ivo, como dijo el sefior senador Molinaci, me~




puedd regular nuestro ¢omercio eyterlor v sea
productlvo para la Nacidn; sin que.sea una.
presxon para las naciones pequefias ¢ grandes.
f, Ea timo lugar, yo considero impropio que
en-una ley como la gue estamos tratando, de
persecucmn 2 los trusts, vengamos a establécér
,f-‘artlculo en' que, practicamente, lo estable-.
cemos para el extranjéro. Por eso considero que
serfa. nrudeate no incluir este articulo en esta
i porque 1o con31dero politicaraente  inada-
cuado.. Ya- tendra la Nacién, mediante 1ds leyes
financieras que oportunamen‘te se le darén, la-
orma de acrecentar 'y defender nuestra riquezg
mediante. la reoulacmn de nuesfro comexclo
exterionr, ..,

Sr, Molinari, — PldO la palabra..

Como LI pucde ‘obagrvar, -sefior presxdente

Duno de Hosotros votaria jamés un articulo que
sighificase la autorizacién del trust en funcidn
“temor, va gue lo combatimos en el interior.
,stto ‘esilo-fundamental: En segundo lugar, to-i
s estamos también de acuerdo en la absoluta
neceSId.ad ‘de que haya una. organizacién del
comerc1o axterior que defienda nuestra econo-!
Hia nacional sobre la base de 18 cooperacidn,
obré la base de la colaboracién y la complas
mentacwn de la .economia, va sea continental
unlversal En realidad, Io que estamos deba-
t1endo es la. oportumdad de que este articulo

sté én'esta ley.

Siyo nd tuviese presente que dentro de ‘muy
‘pocosteias se sostendrd en esta Honorable CAa-
i'mara el debate respecto a las leyes fundamen-
‘tales de tipo bancario, quizd me aferraria al
mantenimients estricto de este articulo, porque

osta pero no vacile én decir que puede sacarss
in- dlflcultad ‘va que, con seguridad, tendrn-
"' mos ‘que tmtar esta .materia y loglslaL sobre
lla la semana que.viene, cuandeo tratemos los
proyectos bancarios. Ya que estamos todos de
" acuerdo en el fondo de Ia materia -—y si acaso
cesta ley resultase frunca por no tener un ar-
“ticulo adecuado serd debatida en la Cémara de
Diputados y seguramente con algunas modifi-
caciones volverd aqui, v tendremos tiempé para
agregar alguna cosa—, yp creo que podriamos
resolver entre todos la supresidn de este ar-
.ticulo; ya que estd4 bien aclarade en el debate
cual ey Ia posicién de los sefiores senadores que.
‘responden al movimiento revolucionaric del 4
de ]umo Abl lleoaremos a fonde tenemocs que
llegar.

-Sr. Saadi. — Creo, sin embargo, no obstante
Io’ mamfestado por el sefior senador, que debe

todos estamos de ‘actierde en cuanto 3 que nin--

" que no debe suprimirse de este proyecto de h

sea reddctado de una o de otla manera—'

no tendrxamos otra salvacidn, sino dejarlo comn’

mantenorse este articulo. Siempre estaremos a;

“cuands sé leguie ‘a una. solucmn por um e
fo) cualquler otra negomacxén exterlor Sobr y
materia. " . :
* No podenios - dejar a 1a economia de nyeg, b -
pafs, asf, completamente abandonada. Creg Ik
estamos obligados a defenderla. ¥ un pafy [ -
persiga uria politica idéntica a la que cg éablc ’
nuestro-"articulo —de aplicacién en el nu@%
tro—, si nosotros no’ adoptamos las Inedig:|
defensivas, no tendrd ningin interés en o] g
de mafiana en celebrar un acuerdo para déj:
sin efectd los monopohos v los trusis, si se 1
fornenta en nuestro pais. ¥ no podriames,
esa forma, e\ctlrpar de raiz el mal que 5o per
‘sigue,

- N6 s que se sanciore ese artlculo COb Carau)
ter definitivo. Tiene un carécter prccar]o si
quiere, si por parte de los demaés pazso~ axis
la misma buena, generosa y grande intencié!
con respecto a nuesiro puebla ;

Dejo salvada mi- opinion al respocto, v mat
tengo el printipio de que ese arti*ulo debe b
sanmo'mdo tal como esta provcctado %

Sr. Antiile. — Pido la palabra. S
| Agregaré algunas razones mas para sostend

él artieculo quc discutimos.
. Dentro del derecho penal es sabldo que
establecen penas para los hechos que ticnen |
cardcter de delitos ¥ se créa una sadcidin; ney
también sc astablecen las cxcepmones, clan
&llas son admisibles,
Se me ocurre un ejemplo. El hecho de mata |
el homicidio, tiene una sancién, un repudio g
neral ¥ una pena establecida; pero cuando
muerte se ocasiona. en defensa legitima, no .
"aplica la pena porque no hay delito.
Sy, Saadi, '— Muy bien! ‘
Sr. Antille, — En este provecto que 4
mos, castigamos un delito, el delito de
‘cer monopolios o trusts para lucrar,
ideado para ganar con facilidad, pcrgr,. cane
a los adquirentes; ¥, ademads, en el régiren g
establecemos, se dice con toda especinlizacit
—porque -s¢ ha hecho alguna reforma para d:
jar esto bilen destacado—, que el delitc es fo
mal, gue toda combinacién, que toda fusidn
capitales por el solo hecho de realizarse, i
configura un delito. Si nosotros no estableci
ramos como defensa para la cconomia, que
combinaciones que pudicran hacerse para de
fender al pals no estan comprendidas en las diy]
‘posiciones de esta ley, estableceriamos dasde w!
la’ imposibilidad de realizarlas, aunqm} f}ifll
para defendernos de la concurrencia ex} ranjer
Considero, pues, que es0, evidenternsnie, s
peljudlca, sino queé, en reandad con: ‘uma
qué hemos establecido antes comio del:
no es delito, y debemos decirlo; si nc.
hecho c\e ser un dehto formal deb aria ca:

Odlfl('aI‘]O en el dxa de mananq'

. ‘.', v




Deseo apoyar la mocmn del sefior senador
‘ por Santa Fe

SUElL artlcu]o habla bien claro v dice lo si-
gulente «Lids dlsposmlones de esta ley no serén
»apllcables a los ‘convenios, pactos, combinacio-
nes, amalgamas o fusiones de capitales, cuya
" finalidad sea dedicarse exclusivamente al co-
«. “mercio- exterior de la Repiblica y actiien en
g - defensa de la economiae mnacional, 10 que serd
1 restablecido previo informe del Banco Central
de T Repmblica Argenting.»

- Quiere decir que esto es condicional. ;Cémo
s$e mandan .al exterior los saldos exportables
sl. no existen esas compafifas, esas-amalgamas
de capital? En el exterior, sefior presidente,
‘habrd gobiernos que sabran regular esa clase

lo que cecurre en nuestro pais. Por otra parte,
‘estd el Banco Cen’cral para indicar cuales son
las’ compafiias o las amalgamas de capital, que
pueden beneficiar. al 'pais.sin perjudicarlo.-

. De Munera que, a: mi juicio, se debe votar el
artxculo tal corno lo ha- proyectado la comisidn
pectiva. -En ' ningln iedso debe suprimirse
porgile: esta perfectamente regulado y contro-
lado por nuestras propias autoridades y en este
¢aso por el Banco Central. :

e, Saadi, — Si luchamos contra los trusts, noe
puede habe1 otra solucmn, seneor p1esxdente.

Sr Bavm —Pida la palabra

Senado para apoyar los conceptos del sefior se-
nador _por Santa Fe, Plenso que no clebe supri-
wiirse este articulo, =~ - °

" Es evidente que la pohtlca extemor argen-
\tma ¥ la politica internacional, en todo sentido
y en todos los puntos de vista, ha sido lo mas
aliruista y desinteresada. Nadie puede olvidar
.. que nuestro pais ha proclamado aguel prinei-
pio admirable de que la victoria no da dere-
chos. Pero en materia de economia nacional y
en los tlempos que corren, de plena transfor-
-rhaciéh, las naciones necesitan los instrumentos
necesarlos para defender su economia. Este ar-
ticulo estd perfectamente aclarado para esa
" finalidad ¥ tiene una doble garantia que se re-
. fieré a las combinaciones y a la formacién de
companlav con miras-a la defensa de la econo-
~mia nacional. ¥ agrega que debe ser prevm
“informe del Banco Central. Y bien, sefior presi-
‘dente. ;Cémo pueden dudar los sefiores senado-
Tes que en estos momentos, cuando el pails, esta
regido por autoridades que indudablemente go-
zan de la'confianza del pueblo, porque han sur-
gido de su seno, autoridades qy.e nos estan de-
mostrando el deseo de conducir a'la Nacién por
»una linea moral inconfundible, cémo pueden
dudar, repito, que el Banco Central, en ningun
fmqmento podria dar un voto favorable a una
combinacion que - no’; estuviera.,. perfectamente

“orientadd a la defensa de la economiad v a la.
- colocacién de los saldos exportables, como muy

de. actividades. Nosotros debemos ocuparnos de |

tidos en dulces y exportados a diversos paises:

- la exportacién, para que quede en el pafs: 135:
_cantidad suficiente de azticar para el consumo\
‘ de la poblacién. Pero la escasez dé azlicar obe

Breves ins stantés voy a ocupar la atencidén del

i sqs caracteristicas propias. Hay pueblos que tie-

bien lo ha dicho- el sefior senador Durand?

Hay rmomentos en la ecenomia del pais em
gue el gobierno tiene que afrontar la situacion
de colocar sus saldos exportables, ¥y en ese
momento entraria a jugar el organismo que:
ba]0 el control estricto del gobierno de la Na-
cién 'y previo informe del Banco Centra] se
creara.- .

. Es por eso, sefior presmente, gue me mchno '
a pensar que debemos dejar esta arma, este .
recurse, este resorte, en manos‘del Poder EJe-
cutive de la Naeidn. :

Sr. Dyrand. — Quiero aclarar, sefior pres1- g
dente, un concepto. o
- El sefior senador Tanco, i dlstmgmdo o~
lega por Ju;uy, dijo hace un momento que la;
falta.de azlcar para el consumo del pais se;
debia, entre otras cosas, a los azficares conver

Bien, sefior presidente, Kl goblemo tiene: enl
sus manos los resortes necesarios para: regular;,

dece a otras causas. Obedece a que existié aqui
el monapolio del aziear; habia un podl, com= -

"puesto de cuatro firmas. Ese pool habia esta- ‘

blecido el prorrateo de la plantacmn de azucar.;ﬂ
en el pais. En Corrientes, la provincia “del sen-‘f.t
fior presidente. del Senado, donde la cafia de.

. azlcar se produce perfectamente bien, estaba’
g r%trmglda la producclon de azucar a un hmite.;
minimo.

Sr. Bavio. — Y se pagaba, sefior senador pa—‘,
ra ¢ue rno se produjera.

Sr. Durand., — Justamente. Entonces sefior
presidente, ese pool no se did cuenta de que al. -
mantener la produccién estrictamente de acuer-
do” con la demanda podia fener sorpresas, co-
mo ha pasado hace dos afios, cuando aparecid

. la plaga del carbdén en los caflaverales tucu-~ ~
"manos, W eso motivé, naturalmente, una enor-

me disminucidn de la produccién, complicada
después con fendmenos de orden climitico que
redujeron aun mis la produccién. Si ese pool
hubiese tenido la precaucién de formar un

. stock de azticar donde menos se despolarizara,

por ejemplo en un lugar alto ¥ seco ¢omo Cor-
doba, centro de.la Republica, se hubiera evi-
tado la terrible gituacidén de tener mucho me-
nos produeccidén que demanda, Pero ellos sola-
mente tuvieron como norma sus grandes ga-
nancias. ¥ las fuvieron, sefior presidente, perg
no se preocuparon de hacer provisioned ni las
previsiones que el casc exigia, Esa es, sefor

" presidentie, la aclaracién que queria hacer.

Sr, Soler. — Pido la palabra.
Los pueblos del Juniverso actian de acueldo a
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nen uné.tendencia emih’énteﬁ]enté'iﬁvaso'ra v
eminentemente imperialista. Los hay que actGan
en el e‘{franjcro como verdaderas aves de ra-
pifa, y hosotros, déntro del Senade argentino,
debemos Ieglslar comio argentinos; no cémo nor-
teamericanos. (jMuy bien/, en las bancas.)

No debemos legislar p:ira oprimir a nadie, ni
politica, ni terriforial, ni econdmicamente. ¥ le-
gislando como argentinos debemos dar una ley
que sea argentina en su letra y en. su espiritu.
Lo gue ha dicho el senador Bavio es la pura
verdad. Hemos sentado corac principio juridico,
que «la victoria no da derechos» en la érbita del
derecho internacional, 1o cual nos ha otorgado

una gran consideracién por parte de las demas
‘naciones.

Y ahora nosotros que somos de un espiritu
emmentememe liberal, ]ustlcwro Y Eeneroso,
queremos introducir un articulo que nos trans-
forma radicalmerite en aves, dc rapifia para las
" naciories que estdn fuera de 'nuestra érbita. Yo
1heé opongo a que se legisle en &sa forma. ¥ debo
decir a los sefiores senadores qué si nosoiros su-
primimos este articulg ya; ;el corhercio exterior
"va a fracasar? (_,El comerdio exterior no va po-
der regularse, no va a poder actuar? Sl senor,

.¥a a poder actuar lo mismo porqie para eso po- -

-demos dictar leyes que estén én consonancxa con
o que necesitd la Nacion. -

Agquf se les da un privilegio que no s¢ va a

'poder perscgmr Un monopolic puede estar apo-"

“yado por algunos :Euncmndrlos, inclusive por. el
" Estado. Nosotros estamos legislando para la Re-
.pubhca Argentind v no para los hombres de

' buena fe gue tenemos en el gobierno. Estos pue'—7.

~ den’ cambiar. Nuestra 1@g1slacmn debe ser per-
manente v estable y no podemos perm1t1r gue
mafiana un directorio del Banco Central, en
combinicidn con. infereses de ellos mismos ©
de los sefiores capitalistas del pals, nos intro-

duzca un monopolio que no lo podemos perse-

guir porque esta protegido por el articulado de
esm ley.-
s verdad que cuando los hOmbres son bien
- 1ntenc10nados, entonces las leyes pueden estar
~ dé mas, segin lo dijeron otros antecesores rives-
tros; pero nosotros no legislamos para un hom-
bre, legislamos para la Nacién. Los funcionaries
‘que hoy tenemos nos merecen fe, jpero acaso
no nos podriamos equivocar con algunos de
:Jellos?; 4y "acaso tendriamos la seguridad de la
continuidad: de nuestras buenas intenciones y
obras?

Nosotros aebemos ledlslar para el porvenir

argentino. No e§ que yo me oponga a due se
regule el comercio exterior. Rl se puede regular,
pero si nosotros ponermos en este articulo la pro-
“teccidén de un monopoho determinado, con inte~
 reses determinados que’ pueden estar inclusive
en contra-de los intereses de la Nacxén estamos
hauendo un gran mal al Dalb s ‘

rrlr que, de aqul a dos, tres o cuatro afios, aque.-—

Supmmamos este przvﬂeozo y deJemos que’ 14 ,'
Nacién se siga rigiendo permanentemente por- L
los hombres bien intencionados y por el ampho i
espiritu generoso del pucblo de 1a chublma
Argentina. - .

3

._.Ocupz{ 1a Secretarfa el Sehador‘lRamella.

v

© Sr. Amelotti. — Pido la palabra. | DR
Yo soy un enemigo de los pools, de los trusts,” ' .7
de los cartels y de todos los sistemas que eon~ '/ .
duzcan a provecar u onrlmlr el consumo de las .- ')
poblaciones. Se ha dicho’en defensa de los mo~ =« °
nopolios que es el recurso practice para facilitar =~ 7.
su colocacién., No es asi, sefior presidente. En .
realidad, los monopolios sélo persiguen un solo ‘
pr0p051to el de oprimir al consumidor, con el
agravante de que standardiza la produceidn,
evitando que triunfen los mejores ¢ gque s¢ me= p
jore en el sentido practico lo que un hombre o
un Estado puede producir. PRI
Pero dejando de lado ese aspecto econbémico, v . ¢
me voy a referir al aspecte seniimental, como .
pareceria ser el que se ha planteado en el send -
da esta Camara. Cred que nosotres nos debcmos
a la eomunidad porque somos parte de ella, ¥
criminal serfa en nosotros pretender enrigue-
cernos a costa del hambre o de 12 miseria de los
demnés; pero entiendo, también, que hay un ada-—';”
gio muy comin en nuestro pals, que dice gue
la caﬂdad bien eéntendida empieze por- casd,
Creo que’ ‘tenemos cl deber elcmental dé pro-
teger a nuestros productores. Si conviviéramos , R
‘en un mundo donde repartiérameoes nuestra ri-~ :
queza y bienestar para gue todos . viviéramog :,
felices y exactamente en las mismas condicio-. .'
nes, aceptana el criteric que se preteande impo-
ner; pero no clvidemos que el hecho de que - = i
nueslro trigo, carne, lind y todos nuestros pro- =
ductos hoy tengan un valor, se¢ debe. sencilla~ .
mente a una circunstancia especmhslmfz. que )
los paises que los necesitan no los pueden pro~ .’ 4
ducir, viéndose én la neccsxdad de comprwrnoa C
esos productos. o
Yo pregunio si ese senmmontahsmo ha lle- .
gado hasta el productor argentino cuando nues--
, tros trigos se pud: fan en las estibag, cuando sg
quemaba el maiz y cizando no teniamos a guién
colocar nuestras carnes, v el gobiernc argen-
tino, el puebls arzentino tenfa gue amparar a .
los productores sacrificdndonos a nosofros, los
que realmente produciames ¥ trabajadbamos, .
complicando y dificultando nuestra preopia fe- o
licidad. .
Entiendo, sefior presidente, que no pretende=
mos lucrar con el hambre de nadie. No quiero
creer que este arL {fculo signifique que queromos
explotar el mal ajeno.. Nada de eso. Lo Gnico .
que queremos hacer es, sencillamente, defender
‘nuestro pafs vy nuestras riguezas ¥ acumular. .
algunas reservas, porgue podrla muy bien ocu-

PR,
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llos pueblos que hoy necesitan de nuestros pro-

. ductss. puedan abastecerse a si mismos, y nos-
. otros nos encontrariamos con que a pesar de
nuestras inrensas nquezas serlamos un pa‘

: pobre. Por estas circunstancias, porque entien-

X

s

v

i

~dijo el sefior senador por Santa Fe,
_de una legltlma defensa., 'Si los demés pueblos

-~ dijese .qué puede hacér el pais con los 10 ¢

“do y creo que debemos defender nuestras ri-
guezas con €l TGnico prop051to de ponerncs a
cubierto en las malas épocas, yo también con-
sidero que seria pleferlble que el articulo gue-
“de como esta. ‘
v By, Saadl. -— Pido la palabra. -
" El sefior senador Soler, en la brillante expo~-
siclén que acaba de hacer en este Honorable
Senado, no Ha enfocado proplamente el proble-
ma v la finalidad que se persigue con la san-
cién del artlcu]o tal cual estd redactado. No se
trata de sancxonar una ley para proteger a aves
de rapifia, como ha dicho el sefior senador; de
ninguna manera, sefior presidente. Como bien
se ‘trata

p1ensan v SIenten como el nuestro, si estdn ins-
pirados con ese esplrltu generoso gue tiene el
nuestro, no habra mconvemente en gue esta
tarde, esta noche, tmafiana ¢ a breve plazo se
. pacten todos los convenios necesarios para com-

batir el trust ¥ el monopoho eh todos sus as-

pectos. Mas si existe alguno que persista en su
pohtlca ofensiva desde el punto de vista eco-
“hémico, no puede permanecer el nuestro impa-
. $ible; ¥ blen. sdabido es, sefior presidente, gue
toda’ guerra 1ldmese mlhtar economlca o po-
‘iitlcosomal debe ser defensiva ¥ ofensiva a la
vel, porque qulen se defiende sm ofender esta

‘-'condenado, eni un plazo mas o menos largo 0

corto g sucumblr

10s del sefor senador por Mendoza, y réspecto

‘a los cualea todos nos encontramos en idéntica

sﬂ;uacmn no tendriamos inconveniente en de-—
rogar esa disposicion; pero mientras ello no
“oeurra; este articulo debe mantenerse tal cual
“esta redactddo, porque no constituye dellto que

9e haga pasible de sancién alguna

Sr. Durand. — Pido 1a palabra
: Quisiers, sefior presidente, que mi "distingui-

_do amigo y colega, el sefior senador Soler, me

I

12.000,000 de toneladas de cereales, carnes y

'._otros productos que tenemos término medio,
~de sobrante, todos los afos, y

v qué forman, real-
rqen‘,te,_‘la,r'tque,za del pais, riqueza que nos per-

“ite comprar en el exterior todo lo gue nece-

' sﬁamos, como los 1mp1ememos agricolas y cien

- presidente. ¥ dice terminantemente:

.otros’ productos méas; careciendo también de in-
dustria pesada
A mi juicio, el artlculo es bien claro, sefior

. siem-
Presque. esasamalgamas: 6 fusién de. capitales

‘Rep1to ‘sefior pre 1de13te' si 10, demas Esta-l
rdos estari 11'lsp1rados en idénticos propdsitos que

: completdmente 1nd1spensables

'pafs es el desastre para todas las act1v1dades

actuen en. defensa de la economia naczonal,.,. o
Y el Poder Ejecutivo se reserva el derecho de
dirigir y controlar esas actividades para que."
sean benéficas a la économia de la Nacidn, por
medio de su organismo econémico méximo, que’
es el Banco Central de la Republlca \

Evidentemente, sefior presidente, seria im- .
posible cue alguna de esas empresas llegase a
cometer un abuso, dado que los precios de com-. -
pra de esos 10 6 12.000.000 de toneladas estan.
regulados por el Poder Ejecutivo; de manera’
gue no veo qué peligro puede mgmfmar la per- L
manencia de este articulo.

Es bien sabido que los gobiernos de Canada '
¥ Australia trataron de colocar directamente '

sus sobrantes de cereales en Europa, y fraca-

garon porque no pudieron hacer las organiza-
ciones suficientes. El Estado en este caso infer-
preta que iba a ser absolutamente necesario que
haya i ;tltucmnes dirigidas por el Estado ar-
gentino para que reemplacen a-estos trusts y '
nionopélios, que ha de persegun' la ley que es~ -
tamos votando, Para mi son nuevos. orgamsmos
No veo en qué -
puede estar la extorsién. Si esos sobrantes de' 3
10 6 12.000.000 de toneladas quedan en el

de la produccién; significaria la desvapltahza-—
ci6n y la cesantia. La descapitalizacién se pro-
duce cuando se trabaja por debajo del costo dev;\_
produccién; v la cesantfa, sefior présidente, de '

" inmediato significa la quinta colutnna, que es

algo tervible, porque eso forma el juicio puabli- -

~co, la opinién publica, y ese enorme caudal de

cesantes puede traer comp consecuencia un’

. cambio de gobierno. Si hay una descapxtahza-.-‘_‘
" ¢ién se echa a los obreros a la calle para perder -
. menos, de manera que es una valvula de escape -

qgue se reserva el Poder Ejecutivo, pero ba;o su.
d],recto e inmediato control.

Sr. Tascheret, — Pido la palabra.

Qulero recordar el espiritu con que ha s1do
presentado este proyecto. Los monopolios, trusts,
cartels, tienen indiscutiblemente un fin ilicito

‘e 1nmoxa1 v por eso los estamoés combatiendo.

Yo no puedo comprender cémo es posible, en~
tonces, gque en los convemos, fusiones, o amal-
gamas, cormbinaciones ¥y pactos que se hagan,

- gea’ p051b1e separarse del céncepto intrinseco
“de esta ley, que es el de declararlos ilicitos e

inmorales. A este objeto recuerdo las, investi-
gaciones durante la presidencia de Roosevelt

~‘en Tistados Unidos de Amerlca, a cuya inicia~

tiva se debié la creacién de comigiones inves-_
tlgadords de todas estas asociaciones o socieda-
des de comercio exterior, que indiscutiblemente
habian provocado ala nacién am? \rlcana gran-
des perjuicios, fanto en la faz pohtlca como en
la. socizl, de los paises vecinos y del exterior.
Creo que, md‘scutlblemente, en este pais no
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puédén .re'alizérse pactos de éesa naturaleza y
no créo tampoco que la supresidn de este ar-
ticulo —ecompartiendo la opinién del sefior
senador Molinari-— pueda dificultar todas las
combinaciones o pactos gue actualmente o en
: el futuroc pueda realizar nuestra Nacién,

‘ Por esds razones creo gue debe suprimirse el
articulo, 17 del proyecto de ley, por las consi-
deraciones de orden moral expresadas por los
= sefiores senadores Ramella y Soler y por Ias
que acabo de exponer.

S#., Holer. — Pido la palabra.

Deseo contestar al sefior senador por Salta,
"Le diré que esta discusion de la supresién del
articulo 17 se estd llevando al terreno del co-
mercio exterior, el que no tiene nada que. ver
con este articulo. Con él y sin €l el comercio
exterior tendri que seguir existiendo, v regu-
lado, sl es econdmico, por el Poder Ejec‘utwo
de la Nacién., Lo que queremos impedir es el
" privilegio que se da a Tos trusts, es lo que nos-
otros estames combatiende por inmoral. En este
Jarticulo no se han animado a poner la palabra
trusts; la que se disfraza bajo la faz de conve-
'mos pactos, combmacmones amalgamas o fu-
siones. de capzta,tes Se le ha buscado la vuelta
para no usar aquella palabra, porque sé la con-
sidera ilicita, inmoral e impropia.

!
Yo veo que con éste artidulo vamos a hacer
_que fe pongan al margen de las sanciones puni-
_tivas” dela 'iey, capitales que se asocian con
jmes ilicitos, y bastard que lés dé un bill de
muemmdad e1 Banco Central, para que pasen
por licitos dentro de nuestra Republica., El
Banco Central puede equivocarse y dar ese
bill a una conglomeracién determinada de ca-
pitales. No nos oponemos a la asociacién de
: capitales; lo qié queremos es que esta ley les
+i- alcance en ‘su faz punitiva desde el momento

- que se asocian con fines ilicitos, y no a aquellos
:, gue se asocian con fines 11C11.0S para acrecentar
- ¢l comercio exterior de la Republica, regulado
5. en debida forma,

Sr. Molinari. — Pide.la palabra.

Creo que en cierto modo estd agotado el de~
- bate, pero insisto en lo que dije antes. El sefior
: senador por Salia, doctor Bavio, me hace notar,
con cierta amabxe ironia, que todos los que pi-
den gue se suprima el artlculo se apoyan en

se apoyan en mi. (Risgs.) -

. - Laverdad del caso es ésta: que hay un acuer-
- .do fundamental. Todog estamos de acuerdo en
que hay que combatir la actividad ilicita de los
trusts; todos estamos de acuerde en que son in-
morales las combindciones, amalgamas o cual-
quier otra fusién de capitales en que quiera
disfrazarse el trust. En lo que no estamos de

acuerdo, es acerca.de si este articule responde

mi, v los que p1den qué no se suprima, también .

por su redaccion al propdsite que anima a toda
la representacién que en este momento se sienta
en las bancas del Senado. Si yo hubiera tenido
alguna duda respecic del propésito del articulo,
aun cuando al {tratarse el decreto ley propuse
algunas modificaciones, sin tomar en cuenta
que esto pudiers interpretarse en el sentido de
que detris de esta redacecién pudiera esconderse
una actividad monopolistica —introduzco el tér-
mino—, las dudas no han surgido en mi espi- -
ritu hasta este momento, respecte a que, detras
de este articulo, no habri, no podra haber acti-
vidades monopolisticas.

Yo me explico el justo temor de los sefioros
senadores, cuya sensibilidad .exquisita les hace
ver al enemigo en todo momento. Evidentemen-
te, el enemigo estd en todas partes; podria
ocultarse aun detrds de un articulo de esta
naturaleza, si no se hubiese debatido con tanta
amplitud, si no quedasen en la redaccién de
la ley estampadas las palabras gqle estin de-
mostrando categdricamente cuil es+la finalidad
que perseguimos al legislar en este punto ¥ en
esta materia,

Por otra parte, el articulo dice Banco Central
de la Republica ArJenbma v no Banco de la-
Naeidn., -

Por la simplicidad de 1a ley, aun plopu e que
se suprimiese esta Ultima parte, porgque el Po-
der BEjecutivo ed quien dispone,’ por supuesto,
el mecanismo’ correspondiente~ para averiguar
si hay detris de la amalgama, combinacién
o convenio, una actividdd ilicita. Si la hubiese,
no puede ir el Poder Ejecutivo en detrimento
de la ley, hacia el amparo de un acto gue no
es licito. .

Este debate ha iluminado bastante la materia. -
El Banco Ceniral de la Reptblica. Argentina
@s un banco que acaba de ser nacionalizado, ¥
cuando discutamos la materia bancaria se com-
prendera hasta qué punto valen estas palabras.
Ahil no puede esconderse lo que, hasia ayer no
mas, se pudo esconder, ¥y que se escondid, co--
mo lo demostraremos, porque el Banco Central,
como se dijo anles, no era un Banco de la Re-
publica; era un banco gque, en funcién del ca-
pital, servia, no al pals, gino al extranjero;
que no amparaba nuestra economia, $ino gue
la deprimia. ¥ ya veremos, cuando se haga el
debate méas adelante, hasta dénde vendran las
evidencias. Ahora, el Barico Central es un ban-
¢o de la Nacién; ya no hay intereses par-’
ticulares que pucdan menguar su accién ni tor-
cer su espiritu; es imposible suponer que el
Banco Central de la Reptblica Argentina sirva
en funcién de monopolio a una combinacién de,
capitales que caigan bajo las acciones de esta ley.

Clare que puede ocurrir que el presidente
de la Nacién delinca, que delincan los sefidres
senadores; que los sefiores diputados delincan;
que los jueces clelincan. Mas tiene establecido




la Constitucidn- el sistema legal y todo el pro-
A-'V'ccdxmlento para penar como correqponde a quie-
: Ta atAn Ana acnc ali fﬁc gean
nesg ULLu.LlcuL en id COMLISIoN QL €586s uuu.uu ) T

* gquienes fuesemn.
De modo que hay una extraordinaria garan—
tia en esto que es ahora el informe del Banco
. Central de la Republica Argentma :
" Un hecho conecreto que quizd haya sido pa-
sacle por alto. por los sefiores senadores, me
obliga a decir ahora que, en previsién de cual-
quzer accidente, el articulo se aclara todavia
més en el sentido de que no habra ninguna com-
b*nacién de trusts..
. Tl Banco de la Nacién ALE\_.JLLULCL cz&ycu.uucu—
* t6 su transforrnacion durante la época revolu-
" cionaria; Estd entre nosotros el sefior senador
<. por Salta, doctor Durand, que ha sido uno de los
| mas destacados dirigentes de ese banco, en fun-
" cidn de director, en afios pretéritos, y en estos
afios de la revolucidén. Y precisamente a, su
inieiativa, se debiéd que el Banco de la Nadidn
instalase algunas sucursales en paises extran-
.-jeros, porque el comercio gxterior necesita mé-
‘todos comerciales bancarios y movimiento de
r"vm'h'lmq que no se ﬁnpdp hacer a la manera

que se hac1a ‘en otros tiempos.

' Se estd estudiando c¢émo instalar en la capi-
tal de Chile una instituciéon bancaria, que de~
penda del Banco Central de este pais, para
poder establecer un convenio y amalgama de

carias ¥y. del otro pais, para echar las bases
- ta- aprovechar la materia prima chilena en fun-

. paig :necp'sfca7 51 en realidad quiere salir del
. estado colonial que hasta en esté momento ha

de estd ley‘? EVldentemente no.

‘Para ol artianlas A3 nadet
ara, mi el arvicuig, <omo MLJ\., poari

pasado; en’ el sistema bancario, pero la verdad
.es que. cubrlendo CcOoro - cubre estas activida-
des si queda, no perjudlca. Volvemos a aphcclr
. este criterio, de gue 1o que abunda no dafia. Ya
“lo hemos aphcado variag -veces en lo que a
resta ley se refiere, porque juridicamente no
perjudica. Lo ha demostrado muy bien el se-
‘figr senador por Santa Fe: es una excepcmn
.esta actividad que pudiera creerse que tiene
una finalidad monopolista, cuando no existe tal
-coga, porque lo dice muy bien el articulo. In-
“troduce lo correspondiente a la excepcién, va-
-le decir, que nunca ha de considerarse como
‘pasible. de pena a esta actividad hi podrad con-
“fundirse” esta actividad con la trustificada en
T funciés de monopolio que la ley condena. Des-
" de el punto de vista financiero, en el sentido
. de la meecédnica del comercio internacional, son
.beneficiosas estas combinaciones. En este mo-
‘me.... el pals estd realizando, como acabo de
xpliear

fynhar

a
a nacer

capitalss a través de nuestras instituciones ban-.
“ciertas de una coriercializacién que nos permi-~

Ccibn de la gran industria siderturgica gue el.

vivido. ;Cae esta combina®ion bajo la sancién

una qué marcha.en la vecing capltal‘

de la Repblica de Chile. De manera que evi-~
dentemente ni por el 1ado econémico ni por el
lado juridico el artic udica a la econo-
mia de la ley. ' !

La tUnica sombra de duda gque podria caber
en el espiritu, y que nos hace reaccionar ins-
tintivameiite a todo esto, es la que con-legitima
paslon por el bien publico han expresado los
sefiores senadores que créen ver en esto la
repctlcmn de la ley Webb.

Yo he sefialado que en el mecanismo de la
ley americana habia una ley combatiendo el
trust denfro del pais y una ley protegiendoln
fuera de los Estades Unidos. Ese conjunto de
leyes se ha calificado como leyes. sin dientes, *
porque alli no se hizo ninguna diseriminacién !
entre la economia de carécter pfxblico que nos- .
otres hacemos y la economia de caricter pri- R
vado, quedando librado el campo de la econo- -
mia a la actividad monopolistica, hasta que .-
llegd el momento en que el monopolio ha des-

. aparecido, segin me ha asegurado no hace maés

de ocho dias el excelentisimo sefior embajador’
de los Estados Unidos, sefior Messersmith, en ese
amable almuerzo gue tuvimos en su compaifia.

.. 8i queda el articulo en la ley, ésta se re~ .-
fuerza coun un articulo més. Si se suprime el
articulo la ley no se debilitaria. Pero ante Ia’
posibilidad, repito, de que no haya un mecanis-
mo ajustado de comercializacién, y en la inte-
ligencia de que este debate ha aclarado hasta
lo profundo cuil es el pensamiento del Hono-,
rable Senado, podemos votar con tranthdad
Los que votan por la afirmativa, saben que do-
tan de un instrumento a la proteccmn del co-
mercio exterior v a la économia que en este
articulo va incluida. Los que voten .en contra
del articulo de acuerdo a su concieheia votan -
contra toda p031b111dad de trustificacién en fun-'
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ma en- que el articulo sea redactado.

Respondo asi a la amahle duda interpretati-
va de mi colega. Los que voten por la afirma-
tiva se apoyardn en lo que he dicho, y los que -, ..
voten por la negativa tamblen se apoyan en 10 :
gue he expresado. R
Sr. Saadi, — Antes de

este axtlculo, debo recordar a los seﬁor es 3
dores que en Estados Unidos existe la ley We
Pomerenc. o .

Sr. Molinari, — I.a he cifado.

Sr. Saadi, — .destinada a organizar los
trusts ¥ cartels internacionales, para luego fi- -:
nanciarlos con el régimen de los bancos de Ia
Reserva Federal, lo que se efectuaba con la 1e)‘,r
Edge,

Sr. Molinari. — He citado las dos leyes. Aqu1
levantamos un dique frente a la actividad trus-
tificadora, en beneficio de la Nacién, que Va
a abatlr a los. proplos monopohzadores
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. Sr. Amelotii. — Con la agravante de que el

’nuestro es un pais agropecuario. |

o 8r. Molinari. — De, acuerdo.
Sr Presdento.—-Se va a votar el altxculo

i
;
t —Se vota ¥ resulta aflrmahvai
1

Se lee:

[Al’uculo 18 (que pasa a ser 17). — Esta ley de
. emergencia se declara de orden pubhco y se suspende,
durante.el término de su vigencia, Ia aplicacion de
. todas las disposiciones de otras léyes que se le opon-
gan, v ospecialmente la 11.210, que por ¢sta se mo-

difica.

. Sr. Antille. — Queda sobrentendido que tam-
- i bién las disposiciones del Cddigo Penal que-
‘,dan substituidas por esta ley.
St. Molinari, — Desdé luego, porgue siendo
lcy ‘de emergencia ¥ de orden publico, modlflg:q
v substituye todo el régimen penal. | ,
o Sr., Antille, — ;No se establece termmo para
-7 la vigencia de esta ley ?
Sr, Molinari. — Por ahora, no
Sr. Saadi.— Creo que no hace faltal
Sr, Ramella. — Pido la palabra.
‘ Iba, i hacer una observacién al arficule en
L dlscusmn porgue considero que esta ley no es
‘de ‘emergencia; sind una léy penal, con caracter
permanente, que tendréd que durar mientras
duren. las hentdtlvas. de los trustificadores para
' ahogar la economia del pais. ¥ tiene que ser
i ley fija y permanente como.lo fué ia ley 11.210,
" a la que ahora substituye ¥ no suspende. A su
vea como ley permanente, puede ser substituida
Cen cualguier momento por otra. ,
- Creo, por consiguiente, que la redaccién de-
beria ser: Esta ley se declare de orden piblico
y deroga mdas las chsposzczones gue se opongan
-6 la misma.
S¥. Molinari. — Muy bien.
L ST, ‘I’ms&dcnte.,—Sc\ va a leer en la forma
propuesta. v '
Sr, Secretario ad. hoc (Tascheret) — (Leyen-
do)’ «Articulo 18.—Fsta ley se declara de orden
pubhco ¥ derofa todas lds dlspos1c10nes gue se
opOngan a la misma.»
- 8r. Presidente. — Sé 'va a votar

'——-Se vota v regulta af1rmativa.

. §r. Molinari. — Pido la palabra. .’ ’

do, proponia gue a continuacién del articulo 17
del mismo decreto 1éy del Poder Ejecutivo, que
astamos votando, se incluyese otro; pero como
ese articulo que propuse ha sido Subshtuido por
una redaccién més complch en cuanto a la
parte penal, ¥y se agregd a un articulo anterior,
.de hecho quedé eliminado el que yo propuse.
De manera que debe contmuarse con la discu-~
siénn de la ley, tal como lo propuso el ‘Poder

En el proyecto de ley que yo hablé presenta—.

Aparte de esto, el articulo 19 del decreto léy
no tiené razén de ser ahora, |

El artxculo siguiente es de forma, sefior pre-
sidente.
- Sr.
yecto.
Sr. " Molinari. — Pido 1a palabra, para rogam
al sefior presidente que se comunique con toda
urgencia esta sancién, para que el .proyectn
pueda ser tratado por la Camara de Diputados
en las sesiones de la semana enirante, 81 1o con-
sidera conveniente.

Sy, Presidente. — Asi se hara, sefior senador
Se va a pasar al orden del dia. :

Presidenie. — Queda aprobado el pro-

9

INDICACION

Sr. Giomez del Junco, — Desearia hacey in-
dicacién para que en la sesién del miéregles se
trate, con o sin despacho de comisién, nro-
yecto de ley sobre ar rendamientos rursg

Sy. Molinari. — Apoyado.

Sy, Presidente. — Se va a votar 1a ndlcamon :
del sefior senador por Coérdoba.

¢S

—He vota v resulta efiy
10

PERMISC PARA ACEPTAR UNA CONDECO-‘
RACEON EXTR .TLRA

—3Se lee:

Daspacho de comisién

Honorable Serado: '

Auestra Comisién de Negocios Constituciona-
les ha considerado Aa solicitud presentada por
el sefior,senador eJandro Mathus Hoyos, para
que se le permit aceptar la condecotacion «Al
Mérité» que la Aa otorgado el gobierno de la
Republica de Cilile; y, por las razones gue daré
el mierabro i ormcmte 0s aconseja la sancién
“del siguiente :

1 4 ,

PROYECTO DE LEY
y Cdamare de Diputados, ete.

Articflo 19 — Acuérdase al sefior senador
doctor Alejandro Mathus Hoyos el permiso que
para aceptar la condecoracién «Al Méri-
to», gn la categoria de Gran Oficial, que le ha
conferido el goblcrno de 1a Republica de Chile.
r. 20 — Comumquc:.e ete. ‘

Sala de la comisién, julio 18 de 1946.
Armando G. Antille. — Diego. Luis M0~

. Ejecutivo, quedando el 17 bis suprimido.

linari. ~- Vicente -Leonides Saadz

'
R
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REPRESION DE MONOPOLIOS Y TRUSTS

(Orden del dia nimero 99)

Honorable Cdmara:

_ Vuestras comisiones de Legislacién Penal y de
Asuntos Constitucionales, en mayoria, han con-

siderado el proyecto de ley en revisién y el pre--

sentado por los sefiores diputados John William
Cooke y Modesto V. QOrozco, referentes a repre-
sién de los menopolios y trusts; y, por las ra-
zones que expresa el informe que se eleva ad-
junto y las que agregard el sefior miembro
1nformante, os aconseja en su reemplazo-la san-
cibn del siguiente

PROYECTO DE LEf
El Senado y Camara cie Diputados, etc.
I
Monopolio, actos de monopolio o tendientes al
monopalio

Articulo 19 — El que participare, por si o por

interposita persona, en consorcio, pacto, coali-
cién, combinacién, amalgama o fusién de capi-
tales tendientes a establecer o sostener el mo-
‘nopolio y lucrar con él en une o mas ramos de
la produccién, de la indusiria, del transporte
terrestre, aéreo, fluvial o maritimo, o del comer~

cio interior o exterior, en todo el territorio na-’

cional o en uno o mis lugares del mismo, inct-
rrird en las sanciones de la presente ley por el
solo hecho de la participacion.

Art, 29 — Considéranse especialmente actos
de monopolio o tendientes a él, a los fines de
las sanciones de esta ley:

¢) Los que dificulten o se propongan difi-
cultar a otras persofas, fisicas o ideales,
la libre concurrencia en uno o mas ra-
mos de la produccién, de la industria,
del transporte terrestre, aéreo, fluvial
o maritimo, o del comercio interior- o
extarior;

b) Los gue mediante la obstruccion del co-
mercio-interno o internacional, la inter-
ferencia en la eficiencia méaxima de la
produccién o maniobras tendientes a im~

pedir precios de competencia leal para -

los consumidores, aumenten o se propon«
gan aumentar arbitrariamente las ga-
nancias de guien o quienes ejecuten ta-

les actos, sin proporcién: con -el capital |

efectivamente - empleado;
' ¢}, Los -convenios. para repartirse, en bene-

- ficio- de determinadas personas fisicas o

d)

e)

ideales, todo o parte del territorio na-
cional, como mercados exclusivos: para
determinados productos o servicios y
respecto de cualguier derecho, sobre esos
productos o servicios, con el propésito
de suprimir la competencia, producir el
alza o la baja de los precios, o imponer
un precio fijo respecto a los derechos
relativos a esos productos o servicios;
Los convenios para limitar la produc-
cién o elaboracion de uno o varios ar-
ticulos o productos, o la prestacién de
uno o varios servicios, con el propdsito
de dificultar la libre concurrencia o im-
pedir precios de competeneia leal para
los consumidores o usuarios;

Los convenios que exijan del comprador
no comprar de otro vendedor; . -

f) Los convenios que exijan del comprador

g)

n)

o locatario de un articulo o producto, o
del usuario de un servicio, como con-
dicion necesaria para obiener ese pro-
dueto, articulo o servicio, la adquisicién,
arrendamiento o utilizacién de otrog ar-
ticules, productos o servicios;

Los convenios que impongan al reven-
dedor un precio determinado de reven-
ta, cuando los articulos o productos no
se encuentren protegidos por una marca
o patente de invencidn;

La destruccién de materias primas, de
productos agropecuarios o industriales
en cualquier grado de elaboracién o pro=
duccién, o la destruccién de los medios
destinados a extraerlos, producirlos o
transportarlos, tendiente a provocar el
alza de los precios, suprimir o dificultar
la libre concurrencia o impedir precios
de competencia leal para los consumi-
dores o usuarios;

i) El abandono de cosechas, cultivos o plan-

+

taciones, o de productos agricolas o'ga-
naderas, -el paro de fabricas, usinas u
otros establecimientos jndustriales, el
cese de la explotacién .de  yacimientos
mineros, con el objeto de provocar el
alza de los precios, suprimir o dificultar
la libre concurrencia o impedir precios
de competencia leal para los consumido-
dores o usuarios;

i) El acaparamiento, substraccién al con-

sumo en cualquier forma, o convenio
para no vender, con el propésito de de-
terminar el alza de los precios de las
materias primas, articulos manufactura-
dos o productos de cualguier naturaleza
destinados a la alimentacién, vestido, vi-
vienda, materiales-de construccién, alum-
brado, calefaccion, sanidad y cualesquie~-
ra otros que afecten las condiciones de
vida o el trabajo y el transporte de di-
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chas cosas, tengan o no precio maximo
de venta fijado por el Poder Ejecutivo
en ejercicio de atribuciones conferidas
por otras leyes;
k) La venta de cosas o la prestacion de
servicios sostenida por debajo del precio
de costo, no tratindose de articulos de-
teriorados o en liquidacién, siempre gue
tengan por objeto impedir la libre con-
currencia;
La intervencién de la misma persona,
fisica o ideal, en funciones de direccién,
gerencia o administracién de diferentes
companias o sociedades, o administra-
cién o gerencia de una y direccion de
otra u otras, cuando esta wvinculacién
pueda conducir al monopolio, a la res-
triceién o supresién de la competencia
o a la eliminaciéon de precios de com-
petencia leal para los consumidores o
usuarios;
La adquisicién directa o indirecta que
una persona fisica o -ideal realice de
todo o parte de las acciones o cuotas
de capital de otra persona ideal, cuando
esa adquisicidn tenga por ohjeto cons-
tituir un monopolio, restringir o supri-
mir la competencia o eliminar los precios
de competencia leal para los consumi-
dores o usuarios.

m)

II

Sanciones

Art, 39 — La comisgién de los hechos pre-
vistos en el articulo 19 o en cualesquiera de los
incisos del articulo 29 de esta ley, dard lugar
a la aplicacién de las siguientes sanciones:

19 Cuando el hecho haya sido cometido por
personas fisicas: prisién de uno a seis
afios o multa de dos mil a un millén de
pesos. En caso de reincidencia, se po-
dran imponer ambas penas conjunta-
mente;

20 Cuando el hecho haya sido cometido por
los directores, administradores, gerentes,
mandatarios, gestores o miembros de
una o varias personas de existencia
ideal, con los medios o recursos facili-

- tados por la misma u obtenidos de ella
con tal fin, de manera gue el hecho
resulte cumplido en nombre, con la ayu-
da o en beneficio de la persona ideal,
se impondra:

a) Multa de dos mil a un millén de
pesos que serd aplicada solidaria-
mente sobre el patrimonio de Ia
persona ideal y sobre los patrimo-

nios particulares de los directores,
3

administradores, gerentes, manda-
tarios, gestores o miembros gque
hayan participade en la comisidn
del hecho punible:

b) Prision de uno a seis afos que

cerd aplicada a los directores, ad-
ministradores, gerentes, mandafa-
rios. -gestores o miembros gque ha-
yarf participado en la comision del
hécho punible. :

Art. 49 — Las personas fisicas o de existencia
ideal condenadas a pena de multa, en ningin
caso podran gozar del beneficie del articulo 26
del Cédigo Penal.

Avt. 59 — Seran declaradas reincidentes, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 50 del
Cédigo Penal, las personas fisicas o ideales que,
condenadas a penas pecuniarias por sentencia
firme en virtud de los hechos nrevistos en esta
ley, cometieren un nuevo delito de la misma
naturaleza.

Art. 60 — Las sanciones del articulo 39 se
clevaran al doble cunando el hecho haya sido
cometido hallandose la Naciéon en estado de
guerra.

Avt. 79 — Podran imponerse como sanciones
cornplementarias, 1as siguientes:

a) La pérdida de las.concesiones, privile-
gios o prerrogativas de que gozare 1a
persona tisica 0 ideal;

b) El retiro de la personeria juridica;

¢) La cancelacion de la inseripeién en el
Registro Pablico de Comercio, cuando
se trate de sociedades comerciales sin

) personerfa juridica;

d) La inhabilitacién especial de tres a diez
afios, si se tratare de personas fisicas
que ejercen el comercio;

e) La inhabilitacién absoluta, si se tratare
de funcionarios publicos.

I

De la Oficina de Investigaciones Antimonopo-
listas. — Creacidn y organizacidn

Art. 89 — A los fines determinados por esta
ley, créase la Oficina Federal de Investigaciones
Antimonopolistas, que funclonard como orga-
nismo autdrguico dependiente del Ministerio de
Hacienda.

Art. 99 — La Oficina Federal de Investiga-
ciones Antimonopolistas se compondrd de un
presidente, dos directores y del personal téenico
y administrativo que determine la ley general
de presupuesto de la Nacion,

El presidente serd mnombrado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado. Debera ser
argentino y reunir las condiciones requeridas

| para ser miembro de la Corte Suprema de Jus-

vl
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ticia de la Nacién, gozando de iguales preryo-
gativas en cuanto a duracién en el cargo, remu-
neracién y causas y procedimientos de remocidn,
El desempeiio del cargo sera incompatible con
toda otra actividad profesional, comercial, in-
dustrial o financiera.

Art, 10. — Los directores seran nombrados
‘por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado,
debiendo ser argentinos, mayores de treinta
afios de edad, poseer titulo de abogado o doctor
en ciencias econdmicas, durando seis afios en
sus funciones y pudiendo ser reelectos. El des-
empeio del cargo estard sujeto a las mismas
incompatibilidades que las establecidas en el ar-
ticulo anterior y percibirdn la remuneracién
que fije la ley general de presupuesto de la
Nacidn, la que no podré ser disminuida mien-
tras duren en el ejercicio de sus funciones.

Art. 11. — E1 personal técnico vy administra-
tivo sera designado por concurso de oposicién
y titulos.

Obligaciones y facultades
Art. 12. — Seran obligaciones de la Oficina
Federal de Investigaciones Antimonopolistas:

a) Vigilar el cumplimiento y aplicacién de
la presente ley;

b) Promover las investigaciones que soli-
cite cualesquiera de las Camaras del
Congreso de la Naciéon sobre cuestiones
relacionadas con la presente ley, e in-
formar su resultado;

¢) Proponer al Poder Ejecutivo las medi-
das necesarias para la defensa de la eco-
nomia nacional en cuanto ésta resulte
o pueda resultar afectada por actos
0 maniobras de inonopolios internacio-
nales; ’

d) Proyectar los reglamentos y normas ne-
cesarias para el mejor cumplimiento de
las facultades de contralor e investiga-
cién conferidas en los articulos 13 y 14

v someterlos al Poder Ejecutivo para su.

aprobacién;

e) Elaborar anualmente su presupuesto v
someterlo a la aprobacidén del Poder Eje-
cutivo;

f) Redactar la memoria anual informando
sobre la labor cumplida y proponer al
Poder Ejecutivo las reformas legislati-
vas que la experiencia en la aplicacién
de la presente ley aconseje.

Art. 13, — Para la investigacién de actos re-
primidos por esta ley, cuando mediare denuncia
0 se tuviere sospecha fundada de su comisidon
por- cualquier persona fisica o ideal, -1la Ofici-
na Federal de Investigaciones Antimonopolistas
tendra las siguientes  atribuciones:

@) Requerir informaciones generales o es-
peciales y realizar indagaciones sobre
las actividades de las personas investi-
gadas;

.b) Establecer y controlar existencias, com-~
probar origenes y costos de materias
primas, productos y articules, en cual-
quier estado de su elaboracién o comer-
cializacién; ' '

¢) Crear y organizar registros permanentes
o especiales de las personas fisicas o
ideales sometidas a investigacion;

d) Solicitar directamente de las autoridades
nacionales, provinciales y municipales,

informes, estadisticas, documentos Vv
otros datos vinculados con la investi-
gacion,

Aprt, 14, — Si en el ejercicio de las atribucio-

nes conferidas en el articulo 13, la Oficina
Federal de Investigaciones Antimonopolistas
reuniera indicios o presunciones de la existencia
de actos reprimidos por la presente ley, proce-
deré a instruir sumario administrativo, a cuyo
efecto queda facultada para:

a) Citar y hacer comparecer, con el auxi-
lio de la fuerza publica si fuere necesa-
rio, a las personas de quienes considere
procedente recibir declaraciones y a las
que deban ser careadas o reconocidas
en rueda de personas;

b) Realizar pericias técnicas en toda clase
de libros, papeles, correspondencia y do-
cumentos de las personas y entidades
mencionadas en el articulo 13;

k) Si en el ejercicio de las atribuciones

' consignadas en el articulo anterior y en

el presente fuera necesario detener a
personas sospechadas o que'se nieguen
a prestar declaracién, practicar allana-
mientos, secuestros, registros o inspec-
ciones de oficinas, libros, papeles, co-
rrespondencia o documentos de las
personas o entidades mencionadas en el
articulo 13, el juez competente debera
expedir lag érdenes de detencién o alla-
namiento, verificando previamente si el
procedimiento guarda relacién con la
naturaleza de los hechos investigados.
Tales 6rdenes no seran hecesarias para
los allanamientos v secuestros en edifi-
cios o lugares publicos, v en negocios,
comercios, locales, centros de reunién o
recreo, y establecimientos industriales -
y rurales abiertos al publico, con excep-
ci6én de las partes destinadas a habita-
cién o residencia particular;

d) Requerir el concurso de la fuerza pG-
blica para ejercitar las facultades men-
cionadas precedentemente,.
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Art. 15, — Terminado el sumario administra-
tivo, si de sus conclusiones resulta indicio vehe-
mente o semiplena prueba del hecho investi-
gado, la Oficina Federal de Investigaciones An-
timonopolistas iniclard querella ante el juez
competente.

El presidente designara, en cada caso, el fun-
cionario que lo representard en la querella y
gue deberd mantenerla en todas las instancias.

Art. 16. — Las atribuciones y facultades acor-
dadas a la Oficina Federal de Investigaciones
Antimonopolistas podran ejercitarse en cual-

quier lugar de la Reptblica cuando los hechos-

investigados dificulten o perJudlquen, 0 puedan
dificultar o perjudicar el comercio interjuris-
diccional. Se entiende por comercio interjuris-
diccional €l que se realiza con ldas naciones ex-
tranjeras, el de las provincias entre si, el de
.una provinecia a un territorio nacional, a un
puerto o a la Capital . Federal y el.de éstos a
aquélla.

Art. 17, — Las provincias podran celebrar
convenios con la Oficina Federal de Investiga-
ciones Antimonopolistas. De acuerdo a los mis-
mos, ésta Ultima podra ejercitar todas o parte
de las funciones que le atribuye la presente
ley, en jurisdicecién de la provincia contratante,
para la investigacién o represién de hechos que
afecten al comercio local.

El convenio serd previamente autorizado por
el Poder Ejecutivo nacional y estipulara la con-
tribucién pecuniaria de la provincia para cos-
tear los gastos qgue se originen.

v

Procedimiento judicial

Art. 18. — El sumario administrativo instrui-
do en las condiciones establecidas en esta ley,
constituira la base del proceso judicial y se ele-
vard al juez competente ante quien se formule
la querella. ;

El juez dispondra la ratificacion o ampliacién
de las diligencias realizadas en el sumario ad-
ministrativo y las medidas que considere per-
Ntinentes para completar la investigacidn.

Cumplidos estos tramites, que no podran in-
sumir un plazo mayor de noventa dias con-
tados desde 1a deduccidén de la querella, el juez
dictara la prisién preventiva o el sobressimiento
gue corresponda.

Art. 19. — Fn el auto de prisién preventiva
se decretard, ademaés, el embargo de los bienes
particulares de los procesados y el de las mer-
caderias, valores y demés bienes de las perso-
nas ideales implicadas, en cantidad suficiente
para garantizar la pena pecuniaria y la efecti-
vidad de las responsabilidades civiles.

El embargo no podra ser substituido sino por
caucién real.

Art. 20, — Cumplidos los tramites prescri-
tos en los articulos 18 y 19, se aplicarén a la
substanciaciéon ulterior del proceso las normas
establecidas en el Libro Tercero del Cddigo'de
Procedimientos en lo Criminal para la justicia
federal v los tribunales de la Capital y terri-
torios nacionales. :

Art, 21. — En todo proceso Jud1c1a1 por deli-
tos reprimidos por esta ley, el ministerio fiscal
debera poner los hechos denunciados en cono-
cimiento de la Oficina Federal de Investigacio-
nes Antimonopolistas ‘a los efectos de su inter-
vencién en el proceso.

v
Disposiciones complementarias

Art. 22, — Los jueces federales conocerdn
en todas las causas por viclacién a la presente
ley, cuando los hechos denunciados afecten o
puedan afectar el comercio interjurisdiccional,
siendo competente para entender en las mis-
mas el juez de seccién en cuyo distrito se haya
cometido el hecho o se encuentre instalado el
principal domicilio o asiento de los negocios o
el domicilio real da cualquiera de las personas
imputadas. '

Cuando el hecho corresponda a la jurisdic-
cién de la Capital-]i—‘?cféfal, serdn competentes
los jueces del crimen del fuero ordinario.

Art. 23. — La prescripcién de la accidén y
de la pena por los delitos previstos en esta ley,
se operard a los seis aflos, aunque la pena sea
de multa.

Durante la tramitacién del proceso judicial,
quedara suspendida la prescripcién de la ac-
ci6én, que no se extiguird por el pago voluntario
del méximo de la pena pecuniaria que corres-
ponda.

Art. 24, — El que, en forma accidental .o per-
manente, participe en el ejercicio de las facul-
tades de investigacién y verificacién estableci-
das en la presente ley, incurrird en las sanciones
previstas en el articulo 156 del Cédigo Penal,
si divulgare actuaciones o procedimientos de
la investigacién. Esta infraccién dard lugar al
ejercicio de la accién publica.

Art. 25. — La expresion «persona de existen-
cia ideal» o «persona ideal» usada en la pre-
sente ley, comprende todo sujeto de derecho
gue no sea persona fisica, fenga o no perso-
neria juridica, ya sea que revista la forma de
sociedad o simple asociacién, que sus objetivos
sean comerciales o civiles y se halle o no ins-
cripta o autorizada para funcionar como fal.
Comprende también las agencias, representacio-
nes, sucursales o filiales de personas ideales
de derecho publico o privado, domiciliadas fue-
ra del territorio nacional.
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Quedan excluidas del concepto expresado
las personas juridicas de existencia necesaria
a-que se refieren los incisos 19 a 49 del articulo
33 del Cédigo Civil,

Art. 26. — No estdn comprendidos entre los
actos reprimidos por esta ley los que sean pro-
pios de asociaciones de obreros o empleados
que persigan mejoras en las condiciones de tra-
bajo o en su retribucidén.

VI
Disposicién transitoria

Art. 27, — Deﬁtfo de los treinta dias de su

designi¥#in, el presidente y los directores de la

Oficina Federal de Investigaciones Antimono-
polistas, elevaran al Poder Ejecutivo el presu-
puesto del primer ejercicio anual, incluyendo
en el mismo los sueldos del personal técnico
profesional, administrativo y de servicio ¥
maestranza, y los gastos generales de la pri-
* mera instalacidén, alquiler, movilidad y viaticos.
Art, 28. — Derégase la ley 11.210,

Art, 29, — Comuniguese, etc.

Sala de la comisién, 18 de septiembre de 1946.

John William Cooke. — Manuel Gra-
fia Etcheverry. — Emilio Ravigna-
ni, — Angel V., Baulina. — Romeo
E. Bonazzola. — Mario Mosset Itu-
rraspe. — Guillermo Klix Lépez. —
Alejandro Garcig Quiroga. — Ri-
cardo Balbin. — Eduardo Beretia.

v

En disidencia parciai con-el despacho de la mayoria,,
propoenen:

Supresién de los articulos 89, 99, 10, 11 y 27.
Articulo 12. -— Substituir su encabezamiento,
por el siguiente:

«Correspondera al Poder Ejecutivo de la Na~
cién, o al organismo administrativo que él de-
termine:»

Inciso c¢): Suprimir las palabras «al Poder
Ejecutivo»,

Inciso d): Suprimir la frase «y someterlos al
Poder Ejecutivo para su aprobacidn».

Inciso e): Suprimirlo. '

nciso f): Suprimir las palabras «al Poder
Ejecutivo».

Articulo 13. — Substituir las palabras «la
Oficina Federal de Investigaciones Antimono-
polistas», por las siguientes:

«El Poder Ejecutivo de la Nacién o el drgano
que él determine.»

Articulo 14. — Substituir las palabras «la
Oficina Federal de Investigaciones Antimono-
polistas, por las siguientes:

«El Poder Ejecutivo de la Nacién o el drganoc
gue él determine.» A

Articulo 15, articulo 16 v articulo 20. — Subs«
tituir las palabras «la Oficina Federal de In-
vestigaciones Antimonopolistas», por las si-
guientes:

«El Poder Ejecutivo o gl érgano en quien de-
legue las funciones de que tratan los articulos
12 y 13.»

Articulo 27. — En substitucién del mismo, €l
siguiente:

«Las disposiciones de esta ley no seran apli-
cables a los convenios, pactos, combinaciones,
amalgamas o fusiones de capitales cuya finali-
dad sea dedicarse exclusivamente al comercio
exterior de la RepuUblica y actlien en defensa
de la economia nacional, lo que serad estable-
cido “previo informe del Banco Central de la
Republica Argentina.»

Articulo 28. — Agregar, como segundo apar-
tado, el siguiente:

«Ratificase y dase fuerza de ley al decreto
15.810 hasta la fecha de la promulgacién de
esta ley, desde la cual queda‘ré derogado.»

Sala de la comisién, 18 de septiembre de 19486.

Manuel Grafia Etcheverry, — Eduar-
do Beretta.

Despacho e la mineria

Honorable Cdmara:

Viestras comisiones de Legislacién Penal y de
Asuntos Constitucionales, en minoria, han con-
siderado el proyecto de ley venido en revision
del Honorable Senado y el de los sefiores dipu-
tados John William Cooke y Modesto V. Orozco,
referentes a represién de los monopolios y trusts,
v, por las razones que dara el sefior miembro
informante, os aconseja la aprobacién de la san-
cién del Honorable Senado, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 19 — Suprimir el encabezamiento
del mismo y, modificado como. se indica a con-
tinuacién, pasarlo a articulo 18, como transitorio:

«Ratificase y dase fuerza de ley al decreto
15.810/946 hasta que entre en vigencia la pre-
sente.»

Suprimir las palabras que figuran entre pa-
réntesis: «(trusts, holdings, cartels, rings y cor-
ners o cualquiera otra denominacién castellana
o foranea)».

Substituir la palabra «trafico» por «trans-

porte»,

Articulo 29 — Suprimir las palabras «sin -
proporcién. con el capital efectivamente em-
pleado».

Articulo 49 — Intercalar en el segundo apar-
tado, después de «Las sanciones», las palabras
«de multa»,
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Inciso b) Suprimir las palabras «y extrafia-
miento del pais después de cumplida la condena»,

Inciso ¢) Suprimirlo.

Articulo 18, — Pasa a ser articulo 19.

Sala de 1a comisién, 18 de septiembre de 1946,
Luciano R. Corvaldin. Guillermo
i F., Camara.

Informe del despacho en mayoxia

Coincide mi caracter de miembro informante
de la mayoria de las comisiones de Legislacién
Penal v de Asuntos Constitucionales, con el de
autor del proyecto presentado a la Honorable
Camara sobre la materia del despacho. Las
referidas comisiones después de un detenido es-
tudio, realizado en numerosas reuniones conjun-
tas, han resuelto aprobar las directivas de ese
proyecto, modificando la sanciéon venida en revi-
sién del Honorable Senado, de manera que, con
diferencias que no hacen a lo fundamental,
adoptan en lineag generales el articulado que,
juntamente con el diputado Orozco, entregamos
a la consideracidén de la Honorable Camara

Tisas circunstancias me permiten reproducir,
como informe, los fundamentos gue acompafa-
ron al proyecto de ley aludido, que se infsertan
a continuacién.

Los precios de las cosas gque se compran en el mer-
cado o que se traen cada dia de las ciudades han
sobrepasado todos los limites, de tal suerte que el
afdn desatads de ganancia no se atempera ni porx
las cosechas abundantes ni por el exceso de mercan-
cia... El latrocinio merodea por todas partes... Esta
voracidad tiene.que encontrar un tope en nuestra ley.

(Del p-redmbulo de un edicto de Diocleciano.)
ACLARACION

Los fundamentos del proyecto que sometemos con
mi compafiero Orozco a la consideracién de nuestros
colegas, son el resumen de parte de un irabajo gue
versaba sobre delitos econémicos y que hubiese te-
nide como resultado la presentacién de una serie de
proyecios de ley que, a mi juicio, habria servido
de base para dotar al pais de la adecuada legislacién
protectora del orden pnblico econdmico.

El Honorable Senado de la Nacién ha sancionado,
con fecha 19 de julio del corriente aflo, un proyecto
de ley llamado de «Represion de trusts y monopo-
lioss, lo gue ha motivado:

19 — Que considerando que la sancidén del Honorable
Senado no resuelve los problemas gue plantea la
aplicacién de la ley 11.210, pospusiese, en orden a
razones de urgencia, la preparacién de aguel plan
general, para redactar el presente proyecto;

29 —— Que, en consecuencia, siguiera las aguas de la
antigua ley 11.210 —no obstante considerar que tal
vez ella podria ser substituida con ventaja potr un
instrumento legal de ofra estructura— a fin de po-

nerme en la actitud préctica que permita obtener una
sancién rapida del proyecto venido en revisidn, cue
procuro mejorar en algunos de sus aspectos esenciales;

32 — Que debiera sacrificar, por lo tanto, algunos
puntos de vista doctrinarios sobre la posicién de la
«libre compelencia, en la economia moderna y, por
supuesto, todo aquello que en mi trabajo se relacio-
nala con la parte politica y filosdtica «Je dicho tema.-

LA REALIDAD ECONOMICA ARGENTINA
-

,‘Un planteo exacto de la realidad argentina no puede
estar disociado de la realidad interpacional.

Actualmente la organizacién politica, econémica y .
social del mundo tlende a transformarse totalmente.
Por falta de una perspectiva, no podermos aun entrar
en sus detalles, pero ya se avizoran sus rasgos esen-
ciales. La terminacién de la guerra, iniciada real-
mente hace més de treinta afios, nos permite observar
los perfiles de la transformacidén, de la que nuestro
pais no podrd evadirse ni aislarse.

A través de las tendencias en formacién, se entrevé
la futura constitucién de rauy pocos ¥y poderoses impe-
rios, distribuyéndose el dominio del mundo dentro de
sus respectivas zonas de influencia.

La industrializacién que caracteriza nuestra época
y, en consecuencia, las grandes concentraciones finan-
cieras, han creado un nuevo tipo de organizacién poli-
tica, econdmica y social. Nosotros no podemos seguir
girando alrededor 'de conceptos de una politica que en
la realidad actual del mundo ya no tienen vigencia, ni
continuar utilizando fantasmas que pertenecen a un
mundo fenecido. La estrategia y la tactica del Estado
debe ser renovada totalmente, para ajustar sus prin-
cipios ¥ su conduccién a los tiempos nuevos, a fin
de poder resistir y hacer frente con éxito a los
embates que han de depararnos las circunstancias.

Debemos, pues, operar con dispositivos y principios
dque se ajusternt a la realidad del mundo en transfor-
macién. ’

El pals —en sus aspeetos pohtlcos sociales y eco-
némicos~ exige un plan de accién esencialmente
practico, factible y de inmediata ejecucién, Para ello
debe desecharse toda teorizacién y todo intelectualis-
mo que conduzea a espectaculares programas, faciles
de exponer en el papel, pero absurdos, inoperantes
o peligrosos en la practica.

Basado en tales premisas, un plan de accién real
y efectivo, en los momentos actuales, debe estar en-
cuadrado en los auténticos medios v posibilidades del
Estado y respetando los principios constitucionales y
el ordenamiento juridico.

Deniro de ese plan de accién ocupard un lugar des-
tacado una ley que reprima en forma eficaz las
concentraciones monopolistas.

Pero no sélo es labor del Parlamento la prepara-
cién de los dispositivos que han de defender ¥y fo-
mentar nuestra economia.

Fs también una labor en la que la opinién publica
del pais no puede estar aJena La Nacién mecesita
una conciencia publica econdémica. La tiene, pero en
forma inorginica v carente de orientaciom. - :
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No es posible que en la apreciacién de los hechos
mundiales, continuemos estando en retardo.

Debe subsanarse, definitivamente, esta suerte de
incapacidad o de indiferencia para los problemas
econémicos. Incapacidad o indiferencia debida en
gran parte, a que el pails no conté con cuadros
dirigentes convenientemente organizados para trazar
una politica de alto vuelo, una politica capaz de
abarcar un ciclo histérico, una politica, en fin, pro-
pia, auténtica, argentina.

El dominio -de los paises imperialistag sobre los
paises coloniales, se basa, sobre todo en que aquéllos
poseen una técmica y un armamento inmensamente
superiores. Pero existe otro factor importantisimo, que

nunca ha sido valorado, ¥ es el de que en la lucha.

politica, en la lucha diplomatica, en la lucha econg-
mica, también se mantiene lu desproporeién. Los pai-
ses imperialistas son conducidos por clases dirigentes
poseedoras de una téenica y un bagaje conceptual
inmensamente superior al . due poseen las clases di-
rigentes de los paises econom1camente coloniales o
semicoloniales —segun la clisica definicién de Lenin,
en Imperialismo, ultima etapa del capitalismo— que
s6lo manejan un arsenal e ideas y conceptos poli-
ticos anticuados e inttiles.

Es en cierta forma wna lucha entre quienes com -
baten con arcos y flechas y quienes combaten con
armas de fuego.

Mientras los dirigentes imperialistas estdn en la
realidad de los hechos, los dirigentes coloniales siguen
poseyendo el viejo armamento retérico de conceptos
que dejaron de ser.

Debemos, pues, llegar a un ordenamiento claro y
preciso de los conceptos y hechos que dirigen ¥
orientan la actual economia rhundial.

Y quien dice hoy en dia economia mundial,
también politica mundial,

Es en base a estos fundamentos que puede afir-
marse que la posicién actual de la Argentina debe
partir, para su exacta ubicacién y su auténtica solu-
cién, de estos dos principios:

dice

1° La gravitacién de Jlo internacional sobre Jlo
nacional;
29 La primacia de lo econémico sobre 1o politico.

- En ciertos y generalmente desgraciados momentos,
y éste es uno de ellos, la economia sostiene todo el
peso de la historia.

Casi todos los problemas nacionales del presente
tienen su origen real en los dos principios enunciados.

Quien no comprenda su importancia y su gravita-
cidn, estard fuera de toda vealidad actual. Serd seguir
usando el arco y las flechas contra las armas de
fuego de los sistemas en vigencia.

La economia constituye una unidad mundial. Nin-
gun pafs puede disociarse ni substraerse a su meca-
nismo universal. Scot Nearing, en su libro La préxima
-etapa, decia: (Los acontecimientos que acompafiaron
a Ia revolucién industrial hicieron del mundo entero
una red econdmica de mallas estrechas. Mientras no
se comprenda cabalmente este hecho, y no se haga
de ¢l la base del ideario de la reconstruccién mundial,
no habrd solucién duradera de los problemas mun-
dialess. :

La Argentina no puede disociarse ni substraerse
de la economia mundial.

Pero si esta interdependencia .econdémica, es evi-
dente, hay otro hecho mas evidente aun ¥y es qgue
su imagen no se refleja en la organizacién «politicas
del mundo.

La realidad econdmica del mundo actual no esta
constituida por los Estados nacionales, que figuran
en los mapas clasicos, sino por grupos de Estados en
cada uno de los cuales domina una gran potencia
imperialiste —al margen de su forma de gobierno—
¥ que abarcan un numero mdas o menos grande de
colonias, dominios, protectorados y de Estados vasa-
llos o dominios virtuales, si bien independidnntes del
punto de vista politico, depehdlentes econdmicamente
de la . gran potencia. _

No sé si ésta es una verdad demasiado cruda;
pero quien dquiera recurrir al, Manual de Geografic
Econdmica, de J. F. Horrabin, obra de texto de los
Colegios Obreros de Inglaterra (Labour College), po-
drd observar que en los cuadros sinépticos de los
grandes grupos imperialistas, al tratar el grupo bri-
tdnico, la Replblica Argentina figura a continuacién
de Palestina como una posesién virtual, con el agre-
gado de que tal situacién de posesién wvirtual en
forma absoluta lo era hasta 1914. Actualmente, segiin
dicho texto, constituimos una «zona de fricciéns, ya
que la dominacién britdnica se halla ahora amena-
zada por los Estados Unidos,

Es asi como debe enténderse el axioma de que la
subordinacién econémica implica la posibilidad de la
subordinacidén politica y, por consiguiente, la pérdida
virtual de la propia soberania.,

La fuerza o las fuerzas imperialistas a -las que
nuestra soberania se encuentra sometida, intentaran
gravitar sobre la formacién cultural, moral y civica
del pais, con el objeto de crear en todas las clases
sociales que constituyen el pueblo, un clima integral
de sumisién y de respeto al imperialismo deminante.

L.a carencia de conciencia econdmica reconoce ge-
neralmente como causa originaria, la carencia de una
economia propia o la posesién de una economia diri-
gidd desde afuera a la que se une, como ya he dicho,
la existencia en el pais dominado econdmicaments,
de un vasallaje mental que llega hasta aceptar como
propios y beneficiosos 10os mismos principios econdémi-
cos que nos subyugan y oprimen y que, en ;‘ealidad,
s6lo benefician al imperialismo dominante,

Sé6lo un pais de clima y mente colonial puede mere-~
cer el siguiente concepto expresado por uno de nues-
tros mas destacados economistas, cuya prudanma y
mesura de juicio fué bien conocida:

«En todas las naciones civilizadas existe una poli-
tica econdmica y social propia que se opone a la
influencia del exterior. En el nuestro, en cambio,
existe la politica econdmica y social interna que el
exterior nos impone,

«Todos los paises ecivilizados tiene una politica in-
ternacional propia que se opone a la de los demas
paises. Nosotros, en cambio, tenemos la politica eco-
némica internacional que nos imponen los demas

paises. Se trata, en fin, de ¢rear una politica econd-

mica argentina, politica que jamés ha existido y que
nos es tan necesaria como nuestras i'nstv;tuciones s0-
ciales v administrativas., (Alejandro E. Bunge. In-
forme oficial como director general de estadistica de
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la Nacién, del 22 de diciembre de 1917 ¥ que el autor
vuelve a reiterar en su libro Una Nueva Argenting,
edicién 1940. Y agrega: «Substituir nuestra vieja
politica del intercambio por otra ajustada a nuestras
necesidades, significaria conquistar la-independencia
econdémica de que carecemos. Un pais en desarrollo,
como el nuestro, tiene que renovar periédicamente
sus normas, a riesgo de estabilizarse y convertirse en
instrumento de mnaciones mds adelantadas. Nosotros
estamos en la situacién de un pals de segundo orden,
econémicamente tributario de otrds potencius y no
hay absolutamente ningin motivo orgdnio pare que
continuemos en esas condiciones. Estamos, pues, aun
hoy, al servicio de aquella politica exterior de las
grandes potencias que consiste en comprar materia
prima barata ¥ vender articulos manufacturados caros.
Nuestra politica econdmica no ha sido ni es otra cosa
que unae décil swmisién a la de otros paises, como
lo hemos hecho notar en 1917.,

Fs asi como nuestro pais, ya sea dentro de una
determinada zona de influcencia, ya sea considerado
como .zona de fricciéns, ha seguido siendo un campo
de lucha econdmica entre los imperialismos que al
margen de las fronteras politicas y de las soberanias
nacionales, tienden a repartirse el mundo, ya que el
fin de esos imperialismos es el de bastarse a si mismos,
es decir, asegurarse el goce -—directo o no— de can-
tidades-suficientes de todas las materias primas esen-
ciales, de mercados comerciales y tervitorios no des-
arrollados para explotacién de capitales y, finalmente,
la posesién de vias marftimas, terrestres y aéreas,
necesarias para el transporte y la reparticién de las
materias primas y de los productos.

Frente a los dos principios ya enunciados anterior-
mente —la gravitacidon de lo internacional sobre lo
nacional y la primacia de lo econdmico sobre 1o po-
litico— no pueden plantearse los problemas del pais
con un concepto geograficamente restringido.

Deben plantearse en términos continentales y uni-
versales. La antigua visién politica encerrada en las
propias fronteras del pafs, debe superarse por una
visién continental, por una visién global.

Tales son las consecuencias revolucionarias creadas
por los nuevos hechos aparecidos en el campo de lo
politico y de lo econdrnico.

Pero esa ubicacién universal de la economia no
debe hacernos perder de vista la realidad econémica
nacional, error en el que han incurrido habitualmente
todos aquellos que trataron el problema con un con-
cepto esencialmente teédrico y doctrinario.

Ls asi como el problema del monopolio, en su plan-
teo nacional, no tendrd nunca su solucién si se lo
aborda con un concepto universalista.

No es lo mismo el problema del trust en Inglaterra
o en Norte América que el problema del trust en la
Argentina. ,

Mientras en los dos primeros casos los trusts o
monopolios responden a economias nacionales ¥, por
consiguiente, estimulan o pueden estimular y favo-
recer no sdlo las propias economias sino también una
politica nacional en nuestro caso los trusts responden,
en la casi totalidad de los casos, precisamente a eco-
nomias y politicas foraneas.

Es que en el caso particular argentino debe tenerse
presente la obligada subordinacién econdmica que
caracteriza a nuestro pafs. .

No es lo mismo la represién de un trust o monops-
lic en un pais imperialista que en un pais colonial o
semicolonial.

Este es el planteo crudo, pero realista del problema.

II

L.OS MONOPOLIOS Y LAS ECONOMIAS
NACIONALES

Fn el campo econdémico se debaten, en lo referente
a las leyes antitrusts, dos doctrinas que persiguen
el mismo propésito de lograr® el bienestar yeneral
mediante la elevacidn del standard de vida del pueblo.

Una orientacién sostiene que ese objetivo sélo pué-
de conseguirse mediante la concentracién de capita-
les y empresas, que logran, por ese camino, el pro-
greso técnico y econdmicomnecesario para abaratar
los costos y aprovechar al méximo los progresos tec-
nolégicos.

Generalmente, como dice Henry W. Taft, no hay
vileza moral en el violador de la ley de trusts. Cuan-
do fué sancionada, las cosas que prohibid eran con-
sideradas respetables, porque habian procurado gran-
des beneficios econdmicos a la nacién, aumentando
sus negocios y dando empleo a millones de ciuda-
danos. No es extrafio; por lo tanto, que se manifestara
resistencia a cooperar para la aplicacién de esta ley.
(Taft, H. W., Curiosidades legales. Traduc., Julio E.
Payrd. Buenos Aires, 1944, pagina 144.) :

La otra orientacién, a la que adhiero sin reservas,
propone una posicién contraria, entendiendo cque el
bienestar general del pueblo sélo puede lograrse me-
diante la existencia del mayor nGmero posible de
unidades econdmicas independientes que compitan
entre si y, de esa manera, aseguren una distribucién
mas equitativa e individualizada de la renta nacional.

Cuando se legisla sobre- monopolios, forzosamente
debe definirse Ia posicién que adopta el legislador.
En esta materia no pueden adoptarse posturas dubi-
tativas o eclécticas, El legislador debe plasmar en
disposiciones claras y accesibles a la conciencia po-
pular, los objetivos que se propone alcanzar y los
hechos que considera lesivos de la economia publica
v, por ello, contrarios a los intereses colectivos que
representa como mandatario del pueblo.

No debe olvidar que lo econdmico se halla estre-
chamente vinculado a lo politico; ni que en nume-
rosas ocasiones los intereses econdmicos se hallan en
pugna y hasta en abierta lucha contra los intereses
politicos de determinado Estado. Nada mas ilustra-
tivo, desde este punto de vista, que las claras y ter-
minantes palabras con que comienza un articulo pu-
blicado en marzo de 1944, por la revista The New
Republics, de los Estados Unidos, titulado Cartels:
T.a amenaza de un monopolio mundial.. Dice el re-
ferido articulo que en todos los paises del mundo se
habla de organizar un gobierno internacional para
después de la guerra, un gobierno encaminado a im-
pedir las guerras. Pero en todos los paises del mun-
do existe otra clase de gobierno, un gobierno que
trabaja en la sombra, gue no tiene orientacién po-
litica ni bandera: es el gobierno de los hombres de
negocios, el de los cartels internacionales,

En la Republica Argentina, no es un secreto para
nadie que actlian numerosas fuerzas econdmicas vin-
culadas a trusts o cartels internacionales. Por ello,
las leyes antimonopolistas deben contemplar la pro-
hibicién y sancién de los actos o maniobras de mo-
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: N
nopolio interno y los que, planteados en el exterior
se consuman en el ierritorio nacional.

Robinson dice que en todo pais.scbreviene inevi-
tablemente, una lucha cruenta entre la clase que re-
presenta el monopolic y el privilegio y la que repre-
senta el trabajador y el consumidor. <Hoy dia
—afirma—, en Gran Bretafia, la forma de poder es
la democracia; la realided del mismo es una oligar-
quia mercantil, Y mds adelante: «Podrid un pais
disfrutar de-un gobierno democratico, podra salir
electa una mayoria socialista; pero los grandes nhe-

gocios controlan el conmutador de la planta eléctrica .

que es la actividad econémica ¥y pueden producir
un paro total del sistema cuando asi lo deseen.»
(Robinson, E. A. G, Monopolio, ed. Fondo de Cul-
tura Econémica, Méjico, pagina 272.)

Y si lo que afirma el autor citado tiene vigencia

en un pais de economia tipicamente nacional, su ver-
dad, y el peligro que ella encierra, es tanto més llm-
presionante en una nacién que, como la nuestra, tiene
una economda semicolonial, como he afirmado —con
pesar— en la primera parte de este irabajo.

Aun en paises que no corren el peligro de la do-
minaecién extranjera por la via del predominio de
‘capitalismos fordneos, se ha hecho resaltar por sus
mas caracterizados politicos la perspectiva de que la

. soberania del pueblo se vea trabada y desvirtuada
por la presién de las fuerzas de los consorcios finan-
cieros. Roosevelt, con extraordinaria visién, expresod:
.Los infaustos acontecimientos del exterior nos han
vuelto a ensefiar dos simples verdades con respecto
a la libertad del pueblo democratico. La primera ver-
dad expresa que la libertad de una dempcracia no
se halla segura si el pueblo tolera el desarrvollo del
poder privado hasta un grado tal que- se conviertu
en mds fuerte que el mismo Estado democrdtico. Esto,
en su esencia, es fascismo: propiedad del gobierno
por un individuo, por un grupo o por cualquier otro
poder dominante. La segunda verdad expresa que la
libertad de una demiocracia no se halla segura si su
-sistema comercial no - provee ocupacién, y produce y
distribitye los productos en forma tal que sustente
un standard de vida aceptable. Ambas lecciones nos
han tocado directamente. Aqut, entre nosotros, se estd
desarrollando actualmente una concentracién del po-
der privado sin igual en la historia.»

Nuestra Corte Suprema, en un fallo del afio 1934,
declard: «Es decir que, por un exagerado concepto
de la libertad industrial, las empresas podrian realizar
lo que el Estado niega: el control y la regulacién de
la fuente principal de la vida econdémica de la Nacidn.
Lo mismio podria ocurrir con la agricultura y el dere-
cho primero y supremo que en las colectividades es,
como en los individuos, el de la vida y digno desenvol-
vimiento de sus potencias de progreso, quedaria des~
membrado, cuando no aniquilado, por una verdade-
ra soberania de empresas y capitales poderosos. de
manos libres., (Fallos, tomo CLXXI, pagina 248.)

Roosevelt dijo también: «Todos deseamos un des-
arrollo industrial eficiente y las ventajas de la pro-
duccién en masa. Nadie sugiere que retornemos al
telar o a la fragua de mano., Una serie de métodos
relativos a la manufactura de un producto dado
puede requerir una o mdas enormes fabricas de pro-
ducecidn en masa. La eficiencia moderna puede exigir
esto. Pero la moderna y eficiente produccién en masa

g seguridad e independencia econdmicd.,.

no es fomentada por el contralor central que des-~
truye la competencia entre cada una de las fabricas
industriales capaces de producir eficientemente en
masa al funcionar como unidades separadas. La efi-
ciencia industrial no debe significar la construccién
de un imperio industrial. Desgraciadamente este im-
perio industrial ha producido por evolucién el con-
tralor bancario de la industria.,

Cuando el transcurso del tiempo haga desaparecer
el encandilamiento que produce la figura de Roocse-
velt como politico, han de perfilarse nitidamente sus
condiciones de analizador critico de® un momento
culminante de la democracia capitalista, cuyos ma-
les puso al descubierto con valentia y claridad,
He de seguir citindolo: «Creemos en una forma de
vida en la que la democracia politica y las "libres
empresas privadas con fines de ludro deben servirse
y protegerse mutuamente, para asegurar un maximo
de libertad humana, no para unos pocos sino para
todos. Se ha dicho muy bien que no seria por inucho
tiempo aceptable el gobierno maés libre, si es que
pudiera existir, si la tendencia de las leyes fuera la
de crear una rapida acumulacién de la propiedad en
unas pocas manos y convertir a la gran masa de la
poblacién en dependiente, haciéndola vivir en la mi-
seria. Hemos llegado a comprender claramente que
lo verdadera libertad individual no puede existir sin
e

La tendencia al monopolio, aun en la hipdtesis
—que desde ningun punto de vista acepto— de que
pueda estar despojado de mdviles egoistas, debe ser
desterrada de la economia argentina. Las ventajas
que -en un momento determinado pueda proporcionar,
por el abaratamiento momentineo de la produccion
en gran .escala, tarde o temprano ha de ser pagado,
en moneda de miseria y sufrimiento, por la masa
consumidora. Dentro de la actual estructura econéd-
mica mundial, debe tenderse a facilitar la libre con-
currencia, que es la mejor forma de proteccién para
los pequefios industriales y comerciantes y para los
consumidores. Esta es una verdad que no puede ser
destruida por via de argumentaciones sofisticas.

Cuando un determinado servicio o produccidén re-
quiera la no competencia, entonces debe ser el Es-
tado guien lo tome a su cargo. «Si los precios deben
ser manipulados y administrados, si los negocios de
la Nacién deben ser distribuidos mediante un plan
¥ ho por competencia, de dicho poder no debe ha-
llarse investido ningtn grupo o cartel privado, por
mas benevolente que pretendan ser sus declaracio-
ness, afirmé Roosevelt,

La tendencia hacia la nacionalizacién en esos ca-
sos se abre camino, felizmente, en la conciencia pu-
blica argentina,

III
FORMAS DE MONOPOLIO

Clasificar los monopolios es tarea poco menos que
imposible. Los diversos tipos se han ido formando de
acuerdo con las variaciones producidas en el comercio,
en la industria y en la legislacién represiva, y han
tomado formas también diversas en cada pais v en
cada época.

La literatura en materia de monopolios es de extré-
ordinaria vastedad y son muchos los tratadistas que'
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incluyen legislaciones antitrusts promulgadas en la
antigiiedad, por lo que sélo deseo citar algunos casos
que han adquirido, a través de su mencién por los
autores, cierta notoriedad. Tal por ejemplo el edicto
que el emperador Zenon dirigié al prefecto pretorio
de Constantinopla en el afio 483, a fin de poner
coto a maniobras de especulacion de tipo monopolista.
Frohibia el monopolio de cualquier clase de westi-
rnentas, o de pescados o de alimentos, aun cuando se
realizase al amparo de un rescripio imperial. Tam-
1ién lag combinaciones o pactos que estableciesen que
alguna clase de mercaderia se vendiera a menos pre-
cio que el convenido. Asimismo vedaba a los contra-
tistas de edificios, contratistas de bafios y trabajado-
res, el establecer convenios por los cuales se compro-
metiesen a no terininar un trabajo gue hubiera Sldo
contratado o iniciade por otro.

En Inglaterra son de antigua data los conflictos
de este orden. La reina Isabel, para premiar a gquie-
nes se habfan distinguido en cargos civiles o mili-
tares, otorgd patentes de monopolio, expediente al
que ya habian recurrido sus antocesores, pero que
ella llevé a extremos exagerados. Fume describe los
comentarios que motivé en el Parlamento la lec-
tura de los articulos y productos sobre los que se
habian concedido derechos monopolisticos, Macaulay
se refiere en su Historia de Inglaterra a la verdadera
rebelidn parlamentaria que se produjo en el afio 1601
en la Camara de los Comunes, como consecuencia de
los excesos cometidos por la corona de otorgar mono-
polios quiy pesaban en forma extraordinariamente
gravosa sobre la economia inglesa,

En el afio 1602 se produjo el caso Darcy vs. Allen,
motivado porque el primero habia recibido una pa-
tente por la cual se le concedia el privilegio, durante
21 afios, para fabricar naipes y el segundo infringid
el monopolio. El tribunal declard la ilegalidad de una
serie de formas monopohstas (Harvard Law Review,
Ne 1)

Esie fallo fué confirmado al aprobarse por el Par-
lamento, en 1623, un estatuto abrogando la practica
de conceder monopolios, salvo para determinados ca-
S0s que se enumeraron taxativamente o para cual-
quier nueva forma de manufactura. Se conoce con
el nombre de Estatuto de Jaime I sobre monopolios.

Thornton cita la definicién que diera lord Coke de
lo que era monopolio en las épocas en que existia la
practica de otorgarlos como favor real. Es interesante
mencionar la definicién de Hawkins, que copia a
Coke: "«Monopolic es la concesién por el rey a un
particular para la exclusiva compra, venta, fabricat
ci6én, trabajo o empleo de una cosa, por la que se
priva a la comunidad de una libertad de comercio o
manufactura que anteriormente tenia.»

Escaparia a las proporciones de estos fundamentos
el andlisis de los motivos que han determinado que
juntamente con el progreso de la técnica, el des-
envolvimiento de los medios de transportes y comu-
nicaciones y la interdependencia de lag economiag (en-
tendido este concepto como comprendiendo las rela-
ciones comerciales, financieras y econdmicas de los
pafses entre si y de los particulares de diferentes
paises), se produjese un desarrollo paralelo de la ten-
dencia hacia la concentracién de 10s medios de pro-
duecién y de venta y de los capitales empleados en
la industria y el comercio, surgiendo asi las modernas
fermas monopolisticas.

Es- evidente que, coincidiendo con la <revolucién
industrial, en los aflos 1840 a 1870, se inician los gran-

des conglomerados de productores con el fin de evitar
los perjuicios que les acarreaba la competencia en la
colocacién de sus articulos. De entonces a la fecha,
las concentraciones de capitales tendientes al mono-
polio han ido ideando nuevas formas de accién a
medida que los medios de represidén fueron aguzdn-
dose. A cada forma monopolista correspondié una
legislacién represiva en los paises que han contem-
plado el problema activamente., Pero lo que no se
puede negar es que, casi siempre, y es 16gico que
asi sea, las combinaciones monopolistas han variado
sus formas y métodos de accién con la debida rapidez
para quedar fuera del marco de la represign legal.

Para no entrar en la marafia de las credciones

frecuentes,

Existen, por lo pronto, los monopolios de hecho,
ejercidos virtualmente por una persona de existencia
fisica o ideal, sin que medie maniobra de ninguna
especie, ¥ que ha llegado a la exclusividad de la pro-
duccion o venta por la circunstancia de no existir
competidores. Son motivados, generalmente, por:

19 Prohibicién legal. — Como ejemplo, las patentes
de monopolio existentes en Inglaterra durante
las épocas de los Tudor .y los Estuardo, a que
me he referido, y que a partir del estatuto de
monopolios se restringieron y después de la
Declaracién de Derechos quedaran librados a
la oforgacidén por el Parlamento. Actualmente,
los servicios tales como los de energia eléetrica,
gas, agua, etcétera.

20 Control por el monopoliste de algin elemento
indispensable para lo produccidn, Como
ejemplo, puede citarse el de algunas industrias
que reguieren conocimientos téenicos que no
poseen sino una cantidad limitada de personas,
o que necesitan indispensablemente de alguna
materia. que no tiene sino una fuente de ex-
traccion.

3¢9 La dificultud de mqa esar, en pequefia escala,
en alguna industria o comercio. — Tn efecto,
existen ramos en que la explotacidn en peque-
fias unidades no proporciona ganancia, por lo
que solamente grandes capitales pueden enca-
rarla. En tales casos, ya sea por la poca segu-
ridad de la inversién, por ia -posible falta d_e
mercados o por diversas causas similares, nadie
encara la competencia cuya instalacién exige
cuantiosa inversiéon de dinero,

49 La dificultad de colocar el producto. — Hay
algunos casos en gue la planta indusirial debe
luchar con el prestigio de ofra ya existente.
acreditada tal vez a costa de una gran propagan-
da, etcétera, de forma tal que no resulta conve-
mente la inversién de capitales en situacién, al
menos inicial, de evidente desventaja. Sola-
mente puchendo contrarrestar, por medio de
-grandes fondos de reserva, las posibles pér-
didas de los primeros tiempos, puede entrarse
a la explotacién de esa rama de la industria
o comercio. (Cons. Robinson, op. cit.)

¢tado son cada vez

Pero estas situaciones que he

mas escasas.
La concentracién monopolistica adopta una de estas

tres formas:

1% Horizontal, que opera en extensién, coordinan-
do o absorblendo ernpresas que se dedican a

A .
monopolistas, sélo he de resumir algunas de las mas. -

-
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un mismo ramo de produccidn, fabricacién o
comercio. Hasta fines del siglo XIX ésta fué
casi la tinica forma de monopolio,

22 Vertical, que opera en profundidad y por medio
de la cual una persona o sociedad domina
todas las etapas de produccidn, fabricacidén y

- venta de un producio o la mayoria de las mis-
mas. Tuvo su auge desde principios del gsiglo
hasta la preguerra de 1914.

3% La total, que retne la concentracién horizontal
y la vertical, con doble accién de subordinacion
vy coordinacién. Ha tomado gran vuelo a partir
de la guerra de 1914. (Moreno Quintana, Lu-
cio M., Politica Econémica, capitulo IIL)

Puede decirse, en términos generales, gue mientras
“log dos primeros tipos citados son concentraciones

industriales y comerciales, el tercero es en realidad
una congentracion tipicamente financierd», En ella
deben desecharse todos los atenuantes que se han
esgrimido para justificar las otras clases de concen-
tracién. No existe ni el aspecto de .autoproteccién,
que se aduce en defensa de los monopolios de pro-
ducecién o comercio, ni puede tampoco invocarse el
cardcter de beneficiosa para la economia general
- Por el contrario, no es «productiva, sino «exhaustivas,,
podriamos decir asi.

Como ejemplo tipico estd el de la lucha en Francia,
enire el Comité des Forges y la Haute Banque. Hasta
la ideologia de ambos grupos era diametralmente
opuesta: mientras la primera (industrial) era reac-
cionaria, conservadora, chauvinista, la segunda (fi-
nanciera) era internacionalista y liberal. La primera
se escudaba en el pretexto de la defensa de la indus-

- tria local, la otra consfifuia una simple actividad
especulativa. '

Bl kartell se desarrolla en Alemania, sobre todo
después de la guerra del 70. Es una concentracién
horizontal que consiste en un convenio «de industria-
les independienies que se proponen sacar de sus capi-
tales el mayor beneficio posible, asegurando en su
provecho el monopolio permanente del mercado..
(Definicién clasica de Biicher.) Son concentraciones
de caricter horizontal en las que cada empresa man-
tiene su autonomia técnicoindustrial pero no la co-
mercial. Sus formas mas frecuentes son:

a) El gentlemen's agreement. que generalmente
se celebra regulando actividades locales en un
area restringida;

b) La instalacién de una oficina central de ventas;

¢) Las asociaciones para la regulacion de precios,
que son, en realidad, acuerdos para la fijacién
de precios comunes o minimos de venta;

d) Asociaciones para rvegular la produccidn;

e) Las llamadas asociaciones para formar un fon-
do comin, en que cada miembro paga una
cuota fija por unidad producida, formando un
fondo comun que luego se reparte en forinas
iguales. Una forma mas avanzada de esta
combinacién es agquella gue asigna a cada pro-
ductor un tanto por ciento de la produccién
total de todos los que integran la combinacion,
de acuerdo con la capacidad de produccién de
cada uno, El que sobrepasa el porcentaje que
se le ha asignado, contribuye al fondo comun
con una suma proporcional. El que no alcanza
a producir su porcentaje, recibe una suma pro-
porcional al déficit;

f) Asociaciones para la distribucion de contratos.
en gue los integrantes se dividen la oferta
a fin de no ofrecer precios de competencia;

¢) La llamada asociecidn financiera de intereses.
(Interessengemeinschaft), por la que dos o méas
empresas hacen un fondo comun de las ga-
nancias, durante un ntmero de afios prefijado
de antemano, para repartirlas por partes igua-
les o en proporciones determinadas previa-
mente.

Los cartels mas notorios fueron los alemihnes de
la hojalata, de los rieles, de la potasa, de la hulla,
del alcohol, etcétera. !

El pool fué también una de las primeras formas
de combinacién monopolistica, con caracteristicas si-
milares a la del partel. Nacié en forma de asociaciones
cooperativas de productores agropecuarios de caracter
defensivo, conservando este cardcter en numerosos
casos y constituyendo en otros, por el contrato, ma-
niobras especulativas. Como ejemplo de pools del
primer tipe puede -citarse el pool Iriguero de Ca-
nadd (1925-35). En el afio 1930 no obtuvo éxito en
nuesiro pais la constitucidn de un pool argentino de
cereales.

El trust es el nombre genérico que se da a una
serie de combinaciones diferenciadas entre si por las
variaciones de procedimientds en la perpetracién de
la maniobra monopolistica,

El sistema nacié en Estados Unidos con los lamados
voting trust, Las compariias competidoras traspasaban
sus acciones a un grupo de trustees o fideicomisarios,
recibiendo a .cambio de las mismas certificados por
el mismo valor. Los fideicomisarios controlaban en-
tonces la direccién del grupo de empresas, suprimién-
dose asi la competencia entre ellas y acumulando
la poténcialidad suficiente para hacer. presién sobre
las empresas no adheridas al trust.

A raiz de la represién de este tipo de combinacién,
que la Corte Suprema de los Estados Unidos declard
ilegal después de sancionada la ley Sherman, se em-
pled el sistema de las amalgamas, por el cual se
creaba una nueva empresa en substitucién de las que
integraban la combinacién.

Los holdings constituyen el sistema moderno de
la maniobra monopolista, Es una forma mas perfec-
cionada que las citadas anteriormente y consiste en
la tenencia por una compafifa de la mayoria de ac-
ciones, con derecho a voto, de ¢tra u otras empresas.
Generalmente se extiende infernacionalmente y toma
la forma de integracién «vertical.. Le basta con ad-
quirir el 51 % de las acciones de las compaiifas domi-
nadas o formar nuevas empresas de las que se
reserva proporcidon similar, Una de sus formas fre-
cuentes de operar es la de la adquisicién del porcen-
taje deseado de acciones de las compafifas que se
propone dirigir, entregando en trueque acciones de
si misma o de otras compafiias. A tal efecto, en de-
terminados casos realiza maniobras de inflacién de
capital, aguando sus acciones, o emitiendo acciones
sin derecho a voto. ) ’ )

La ‘integracidén es de caracter piramidal y la com-
paiila holding, por medio de su dominio financiero
ejerce la direccién de las sub-holdings, que conservan
su individualidad juridica. Ello le permite realizar
una serie de maniobras, en cuyo detalle no e$ nece-
sario que me extienda.
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Ninguno de los sistemas que he descrito somera-
mente se manifiesta, generalmente, en forma perfec-
tamente nitida, por lo que existen una serie de denoc-
minaciones que se refieren ya sea a subtipos de com-
binacién o a métodos para actuar. (Ver Moreno Quin-
tana, op. cit.; Robinson, op. cit., cap. IV, Macrosty,
The Trust Movement in British Industry; Donald-
son J., Relaciones Econémicas Internaciones; Lief-
man, Cartels, Concerns and Trusts; Fitzgerald P.,
Industrial Combination in Great Britain; Burns, A. R.
The Decline of Competition; Gondra, L. R., Tratado
de Economia Politica; Memoria de la S.OF.ILN.A,
afio 1938 (Bruselas); Michel, V. L., L'électricité en
Bélgique; Thornton, W. W., A treatise on the Sherman
antitrust Act; Marshall, A., Industric é Commercio;
Mason, E: 8., El futuro de los cartels internacionales;
Domerezky, The international .cartel moment; Pie-
trovsky, Cartels and trusts; Kypriotis, M., Les cartels
internationaux, etcétera. '

Txiste otra clasificacién que la aceptada actual-
mente en Estados Unidos y que consiste en dividir
los monopolios en dos tipos: las integrated combi-
nations y las loose combinations, es decir, combi-
naciones «integradas. y combinaciones libress,.

Pertenecen al primer tipo aquellas en que la res-
triceién o monopolio ha tenido como base la adqui-
sicién de derechos de propiedad, Estdn comprendidos
los casos en que dos o mas empresas se fusionan, o
se colocan bajo una propiedad comln, o son contro-
ladas por la adquisicién de acciones, etcétera. Sus
consecuencias suelen ser: la eliminacién de la com-
petencia substancial; la posesion de una situacion
dominante en la industria (poder para fijar un precio
monopolistico); el uso de tacticas ilegales contra las
empresas no coligadas; los convenjos con las mismas
para no competir.

La jurisprudencia de Estados Unidos es contradic-
toria con -respecto a las combinaciones integradas
sobre si la «intencién. o la .razonabilidad, son fac-
tores que deban ser tenidos ‘en cuenta para determi-
nar su ilegalidad. A ello he de hacer referencia en el
capitulo respectivo.

T.as .combinaciones «libress son aquellas que cons-
tituyen convenios- que no establecen vinculos deri-
vados del derecho de propiedad, pero que no obstante
ello, tienden a suprimir la libre concurrencia o a
restringir la actividad industrial o comercial.

Las restricciones de las combinaciones libres han
sido clasificadas en dos clases: a) aquellas que los
combinados se imponen a st mismos, y b) lus que los
combinados imponen a un tercero (boycot, violencia,
amenazas, dumping, etcétera),

A su vez las restricciones que los combinados se
imponen a si mismos son de dos clase: a) convenio
sobre fijacién de precios; b) restricciones tendientes
a la uniformidad de precios (adhesién de los vende-
dores a precios ya establecidos, adopcion de los tér-
minos uniformes o método de venta, intercambio de
la informacién con respecto a los precios obtenidos
o cotizados por los principales productores y de datos
sobre demanda y produccién, etcétera).

Y¥a he de volver sobre estos puntos al referirme al
desarrollo de la jurisprudencia en Estados Unidos.

v

LEGISLACION COMPARADA
Estados Unidos

(Ver: Bunge Guerrico Hugo M., Legislacidn, juris-
prudencia y doctrina de los Estados Unidos de
América sobre monopolios, restricciones ilegales al
comercio y cartels internacionales, en Bol. de Ind. y
Com., afio I, N? VI; H. E. Reidlanender,vArbitraje
en acuerdos sobre carteg internacionales,” en «The
JArbitration Journals, to%o III, afio 1939; Robinson
E. A. G., op. cit., cap. ); Burns, op. cit, Fetter,
Common Right, Due Process and Antitrusts; Terza,
José E., Defensa de nuestra economia de posguerra
y politica antitrust; Thornton W. W., op. cit.; Taft
H. W.. op. cit.; Vivas, Jorge B., Lu concentracién del
poder econdmico en los Estados Unidos de América;
Seminario de Investigaciones Cientificas de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, Represién de especii-
lacidn y trust; Weston, Lu ley Sherman y su cum-
plimiento, en Law and Contemporary problems,
1940,; Amastasi, L. Legislacién y jurisppudencia so-
bre trusts en los Estados Unidos, «La:Ley., T. 16,
1939.)

El Common Law

En Estados Unidos, con anterioridad a la Sherman
Act existian principios jurisprudenciales que prote-
gian la libre competencia ¥y declaraban nulos los
acuerdos o convenios privados gue la obstaculizaban.
Inspirados en el precedente inglés, siguieron las direc-
tivas generales dictadas por los tribunales de Gran
Bretafia en su ultima. evolucién, es decir, consideraron
nulos, como principio general, los acuerdos o com-
binaciones comerciales o industriales que restringie-
ran la competencia sana y licita, pero protegieron y
concedieron valor juridico a los que Unicamente {i-
jaran limitaciones razonables,

La importancia de este tltimo aspecto -es innega-
ble, ya que, con posterioridad a la Sherman Act, se
ha discutido intensamente el principio de la validez
de los actos o maniobras de monopolio que sélo es-
tablezecan condicionés razonables en sus limitaciones
a la actividad industrial o comércial. Tanto es asi, que
se sostuvo que la Sherman Act se habia concre-
tado a declarar legislativamente los preceptos que
sobre la materia regian en el Common Law y que,
por comsiguiente, no modificaba esos principios,

Puede decirse que el derecho jurisprudencial not-
teamericano sobre :restricciones ‘ilegales y monopolio
con anterioridad a la sancién de la Sherman Act,
descansaba sobre dos bases fundamentales:

a) No consideraba delito tales acfos o maniobras.
Los tribunales s6lo se limitaban a declarar la
nulidad o la carencia de efecto juridico de
los mismos;

b) Debido a la organizacién constitucional norte-
americana, la sancidn mencionada del aparta-
do a) era aplicada por los tribunales de los
respectivos Estados y, por consiguiente, dicha
declaracién no tenfa valor fuera de las fron-
teras estatales.

Antecedentes de la sancién de la Sherman Act

El gran incremento de las actividades comerciales.
v la creciente industrializacién de los Estados Unidos
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a fines del siglo XIX dié lugar al nacimiento de gran-
des concentraciones de capital y de podderosas orga~
nizaciones. Las reglas adoptadas por el Common Law
ya no eran suficientes paar combatir y restringir los
procedimientos de las grandes organizaciones capi-
talistas, que imponian su voluntad y anulaban com-
petidores en luchas despiadadas y -sin cuartel, Era
necesario que, ademas de declararse la nulidad de
dichos actos y maniobras, se los considerara delitos
contrarios al orden publico y econdmico del Estado.
Por otra parte, la represién penal era indispensable
que se extendiera mas alla de las demarcaciones lo-
cales cuando las actividades de esas grandes concen-
traciones capitalistas introdujeran obstdculos o afec-
taran el comercio federal o exterior de los Estados
Unidos.

Se - hizo imperiosa la sancién de un estatuto le-
gislativo que corrigiera y complementara las defi-
ciencias del #ommon Law. La opinién pidblica de los
Estados Uzé? os reclamé insistentemente la adopcién
de dicho temperamento,

Fué asi que el Congreso federal, abocandose al pro-
blema, debatié y discutié la cuestién duranie diez
afios. El proyecto definitivo de la ley fué presentado
al Senado con la firma del senador John Sherman.
Informado favorablemente por la comisién respecti-
va del Senado, luego de aprobado por el mismo fué
enviado a la Cdmara de Represeniantes, donde obtu-
vo sancién favorable. Finalmente firmado por el pre-
sidente, se puso en vigor el 2 de julio de 1890.

En el debate parlamentario el senador Oath ex-
preséd lo siguiente: «El hecho importante en esta ley,
ademaés de proveer un remedio general, consiste en
hacer extensivo a la jurisdiccidn federal los prin-
cipios de Common Law, que ya en Inglaterra pro-
tegian desde épocas antiguas el libre intercambio en
el comercio.» .

Por su parte, el senador Sherman sostuvo: (Tiene
por objeto reprimir las combinaciones que hacen
imposible la concurrencia al controlar -el mercado.
Estas combinaciones suben o bajan los precios segun
esto sirva mejor a sus intereses egoistas... Su razon
de actuar es aumentar- los provechos de las partes
gue las componen. La ley del egoismo no controlada
por la concurrencia, las obliga a desdefiar los inte-
reses de ‘los consumidores... Bstas combinaciones
deben ser denunciadas como criminales, y los indivi-
duos que estdn comprometidos deben ser castigados
como delincuentes.»

Concepto de la Sherman Act

Titulada <Una ley para proteger el intercambio ¥
el comercio,, la Sherman Act es la primera dispo-
sicién legislativa dictada en los. Estados Unidos so-
bre los monopolios.

Desprendiéndose de toda definicidén en su redaccidn,
la Sherman Act no aclara taxativamente qué entiende
como «monopolio, o «restricciones ilegales.. Ello
queda librado g la interpretacién jurisprudencial.
Decia el senador Sherman: (Admito que es dificil
definir el lenguaje legal y precisar la diferencia
que existe entre las combinaciones legales y las
ilegales. Debe dejarse su determinacién a los tribu-
nales, en cada caso particular. Todo lo que nosotros
como legisladores podemos hacer es declarar los
principios generales, y podremos estar seguros que
los tribunales sabrin aplicarlos, como lo han hecho
por siglos los jueces de Inglaterra y de los Estados
Unidos.s

La Sherman Act declara ilegal todo convenio o
contrato o combinacién restrictiva del comercio in-
terestatal o exterior, y considera delito la participa-
cién de las personas que realicen tales actos penan-
dola con multas no mayores de 5.000 délares, con
prisién no mayor de un afio ¢ con ambas penas con-
juntas a juicio del tribunal. Ademéis establece la
jurisdiccién federal para todos los casos en que aque-
llos contratos o combinaciones afectasen el comer-
cio interestatal o exterior. Igualmente reprime los
actos de monopolio individuales como los acuerdos o
combinaciones colectivas. Y finalmente acuerda a los
damnificados por las maniobras ilegales una accién
civil equivalente al triple de los dafios y perjuicios
ocasionados. .

Wilson Tariff Act

Esta ley, aprobada el 27 de agosto de 1894, reprime
lag combinaciones ilegales en el comercio de impor-
tacién de los Estados Unidos. Precisé que la prohibi-
cién prescrita por la Sherman Act alcanzaba asi-
mismo a las actividades comerciales originadas por
transacciones internacionales de importacion.

En tal concepto la Wilson Tariff Act especifica:
«Por la presente ley se declara que es contrario a los
fines del Estado y por consiguiente ilegal y nulo todo
acuerdo, combinacién, trust o contrato realizado en-
tre dos o més personas o corporaciones dedicadas
a importar cualquier articulo de un pais exiranjero,
que tenga por objeto restringir el comercio legal, o
la libre competencia en dicho comercio, o aumentar
el precio del mercado de cualquier articulo en cual- -
quier parte de les Estados Unidos, o .aumentar el
precio de los articulos importados o destinados a ser’
importados en los Estados Unidos o el precio del ar-
ticulo manufacturado con productos importados.s

Tales actos son considerados delito' y reprimidos
con multa ‘no menor de cien délares ni mayor de
cinco mil. dejando al criterio del tribunal la priva-
cién de libertad no menor de tres meses ni mayor
de doce. La Wilson Tariff Act lo mismo que la Sher-
man Act dispone que toda persona perjudicada por
los actos que castiga podrd recobrar el triple de los
dafios y perjuicios ocasionados vy las costas del
juicio. '

La ley fué esgrimida repetidas veces contra los
cartels internacionales que, desde el extranjero,
pretendian regular el comercio de importacién. Su
origen se halla en una opinién sostenida por el pro-
curador general de los Estados Unidos en el afo
1910: «Si los duefios de una mina de potasio en Ale-
mania celebran un- convenio para colocar todo el
producto obtenide de minas alemanas, bajo el con-
trol de un sindicato gue fija los precios de realiza-
cién para cada mina, y establecen una vinculacién
contractual con otra corporacién Iimportadora nor-
teamericana, para la venta de ese potasio en los Is-
tados Unidos, tales hechos pueden caer bajo la san-
cién de la ley antitrust..

En el caso denominado United States of America
vs. Sisal Sales” C? la Corte Suprema norteamericana
sustenté su doctrina actual en la materia sostenien-
do: «Los Estados Unidos, acusan por violacién de
sus leyes dentro de su propio territorio, no meramente
de algo realizado por otro gobierno a instigacién de
partes privadas. En verdad, los conspiradores —im-
portadores radicados en Estados Unidos— han sido
ayudados por la legislacion discriminadora, pero por
actos propios y deliberados, agqui y en ofras partes,
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han originado resultados prohibidos dentro de los Es-
tados Unidos. Se hallan dentro de la jurisdiccién de
los tribunales y pueden ser sancionades por delitos
cometidos en contra de nuestras leyes. Ademds, los
acusados se han dedicado a importar articulos de un
pais extranjero y son parte integrante de un con-
frato, combinacién y conspiracién celebrada con el
objeto de restringir el comercio de estos articulos..
Tal acuerdo estd plenamente prohibido por la seccitn
73% de la Wilson Tariff Act.»

Por otra parte la Comisién Federal de Comercio
tiene facultades para investigar las condiciones co-
merciales con aquellos paises exiranjeros en los que
existan asociaciones internacionales que cdan afec-

tar el comercio exterior de los Estz#35 Unidos e-

inclusive puede sugeérir al Congreso aquellas medidas
que considere necesarias para su defensa (segin la
Federal Trade Commission Acts).

Webb Pommerene Act

Esta ley sancionada el 10 de abril de 1918 tiene
como objeto la defensa de comercio exterior de los
Estados Unidos vy la proteccién econémica a los cuan-
tiosos capitales invertidos por grandes empresas.

T.a Webb Pommerene Act» declara expresamente
que las sanciones de la Sherman Act a los actos
v maniobras de monopolio no deben ser aplicadas a
las personas o sociedades radicadas en los Estados
Unidos que se dediquen a operaciones relacionadas
con el comercio exterior de ese pais.

Mientras que la Wilson Tariff Act reprime los
cartels internacionales que- inciden sobre el comer-
cio de importacién, esta ley, en cambio, con rela-
cién al comercio de exportacién de los Estados Uni-
dos, expresa lo siguiente:

«Ninguna de las disposiciones de la ley titulada
Una ley para proteger el intercambio y el comercio
contra restricciones ilegales y monopolios, aprobada el
2 de junio de 1880, podrd ser interpretada que con-
sidera ilegal una asociacién creada Unicamente con
el propésito de dedicarse al comercio exterior y efec-
tivamente dedicada al mismo, o cualguier acuerdo
celebrado o acto efectuado en ese comercio exterior,
por dicha asomacmn siempre que esta asociacién o el
acuerdo o acto de la misma, no sea en restriccién al
comercio exterior de cualquier competidor local de
la asociaciéon mencionada. Por otra parte esa asocia~
cion, el acuerdo o acto de la misma, sera legal, si no
realiza en los Estados Unidos, o en otra parte, un
convenio, entendimiento o conspiracién, o efectiia un
acto, que artificial o intencionalmente aumente o dis-
minuya los precios en log Estados Unidos de articulos
de igual clase a los exportados por esa asociacidn o
que substancialmente diminuya la competencia den-
tro de los Estados Unidos de América, o de otra for-
ma restrinja el comercio en el mismo,»

Igualmente exceptiia de la prohibicién contenida
en la Clayton Act sobre invergsiones de capital de
una sociedad en ofra, a las empresas dedicadas a este
género de operaciones,

Finalmente faculta a la Comisién Iederal de Co-
mercio para que vigile y controle las actividades de
las personas o entidades que se dediquen al comercioc
exterior, para las cuales se establece un registro

Federal Trade Commission Act

La Federal Trade Commission Act creada bajo el
nombre de (una ley dictada con el objeto de crear

guir

la Comisién Federal de Comercigo, definir sus facul-
tades y obligaciones y con otros propoésitos, fué san-
cionada el 26 de septiembre de 1914 con el objeto e
completar las disposiciones de la Sherman Act, es-
pecialmente en actos de competencia desleal, fisca-
lizacion y contralor administrativo, que veinte afios
de experiencia habian puesto de manifiesto.

La comisién estd integrada con cinco miembros
designados por el presidente de la Unidn con_acuer-
do del Senado.

En dicha ley se expresa dque se consideran ile-
gales los métodos de competencia desleal, asi comas
todo acto o practica enganosa cometida en el co-
mercio. Fija el procedimiento administrative a se-
por la comisién cadd vez que una persona,
sociedad colectiva o corporacién esté sospechada de
incurrir en aquellas practicas. Substanciado el tra-
mite la comisién puede dictar una orden de «cesar
o desistir, en la realizacién de tales maniobras, orden
considerada como definitiva, a menos que se apels
ante los tribunales federales deniro de un determi-
nado plazo.

La Federal Trade Commission Act no. contiene
disposiciones penales sino sanciones civiles ocasio-
nadas por el incumplimiento de las mencionadas 6r-
denes de «cesar o desistiry,

Tampoco esta ley define el acto de competegcia
desleal sino que lo deja librado a la interpretacién
administrativa de la comisién y, en Ultima instancia,
al criterio judicial.

Se han considerado como précticas o métodos de
competencia desleal, por la Comisién Federal de Ca-
mercio y los tribunales” de justicia, los siguientes
actos: s

a) Acuerdos entre mayoristas con el propdsito
de impedir que los fabricantes vendan a com-
petidores de los mismos;

b) Acuerdos entre intermediarios que constituyen
una asociacién a fin de que los fabricantes no
vendan sino a miembros de dicha asociacidn;

¢) Ventas por debajo del precio de costo acom-
paniadas por representaciones tendientes a des-
acreditar a competidores y a engafar al com-
prador; :

d) Representaciones engafosas del lugar de origen
o manufactura de un producto.

Es interesante destacar que la doctrina y jurispru-
dencia norieamericanas han dejado sentado como prin-
cipio general que no todo acto de competencia desleal
constitye un acto de monopolio, mientras que todo
acto de monopolio es un acto de competencia desleal.

Es asi que la jurisprudencia de ese pais establece
que para calificar si un acto entra o no en la ca-
tegoria de competencia desleal, es un elemento muy
importante la ausencia total de monopolio, conside-
rando que las leyes que reprimen los actos de compe-
tencia desleal han tenido por objeto complementar las
¢ue reprimen los monopolios, ya que las primeras con-
templan maniobras o précticas que si bien originaria-
mente no constituyen un trust o monopolio, pueden
desde luego, llegar a serlo. Se entiende gque las dis-
posiciones sobre competencia desleal no deben esperar
para su aplicacién que el monopolio se haya produci-
do sino que, por el contrario, se busca reprimir el
proceso monopolista en sus origenes,

De acuerdo con esta doctrina la Comisiéon Federal
de Comercio establecié gue «con las disposiciones so-
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bre competencia desleal, el Congreso tuvo por finalidad
la prevencién de actos que revistan dicha caracteris-
tica, cualquiera que haya sido el origen de los mismos.
Con el propdsito de reprimir las préacticas desleales
se suplementaron las leyes antitrusts. Para wviolar
la Sherman Act es necesario que la préactica haya
tomado proporciones y fuerzas tan grandes en la in-
dustria o comercio que en el hecho constituya un
trust o monopolio,.. Las disposiciones sobre compe-
tencia desleal fueron promulgadas para reprimir ague-
llas précticas que escapaban a la sanecién de la Sher-
man Act por no constituir un trust o monopolios.

Los. tribunales norfeamericanos han sostenido que
los actos permitidos expresamente por las leyes anti-
trusts no pueden luego ser declarados de competencia
desleal en un procedimiento administrativo o judicial.
En sintesis, el Congreso, al dictar disposiciones le-
gales sobre competencia desleal, no tuvo intencién 'de
anular o modificar cualquier parte de las leyes anti-
monopolistas.

Es asi que la Pederal Trade Commission Act, des-
tinada a combatir la competencia desleal, dispone que:

«Nada de lo previsto en esta ley podra ser interpre-
tado como gue interfiera con el cumplimiento de las
disposiciones de las leyes antitrusts o de las leyes para
regular el comercio, ni nada de lo contenido en esta
ley podrd ser interpretado en forma tal que altere,
modifique o rechace las mencionadas leyes antitrusts,
o las leyes para regular el comercio o cualquier parte
o partes de las mismas.»

La Federal Trade Commission Act sufrié modifica=
ciones por la Wheeler Lea Act, sancionada en 1938,
que tuvo por objeto la modificacién del procedimiento
de apelacién de las 6rdenes de «cesar o desistir, ante
los tribunales federales. Esta Giltima ley, ademas, apar-

tandose del principio general adoptado por la Federal °
Trade Commission Act, establecié que constifuye un
acto o practica desleal o engafioso en el comercio, la -

divulgacién de cualguier anuncio falso por medio del
correo o de cualquier otro medio de publicidad con la
intencién de inducir, o con lo que es probable que

induzeca, directa o indirectamente, a comprar alimen-

tos, medicamentos, utensilios médicos y cosméticos.
Clayton Act

Pocos dias después de la sancién de la Federal Trade'

Commission Act se dicté el texto legal llamado «Una °
ley para suplementar las existentes en contra de las .
restricciones ilegales y los monopohos y con ofros j

propdsitoss.

Dicha ley declara ilegal la 'd‘lscmmmacmn de precios
entre diferentes compradores cuando la misma tenga
como consecuencia disminuir substancialmente la com-
petencia o crear un monopolio en el comercio. Expre-
sa, también, que no es ilicita aquella discriminacién
cuando se basa en diferencias de grados, calidades o

cantidades del articulo vendido, o la que tiene por .

origen bonificaciones por diferencias en los costos de
venta o de transporte.

Declara, también, ilicitos los contratos de venta o

locacién de productos gue dispongan que el comprador
o locatario no pueda usar o comerciar articulos perte-
necientes a un competidor del vendedor o locador.
Dicha ley determina, ademds, un concepto funda-
mental al establecer la suspensién del curso de la

prescripecién de la aceién durante todo el tiempo en .
que estuvieran pendientes los procedimientos, refi-

riéndose al juicio criminal por violacién de una ley
antitrusts.

Finalmente la Clayton Act prohibe la adquisicién
directa o indirecta, de acciones o cuotas de capital de
entidades dedicadas al mismo ramo de actividad cuan-
do traigan como consecuencia una disminucién subs-
tancial de la compefencia entre la corporacién que
compra las acciones y la que las vende. Prohibe ade-
mas el ejercicio simultaneo de funciones en dos o més
entidades que se hallen en activa competencia,

Robinson-Patman Act Lo

Aprobada el 9 de julio de 1936, 1a Robinson-Patman
Act modificé vy complementd la seccién segunda de la
Clayton Act, estableciendo como ilicitos los contratos
de venta que discriminen en contra®*de competidores.
del comprador o concedan descuentos o bonificacio-
nes que no se otorguen a otros compradores. Igual-
mente prohibe vender o contratar la venta de articulos
a precios irrazonablemente bajos, con el propdsito de .
destruir competencia o eliminar a un competidor.

Miller Tyding Act

Sancionada el 17 de agosto de 1937 con el ob]eto
de modificar la Sherman Act, esta ley permite 1bs
convenios o acuerdos que prescriban preciost minimos
para la reventa del articulo de marca. Dicha ex-
cepcién no libra de la sancidn penal establecida en
la Sherman Act a los convenios que, aun cuando fijen
precios de revenia, reprunan o restrinjan al mismo
tiempo la competencia, asi como tampoco permite la
coaccidén para imponer a los revendedores de artlcu-‘
los de marca los convenios sobre precios minimos.

Otras leyes nm'teahericanas sobre la materic

El problema de-los monopolios y restricciones ile-
gales al comercio, ha sido contemplado en otras dis-
posiciones legales. Entre ellas pueden citarse las si-
guientes: Capper-Volstead Act, de 1922; establece que
el secretario de Agricultura iniciard los procedimien-
tos tendientes a reprimir los actos de monopolio o de
competencia desleal en la agricultura.

La Agricultural Marketing Agreement Act de 1937
acepta ciertas atenugciones al concepto general que
sanciona como ilicitas las restricciones monopolistas.

Ta Flshermg Cooperatives Marketing Act de 1934;
otorga facultades al secretario de comercio para dic-

tar ordenes de «cesar o desistirs en actividades que

tiendan al monopolio de la industria pesquera,” pero
aceptando ciertos 1{mites de tolerancia en el control
de actividades restrictivas del intercambio.

La Shipping Act, de 1916, exceptiia de la Sherman
Act a ciertes acuerdos gue previamente deben ser

-aprobados por el Shipping Board, que puede aceptar-

los, rechazarlos o modificarlos y sin cuya autorizacion
se considera ilicito todo acuerdo que establezca res-
tricciones al intercambio en la industria de que trata.

Interpretacién de la Sherman Act

En sus origehes, la aplicacién de la Sherman Act.
a través de log primeros fallos judiciales sufrié un
criterio restrictivo. Es asi que la doctrina entendia
que dicha ley habia modificado el sistema juridico
del Common Law sobre monopolios y restricciones
ilegales. No se admitia la distincidn entre acuerdos 0
combinaciones razonables y no razonables. Se descar-
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taba la «regla de razén, como guia para distinguir en-
ire el acto licito y el no licifo. La primera vez que la
Corte Suprema de Justicia norteamericana aplicé esta

» doctrina fué en el caso «United States vs. Trans-Mis-

souri Freight Associations. En esa oportunidad expresé
que los contratos o combinaciones restrictivas del in-
tercambio estalkan reprimidas por la Sherman Act,
aungue los acuerdos en si mismos fueran razonables.

Esta doctrina de la Corte Suprema provoed muchas
objeciones. Se considerd que se hacian demasiado ex-
tensas las disposiciones de la Sherman Act, ya que
de esta manera contratos y acuerdos legitimos y nor-
males podrian declararse nulos. Se objetaba, ademds,
que la ley Sherman no rechazaba la «regla de razén,
adoptada por el Common Law. Tales criticas no
cayeron en el vacio. En 1911 en el caso «Standard
0il €9 vs. United States», la Corte Suprema de los
Estados Unidos modificé su. doctrina anterior funda-
mentalmente, declarando que el legislador se habia
limitado a codificar y uniformar los preceptos vigen-
tes del Common Law. Declaré, ademés, que la in-
terpretacién de la Sherman Act debia hacerse con
un criterio amplio y que la «regla de razdén. deter-
minaba la licitud de los actos y combinaciones en
restriccién al intercambio. En este concepto expresé
lo siguiente: «Es obvio que el criterio a que debe
recurrirse, en cualquier caso, .con el . propdsito de
determinar si se ha cometido ufa infraccién a la ley,
es la «regla de razdn, guiada¥#por la ley vigente y
con la clara obligacién de poner en ejecucién sus
prohibiciones, De esta manera, se cumplirdn los fines
del bienestar publico que inspiraron su adopcién. Y
es importante sefialar, como lo hemos puntualizado
con respecto al Common Law,; que’ si bien el esta-
tuto fué muy comprensivo en la enumeracién conte-
nida en ambas secciones primera y segunda, sélo fué
su propésito prevenir indebidas restricciones de cual-
quier clase o naturaleza... También indicé una com-
probacién y reconocimiento de la libértad individual

‘de contratar, cuando no se practica ese derecho en

forma indebida o impropia... En otras palabras, el
derecho de contratar tiene por esencia ser libre de
indebidas restricciones...»

Es asi como Willoughby pudo decir al expresar
que la «regla de razén» -es fundamental en la in-
terpretacién y aplicacién de la Sherman Act: «De
acuerdo con este criterio no todo contrato o com-
binacién que resirinja la libre competencia entre
las partes debe ser considerado dentro de:la prohibi-
cién de la ley, son punibles -solamente aquellos con-
tratos cuyo intento de monopolizar no es razonable,
en el sentido de que pueden ser perjudiciales al
interés publico. Asi se observa que no hay una regla
precisa y rapida, para determinar la validez de las
restricciones al comercio. Cada caso debe depender
de sus propios hechos.»

De igual manera, en el (Tobacco Cases, en el (Uni-
ted States vs. Terminal R. Association., en el Uni-
ted States vs. Reading C9% y en el Board of Trade
of Chicago vs. United States», la «regla de razon.
fué refirmada. En el caso Board of Trade of Chicago
vs. United States», la Corte Suprema sostuvo: «La
legalidad de un acuerdo o regulacién no puede ser
determinada por el simple criterio de si restringe o
no'la competencia. Todo acuerdo concerniente al in-
tercambio, toda reglamentacién de comercio, restrin-
ge. Obligar, limitar, es su verdadera esencia. El ver-

" [ |
dadero test de legalidad, es si la restriccidn impuesty
es tal que meramente reglamente y quizd por medio
de ella se promueve la competencia o si, por el con-
trario, la destruye o suprime. Para determinar esta
Gltima circunstancia el tribunal debe considerar los
hechos peculiares a que se refiere la restriccién.. .,

De conformidad con la doctrina norteamericana
precedente, la razonabilidad de un acuerdo o combi-
nacién estd subordinada a factores circunstanciales
v particulares. Se juzga segun las circlnistancias que
los caractericen, qué actos y maniobras de monopo-
lio pueden ser validos o punibles. En sintesis, se los
declara validos si la proteccidon a las partes a quienes
se lo confiere no va en contra de los beneficios del
publico. En opinién de Willoughby, para aplicar e
interpretar la Sherman Act no pudde hacerse uso
de una dura e inflexible regla sino que debe tenerse
en cuenta las realidades econdmicas del moments,

La opinién de mister Arnold, hasta hace poco Assis-
tant Attorney General encargado -de la Division An-
titrusts del Departamento de Justicia de los Esta-
dos Unidos, es la de que la aplicacién de la «regla
de razén, es el mejor método para la aplicacién de
la Sherman Act. De esta manera, sostienen, pueden
permitirse las combinaciones que contribuyan a la
eficiencia de la produccién o que tiendan a asegurar
condiciones ordenadas en log mercados. N

La Corte Suprema de los Estados Unides ha esta-
blecido una limitacién en los casos de acuerdos o
combinaciones que tengan por finalidad la fijacién de
precios uniformes. Declaré. que estos actos no son
razonables per se y que: «Cualguier acuerdo de fijar

‘precios tiene por finalidad y resultado la eliminacién

de alguna forma de competencia. El poder de fijar
precios, ya sea razonablemente ejercitado o no, en-
vuelve la facultad de controlar el mercado y de esta-
blecer precios arbitrarios no razonables... Acuerdos
que crean semejante atribucién potencial, pueden bien
ser considerados, en si mismos, no razonables y, por
consiguiente, restricciones ilegales, sin necesidad de
una investigacién detenida... El gobierno no debe
tener la pesada carga de determinar dia a dia si el
precio fijado se ha convertido en no razonable, debido
a la simple variacién de las condiciones econdmicas.
Mas atin, en la ausencia de legislacién expresa...
Nosotros debemos hesitar de_adoptar una construceion
que haga depender la diferencia entre conducta legal
o ilegal en tal incierta distincién, como la que se
deriva de si el precio es o no razonable.,

Naturaleza penal” .

La naturaleza penal de los actos cometidos en re-
lacién a las leyes antitrusts ha sido objeto de especial
preocupacién de los magistrados y funcionarios nor-
teamericanos. Mister Avnold, ya citado anteriormente,
expresé6 que en la interpretacién de las leyes anti-
trusts constituye un elemento de contusién la nocién
de que hay que deferminar el factor subjetivo de
moralidad de las personas que infringen las leyes
antitrust, EIl trust —dijo— no es una cuestién de mo-
ral privada, no hay que examinar la buena o mala in-
tencién del monopolista. Es meramente accesorio el
problema de si las grandes empresas monopolistas son
dirigidas por hombres de intenciones criminales o
benevolentes... Realmente las violaciones de las leyes

| antitruts por lideres industriales no pueden ser in-
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cluidas en la clase de delitos gque envuelven torpeza
moral...»

Hablando ante la Advertisement Federation of
America, en junio de 1938, manifesto: «No se puede
considerar a los que infringen las leyes antitrusts en
forma igual que a las personas que comenten un asesi-

* nato o rapto. Tratarlos de fgual manera, porque ambas
violaciones son criminales, es lo mismo que aplicar
igual remedio al.cancer y al célera.»

En septiembre de 1938, ante la Asociacidén de Ban-
queros Independientes de Saint Paul, Mister Arnold
expresé que la mayor dificultad en la labor de los
integrantes de la Divisién Antitrusts, estd originada
en el hecho de que tienen que tratar con respetables
hombres de negocios.

Iguales conceptos sostuvo la Corte Suprema de los
Estados Unidos, al expresar que en los juicios anti-
trusts nn deben tenerse en cuenta las caracteristicas
perales ni los méviles buenos o malos de las perso-
nas que cometieron el acto ilicito.

Por su parte, el senador Sherman, autor de la ley
gue lleva su nombre, sustenté en todo momento la
tesis de que las personas que cometen los actos de
monopolio son criminales comunes, guiados tnica-
mente por la ley del egoismo no controlado y, por
ello, tales individuos deben ses castigados con todo
el rigor de la ley.

Conceptos actuales

En Estados Unidos, se han originado nuevas corrien-
tes doctrinarias, basadas en la experiencia de la apli-
cacién de las leyes antitrusts y los nuevos conceptos
econdémicos. '

Se sostiene que el bien juridico tutelado por di-
chas leyes, es decir, la libre competencia, debe- ser
calificado y limitado, con el objeto de no perturbar
el desarrollo de actividades industriales v comer-
ciales que sélo pueden realizarse mediante procesos
de concentracién de grandes capitales. Es asi que se
ha expresado que, en el campo de las teorias econO-~
micas, debe reconocerse que el concepto tradicional
de competencia es inadecuado aun como herramienta
analitica.

Tl tratadista Burns sostiene que del estudio de la
organizacién norteamericana moderna se desprende
1a conclusién de que en muchas industrias existe un
estado virtual de monopolio, Para las mismas, seria
seriamente perjudicial la aplicacién estricta de las
cldsicas teorfas sobre libre competencia,

Tetter sostiene la incompatibilidad de la empresa
de competencia con la completa realizacién de las
ventajas de la técnica mecénica de la civilizacién
contempordnea y que la inevitable evolueién de la
competencia eg de disolverse a si misma.

Tuncionarios como Walton Hamilton, de la divi-
sién antitrusts, expresan: «Hay que reconocer que
el sistema de la libre competencia no es la ultima
palabra en el orden industrial ni es la respuesta de-
finitiva a todos los problemas de la economia na-
cional.»

En sintesis: parte de la doctrina’ americana mo-
derna entiende que en algunas industrias las leyes
de antitrusts deben limitarse a la prevencién de la
extorsién monopolista y, en otras, el monopolio debe

_estar condicionado a reglas similares a las que se
adoptan para la regulacién de los servicios piiblicos,

Frente a estos conceptos, Roosevelt, en su mensaje
a] 78° Congreso de los Estados Unidos, el 11 de

enero de 1944, express: «Esta Republica comenzé y
llegé a su poderio actual bajo la proteccién de cier-
tos derechos politicos Lnahenables entre ellos: el de
libre expresién, libertad de prensa, de culfo y de ser
juzgados-*por autoridad competente; libres de regis-
tros abusivos ¥ de incautaciones. Esos han sido nues-
tros derechos a la vida y a la libertad. Al crecer
nuestra accién en tamano y -poderio, al expandirse
nuestra economia industrial, estos derechos politicos

.han resultado inadecuados para garantizar la igual-

dad en la consecucién de la felicidad. Hemos llegado
a comprender claramente que la verdadera libertad
individual no puede existir sin la seguridad e inde-
pendencia econémica,.. En nuestros dias, estag ver-
dades econdmicas son aceptadas como incontestables,
Hemos aceptado una segunda Constitucién, sobre la
cual puede establecerse una nuewa base de seguridad
v prosperidad para todos, cualquiera que séa su si-
tuacién, raza o religién, Entre esos derechos debe
figurar... el derecho de todo comerciante, grande o
pequeiio, a comerciar en una atmésfera libre de toda
competencia ilegal y de toda dominacién por parte
de monopolios internos o externos.»

s

Inglaterra

B sistema juridico que protege la libre competencia
en el comercio y la industria tuvo nacimjento en las
decisiones jurisprudenciales de los tmbun:ﬁes de Gran
Bretafia, Los jueces de este pals, desde tiempos muy
remotos, adoptaron el principio fundamental de que
la justicia no prestaria su apoyo para obligar el cum-~
plimiento de cualguier clase de acuerdos privados que
tuvieran como objeto establecer el monopolio o res-
tringir el libre intercambio. En reiteradas ocasiones
sostuvieron que dichos convenios eran contrarios al
orden publico del Estado.

En el afio 1623, el Estatuto de los Monopolios con-
firmé legislativamente la regla de la invalidez de los
monopolios que establecieran principios limitativos al
ejercicio de cualguier clase de actividades “privadas.
Asimismo, declaré que ni. aun el propio rey podia
establecer semejantes restricciones ¥ proclamdé que la
autoridad de éste no podia legitimar o autorizar mo-

-nopolios con desmedro al derecho de foda persona a

ejercer una industria o comercio. Puede decirse que,
en la actualidad, en el derecho jurisprudencial inglés,
es un lugar comun la afirmacién de que toda persona
puede ejercer libremente su comercio, a pesar de
cualquier convenio o acuerdo en el que se restrinja
o se limite su actividad.

Debe advertirse, sin embargo, que en el, régimen
imperante en Inglaterra no se declara delito los
acuerdos o combinaciones que fijan restricciones ile~
gales al comercio, simplemente se los considera no V-
lidos y se les niega proteccién judicial. Por otra
parte, la. jurisprudencia de los ultimos afios ha
establecido excepciones al principio general ¥y ha
declarado el valor legal de log pactos o convenios
que sean razonables en sus limitaciones al principio
de la libre competencia vy que no sean contrarios a la
politica general del Estado. Por aplicacién de este
prineipio, los jueces ingleses reconocen y consideran -
licitos los convenios por los cuales se establecen o
tienen efecto en Inglaterra organizaciones de cartels
internacionales. (H. Bunge Guerrico, op, cit.)

A pesar de lo dicho respecto al estatuto de mono-
polio, los ultimos Estuardo evadieron esa ley, por lo
que después de aprobada la declaracién de derechos
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de 1689 v a fin de volver al régimen anterior, la co-

vona renuncié al derecho que tenia de conceder

monopolics por si misma y desde entonces s6lo se
han autorizado con la anuencia del Parlamento. Este
creé diversos monopolios que en general se han re-
ferido a los servicios publicos controlando en forma
més o menos amplia los precios que esos monopolios
cobraban por la prestacién del servicio. '

En general puede decirse que en Inglaterra no ha
existido restriccién verdadera al monopolio. Los tri-
bunales ingleses han considerado que el monopolio
no es malo per se v si tinicamente objetable cuando
tiene por finalidad «aumentar los precios a un extre-
mo irrazonable» o «explotar al publicos.

Por esta causa es que se han otorgado monopolios
de los ferrocarriles, gas, energia eléctrica, agua, etcé-
tera, que son indudablemente servicios publicos, ¥
otros que inciden sobre la industria privada, restrin-
giendo la libertad de los compradores. Como ejemplo
podemos citar el de los contratos entre la United Shece
Machinery Company y los arrendatarios de sus ma-
quinarias, mediante los cuales se exigia a éstos no
emplear maquinaria que no hubiese sido alquilada
por dicha compafifa, A estos contratos se les did
validez legal.

Igualmente por la ley de minas de carbén, todo
productor debia someterse en cuanto a limitacién de
su produccion y fijacién de los precios a un organismo
dependiente de los propietarios de las minas, pPero no
de alguna autoridad mas general. (E. A. G. Robinson,
op. cit)

Con el advenimiento del laborismo al gobierno de
Gran Bretafia se abren nuevas perspectivas para el
pueblio de esa nacidn, que taggo ha sufrido los males
de esos monopolios sin mayo%s restricciones. El pri-
mer ministro laborista, Mr.* Attlee, ya declaré la
firme decisién de su gobierno de nacionalizar los servi-
cios publicos, primer e importantisimo paso a la
restriccién del monopolio, que con seguridad no que-

dara ahi, sino que alcanzari también a actividades ;

que, sin ser servicios publicos, inciden fundamental-

mente .en la vida privada, verbigracia, el carbcn.

: Francia

L.a Revolucién Francesa, por ley de 2 de marzo e
1791 y como reaccién a las restricciones impuestas
por el antiguo régimen, senté los téminos generales
del principio de la libertad de industria y comercio
que, con algunas ldégicas atenuaciones, se mantienen
hasta el presente.

Desde entonces hasta nuestros dias, con mds o me-
nos restricciones, existié en Francia la libertad de
asociacién de comerciantes e industriales. La creacién
de cartels de productores o negociantes es, pues, en-
teramente libre. Se encuentra en las mismas condi-
ciones la creacién de agencias de compra o de venia
en comin y las concentraciones verticales u hori-
zontales bajo todas sus formas, por via de fusién
de intereses o de ofra manera y aunque ellas agru-
pen la totalidad de las empresas due fabrique o
vendan un producto determinado. Este principio ge-
neral de libertad legal estd limitado, sinh. embarge,
por el articulo 419 del Cddigo Penal, modificado
por la ley de '3 de diciembre de 1926, que pena
con prisién de 2 meses a 2 ahos o con mulfas de dos
mil a cien mil francos a aquellos que, con hechos
falsos o calumniosos, a sabiendas, perjudigquen al pu-
blico, alterando los precios o gue ejerciten o tiendan

a ejercitar, ya sea individualmente o por reunién o
coalicién, una accién sobre el mercado que no sea el
resultado del juego natural de la oferta y de la de-
manda o que por si, o por interpdsita persona, operen
o traten de operar el alza o la baja artificial dal
precio de articulos o megcaderias o de efectos pa-
.blicos o privados. También el tribunal podrd aplicar
a los culpables la pena de interdiccién de residencia,
por dos afios como minimo, y cinco como Mmdximo,

Vemos, pues, que el artfculo 419 del Cédigo Penal,
moditicado por la mencionada ley, constituye la 1i-
mitacién legal al funcionamiento de ententes indus-
triales, pero sélo cuando su funcionamiento tiene por
finalidad o tiende al delito de alteracién fraudulenta
de los precios. ’

Ios cartels formados para regularizar la produc-
cién y evitar los abusos de la concurrencia, no son
objeto de ninguna reglamentacién especial, estanco
sometidos a las disposiciones del derecho penal actual-
mente en vigor. -

TLa jurisprudencia francesa ha redonocido, en ge-
neral, como legitimas las ententes que no persighen
fin fraudulento y que tienen por objeto regularizar
los cambios y evitar las quiebras causadas por su en-
vilecimiento.

La Corte de Casacién, en octubre de 1921, en sen-
tencia interpretativa del articulo 419, resolvié que no
debe considerarse como ilicita e incluida dentro wle

ese artfeulo una entente que tiene por objeto «no

determinar un alza ficticia de los precios sino de
hacer cesar el envilécimiento que les ha hecho subir
1a concurrencia local.

Otra sentencia, de junio de 1926 consideré licito, en-
tre otras cosas, el hecho de haber provocado «una
baja brutal del producto con el solo objeto de con-
tener las maniobres de sus adversarios y dque habia
sido hecho con el propésito de defenderse contra una
concurrencia anarguica que no podia ser considerada
como natural y normals.

Es decir, que para ¢ue exista un delito punible, ia.
entente debe tener por objeto la alteracidn de precios
con miras a la realizacién de peneficios exagerados;
v de acuerdo con el miembro informante de la Ca-
mara de Diputados y del Senado al modificarse el
articulo 419, sin intencién delictuosa. :

Muy pocos casos en realidad se han presentado a
la justicia desde que se ganciond la ley de 1926, exis-
tiendo sin embargo un-nﬁmero?considerable, no esta-
blecido con precisién, de ententes comerciales e in-
dustriales que revisten las méas diversas formas ¥
que seguin reconocieron los partidog politicos en los
debates que precedieron al voto de la ley de diciem-
bre de 1926, constituyen un factor de paz social.”

Con el fin de que los poderes publicos puedan re-
primir con mayor facilidad los abusos a (ue pueda
dar lugar la concentracién de capitales, se dicté 1a ley
del 19 de marzo de 1928, que obliga al fisco a poner
en conocimiento de los ministros de Justicia y de
Comercio las fusiones de sociedades Dpor acciones
cuando el capital de una de las sociedades fusionadas
sobrepase los diez millones de francos, pero de todos
modos lag sanciones eventuales permanecen dentro ce
la 6rbita judicial y determinadas por el articulo 419.

Checoslovaguia

El 12 de julio de 1933 fué promulgado el estatuto
141 que tuvo por objeto dar al gobierno el poder
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de controlar la politica-de precios de las empresas
privadas asi como también 'las combinaciones que
éstas pudieran realizar. En su seccidén primera la ley
definié los cartels de esta manera: «Dentro del pro-
pésito de esta lew se consideran convenios de cartels
aquellos celebrados por empresas que retienen cada
una su independencia, pero que se obligan a restrin-
gir su libertad de competir por medio de: regulacién
de la produccidn, distribucién, precios y términos de
venta; siempre gue el propdsito del acuerdo sea do-
minar efectivamente el mercado.s

Las caracteristicas principales de esta ley son las
‘siguientes: Todo acuerdo de cartel debe ser hecho
por escrito y una copia del acuerdo sera registrada
en la oficina de Estadistica del Estado. A esa oficina
vy al gobierno debera informarse con respecto a los
precios fijados sobre la base de los acuerdos de cartels
como asimismo de las resoluciones sobre boycot, de-
biendo estas ultimas informaciones ser dadas antes
de entrar en vigor. De iniciar una investigacién el
gobierno, y a su pedido, la orgainzacién de cartels
debera suministrar todos los datos que se le requie-
ran vespecto a precios, términos, base de calculos,
etcétera, y someteria al gobierno toda la documenta-
cién que se refiera a dichos datos. En ciertas circuns-
tancias especificas el gobierno puede, por medio de
sus agentes, examinar los libros, oficinas, etcétera,
de la organizacién. Si de la investigacién resulta que
los precios cobrados son excesivos, el gobierno puede
fijar precios maximos y también ordenar la suspen-
siébn de boycots.

El gobierno tiene facultades, en caso de no cum-
plirse sus o6rdenes, de declarar nulo e invéalido el
contrato de cartel y disolver la organizacién. Las
disposiciones. sobre investigacién se aplican también
a" terceras personas no pertenecientes al cartel, a
unidades monopolisticas individuales y a todos los pro-
ductores y comerciantes de articulos de primera ne-
cesidad y respectivamente de su poder monopdlico.’

Anteriormente a esta ley existié un extenso pro-
yecto de ley de cartels cuyos puntos principales pue-
den resumirse como sigue: las ententes debian ser
hechas por escrito, notificadas al Ministerio de Co-
mercio e indicar quién las representaba en el exte-
rior. Todas las decisiones que tomaran debian ser
hechas por escrito, siendo nulas las ententes y deci-
siones verbales.

De restringir una entente, exageradamente, 1a in-
dependencia econémica de uno de sus miembros, éste
podia retirarse de aquélla en cualquier momento.

Creaba el comité consultivo para las actividades de
los cartels.

Cuando la entente o sus decisiones podian ser una
amenaza para la economia nacional o el interés pu-
blico, por medio de diversos drganos del gobierno,
podia ser declarada nula la entente o prohibida la
decisién a ejecutarse. Se indicaba también cuéiles
eran las causas de amenaza para la economia na-
cional.

Para solucionar los conflictos que se presentaran
el Ministerio de Industria y Comercio, asesorado por
el comité consultivo, podia llegar a acuerdos amiga-
bles por via de negociacién.

Existian igualmente o6rganos de arbitraje. como
asimismo penas decretadas por el ministro o por la
jurisdiccién penal ordinaria. En resumen, este pro-
yecto conferia a la administracién poderes propios y
realmente auténomos,

I

Austria

Juridicamente los cartels parten de la denominada
«koalitionegesetz, del 7 de octubre de 1870. Aun-
que esta ley no contempld primitivamente los cartels,
la jurisprudencia seguida por el Tribunal Supremo
y los trabajos de los juristas, usando el texto mismo
de la ley, le dieron una considerable importancia
respecto al régimen aplicable a los cartels, En su
articulo 4° esta ley declara de manera expresa inope-
rantes, desde el punto de vista furidico, a las «enten-
tes industriales o de comerciantes con miras a aumen-
tar el precio de una mercaderia en perjuicio del pu-
blico». Esta ley es la que ha hecho que se fundamente
en ella el proceso jurisprudencial en materia de car-
tels. Sin embargo, ¥ a pesar de lo que generalmente
se supone, el texto de esta disposiciéon legal no impi-
de los acuerdos cartelarios, ni los declara nulos sino
que simplemente los considera juridicamente indife-
rentes, en el sentido de que tienen puramente el
caracter de una obligacién “natural que no.crea dere-
chos. Por lo demés, el texto del referido articulo 4°
no puede ser aplicado mas que a los cartels de venta,
ya que se congidera que solamente éstos pueden
ejercer sobre el precio una influencia periudicial al
publico. No se refiere en absoluto a los cartels que
se ocupan Unicamente de compras ni tampogo a aque-~
llos que no reglamentan mas que las condiciones de
entrega y de pago sin referirse a los precios.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha resuel-
to al respecto, que sobre la materia deben considerarse
las circunstancias particulares de cada cartel. El
doctor G. Weiss-Wellenstein- secretario general de la
Federaciéon Central de la Industria Austriaca en 1923,
dié una lista de las principales decisiones del Tribu-
nal Supremo, de la cual extracto las siguientes ideas
generales: el articulo 4¢ sobre las coaliciones y el
879 del Cédigo Civil austriaco son disposiciones de
derecho estricto que deben ser aplicadas de. oficio;
de modo tal, que el juez encargado del registro debe"
examinar desde ese punto de vista la legalidad de la
demanda de inscripcién (decisién de 12° de septiem-
bre de 1906. La ley sobre las coaliciones no establece
distincién entre los articulos de primera necesidad

" estrictamente indispensables y las ofras mercaderias,

sino que comprende a todos los articulos de consu-
mo (decision del 6 de abril de 1899) No es necesario -
que el acuerdo mencione expresamente gue la orga-
nizacién se proponga fijar los precios; basta con que
esta intencién resulte del acuerdo (decision del 7 de
mayo de 1912). Poco importa saber si el cartel tiene
por objeto fijar los precios pagados por el pulblico;
basta con que el consumidor sea colocado en una
situacién mas desfavorable (decisién del 20 de enero
de 1898, 6 de abril de 1899 y 4 de septiembre de 1899).
Una fijacién de precios justificada en si misma no
permite oponer a la organizacidn el caracter de cartel,
cuando €l tiene por objeto impedir que la existencia
de la industria en cuestién se vea comprometida.

Noruega

En el afio 1926 se dictd una ley, inspirada en el
dictamen de una comisién que tuvo a su cargo el
estudio de la represién de los abusos de los trusts ¥
sartels. Dicha comisién especial' se reunié en el afio
1916 y finalizé su investigacién en el 20, redactando
una primera ley que dispuso la investigacién de toda
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clase de combinaciones gue pudiesen contmlar O res-
tringir la libre concurrencia.

Realizada la investigacidén, fué dable comprobar
que existian 470 sociedades sujetas a control y 58 em-
presas de cardcter monopolistico.

Se dictaron, entonces, algunas medidas represivas
inorganicas y se presentd (afio 1924) un proyecto, que
a su vez fué substituido por otro y obtuvo sancién al
formarse, un afilo méas tarde, un gobierno de izquierda.

La ley persigue los abusos cometidos -en materia
de precios y el contralor de las restricciones contra el
libre juego de la concurrencia, ya sea por empresas
privadas lucrativas (Irwerbsunternehmen) o por em-
presas lucrativas municipales. Se excluye a los asala-
riados, pero quedan comprendidos los profesionales
liberales. Crea una comisién de control con amplias
atribuciones y un consejo de control.

El Consejo de Control, a instancias de la Ofici-
na de Control, puede proceder a la disolucién de las
ententes, cuando éstas ejercen actividades que ten-
gan repercusiéon dafiosa sobre los precios y las con-
diciones de produccién y de venta al interior (para-
grafo 20).

Reglamenta en forma especial todo lo referente al
boycot comercial. Establece (comités de control co-
munals, constituidos por una comuna con la venia
del rey (parédgrafos 24 vy 25).

Es uno de los sistemas de contralor admln1st1at1vo
mas perfectos que se conocen.

Alemania

La legislacién anticartels toma impulso en Alemania
a partir del afio 1873 en que, para hacer frente a los
males de la superproduccidn, las organizaciones co-
merciales comenzaron a realizar frecuentes acuerdos
defensivos. Antes del afic 70, existian algunas combi-
naciones (Piotrowski, Cartels and Trusts), pero ellas
eran el resultado de situaciones especiales para de-
terminad¥s industrias y no, como los posteriores, una
reaccién Retendida a todo el sistema econdmico,

Alrededor del afio 80, al comenzar la era protec-
cmmsta, se facilitd la formacién de los cartels. Re-
cién en el 88 se planted por primera vez, en un tri-
bunal de nltima instancia, l1a obligatoriedad y validez
de un convenio de este tipo, en Alemania. Se tra-
t6 de un convenic para no producir mas que una
cantidad de ladrillos especificada de antemano, man-
teniéndose un precio minimo convenido. Uno de los
comprometidos violé el pacto y fué¢ demandado, exi-
giéndole el cumplimiento de la multa que se habia
establecido en el acuerdo., Como no existia una le-
gislacién especifica, hubo de aplicarse la ley civil,
¥ el tribunal no encontré que fuera «contra bonos
moress, «para hombres de negocios que pertenecen a
una determinada rama de la industria, reunirse ¥y
celebrar acuerdos que establezcan los medios y sis-
temas de operar su industria, con un propésito de
promover el bienestar de la misma. Por el contrario,
tal curso de accidn es de la incumbencia de todo
prudente hombre de negocioss.

Il problema volvié al tapete en 1897, al estudiarse
el caso de un pacto en Sajonia, entre un grupo de
maanufactureros de pulpa de madera para hacer pa-
pel. Los integrantes del cartel convinieron en hacer
sus ventas por intermedio de una agencia comun,
«con el propésito de abstenerse de una competencia
ruinosa y asegurar precios razonables para sus pro-
ductoss. Uno de los integrantes violé el acuerdo
vendiendo directamente a una fabrica, y se le inicié

juicio. El demandado alegé que el acuerdo no tenfa
validez, por ser violatorio del principio de lu libertad
de comercio (que fué introducido en Prusia en 1819
e incluido en la ley de regulacién del comercio 7a-
deral de 1869 para la Federacién Alemania del Norio
v luego adoptada como Estatuto del Reich para el

Tmperio Aleman en 1871).

La Corte considerd, en un extenso fallo (Reichge-
richt, IV, Z, S., febrero 4/1897), que existia un interés
de la soc1edad en gue no se produjesen crisis motiva-
das por la baja de precios 4 niveles no rdzonables y,
que en tales casos, la combinacién es no solamente
un legitimo derecho sino también un medio de pre-
servacion del interés publico. Los economistas als-
manes eran, en esa época, partidarios, en su gran
mayoria, de los cartels. (Ver Wolfers, Das Kurtelli-
problem im Lichie der Deutschen Kartelliteratur, 1931,
citado por Wolif).

Pero, como observa Wolff, la Corte no examiné el
problema de los cartels en forma integral, sino que
se limité a contemplar el caso planteado en un de-
terminado momento econdmico tle una rama, deter-
minada de la industria. El problema de 1a combina-
cién cartel qued6 abierto. (Cartels en épocas de
mercado ascendente.o de prosperidad, cartel ofensivo
v no defensivo, etcétera.) .

En consecuencia, la doctrina ha considerado que
las decisiones judiciales hubiesen variado si la com-
binacién hubiese tenido por -objeto crear un mdno-
polio y explotar a los consumidores, en cuyos €asos
la violacién seria a otros principios de la ley o a
las buenas costumbres (ver Reicinsgericht I, Z. S,
abril 24 de 1912, R. G. Z., 19, 279: Reichsgericht IX,
Z. 8., abril 29 de 1931, J. W., 1931, 2.461).

Los conflictos de posguerra motivaron la orden
ejecutiva del 2 de noviembre de 1923, que restringia
el abuso del poder econémico que no es —CoIo se
ha dicho— una ordenanza en contra de los cartels,
sino en realidad .reglamentaria, de los mismos. Se
admitieron los cartels por contrato escrito y sujetos
a la resolucién del Tribunal de Cartels, que podia
declarar la nulidad o validez de los mismos. Eran
ilegales los que fijasen precio por arriba del nivel
competitivo o abusasen de su poder Se consideraba
gue la economia nacional estaba amenazada cuando
la produccién o distribucidn era injustificablemente
restringida o cuando los precios se mantenian ©
aumentaban en forma indebida.

La accién de la (divisién de cartels, puede reputar- -
se eficaz ya que, si bien se iniciaron solamente 22
procedimientos en el lapso comprendido desde la san-
cién de la ley hasta el afio 1927, la accién adminis-
trativa del gobierno impidi6 el desarrollo de nume-
rosos cartels nocivos.

Por decretos dictados en 1934, se obligd el registro
de todo acuerdo que verse sobre precios. Ya antes,
por la llamada Ordenanza de Cartels de Emergen-
cia del afio 1930, el ministro de Economia del Reich
tenia facultades para decretar la nulidad de cualquier
acuerdo, sin tener gue recurrir al tribunal de cartels.

Son numerosos los casos en gue el gobierno ha’
obligado a la .cartelizacién, de clertas industrias
(ley de potasio, cartels de carbdén, de los fésforos,
etcétera). (Ver Wolff J., Bussines Monopolies: Three
european systems in ther bearing of American Law,
en Tulane Law Review», IX, 1935; Petrowski, Cartels
and trusts, 1933; Mitchels, Cartells, combines and
trusts in post war Germany; Robinson E. A. G, op.
cit., pagina 22; etcétera.)
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italia

En Italia no existe ninguna' legislacién especial re- .

lacionada con la constitucién de cartels, ententes,
trusts y otras agrupaciones comerciales tendientes

a reglamentar la produccién y los precios de venta. :

Estas agrupaciones pueden tomar la forma de so-

ciedades comerciales regidas por el Coddigo de Co- .

mercio o de contratos sin denominacién particular

previstos por el articulo 1.103 del Cédigo Civil. Si su

objeto es ilicito caen bajo la sancién de los articulos

1.119 y 1.122 del Cédigo Civil, relativos a las obliga- .

ciones ilicitas. No .existen, por lo tanto, organismos

administrativos o judiciales que se encarguen de con- -
trolar o de vigilar el funcionamiento de dichas or- '

‘ganizaciones.

El Co6digo Penal italiano, con respecto a esta ma-
teria, contiene una serie de disposiciones muy seme-
jantes a las de Francia y de Bélgica. Tales disposi-

ciones, aun cuando no contemplan especialmente los -

cartels de productores o de comerciantes, se aplican,

sin embargo, a estas agrupaciones cuando las mismas

tienen por objeto alterar fraudulentamente los pre-
cios o impedir, por la violencia o la amenaza, la
libertad de comercio. ’

Asi por ejemplo, el articulo 165 del Cédigo Penal
italiano dispone: «Cualquiera que restrinja o impida,
de cualquier manera gue sea, la libertad de comercio
por la violencia o las amenazas, es pasible de pri-
gi6n que puede llegar a 20 meses y de una multa de
100 a 3.000 liras. Esta disposicién permite suprimir
por las sanciones penales las amenazas de boycot co-

mercial hechas a concurrentes disidentes que se nie-

gan a plegarse a un cartel de productores o de co-
merciantes.

No habla de las coaliciones de productores o comer-
ciantes. No tiene en cuenta especialmente los acuer-

dos industriales y comerciales, pero si éstos emplean -

medios fraudulentos tendientes a provocar el alza
sobre el mercado ptiblico, sus miembros son pasibles
individualmente de las penas fijadas en el articulo

293 del Cédigo Penal, concerniente al delito de alte- :

racién de precio.

Este articulo no reprime la simple tentativa, di-

firiendo asi del articulo 429 del Codigo Penal y el
articulo 312 del Cédigo Penal belga. Por otra parte,
su aplicacién estd circunscrita a las mercaderias y

a los titulos que se negocien en lugares publicos,

es decir, en la Bolsa de Comercio y en la de Va-
lores. .

Al margen del dominio penal, los acuerdos indus-
iriales permanecen regidos por el derecho comun
de los contratos comerciales. Los tribunales italianos
en este orden de ideas admiten la distincién entre
buenos y malos, distincién cldsicamente admitida en
gran numero de paises.

El Tribunal de Casacidn de Napoles, por una sen-
tencia del 26 de mayo de 1903, reconocié la finalidad
licita de las asociaciones o sindicatos que tienden a
. defender a sus miembros contra los abusos y des-
arreglos de la concurrencia comercial.

El 12 de julio de 1908, el Tribunal de Casacién de
Turin, dié validez a un acuerdo tendenie a fijar el
precio del pan a fin de proteger a los minoristas en
el mantenimiento de precios de venta suficientemente
remuneradores, pero sin llegar a constituir un mono-
polio en contra de los derechos legitimos de los con-
sumidores.

Italia, sin embargo, ha manifestado una actitud ne-
tamente desfavorable a los acuerdos industriales in-
ternacionales por entender que las limitaciones que
resultan de dichos acuerdos tienen el peligro de cris-
talizarse en situaciones adquiridas y de estabilizar la
produccién italiana gue se desea acrecentar notable-"
mente,

Mientras sea Italia un pafs consumidor, légicamente
serd hostil a los acuerdos realizados fuera de ella
cuando se trate de productos adquiridos en el extran-
jero. Pero esta hostilidad no puede tener repercu-
sién en el sistema juridico interno. Hasta el presente,
mnduna ley ha acordado al gobierno italiano la fa-
cultad de establecer derechos de aduana compensa-
torios para luchar contra el dumping internacjonal.
(Ver estudio presentado por Henry Decugis a la So-
ciedad de las Naciones. Le Régime Juridique des En-
tentes Industrielles, 1930, Ginebra.)

El Cédigo Penal italiano de 1931 incluyé, sin em-
bargo, diversas disposiciones destinadas- A tutelar la
«economia publica, la indmstria y el comercxm, en el
titulo VIII del likro II (artlculos 499 a 518).

1

Polonia

a H

Ningtin otro pais después de la primera guerra
mundial sufrié un proceso de cartelizacién méas gran-
de que Polonia, donde fué evidente el esiuerzo cons-
tante de 145 autoridades centrales por comprender y
estudiar todo el problema. Buscaron ejercitar un con-
tralor, al menos de los cartels cuya actividad pudiera
afectar los intereses de la colectividad, kste desarro-
1lo de los cartels parecié indicar sin duda alguna que
el estado del derecho en aquella época no impedia las
posibilidades de organizacién ni Ia gestién de los
cartels.

Fué asi que el gobierno redacté en oportunidad un
proyecto de ley especial sobre cartels similar,.al ale-

_1nan.

Dicho provecto constaba de 23 articulos bajo el
titulo general de Ley de Contralor y Vlgllancxa de
los cartels por parte del Estado.

Sus disposiciones fijaban obligaciones a todos los
acuerdos entre los propietarios de minas, industriales
y comerciantes que tuvieran por finalidad la limita-
cién de la produccién, la reglamentacién de ventas vy
de precios, el establecimiento de condiciones de venta
v de compra por via de obligaciones mutuas o el
ejercicio de un contrel. Dichas ententes debian ser
celebradas por escritos bajo pena de nulidad entre
las parles contratantes y era obligatoria su inscrip-
cién en el registro de cartels. Las actas ¥ documentos
en virtud de las cuales era efectuado el registro no
podian ser consultados ni publicados. Las modifica-
ciones, como asimismo la extincién y la anulacién
del acuerdo estaban igualmente sujetas a inscripeidn.
1.os ciudadanos polacos que participaran de un acuer-
do realizado en el extranjero estaban igualmente
obligados a inscribirse en el mencionado registro. Se
fijaba un plazo para dichas inscripciones, bajo pena
de multa y fijacién de un nuevo término para la
inscripeién a partir de la cual la entente registrada
era anulada. El Comisariato de Cartels, que tenia a
su cargo dicha inscripcion, podia imponer a las en-
tentes el deber de declarar sobre sus resoluciones y
asimismo obligarlos a presentar todos los documentos,
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iibros de comercio, extractos y copias relativas a la
ententes v a 1a agctividad de sus

cjehuuluu de dichas entente

organismos. Si las ententes eran susceptibles de ame-
nazar por sus consecuencias la salud publica, el co-
misario de cartels podia presentar al Tribunal de Car-
tels una demanda sobre:

@) Una sentencia en materia de disolucién de la
entente o de anulacién de la resolucidén rves-
pectiva;

b) La proclamacién del derecho de cada parti-
cipante de no ejecutar la resolucidn, de dewun-
ciar la entente o de retirarla.

@) Cuando la produccidn, la venta o la liber
de cambio sufrieran limitaciones no justifica-
das del punto de vista gcondmico;

b) Cuando se eleyaran los precios 0 se los man-
tuviera sobre un nivel no correspondiente a

¢) Cuando las ententes, al realizar sus flnahda-

des, abusasen de su preponderanma econOmica

en perjuicio de otras ententes o de empresas
particulares.

!

Se penaban los falsos testimonios, la presentacién

de pruebas’ u otros documentos falsificados, el haber

ation . ol ovnovin

toctimonio
ur_nuLbu G air CXpPEerio

testimonioc al
en sus funciones -ante el tribunal de cartels, el haber
ejercitado violencia contra la persona del testigo, del
experto o de la persona que representa a la entente
o a sus participantes, siempre que este crimen no
fuera sancionado por el Cédigo Penal con una pena
mayor, a una prisién hasta un afio o a una multa
o las dos penas conjuntas. Igualmente el que impi-
diera a la persona delegada por el comisaric de
cartels, consultar los libros y documentos o que se
resistiera a la disposicién con respecto a la entrega
de los documentos precedentes, era penado con arres-
to o multa o las dos penas si no hubiera una mayor
prevista por las leyes penales en vigor. Finalmente
se multaba hasta 500 mil zloty a los participantes
de la entente culpables de haber ejecutado con plena
COnClenCla .ldb ulprbLLLUHEb ue J.d t‘IlLBIlLb‘ dIlLU.d(ld

La ejecucién de esta ley estaba confiada al ministro
del Comercio y la Industria y al de Justicia.

obstaculizado ol
opstacuilzaase ¢l

Los paises americanos

Los paises americanos, ya sea en sus constituciones,
codigos penales, o por leyes especiales han procu-
rado restringir o evitar log monopolios.

De acuerdo a su constitucién los siguientes paises:

Cuba. — Constitucién del 19 de julio de 1940; ar-
ticulo 276: «Serdn nulas y carecerdn de efectos las
leyes y disposiciones creadoras de monopolios pri-
vados...»

El Salvedor, — Constitucién del 20 de enero de 1939,
articulo 55: «No podran concederse monopohos para
el ejercicio exclhiusivo de ninguna indus

Guatemale, — Constitucion del 11 de dlclemore
de 1879, articulo 20: «Quedan prohibidos los mono-
pOllUb Yy pliVlLt}”lUb »

Honduras, — Constitucidén del 28 de marzo de 1936,
articulo 63: No habrda monopolios en favor de par-

ticulares.» : it

K .

Nicaragua. — Constitucién del 22 de marzo de 1939,
articulo 39: .Se prohiben los moncpolios en interds
privado y toda ‘clase de acaparamientos industriales
0 comerciales.,

Paraguay. — Constifucion del 10 de julio de 1940,
articulo 15: «No se permitirdn las combinaciones que
tiendan al acaparamiento de articulos de consumo, o}
alza o la baja artificial de los precios y el irnpedir
la libre concurrencia.,

TXpaea? Canatitiiniidn dol 20 Aa maros da “0an
Ferd, — Lonsiitucion ati v G marzy ue LIa0,

articulo 16: (Estan prohibidos los monopolios o aca-
paramientos comerciales o industriales.’.. Sélo la ley
puede establecer monopolios y estancos del Estado
en exclusivo interés nacional., p .
Venezuela. — Constitucién del 16 de julio de 1§38,
articulo 32: No podran concederse monopolios para

" 2] ejercicio exclusivo de ninguna industria.,

De acuerdo a sus cddigos y leyes especiales:

Brasil. — Decreto ley 869 del 13 de noviembre de
1938, que se inspira, en parte, en el proyecto Coll-
Gémez.

Colombia. — Coédigo Penal del 1° de enero de 1938,
articulos 276 y 281.

Costa Rica. — (Cddigo Penal del 21 de agosto de
1941, articuleg 286 y 287,

Chile. — I sy 5.124 del 17 de mayo «de 1534, y Co6-
digo ‘Penal del 12 de noviembre e 1874, articulos -
285 y 286. % ’

Frzuador. — Codigo Penal del 22 de marzo de 1938,
altlculos 338 y 341. :

C)

Méjico

artim n log
Mexicanos no habrd monopolios, ni
estancos, 'de ninguna especie... Se castigard se-
veramente... toda concentracién y acaparamiento
en una o pocas manos, de articulos de consumo ne-
cesarios y que tenga por objeto el alza de los precios;
todo acto o procedimiento gue evite, o tienda a evitar,
la libre concurrencia en la produccién, industria> o

+AdA antianda A~ s
t0QC qtuciad ¢ - O~

lo 28: «En los Esta-

comercio, o servicios piblicos;
binacién de cualquier manera ¢ue se haga, de pro-
ductores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes o de alglin otro servicio, para evitar la
competencia entre si y obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados; y, en general, todo lo que
constituye una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas, y con per-
Juu.xu del puuuuu €Il \scneral, o de alguna clase so-
cial. No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores fundadas para proteger’ sus propios in-
tereses.., ni las asociaciones o sociedades cooperati-
vas de productores para que, en defensa de sus inte-
reses, o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros productos nacionales.»

Ademds del articulo 28 de la Constitucidn, dque
huuuc sus raices en la historia _(ut:)ut,auct
ha trabajado como ninguna otra de América para
impedir los monopolios esclavizadores.

En 1926 se promulgdé la ley antitrust, inspirada
totalmente en los principios constitucionales; poste-
riormente, el 22 de agosto de 1931 se deroga la ley
antitrust por otra, que prohibe todo monopolio, ya
sea puvado o estatal, ¥y todo acto que perjudique al
leL)lll.U, JIIELU.(.UILE ld. b_LlplLblUIl th! .ld. 11!3‘1‘6 l..uulyu-
tencia. Se enumeran extensamente los actos consi-
derados tendientes a la creacién de un monopolio,
reservandose el gobierno federal el derecho de auto-

~cta macidn
es5ta nacion
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rizar combinaciones de produgtores o comerciantes
que impidan la competencia desleal, la eliminacién

de intermediarios con el objeto ulterior de derrum- .

bar los precios, etcétera, a fin que tales combinaciones
no puedan tampoco elevar indebidamente les precios.
Ellas deben también permitir al gobierno la fijacion
de los mismos y la direccién de sus actividades.

Por decreto reglamentario de agosto de 1931, se
establece la creacidén de juntas para que fijen los pre-
cios en el caso de escasez de articulos de primera nece-
sidad, debiendo estos organismos funcionar con re-
presentantes del gobierno federal, de las municipa-
lidades, 'de las camaras de comercio y de las asocia-
ciones de trabajadores.

La inquietud de esta nacidén respecto de Ios mono-
polios, hace que en 1934 promulgue una nueva ley
orgédnica de monopolios que deroga la de 1931, pero
que no difiere substancialmente de ella. Lo importante
de esta ley es que establece como de interés el con-
cepto de «moenopolios benevolentes o buenoss, los que
<e originan cuando el gobierno fija los preciocs maxi-
mos de los productos o servicios privados y no se
resienten los intereses publicos.

Por este medio se consigue en algunos casos ase-
gurar la estabilidad de 1a industria y mejorar la
posicién de los asalariados sin aumentar los precios,
como ocurrié ,con la Corporacién Azicar, Sociedad
Andénima, mediante la conjuncién de 72 productores
a guienes el gobierno supervisé los precios,

Por ultimo, un decreto de febrero de 1936, establece
las condiciones a las que deberdn sujetarse las orga-
nizaciones que desean fijar los precios de sus pro-
ductog para que puedan ser autorizadas por la Se-
cretarfa de Economia Nacional. Estas condiciones son
un verdadero modelo de lo que en esta rama de la
legislacién puede hacer un pais al occuparsé de los
intereses de la colectividad.

v

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES

En el aio 190%, los diputados Carlos y Manuel
Carlés presentaron un proyecto de ley prohibiendo
«los trust, o accién conjunta, de cualquier natura-
leza que sea, en el funcionamiento de sociedades que
exploten los productos de la ganaderia, y especial-
mente en la determinacién de los precios de los
animales destinados a la faena,. El proyecto era muy
simple (constaba de cuatro articulos), y Carlos Car-
1és lo fundd en la sesion del 21 de junio, haciendo
una resefia de la actuacién de los trust en los Es-
tados Unidos de Norteamérica, tales como el corner
del trigo, que diera comd resultado el agalto a
las panaderias, y el beef trust. (Diario de Sesiones
de la Honorable Camara de Diputados, afio 1909, to-
mo I, pagina 157.) En el aflo 1913, el proyecto fué re-
producido, ampliando sus primitivos alcances.

En junio de 1913, el diputado por la provincia de
Buenos Aires, Juan J. Atencio, interpelé al ministro
de Agricultura, doctor Adolfo Mugica, sobre el trust
de las carnes. El debate alcanzé gran amplitud y en
&l intervinieron Carlés, Frers, Zeballos, Juan B. Jus-
to y otros. Como consecuencia del mismo, varios di-
putados presentaron proyectos de ley, algunos con
referencia directa al problema de la carne y atros
contemplando la necesidad de una legislacién para
reprimir los trusts en general. La Camara nombrd
una comisién especial para estudiar todos esos pro-

vectos, integrada por los diputados Zeballos, Carlés,
Bengolea, Frers y Atencio.

El 28 de julio del mismo afio, el presidente Séenz
Pefia, envié un mensaje al Congreso, con un pro-
yecto de ley.

I#a comisién produjo despacho, que incluia tres
proyectos de ley. En el primero se prohihia todo
contrato o combinacién comercial o de transportes
gue tuviese por objeto producir alteraciones arti-
ficiales en los precios de los articulos de consumo
¥ de primera necesidad y a tal fin, se establecia
una serie 'de disposiciones preventivas y represivas.
Tl segundo proyecto era de creacién de un censo de
los ganados bovino, ovino, equino, asnal y porcing.
El tercero disponia que, por intermedio del -Minis-
terio de Agricultura, se estudiara enetodos sus de-
talles el comercio interior de carnes en la Republica
¥ se remitiese el informe al Congreso, junto con las
medidas cue el Poder Ejecutivo considerase~necesa-
rias para el fomento de la ganaderia, para impedir
el alza artificial de los precios, ectétera.,

Bl 11 de agosto de 1915, el diputado Estanislaoc S.
Zeballos reprodujo el primero de los proyectos a que
he hecho referencia anteriormente, La comisién res-
pectiva produjo despacho (orden del dia nilimero
14/1915). : .

EFn el ano 1917, el diputado Escobar _reprodujo

.. . LS
también, como proyecto de ley, el citado despacho.

La comisidén se expidié el 24 de agosto del-mismo
aiio y la Camara lo sanciond, por unanimidad, el 28§
de septiembre, muriendo en el Senado. Su autor lo
reprodujo en 1920. .

El 10 de enero de 1918, al discutirse un proyecto
de ley sobre impuesto a la exportaciéu, varios di-
putados propusieron el nombramiento de una.comi-
sién investigadora de trusts de la harina, aziecar,
vino, petréleo, carne y demds articulos. Dicha comi-
sién temdria como funcidn, también, la de proyectar
la legislacién represiva pertinente.

La comisién se constituyd, integrada por los di-
putados Bonifacio, Correa, Justo, Rodolfo Moreno ¥
Saguier, Al renovarse la Cdmara el mismo afio, se
designaron para constituir la comisién los diputa-
dos Bonifacio, de Anquin, Justo, Vera y Julio -del
C. Moreno, Fué presidida por el doctor Juan B. Jus-
to, ¥ por fallecimiento del doctor Bonifacio y re-
nuncia del diputado Moreno, se integré con Damian
P. Garat y Marcial V. Quiroga,

La comisién resumidé sus puntos de vista en cuatro
o6rdenes de ideas, segln que ellas tendiesen: 19, a re-
parar los errored cometidos en la politica econdmica
del pais; 2° a corregir los vicios de la economia ca-
pitalista en los servicios publicos; 39, a educar el pais
en la accién téenicoecondmica; ‘49, a poner vallas le-
gales al derecho de abusar de la propiedad. Presentd
cuatro proyectos de ley, uno de los cuales fué base
de la actual ley 11.210. Puede verse en el Diario de
Sesiones del afo 1920, tomo- V, pagina 1121.

En el aho 1918, el diputado Beiré presenté un pro-
yvecto sobre abaratamiento de la vida, en el que se
combatia la asociacién ilicita constituida con propé-
sitos de especulacidn.

El 10 de junio de 1919, los diputados R. Moreno ¥
Pagés presentaron un proyecto imponiendo pena de
uno a tres aflos de prisién a quienes destruyesen o
inutilizasen articulos destinados a la alimentacién.

El diputado Carlos J. Rodriguez presenté un pto-
vecto el 17 de mayo de 1920, tendiente a reprimir el
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acaparamiento y otras actividades que trajesen como
resultado la baja o suba de los precios con fines de
enriquecimiento ilegitimo.

El 10 de agosto del mismo aflo, el diputado Enrique
Martinez presenté un proyecto de ley estableciendo
la obligacidn de denunciar quincenalmente la ean-
tidad de azucar, cereales, legumbres, huevos, pes-
cados y aves que tuviesen los comerciantes en su
poder. Si bien este proyeecto —al igual que el ante-
rior— no era legislacién antimonopolista propiamen-
te dicha, sino que se trata de medidas tendientes a
poner fin al alza de los precios a que daba lugar
la posguerra, su autor considerd que seria «un golpe
de muerte para los acaparadores y los trusts.

La diputacién socialista presenté en el mismo afio
1920, un proyecto reproduciendo el que anteriormen-
te habia sometido a la Camara la comisién presidida
por el doctor Justo. Lo firmaban Gonzalez Iramain,
de Tomaso, Repetto, Justo, Muzio, Bunge, Dickmann,
Pinedo y 'de Andreis, y fué fundado por el primero
de los nombrados. '

Asi llegamos a la tramitacién de la ley actual. El
30 de junio, 6, 7T v 8 de julio de 1921, la Céamara
trata el orden del dia 44, de la Comisién de Le-
gislacién General, que contiene un despacho basado
en los proyectos de Moreno, Rodriguez, Escobar, Gon-
zdlez Iramain vy Martinez, que propone la sancidn
de una ley de represién de la especulacidn y de los
trusis. Lo firman Mora y Araujo, de Tomaso, Bas,
Rodeyro y Ardoz. Fué miembro informante el doc-
tor Bas y al final fué sancionado con algunas mo-
dificaciones.

Fn enero de 1922, el presidente Alvear envia un
mensaje al Honorable Senado, que celebraba sus se-
siones extraordinarias, incluyendo el proyecto apro-
bado por diputados y expresando «y viene a inte-

"resar la atencion de ese cuerpo, en el sgentido de
obtener su mas pronta sancidn,.

Tl Senado lo considera el 20 de mayo (ver Diario
de Sesiones del Senado, 1922, tomo V pagina 580),
con la presencia del doctor Le Breton, ministro de
Agricultura, y le introduce algunas modificaciones.
Vuelto a Diputados, la comisién formula despacho
(orden del dia 90/1922-23) aceptando sdélo algunas de
las rectificaciones del otro cuerpo, lo que asi se re-
suelve el 14 de abril de 1923, El Senado insistié por dos
tercios (julio 23 del mismo afio) y la Camara de Di-
putados, también con dos tercios, convierte en ley
su despacho. Es la 11.210, y se llaina, impropiamente,
de represién de los trust,

En el afic 1925, con motivo de un fallo de la Ca-
mara del Crimen de la Capital Federal, que revocd
la prisién preventiva que habia decretado el juez
Artemio Moreno contra los panaderos que, ‘de comun
acuerdo, habian elevado el precio del pan, el dipu-
tado Amuchdstegui presenté un proyecto de reso-
lucién, que dié lugar a un amplio debate. Finalmente,
se acordé pasar todos los antecedentes a la Comisién
de Justicia, a fin de que aconsejase el procedimiento
a seguir para evitar que la ley fuese desvirtuada en
sus alcances.

En el afio 1942, el diputado Osorio propuso un
nuevo inciso a la ley, penando la instalacién de dos o
més sucursalés o cadenas de negocios de venta al me-
nudeo, cuando pertenezcan o estén vinculados a los
propietarios de establecimientos productores de cual-
quier articulo de los que se venden en dichas su-
cursales o cadenas.

En el ano 1937, los doctores Coll y Gémez presen-
tan al Ministerio de Justicia e Instruccién Publica
su proyecto de Cddigo Penal, que sanciona los delitog
de monopolio en el tapitulo II, titulo XIV del Ili-
bro II, bajo el titulo general de «Delitos contra el
Comercio, la Industria y la Economia Publica,. En
los articulos 388 al 393, se reproducen los de la ley
11.210, pero mejorando, por supuesto, su téenica; de-
claran el cardcter formal del delito (pactos tendienteg
a establecer el monopolio, articulo 388); aumentan 13
pena de prisién hasta un méximo de cinco afos; y
establecen algunas modificaciones de caricter general,

En el afio 1941, el doctor José Peco presenta su
proyecto de Co6digo Penal. Legisla la represién del
monopolio en el capitulo I del {itule 1IT referente
a los «Delitos contra la economia publica, el co-
mercio .y la industria,, artidulos 264, 265, 266 267, 268
v 269. Modifica la redaccién del articulo 1° de la ley
actual, y divide en dos partes el articulo 29, del cual
suprime la enumeracién de los incisos. Establece la
penalidad para los ¢ue suminisiraren capitales a
los efectos de cometer los «elitos especificados, la
pérdida de la personalidad para las personas Juridicas
v la elevacién al doble de la pena para los casos en
que los delitos se perpetren en tiempo de guerra.

VI

LOS ARTICULOS 19 y 22 DE LA LEY 11.210 A*TRA-
VES DE LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA

Los articulos 1% y 29 de la ley 11.210 han dado lugar
a una larga controversia, que sélo se ha acallado una
vez que la interpretacién jurisprudencial y la opinién
de los tratadistas han llegado a un punto de contac-.
to. Pero en una cosa ha coindidido el juicio de ma-
gistrados y autores desde la fecha de promulgacién:
la redaccién es defectuosa, y a ello se debe que la
interpretacién variase, tanto en uno como en otro
campo.

El despacho de la Comisién de Legislacién General
de la Honorable Cémara estaba redactado de la si-
guiente manera:

«Articulo 19— Queda prohibido én el territorio de
la Repuiblica todo acto individual o colectivo y foda
combinacién industrial, comercial o de transporte
terrestre, fluvial o maritimo a realizarse en cual-
quier forma y en cualquier parte-del pais, que tienda
a producir o que produzca el alza o baja artificial
de los precios de mercaderias en perjuicio de los
consumidores. .

«Art. 29— Sin perjuicio de la prohibicién general
que establece el articulo anterior, queda especial-
mente establecido:, (Diario de Sesiones, Diputados,
1921, t. I, pagina 691.)

Tn la sesidn del 12 de julio, el diputado Pefia hizo
severas criticas al articulo 1°, por considerar que su
generalidad constituia un peligro para el comercio
honesto, ya que a cada alza de precios, por mas jus-
tificado que estuviera por factores econdémicos, no
faltaria quien hiciese la denuncia de que se trataba
de una suba injustificada. En la sesién del 6 de ju-
lio, al continuar la discusién en particular, el mismo
diputados se refirmd en los conceptos (ue anterior-
mente habia vertido.

Fl miembro informante, doctor de Tomaso (por
ausencia del doctor Bas), propuso como férmula de
transaccién que se substituyese el articulo 1° y el
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encabecimiento del 2% por los correspondientes del
proyecto socialista que era, a su vez, reproduccion del
proyecto de la comisién investigadora que habia
presidido el doctor Justo. La comisidn acepté y la
Céamara aprobdé ambas clausulas. (Diario de Sesiones,
Honorable Camara de Diputados, aidé 1921, t. I, pa-
gina 763.)

En el afio 1925 se produjo el fallo de la Céamara
del Crimen en el asunto .de la Prida y otros, el
célebre caso de los panaderos. EL juez de instruccién
doctor Artemio Moreno, en un auto en el que hace
un extenso estudio acerca de los hechos reprimidos
por la ley 11.210, del derecho comparado y del ré.
gimen de las penas, declaré incursos en el delito de
monopolio a los prevenidos, que en la asamblea
gremial del Centro de Patrones Panaderos de Bue-
nos Aires habian resuelto elevar el precio del pan.
La Céamara de Apelaciones en lo Criminal y Correc-
cional de la Capital Federal revocé el fallo, expre-
sando, entre otras cosas:

«Que con arreglo a los articulos 1° y 2° de la ley
invocada, para que tal hecho pudiera ser calificado
como delito, seria indispensable que el convenio o
combinacién gque importa Ia resolucién referida,
constituyera un acto doloso tendiente a establecer el
monopolioc de aquel producto, aumentando arbitra-
riamente las ganancias de los participes, sin pro-
porcién con el capital efectivamente empleado en
la industria y el comercio respectivo.. «La arbi-
trariedad y la falta de proporciones de las ganan-
cias son dos aspectos necesariamente concordantes
del monopolio que la ley reprime., (Jurisprudenci
Argenting, t. XVII, pégina 291.) -

Es decir, que la Cémara sostuvo la necesidad de
que concurran las circunstancias del articulo 1° ¥
las del articulo 2%, para que el hecho cayera den-
tro de las sanciones.

El fallo levanté una verdadera tormenta. En el
Parlamento, el diputado Amuchéstegui presenté el
proyecto a que he hecho referencia en el capitulo V,
y con tal motivo se promovié un agitado debate. Tl
citado legislador expresé que la tey «estaba en pe-
ligro» y que el tribunal no habia interpretado bien
el espiritu ni la letra de la ley: .Basta el convenio,
basta el pacto, basta la combinacién, basta el pool,
la amalgama o la fusién, para que se condene. KEsa
es el delito econdémico. La persona que lo realice
es el delincuente marcado y sefialado por la leys.
(Diario de Sesiones, pagina 1318.) El diputado Dick-
mann manifestd: Es una sentencia muy grave; es uha
senfencia de clase, gque compromete la existencia
misma de la ley.»

En la doctrina también se rebatié el fallo de la
Camara. El doctor Enrique Gil, en articulos publicados
en (La Nacién, y en JJurisprudencia Argentinas,
t. XVII, pagina 291), lo criticé. J.a Prensa., en un
editorial del 26 de agosto del mismo afio, sostuvo que
<la ley no estid concebida en esos términos, ni su es-
piritu es el resultante de las expresiones empleadas
por la Cémara en lo Criminals,

El doctor Luis Méndez Calzada rebatié las criticas y
sostuvo: <19 Que la interpretacién dada por la Ca-
mara Criminal al articulo 2¢, parrafo 19, estd de acuer-
do con la redaccién actual y el espiritu de ese pre-
cepto (definicién legal del monopolio). Si la ley esta
mal redactada o mal concebida, si la definicién sobra,
cillpese a quien corresponda; 2° Que la intencién del
Parlamento al discutirse esa ley en la Camara de Di-

putados, fué dar la mayor amplitud de apreciacién
a los jueces, hasta el punto de que se hizo un llamad»
especial a su competencia en materia econdmica, etcé-
tera,. («Legislacién y jurjsprudencia argentinas sobre
represién de monopolios., Jurisprudencia Argentina,
tomo XVII, pagina 41, seccién docirina.)
Posteriormente, en el caso (Asplannto y otross, 1a
Céamara reiterd su anterior pronunciamiento. En agos-
to de 1930, el juez de instruccién, doctor Lamargue, so-
breseyb al representante dg la sociedad Dollfus Mieg
y Cia., de Mulhouse, que tratd de hacer firmar un
convenio, entre los vendedores en esta Capital de los
productos de la sociedad citada, para la fijacidn de
precios uniformes. Dijo el juez: La lectura de los
debates en la Cadmara de Diputados deja ver sobre

_toda otra concepcién del plan, la idea fundamental

de la definicién del monopolio ¥y de su tentativa,
expresada en el enunciado general del articulo 22 El
aumento arbitrario, sin proporcién con el capital efec-
tivamente empleado, de las ganancias de los agentes
y las dificultades propuestas a otras personas vivientes
o juridicas en la libre concurrencia, son *a piedra de
togque de ese mal antisocial gue se guiere prevenir y
reprimir.

La camara confirmé el fallo, agregando: Que para
que la firma de este convenio importase un acto de
monopolio de los previstos por el articulo 9% de la
ley 11210, es indispensable, como surge de yps propios
términos de la citada disposicidn legal, que se aumen-
ten arbitrariamente las ganancias de los firmantes sin
proporcién con el capital empleado.

«Que no se ha probado en autos que el proyectado
convenio tuviera por resultado tales efectos y por lo
tanto, su firma no caeria bajo la sancién legal de la
citada ley., (Jurisprudencia Argentina, tomo XXXIV,
pagina 593.)

Es decir, que se consideré que los actos de mono-
polio enunciados en el altlculo 29 no constituian de-
lito sino mediaba, en forma conjunta:

@) Un aumento arbitrario de las ganancias sin pro-
porcién con el capital efectivajnente empleado, (ar-
ticulo 2°, primera parte); b) dificultades opuesias a
la libre concurrencia (articulo 29, segunda parte).

La simple realizacién de algunas de las maniobras
enunciadas en los incisos del articulo 2° no tenia
substantividad propia, no constifuia una figura delic-
tiva auténoma, si no mediaba la hipétesis del articulo
12 o algunas de las dos contenidas en la parte general
del articulo 29, La interpretacién era, a mi juicio,
errdnea, pero tenia como motivo la mala redaccién y
la falta de técnica de las clausulas citadas.

En el afio 1934 se siguié una causa contra Arturo
S. Gibbs y otros, v el juez de instruccidn, doctor
Eusebio Gomez sostuvo: «...el delito creado por =l
articulo 1° de la, ley 11.210, tlene el caracter de delito
formal, Se comete por el mero hecho de la formacién
del pacto, convenio, amalgama o fusién de capitales
con la finalidad de establecer o sostener un monopolio
v lucrar con é], en una o mas ramas de la produccion,
del trafico terrestre, fluvial o maritimo o del comer-
cio interior o exterior, en una localidad o en varias,
o en todo el territorio nacional.

La Camara Criminal y Correccional de esta Capi-
tal, en el fallo antes citado considerd que, con arre-
glo a los articulos 19 y 2° de la ley invocada, para gue
el hecho que juzgaba pudiera ser calificado como de-
lito, era indispensable que el convenio o combina~
cién constituyera un acto doloso tendiente a estable-
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cer el monopolio del producto, aumentando arbitra--
riamente las ganancias de los participes, sin propor-
cion con el capital efectivamente empieado en la
industria y comercio respectivo.

«El proveyente, salvados los respetos que acuella
decisién merece, declara no estar de acuerdo con la
doctrina de que, para que el delito exisia, sea necesa-
ria siempre la condicién de la arbitrariedad de las
ganancias.

«...No es posible sostener que, en todos los casos,
las circunstancias sefialadas, aumento arbitrario de
las ganancias, sea esencial para considerar incrimi-
nables los hechos que la ley prevé ¥y reprime. En
efecto: el encabezamiento de diche articulo 29 se
refiere a dos clases de actos de monopolio; la de los
gue sin importar un progreso técnico ni un progreso
econdémico, aumentan arbitrariamente las propias ga-
nancias de quien o quienes los ejecutan sin propor-
cion con el capital efectivamente empleado; «y» ~—con-
juncién, ésta, que emplea el fexto referido— la de
aguellos que dificulten o se propongan dificultar a
otras personas vivientes o juridicas la libre concu-
rrencia en la produccién y en el comercio interno o
en el comercio exterior, Surge asi nitidamente de las
propias palabras de la ley su verdadero sentido.

(1 delito creado por el articulo 1° de la ley 11.210
se comeie por el mero hecho de la formacién de un
convenio, pacto, amalgama o fusion, de capitales ten-
dientes a realizar algunos de los actos previstos en el
articule 29, sin que sea nhecesario que tales actos se
realicen efectivamente, pues, cuando tal ocurre, el
delito se considera cometido con circunstancias agra-
vantes, de conformidad al articulo 4°.-

«La ley no exige en todos los casos que su previ-
sion abarca, el requisito de la ganancia arbitraria
como elemento esencial para la incriminacién. Se han
evidenciado los diversos actos enumerados en el pa-
rrafo anterior y todos ellos constituyen segtin la ley,
actos de monopolio tendientes al monopolio y, por
ende punibles., (Jurisprudencie Argenting, tomo LVII,
pagina 328.)

F1 fallo del doctor Gomez fué confirmado por el
tribunal de alzada, que modificé asi su jurisprudencia.

En octubre de 1935 se produce la querella que pro-
mueve la Compafila Nacional de Tabacos contra la
Unién de Cigarreros Mayoristas (Ver Gaceto  del
Foro, tomo CXIX, pagina 119). El juez de instruccion,
doctor Barberis, decretd la prision preventiva de los
guerellados, expresando:

«Se ha pretendido en resoluciones judiciales, notas
v escritos, que los articulos 1?2 y 2° de la ley se re-
fieren ambos a una sola figura delictuosa, es decir,
que no es posible la aplicacién de la norma que con-
tiene el articulo 29 sin gue concurran a su Ve€z los
enunciados del articulo 19

Una simple discriminacién de las dos disposiciones
frente al debate parlamentario, a las finalidades gque
aquella ley procura y al resto de su articulado, per-
mite arribar con eficacia a una conclusién diametral-
mente opuesta a la apuntada.

(El articulo 19, en efecto, en momento alguno habla
de los actos como integrativos de la infraceién; supone
solamente que la existencia del pacto, convenio, com-
binacién, amalgama o fusion con fines de establecer
o sostener un monopolio, son de por si punibles, aur-
que no hayan exteriorizado su finalidad con la rea-
lizacién de un acto o hecho necesario al propoésito
buscado.

T

En cambio, el articulo 2?2 reputa actos de mono-
polio los que provoguen cualquiera de las consecuen-
cias que enuncia, con prescindencia de los pactos, con-
venios, eteétera, que, de por si, son reprimibles den-
tro de la norma del articulo 1%

Llegada la causa a plenario el juez condend (por
infraceién al articulo 2° apartado 1°, ltimo término,
de la ley 11.120., (Ver Jm‘ispv*udencicf Argenting
torno LIX, pagina 618), La cdmara confirmé conde-
nando a los procesados «como incursos en el delito
previsto y penado en el articulo 22 de la ley 11.210,.
£n los fundamentos, expresa: .

(Estad probado como lo establece la sentencia del
¢ quo que entre esos actos, licitos muchos de ellos,
gjecutaron otros ilicitos y contrarios a los propdsitos

y finalidades de la ley 11.210, consistentes en la coac-*

cién ejercida sobre minoristas para que no adquieran
merecaderias o productos de la expresada Compafiia
Nacional de Tabacos, en razén del conflicto existente
entre los intereses comerciales de una y otros, cuya
coaceién principal fué el imponer como condicién pa-
ra vender a ciertos minoristas las mercaderias “que
poseian los mayoristas, no adcuirir aguéllos los pro-
ductos de la Compaiia Nacional de Tabacos, imposi-
cién que por expresa y especial disposiciéon de la ley
11.210, (articulo 29, inciso g), constituye un acto pu-
rnible tendiente al monopolio.

«Que como lo dice el fallo en examen, es indudal$le
que tal coaccién dificultaba o tendia a dificultar la
libre concurrencia de los querellantes en la venia y
distribucién de sus mercaderias, aparte -de que comu
se tiene dicho, por su naturaleza, se halla especial-
mente prevista y sancionada en el inciso g) del ar-

.

ticulo 2 de la ley mencionada, robusteciéndose el’

caréacter coactivo que revestia el acto, por los demas
gue fueron cumplidos y a que se refiere la sentencia,
declarandolos probados, con lo que se ajusta a las
constancias de autos, ¥ disposiciones Jegales que
al efecto invoca.» '

El caso que acabo de citar es el Unico en que se
1legd a condenar por violacidn de la ley)11.210 y cons-
tituye tal vez uno de los casos més evidentes de
no culpabilidad. Pero la doctrina, en lo que al punto
que estoy tratando se refiere, es la correcta. -

En una querella entablada por José Antonio Garcia
contra la Compafija Nacional de Tabacos, el juez Eu-
sebio Gémez reiterd su doctrina. Al sobreseer la cau-
declard: .

s&8

J.a ley citada declara delito en su articulo 19, la~

csimple fusién de capitales tendientes a sostener el
menopolio. La represién no esta supeditada a la comi-
sién efectiva de alguno o algunos de esos actos, pues
el articulo 1° ha creado a juicio del subscritc un
delito formal: que concurran los dos elementos que
lo integran conforme a la definicién dada por la ley:
un convenio, pacto, amalgama, combinacién o fusién
de capitales y la tendencia a sostener el monopolio por
tales medios.

Tn el caso de la Unién de TFabricantes de Especia-
lidades Medicinales, el juez de instruccién, doctor
M. Rodriguez Ocampo, en una extensa y documen-
1ada resolucién, afirma:

«Que para que exista dolo en lag actividades gue se
investigan, no es necesario, por otra parte, el aumento
de los precios ni el de las ganancias, basta la sola
existencia de la coalicién, reunién o convenio al que
se ha aludido en los considerandos anteriores v que las
actividades lleguen a alterar los precios méas. 0 IMENOS,
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pues bien puede darse el caso de una maniobra des~
tinada a producir una baja artificial con el fin de
crear un clima especial o determinado en el mercado
de productos o valores, teniendo en mira una ulterior
combinacién., Lo que la ley ha querido reprimir es
~todo aquello questienda a afectar artificialmente el
" principio de la libre concurrencia mercantil o alterar
le ley econdémica clasica. de la oferta ¥y la demanda.,

La Camara lo cofirma («La Ley», t. XV, pagina 1208).

Las conclusiones que pueden exiraerse de los casos
analizados son los siguientes:

19) A partir del caso Gibbs la jurisprudencia varié
de acuerdo con lo sostenido por el juez de instruccién
Eusebio Gdémez;

29 El delito del articulo 19 es de cardcter formal,
¥y se comete con la mera formacidén del pacto, conve-
nio, fusidn, etcétera, tendiente a sostener el monopo-
lio ¥ sin necesidad de que se cometan efectivamente
ninguno de los hechos que contempla el articulo 29;

39 L.os hechos previstos en la parte general del

articulo 29 o en cualesquiera de los incisos del mismo..

son delitos independientes, pueden ser materiales o
formales, pero no requieren provenir de un pacto
o fusién de los enunciados en el articulo 1°.

La doctrina llega a conclusiones concordantes. . El
doctor Juan P. Ramos, en un articulo titulado «ILa
_ley penal 11.210» (Revista del Centro Argentino de
Estudiantes, ano 1937, N° 5), hace un brillante estu-
dio de la cuestién, estableciendo algunos principios
edenciales gue comparten otros penalistas distin-~
guidos.

Después de explicar las alternativas que motiva~
ron la substitucidn de los articulos 19 y 29 (primera
parte) del despacho de la comision por los del pro-
vecto Gonzidlez Tramain y de citar las opiniones de
log diputados que intervinieron en el debate espe-
cialmente las de de Tomaso (informante) y de Pefia,
llega a las siguientes conclusiones: @) «Los actos
especiales de monopolio gue la ley reprime en el
articulo 29 no tienen. en absoluto necesidad 1égica,
necesidad formal o necesidad material de estar ca-
lificados igualmente qgue la constituciéon formal del
trust en el altlculo 19; b) Que el articulo 19 de
la ley «es un delito formal que puéde existir sin que
se realice ninguno de los actos de monopolio enume-
rados en el articulo 22, con tal de que el convenio,
pacto, amalgama o fusién de capitales que le da na-
cimiento, tienda a establecer o sostener el monopolio
¥ luerar con él..

Las razones gue da para sostener el primer aserto,
son de irrebatible légica.

«19 Bl texto del articulo 29 en su primer apartado,
s6lo habla de actos de monopolio realizados y nc de
constitucion de un trust con el propdsito de realizar
esos actos de monopolio.

«2% El pacto, convenio, amalgama, o fusidn de ca-
pitales del articulo 1°, exige la existencia de wvarias
personas o entes juridicos qué lo establezecan, en tan-
to que los actos del articulo 29 pueden ser reclizados
pOY una sola persona, como su mismo texto lo de-
muestra: (las propias ganancias de quien o .quienes
log ejecuten.,.

«3? Seria absurdo que en €l inciso ¢) del articulo 29,
se empleara Ia palabra convenios, si todos los actos
del articulo 22 requieren la existencia de la condi-
cién previa del convenio considerado en -zl articulo 1°.

«4% Seria mas absurdo aun que en el inciso d) del’

articulo 2¢ se plantearan dos formas distintas de co-
meter un acto de monopolio, una con convenio y otra
sin convenio. Comete el delito de este inciso:

«a) El que acapara o substrae al consumo en cual-

quier forma tales cosas con el propdsito de
determinar el alza de su precio;

«b) Los gue realizan un convenio para no vender
con ese rmismo objelo.

«51 en todos los casos del arti®ulo 2° estd implicito
el convenio del articulo 19 ;por qué .en este inciso
se recrimina en wun cuso el convenio Yy en ofro un
acto que puede realizar una persona aislada, es de-
ciy, sin convenio con otras, siendo asi que no vender
eguivale a substraer al consumo en cualguier forma?

<59 Seria mas absurdo todavia que en £l inciso e)
del articulo 29 se hablara de Jos convemios o pactos
para limitar la produccién de uno o varioes articulos
con el propésito que se expresa en el articulo 1°
de la presente ley., porgue si todo acto de mono-
polio del articulo 2¢ exige la existencia previa del
convenio, pacto, etcétera, del articulo- 1%:

«@) No habia la mis minima necesidad de agre-
gar las palabras «los convenios o pactos. al
inciso e):

«b) Y porque el inciso e) reprime un acto de mo-
nopolio que no ha de estar comprendido =u
el articulo 19, desde el momento gue s6lo lo

renrime e} inciso e) cuando tenga (8l prond-
reprime €i 1ncCisge cuando tenga «€L propo

siio que se expresa en el articulo 1%

8 Seria absurdo obligar, en los casos de los
incisos f) g) y h) del articulo 2% para que haya de-
lito, ‘@ que se reéualicen por medio de un <onvewio,
pacto, amalgama o fusién de capitales, los siguientes,
actos que pueden ser —y son por general, en ciertos
productos v en clertos medios— actos de un indivi-
duo o de una persona juridica y no de una combi-
nacién de individuos o de personas juridicas:

«1) Vender cosas 0 prestar servicios por un precio
inferior al de coste, cuando tenga por objeto
impedir la libre concitrencia;

«b) Exigir a un comprador gue no compre a 0iro
vendedor; )

«¢) Imponer al revendedor un precio determinado
de reventa.

7% Seria mas inconcebiblemente absurdo que un
hecho individual como el del inciso 1), del articulo 29,
estuviera sometido a las condiciones del articulo 19,
desde el momento que el hecho del inciso i) origina,
en virtud del articulo 4° una circunstancia agravante
a los fines de la penalidad establecida en el articulo 3%

«Ademas, el hecho gue constituye la aplicacién del
mCISO i), del articulo 2¢ no deriva, por su naturaleza
individual manifiesta, de un convenio, pacto, amal-
gama o fusién de capitales, pues, precisamente, la
ley prevé que 1a sifuacién de una persona, eh dife-
rentes entidades presta a esa persona una vinculacién
que puede conducir a que se forme después el mono-
polio o la restriccién de la competencia, esto es, lo
legislado en el articulo 1°,

8% Serfa tan Iinconcebiblemente absurdo como lo
anterior, que otro hecho individual considerado ex-
presamente en el inciso j), del articulo 29, estuviera

sometido al convenio, pacto, amalgama o fusién pre-



476 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 37

vios de capitales del articulo 19, desde el momento
que también reprime con la pena agravada del ar-
ticulo 49 una circunstancia emergente de un hecho
que puede consistir en que un industrial o un obra-
jero preste una garantia a comerciantes, por merca-
derias suministradas a obreros dependientes de aquel
industrial o de aguel obrajero, pues lo gue la ley
quiso reprimir en esto es un acto que nada tiene que

ver con trusts ni monopolios, sino con la proteccién

social que el Tstado debe al obrero.

«9? Seria Julldlcamente absurdo tamblen si los
actos del articulo 2° necesitaran del articulo 1° para
constituir un delito, que la ley 11.210 incluyera en su
texto el articulo 3° Este dice: (los que violen lo dig-
puesto por los articulos 1? y 2° de esta ley... serén
penados, etcétera., Si el articulo 1? fuera la condi-
cién de existencia del articulo 29 mo podria haber en
la ley un articulo 39 que habla de penas para los que
violan el articulo 19 y el articulo 29 ‘

«10. Ya no seria juridicamente. absuxdo ‘sino  ju-
ridicamente monstruoso que el articulo 4° diga: «en
los casos de violaciones a lo dispuesto en el articu-
lo .29, se considerard cometido el delito con circuns-
tancias agravantess,, lo que prueba gue para que haya
acto del articulo 29 no es necesario, en absolulo, que
exista convenio, pacto, amalgama o fusién de ca-
pitales del articulo 1°.

«Y digo que seria logicamente monstruoso gue el
articulo 22 no ‘existiera independieniemente del ar-
ticulo 1%, pues entonces resultaria que mno hay viola-
ciones del articulo 29, sino violaciones del articulo 19,
en cuyo caso el articulo 4% agravaria con circustan-
ciag agravantes la .penalidad de un delito del articu-
lo 2¢ que no existe en la ley.»

Esta argumentacién del doctor Ramos no deja lu-
gar a dudas en cuanto a la independencia enire cl
articulo 19 y el articulo 29, Las opiniones en contra-
rio son el producto de interpretaciones no concordan-
tes con el espiritu y la letra de ambas clausulas, cuya
defectuosa redaccidén contribuye, por otra parie, a
hacer légico el error.

Ademds, se comete frecuentemente la equivocacion
—de la que no estd exento el doctor Ramos— de
atribuir excesiva importancia a la opinién del di-
putado Pefia, por el hecho .de haber sido el protago-
nista, juntamente con los diputados Pinedo y de
Tomaso (miembro informante), de la substitucién de
los articulos.

Hay que tener en cuenta gue los. articulos actuales
son los que habla propuesto la comision investiga-
dora del afio 1818, por lo que corresponde tener pre-
sente, también, la opinién de los integrantes de la
misma.

La frase del docior Pefia: «Porgue la observacién
gue podria haber hecho, gque consiste en gué se entien-
de por monopolio, resulta que estd establecido en el
articulo 29 Fl articulo 1° y el articulo 2% definen gué
es monopolio, de manera que estd calificado. El ar-
ticulo 29 es el que aclara los conceptos del articu-
lo 19, (Diario de Sesiones, Camara de Diputadcs, ailo
1921, tomo I, pagina 763), no constituye, ni mucho
menos, una <aclaraciéns.. Por el contrario, dan la sen-
sacién de una dependencia manifiesta, por lo menos
del articulo 19 con respecto al 29 «que define qué es
monopolios.

Y ello no puede ser asi, porque el articulo 29 consta
de dos partes, separadas por la conjuncién «y», gque
no guardan relacién entre si. Los actos a que se re-

fiere la primera parte, no constituyen un «tipo, es-
pecifico de monopolio. Pueden ser la «consecuencia,
0 un acto .tendientes al monopolio. Como integrante
definitorio del articule 1%, no tiene subsistencia, y sy
inclusidn en la ley se debe, no a su directa vincu-
lacién con el monopolio, sino a que la ley no ‘era
exclusivamente represiva para los trusts, sino de una
serie de maniobras de competencia desleal, trabas a
la libre concurrencia, etcétera, como quedd estable-
cido en la discusién en. general. (Diario de Sesiones,.
Diputados - 1921. Tomo 1, paginas 742, 778, etcetera)

Por otra parte —y para reforzar mi argumenta-
cibn—, el miembro informante y los autores de todos.
los proyectos hicieron referencia*a la legislacién es-
tadounidense y, principalmente, a la Sherman Act y
a la Clayton Act. Pero la Clayton Act es «An Act to
supplement existing laws against unlawful restrainsts.
and monopolies, an for other purposes., o sea: .Una
ley para suplementar o complementar las existentet.
en contra de las restriccibnes ilegales v los monopa-
hos v con otros ploposnos,, (USCA Ti

trust y a fijar penalidades. Debe, por el contrario, esta-
blecer una serie de actos que se consideren como
maniobras monopolisticas o tendientes al monopolio.
Entre ellos estdn los que traben la libre concurren-
cia, pues de Io contrario, la legislacién seria ineficaz.
Pero la circunstancia de que tales hechos caigan den-
tro de la legislacién antitrust y antimonopolistica.
no significa que deban considerarse, como resulta de
las palabras del diputado Pefla, como «definitorioss,
del monopolio, ni siquiera como «integrantes, de di-
cho concepto. De ahi que se aclare en el articulo qué
pueden ser «actos de monopolio o tendientes a 81,

En consecuencia, estimo, como el doctor Ramos, que
los actos reprimidos en el articulo 2° constituyen
«tipos» penales' que tienen substantividad propia, v
que las *palabras del diputado Peila dandoles el ca-
ricter de definitorios, no tienen mayor valor. Son
precisamente ellas las que han dado lugar a la inter-
pretacion errdénea de la ley 11.210, ¢{Opinién que pon-
go al amparo de la autoridad del profesor Luis Ji-
ménez de Asna.)

Son en cambio verdaderamente aclaratorias las pa-
labras del diputado de Tomaso, miembro informante
por ausencia del diputado Bas, que al replicar al
diputado Beiré afirmé: «In el articulo 19, tanto de
uno como de otro proyecto, se da una definicién
de caracter general, que en un .caso es mds amplio
y en otro mas restringido, y en el articulo 29 sin
perjuicio de la disposiciéon del articulo 19, se prohibe
especialmente como hechos de monopolio algunos
casos especiales. Luego, el método seguido por la
Comisién de Legislacién al redactar los articulos 19
¥ 2% es el mismo que ha seguido la Comisién Espe-
cial de "Trusts...» (Diario de Sesiones, Camara de
Diputados, afio 1921, tomo I, pagina 781 in fine.)

El profesor Jiménez de Astia hace un estudio
exhaustivo de los tipos de los articulos 12 y 2% de la
ley 11.210 («El valor forense de la tipicidad y la in-
terpretacién de la ley penal 11.210.. «La Ley», tomo
XV, pagina 1209), contemplando el problema desde
diversos dngulos del derecho penal. Llega a las mismas
conclusiones que los doctores Ramos y Goémez, a
quienes cita repetidamente,
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El distinguido penalista hace referencia a la clasi-
ficacién de los tipos en orden a sus «fundamentoss,
en fundamentales (caso del homicidio), cuelifica-
dos (caso del parricidio y el asesinato) y privile-
giados (homicidio emocional o en.defensa propia).
Sin entrar a prejuzgar sobre la autonomia de cada
tipo o la dependencia que pueda existir entre ellos,
sostiene que aparece como «fundamental> el tipo del
articulo 1° y como «cualificados» los del articulo 29,
en base a que el articulo 4° de la ley establece que
«en. los casos de violaciones a lo dispuesto en el
artfculo 2° se considerari realizado el delito con

. cirecunstancias agravantes...».

Establece luego, con referencia a la «autonomias,
tres clases de tipos: bdsicos, especiales y comple-
mentarios. Los tipos «basicos, son de indole fun-
damental y tienen plena independencia. El tipo «es-
pecial» supone el mantenimiento de los caracteres del
tipo bésico, pero afadiéndole alglin otro peculiar,
cuya nueva existencia excluye la aplicacion del tipo
«bésico» y obliga a subsumir los hechos bajo el
tipo «especial, (el parricidio, el asesinato, del Cddigo
Penal, son tipos «especiales» del tipo «basico» de ho-
micidio, definido en el articulo 79). EI tipo «comple-~
mentarlo» presupone la aplicacién del tipo «basico»,
al que se 1ncorpora (por ejemplo, la calumnia o
injuria equivoca o encubierta del articulo 112, tipo
«complementario» del «basico» de los articulos 109
y 110). -

Dice Jiménez de Astia: «Quien examinara super-
ficialmente la ley conira los monopolios, sin conocer
sus antecedentes legislativos y la interpretacién ju-
dicial y cientifica que la ha esclarecido, estaria ten-
tado de proclamar que el articulo 19 define un tipo
«<basico» y tanto la cabeza del 2° como los incisos
que la forman constituyen tipos . «complementarios»
del tipo que va en vanguardia. El estudio atento
de la ley convence de lo contrario.»

En primer lugar, deseo dejar constancia de un error,
posiblemente gramatical o tipografico. Cuando Jimé-
nez de Asua dice (como los incisos que la formans
ha de haber querido significar «como los incisos que
loc forman, (es decir, al articulo), error gue tiene su
importancia, no sélo porque los incisos no forman la
cabeza (simple error), sino porque podria indicar un
prejuzgamiento en cuanto a la relaciéon de los tipos
de los incisos con respecto a los tipos de la cabeza
del articulo.

Aclarado ese error, sigamos con el razonamiento
del penalista. Compartiendo las conclusiones de Ra-

mos, de Gomez y del juez Barberis (que entendid en.

la causa «Compafiia Nacional de Tabacos vs. Unién
de Cigarreros Mayoristas» que ya he citado), afirma:
«Hemos adquirido ya una certidumbre: el articulo 19
y el articulo 29 no son tipos dependientes (basico una
y complementario el otro), sino que poseen propia
autonomia; de la que se deducen estas dos .consecuen-
cias: 1* — Se puede aplicar el articulo 29 sin que con-
curran los elementos del articulo 19; 22 — Se pueden
aplicar los tipos de los articulos 1? y 22 en concurso
real o ideal.»

Luego afirma que, ademaés, los dos tipos del en-
cabezamiento del articulo 2° son auténomos entre si.
Se basa para ello en que: «La primera parte del
primer péarrafo del articulo 29 contiene un elemento
normativo. .. Ya la funcién del instructor excede en
este caso el mero proceso cognoscitiva, de simple
experiencia, y reclama un «juicio valorativo». <En
cambio —afirma— no me parece gue existen elemen-

tos subjetivos ni normativos en la segunda parte...
Se trata, en mi opinién, de un tipo meramente des-
criptivo en el que le basta al juez instructor la mera
experiencia, en funcién cognoscitiva.»

Concluye estableciendo, también, la autonomia de
cada uno de los incisos del articulo 29 y sosteniendo:
«Se trata, pues, de un caso de «ley penal mixta acu-
mulativa» en que se han tipificado varias formas inde-
pendientes de ejecucidon, no permutables entre si y,
por ende, no susceptibles de ser afirmadas. alternati-
vamente en el proceso, sinc que pueden, por el con-
trario, aparecer en concurso real e incluso en con-
curso ideal, cuando se presente unda conducta con-
tinuada.» (Op. cit.,, 1236.)

Kl doctor Peco sostlene en la exposmlon de motl-
vos de su proyecto-de Cédigo Penal {pagina 442),
los mismos conceptos de los tratadistas ya citados,
expresando: «El articulo 20 de la ley 11.210 no estd
subordinado a] articulo 19, conservando plena auto-
nomia. Mdas aun, el articulo 2? debe ser escindido,
pues si bien estdn vinculados por el nexo comun de
constituir actos de monopollo o tendientes a é], con-

sidera dos hipétesis legales distintas entre si» Pggh

eso, consagra ambos principios en articulos diferg
tes, el 265 y 266.

De la exposicién que he realizado de las ideas
jurisprudenciales y doctrinarias, surge nitidamente
la independencia de los tipos de la ley actual. Sé6lo
su mala redaccién pudo haber dado pie a que se
llegase a sostener, en determmado momento, la tesis
contraria.

VII
. .
LA LEY 11210 DEBE SER REFORMADA DE
INMEDIATO

Il's mi proposito demostrar ahora:

1° — Que la ley 11.210 debe ser substituida por otra
nueva o, en todo caso, reformada; '

20 — Que la reforma sancionada por el Honorable
Senado con fecha 19 de julio del corriente afio y ve-
nida en revisién a la Honorable Camara de Diputa-
dos, no resuelve sino algunos de los problemas que
plantea la deficiencia de la actual legislacién, crean-
do, a la vez, otros nuevos;

32 — Que la ley que someto a la comsideracidén de
la Honorable Camara cumple los fines que justifican
una reforma.

Ya he explicado cémo la ley actual fué la primera
tentativa seria para poner fin al abuso de las manio-
bras de los monopolios, que se dgravaban en los mo-
mentos de su sancién por las maniobras especulativas
de todo orden que se realizaban al amparo de la con-
fusién creada por la anterior posguerra.

Si bien el articulo 300 del Cédigo Penal, contempla
en su inciso 1° una forina monopolista, por diversas
razones esa disposicién es innocua, La ley 11.210, por
las causas que expondré, también lo es, por lo que
puede afirmarse, con cardcter general, que los trusts,
cartels, holdings v demds concentraciones monopolis-
ticas, encuentran campo propicio en nuestro pais, para
una actuacién libre de trabas.

A veintitrés afios de la sancién de la ley, la expe-
riencia recogida nos permite apreciar sus fallas y te-
ner en cuenta los inconvenientes que se presentan
para su aplicacidén, a fin de incorporar al cuerpo ju-
ridico de la Nacién un instrumento legal que tenga
las caracteristicas de eficiencia requeridas para enta-
blar lucha contra un enemigo que dispone de armas
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de cuyo poder dan cuenta las dificultades que han
tenido diros paises que han renovado su I¢j
en forma frecuente.

Los propios autores de la ley de trusts j
ron que se trataba de una legislacién de ca
perimental. El miembro informante de la Comisién
de Legislacién de la Cadmara de Senadores, doctor Vi-
cente C. Gallo, expresd: «Esta es sin duda una ley
que ha de gravitar mas que todo por accidén de pre-
sencia, no para detener las iniciativas fecundas de
trabajo y el espiritu de asociacién- ni el interés de
los capitalistas, sino pard evitar combinaciones dolo-
sas en perjuicio. de la colectividad. Es una ley de en-
sayo, destinada a perfeccionarse con el tiempo y por
accidn de la experiencic que derive de su.aplicucién.,
(Diario de Sesiones, afo 1923, tomo Unico, pagina 581.)
El entonces ministro ‘de Agricultura, doctor To-
mas A. Le Breton, que segin he expresado procurd
en todas formas activar la sancién de la ley, dijo:

.el Poder Ejecutivo no cree gue esta sea una ley
completa ni perfecta que dé todos los resultados que
de ella deban esperarse, pero considera gue es una

ley bastante buena como ley bdsice para iniciar una

legislacién nacional sobre esty materic., (Diario de
Sesiones, pagina 581.) IEn el mensaje que el 19 de
enero del mismo afio remitiera el presidente Alvear.
solicitando la sancién, expresaba: No desconoce el
Poder Ejecutivo que ese proyecto presentard en la
practica alguna deficiencia que deriva de la comple-
jidad misma de la materia legislada y de la redaccién
que se ha dado a algunos de sus articulos, pero
dicho proyecto, si no llena el ideal de eficacic que ha
podido lograr, servird, en cambio, para asentar en el
futuro una reforma adecuada de sus disposiciones, a
base de la experiencia que se ‘adquiera en su apli-
cacién administrativa y judicial., (Diario de Sesio-
nes citado, pagina 421.)

La experiencia judicial es desoladora: sobre dieci-
séis juicios que se habian seguido en la Capital Fe-
deral hasta mediados del afic 1945, sélo recayé una
condena (caso Compafiia Nacional de Tabacos versus
Unién Cigarreros Mayoristas, ya citado). En el caso
de la Asociacidn Argentina Distribuidores de Films

(Bini Héctor J. vs. Morgan Guy P.) se llegé a con--

denar en primera instancia, pero prescribié antes de
terminar la apelacién en el tribunal de alzada. («La
Leys, tomo XXX, pagina 287.)

La mayoria de los procesos debe, iégicamente, ter-
minar con autos de sobreseimiento definitivo por
prescripeién de la accidén entablada, va gue en vir-
tud del articulo 62, inciso 5° del Cédigo Penal, la
misma se extingue a los dos afios. Teniendo en cuenta
Io dificil e intrincado de un proceso de esta indole,
gque requiere pericias, conocimientos comerciales, et-
cétera, el lapso dentro del cual debe substanciarse la
causa es extraordinariamente corto,

A esto se agrega cue la prueba de las maniobras
delictivas es, por las razones expuestas, sumamente
dificil, maxime frente a la circunstancia de que, por
la cuantia de los intereses en juego, los acusados son
siempre defendidos por expertos abogados. Por otra
parte, demorar un proceso durante dos afios resulta
facil para cualquier abogado de discretas condiciones.

A todo esto debe agregarse que, ya que no existen
medidas de caracter preventivo (fiscalizacién, accidén
administrativa, etcétera), quienes entablan querella
son particulares, generalmente comerciantes o indus-
triales en pugna con el procesado por razones de com-
petencia, Como advirtié Roosevelt con ironia: «La

mayor parte de las quejas por violaciones de lag
leyes antitrusts es hecha por hombres de negocios
contra otros hombres de negocios. Aun los hombreg

‘de negocios mds partidarios del monopolio desaprue-

ban todos los monopolios con excepcién del SUyo0.»

Tiene que ser muy evidente la violacién a la ley.
para que el Ministerio Fiscal esté en condiciones de
iniciar una accién con alguna probabilidad minima-
de éxito. La Prensa», 3 de enero de 1942, decia:

«No obstante algunos episodios judiciales resonan--
tes, de los que no se ha sacado nada en limpio, muy
escasos son en realidad los resultados efectivos Io-
grados hasta ahora con las disposiciones legales re-
presivas de los trusis..Estos comfindan en forma mas
o menos disimulada v aquéllas son burladas en for-
ma mas o menos habilidosa. No es un secreto para
nadie la forma en que se constituyen y desaparecen
al menor amago de peligro, trusts de la mas variada
indole e importancia, y son pocos los que ignoran
las andanzas de algunos profesionales en la materia,
que con traviesa habilidad los -hacen nacer sin capital
propio y nada mdas que por el aliciente de un sucu-
lento margen de comisiones. Las sanciones penales a
que se exponen y los graves perjuicios que ocasionan
a la poblacidén, no los detienen en su camino.,

Ha contribuido también a la innocuidad de la ley,
la wvacilacién de la jurisprudencia en la interpre-
tacién de los articulos 12 y 29. (Ver capitulo VI)

Ademds, y4 he hecho referencia a la critica de los
autores, por lo que se puede afirmar que existe coinci-
dencia absoluta en cuanto a la necesidad y urgencia
imperiosa de la reforma. )

En Estados Unidos, ejemplo clasico de represion de
las maniobras monopolisticas, las leyes han debido
cambiar constantemente porque el ordenamiento juri-
dico va siempre a la zaga de lag practicas en materia
comercial, como lo sefiala agudamente Vivante. Por
otra parte, la comisidén investigadora del afio 1818, que
redacté un proyecto sobre la base del cual se sanciond
la ley 11.210. tuvo en cuenta los ejemplos de la.juris-
prudencia norteamericana, como lo declaré el doctor
Justo (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados,
afio 1921, tomo I, pagina 744), quien propuso varios de
los incisos que se incorporaron en el transcurso de la
discusién en particular. Pero tanto la legislacién esta-
dounidense como las practicas de los consorcios han
ido evolucionando, sin que se registrase un desarrollo
correlativo de nuestra legislacion. )

Con todo, puede mantenerse la estructura actual
de la ley, o sancionar una nueva sobre su misma base,
siempre que se contemplen los siguientes puntos:

19 Establecer el verdadero cardcter de los deli-

. tos de los articulos 19 y 29;

29 Deslindar el monopolio interjurisdiccional del
monopolio local;

39 Perfeccionar el texto de la ley, puliendo <n
lo posible sus imperfecciones y estructurandola
juridicamente;

4% Establecer la competencia federal para los de-
‘litos interjurisdiccionales;

5% Otorgar facultades a la autoridad administra-
tiva para controlar e investigar las maniobras
monopolisticas, para que pueda existir una eta-
pa preventiva y para que la represiva fenga
eficacia;

6% Adoptar el sisterna de penas paralelas de mul-

. ta y prisién;

79 Aumentar el término de prescripeién.

- Reunidn 379? UE
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Por supuesto que considero que con ello no estara
concluida la lucha contra el Inuuupuuu, pero serd una
base bastante firme para poder realizar una accidon
eficaz, tanto de caracter preventivo como represivo.
Ella debera ser complementada con medidas financie-

ras, tales como las regulaciones aduaneras, la reorde-
nacidn del régimen impositive, la nacionalizacidn de
las empresas de servicios pubhcos etcétera, Y también
ipcon medidas administrativas: confeccién de estadisti-
cas que den la medida de la evolucidén de la indus-
tria y el comercio, de la magnitud de la tendencia, en
nuestro pais, hacia la concentracién de capitales; or-
denamiento de las investigaciones practicadas por los
organismos que han tenido, hasta el presente, el con-

: . iones de ting mononolistics {(ver
tfralor de combinaciones de tipo monopolistico (ver-

sbigracia, la Division de Monopolios, dependiente de
la Secrefaria de Industria y Comercio).

La industrializacién argentina y los monopolios

Un examen a nuestras estadisticas basta para de-
mostrar que, a partir de 1935, el ingreso de la produc-
cidén industrial es superior al de la produccién agro-
pecuaria, guebrandose asi una proporcién clasica de
nuestra economia. El aumento continudé hasta llegar a
ser el doble. En la memoria del Departamento de
Hacienda del afio 1944 se expresa en el capitulo (Re-
flexiones sobre la situacidn industrial argentina,
(tomo III, paginas 435 y siguientes):

«Iistos tiempos de guerra han probado, ademads,
que nuestra industria no sélo ha sido capaz de subs-
tituir muchos articulos foraneos que se introducian
sin verdadera mnecesidad, sino que también puede
producir algunos renglones de gran valor para el
comercio internacional. Las exportaciones de los tul-
timos afios han incluido, en efecto, fuertes cantida-
des de articulos y materias industrializadas. Nuéstros
productos " de lecheria, textiles, articulos de cuero,
conservas, bebidas, aceites comestibles e industriales,
maquinas y herramientas, y tantos otros, se han
abierto mercados nuevos. ¥ hay motivos para esperar
que, por lo menos en una medida importante, se pue-
dan mantener en el futuro estas corrientes adiciona-
ies de intercambio con muchos paises, particuiar-
‘mente sudamericanos, que desconocian esos produc-
{os argentinos. ’

«Lia estructura econdémica del pais se ha visto
perfeccionada con estos hechos, y han aparecido con-
diciones nuevas bajo las cuales se fortalece la pro-
duccién y el consumo en general, sin el menor de-
trimento para la agricultura y la ganaderia, que
constituyen, precisamente, el s6lido sostén en que se
apoyan las industrias nacionales...»

«Seran necesarios, sin duda, algunos procesos de
readaptacién, dentro de la orienfacién de la politica
comercial e industrial que se fije, y en vista de la
aguda competencia gue tenderd a establecerse. Prin-
cipalmente nuestras industrias, que hoy pasan por
momentos de franco auge, precisaran intensificar sus
“esfuerzos en dos amplios sentidos, que pueden ser
desde ahora previstos. De una parte, debe procurarse
la reconversién de las. actividades marginales que
mas - blanco ofrecen para los impactos de una im-
portacién en vasta escala. De otra parte, todas las
ramas habran de aplicarse con rigor a standardizar
-y mejorar las calidades, y a reducir los costos, revi-
sando a fondo sus nrnr-aﬂ tos +nnnn1no‘mnc subs-

‘tituyendo equipos antlcuados por otros de factura

ron los sefiores feudales,

moderna, especializandose mediante la seleccién de
sus renglones de produccién mas rendidores, inda-
gando atentamente las preferencias de los consumi-
dores, estudiando la comercializacién mas ventajosa
de sus productos, y aplicando toda otra medida que

pueda traducirse en aumento de. eficiencia o rebaja

AdAe las engtne T
Q€ 108 COSL0s. iLsS

fabricas busquen en la técnica y en.la organizacién
industrial, las bases para su firmeza econdmica. Se
observa que en nuestro pais es relativamente muy
baja la proporciéon de fondos que las empresas in-
dustriales dedican a gastos de investigacién, a pesar
de que eXiste una conciencia clara, en los organismos
gremiales de la industria, sobre la necesidad de in-
crementar este aspecto. uck‘ct;a ser prontamente in-
tentado un programa concrefo en este sentido por
parte de las empresas importantes, coincidiendo con
la accion oficial que, durante 1944, ha dado, por de-
creto 16.068, las bases para la creacién .del Instituto
Nacional de Tecnologia. Por otra parte, la accién
oficial a cargo de este instituto debe ser, sin duda,
intensa para atender las necesidades de la pequeila
industria, tan numerosa en el pais, ¥y que no ests,
desde luego, en condiciones de costear dérganos pro-
pios para la investigacion tecnoldgica.,

Al discutirse en la sesién del 2/3 de agosto del co-
rriente afio la ley de abastecimiento, expresé que ese
proceso industrial debe ser estlechamente vigilado
y controlade porque tres enemigos’ lo acechan, y
agregué: El pnmero es el de que Bunge lamé

AAAAAA potnar Ao
«IILEILLLLLL(JLLLL JLL LLLLLU[JuaLUIH» €sUy ae
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“acuerdo con los destinatarios que Bunge les daba, si

lo estoy en que existe una mentalidad que quiere re-
trotraerse a cincuentq afios atrds, cuando Dubois ex-
plicaba en su tratado de economic el cardcter pura-

‘mente nr‘mr‘manalﬂﬂn ‘de este 'nmc

Los dos enemigos restantes son! uno, los infereses
J‘oﬂmeos mtentcmdo mantenernos en nuestra posicidn
agmpecuana poco interesados en fomentar el pro-
greso industrial, en cuanto no redunde directamente
en su beneficio. Y el dltimo lo representan los que
quieren aprovechar el orogreso industrial en bene-.
ficio propio. Los comerciantes y los indusiriales que
guieren lucran desmedidamente al amparo de una
situaecién de incremento de lg industria, que debe fa-
vorecer gl pais, han de ser penados y perseguidos pa-
ra que este error de su anreciacién recaiga unicamen-

.te en perjuicio de ellos mismos. Que no sean zonzos

en creer que nosotros ignoramos la gravitacidn gue
han tenido en la produccidén de crisis politicas y eco-
némicas en un pasado cercano, Que MO Sean ZONZO0S
en creer que el pais participa del concepto positivis-
ta de que al ceer lns bastiones de feudalismo caye-
Sélo se han transformado ¥
se han agazapado en la economia; nosotros no guere-
mos que se agazapen en <nuestra. economia; que-
remos que esta ley pueda -borrar los vestigios de todo
lo que sea el aprovechamiento industrial del pais en
bemeficio de un nimero vestringido de personas.
(Pagina 1.146.)

Si me he citado a mi mismo, ello se debe a que, no
obstante tratarse de una intervencién uubuO'v'isada en
el recinto, los conceptos que alli expresé son el
resumen de mi opinién al respecto, y pueden ser
invocados como argumentos en favor de la necesidad
de la legislacién gue propongo.

Fs necesario destruir los mohopolios

gue afectan

-nuestra economia y -prevenir los muchos nuevos que
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han de formarse de no mediar el freno de una ley
adecuada. Es evidente que la indusirializacidén se ha
visto favorecida por la restriccién de la competencia
fordnea durante los aflos de la guerra. Ademas de
las medidas de proteccién gue sean menester, deben
arbitrarse las necesarias para que las combinaciones
internacionales no maten este desarrollo de la produc-
cibén industrial argentina. (Ver el magnifico estudio,
ya citado, del doctor José H. Terza Defensa de nues-
tra economia de posguerra y politica antitrust,, en
Boletin de la Secretarfa de Industria y Coinercio,
numeros XI-XII afio 1945.)

Simultaneamente con la vigilancia de la tenden-
cia de nuestra balanza comercial y de ppgos, que
tendra por objeto sofrenar los movimientos demasia-
do bruscos que puedan trastornar ese desarrcllo, y
con la proteccién de nuestro comercio exterior debe
asegurarse la defensa de la industria y el comercio in-
ternos. Los monopolios y los carteles internacionales
asechan nuestro creciente desarrollo y ante la pers-
pectiva de que el pais deje de‘ser un mercado pro-
picio para la colocacién de sus articulos manufac-
turados, recurren a dos clases de maniobras. Por
una parte, combinaciones de \cardcter ‘internacio-
nal tendientes a poner .irabas a la' importacién del
material indispensable. Por otra parte,
planeadas y ejecutadas dentro de nuestras fronte-
ras para absorber las plantas industriales a fin de
no pevder el control, o tendientes a destruirlas.por
métodos competitivos  desleales. Desgraciadamente la
avidez de algunos indusiriales argentinos los convier-
te en aliados conscientes o inconscientes de las tac-
ticas citadas.

Alejandro E. Bunge, en un articulo publicado en
«La Nacidn», el 23 de febrero de 1942, titulado «Pré-
xima y dramdtica inflacién mundial. Su repercusién
.en la Argentina,, establecia una serie de medidas
para evitar las consecuencias que la terminacién
del conflicta bélico podrian deparar a nuestro na-
ciente proceso industrial. Una buena ley de trust
permitirfa cumplir algunas de sus previsiones.

VIII
LA SANCION DEL SENADO

{Ver anexo 1)

Considero que la sancién prestada por el Hono-
rable Senado de la Nacidon, con fecha 19 de julio
de 1946, al proyecto de ley ratificando el decreto
15.810, no ha sido feliz, por lo que he de fundamen-
tar a continuacién las criticas que me merece, sin
que ello importe, demds estd decirlo, mengua para
el alto cuerpo, que, eso si, procediéd con alguna pre-
cipitacién.

En términos generales, puedo afirmar que el pro-
posito buscado no se cumplié en la sancién que co-
mento, ni en la redaccién del decreto 15.810. Ambos
no pasan de ser buenas intenciones gue, si bien
tienden a dar solucién a algunos de los defectos
fundamentales por la ley actual, al disponer la ju-
risdiccién federal, el aumento del término de pres-
cripeion, la intervencion de 6rganos administrativos,
etcétera, no so6lo no consiguen plenamente los pro-
‘pésitos perseguidos, sino gue dan pie a una serie de
nuevos problemas, como lo iré demostrando.

El decreto ley, tendia simplemente a disponer al-
gunas reformas de emergencia, El Honorable Se-

maniobras |,

.

nado tuvo en vista propdsitos mas amplios, no. obs-
tante lo cual, se 1imité a sancionar, con algunas
pequefias reformas, el decreto ley. El autor del pro-
yecto expresé: «Pero, a la par, es evidente que nues-
tra econcmia estd encerrada dentro de la estrecha
red que tupidamente Man tejido los intereses mo-
nopolisticos y trustificados que actian desde el cam-
po internacional que parecieran —repito— impo-
sibles de ser alcanzados en su ceniro de gravedad.
Iste decreto ley ha gquerido, modificando las dispo-
siciones legales anteriores, llegar a este resultado.,
(Sesién del dia 10 de julio del corriente afio). Fs
muy posible de qué de alli surja uno de los errores
fundamentales, ya que el altor del proyecto de ley
comenzd por atribuir al dect eto que deseaba ratificar,
alcances mucho mdas amplios que los que habia te-
nido el Poder Ejecutivo al dictarlo, como surge de
la lectura de los considerandes del. mismo.

Al dia siguiente, 11 de julio, el Poder Ejecutivo
remitié un mensaje solicitando la ratificacién del
decreto 15.810 con algunas modificaciones, exacta-
mente iguales a las propuestas por el sefor senador
autor del proyecto. Al tratarse en general, en Ia
sesién del dia 18 del mismo mes, el sefior senador
autor del proyecto expresé, al final de su discurso:
«Y sea cual fuese el enemigo, sabe que nos tiene
de frente. Los nombres po impontan: vamos a ven-
cerlos. Votemos esta ley y todo habrd terminado., De
esta manera, reincidié en el error a que me he
referido.

Los grticulos 12 y 29

El articulo 19 y el articulo 29 estdn, como se ha
demostrado en el capitulo VI, intimamente vincula-
dos. Ya he desarrollado el examen de las opinio-
nes controvertidas en la doctrina y en la jurispru-
dencia, a través de los 23 afios de vigencia de la ley.

La sancion -del Honorable Senado y el decreto ley
son idénticos en este punto y ambos, con la socla
diferencia de la inclusién de la palabra (aéreos y
del segundo apartado del articulo primero, repiten
la redaccién de la ley 11.210. Si bien es exacto que
la doctrina y la jurisprudencia han interpretado el
alcance de ambas cldusulas y la autonomia que en-
tre ellas existe, no es menos exacto que el legisla-
dor debe consagrar la elaboracién jurisprudencial,
al disponerse a reformar la ley. La jurisprudencia, y
maxime en un pais donde no existe el recurso de
casacién, puede variar.

- El agregado del articulo 19 podria tal vez determi-
nar su independencia con. relacién al articule 29,
pero los demds problemas guedan subsistentes.

Todos los autores han declarado que la redaccién
de la ley, y sobre todo en los articulos 1° y 29 es
incorrecta, sino desde el punto de vista- gramatical
al menos desde el de la técnica penal. Ramos sos-
tiene que: La ley es mala por la forma en que fué
discutida, por la substitucién que se produjo entre
el texto proyectado y el texto sancionado, por su
pésima estructura juridica, por su redaccién desali-
fiada, etcétera. He aqui la razén que me ha movido a
estudiar su texto, sin hacer ninguna clase de argu-
mentos doctrinarios, pues éstos no caben en una ley
de tan graves proyecciones y de tan pobres conse-
cuencias.» ¥ gue «...lo mas facil y hasta lo mds
conveniente seria, si el Poder Legislativo se decide
a aclarar ese desordenado texto, componer una ley
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nueva de represiéon de los monopolios,, (Ramos, J. P.
op. cit). Jiménez de Astia dijo: (Tiene razén el pro-
fesor Juan P. Ramos al decir que la ley es de pé-
sima estructura juridica.,» (Op. cit, pag. 1225) El
doctor Peco, en la exposicién de motivos de su pro-
yecto: «El texto desordenado y la confusa vedaccién
casuistica han dado origen a controversias doctrina-
les v a escisiones en la jurisprudencia.... (Pag. 442).
El profesor Sebastian Soler expresdé en el II Con-
greso Latinoamericano de Criminologia, realizado en
Santiago de Chile, en enero de 1941, al fratarse el
tema «Delitos econdmicos»: «La ley argentina ha
sido admirablemente hecha desde el punto de vista
de la buena voluntad, pero deplorablemente hecha
desde el punto de vista de la buena técnica; tan-
to, que para que haya podido funcionar la ley de
trusts (que, como toda ley de’ frusts, pone en pe-
ligro intereses extraordinariamente cuantiosos y a
cuyos delincuentes hay que ir a buscarlos en la
esfera de la méas alta banca y, a veces, entre las
personas méas distinguidas de la sociedad), en la Ar-
gentina hemos tenido, en ocasiones, necesidad de que
se “produzcan verdaderas conjunciones estelares; y
s6lo asi la léy pudo hacerse efectiva.» (Sesiones del
II Congreso Latinoamericano de Criminologia, to-
mo II, pag. 18).

Nada ha sido temdo en cuenta, debido, evidente-
mente, a la premura con gue se procedm a sanciohar
la ley venida en revisién. Peco separa las tres h1po-
tesis, las dos del articulo 22 y la del articulo 19,
propone tres articulos separados, Jiménez de Asua
considera que deben deslindarse las dos situacio-
nes del articulo 29, v transformarse en ineisos (cri-
tério que adoptamos en nuestro proyecto). Pero puede
afirmarse, a través de la lectura de la discusion en
particular, que el Honorable Senado no ha tenido en
consideracién ninguna de las objeciones que se hi-
cieran a los articulos 1? y 2%

El articulo 19

Con referencia al articulo 19, considerado azhora
separadamente, caben también serias objeciones. En
primer lugar, se mantuvo la iniciacién del articu-
lo 1? primitivo de la ley 11.210. «Declarase delito...s,
Es un error de técnica que ha sido criticado acer-
bamente, por cuanto la ley no «declara delitos. sino
que se limita a reprimir hechos que la conciencia
colectiva repudia. (Ver Sebastidn Soler,) Es por
ello que los cddigos nunca dicen <estd prohibido
matar,, Algunos de los primeros proyectos incurrian
en el mismo error. Pero el proyecto Moreno-Pagés,
por ejemplo, subsanaba ese defecto técnico funda-
.mental,

El despacho de la Comisién de Legislacién General
de la Camara de Diputados de 1921 que formulé el pro-
yvecto que fuera aprobado, estaba correctamente redac-
tado; al ser substituidos los articulos 1¢ vy 29 por los
del proyecto socialista, se cometié el error, producto
de la improvisacién en el recinto, Pero, al dispo-
nerse en forma expresa por el articulo 10 la incor-
poracion de la ley al Cddigo Penal, no existia nin-
guna razdén para gque se quebrase la estructura del
. mismo, que no inicia ninguno de sus articulos con una
expresién tan refiida con la técnica legislativa penal.

El proyecto Peco subsana l6gicamente, el inconve-
niente,. . '

" ticulo,

Por otra. parte, la equivocacién de los autores de
los proyectos anteriores a la sancién de la-ley, tie-
ne hasta cierto punto de vista, explicacién, no sola-

_mente por la €poca de los mismos, sino también por-

que el articulo 1° era una adaptacién del articule 1°
de la ley Sherman, que tomaron como modelo, y que
comienza diciendo gue: Todo contrato o combina-
cion en forma de trust... se declara ilegal.,

T Otro error del articulo —en el que también incurre

" el doctor Peco en su proyecto— esg el"de haber de-

jado la palabra «trafico», que es empleada en el sen-
tido de «transporte,. Trdfico significa <accién de tra-
ficars. Traficar a su vez, «comerciar, negociar con el
dinero y las mercaderias, trocando, comprando o ven-
diendo, o con otros semejantes tratoss. (Diccionarios
de la lengua espafiola de la Real Academia Espa-
ficla.) ‘

Se ha empleado la expresién «trifico, como siné-
nima de «trénsito,, y si bien este vocablo se aplica,
latu sensu, al  «transporte», no hay razdén ninguna
para no emplear la correcta palabra castellana,
maxime cuando el articulo habla del «comercio inte-
rior o exterior... etcétera.,

Tl agregado entre paréntesis de «trusts, holdings,
cartels, rings y corners o cualquier otra denominra-
cién castellana o fordnea», en nada mejora la ley ni
tiene objeto incluir en la misma denominaciones ex-
iranjeras, cuando s6lo constuuyen algunas de las for-
mas de concentracién monopohsta Ademas, el tipo
legal es el que debe caracterizar el hecho reprimido
¥y no las denominaciones que se adopten- para algunas
de sus modalidadgs mds conocidas. Al agregarse «rings
¥y corners,, se dijo que, «si bien existen algunas com-
binaciones que no significan precisamente un mono-

polio, también atentan conira la libre concurrencia,

que es la base fundamental para la regulacién del
precios, Loégico hubiese sido, entonces, incluirlas en
el lugar pertinente del articulo 2°,

Bn cuanto al agregado final del articulo 10 -—{oma-
do del proyecto Coll-Gémez— concuerda con el pro-
yecto Peco, ¥ sbélo seria objetable, entiendo, desde el
punto de vista de la defectuosa redaccién del ar-
cuando podria- haberse elegide una  férmula
que conciliase ambas partes de la clausula.

Deseo, con relacién a este articulo y a expresicnes
vertidas reiteradamente en el Honorable Senado du-
rante el curso del debate, formular una acIaracmn de
cardcter fun8amental.

El elemento «intencién delictiva. no es oblce para
que el delito tenga caracter formal, como creo fécil
demostrar. Examinemos. el articulo 1?2 desds el punto
de vista de la tipicidad. El «4nimo de lucros es un
integrante del tipo, que se refiere a un estado sub-

jetivo del autor, en orden a lo injusto. «Tendientes 2

establecer o sostener o mantener el monopolio ¥y lu-
crar con él, encierra, si, un elemento subjetivo, ani-
mico, pero no constituye un obstaculo para el caracter
formal del delito reprimido.

Durante el debate se intentd suprimir todo lo que
fuese una intencién, un propésito, un fin, para dejar
sentado que se trataba de un delito «formals.

Jiménez de Asta, que ha estudiado sagazmente el
articulo 19, describe el tipo legal del mismo de la si-
guiente manera: <«El nidcleo del tipo consiste en
tender a establecer un monopolio. La diferencia del
objeto material se halla en esta frase: en uno ©
més ramos de la preduccién del trafico terrvestre, flu-
vial o maritimo, o del comercio interior o exte-
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rior; las modalidades son el convenio, pacto, com-
binacién, etcétera, Y agrega: en el tipo se anuncia
un elemento subjetivo de lo injusto: lucrarse con
€1, es decir, lucrarse con el monopolio.»

El elemento «lucro» que ya existia en el articulo pri-
mitivo de la ley, no ha sido agregado por el Hono-
rab.e Senado, que se ha limitado a adicionar el
segunac apartado gue constituye, en realidad, una
redundancia. ¥ sin embargo, el doctor Ramos, &l
analizar el articulo 19 de la ley, y no obstante la
circunstancia apuntada de que ya existia el ele-
mento «y lucrar con él», dijo que en él se crea
«un delito formal, pues nace con la sola existencia:
1° de un convenio, pacto, combinacién, amalgama o
fusién de capitales; 29 que tienda a establecer el
monopolio y lucrar con él... La creacién del trust
o monopolio es, pues, el delito formal legislado en
el articulo 19». (Ramos, op. cit.,, paginas 6 y 7.)

;Constituye el dnimo de lucro un elemento incom-
patible con el caridcter formal. del delito? Eviden-
temente, no. Los delitos «formales»> son los llamadcs
también «delitos de simple actividad», «delitos de
accién» o «delitos de peligro». T.os delitos «mate-
riales, en cambio, son los de «resultados o de «lesiéns,

El delito de homicidio, por ejemplo, es de re-
sultado, ya que es necesario que la muerte se pro-
duzca para que exista, En cambio, en los «formales,
basta que se ponga en «peligro, el bien juridica-
ments protegido, mediante una conducta descrita
como punible, sin necesidad de que llegue a pro-
ducirse el efecto o resultado dafioso.

¥ tanto es delito «formals el del articulo 19 del Se-
nado —aun sin la segunda parte de dicho articulo—,
gue aceptando la distincién cque hacen algunos au-
tores (Finger, Mezger, Mayer, citados por Jiménez
de Asna, op. cit) entre delitos de peligro «concretos
(en que es necesaria la demostracién, en cada caso,
de dque realmente se ha producido el peligro) ¥
delitos de peligro «abstracto o generals (en los que
la consecuencia penal no depende de que se pruebe
gue ha tenido lugar el peligro), el mismo estaria
encuadrado dentro de los de peligro abstracto ¢
general, (Const. Jiménez de Asta, op. cit, pag. 1230;
Eugebio Gémez, fallo citado; J. P. Ramos, op. cit)

Creo que he demostrado gue el cardcter formal
de un delito no, excluye el elemento subjetivo de
lo injusto, ni depende de él en modo alguno. Y para
mas abundamiento la comparacién entre el tipo de
delito del articulo 19 y el del articulo 210, que empleé
el senador Sosa Loyola, es acertada, desde este- punto
de vista por cuanto si bien se reprime el solo hecho
de ser miembro de la asociacidn o banda, ésta debe
tener por finalidad el estar «destinada a cometer de-
litos». Si los delitos no se cometen (en cuyo caso ya
caerian deniro de ofras sanciones), el propdsito delic-
tuoso debe probarse. al igual que el «dnimo de lucros.

El articuio 2°

Con respecto al encabezamiento del articulo, muy
poco cqueda por agregar a lo ya expuesto al tratar
de los articulos 19 v 29 conjuntamente. Se han dejado
subsistentes tados los errores de la ley primitiva,
sin haberse aprovechado la larga decantacién juris-
prudencial y doctrinaria, que ha establecido perfec-
tamente la autonomia de los tipos penales entre las
dos partes de dicho encabezamiento y la de cada
una de esas partes con respecto a los incisos. El
argumento de que ya la jurisprudencia ha delimi-

v
tado cada una de las hipétesis del articulo, no tiene
validez frente a la posihilidad de un cambio de 1a
jurisprudencia o de la diversa interpretacidén que
puedan hacer los tribunales provinciales.

Sélo se ha substituido la conjuncién copulativa .y,
por la disyuntiva «0s, en la ultima parte.

Podria haberse adoptado la solucién del doctor
Peco’ (dos articulos diferentes) o la que propons
el doctor Jiménez de AstUa (dos ,ncisos) pasando el
actual a) a ser c¢). Sin embargo, se ha mantenido
la vieja redaccién, sin cambiarse siguiera’ «personas
vivientes, por «personas fisicas.. (Ver Peco, op. cit.)

Al tratarse los incisos, se hicieron algunas modi-
ficaciones de detalle: se suprimié la palabra «inten-
cional, y se substituyé «cen el propdsito» por «ten-
dientes a» en el inciso a); se suprimidé la palabra
«deliberada, del inciso ¢); se agregd «o entidad so-
cialy al.inciso h).

Aqui, fuerza es decirldg, se incurrié en el mismo
error ya criticado, pues se expresé: «...suprimir esa
palabra intencional,- para que se encuadre la ley
dentro de la tdnica general que queremos darle, con-
figurando el caracter formal de los delitos llamados
de monopolio,. El quitarle la palabra «intencional,
no significa que el delito se transforme de material en
formal porque se trata, en este supuesto, de un delito
de resultedo. Podria tal vez facilitar la prueba, pero
ello no es asi, por cuanto la destruccidén de productos
(inciso @) es un hecho positivo que se traduce en sus
resultados. En si mismo encierra el elemento doloso,
ya que no se concibe cémo se puede realizar la labor
destructiva sin tener €1 dnimo de hacerlo, La palabra.
«dntencional, estd bien suprimida, pero por redun-
dante. )

La substitucién de «con el propdsito, por «tendiente
a», tal vez le dé «més fuerza al articulo», pero en
modo alguno lo mejora.

Inciso «)

Fl inciso «) contiene algunos errores:
=

1) Si el destructor no es productor, empresario o
comerciante, no habria delito. (Ver Ramos, op. cit.).

2) Se ha mantenido la tltima parte .y sin que sus
autores puedan ampararse en disposiciones guberna-
tivas que la autoricen,. Al discutirse la ley 11.210, ¢l
diputado Justo pregunté el significado de esas pala-~
bras v el diputado de Tomaso le contesté que tenian
por objeto evitar que las personas inculpadas aduqifz—
ran que estaban facultadas por" una autorizacion
concedida per las autoridades locales 0 por-leyes pro-
vinciales. Creemos que no tiene objeto mantener esa
parte del articulo, ya que las prescripciones'de una
ley de esta indole no pueden ser enervadas por dispo-
siciones gubernativas de indole alguna.

3) El alza de los precios no es la tnica resultante de
la destruccién de los productos, y alli. se puede
encontrar una brecha para la violacién de la ley, va
que —de acuerdo con la actual redaccion— demos-
trando que la destruccién no tiende a elevar los pre-
cios, quedarian impunes los infractores.

4) E1 concepto de «productos» en cualquier grado de
su elaboracién no es claro. Se prestaria a discusion si
las materias primas estdn comprendidas, etcétera. Si
se persigue la sancién de una ley de mallas cenidas,
que no permita escapatoria alguna, debe emplearse
algin término méas amplio, para evitarla. .
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Inciso b)
1) No estan comprendidas las cosechas, no obstante
constituir una de las maniobras tipicas.

2) El término «paro» estd bien aplitado a las fa-
bricas, usinas, etcétera, pero no a-las canteras y mi-
nas, donde lo que cesa en la wexplotacion..

3) No tiene objeto que se diga «canteras y mi-
nas», ya que el término «minas» comprende a lag «can-
teras». Estas son minas de tercera categoria, (Ver C6-
digo de Mineria, articulos 29, 39, 4° y 59)

4) Si no existe el acuerdo previo de voluntades y
una indemnizacién no hay delito, lo gue nuede pres-
tarse a abusos de parte de quien haga impunemente
el abandono o el paro. (Ramos J. P., op. cit.)

Inciso ¢)

Debe objetarse:

1) Una localidad, regién, etcétera, puede repartir-
se también como mercadg exclusivo de arrenda-
miento,. El ejemplo mas evidente es el de las com-
pafifas que arriendan maguinarias para la cosecha.
Otro, el de las peliculas cinematograficas, pero hay
muchos mas. .

La ley Clayton contempla el easo de arrendamiento,

2) La Ultima parte del inciso- es defectuosa por

cuanto dice «con el propédsito de suprimir la compe- .

tencia y producir el alza o la baja de los precios o
imponer un precio fijo de compra o venta,. Si se
sacd «con el propdsito, de-la redaccién del inciso a),
(por qué no se siguié idéntico temperamento con el
c)? Ya he expresado que considero que la substitu-
cién nada le agrega al articulo. pero el criterio de-
bié ser uniforme, para que la ley no tuviese con-
tradicciones.

Pero, ademés, de acuerdo a la sancién, para que
se repriman los hechos deben concurrir dos circuns-
tancias: 1° que tengan el propésito de suprimir la
competencia; 2°, que produzcan el alza o la baja de
los precios, con tal fin, Con la simple supresién de
le conjuncién «y» y su substitucién por una coma,
la cldusula  hubiese tenido la amplitud nue se busca
en la sancién del Honorable Senado,

Inciso d)

El inciso d) también es pasible de observaciones:

1) Si se emplea la palabra «convenio, en los otros
incisos, ;por qué agregar aqui .a pactos»? Ello le
resta amplitud a los otros incisos, ya que, de no
existir la adicién que comento, la palabra «conve-
hio» se interpretarfia con sentido de mayor latitud,
comprendiendo toda clase de- acuerdos.

2) Queda impune el que no vende, sin acuerdo
con otros, un producto de primera necasidad, para
encarecer su precio (Ramos, op. cit). Esto adquiere
mayor importancia, frente a la arbitraria supresién
del inciso d) de la ley 11.210.

3) La remisidn al articulo 1? no tiene razén de
ser, ya gue el misimo no constituye un «tipo basicos.
Los convenios pueden tener por objeto limitar la
libre competencia, elevar los precios, etcétera. FEn
el mejor de los casos, seria una doble rerisién,
porque después de remitirse al articulo 19, se debe-
ria volver al encabezamiento del 29: «por constituir
actos de monopolio o tendientes a él,. El inciso fué
largamente debatido al sancionarse la ley 11.210, ¥ se

" importe de la deuda.*Terminé expresando:

[

llegé a la actual y defectuosa vedaceién lusgo da nu-
merosas modificaciones. '

Inciso h)

Tiende a reprimir lo gue se conoce con el nombra
de interlocking directorates, Tiene dos fallas:

1) El agregado «o entidad social es oportuno, pero
hubiese sido mds preciso poner, a continuacién "de
«personas,, los telmmps «fisica o ideals, o, de acuerdo
al resto de la ley, «viviente o ideal,, para mantener
la debida concordancia. '

2) Como el final del articulo dice «cuando esta
vinculacién pueda conducir al monopolio o a la res-
triccién de la competencia,, las palabras «del mis-
mo ramo, no han debido ser mantenidas, maxime
frente a la experiencia de la actuacién de los hol-
dings y otras integrhciones ¥ concentraciones ver-
ticales y totales, por las que las grandes empresas
limitan 1a libre compgtencia en forma mds sutil que 1a
establecida por el inciso, tal cual estd redactado.

Inciso i)

No debié haberse mantenido. Su injerto en la ley
se produjo para reprimir situaciones que se detalla-
ron en la discusién en particular, pero gue no cons-
tituyen actos vinculados a la ordenacién juridica de
la ley 11.210, El diputado Dickmann detalls las ma-
niobras que realizaban algunos indusiriales del Nor-
te del pais y los obrajeros de varias provlncms qua
obligaban a los obreros a commprar en’ determinados
comercios o proveedurias, ofreciendo su garantia, v
luego descontaban del salario del obrero o pebn el
Por to-
das estas consideraciones ¥y aunque no sea una ma-
niobra trustigte, creo sin embargo, que es una mala
maniobra comercial .y votaremos el agregado pro-
puesto». En todo caso, su inclusién en esta ley, lejos
de constituir un freno para la realizacién del delito,
asegura su impunidad, por cuanto la practica ensefia
que las disposiciones ajenas al caradcter de una ley,
no se aplican, ya que constituyen engranajes extra-
fios a la economia general del instrumento legal.

Pero es que hay otro argumento: el caso estd com-
prendido en lu sancién sobre pago de salarios en
efectivo. Reproduzco el didlogo que se origing al
discutirse el inciso:

«Sr. Ortiz. — Eso estd comprendido en la sancidn
sobre pago de salarios en efectiva.:
87, Saccone. — El sefior diputado, que =3 aboga-

do como yo, sabe que es mejor evitar la necesidad
de las interpretaciones legales, estableciendo pres-
cripciones expresas.

«ST, Ortiz, — Es que esa situacidén esta contempla-
da en la otra ley.

«S7, Saccone — ;Es ley ya?

«S7T. Ortiz — Por 1o menos, tiene banmon de esia
Cémara y estd mucho mas adelantado en su trami-
tacidn que este proyecto que discutimos.

«S7. Saccone. — El Senado puede rechazar el otro
proyecto vy aceptar éste. De todas maneras, lo que
abunda no dafa.

«S7. Ortiz. — Podria contestar invirtiendo el razona-
miento: el Senado ouede rechazar sste proyecto ¥
aceptar otro.»

«S7. Dickmann. — ...Es una proposicidn interesanta

| ¥, si bien algunos diputados creen que ha sido votada
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va en la ley de pago de salarios en moneda nacional,
en primer lugar ese proyecto aun ne es ley porque ha
sido nuevamente encarpetado en el Honorable  Se-
nado, que ya malogrd su sancién hace tres afios; ¥,
por otra parte, puede figurar perfectamente como un
inciso, al lado de todos los enumerados, el inciso que
ha presentadq el sefior diputado por Santa Fe, que lo
considero de las mas alta importancia..., (Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados, afio 1921, tomo I,
péging 815.)

Como se ve, no se hizo ninglin argumento serio
para justificar su inclusién en la ley 11.210, salvo el
de que, frente a las mayores posibilidades de pronta
sancién de dicha ley, podia ser incluido. Pero al san-
cionarse la ley 11.278 y posteriormente la 11.337 (agos-
to de 1925 y septiembre de 1926), ambas sobre pago
en moneda nacional .de salarios y sueldos de obreros
y empleados, ya no tenic objeto el inciso. Si el Hono-
rable Senado estimé.-que dentro de las prescripciones
de la ley 11.278 (articulo 49 no caian los hechos del
inciso j) de la ley 11.210 (inciso i) de la sancién),
debib, no obstante, suprimirlo, e incorporarlo a aqué-
1la. En la ley 11.210 choca, ya que el bien protegido
no es el mismo, el tipo no commde etcetera )

- Dice Peco: «Examinada en ultima instancia toda la
casufstica del articulo 29, se refiere a actos que abri-
gan el propodsito de impedir -la libre concurrencia,
con la excepcién del inciso j), que es un injerto en la
ley sobre monopolio., (Op. citada, pagina 433) Lo
incluye, en cambio, en el articulo 261, debiendo men-
cionarse gue no existe- concordancia entre el titulo
_y el texto del mismo. (Ver también opinién de Ramos.
cp. cit.)

Inciso d) de la ley 11.210

La supresién de este inciso no se justifica, No se
trata de una medida tipica de monopolio, pero si
de especulacién ilicita ¥ debia, por lo tanto, mante-
nerse, dado el caridcter amplio de la ley, que repri-
me también actos de esta clase (primera parte del
encabezamiento del articulo 29).

En el decreto 15.810 ge suprimid poryue los actos
que el mismo 1ep11me estaban legislados por la ley
12.591, de precios méximos. Era un error, porque la
ley citada era de emergencia. .

Pero el Senado cometié la misma equivocacién, con
el agravante de que ocho dias antes, el 11 de julio,
habfa modificado la ley de abastecimientos, estable-
ciendo que la misma regiria hasta el 3 de junio de
1952, T.a 11.210 es una ley permanente y la 12.591
(substituida por la 12.830) es transitorig por un plazo
fijo de seis afios. Debid, en consecuencia, dejarse el
inciso que, ademads, podria sostenerse que esta vigenie
—vya que el decreto ley no fué publicado en el Boletin
Oficial—, y que tiene caracter estable.

El hecho de que, durante la vigencia de la ley de
precios méaximos o de abastecimientos, algunos actos
caigan bajo la sancién de ambos instrumentos legales,
nada significa,-ya el caso esti previsto en los prin-
cipios generales del derecho penal argentine,

Articulo 3°

El articulo 3° establece la responsabilidad de las
personas ideales,

E] articulo puede parecer util para los casos de
delitos cometidos al amparo o en bheneficio de una
persona ideal con pevsonalidad juridica, como por

ejemplo, las sociedades anénimas. Pero también en
este caso en la investigacién administrativa y poste-
riormente en la judicial, necesariamente deben prestar
declaracién los miembros del directorio, los gerentes
v demas empleados de responsabilidad. Se presenta-
ria entonces una- dualidad manifiesta; una de esas
personas tendria que declarar en nombre propio y,
por otra parte, como representante de la persona
juridica. Con ello se produciria una demora ldgica
en la tramitacién de la causa, Habria dos procesos
paralelos por un; mismo hecho.

T.a disposicién ha sido tomada del Cédigo Muni-
cipal -de Faltas y en dicho cuerpo legal se explica y
es necesaria, toda vez que en el mismo no se sancio-
nan delitos ni cohductas delictuosas de contenido
doloso o culposo, sino meras contravenciones admi-
nistrativas que se punen por lo que en doctrina se
denomina «responsabilidad objetivas.

*

Articulo 49

Tiste articulo adolete del defecto de establecer un
«exceso de represién,, gue producirad efectos opuestos
a los que el legislador persigue. En efecto, si el juez
estd obligado a imponer exclusivamente pena de pri-
si6n a las personas fisicas, en los casos de delitos de
poca gravedad se resistird- a imponer esas sanciones
corporales, prefiriendo la absolucién por duda.

Si bien los margenes de gradacién de la pena son
amplios en el sentido de que para la pecuniaria osci-
lan entre 2.000 y 1.000.000 de pesos y para las corpo-
rales de uno a seis afios, en realidad la zona librada
a la apreciacién judicial es sumamente restringida.
En efecto, las personas fisicas deBerdn ser necesa-
riamente penadas con prisién que no podrd ser me- .
nor de un aiio, v sin el beneficio de la condena con-
dicional. -

Teniendo en cuenta gue la ley no sélo sanciona
los trusts sino también actos gue se consideran ten-
dientes al monopolio v que pueden dar lugar a hipé-
tesis penales de¥ tipo minimo —por ejemplo, muchos
casos de la segunda parte del encabezamiento del ar-
ticulo 20— al disponer la-cldusula comentada la san-
¢idn corporal por un plazo no menor de un afio, frente
a causas en (ue el dafio producido fuese minimo, ¥
mas aun en ciertos delitos formales, no queda a la
autoridad judicial mas remedio que dejar impune al
infractor o sancionarlo en forma que excede todos los
limites de la racionalidad en materia de represién.

Si se tiene en cuenta que a los directores de las
personas ideales se los condena hayan fenido o no
paltlmpacmn en el delito y aun cuando no hubiesen
podido de ninguna manera beneficiarse con la comi-
sidn del mismo, puede afirmarse que de sancionarse
el articulo 4? seran contadas las personas que quieran
formar parte de personas juridicas, asociaciones o
sociedades.

El articulo constituye un gravisimo error de politica
econdmica ya que, con el loable propésito de defender
a las empresas de maniobras monopolistas y de evi-
tar actos que las perjudiquen al trabar la libre con-
currencia, cierne sobre ella amenazas de tal magnitud
que el efecto ha de ser, fuera de toda duda, contra-
producente. La competencia no ha de recibir el es-
timulo requerido, mediante el nacimiento de nuevas
unidades econdmicas, sino que por el contraric se
pondra una valla al espiritu de iniciativa, con el con-
siguiente perjuicio para la economia nacional y para
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los consumidores cque se veran privados de precios
de competencia leal.

En iodos los paises del mundo ha podido compro-
barse que al reprimirse en exceso delitos minimos
se incita a la comision de delitos mdaximos, ya fue
a igualdad de pena se busca obtener la mayor ga-
nancia pcsible, a fin de gue el riesgo que se corre al
transgredir la norma penal sea compensado con un
mayor producto obtenideo del hecho ilicito.

La Gltima parte del articulo se refiere a las penas
que han de ser aplicadas, concurrentemente a log
reincidentes. El inciso a) contiene un error de ter-
minologia al establecer inhabilitacién perpetua para
«ejecutar, los derechos civicos. Los derechos civicas
no se ejecutan sino que se ejercen. Pero lo mas impor-
tante es que, en el caso de que se trate de un comer-
ciante, se le priva de ejercer los derechos politicos,
pero no se establece la incapacidad pure ejercer el
comercio, .

El inciso b) establece para los ciudadanos naciona-
lizados la <anulacién de su carta de ciudadania y ex-
trafiamiento del pais después de cumplida la con-
denas. La pérdida de la ciudadania y el extrafiamiento
del pais son dos penas de extraordinaria gravedad,
para ser aplicadas imperativamente en caso de reinci-
dencia. Pero lo menog que debi6é hacerse era separay
las dos partes del inciso, de manera tal que Ia pér-
dida de ciudadania no trajese aparejado, ineludible-
mente, el extranamiento.

En todo el articulo se nota una rigidez que cons-
pira contra la eficacia de la ley, al no dejar margen
alguno a la apreciacién judicial. Las figuras delicti-
vas son en algunos casos de descripeién amplia, dando
cabida a numerosos hechos econémicos punibles, para
cuya determinacién juega papel principial la inter-
pretacién del juez. Paralelamente, la-ley debe suni-
nigtrar al juez un sistema penal flexible; y si bien
para las personas ideales el juez no dispone mas que
de la pena de multa —como pena principal— y de la
caducidad de privilegios, concesiones o prerrogafivas
—como penas accesorlas—, para las personas fisicas
el magistrado debe hallarse facultado para adecuar la
sancién a la personalidad del sujeto activo, toda vez
gque no reviste igual peligrosidad un monopolista
primario que un reincidente, una sociedad anénima
que gira con cien millones de pesos, que una socledad
.comercial que gira con cinco mil. Para esas distintas
situaciones, vy a los fines de la individualizacién- de
1a pena, respecto de las personas fisicas, el instituto
de las penas paralelas es necesario, imprescindible.

Resulta extrafio, sin emabargo, que dentro de la ten~
dencia excesivamente represiva del Honorable Senado
no se haya contemplado, para los casos de mulia,

que la misma recayese solidariamente sobre las per-
sonas fisicas (por lo menos de las culpables), no
obstante las manifestaciones del sefior senador Saadi
(pagina 314, sesi6n del 19 de julio del corriente aiio).

Existen casos en que, habiéndose cometido el delito
por una persona ideal, resulta dificil determinar la
persona fisica penalmente responsable. Pero, en cual-
quier caso, 16gico es suponer gue la mayoria de las
veces podrad establecerse al o a los culpables. Enton-
ces, ;por qué condenar a todos los integrantes indis-
criminadamente, 1o que trae como consecuencia, apar-
te-de la injusticia que importa el hecho en si, poner

o

.

a los inocentes en un pie de igualdad con los cul-
pables? ,

Dada la actual estructura de nuestro sistema eco-
némico y politico es preciso fomentar el desarrollo
de la industria y el espiritu de empresa, tinica forma
posible de Ilegar a la independencia econdmica, en
cuya necesidad coinciden todos los argentinos. .En-
tonces, jqué necesidad habia de sancionar un ar-
ticulo gque —a mi juicio— va contra la industria v
no contra los trusts? Ello se comprenderia, en todo
caso, si los hechos punibles fuesen todos de extraor-
dinaria gravedad. Pero es que la ley es sumamente
amplia y entonces, con este articulo 4° que comgento
nadie ha de formar parte del directoric de personas
juridicas, asociaciones y sociedades, porque bastaria
qgue la deshonestidad de un amanuense diera lugar
a la perpetracién de un acto violatorio a la ley (que
podria ser minimo) para gue tuviese que purgar el
delito gi%e no ha cometido y que no lo ht beneficiado
ni ha existido posibilidad de bewneficiarlo. Fn cambio,
la persona ideal en cuyo nombre, o meejor dicho, a
tuyo amparo ha tenido lugar la comisién del hecho
dolomo, es sancionado con una pena pecuniaria que
en muchos casos no podra hacerse efectiva por exce-
der del activo de la misma. Es decir, que se ha hecho
exactamente lo contrario de lo que conwvenia.

Otro exceso de represién que a nada ha de con-
ducir es el de la excencién de los beneficios de la
condena condicional a los condenados por transgresio-

~hes a la ley 11.210. Considero acertado el:criterio del

Senado en lo que respecta ¢ las mulfas por la siguiente
razén: como el articulo 5° de la sancién establece -
como sancién complementaria la pérdida de la per-
sonalidad juridica, las personas ideales seran siempre
primaries y por lo tanto, jamas podria condenarse a
una perscna ideal.

En la hipétesis (que ha de producirse muchas ve-
ces) de una violacién minima a la ley por un co-
merciante minogjsta, el juez no tendra mAas alterna-
tiva que aplicarle un afio de prisién. Pero, ademas,
dicha condena no podra ser de cardcter condicional
y entonces recaerdn sobre el infractor todas las ca-
lamidades de tamafia represién,

El argumento de que durae lex sed lex, constituye
una exhumacién desdichada del aforismo clasico, La
condena condicional tiene su razén de ser, perfec-
tamente establecida en Jla doctrina penal univérsal,
y resulta logico, dentro de la misma, gue para este
tipo de delitos contra la economia popular se excluya
de beneficios de la misma a los condenados a penas
pecuniarias. Pero los argumentos no son validos cuan-
do la exclusién se refiere a condenados a penas cor-
porales, sobre todo cuando no existe la alternativa
para el juez de aplicar una u otra forma de repre-
sién. Todo lo que se diga en cuanto a la peligrosidad
del trustificador, del especulador, es compartido por
mi, ¥y a ello he de hacer referencia al fundar el ar-
ticulo.3¢ de mi proyecto. Pero no todos log hechos de
esta ley, yva lo he sefnalado coincidiendo con la tota-
lidad de quienes han esftudiado la ley 11.210, son
tipicamente de monopolio, ni todos revisten igual
gravedad,

Al reducirse a limites increiblemente pequefios el
limite de la interpretacién judicial, se comete una
falla que destruye tedo el sistema penal de la ley,
¥ maxime teniendo en cuenta que los sefiores sena-
dores que participaron en su debate procuraron su-
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primir todo elemento intencional para la caracteri-
zacién de los hechos punidos.

En cambio, donde se amplia el margen de aprecia-
cién judicial es precisaments en el lugar donde la ley
debe ser expresa: en los casos de elevacién, al doble,
de la condena. Se ha sancionado, sin modificaciones,
la. parte pertinente del decreio 15.810.

Es evidente que, estando el pais en estado de gue-
rra, los delitos de este tipo pueden revestir peligro-
sidad mayor. Generalmente es asi. Por eso, en el pro-
yecto del doctor Peco se dice en el articulo 260: «Si
los delitos expresados en los articulos 264 a 267 se
perpetraren en tiempo de guerra, la sancién se ele-
vard al doble.» Pero el Honorable Senado sanciona el
principio, de la siguiente manera: Si los hechos pro-
hibidos por esta ley se hubieran cometido por em-
presas cuyas actividedes afecten directamente « lu
defensa nacional, o hallindose la Nacién en estado
de guerra...» La férmula que se emplea <halldndose
la Nacién en estado de guerra, es, por ciento, més
precisa que la del proyecto Peco, aungue su sighi-
ficado sea el mismo. Pero empresas cuyas ar't1v1da-
des afecten directamente a la defensa nacional, es
una expresién vaga. La guerra rhoderna es, ya se ha
dicho hasta el cansancio, de caracter total. La defen-
sa nacional, entonces, abarca aspectos integrales .de
la produccién. ¢Cuéles actividades afectan directa-
mente a la defensa nacional? En muchos casos no hay
duda: si se manufacturan articulos bélicos, etcétera.
Pero la mayoria de las veces podri sostenerse que los
hechos afectan a la defensa nacional. Un fabricante
de Dbicicletas —por via de ejemplo—, podria soste-
nerse que afecta directamente a Ia defensa nacional,
ya que en el ejéreito se emplea dicho medio de loco-
mocién,

Bl ariiculp 3?2

Este articulo también es susceptible de criticas. En
la ley 11.210 se impone la pérdida de la personalidad
juridica a los reincidentes. En el decreto 15.810 dice
«se podra imponer» sin determinar que deban ser re-
incidentes, Cualquiera de esas dos soluciones es prefe-
rible a la adoptada, que decreta la pérdida de la persn-
nalidad en los casos de primera condena y con carac-
ter imperativo.

El sistema de la ley 11210 es malo, porque no hay
por gqué suponer gue una reincidencia, tal vez por la
comisién de dos delitos minimos, revista mayor peli-
grosidad que uno solo y tnico delito, pero que puede
entrafiar un serio perjuicio a la competencia y a los
consumidores, En consecuencia, no debe mantenerse
la aplicacién de esta pena complementaria para los
reincidentes,

Pero, al mismo tiempo, no debe ponerse al juez eu
la obligacién de que, en todos los casos, apligue la
medida sin poder entrar a apreciar la gravedad del
hecho. El sistema de la gradacidén de la pena, es ele-
mental para la eficacia de una legislacién represiva
de cualquier tipo y doy por reproducidos, con res-
pecto a este articulo, todos. los argumentos formula-
dos al tratar el anterior.

El mejor sistema es, a mi juicio, el del decreto
15.810, Puede en ultimo caso establecerse gue habien-
do reincidencia deba aplicarse la pena complemen-
taria, pero sin excluirla para los casos de pumem
condena.

Ademés, para-los casos en que no se trata de «per-
sonas ]ut‘ldlCaS», sino de asociaciones o sociedades,

al no poder quitarsele lo que nn tienen (la personali-
dad) y en el supussino gue tampoco tengan prerroga-
tivas o concesiones, quedarian en situacién, por ejem-
plo, de continuar ejerciendo el comercio.

En lo que respecta a personas fisicas, no existe
razén gue justifique que no se le prive de prerroga-
tivas v concesiones. [Por qué no se han incluido?

Al Estado le conviene, dentro de su estructura eco-
némica actual, la formacidén de personas juridicas que
se dediquen a la explotacidn industrial y comercial.
El articulo 52 de la sancidén del Senado, hace  que
desde su nacimiento, esta clase de entidades leveén
una condena de muerte potencial, que no estd justi-
ficada sino cuando se sancionan delitos que en todos
los casos revisten peligrosidad extrema, 1o que hemos
visto que no sucede en el presente caso.

El mensaje del Poder Ejecutivo solicitando la ra-
tificacion .del decreto 15.810, modificaba dos articu-
los del mismo: e} 52 y el 6° Con respecio al primero,
se limitaba a suprimir la palabra «complementaria,
v a substituir <hubiesen. por <hubierens. El proyec-
to presentado el dia antes. era exactamente igual.
Al discutirse en particular, a proposicién del senador
BRavio, se agregdé nuevamente la palabra «complemen-
taria» (con muy buen criterio) y, a moecién del
propio autor del proyecto se substituyd «se podrd
imponer, por se impondrd,, dandosele asf el carde-
ter imperativo que lo hace peligroso ¥ contraprodu-
cente, ya que se forna el articulo en una dispo-
sicién contra el comercio honesto ¥ no en su favor,

A todo lo expuesto, debo agregar que tampoco tie-
ne asidero el rigorismo del articulo sancionado, por-
que el Poder Ejecutivo, coino se hizo notar en el de-
hate, puede retirar la personalidad juridica en cuanto
considere gue ella es contraria al orden ptiblico o no
se ajuste al objeto para el que fué creada. (Artieuls
43, inciso 22 del Cddigo Civil.)

El articulo 6?

Este articule constituye, junto con el anterior, el
freno al normal desenvolvimiento de la industria ¥
comerecio nacional, poniendo en peligro de muerte
a toda actividad de esa indole.

Al principio de los presentes fundamentos he ex-
plicado las razones. por lag cuales no abordo el fema
del-llamado libre juego de la oterta y la demandas,
sobre el cuft fijé mi posicién al tratarse en esta
Honorable Camara la que es hoy la ley 12.830 (se-
sién de agosto 2-3 del corriente afo). Pero si bien
soy decidido partidarvio de la supervisién estatal de
las actividades industriales y comerciales privadas
v de una economia «divigida, o <planificada» (con
el alcance que en la oportunidad citada diera a di-
chos conceptos:, no creo que ese control, vigilancia ¥
direccién tenga relacién alguna con una disposicidn
como.la que estoy comentando.
~ 3i un servico es imprescindible, ¥ sblo puede
prestado en forma de monopolio el mismo dab
estar a cargo del Estado. La tendencia hacia la na-
clonalizacién tiene va conciencia pUblica en esie
vais. Pero esta transformacion de las entidades priva-
das en entidades oticiales o mixtas, nada puede
aportar a la evolucion econdmica del pais. Le aca-
rreara, eso si, graves perjuicios.

La venta en publica subasta sera también origen
de graves males en materia econdmica. Debe tenersz
siempre presente que la ley reprime cactos que tien-
den al monopolio,. es decir, lo que 3¢ ha llamado
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«actos indirectos de monopolic», ¥y ya he dada las
razones que exigen que, sin perjuicio de sancionarse
severamente las transgresiones, no se amenace a las
empresas privadas en forma tal que pueden restrin-
gir la actividad particular. Ese es también el espi-
ritu del actual Poder Ejecutivo —con cuya politica
son solidarios los seflores miembros del Senado y
el subscrito— que ha manifestado que su politica
es de «recuperacion, de la soberania nacional y po-
pular en materia econdmica, ¥ no de .destrucecién,
de la actividad econdédmica privada. Y el articulo 6°
significa lisa y llanamente que nadie habra de arries-
garse a establecer nuevas empresas o invertir capi-
tales en las mismas, ya que ellas tendran un ca-
racter sumamente precario.

La declaracién de utilidad publica, con ecaracter
general y permanente para los bienes de las personas
juridicas, asociaciones y sociedades «a las gue se hu-
bieran aplicado las penalidades del articulo ante-
vior..., es contraria, ademas, al espiritu de la Cons-
titucidén nacional. La previa calificacién por la ley que
cstablece el articulo 17 de la misma, no es la que se
establece en la sancién del Senado. El hecho de que
algunas leyes contengan cliusulas que guardan al-
guna analogia con la presente (por ejemplo, la 12.830)
no puede ser argumento valido para sostener el man-
tenimiento del articulo 6°.

Si la continuacién de las actividades de una em-
presa fuere indispensable, no hay inconveniente en
que el Poder Ejecutivo solicite la calificacién de uti-

lidad ptblica, ni razones para suponer que el Con-.

greso no se hara cargo de la urgencia que pueda exis-
tir en la sancién de la ley respectiva. Mientras tanto,
el Poder Ejecutivo puede impedir el cese de las ac~
tividades que contemplen necesidades publicas indis-
pensables,
" La disposicion tiene como antecedente el articulo 6°
del decreto ley 7.666 de Brasil, sancionado el 22 de
junio de 1945, cuya vigencia se suspendié de inme-
diate y que fué derogado después

Al discutirse en el Honorable Senado el senador
Saadi, miembro informante de l1a Comisién de Industria
y Comercio, expresé sus dudas con respecto a la de-
claracién de utilidad publica del articulo, Al aclararle
el sei6r senador autor del proyecto que «ne se mo-
difica en absoluto el sistema actual de expropiaciéns,
manifestéd el sefior Saadi: «Vale decir que en cada
caso habria que declarar la utilidad publica., (Diaric
de Sesiones, Cdmara de Senadores, pagina 319.)

Desgraciadamente, no es ése el sentido del articulo.
no obstante que el senador por Catamarca no fuera
rectificado.

El articulo 79

El sistema procesal de la saricién es deplorable
desde todo punto de vista. Las disposiciones de esta
indole estadn agregadas sin método de ninguna espe-
cie, sin discriminacién en cuanto a qué clase de de-
lito es el reprimido (puede afectar o no al comercio
interprovincial o nacional), disgregadas en el contexto
de la ley, etcétera.

Con referencia al articulo 79, el mismo establece que
los jueces, «al dictar la prision preventiva de los
procesados...» Partimos de la base que, por tratarse
de una norma de procedimiento, sélo tiene. vigencia
con relacion al fuero federal, Capital y territorios na-
cionales. Sin entrar z.desentrafiar la intrincada ma-

deja de los articulos 11 y 12, puedo desde ya pregun-
tar: jquién y cuando dictara la prisién preventiva?
Si se trata de penas corporales, se emplea el proce-
dimiento del juicio ordinario. En tales casos, no hay
inconveniente alguno. Pero es que entonces, no hay
necesidad de recurrir para nada al articulo 7° ya que
el 411 del Cédigo de Procedimientos comprende lo
previsto en aquél, con la ventaja de su mejor redaccién.

El articulo tenia alglin valor en el decreto 15.810,
que establece para todos los casos, el procedimiento
correccional. Pero al hacerse el agregado a la tltima
parte del articulo 12, referente al procedimiento or-
dinario, la cldusula que estoy comentando deblo ha-

berse eliminado.
El articulo 99

El articulo tenia su razén de ser en el 15.810, que
establecia que la autoridad administrativa hacia el -
sumario y luego lo elevaba al juez correspondiente,
que por el procedimiento correccional substanciaba la
causa. El sistema era, para mi, reprobable, pero en él,
tenia lggica la disposicién a que me estoy refiriendo.
Y también tenia légica que se le diesen una serie de
facultades a la adtoridad administrativa que instruia
el sumario.

Pero con su actual estructura, cabe preguntar:
(quién es (la autoridad gue correspondas gue instruya
el sumario? De ninguna parte resulta que pueda tra-
tarse de una autoridad administrativa, por lo que no
cabe duda que debe ser, en todos los casos, la judicial.
Pero es que tampoco es asi, porque a continuacién,
en el articulo 10, se dice: (El Poder Ejecutivo ejer-
citard las atribuciones que se enumeran en los dos
articulos anteriores en todo el territonio de la Nacidn,
cuando las violaciones a los preceptos de esta ley di-
ficulten o perjudiguen o puedan dificultar o perju-
dicar a personas o cosas que estén afectadas al co-
mercio interprovincial o nacional., -Quedamos, pues,
en que se establece claramente que se trata del Poder
Ejecutivo. Pero entonces, jeémo e§ que se dijo en el
debate del articulo 99, lo sigulente?:
~ «Sr. Soler. — En este articulo, sefior presidente, me
parece gue seria mejor, en vez de las palabras cuto-
ridad administrative, consignar las palabras «al tri-
bunal que correspondas. _

87, Molinari. — Seria mejor, en substitucién de las
palabras «autoridad administrativa., colocar las pala-
bras .la autoridad que corresponda..

Sr. Saadi. —aColocando las palabras la autoridad
que corresponda,, va a quedar mejor, pues puede
ser también, Ja autoridad administrativa,. (Diario de

Sesiones, Cémara de Senadores, julio 16 de 1945,
pagina 321.)
Is decir, que tres sefhores senadores, uno de ellos

miembro informante y el otro autor del proyecto, es-
tablecieron que no tiene que ser, necesariamente la
autoridad administrativa quien instruyese el suma-
rio. Pero el articulo siguiente dice que es el Poder
Ejecutivo quien ejercitard dichas atribuciones. Y en
el inciso ¢) se dispone gue en casos de allanamiento
«los jueces competentes, deberdn expedir las corres-
pondientes ordenes, lo que estd en contradiceidn,
también, con lo afirmado en el debate, de que pue-
de tratarse de otra autoridad que no sea la ad-
ministirativa.

Es decir, que:

a) El sefior senador Soler considerd que debia es-
tablecerse que era la autoridad Judlc;al («tribunal
que correspondas).



488

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 372

b) El sefior senador Molinari (autor del proyecto),
acepté substituir los términos precisos del articulo
«autoridad administrativa, por <autoridad que co-
rrespondas.

¢) El sefior senador Saadi (miembro informante),
aconsejé que se redactase tal cual estd, pues puede
ser, también, la autoridad administrativa.

Entonces:

d) Si se trata de autoridad judicial, no corresponde
que se otorguen las facultades que, por impevrio, tiene,

e) Tampoco corresponde que deba pedir ordenes
de allanamiento.

§) Tampoco corresponde que la primera parte del
articulo 10 establezca que serd el Poder Ejecutivo
quien ejerza las atribuciones. ’

No creo conveniente formular las ofras imuchas
objeciones que merece el articulo, frente a lo. in-
soluble del problema que el mismo plantea.

El articulo 10

Ya he hecho referencia a las dificultades cque tiene
este articulo, en su concordancia con el articulo an-
terior.

El articulo 11

Este articulo establece la jurisdiccién federal para
los casos de delitos que afecten al comercie inter-
provincial o nacional, Esa es una reforma de indu-
dable interés, vy necesaria desde todo punto de vista.

Ahora bien, cuando se trate de delitos de caricter
local cometidos en la Capital Federal, entenderan los
juzgados creados para aplicacién de la ley de abas-
tecimiento. Pero cuando se trate de delitos cometi-
dos en la Capital Federal, pero que afecten al comer-
cio interprovineial, deberd entender el juez federal.
La forma en que estd redactada la ultima parte del
articulo no puede dar lugar a ninguna otra interpre-
tacién. Debe entenderse tombién que corresponden
a los jueces federales las causas que afecten al co-
mercio internacional. Como en la Capital Federal hay
un solo juez federal que tenga compefencia "para
entender en las transgresiones a esta ley, y los deli-
tos de caradcter puramente local son escasos en cues-
tiébn de monopolio, cabe concluir que dicho juez es-
tard atascado de trabajo, de tal manera que, por més
buena voluntad que ponga en administrar justicia,
ello no le serd posible por falta material de tiempo.

El articulo 12

Nuevamente se suprimié la palabra <administra-
tivas al hablar de la autoridad que instruye el su-
mario. Como se trata de un articulo para la Capital
TFederal, territorios nacionales y fuero federal, vemos
que hay diversos procedimientos:

@) Si se trata de un delito que afecte al comer-
cio interprovincial, actlia el juez federal, por
el procedimiento correccional;

b) Si se trata de un ‘delito de orden local, por
&1 procedimiento de la ley de creacién de los
tribunales de abastecimiento.

En los dos casos se trata de procedimientos su-
marios, que podrdn tener su justificacidén en -una

ley como la de abastecimientos, pero no cuandg se
trata de un delito de monopolio, cuyas caracteris-
ticag son de gran complejidad, cuya prueba es fun-
damentalmente dificil, no pudiendo, por lo tanto,
producirse en las audiencias gue establecen los pro-
cedimientos adoptados. La pericia, la compulsa, y
otra -serie de pruebas, indispensables en los casos
de trust, no pueden tener lugar, pudiendo llegar
hasta la aplicacién de un millén de pesos de mul- -
ta en base a un juicio que carece de las mas ele-
mentales garantias para.el procesado. Sin embar-
go, se ha aumentado la prescripcién para evitar que
lo complejo de la prueba en este tipo de delitos per-
mitiese llegar a la prescripcién, y eso mismo estd
indicando que su naturaleza juridicoecondmica hace
imposible su substaneciacién por el procedimiento ver-
bal y actuedo de lo correccional.

Pero sélo se aplicard este procedimiento para las
personas ideales (precisamente en los casos de més
complejidad), porque cuando se trate de penas cor-
porales se aplicard el procedimiento del juicio ordi-
nario. (Dlfima parte del articulo.)

Yo pregunto: jel procedimiento del juicio ordina-
rio serd comprendiendo sumario y plenario? ;O, por
el contrario, se dejard subsistente el sumario que
nadle sabe quién lo resliza y a dque he hecho refe-
rencia al tratar el articulo 89? En esta segunda hipé-
tesis, se restringe la garantia de defensa.

Por ultimo, se establece un diferente procedimien-
to, segun se trate de penas corporales o pecuniarias.

Resulta por lo tanto, que- solamente se aplicard el
procedimiento correccional o de la ley de tribunaleg
de abastecimiento, cuando se trate de una persona
de existencia ideal. Pero como en el articulo 4° se
establece que los directores de lus personas ideales
serdn penados con prisidn, resulta que siempre sera
punida una persona fisica, y, por lo tanto, nunca serd
aplicable el sistema correccional o el de l¢ ley de
jueces de abastecimiento.

;Para qué, entonces, toda la primera parte del ar-
ticulo? ;Para qué el artlculo? .

+
E1 articulo 16
sancionado después de un largo

que se dieron para su sancidon
aun cuando no participo de al-

El articulo 16 fué
debate. Las razones
fueron muy loables,
gunas de las mismas,

No deseo hacer*una critica extensa de la cldusula,
que creo que es, ademads, inoperante.

Ha sido sacdda de la Webb Pommnierene Act de los
Estados Unidos, que tenia por fin organizar trusts
y cartels internacionales, para después financiarlos
con el régimen de los bancos de la reserva, por
medio de la Edge Act. Asi lo hizo constar el miem-
bro informante de la Comisién de Industrias y Co-
mercio. Pero debe tenerse en cuenta que aun en
su pais de origen se ha formulado una critica suma-
mente seria a estas dos leyes.

Por otra parte, el Senado ratificéd la Carta Eco-
némica de las Américas, que establece en el prin-
cipio 49 la necesidad de buscar «una pronta accidn,
por convenio entre los gobiernos, para impedir que
los cartels u otros arreglos comerciales particulares
obstruyan el comercio internacional, sofoguen la com-
petencia y se interpongan a la eficiencia méaxima de
la produccién, asi como para lograr precios de com-
petencia leal para los consumidores.»
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El articulo 17

El( declarar la ley de orden publico, no tiene nin-
gun sentido.

Fl sefior senador autor del proyecto afirmé que se
trataba de una ley de emergencia (Diarioc de Sesio-
nes, pagina 334), lo que fué desvirtuado por el sefior

senador Ramella, gue sostuvo, con el asentimienio |

general, que se trataba de una ley «fija y perma-
nente», que substituye a la 11.210,

X

NUESTRO DESPACHO

En el curso de este informe he ido expresando las
ideas fundamentales que deben servir de base para
una legislacién antimonopolista, So6lo falta entonces,
dar algunas breves explicaciones con referencia con-
creta al proyecto de ley que en su despacho aconsejan
las comisiones en mayoria, sancionar en substitucién
de la sancién en revision.

Los titulos I y II contienen disposiciones generales,
mientras el III y IV se refieren exclusivamente a los
delitos que afectan al comercio interjurisdicecional y
nacional, Y

Articulo 19 4

En los capitulos VI y VII me he referido extensa-
mente al largo debate a que diera lugar la antigua
redaccién de los articulos 12 v 29 de la ley 11.210, La
actual redaccidén que proyectamos es similar a la del
proyecto Peco (articulo '264) habiéndonos limitado a
invertir la colocacién del elemento <lucro, por con-
siderar que en la forma que propohemos, la prueba
ha de resultar mucho més sencilla. En efecto, demos-~
trar que el consorcio, pacto, etcétera, es tendiente al
monopolio ¥y a lucrar con él, es méas factible que el
demostrar el «dnimo de lucro» del proyecto citado.

Hemos suprimido, l6gicamente, la enumeracién en-
tre paréntesis de la sancion del Senado y substitui-
mos «trafico» por «transporte, en virtud de las ra-
zones ya expuestas.

Articulo 29

Hemos dividido en dos partes el encabezamiento
del articulo 2° de la ley 11.210 y siguiendo la suges-
tién del profesor Jiménez de Asda, lo hemos trans-
formado en los dos incisos primeros.

Inciso b): Este inciso corresponde a la primera
parte del encabezamiento del articulo 29 de la ley
11.210, no modificado por el Senado. Dicho articulo
no es a nuestro juicio correcto, ya que de su simple
lectura surge lo siguiente: que si existe un progreso
técnico o un progreso econdmico, se pueden aumen-
tar arditrariamente las ganancias... De donde resulta
que bastara introducir un progreso minimo para que
pueda cobrarse el precio que caprichosamente se fije.
Esto no tiene, por supuesto, mayor importancia,
cuando existen «suceddneos,, pero tiene gran impor-
tancia en los casos de monopolios de hecho, en algu-
nos pactos, eteétera. (Ver «Seminario Invest. Cient.
Univ. de La Plata,, Op. cit., pag. 22.)

Creemos haber dado a este inciso una redaccién
méas de acuerdo con los propésitos de la ley,

-~ Inciso e): Corresponde al ¢) de la ley 11.210, pero
hemos agregado «servicios, por los argumentos a que

he hecho referencia oportunamente. Igualmente, la
ultima parte del inciso, presenta hipétesis de carace-
" ter disyuntivo.

Inciso f): Este inciso, que no corresponde a ninguno
similar de la ley 11.210, tiende a evitar la maniobra
llamada full line forcing, que consiste en obligar al
comprador a adquirir otro u otros articulos como
condicidén necesaria e ineludible para obtener €l pro-
ducto que desea.

En épocas normales tiene por objeto obligar al con-
sumidor de un articulo determinado a surtirse de
otros articulos de la misma empresa productora. En
épocas de precios méximos, mediante este recurso,
se obliga al comprador a adquirir —junto con.el pro-
ducto gue tiene precio maximo fijado— otro de ven-
ta libre sobre el cual se recarga la rebaja del prime-
ro. De tal manera, el promedio de la venta de los dos
objetos hace que desaparezcan para el consumidor las
ventajas del precio maximo.

En los Estados Unidos se produjeron numerosos
casos de abusos por medio de esta combinacién (ver
United States vs. General Motors Corp. 121 F. 2d. 376,
apelacidn denegada 314, United States, 618). A prin-
cipios de siglo, era muy frecuente en dicho pais el
realizar acuerdos exclusivos con los agentes de de-
terminado producto o grupo de productos. El fin era,
en principio, el interesar al vendedor al menudeo
para convertirlo en un propagandista de la fabrica
que producia los articulos. Pero al mismo tiempo, en
pequenas poblaciones donde sélo existian uno o dos
almacenes, se creaba una verdadera restriccién a la
libre competencia.

La Ford, la International Harvester Company, la
Tobacco Trust realizaron con mdas 0 menos éxito, el
full line forcing. (Robinson E. A. G. Op. cit)

En nuestro pais el caso es sumamente frecuente y
lo practican los productores con respecto al mino-
rista, ¥ el minorista con respecto a los clientes.

Inciso g): Considero desde todo punto de vista in-
conveniente el mantener la redaccién del inciso I)
de la ley 11.210. .

El desarrollo de este tema podria dar lugar a tra-
bajos de extraordinaria extensién. Las marcas cum-
plen un fin perfectamente determinado dentro de la
economia y de los sistemas comerciales. Ya a prin-
cipios del siglo pasado comenzaron las maniobras.
tendientes a desvirtuar las marcas conocidas, con el
objeto de suplantarlas por otras. Durante la crisis
inglesa de 1825, numerosos intermediarios vendieron
mercaderias protegidas por marcas de fébricas cono-
cidas, a precios muy inferioges al de costo, realizan-
do asi lo que se llamoé el .envilecimiento de la mar-
cas. En el afio 1848, se volvid a repetir la maniobra,
que se reprodujo durante la otra gran crisis, en 1875.

En el afio 1930 el Comité de Restriccién del Board
of Trade comprobé la frecuencia de dichas maniobras
v los grandes males que las mismas habian apareja-
do al comercio. Los ramos donde se habia hecho sen-
tir con méas fuerza eran el de libreria, el de produc-
tos medicinales y el de tabacos. (Macmillan F., The
Book-war and the Not Book Agrement; The Tobuc-
co Trade Review.)

Sin entrar en mayores detalles respecto a las for-
mas en que se ha apelado a recursos ilicitos mediante
el falseamiento de precios de reventa, podemos decir
que perjudica al productor ya gque desprestigia su
marca, destruye el derecho que tiene el productor
sobre el .fondo comercial e industrial., y por fin,
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mediante el empleo en gran escala del mismo, se de-
ja al pequefio comercio y al consumidor a merced de
los productores en cuyo beneficio se ha cometido.

Para poner fin al envilecimiento de las marcas,
se idearon dos sistemas; el de la venta directa me-
diante el sistema de la agencia y el de la imposicién
del precio de reventa al intermediario. Con respecto
a este nltimo, es decir, el de la politica de los pre-
cios impuestos, existen numerosos tratadistas que
han hecho su estudio en relacién de las economias
de cada pais y entre los cuales merecen citarse espe-
cialmente Hoonaert, Maurice: La Politique des Prix
I'mposés; Murchison, Claudio, Resale, Price Mainte-
nance; Favre-Gilly, La Politique des Prixz Fixes; Fern-
ley, T, A., Price Maintenance; Barret, Frangois, Lu
.Politique des Prix Imposés.

Hoonaert ha definido la politica de los precios im-
puestos como «el conjunto de medidas que en oca-
sién de la venta de un articulo de marca, tienden a
impedir la distribucién del articulo al consumidor a
un precio superior o inferior del fuado por el fa-
bricante,. : . .

De las criticas mas serias que se hacen 2l sistema,
la principal es la de gue se instaura una verdadera
dictadura de los industriales, guienes fijan a su ca-
pricho el margen de ganancia de los distribuidoves.
Pero no me parece que ello sea fundamental por
cuanto son muy escasos los productos que no tienen
sucedédneos, v como de antemano estdn prohibidos
los convenios de log fabricantes para establecer un
precio unitario, ninguno de ellos ha de tener interés
en privar al minorista de su justa retribucidn.

En Francia se regia esta materia por el. articulo
419 del Cédigo Penal, que fuera modificado por una
ley que estuvo en vigencia entre los afios 1916 y 1922.
En el afio 1926 se dicté una nueva ley que modificaba
el articulo 419 adaptandolo a las necesidades comer-
ciales en materia de precios.

En los Estados Unidos, la Corte Suprema habia
declarado en diversos casos la ilicitud de los precios
impuestos, provocando un fuerte movimiento de opi-
nién dirigido a lograr una modificacién de las leyes
antitrusts. Asi, después de varias tentativas el pro-
blema fué resuelto por la «Miller-Tydings Acts, san-
cionada en el afio 1837 y por la cual se declaraban
excluidos de la legislacién antitrust los convenios
que prescribian precios minimos para la reventa de
mereaderias gue ostenfaban la marca de fabrica,

Suiza consagra el principio en el articulo 31 de la
Constitucién Federal, de acuerdo a fallos del iribu-
nal federal del tribunal de Ginebra y de la Corte
de Casacién, En Alemania la ley del 25 de noviem-
bre de 1933, pena el envilecimiento de precios y
las infracciones a los compromisos de respetar pre-
cios. Iguales principios existen en la legislacién ©
jurisprudencia - dg Bélgica (decreto real de 1934);
Holanda (ley del 29 de diciembre de 1933 y juris-
prudencia de la Corte de Casacién); Checoslovaguia
(Entsch v. Miller, Corte Suprema de Briinr); Dina-
marca (ley de 1924); etcétera.

El inciso h) de la ley 11.210, en la forma en que
estd redactado, ha dado lugar a la critica de los au-~
tores, habiéndose llegado a considerar que el mismo
tiene sélo referencia a los articulos sueltos, que no
estdn protegidos por una marca, No creemos gue sea
ese el espiritu del inciso, por lo que eg menester
cambiarlo, a fin de eyvitar que, mediante la suba o
la baja. del precio de -un producto, puedan los mi-

~

noristas —que a menudo son a la vez fabricantes de
productos similares— sacar .del mercado un produc-
to gue es acreedor a la defensa legal, lo que signifi-
caria consagrar legislativamente lo contrario de 1o
que se persigue.

En el Codigo de .Propiedad Intelectual remitido
por el Poder Ejecutivo al Congreso en el aflo 1935,
y reproducido en 1937, se incluia una clausula que
decia: (El titular de una marca registrada tiene de-
recho a fijar el precio minimo a que deberdn ex-
penderse al publico los productos protegidos por
ella...y (articulo 157). :

Sin entrar en otros detalles, creo haber dejado es-
tablecido que el principio de]l inciso g) de nuestro
proyecto, es el correcto.

£l tema ha sido desarrollado con gran erudicién en
La Politica .de los Precios Impuestos, de Julio M. Jun-
cosa Seré (Tesis. Universidad Nacional de Buenck
Aires), a la cual remito por ftratarse de un estudio
exhaustivo, ¥ del cual he sacado gran parte de los
datos anteriormente consignados. ‘

Inciso ). — Corresponde al inciso d) de la ley 11.210,
erréneamente suprimido en la sancién del Honorable
Senado, por las razones que ya he expuesto anfe-
riormente, Hemos substituido «cuya enumeracién hara
por decreto el Poder Ejecutivo al reglamentar la pre-
sente leys, por «tengan o no precio maximo de venta
fijado por el Poder Ejecutivo en ecjercicio de atribu-
ciones conferidas por otras leyes.. De esta manera,
hemos previsto casos como el actual, en que existiendo
precios maximos para numerosos articulos de primera
necesidad, hay muchos ofros no enumerados por el

-Poder Ejecutivo, pero cuya substraccién al comercio

serd igualmente penada,

Jncise m). — Hemos creido que era indispensable la
inclusion de este inciso, que tiende a reprimir la
maniobra tipica del holding. Disposicion similar existe
en la Clayfon Act.

Articulo 3°

Se establece un sistema de sanciones ue, no obs-
tante ser riguroso, deja el margen  suficiente para
una gradacién racional de la pena. '

Entre el sistetha de multa o en su deiecto prisidn
que establece la ley 11.210, ¥ el de prisién en todos
los casos para las personas fisicas, de la sancién del
Honorable Senado, hemos preferido una solucidn in-
termedia que permita contemplar la mayor o menor
gravedad del hecho. Ya en el II Congreso Latino-
americano de Criminologia, al tratarse este tema, el
profesor Alfredo J. Molinario,‘delegado argentino, ex-
preséd: «Estimo que los autores de delitos econdmicos,
los lesionadores de la economia popular presentan
todas las caracteristicas que integran el concepto de
peligrosidad... En esos infinitos tanteos que estamos
realizando, guienes creemos a pie firme en Ia posibi-
lidad de realizar legislativamente el concepto cien-
tifico de la peligrosidad criminal, algo hemos atrapado
con cardcter .definitivo. Parte de ese algo es la peli-
grosidad, en la més comin de sus formas o manifes-
taciones reside, precisamente, en aquella hipertrofia
del egoismo humano que, para satisfacer, no diremos
ya una necesidad, sino un mero capricho, no vacila
en sacrificar a esa apetencia los valores culturales
elaborados por. la humanidad en su milenaria evolu-
cién... Sostengo que los autores de estos delitos
deben, por lo tanto, ser sometidos al mismo tratamien-
to que se aplica a los delincuentes peligrosos.,
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Este es, también, nuestro concepto, ya que sila estafa
estd penada con prisién de un mes a seis afios y en
ella el sujeto activo vulnera el patrimonio particular

- del sujeto pasivo, en los casos que contemplamos en
esta ley, es el orden publico econdmico el gue resulta
]esionadou

La supresién del articulo 3?9 del proyecto sancionado
por el Honorable Senado no obedece a una posicidn
doctrinaria diserepante con la responsabilidad eriminal
de las personas ideales, que ha sido- aceptada empiri-
eamente por la Corte Suprema (ver fallog citados en
los considerandos del decreto 15.810) y recomendada
por el Congreso Latinoamericano de Criminologia,
v-que ha sido incorporado a algunos cédigos penales
de América (Costa Rica, por ejemplo). Sélo ha sido
excluido por razones de técnica procesal, de practici-
dad en las etapas de prevencidn y represién.

Avliculo 5¢

En él se establece que no obsta a la reincidencia
de los condenados a pena pecuniaria, lo dispuesto en
el articulo 50 del Codigo Penal.

Capitulo XIX

Gran parte del fihacaso de la ley 11.210 se debe a que
ia investigacién estd a cargo exclusivamente de la
autoridad judicial,” y solamente en la faz represiva.

Es imprescindible que existan organismos téenicos
dependientes de la autoridad administrativa, ya que
la naturaleza del bien juridico tutelado impone la
necesidad de un contralor permanente ejercitado por
autoridades perfectamente organizadas, con conoci-
mientos especializados ¥y de accién flexible, rdpida y
enérgica. Citat ejemplos seria caer en redundancia.
La ley de abastecimiento, por si sola, seria innocua
si no pusiese en manos de la autoridad administra-
tiva facultades de control e investigaciéon. Lo mismo
cabe decir con respecto a las leyes del trabajo, de
réditos, etcétera. '

El ejemplo de los Estados Unidos es harto elocuente.
En el afio 1943, se realizd -una publicacién de la divi-
sidn antitrust del departamento de Justicia (Ten Years
of the Antitrust Divisién, Washington 1943), donde
se puede apreciar ficilmente la ventaja de una orgas
nizacién administrativa como la gue proponemos.

En dicha publicacién se demuestra cémo, hasta el
ario 1833, las numercsas leyes antitrust eran -letra
muerta, ya que no se aplicaban y eran violadas, no
ya como maniobra- especulativa, sino como una prac-
tica incorporada a la vida de los negocios. Fué a partir
de ese afio, en que se organizdé una verdadera insti-
tucién administrativa de cardcter preventivo y re-
presivo. El personal técnico se fué incorporando y
adguiriendo la indispensable especializacién, hasta
llegarse a la actual coordinacién, que permite apreciar
los procesos de tendencia monopolista desde su ini-
ciacidn. :

Siendo contrarios en forma absoluta a otorgar facul~-
tades judiciales al Poder Ejecutivoe (como en el caso
de la ley 12.591), consideramos sin embargo, que deb2
facultarsele para cue realice la investigacidn -previa
a la etapa judicial, De tal manera, en la mayoria de
los casos, al abrirse una causa ya tendran los magis-
trados los elementos de prueba necesarios para evitar
la impunidad de los infractores. Al mismo tiempo, la
ley no serd violada ante la perspectiva casi segura de

la actividad de la divisién administrativa contra los
monopolios.,

La circunstancia a que ya he hecho referencia de
que ha existido en los tribunales de la Capital un
solp caso de condena, debe atribuirse, en gran parte,
a lo breve del plazo de prescripeién, pero sobre todo
a que el nimero de casos iniciados ha sido muy escaso,
ya que casi slempre lo que puso en juego el meca-
nismo judicial fué la denuncia de competidores, =
menudo monopolios rivales de los procesados.

Por todo ello, hemos coasiderado que la creacién
de la Oficina Federal de Investigaciones Antimonopo-
listas debe ser el complemento indispensable de la
ley antitrust, pues de lo confrario la misma no llena-
rfa mas que una misién parcial.

Al mismo tiempo, creemos que, por lo cuantioso de
los intereses en juego y por la responsabilidad que
deberin tener los integrantes de la oficina, no puede
la misma estar dirigida por simples empleados admi-
nistrativos, a los que los particulares puedan creer
que es factible llegar por via de recomendacién o
favoritismo, Es por ello, gque hemos estipulado que
el director general deberd tener las condiciones re-
queridas para ser miembro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, que serd inamovible salvo por
juicio politico ¥ que el ejercicio de sus funciones
serd incompatible con toda actividad profesional, in-
dustrial, comercial o financiera. De esa manera, ofre-
cerd la debida garantia al gobierno y a los particulares.

En cuanto al personal, debe ser técnico, y sélo podra
ser nombrado por concurso, realizado en condiciones
que penmitan asegurar su idoneidad y honestidad.

En el inciso b) del articulo 12, se establece como
obligacién de la Oficina Federal de Investigaciones
Antimonopolistas la de realizar las investigaciones
que le solicite cualquiera de las Camaras del Con-
greso. Ellp tiende a evitar que sea menester solicitarla
en primer término al Poder Ejecutivo, lo que traeria
aparejada una demora que, en actividades de esta
indole, es preciso evitar por todos los medios,

No sélo deberi la oficina realizar la investigacion
de los hechos reprimidos por la ley, sino gue iniciard
querella y la seguird en todas las instancias, a fin de
evitar que las causas puedan ser indefinidamente
dilatadas,

v

Capitule IV

En este capitulo se establecen una serie de normas
procesales, tendientes a hacer més eficaz el tramite
judicial de las causas que afecten al comercio inter-
jurisdiceional o nacignal. Comgideramos no recomenda-
bles los procedimientos correccionales, sumarios, etcé-
tera, por los que pueda aplicarse alguna sancidén sin
ofrecer antes todas las garantias indispensables de de-
fensa. Lo que dara agilidad a los procesos y a las inves-
tigaciones previag, serd la actuacién de los organismos
administrativos, que facilitaran la prueba y urgirén la
secuela del juicio,

rCapitulo A%

Se establecen una serie de disposiciones comple-
mentarias, a huestro juicio indispensables para que
la ley cumpla sus fines. Casi todas ellas tienen su
‘tradicién en leyes similares de otros paises y en al-
gunos proyectos presentados con anterioridad a la
ley 11.210.
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No creo sea menester abundar sobre la utilidad
de las mismas, ya que surge de todo el curso de los
fundamentos presentes. Sélo hacemos mencién de
que el articulo referente a la exclusiéon de las aso-
ciaciones gremiales, si bien puede parecer no indis-
pensable, hemos creido que debia ser incorporado a
la ley, a fin de evitar toda posible confusién. Si bien
la tendencia del gobierno en materia obrerista es
bien clara y descarta posibilidades de error, no desea-
mos due enh esta materia pueda quedar claro alguno
que autorizase una posible interpretacién jurispru-
deneial en contrario,

John William Cooke.
ANTECEDENTES
Buenos Aires, 19 de julio de 1848.

Sefior presidente de la Honorable Cdmare de Dipu-
tados de la Nacion,

Tengo el honor de.comunicar al sefior presidente
que el Honorable Senado, en sesién de la fecha, ha
sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revisién a esa Honorable Camara;

PROYECTO DE TEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Ratificase y dase fuerza de ley al
decreto 15.810/946, en la siguiente forma:
Articulo 12 — Declarase delito todo convenio,

pacto, combinacién, amalgama o fusiéon de capi-
tales tendientes a establecer o sostener el mo-
nopolio (trusts, holding, cartels, rings y corners
o cualquier otra denominacién castellana o fo-
rinea) y lucrar con él, en uno o mds ramos de
1a ploducc:lon del tLaflco teu'estre adreo, fluvial
o maritimo o del comercio interior o exterior, en
una localidad ¢ en varias, o en todo el territorio
‘nacional.

1l delito se cometera por el solo hecho de la
formacién del covenio,.pacto, combinacién, amal-
gama o fusién de capitales con’la finalidad ex-
presa en el pardgrafo que antecede.

Articulo 9° — Considérase actos de monopolio
o tendientes a él y punibles por la ley, los que
sin importar un progreso técnico ni un progreso
econdmico, aumenten arbitrariamente las propias
iganancias de quien o quienes los ejecuten sin
proporeién con el capital efectivamente empleado
v los que dificulten o se propongan dificultar a
otras personas, vivientes o juridicas, la libre con-
currencia en la produccién o en el comercio in-
terno o en el comercio exterior y especialmente:

@) La destruccién de productos en cualquier
forma y en cualquier grado de su elabora-
racién o produccién, por sus productores.
empresarios o comerciantes, tendienfe a de-
terminar el alza de los precios y sin que sus
autores puedan ampararse en disposiciones
gubernativas que la autoricen;

b) El abandono de cultivos o plantaciones exis-
tentes, el paro de fdbricas, usinas, canteras,
minas o cualquier otro establecimiento de

produccién, cuando ese abandono o paro
sea determinado por indemnizacicnes pa-
gadas a los propietarios;

c) Los convenios para repartirse una localidad,
regién, provincia o cualquier parte del terri-
torio como mercados exclusivos de venta o
compra para determinados productos y en
beneficioc de determinadas personas o socie-
dades con el propdsito de suprimir la com-
petencia y producir el alza o la baja de los
precios o imponer un precio flJO de compia
o venta;

d) Los convenios o pactos para limitar la pro-
duccién o elaboracién de uno o varios ar-
ticulos con el propdsito que se expresa en
el articulo 1?2 de la presente;

e} La venta de cosas o la prestacién de servi-
cios sostenida por debajo del precio de cos-
to, no tratdndose de articulos deteriorados
o en liguidacién, siempre que tengan por
objeto impedir la libre concurrencia;

f) Los convenios que exijan del comprador no
comprar de otro vendedor;

¢g) Los convenios que impongan al revendedor
un precio determinado de reventa;

h) Que M misma persona o entidad social sea
director de diferentes compafifas o socieda-
des, o0 administrador o gerente de una, y di-
rector de otra u ofras-del mismo ramo, cuan-
do esta vinculacién pueda conducir al mo-
nopolio o a ia restriecién de la competencia;

i) Toda garantia directa o indirecta que pres-
ten industriales u obrajeros a comerciantes
por mercaderias suministradas a obreros de-
pendientes de aquéllos.

Articulo 39— Cuando los delitos que se penan
en esta ley, hubieran sido cometidos por el di-
rector, administrador, gerente o empleado de una
persona juridica, asociacién o sociedad, en el

desempefio de sus funciones, sin perjuicio de la

responsabilidad personal de los aufores, se so-
meterd a proceso a la entidad soclal bajo cuyo
amparo. o en cuyo beneficio se hubiese cometido
el delito. En tal caso la entidad social tendra la
actuacién que corresponde a los procesados por
intermedio de un representante legal.

. Articulo 4° —Los que violen lo dispuesto por
los articulos 12 y 2° de esta ley y también los
que tomen parte en los actos que ella prohibe en
caracter de bangueros, serdn penados con prisién
de uno a seis afios, cuango sean personas vivien-
tes, ¥ multas de dos mil a un millén de pescs
moneda nacional, cuando sean personas juridicas.
asociaciones o sociedades, y los directores a su
vez seran pasibles de la misma condena que las
establecidas para las personas de existencia fisica.
Si los hechos prohibidos por esta ley se hubieran
cometido por empresas cuyas actividades afectan
directamente a la defensa nacional, o hallandose
Ia Nacién en estado de guerra, el méiximo de las
sanciones se elevara al doble.

Las sanciones establecidas por este articulo ne
podran gozar de los beneficios de la condena de
ejecucién condicional, que establece el articulo 28
del Cédigo Penal.

Las personas que reincidiesen en la comision
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de delitos penados por esta ley, concurrentemente
seran pasibles:

@) De la inhabilitacidén perpetua para ejercitar
sus derechos civicos, si son ciudadanos ar-
gentinos nativos;

b) De anulacién de su carta de ciudadania y
extrafiamiento del pais después de cumplida
la condena, si son ciudadanos naturalizados:

¢) Del extrafiamiento del pais después de cum-
plida la condena, si fuesen extranjeros.

Articulo 529 —¥mn los casos de condena de una
persona juridica, asociacién o seciedad, se impon-
dria como sancién complementaria la pérdida de
la personalidad v la caducidad de las prerrogativas
o concesiones que se le hubieren otorgado.

Articulo 62— Decldrase de utilidad publica los
bienes de las personas juridicas, asociaciones o
sociedades a las que se hubieren aplicado las
penalidades del articulo anterior si a jucio del
Poder Ejecutivo fuese indispensable la continua-
cién de sus actividades, quedando facultado el
mismo;

a) Para proceder a la transformacién de las
empresas mencionadas en entidades oficiales
o mixtas, a cuyo efecto su valor se determi-
nard de acuerdo con la ley de expropiacién
respectiva; T

b) Para proceder a la venta de las mismas, me-
diante remate publico, a ciudadanos argen-
tinos o compafiias, sociedades .o entidades
constituidas en la Replblica, gque ofrezcan
suficiente garantia,

En ambos casos, declarard transferida a la
nueva empresa las prerrogativas o concesiones
aludidas en el arficulo anterior, y satisfechas las
erogaciones que se especifican en el articulo 79,
el excedente sera entregado a sus propietarios.

Articulo 79—TLos jueces, al dictar la prisién
preventiva de los -procesados, decretaran el em-
bargo de sus bienes y el de las mercaderias, va-
lores y demds bienes de las personas juridicas
sujetas a proceso, los cuales quedardn afectados a
la  multa y a las otras consecuencias del juicio
e indemnizaciones a que hubiere lugar.

Articulo 82 — A los fines del cumplimiento de
la presente ley, la autoridad administrativa que
corresponda queda facultada para:

&) Requerir informaciones generales o especia-
les, referentes a determinadas actividades
-econémicas;

b) Establecer y verificar existencias, compro-
bar origenes y costos;

¢) Solicitar directamente a las vreparticiones
administrativas nacionales, provinciales ¥y
municipales, informes, estadisticas, documen-
tos y demds datos que consideren necesa-
rios.

Articulo 99 — Cuando por denuncia, guerella o
de oficio, se llegare a comprobar la existencia
de indicios o presunciones de infraccién a la pre-
sente ley, la autoridad que corresponda procederd
a instruir sumario, a cuyo efecto gqueda faculta-
da para: '

) Requerir el auxilio de la fuerza publica,

para hacer comparecer al imputado o a cual-

quier otra persona que se considere conve-
niente;

b) Practicar careos y reconocimnientos en rueda
de personas; y recibir declaraciones, bajo
juramento, a testigos;

¢) Decretar la produccién de peritaciones en
toda clase de libros, papeles, corresponden-
cia y documentos de las personas y entida-
des investigadas.

. i

Si con motivo del ejercicio de las atribuciones
mencionadas, fuese necesario practicar allana-
mientos y secuestros, registros e inspecciones de
oficinas, libros, papeles, correspondencia y docu-
mentos, los jueces competentes deberan expedir
las ordenes correspondientes, verificando previa-
mente si la naturaleza del procedimiento guarda
relacién con los hechos investigados. Tales érde-
nes no seran necesarias para los allanamientos y
secuestros en negocios, comercios, locales, cen-
tros de reunién o recreo, establecimientos indus-
triales y rurales y locales abiertos al publico.

Articulo 10. — Tl Poder Ejecutivo ejercitara
las atribuciones que se enumeran en los dos ar-
ticulos anteriores en todo el ferritorio de la Na-
cién, cuando las violaciones a los preceptos de
esta ley dificulten o perjudiquen o puedan difi-
cultar o perjudicar a personas o cosas que estén
afectadas al comercio interprovincial o nacional.

Las provincias dictaran las disposiciones nece-
sarias para la aplicacién de la presente ley. A tal
fin podran solicitar del Poder Ejecutivo nacio-
nal la cooperacién de comisiones investigadoras.

Articulo 11. — Los jueces federales conoceran
en todas las causas por violacién a la presente-
ley, cuando los hechos denunciados afecten o pu-
dieran afectar al comercio interprovincial o na-
cional, siendo competente para entender en las
mismas, el juez de seccién en cuyo distrito se ha
cometido el hecho, o se encuentre instalado el
principal domicilio o asiento de los negocios, o
el domicilio real de cualquiera de las personas
imputadas. ' ) )

Los tribunales provinciales o los jueces desig-
nados de acuerdo con la ley de creacién de tri-
bunales y procedimiento para la aplicacién de da
ley de abastecimiento, conoceran de los delitos
previstos en esta ley, cuando los hechos imputa-
dos o denunciados correspondan a su jurisdiccién.

Articulo 12, — Terminado el sumario de pre-
vencién, la autoridad que lo haya instruido lo
elevard al juez federal o al juez de sentencia
que corresponda, quiengs actuaran con arreglo a
lo dispuesto para los juicios correccionales en el
Coédigo de Procedimientos en lo Criminal para
la justicia federal y los tribunales de la Capital
v territorios nacionales, segin la ley que los crea.

Los particulares damnificades podran wctuar
como querellantes anfe las autoridades adminis-
trativas y judiciales.

Para los casos de aplicacién de pena corporal
se aplicara el procedimiento del juicio ordinario.

Articulo 13. — La accidén penal por los delitos
previstos por esta ley:

@) Prescribird alin en los casos en que la
pena aplicable sea de multa, a los cinco
anos;
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b} No se extinguird por el pago voluntaric
del maximo de la multa.

: Articulo 14. — El que, en forma accidental o
permanente, participe en el ejercicio de las facul-
tades de investigacion y verificacién establecidas
en la presente ley, incurrird en las sanciones pre-
vistas en el articulo 156 del Co6digo Penal, si di-
vulgare actuaciones o procedimientos de la inves-
tigacién. Esta infraccién dard lugar al ejercicio
de la accién publica.

Articulo 15. —~ El producido de las multas in-
gresara a rentas generales de la Nacién o de las
provincias, seg(n la jurisdiccién donde se haya
cometido el delito.

Articulo 16, — Las disposiciones de esta ley
no seran aplicables a los convenios, pactos, com-
binaciones, amalgamas o fusiones de capitales,
cuya finalidad sea dedicarse exclusivamente al
comercio exterior de la Republica y actiien en
defensa de la economia nacional, 10 que sera es-
tablecido previo informe del Banco Central de
la Repuablica Argentina.

Articulo 17. — Esta ley se declara de orden
piblico y deroga todas las disposiciones que se
opongan a la misma.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ej’ec_utivo.
Dios guarde al sefor presidente.

JuaN HORTENSIO QUIJANO.
Oscar Tascheret,

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
I

Monopolio, actos de monopolic o tendientes
al monopolio

Articulo 79 — El gue participare, por si o por in-
ierpdsita persona, en consorcio, pacto, coalicién, com-
binacion, amalgama o fusién de capitales tendientes
a establecer o sostener el monopolio y lucrar con
¢l, en uno o mas ramos de la produccién, de la in-
dustria, del transporte terrestre, aéreo, fluvial o ma-
ritimo, o del comercio interior o exterior, en todo el
territorio nacional o en uno o mas lugares del mismo,
incurrird en las sanciones de la presente ley por el
solo hecho de la participacién.

Art, 22 — Considéranse especialmente actos de mo-
nopolio o tendientes a €I, a los fines de las sanciones
de esta ley:

¢) Los que dificulten o se propongan dificultar a
- otras personas, fisicas o ideales, da libre con-
currencia en uno o mas ramos de la producciédn,
de la industria, del transporte terrestre, aéreo,
fluvial o maritimo, o del comercio interior ¢
exterior; .

-b)-Los que mediante la obstruccién del comercic
interno o internacional, la interferencia en la
eficiencia méxima de la produccién o manio-
bras tendientes a impedir precios de compe-
tencia leal para los consumidores, awmenten
o se propongan aumentar arbitrariamente las

ganancias de quien o quienes los gjecuten, sin
proporcion con el capital efectivamente em-
pleado;

¢) Los convenios para repartirse, en beneficio de
determinadas personas fisicas o ideales, todo
o parte del territorio nacional, como mercados
exclusivos para determinados productos o ser-
vicios y respecto de “cualguier derecho, sobre
esos productos o servicios, con el propdsito de
suprimir la competencia, producir el alza o la
baja de los precios, o imponer un precio fijo
respecto a los derechos relativos a esos produc-
tos o servicios;

d) Los convenios para limitar la produccién o
elaboracién de uno o wvarios articulos o pro-
ductos, o la prestacién de uno o varios ser-
vicios, con el propoésito de dificultar la libre
concurrencia o impedir precios de competen-
cia leal para los consumidores o usuarios;

e) Los convenios que exijan del comprador no
comprar de otro vendedor;

f) Los convenios que exijan del cormaprador o lo-
catario de un articulo o producto, o del usuario
de un servicio, como condicién necesaria para
obtener ese producto, articulo o servicio, la
adquisicién, arrendamiento o utilizacién de

. otros articulos, productos o servicios;

¢). Los comwenios que impongan al revendedor un
precio determinado de reventa, cuando los ar-
ticulos o productos no se encuentren protegidos

© por una marca o patente-de invencidn;

k) La destruccién de materias primas, de produc-
tog agropecuarios o industriales en cualquier
grado de elaboracién o produccién, o la des-
trucecién de los medios destinados a extraerlos,
producirlos o transportarlos, tendiente a pro-
vocar el alza de los precios, suprimir o dificul-
tar la libre concurrencia o impedir precios de
competencia leal para los consumidores o©
usuarios;

i) El abandono de cosechas, cultivos o plantacio-
nes, o de productos agricolas o ganaderos, el
paro de fabricas, usinas u otros establecimien-
tos industriales, el cese de la explotacién de
yacimientos mineros, con el objeto de provocar
el alza de los precios, suprimir o dificultar la
libre concurrencia o impedir precios de com-
petencia leal para los consumidores o usuarios;

j) El acaparamiento, substraccién al consumo en
cualguier forma, o convenio para no wvender,
con el propdsito de determinar el alza de los
precios de las materias primas, articulos ma-
nufacturados o productos de cualquier natu-
raleza destinados a la _alimentacién, vestido,
vivienda, materiales de construccién, alumbra-
do, calefaccidén, sanidad y cualesquiera otros
que afecten las condiciones-de vida y el tra-
bajo ¥ el transporte de dichas cosas, tengan o
no precio maximo de venta fijado por el Poder
Ejecutivo en ejercicio de -atribuciones confe-
ridas por otras leyes;

k) La venta de cosas o la prestacién de servicios
sostenida por debajo del precio de costo, no
tratdndose de articulos deteriorados o en liqui-
dacion, siempre que tengan por objeto im-
pedir la libre concurrencia;

1) La intervencién de la misma persona, fisica o
ideal, en las funciones de director, gerenie o
administrador de diferentes compafifas o so-



Septiembre 26 de 1946

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

495

ciedades, o administrador o gerente de una ¥
director de otra u otras, cuando esta vincu-
lacién pueda conducir al monopolio, a la res-
triccién o supresién de la competencia o a la
eliminacién de precios de competencia leal pa-
ra los consumidores o usuarios; '

II
Sanciones

Art. 39 — La comisién de los hechos previstos en
el articulo 1?2 o en cualquiera de los incisos del ar-
ticulo 29 de esta ley, dard lugar a la aplicacién de las
siguientes sanciones:

19 Cuando el hecho haya sido cometido por per-
sonas fisicas: prisién de uno a seis afios o mul-
ta de 2.000 a 1.000.000 de pesos. En caso de
reincidencia, se impondrin ambas penas con-
juntamente;

20 Cuando el hecho haya sido cometido por los
directores, administradores, gerentes, emplea-
dos, mandatarios, gestores o miembros de una
o varias personas de existencia ideal, con los

medios o recursos facilitados por la misma u .

obtenidos de ella con tal fin, de manera que el
hecho resulte cumplido en su nombre, con la
ayuda o en beneficio de la persona ideal, se
impondra:

a) Multa de 2000 a 1.000.000 de pesos,
que sera aplicada solidariamente sobre el
patrimonio de la persona ideal ¥ sobre
los patrimonios particulares de los direc-
tores, administradores, gerentes, emplea-
dos, mandatarios, gestores o miembros que
hayan participado en la comisién del he-
cho punible;

"b) Prisién de unoc a seis afios, gue seré -apli-
cada a los directores, .administradores, ge-
rentes, empleados, mandatarios, gestores o

 miembros que hayan participado en la co-
misién del hecho punible.

Art. 42 — Las personas fisicas o de existencia ideal
condenadas a pena de multa, en ningdn caso podran

gozar del beneficio del articulo 26 del Coédigo Penal. .

Art. 52 — Seran declaradas reincidentes, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 50 del Cdédigo
Penal, las personas fisicas o ideales que, condenadas
a penhas pecuniariés por sentencia firme en virtud
de los hechos previstos en esta ley, cometieren un
nuevo delito de la misma naturaleza.

Art. 6 — Las sanciones del articulo 3° se elevardn
al doble cuando el hecho haya sido cometido hallén-
dose la Nacidn en estado de guerra.

Art, 79 — Podrin imponerse como sanciones com-
plementarias, las siguientes:

a) La pérdida de las concesiones, privilegios o
prerrogativas de que gozare la persona ideal;

b) El retiro de la personeria juridica;

e) La cancelacién en la inscripeién en el Regisiro
Publico de Comercio, cuando se trate de so-
ciedades comerciales sin personeria juridica;

d) La inhabilitacién especial de tres a diez afios,
si se tratare de personas fisicas que ejercen
el comercio;

e) La inhabilitacién absoluta perpetua, si se tra-
tare de funcionarios ptblicos.

It

De la Oficina Federal de Inwvestigaciones Antimono-
polistas, — Creacién y organizacion

Art. 80 — A los fines de investigacién vy demds
determinados por esta ley, créase la Oficina Federal
de Investigaciones Antimonopolistas, que funcionara
como organismo autdrquico integrante del sistema
del Banco Ceniral de la Replblica.

Art. 99 — La Oficina Federal de Invesligaciones
Antimonopolistas se compondré de un director general,
tres directores, dos secretarios y del personal {écnica
y administrativo.

El director general serd nombrado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado. Debera ser at-
gentino y reunir las condiciones requeridas para sez
miembro de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién, gozando de iguales prerrogativas en cuanto a
duracién en el cargo, remuneracién y causas y pro-
cedimientos de remocién. El desempefio del cargo
serd incompatiblé con toda otra actividad profesional.

T.os directores, secretarios y el personal técnico ¥
administrativo serdn nombrados por concurso de ti-
tulos 'y antecedentes. El jurado estard integrado por
el presfdente del Banco Central, el director general
de la Oficina Federal de Investigaciones Antimono-
polistas y el procurador del Tesoro de la Nacién.

Art. 10. — Los directores percibirdn la remunera-
cién que fija el presupuesto general de la Nacidn. al
subgerente del Banco Central de la Republica Argen-
tina, pudiendo ser removidos por el Poder Ejecutivo,
previo informe del director general. El desempeifio
del cargo serd incompatible con otras actividades pro-
fesionales,

Obligaciones vy facultades

Art. 11, — Seran obligaciones de la Oficina Federal
de Investigaciones Antimonopolistas:

a) Vigilar el cumplimiento y aplicacién de ia
presente ley; '

b) Promover las ‘;investi-gaciones que solicite
cualquiera de las Camaras del Congreso de
la Nacién, sobre violaciones a la presente ley,
e informar su resultado; ’

¢) Proponer al Poder Ejecutivo las medidas nece-
sarias para la defensa de la economia nacio-
nal en cuanto ésta resulte o pueda resultar
afectada por actos o maniobras de monopolios
internacionales; _

d) Proyectar los reglamentos y normas necesa-
rios para el mejor cumplimiento de las facul-
tades de contralor e investigaciones conferidas
en los articulos 12 v 13 y someterlos al Poder
Ejecutivo para su aprobacidn; )

e) Elaborar anualmente su presupuesto y some-
terlo a la aprobacién del Poder Ejecutivo;

§) Redactar la memoria anual informando sobre
la labor cumplida y proponer al Poder Ejecu- -
tivo las reformas legislativas que la experien-
cia en la aplicacién de la presente ley aconsejz.

Art, 12, — Para la investigacion de actos reprimidos
por esta ley, de cuya comisién sea sospechada o
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denunciada cualquier persona fisica o ideal, la Ofi-
cina Tederal de Investigaciones Antimonopolistas
tendra las siguientes atribuciones:

a) Requerir informaciones generales o especiales
y realizar indagaciones sobre las actividades
de .las personas investigadas;

b) Establecer y controlar existencias, comprobar
origenes y costos de materias primas, productos
y articulos, en cualquier estado de su elabo-
racién o comercializacion;

¢) Crear y organizar registros permanentes o
especiales de las personas fisicas o ideales so-
metidas a investigacién;

d) Solicitar directamente de las autoridades na-
cionales, provinciales y municipales, informes,
estadisticas, documentos y otros datos vincula-
dos con la investigacion.

Art. 13, — Si en el ejercicio de las afribuciones con-
feridas en el articulo 12, la Oficina Federal de Inves-
tigaciones Antimonopolistas comprobara la existencia
de indicios o presunciones de actos reprimidos por la
presente ley, procederid a instruir un sumario admi-
nistrativo, a cuyo efecto queda -facultada pata:

a) Citar ¥ hacer comparecer con el auxilio de la
fuerza publica si fuera necesario, a las perso-
nas de quienes considere procedente recibir
declaracién indagatoria o testimonial y a las
que deban ser careadas o reconocidas en rueda
de personas; i

b) Ordenar la detencién y poner a disposicidn
de juez competente a‘las personas que se nie-
guen a declarar como testigos;

¢) Redlizat pericias técnicas en toda clase de li-
bros, papeles, correspondencia y documentos

- de las personas y entidades mencionadas en
articulo 12;

d) Si en el ejercicio de las atribuciones mencio-
nadas en el articulo anterior y en el presente
fuere necesario practicar allanamientos, se-
cuestros, registros; o inspecciones de oficinas,
libros, papeles, correspondencia o documentos
de las personas o entidades mencionadas en
el articulo 12, el juez competente deberd ex-
pedir las érdenes de allanamiento, verificando
previamente si el procedimiento guarda re-
lacién con la naturaleza de los hechos inves-
tigados. Tales d6rdenes no seran necesarias pa-
ra los allanamientos y secuestros en negoclos,
comercios, locales, centros de reunién o recreo,
establecimientos industriales y rurales abier-
tos al publico;

- “e) Requerir el concurso de la Policia Federal,
Cendarmeria Nacional o Prefectura General
Maritima para ejercitar las facultades mencio-
nadas precedentemente.

Art. 14, — Concluido el sumario administrativo, si
de sus conclusiones resulta la semiplena prueba del
hecho investigado, la Oficina Federal de Investiga-
ciones Antimonopolistas iniciard querella ante el juez
competente:

El director general designard, en cada caso, el fun-
cionario que lo representard en la gquerella y gue
deberd mantenerla en todas las instancias,

Art. 15, — Las atribuciones y facultades acordadas
a la Oficina Federal de Investigaciones Antimonopo-

listas podran ejercitarse en cualquier lugar de la Re-
publica cuando los hechos investigados dificulten o

_perjudiguen, o puedan dificultar o perjudicar el co-
~mercio interjurisdiccional. Se entiende por comercio .
- interjurisdiccional el que se realiza con las naciones

extranjeras, de las provincias entre si, de una pro-
vincia a un territorio nacional, puerto o Capital Fe-
deral;, y de éstos a aguélla.

v
Procedimiento judicial

Art. 18. — El sumario administrativo instruide en’
las condiciones establecidas en esta ley, constituira-
la base del proceso judicial y se elevard al juez com-
petente ante quien se formule la guerella,

El juez dispondra la ratificacién o ampliacion de la
declaracién indagatoria prestada por el imputado en
el sumario administrativo y dispondra las diligencias
que considere pertinente para completar la investi-
gacion,

Cumplidos estos tramites, que no podran insumir
un plazo mayor de noventa dias contados desde la
deduccién de la querella, el juez dictara la prisién
preventiva o el sobreseimiento que corresponda.

Art. 17. — En el auto de prisién preventiva se de-
aretard, ademas, el embargo de los bienes particula-
res de 1los procesados y el de las mercaderias, valores
y demads bienes de lag personas ideales implicadas, en
cantidad suficiente para garantizar la pena pecuniaria
v la efectividad de las responsabilidades civiles.

El embargo no podrd ser substituide sino por cau-
cion real. El embarge de inmuebles comprendera
también los frutos o rentas. ’

Art. 18. — Cumplidos los {ramites prescritos en log
articulos 16 ¥ 17, se aplicardn a la substanciacién ul-
terior del proceso las normas establecidas en el libro
tercero del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal
y Correccional para la justicia federal y los fribu-
nales de la Capital y territorios nacionales.

Art. 19. — En todo proceso judicial por delitos re-
primidos por esta ley, el ministerip fiscal debera po-
ner los hechos denunciados en conocimiento de la
Oficina Federal de Investigaciones Antimonopolistas
a los etectos de su intervencién en el proceso.

v

Disposiciones complementarias

Art. 20, — Los jueces federales conoceran en todas
las causas por violacién a la presente ley, cuando los
hechos denunciados afecten o puedan afectar el co-
mercio interjurisdiccional, siendo competente para.
entender en las mismas el juez de seccidn en cuyo
distrito se ha cometido el hecho, o se encuentre ins-
talado el principal domicilio o asiento de los negocios
o el domicilio real de cualguiera det las personas
imputadas.

Cuando el hecho corresponda a la jurisdiccién de
la Capital Federal, seran competentes los jueces del
crimen del fuero ordinario,

Art, 21, — TLa accién penal por los delitos previstos
por esta ley, prescribird a los seis ailos, aungue la
pena aplicable sea de multa y no se extinguird por el
pago voluntario del méaximo de la pena pecuniaria
que correspenda.
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Art, 22, — El que, en forma accidental o perma-
nente, participe en el ejercicio de las facultades de
investigacién y verificacién establecidas en la pre-
sente ley, incurrird en las sanciones previstas en el
articulo 156 del Cddigo Penal, si divulgare actuacio-
nes o procedimientos de la investigacién. Esta infrac-
cién dard lugar al ejercicio de la accidn publica.

Art. 23, — La expresién «persona de existencia
ideal, o .persona ideal, usada en la presente ley,
comprende todo sujeto de derecho gque no sea persona
fisica, temga o no personeria juridica acordada por
el Poder Ejecutivo, ya sea que revista la forma de
sociedad o simple asociacidén, que sus objetivos sean
comerciales o civiles y se halle o no inscrita o auto-
rizada para funcionar como tal. Comprende también
las agencias, representaciones, sucursales o filiales de
personas ideales de derecho publico o privado, domi-
ciliadas fuera del territorio nacional.

Quedan excluidas del concepto expresado las per-
sonas juridicas de existencia necesaria a que se re-
fieren los incisos 19 a 49 del articulo 33 del Cédigo
Civil.

" Art. 24. — No estin comprendidos entre los actos
reprimidos por esta ley los que sean propios de aso-
ciaciones de obreros o entidades gremiales gue per-

sigan mejoras en las condiciones de trabajo o en su .

retribucién,

VI
Disposicion transitoria

Art. 25, — Dentro de los 15 dias de su designacidn,
el director general y los tres directores de la Oficina
Federal de Investigaciones Antimonopolistas, elevaran
al Poder Ejecutivo el presupuesto del primer ejer-
cicio anual, que no podra exceder de $ 1.000.000 mo-
neda nacional incluyendo en esa suma los sueldos del
personal técnicoprofesional, administrativo v de ser-
vicio y maestranza, y los gastos generales de la
primera instalacién, alquiler, movilidad y viéticos.

Art. 26, — Comuniquese, etc.

John William Cooke.— Modesto V. Orozco.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el seflor miembro informante.

Sr. Cooke. — Seflor presidente: la mayoria
de las comisiones de Legislacién Penal y de
Asuntos Constitucionales, me han conferido .el
honor de informar el orden del dia 99, que
contiene el despacho recaido en un proyecto de
ley en revisibn ¥y en una iniciativa presentada
por el diputado que habla, juntamente con el
seflor diputado Orozco, sobre represion de los
monopolios.

El reglamento no es justo al conceder sélo
una hora de término para informar un despa-
cho gue contiene un proyecto de ley que tanto
interesa al destino de la economia nacional. Esa
circunstancia me obliga a dejar de lado en mi
exposicién los aspectos incidentales ya tratados
en los fundamentos del proyecto, que he re-
producido como informe escrito del despacho,
estimando, sin falsa modestia, que el estudio alli
realizado contempla en forma orgénica y deta-

Hada el problema monopolista en la economia
mundial y nacional, logrando un planteo acep-
table como base de las soluciones gue la Hono-
rable Camara estd llamada a arbitrar.

Me limitaré aqui a expresar algunos concep-.

tos que no he formulado en aquel informe y que
es conveniente que la Honorable CAmara es-
cuche del miembro informante, que en el caso
reviste, ademas, el caracter de autor del pro-
yvecto que orienta el dictamen de las comisiones
en mayoria.

Para sefialar un punto de partida al problema
gue en la hora actual ha llegado a inquietar y
preocupar a todos los paises del universo por
su trascendencia en los multiples aspectos eco-
némicos, sociales y politicos de la vida de los
pueblos y naciones, quiero citar un antecedente
histérico. En la historia de Inglaterra los mo-
nopolios han jugado un papel muy importante
en la época de los Estuardo y de los Tuador,
que solian conceder derechos de monopolios
como forma de retfribucidn a sus servidores més
allegados y como fuentes de recursos para for-
talecer la corona frente a los embates de los
parlamentos y de-los sefiores feudales,

La reina Isabel llevd esta préactica a extremos
de exageracién, y basta leer la Historig de
Inglaterra, de Macaulay, para observar la ver-
dadera tormenta parlamentaria que se desenca-

- dend en el aflo 1601, al hacer el Parlamento

inglés su primera resistencia seria a los mono-

polios otorgados por la casa real.

En el afio 1621 se sancioné el famoso estatuto

- de Jaime I, y a pesar de que su autor prolijo

como Thornton abandona ahi la historia de los
monopolios en Inglaterra, puede afirmarse que
esta forma de dominio financiero y econémico

sigue ejerciéndose a través de los reinados de.

Jaime I y de su sucesor Carlos I, que llegaron
hasta el abuso, y a juzgar por la opinién de
autores que han estudiado el problema a fondo,
fué una de las causas de la revolucién puritana,
por el empobrecimiento que creé en las clases
humildes y en la pequefla burguesia inglesa,
como lo destacan, entre otros, Hacker en su
Estudio sobre el Progreso y Triunfo del Capi-
talismo Norteamericano, y Juan B. Justo en
Teoria y Prdctica de la Historia,

Iista referencia tiene en vrealidad caracter
histérico. ‘El aspecto que nos interesa del ori-
gen del monopolio es aquel basado en las con-
diciones econdémicas de una etapa de la econo-
mia capitalista, vy bastan estas solas palabras
para que la Honorable Camara comprenda que
en cuanto pretendiese desarrollar uno cualguie-
ra de sus aspectos me insumiria no una hora
sino varias sesiones

Sintetizando diré que la revolucion 1nc1us—
trial producida entre 1840 y 1890 fué el origen
de las concentraciones monopolistas. Vogelstein
dice que era el momento en que «Inglaterra
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terminaba la edificacién de su organizacién ca-
pitalista "al viejo estilo del libre cambio y que
en Alemania, que ya en ese sentido le llevaba
alguna ventaja, se preparaba para entablar lu-
cha contra la produccidén artesanas.

Pero en el afio 1873 se produce la depresidn
econdmica y desde ede momento surgen los
cartels que Unicamente treinta afios mas tarde,
en 1903, se convierten en una de las bases de
la vida econdémica.

“-QOcupa la Presidencia de la Honorable
Camara el vicepresidente 2° don - Heéctor
Sustaita Seeber. . -

Lenin dice gue en ¢l momento en que-el mo-
nopolio y las concentraciones de tipo monopo-
lista substituyen al libre cambio, «el'capitalisnio
se transforma en imperialismo». Ese es el titulo
de una de sus obras: Imperialismo, Ultima Eta-
pe del Capitalismo, Después he de volver sobre
este tema, pero quiero dejar bien sentado el
concepto de Lenin, porque ex profeso sdélo he
citado circunstancialimente en el informe escri-
to las opiniones de los escritores marxistas. Me
he abstenido por varias razones, pero en primer
lugar porque generalmente emplean una termi-
nologia que origina la necesidad de acléfaciones
en cuanto al valor marxista de térmihos que
tienen acepciones diferentes en ‘el lenguaje co-
min en otros tipos de ‘economia. En este infor-
me los voy a citar porque, sin seguirlos en los
puntos de -su. ortodoxia,  puede.afirmarse gue
cuando hacen un planteo ‘objetivo. de los males
de la economia capitalista y: de sus factores
principales, su an&lisis es certero y resisten:las
criticas que en- otros aspectos le formulan Ric-
kert:y -Huitzinga. S . Lot

Marx, que es el primefro gue encara el pro-
blema, nos habla dél monopelio por via de-la
«concetitracién de capital» ‘unida a la «centra-
lizacién de capital» y a la «acumulacidén del ca-
pital», conceptos que se preocupa de diferenciar
entre si, porque la «centralizacién» sélo impaor-
ta «un cambio en la distribucién del capital ya
disponible y funcionando», y esto tiene valor
‘cuando se estudian las teorfas marxistas. Como
elemento principal de-la centralizacién, Marx
cita el papel de las corporaciones econdmicas,
que analiza en algunos de sus aspectos sin po-
der llegar a profundizarlos, porque termind sus
escritos econémicos antes que éstas adquirieran

las caracteristicas predominantes en la etapa.

de su desarrollo ulterior. Tanto es asi que Engels,
al edjtar el volumen tercero de E1 Capital,
pone una larga nota en el capitulo gue Marx
dedica a las corporaciones capitalistas, en el
cual afirma: <«La libre competencia por largo
tiempo fomentada ha Hegado a los limites de
sus posibilidades ¥ se ve obligada a anunciar su
propia bancarrota.» Si bien Engels no alcanza

el desarrollo total de las concentraciones monor
polistas, en una cosa demuestra agudeza y vi-
sién: la exacerbacién de la libre competencia
cuando llega a convertirse en una lticha a muerte
entre los concurrentes,” abre el paso para la
marcha. de lag grandes combinaciones financie-
ras y para las grandes concentraciones capita-
listas de cardcter monopolista.

Pero quien contintia la teoria de Marx es Hil-
ferding, que en El Capital Financiero, publica-
do en 1910, establece el papel que en ese mo-
mento jugaban las corporaciones y los bancos..
Demuestra la influencia del capital financiero,
que desplazd el entonces capital industrial para
tomar el comando en la direccién de la econo-
mia y el comercio.. Anota el citado autor que
con el desarrollo de esta forma corporativa se
da lugar a la posibilidad, que después ha llega-
do al exceso con los modernos holdings, de
que c_on'ima suma de capital pequeiio en rela=
cién, pueda llegarse a dominar una proporcion
infinitamente superior de dinero acumulado ¥
puesto al servicio de una explotacién determina-
da; ¥ resume las consecuencias de la propagacion
de las corporaciones en dos puntos principales:
intensificacién del proceso ‘de -<centralizacion
junto con un proceso acelerado de acumulacién
v, paralelamente, formacién de una capa supe-
rior relativamente ' peguefia, que dirige el
movimiento econémico y financiero y maneja
y controla sumsgs de dinero infinitamente
superiores a las que esa misma capa ha inver-
tido.’ o

Es el sistema de la propagacién concéntrica,
en cuyo andlisis, no he de detenerme para no
abrumar a la Camara en este aspecto inciden-
tal, pero que es de extraordinaria y capital im-
portancia para la comprensién del problema de

los holdings, que es la forma monopolista que

en estos momentos acecha la economia de los
pafses.. -~ . o Co '
Pero Hilferding comete un error al llegar a la
prediccién. Considera que con esta connivencia
entre el capital industrial y financierc y el papel
que juegan los hancos, va a llegar un momento
en que sean éstos quienes en realidad dirijan el
proceso industrial- y comercial del mundo. Con-
sidera que llegard un momento en gque basfara
apropiarse de seis o siete bancos en cada pals
para tener el dominio de toda la economia. Los
hechos 1o han desmentido. Los bancos son facto-
res preponderantes en los momentos en que se
entabla la lucha por el dominio del monopolio,
porque aportan los capitales a fin de lograr la
supremacia en la lucha sin cuartel, pero una vez
establecido el mongpolio, disminuidas las posi-
bilidades de concurrencia y fortalecidas las cor-
poraciones monepolistas ya los bancos se retro-
traen a su anterior funcién y pasan nuevamente
a su papel secundario. Hilferding, al decir de
Sweezy, confunde una fase transitoria del des~
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arrollo capitalista con una tendencia permanen-
tge Pero muchos escritores marxistas han supe-
rado este error, entre los cuales voy a citar a
Grossman por la alta jerarquia e importancia
que tiene su palabra cuando es citado por el
grupo marxista.

Lenin también da especial importancia al pro-
blema de los bancos y llegd a afirmar idéntico
concepto que Hilferding en esta materia, si bien
los comentaristas lo eximen de la critica que se
le formula a Hilferding, porque para éste «capi-
tal financiero» es el «capital controlado por los
bancos y utilizado por los industriales»; y para
Lenin, «capital financieros» angmflca «la concen-
tracién de la produccién, Ios monopolios gue en
ella existen y la fusion.o coahcmn de los bancos
con la industria». Es decir, que Lenin supera el
error de Hilferding, puesto que cuando él ha-
bla de «capital finangciero»; emplea -un con-
cepto diferente y no se ‘esta refiriendo especifi-
camente a los bancos y las combinaciones entre
éstos-y los grandes consorcios industriales y.-co-
merciales. -Esto tiene'impdrtancia directa-en el
problema de nuestra economia, por: cuanto los
monopoliog, algunos de. ellos arra1gados estan
en constante lucha en muchos aspectos de sus
variados intereses y nuestro pais, rico en posi-
bilidades de desarrolle, es campo prop101o para.
una lucha, que podra entablarse v1gorosamente,
si no se toman las necesarias prewsmnes por
medio de la leglslacmn adecuada .

El monopolio adopto al pr1nc1p1o formas 51m-
ples. Primereo fué el. cartel que naci6 .como una

alianza defenswa para transformarse en una
tentativa para obtener mayor beneflclo de los
capltales que lo componian, al dec1r de la cla-
sica definicién. de .Boucher, ya Supe:,‘ada por la
de Wolff y otros tratadistas. El pool es ;otro
sistema monopohsta de tipo primario. Luego
vienen los sisternas mas perfeccmnados a medlda
que se va perfeccionando la- leglslacmn fepresi-
va, y asi nace el «voting trusts, ‘en” ¢l ‘cual los
lntegrantes entregan el manejo de lg direcciou
de la empresa a un grupo reducido y se limitan

a cobrar sus dividendos, perniitiendo las combi-
naciones prohibidas por Ia leglslacmn anterior.

El «voting trust» es superado por, las amalga—
mas, por las coahcmnes de todo tipo, hasta lle-
gar al sistema més perfeccmnado, el holdlng,
que es el que requlere menor cap1ta1 v otorga
mayor dom1n1o sobre las. economlas. ’

La forma monopohsta alopta tres caracteres
de integracion: la «horlzontal» coordmando o
absorbiendo empresas de¢’ una’ misma rama de
industria o comercio; la- «vertlcal» queé opera en
profundidad, controlando todas o la mayoria de
las etapas de la comereializacion: de un produe-
to, desde su fabricacién hasta su wenta al consu-
midor. La «total», que es aquella quesse extien-
de en forma horizontal 'y wvertical, con doble
juego de subordinacién y coordinacién,

El doctor Moreno Quintana, en su excelente
Tratado de Politica Econémica, hace el estudio
de estas fres formas .con una e]empllfxcacxon
abundante que demuestra ertudicién y dedica-
cién especial al estudio de este tema.

No quiero seguir en el desarollo de las for-
mas monopolistas y de sus modus operandl,
porque me llevaria gran parte de mi tiémpo:
pero la aceptacién que” ha tenido en Estados
Unidos una clasificacién de Weston, me obliga
a considerarla. Este autor divide los monopolios
en loose combinations e integrated combina-
tions, es decir, combinaciones libres ¥ combina-
ciones integradas. Las primeras son aquellas que
se producen sin iransferencia de derechos de
propiedad; las segundas importan un cambio de
propiedad y su concentracién en un reducido
ndinero de manos.

A su vez, las combinaciones «libres» imponen
restricciones que son de dos tipos: las que los
combinados se imponen a si mismos y las que
imponen’ a terceros a veces por medio de la vio-
lencia, el boycot y el dumping.

Esta divisién tiene importancia fundamental
porque va interpretandao la jurisprudencia de los
Estados Urnidos e indiea una orientacién en el
criterio de la regla de la «razonabilidad», acep-
tada en ese pais por la Corte Suprema y- que
nadie define con precisién aungue ya ha llegado
a adquirir, merced a su reiteracién jurispruden-
cial, categoria legislativa.

Por supuesto que no le faltan defensores a los
sistemas monopolistas. Se sostiene que la repre-
si6n del monopolio implica una restriceidon a la
libertad de comercio; que la produccién en ma-
sa abarata el producto y llega al consumidor
a precios mas reducidos; que los salarios son
superiores; que la represmn del monopolio res-
tringe el desarrollo econdémico. Todos esos ar-

gumentos son fAcilmente rebatibles.

La tendencia monopolista va siempre acom-~
pafiada de practicas desleales que traban y di-
ficultan la libre concurrencia a fin de favorecer
a log consorcios. BEstas practicas pueden ser ag-
tos de competencia desleal tendentes’ 4 obtener
el predominio del mercado y pueden ser también
los que se ejecutan una vez que el monopolio
ha absorbido y dominado el mercado, porgue
debe partirse de la base gue el monopolio ah-
soluto en el sentido de dominio y control total,
s6lo se ve en muy reducidos casos. De ahi que
las leyes antitrust suprimen también actos de

" competencia desleal,

Evidentemente es falso el argumento de que
los precios se abaratan, porque no se ha demos-
trado que la mayor ganancia del monoepolio
provenga de una mayor produccién en masa.
Podran tal vez-bajar los costos de produccion,
pero también, muchas veces, los monopolios ba-
jan la misma produccién, pues obtienen mayor

. ganancia de la venta de menor numero de uni-
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dades a mayor precio, que de la venta de un |

mayor namero de unidades a menor precio,

Eso tiene directa relacion con el problema de
.la celasticidad del mercado» y del grado de con-
currencia que Robinson, en su tratado moder-
nisimo sobre los monopolios desarreolla en forma
completa, vinculindose a si mismo con el pro-
blema de los costes marginales, de los costes de
ganancia, costes de produccién y de los suceda-
neos.

Marx, cuando habla del precio de monopolio,
da la siguiente definicién: «es el precio deter-
minado sélo por el anhelo que los compradores
tienen de adquirir y por su solvencia, indepen-
dientemente del precio que es determinado por
el precio general de produccién y por el valor
de los productos». . ,

Dejo a los comentaristas de la teoria marxista
dilucidacidén del problema sobre si esta de-
finicién de Marx esti en contradiceidn con su
teoria del valor. Yo opino gque ‘si, pero autores
caracterizados se han expedido en sentido ne-
gativo. No interesa .tampoco resolver ahora el
problema. Pere puede. afirmarse que el exceso
de capital producido por las mayores. ganancias
de la produccién en masa no se distribuye, ‘como
ha dicho Lenin, ‘para elevar el nivel socialde
las masas -de un: pueblo. Por el contrario, iese
capital da lugar a la opresién de un -mayor con-
tingente de consumidores,. porgue - cuande- ha
absorbido el mercado y puede: manejar.-a su an-
toja; la .comercializacién o producciéon de .un
determmado articulo, busca, expandirse” procu-
rando llegar. al contralor de nuevos mercados.

Y asi como el: exceso de beneflclo v los bene—_

ficios de las grandes concentracmnes caplta-
listas de los pueblos poderosos e 1mper1a11stas
a.la larga repercuten sobre los pequenos palses
o .sobre log que tienen un s1stema econormco
¢ potencial deb11 hac1a los cuales sé deriva el
exceso de capital en busca de nuevos mercados
para sus monopolios, oprlmxendo las- econormas
nac1ona1es S

Arnold que dirigié en el Departamento de
Just1c1a de los Estados Umdos el problema de
la represién de los monopolios, hace un desarro-
llo inteligente del tema. Lamento que el tiempo
no.me permita leer algunocs de sus- conceptos.
Pero en resumen sostiene que 51 la mayor ga-
nancia que’ procede de las concentramones ‘ca=
pitalistas de caricter monopohstas no se tfa-
duce en un beneflclo para las. masas consuml-
doras, el Estado debe reprimirlas, a'un ‘cyando
estén amparadas por legislaciones no ‘tan cerra-
das como las de los Estados Umdos, porque él
afirma —y obsérvese la felicidad de la frase—
que se crea en realidad «un impuesto de venta
secreta». Lo paga el consumidor y beneficia al
capitalismo.

El problema de los salarios que pensaba des—
arrollar con alguna amplitud, puedo pasarlo por

alto, porque la tendencia de mejoramiento SO~
cial que sigue el Poder Ejecutivo y que este Par-
lamento secunda, sin distincién de sectores, nos
va llevando cada vez mas al ansiado deseo de
que no sean los patrongs quienes exclusivamen-
te puedan fijar el precio de los salarios,

No interesa ya tanto la influencia del control
monopolista de la produccién y 'de la venta
sobre los salarios, porque el Estado ha tomado
a su cargo, cumpliendo su verdadero papel de

-acuerdo con las modernas teorias econdmicas,

la vigilancia estricta del cumplimiento del an-
helo de mejoracidon social que se viene concre-
tando en todo el mundo y nuestro pais es de
los que van a la vanguardia, como lo demues-
tran ias altimas estadlstlcas ( ,Muy bien! jMuy

| bien!)

En cuanto al proceso tecnolégico, otro de los
viejos caballos de batalla de los monopolios, el
sostener dque el monopolio implica un mejora-
miento de les equipos técnicos, facilitande 'la -
produccién, es una- falsedad que no resiste el
menor. anahsls . : : ‘

El monopoho no renueva nunca sus equlpos

técnicos, sino cuando ya no le sirven para nada

y no puede hacer ningiin uso de ellos ,,Para
qué los habia de renovar? :

Ademés, a nhadie escapa que precisamente
cuando hay monopolio, quien crea un invento,
quien concibe nuevas formas de produceién,
debe ir necesariamente a ofrecerlo e venta al
monopolio, que lo paga a vil precio y desgra—
ciadamente lo paga a veces para evitar su” uso,
sin ofrecer al pilblico consumidor 1a ventaja que
el progreso técnico y econdmico podria procu-
rar con la rebaja de precxos 0 me;oram1ento del
producto.

En réapida <;1ntesls para concretar los puntos
més 1mportantes ‘puedo aflrmar que el monopo-
lio produge una declmacmn de la lmportancla
del comerciante 1ndepend1ente que bajo la com~ °
petencia de las ganancias altas conducen.,a la
expansién de la produccién,. zmentras que én el
monopolio las ganancias ad1c1onales que ho pue-
den producir méas.en ese monopoho buscan otra
colocacidn, 1gua1mente facil, igualmente domi-
nante, y que nada.reporta al bien comiiin, Por
fin, da lugar a una mala dxstmbucmn de 'los
recursos obtenidos, y ese solo argumento basta-
ria para que nadie pudiera sostener la nece31dad
de permitir los monopolios. .

Existe también un problema gue afecta va. a
la soberania del Estado, porque al lado de las
autoridades constituidas de acuerdo con las car-
tas constitucionales se forma el gobierno de
los consorcios financieros, de los hombres de la
banca, del, comerdio v de la industria, que por
medio de esta vinculacidn realizada a espaldas
de los intereses populares, llegan a posesmnarse
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del gobierno por los resortes que ponen en juego
cuando se trata de la defensa de sus intereses.
Cuando haya transcurrido el tiempo y se apa-
gue el encandilamiento que produce la figura de
Roosevelt, como politico podran aprecifirse sus
extraordinarias dotes de analizador del sistema
capitalista en el que le tocod convivir; y: él sostie-
ne que si el pueblo tolera el desarroilo del po-
der privado al punto de formarse imperialismos
de caricter industrial y econdmico, se cae en un
sistema totalitario de un caracter fascista que
consiste en la apropiacion del gobierno y la di-
reccién del pais por un grupo reducido de hom—

bres que controlan el poder financiero. Peérc yo -

afirmaria que esto es peor que el fasc1sm0 por-
‘qué para imponer un sistema politico es necesa-
rio librar una batalla de cualquier orden y pata
imponer un poder financiero basta con tener el
capital. _

Se ha llegado a decir por un autor que los
grandes consorcios financieros resuelven situa-
ciones que afectan la suerte de los paises en
reuniones a puertas-cerradas, mientras que los
patrlamentos deben debatir phablicamente todos
los problemas de interés general y desgraciada-
mente, en los paises de.economia débil o de
Estado débil, se llega al resultado de que wvalen
mas los convenios realizados en la penumbra de
reuniones capitalistas que las decisiohes que
“adopten los representantes del pueblo, aun en
el supuesto caso de que hasta ellos'no llegue
la influencia del poder monopolista. ‘

El sefior, senador autor del proyecto citd la
opinién de varios estadlstas Yo no voy* a repe-
tir, ahora, ninguna de esas c1tas, pero ‘Voy a
agregar dos. De Gaulle dijo «que no se podia
seguir tolerando las” act1v1dades de los trusts»;
Stettinius dijo que «cera necesario destruir los
cartells mternacmnales» v Rosevelt es, qulzas,
el estadista moderno que mAas efectiva’ campafia
ha 1levado contra las grandes concentracmnes
monopoelistas. .

Algunos paises reglamentan el trust ninguno
lo permite. Cuando hablo de trust, en este c¢aso,
lo hago no en el sentido técnico sino generlco
de la expresidn,

A las muchas referencias que he dado en el
informe escrito sobre la represién de los frusts,
podria agregar la legislacion de todos los pai-
ses de América que lo reprimen y podria citar
—si el tiempo me lo permite— las resolucio-
nes del Congreso de Criminologia Latinoame-
ricano, que se pronuncid en forma categorica
sobre la necesidad de poner fin a estos excesos
del capital monopolista.

He hecho todo este planteo general del pro-
blema para llegar al caso argentino. Cuando
se habla de monopolio no puede perderse de
vista que el problema estd vinculado no sélo
a lo nacional sino a lo internacional. Desde

mi punto de vista personal, yo digo que ha-
ciendo un planteo frio, crudo, del problema
argentino, puede afirmarse que somos un pais
semicolonial.

Bunge decia en 1940, repitiendo conceptos
del afio 1917; «Estamos atn hoy al servicio de
la politica de las grandes potencias que con-
siste en comprar materia prima barata y ven-
dernos los articulos manufacturados caros. Nues-
tra politica econémica no ha sido ni es otra

-cosa que una docil sumisién a los otros paises.»

Es un hecho doloroso y es lamentable que en
el Parlamento argentino un diputado haga una
afirmacién de este orden; pero es un hecho real
y sobre él entablaria debate en cualquier mo-
mento con la seguridad dg que no se me po-
dria demostrar lo contrario.

No me interesa sefialar culpables. Tal vez
los engranajes monopolistas de los imperialis-
mos han sido superiores a nuestros medios de

I defensa; tal vez haya faltado visién de la cla- .
se dirigente o de gran parte de ella; tal vez

deba hacerse referencia a los «traidores nati-
vos» de que se hablé ayer en este recinto al
iratar la cuestién de Belice. Pero lo importan~
te no es eso, sino gue 1a reaccién ya ha comen-
zado. Lo importante. es que se va despejando
ese clima de conciencia celonial y gque lenta-
mente se va abriendo paso a una conciencia ar-
gentina de soperania econémica y politica, que
s6lo habia“tenido hasta el presente formas in-
orgénicas. Tal vez Yrigoyen llegd un poco tar-
de al poder. Tal vez si el azar de los hechos
politicos argentinos hubiesen permitido que &l
movimiento que él encabezaba llegase algunes
anos antes, gran parte de ese mal pudo haberse
evitado.

No se vea en .esto un cr1t1ca a los gobernan—

- tes, porque YO 1no traerla este debate en forma,

extemporanea pero. si ha de verse una eon-
cepeiodn. sobre una clase d1r1gente a la que.le
faltaba el prestigio pOpular el respaldo y la se-
guridad de su pueblo y que manejaba las co-
sas publicas en forma gque yo titulo de con-
tradictoria con lo que hubiese side un goblerno
producto del arribo de las masas algunos afios
antes de 1916. . .

Estos problemas derivados de la subordma—
cién econdmica, no han de ser resueltos con
nuestro proyecto, .pero gquiero que la CAmara
sepa que la  comisidn lo ha estudiado minucio-
samente; no lo ha calcado de la legisladlén ex-
tranjera y se ha puesto en el exacto punto

| medio. Ha partido de la base de que somos un

pais que no tiene economia propia, qué no ha
alcanzado un grado de independencia absoluta.
Ni ha adoptado los.tipos de represién de los
paises colgniales, ni los de los paises imperia-
listas. Creo que el despacho que sometemos a
este honorable cuerpo es el producto del estu-~
dic de la situacién econdémica argentina, reali-
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zado serenamente, con objétividad completa.

La conciencia pliblica de que debe existir .una
economia nacional, se va abriendo camino; ¥y
cuando se nos hace el argumento de que algu-
na forma de produccién o la explotacién de al-
Yunos servicios requiere el monepolio  comao
medio de prestarse en condiciones normales,
entonces es la hora de contestar que esos servi-
cios deben ser nacionalizados.

Esta no es la expresion aislada de un dipu-
tado que forma parte de un Parlamento anhe-
lante de la recuperacién econdémica integral;
un hombre como Roosevelt, que presidia un pais
tipicamente capitalista, ha afirmado: «Si los ne-
gocios de la Nacidn deben ser distribuidos por
un plan ¥ no por el juego de la libre competen-
cia, dicho poder no puede ser conferide a nin-
gan grupo o cartel privado, por mas benévolas
que pretendan ser sus declaraciones.» Sirva esto
de ejemplo, y quiera Dios que pronto este Par-
lamento pueda seguir produciendo realizacio-
nes legislativas que concreten un anhelo que ya
ha tomado estado publice en la conciencig eco-—
nomica nacional argentma :

E1 origen de la represmn leglslatlva de los
trusts debe encontrarse en el proyecto del aflo
1909 de Carlos y Manuel Carles ‘Es un preyecto
reduc1do pero en los fundamentos se ve que
era el producto. de un. estudm sobre las posibi-
lidades que ofrecia la desorbltada _penetracién
monopohsta que se venia, hac1endo en nuestra
economia. Se presentaron varjos proyectos y
hasta alguno obtuvo sancién de esta Camara.
Pero en el afio 1918, al.discutirse un preyecto de
ley sobre 1mpuesto a la exportacmn a mocién
de varios dxputados se nombrd una comisién in-
vestigadora de determinados trusts, la gue fué
presidida en definitiva por el doctor Justo y que
concretd sus ideas generales segun que ellas
tendiesen: primero, a reparar los errores come-
tidog en la politica econdmica argentiha; segun-
do, a corregir los Vici_os de la economia en los
servicios publicog; tercero, a educar al pais en
la accién técnicoecondmica; cuarto,’a poner va-
llas legales al exceso de poder del derecho de
ejercicio del comercio. Este proyecto fué repro-
ducido por la representacién socialista en el
afio 1920 y previo despacho de la Comisién de
L.egislacién General fué sancionado. Se convirtid
en ‘la ley 11.210 mal llamada de monopohos
y trusts.

La ley 11.210 ha fracasado. No wvale la pena
que yo exponga las razones de este fracaso, pues
las he enumerado en’ el informe escrito. La rea-
lidad. social superé los deseos de los legisladores
que la sancionaron; pero aun al sancionarse se
dijo por la wvoz autorizada de los miembros
informantes de esta Camara y -del Senado y de
los ministros, que eso era un punto de partida,
una base para la elaboracién de leyes que repri-
miesen los excesos de los trusts y monopolios.

Han transcurrido veintitrés aflos y no ha sido
maodificada. Es preciso que sé dlcte esta nueva
ley que la mejora, que corrige sus deficiencias
fundamentales y que ahora es mas necesaria
que nupga. Basta citar el antecedente que sobre
dieciséis procesos iniciados en les tribunales de
la Capital por este tipe de delito, solamente en
uno recayé condena, todos los otros llegaron a la
prescripcién. Baste decir que todo el mundo sabe
que hay monopolios ¥ nunca se ha tenido noticia
de que uno de ellos haya sido condenado, para
comprender que Ila ley debe ser completada
integralmente.

El decreto ley 15.810, sancionado por el ante-
rior Poder Ejecutivo tendia a resolver una situa-
cion de emergencia, como se-diceen sus conside-
randos. Pero el Parlamento tiene una excelente

- oportunidad de sancionar una ley que si no ha

de ser eferna, porque los medios de concentra-
cidn monopolista se van aguzando y sutilizando,
por lo menos ha de - deparar la posibilidad de
que se ponga un freno al sistema de trabas en
la libre concurrencia,

Ahora es mas necesaria- gue nunca, frente d]
proceso industrial por: el gue estd atravesando"
el pais. Ese proceso industrial se. ha visto favo-
recido por la restriccién de la competendsia- fo-
ranea durante los. afios de la guerra, perc.es
necesario apuntalarlo. Y en la memoria det
Ministerio de Hacienda- se hace referencia a-la
necesidad de cimentar ese: proceso de .industria-
lizacién, de construir institutos que tengan el
material adecuado para la experimentacion tec-
nolégica. Y el anterior Poder Ejecutivo cred cl
Instituto de Experimentacion . Tecnologlca

Es necesario. favorecer las inversiones de ca-
pitales en la industria y. en el comercio; pero es
necesario vigilar ese proceso de industrializa-
cion porque por un lado hay mteresados -en
gue no llegue nunca a concretarse en .un procesa
completo, hay interesados en que’ éste slgg
siendo un pais agricolaganadero exclusivamen-
te, v por otro lado, hay interesados en que ese
proceso industrial redunde en beneficio de pe-
quefiog grupos ecoriémicos y nc en beneficio de
toda la economia general,

Esta ley —ya lo he dicho y guiero remarcar-
lo— no resuelvé el problema econdmico, aun-
que si uno de sus aspectos. Hay que ejercer una

‘severa vigilancia de nuesira halanza comercial

vy de pagos a fin de sofrenar los movimientos
demasiade bruscos que puedan perturbar nues-
tro desarrolle ' industrial. Debe - asegurarse -la
defensa de la industria contra las- maniobras
internas y externas, Deben adoptarse medidag
diversas: regulacién aduanera, reordenacion: del
régimen impositivo, nacionalizacién de empre-

_sas_de servicios publices, confeccion de- estadis-

ticas que nos den una nocién exacta.y al: idia
de nuestra realidad econdmica y que alimismo
tiempo nos informen del grado de desarrollo

“que tiene la tendencia hacia la coneentracion
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monopolista en cada industria; y hay que hacer
una planificacién en el verdadero concepto ¥
sentido en que puede hacerse una pianificacion
én la Republica Argentina, es decir, hay que
hacer lo que Karl Manheim llamé una «plani-
ficacién para la libertad» ¥ no una planifica-
" cidn para la servidumbre; no una planificacién
totalitaria, sino una planificacién c:ongruen1 @
con nuestro sistema constitucional que al mis-
mo tiempo que asegure las elementales garan-
tias individuales, no permita que esas mismas
garantias se vean perturbadas por el desarrollc
desmesurado del poder financiero.

Tengo sobre mi banca un extraordinario tra-
bajo del ex director de la divisién de.monopo-
lios de la Secretaria. de Industria y Comercio,
"el doctor José E. Terza, publicado en el hole-
tin de dicha secretaria, en el.que en el breve
espacm de unas pocas paginas se traza una vi-
sién integral del problema de industrializacién
en su vinculacién con el problema monopolisia
argentino.

Kl concepto de Estado. como «servicio soc1a1»
va tiene jerarquia, ya es un hecho consumado, y
donde no lo es se va abriendo paso. Este Parla-
mento debe precurar gue se cumpla integral-
mente para evitar perturbaciones muy serias
que podrian llegar a producirse en un futuro
mas cercano de lo que sospechan qulenes ‘estan
ausentes de la realidad econémica nacional.
Dentro de esos proyectos, esta ley cumple una
funcién primordial, Es perf.ectlble debe ser re-
novada de acuerdo con las variacignes de la si-
tuacién econdmica, perc yo afirmo en nombre
de los compafieros de las comisiones, que en
esté momento puede ser la base de la 1n1c:1ac1on
de una politica de economia nacxonal en su
aspecto primordial de la’ 1ndustr1a y del comer—
¢io argentanS, con Ia condzcxon de que en 1a
nueva sancmn se cuntemplen los Sngentes

untos" :

10 Establecer el verdadero caracter de los

delitos especificados en los. artlculos 12

y 29;
20 Deslmdar el monopolio mterjurlsdlccm-
nal, del monopolio local}
39 Dar la necesaria pregisién al texto Te-

gal, puliendo sus imperfecciones y dan- .

dole una estructura juridica; .

49 Wstablecer la competencia federal para
los delitos jurisdiccionales, que manten-
ga la unidad de 1nterpreta01on y. aplica-
cidn;

59 Colocar en manos de la autorldad admi-
nistrativa especializada, los resortes le-
gales y las facultades necesarias para
controlar e investigar la actividad mo-
nopollsta en todas las fases del ciclo
econémico produccidn-consumo, como
etapa preventwa gue asegure la. eficacia
de la represién;

69 Adoptar- el sistema de penas paralelas
de msalta y prisidn;

7° Aumentar el término de la prescripeion
y suspender su gurso durante el tramite
del proceso judicial,

En cuanto a la enunciacién de cada una de
las clausulas de nuestro proyecto, me remito al
informe escrito. Sdlo he de decir que el despa-
cho de las comisiones es coincidente y se ajus-~
ta a estas bases. En el articulo 19, ademads de
alguna modificacién de detalle, hemos refirma-
do el concepto de delito formal. Nog hemos ins~
pirado en el proyecto de que soy autor, que a
su vez, en este aspecto, es una reproduccion
aproximada del proyecto del doctor Peco. Uni-
camente el «animo de lucro», factor subjetivo
de lo injusto de este tipo penal, ha sido substi~
tuido por la «tendencia al monopolio», por creer
que esta formula es mas acertada en este tipo
de represion. ‘También hemos transformado el -
encabezarniento del articulo 29, que ha dado
lugar a tres variaciones de Jurlsprudenma en el
curso de diez afios en los tribunales de la Ca-
thal en dos nuevos incisos, como lo aconseja
Jnménez de Asta y de acuerdo con la opinién ex~-
presada por nuestros més insignes penalistas:
Eusebio Goémez, Peco, Ramos, Francisco Lapla- .
za, vy algunos otros que han estudxado este pro-
blema.

Para terminar debo decir pocas palabras so-
bre este tipo de legislacién.

Lenin, a quien he de citar por Ultima vez,
dice que el imperialismo es la Ultima etapa del
capitalismo y que constituye la etapa del «ca-
pitalisme moribundo», porgue ya lleva en si los
gérmenes de la muerte, configurados por lo que
llama las tres contradicciones, que estan des-
arrolladas en la histoérica conferencia de Stalin,
del afio 1924.

" No quiero analizar ahora esas tres contradic-
ciones. Las predicciones de Lenin podran o no
cumplirse, pero ‘expresan en .su mayor parte
una realidad y los paises que no tienen econo-
mia marxista, deben aprovechar este aspecto
del estudio marxista del problema, a fin de
adoptar los medios adecuados para el inme-
diato y pronto encauzamiento de nuestra’eco-
nomia vy comercio. Pero es que la libre compe-
tencia, como lo dice Engels, también lleva en
si el germen de la muerte, si llega a la exacer-
bacién, porque en este extremo se convierte en
una lucha sin cuartel con los mercados, dejando
asi abierto el camino para el avance de las com-

 binaciones monopolistas.

Cuandce hablamos de libre concurrencia mno
lo hacemos —nadie lo hace ya— con el viejo
concepto de liberalismo sin restricciones; lo ha-
cemos con el nuevo concepto social de que se
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impregnan todos los problemas de caracter.eco-
némico del «bien socials, como;fin de.la eco-
nomia del Estade., Por eso:ne hay contradiccién
entre esta defensa, por una ley, de;1g libre con-
currencia y las palsbras de critica que han
pronunciado algunos sefiores diputados, entre
ellos el que habla, contra €l llamado libre juego
de la oferta .y de.la demanda, gque yo he afir-
mado en este recmto que no es Jlibre ni es
juego. o

Observado este problema a 1a uz de esta
nueva axiologia, surge el bien social como pri-
mer valor en las:-realizaciones-de este tipo.

" Algtn dia podrd apreciarse cuanto-tiene de
grande y de dramética la posicién de quienes
en’ todas: las partes del mundo ¥ -desde. todos
los reductos, estan Iichando .por una forma
democratica que'sea compatible con las teorias
vy .con ‘los procesos hac1a nuevas formas de. eco-
nomia, - :

-Es una 1ucha dramatlca ¥ de grandeza por-
gue por un lado debe vencerse el peso muerio
de conceptos fracasados de un:liberalismo- en
trance de descomposicién, y por otrolado deben
desecharse las recetas faciles de -dos sistemas
totalitarios, que ofrecen. la solueidn: de:todos

-los problemas -econdémicos al- precio:excesivas
mente caro de 14 idolatria-a {Un nuevo chos‘uel
superestado, .7 T i ande oo

Fs una lucha dificil y aspera, porque ed de
matices, de-. términos -medits: ni liberalismo a
cutrance ni totalitarismo.- Por - una i parte, .la
conservacién del ideal .cristiano, y - democratico
de que el valor final en la tierra es el hombre;
por otro lado, la necesidad de combatir el lla-
mado «individualismo rudo»,.gue procura crear
el -espejismo de la imposibilidad de abandonar
conceptos arcaicos que- han sido superados.....

_Por una parte, la necesidad de sostener,: para
que siga predominando, la idea democrética v
cristiana de que el Estado es sélo un medlo y

no un.fin; por otra parte, los aumentos de po-

der que se le deben dar al Estado en la gradua-—
cidn necesaria para que el Estado no se con-
vierta en un superestado del sistema totahtano

Por eso dl;]e que es una lucha dramética. = .

Pierre Cot dice; que la politica es el arte de
prever y escoger . entre dos males. Esta frase es
a mi juicio exacta, y golpea con. . toda su cru=
deza, porque nos hace perder el punto de VlSta
largo tiempo sustentado de.que podla haber un
estado perfecto de convivencia umversa,l
plantea el problema en  sus verdaderos ter—
minos.

La restriccién de la 11bertad 1nd1v1dua1 s6lo
puede ser aceptada en el grado 1nd1spensable
para el logro del fin social. Como he dzcho, es
un problema de proporciones, que requiere
equilibrio, serenidad, madurez, poder de con-
trol contra el encandilamiento de las soluéiones

faciles en un momento en que todas estas con-
diciones parecen dificiles de encontrar en un.
mundo convulsionade al margen de‘la ‘histeria.
Requiere superar planteos primariocs, en mo-
mentos en que los hombres de todas las lati-
tudes de la tierra buscan precmamente eso:
planteos primarios.

¥l pais, que estuvo al margen “de 1a ultlma
guerra, pero no indiferente a ella, debe tener
estas condiciones de serenidad, y debe apro-
vdchanlas porgque mno ha sufrido como otros
paises, en la lucha contra el nazismo y el fas-
cismo, para procurar encontrar en si mismo la
ludidez necesaria para ‘constifuir una. inspi-
racion. Tiene que tenerlas para ofrecer . .un
punto de referencia en la geografia mundial,
a fin de que la humanidad sepa addénde dirigir
sus miradas.en un futuro cercano, y pueda-apar-
tar su vista del espectiaculo de la propia ruina
v del maés delezneable todavia de grupos apar-
ceros, que estan pactando sobre el hambre y la
miseria de los pueblos. :

.Para terminar, ¥ empleando una metafora
de ‘Alonso, diria que aspiro a-‘que la: Argentina
encuentre su - camino en el planteamlento ‘eco~
némico de los problemas, ‘que-encuentre-su
camino en la’ concepdlon democratlca compati-
ble con las ‘modernas tendencias econémicas y
con los deseos de ‘las ‘masas oprimidas, pard
que, ‘cuando las miradas del mundo se dirijan
a ellas, esten cargadas con todas las valencias
de sentido afectivo. (iMuy bien! [Muy bien!
Aplausos Varios senores dtputados 'rodecm Y fe-
licitan "al orador.) - ‘

‘Sr. Presidente (Sustalta Seeber) —_ T1ene Ia
palabra el sefior diputado por Santa Fé.

Sr Cimara — No entraré a formular consi-
deracmnes de orden téenico ni doctrmano en
cuanto hace a.los proyectos que han s1do con51-
derados conjuntamente por las comisiones de
Legislacion Penal y de Asuntos Constitucionales.

Me limitaré a puntualizar las razones que me
determmaron a subscribir el despacho en mi-
noria.

Es opinion unanime que la ley-?11.210 no fué
aplicada porgue su texto era-tan'defectuoso que
la tornaba innocua; lo Gnico que la tornaba
innocua era la pasividad y tolerancia culpables
con que se han conducido quienes tenian en sus
manos los medios legales, para-ejercitar sus dis-
posiciones ¥ gue, imperativamente, estaban obli-
gadog en -forma legal a hacerla cumplir.” Esta
pasividad y tolerancia ha sido causa’ bastante
para que las acciones judiciales a que la misma
diera lugar, terminasen con la prescripcién de
la accion. Pricticamente, lo que era necesario
—y me place sefialarlo, se ha conseguido—, era
lograr que de una vez por todas tuviésemos un
gobierno que realmente.se interesase por re-
solver estos problemas, que inciden en forma
tan fundamental y directa en las economias
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privadas, pues no es posible contmuar toleran-
do toda la suerte de especulaciones agiotistas
que a dlarlo observamos, las que elevan los
precms "de articulos de primera necesidad a su-
mas quie muchas veces exceden el doscientos por
ciento de su justo valor.

El proyecto que ha sido sancionado por “el
Honorable Senado, como su antecedente inme-
diato, la ley 11.210;. el proyecto que subscribe la
mayoria y el de la'minoria, coinciden todos ellos
en lo fundamental. La discrepancia de Ios mis-
mos, radica en el aspecto doctrinario. Una razén
de orden practico, en cuyo obsequio sacrifico la
técnica que se considere hubiese podido ser’ me-
jorada, me ha animado a subscrlblr el despacho
que informo.

El pais necesita con caracter de suma urgen01a
una ley que le permita a 10s poderes pubhcos
reprmur el monopolio. Entiendo que el caming
més corto que podemos seguir, es dar nuestro
voto al proyecto que ya cuenia colgl media san-
cion. Ello no obstante, ciando la aplicacién’ de
la ley sefale las correecciones due la misma me-
rezca, siempre estard dispuesto éste o el Parla-
mento que sea, a mejorarlay a ajustarla al fitmo
que la actividad comercial, siempre mudante,
lo exija. (Aplauscs.) o

Sr. Presidente (Sustaita Seeber). — Tlene la
palabra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Graiia Itcheverry. — Juntamente con el
sefior diputado Beretta he subscrito el despacho
de 1a mayoria, y estamos integramente de acuer-
do con las objeciones formuladas a la sancién
del Senado. La disidencia que mantenemos, y
que fundamentaré brevemente, se reflere a
tres. cuestiones,

La primera es la de la creacidn.de un orga-
nismo autarquico que el despacho de la mayoria,
de acuerdo con el aufor del proyecto, doctor
Cooke, designa con el nombre de Oficina Fe-
deral de Investigaciones Antimonacpalistas,

La segunda cuestién se refiere al articulo 16
de la sancién del Senado; y la tercera al alcance |

de la ratificacién del decreto 15,810,

Nos oponemos a la creacién de la Oficina Fe-
deral de Investigaciones Antimonopolistas —que
de acuerdo con los articulos 89'a 11 inclusive del
despacho de la mayoria, funcionara como ins-
tituto autarqumo— por varias razones.: -

En primer lugar, creemos gue. hay que pro-
ceder con gran cautela y criterio restrictivo en
ctianto ‘a la creacién de organismos autarquicos.
Deben aumentatrse los existentes sOlo en los
casos en que las neces1dades pubhcas 1mperat1—
vamente lo exijan, :

En segundo lugar, en la’ Secretarla de Indus-
tria y Comercio, en la Direccion de. Contralor
Comezrcial, funciona una Divisién de Vigilancia
¥ Contralor de Monopolios. Nos parece, enton-
ces, que vista tal circunstancia no pay razon
para crear una nueva reparticidn. ‘ _

En tercer lugar, dé acuerdo con' el ‘despagchd
de la mayoria, esta intitueidén autarquica -depen-
deria del Ministerio de Hacienda, ¥ juntamente
con el sefior diputado Beretta ecreemos que-el
organisnio que esti en mejores eondiciones den-

tro de las ramas de la-administracién para esta-'

"blecer cudndo puede haber un monopolio de Ia
industria y del comercio, es precisamente la Se-
cretaria de Industria y Comerecio, que puede

adoptar las medidas necesarias para prevenirlos

0 reprimirios, como lo ha hecho en lo posible,
hasta ahora.

En cuarto lugar, porgue nuestro despacho, en
disidencia parcial, mantiene las mismas atribu-

ciones que el despacho de la mayoria prepene

para la Oficina Federal deInvestigaciones Anti-
monopolista, con’'la diferencia de que en-vez de
crearla le asignamos lg furciones. al Poder Eje-
cutivo de''Ia Nacién o' al: orgamsmo ‘que’-él de=
términe para el ‘caso de ‘Gue corisidere necesario
reorganizar la Divisién de V1g11anc1a vy Contra—
lor de Monopolios,

En quinto lugar, porque esta solucmn que
damos no choca para nada con la necesidad
que ha advertide el sefior diputado Cooke -én
los fundamentos’ de su proyecto, de disponer
un organismo espemal para la represmn de* los
monopolios.

En sexto y Gltimo lugar, porque si llegamos
a decir que la oficina actual carece ‘de -atribu-
ciones suficientes para el meJor logro de su
cometido, nosgtros, al mantener las que el dipu-
tado Cooke propone —aceptadas por el despa-
cho de la mayoria— le dariamos lds armas ne-
¢esarias para cumplir su mision.

Flnalmente, dejaremos librado a la aphca-'

cidn de la ley o al Poder Ejecutivo el criterio
necesario y suficiente para que pueda reorga-
nizar. como dije hage un momento, esta Divi-
sion de V1g11anc1a y Contralor de Monopolios,
Para ello suprimimos los articulos 89, 99, 10,
11 v 27 del despacho de la mayoria, y subst1-
tuimos en los articules 13, 14, 15, 16 y 20 las
palabras «Oficina Federal de Investigaciones
Antimonopolistas» por «El Poder Ejecutivo de
la Nacidn o el organismo administrative que &l
determine».

En lo que se refiere a la segund_a d151den\.1a

v

o sea a la del articulo 16 de la sdncién del Ho—,

norable Senado,.debo advertir qué en este gen-
tido la dlslden(na parc131 esta de ‘acuerdo’ con

el despacho de la minoria, que subspnbe 1nte-.

gramente la sancién del Senado

Tanto al sefior diputado Bérefta comro a mif;
no se nos ha escapado la seriedad ‘de las gbje-
ciones que se formulan al texto de este artlculo,

en particular aguella referente ala pos1b1e cofn- -

tradiccidn enire este texto 'y el ‘principio ni-
mero cuatro de 1a Carta Econormca de las Amé-
ucas 4

Si hemos mantenido estas disposiciones; es
por estas razones: en primer lugar, en Estados.

-
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Unidos de América hay un instituto legal se-
mejante, la Webb Pommerene Act, que no fué
derogada. Pensamos, en consecuencia, que nues-
tro.pais debe tener iguales armas en lo que al
comercie  se refiere, para no  encontrarnos en
desigualdad - de -condiciones.

El sefor rministro de Relacmnes Extenores
en la'sesion del 29 y 30 de agosto del corriente
afio —domo consta en el.Diario de Sesiones,
pagina 2133-— ha manifestado que estos prin-
cipios de la Carta Econémica de las Américas
no obligan sino desde el momento en gue sean
aprobados. ¥ que lo_ seran, si lo son, en la con-
ferencia a .celebrarse en Rio de Janeiro o en
Bogota. En este-sentido nosotros podemo’ ma-
nifestar que en el caso de que esa disposicién
sea- aprobada. en la referida conferencia, si en
algo la’ disposicién del articulo 27 atentara al
- principio contenido en la Carta BEcondmica de
- las. Américas, este Congreso no va. a encontrar
ninglin- repare .en eliminar este, texto legal de
la ley que ahora discutimos. . ‘

~He hablado de una posible contradiccion, que

no aparece como evidente, por cuanto el prin-
cipio cuarto de la- Carta Econdmica habla de
convenios privados que restrinjan el comercio
internacional y se refiere a.aquellos arreglos
privados y particulares que lo obstruyan y. se
opongan ala eflc1enc1a max1ma de la produc—
cidn, etcétera.
, El articulo. 16 de la sancmn del Senado “ha-
bla expresamente ‘de. ‘que estas dlsposmlones no
seran aphcables a, los convemos cuya ‘finalidad
sea dedlcarse al comercm exterlor de la Repu—
blica ¥ actuar en defensa de la economia nacio-
nal;. para lo cual habra que recurrir a un in-
forme del Baneo ‘Central de la Republica, el
que esta en cond1c1ones de darlo

- Finalmente, el tercer aspecto de nuestra dl-
sldenma resude en la parte que se refiere al ar-

ticulo que proponemos como nimero 28.y.que

ratifica y da .fuerza: de ley al decreto -15.810
hasta la fecha de la promulgacién de esta ley,
desde la cual quedara derogado. Este agregado
tiene por objeto no dejar un lapso durante el
cual el Estaddo carezca de armas para su defen-
sa. 8i mal no recuerdo, este asunto ha sido dis-
cutido en, la comisién y creo .que todos los
miembros hablan acordado incluirlo; pero qui-
Z4 por una .omisién ne lo haya sido. . . .

El Senado parece haber entendldo que los
decretos leyes del goblel:no defapto necesitan
ratificacion legislativa para tener valor’ legal;
yo no opino de, este modo, v en alguna oportu-
nidad he temdo ocasion de expresar mi opinién
en ese sentldo pero creo. conveniente declarar
expresamente que efectuamos esa ratlf.macmn
porque si el decreto 15.810 no fuera ratlflcado,

podria ocurrir que las medidas tomadas.por el-

Poder Ejecutivo durante el imperio de aquel
decreto carecieran de eficacia, y para evitar
esto :nosotros . aceptamos la ratificacién, En este

sentido concordamos con el articulo-1%.de la
sancion del Honorable Senado, pero difeérimos
con €l en cuanto a su ubicacién en el texto. El
Senado le asigna el articule 19 y nosotros el
ultimo, cosa que hacemos por dos razones:
en primer lugar porque de acuerde con la téc-
nica seguida, habria en la‘ley dos articulos 19; ¥
segundo, porque siendo esta. disposicion de ca- .
racter transitorio, corresponde que vaya al final
del texto, antes del articulp de forma.

Tamblen diferimos en cuanto al alcance de
la ratificacién. El Senado ratifica y da fuerza
de ley en la forma que expresa el segundo’ar-~
ticulo 19 ¥ siguientes. Como esto importa una
modificacién al decreto, la fuerza de ley que se
da desapareceria desde el momento que son
promulgadas las modificaciones. Por eso damos
fuerza de ley hasta la promulgacién de la que
discutimos, y la declaramos derogada después

| de la fecha de promulgacidn, evitando con ello

discusiones estériles sobre la perdurablhdad de
dicho decreto.

Con estas palabras de]o fundada la dlsuden-
cia parcial.

Sr. Presidente (Sustaita Seeber). —Tlene la
palabra el sefor diputado por Cérdeba. -~

Sr. Baulina, — Sefior presidente: consecuente
con una norma gue me he impuesto’ para mi
actuacion en estd Camara, he de procurat no
incurrir en repeticiones. Este proposito se ha
de ver facilitado ‘por el extenso y bien estudia-
do informe escrito del sefior diputado Cooke,
con que acompaifia ‘el despache y por su in-
forme verbal que en forma exaustiva ha pro-
ducido esta tarde, como miembro informante de
la comisién. Pero como quiera gue la naturale-
za de este problema exige qte se lo:ubique
dentro de un cuadro de la politica econdémica
nacional e internacional, me sera.forzoso repetir
muy a la ligera algunos conceptos para llegar
a la verdadera ubicacién del problema que . esta
Honorable CAmara tiene a consideracion.

Es evidente que la legislacién represxva del

" trust marca el comienzo de la decadencia de

la economia liberal. El. Estado abandona ya el
clasico laissez faire, laissez passer para, tomar
medidas reguladoras del comercio, impedir la
competencia desleal, garantizar la justa-y co-
rrecta distribucién de la riqueza y.lograr, en
altimo término, una finalidad de justicia social,
para hacer accesible a la masa del bueblo los
bienes de consumo. De ahi ha surg1do el con-
cepto de una plamficacmn que ‘el sefior dipu-
tado Cooke gqueria, como yo lo quiere, que se
desarrollée en un ambiente de libertad.

Cuando oigo, algunas veces, extender la par-
tida de defuncién a la ecoriomia liberal, me sien-
to en cierto modo sobrecogido, porque pienso
que la economia estd ligada de un modo indi-
soluble a fendmenos politicos y sociables que,
hacen a una concepcién de la vida en estos te-
Irenos 'y gue compromete toda nueﬁtra.‘tradi—
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cidn en. materia de libertad y de democracia.
Por ‘ello creo que la politica econémica del Esf
tado debe. procurar que al entrar a la necesaria
planificacion y regulacién de los factores de la
vida econdmica, se cumpla eso. empleando un
minimo de autoridad y un méximo- de libertad,
péra preservar en uGltimo término la felicidad
del individuo, que es el supuesto necesario de
toda colectividad social. Por ello, una planifica~
cién dentro del Estado, que atienda al desarrolin
econdmico integral de la Nacién, debe producir-
se a través de distintos aspectos de la vida eco-
némica. Asi como esta Honorable Camara ha
querido dectar una ley de regulacién de pre-
cios, v se dicta esta ley que persigue el mo-
nopolio y.la competencia desleal, es necesario
que todas estas leyes encajen en un orden ar-
ménice que se extienda a todos los aspectos del
problema, ‘

Una caracteristica esencial de la vida econé-
mica es que los males que ella determina apa-
recen como los.tenticulos de la hidra fabulesa,
y -por més que la sociedad, armada de la ley
comd.de una tajante espada, corte uno a uno los
tentaculos, ellos volveran a renacer, multipli-
cados, cuando no se aplasta la hidra en la tota-
lidad de su organismo,.

Desgraciadamente, por la’circunstancia espe-
cial que nuestro pais vive en esta hora, por la
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magnitud de la tarvea que este . Congreso esta -

1lamado a afrontar, no nos s posible.en la bre-
vedad del tiempo de que disponemos para de-
terminarnos, encarar el problema en su aspecto
total y por eso lo hemos debido hacer en forma
fraccionada. _ o

No he de volver al debate sobre la ley de
precios en el ¢ual hubiera -deseado i‘nﬂtervenir,
pero noto gue'esta ley de precios, que hemos
sancionado, no contempla sino el aspecto me-
ramente policial, la regulacién. directa de los
precios,” y que olvida otros aspectos del pro-

blema del precio de log consumos, como puede’

ser el de la regulacién por via funcional me-
diante eéstimulos necesarios y mediante la orien-
tacién de las fuerzas econdémicas, en el sentido
de una mejor ¥ mas barata produccién.

En lo que respecta a la legislacién antimo-
nopolista, es evidente que la sancién del Hono-
rable Senado ha sido un tanto preecipitada.

Era explicable, sefior presidente, que el de-
creto. .del Poder Ejecutivo que modifics ia
ley 11.210, fuera parco en la modificacién del
texto legal quie se proponia, porque debid su-
poner, aundue no lo ha hecho en innumerables
casos, gque esa tarea de legislar, de recoger las
ensefianzas de la experiencia y de resolver ¥
dar solucién a estos problemas de Ila vida .del
pais, esta diferida a.la autoridad del Congreso,
que ses, el Unico que puede-hacerlo .con. el im-
perio de la ley y con la autoridad que pueda

ser acatada: por todes los habitantes del pais
¥ aplicada por sus tribunales.

Con respecto a. la experiencia dejada. por la
ley 11.210, habia aigo.:de -decepcién.. Bl ‘sefior
miembro informante de ld. minorfa ha recogido-
esa lmpresion, cuando hos' ha dicho gue la-
ley 11.210 habia fracasado en su integridad
ant_e la impasibilidad de aquellos que’'debisn
aplicarla. Yo no puedo aceptar en toda su e~
tensién este juicio, pero no puedo menos dé
reconocer que es lo que se ha hécho carne en .
el sentimiento popular, ¥ que aun los hombres. .
de ley debieron contemplar, desde:los primerog
tiempos, con alarma, una jurisprudencia que
destruia por completo todo el buen p_ropc’;sit'o
que habia imperado en la sancién de la ley
11.210. Olvidaron los tribunales, en ese primer
tiempo de la jurisprudencia, que la legislacion
antitrust, que podemos decir habiamos - jalcado
del ejemplo norteamericano, es una ,}g’islacién
experimental por la misma razén que he dado
antes, de que cuando no es posible matar el
mal en su propia raiz, proliferan nuevas ramas
que presentan agpectos nuevos del problema,
pero que siempre estin al servicio del propo-
sito de lucro, que es la brajula que dirige la
mctividad econémica del individuo y de las cor-
poraciones. Por eso, ya cuando se sanciond esta
ley se dijo por los diputades que intervinieron
en el debate que debia ser aplicada con am-
plitud en la interpretacién, por parte de los tri-
bunales, teniendo en cuenta los propésitos de-
terminantes de la legislacién antitrust. Y se
llegd a decir por alguien, que debia ser apli-
cada por juristas'que fueran a ‘'la vez econo-
mistas.

-El doctor Justo decia, refiriéndose al proyec-
to de la ley 11.210, que se trataba de una ley
que deja lo fundamental de su sentido al crite-
rio v a la razén de los jueces. El doctor Gallo
dijo en el Honorable Senado, refiriéndose a este .
mismo punto, que esta ley deja amplio campo
a la apreciacién judicial dentro de la corriente
predominante en materia penal, para dar al juez
mayor libertad en el juicio y un criterio’ més
extenso en la apreciacién de las circunstancias
en cada caso. Desgraciadamente, no ocurrid asi.

Los tribunales, movidos por algo que es una
modalidad, diria profesional, en los jueces, no
quisieron atender al espiritu de.la ley por en-
cima de cualquier dificultad de interpretacion
gramatical o légica, y sucedié que se hizo en-
trar a jugar los articulos 12 y 29 de la ley, como
si ambos debian concurrir simultaneamente en
cada caso; pero es indudable que al complicar-
se, al extremarse las distinciones y ampliarse

los requisitos necesarios para configurar el he-

cho delictual, la mayoria de los hechos inerimi-:
nados escapaba a las mallag de la ley y otros -
LS
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por razén del cumplimiento de la prescripcién,
no daban lugar a que se aplicaran las sanciones
punitivas que correspondian. Sostengo, sin em-
bargo, que con la evolucién posterior de la ju-
risprudencia, especialmente en: el primer fallo
del juez doctor Eusebio. Gémez, la ley 11.210
podia haber rendido en-el terreno de la aplica-
cién judicial los beneficios qgile- esperaron de
ella los legisladores que la sancionaron. Lo gque
ha fallado en realidad en la ley 11.210 no es el
celo de la justicia. que debia aplicarla, no es su
redacecién, que pudiera.prestarse a dudas u obs-
curidades; ha. sido la. falta de una térnica que
permitiera la investigacién en toda su amplitud.
Esto hace a la objecién que ha formulado.
fundando su- d151denc1a, el sefior diputado Gra-
fia-Etcheverry. Cuando la mayoria de las comi-
siones creamos el organismo llamado Oficina de
Investigacién Antimonepolista, 1o hacemos por-
due dqueremos crear el drganc- técnico que ha
faltado en la ley 11.210. Esta no es ninguna no-
vedad, porque ha sido la expenenma norteame-
rieana, en que veinticuatro afnos: despues de san+
cionada la:ley .Sherman, aun en- v1genc1a, se
apercibio el gobierno federal que sin. una, ofl—
cina que estudiara el comercio, con. .pun crltem,o
tecmco con- poderes suficientes para asumir to-
das las .investigagipnes, con . funcmnarlos capas
citados ¥ especializados, con . ltodas las garan-
tias de hombres que consagran su actl,vuiad
inteligencia.;y su . capacidad. a. la lnvestlgacmn
de.los :problemas: que,.se, les, han encomendado
la aplicacjén: de la ley: seria letra muerta Bor-
que, smmpre habrla medlo de burlarla en razon
de .la misma,. dwermdad que tlenen los factores
esonémicos ¥ a los que me he referido antes
- Nosotros - queremos hacer. de la Oflcma de
Investlgacmn Antzmonopohsta, un organo es-
trictamente tecnlco rodeado de toda clasé. de
garantlas No ha de]ado de’ grav1tar én el ‘es-
plntu de 13, mayorla y en el. mlo espemalmenfe
el temor de aglegar un orgamsmo buroeritico
‘a. los tantos que pesan sobre el presupuesto de
la Nacién. I—I\emos cons;tderado con verdadero
ahinco y. dedicacién’ este problema ¥ teniendo
en cuenta la magmtud de los intereses que ‘afec-
ta y el gran bien que. ‘esta orgamzacmn puede
rendir al blenestar economlco del pais; hemos
. entrado” por el camiino 'dé’ crear el orgamsmo
¢Y cémo lo hemos: hechs? ‘Hémos * previsto’ fun-
cionarios ‘que van a’ ser verdaderos Jueces con
un presidente 1namov1ble que debe’ reunir Tas
condiciones que se reqmeren para ser miembro
de la Corte Suprema que’ han'de estar-dotados
con una remuneracion que los aleje de’toda ne-
cesidad y tentacién, en fin, dentro de lo que
humanamente es posible conseguif’ en ‘materia
de capacidad y lealtad a la fancién que sé sirve.
- “'Otro aspecto’ que-la comisién’ ha acéptado, a
sugestion. del diputado que habla; es- la posibili=

dad de que este organismo pueda prestar servi-
cios a las provincias que carezcan, dentro de su.
modesta capacidad econdmica, de los Tecursos
suficientes para costear organismos espemallga-
dos como el que se propone. Hemos respetado
en toda la extension de la ley el principio fede-
ral del gobierno, al que voy a Treferirme bfe-
vemente en seguida. Pero en este caso hemos .
autorizado que las provinciag, por espontanea -y .
propia ‘decisién y previa aprobacién del Poder
Ejecutivo de la Nacién, puedan adherirse a este

.organismo contribuyendo a costear sus gastos;

déndoles facultades para que pueda desarrollar

sus actividades de investigacidn en el orden

local, porque evidefitemente la jurisdiccidn fe-
deral no puede alcanzar sino-al comercio inter- -
jurisdiccional, que es, segin la opinién del
canciller ‘Kent, clasico tratadista de la juris~
prudencid’ constitucional de los Estados: Unidos,
aquel due pone en movimiento el comercio
entre un Estado y otro Estado, entre un Estado
y el Distrito Federal o entre.un.Estado y un
territorio federal. Mientras los bienes estan:en
circulacién, en cualquier punto. de la :Reptihlica
en que se encuentren ellos caen bajo.la juris-
diccion federal, pero una vez que.esos misros. .
bienes han sido incorporados al-comercio. de:
un Estddo,:de un territorio o del Distrito Fe-
deral, ellos caen bajo la jurisdiccién local or-

- dmana ¥ la competencia corresponde,. premsa-

mente a:la autoridad local.

Gran parte de-los casos de trusts que: la
jurisprudencia ha - contemplado, por no decir
todos, har sido en nuestro pais casos de carac- \
ter local. El acuerdo de los propietarios -de
panaderias, las exigenecias de los comerciantes
mayoristas de cigarreria, el trust de las pe-
liculas y- otra cantidad de casos gue la juris-
prudenma ha debido con51derar han sido. todos
organizados para actuar en.una esfera local,llo
cual no: .quita que la trusmflcamon pueda . asu~

- mir las formas que el sefior dlputado Cooke ha

explicado, sea en la forma vertical, es decir,
dominando las diversas industrias que van. des-
de la materia prima hasta la entrega del pro-
ducto al consumidor; sea en forma horizontal
mediante organizaciones de pools o de- cartels
o de otras formas para coligar 1ndustr1a1es y
comerc1antes v mantener un .precio dado’ por
anulacién de la libre competencia. En realidad,
la calificacién de competencia desleal, el mono-
poho, él trust v todas las otras fxguras due esta
ley trata de reprimir, tienen una cosa en co~
mun: tienden a destruir.la libre competencia.
S0lo me resta referirme ' a cual ha sido ‘el
motivo por el que la comisién, no obstante
haber considerado la sancién del Honorable ‘Se-
nado se ha inclinado -por el proyecto del sefior
dlputado Cooke. La sancién- del Senado no ‘hos
ha sido aceptable porque no abarca todos los
problemas que ha creado la: aplicaci(’gi- de: la
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ley 11.210. En la sancién del Honorablé Sena-
do, v en el despacho de la minoria subsiste y
‘se hace posible la confusién respecto a la apli-
cacién simultdnea de los articulos 1° y 2°. En

nuestro despache el articulo 19 contiene la de-

finicidn genérica aplicable a todos los casos y
por si sola. En el articulo 29 hemeos enunciado
actos de monopolio o actos que tienden al mo-
nopolio, que abarca distintas formas que la
experiencia ha reconocido ¥ gue nosotros reco-
gemos para aplicarles su debida sancidn.

También omite la sancién del Honorable Se-
nado considerar nuevas formas' de organizacion
de monopolio, entre ellas la principal y que es
caracteristica de esta .época, la organikacion
holding, que mediante el dominio de lag socie-
dades andnimas por la tenencia de acclrones
puede actuar sin gue sea pos1b1e documentar
la existencia del pacto, convenio o amalgama
porque el acaparamlento de las acciones es in-
controlable, por lo mismo que ellas son titulos
al portador.

Encontramos también en la sancion del Ho-
norable Senado una gran tomplejidad e im-
propiedad en los procedimientos. Se llega al
punto de que no es posible determinar de modo
claro qué autoridad es la gue ha de hacer el
sumario. Se crean también tribunales admi-
nistrativos que, segiin las conclusiones de todos
los tratadistas en materia constitucional, afec-
tan al principio de la separacién de los poderes
y no son una garantia ni de eficiencia, ni de
correccion, ‘

Firalmente, la sancién del Senado no hace
referencia a la investigacién previa adminis-
trativa de las infracciones a la ley en las pro-
vincias, lo cual puede tarbién - dar lugar a
dilatadas cuestiones que puede llevar, no obs-
tante la amplitud de los términos de la ley, a
su innocuidad. Finalmente, me-hago cargo de
las razones dadas por el sefior diputado Graifia

Etcheverry, siguiendo en esto el despacho de

la minoria, para mantener la sancién estable-
cida en el articulo 16 del proyecto del Senado.
Precisamente por lo gue ha recordado €l sefior
diputado Grafia Eicheverry, no es posible, por
razones de ética, que el Congreso de la Nacién
Argentma que por amplia mayoria ha aprobado
las Actas de Chapultepec con la Carta Econé-
mica de las A:rnemcas, Haga en una. ley argen-
tina, lo que se, recomlenda o ‘Thacer a todos las
nacmnes de la comumdad ,_,{,mencana

- En: efecto, en lavdeclaracién 4, de -la seccmn
51 de la-: Garta Eeohdémica:rde: las: Américas se
dice textualmente:c«Busecariuna: pronta raceidn,
por convenio entre los. goblernosi- para 1mped1r
gque los’ cartels uiptros’ arnegloﬁicomermales*par-
ticulares: obstruyai’ mierd t
sofoquen lat comipeteneia
eficiencia- maxmiaud

para lograr precios de competenma leal para los
consumidores.»

Es evidente gue si nosotros recomendamos
tal cosa, no podemos simulténeamente incorpo-
rar a una ley disposiciones que impliquen la.
mas flagrante violacién de estos propésitos de’
meralidad internacional. Y no se alcanza a com-
prender cémo un hecho repudiable dentro” de
los limites de nuestro territorio, se puede con-
vertir acaso en un hecho plausible nada mas |,
que por la simple opinién del Banco Central.
y porgue sus efectos van a recaer sobre.nacio-
nes extranjeras. '

Ademas, este articulo 16 puede tener enormes
consecuencias de caracter interno, aungue no
me voy a referir a este punto, porque lo va a -
hacer otro diputado de mi sector. Pero es evi-

_dente que nosotros no necesitamos, por lo mis-

mo que nuestro 'pais no practica el imperia-

lismo econdémico, crear el arma de los cartels,”
de los monopolms de las combinaciones para .
acaparar productos, cuya libre circulacién por

todo el territorio de la América y en el mundo,

es una aspiracién de.todas las naciones ameri-

canas, concretadas en el Acta de Chapultepee,

No deseo ser mas extenso porgue felizmente
no nos encontramos frente a un debate de mag-
nitud, ya que la razén mas fundamental que se
ha dado para prestar aprobacién a la sancion,
del Senado,. consiste en suponer que ese es el
camino més corto para lograr una sanciéh. 5.

La propia experiencia de la ley 11.210, quie
nosotros mandamos derogar en la dlSpOSlClQn
final de nuestro proyecto, la propia de todos
los paises, nos determinan a cuidar con exceso
todos los detalles para que-esta ley tenga el
éxito que no alcanzé la anterior y para que,

. por lo menos por algin tiempo, le hayamos

puesto cerco a las maniobras deshonestas del
capital de presa, s6lo movido por razgnes de
lucro, por encima de principics de ética y de
convivencia social,

Por las razones expuestas, voy a dar mi voto
al proyecto en esas condiciones y creo que si
la Honorable Camara en el dia de hoy 1& da
sancién, habremos dado un paso hacia adelante
para la mejora de nuestras instituciones y para
el bienestar de nuestro pueblo. ([Muy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Sustaita Seeber). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la.Capital.

Sr. Ravignani. — Los miembros del sector de
la Uni6én Civica Radical hemos subscrito el
riuevo despacho . basadog en un proyecto del
sefior diputado Cooke, tanto por ser mejor desde
el punto de vista de la técnica politica como
por contemplar méas a fondo el problema que
nos preocupa. :

Consideramos que si se adoptara Jla sancién
del Senado que. viene en revigidh, dado lo de-
licado -'del-asunto, ‘Seria- votar una nueva ley4

; moperante én’ su esencla retrograda bajo cier-



510

CAMARA DE. DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién ::’»7%

tos aspectos, como lo demostraré; inconstitu-
cional en algunos de sus articulos 'y, como Io
acaba de demostrar mi colega de representa-
cidn el doctor Baulina, con una seria falla de
-orden ético en cuanto permite la trustificacion
por via especial.

Es inoperante la ley en revision, seiiores dipu-
tados,
se ha demostrado en los fundamentos del des-

pacho, Es confusa e incompleta porgue la or-

denacién de la materia, la calificacién misma
de los delitos, la intervencién de los tribunales
vy algunos injertos, como lo probaré dentro de
breves instantes, hacen que la ley sea incom-
prensible e inaplicable con eficacia y, por ende,
inalcanzable al propodsito que se persigue.

Es retrograda, porque en las sanciones esta-
blecidas en log incisos a}, b} y ¢) del articulo 49,
respecto a la reincidencia, se excluye de la vida
civica, de la vida ciudadana, a log delincuen-
tes; pero como advertiran los sefiores diputados,
no se los inhabilita en forma permanente para
el ejercicio del comereio si en algiin momento
vuelven a gozar de su plena capacidad civil.

Ha escapado a las disposiciones severas y
extremas de esta ley la esencia de su articula-
cidn y de su contenido, dado que es una ley de
indole econdmica y comercial,

En los incisos b) ¥ ¢) se imponen penag draco-
nianas, dirfamos de una especie de corte gque
no contempla el sentido republicano.

No quiero reeditar aqui el debate que plan—
teamos cuando tratamos la ley de precios ma-
ximos, para.no hacer perder tiempo. Pero basta
recordar que en aquella cportunidad demostra-
mos que se trataba de incluir una ley de resi-
dencia en el articulado de la ley de represidén
de los trusts,

porque es confusa e incompleta, como

Si todo esto pudiera ser realmente eficaz

para perseguir a estos pulpos de la vida econd-
mica del pais, podria tal vez tenerse cierta to-
lerancia. Pero es el caso que-este género de
organizaciones, de tan grande potencia y habi-
lidad buscan, en cuanto a las personas, ChlVOS
emisarios para que sobre ellos recaiga el
ximo de pena, quedando en la sombra los ver-
daderos organizadores, que continiian operando
¥ concluyen, a veces, con la actividad econd-
mica de un pais.

Con este tipo de leyes ya né queda ningdn
habitante, sobre todo- extranjere, al amparo de
los articulos 14, 16 y 20 de la Constitucién v

se viclan abiertamente las disposiciones del ca--

pitulo de las declaraciones, derechos y garan-
tias con respecto a la igualdad de los habitan-
tes ante lg ley ¥ especialmente, en lo que se
refiere al ejercicio de la industria ¥y el co-
mercio.

No insistiré en este aspecto, porque ya opor-
tunamente agotamos el asunto y la Camara fué
entonces sensible a nuestros argumentos, reti-

|

\

randose del despacho la parte vulnerable, Quie-
ro si referirme a otras cuestiones-esencialés que
fundamentan nuestra oposicién -a que ‘se san-
cione el proyecto venido del Senado, en.cuanto
a su estructuracidn, y apoye en cambio el pro-
yeeto de la mayoeria que ha incorporado muches
preceptos ldgicos y sanos,

Advierto que el articulo 69 de la sancién del
Senado, al cual adhiere la minoria; establece
que se declaran’de utilidad publica los bienes
de las personas juridicas, asociaciones o socie-
dades a las que se hubieren aplicado las pena-
lidades del articulo anterior, si a juicio del Po-
der Ejecutivo fuese indispensable la contiriua-
cidén de sus actividades, quedando facultado el
migmo para proceder a la transformacidn, venta
etcétera.

No veo una razén fundamental, ni econémica, -

para gue el Estado, que debe reprimir la es-
peculacién, se convierta en un empresario pulpe
que absorba y envuelva todo. Tal no es la fina-
lidad de Estado. Esto es crear un problema
lateral que desnaturaliza la funcién del Estado.
Y me permito hacer notar que agui se trata de
una confiscacién disimulada, dindose al Poder
Ejéecutivo 1la facultad totalmente discrecional y
extraordinaria de determinar si la empresa debe
0 no seguir.
. ¢Y dénde queda la funcién judicial con res-
pecto a la declaracién de utilidad pubhca? Yo
creo que no se puede, reunir una mayor eanti<
dad de contradicciones legales o de apartamien-
to de preceptos fundamentales que rige el orden
juridico.

] proyecto de la mayoria contempla con toda
claridad y precisiéon, y con adecuada técnica
juridica, lo relativo a denuncias y querellas' de
oficio, si se llegara a comprobar la existencia
de indicics o presunciones. Pgro me permito
hacer notar que comparando el proyecto en re-
visién y el -despacho de la mayoria, en este Ul-
timo, se advierte una mayor garantia.

Por una simple presuncion se le va a dejar
a empleados de inferior categoria —sin la res-
ponsabilidad judicial-—, penetrar por - simples
indicios en lo méas intimo de la vida comercial,
Para ello seria necesario un organismo respgn-
sable, de funcionarios de categoria, porque si
no podrian ocurrir hechos gue en las practicas
comergciales e industriales son corrientes. Bas-
taria, por una combinacién cualquiera, una leve
presuncién para que se penetrara en una-in-
dustria, se tomaia pasesién de la documentacién,
del secreto de patentes y de fabricacion, des-
aparéciendo la garantia esencial para el comer-
cio, sin la garantia de la debida responsab111dad
Los hechos no se comprueban pero el secreto
ha sido revelado. o

Eso no es lo mas grave. Lo mas. grave esti
en el articulo 11 del proyecto en’ revision, que
es una megela y una confusién tales que una |
persona de mediana cultura juridica las advier- -
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té""\&é’jﬁmediato, Fuera de las con!;radiccipne_s,
estd alli 1a valvula de todas las chicanas judi-
elales, y la‘ley serd inoperante. i
‘Dice: «Los jueces federales conoceran en todas
las causas por violacién a la presente ley cuando
los hechos denunciados afecten o pudieran afec-
tar al comercio interprovincial o nacional, siendo
competente para entender en las mismas e:'l juez
de seccién en cuyo distrito se ha cometido el
hecho, o se encuentre instalado el principal do-
micilio o asiento de los negocios, o el domicilio
real de cualesquiera de las personas imputadas.»
Y esto es lo mas grave: «Los tribunales pro-
vingiales o los jueces designados de acuerdo
con la ley de creacidn de tribunales y procedi-
mientos para la aplicacién de la ley de abaste-
cimiento, conoceran de los delitos previstos en
esta ley cuando los hechos imputados o denun-
ciados correspondan a su jurisdiccién.»
Tenemos tres 6rganos: la justicia federal, la
justicia ordinaria y shora vamos a tener los tri-
bunales y los procedimientos creados para .la
aplicacién de la ley de abastecimientos. Aqui
se enchufa un nueve organismo de creacién re-
ciente y sobre el cual el sector -que represento
no pudo pronunciarse en debate publico por la
ausencia total que se produjo en aquella sema-
na. Ahora voy a referirme a este parrafo y a
este asunto, para demostrar cémo se ha sancio-
nado una ley anticonstitucional y, aun mas, se-
fior presidente, una ley gue no tiene aplicacion.
La ley que se quiere hacer funcionar por el
tribunal que se crea, que es esa ley tan socorri-
da de tribunales administrativos, trata de per-
seguir las infracciones a los precios maximos y
a los precios minimos; pero en el apresuramien-
to de esta CaAmara .por convertirla en ley, a fin
de evitar una nueva revisién, no se ha adverti-

do que en el articulo 19 se habla de la aplica-
cién de la ley 12.591 y complementarias, ley.

que ya no existe porque ha sido derogada, Dé
manera que esta ley que ahora se quiere san-
cionar es como la carabina de Ambrosio, que
no sirve absolutamente para nada, que no iiene
en absoluto aplicacién porque estd hecha en

funcién de una ley que ha desaparecido del or-

den juridico institucional argentino.

A veces estos entusiasmos suelen producir
medidas o acciones gue por perseguir una ma-
yor perfeccién resultan inftiles, peré aqui no
esté. tode, sefior presidente: al pretender intro-
ducir en el Ultimo parrafo del articulo 11 la
disposicién creando los tribunales administrati-
vos, se incurre en otras fallas fundamentales.
Admitamos por via de hipétesis que esta ley se
pueda aplicar a los precios maximos; pero la
ley de precios maximos es por seis afios v esta
ley es para ellos, de modo que dentro de seis
anos ya no habra tribunal, pues al vencimiento
de ese lapso la ley habra desaparecido. Enton-
ces, la ley de los monopolics; que es permanen-
te, en cuanto al procedimienta judicial estaria
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"rritorios.

completamente coja. En realidad, estaria con
una falla fundamental en cuanto a su eficacia.

Pero tampoco se puede, constitucionalmente,
crear tribunales de esta indole. Los jueces na-
turales de la Constitucién, o son los federales o
son los ordinarios. No nos deslicemos por la
facil, pero peligrosa y arbitraria pendiente de
los tribunales ad hoc para determinadas leyes,
porque es por ahi por donde se va a pasar del
orden constitucional de las garantias a la en-
trega de la suma del poder publico que fulmina
el articulo 29 de la Constitucién, ya que agqui
gse va a introducir una comisién especial. Por
eso es buenc gue la Camara medite un poco so-
bre este problema del tribunal especial que se:-
intercala. ' :

En la superabundancia de tribunales que tie-
nen que intervenir en esta ley, encontrarnos la
Camara de Apelaciones de la Capital, y las Ca-~ .
maras Federales para los territorios nacionale&-
Se aplica, tambien, como procedimiento para la

-separacion de estos jueces especiales el que es-
tablece la ley 11.924, de justicia de paz. Ademdés,

hay recursos ante los jueces del crimen de la
Capital Federal o ante el juez letrado de Jos te-
Una arquitectura muy curiosa para
establecer la separacion de las jurisdicciones.
En unocs casos, el tribunal de alzada es un cuer-
po colegiado y en otros —cosa sorprendente—
es una sola persona.

En estos tribunales administrativos se ha de-
jado de lado lo gue dispone el articulo 59 de la
Constitucidn nacional, porque siempre la admi-"
nistracién de justicia en las. provincias estd a
cargo de los tribunales ordinarios, salvo el casod -
de la justicia federal. Creo gue han sido olvi~
dados los preceptos claros de la Constitucion.

Nuestra Constitucién prohibe las comisiones
especiales. Esta prohibicion tiene una raigambre
institucional e histérica en la Argentina que mea-

| rece cinco minutos de consideracién para que se

comprenda lo grave que significa caer en las
comisiones especiales, La prohibicién de lgs tri-
bunales especiales nace de fuente argentin} y de
la Constitucién chilena de 1833. Cuando nosotros
rompimos el vineulo con la madre patria y quedé
en pie el sistema de las audiencias enguin comien-
zo v después el de las camaras.de apelaciones,
a partir de 1810, frente a estados revolucionarios
se abusg continuamente creando comisiones es-
peciales para incoar procesos. Esto dié lugar a
veces a sentencias justas, pero en muchos casos
a soluciones que fueron verdaderas persécucio-
nes contra adversarios politicos en nuesiras tur-
bulentas luchas intestinas. En 1823, la provincia
de Buenos Aires suprime los fueros persenales
en el orden civil y criminal y crea el orden
judicial normal del poder judicial, ratificando
asi una disposicién tomada por la Asamblea. del
afio 1813. Se introdujo en ese periodo del .go-
bierno de Rodriguez, c¢on su ministro Rivadavia
v después de la administracién del general Las
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Heras, un orden juridico que era una garantia
para los ciudadanos. Se sabe gue ese orden juri-
dico durdé muy poco tiempo. ;Y qué sucedic?
Que poco a poco se cayd nuevamente en 1os
comjisionados especiales, jueces ad hoc, al mar-
gen de la actividad ordinaria de la justicia, so
pretexto de situaciones renovadoras vy rewvolu-
cionarias. ;Por qué? Porque revivia, frente al
desorden interno, el espiritu de la legislacién
espafiola del coloniaje y se olvidaba el régi-
men republicano. El caso més tipico de estas
comisiones especiales se produjo alrededor del
afo 1835. ILa doctrina argentina de la Consti-
tucién, que prohibe las comisiones especiales,
nace precisamente en este momento historico,
porque en la Constitucién nacional hay muchas
disposiciones como prevencidn y diriames, come
saneamiento de la desorbitacién de la dlctadurct
anterior,

En el afic 1835, saben los sefiores diputados,
se acordd la suma del poder ptiblico al gobierne
de la provincia de Buenos Aires por una ley que
fué ratificada por un plebiscito que casi tuvo la
unanimidad de los habitantes de la Capital y
de la campana.

Asi fué como el gobernador de la provincia.

de Buenos Aires, Rosas, a raiz del asesinato de
Juan Facundo Quiroga, crea un juez sumarian-
te especial, don Manuel Vicente Maza. Sale de
los tribunales naturales, y los reos del asesinato
de Barranca Yaco caen bajo la accion de la co-
misién' especial, que levanta un sumario y acon-
seja las penalidades. El gobernador dicta sen-
tencia y aplica la pena,

Sr. Curchod. — Creo que estd en un error el

sefior diputado.
Los jueces naturales son los jueces determi-

nados por la ley. El hecho de gque se cree una -

jurisdiccidn especial y permanente no implica
que se considere gue se ha creado una comision
especial.. Eg sabido que cuando se crea un juez
can determinada jurisdicién es para ,que apli-
que determinadas disposiciones ]egales Asi, en
un principio se crearon los jueces civiles y
comerciales;  después se divide la Jumsdmcmn
en civiles ¥y en comerciales.

El caso mas tipico es el referente a la aplica-

cién del Cédigo de Mineria que corre a cargo
de los jueces civiles. Puede darse el caso de
crearse jueces especiales en esta rama.

En este caso se crea una jurisdiccién penal y
determinados jueces que han de aplicar la le-
gislacién respectiva, por lo que entiendo que
€S0 no es una comision especial,

Sr. Ravignani. ~ Una ley especial que crea
un tribunal especial, es una comisién especial.

Sr, Presidente (Sustaita Seeber). -— ;El sefior
diputado habla en nombre de su blogue?

Sr. Ravignani, — Si, sefior presidente.

Frente a estas comisiones especiales, nuestros

Constituyentes infrodujeron el precepto esta-.

bleciendo los jueces naturales para determina-

dos ordenamientos: el orden civil, ‘el orden co-
mercial, el orden criminal, pero para todas las
leyes de orden civil, -para todas las de orden
comercial y 'para todas las otras leyes que pu-
dieran dictarse.

Estoy completamente de acuerdo con los Jue-
ces de trabajo, porque es sabido que la legis-
lacién pertinente ha tomado un volumen tian
grande que .viene a tener la 1mportanc1a del
Cédigo Civil y del Comercial, - o

IIa dicho un constitucionalista chileno, cuya
opinién significa un elemento fundamental para
el comentario de estos antecedentes, que no
hay libertad donde existe acurmulacién en un
pader de las atribuciones que deben corresponder
a los otros poderes. Los tribunales de emer-
gencia carecen del requisito esencial de la ina-
movilidad. Los jueces de este tribunal adminis~
trative son designados por seis anos. Ellos saben
que a los seis afios concluyen sus mandatos, a
menos que el Poder Ejecutivo los designe de
nuevo. Por eso, en la Constitucién chilena de
1833 se establece que ia. permanencia de los tri-
bunales —y no su caracter de emergencia— es

la mejor garantia para la subsistencia de un or-

den natural en el Poder Judicial.”

En este tribunal administrativo a crearse, ‘el
proced1m1ento no establece plazos. Hay falta -de
régimen en el procedimiento de la. apelacmn
aungue se cita en el articule 20 del Cdédigo de
Procedimientos en forma supletoria. Pero ¢uien
se detiene un momento en la lectura de gste
tribunal que se incorpora por el articulo 11,
advertira que es una organizacién sui géneris
que esti. en contra de nuestra Constituciéon. No
son los jueces naturales que tienen todos los
habitantes de la Repablica Argentina.

Voy a decir dos palabras sobre algn aspecto !

del articulo final de la sancién del Senada, al-

que también se ha referido mi colega el diputado
Baulina. La ley que. viene en revision eontiene
penalidades tremendas, Se puede qxpropia‘i',
vender, seguir una empresa, lo que se gquiera,

vy extrafar, privar” de derechos civicos, ‘es dew

cir, la muerte ciudadana en la Republica, Toda
ley tiene un fondo ético. La ética y el derecho
son inseparables; Fuera de la arquitectura ju-
ridica de la ley su propdsito ético-es destruir
la especulacién, castigar la inmoralidad del que
quiere ganar a costa de las nece51dades ‘del

hambre y provocar la miseria. Una Jey- de esa
indole tiene un profundo sentido ético. Recor- .
daria aquel principio de ‘San Agustm que al’
referirse a los especuladores, alld en la Edad

Media, los consideraba como los enemigos del
pobre, profundamente inmorales ¥ en una san-
cion. tremenda, Todos estos tipos.de especula-
cién siempre han sido repudiados cuando hay
un gran sentido moral. jAcaso no se enjaulaba

en lag plazas pidblicas, en los mercados, a €505,
‘hombres que acaparaban los arficulos de pgi
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ra necesidad, durante la Edad Media, o que es-
peculaban con el hambre, exponiéndoles a la
vindicta pablica para que los escupieran? Quie-
re decir que hay un profundo sentido ético ade-
més del castige.

Pero, seflor presidente y sefiores diputados,
en el articulo 16 de esta ley que viene en re-
vision, se tira por la borda todo eso, pues no

hay sancién posible para la formacion de com-

binaciones trustificadoras con tal que sean para
la exportacion. ;Somos un pais fenicio, somos
un pals sin moral, que vamos a permitir que
se organicen los trusts para especular con el
hambre de los oiros pueblos de la tierra? Yo
pregunto si el Parlamento argentino puede dar
sancion legislativa a un principio como el que
se contiene en el articule 18, que viene del Se-
nado.

No quiero leer las disposiciones, recomenda-
ciones y resoluciones del Acta de Chapultepec
a las que ya se ha referido el diputado Baulina.
Pero yo pregunto gué solidaridad existe con las
naciones de América y con el resto de las na-
ciones del mundo, si les decimos: aci en la Ar-
gentina son inmorales los gue ftrustifican, pero
si éstos lo hacen v todavia con el visto bueno
del Banhco Central pueden hacer la trustifica-
cidn y, adelante, los vamos a explotar a uste-

.des. No, sefior presidente. La Argentina, para

ser grande, para ser rica, no debe abandonar su
generosidad. La Argentina no debe ser Shylock

¥ permitir que sus hombres de empresa sean in- -
morales. si hacen un holding interno y sean

‘morales si pueden ganar un peso mAs a costa

‘del hambre y de las necesmlades del resto de 1a ‘

humanidad.

Hay algo mas, sefior presidente, Afirmo que
este articulo es la rendija por donde se va a |
introducir el monopolio en la Republica Argen-
tina. Lo afirmo con conocimiento de causa. ¥a .
‘sabemos qué clase de bandidos, desde el pun-
to de vista del comercio, son aquellos que orga- .
nizan este tipo de especulacién para obiener

‘ganancias ilicitas; ya sabemos los poderosos

recursos gue tienen; ya sabemos como operan. '

Voy a recordar algunos casos de acaparamiento

‘hechos en el pais para exportar articulos de :

alimentacién, azlicar, carne de aves, huevos, et-
cétera, En los momentos en que el mercado
se presta, con los procedimientos téenicos de

enfriamiento, etcétera, se cargan vapores, que

se llevan le'Jos de las costas argentmas —hag-~
“-ta han llegado a Cuba llevando azlcar u otros

productos— y después, habiendo elevado los !

precios en los momentos de escasez, simulando
la via de la importacién, han vuelto a la Re-
#ablica Argentina.

No necesitamos entregar al Banco Central este .
tremendo poder gue hace el bien y que hace el”
mal, que hace el dia y la noche. La ley de trust -

‘debe ir conira todo procedimiento comercial, sea

referente al comercio interno o al comercio ex-
terior. El Estado tiene otros medios de regu-
lacion del comercio internacional para asegurar
ganancias licitas a nuestros productos y para
que no se viole la ley con las artimafias propias
de estos tipos de combinaciones, «holdings», cor-
poraciones, etcétera.

Por eso, si el Parlamento argentino sancio-
nara este articulo 16, afirmo que no daria un
bello ejemplo, como va a darlo con la sancién
de lar ley de represién de los trusts.

Hagamos una ley justa, una ley viable, que
no esté herida de excesivo espiritu fenicio, una
ley que sea eficaz, gue recoja la experiencia ge-
neral, Creo gque el despacho de la mayoria con-
templa la posibilidad de una buena legislacién.
(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Sustaita Seeber), — Tiene la
palabra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Pefia Guzman. — En primer lugar, debo
felicitar al sefior miembro informante por la
labor documentada del proyectoe que la mayoria
de la comisién ha aprobado, asi como también
a la mayoria de la comisién que ha reempla-

zado el proyecto venido en revisién del Senado

por este nuevo proyecto que implica, a mi modo
de ver, un mayor perfeccionamiento.

—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
de 1a Comisién de Asuntos Constitucionales,
doctor John W. Cooke,

La razdén de mi participacién en el debadfe ra-
dica en que el diputado Cocke ha hecho algunas
manifestaciones respecto a cuestiones econdmi-

cas en lo que se refiere a la influencia del

proceso tecnolégico en funcién en beneficio
social, Quizas el diputado Cooke lo haya hecho
por ser abogado y crea més en el proceso revo-

lucionario del derecho. Yo por mi parte, como
‘ingeniero, ereo mucho méas en el proceso revolu-

cionaric de la técnica. Creo, sefior presidente,
que la técnica lleva en si la posibilidad cierta e
indefectible de la liberacién del hombre del
irabajo; creo gue la confusién y las preocupa-
ciones que se viven en la hora actual radican
principalmente en que la técnica, en su proceso
revolucionario, estd creando problemas que son
nuevos para los paises que han vivido con una
concepcién econdémica anticuada de liberalismo

‘econémico y que no conforman sus ideas a ese

proceso revolucionario de la téenica que exige
nuevas normas y nueva estructuracién econémi-
ca. Hago estas manifestaciones, sefior presidente,
porque estas ideas de caracter personal no sélo
gson sentidas por mi personalmente, sing porgque
las he hecho publicas en conferencias y en pu-

‘blicaciones realizadas hace varios afios.

Me voy a permitir, con permiso de la Presi-

-dencia, leer un breve parrafo de un libro que

publiqué en el afic 1942 titulado La Autarquia
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en la Economia Argeniing. Dice asi: «La his-
toria de la humanidad ¥ de los diversos pueblos
pueden sufrir alternativas a través de los siglos,
pueden las diversas «culturas y civilizaciones»
sufrir los procescs ciclicos spenglerianos, pero
hay algo que no es susceptible de tales evolu-
ciones de superacién y decadencia; algo que
vive en el substrate de la vida, que ejerce sobre
ella trascendental influencia y que, pese a su
enorme importancia, el hombre desconoce en su
afan pueril de juzgar sélo lo que es superficial
y secundarin: la técnica. Ella sigue una evolu-
cién en un sentido de constante superacidn, sien-
do su proceso, mas que proporcional, parabélico
enn relacién al tiempo. Su proceso se acelera
en los tltimos afios y tiende a acelerarse atn
mas en el futuro, pese a lag reacciones violen-
tas, psicolégicas, econdmicas y militares gue este
fendmeno provoca; pese a los deseos de los re-
trogrados como Duhamel gue claman por una
«tregua e invencion» para evitar sus conse-
cuencias.

«La téenica requiere de un ambiente econd-
mico conveniente, segin sea su estado evolutivo,
Requirid del sistema colectivo en su etapa ini-
cial, durante los largos siglos de la prehistoria,
del sistema de la propiedad privada con la con-
centracion de la rigueza y la aparicidn de la
ganaderia y de la agricultura en los albores
de la civilizacidn y todo indica que en este siglo

estamos viviendo el periodo de transicidén hacia-

un nuevo y mas perfeccionado sistema econd-
mico crlectivo.»

Creo, seiior presidente, que la técnica tiende
a libera~ al hombre, como decia Nieolai, libe~
randolo del trabajo obligatorio y lanzandolo al
trabajo especificamente humano, que es el tra-
bajo intelectual. Creo que la técnica tiene ese
concepto revolucionario, esa posibilidad exira-
ordinaria para la humanidad que ha de vivir
en un mundo superindustrializado, de una cul-
tura extraordinariamente elevada y con un
standard de vida que no nos podemos ima-
ginar. ‘

Pero como bien decia el sefier diputado Cooke,
esta ley de represién a los monopolios, como
la ley de precios maximos, no significan en
realidad una solucion al problema de fondo,
qgue es el problema que crea ante la situacién
de un gistema capitalista que entrd en crisis
debido casualmente al proceso ascendente y cen-
tralizador de la técnica.

Yo hago referencia al caso de Rusia, vy atin
cuando difiera en su organizacién pelitica es-
tudidndolo friamente bajo un punto de vista
de la técnica y de la economia, no tiene los
frenos gite poseen los sistemas de la economia
privada, puesto que alli el monopolio estad en
manos del Estado. :

Esa técnica moderna, de grandes empresas,
de grandes organizaciones, esa técnica gigante

tiene su realizacién sin mayores inconvenientes.
En cambio, pasando a un sistema de propiedad
privada, de régimen capitalista y' de democra-
cia, hallamos gue ese proceso se encuentra tra-
bado, de un lado, por el egoismo, y de otro lado
por la suspicacia, Ese anhelo de preservar las
libertades democraticas se encuentra ante un
problema critico que yo considero draméti_co’y
crucial para el moderno sentido de la democracia.

i Vamos acaso a volver hacia atrds en nues-
tro progreso técnico, evitando que la técnica
rinda los beneficios que tiene, en esencia, den-
tro de sus posibilidades? ;Vamos, acaso, como
decia Henry Wallace, a dispetsar las grandes
unidades en pequefias unidades, para evitar asi
el proceso de agigantamiento que trae la técni-
ca dentro de sus posibilidades? ;O vamos, como
decia Duhamel, a pedir una tregua de invencién
para que ese procesao téenico no siga adelante?
Y es aqui donde la ley de monopolios tiene que
ser usada para evitar que estas grandes concen-
traciones formen un Estado dentro de otro Es-
tado, para evitar el efecto politico que crea la
concentraciéon de esas empresas,

Yo creo que debemos actuar con mucha pru-
dencia para que no se eliminen las posibilidades
gue lleva en si la técnica y que no se eliminen,
asimismo, esas grandes unidades.

Decia el sefior diputado Cooke gque esa con-
centracién de trabajo no implicaba, a su enten-
der, una disminucidén de costo., Yo sostengo que
si. Citaré el casoc del aluminio gue, con un pro-
cuso primitivo costaba, hace varios afios, un
ddélar y medio la libra. Mediante una patente
de invencién de un sefior Martin, el precio bajé
a nueve centavos de dolar la libra, en una pro-
duccién en masa.

Todo el proceso de elaboracién, enfocado ex-
clusivamente en su. aspecto monetario, tiende
a la disminucion de los precios de muchos ar-
ticulos, lo que se refleja en un mayor standard
de vida de la poblacion.

Por esa razéon es que considero que éste es
un momento en que no es posible legislar aisla-
damente, ¥ gue tanto este proyecto como la ley
de precios maximos deben formar parte de una
planificacion integral, que contemple el conjun-
to de los problemas que se crea a las democra-
cias modernas por el devenir de la técnica.

Por eso es que presenté a este Congreso, hace
meses, un proyecto de comisién interparlamen-
taria de planificacién econdmica y, en su opor-
tunidad, pensé que a esa comigién habrian de
dar las directivas generales para que pudiera
realmente estructurarse un plan econémico na-
cional de largos alcances. Lo presentaba a la
Camara por las mismas razones a que aludia
el sefior diputado Cooke, porque no debe dejar-
se esa atribucion exclusivamente al Poder Eje-
cutivo dado que la planificacién debe tener su
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origen en esta Cémara, donde estid la represen-
tacién auténtica del pueblo argentinoe.

Por lo avanzado de la hora no he de conti-
nuar en esta exposicion, reservindome el dere-
cho de hacer algunas aclaraciones y modifica-
clones de detalle cuando tratemos el proyecto
en particular. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cooke). — Se va a votar el
proyecto en general.

—HResulta afirmativa de 88 votos; votan

91 sefiores diputados.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden—‘
te de la Honorable Camara, doctor Rmardo
C. Guardo.

Sr. Presidente (Guardo). — En consideracion

en particular,

Sr. Cooke. — Hago indicacién de que articulo
0 inciso, seglin el ¢aso, que no se observe, se
dé por aprobado.

—Agentimiento.
.

Sr. Presidente (Guardo). — Se procederi en
la forma indicada por el sefior diputado por la
Capital.

~-S8e da por aprobado el articulo 19,
—TFn consideracién el articulo 29

Sr. Cooke. —— Aungue la redaccidn de este
articulo es clara, producto de una larga decan-
tacidn doctrinaria y jurisprudencial, a fin de
que no haya lugar a interpretaciones leguleyas,
¥ pueda discutirse el alcance de esta ley, ex-
preso a nombre de la comisién, gue Ja enumera-
cién de este articulo no es llmlt'ltlva sino enun-
ciativa.

Sr. Peiia Guzman. — Propongo una simple
modificacién de redaccion. Como segtin log tér-
minos que encabezan el articulo, se consideran
actos de monopolio los que dificulten o se «pro-
pongan» dificultar, siendo que los actos no se
pueden proponer y sdlo las personas pueden
-tener intencidn, se podria decir en el inciso a)
«Los que dlflculten o tiendan a dificultar,..

Sr. Cooke. — La comisién acepta.

Sr. Presidente (Guardo). — Como la comision
acepta, queda aprobado el inciso a).

—=Se aprueban sin observacién los inei-
sos b) ai). C L

~—En discusién el inciso j).

Sr. Cooke. — Voy a proponer que en la 1lti-
ma parte donde dice «tengan o no precio maxi-
mo de venta fijado por el Poder Ejecutivo en
ejercicio de atribuciones conferidas por otras

leyes», se suprima «por el Poder Ejecutivo».
porque el precio maximo puede haber no sido
fijado por éste, sino por ley u otro instrumento
legal que no provenga del Poder Ejecutivo. Fl
final del inciso quedaria asi: «tengan o no pre-
cio méximo de venta fijado por autoridad com-
petente».

Se entiende gue debe ser autoridad facultada
por la ley.

Sr, Presidente (Guardo) — (,La modificacién
es aceptada por la comision?

Sr. Cooke. — Si, sefior presidente.

Sr. Baulina, — No hay oposicidn,

Sv. Graila Etcheverry. — Queda entendido
gue desaparecen las palabras «en ejercicio de
atribuciones conferidas por otras leyes».

Sr. Presidente (Guardo). — 8i, sefior dipu-~
tado.

Queda aprobado el inciso en la forma pro-
puesta por el sefior diputado por la Capital,

—S8in observacién se aprueban los inci-
sos k), 1} y m).

Sr. Presidente (Guarde). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Pefia Guzmén, -— Me voy a permitir su-
gerir a la comisién un nuevo incise -—-gue se-
ria el n)—, y que he redactado asi: «En los ca-
so8 de actividades econdmicas sujetas a un ré-
gimen de control del Estado, con fijacidn de

‘precios maximos de productos, precios mini-

mos de materias primas, escalas de sgalarios,
mérgenes de comercializacién, etcétera, aque-
llos actos que tiendan a desvirtuar el régimen
legal establecido con fines de lucto al margen
de sus disposiciones.» '

I . ’ »

La razdn de este inciso estd en que hay una
enorme cantidad de actividades dentro del pais
controladas por el Estado, dentro de una eco-
nomia dirigida que llega a legislar en forma
estricta todos los precios de las distintas cate~
gorias desde la formacién de materias primas
hasta que llegan al consumidor. ;Qué se en-
tiende por acto ilegal en este caso particular?

A mi modo de ver se desvirtiia el propésito
de esa regulacién al querer cobrar un precio
superior. Y digo lo siguiente, porque en el caso
particular de la industria lechera, que he esta-
do estudiando, llego a la conclusién de que la
forma de organizar los tambos en cooperativas
u .organizaciones productivas que tengan por
fin la mejora y la mayor eficiencia en la orga-
nizacién y venta del producto, significa la Uni-
ca posibilidad de una reduccién de precio. Y
es -evidente que realizar una organizacién de
mayor eficiencia con fines de disminuir el pre-
cio, no puede ser sino un beneficio social.

Sugiero esa modificacién.

Sr. Presidente (Guardo).
acepta?

— ;La comisién
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Sr. Cooke. — El sentide del agregado que
propone el sefior diputado, podria justificar su
aceptacion, Ahora bien; las actividades contro-
ladas por el Poder Ejecutivo que tengan su
régimen propio, ¢lo son en virtud de una ley,
de una atribucién conferida a dicho poder?
Entiendo que en el régimen de esa ley especial,
que concede las atribuciones al Peder Ejecu-
tivo es donde se deben establecer las penas
para los que la violen, Con el mismo sentido
que el sefior diputado, yo propondria por su-
gestion, un inciso que autorice las convencio-
nes de fijacién de precios que tiendan a evitar
un . perjuicio o una bancarrota a la economia
nacional, ¢ a una determinada rama de la eco-
nomia o del comercio nacional, siempre que
tengan la aprobacidén previa, ya sea del Poder
Ejecutivo o de un organismo especial que se
cree. Dicha autorizacién regiria con caracter
integral y para todas aquellas situaciones en
que el organismo entienda que debe autorizar-
se un convenio de este orden. Pero establecer
una penalidad para los que violen leyes de ca-
racter especial, me parece que por razones de
téenica legislativa no seria aceptable.

Esto lo digo a titulo personal, porgue no
puedo consultar a todos los miembros de la
comision.

Sr. Presidente (Guardc). — Se va a someter
a votacién, como’ inciso n), el agregado pro-
puesto por el sefior diputado.

—Resulta afirmativa de 52 votos; votan
92 sefiores diputados.

Sr. Visea. — Pido qua se rectifique la vota-
cién.
Sr. Presidente (Guardo). — Se va a rectificar.

—Resulta nepgativa de 57 votos; votan 92
sefiores diputados,

—Fn consideracién el articulo 3%

Sr. Baulina. — Propondria gue a continua-
cién de «multa de 2.000 a 1.000.000 de -pesos»,
se diga: «moneda nacional», tanto en este in-
‘ciso como en los otros.

Sr. Cooke. — La comisién acepta.

Sr. Presidente (Guardo). -— No haciéndose
observacion, queda aprobado el inciso 19, asi
come el parrafo inicial del articule 39

—Sin observacién, se da por aprobado
el inciso 2° del articulo 3°, como asimismo
los articulos 49, 52 y 6% :

—Sin observacidn se dan por aprobados
los incisos a), b), ¢) ¥ d) del articulo 7°

Sr. Cooke. — Pido la palabra.
- Entiendo que-a la comisién se le ha desli-
zado un error.

Hemos establecido como pena complemen-
taria la inhabilitacién absoluta; a esa inhabili-
tacién absoluta debe establecerse un término,
porgue ésa es la técnica del Codigo Penal, y,
ademas, es un criterio razonable que por un
delito minimo no puede colocarse al juez en
la situaciéon de tener gue aplicar la inhabilita-
cién absoluta sin fijacién de término; y si se
fijara a perpetuidad seria un rigorismo eXce-
sivo. Por eso propongo qgue la inhabilitaciéon sea
de tres a diez afios.

Sr. Ravignani. — Hay gue fijar un término.
Estoy de acuerdo.

Sr. Cooke. — Lo propongo en nombre de la
comision.

Sr. Presidente (Guarde). — Entonces, gue-
da aprobada de «tres a diez afios».

—FEn consideracion el articulo 89

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba. .
Sr. Grafia Etcheverry. — La disidencia par-

cial con el despacho de la mayoria que sostene-
mos el sefor diputado Beretfa y el que habla,
se refiere a los articulos 89, 92, 10 y 11,

Nos oponemos a la aprobacién de estos
articulos. Quiero hacer una breve referencia a
palabras vertidas por algunos sefiores diputa-
dos en el curso del debate en general y compo el
argumento gue expondré con motivo de discu-
tirse este articule 89 es aplicable a las demas
disposiciones que se refieren a la oficina de
investigaciones antimonopolistas, lo doy-por re-
producido para los restantes articulos citados.

Nuestro proposite, al tratar de due no.se crev
una oficina de investigaciones antimonopolistas
con caracter autarquico, es evitar la prolifera-
cién de estas entidades administrativas. Por
otra parte, ya se encuentra en funciones la Di-
visién de Vigilancia y Contralor de los Mono-
polios que depende de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio. Las objeciones formuladas por
el sefior diputado Baulina a este respecto no
son aplicables, a mi juicio, a la tesis que sos-
tengo junto con el sehor diputado Beretta, por-

ue nosotros también deseamos, como los sefo-
res diputados firmantes del despacho de la
mayoria, una oficina administrativa técnica
formada por personal técnico y especializado;
pero dije, al fundamentar nuestra disidencia y
lo repito, que dejamos eso librado a la regla-
mentacién que se haga de esta ley, y si el Poder
Ejecutive determina que debe mantenerse la
que actualmente existe o si entiende que debe
ser modificada, desde ya expresaria el agrado
de los miembros de esta CAmara para que se lo
hiciera en su parte central de conformidad con
el plan que ha presentado el sefior diputado
Cooke. Y en el caso de que prospere el criterio
que sostenemos el sefior diputado Beretta y yo,
el Poder Fjecutivo podria proponer una organi-
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zacibn nueva; y si la Camara y los sefiores di-
putados representantes del sector minoritario
estin de .acuerdo en formar una entidad autar-
guica con mayor personal, crec que no tendrian
inconveniente en aceptar el plan ampliatorio
del Poder Ejecutive, aungue no crease una en-
tidad autérquica.

Por estas razones nos oponemos a gque se
aprueben los articulos 89, 99, 10 y 11.

Sr, Cooke, — Pido la palabra.

Junto con el sefior diputado Orozeo proponia-
mos gue este organismo autarquico dependiese
del sistema del Banco Central, partiendo de la
base que de la nacionalizacién del Banco Cen-
tral y la estructuracion que se le ha dado, el
sistema del Banco Central es un hecho v cons-
tituye un organismo que regula en muchos de
sus aspectos la vida econdmica nacional; y esti-
méabamos que si tenia supenvision sobre el
Banco de la Nacién, sobre el Banco de Credito
Industrial y sobre el Banco Hipetecario y, por
otra parte, tenia el Instituto para la Promocion
del Intercambio que establece una regulacién
funcional de muchos aspectos de la economisa
nacional, era necesario gue también fuese ese
sistema el que tuviera a su cargo la labor de
caracter represivo,

La comisién despachd el proyecto estable-
ciendo que el organismo dependeria del Minis-
terio de Hacienda y no del Banco Central, cri-
terio que aceptd el diputado que habla, porque
entendié que al fin y al cabo no era funda-
mental.

A. mi juicio debe crearse un organismo autar-
quico porque ese es el ejemplo que ofrece Eg-
tados Unidos de Norte América, que es el palis
que en los ultimos afios ha realizado una labor
de represién més intensa que sdlo pudo llevar a
cabo con éxito cuando cred el organismo de esta
naturaleza. .

Considero que debe rodearse el nombramien-
to de quienes dirijan esta entidad de la garantia
de la inamovilidad, porque al mismo tiempo
que da garantia al Poder Ejecutivo —que es
quien los nombra— debe ofrecerla a todos, en
el sentido de que estén exentos de presiones, in-
fluencias, etcétera. Digo esto partiendo de la
base de que esta es una ley permanente. El Po-
der Ejecutivo actual goza de toda mi confianza
¥ no creo que los funcionarios que designe sean
susceptibles a las tentaciones de esta indole.
Pero como la naturaleza humana revela que
hay la posibilidad de que suceda, creo que ofre-
ce mayor garantia para el tribunal como para
el gobierno, y que respalda con mais firmeza
los grandes intereses que le seran confiados,
una institucién organizada en la forma gue he
propuesto con la inameovilidad. Y sobre .todo,
porque el organismo de Industria y Comercio

tiene personal sumamente reducido, no obstan-

te lo cual ha realizado una extraordinaria la-
bor en relacién con la escasez de medios v re-
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cursos que posee. Y. cren que aun de mante-

. nerse Industria y Comercio, esta ley ha de ser

mucho mas eficaz creando el organismo autar-
quico que propicia el despacho. '
Estas son las razones gue ha tenido la comi-
sién y el diputado que habla para sostener el
despacho.
Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar el
articulo 89 del despacho de la mayoria.

—Resulta afirmativa de 47 votos; votan
83 sefiores diputados.

Sres, Grafia Etcheverry y Corvalan., -—— Que
se rectifigue.
Sr. Presidente (Guardo). — Se va a rectifi-

car la votacion.

—Se vota y resulia afirmativa de 45 vo-
- tos; votan 85 seficres diputados.

—En consideracién el articulo 99,
Sr. Beretta. — Pediria a la Presidencia me

diga qué es lo gue se ha aprobado.
Sy, Presidente (Guardo). — Estamos votan-

‘ do el despacho de la mayoria. Se ha apreobado

el articulo 89 del despacho de la mayorfa.
Cuando fuera rechazado un articulo del des-
pachc de la mayoria, se pondra a votacidn el
articulo pertinente del de la minoria.
Sr. Graiia Etcheverry. — No hay. articulo 80

‘en_el despacho de la minoria.

Sy. Presidente (Guardp). — Propone la su-
presién del articulo 89.
Sr. Balbin. — Votado por la afirmativa el

articulo 89, ya no tendria sentldo no votar los

. ¢tros articulos.

Sr. Visea. — Pido qus se rectifique la vota~
cidén del articulo 89, Ha habido una confusién
en la que ha incurrido no sélo el diputado qué

i habla, sino hasta un miembro de la comisién:
‘ hemos creido votar por la supresion del ar-
: tlculo.

Gonzalez Funes. — Habria que reconsi-‘-
derar la votacidn,

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a rectifi-
car la wvotacién del artlculo 8¢,
- 8r.: Gonzalez Funes. — No puede rectlflcalse
nuevamente. Hay que reconsiderar,

Sr, Balbin. -~ Tratandose de una votacién en .

- particular, entiendo gue no procede hacer esta

tercera rectificacion.

Sr. Baulina. — Tiene que reconsiderarse,

Sr. Gonzalez Funes. — La manifestacién del
sefior diputado Visca impone una rectificacion
de la votacidn. _

Sr. Balbin. — Es una reconsideracién.

Sr. Presidente (Guardo). — No, sefior dipu-
tado; es una rectificacién: hay diputados que
dicen que han incurrido en error.

Sr. Gonzialez Funes. — Después de procla--

¢ mado el resultado, ya no cabe sino un pedida’
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de reconsideracién. Mientras no se haya pro-
clamado el resultado de la votacién, estad claro
que podemos rectificar tantas veces como que-
ramos; pero cuando el presidente ha procla-
mado el «aprobado», debe primero votarse la
reconsideracion.

Sr, Presidente (Guardo). — ;Pero cémo co-
noce el resultado si no se proclama?

Sr. Gonzalez Funes, — Mientras el presiden-
te no dice caprobado», se puede rectificar la
votacién; pero cuando el presidente ha procla-
mado que estd aprobade, ya no se puede re-
abrir la votacién respecto al articulo sino me-
diante una mocién de reconsideracién que re-
guiere dos tercios de wveotos.

Sy, Presidente (Guardo). — Es el sefior se-
cretario el que ha dado el resultado de la vo-
tacion, sefior diputado.

Sr. Gonzilez Funes. — ;Cémo pasamos al
articulo 99 sin que el presidente hubiera pro-
clamado el resultado de la votacién del ar-
ticulo 897

Sr. Presidenie (Guardo). — Me habré apre-
surado un poco, sefior diputado.

Sy, Gonzélez Funes. — Entonces, sefior pre-
sidente, cuando baja la compuerta, aungue sea
con apresuramiento, no se puede volver a le-
vantar sino por una mocién de reconsideracion.

Sr. Presidente (Guardo). — ;Se oponen los
sefiores diputados a una nueva rectificacion?

8y, Gonzalez Funes, — Yo no me oponge a
gue se reconsidere.

Sr. Presidente {(Guardo). — Hay diputados
gue manifiestan gque han votado en error.

Sr, Gonzilez Funes. -— BEstoy perfectamente
de acuerdo en que tienen derecho a pedir una
reconsideraciéon del articulo en virtud de esa
razdén; v no se les puede negar. Pero mi opo-
gicidn a que se rectifigue la votacién después
de proclamado el resultado, tiende a que se
cumplan las disposiciones reglamentarias.

Sr. Presidente (Guardo). — Por otra parte,
sefior diputado, estdn tan vinculados entre si
los articulos, que el sefior presidente del blo-
que acaba de manifestar que, aprobado el ar-
ticulo 89, no habfa necesidad de votar los que
siguen.

Sr. Gonzalez Funes, — Advierto que voy &
votar por la afirmativa en el sentido de que
se reconsidere el articulo 89.

Sr. Beretta. — Yo estoy seguro, sefior presi-
dente, que no puede existir, de parte de los se-
fiores:. diputados ‘radicales, el propdsite de
aprovechar un error de la votacidn. Tengo de-
recho para pensarlo asi ¥ creo que ésa es la po-
sicién mental y espiritual de los sefiores dipu-
tados. Si ha habido un error en la votacidn, pro-
cediendo de buena fe como debemos hacerlo en
las resoluciones legislativas, creo que de lo que
se trata no es de reconsiderar la votacién, si-
no de rectificarla, porque debemos liegar al con-
vencimiento de que lag votaciones sean perfec-

tamente conscientes y claras. Por eso voy a so-
licitar, ¥ estoy seguro que los seflores diputados
radicales me van a acompafiar, que ho se haga
lugar a la reconsideracién y si a la rectifi-
cacién, que es lo que legalmente corresponde,

Sr. Presidente (Guardo). — Se rectificara la
votacién. No pueden tomar parte los sefiores
diputados que no hayan votado anteriormente.
Se va a votar el articitlo 89 del (iespacho de
la mayoria de la comisién.

—Resulta negativa de 48 votes; votan 87
sefiores diputados, -

Varios sefiores diputados. —— En la anterior
votacion habia 83 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — En la segunda
votacién han intervenido 85 seflores diputados.

Sr. Bustos Fierro. — Dejo constancia de que
no he estado presente en la anterior votacién;
en ésta, el aparato estd marcando la afirmati-
va mecanicamente, de modo que pido que se
elimine mi voto.

Sr. Presidente (Guardo).
una nueva votacidn.

— Se wva a hacer

—Resulta negativa de 47 votos votan 83
sefiores diputados.

Sr. Beulina, ~— Estos cambios no acreditan
seriedad o, por lo menos, atencidn,

Sr Grana Eicheverry., — Habiéndose dese-
chado el articulo 89, corresponde por légica
desechar también log articulos 99, 10 y 11.

Sr. Presidente (Guardo). — La Presidencia
tiene gue ponerlos a votacién.

Se va a votar el articulo 99
»

——Resulta nen‘atlva de 55 votos; votan 90
sefiores diputados.

~-En discusién el articulo 10,

Sr. Ppes’idente (Guardo). — Se va a wvotar.

—TResulta negativa de 54 votos; votan 91
sefiores diputados.

—En discusién el articulo 11.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar.
—Resulta negativa de 53 votos; votan 92
sefioreg diputados.

—Fn discusién el articulo 12.

Sr. Grafa Etcheverry. — Pido la palabra.

Al quedar suprimida la Oficina Federal de In-
vestigaciones Antimonopolistas, corresponde vo-
tar el articulo 12 de acuerdo con la disidencia
parcial, ies decir, substituyendo la expresion
«Oficina Federal de Investigaciones Antimono-
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polistas» por la expresion <Poder Ejecutivos,
etcétera, segun se indica en el despacho en di-~
sidencia,

—A%entimiento,

Sr, Presidencia (Guardo). — Se va a leer la re~
daccién propuesta por el despacho de la minoria.

Sr. Secretario (Zaballa Carbd). — El encabe-
zamiento del articulo 12, ahora 8, seria el si-
guiente: «Correspondera al Poder Ejecutivo de
la Nacién o al organismo administrative que él
determine. . .»

Sr. Presidente (Guardo), — Se va a votar la
redaccion de que se acaba de dar lectura.

—Resulta afirmativa de 68 votos; votan 89
sefiores diputados.

—Sin observacidn, se dan por aprobados
log incisos a) y b).

Sr. Secretario (Zaballa Carbé). — El inciso ¢)
guedaria asi: «<Proponer las medidas necesarias
para la defensa de la econemia nacional en cuan-
to ésta resulte o pueda resultar afectada por
actos o maniobras de monopolios internacio-
nales»,

—8in observacién, se da por aprobado.

—-Fn consideracién el inciso d).

Sr. Cooke. — Pido la palabra.

El encabezamiento votado dice gque «corres-
ponderad al Poder Ejecutive de la Nacitn o al
organismo administrativo que €1 determine» la
tarea que se especifica en los incigos siguientes:
El inciso d) establece: «Proyectar los regla-
mentos y normas necesarios, etcétera.» Este in-
ciso ya no tiene objeto, porque el Poder Ejecu-
tivo, en la primera de las disyuntivas contem-
pladas, tiene la facultad de reglamentar las
leyes; v en la segunda el organismo que de-
signe debe elevarle los reglamentos que pre-
pare. De manera que, en tren de supresién del
instituto, debe suprimirse también este inciso,

Sr. Presidente (Guardo), — 8i no se hace
observacién, queda suprimido.

—Agentimiento.

Sr. Graiia Etcheverry. — Corresponde también
suprimir el inciso e). - ‘

Sr. Presidente (Guardo), — Si no hace obser-
vacién, queda suprimido.

--Asentimiento.

Sr. Secretario (Zavalla Carbé6). — 1 inciso 1),
ahora d}, quedaria asi: «Redactar la memoria

anual informando sobre la labor cumplida ¥y
proponer las reformas legislativas que la ex-
periencia en la aplicacion de la presente ley
acenseje.» . ‘

Sr. Albrieu.— Creo gque debe suprimirse el

inciso f).

Sr. Presidente (Guardo), — Se habja pro-
puesto la supresion de las palabras «al Poder
Ejecutivor; se volvera a leer el incizo f).

Sr, Secretario (Zavalla Carbd). — El inciso f),
ahors d): «Redactar la memoria anual infor-
mando sobre la labor cumplida y proponer las
reformas legislativas que la experiencia en la
aplicacién de la presente ley aconseje.» :

Sr. Presidente (Guardo).— 8i no hay oposi-
cidn, se dara por aprebado.

-—Se da por aprobado el inciso f), ahora
d), en la forma leida.

Sr. Cooke. — Pido la reconsideracién de este
incise para que la ley tenga congruencia. Las
reformas legislativas que la experiencia acon-
seje seran propuestas por el Poder Ejecutivo en
su caracter de peder colegislador.

Sv, Beretta. — Precisamente, en el encabeza-
miento del actual articulo 11 se ha establecido
que «Corresponderd al Poder Ejecutivo de la
Nacién o al organismo administrativo que él
determine», etcétera, por lo que entiendo que la
propogicién hecha por el seflor diputado Grafia
Etcheverry se refiere precisamente a esta obli-
gacion de «redactar la memoria anual informan-~
do sobre la labor cumplida.»

No haremos objecién al pedido de reconside-
racién pero me permito advertir que lo pro-
puesto por la minoria esti bien.

Sr. Cooke. — Cuando hay una disyuntiva de
esta naturaleza, no se puede estar discrimi-
nando.

Sr. Presidente (Guardo).— Se va a votar si
se reconsidera el inciso f), ahora d).

—Resulta afirmativa de 69 votos; votan
89 sefiores diputados, '
-
Sr. Presidente (Guardo). — S5Si no se hace
observacidn, se pondra a votacidn la proposi-
cién de suprimir el inciso f), ahora d).

—~—Resulta afirmativa de 69 votos; votan
90 seiiores diputados.

Sr., Presidente (Guardo). — Queda suprimido
el inciso f), que habia pasado a ser d).

—En consideracién el articulo 13, ahora 99

Sr, Grafia Etcheverry, — Corresponde vatarlo
de acuerdo a lo que propone la disidencia par-

~cial, es decir, substituyendo las palabras «la Ofi-
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cina Federal de Investigaciones Antimonopolis-
tas», por las palabras <El Poder Ejecutivo de

la Nacién o el érgano que él determines.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guarde). — Se va a votar el

_encabezamiento del articulo 13, ahora 99, con

la reforma propuesta en la disidencia parcial.

——Resulta afirmativa de 73 votos; votan
90 sefores diputados,

—Sin observacion, se dan por aprobados
los incisos @), b), ¢) ¥ d).

—In consideracion el articulo 14, que
pasa a ser 10.

Sr. Graila Etcheverry. — Corresponde hacer
Ia misma rectificacién que se hizo en el ar-.
ticulo 13,

Sr. Mantaras. — Fn el inciso d)} del articulo:
anterior se facuita _‘por ley al Poder Ejecutivo
para gue solicite informes de las autoridades
nacionales. N¢ puede ser.

Sy, Santander.. — En toda esta ley hay in-
congruencia manifiesta.
8r. Grana Eicheverry. — Actualmente hay

‘una divisién de Vigilancia y Contralor de Mo-

nopolios que depende de la Secretaria de In-

.dustria vy Comercio; si el Poder Ejecutivo le
-delega las facultades que le acuerdan los articu-
-les 12 y 13, lo légico es que pueda dirigirse a

otras reparticiones del Estado, tribunales nacio- .

-nales o provinciales, etcétera, de manera gue

-entiendo que el articulo estd hien.

Sr. Mantaras, — No hace falta que la ley diga

‘que el Poder Ejecutivo podra solicitar esos in-
-formes: si el Peder Ejecutivo tiene un organis-

mo bajo su dependencia, conserva a su respecto

“todas las facultades que le competen.

Me parece .que, en la forma en que se estd,
aprobando, esta ley no tiene mucho sentido.
‘8r. Cooke. — Considero que el error es de
fondo, porgue el Poder Ejecutivo, ya seéa uni-:
pexjsonal o pluripersonal, no realiza las funcio-?

“nes que le son propias por si, sino que siempre
las realiza alglin organismo que de él depende. .

“'eon’' la’ modificacién gue va a leerse.

Sy, Presidente (Guardo).-—Se va a votar el
encabezamiento del articulo 14, actualmente 10,

Sr. Secretario {Zavalla Carbd). — «Si en el
ejercicio de las atribuciones conferidas en elf

~articule 99, el Poder Ejecutivo o el 6rgano que

él determine, reuniera...», v el resto como fi-!

gura en el despacho impreso,

—Se vota v resulta afirmativa de 71 votos .
. sobre B84, : ‘

—~—Se aprueba =1 inciso aj.

—S3e aprueban los incisos b) y ¢) cam-
biando .articulo 13, por <articulo 99,,

—8in observacidn, se aprueba el inciso d).
s
—En consideracién el articulo 15, ahora 11

Sr. Santander. — Si me permite, sefior pre-
sidente. ..

E]l inciso d) del articulo que acaba de apro-
barse dice: «Requerir el concurso de la fuerza
publica...»; el Poder Ejecutivo la tiene; no
necesita requerirla, Este inciso estd de mas.
Pido que se reconsidere la sancién y que 'se
vote la supresién del inciso d). '

Ya dije que es una ley con muchas imper-
fecciones.

Sr. Presidente (Guardo), — Se va a volar si
se reconsidera el incise d), del que ha hecho
mencién el sefior diputado por Entre Rios.

-—Resulta afirmativa de 67 votos sobre 82,

Sr. Presidente (Guardo).— Si hay asenti-
miento, quedard suprimido el inciso &).

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Guardo). -— Queda suprimido.

Contina la consideracién del articulo 15,
ahora 11. .

St, Cooke. — ,Cémo quedaria la primera par-
te de este articulo?

Sr, Secretario (Zavalla Carbé). — «Termi-~ "
nado el sumario administrativo, si de sus con-
clusiones resulta indicio vehemente o semiplena

‘prueba del hecho investigado, el Poder Ejecu-

tivo ¢ el organo en quien delegue las funciones
de que tratan los articulos 99 y 10, iniciarid que-
rella ante el juez competente.»

S¢, Albrieu, — El presidente de la Nacién no
puede estar designando en cada caso; en la re-
glamentacién se fijaran los funcionaries ‘que ln
representaran,

Sr. Cooke.~— El «presidente», que mencions
este articulo, es de la Oficina Federal.

Propongo que a continuacidn del primer pa-
rrafo, después de «juez competente» se diga «de-
sighando en cada caso...», y siga el parrafo
como esta.

Se., Corvalan. — Propongo gue donde dice
«sguerella» se diga «denuncia o gquerella»,” La
querella significa atar al denunciante al proce-

.80;.en cambio, la denuncia no le apareja mayor

responsabilidad y permite gue por si solo el

_proceso continde, sin necesidad de que actie

activamente el querellante. Por eso propongo
que se diga «deauncia o guerellas.

Sr. Curchod. — Hste es un delitoe de accidn
publica. Caorresponderia que dijera asi: «Ter-
minado el sumario administrativo, si de .sus
antecedentes resulta indicio vehemente o semi-
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plena prueba del hecho investigado, el Poder
Ejecutive pasara las actuaciones al juez com-
petente». Y el ministerio fiscal —como se trata
de una accién publica— seguira los tramites.

Sr, Albrieu, — Lo gue gueremos es el cui-
dado del Poder Ejecutive en todas las ins-
tancias.

Sr, Grana Etcheverry, — Que haya un fwl-
cionario especializado.
Sr. Curchod. — No es posible que un poder

del Estado no tenga confianza en oiro poder
del mismo.

S+, Grafia Etcheverry.— Lo que hace falta
es que sea un especialista el representante de
la accion del Estado.

Sr. Mantaras.— No se puede pretender que
los jueces sean especialistas en monopolios: los
que no fueran especialistas no podrian actuar.

Sr. Curchod, — No se refiere a los jueces, sino
al representante,

Sr. Mantaras, — El flscal no va a ser espe-
cialista en monopolios.

8r, Corvalan., — Insisto en gue se diga «de-
nuncia o querellas, porque el Estado puede
perder el pleito, vy como querellante cargaria
con las ecostas. Pide que se ponga a votacion
esta modificacion,

Sr. Presidente (Guardo).
modificaciones propuestas.

Sr. Graiia Eicheverry. — En ausencia del
miembro informante de la comisién y en nom-
bre de la disidencia parcial, digo que, con el
sefior diputado Bereita, aceptamos las rnodifi-
caciones propuestas por los sefiores diputados
Cooke y Corvaldn, o sea: <iniciard denuncia
o querella ante el juez competente, designando
en cada casd el funcionario que lo representara
en la querellas.

Sr. Albrieu. — Me adhiero a esa opinidn. Que
se vote eso,

S¥, Presidente (Guardo). — Por Secretaria
va a -dar lectura de la forma aceptada por la
cornision,

Sr. Secretario (Zavalla Carbgd). — «Term1-
nado el sumario administrative, si de sus con-
clusiones resulta indicio vehemente o semgiplena
prueba del heche investigado, el Poder Ejecu-
tive de la Nacidén o el érgano en gquien dele-
gue las funciones de que tratan los articulos 9¢
v 10, iniciard denuncia o querella ante el juez
competente, designande en cada caso el fun-
cionarie que la representarad y quien debera
.mantenerla en todas lag instancias.

Sr. Orezco. — Pido la palabra.

A, mi juicio, el despache de la minoria con-
tiene un error, porgue sobre la base de la su-
presién de los articulos 8% a 11 ge ha limitado
a indicar las supresiones o los agregados, sin
tener en cuenta que todo el proyecto hace ra-
ferencia al organismo que se propiciaba crear.

Esto trae comd consecuencia que debamos
volver atrds para dejar sin efecto un inciso o

— Son varias las

modificar un articulo que ya habia sido con-
siderado por la Camara.

En realidad, el despacho de la minoria, en
lugar de limitarse a indicar supresiones o mo-
dificaciones en los articulos debié haberse re-
dactado previendo la posibilidad de que no s2
aceptaran los articulos 82 al 11.

Temc que esta noche incurramoes en errores.
en la sancién de esta ley que va en revision
al Senado, los cuales pueden ser puntualizados
por la otra rama del Parlamento, '

En consecuencia, yo propendria que dejara-
mos pendiente la consideracion de esta ley has-
ta mafiana, a fin de que los sefiores diputados
dispongan del tiempo suficiente para formar
opinién al respecto ¥ no incurrir en errores,
gque son muy posibles en razén de la hora y
en virtud de gue no se previé la supresiéon de
los mencionados articulos. ’

&, Grana Etcheverry. — Pido la palsbra.

Es indudable que errar es humano, y que
en la disidencia parcial ha habide algunos erro-
res; pero si el seftor diputado Orozco hubiera
estado atento al desarrollo del debate, hubiera
advertido como la Camara inmediatamente se
dio cuenta . de los defectos de técniea .que sur-
gian de la poca previsién de los miembros fir-
mantes del despacho en disidencia, de cuyo
defecto conozco mi propia culpa, y que ha sido
debido mas al tiempo que a la intencién..

Como faltan muy pocos articulos, respecto de’
los cuales tengo entendido que no se han de
hacer observaciones, v si algunas se hicieran
han de ser escasas, estimo que no. habria in-"~
conveniente en continuar con este asunto hasta
terminarlo definitivamente. .

Sr. Curchod. — Pido que se lea por Secreta-
ria la propuesta de! dictamen de la mineria.

Sr. Presidente (Guardo). — Previamente se
va a votar la mocién de aplazamiento.

—Resulta afirmativa de 44 votos; votan

81 sefiores diputados.

Sr. Bereita. — Pido la palabra,

Voy a pedir rectificacidén de la votacidn, en
liomenaje a los pocos articulos que faltan.y a
que vamos a poder salvar los pequefios incon-
venientes gue se presenten, )

Sr. Presidente (Guardo). — Se rectificara la
votacidn, Se va a voiar si se aplaza la con31de~
racién del despacho en discusion.

—Resulta negativa de 42 votos; votan §2
senores diputados,

St. Presidente {Guardo). — Se va a leer el
articulo 11 tal comoc ha sido aceptado por los
miembros de la comisidn.

Sr. Secretario (Zavalla Carbé)., — «Termina-
do el sumario administrative, si de sus conclu-

' ciones resulia indicio vehemente o semiplena
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prueba del hecho investigado, el Poder Ejecu-
tivo de la Nacién o el érganc en guien delegue
las funciones de que tratan los articulos 99 y 10,
iniciard denuncia o querella ante el juez com-
petente designando en cada caso el funcionario
que Io representard en la gquerella y que debe-
rd mantenerla en todas las instancias.»

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cordoba,

8r. Curchod. — Este articulo habla de «de-
nuncia», o «querellas, que, por supuesto, 1o es
la misma cosa. Si el Poder Ejecutivo inicia
guerella, es sabido que la querella puede traer
comp resultado una condenacién en costas; asi
gue si el Poder Ejecutivo quiere correr el riesgo
de entablar una querella, habrd que crear tam-
bién los recursos necesarios para hacer {rente
a las posibles condenaciones en costas.

Sr. Baulina. — Eso serd materia de la ley de
presupuesto.

Sr. Curchod. — Eg lo que queria hacer notar.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar el
articulo con la redaccidn qgue acaba de leerse.

—Resulta afirmativa de 67 votos; votan 79
sefiores diputados, con un gqudrum de 80,

Sr, Secretario (Zavalla Carbg). — Tn el ar-
ticule 16, ahora 12, hay que cambiar las pa-
labras «Oficina Federal de Investigaciones An-
timonopolistas», quedando asi: «Las atribuciones
y facultades acordadas al Poder Ejecutivo de
la Nacién o al o6rgann en quien delegue las
funciones de que tratan los articulos 99 y 10,
podran ejercitarse en cualquier lugar de la
Reptiblica cuando los hechos investigados difi-
‘culten o perjudiquen, o puedan dificultar o
perjudicar el comercio interjurisdiccional. Se
entiende por comercio interjurisdiccional el que
se realiza con las naciones extranjeras, el de
las provincias entre si, el de una provincia a un
territorio nacional, a un puerto o a la Capital
Federal y el de éstos a aquélla.»

8r. Presidonte (Guardo). — Si no se -hace
observacién, se da por aprobado. ‘

—Es aprobado.

Sr. Secretario (Zavalla Carbé)., — En el ar-
ticulo 17 del despacho hay que hacer el mismo
cambio de términos que en el articulo anterior.

Sr. Baulina. — Pido la palabra.

Propongo la supresién de egte articulo 17, que
va no tiene sentido, Si se {rata de burpcracia,
las provincias pueden crear la suya, El ar-
ticulo 17 se referia a la Oficina Federal de
Investigaciones Antimonopolistas, oficina que
se ha substituide por un dérgano burocratico.
Las provinciag tienen la plenitud de su derecho
para crear buroecracia si de eso se trata.

Sr. Grafia Etcheverry. — No se niega el ca-
racter téenico de la oficina v no ha sido ése el
prop6sito al crearse el organismo.

Sr. Baulina, — No es el proposito, pero si la
consecuencia,

Sr. Grafia Etcheverry, -— No, sefior diputado.

Sr. Baulina. — ;C6mo no va a ser, sefior dipu-

tado, si nosotros estableciamos que los puestos
se proveerian por concurso de titulos y oposi-
cién! Con este organismo no habré mas titulo
gue ¢l que le suponga la autoridad de nombra-
miento o, mas ptrobablemenfe, las recomenda-
ciones de comité,

Sr. Grafia Etcheverry, — Ya hemos hecho
referencia a ese aspecto de la cuestién al expre-

_sar que el Poder Ejecutive podria reestructurar
. la actual Oficina de Investigaciones.

Sr, Presidente {(Guardo). — Se va a votar el

- articulo 17, ahora 13.

Sr. Balbin, — ;Tal como esta en el despacho‘?

Sr. Presidente (Guardo). -— Se ha leido por
Secretaria, sefior diputado.

Sr. Secretario (Zavalla Carb6), — Debe, 16-
gicamente, substituirse el nombre de la reparti-
cién. El despacho de la minoria no lo prepone.

Sr. Baulina. — La minoria no propone nin-
gtn articulo sobre este particular,

Sr. Grafia Etcheverry. — Se ha deslizado un
error, sefior presidente, Para subsanarlo pro-
pongo la siguiente redaccidén: «Las provincias
podran celebrar convenios con el organismo
administrativo a quien el Poder Ejecutivo dele~
gue las atribuciones de que tratan los articulos 99
v 10, De acuerdo con ellos, dicho organismo
podra ejercitar todas o parte de 1as funciones»,
eteétera. : -

Sr, Albrien. — Mientras el or“amsmo no sea
autarqulco todos los convenios que se celebren
serén con el Poder Ejecutivo.

Sr. Grafia Etcheverry. — La 0ltima parte del
articulo habla de la conformidad del Poder -

Ejecutivo.

Sr. Balbin, — Estamos incurriendo en una
incongruencia,

Sr. Baulina, — Deberfa suprimirse el articulo.

Sr. Balbin, — Vamos a votar en contra del
articulo 17, en su totalidad.

Sr, Presidente (Guardc). — Se va a leer el
artfculo 13 con la nueva redaccién propuesta.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — «Las pro-

vincias podran celebrar convenios con el or-
ganismo administrativo a qulen el Poder Eje-
cutivo delegue las atribuciones de que tratan
los articulos 99 y 10, De acuerdo con ellos,
dicho organismo podra ejercitar todas o parte
de las funciones que le atribuye la presente ley,
en jurisdicciéon de la provineia contratante,
para la investigacion o represién de.hechos que
afecten al comercio local. El convenio sera
previamente autorizade por el Poder Ejecutivo
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nacional y estipulard la contribucién pecunia-
ria de la provincia para costear los gastos que
se originen.»

Sr. Balbin, — Pidoe la palabra.

Este articulo 17 del despacho tiene relacién
directa con el Instituto de Investigaciones An-
timonopolistas, que poseia una jerarguia que
“le daba la misma ley. Ahora decimos: las pro-
vincias podran celebrar convenios con el orga-
nismo administrativo que arbitre el Poder Eje-
cutivo. Fste organismo puede ser una oficina
de un ministerio, Yo pregunto cédmo una ofi-
cina va a celebrar convenios con una provincia.

Sr. Grana Etcheverry. — Por eso debe man-
tenerse la segunda parte del articulo, que dice
que eso debe hacerse «previa autorlzacmn del
Poder Ejecutivo».

Sr. Balbin, — Es absurdo. No hay ninguna
provincia, que tenga conciencia de su derecho,
que pueda pactar con una oficina del FEstado.

Sr. Albrieu. — Tiene que pactar con el Poder
Ejecutivo.

Sr. Graia Etcheverry, —— En el fondo, es
siempre el Poder Ejecutivo el que pacta.
Sr, Albrieu, — Podria salvarse la dificultad

redactando el articulo de la siguiente mamera:
«Articulo 13. — Las provineias podran celebrar
convenios con el Poder Ejecutivo naciorial con-
forme a los cuales éste podra ejercitar todas o
parte de las funciones que le atribuye la pre-
gsente ley, en jurisdiccién de la provinecia con-
tratante, para la investigacidn o represion de
hechos que afecten al comercio local y estipu-
laran la contribueién pecuniaria de la .provincia
para costear los gastos gque se originen.» Vale
decir, que el convenio se celebra con el Poder
Ejecutivo nacional.
Sr. Balbin, —- Ahora, si.

Sr. Beretta. — La mayoria de la comisidn
acepta, seflor presidente.
Sr. Presidente (Guardo). — Se va a leer el

articulo 13 con la redaccién aceptada por la
comision.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — <«Las pro-
vincias podrin celebrar convenios con .el Poder
Ejecutive nacional conforme a los cuales éste
podra ejercitar todas o parte de las funciones
gue le atribuye la presente ley, en jutisdiccion
de la provincia contratante, para la investiga-

cién o represidn de hechos que afecten al co-

mercio local, y estipularén la contribucion pe-~
cuniaria de la provincia para costear los gastos
que se originen.»

Sr. Presidente (Guardo). — No haciéndose
observacidn, se dara por aprobado.

—Aprobédo.

Sr. Lencinas. — Deseo se aclare si estos con-
venios necesitan ratificacién de las Legislaturas
respectivas.

Sr. Bereita. — Es logico que todo convenio
que sea celebrado por la provincia con el Poder
Ejecutivo de la Nacidén tendri que serlo con la
autorizacién de la Legislatura respectiva.

Sr. Baulina, — Cae de su peso, porgque supone
un gasto de la provincia.

Sr. Lencinas. — Degeaba aclararlo.

—En discusién el articulo 18, ahora 14,

Sr. Cooke. — Quiero hacer una aclaracion que
no seria necesaria si no fuese porque todos
tenemos en la memoria errores cometidos en
cuanto a la interpretacidon de las facultades del
gobierno central y de las provincias, La cémi-
sion me ha encargado que en mi caricter de
miembro informante deje bien establecido que
este capitulo IV, que se titula «procedimiento
judicial», se refiere, por supuesto, a aquellos
casos de monopolio de caricter federal, inter-
jurisdiccional o nacional y no a aquellos hechos
locales que se cometan dentro de las provincias
¥ que estan sujetos a las leyes de procedimientos
locales. Hago esta aclaracién no porque sea
estrictamente necesaria, sino porque ese error
se ha cometido recientemente.

Sr. Corvaldn. — En este articulo 18, ahora 14,
habria que hacer la misma aclaracién, agregando
la palabra «denuncia», en el primer parrafo y
en el tercero. '

Sr, Presidente (Guardo). — ;Acepta la co-

misién?
Sr. Grafia Etcheverry. — La comisién acepta.
Sr. Presidente (Guardo). — Si no se hace otra

observacién, se dard por aprobado el articwdo,”
agregandole la palabra «denuncias antes de
«querella», en la forma propuesta,

-

—Aprobado. |

—En discusién el -articulo 19, ahora 15.

Sr. Cooke. — Quiero preguntar si las'denun-
cias se «deducen».
Sr Berefta. — Las denuncias se formulan.

TSr. Cooke. — Entonces no puede decir «de-
duccién de la querella o denuncias.

Sr. Decker. — Seria conveniente recongide-
rar los articulos en los cuales se ha incurrido
en ese error de técnica.

Sr. Albrieu. — No es un error grave; es un
error de léxico.

—No haciéndose observacién, se da por

aprobado el articule 18, ahora 15.

—En consideracién el articulo 20, aho-
ra’ 16,

Sr, Secretario (Zavalla Carbé), — En el ar-
ticulo 20 debe cambiarse la referencia a los ar-
ticulos 18 y 19 por los articulos 14 v 15, de

| acuerdo con la nueva numeracién.
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~ 8r, Graia Etcheverry. — Hago notar que en
la disidencia parcial se dice que en el articulo
20 deben substituirse las palabras «Oficina Fe-
deral de Investigaciones Antimonopolistas», por
las que luego se expresan. Esa referencia al
articulo 20 se debe a un error de imprenia.

—No haciéndose observacién, se da por
aprobado el articulo 20, ahora 16.

—En consideracién el articulo 21, ahora 17.

Sr. Graifia Etcheverry. — También en esie
articulo debe substituirse la expresidn «La Ofi-
cina Federal de Investigaciones Antimonopolis-

tas», por «el Poder Ejecutivo o el érgano ad-
ministrativo», etcétera.
Sr. Orozco. — ;Como quedaria?

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). -— Articulo
21, ahora 17: «En todo proceso judicial por de-
litos reprimidos por esta ley, el Ministerio Fis-
cal deberad poner los hechos denunciados en co-
nocimiento del Poder Ejecutivo o del 6rgano en
que delegue las funciones de que tratan los ar-
ticulos 89 y 99, a los efectos de la intervencidn
en el procesc.»

—Se aprueba.

—3in observacion se dan por aprobados
los articules 22, 23, 24, 25 y 26, ahora 18,
19, 20, 21 y 22 respectivamente.

—En consideracién el articulo 27, ahora 23,
- 8i. Grana Etcheverry. — Quedaria suprimi-
deo, porgue se refiere a la Oficina Federal de
Investigaciones Antimonopolistas, que ha des-
aparecido.
Sr. Presidente (Guardo), -— Se va a votar el
articulo 27, ahora 23; si la Honorable Camara
quiere suprimirlo, debera votar por la negativa.

—Resulta negativa de 65 votos; votan 79
sefiores diputados, con guérum de 80 sefio-
res diputados.

Sr. Presidente (Guardo). — Estd en conside-
racién el articulo 28, ahora 23.
Sr.  Graifia Etchevelry — Corresponderla

previamente votar el articulo que he propuesto
en substitucién del articulo 27, que es el 16 de
la sancion del Honorable Senado.

Sr, Cooke. — Pido la palabra.

"Con respecto al articulo’ 16 sancionado por el
Senado, que viene a ser el 27 de la- disidencia,
yvo yva he manifestado mi opinién, sin que los
argumentos dades en este l- cinto hayan hecho
variar mi criterio. i~- !

Es exacto que en los Estados Unidos de Norte
América hay una disposicion similar en la ley

© Webb Pomerene que, combinada con la Edge
‘ Act, contribuia a la financiacién de monopolios:

en los paises mas débiles econdmicamente. Pero.

. también es exacto que en este pais constante-

 mente estamos invocando el imperialismo yan-

qui. Entonces, si criticamos una dISPOSICIOI’l de
esta naturaleza, criticada aun en Estados Uni-

' dos, no es posible que sancionamos un texto gque

" nos convierta a nosotros en imperialistas.

Como soy antiimperialista para otros- paises,
lo soy también para la Argentina con relacién

s' a las demds naciones. ({Muy bien! Muy bien!)

Sr. Ravignani. — Pido la palabra.
Al tratar en general el despacho me he dete-
nido especialmente en el articulo 16 de la san-

. ¢ion del Senado.

Me permito llamar a la reflexién a los seno-
res diputados sobre la enormidad gque signifi-
caria la incorporacidon de este articulo,. que

. enervaria totalmente la ley por un lado y, por
' otro, entregaria a una reparticion del Estado,
i cualguiera fuera su categoria, el poder tremen-

do de permitir la organizacién de monopolios,
sea cual fuere el destino que se les guiera dar.
Estamos sancionando una ley contra los moe-
nopolios, ¥ si sancionamos este articulo le qui-
taremos todo el valor moral que la ley tiene.
Sr. Pefia Guzman. — Pido la palabra.
Voy a solicitar reconsideracidn para introdu-

' ecir una modificacién de detalle en el articulo -

22 que, como se voté apresuradamthe no tuve
ocasién de proponerla en su oportunidad.
Sr. Visca. — Estamos tratando el articulo 27
de la disidencia. . *
Sr. Presidente (Guardo) — El sefior diputa-

" do por Tucumén pidié la palabra para una re-

consideracion.

8r. Visca. — Como lo reclamaba el sefior di-
putade Gonzalez Funes hace un rato, una vez

"aprobado el articulo 27 podri formular su pe-
. dido de reconsideracién, Cuando se estd tra-

tando un articulo en que ya han emitido sus
opiniones los sefiores diputados, no puede Sus-

. penderse la discusién para volver a un articulo
“anterior por medio de una reconsideracién.

Sr. Presidente (Guardo). — No obstante,- el

“cado del sefior diputado Gonzalez Funes era

- distinto:

el sefior diputado por, Mendoza no

aceptaba que se rectificara, en tanto que el se-
. fior diputado por Tucuman pide una recensi-
: deracion.

Sr. Visca. — Me estoy refiriendo a la aplica-

. cién de una disposicidn reglamentaria.

Sr. Peiia Guzman. — Solicitaré la reconside-
racién oportunamente. ' ,

Sr. Gonzalez Funes, — Tiene razén el sefior
diputado, Serad mejor adoptar ese procedimien-
to para la mejor ordenacién del asunto.

Sr. Corvalan, — Pido la palabra.

El articulo 16 es criticado porgue se sostiene
que vulneraria el principio de la Carta Econd-
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thica de las Américas, que establece la necesi-
dad de buscar una pronta accién, por - convenio
entre los gobiernos, para impedir que los car-
tels u otros arreglos comerciales particulares,
obstruyan el comercio internacional, sofoquen
la competencia, y se interpongan a la eficiencia
maxima de la produceién asi como para lograr
precios de competencia leal para los consumi-
dores.

Bastaria este comentario para comprender el
significade de la oposicidn.

El articulo 16 no permite esos actos contra-
rios a las disposiciones de la Carta de las Amé-
ricas, sino unicamente con el informe del Ban-
co Central, como lo establece el articulo, y en
defensa de la economia nacional.

Ks decir, que el Poder Ejecutivo puede, en
determinadas oportunidades, autorizar una ac-
tuacidn de las que la ley prohibe, cuando estd
justificado por una razén de conveniencia pl-
blica, en relacién al comercio exterior.

Puede ocurrir que otra nacién, vulnerando o
desconociendo disposiciones de la Carta de las
Américas, realice actos de comercio contra la
Argentina que merezcan represalia- o simple
medidas de defensa econdmica. Dejar abierta la
puerta para combatir tal posibilidad, represen-
ta una medida de prudencia, que no merece
sino el aplauso.

Por eso, pido que se apruebe el articulo.

Sr. Ravignani. — Si hay una comision para
gque promueva el intercambio, ;para qué sir-
ve, entonces?

Afirmo que este articule no tiene mas fina-
lidad que permitir la formacién de trusts.

Sr. Orozco. — Aunque en el articulo no se
dice, entiendo yo, y lo entendera la clase tra-
bajadora de nuestro pais, que implicitamente
significa que no aceptamos los monopolios ¥y
los trusts en nuestro pais, pero que no apli~
camos las sanciones previstas en esta ley a los
monopolios o trusts para hambrear a los pue-
blos de Américy o de fuera de ella. {[Muy bien!
iMuy bien!)

Por esto, subscribo las palabras del sefior di-
putado Cooke y de los otros que han hablado
para oponerse a la inclusién de este articule,
(Aplausos.)

Sr. Balbin. - Pido la palabra.

Con respecto a este articulo hacemos cues-
1i6n fundamental.

Bastarfa remontarse a la sesién que celebrd
este cuerpo para considerar el Aecta de Cha-
pultepec y a las cosas que entonces se dijeron,

para demostrar que no fuimos sinceros antes '

o no lo somos ahora. En alguna oporfunidad
estarfamos contrariando ?el espiritu de 1la vota-
cién. )

Vamos a votar, ¥y quéfeémos que sea nomi-
nalmente, en contra de aste .articulo, para ser
consecuentes con nuestra posicidn.

. confianza,
" manos del Banco Central. No es ésta la primera

Digo a titulo personal, y no en rombre de -
mi bloque, que este articulo contiene un peli-
gro enorme. Se ha quitado el instituto autar-

" quico que hacia a la economia de 1a ley. Ahora,

serd el Poder Ejecutive o el organismo que 6l
cree. Yo sé cual e€s ese organismo. El Banco
Central.

El pais serd victima del Banco Central, si
seguimos con este régimen de legislacién. jFl
Poder Ejecutivo serd prisionero del Banco Cen-
tral de la Republica!

Tista legislacién asi, precipitada y con tanta
estd encarcelando al Ejecutivo en

ley que viene, y no sé si serd la ultima, que
refiera todo al Banco Central de la Reptiblica.

,Qué institucidén es ésta, que todo lo puede y
todo lo hace? ;Cédmo es posible que.el Poder
Ejecutivo, que wva a poner en accidén este ar-

- ticulo, tenga que pedir autorizaciéon al Banco
Central para ponerlo en movimiento?

Es decir, que cuando el organismo que va a

. crear el Poder Ejecutivo aconseje que debe

otorgarse un permiso de exportacién, el Poder
Ejecutive empieza a declinar la autoridad; em-
pieza a depender del permiso que le otorgue el
Banco Central .de la Nacién. '
;Qué legislacién es ésta que, sin quererlo,

" va coartando la autoridad que los diputados

guieren darle al Poder Ejecutivo?
Ya ha penetrado el Banco Ceniral en el cré-
ditc de la Republica, nacional provincial.

Ahi estd la provincia de Buenos Aires que den-

tro de pocos dias dara el ejemplo de ver some-
tido su banco. Ahora le entregamos al Banco

' Central el resorte fundamental de esta ley de
. antitrusts. Lo prohibe la Nacion, pero lo tolera-

ra el Banco Central. Yo no digo para hacer ma-
los negocios; pero va a ser tentadora la oportu-

'nidad que va a tener el banco. Si la mayoria

piensa wvotar este articulo haga confianza en
el Poder Ejecutivo, que sea éste quien resuel--
va si se otorgan o no estos permisos de expor-

- tacion.

Sr. Graiia Ltcheverry. — Lo dice el texto de
- la ley.

S¢, Albrieu, — Dice «previo informe». No

guiere decir que el Poder Ejecutivo siga el
informe, i 4
*Sr. Balbin. — Supongamos al Banco Central
dando un informe contrario. ;Como va a supe-
ditarse la voluntad e iniciativa del Poder Eje-

" cutive a” un informe que estd en sus manos

aceptar o no? Si el banco es un mecanismo del
Estado informard por via oficial. Comprendo
que el Poder Ejecutive cuando fome sus me-
didas pida opinién de sus reparticiones, pero
no lo pongamos en la ley, si es resorte del
gobierno, porque vamos a dejar gue el Poder
Bjecutive esté sometido a un informe del Banco
Central.
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‘Sr. Graila Etcheverry. — Entiendo que del
hecho de que el banco informe previamente
acerca de la naturaleza de la asociacién o amal-
gama de capitales, no se sigue, necesariamente,
que el Poder Ejecutivo deba acatar la opinién
del Banco Central, sino que el informe sera
simplemente ilustrativo.

Sr. Balbin. — Puede el Poder Ejecutivo dis~
poner, si considera necesario, el informe. El
banco es un mecanismo del Estado; no ponga-
mos, entonceg, aqui, la necesidad de pedir el
informe, que, en definitiva, va a constituir al
banco en arbitro de la situacion.

Sr. Baulina. — Es una capitis diminutio para
el Poder Ejecutivo.
Sr. Balbin. — Es una observacién que hago

al articulo, en forma parcial; pero estamos en

contra de todo el articulo, porque wvulnera el

principio que esta Camara ha sostenido al rati-
ficar el Acta de Chapultepec, y se transforma
en una ley que, en definitiva, protege al capital.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Visca. -— Es evidente que la elocuencia
del sefior diputado presidente del bloque de la
Unién Civica Radical tiene a veces influencia
decisiva en el planteamiento de los debates que
vienen desarrollindose en esta Camara.

Ha presentado, no hace muchos dias, el sector
de la oposicidn la cuestidén constitucional de ia
divisidn de los poderes, y ahora, de las pa-
labras del sefor diputado pareceria despren-
derse que esa divisién no existe, porque ha
afirmado que al presidente de la Republica el
Banco Central lo estd encarcelando y va a
precipitar no sé qué hecatombe.

El Banco Central es un orgamsmo creado
por ley y por un decreto ley que sera ratificado
—tengo entendido— por la mayoria solidaria
con el Poder Ejecutivo. Sus autoridades son
designadas por el Poder Ejecutivo con acuerdo
del Senado. Decir, como 1o sefiala el sefior dipu-
tado, que el Banco Central tenderd a sofocar
la-politica econdmica del pafs, que estid desarro-
llando el Poder Ejecutive con el Congreso de
la  Nacién, es llevar el aspecto constitucional
de este problema a un terreno gue no corres-
ponde. Como lo ha manifestado el sefior dipu-
tado Grafia Etcheverry, un informe del Banco
Central al Poder Ejecutivo podra o no ser tenido
en cuenta; pero tampoco creo gue se vaya &
crear por este articulo un organismo o un sis-
tema que tienda a establecer lo que ha sefialado
con demisiada exageracidn, me parece, el sefior
diputado Orozco. No creo que el sefior presi-
dente de la Repablica, ni los que puedan venir
sean del color politico que fueren, dejaran de
consultar los sentimientes y los intereses del
pueblo argentino, nl irdn a ponerlos frente a
los de los otros pueblos del mundo.

Por estas razones voy a votar afirmativa-
mente el articulo 27, ahora 16, en la forma que
propone la minoria de la comision,

Sr. Balbin, — Deseo hacer una pequefia acla-
racion en el sentido de que el sefior diputado
me hace decir una cosa que no he dicho con
respecto a los poderes. Muy al contrario: yo he
hecho la defensa de.log poderes.

Sr, Visca. -~ Pero le aseguro al sefior dipu~
tado que no lo va a consentir ningin Poder
Ejecutivo que- se sienta constitucionalmente
firme.

Sr. Balbin. Es gque con estas concesiones
gque se estan otorgando asi, graciosamente, al
Banco Central, va a transformar a la economia
en prisicnera del Banco Central,

S, Visea. — In el concepto del sefior dipu-~
tado.

Sr. Balbin. — Asi es.

Sr. Albrieu., — Tomando las palabras, que
tienen alge y mucho de verdad, del sedor di-
putado de la oposicién, en lo gue respecta a
crear la obligatoriedad del informe, quiero ex-
presar que el Poder Ejecutivo puede hacerse
asesorar por este organismo técnico ecomo por
cualquier otro; pero no podemos poner como
una condicion sine qua non el que tenga for-
zosamente que soliictar el informe del banco.

‘Sugeriria, pues, a la minoria de la comisidn
que acepte la supresion del Gltimo parrafo de
este articulo que dice: «lo gue serd estable-

_cido previo informe del Banco Central de la

Reptblica Argentina», con lo cual no supedi-

“tamos a la necesidad de que el Poder Ejecu-
-1ivo solicite ese informe.

Sr, @Graiia Etcheverry. — Pido la palabra.
En el curso del debate alrededor de este fa-

" moso articulo 16 de la sancién del Senado, se

ha manifestado ¢que careceria esta Camara de

" ética al incluirlo en la ley, por,cuanto es vio-

latorio de la Carta Econdémica de las Améri-
cas, opinién ésta que ha sido expresada por

. los sefiores diputados Baulina y Ravignani.

Entiendo que no ha habido de parfe de esos
dos sefiores diputados intencion de asignarnos
falta de ética a los firmantes de la disidencia
parcial, porgque sé que ello no cabe dentro del
esp1r1tu caballeresco de los sefiores d1putados
ni seria admilido por el nuestro,

Sr. Ravignani. — He dicho la ética de la
ley, no del sefior diputado, que es distinto,

Sr. Grafia Eichevervy. — Reconozco su ca-
bhallerosidad, sefior diputado. .

Si nosotros hemos incluido este articulo, es
porque no hemos encontrado cque é! vulnerara
el principio 4¢ de la Carta Economlca de las
Naciones Unidas y porque entendemos que del
texto de ese articulo 18 no surge necesariamen-
te- 1a posibilidad de formacién de cartels que
obstruyan el comercio internacional, que so-
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foquen y se interpongan a la eficiencia méxi-
ma de la produccion, etcétera.

En lo que se refiere a la objecién hecha, por
el sefior diputado Balbin, insisto en que el Po-
der Fjecutivo o el organismo encargado de la
aplicacién de esta ley, que no va a ser preci-
samente el Banco Central, como creia. el sefior
diputado, seglin lo he entendido yo...

Sr. Balbin. — He dicho que es sospecha mia.

Sr. Grafia Etcheverry, — No es asi, sefior
diputado. La ley se lo estd acordando a otro
organismo. En ese sentido quiero decirle, para
gue vea la buena fe con gue frabaja este sec-
tor, que no habria ninglin inconveniente en
suprimir en todos los articulos, si se deseara
reconsiderarlos, la parte que ge refiere al Po-
der Ejecutivo o al organismo que él determine
y decir en su lugar «Direccidn de Vigilancia
y Contralor de Monopolios, dependiente de la
Secretaria de Industria y Comercio». Entiendo
que debe quedar tal como estd para evitar una
pérdida mayor de tiempo; pero lo cierto es
gue no se sigue la necesidad de que el Poder
Ejecutivo tome sus decisiones de acuerdo con
el informe que presente el Banco Central. Tam-~
poco habria inconveniente —y en este sentido
mi distinguido colega el doctor Beretta opina
como yo— en aceptar la modificacién propuesta
por el sefior diputado Albrieu. Nosctros vamos
a mantener la inclusién del articulo 16 en el
texto de la ley, aceptando la modificacién pro-
puesta por el sefior diputado Albrieu para que
quede establecido fuera de toda duda que la
decision . de los organismos asesorativos no ten-
dri ning(in valor de imperio frente a la deci-
sién que tome el Poder Ejecutivo. '

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra .

el sefior diputado por la Capital.

Sr. Cooke, — No voy a repetir ni a reeditar
ninguno de los argumentos que he hecho yo o
gue han formulado otros diputados en weontra
del articulo, pero solamente planteo un interro-
gante a los diputados que lo sostienen,

Si el articulo tiene por objeto defender la
. 'conomia nacional y eximir de las disposiciones
de la ley a los convenios, pactos, combinaciones
o fusiones, con finalidad de actuar en defensa
. de la economia nacional, ;por qué establecer que
sean los que actien en el extranjero? Sino hay
el propdsito de una accidén de caracter imperia-
lista sino simplemente el de actuar er defensa
de la economia nacional exclusivamente, ;por
qué este articulo no dice que también serd para
toda clase de defensa? Porque a veces podra
ger necesario defender la economia nacional por
medio de combinaciones de tipo que actien
dentro del territorio de la Reptblica. Si log se-
fores diputados hubiesen propuesto un articulo
de esta clase, yo habria estado tal vez a favor
o en contra, pero por lo menos veria cohgruen-
cia desde que se quiere defender ia economia

nacional; pero de acuerdo al articulo que han
propuesto se defenderia la economia nacional
por medio de convenios de este tipo solamente
para actuar en el extranjero. Wsta es la situa-
cién irritante que quierc dejar sentada en el
Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

8¢, Frondizi, — Sefior presidente: por una cir-
cunstancia de orden personal, estuve ausente
del debate al considerarse en general este pro-
vecto de ley, Por eso, no tenia el propdsito de
intervenir en la discusién en particular, sin em-
bargo lo hago en este caso pues me -parece que
la Camara estd frente a una situacicn juridica
sumamente grave.

No puede esta Camara tomar la responsabili-
dad de votar un articulo como el que se ha pro-
puesto. Se admite la formacién de convenios,
pactos, combinaciones, amalgamas o fusiones
de capitales cuya finalidad sea dedicarse exclu- .
sivamente al comercio exterior.

Interesa destacar que se admite la formacién
de un trust o de un holding, agregando que sera
exclusivamente para el comercio exterior.

Yo pregunto a los diputados que defienden
este articulo; ;qué es lo que va a exportar ese
trust o ese holding? Va a exportar materia
prima o articulos manufacturados, producidos
dentro del pais y, en consecuiencia, antes de

‘exportarios, tendrd que comprarles a los pro-

ductores argentinos. De manera que, en defi-
nitiva, ese trust, en el acto de comprar los
articulos nacionales, estarad actuando sobre la
economia interna.

Vartos seiiores diputados. — Asi es.

Sz, Frondizi, — Sera inttil que el articule ha-
ble de que ‘se dedicarf «exclusivamentes al
comercio exterior, porque yo no entiendo cémo

una organizacién comercial puede exportar sin

previamente comprar dentro de nuestra propia
economia, .
La segunda observaciéon que tengo gue hacer
a este articulo ha sido ya indicada, en. cierto
modo, por el sefior diputado Orozco,
Evidentemente que en el choque de la eco-
nomia nacional con las economias de otros pai-
ses, estos consorcios, pactos o combinaciones no
tendran eficacia cuando enfrentan economias
de paises altamente industrializados o con fi-
nanzas sumamente firmes. De modo, pues, gue
estos organismos tendrin poca eficacia cuando
estén en pugna con los intereses de paises como
Estados Unidos, Inglaterra y otros del continen-
te europeo. El resultado serd que la Argentina
pretenderd descargar el peso de log errores eco-
némicos y financieros que se cometen, sobre 108
paises con desarrollo industrial mas bajo gue el
nuestro, y nosotros sabemos que esos paises
con desarrollo industrial mis bajo que el nuds-

tro son especialmente los de Sudamérica, De



B

528

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

i
Reunién 872

.donde vendriamos a concluir que nuestras di-
‘ficultades y errores los descargariamos sobre
naciones ante las cuales estamos alardeando
todos los dias una solidaridad de tipo politico,
:para terminar hoy pretendiendo que esos pue-
blos hermanos carguen con nuestras dificul-
tades. ({Muy bien! ;Muy bien!)

Yo he defendido desde esta banca, y conti-
nuaré defendiendo todos los dias que sean ne-
cesarios, la estructuracidén de una fuerte econo-
mia nacional, pero no hagamos esa economia
gobre el hambre y sobre la ged de esas magas
de pueblos hermanos. Hagémoslo desarrollando
nuestra capacidad industrial, elevando el nivel
de vida de nuestro propio pueblo trabajador,
abriendo posibilidades para gue nuesiro pro-
greso material se desarrolle sin trabas y evi-
tando que los paises que pretendan contener
ese desarrollo graviten en la accidén politica y

econémica del pais. Para ello es preciso destruir

los monopolios .privados bajo todas sus formas.
{iMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rigja,

Sr. Albrieu. — La brillante palabra del sefior
diputado Frondizi nos ha llamado también a

nosotros a la reflexidn, perc denotan un cierto
pesimismo con respecto a nuestra economia. No
creo que este afio o log venideros podamos estar
_en una situacion tan de desventaja respecto de
los paises de fuerte economia como para no po-

der defendernos en cierta medida; y a lo nico’
que tiende este articule —en mi concepto— €s

a dar armas al Poder Ejecutivo para cuando sea
necesario v operante su aplicacién en defensa
de nuestros intereses econdmicos.

No quiere decir de ninguna manera gue este
precepto vaya a aplicarse o a tener realidad
en los hechos. Simplemente se deja en manos
del Poder Ejecutivo esta atribucién para el caso
fortuito de que sea necesarié ponerlo en movi-~

miento para defender nuestra economia contra .

fos palses fuertes, o aun cuando esa penetracion
econdmica venga desde un pais débil por medio
‘del imperialismo de grandes capltal‘as gue siem-~
pre sientan sus bases directivas también en

palises débiles para disfrazar sus verdaderas in-

‘tenciones y procedencia.

Sr. Frondizi. — Me permite el sefior dipu-

tado..

'Lia defensa de la economia nacional en esos
casos sera funcién de los poderes del Estado o
de organismos productores. Lo que es exira-
‘ordinario es gque cuando se anuncia al pais
una politica de nacionalizacién, la defensa de
nuestra economia se la entrega a amalgamas de

capitales privados, a los que se pretende elevar -

‘a la jerarquia de érganos de Estado.e

Sr. Albrieu. — Aun maés, sefior presidente: re-
sultaria contrapuesto gue mientras estamos sos-
teniendo por un lado gue se dé absoluta libertad
a-la iniciativa privada, a la propia defensa de

.

nuestras industrias, de nuestros capitales orga- '
nizados o dirigidos por el Estado, sin llegar al

estatismo, estamos por otro lado prohibiendo

gue -esos mismos capitales y esas mismas in-

dustrias nuesiras puedan defenderse en el ex-

terior, No creo que este articulo, y asi lo espero,

tenga necesidad de aplicarse nunca, pero no de-

bemos dejar tampoco desarmado al propio pais,

sin que pueda defenderse de la penetracion de

capitales imperialistas extranjeros.

Sr. Frondizi. — Sefior diputado: yo desearia
equivocarme, pero creo gue este organismo eco-
némico, esta institucién de holding o de trust
de capitales privados descargard a su hora todo
el pesc sobre la economia interna para explotar
al productor nacional,

Sr. Albrieu. — En ese caso jpor qué piensa el
sefior diputado que el Poder Ejecutivo va a per-
mitir que la expoliacion venga a nuestros pro-
ductores? Son los mismos productores nuestros
que pueden formar el frust. ‘

Se hara con ciertas . condiciones, por eso
se deja la facultad en manos del Poder Eje-
cutivo; y aun mas, se hard con informe del
Banco Central. Vale decir, que van a estar de-
fendidos nuestros productores y nuestros tra-
bajadores, porgue tendran organismos que los
defiendan, organismos estatales que, por otra.
parte, ya estdn en funcionamiento. Pero -no
podemos dejar desguarnecido al __Estado y a los
capitales privados nuestros ante la penetracidn
de la economia dirigida de otro pais.

Sr. Presidente (Guardo). — Tiene'la palabra
el sefior diputado por la Cap1ta1

Sr. Beretta. — Algunos sefiores diputados de-
jaron constancia de su manera de pensar con-
traria al articulo que estd a consideracion de
la Honorable Camara. Por mi parte, quiero.de-
jar constancia gque los gque hemos sostenido ese
articulo hemos tenido una conciencia clara del
moévil, que el mismo persigue.

En primer lugar, voy a manifestar lo siguien-
te. Se hablé acd esta tarde que Estados Uni-
dos, en materia de monapolio es, podriamos de-
cir, la nacion que méas ha aguzado la materia
v hasta se la ha tomado en algunos casos, de
eJemplo Se ha dicho también que Estados Uni-
dos tiene una ley con una dispesicién 1gua1 a
la que consideramos. Existe, entonces, en Es-
tados Unpidos una ley similar al contenido del
articulo 16.

El sefior diputado Ravignani dijo con res-
pecio a este articulo, que le parecia que él
involucraba el espiritu fenicio, No sé si lo he in-

terpretado.

Sr. Ravignani. — Es exacto, seflor diputado,
v lo refirmo.

Sr. Beretta, — Bien; yo ereo gue no involu-

cra ningln caracter fenicio. Creo gue debemos
ser altamente espiritualistas e idealistas, si, pe-
ro también debemos tener en cuenta la reali-
dad. He escuchado ayer al plantearse la soli-
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"~ daridad a Guatemala v hoy al considerar este
- articulo, algo asi como una especie de dema-
_gogla en el orden internacional, pues se saca a
menude a relucir el argumento de los pueblos
débiles o al hambre de los otros pueblos, pero
yo creo que en esto sostenemos un criterio sa-
namente argentino, antes que todo y que na-
die defendiendo los intereses de los trabajado-
res argentingcs.

Sr. Zara. — BEsta medida es para los capi-
talistas.

Sr. Beretta. — Ahora vamos al asunto.

Sr. Frandizi. — Siempre la trustificacién del

capital privado es contraria a los mteleses de
los trabajadores.

Sr. Beretta. — En seguida le voy a .contes-
tar, sefior diputado.

Quiero decir que hemes sostenido esto pc-'r-
gue consideramos que contiene una medida al-
tamente argentinista, porque debemos defender
antes que todo y que nada a la clase producto-
ra argentina,

Kl sefior diputado Balbin nos dijo esto, que
yo no quisiera dejar pasar por alto: Cuando nos-
‘otros aprobamos las Actas de Chapultepee, o
fuimos sinceros entonces o no somos sinceros
ahora. ;He recogldo sus palabras, sefior dipu-
tado?

Sr. Balbin. — Exactamente.

Sr. Beretta. — Quiero decir yo, que he subs-
-crito el despacho que se aprobé en esta Hono-
rable Camara, que hemos sido perfectamente
sinceros entonces ¥ lo somos también ahora.
;Dénde estd nuestra insinceridad? ;Qué dicen
las Actas de Chapultepec en lo que respecta al
comercio internacional?

Las actas son recomendaciones que tienen su
valor moral, &, pero antes que todo v que na-
da —se ha dicho aqui, en la Cimara, vy se dijo
-bien— esta la defensa plena y absoluta de nues-
‘tra soberania en los érdenes econémico, politi-

"co ¥ juridico. Las Actas de Chapultepec dlcen al

. _respecto Io 51gu1ente Cooperar para la adop-
cidn general de-una politica de colaboracidn
: conémica internacional que “elimine los ex-
cesqgs a ‘que puede conducir el naciohalismo
_econdmice, evitando la restriceién exagerada de
‘las importaciones, etcétera. )

Y yo preguntc ;vamos nosotro# a aplicar el
-articule que estd a consideracién de la Camara
de Diputados, para aquellos pajses que no apli-
‘quen una ley similar? No, sefior presidente.
Vendra el acuerdo respectivo; vendra el acuerdo
de las naciones y alli estaremos de acuerdo con

las Actas de Chapultepec, Nosotros defendemos

los intereses argentinos, pues con la nacién
——sea americana o gsea de otro continente-— con
la cual celebramos los acuerdos, estaremos en
un perfecto pie de igualdad, En el orden interno
suprimimos en monopolio, guitamos toda traba
que tienda a evitar la competencia en la produc-
cidn y en el consumo, y con aguellas naciones

que sostengan el principio, estaremos listos pa-
ra celebrar un acuerdo y mantenernos en un
pie de igualdad.

Sr. Candioti. — ;En lo referente a los pro-
ductos para -exportar?
Sr. Beretta. — En seguida le voy a contestar.

Estamcs, sefior presidente, en que hemas sido
perfectamente sinceros los diputados del sector
mayoritario cuando nos hemos adherido a las
Actas de Chapultepec v somos perfectamente
sinceros en esta ocasidn en que proponemos
este articulo 16 que ha venido en rewsmn del
Hcnorable Senado.

Sr. Frondizi, — Kl sefior diputado ha leido
una parte que no tiene nada que ver. Lea la
parte que se refiere a nivel de precios y al mer-
cado interno y al mercado externo.

Sr. Beretta, — Me jacto de mi probidad par-
lamentaria, y nunca voy a omitir absolutamen-
te nada. Digame el sefior diputado la disposicion
que quiere que lea, que lo haré con gusto,

Sr. Frondizi, — Le pregunto si eh lag Actas de
Chapultepec existe o no una disposicién sobre el
nivel de precios de productos béasicos en el
mercado interno y el mercado externc.

Sr. Beretta, — Pediria que me dijera cual es
la disposicidén para entrar a analizarla.

Sr. Frondizi. — No tengo aqui lag .actas.

Sr. Zara. — Existe una disposicién en ese’

sentido, pero el sefior diputado no rgcuerda el
articulo o el acta en que figura.
Sr. Frondizi. — Si el sefior diputado ha leido

"las actas, le pido que busque esa disposicion.

—Fl sefior diputade Loépez Serrot pro-
nuncia unas palabras que no se alcanzan a
percibir,

_ Br. Beretta. — Pido encarecidamente al sefior
diputado, dada. la forma .en que se ha desen-

Vvuelto este debate, que no volvamos a dar el

espectaculo de la otrg tarde.

Volvemog al argumento basico formulado por
el sefior diputado Frondizi, ;El fundamental ar-.
gumento cudl fué? Nos dijo lo 51gu1ente va a
haber una conjuncion de capltales y otra vez el
pueblo argentine se sumird en la miseria, porque
los monopolics venderan caro el producto de los:
trabajadores argentinos que adguiriran barato.
;Es asi) sefior diputado?

Sr. Frondizi, — He dicho, sefior diputado, que.
ustedes admiten lg formacidn de monopolios o
de holdings de capitalistas privados, y sostengo
clara y categéricargente gue todo monopolio ca-
pitalista es contrario a la economia del pais,

Sr. Beretta. — Ha modificado uh poco el con-
cepto pero a log efectos que yo per51go es lo
mismo,

Voy a demostrar al sefior diputado Frondizi
—y he traideo a la Cadmara el asunto en forma de
proyecto de resolucién— cdémo precisamente los
propios productores argentinos pueden unirse
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para exportar al exfranjero y con esto se desvir-
tia, seflor diputado, el argumento basico de su

exposicion,
~ Sr. Frondizi, — Pero entoneces no se trata de
un trust de capitales, sino de una cooperativa de
productores.

Sr, Beretta, — Supdngase que la cooperativa

de algodoneros o tamberos, que rednen cuan-
tiosos capitales...

Sy, Frondizi. — jQué tienen que ver las coope-
rativas de algodoneros con los consorcios de
capitalistas!

Sr. Beretta. — ...se relinan con el propdsito

de exportar sus ploductos El Poder Ejecutivo
gue ha defendido, defiende y defendera el pro-
ducto de la clage trabajadora, no tendra incon-
veniente en que hays esta clase de monopolios
para ir al extranjero, porque defenderd, antes
que nada, el trabajo de los productores argen-
tinos. (Aplausos.) '

Sr, Frondizi. — Permitame, sefior d1putado

Lo que agui se autoriza no es la fusién de
los productores, sino.de log capitales.

Sr. Beretta, — I-Iay productores que retnen
grandes capitales.

Volviendo al asunto, de ninguna manera pue-
de decirse gque el articulp respectivo venido del
Honorable Senado no exprese su amplia since-
ridad, cuando se sanciond, como cuande se fir-
maron las Actas de Chapultepec, como ahora
que estamos considerando en la Camara esie
articulo 16,

Sr, Zara. — ;Me permite?

Sr. Beretta, — Si, sefior diputado.

Sy, Zara. — Las leyes deben ajustarse a la
realidad actual. ;En qué caso los productores
argentinos se han organizade para la comer-
cializacién de sus productos?

Sr. Bereita, — (El sefior diputado conoce el
mecanismo de las cooperativas algodoneras?

Sr. Frondizi, — ;Me permite, sefior diputado?

Sr, Bereita, — No, porque vamos a volver a
lo de la otra tarde Perdoneme pero quiero
velar por el prestigio de nuestra Camara

Sr, Zara, — El sefior diputado no ha contes-
tado mi pregunta.

Sr. Presidente (Guardo), — Ruegoma los se-
fiores diputados que no dialoguen,

Sr. Beretta, — Quiero dejar constancia, sefior
presidente, aile el despacho de la minoria, al
‘sostener el articulo venido en revisidn del Ho-
norable Senado, se ajusta a la realidad eco-
némica internacional, porque se trata de un
articulo que desde el punto de vista argenti-
nista sostiene una sana doctrina a la que me
‘permitiré calificar como la antitesis de la dema-
gogia internacional.

Es una doctrina sanamente argentinista, por-
‘que defiende log intereses de los trabajadores
-argentinos,

Estamos perfectamente encuadrados en una
politica econdmica argentinista, dentro del con-

cepto de las Actas de Chapultepec ¥ dentro
de lo que prescribe la mis alta moral, porquel -
si asi no fuera ni el Senado hubiera sancio-|

nado el articulo, ni nosotros lo habriamos acon.

gejado a esta Camara en el despacho. ( ,Muy
bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Corvalan. — Hago indicacién de que se

cierre el debate.

Sr, Ravagnam — Deseama hacer una breve
aclaracidn,

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a votar la

mocién de cerrar el debate,

Sr. Frondizi, — En el articulo sé habla de fu-:
siones de capitales y no de productores, Si es -
eso lo que deseaban, hubieran colocado Unica-
mente la palabra «productores»,

~—Se vota la mocién de cerrar el debate,
y resulta afirmativa de 51 votos; votan 83
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Guardo), — Se va a votar el
articulo propuesto, del que se dara lectura.

Sr. Frondizi, — Que la atienda el sefior dipu~
tado... :

*

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez y suena la campana.

Sr. Beretta, — Si me permiie. ..

Sr, Presidente (Guardo). — Estd cerrado el
debate. Se va a dar lectura del articulo.

Sr, Beretta. — Pido a la Presidencia...

Sr. Presidente (Guardo). — Se ha cerrado el
debate, sefior diputado. ' ‘

—Hzsablan varios sefiores diputados a la
vez ¥ suena la campana,

Sr. Presidente (Gué:rdo). — Se va a leer el

articulo. _ _
Sr. Secretario (Zavalla Carbd), ~— Dice asf:
«Articulo 23, — Las disposiciones de esta ley no

serén aplicables a los convenics, pactos, combi-
naciones, amalgamas o fusionas de lcapitales
cuya finalidad sea dedicarse exclusivamente al
comercio exterior de la Reptiblica y actiien en
defensa de la econornia nacional.»

St, Lépez Serrot. — Habla de conjunciones de
capital, no de trabajadores.

Sk, Grafia Etcheverry. —- La comisién acepta
la reforma propuesta por el sefior dlp*utado
Frondizi.

Sr, Albrieu. — Propongo que se ponga «y/o»
de productores.

Sr. Frondizi, — No es eso, senor diputado,

Sr. Zara. — Que se substituya la palabra sca-«
pitales» por «productoress.

Sr. Graiia Etecheverry. — La comisidn acepta
la inclusién de la palabra «productores», pero
no la substitucién por ella de «capitales».
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Sr. Frondizi. — La comisién, recogiendo se-
guramente las palabras que yo pronuncié en

cuanto' el articulo excluia a los productores,

acepta ahora la inclusién de «y/o productores».

Declaro que no estoy dispuesto a votar, bajo
ningln punto de vista, la autorizacion de las
amalgamas o fusiones de capitales, aun cuando
se le agregue «productores».

Sr. Ravignani. — Yo soy de la comisién y no
acepto.
Se. Frondizi, — Si la Camara estd dispuesta

a votar la autorizacién de convenios de produc-
tores exclusivamente, acepto. No es posible gue
se vote en la forma gque se propone.

Sr. Presidente (Guardo). — Como se ha pe-
dido votacién nominal, la Presidencia desea sa-
ber si esté suficientemente apoyado el pedido.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Guardo). — Se va a proceder
a tomar la votaeciéon nominal.

—Practicada la votacion:

Sr. Secretario (Gonzilez). — Sobre un qué-
rum de 85 sefiores diputados han votado 44 por
la negativa y por la afirmativa 41.

~—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Alvarez (N.), Alvarez Vocos, Arioz,
Balbin, Baulina, Bertini, Bonazzola, Bugani-
che, Bustos Fierro, Candioti, Casal, Cooke,
Cufré, del Carril, del Mazo, Dellepiane,
Errecart, Fajre, Ferrer, Frondizi, Galvagni,
Gareia Quiroga, Giménez Vargas, Gonzdlez
Funes, Lareo, Lencinas, Lépez Serrot, Mai-
neri, Orozco, Pagtor, Pefia Guzmén, Puey-
rredén, Ravignani, Rodriguez de la Torre,

Rojés (A)), Rubine, Santander, Tesorieri,
Uranga, Vanasco, Vischi, Zanoni, Zara, Zin-
-ny.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Albrieu, Alvarez (J. D.), Allub,
Antille, Arvgafia, .Arias, Barreiro, Beretta,
Braga, Brugnerotto, Camara, Campora, Ca-
sas Noblega, Corvalin, Cuminetti Correa,
Curchod, Decker, de la Torre, Diaz, Dufau,
Ferrando, Garaguso, Garay, Grafia Eiche-
verry, Marofta, ‘Montes de Oca, Ottonello,
Pasquini, Perea, Pirani, Ponce, Reynés, Ro-
driguez (M), Rodriguez (N. M.), Rouggier,
Saravia, Sarmiento, Sarraute, Urdapilieta,
Vergara, Visca, -

Sr. Frondizi. — Me felicito de que los gran-
des capitales hayan sido derrotados.

Sr. Beretta, — Pido rectificacién de la vo-
tacion.

Sr. Presidente (Guardo) — Se ha pedido una
rectificacién de la votacién.

Sr. Dellepiane. — ;Hasta cuindo? Cada vez
que pierde una votacidon la mayorfa, pide su
rectificacién; jesto ya no se puede tolerar!

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez ¥y suena la campana.

Sr. Presidente (Guardo). — Lo qle se pide
es una rectificaciéon de la votacién,

Sr. Rubine. — Es bueno aclarar alguna vez
que’ la rectificacién de votacién sélo procede
cuando haya dudas sobre el resultado de la
misma; pero no porque si. En esta votamon no
existe ninguna clase de dudas

Sr. Presidente (Guardo). — Se ha pedido
una rectlflcacmn Log sefiores diputados sa- -
bran, en su conciencia, como deben votar.

Sr. Beretta., — Puede haber alguna confu-
sidn... , '

Sr. Frondizi. — Es extraordinario que para
salvar a los consorcios y monopelios de los
grandes capitales se pretenda incluir yn articu-

10 asf en la ley.

—8Se retiran del recinto algunos sefores
dipl_J_tados.

Si quieren hacer una lucha antimonopolista,
expropien inmediatamente la CADE, no aprue-
ben el convenio que le entrega el monopolic en
el suministro de articulos de teléfonos a una
empresa norteamericana, no acepten el acuer-
do britnico, especialmente en materia de fe-
rrocarriles, en el que se garantizan elevados in-
tereses a los capitalistas de esa nacién. Frente a
tcdas estas cosas concretas veremos quién esti
en favor de los capxtales monopohstas ¥y quién
esti en contra

—Varios sefiores diputados hablan simul-
téneamente y suena la campana de orden.

Sr. Presidente (Guardo). — Queda levanta-
da la sesién por falta de nlimero en el recinto.

—Eran las -23.
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Inserciones.

—En Buenos Aires, a veintisiete dias del
mes de sept‘iembre de 1946, siendo las 15:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA
Sr. Visca. — Sefior presidente: hago indica-
¢ion de que se espere media hora. Dentro de
ese térmiz}o, cuando haya ntmero, comenzare-
mos a sesionar,
Sr, Presidente (Guardo).
timiento, asi se hari.

— Si hay asen-

—Asentimiento.

Sr. Mac Kay. — Vuelvo a dejar constancia,
seflor presidente, de mi protesta por la farsa
que implica haber determinado una hora que
no se ha cumplido en todo el periodo ordinario
de sesiones. 2

—~3Se contintia llamando. -

2
4

ASUNTOS ENTRADOS

--A las 15 ¥ 34:
Si. Presidente (Guardo) ~— Queda abierta
la sesién con la presencia’ de 81 sefiores dipu-
tados en el recinto,
Se va a dar cuenta de.los asuntos entrados.

I o

-

Al Honorable Congreso de la Nacidn. >
El Poder Ejecutivo tiene el agrado de dirigirse a
vuestra honorabilidad con el cbjeto de someter a su
congideracién el adjunto proyecto de ley, por el que
se acuerda un crédifo extaordinario de doce millones
de pesos moneda nacional (§ 12.000.000.m/n.) para
financiar, durante el corriente afio, la aplicacién del
<escalafén tnico para el personal de empleados. ¥
obreros de las distintas especialidadess pertenecientes
a la Administracién General de los Ferrocarriles del
Estado concertado enire dicha reparticién y la en-
tidad gremial denominada Unién Ferroviaria. ‘

El citado escalafén ha sido aprobado por el -Po-
der [Fjecutive por decreto 11.054 de fecha 16 de
septiembre de 1948, ¥ constituye una estructuracién
orgénica y arménica de las disposiciones reglamen-
tarias ¥y de las remuneraciones de las distintas espe-
cialidades de la administraciéon ferroviaria a Cargo.
del Estado. En él se han tenido en cuenta diversas
medidas reclamadas degde largo tiempo por lag en-
tidades gremiales. Entre las ventajas sancionadas, fi-
gura la mensualizacién del personal obrero de s
cuadrillas de vias y cbras, con lo que se independizan
los haberes mensuales de este personal, que consti-
tuye gran parte del gremio ferroviario, de las incle-
mencias del tiempo, asegurando asi para cada obrero
lo necesario para el propio sustento y el de:sus fa-
miliares. ;

La medida indicada estd inspirada en 1os prlnm—-
pios de justicia social gue guian la obra del superior
gobierno, sin que pueda limitarse el alcance de ella
por el monto de los recursos disponibles del orga- -

, hismo en el cual presta servicios el personal benefi-

ciado con la medida. En el caso de la Adminitracién
General de los Ferrocarriles del Estado, cabe sefialar
que, sobre la base de las autorizaciones acordadas
hasta la fecha, los recursos de explotacién son ab-
sorbidos totalmente por los gastos que demanda la
atencién y funcicnamiento de los distintos servicios a
su cargo. '

Un mayor ingreso en concepio de producido de
explotacidon sbdlo seria factible mediante el aumento
de las tarifas, ya que no es posible en la actualidad
un incremento por aguel concepto mediante un ma-
yor transporte ferroviario, por cuanto la capacidad
de carga de los citados ferrocarriles estd totalmente
saturada en virtud de lag limitacién impuesta por el
material rodante dlSpOI]lble

En consecuencia, la aplicacién de los beneflclos que
representa la implantacién del escalafén tnico a que
se ha hecho referericia, debe ser financiada con re-
cursos momentaneamente ajenos a la propia explo-
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zos y hacer aue ello alcance a todo nuestro amplio

R A L LA LAY A AL AW WALWRAL DA AT TALLIALE WA Resaetsiay

la que se llevara a cabo mediante conferencias pa-
blicas, cartillas, radio, cine, teatro, revistas, folletos,
articulos de periédicos y todo género de publicacién
fue despierten el sentimiento de la higiene individual
¥ publica.

Art. 39 — Asimismo las diferentes reparticiones del
Estado, en colaboracidn con aguéllas, al establecer
avisos periodisticos destinardn espacios a la publica~
cién de preceptos de higiene y medicina preventiva,
las que seran otorgadas por la autoridad sanitaria
correspondiente, .

Art. 42 — Dicha campafia serd intensiva anuslmen-
te y se realizari en un solo ¥ Uinico plan nacional, de-
nominado Semana de la Higiene creandose asimismo,
el timbre sanitario nacional del mismo nombre, des-
tinado a propiciar los fondos econdémicos de ésta.

Art. 5% — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomaran de rentas generales con
imputacién a la presente.

Art. 69— Comuniguese, etc.

Carmelo Barreiro.

Sr, Presidente (Guardo). — En consideracién

do el proyecto de ley.

28 :

3
i

REPRESION DE MONOPOLIOS Y TRUSTS

Sr. Presidente {Guardo). — Contintia 1a con-
sideracion del despacho sobre represidn de mo-
nopolios.

Sr. Segretario (Zavalla Carbd). — Quedd
pendiente de consideracién el articulo 28, ahora
23, que dice asi: «Derdgase la ley 11.210.» .

Sr. Grana Eicheverry. — Desearia que la Pre-.
gsidencia me aclarara s1 el texto que se puso a
votacién en la sesién anterior fué el articulo
16 de la sancién del Senado o el texto pro-
puesto por la comision, porque hay algunos di-
putados que han votado por la negativa en-

- tendiendo que votaban el articulo 16 tal como
| vino del Senado. Pido la aclaracidn.



cquirco.dip


%

760 B ' CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

-

Sr. Presidente (Guardo). — Por Secretaria se
va a informar,

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — Qued6 re-
chazado el articulo 18, sehor diputado, en am-
bos textos. Por eso expresé la Secretaria, que
corresponde la, consideraciém del articulo 28
ahora 23.

La votacién del texto del articulo 16 que pro-
puso el sefior diputado resulté negativa. No se
pudo rectificar. Quedé firme la votacién nega-
tiva del texto del articulo 16 del Senado mo-
dificado por el sefior diputado en nembre de 1a
minoria de la comision.

" Sr. Grafia Etcheverry, — Queda aclarado.

Sr, Presidente (Guardo). — En consideracidn
el articulo 28, ahora 23. ’

—8in observacidn, se aprueba,

Sr. Grafia Etcheverry., — El sefior diputado'

Beretta y yo retiramos la inclusién que solici~
tamos en el despacho, porque el decreto 11.810
no ha sido publicado.

 Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — EI articulo
29, ahora 24, es de forma. :
Sr, Presidente (Guardo), — Queda sancio~
nado.
20

sefialar que también el bafiado/de Flores es - .

un problema para la Capital Fegeral y que debe
merecer la misma atencidn e dispensamos a

" los problemas del interior def pais. Con ese pro-

pésito, pediria que la Carndara acepte que este -
asunto sea tratado el lurks préximo. '

Sy, Lopez Serrot. Me hago cargo de Ja
preocupacién del dipfitado Candioti autor del
proyecto, y del diputado Tesorieri, presidente
de la Comisién ge Asuntos Municipales, que’
con tglnto empefrb han trabajade en.buscar esta
solg.cwn para ¢f antiguo y terrible problema del
Bafiado de F)ores. Creo que no lo podemos con-
/ Los que hemos estudiado de cerca
e_l problepda tenemos nocién de su extraordina-
itud, pero creemos también que la Ca-
mara Ao puede demorar un solo dia en darle
solu .<')n. No comparto el criterio del diputado
'?.‘e rieri, de que mafiana la Camara no traba-

: cuando llegue el mdémento de resolver ese
sunto yo. J:-engo una opinién personal que la

P S T R RS
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cio, pucto, coalidion, combinacion amulgaina o f’uszén de capltul}es tcn«%cmwes a
eetablecor o ststelidr el mionopolio y luerav con ¢, en uno o mis ramos de la
wroduceidn, dustria; del transporte tle'l'esgl’c,.a(ix’eO,. fluvial o nx_zn'Ltlmo, 0
Gel eomercio interior o exterior, o tede el territorio macional 0. en VRO O s
Jugares del sismo, fneurrird en lds sanciones de la presente ley por el solo hecho
de la participacidir,

Art. 9° — Cousidéranse especintmento actos de monopolio o tendicntes a elf
a los fincs de las sanciones de csta ley: .

2) Los que dificulten o tiendan a dificultar 5 otras personas, iisitas O

’ leg la libre concirrencip en uno o mas ramos de la produecion, de la in-
sivia, del trsunsperte terrestre, aclreo, fluvia] o maritimo, 0 el comer-
terior o exterior;

e

b) hosx que meditnte dq obeizneeidn del comercio intermo o intern;&cioua], la
interferencia en la eficiencia miaxima de Ia produccion o mamgbms ten.
dientes a impedir precios de competeneil 'Jeﬂl para los c(msgm‘.dorcsj au-
menten o se propongan aumentay arbitrariamente las ganarcias de <ix1{f>11
o quienes ejecuten tales actos, sin proporeién con el capital efectivamen-
te empleado;

doriza el viaje del Director de la Estacion Expe
de Pergamino
N 416747 Buenos Aires, 19 de Fgorero de 1947.
este expediente N° 115.208°47, en el que la Direfeion General df) La-
) l ; solicitn se autorice al
dependencia, Ofi ial 3°
Srasil g fin de participay

Toratorios e lnvestigaciones del Ministerio de Ag
Directer de Ja Lstaeidn Lxperimental de Pergamin
Irgs. Agr®. den Walter T Kugler, para tt‘as}z}(larse ay/brasil o fin de parte e
enu1'(;1,»':(‘(:\31";.nci(m e nuestro pais; de la reunion de /.)c.mc..?h J:-nr,l,(Gllhi : ql) f“gnw
v argentinos que se llevard a cabo en Passo Fundo/(Brasil) el f’ﬂ'(t 20 .(.{;ql ° 1:1
de 1@47 con el objeto de discutiv leg resultados fle ensayos intenacionales con

’ i i ssdo afios atrd .ooperacidn entre los citados
rige que se vienen realizando desde afios atrdy en cooperaciun entre los 4
paises nermanos, y

cuenta, a favor del Ing®. Agr®. Wal.
tfr . Kugler, de las sumas de Dos-
cientos pesos (m$n, 200) ¥y Quinientos
Pesos (m¥n. 500) moneda 1}3.9i01m‘, en
expertos; concepto de vidtico ¥ movilidad, res-
El Presidente de la Nacién Argentffie— | peetivamente

CONSIDERANDO . .
Que es de fundamental Importarcld

para la cconomia nacional las conelusio-
¢ s B
nes a que s¢ arribe de cga reunicén

Asimismo, se pondrd a disposicién del
nomhrade téenico, Un (1) pa-aje de ida
Artienlo 12 — Autorizase 2l Direetor i ¢ yyelta, por via abrea, a Porto Alegre
de la Tstacion Experime (2l de Perga- | (Brasil).
i i ¢ : ireccign Gene-
mino dependiente de la .)necm?n, ; ) -
val de L.abovatorios e ivestigaciones del Art. 3° — Imphtese este gasto a las
tan ] 3°1 sigui ti lel Anexo XII, In-
Departamento de A 3°| siguientes partidas del o XL -
ciso 14, Item 9 del presupucsed ce 19475

DECRETA:

previstos en el artjculo 1° o en cuales-
quiera de los incisos del artjeulo 2°, de
csta ley, dard lugar a la aplicacién de
las sigulentes sanciones:

en representacyin - del citado Miunisterin. . ‘ . 117:(;,1#
Aludida en el .pre;’\mbu!o de | Partida 8§ ceevrereeeritriiiaes L: )
cuva misién no Ppodri ox- Partida 11 ... et 100'.-
fier (10). dias. o oo Art. 4° — Toémese nofca, c.omuqu,mso.
DA I.a Direccign General de publiquese, dése a fa Direccitn Gene»r:?l
‘Admifistracién del Ministerio de 5»21\- de! Tegistro Nacional y vuelya al Al- )
ra dispondrd oportunamente . la 13-

~ risterio de. procedencia. ) A
idacién y entrega, con cargd Je rew- PT®ON. — Juan Cerlos Fieazo Elordy.
: , rega, ©

ENTE LOS ACTOS
NOPOLIOS _

¢) Los convenios para repartirse, on lbenetivio de determinadas persenss fi-
sicas o ideales, todo o parte de] territorio macional como mercados exclu-
sivos para determinados productos o servieios y respecto de cualquier de-
recho, sobre esocs productos o servicios, con el propdsito de suprimir la
competencia, producir el wize o la baja de los precios, o imponer un pre-
civ fijo respecto a jos derechos relativos a esos productos o servielos;

d) Los convenios para limitar la produeciéon o elaboracién de uno o varios
articules o productos, o Jg prestacion de uso o varios servieios, con ¢t
propésito de difieultar Ja libre concurrencia o impédiy precios de compe-
tenela leal para 1os consumidores o usuarios; :

A

e) Tos convenios que exijan del comprador no comprar de otro vendedor;

f) Los couvenios que exijan del comprador o loeatario de un artjeulo o pro-
ducto, o del usuario de un servicio, como condicidn neces para  obte-
ner ese producto, articule ¢ servicio, la adquisicidn, arremdamiento o uti-
lizacién de otros articu’os, productos o servicios;

) Los convenios que impougan al revendedop uw precio determinado de re-
venta, cuaiddo los articulos o productus no se emcueniren protegidos por
una marcy 0 patente de inveneidn;

h) La destruecién de materias primag, de productos agropecusrios o indusiria.
les en eualquier grado de elaboracién o produceién o la destruceién de lus
medio: destinados a oxtraerlos producirfos o transportarios, tendiente =
provocar ol alza de los precios, suprimir o dificuitar Iy iibre concurrencia
G imypedir precios de competencia leal para los consumidores o usuarios;
Ll gbandono de cosechas, cultives o plantaciones, o de productos agricolas
10 gunuteros, el paro de f;’ﬂ'fl’icas, usinas u otros establécimichtos industria-
les, el cese de Ja explotacion de yacimientos miners coun el objeto de
provocar el alza de los precios, suprimir o dificultar la libre coneurr
impedir precios de competencia leal para log comsumidores o ustar
j) Bl geaparamiento, sustraccién al consumo cn cualquier forma, o cony
para no vender, con e] propdsito de ‘determinar el -alza’ de log precioy d
las malerias primas, articulos manufacturados:o productos de cualquier
turaleza destinados a la alimentacion, vestido, vivienda, wmaleriales “de eons-
truccei6n, alumhbrado, catefaccién, sanidnd.y cualesquiera otros gue afecten
las condiciones de vida o el trabajo y el transporte de dichas cosas, ten-
guu 0 no precio miximo de venta fijudo por autoridad competente;
k) La venta de cosas o la prestacidn de servicios sostenida pop debajo del
recio de costey mo tratdndose de articualos deteriorados ¢ en liguidacidn
siempre que tengan por objeto impediv la libre coucurrenci ’
1) La intervencién de la misma persowa, fisiea o jdeal, en funciones de di-
reccidn, gerencia o adwinistracién de diferentds compaiiing o sociedades
¢ wibiministrzeion o gerencia de una y dircecién de otva u otras, cuando
esta viweuluclén pueds conducir al monopolio, a la restriceidn o supresidn
de i competencia ¢ oa lwoeliminacién de precios de oc ¢
Ios econsumidores o usuarios;
m) bLa adquisicion direeta ¢ indirecta, que una persona fisieg o ideal realice
de todo o parte de las acciones o cuotas de capital de otra persomg ideal,
mmando esa jadqnisicién tenga por objeto counstituir un monopolio, restrin.
gir o suprimir lg compalencia o climinar los precics de
para los consumidores o usuarios.

[=]

ia leal p

cempoetencia leal

Sanciones; cha resulte cumplido en mnombire,
con Ja avuda o en beneficio de i
Art, 3° — La comisién de los hechos

persona ideal, se impondrd:

a) Multa de dog mil a un millén
de pesos moneda nacional, que
serd aplicada solidariamente so-

. bre e] patrimonio de fa persoana
ideal vsobre los patrimenios par-
tiewlares de  los  directores,

0 gerentes, mandatarios A'ges-
tores o micmbros que hayan par-
tieipido en la comision del Le-
c¢ho punible;

1..Cnando el hecho haya sido come-
tido por personas fisicas: prision
de uno g seis aflos o multa de dos
mil a”un millén de pesos moneda
nacional. In caso de reincidencia,
se podrin imponer ambas penas

|
|
conjuntamente; %

2. Cuandp ¢! hecho hava sido cometi-
- los ~divectores, administra- . ;
do por los directores, al stra. | cort apticadla a Tos directores
dores. cerentes, ‘mandatarios, gesto-1 LS > !
R S LR administradores, gerentes, man-
res o miembr de -ung o varias) . s % 8 . bros
personas de exiStenciy ' ideal, conj - - datarios, gestores 0 ;mem ~'1‘i~
- . ~ " .. . 3 3 v v 1 e 1Ty
los medios o Ttecursos facilitados . que ?1’&53’1 palhmp(uo' en 13
por la-misma u obtenidos de effa comisién dej] hecho punible;
15 -, .7 . =
con tal fia, &5 manera que ¢l he- & (TomtintGa en la pagina 15)

D) Prisién de uno a seis afiog, qus

1
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n de la pigina 1)

Se 1“6}11”111’111"8111 severamente los

monopolios

Art. 4° — Las personas fisicas o de
existencia ideal condenadas a pena de
multa, en uinglin caso podrin gozar del
beneficio del articulo 2¢ del Cédigo Pe-
nal.

Art. 5° — Serdn declaradas reinciden-
tes, sip perjuicio de lo dispuesto en el
articuio 50 del Cédigo Penal las per-
sonas fisicas o ideales que, c“n(lmmdm a
penas pecuniarias porv sentencia firme en

virtud de Jos hechos previstos en esta
ley, cometieren un nuevo delito de la
misma paturaleza.

Art, 6° — Las sanciones del artieulo
3° ge elevarfin al doble cuando el hecho
haya sido eometido hallindose la Na-
cién en estado de guerra.

Art. 7° — Podrin imponersc como
sanciones ‘complementarias, las sigulen-
tes:

a) La pérdida de las concesiomes, pri-
vilegios o prerrogativag de que go-
zave la persona fisiea o ideal;

b) Il retiro de la personeria juridica:

¢) La cancelacién de la inseripeisn en
el Registro Pdblico de Comersio,
cuanda trate de sociedades co-|
nerciales sin personeria juridica;

&) La inhabilitacién especial de tres
a diez afiog, sl se tratare de per-
sonag Tigicas que gjercen ¢l comer-

«n

cio;
e) La inhabilitacidén absoluta, de tres,
a diez afing, si se tratare de fun_%

cionarios publicos.

. IIT
bligaciones y TFacultades

Art. 8° Correspenderd  al

Ejecutivo de la Nacidn, o a] orga:
administrativo que ¢l determine:

a) Vigilar el cumplimicnto y. aplica-
cidn de la presente ley;

b) Promover las inves “iones  que
solicite cualesquiera de las Camaras
del Congreso de 1a Nacién sobre
'cuoqtiono\ relacionadas eon la pre-
gente ley, e informar su resultado;

¢) Proponer las medidas necesariag pn;

Poder

mo

%

ra Jy defensa de la economia mna-
cional en cuanto esta resulte o

pueda resultar afeetada por actos
o maniobrag de monopolios inter-
1acionales.

Art. 9° — Para investigneidn de
actos veprimidos por esta lfey, cuando
mediars denunecian o s¢ tuviere sospecha
fundada de eomisién por eu
persona {isic , ¢l Po Fjeeuti-
vo de la o ¢l dérgano que (¢l
determine siguientes atribu
cione

a) Requerip |

1

54

g1

ialguaier

oder

formaciores genecrales
especinles realizar indagacion
sobre lag actividades de las pers
nag inv ectirfaﬂas;

Establece eonty

0

es
0

b) v lar existeneids,

comprobav orfgenes y costos de ma-

s v artjeulos
su elabora-

terias primas, preducte
en cualg estado de
cibn o comereializaciong
¢) Crear v ovg perma-
nentes o cspeciales de Iaq pemmms
fisicas o idcales sometidas a inves-
tigacién;
Solieitar
ridades nacionales,
municipaies, informes
documentos y otros (14'05 Vil
dos con la investigacidn,
Art. 10.° Qi en el ejercicio de las
atribucioneg conferidas en el articulo 9°
el Poder Ljceutivo de la Nacién o el
6rgano que ¢l determine reuniera indhi-
ciog 0 presuncicnes de la existencia de
actog reprimidos por la presente ley, pro-
cederd a instruir sumario administrati-
vo, a cuyo efecto queda facultado para:
a) Citar vy hacer comparecer con el
auxilio dg la fuerza ptblica, si fue.
Te necesario, a las personas de quie-
nes consxlme procedente reeibir de-
claraciones y a las que deban ser
careadas o reconocidas en rueda de
personas; : )

divectamente de las auto-
provinciales ¥

estadistieas,
weula.

@)

. log 9°

actes gue tiendan a establecer

3
¢) 8
nes consignadasg en cl “articule an-
terior y en el presente fuerg mne-
cesario detencr a personas Sospe-
chadas o que se nieguen a prestar
declaracién, " practicar a.llmnmien—
© tos, secuestros, registros o inspe
clones de oficinas, libros, papeles,
correspondencia o documentos de
las persoras o entidades menciona-
das en e] articulo 9°, el juez com-
petente deberi expedir las 6rdenes
de detencién o allanamiento, veri-
ficando previamente si el procesa-
mieuto guarda relacién con lp na.
turaleza de los hechos investigados.
Taleg 6rdenes no serdn necesarias

en cdificios o lugares phblicos, ¥
en Lerrouo~ comereios, locales, cen-

tros de rcumon 0 T6CTe0, ¥ estable-
cimientos industriales y rurales
abiertos al phhlico con exeepeidn
de lag partes destinadas p habita-
eion o residencia particu'ar.

Ak, 11 — Terminado el swmario ad
ministrativo, de sus corclusioneg re-
culty, indicio o scmiplena
prieha del hecho do, el Poder

si
vehemente

investiga

Tijecutivo o el 6rgano en quien delegue?

ones de que tratan los artieu-
10, iniciard denuncia o0 querella,
ante el Jucz competente, designando en
cada caso, el {m‘clon‘tno que o repre-
sontard en la  querclla v que deberd
mantenerly en tolas las instancias,
Artjeulo 19. — Las atribuciones y fa-
cultades aconladas al Poder Ejecutivo o
el grgang cn quien delegue las funciones
de que tratan los artfeulos 9° ¥ 10°, po-
drén ejercitaree en- cualquier lugar de
Ja Repibliea, cuando los hechos investi-
eados dificulten o perjudiguen, o puedan
Aifiew’tar o perjudicar el comercio in-
terjurisdiccional. Se entiende por comer-
cio interjurisdiccional el que se realiza
naciones extranjeras, el de las
el de unag provinein
a un puerto o

lag funct

con las
provineiaz entre s,
o un territorio macional,

a 1o Capital Tederal v el de estos a
aquella.
Art. 13. — Tas provineias podrén ce-

Jehrar convenios con ¢l Poder Ljecutivo
Nacional conforme a los cuales éste po-
dAra ejercitar todas o parte de las fune
ciones que le atribuve la presente lew,
en jurisdiceién de la provincia contra-
tante, para 1l investigacién o represién
Jde hechos que afecten el comereio loeal
v eshpul{uan la eontribucidon pecumana

de la provineia para costear los gastos
ane se originen.
v
Procedimienta  Jud
J\r 14. — T1 sumario administrativo

instruido. en jas condicioneg establecidas
en esta ley, constituird la base del pro-
ceso v «dicial v se elevard al juez com-

petente ante quien se formule la de-
nuneip o querella.
Tl juez dispeadrd fa ratificacidn o

igenciag rea'izadas

amplincién de Tas dill

Realizar pericias téenicas en toda
clase de libros, papeles, emreSpOn.
dencia v documentos de Jas perso

nas v entidades mercionadas en el

articulo 9°;

en el sumarip edministrativo v las me.
didas que consideve pertinertes para
compleiar Ia investigacidn, 3 o o (pagina 29)
Cuwmplidos estos trimites, que mo 7o- ~'<‘ del Boletin  Oficial—
3 ente fwtng 90
lvan insumir un plaz avo naven- g O instrumental (pégina 29)
dran insumir un plazo mavor de SoALCO L instrumental Banco Central de la Reptblica Argentina.
ta dias contados desde I, deduceidn de (pheing 29)
1a denunciy o querella, el juez dictard . AVISGS
Ja prisién preventiva o cl sobreseimien- l Nuevas licitaciones—
to que corrvespondn. (pigina 29)
- .. Sdie ¢
Ast. 13, — Tn el auto de prisién Ldictos del dfa— ( )
o F Taprat 4 1 am- 3.028147. — Di Gral. Aocctrnctara | o, pégina 30
preventiva se decvetarfi, ademds, el em "‘gv;‘“\iﬂ(H‘(),](T):flop_f”}11] A ';L conim’m' Nuevos contratos de sociedades de respon-
hargo de los hienes partienlaves de Ios en forma directa repu para motores sabilidad Limitada—
A " 3 o Aoty
procesados v ol de lag meveaderiag, va- Atias Polar: ° . _ Mites dlivers (pigina 31)
o A ) o N (pagina 15) Avizos diversos—
loves v demés hienes de las personas 5.034[47. — Servicio Mepforologicn Nacional. 34)
idesles imvliendps, en cantidad snfieien- Factultase para sdgnipfr CTT. 1. Buenos Ai-| Nuevas transferencias de mnegocios—
Tdenies Amphen . ; ves -a la casa Sanys Zaghi, instrumental ’(pan»ln’l 25)
. N R - iaT N b o = £ ¢ h
te mara moraniizar 10 pona T\ef‘”“'ml"l v meteoroléogico porfa suma de ’S{s 22.995. Nuevas convocatorias— =
1n, efectividad de Tas responsabilidades (pégina 15) (pigina 36)
ivile i Transferencias anteriores de negocios—
civiles, . ' A N
1.726]47. — Apruébase fa Ticitacién Pri- i o0 {pigina 36)
Tl embaran ~n naldrf ser substituido \-\ndut:\lo‘ Y 4B rengizad? por el Ix{stattlyl'r; Convocatorias anteriores—
. " . -~ ol Aerotéenyd para r1a adqguisicion ae & R N oot 1
gina mar eomeidn —nell . S bramani# como asi tamb la_adjudicd s 0 ones santeriores— (pigina 40)
Art. 16 — Cumplidos Tog trimites 1 Toada a la firma ‘Assaf T, \h]n)i . ‘ ACLONEH “FNLeriore (phigina 46)
. - A . B . ging 4
St 4 y - 1F (pagina. . 15) R X . pag
vrecnyinfag en Tos aviirglog. 14 v 15 fe} 2. — Qervicio Meforeolégico. Nacio- | Bdictos anteriores— '
anlicaréin a la chetamnei®nidn witerior f‘.PT‘ — Apruchase la licitacién “ptblica Gontratos tori 1 d a d ‘
) i Lt o p | Contratos " anterioresd de sociedad de ves-
e . - Tanidag en el M. hva mmlsmn de elementos destinados 2! Hl S/
nrocesn Tag’ narmoa estahleni N ¢ a2 Comisiéon Clentifica, | pngsabilidad hmitada— l B

hra teavrova
en lo Crimintl para la Justicia federal

Sioen el ejercicio de las atribueiowj

parg log allanamientos y sceuestros K‘

i
Aa1 (YATTen Anr ‘Pwmnﬂmnmnl—n:

e existencia ideal’ o ‘‘persona ideal’’

los tribunales de la Capital v territo-
rios nacionales.

Art. 17, En todo proceso judicial
por delitos mplmndos por esta ley, el
ministerio fiscal debers pomer 105 ho.
chos denunciados en conocimiento del
Poder Ejecutivo a los efectos de su in-
tervenciéon en el proceso.

v
Disposicicnes complementariag

Art. 18. — Los jueces federales co-
nocerin en todas las causas por viola-
cidn a ly presente ey, cuando los he-
chos denunciados afecten o puedan afee-
tar el comercio interjurisdiccional, sien-
do competente para entender en las mis-
mas el juez de scecidén en cuyo distrito
se haxy cometido el hecho, o se encuen-
tre insta’ado el principal domicilo o
asiento de log negeeios o el domicilio real
de cualquiera de las personas imputadas,

Cuandg el hecho corresponde a la iu-
risdiceion de lg Capital Federal, serdn
competentes Tos jueces del erimen de
fuero ordinario.

Art. 19, — TLa preseripeién de la ac.
cién v de la pena por los delitos pre-
vistos en esta ley, se operard a los seis
afios, aunque la pena sea de multa.

Durante Ia tramitacién del proceso ju-

dictal. quedard suspendida la plcwcmw-
cidéy de la acecidn, que no se extinguird

por el pago voluntario del maximo de!

la pena pecuniaria que corresponda,
Art. 20. — El que, en forma acci-
dental o permanente, participe en el

ejercicio de lag facultades de investiga-t
¢iéy v verificacion establecidas en la
presente ley, incurrird en las sanciores
previstas en el artieulo 156 del Cédigo
Penal, si divulgare actuaciones o proce-.
dimientos de la investigacién.

Fsta infraceidn dard lugar al ejerci-
cio de la accién phblica,

Art. 21. Ta expresién ‘‘persana
usada en Ia presente ley eomprende todo
sujeto de derceho que mno sea persona
fisica, tenga o mo personeria juridica
va sea (ue revista I forma de socie
dad o simple asoclacién que sus ohje-
tivog sean comerciales o eiviles v s¢ ha-
lle o mo imseripta o autorizada para fun-

cionay como tal., Comprende también lasy

agenciag, representaciones, sucursales o
filiales de personag ideales de derecho

pablico o privado, domiciliadas fuera del

territorip naclonal. .
Quedan exelujdas del eancepto expre

sado las personas muﬁlcw de existencia

i mereial

I'tro N

necesaria a que se refieren los incisos
1° a 4° del articulo 33 del Codigo Civil
Articulo 22. — No estin comprendi-
dos entre los actos reprimidos por esta
ley los que sean propios de asociaciones
de obreros o empleados ¢ue persigan me-
joras en las condiciones de trabajo o
en su retribucidn.
Art. 23, — Derdgase
11.210.
Articulo 24,
der Tijecutivo.
Pada en ln Sala de Sesiones del Cons
Argentino, en Buenos An’os, q do-

oreso
o
ce diag del mes de Diciembre de 1946.

1 =

la  Ley N°-

— Comuniquese al Po-

J. II. QUIJANO. — Ricardo C. CGuar.

do. — Alberto I, Reales. — Rafacl V.

Gunzilez.

Por tanto: . B
Téngase por Ley de la Nacibn, clim-

plase, comuniquese, publiquese, dése al

Registro Nacional vy archivese.

PERON. — Angel G. Borlenghi. — Ro-

lnr.do Lagomarsing,

ef‘icm a (W Aewoﬂwiscu

G.ifectamen‘ce a
Cia, 8. A. inst

If‘!’rns S.
o propuesto

tiea, ¥y

| No 016“) 46 (Sm\'. 1\[01,
AMet, No 17.845 (Secr. Aer.),
por ¢l Secretavio de Aerond
CONSIDERANDO:
Que ol presente caso g
en lo determinado por
artienlo 33 de la Ley 47
Ll Presidenie de la & uu()/z Argenting,
en Acuerdo de Minjstro— :
DECRI/TA:

t4 encuadrado
ineigo 3° del

Articulo 1° — TFag ieio Me-
teoroldgico N:wiom para adguirir diree-
tamente, “C. T. Buenos Alres, a Ia
firma Dawd Hogk & Cia, Soc. Anon Co-

el instfument (\1 meteorolégico a
que se refiere presente expediente, con-
forme a la ecghizacion 0,)’fom(h de dicha
fnma v a chyo efecto podrd invertirse
hasta Ta swfia de § 7.260,— mli. (siete
mil dosciepfos sesenta pesos moneda na-
cional), qfie serd Jmputada al inciso 4%
ftem 1, pplrtida 3 del presupuesto anexo »,
Qeeretayfa de Acronin 1t1((g, afio 1946.
Art. o — Comuniquese, dése al Regis-
cional, tome nota la Contaduria Ge-
neval/ de la Nacién y vuelva a la Scere-
tarif de Acrondutica (Servicio Meteoro-
16gfeo Naecional), a sus efectos.
PARON. — Humberto Sosa Molina.
Juan C. Picazo Blordy—Belisario Ga-
che Piran.—Ramén A. Cereijo.—TFidel
Anw’-(vw ——»Baﬂ:nlomé de la Colina.
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Otérgase Dpfsoncrfa  Gremial

de  Jefes ales  Maqui-
avales Profyfl Mutual.
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