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2%.—Apéndice:

I.—Inserciones.

—En Buehos Aires, a los veintisiete dias
del mes de septiembre de 1948, a la hora 16:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Campora). — Tiene 13 palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Marini. — Hago indicacién de que se coni-
tintte llamando a fin de lograr quérum.

Sr. Presidente (CAmpora), — Si hay asenti-
miento, se seguird llamando.

—Asentimiento,

2
VERSIONES TAQUIGRAFICAS
—A 1a hora 16 y 15:
Sr. Presidenie (Campora). — Queda abierta

la sesidon con la presencia de 83 sefiores dipu-
tados.

Si no se observa la versidn taquigrafica corres-
pondiente a la sesion celebrada el dia 15 del
mes en curso, se autenticard y archivara.

—8Se aprueba la versién taquigrafica co-

rrespondiente a la sesion del dia 15 de
septiembre,

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Campora), — Por Secretaria

- se dara cuenta de los asuntos entrados,

I
Buenos Aires, 21 de septiembre de 1948.
Al Honorable Senado de lo Nacidn.
El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a

vuestra honorabilidad para someter a consideracion
el adjunto proyecto de ley, que aprueba el ajuste
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Sr. Presidente {Cémpora). — Por Secretaria se
dara lectura del proyecto de resolucién.
Sr. Secretario (Zavalla Carbé). -~ Dice asi:

La Honorable Cdmare de Diputados de la Nactén
RESUELVE: .

Dirigirse a la Honorable Cémara de Diputados de
los Estados Unidos del Brasil, invitandola a designar
unga delegacién de su senc para visitar la Cimara de
Diputados de la Nacién Argentina.

" Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 78 votos; votan
96 sehores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a dar lec-
tura a los agregados propuestos por el senor
diputado por la Capital.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). —EI sefior
diputado Candioti propone, después de la pala-
bra «Brasil», agregar: «Bolivia, Chile, Uruguay
y Paraguay.»

Sr. Candioti. — Ademas, he pedido que la in-
vitacién se haga para que las delegaciones de
parlamentarios extranjeros concurran a partir
del mes de mayo de 1949, Ese es el agregado.

Sr. Diaz de Vivar. — El bloque de la mayoria
va a votar negativamente el agregado propuesto
por el sefior diputado Candioti, pero sin que ello
importe descortesia para los paises aludidos,
porque, como dije oportunamente, esas invita-
ciones seran formuladas, ..

Sr. Presidente (Campora). — Sefior diputado:
el debate esta cerrado. El bloque de la mayoria,
por intermedio del sefior diputade, ha fijado su
posicion. Corresponde que la Honorable Camara
vote el agregado propuesto por el sefior dipu-
tado por la Capital.

Se va a votar.

. —Resulta negativa de 68 votos; votan 96
senores diputados.

Sr. Presidente (Cémpora). — Queda sanciona-
do el proyecto de declaracion,

MOCION

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Visca. — Sefior presidente: la Camara tie-
ne a su consideracién el problema relacionado
con las jubilaciones, pensiones y refiros. Del,
Honorable Senado han venido, en revision, al-
gunos proyectos.

Formulo, pues, mocién de que la Camara se
ronstituya en comision para tratar el proyecto
e2n revisién sobre bonificaciones a los haberes
jubilatorios. A este respecto voy a proponer un
texto que allega los recursos necesarios para
afrontar log gastos que demandara esta ley.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sy. Mercader. — El bloque de la oposicién
ha significado reiteradamente su criterio con
respecto, mas que a la aplicacidén del regla-
mento, al régimen que el reglamento crea para
mantiener la hora destinada a la consideracidn
de los proyectos de resolucidén y de declaracién. .
No ¢s necesario gue volvamos sobre el asunto,
v expresemos gue consideramos que la Camara
no tleberia nunca desplazar csa hora, destinada
a discutir asuntos que tienen gran importancia
en la vida del pais v que acreditan la funcién
del Parlamento; pero la mocién del sefior dipu-
tado por Buenos Aires es formulada sobre un
asunto que ha sido viva preocupacion de los
legisiadores de la Union Civica Radical.

Vuy a decir que esta vez, si bien se trata de
una mocién que trastorna el régimen de fun-
cionamiento de la Camara, ella consuela al me~-
nos una apasionada preocupacion de nuestro
sector. Quien lea el Diario de Sesiones adver-
tird que, con gran frecuencia, comprensiva de
la angustia de los jubilados, la representacian
radical ha estado clamando permanentemente
por yue se adopten soluciones para su problema.

Esta es nuestra manera de interpretar y res-
ponder a la mocidn que acaba de formular el
sefinr diputado por Buenos Aires.

St. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Ottonelle. — En realidad, la mayoria de
la (dmara no habia guerido abocarse a este
problema que acaba de sefialar el sefior dipu-
tade Mereader, sin antes lograr, como ha dicho
el senor diputado Visca, los recursos necesarios.
Istudiado a fondo el asunto y hallada la ma-
nera de financiar Ia ley, la mayoria esta en con-
dicivnes de sancionarla.

St. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (M.). — Solicito que para la
consideracién de este asunto se’ tomen como an-
teccdentes todos los proyectos de los sefiores
diputados relacionados con el mismo, ademas
del proyecto de ley sobre bonificaciones y pen-
siones. a la vejez. ’

Sr. Presidente {Campora). — Se va a votar
la mmocién .del sefier diputado por Buenos Aires,
de constituirse la Honorable Camara en comi-
sién para estudiar el proyecto de ley sobre
bonificacién de los haberes de jubilados y pen-
sionistas.

—Resulta afirmativa de 30 votos; votan
96 sefiores diputados.
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CONFERENCIA, — SUPLEMENTO DE HABERES
JUBILATORIOS Y PENSIONES

Sr. Presidente (CAmpora). — Queda abierla
la conferencia.

Se va a votar si se mantiene la unidad del
debate,

Sr. Mercader. — Sehor presidente: antes de
que se vote, deseo hacer una indicacidn. Como
el sefior diputado por Buenos Aires ha indi-
cado que se tomen esos proyectos como base de
la discusién, yo pido que se agreguen, como
cabeza del debate, los proyectos sobre loyes ji-

bilatorias que tienen vinculacién con este
asunto,

Sr. Visca, — Que vaya como apéndice,

Sr. Mercader. — Vamos a votar que e man-

tenga la unidad del! debate; y como no: vamos
a referir a algunas modificaciones, deseo gue
se incluyan varios articulos de leyes jubilato-
rias relatives a escalas moviles,

Sr. Visca. — Que se tengan presentes.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
si se mantiene la unidd#d del debate.

—Resulia afirmativa de 84 votos; votan
97 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aire:.

Sr. Rodriguez {M.). — Seflor presidente: des-
de el afio 1946 venimos entregando soluciones
de emergencia al precblema que afecta a nuestra
clase pasiva. Ha llegado el momento, sefiores di-
putados, de estructurar un régimen permanen-
te que corrija eficientemente las oscilaciones del
costo de Ia vida, dando a jubilados, retirados v
pensionistas la seguridad de una wvida digna,
econémicamente considerada.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 19 de la Honorable Céamesra, don
Roberto Dri.

Como representante del pueblo, perteneciente
a un movimiento revolucionario de profundo
contenido justicialista y comeo trabajador, cons-
tantemente ha agitado mi espiritu una intensa
preocupacidén por las condiciones en que desen-
vuelve su existencia la masa pasiva del pais y
en general todas las cuestiones atinentos g la
asistencia y previsién sociales.

El vivo conocimiente que tomara en largos
afios de contacto permanente con mis compafie-
ros de trabajo, retirados unos y préximos otros
al retiro, ¥ en todos los casos sufrientes, siempre
motive una natural inclinacién hacia esta disci-
plina que recién pude traducir en iniciativas
parlamentarias durante el transcursc de este
mandato como diputado. Para ello procuré la
maxima informacién, solicité toda colaburacion

util, recabé la presencia de los funcionarios téc-
nicos del Instituto Nacional de Prevision Social.
Asi, con el sefior diputado Ottonello, promovi~
mos en el afioc 1946 el primer proyecto relative
a régimen de bonificaciones para los jubilados
¥ pensionistas de leyes nacionales de prevision.
Dicha iniciativa, unanimemente aceptada por
las comisiones parlamentarias, fué tratada por
esta Camara el 26 de septiembre del mismo afio,
v ya entonces, expresé lo siguiente: «Frente a
la carestia de la vida, las prestaciones de algu-
nas leyes de prevision son irrisorias desde que
ne alcanzan para subvenir a las necesidades maéas
apremiantes del anciano, del invalido, de la viu~
da o del huérfano, ¥ no consienten una existen-
cia modesta, pero digna y decorosa, propia de
guien goza de un derecho reconocide por la ley
¥ no de una gracia dispensada por el Estado en
su aspecto asistencial».

Y concluia citando: «El acta XI de la decla-
racion de Méjico, subscrita por nuestra Repl-
blica, determina en sus inecisos 12 y 14 que el
fin del Estado es la felicidad del! hombre dentro
de la sociedad y Ia educacién y el bienestar ma-
terial son indispensables al desarrollo de Ia
democracia». ’

E]l proyecto quedd convertido en Ia ley que
lleva el nimero 12.903. Durante el tramite par-
lamentario el ex diputado Tesorieri expreso:
«Cuando los sefiores diputados Ottonello ¥ Ro-
driguez presentaron el provecto que hace llegar
el calor de la justicia hasta los gque hasta en-
tonces no lo habfan recibido, muchos miles de
afiliados a las distintag cajas, acogidos a sus
beneficios, sintieron una profunda alegria».

Por su parte, el ox diputado Zinny, de la
bancada radical, manifesto: «Este proyecio de
ley, que fué presentado por los seniores diputa-
dos Ottonello y Manuel Rodriguez en las pri--
meras sesiones ordinarias, tenia por objeto ir
a socorrer un elevado nimero de jubilados y
pensionistas que se encontraban en una pre-
caria situacidén econémicas,

Al término del vencimiento de 1z ley, pro-
pugnames su prorroga con aumenfos en la es-
cala de bonificaciones y el Honorable Congreso
voié su vigencia por un nuevg afio. En su trans-
curso, y hasta ghora, destacados legisladores han
abordado el problema y propuesto soluciones.
En julio 28 del afio actual, previendo la ihmi-
nencia de la caducidad de la nueva ley, y con
el objeto de no insistir en un sistema de préorro-
gas que estimula la desazon y la incertidumbre
de lag grandes masas pasivas, asi como el propd-
sito de dotar a nuestra legislacién social de un
avanzado régimen estable, financieramente s6-
lido, gue no atente contra la economia y deri-
vaciones actuariales de las necesidades del Ins-
tituto Nacicnal de Previsidn Social y de los
organismos gue con él realizan convenios de re-
ciprocidad, segln el articulo 20 del decreto
9.316/46, ley 12.921, presenté con los diputades
Ottonello, Garay y Manuel Diaz, un proyecto
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que instituye un suplemento variable sobre el
haber mensual de las prestaciones otorgadas v
a otorgarse por los organismos de previsién con
destino a corregir las oscilaciones del costo de
la vida. Para atender las erogaciones que insu-
miria el pago del suplemento variable, creaba
el fondo de prevision social.

Igualmente, por ese proyecto se implantaban
prestaciones minimas e iguales en todos los re-
gimenes de amparo, es decir, de 200 y 150 pesos
moneda nacional para las jubilaciones ¥ pen-
siones, respectivamente,

Ademéas, provectaba la prorroga de Ia ley
13.025 de bonificaciones hasta el 31 de diciem-~
bre del afio corriente, empalmande con la fe-
cha de vigencia de la ley creadora del suple-
mento variable y del fondo de prevision soclal
fijado para el 19 de enero de 1949.

Ahora bien: el dia 31 de agosto pasado ha
terminado la vigencia de la ley 13.025 y es da
publica. notoriedad el desasosiego que esa situa-
cién ocasiona a quienes, por haber pasado a re-
vistar en las clases pasivas, no tienen la menor
posibilidad de remediarla mediante recursos
propios, condicién que ha motivado que por dis-
tintos medios hayan hecho llegar su legitimo
clamor a las altas esferas gubernamentales, asi
como al seno de la Comisidn de Asistencia ¥
Previsién Social, de la que formo parte, en de-
manda de auxilio ¥ en uso del incuestionable
derecho constitucional de peticidn.

Sr. Araoz. — S1 me permite, sefior diputado...

Como por Secretaria no se ha leido ningin
proyecto, rogaria al sefior diputado manifieste
sobre qué proyecto versa su informe, es devir,
si sobre el proyecto cuyo texto ha sido repartido
sin firma, o sobre algtin otro que haya apare-
cido a Gltimo momento, pues parece que ahora
es ésta la costumbre en la CaAmara.

Sr. Rodriguez (M.). — Cuandc la Camara se
constituyo en comisidn, solicité que se tuvieran
como antecedentes para esta discusion todos los
proyectos que han sido presenlados al respecto.
El proyecto que esté sin firma y que ha sido dis-
tribuide, ¥a ha tenido entrada en la Cimara, y
eomo se va a proponer como despacho de comi-
sidn, estoy desarrollando mi exposicion en base
al mismo,

- Contintio, sefior presidente, Si observamos
que la actual situacién mundial incide sobre la
economia del pais y se refleja en el valor ad-
quisitivo de su moneda en preponderante y di-
recta relacion al costo de la vida y la elevacién
del standard de vida de los trabajadores, opera-
do por la aceidn patridtica del gobierng del ge-
reral Perén al elevar los sueldos en general, es-
timaremos en su verdadera dimensién el
problema que aflige a los jubilados ¥ pensionis-
tas que no participan del proceso universal ge-
nerador de las fluctuaciones de los precios ni
del aumento de los sueldos.

En efecto, sin las posibilidades del hombre
que estid en actividad, para obtener por ajustes

de sueldos un equilibrio entre sus entradas y
gastus esenciales, veremos que apareja enorme
injusticia su condicion de desamparo frente a un
prol:lema del que no es responsable. Asi, pues,
surge imperiosa la necesidad de resolver la si-
tuacidon de jubilados, retirados y pensionistas
—derivadas éstas de jubilaciones y retiros o pen-
sioncs grarviables—, mediante una ley de carac-
ter cstable que evite la periodicidad de su re-
clanacién, en defensa de un auténtico derecho
a oblener aumento en las prestaciones, calcula-
das sobre la base de sueldos que, por lo exiguos,
se hallan alejadcs de la realidad presente.

Ciluro estd que es de buen gobierno arbitrar
los recursos indispensables para la institucién
de un suplemento variable sobre el haber basico
de ilas prestaciones, calculado con relacion al
mayur 0 menor costo de la vida. Esa institucion
debs: hacerse creando un fondo especial, que de-
nominamos Fondo de Previsién Social, extrano
al du los distintos organismos de previsién so-
cial que, hasta ahora, han venido soportando las
erogaciones propias del pago de las bonificacio-
nes, sin que las leyes que las establecieron do--
taran de recursos para hacerles frente.

Adquiere interés relevante, a esta altura, sig-
nificar que el articulo 20 del decreto 9.316/46,
ley 12.921, que ya mencioné, prevé un sistema
de reciprocidad y adhesion entre los regimenes
de amparp provinciales y municipales v los que
integsran el Instituto Nacional de Prev1510n S0-
cial. Algunas provineias ya se han acogido a ese
sistema, con.evidente heneficio, tanto para las
personas protegidas, cuanto para el logro del
loahle propésito perseguido, de alcanzar la uni-
forracién de los distintos regimenes de amparo
del pais. La creacidén del referido fondo especial
permitiria fomentar la adhesién de otras pro-
vincias, extendiendo el consiguiente beneficio
general.

Deseo abordar una nueva cuestidn, que es-
timue conveniente considerar y resolver en este
mismo momento, dado gque hace intrinsecamen-
te al problema asistencial del pais.

Eu el presente afio, recogiendo una iniciativa
del ¢x diputado Sarraute, proyecté una ley de
ayuda compensatoria de caradcter oficial, para
lag e¢ntidades mutualistas del pais, existentes o
a crearse, sometidas al régimen del decreto
24.499/45, ley 12.921, que cred la Direccion Ge-

de estimular la supervivencia econdmica de las
traciicicnales, esforzadas y heroicas asociaciones
mutuales, denodadas colaboradoras de los pode-
res publicos, ¥ en especial de las autoridades sa-
nitarias— establecia la fijacidon de una suma
anual para atender los gastos originados por la
prestacion de los servicios de medicina y de
odountologia general, preventiva y curativa, de
maternidad y provision gratuita de medicamen-~
tos. [La comisidén parlamentaria especializada que
integro, despaché favorablemente esa iniciativa
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eon la firma de la totalidad de sus miembros.
Posteriormente se instald en esta ciudad Capital
el primer congreso exfraordinario de federacio-
nes mutualistas y aprobo, undbimemente, en
magnifico acto, una ponencia gtrc determinaba
la total adhesién y fervoroso apoyo a la inicia-

tiva que estoy desarrolando.

En el acto de clausura de dicha magna asam-
blea, especialmente invitado, dijc ——entre otros
conceptos— que el presidente de la Nacidn, ge-
neral Juan Perdn, propugnador i siempre de
la idea mutualista, habia condensido su pensa-
miento en el afio 1944, en forma profunda v bri-
lante, de la siguiente manera: ~El Estado ha
fijado ya las finalidades de su politica mutualis-
ta. El gran objetivo que orienta la accion oficial
en esta materiz lo constituye la implantacién de
an mutualismo integral, cohtrolado por la Na-
cién, ¥y en funcion subsidiaria del seguro social,
comp valioso instrumento de la avuda mutua.»

Por todo ello, financiada la ley que debati-
mos, ¥ cuya explicacidon economicefinanciera
tendrd a su cargo mi colega el scfior diputado
Degreef, presidente de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda, reputo deber ineludible in-
corporar a este cuerpo legal una disposicién de
caricter permanente gue autorice ia tijacién de
una suma anual destinada a subvencionar a las
organizaciones mutuales de la Republica.

Existe conciencia formada, sefiores diputados,
acerca de la perentoria necesidad de establecer
un suplemente variable sobre los haberes basi-
cos mensuales de las prestaciones, sobre la base
de los indices promediables del costo de 1a vida,
con destino a corregir sus logicas ¥ permanentes
oscilaciones.

En su consecuencia, pensamos gite el mencio-
hado. suplemento variable debe calcularse en
escala decreciente a medida que se eleva la

- prestacion ‘bésica v, asimismo, es menester fijar

concretamente su aplicacion cuando se trate de
prestaciones acumuladas, de manera que sea
evitada la contingencia de que él sea determi-
nado separadamente con relacidn 2 cada una de
las prestaciones, desde que lo contrario impli-
caria gue el suplemento no conservase relacién
con el ingreso basico real, en conjunto, del pres-
tatario, que es en verdad, el que debe someterse
a la escala maxima decreciente, De ello surge,
claramente, que las proposiciones referentes a
la escala maxima decreciente y aplicacién del
suplemento variable sobre el conjuinto de pres-
taciones de un mismo beneficiario, +ntrafian una
correcta aplicacidn de la alta finalidad asisten-
2ial gue se procura.

Conviene precisar, a efectos de la futura inter-
pretacién legal, que no correspondes el derecho
al goce de los haberes minimos de jubilacitn,
que se determinan, en los casos de jubilados por
invalidez pareial mientras presten servicios, asi
como tampoco para los jubilados por retiro vo-
Iuntario. Por otra parte, el titular que acumule

prestaciones cuyo importe basico mensual, en
conjunto, sea igual o superior al haber minimo,
cesard en el derecho al goce de la prestacion
minima preceptuada. Por (ltimo, en este aspec-

"to, debe quedar perfectamente establecido que
el importe del suplemento variable no sqré te-
nido en cuenta para determinar el monto de
préstamos, de cualgquier naturaleza, previstos
por leyes nacionales, provinciales u ordenanzas
municipales, ni sufrird descuentos por cargos
que afecten el haber béasico de la prestacion
respectiva.

Acorde con la Declaracion de los Derechos de
la Ancianidad, estupendo decalogo de esos mis-
mos derechos, propugnados y proclamados por
dofia Maria Eva Duarte de Perdn, para cuya
persona y afanes mi palabra resulta singular-
mente pobre v mis expresiones carentes de la
minima proyeccion, en relacion a tan prineipal,
trascendente y universal gestion, afin, repito,
con su inspiracién intensamente cristiana y, se-
glin sus magnificos conceptos, enderezados a
entregar derechos a «los ultimos olvidados que
nos negamos a olvidar un solo dia mas», propi-
ciamos en esta oportunidad, y para ihcorporar
a este mismo texto legal, una disposicién basica
destinada a otorgar pension de amparo a los
ancianos de nuestra patria, a los incapacitados
para el trabajo ¥ a los invalidos en general.

" Cuando, el 11 de agosto de este afio, presenté
un proyecto de ley con los sefiores diputados
Ottonello v Garay, estatuyendo un régimen le-
gal de amparo para la ancianidad, la invalidez
¥ la incapacidad, con creacion de hoteles hogares
para matrimonios, vivienda individual y vivien-
da colectiva, servicio de alimentacidn, asistencia
meédica y odontolégica completa, gratuita, y de-
terminando la entrega de una suma para gastos
de sepelio, no imaginé —honradamente lo con-
fieso-— que dias mas tarde la sefiora esposa del
primer magistrado de la Nacion habria de con-
mover al munde con los Derechos de la Ancia-
nidad, en cuyo preambulo se lee esta elocuenie
definicién:

«Slendo la arcianidad el ultimo periodo de
la vida del hombre, al que se llega desputs de
haber cumplids con todas las obligaciones del
normal proceso evolutivo, para esperar resigna-
da ¥ serenamente el paso definitivo hacia la paz
eterna, es justo v cristianamente cierto gue en
esa etapa final de la vida todo ser humano ten-
ga derecho a un minimo de satisfaccidn, que la
colectividad estd obligada a proporcionar, en
homenaje de quienes todo lo dieron y no pueden
ya valerse de su esfuerzo para lograrlo por si
mismos, evitandoe el triste espectaculo de aque-
llos desdichados que en su ancianidad han de
acudir de puerta en puerta a implorar el miseiro

i mendrugo que les aplague el hambre.» .

Con este aval, como no habiamos de tratar

de hallar la ocasidén propicia para concretar una
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tan anhelada solucion. Nos detenia la financia-
cién del plan proyectado, pero hoy, obtenida la
fuente de recursos, y, huevamente, es menester
hacer honor en toda su integridad a la verdad
acabada,'el excelentisimo senor presidente de la
Reptblica, por conducto del sefior ministro de
Hacienda, frente a la magnitud de esta cues-
tion, no ha opuesto inconvenientes a la finan-
ciacién que proponiamos, aceptandola pese a su
inquebrantable decisién de no autorizar crea-
ciones ni elevaciones de impuestos, en mérito 2
la extraordinaria, excepcional y fundamental
trascendencia de la ley de amparo, que sancio-
nari este cuerpo de representantes populares.

En definitiva, honorables colegas, fortalezea-
mos con solidaria uncion patriotica esta crea-
cion destinada a conjurar de ahora en mas, la
condicién econdmica de las clases pasivas. He
vertido con absoluta sinceridad conceptos que
fluyen de lo més profundo de mi espiritu y gque
bhacen a mis méas intimas convicciones, en mate-
ria asistencial y de previsién, pilares inconmo-
vibles ¥ extraordinarios de las manifestacicnes
sociales del movimiento de recuperacién nacio-
nal que me honro en integrar. ([ Muy bien! ;Muy
bien! Aplausoes.)

Sr. Presidente (Dri). -— Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.
Sr. Araoz. — Fra hora de que esta Honorable

Cémara se preocupara de considerar la situacién
de los jubilados, sobre todo para mejorar los
haberes, que actualmente son ridiculameénte ba-
jos. De acuerdo con la resolucion de lIa Camara,
‘deben tomarse en cuenta todos los proyectos
enderezados g resclver esa situacién.

s indudable gue la urgencia de resolver la
angustiosa situacién ccondémica por que atravie-
san los jubilados, retirados y pensionistas de las
cajas naclonal y municipal de prevision social,
v de los que tienen beneficios por otras-leyes,
nos obliga & abordar su estudio en la forma
apresurada gue lo hacemos en este momento,
cuando estd por terminar el periodo legislativo,
gin tiempo para estudiar a fondo el grave pro-
blema.

Sr, Colom. — Pero la solucion la daremos.
Praclicamente habra solucidn.

Sr. Ardoz. — (Ojald sea asi, ¥ que no tenga-
mos inconvenientes! .

Sr. Colom. — Es lo que prometimos en su
oportunidad.
" 8r. Arjoz. — T.0s miembros de la minoria de

la Comisién de Asistencia y Prevision Social y
otros diputados hemos urgido constantemente
el estudio de esta cuestidn en forma racional,
controlada, para evitar tener al Congreso ocu-
pado todos los afios con bonificaciones y mejo-
ras parciales o reformas a articulos de determi-
nadag leyes.

A pesar de ello, no encontramos eco en nues-
tras demandas, ¥y ahora, ante la inminencia de
ia terminacion del pericdo parlamentario, cuan-

do ya la angustia de log beneficiarios es deses-
perada, queremos encontrar solucidn.

Esta ingustiosa situacién fué prevista v anun-
ciada en repetidas oportunidades. Aqui en este
recinto, nos hemos comprometido los afios 1948,
1947 ¥ ¢l corriente a darles la ley gue en jus-
ticia corresponda.

En el Senado de la Nacion se ha dilatado. el
rroblenmia indefinidamente también con prome-
sas y sin soluciones. Quiere decir que el gobier-
uo del pais se muestra reacio a velar por los
interescs de este .numeroso sector de la pobla-~
cidon que ya didé su esfuerzo para el engrandeci-
miento colectivo.

El problema es de planteamiento sencillo.
(Pueden los jubilados y pensionisias mantener
su standard de vida sin gue sus haberes sean
cumentados? La respuesta es evidentemente ne-
gativa, vomo lo ha reconocido el senor miembro
de la mayoria. ’

Much.s causas han influido para hacer impo-
sible eecnndmicamente la vida de este sector con
sus actuules entradas: el mejoramiento del ni-
vel colective de vida, por el esfuerzo de todos;
el encarceimiento de los articulos de primera
necesidad; la desvalorizacién de la moneda. To-
dos ellos son los factores evidentes, mas pro-
runciados en los (ltimos afios; pero el prinei-
pal, el que incide sobre todas las transacciones,
es la cada del peso, cuyo valor adquisitive ha
disminujdo 2l 20 por ciento, es decir que hoy
necesitan:os 5 para adquirir lo que en 1939 se
comprabas pot un peso. )

Lios sucldogs han aumentado en algunos casos
en la misma proporecion, para que el trabajador
pueda llenat sus necesidades. En otros sectores,
el aumento de sueldos y salarios no ha sido.
proporcional al aumento del costo de la vida;
pero por lo menos pueden defenderse las eco-
nomias lamiliares con la colaboracidon de todos
sug miembros en actividad. En el de las fuerzas
armadas de la Naciéon vy en el de los cuerpos
de policiu, los aumentos han sido apreciables,
sin tener en cuenta las multiples ventajas y
comodidides que el ejercicio de esos empleos
trae aparcjadas.

El Ginito sector de la poblacion que los pode-
reg pablicos han descuidado es éste de ex ser-
vidores el pals en todas las actividades civi-
les. Es este sector de personas gue, con agria-
ironia, p«ro con acierto, se calificé en el Se-
nado de «sumergidos», Asi, «sumergidos» en
el olvido y en la indigencia después de haber
entregade toda la actividad al servicio de la
prosperidad del pais, que ahora nosotros dis-
frutamos.

Los paliativos buscados con lag leyes de bo-
nificacion anual 12,903 y 13.025, cuya vigen-
cia terminé el mes pasado, han sido parciales
porgue no abarcaban sino hasta los beneficios
inferiores a 500 pesos y ademas han sido tem-
porarios,
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La tranguilidad del individuo, del hogar, y
por ende de la sociedad, exige la estabilidad’
del derecho. No puede existir esa tranquilidad
mientras se vive con la mirada fija en un obs-
curo porvenir, No puede vivirse con dignidad
cuando se esta obligado a vivir gestionando
como merced Io que corresponde como derecho.

Asi, en estas condiciones, hemos mantenido
a la clase pasiva del pais durante tres periodos
rarlamentarios, por los gue ténemos responsa-
bilidad. La necesidad, la angustia, el iniedo,
han sido el pan de cada dia en 119.000 hogares
argentinos. Es necesario, es imprescindible, ter-
minar- con esta situacién. No debemos pormitir
semejante injusticia cuando nos jactamos de
nuestra riqueza y de nuestra ecuanimidad.

Mientras el beneficio jubilatorio o de pen-
si6n esté en el nivel del afio 1939 o anterior,
cualquiera sea su monfo, estamos causando
agravio al interés legitimo del ex trabajador.
Mientras €l monto de la jubilacién sea estable-
cido sobre el promedio de los sueldos de los
quince aftos, estamos cometiendo por medio de
las cajas un despojo al derecho del afiliado.
Mientras no mejoremos la situacidon de la clase
pasiva, no habremos hecho justicia.

Muchos son los argumentos para fundar estas
afirmaciones. Han sido ya dados por mi en
la Honorable Camara en las sesiones de los
dias 21 y 22 de agosto de 1947, al discutirse
la situacion de los jubilados con motive de la
reforma de la ley 4.349 ¥y complementarias.
Otros sehores diputados de ambos sectores
también aportaron sus conocimientos y defen-
dieron con elocuencia el derecho de aquéllos.
Los principales diarios del pais, «La Prensas»,
«La Nacion», <«El Mundo» ¥y otros, con aco-
pio de argumentos, sostienen con frecuencia la
necesidad de dar solucidon al angustioso pro-
blema. Hasta en estos dias publicaron articu-
los al respecto. Por todo ello, ¥ por ser ya
publicamente conocidos, omitiré en este mo-

mento volverlos a dar. Lo positivo es rue los

haberes de jubilados y pensionados son insu-
ficientes y deben ser aumentados.

Para procurar una sclucion y como contri-
bucién al estudio del problema, presenté, con
varios compafieros de sector, en el perimlo par-
lamentario de 1946, un proyecto que determi-
haba una mejora en todos los beneficies otor-
gados por todas las cajas y leyes y refrrido al
sueldo actual. Es decir que por el sistera pro-
vectado debe reajustarse el beneficio a1 monto
que le corresponderia si el afiliado se hubiere
jubilado con los sueldos vigentes en la actua-
lidad. Ez el vrincipio del salario moévil, aplicado
al haber jubilatoric o de pensidn.

Dice el articule 1° de mi proyecto: «Las ju-
bilaciones, pensiones y demés beneficios vi-
gentes y a acordarse en el futuro en virtud de
leyes nacionales de prevision social- y munici-
pal de prevision social de 1a Capital Federal, se

liquidarén y abonarin estableciendo el benefi-
cio de acuerdo con los sueldos que al 19 de
enero de cada afio se asigne a los empleos que
hubiese desempefiado el afiliado ¥ que hubie-
sen servido de base para determinar el haber
jubilatorio, debiendo abonarse el nueVo haber
que resulte, a partir de la fecha indicada.»

En los fundamentos daba la razén de esa
medida, diciendo entre otras cosas: <Este pro-
vecto se inspira en un principio de justicia: el
de colocar en iguales condiciones a los que
prestaron iguales servicivs. La jubilacién es el
estado pasivo a gue tiene derecho toda persona
que ha trabajado durante un determinado pe-
riodo de tiempo. A igual trabajo, igual com-
pensacion, ¢n la misma época. De alli la base
misma del proyecto: colocar en iguales condi-
ciones, en la actualidad y en el futuro, a los
que hayan desempefiado iguales funciones den-
tro de determinada actividad.»

Mas adelante, agregaba: <«El! empleado u
obrero que ha servido el tiempo reglamentario
y obtuvo su jubilacién hace unos afios, no ha
podido gozar de los aumentos del sueldo asig-
nado al cargo que desempefid, aumentos que se
han efectuado desde hace unos afios como re-
conocimiento de una necesidad ambiente. Pero
ha prestado iguales servicios en cuanto a tiempo,
que el que se jubila en el momento actual; y
en cuanto a eficacia, es presumible que también
fueron iguales. Lo ldgico es entonces que, si
han prestado iguales servicios, tengan idéntica
compensacidn.

«Bl sistema es sencillo: debera hacerse un
reajuste del haber jubilatorio del afiliado para
elevarlo hasta el que le corresponderia si se
hubiera jubilado con el sueldo gue corresponde
actualmente &l puesto que ha desempeiiado.»

Repito: tndos los jubilados que hubieren
realizado igual trabajo tienen derecho al mismeo
beneficio, en el mismo tiempo, .sin conside-
racion a los aportes realizados.

TLos fundamentos de orden social, de orden
econdémico, de justicia, sefior presidente, fueron
dados ampliamente por mi, y defendidos con
elecuencia por otros sefiores diputados de todos
los sectores politicos.

Pero otros sefiores diputados, inclusive los
miembros de la mayoria de la Comisién de
Asistencia y Previsién Social —a quienes reco-
nozeco una preocupacion constante, en materia
de estps problemas—, se opusgieron tenazmente.
Estos tltimos hasta el extremo de no conside-
rar el proyecto que he leido. 4

Por ello me vi obligado a pulsar la opinién
de la Honorable Camara introduciendo el prin-
cipio con relacion a la ley 4.349. Asi se obtuvo
pronunciamiento favorable en las referidas se-
siones de agosto de 1947, votandose el articulo
57 del despacho en minoria.

Pero esta situacion creada particularmente
para el sistema legal que se discutia y para
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el que prevé la ley 11.575, en la que también
fué aceptada, di6é lugar a nuevas criticas; éstas
eran ya de oira naturaleza: jno es posible —de-
cian— solucionar el problema econémico de
los beneficiarios de so6lo dos cajas y no la de
todos! Esta era una critica atinada que obligaba
a quienes la formulaban a salvar la omisién
v la infundada oposicion, critica. atinada que
dié lugar a que en varias sesiones de este afio
diversos sefiores senadores formularan promesas
de solucion, no sin antes lamentarse por la an-
gustiosa situacion de los jubilados y pensionis-
tas; critica atinada que quedé nada mas que
en eso! en critica.

Sélo un sefior senador ha comprendido la
justicia de Ia solucién y la evidente necesidad
de auxiliar a la clase pasiva, perc ha carecido
de fuerza para luchar con éxito.

Los demaés se vuelven promesas y lamentos,
como puede verse en los Diarios de Sesiones
del Honorahle Senado del 3, 19 y 20 de mayo,
2 de junio y 1° de septiembre del corriente afio.
Todos los senores senadores que hicieron uso
de la palabra sintieron la necesidad de justi-
ficarse, hasta que en la ultima sésion referida,
en que discutio el proyvecto gue nosotros habia-
mos sancionado, el sefior miembro informante
del despacho no encontrd otra salida que re-
fugiarse en la protectora voluntad del sefior
presidente de la Nacidn. Sdlo éste, segin aquel
- senador, encontrard la férmula mégica, la pa-
nacea de Jos jubilados y pensionistas.

Sin embargo —y esto tal vez sea de beneficio
general—, nos encontramos en este momento
frente a una iniciativa parlamentaria del sec-
tor de la mayoria, que debemos considerar
juntamente con nuestra iniciativa de hacer dos
periodos, reproducida con fecha 16 de julio del
corriente afio.

Declaro, sefior presidente, que no me enamoro
de lo que puedo producir como esfuerzo inte-
lectual’ y en beneficio colectivo. Por ello, soy
capaz de comprender la opinidn ajena y darle
preeminencia cuando estd en la verdad y ésta
me es demostrada.

Asi no hubiera vacilado en adherir al pro-
yecto de los sefiores diputados si Ia compara-
cién con el que propicio fuera ventajosa para
el fin propuesto. Al fin y al cabo, mi Unico n-
terés es la tranquilidad de la clase pasiva, por
‘Ia obtenciéon de sus derechos reclamados.

Pero si no me he convencido es porque no
lo encuentro acertado, y creo que todo se redu-
ce a una nueva esperanza. |Ojald no sea asi,
sefior presidente!

No haré la critica deiallada de fodo el pro-
yvecto que en hoja suelta y sin firma hemos
encontrado sobre las bancas. A ello se dedicard
mi compafiero de sector el sefior diputado Mer-
cader. Pero afirmo que, en cuanto al sistema
de bonificacidn o «suplemento variable» —como

!
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se llama en el proyecto— es de una inseguridad
¥ una inoperancia evidentes.

Dici: asi, en el articulo 192 de ese proyecto:
«InstlQyese a partir del 1?9 de enero de 1949,
bara compensar las oscilaciones del costo de
la virda, un suplementp variable sobre el haber
mensual de lag jubilaciones, retiros o pensiones,
& cargo de los organismos nacionales de previ-
Sién mocial, civiles o militares o del presupuesto
de la Nacion,» ’

Y ¢n el primer parrafo se determina: «E1 su-
blemento variable se establecerd en funcion de
un indice del nivel general de remuneraciones
suficientemente representativp a juicig del Po-
der Fjecutivo.»

;Es posible dejar al Poder Ejecutivo la deter-
minacién del derecho de los ciudadanos? No,
setiorss diputados.

Cacly jubilade o pensionista estari constante-
mente amenazado en su derecho. Porque lo que
ellos tienen es un derecho, no una gracia. Ya
no un derecho en expectativa, sing presente y
permanente. No puede quedar a merced de una
voluntad extrafia, sino ajustado a una norma.

Por otra parte, jeudntas operaciones! [Qué
complicaciones de céalculos! [Qué obscuridad en
la referencia «en furgion de un indice del nivel
generual de remuner§ciones»! ;Referido a qué
grupo de trabajad ? ¢0 se quiere llegar a
nivelar todos los hfberes jubilatorios? Si es asi,
sbor qué ng afrontamos entonces el problema del
gseguro social integral?

;Cuil sera el nivel general de remuneraciones
suficientemente representativo? Situacién obscu-
ra, vaga, que no satisfard a nadie,

+Qué es lo que se pretende con esta iniciati-
va? En el fondo ambas, la que aparece anénima
en este momento ¥ la que presenté en forma
de proyecto de ley, van enderezadas a deter-
minar cual debe ser el aumento a reconocerse
comg justo. Pero entonces lo maéas sencillo es
referirse a la variacion de los sueldos y jorna-
les. Si éstos han subido, fué obedeciendo 7 una
necesicad econdmica reconocida; y si damos por
recocnocida la necesidad del aumento de los
sueldo: y salarios, ;para qué buscar nuevos ar-
gumentos o referencias a fin de que los haberes
jubilatorios deban oscilar al misme ritmo? ;Por
qué dejar librado al Poder Ejecutivo la fijacidon
del nivel general de estas remuneraciones?

Si a una maestra de escuela se le pagaba 200
pesos, ahora se le pagan 400 vy en futuro préxi-
mo posiblemente el doble, como se merece, es
porgque reconocemos las necesidades de vida de
esa servidora, de acuerdo con la época; v es tam-
bién porgue reconocemos la eficacia de la labor
social (ue desempeiia,

Con mi criterio, el proyectado por la minoria,
todos las maestros de escuela de igual categoria
que havan cumplido su ciclo de labor, deberian
percibir el mismo beneficio mensual jubilatorio,
cualquivra sea el sueldo que hubieran tenido
asignadoy. Consideramos que las necesidades de
vida se han modificado para todo el sector refe-
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rido ¥ por consiguiente, debemos igualarlo en
todos sus términos, Y asi, respecto de todos los
grupos de poblacion,

Decimos que cualquiera sea el aporte hecho a
la caja por concepto de descuento, porque lo
que debe tenerse en cuenta primordialmente es
"la necesidad del sujeto ¥ no el calculo actuarial,;
debemos tener en cuenta el criterio social y
humano de la jubilacién y no-el criterio retri-
butivo de acuerdo con el aporte. Mas cuando, ¢o-
mo en el caso nuestro, todo el sector pasivo aporto
en buena moheda, cuya desvalorizacion es im-
putable a la politica del gobierno. Por esta
-misma causa es que el fisco debe concurrir a
solventar los déficit que se produzcan

En resumen, lag niciativas coineciden, por fin,
en que es necesario mejorar la situacién de la
clase pasiva.

Sr. Rodriguez {(M.).
diputado?

Sr. Aracz. — Con mucho gusto.

Sr. Rodriguez (M.). — Esa situacidn deb;u te-
nerse en cuenta cuando se reformod ‘a ley de
jubilaciones ferroviarias, que dejé en la indi-
genecia a miles de jubilados y pensionistas a
quienes se redujeron sus asignaciones a cifras
realmente irrisorias, como dos y tres p2sos imen-
suales.

Esa reforma se hizo en una época rn que los
jubilados también tenian necesidades v derecho
a la vida, Sin embargo, la reforma fié sancio-
nada por el Parlamento.

Sr. Araoz. — Agradezco al senor dhputado la
manifestacion que acaba de hacer, porque me
da la oportunidad de salvar la respomsabilidad
de los miembrog de la minoria, que jiumas con-
tribuimos a reducir jubilaciones y pensiones de
ningn sector, no habiendo intervenido en la
famosa léy a que se refiere el sehor diputado,
por la que se cercenaron los derechos jubila-
torios de los ferroviarios.

Sr. Ottonello. — ;Y en el Senado”

Sr. Illia.-—Ya vamos a hablar de aquella

" época.

Sr. Araez. — Desde que nog incorporames a

esta CAmara en 1946, hemos wvenide bregando

_ por el mejoramiento de todos los sistemas jubi-
latorios. Eso no puede dejar de reconocerlo el
senor diputado. No es por culpa de mi sector
que se han demorado las soluciones permanen-
tes a esta clase de problemas.

Sr. Santander. — Y es otra la situacion de
cuando se hizo aquella reforma. Es completa-
mente distinta, porque la reduccion [ué general.

Sr. Rodriguez (M.). —El derecho a vivir es
siempre el mismo,

Sr. Santander. — Desde luego; en ¢so estamos
de acuerdo.

Sr. Presidente (Dri}. — No dialoguen los se-
nores diputados.

Sr. Illia. —— Ruego a mi distinguido colega que
me permita una breve interrupcidn.

Sr. Araoz. — Con mucho gusto,

— :Me permite, scfior

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
gsefior diputado por Cérdoba, a guien le con-
cede una interrupcion el sefior diputado por
Salta.

8r. Hlia. — Debo contestar a los senores dipu-
tados oficialistas que la 1nica responsahbilidad
que tiene la Union Civica Radical, cuando es-
taba en ¢l gobierno y tenia mayoria en esta
Camara, es la sancion de la ley 10.650.

Sr, Diaz (M, M.). — Después de una huelga
de los ferroviarios.

Sr. Ilia. — Esa ley fué sancionada por los
hombres de la Unidén Civica Radical cuando te-
niamos la responsabilidad del gobierno, ley que
fué aceptada por el gremio ferroviario y que
contemplaba todas sus aspiraciones, Esa es la
verdad.

En cuanto a las reformas posteriores a la ley
10.650, efectuadas cuando la Unién Civica Ra-
dical no dirigia ¢l pais ni constituia mayoria
en ambag Camaras del Congreso, debo reiterar
esta aclaracion: tenemos mucho gue diseutir.

He leido detenidamente el libro de Pipino,
—que deben conocer los seflores diputados per-
tenecientes al gremio ferroviario, pues partici-
paba de la administracion de la Caja de Jubila-
cioneg Ferroviarias—, gquien decia gque en adquella
época las comisiones directivas de la Unidn Fe-
rroviaria y de La Fraternidad estuvieron de
acuerdo con esa reforma a la cual nosofros
nunca le hemos prestado apoyo. ¥ nunca se lo
pedriamoas prestar, porque como muy bien dijo’
el senor diputado por Buenos Aires, dejé a mu-
chos hogares en angustiosa situacién por sus
jubilaciones y pensiones infimas, que no les al-
canzaban para poder afrontar las necesidades
més perentorias,

Pregunto a los sefiores diputados oficialistas
si pueden defender su posicidn —enrostrando-
nos aquella saneién con la cual no estamos de
acuerdo—, al no haber estudiado durante tres
afios la ley 10.650 y presentado una reforma
que contemplara las legitimas aspiracidnes del
gremio ferroviario, trayendo simplemente un
parche, con e} que se desea resolver el problema,

Sr. Presidente (Dri). — Continua en el uso
de la palabra el sehor diputado por Salta, a
quien la Presidencia le ruega quse no conceds
mAas interrupciones.

Sr. Rodriguez (M),
diputado por Salta?

"~ 8r. Presidente (Dri). — El sefior diputado per
Salta no concede mas interrupciones.

Sr. Rodriguez (M.). — Nada maés que una pa-
labra.

El senor diputado Illia no ha leido el orden
del dia 193, pues de lo contraric no habria di-
cho eso.

Sr. Hlia. — ;Vamos a tratar las reformas a la
loy 10.6507

—Hablan varios senores dinuilados a la
“vez, ¥ suena la campana.

— ;Me permite, sehor
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Sr. Presidente (Dri). — Continita con la pa-
labra el sefior diputado por Salta.

Sr. Ariaoz. — Lo positivo es que tanto el sec-
tor de la Unién Civica Radical como el dipu-
tado que habla han dedicado especial atencitn
a estos problemas jubilatorios vy han sentado
teorias que, a pesar de haber sido resistidas
hasta ahora, han ido aceptandose paulatina-
mente.

Pero a pesar de la registencia, cada vez mas
débil, a los principios por mi difundidos, me hsa
sido de gran complacencia encontrarlos inelui-
dos en el anteproyecto de Codigo de Previsidn
Social elaborado por la Céamara Gremial del
Instituto Nacional de Previsién Social, el que,
en su parte respectiva, al explicar el sistema de
computacién, dice que los términes «trabajo y
previsidén» son los factores gue deben tenerse
en cuenta ¥ no las remuneraciones ni el aporte.
Dice que «todo servicio es, por lo tanto, compu-
table y da derecho a la obtencidén de la pres-
facidn consiguiente».

Haciendo un pequefis parentesis a mi expo-
sicién, ¥ ya que me referi al anteproyecto de
Cédigo de Prevision Social, anticiparé que os
un meritorio ¥y orglnico trabajo, digno de elo-
gio, aunque llega con retardo, pues ha sido pu-
blicado recientemente, cuando esta obligacién del
instituto debid cumplirse a los dos ahos de su
creacidn.

Ya tenemos el trabajo y, en lineas generalos
es bueno. No es el momento de hacer su ani-
lisis, pero desde ya creo gque tenemos una buena
base para el estudio integral del problema jubi-
latoria. Lastima grande gue no prevea el pro-
blema del mejoramiento paulatino de los habe-
res ya vigentes, que es por lo que venimos
bregando.

Y esta reflexion me hace volver al tema con-
creto, las bonificaciones.

Creo, sefior presidente, que en las condiciones
en que nos encontramos en este momento hay
tres factores importantes gque considerar: 19, la
terminacién de la vigencia de las leyes que insti-
tuian bonificaciones; 22, la inminencia de la
terminacién del periodo legislativo, que nos obli.
ga a aprovechar los minutos para evitar situa-
ciones dolorosas; y 39, el anteproyecto del Codi-
go de Prevision Social, a cuyo estudio y sancién
debe abocarse el Conhgreso el afio préximo, sin
mas dilaciones. Creo, repito, que cualguier san-
cién de fondo resultara apresurada; que lo finico
gue debemos hacer es sancionar heneficios suple-
mentarios para los jubilados, pensionistas y re-
tirados a que me vengo refiriendo, por gl tér-
mino de un afio. Es decir, aplicar este mal
sisterna uha vez méas porque no tenemos otro
caminp para evitar complicaciones futuras al
asunto. )

Hagamos esta vez la formal promesa de que
el problema de la prevision lo resolveremos en
las primeras sesiones del periodo préximo, con

amplitud de estudio v de discusion., ¥ cum-
plamos.

En cuanto a la financiacién del sistema, pro-
puesto en el proyecto que tenemos sobre Ia
me:sy, otro miembro de este sector hara las con-
sideraciones necesarias, pero dejo apuntado que
lag afirmaciones tantas veces hechas de que no
se rreardn nuevos impuestos ni se aumentaran
los existentes, quedan contradichas con este pro-
vecln gue cuadruplica un impuesto que incide
sobre el costo de la vida, como es el impuesto a
las ventas, el que es llevado de 1,25 9%, vigente,
al b 9, por este proyecto.

No tengo caleulos exactos, pero es muy posible
qu¢ el aumento signifique una recaudacién de
700 000.000 de pesos mas, extraidos del bolsillo
de tos contribuyentes de todo el pafs, inclusive
provincias no adheridas, para pagar obligaciones
del Estado nacional, produciéndose una nueva
elevacion en los precios. Todo esto sin contar
que en la Gltima sesidén de esta. Honorable Céa-
maia, al sancionar el estatuto del docente, se
creo un fondo especial para el cual se aplics
tres puntos mas en este mismo impuesto. Esto
significa gue las ventas quedarén gravadas, sin
discriminacion, en un 8 %, en vez de soportar
comu hasta ahora el 1,25 9. Asi, en vez de
230.000.000 se extraera a la economia privada
maés de 1.500.000.000 con estos aumentos.

E: un asunto delicado, que requiere estudios
sobre todo para conocer cémo ¥ cuinto incide
en la economia nacional, por lo que debe ser
analizado con respecto al resultado de su apli-
cacion. De alli que no convenga fratarlo en
forma apresurada.

Huy més: se ha anunciado que el afio entrante
el Congreso debera ocuparse del Cddigo de
Previgidn Social a que me he referido, lo que
sign:ficara estudiar y resolver el problema en
su tonjunto, haciendo inoperante esta sancién
que terminard por ser nada més que una nieva
fuente de recursos para el Estado, porque im-
puesio gue se crea, queda como permanente,

En consecuencia, propongo que la Camara
adopte como despacho el proyecto que presenté
con i companero de sector, diputado Mercader.
gue figura en el Diario de Sesiones del 15 de
septiembre, pagina 3535, y que se refiere sola-
mente a una bonificacién anual de todos los
haberes jubilatorios. Asi podremos estudiar mas
a fondo el problema planteado en este momento.

Sr. Presidente (Dri}. — Tiene la palabra el
senor diputado por Santa Fe.

Sr. Degreef. — Sefior presidente: entre los
propositos que en materia de justicia social nos
animan, figura en forma destacada el de aten-
der a las necesidades de log sectores de la po-
blaciim econdémicamente débiles, entre los que
cuenta el constituido por todos aquellos que, al
amparo de las leyes de prevision, tienen su

" principal medio de vida en la jubilacién o pen-

sién de ‘que gozan.
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En varias oportunidades la atencion de la Ho-
norable Cadmara ha sido reclamada por la con-
sideracién de medidas tendientes a solucionar el
problema y adecuar el monto de tales benefi-
cios a las necesidades actuales. Cualgurer solu-
cién al mencionado problema, es obvio que
requiere la previa fijacién de las base:. en gue
ha de asentarse su financiacién. A tal fin res-
ponde el proyecto de ley que se considera, por
el cual se aumenta en tres y tres cuartos de
unidad la tasa del impuesto a las ventas creado
por la ley 12.143. Dicho aumento no censtituye
un recursoe mas para atender las erngaviones
normales de la administracién, sino que por ex-
presa disposicién de la ley que lo esteblece, su
producido estaria afectado a la constitucién de
fondos especiales, nacionales, provinuiales y
municipales, para atender los aumentos de ju-
bilaciones y los beneficios acordades o que se
acuerden en concepto de pensiones civiles y
militares, a la vez gque para cubrir los déficit
de los organismos de previsidén social.

Con estas palabras, dejo contestadas las pro-
nunciadas por el sefior diputado Aréoz.

Sr. Ardoz. — ;Me permite una interrupcion
el sefior diputado?

Sr. Degreef. — Con mucho gusto.

Sr. Araoz. - Queria preguntar al setior pre-
sidente’ de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda si sabe exactamente a cuanto asciende
el impuesto y qué cantidad se requiere para la
financiacién de la ley que tratamos.

Sr. Degreef, — El impuesto a recaudar al-
cahzard aproximadamente a unos 650 000.0060
de pesos.

Sr. Mercader. — Cuarenta millones mas, se-
flor diputado.

Sr. Degreef. — Esos seran los calculos per-
sonales del sefior diputado.

Sr. Mercader. — No; los oficiales, Si a 1,25

da 230.000.000, calcule el sefor diputado lo
que dard aumentando a 3 y 3/4.

Sr. Degreef. — Tenga en cuenta el sofior di-
putado que toma como base 230.000.000, que
es un calculo aproximado para el afio 1949, pues
para el afio 1948, ese impuesto dara selamente
unos 200,000.000.

Sr. Mercader. — Nosotros debemos calcular
Para el ano 1949, ..

Sr. Degreef. — Son célculos aproximativos,
sefior diputado.

Sr. Mercader. — Tan aproximativos que so-

bre la base de ellos se estructura técnicamente
el presupuesto con el calculo de recursos.

Sr. Degreef, — Contestando a las pt’eguntas
del sefior diputado por Salta, bien sabe el sefior
diputado que, de acuerdo con la ley 12,143, en 1a
distribucién corresponde el 79 % a la Naclon b4
el 21 9% a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y las provincias. Quiere decir que
esa cantidad aparentemente astrondmica de

650.000.000, no es tal, porque a la municipali-
dad y provinciag le corresponderan 145.000.000,

Sr. Araez. — Y 540.000.000 para el fondo
que crea la ley.

Sr. Degreef. — Si, sefior diputado.

Los gastos que demandara esta ley estan cal-
culados mas o menos en 350.000.000; porque
a ello se agrega también lo que demandaran
las pensiones militares, gue insumen cerca de
50.000.000.

Sr. Araoz. — ;Dénde van a ir los millones
sobrantes, sefior diputado?
Sr. Degreef. — Seran destinados a los mis-

mos fines, sefior diputado.

Sr. Santander. — Es importante aclararlo, so-
bre todo cuando se trata de una ley que se
refiere a la caja de ]ubllacmnes del ejército.

5i me permite el seiior diputado, voy a hacer
una observacidn,

Sr. Degreef. — 31, sefior diputado.

Sr. Santander. — Es sabido que la ley orga-
nica sobre creacién de la caja de pensiones v
jubilaciones de los militares todavia no esta en
movimiento. De rentas generales se paga a los
jubilados ¥ a los militares: los descuentos que
se hacen y la oira organizacién de la caja se
pondran en movimiento s6lo en 1950. Si des-
de ahora se pone en movimiento este proyecto
de ley del aumento de las pensiones y retiros
militares, jadénde ira ese remanente? ;A la ca-
ja orgénica creada por la ley respectiva, que se
pondra en movimiento, como digo, en 1850, o
a rentas generales para que de ahi se paguen
estos aumentos?

Sr. Degreef. — A la Caja de Jubilaciones,

Sr. Santander. — Pero si hay una discrimi-
nacioén entre civiles y militares, ésto no puede ir.

Sr. Diaz. A la creacmn del 1nst1tuto

Sr. Santander. — Alli,

Hay una situacion que hay que aclarar.

Sr. Colom. — EI articulo 13 contempla eso.

Sr. Degreef, -— Este ultimo destino de las su-
mas gque se recauden, complementa el funda-
mento del aumento de impuesto proyectado, y
tiende a dar estabilidad y permanencia a la so-
lucién arbitrada para hacer posible el aumento
de las jubilaciones, ya gque asegura la economia
de los organismos que tienen a su cargo esas
prestaciones.

El hecho de haberse elegido el impuesto a
las ventas como base de la financiacién, respon-
de a varios motivos.' EI primero, es que el ca-
récter permanente de las erogaciones a efectuar,
hace necesario que su financiacién esté respal-
dada por fuentes que tengan el mismo caracter.
En ese sentido cabe sefialar que el impuesto a
las ventas —con més de doce afios de vigen-
cia— ofrece una estabilidad adecuada a los fi-
nes que se persiguen.

El segunde motivo es que el hecho de qiie
el impuesto a las ventas grave también las ope-
raciones de exportacién —scbre las que recae
més del 35 ¢ de su producido—, hace que
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su incidencia econdmica sobre la poblacion del
pais se vea atenuada, ya gue hasta el porcen-
taje indicado el gravamen lo soporta, econd-
micamente, el comprader. Esto va también en
parte en respuesta a lo dicho por el sefior di-
putado por Salta.

Sy, Araoz. — Proponga entonces el 1mpuest0
sobre las ventasg al exterior.
Sr. Degreef. ~—~ En cuanto a la mmdenma in-

terna del impuesto, debe sehalarse —y esto tam-
bién va en contestacidbn a lo que expresé el
sefior diputado—-, gue al estar expresamente
exentos numerosos articulos alimenticios y de
uso indispensable (carne, pan, huevos, leche,
quesos, fideos, aziear, frutas frescas y secas,
vinos genuinos, cerveza, harinas de trigo y maiz,
etcétera), tal incidencia es {nfima para los sec-
tores de la poblacién que cuenian con menhos
recursos y que invierten Ia mayor parte de los
mismos en la adguisicidn de los referidos ar-
ticulos.

Sr. Mercader. — Ropas, zapatos, no estén ex-
cluidos.,

Sr. Degreef. -~ E] tercer motivo es gue a fin
de gue los recursos a crearse pudieran ser apli~
cados en beneficio de toda la poblacién del pais,
era necesario gque el impuesto abarcase a todo
el territorio y que de su producido participasen
las provincias y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, reguisitos ambos que llena
acabadamente el impuesto a las ventas, cuya
forma de distribucién ya ha sido prevista en
cuanto a sut monto por 1a ley 12.956. La mayor
participacion gue correspondera a la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires y a las
provincias, que ascenderd aproximadamente a
Ia suma de 145.000.000 de pesog, permitira a las
mismas mejorar la situacién de sug jubilades ¥
pensionados, a la vez que solucionar el grave y
viejo problema constifuido por el estado defi-
citario por el que atraviesan sus organismos de
prevision social.

En lo gue respecta a la forma de hacer efec~
tiva la expresada finalidad de Nevar las pres-
taciones a un nivel acorde con el costo de la
vida, se considera gque nada es mas adecuado
que facultar al Poder Ejecutivo nacional para
que, de acuerdo con los estudios que sus orga-
nismos técnicos efectiien ¥ segin el estado fi-
nanciere de cada uno de los mismoes, fije el
monto de la bonificacidén a acordar sobre las
jubilaciones ¥ pensiones y determine la forma
de cubrir los quebrantos de los mencionados
organismos. Sin perjuicio de ello, se estima con-
veniente que el Honorable Congreso, en uso
de facultades que le son propias, establezca el
limite minimo de las jubilaciones en doscientos
pesos ¥ el de las pensiones en ciento cincuenta
pesos mensuales. Este limite ha de representar
una mayor erogacidn de cinco millones de pe-
sos mensuales aproximadamente, o sea sesenta
millohes de pesos por afio.

Sefor presidente: estamos en pleno conoci-
miento de la afligente situaeién econdmica y fi-
nanciera de las sociedades mutuales en nuestro
pais, ¥ sabemos cuin grande e importante es
la obra de bienestar gue realizan. Creemos que
en virtud del articulo 7 del presenie proyecto
se puede lograr, en lo posible, el equilibrio de
los presupuestos de gastos de esas enfrdades en~
tregando a las mismas treinta millones de pesos,
gue ¢l Poder Ejecutivo distribuird, para com-
pensar hasta el 50 por ciento de las erogaciones
especificas y que son las de prestacion de servi-
cios médicos, odontolégicns ¥ farmacéuticos.

Estimamos con esta solucidn, sefior presidente,
Hevar la tranguilidad a muchos cientos de miles -
de buenos ¥ sinceros mutualistas del pais, a la
vez yne los estimulamos para proseguir una
gran nbra de justicia social, en que tan decidida
¥ clars conducta ha asumido el actual gobierno
de la Nacion, creando al mismo tiempo las po-
sibiiidades de una adecuada y digna compensa-
cién a todos los servidores de tales entidades,
sean éstos téenicos profesionales, administrati-
ves ¥ de servicio.

La sancién de esta ley hara factible, por fin.
que un numeroso sector de Ia poblacion de todo
el pais. que no disporia de los recursos sufi-
cienies para hacer frente a sus necesidades mas
imperiosas, pueda llevar en el futuro una vida
méas digna y decorosa.

Befor presidente: al finalizar esta exposicion,
que en i cardcter de presidente de la Comisidn
de Presupuesto he debido sintetizar para sefia-
lar la farma en que se financiard la iniciativa,
quierc levar al dnimo de log sefiores legisla-
dores la conviceidn intima de que con esta ley
se habra dado un gran paso en el camino gue
habri de conducirnos para siempre & la conso-
lidacidén e los principios de la previsién sociat,
yue han ocupado, ocupan y seguirén ocupando
fa atencitn de este gobierno, para bien de los
actuales afiliados y de la posteridad. (jMuy
bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidenie (Dri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Mercader. — Sefior presidente; suele pa=
sar que los hombres no pierdan oportunidad,
¥ hasta que la busquen, de aportar alguna
pincelada para su autorretrato espiritual. No
sé si slempre es leal el uso de semejante re-
cursg, porgue algunas veces puede hacerse a
favor de la vanidad, que es una esencia huma-
na ineludible. Casi recabaria la contribucién
del sefior cliputado Filippo para que me ex-
plicara si muchos de 1los mitos de la Biblia no
tienen un sentido simbélico, y si acaso...

Sr. Filippa., — ;Me permite el seflor diputa-
do?

Sr. Mercader. — Si, sefior diputade.

Sy, Filippo. — En la Biblia no hay mitos.

Sr. Colom. — En la Biblia no hay mitos, se-
flor diputado.
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Sr. Filippo. — En la Biblia hay hechos his-
toricos, hay verdades, pardbolas, comparaciones,
todas ellas de gran sentido moral.

Me complace referirme al sefior diputado,
porque lo creo muy versado en lo refercnte a
expresiones literarids y al conocimiento del
significado de las palabras. +

Sr. Mercader. — Sin perjuicio de la obinion
del sefor- diputade Filippo, indiscutiblemente
versado en la materia ¥ a cuyo critero me
acojo, apenas adherido, los hombres que tene-
mos la osadia de razonar sobre determinades
hechos gue contiene la literatura universai le
concedemos valor simbdlico a algunas produc~
ciones que son miticas o parabodlicas. El caso
es que se dice —y éste ha sido un incidente sin
importancia— que cuando el soplo divino llegd
Ppara el barro, iba implicito en el soplo, amen del
impulso vital, esa pequefia particula de wvani-
dad gue no todos sabemos domenfar, .

Sr. Filippo. — ;Me permite el sefior diputado?

Sr. Mercader. — Al hacer una disquisicién
teologica, varnos a salir muy lejos de los inte-
reses de los jubilados; pero no tengo inconve-
niente.

Sr. Colom. — ;Los jubilados viven de filo-
sofia 0 de los haberes que queremos aumecutar?
'Sr. Filippo. — Es necesario aclarar ¢! con-

cepto que acaba de expresar el sefior diputado
para que cuantos lean su disertacién no crean
que todos estamos contestes en admitirlo ¥ que
ignoramos lo que significan las palabras de la
Biblia.

Las palabras que acaba de enunciar el sefior
diputado parecen inveoluerar gue el espiritu de
Dios, al infiltrar en el barro el principio vital
que Hamamos alma y que tienen todos los seras
humanos, fué dado con defectos.

No es asi, sefior diputado. Nosotros creemos
que todo don divino es perfecto y que lo gue
es imperfecto brota de la debilidad, del error o
de la rebeldia humana.

8r. Mercader, — Pongamonos de acuerdo,’

sefior diputado, ¢ imputemos al barro lo que no
es Imperfecciéon del soplo. No tengo interis en
ponerme en irreverencia.

Queria decir que muchos, que no pierden la

oportunidad de aportar un rasgo a su autorre-
trato psicolégico o espiritual, suelen especular
con esa oportunidad. Porque a veces la nutili-
zan para la vanidad y otras para disimular, o
para sobresimular, su propia condicién intima.
No sé en cudl de los casos estoy, pero no resisto
la tentacién de empezar por decir a la Cémara
que no soy un hombre al que pueda reputir-
sele tranquile, sino mas vale un hombre apa-
sionado, pero que nadie podrid imputarme ca-
lidad de obstinado, sobre todo cuando se trata
de asuntos que promueven al bien colectiva.
Hago esta aclaracién para que se sepa que
no es en nembre de una obstinacién ni mucho
menos de una especulacién, que voy a hacer la

critica del proyecto que ya se insinia como base
del despacho de esta conferencia.

Tengo que aclarar que hay una verdadera
anarquia en el sistema de trabajo de la Camara
No insisto sobre ello, como con un leit motiv,
para hacer girar todo el afincamiento politico
y doctrinarie de este grupo opositor sobre la
base de determinados detalles, que quizd no
tengan una influencia definitiva en las solucio-
nes trascendentes, Tengo que decirlo, porque.
voy a contar lo que hace un rato me ocurrio.

Hace apenas cinco minutos, sali del recinto,
¥ un periodista —de esos periodistas que lo sa-
ben todo— me dijo: usted, senor diputado, que
pertenece a la comision, jsabe qué es lo que se
estd tratando? Porgue nosotros no entendemos.
:Se esti tratando el despacho del Senado? Eso
es lo que dijo el diputado Rodriguez al plantear
la cuestion y pedir que la Camara se constituya
en comision. ;Se trata de algim proyecto des-
conocido de ley reformatoria ¢ de prérroga de
la ley 13.025, » del proyecto que nosotros conoc-
cemos y que firma el diputado Arioz con otres
compaiteros de sector? ;Es eso lo que se esta
tratando? ;Qué es eso del «fondo estabilizador»?

Efectivamente, lo que les falta saber a los
periodistas, que saben méas que muchos dipu-
tados acerca de qué asunio se va a tratar o qué
asuntos van a llegar o han llegado a la Camara,
es cudl es el asunto concreto que vamos a con-
siderar. N

Yo no me voy a ocupar ahora del aspecto de
este problema, al cual acaba de referirse el sefior
diputado por Salta, mi companero de represen-
tacién en la Comisién de Asistencia y Previsién
Social; pero va sin decir que soy un entusiasta
de la solucidn gque €l ha propiciade. Nosotros
creemos que las remuneraciones de los emplea-~
dos plblicos responden siempre a una linea, a
un principio, a un indice de equilibrio entre el
merecimiento de su trabajo, las necesidades de
la vida cotidiana y el orden econdmico. Ese pa-
rece una irreemplazada consecuencia del criterio
imperante en la sociedad capitalista,

Creemos que los ex empleados que estan en
la reserva del ejército civil v productor del pais,
merecen consideracion y no compasion, A ellos
se referia con palabras sinceramente emociona-
das hace un rato el sefior diputado Rodriguez,
a quien yo sé preocupado hondamente por esta
clase de problemas., Comparto sus inguietudes
¥ puedo dar fe de gue esa emocidén que revelara
al referirse al ejército pasivo no corresponde a
un hecho ecircunstancial, sino a una vocacién
permanente de su accién legislativa.

Pero esos hombres no son segregados sociales,
sefiores diputados; creo —y en esto descuento
la colaboracién sin disidencias del diputade Fi-
lippo— que. dividir la sociedad entre elementos
productores y elementos pasivos, negando a los
que no estén en el ejército de la preduccién la
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condicidn humana, reputandolos comoe una carga
para la sociedad activa, es un concepto anticris-

tiano e inmoral, que niega el principio de la -

fraternidad gue mueve a los hambres honrados,
cualguiera sea su fe religiosa, cualguiers sea él
dogma al que se acojan, cualquiera sea el siste-
ma de Ia accidn que adopten en la vida politica.

Bien, sehor presidente; el ejército pasivo tiene,
en principio, los mismos derechos que el ejército
activo de la produceidn, en este pais nuestro co-
mo en cualguier otro, ;Qué razones habria, en-
tonces, para hacer diferencias entre unos y otros?
Los jubilados son hombres que han rendido a la
sociedad argentina el tributo de su esfuerzo, ge-
neralmente en condiciones peores que las actua-
les. Me voy a acoger a la teoria de los diputados
que declaran que la vida argentina ha sido una
tragedia para los trabajadores de todo rango,
antes de que nos llegara esto que ellos inter-
pretan como una providencia. Disiento con los
sefiores diputados en cuanto a que ese provi-
dencialismo hayva solucionade la tragedia, y sos-
tengo que la vida argenting seguira siendo una
tragedia mientras no organicemos con un limpio
concepto filosdfico €l problema social del pais.

Es claro que yo no me voy a poner a explicar
en este trance, como es gue los hombies o los
grupos humanos pueden colocarse entre la doc-
trina capiialista y la doetring proletaria y di-
sehar una tercera posicion, porque tendria que
llegar a conclusiones que me llevarian a una
polémica gque no guiero suscitar en el ambien-
ie de la Camara,

Considero que foda tercera posicion frente al
Pproceso capitalista es necesariamente una posi-
cion capitalista mas o menos enmascarada. Por-
que cuando una revolucion tiende a superar una
ctapa en crisis de la vida de los pueblos, tadas
las posiciones gue pretendan mantener el fiel
de la balanza en una posicion intermedia, son
inevitablemente posiciones contrarrevoluciona-
rias. Pero desdibujado el perfil un poco agresi-
vo de esta disertacion —porque insisto de cora-
zdn adentro, gque no tengo interés en la polé-
mica ni creo gue esté en ella 1a posibilidad de
Jograr un saldo favorable para una exposicién
que tiene en mira otros aspectos—, es necesario
localizar el problema de esta suerte: si los ju-
bilados tienen el mismo derecho humano y so-
clal que los hombres en actividad, ;qué razén
existe para que la remuneracidn, que tiene un
sentido econdmico para los hombres que estan
er: servicio activo, no mantgnga el mismo senti~
«do econdmico con respecto a los jubilados? Asi
surge ]a linea ideal que pondera como imbati-
ble la posicién de! sefior diputado Ardoz. Si el
hombre trabaja en tal esfera, con tal rango, con
tal jerarguia, gue vale detir con tanta capaci-
-dad de produccidn, si amén de esas circunstan-
cias se ha creado algo asi como un sistema de
héabitos y de compromisos para el desarroilo de
su vida diaria, ;qué motive existe para que

cuando la edad lo coloque en la reserva del
cuerpo social no se encuentre en el nivel del
homhre gue representa en la sociedad actual la
migma jerarquia, el mismo rango y tiene los
mismos habitos, los mismos compromisos, deba
seniirse deprimido y consirefiido en una especie
de exilio social que castiga a la carne y al alma?

Sr. Rodriguez (M.). — ;Me permite, sefior
diputado?
Sx. Mercader. — Con mucho gusto.

Sr. Rodriguez (M.), — Entiendo gue mientiras
en el pais rija el actual régimen jubilatorio, no
puede hablarse de equiparar los haberes de Ia
clase pasiva a los del personal en actividad,
porquc el sistema responde a contribuciones for-
zosas de dos partes: patrono y empleado; ¥ a
elios uebe ajustarse.

La jubilacién esta determinada, entonces, por
una r.azén econodmica, ;qué es lo que anhela
ahora la mayoria? Solucionar, justamente, la si-
tuacidn que se plantea a los jubilados y pensic-
nistas creando un fondo nacional de previsién
soecial, -ownecargado de regular las jubilaciones y
pension~s, a efectos de colocarlas no precisamen-
tz en el mismo nivel gue los haberes del personal
en actividad, pero si en condiciones que permi-
tan a lus beneficiarios afrontar las necesidades
de subsuistencia.

Diria que en todos los paises del mundo en gue
existen regimenes jubilatorios, ellos tienen que
ajustat:.: a las leyes econdmicas que he men-
cionado

La otra solucidn radica en el segura social;
pero su digeusién no corresponde realizarla en
este mowmrento, Una cosa es la prefension ideal
y otra lo real y actual. ‘

Sr. Presidente (Dri). — Continta con la pa-
labra el senor diputade por Buenos Aires.

Sr. Mercader. — La interrupcion del sefior
diputado por Buenos Aires me sirve para loca-
lizar —digamos asi— su estadco de animo {fren-
te a Ia cuestién en debate.

Consiciero que st el sefior diputado es leal
con sus principios doctrinarios y politicos —co-
sa gque no dudo—, convendra en gue la realidad
no puede imponerle seguir castigando a su pro-
pia docirina vy a sus propios principios.

Con respecto al proyecto en si y a la solucién
que se insinla, habré de criticarlos con algan
detalle. Quizd el sefor diputado me haya lla-
mado a la realidad para gue entre directamen-
te a ese tema, que acaso sea el que mas interesz
a la Camara.’

Ahora hablo para los periodistas, para que
sepan que es lo que estamos tratando: es un
proyecto e ley que no es proyecto de ley, por-
que no hy tenido enirada sine ahora como una
proposicién en Secretaria. '

Sr. Redriguez (M.). — Es un proyecto de ley
presentado en agosto de este afio por el dipu-
tado que hahla y los sefiores diputades Otto-
nello v Guyay.
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Sr. Mercader. -— ;Este proyecto?
Sr. Rodriguez (M.}, — Lo fundamental de es-
e proyecto.

Sr. Ardoz. — Es diferente al que ha sido re-
partido, ‘
- 8r. Mercader., — No the invite a que hable-

mos del proyecto presentado el 28 de julio, por-
que yo demostraria cémo el sefior diputado hace
concesiones a la realidad que distmnuyen su
vocacién por una doctrina gue tanto rstenta.

Senores periodistas —perdon, sefior presiden-
te, porque comprendo que debo dirigirme a la
Presidencia. ..

Sr, Rumbo. — Es reglamentario, sefior dipu-
tado.

Sr. Mercader. — Ya he acotado el extravio
parlamentario.

Sr. Rumbo. — No puede hacerlo.

Sr. Mercader. — Lo he reconocido Aunque

reglamentariamente puedo hacerlo si diera aho-
ra en continuar mi disertacion girande a diver-
sos destinatarios cada uno de mis parvafos. Di-
rijo mis palabras a la Presidencia, quo consen-
tird el destino que yo mismo prefiera.
. Este parrafo es para los periodistas a fin de
que organicen su posibilidad de cronittas fieles,
enterandose por fin de lo que estamos tratando.
Sr. Presidente (Dri). — El sefior diputado por
Buenos Aires se dirige a los periodistas en for-
ma de parabola.

Sr. Mercader. — Cuande menos de una ma-
nera mediata.

Sr. Rumbo. — Pero siempre por elevacidn.

Sr. Lucini. — Un extravio mas o menos...
{Risas.)

Sr. Mercader. — Se trata de un proyecto de

ley firmado por el sefior diputade Rodriguez ¥
algunos ofros miembros del sector mavoritario
de la Comision de Asistencia y Prevision Social.

Me rectifico, ahora que tengo un nuevo im-
preso sobre mi banca. No se trata de un pro-
vecto de ley sino en el titulo, porque no esta
firmado ni creoc que tenga estado parlamenta-
rio, Se trata de un anteproyecto de despacho
que esta conferencia va a producir,

Sr. Rodriguez (M.). — Es una conjetura del
sefior diputado,

Sr. Mercader. — A esto si pongale la firma,
senor diputado, que saldri este despacho. { Risas.)

Por este anfeproyecto se crea un foudo estabi-
lizador de previsién social a fin de finaneiar un
suplemento variable sobre el haber mensual de
las jubilaciones, retiros o pensiones; y, para el
pago del suplemento variable de las pensiones
graciables acordadas o a otorgarse vy las pensio-
nes a la vejeZ que se crean por el anieproyecto
a que me estoy refiriendo y se destinan 30 mi-
llones de pesos para subvencionar las mutualida-
des existentes o a crearse.

Este proyecto a que me vengo refiriendo tiens
una definicidon de orden tedrico en el articulo 19;
pero donde la teoria molesta, porque ahi si que

no estamos frente a la realidad tangible, ‘sefior
diputado, es en el articulo 29, «E] supleinento va-
riable —dice el anteproyecto de despacho— se
establecera en funcidén de un indice del nivel ge-
neral de remuneraciones suficientemente repre-
sentativo a juicio del Poder Ejecutivo.»

Sr. Rodriguez (M.). — Lo que el sefior dipu-
tado estd comentando no es un proyecto de ley,
ni tiene estado parlamentario. El sefior diputa-
do debe referirse concretamente a lo que esta
a consideracién de la Camara, que son los pro-
yectos de ley presentados al cuerpo y el que
viene con sancién del Senado. Este no es ningun
proyecto de ley...

Sr. Mercader. — Ya lo he dicho. Es un ante-
proyecto de despacho.

Sr. Rodriguez (M.). — Tampoco es antepro-
yecto de despacho.

Sr. Mercader. — Si, sefior diputado; es un an-
teproyecto de despacho.

Sir. Rodriguez (M.). — Hablar de eso eg refe-
rirse a algo hipotético, que podra ser o no ser.
Eso depende de lo que la Camara resuelva en
comision.

Sr. Presidente (Dri). — Contintla en el use
de la palabra el senor diputadoc por Buenos
Atlres,

Sr. Mercader., — EI sefor diputado no puede
negarme que esta vez me acojo a su propio con-
sejo ¥ que estoy girando a la realidad. Esto es
tanto un anteproyecto de despacho, que vo en-
tiendo colaborar con el senor diputado para
decir sobre lo gue la Camara va a resolver, Jo
gue él no ha dicho. Si no, se daria la paradoja
extraordinaria de gue la Camara aprucbe un
despacho que no conoce, gque al fin v al eabo
concluiria por leerse por Secretaria y reeibir
la sancién de los sefiores diputados de Ia ma-
yoria,

Creéame que es con sentido de colaboracién
que voy a criticarlo; ;como voy a criticarlo de
otra manera?

Y continfio, sefior presidente.

Nadie sabrid en este pais qué quiere decir
«en funcién de un indice del nivel general de
remuneraciones suficientemente representativo
a juicio del Poder Ejecutivos. Este proyecto de
antedespacho tiene el antecedente en el pro-
yecto del propio seflor diputado Rodriguez y
de otros colegas, que tuvo entrada en esta Ca-
mara en la sesidn del 28 de julio. Ese proyecto,
méas o menos estructurado sobre las lineas ge-
nerales del actual proyecto de antedespacho
que circula por las bancas, con algin sentido,
con algi(in fin y destino, era un proyecto discri-
minativo, que determinaba lo que querfa decir
el indice con el cual iba a crearse el sueldo
complementario, determinaba las normas para
fijar el indice del aumento o la disminucién
del costo de la vida, sobre todo del' aumento,
e indicaba las formas en que ese indice iba a
ser establecido e iba a aplicarse.
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A cambio de todo ese sistema que sefialaba
un ponderable esfuerzo y al cual me habria
subscrito de toda buena voluntad, el antedes-
pacho que circula sobre Ias bancas tiene apenas
este articulo impreciso gque importa -—lo ealifico
ya .desde el aspecto constitucional— una ver-
dadera delegacion de facultades por parte del
Poder Legislativo, para que el Poder Ejecutivo
desempefie funciones gue son privativas del
Congreso de la Nacion.

El articulo 39 crea los recursos del fondo, No
sé si vale la pena que en este aspecto sgiga
Ia exposicién del sefior presidente de la Comi-

. 5i6n de Presupuesto, pero quizd me sirva de
itinerario para algunas consideraciones genera-
les que debo hacer, aunque en esta materia
tengo entendido que el tema de fondo lo va a
desarrollar el sefior dlputado por Buenos Aires,
doctor del Carril.

Advierto una relativa 1ntenc1on en las pala-
bras y en lag cifras del sefior presidente de la
Comisién de Presupuesto. Cuando caleuld los
millones del producido nos dié una cifra de 650
millones de pesos. En una interrupeién me per-
miti corregirle y le dije que eran 690 millones,
de acuerdo al caileulo de recursos para 1949.
El gsenor diputado aclaré gue pudiera ser tal
sobre ese célcule de recursos, pero que si nos
atenemos a los 210 millones que se recaudaron
en el ano 1948, estamos por debajo de esa cifra.
Parece que defendiera, como para esconderlos,
los 40 millones gue le habia gquitado a la cifra
calculada para el ejercicio de 1949,

Pero hete aqui que cuando el presidente de
Ia Comision de Presupuesto nos habla de la
distribucién de este fondo y nos hace la conocida
proporcion de la ley 12.143, del 79 por ciento
para el fisco nacional ¥ el 21 por ciento para
la Municipalidad de la Capital ¥ las provincias ...

Sr. Degreef. — Aumentada ¥ que no corres-
pondia a la proporcién que se habia indicado
al comienzo.

. Sr. Mercader. — Si,
145.000.000 de pesos.

Sr. Degreef. — No es tanto.

Sr. Mercader. — La cifra es casi igual: son
144.000.000 ¥ fraccion. Pero ahora no lo calcula
el sefior presidente de la Comisién de Presu-
puesto, sobre los 6§50.000.000 que €l declara sino
sobre los 690.000.000, gue era la estimacion para
1949 gue yo habia denunciado.

Voy a ocuparme de algunos aspectos contra-
dictorios de este articulo 39. El aumento al im-
puesto a las ventas en 3,75 ¢ se fija a partir
del 19 de enero de 1949; v otra disposicién de-
termina que los responsables del articule 69 de
la ley 12.143 pagaran el 1,25 9, sobre las ventas
efectuadas por contratos celebrados con ante~
rioridad a la sancién de la presente, siempre
que el embargue se produzca dentro del primer
semestre del afo préximo. Es decir, que para
€508 casos se mantiene Ia tasa vieja, sin aumento.

sefior diputado; son

iCuéndo va a ser sancionado este proyecto?
Posiblemente en los dias que faltan del periodo
sera convertido en ley y entrard en vigencia en
los primeros dias de octubre préoximo. ;En qué
gituacion quedan los contratos firmados entre la
fecha de sancién de esta ley v el 12 de enero de
1949" ;Qué impuesto van a pagar, el 1,25 ¢,
o el impuesto gue resulta aumentado por esta
sancion? ;Qué situacién se crea a las mercade-
rias comprendidas en esos contratos? ;Cuando
dehe producirse el embarque para entrar en
uno u otro rézimen?

Observo gue la disposicion que dice que solo
los contratos anteriores a la fecha de sancion de
la lev pagaran el impuesto de acuerdo al anti-
guo régimen debe responder a un concepto pre-
visor Se desea que no se firmen apresurada-
mente los contratos ni se hagan con rapidez los
emb:rques para evitar que se eluda intencio-
nalmente la aplicacion de ia nueva tasa. Este
aspecto no queda salvado con las disposiciones
propuestas, porque el mismo articulo determina
gue <l aumento rige desde el 19 de encro de
1349 Hay en el texto, entonces, obscuridad o
contradiceion. Ademads, no resulta justo que los.
fondns se hagan ingresar al fisco —si el que ad-
judico es el sentido de la ley— por los contratos
firmados desde el 30 de septiembre —fecha en
que supongo se sancione este proyecto— hasta el
19 de enerc de 1949, y los beneficios de la ley
sean postergados para hacerlog efectivos reciém
después del 12 de enero del afio proxime. Esto
equivale a decir que se aumenta un impuesto
para servir a un interés de orden social, se apre-

'sura la incorporacion de los recursos al fisco y

se demora el pago de los beneficios que establece
la lIey. Yo no sé cdmo llamar a esta apropiacién
por parte del fisco, pero guizid los abogados la
llamsarian alge asi como enriquecimiento ilegi-,
timo.

Sr. Degreef, — Eso puede contemplarse, por-
que vl Poder Ejecutivo a su vez puede disminuir
el precio de venta de las mercaderias.

Sr. Colom, — ;Por qué no abreviamos la dis-
cusién, votamos el proyecto y asi los jubilados:
podran aprovechar mas pronto de los beneficios?

Sr Araoz. — Cada uno de los diputados tiene -
derecho a fundamentar su punto de vista.

Sr. Mercader, — El presidente de la Comision
de Presupuesto, cuya exposicidon sigo como iti-
nerario de mi eritica de modo muy sumario, ha
dicho gue hay tres razones fundamentales que
determinan la eleccién de este recurso para
financiar la ley. Yo me acojo a las palabras
del sefior diputado Araoz, traduciéndolas a
otro lenguaje —lamento que no esté presente
el seiior diputado Rumbo para consultarle si
seria reglamentario—: esto es una engaia pi-
chanva. Los Jubllados van a pagarse su propio
aumento,

Sr. Degreef. — Indlrectamente.
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Sr. Mercader. -— No valia la pena gue al re-
ferirse a la segunda de las razones que motiva-
ban la eleccion de este recurso, el seiior diputa-
do haya dicho que castiga en un 35 9 a la
exportacion v al consumo extranjero. ..

Sr. Degreef. — Asi es,

Sr. Mercader. — .. .porque lz verdad es que
ese castigo recae indirectamente sobre el pais.

Nosotros estamos acostumbrados al mercado
accidental que hay actualmente, un mercado,
digamos asi, sin contpetencia, creade ror el es-
tado de guerra en todo el mundo y del cual
no se ha reaccionado todavia. El dia en que 2}
mercade se rectifique, vuelva a su equilibrio ha-
bitual y haya precios de compelencia. ese 35 <
recaera netamente sobre la produccidén argenti-
na, que tendra gue bajar sus preecics v seré una
manera indirecta de pagar ese impuesto.

Sr. Degreef. — Prejuzga el sefior diputado.

Sr. Ottonello. — Toda su disertarciéon es a
base de suposiciones. !

Sr. Mercader. — Desarrollo una ley econd-
mica que presumo estara en el abeccdario del
sefior presidente de la Comision de Presupuesto.

Yo sostengo que hay una engaha pichanga.
Los jubilados de todo el pais van a pagar de
esta manera los aumentos gue esta lcy preten-
de, aumentos de cuya aplicacién, hablando con
lealtad, no podemos estar seguros, purque ob-
servamos gque sl cada vez gue tenemas gue re-
solver un problema importante en estia Camara,
nos afligimos con toda razdn de los rec.arsos eco-
nomicos —sobre todo los sefiores diputados del
oficialismo, gue tienen su vinculacion con el
Poder Ejecutive que es el gque maneja las fi-
nanzas del pais— ;como vamos a estar seguros
de gque el Poder Ejecutivo determine, aun con
este fondo, indices que respondan a los apremios
de una realidad que tenemos que suponer tan
tragica como la que viven en este instante los
" jubilados del pais?

Si el recurso es limpio, es tan permanente,

- como ha dicho el sefior presidente de la Comi-
sién de Presupuesto; si tiene la justicia de ser
universal en cuanto se aplica sobre la Nacidn y
sobre las provincias: si todavia fuera clerto, co-
meo dice el senor presidente de la comtsidn, gque
€l recurso castiga exclusivamente a los consu-
midores extranjeros, en un 35 por ciento, no me
explico por gué razén no hacemos una ley dis-
criminatoria que determine cémo se van a dis-
poner esos fondos y en gqué medida cada afo,
cada época, segln la evolucidn econdmica del
pais, se van a beneficiar los jubiladoes. los pen-
slonados, log retirados y aun los pensionados
graciables, porque me imagino que en este ré-
gimen oscilatorio entraridn también los pensio-
nados graciables, cosa que no surje muy cla-
ramente del texto de la ley, aungue habla de
las pensienes que estén cargadas en el presu-
puesto.

Aprovecho ofro rasgo incidental de mi expo-
sicién, para decirle que aspiro a que en esfe
régimen esté incluido el personal de la Caja
Municipal de Prevision Social.

sr. Rodriguez (M.}). — La caja municipal ha
sido excluida deliberadamente, porque se le da
participacién en la distribucion de los fondos,
v entonces establecerd su régimen propio como
entidad auténoma.

Sr. Mercader. — Obliguémosla.

Sr. Bodriguez (M.). — Con respecto a por qué
no decimos en qué forma se va a distribuir
esto, cuales serdn los montos, expreso que es
porque tenemos absoluta confianza en nuestro
presidenie que por su preocupacion por todas
lag clases humildes, lo hard respondiendo a las
necesidades reales de esta gente, ¥ con mas
antecedentes que los que nosotros podemos te-
ner para estructurar el régimen.

Sr. Araoz. — Esta ley no estd hecha para un
presidente gque podri durar muchos ahos segln
ustedes, y sélo seis segan la Constitueidn.

Sr. Mercader. — Llama extraordinatriamente la
atencién gue el concepto institicional se subor-
dine de tal manera a pasiohes personales, como
es la confianza en los hombres, en los hom-
bres... o en el hombre,

Yo no le niego al sefior diputado lealtad para
exponer ese pensamiento, pero le reclamo la res-
ponsabilidad que corresponde a un representante
del pueblo para hacer leyes que no se dictan
en nombre de la confianza que se tiene a las
personas, porque eso implica tanto como negar
la propia estructura filoséfica de nuestras insti-
tuciones.

Sr. Vischi. — ;Y cuando se le dan facultades
para reglamentar las leyes? -

Sr, Mercader. — No se las da el Congreso: se
las da la Constitucién. Si reglamentaramos nos-
otros una ley, caeriamos en pecado con respecto
a uha prescripeion constitucional, Nuestra Cons-
titucidén divide los poderes: nosotros hacemos la
ley, que el Poder Ejecutivo reglamenta y apli-
ca, y el Poder Judicial soluciona los conflictos
de Ia aplicacion ;Cémo es posible que hagamos
una ley en nombre de la confianza que nos
merezca un hombre —asi se le quiera calificar
de providencial— cuando las leyes son perma-
nentes y superan la longitud de la vida de los
hombres y la propia inteneién de los hombres?
Recuerdo que todavia tiene validez bajo todo
los cielos del mundo aquello de que los hombres
deben dictar sus leyes y acostumbrarse a incli-
narse ante ellas, para evitar prosternarse ante
tiranos.

Sr. Colem. — ;Me permite, el senor diputado?

Sr. Mercader. — Si, sefior diputado,

Sr. Colom. — Hace diez dias, el seior diputa-
do manifestaba una inquietud muy plausible: que
los jubilados tuvieran las compensaciones por el
mayor costo de vida.
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Hoy estamos tratando un proyecto de ley cu-
yvo calculo de recursos va a permitir al Poder
Ejecutivo asegurar en principio pensiones no
inferiores a 200 pesos, y mejorar las jubilacio-
nes, Y estamos creando un fondo muy superior
a las sumas que van a ser invertidas en esta
materia. Considerc que no tenemos que buscarle
al gato una pata mas. Estamos dandoles fondos
a las cajas civiles para que puedan hacer llegar
a todos los jubilados cierto monto para que pue-
dan atender el alto costo de la vida, Si logra-
mos mejorar la situacion de los jubilados no nos
pongamos a divagar sobre si el presidente de la
Republica va a administrar bien o mal los fon-
dos remanentes o si el Poder Ejecutivo merece
la confianza de los sefiores diputados o no.

La realidad es que vamos a crear fondos sufi-
cientes para que millares de hogares reciban el
suplemento necesario gl mayor costo de vida. Lo
demas es literatura y, en este cas<o, innecesaria.

Sr. Mercader. — Sefior diputado per la Capi-
tal: el cuentc de los jubilados...

Sr. Presidente (Dri). — Dirijase a la Presi-
dencia el sehor diputado.

Sr. Mercader. — Tiene razdn, sefior presidente.

Ruego al sefior presidente que transmita al
sefior diputado por la Capital este mensaje: el

ctiento de log jubilados es igual al cuento de las .

maestras. ..

Sr. Miel Asguia. — No es ningin cuento; lo
de las maesiras es realidad.
Sr, Mercader. — Desde el 30 de septiembre,
* fecha en que termina el periodo de sesiones,
hasta el 19 de enero, en que se ponen enh vigen-
cia, los maestros y los jubilados tendran las le-
ves en el papel ¥ tiempo suficiente para morirse
de hambre o de hacer méritos para entrar en la
carcel, donde quizas obtendrian una proteccién
mas efectiva que la en estas leyes de papel. No
“comprendo la sensibilidad de la Camara: vota
el gumento de las dietas con retroactividad al
19 de mayo, pero cuando se trata de aumentar
a las maestras se determina que empiece a re-
gir dicho aumento el 19 de enero del afio préxi-
mo. Cuando se frata de aumentar el importe de
las jubilaciones se le dice a los jubilados: espé-
rense hasta el 19 de enero.
Sr. Degreef. - Esta equivocado.
Sr. Otitonello. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado?
Sr. Mercader, — Si, sefior diputado: conce-
deré interrupciones a todos, por turno.
Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el

senor diputado por Buenos Aires, a quien el

orador ha concedide una interrupecion.

Sr. Colom. — Es un error de hecho.

Sr. Presidente (Dri). — No interrumpa al ora-
dor el sefior diputado por la Capital.

Sr. Ottonello. — Desde la iniciacion de su dis-
cursoc —lo digo sin animo de molestarlo— el
sefior diputado estd hablando sobre la base de
presunciones.

El sefior diputado Mercader, a gquien sé un
hombre inguieto, sabe perfectamente bien que
las cajas de jubilaciones estan atravesando, to-
das o casi todas, una situacion afligente. Con
este 1royecto se salva a las cajas de jubilacio-
nes, precisamente porque se dan fondos para
respaldarlas. Si hay deseos de favorecer a las
mutusfidades, a los jubilados y a los pensiona-
dos y a las cajas de jubilaciones, ;por qué estas
presunciones? Jamas se han buscado recursos
para salvar a las cajas, para seguir manteniendo
la efectividad de esas leyes que benefician a
hombres que han pasado a la pasividad.

Cren gque ¢l sefior diputado Mercader ——que
se va acalorando a medida que se extiende en
su discurso— no se ajusta a la realidad.

No Jebe el sefior diputado Mercader abrigar
temor alguno, porgue por otra parte, la pro-
rroga de la vigencia de la ley 13.025 se esta-
biece «n el articulo 89.

Sr. Mercader. — ;Hasta cuadntos pesos?

Sr. Rodriguez (M.). — Hasta 500 pesos.

Sr. Mercader. — ;Y Jos jubilados que perci-
ben mis de 500 pesos, apenas mas de 500 pesos?

Sr. Rodriguez (M.). — Tendran que esperar
hasta (in de aho. .

Sr. Mercader. — Es claro; ilos diputados no

tenemas tiempo!

El siiior diputado por Buenos Aires manifies-
ta que me estoy basando en presunciones. Se
refiere a que estoy organizando mi exposicion
sobre la presuncién de gue éste es el despache
gie S¢ va a votar.

Sr. Colom. — ;Cual gde ellog? ;Tl1 impreso en
papel de obra? :

Sr. Mercader, — EI (iltimo que ha entrado.

Sr. Visca. - Lo he entregado yo a la mesa.

Sr. Rodriguez Araya. — Puede ser que trai-
gan otro dentro de un rato.

Sr. Mercader. — Si es éste el antedespacho,
y asi se afirma por algiin diputado, no vale que
se me ucuse de manejarme con presunciones. 5i

"asi no fuera, recuerdo que los abogados esgri-

men un precepto juridico muy divulgado: cuan-
do las presunciones son miltiples y concordan-
tes, hacen prueba.

Terniino mi exposicién para intervenir luego
en la discusion en particular, respecto de algu-
nos articulos. No digo nada, absolutamente na-
da, qu-~ no sea mi fervoroso ‘deseo de que las
leyes no se sigan haciende de esta manera ni
con estos contenidos que importan una delega-
cién dc facultades legislativas; v en lo que res-
pecta a la materia de esta ley, que los beneficios
se dispungan en tal tiempo y en tal medida que
los jubilades no se mueran de hambre en este
pais, ¥« que, al eabo, la prosperidad que vivi-
mos estii hecha por el esfuerzo histérico de esos
hermanos mayores que en jornadas pasadas hi-
cieron la base del bienestar que gozamos. (jMuy
Yien! ;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cordoba.
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Sr. Atala. — Hago mocion de que se cierre
el debate,

Sr. Presidente (Dri). — Se va a votar la mo-

cion de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 63 votos; votan 83
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Redriguez (M.). — Propongo que se adopte
como despacho de la CAmara en comision el pro-
yecto de ley que se ha hecho llegar a la Secre-
taria, con la firma de varios sefiores diputados.

Sr. Mercader. — El proyecto a gque guiere re-
ferirse el sefior diputado, no tiene firma.

Sr. Visea. — Esta firmado el original Que se
lean las firmas, :

Sr. Presidente (Dri), -— El sefior diputado por
Salta ha propuesto previamente gue se adopte
como despacho su proyecto presentado én la
sesion del 15 de septiembre.

Se va a votar la mocidén del sefior dipufado
por Salta.

—Resulta negativa de 61 votos: votan 83
sefiores diputados.

Sr. Visca. — Para que no gquede en el am-
biente la impresiéon de que la proposiciin no se
hizo en su oportunidad, declaro que ternemos en
nuestras manos el texto impreso del proyecto
entregado a la Secretaria.

Sr. Presidente (Dri). — Se va a votar si se
adopta como despacho el proyecto de ley pro-
pueste por el sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa de 59 votos: votan 85
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Dri}). — Queda el proyecto de
ley adoptado como despachoe de la Honarable
Camara en comision. '

—E1 texto del despacho producido por la
Honorable Camara en comisién es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY

FEl Senado y Cdmara de Diputados, efe.

Articulo 1° — Institiyese a partir del 1 de enero
de 1949, para compensar las oscilaciones del costo de
la vida. un suplemento variable sobrz el haber men-
sual de las jubilaciones, retiros o pensiones, a cargda
de log organismos nacionales de prevision social civi-
les o militares o del presupuests de la Nacidn.

Art, 2° — El suplemento variable se establecerd en
funcion de un indice del nivel general de remunera-
ciones suficientemente representativo a juicio del
Poder Ejecutivo. .

En el caso de tenedores de diversos beneficios, se
acumularan sus montos a los efectos de la determi-
nacioin del suplemento.

En ningun caso el monto resultante de sumar el ha-
ber originario y el suplemento variable podrd ser in-
ferior a § 200 en el caso de jubilaciones o retiros, ni
de $ 150 en el caso de persiones, ¥

Avt. 39 — Créase el Fondo Estabilizador de Previ-
sion Social para atender los deficit de los organismos
de prevision social, el pago del suplemento variable,
las pensiones graciables acordadas o a otorgarse ¥
las pensiones a la vejez creadas por esta ley.

El fondo se constituird con el producido del aumen-
to del impuesto a las ventas creado por ley 12.143,
en tres unldades y tres cuartos de unidad, a partir
del 19 de enero de 1949,

Para las operaciones de exportacién se aplicard por
el término de tres (3) afios.

Los responsables enumerados en el articulo 6° de
Is ley 12143 (texto ordenado 1947), abonardn el im-
puesto del uno veinticinco por ciento (1,256 %) sobre
fas ventas efectuadas mediante contrato celebrado con
anterioridad a la sancién de la presente ley, extendido
en documento publico o privado en el que conste el
precio convenido, ¥ siempre que el embarque o entre-
ga de la mercaderia se realice en el primer semes-
tre de 1949,

Derogase a partir del 1° de enero de 1$49, la
exencidn establecida por el articulo 10 de la ley
12.143 (texto ordenado en 1947), con respecto a la
cerveza genuina elaborada con malta nacional y Iupulo.

Art. 42 — Las provinci.s y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires participardn en la mayor
recaudacién proveniente del aumento de tasa a que
se refiere el articulo 3° de la presente ley en la
forma proporcional fijada en la ley 12.956, para lo
cual deberan celebrar con la Nacién convenios de re-
ciprocidad del tipo previsto en el articulo 20 del
decreto 9.316/46 (ley 12921), en los gque se esta-
bleceran las condiciones de aplicacion y entrega de’
los importes pertinentes y siempre gque acuerden pen-
siones a la vejez en la forma gue lo permitan sus
recursos. .

Art, 52 — Las sumas dgue en virtud de la ley de
presupuesto se destinan al pago de Jjubilaciones,
retiros o pensiones, civiles o militares, excluidas las
gue revisten el cardcter de aporte patronal, serdn
ingresadas al Fondo Estabilizador de Previsién So-
cial, para Incrementar la parte correspondiente a la
Nacidn,

Art. 82 — El suplemento variable serd liquidado
eonjuntamente ¥ pagado mensualmente por los or-
ganismos a cuyo cargo esté el pago del haber bisico
de 1a jubilacién, retiro o pensidn,

Art. 7 — El Poder Ejecutivo destinara la suma
anual de treinta millones de pesos moneda nacional
{$ 30.000.000) con cargo al fondo creado por el ar-
ticulo 3% para subvencionar las mutualidades existen-
les o a crearse dentro del régimen del decreto
24.499/45 (ley 12.921) hasta el cincuenta por ciento
(50 %) de los gastos originados en la prestacion de
los servicios especificos.

Art. 8% — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
1948 la vigencia de la ley 13.025, con supresién del
articulo 4% de la misma.

Art. 92— FEl1 Poder Ejecutivoe otorgara a toda per-
sona no amparada por un régimen de prevision,
una pensién a la vejez:

) A todo varén o mujer, soltero o viudo, de 65
o mas afos de edad;

b} A todo varén, casado, de 65 o mas afios de
edad.
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La pensiéon que se otorga por esta ley serd de
hasta $ 150 mensuales a las personas mencionadas en
el inciso ¢) ¥ de hasta $ 200 mensuales a las gue se
alude en el inciso b).

Las personas comprendidas en este articulo que
contaren con recursos propios, cualguiera sea su ori-
gen, sélo tendran derecho a obtener la pensién ins-
tituida por el mismo en la medida indispensable para
completar las sumas fijadas en este articulo.

Art. 10, — Derdgase toda disposicién que se opongs?
a las de la presente lev.

Art. 11. — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Dri). — Queda levantada la
conferencia.

11

SUPLEMENT(Q DE HARERES JUBILATORIOS Y
PENSIONES

Sr. Presidente {Dri). — Se va a volar en ge-
neral el despacho producide por la Henorable
Cémara, en comision, en el proyecto de ley so-
bre suplemento de haberes de jubilados y pen-
sionistas y pensiones a la vejez.

—Resulta afirmativa de 64 votos; votan
87 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Dri). — En consideracién en
particular el articulo 19.

Sr. Rodriguez (M.). — Propongo que se supri-
ma la lectura de los articulos.

—Agentimiento.

Sr. Presidente (Dri). — Habiendo asentimien-
to, se suprimira la lectura.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr, Arjoz.— Voy a proponer una modifica-
cién al articulo 19 de esta hoja, que no tiene
firma, v que creo gue es el despacho: en lugar
de decir «a partir del 19 de enerc de 1949s,
propongo que sea a partir del 19 de agosto de
1948, fecha en que caducd la ley de bonifica-
ciones 13.025.

Sr. Presidente {Dri). — Tiene la palabra el
senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Redrigunez (M.). — La situacion de los ju-
bilados estd contemplada en el articulo 89 de
este despacho. Por esa razon, vamos a mantener
la redaccion del articulo 19.

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferrer, — EI articulo 67, inciso 17, de la
Constitucion nacional habla de pensiones, pero
es sabido que éstas pueden, o no, ser graciables,
Desearia saber si, como ha dicho el sefior dipu-
tado Mercader, en esta ley se incluyen también
lag pensiones graciables. Entiendo que si, debido
a que en la parte final habla de las pensiones
regidas por el presupuestc de la Nacién, que

serian las Unicas que enirarian en ese régimen;
pero me parece conveniente que hubiera una
definiciéim categérica al respecto. De lo contra-
rio, propondria que se dijera «pensiones y pen-
siones graciables».

Sr. Presidente (Dri). -— Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rudriguez (M.). — En el articulo 19 estan
comprendidas también las pensiones graciables.
Asi lo confirma categoricamente el articulo 39
del despuacho.

Por otra parte, las pensiones del presupuesto
de la Nucién son justamente las pensiones gra-
ciables, l.as demés estan afectadas al régimen
bropic de cada seccion del Instituto Nacional de
Prevision Social.

Sr, Mercader. — Segan esta ley no van a ser
més del presupuesto de la Nacion., Entrarian
en el répimen de financiacién especial.

Sr. Roedriguez (M.)..— Pasan al fondo, y van
a ser fodas regidas por esta ley,

Sr. Presidente (Dri}, — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Mercader. — Me parece que éste es un
asunto fundamental. Dejo aclarado que el articu-
lo 3¢ dice solamente cémo se van a pagar las
pensiones graciables. Lo que yo queria que se
aclarara es que las pensiones graciables van a
estar sujetas a este régimen de suplemento va-
riable,

Voy a proponer oiro agregado, recogiendo una
afirmacion del sefior diputade Rodriguez. Esta
ley crea recursos, de los cuales dentro del 21 ¢
corresponde una parte a la municipalidad de la
Capital. La participacién no es del 21 ¢, sino
dentro el 21 9. De esta ley estd excluida la
Caja Municipal de Previsidn Social de la Ciudad
de Buenos Aires, con el propdsito, ha dicho el
sefior’ diputado Rodriguez. ..

Sr. Degreef. — Tacitamente estd incluida en
el 21 por ciento,

Sr. Mereader. — La Caja Municipal de Previ-
sién Social de la Ciudad de Buenos Aires esti
excluida de este régimen. Es la municipalidad la
gque participa del 21 por ciento, )

Con ¢l mismo propdsitc mencionado por el
sefior diputado Rodriguez, de que esa caja, con
los recursos que esta ley le aporte, cree el mismo
servicio, propongo el siguiente agregado: «Con
los recursos que por esta ley corresponderan a
la muniripalidad de la Capital, la Caja Munici-
pal de I'revision Social de la Ciudad de Buenogs
Aijres organizara el mismo servicio de suplemento
variable instituido por este articuleo.»

Sr. Rodriguez (M.). — Si me permite el sefior
diputada. ..

Esto mismo habria que dec1r10, entonces, para
las prov:ncias.

Nosotros entendemos que la Caja Municipal
de Previzién Social se rige por ordenanzas mu-
nicipales; cuando no existe el Concejo Delibe-
rante, por medio de decretos del intendente
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municipal. En esa forma, esa caja tendra su
propic régimen, sin necesidad de que nosotros
lo indiquemos.

Sr. Mercader, — L.as provincias tienen un ré-
gimen autdnomo. Seria malo que esta ley se
inmiscuyera en las finanzag de las provincias.

En cuanto a la municipalidad no ocurre lo

mismo, parque este Congreso es legislatura local

con respecto a la ciudad de Buenos Aires, Este
agregado que propongo, tieng, pues, una estruc-
tura perfectamente constitucional.

Debemos tener en cuenta, sobre todo, el nu-
mero de jubilados municipales de la ciudad de
Buenos Aires. No podemos crear en esta ciudad
dos sectores de jubilados: los mejorados v los a
mejorar. Repito, en esto, la nomenclatura que
se usara en el Honorable Senado de la Nacion:
los sumergidos y los a sumergir.

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palubra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (M.). — Vamos a sostener el
texto del articulo tal cual estd redactada.

La municipalidad se dara su régimen propio.
Si el senor diputado ha leido los diarios. se ha
enterado que en la municipalidad de la apital

se modificé la ordenanza relativa al régimen de’

su Caja de Previsién Social, habiéndosc esta-
blecide un sistema de bonificaciones para sus
afiliados. Con el recurso gue se acuerda por esta
ley podra atender esog beneticios, o mejorarlos
si congidera gue son insuficientes.

Sr. Mercader. — Pero no tienen el sistcina del
suplemento variable, que valdria la pena ins-
tituir.

Sr. Presidente (Dri). — Se va a votar el ar-
ticulo 19 del proyecto de ley.

—Resulfa afirmativa de 62 votos: voian

80 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Dri). — Se va a votar el agre-
gado propuesto por el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

—Resulta negativa de 55 votos; votan 82
sefiores diputados.

Sr. Arioz. — Pido rectificacién nominal

Sr. Presidente (Dri}. — La Presidencia desea
saber si el pedido de rectificacién nominal estd
suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Dri). —Se va a votar nomi-
nalmente el agregado formulado por el sefior
diputado por Buenos Aires.

—Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario {Gonzalez). — Sobre un qué-
rum de 83 sefiores diputados votan 59 por la ne-
gativa v 24 por la afirmativa.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Albrieu, Alvarez Pereyra, Allub, Ar-
gana, Astorgano, Ayala Ldpez Torres, Bag-
nasco, Bernadrdez, Bidegain, Brugnerotto,
Cané, Casas Noblega, Conte Grand, Cooke,
Degreef, de la Torre, Diaz (C. A, Diaz
(M. M.}, Erro, Filippo, ¥orteza, Garay, Guar-
do, Ibarguren, Lagrafia, Laseiar, Lavia, Lucini,
Marotia, Messina, Montiel, Novellino, Otto-
rello, Pasquini, Perea, Pereyra, Pontieri,
Ricagno. Rodriguez (M.). Rodriguez (N.
M.), Rossi, Rouggier, Rumbo, Sinchez, Sa-
poriti, Saravia, Seeber, Silvestre, Tejada.
Tommasi, Urtiaga Bilhao, Valdez, Vergara,
Viilacorta, Visea v Vischi.

—Voian por la afirmativa los seifiores
diputados: Araoz, Balbin, Cattaneo, Cufré,
Davila, del Mazo, Dellepiane, Ferrer, Fron-
dizi, Illia, Liceaga, Maineri, Méantaras, Mar-
tinez Guerrero, Mercader, Pastor, Pérez
Martin, Roche, Rodriguez de la Torre, Ro-
jas (A, Rudi, Santander, Yadarola y Za-
noni.

Sr. Presidenie (Dri). — En consideracién el
articuio 29,

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Ardacz. — En mi exposicidén en general
sostuve la tesis gque viene manteniendo el sec-
tor radical desde 1946, sobre 14 necesidad de
equiparar los haberes de jubilados y pensio-
nistas con los sueldos que actualmente tienen
asignados los puestos desempefiados por los
afiliados en pasividad.

Hago indicacion de gque se modifique el pri-
mer parrafo del articulo 22 gue estamos con-
siderando, que quedaria redactado de la si-
gulente manera: «Las jubilaciones, pensiones v
demas beneficios vigentes y a acordarse en el
futuro en virtud de leyes nacionales, de pre-
visién soctal ¥y municipal, de prevision social
de la Capital Federzl, se liquidaran y abonaran
estableciendo el beneficio de acuerdo con les
sueldos que al primero de enero de cada ano
se dsigne a los empleos que hubiese desempe-
flado-al afiliado y que hubiesen servido de base
para determinar el haber jubilatorio, debiendo
abonarse ¢l nuevo haber gue resulte, a partir
de la fecha indicada.»

El segundo parrafo continuaria en la misma
forma como esta redactado, porque estamos de
acuerdo con todo lo que sea pr0p1c1ar que las
jubilaciones no sean menores de doscientos pe-
sos ni las pensiones inferiores a cilento cin-
cuenta pesos.

Sr. Presidentie (Dri). — Tiene la palabra el
senor diputade por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (M.). — Por las razones que
he dado al fundar el provectc en general, ereo
que debe votarse el articulo del despacho tal
como estd redactado.
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Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
sefior diputade por la Capital.
Sr. Cattaneo, — No obstante los argumentos

dados en general, subsiste alguna duda con
respecto a las pensiones militares, acerca de
#i efectivamente se van a considerar equipa-
radas al sueldo que a cada grado corresponde
en la actualidad.

Hay muchos pensionistas militares con ha-
beres del causante que corresponden a los
sueldos de afios atras, que eran muy distintos
a los actuales. Al respecto deseo pedir a la co-
misién para que diga si el suplemento variable
llegara también a beneficiar a las pensiones
militares, aunque pareciera que esto va a que-
dar librado al juicio del Pcder Ejecutivo.

El juicic del Poder Ejecutive puede resultar
de unos fundamentos que tengo sobre mi banca,
no sobre el asunio en debate, sino con respecto
a la pension que debe recibir la nieta de un
marino, para quien el actual Poder Ejecutivo
pidié un ascenso fundado en méritos de guerra,
y dice al final del mensaje algo que Yoy a leer:

Y a proposito de lectura, deseo aclarar una
circunstancia personal especial, ante una alu-
sién hecha cn la ultima sesion y que no he oido,
en ese momento, causa por la cual no he podido
contestar oportunamente.

En dicha sesion, cuando expresé que iba a
leer, un sefior diputado, no sé si debide a que
ha tomado el aspecto de defensor de ala, o si
es porque estd préximo a su conversion, o si,

simplemente, porgue le ha dado gusto a su es-.

piritu, manifesté que no era excepcional que
yo leyera en la Camara. Eso es completamente
inexacto. En la Cémara leo lo que puedo y
debo leer. Cuando hablo sobre un asunto tengo
anotaciones, como las debe tener toda persona
que desea ordenar su exposicion, pero no hago
lectura perfecta y continua, como es muy €o-
triente ¥ comun en algunos sefores diputados,
cosa que no critico porque cada cual hace lo
"que quiere y lo que puede.

Con permiso de ia Presidencia voy a leer
al argumento del Poder Ejecutivo, que me hace
poner en duda esta facultad que queda librada
a juicio de dicho poder. Al fundar el ascenso

por méritos del marino Segul, hombre que en |

{a historia tiene escritas paginas muy gloriosas
por su accién, decia: <Por otra parte, el as-
censo (ue se solicita de vuestra honorabilidad,
no representa ninguna erogacion adicional para
el erario publico, por cuanto las pensiones dque
-disfrutan actualmente las nietas del corenel
Segui, por la suma de cien pesos moneda ha-
cional, no seran alteradas y, en cambio, el
ascenso a corgnel mayor del causante, repre-
senta un justo reconocimiento a los extraor-
dinarios servicios que presté, a la pairia en
los momentos méas dificiies de la historia.»

No voy a hacer tampoco el analisis que co-
rresponderia realizar respecto a este parrafo,

en que por una parte se quiere reconocer el
valor historico y la gloria de un marino, y por
la otra =e ha dejado sumidas, poco menos que
en la indigencia, a sus niefas, que han de ser
personas de mucha edad, pues bien saben los
sefiores diputados que una pension de cien pe-

so0s hoy dia no tiene ningun valor positivo.

Por es0 desearia que la comisidn tuviera a
bien explicar si efectivamente las pensiones
militares van a ser consideradas, en el sentido
de dar . las pensionistas la diferencia variable,
o ese :uplemento variable, que las ponga en
situacion de eguidad con respecto a lo que per-
ciben lus pensionistas de militares causantes
en estos momentos.

Al respecto voy a dar un caso concreto. Una
pensionista de un mayor retirado hace diez
afios prreibe menos de la mitad de lo que va
a percibir la pensionista de un mayor retirado
con el :zueldo actual. Como habra muchos fon-
dos, sepun he oido decir en el recinto, desea-
ria que a las antiguas pensionistas de militares
ge les acuerde la misma pension que percibi-
rian la: de los militares que en estos momentos
se retiraran o fallecieran.

Sr. Fresidente {Dri). — Tiene la palabra el
sefior t«liputade por Buenos Aires.

Sr. KRodriguez (M.). — La pregunta que hizo
el sefior diputado Cattineo la considero innece-
saria, porque la ley es clara y comprende justa-
mente a todas las pensiones y retiros, incluso
de mililares. Se leg aplicard el mismo régimen
que para todos los demas: en primer lugar, el
haber minimo, y en segundo término el suple-
mento variabla.

Sr. Cattaneo. — Deseo saber si se va a equi-
parar i pension militar de un retirado. ..

Sr. Diaz (M. M.). — No puede ser.

Sr. Albrieu. — No es posible.

Sr. Rodriguez (M.). - La situacion gue plan-
tea el ueflor diputado por la Capital es similar
a la gue planteaba el sefor diputado Arioz; y
va se ha anunciado que la respectiva modifica-
cion no se aceptara.

Por otra parte, los militares estan compren-
didos +n la ley 12.933.

Sr. Rumbo. — Es una lastima que ese planteo
no lo hayan hecho los sefiores diputados cuando
estaban en el gobierno.

Sy. Vischi. — Entonces se morian de hambre
los jubilados.

Sr. Rumbo. — Habia pensiones de cinco pesos.

Sr. ‘Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
sefor diputado por Cédérdoba.

Sr. Illia, — Voy a adherir a la modificacién
propussta por el sefior diputado por Salta. Los
sefiores diputados miembros de la Comision de
Asistencia y Previsién Social saben que es legi-
fima v justa. Podria argilirse que la suma de
dinert necesaria para equiparar el monto de lo
percibido o lo que deben percibir los que se
jubilan actualmente y Jos ya jubilados seria
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muy considerable, y esa podria ser una de las
razones para no atender estz reclamarcon justi-
ficada.

No pretendo hacer la defensa de los jubilados,
porgue, como se ha dicho muy bien en este re-
cinto, ellos se han sacrificado por el progreso
de la Replblica y han trabajado épocas en que
no se aplicaba las ocho horas de lakor, no
existian vacaciones pagas...

Sr. Vischi. — No se habia hecho la revolucion
del 4 de junio.

St¢. Illia, — K] horario de ocho horas de tra-
bajo existio mucho antes del 4 de junijo.

Sr. Rodriguez (M.). — En teoria.

Sr. Ilia. — Las ocho horas se implantaron en
el pais con el advenimiento de la Unidn Civica
Radical. Pero yo hablo también para los jubi-
lados que trabajaron con anterioridad a esa
época.

Sr. Rodriguez (M.). —En teoria se aplicaba
la jornada de ocho horas, porgue al reglamen-
tarse la ley 11.544 se establecid que la jornada
era de trabajo «fectivo, ¥y con esa mod:ficacién
se hacia trabajar a los obreros hasta 16 horas
por dia —esa es la verdad-— hasta que vino la
revolucién del 4 de junio ¥y modificd Ia regla-
mentaciéon de acuerdo a la orientacién de la
ley 11.544, (;Muy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Rodriguez Araya. — En el correo irabajan
més de 12 horas.

Sr. Illia. — Lo gue afirma el sefior diputado,
gue antes del 4 de junio habia obreros que tra-
bajaban 16 horas, debié ser una excepcion ex-
traordinaria, porgque no es verdad ni sc ajusta
a lo que acontecia en la Republica...

Sr. Rodriguez (M.). — Preguntele a tedos los
diputados obreros.

Sr. [llia. — ... porque la jornada de ocho ho-
ras se cumplia en la mayor parte del tecritorio
del pais.

Sr. Diaz. — No es cierto.

Sr. Iflia, — Esta es la verdad y esto es to cier-
to. Habia provincias, como la de Cordoba, que
tenian establecida la semana de 44 horas de tra-
bajo, que subsiste,

Sr. Rodriguez (M.). — Lo he sentido en carne
propia; después del ano 30 he trabajado durante
jornadas de 16 horas.

Sr. Mlia. — Esa es la excepeidn.

Sr. Rodriguez (M.). — Es la regla, sehor di-
putado.

Sr. Illia. — No es la regla.

No puede decirse que en la Capital Fedetal los
obreros y los empleados trabajaban 16 horas por
dia antes del 4 de junic. Esa jornada tampoco
exisiia en las provincias de Santa Fe ni de Cor-
doba. Conozco perfectamente la provincia de
Coérdoba, donde se trabajaba 44 horas por se-
mana.

Si es justo que se cumpla Ia ley de ocho ho-
ras, y si, como dice el sefior diputade, algunc

Reunidn 492

de los que estidn hoy jubilados trabajaron 16
horas, mas a mi favor para que se acepie la
modificacién propuesta por el sefior diputado
Arioz.

Pero yo le pregunto a los sefiores presidentes
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda y
de la Comision de Asistencia ¥ Prevision Social,
si la equiparacidén que nosotros pedimos con la
creacién de este nuevo impuesto no puede ser
facilmente satisfecha. Les pido que hagan nu-
meros; ho que me contesten negativamente,

Sr. Ottonello. -— ;Cuales son los nimeros qua
ha hecho el senor diputado?

Sr. Illia, — Si de acuerdo con lo que ha ma-
nifestado el sefor presidente de la Comision de
Presupuesto, este impuesto permitird recaudar
650 millones de pesos anuvales, puedo afirmar
que alcanzara para la equiparacién. No veo, se-
nor presidente, cémo en estos momentos, en que
se habla tanto de justicia social, puede votarse
un articulo como el segundo, donde se estableca
que el haber originario sumado al suplemento
variable no podra ser inferior a 200 pesos para
los jubilados v a 150 pesos para los pensionadas.

No es posible volar una ley de esta naturaleza
en esta época, que es lo mismo gue si hace tres
o cuatro afios hubiéramos votado pensiones de
90 pesos v jubilacienes de 60 6 70, tomando la
relacion del poder adquisitivo de nuestro peso
papel.

Les pido a los sefiores integrantes de la comi-
sién, que si no aceptan totalmente lo que pro-
pone el sefior diputado Araoz, se reflexione so-
bre este aspecto y se aumente el haber jubila-
torio. En el caso de no aprobarse la nroposicion
del sefior diputado Aradoz, voy a sugerir una
nueva modifiegeién.

§r. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Ottonello. — Cuando la revolucién llegé al
pais encontrd que habfa jubilados que percibian
sumas tan irrisorias que parecia inconcebible
que hubiera gente que gozara de tan pequenas
sumas en concepto de jubilaciones. Ya se ha di-
c¢ho que habia jubilados con 4, 6, 8 y 12 pescs
mensuales.

Sr. Araoz. — De lo cual no es responsable la
Unidén Civica Radical.

Sr. Ottonello, — jAll4 los que sean responsa-
bles! Lo que podemos afirmar es que el pero-
nismo no estaba en el pais.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
tdneamente, y suena la campana,

Sr. Ottonello. — Juntamente con el sefior
diputado Rodriguez, presentamos un proyecis
para atender las necesidades de los jubilados...

Sr. Argaiia. — Como acotacién diria que en
materia de legislacion del trabajo y legislacion
social, los senores diputados de la oposicidn tie-
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nen gue ser muy discretds para no incurrir en
graves contradicciones.
Sr. Mercader. — {Ya salié el socialista!
i

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, ¥ suena la campana,

Sr. Ottonello. — Cuando llegd el peronismo,
estaban amparados por regimenes de jubilacion
700.000 personas. Hoy, tenemos arriba de tres
millones.

Se pretende ahora traer a debate una equipa-
racién de jubilaciones, cuando los sefiores di-
putados saben que eso no es posible; que de lo
que se trata es de recaudar fondos a fin de
equilibrar los déficit actuales de las cajas de
jubilaciones, Esto se hace para dar 30 millones
de pesos a las mutualidades, para seguir man-
teniendo a los jubilados y pensionistas.

Encaremos este asunto con entusiasmo y se-
riedad, si queremos que haya sancidén,

Sr. Astorgano. — Formulo mocidén de orden
de que se cierre ¢l debate.

Sr. Mercader. — jQué trabajo va a dar a los
editores el sefior diputado!

Sr. Presidente (Dri). — Se va a votar la mo-
cidon de orden de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 70 votos; votan
97 sefores diputados.

Sr. Presidente (Dri). — Se va a votar el ar-
ticulo 22 del preyecto de ley.
Sr. Araoz. — Que se vote por partes, previa

lectura de la redaccion que propongo para el
primer apartado del articulo 29,

Sr. Presidente (Dri). -—— Se va a leer el primer
apartado del articulo 29,

Sr. Seeretario {Zavalla Carbd). — «El suple-
mento variable se establecera en funcién de
un indice del nivel general de remuneraciones
suficientemente representativo a juicio del Po-
der Ejecutivo.» -

El sefior diputado por Salta propone qué ese
apartado sea substituido por el siguiente: «Las
jubilaciones, pensiones y demas beneficios vi-
gentes y a acordarse en el futuro en -virtud
de leyes nacionales de previsién social ¥ muni-
cipal de previsién social de la Capital Federal,
se_liquidaran y abonarin estableciendo el be-
neficio de acuerdo con les sueldos que al 12 de
enero de cada afio se asigne a los empleos que
hubiere desempefiado el afiliado y gque hubie-
sen servido de base para determinar el haber
jubilatorio, debiendo abonarse ¢l nuevo haber
que resulte a pariir de la fecha indicada.»

Sr. Aradoz, — Este sector va a votar en contra
del apartado proyectado per la mayoria y en fa-
vor de la tesis sostenida en el propuesto por mi.

Pido que la votacién sea nominal,

.

Sr. Presidente (Dri}. — La Presidencia desea
saber si ¢std suficientemente apoyade el pedido
de votacisn nominal,

—Resulta suficientemenie apoyado.

Sr. Presidente (Dri). — Se va a votar nomi-
nalmente el primer apartado del articulo 29,

—Se practica la vofacion nominal.

Sr. Secretario (Gonzalez), — Han votado 97
sefiores diputados: 65 por la afirmativa y 32
por la negativa.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Albrieu, Alvarez Pereyra, Allub,
Argaha, Astorgano, Atala, Bernardez, Bi-
degain, Bonino, Brugnerotto, Butterfield,
('uné, Casas Noblega, Cleve, Conte Grand,
(‘ocke, Cursack, Degreef, de la Torre, Diaz
1t A, Diaz (M. M.), Diaz de Vivar, Erro,
Y¥strada, Ferrando, Filippo, Forteza, Garay,
(iiménez Vargas, Ibarguren, Lagrafia, Las-
ciar, Lavia, Lucini, Marini, Marotta, Mes-
sina, Montes de Oca, Montiel, Novellino,
(Oginalde, Ottonello, Palacio, Pasquali, Pas-
quini, Perea, Pierotti, Pontieri, Reynés,
Ricagno, Roche, Rodriguez (M.), Rodriguez
tN. M.), Rumbe, Saravia, Silvestre, Tejada,
Tilli, Tommasi, Urtiaga Bilbao, Velloso Co-
loppbres, Vergara, Villafafie, Vischi y Za-
mudio.

—Votan por la negativa los sefores di-
putados: Araoz, Balbin, Candiocti, Cattaneo,
Cufré, Davila, del Carril, del Mazo, Ferrer,
Frondizi, Gil Flood, Gonzélez Funes, Illia, Li-
ceaga, Mac Kay, Maineri, Mantaras, Marti-
nez Guerrero, Mercader, Pastor, Pérez. Mar-
1in, Rabanal, Rodriguez Araya, Rodriguez de
Ia Torre, Rojas (A.), Rojas (N.), Rudi, San-
tunder, Vanasco, Vitolo, Yadarola y Zanoni.

Sr. Mercader. — Solicito que quede constan-
cla del sventido de mi voto, de acuerdo con el
articulo 165 del reglamento. Mi voto por la ne-
gativa importa una afirmativa para la proposi-
cion del sehor diputado Ardoz, que no hemos
tenido oportunidad de votar.

Sr. Presidente (Dri). — Se va a votar los
apartados segundo y tercero del articulo 29.

—Resulta afirmativa de 81 wotos; votan
96 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cdrdoba.

Sr. Nlia, — Rechazada la modificacién pro- |
puesta por el sector de la minoria, de equipa-.
racidn, voy a proponer a la Honorable Camaia
gue se aumente el monto del haber jubilatorio,
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de 200 a 350 pesos, y el de las pensiones, de
150 a 250 pesos, como minimo. A ese fin hago
mocidn de que se reconsidere el articulo 22

—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Héctor J.
Campora.

Sr. Presidente {(Campora). — Se va a votar
la mocién de reconsideracion formulada por el
sefior diputado por Cordoba. Se necesitan cos
tercios de votos.

-—Resuita negative de 34 votos. votan 95

senores diputados.

Sr. Mac Kay. — Pidc rectificacién nominal.

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
recesita saber si estd suficientemente apoyado
el pedido d= votacién nominal.

—Resulta suficieniemente apoyado

Sr. Presidente (Campora). — Se va a recti-
ficar nominalmente la votaciéon recaida sobre
la mocién de reconsideracion .del articulo 29,
formulada por el senor diputado por Cordoba.

—Se practica la votacidn nominal.

Sr. Secretario (Gonzalez). ~— Han volado 96
senores diputados: 66 por la negatiya y 30 por
la. afirmativa.

—Votan por la negativa los sefiore: diputa-
dos: Alvarez Pereyra, Allub, Astorgano, Ata-
la, Ayala Lépez Torres, Bernarde:, Bide-
gain, Boniro, Brugnerotio, Butterfie:id, Cané,
Carreras, Casas Noblega, Cleve, Cont. Grand,
Cooke, Cursack, Degreef, de la Torre, Diaz
(C. A), Diaz (M. M.), Diaz de Vivur. Erro,
Estrada, Ferrando, Filippo, Fortezn, Garay,
Giménez Vargas, Ibarguren, Lagraia, Las-
ciar, Lavia, Leloir, Lucini, Marini,
Martinez Lugue, Messina, Montes de Oca,
Montiel, Novellino, Osinaldi, ©Oitonello,
Pasquali, Pasquini, Perea, Pierotl:, Pon-
tieri, Reynés, Ricagno, Roche, Radriguez
(M.), Rodriguez (N. M.), Rossi, Rumbo,
Séanchez, Silveétre, Tejada, Tommusi, Ur-
tiaga Bilbaoa, Valdez, Vealloso Colombres,
Vergara, Villafafie y Vischi.

~—Votan por la afirmativa los sencres di-
putados: Ardoz, Balbin, Candioti, Cittanec,
Cufré, Davila, del Carril, del Mazo, Delle-
piane, Ferrer, Frondizi, Gil Flood, lllia, Li-
ceaga, Mac Kay, Maineri, Mantaras, Marti-
nez Guerrere, Mercader, Pastor, Pérrz Mar-
tin, Rabansl, Rodriguez de la Torre., Rojas,
(A.), Rojas (N.), Rudi, Vanasco, Vitolo,
Yadarola ¥y Zanoni.

Marotta, | siores a la vejez creadas por esta ley.»

Sr. Presidente (Campora). — En considera-

cion el articulo 39.

Tiene la palabra el sefior diputade por iz
Capilal. )
Sr. Catiines. -— Propongo que Se intercale

en el articulo 39, después de las palabras «Crea-
se el Fondo Estabilizador de Prevision Soctal
para atender...», la expresidon «exclusivamen-
te», de manera que no pueda darse a jos recur-
s0s que integran ese fondo un destino distinto
al especificado.

Sr. Presidente {Campcera). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenog Aires,

Sr. Rodriguez (M.). — Hago notar al sefior
diputado por la Capital que e! Fondo Estabiir
zador de Prevision Social se crea para responder
a los compromisos establecidos por la ley.

Sr. Araoz. — Decbe evitarse que esos fondns
puedan pasar a renitas generales. Puedo asegu-
rar al senor diputado que los 540.000.000 de
pesos que lngresarin al presupuesto por el ar-
ticule 32 no van a ser totalmente invertidos en
el fondo creado.

Sr. Rodriguez (M.). -— Después de cumplirse
los compromisos especificados en la ley, el re-
manente serd utilizado para atender los déficit
de las distintas seccioneg del Instituto de Pre-
visidén Social. De esa manera el fondo pondr
a cublerto a lag clases pasivas de las angustias
de una situacion de quiebra, como la gue se
produjo no hace mucho en distintas secciones
del instituto.

Sr. Presideate (Campora). — Tiene Ia pa-
labra el senor diputado por la Capitai.

Sr. Cattaneo. — Mi proposicién se funda en
argumentos expuestos por los miembros de la
comigion.

Con el agregado gue propuse, el articulo 39
diria: «Créase el Foado Estabilizador de Previ-
sién Social para atender exclusivamente los dé-
ficit de los organismos de previsién social, el
pago del suplemento variable, las pensiones
graciables acordadas o a ctorgarse, y las pen-

A tratarse el artieulo 29, referente al supie-
mento variable, se me informd que el mismo
aleanzaba a las pensiones militares.

He propuesto el agregade de la palabra «ex-
clusivamente» porgque mucho me temo que se
dé otro destino a los recursos, ya que el Poder
Fjecutivo tiene libre arbitrio para acordar o no
acordar los suplementos variables,

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pa-
labra el senor diputado por Salia.

Sr. Arjpoz. — Deseo que el sefior diputadse Ro-
driguez aclare una situacion que h= planteado
en mi exposicion, ¥ &5 gque los remanentes que
no se empleen para sciventar ias mejoras para
Ios jubilados y pensionados van a pasar a re-
dimir log déficit de las diferentes cajas de‘
Instituto Nacional de Prevision Social.
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Queria preguntarle qué déticit van a solven-
tar esos fondos; si el déficit actuarial o el défici"c
financiero de cada caja. Después diré por que
lo pregunto.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene Ia pa-
labra el sefiol diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (M.). — Considero que el ar-
ticulo es suficientemente ¢laro y por eso vamos
a mantenerlo, ya gque los fondos no podran ser
invertidog en otra cosa gue la establecida por la
ley. Por otra parte, esos fondos son para aten-
der los déficit economicos del ejercicio de los
organismos de previsién social, y no los déficit
actuariales.

Dehido a la imprevision con que fueron vo-
tadas anteriormente muchas de las leyes de ju-
bilaciones y pensiones, éstas no pudieron acu-
mular el capital suficiente para responder a los
compromisos previstos. Debido a elle, hay cajas
que estan en una situacién precaria, y posible-
mente dentro de muy poco ticmpo empiecen a
tener deéficit econdmico.

Sr. Aracz. — No estoy de acuerdo con lo que
acaba do exponer el sefior diputado. Tengo aqui
un cuadre tomado de publicaciones oficiales so-
bre ingresos y compromisos de las disiintas ca-
jas dependientes del Instituto Nacional de Pre-
vision Social, que da las siguientes c¢ifras: para
solventar la situacion de 119,019 haberes jubila-
torios y de pension, necesita el instituto obtener
304.921.873 pesos, que es lo gque paga, ¥ la re-
caudacion del afio 1947 ha sidc para las diferen-
tes cajas, sin contar las de la industria ni la de
comercio, 1.075.310.706 pesos, v con las cajas de
la industria y del comercio, 1.950.479.882 pesos.
Quiere decir que no hay la menor posibilidad
de que haya déficit econtmico.

A lo que el senor diputado Rodriguez se re-
fiere ng es a conjurar el déficit financiero sino
los déficit actuariales de las cajas pero me pa-
rece que va a ser un poco dificil hacer una
distribucidn equitativa mas bien va a privar la
arbitrariedad en las distribucion de los fondos
sobrantes de las bonificaciones gque se van a
realizar por esta ley.

Sr. Presidente (Campora). — 'fiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (M.). — Lamento no coinci-
dir con el sefior diputado Araoz, a quien reco-
nozco mucha versacién en la materia. No
obstante sus afirmaciones, tendra que recono-
cer que la ley 10.650 ya estd insinuando el
Eroceso que he senalado, pues el superavit del
ejereicio se esta reduciendo, ¥y no es aventurado
predecir que dentro de pocos afios tendra dé-
ficit. A remediar esta situacién es justamente
a lo que propende el fondo de prevision social
que creamos por esta ley.

Por ello, sefior presidente, hage indicacién de
que se vote el articulo tal cual esta redactado.

Sr. Cattaneo. — Sin embargo, entiendo. . .

Sr. Presidente (Campora). — No esta en el
uso de la palabra el senor diputado.

Sr. Cattaneo. — Estoy defendiendo una mo-
dificacion que he propuesto.

Sr. Presidente (Campora). — En su oporiu-
nidad podra hacerlo, séfior diputado.

Sr. Araez. — En la Caja de Jubilaciones Fe-

rroviariis, regida por la ley 10.650, durante
el afio 1947, los aportes han sido los siguientes:
patronal 60.766.750; de afiliados 78.087.900.
En cambio, los beneficios acordados por esa
seccién durante el mismo afio han side de
111.681.552 pesos.

Quiere decir que no existe la menor posibi-
lidad ds déficit econdmico.

Sr. Presidente {Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputade por la Capital.
Sr. Rumbo. — Deseo contestar al sefior di-

putado por Salta las apreciaciones que acaba
de hacer, con cifras que, indiscutiblemente, son
exactas L

Es evidente que al incorporarse un nimero
grande de agentes a las cajas jubilatorias, al
aumeriurse ponderablemente las retribuciones,
como ocurre actualmente, se ha producide una
masa uonetaria acrecentada, como coniribu-
cidn de- los agentes para percibir el derecho
futuro v en expectativa de la contraprestacion
por parte del Estado, es decir, la jubilacion o
pension.

Esto se traduce, aparentemente, en una re-
lativa gran solvencia de las cajas. Pero para
poder juzgar la situacion de una caja en cuanto
a su estabilidad debemos recurrir al calculc ac-
tucrial,

Sr. Araoz. — Ha fallado en todo el mundo.

Sr. Rumbo. — Justamente a eso iba a llegar.

El senor diputado por la Capital se ha an-
ticipade a un concepto que iba a sentar luego.
La interrupcién del sefior diputado, pues, con-
tribuye a afirmar lo que iba a expresar.

La ecuacion del calculo actuarial es la del
equilibrio entre las prestaciones actuales y las
futuras contraprestaciones por parte del Estado.
Ellas se fundan en el nimero de vidas —vida
probable— ¥ el de los servicios futuros, e, inclu-
sive, se tiene en cuenta la depreciacién que
sufre 1a moneda por desgaste natural en funcidn
del tiempo.

Como muy bien ha dicho el.sefior diputado
por Salia, todos los cdleulos actuariales ¥ todas
las «cajas del mundo fallan. Ello ocurre porgue-
la base de aportaciones es siempre baja, v a la
postre sc¢ demuestra que las obligaciones creadas
a las cajas van siendo mayores que los propics
servicios u aportaciones efectuados por los agen-
tes a jubilarse; gse va concretando asi un déficit,
es decir, un desequilibrio. Por eso, en este mo-
mento, todas las cajas, por esa gran aportacion
oracrecentamiento inicial del nimero de agentes
¥ por el acrecentamiento individual por agente,
en punio a aportaciéon por mayor retribucion,
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presentan una situaciéon apareniemente brillan-
te. Pero eso no es asi en el fondo, sino una
- especie de fatta morgana econdmica y finan-
ciera, 0 como quiera denominarse. Pero la
situacién real de estas cajas es como bien la
ha sefialado el sefior diputado por la provincia
de Buenos Aires, mi compafierc de secior el
sefior diputado Rodriguez: ha citade la Caja
Ferroviaria en su ley 10.650, que tizne larga
vida y es una de las leyes mas prestigiosag de
las sancionadas en nuestro pals, la cual contod
con la iniciativa de los representantes de la
Unién Civica Radical en este Congreso.

La experiencia de la Caja de Jubilaciones Fe-
rroviarias es harto ilustrativa, El articulo 59 de
la ley 10.650 establece el principio de 1a economia
de la caja, a objeto de lograr su estabilizacién
econdmica, ¥ se autoriza a elevar las iarifas de
modo de ir satisfaciendo todas las necesidades
. ¥ obligaciones futuras, lo que se hizo en parte
porgue las empresas han estimado que el aumen-
to en sus tarifas les iba a restar capacidad de
flete,

Como muy bien ha expresado el sehor dipu-
tado por Buenos Aires, este caso particrular de-
muestra en una caja con larga vida un estado
créonico de falencia. El tiempo nos dara la razén
con respecto a lo que estamos discutiendo ahora:
dentro de diez afios o mas se producird un estado
de falencia cronica...

Sr. Dellepiane. — Porque ahora hay (e pagar
el déficit de la Caja Ferroviaria, que debieron
pagar los ingleses.

Sr. Rummbo. — ...y lo que fenemos que pen-
sar esencial y fundamentalmente es dur segu-
ridad a las contraprestaciones futuras de ese
derecho en expectativa transformado en jubila-
cidn, para que los jubilados tengan la absoluta
certeza de que cuando hayan perdido sits fuer-
zas para el trabajo, cuando ya no tengan ecapa-
cidad como entes productores, la contrapresta-
cién de la caja les permitird pasar una vejez
tranquila, alejados por completo de todo aibur
e inseguridad. :

Nada hay que perturbe méas el espirvitu del
hombre que la inseguridad del futuro - -verda-
dero horror a la indigencia-—, ¥ nosotros tene-

mos que crear la psicologia de la seguridad del

futuro, de su bienestar en una ancianidad tran-
quila, ¥ no la psicologia de una ancianidad aza-
‘rosa propia del hombre que en las postrimerias
de la vida se ve obligado a volver al trapajo
con una capacidad totalmente disminuida, por
responsabilidad exclusiva de una Ilegislacion
oportunista.

Ese es el espiritu que debe informar la aceién
de este Parlamento, si queremos hacer ohta per-
manente y no transitoria de tipo demagdgico,

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Diaz (M. M.). — Hago mocidén de que se
cierre el debate.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la meocion de cerrar el debate.

-—Resulta afirmativa de 61 votos; votan 83
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Cémpora). — Sé va a votar
el articulo 39 del proyecto de ley aprobado por
la Honorable Camara en comision.

-——Resulia afirmativa de 63 votos; votan 86
sefiores dipulados.

Sr. Cattaneo. -— E} sefior presidente dijo que
vo iba a tener oportunidad de defender mi
agregado.

Sr. Presidente (Cimpora). —— Y lo ha hecho
el sefior diputado.

Sr. Cattaneo. — Que digan los sefiores diputa-
dos por gué ne lo aceptan.

Sr. Presidente (Campora). — Esti cerrado el
debate, seifior diputado.

Se va a votar el agregado propuesto por el

sefior diputado por la Capital.

—Resulta negativa de 51 votos; votan 88
sefiores diputados.

Sy, Presidente (Campora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Mereader. — El expediente de un pedido
de reconsideracién me va a permitir solicitar
una aclaracién de este articulo, que no puede
guedar asi porgue seria un semillero de pleitos.

En la discusion en general plantée el pro-

| blema confradictoriec de la redaccién de este

articulo. Es posible gue esté equivocado, pero
la Camara lo aclarara.

Dice el articulo que el fondo se constituye
con el aumento del impuesto a las ventas, a
partir del 19 de enerc de 1949; y dice mas
adelante: «Los responsahles enumerados en el
articulo 69 de ia ley 12.143 abonaran el im-
puesto del 1,25 %, es decir, el impuesto gue
estan pagando actualmente. Entonces, no habra
aumento sobre las ventas efectuadas mediante
contratos cele‘le)rados con anterioridad a la san-
cion de la presente ley, siempre que el embar-
que o entrega de la mercaderia se realice en el
primer semestre del afio 1949. _

Se plantean asi dos casos, seglin embarquen
las mercaderias en el primero o el segundo
semestre o después, Si embarcan en el primer
semestre del afio proximo, pagan el 1,25 %, y
los gue embardquen en el segunde semestre o
en el afio 1850, no gozan de ese beneficio y
pagan el aumento.

Pregunto en qué situacién quedan los que
firmen sus contratos entre el dia de la pro-
mulgacién de esta ley -—gue seria, por ejemplo,
el 19 de octubre— ¥ el 19 de enero de 1949, Si
alguien me sabe decir, lo agradeceré en nom-
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bre de funcionarios o jueces que deban inter-
pretar el precepto.

Sr, Degreef. — Van a pagar el 1,25 % hasta
el 19 de enero de 1949,

Sr. Mercader. — Entonces, quedarian en igua-
les condiciones que los que hayan firmado sus
, contratos con anterioridad a la sancidn de es-

ta ley.
Sr, Degreef. — Si, sefior diputado.
Sr. Mercader, — No veo el objeto de esta-

blecer situaciones diferenciales en el texto si
no serdn diferentes los impuestos. Pido que
se¢ valore la importanciz del problema que

planteo.
Sr. Rumbe. — ;Qué propone, sefior diputado?
Sr. Mercader. — Propongo que la ley sea

clara y que no sea un semillero de pleitos; que
se explique en qué condiciones quedan los
gue firmen sus contratos entre el dia de la
promulgacién de esta ley v el 1° de enero de
1549, porgue en el articulo no se establece cla-
ramente cuanto pagaran. No se los puede obli-
gar a pagar el 3,75 ¢ de recargo, porque el
propio articulo estipula gue ese aumento se pa-
gara a partir del 12 de enero. Y no se los puede
mantener bajo el régimen del 1,25 ¢, porgue
del texto no surge que estan comprendidos den-
tro de ese régimen.

Sr. Degreef. — Los que hayan firmadop con-
tratos, tanto antes de la promulgacion de la ley
coImo despuea de ella, hasta el 1% de enero de
1949, pagaran el 1,25 por ciento.

Sr. Mercader. — Voy a renunciar a la mocién
de reconsideracidn, considerando gue la expli-
cacién dada por el sefior presidente de la Co-
misién de Presupuesto serd el numen interpre-
tativo de quien tenga que aplicar la ley.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
¢ién el articulo 49.

Tiene la palabra el sefior dlputado por Bue-
nos Aires.

Sr. del Carril. — Deseo que se aclare que
desde el momento que las provincias se acojan
a esta ley podran usar los fondos eon retro-
actividad al 12 de enero; es decir, que si una
provincia se acoge a la ley después del 19 de
enero de 1949 habria fondos sobrantes no re-
parfidos por el gobiernc nacional. Por eso, si
las provincias se acogen, que sea con efecto
retroactivo al 1?2 de enero.

Sr. Rodriguez (M.). — Es asi.

Sr, del Carril. — No lo dice el proyecto.

Sr. Degreef. — Pero es asi.

Sr. Albrien. — Queda aclarado el punto con
la discusién producida. )

Sr. Presidente (Cimpora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputade por Buenos Aires.

Sr. Mercader. — Observo que a las provin-
cias ¥y a la Municipalidad de Buenos Aires se
les exige que acuerden pensiones a la wvejez.
Me imagine que ésa serd una condicién sine
qua non del contrato. Yo pregunto hasta dénde

el Congreso tiene derecho a exigir determi-
nado uso de los fondos de las provincias y si
la exigencia no allana las autonomias provin-
ciales.

En segundo lugar, planteo otro interrogante.
51 a las provincias y a la Municipalidad de
Buenns Aires se les crea la exigencia de impo-
ner el régimen de pensiones a la vejez —como
si se tratara de un principio de salud general,
de aguellos que hacen al bienestar del pueblo—
mediante esta legislacién federal, ;por qué no
se incluye en este articulo la exigencia de que
hagar también el servicio de los «suplementos
variables»?

Sr. Presidente (CAmpora). — Se va a votar
el articulo 49 del proyecio de ley.

—Resulta afirmativa de 57 wvotos; votan
80 sefores diputados.

Sr. Mercader. — Queda sin respuesta mi pre-
gunta.

Sr. Presidente (Campora).— En considera-
cidén «l articulo 59

Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

Sr. Yadarola. —Me barece que- este articulo
ne es suficientemente claro. Lo voy a leer para
hacer el anilisis pertinente: «Las sumas que en
virtucl de la ley de presupuesto se destinan al
pago de jubilaciones, retiros o pensiones, civiles
o mililares, execluidas las que revisten el carac-
ter de aporte patronal, serdn ingresadas al Fon-
do Estabilizador de Previsién Social, para in-
crementar la parte correspondiente a la Nacién.»

Precsunto: si esas sumas va estén destinadas al
pago de jubilaciones, retiros o pensiones, si tie-
nen afectacién perfectamente establecida ;cémo
serd posible que se cambie ese destino? Eso im-
portaria dejar sin fondos para poder pagar las
Jubilaciones, pensiones y retiros, si esos fondos
ingresan a la nueva seccién que se crea por
esta ley. No me explico —si la comision no
aclara el alecance del articulo— cémo podria
darse una solucidn de esta indole, que importa
practicamente dejar sin fondos a la Nacién para
el payo de las jubilaciones, pensiones y retiros.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra e! sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (M.). — En el articulo 39 en-
contrura la explicacién el sefior diputado por
Cérdoba, porque justamente todas las. jubila-
ciones y pensiones graciables se pagaran con
estos fondos, y entonces no hay motivo para
que se sigan incluyendo en el presupuesto ge-
neral.

Sr. Yadarela. — E1 articulo 39 dice: «Créase el
Fond«: Estabilizador de Prevision Social para -
atender los déficit de los organismos de pre-
.visién social», es decir, para atender el déficit,
no para atender el pago normal de las jubila-
ciones, retiros y pensiones, Si lo gue se va a
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pagar es el déficit, eso no es lo que corresponde
al pago normal de las jubilaciones, para cuyo
objeto existen ya los fondos de la Navién.

« Sr. Rodriguez (M.).— Pero el articulo 39 dice
mas de lo que ha leido el sefior diputado:
«Créase el Fondo Estabilizador de Previsién So-
cial para atender los déficit de los organismos
de previsién social, el pago del suplemento va-
riable, las pensiones graciables acordadas o a
acordarse ¥ las pensiones a la vejez creadas por
esta ley.» Creo que es claro.

Sr. Yadarola. — En el articulo 59 se dice ju-
bilaciones, pensiones y retiros, que no son pen-
siones graciables,

Sr. Rodriguez (M.). — Las demas estan regi-
das por sus regimenes propiog; no van al pre-
supuesto general, sino a la gseccion gus Corres-
ponda del Instituto Nacional de Prevision Social.

Sr, Albrieu. — Que se vole. ’

Sr. Presidente (Campora). — Se va 2 votar el
articulo 59 del proyecto de ley aprobado por
la Camara en comisidn.

—Resulta afirmativa de 62 votos; votan
82 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora).-—En considera-
cion el articulo 62 del proyecto de ley aprobado
por la conferencia.

Se va a votar,

— Resulta afirmativa de 66 wvolos; votan
84 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cién el articuls 79 del proyecto de ley aprobado
por la conferencia. ’

Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 68 votos; votan
84 senores diputados.

Sr, Presidente (Campora). — En considera-
cién el articulo 8°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Mercader. — Por este articulo sc prorroga
la ley 13.025 y suprime, con una sutileza muy
interesante, el articulo 49. Como se sabe, la ley
13.025 ha vencido a fines de agosto; s esta ley
se promulga en octubre, por ejemplo, va a ocu-
rrir que un mes de bonificaciones, gue son ¢l
pobre auxilio que van a recibir los iubilados,
quedara impago.

Sr. Rodriguez (M.). — La prorroga compren-
dera desde la fecha en gque ha vencido la ley
anterior.

" 8r. Mercader, — Es interesante aclararlo, por-
que de lo contrario quedarid un mes impago.
Propondria entonces que se dijera: «<P'rorrogase
desde la fecha de su vencimiento...».

Sr. Conte Grand. — La prorroga significa con-
tinuacidon,

Sr. Mercader, — Muy bien. En el debate que-
da aclarado que ese criterio es la interpreta-
cion que le da la Camara.

Otra cosa iba a decir. Se sabe gue esta ley
s6lo beneficia a jubilados, pensionados y retira-
dos que lleguen a un limite de cuatrocientos y
pico de pesos. Los que tienen mas de 400 pesos, .
por ejemplo, cualquiera gue sea la suma, aun-
que sea 490 pesgos, llegardn a 500, y si tiene
499 pesos, percibird un peso mas. En adelants,
es decir, a partir de 500 pesos, nada.

Voy a proponer que elevemos esa cantidad.
Se trata de dos meses. Sugiero un agregado gque
diga lo siguiente: «Maodificzse el ineiso ¢), del
articulo 12, de 1a ley 13.025, en la siguiente for-
ma: de mas de 300 pesos, 80 pesos méas el 10
por ciento de la diferencia entre 300 pesos y ¢l
monto actual. Suprimese el inciso d) del mismo
articulos.

Sr, Garay, — Al prorrogarse la ley 13.025
hasta el 31 de diciembre de este aho, con la su-
presion del articulo 49, estamos prorrogando el.
beneficio gque acordamos en 1946 a los jubilados
¥ pensionistas.

Le encareceria al sefior diputado Mercader
que no insista en su pedido, porgue el beneficio
que &l quiere dar por el término de tres meses
a partir de la fecha, agravaria la situacion de
la caja, sobre cuya estabilidad estamos legis~
lando en forma seria y responsable, sin hacer
ningln alarde de demagogia, para llevar la tran-
quilidad a los jubilados y a los pensionistas v
hasta a las propias instituciones de asistencia,
las mutualidades.

El afio pasado, cuando se discutié la modifi-
cacion de la ley 4.349, sostuve, mientras se que-
ria hacer la equiparacién en forma demagdgica,
que debia dictarse una ley especial con fondos
tamhbién especiales, para atender la situacion de
los beneficiarios, de manera gque los mayores
egresos no recayeran en forma perjudicial y pe-
ligrosa sobre los recursos de los organismos de
prevision,

8r. Mercader. — El sefior diputado Rodriguez
dijo gue esta ley esti destinada a enjugar los
déficit de las cajas. Una suma insignificante
como la que va a importar este beneficio a las
jubilaciones mayores de 500 pesos, no va a re-
dundar en perjuicio de la caja; y admitiendo
que ast fuera, la propia ley con sus recursos
financiaria la diferencia. Es, pues, especioso el
argumento que acaba de hacer ¢l sefior diputado
por Entre Rios.

Sr. Presidente (Campora).-— Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires,

Sr. del Carril. — No hubiera intervenido en
el debate si no mediara la afirmacion del sefior
diputado por Entre Rios de que ésta es una
legislacién seria que va a asegurar la estabi-
lidad de las cajas.

La estabilidad de las cajas no se asegura asi
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Las cajas estan en déficit permanente por
razones muy distintas a las que aducen los se-
fiores diputados. Aunque los sefiores diputados
hubieran tratado, con calculos actuariales serios,
de asegurar el desenvolvimiento de una caja
determinada <duranie tres afios, por ejemplo,
la suma fijada al efecto a los tres afios si por el
aumento. del costo de la vida todos los salarios
pasan al doble, lo recaudado con anterioridad
estd en déficit con relacién a lag obligaciones
posteriores. A medida que aumenta el costo de
la vida, el fenémeno se repite y acentua.

Si la actitud del Poder Ejecutive es seria
cuando critica el régimen jubilatorio actual, lo
que se hace no estd de acuerdo con ella. El Po-
der Ejecutivo dijo en la parte pertinente del
Plan Quinguenal gue éste es un sistema gue no
puede mantenerse; gue el pais tiene que llegar
al seguro social, respetando los intereses de los
va jubilados. No obstante esa critica, el Poder
Ejecutivo auspicia iniciativas que la contradicen
v que los sefiores diputados de la mayoria apo-
¥an con una buena intencidén de ayudar a todos
los jubilados gue se encuentran en situacién de
hambre o migeria. Pero las cajas no estan finan-
ciadas seriamente, sino por el contrario, la poli-
tica inflacionista del Poder Ejecutivo lleva a
que las cajas se descapitalicen. Es el mismo
sistema practicado por el Poder Ejecutivo para
con la deuda plblica de la Nacidén.

El gobierno de Ia Nacién lleva emitidos mas
de 3.000.000.000 de titulos de previsién y con
la autorizacton «de este ano son 4.000.000.000
que entran a las cajas —y que van a quedar
depositades en bonos— por el aporte de tedos
los trabajadores del pais, es decir, por un im-
puesto directo al trabajo.

No tiene sentido que para asegurar la esta-
bilidad de las cajas se hagan descuentos sobre
les salarios, sobre los pohres sueldos de los tra-
bajadores. Es una politica inicua, pero de la
cual el Poder Ejecutivo saca la mayor parte de
sus fondos. Hay que darse cuenta de lo que
significa para el Poder Ejecutivo tener una fuen-
te como ésa para colocar sus empréstitos.

En los afios 1946, 1947 v 1948 el Poder Eje-
cutivo ha podido invertir 1.000.000.000 de
pesos en bonos por afie en los depdsitos de las
cajas; es decir, el dinero gue se saca a los tra-
bajadores ¥ a los empleados el Poder Ejecutivo,
por esa via, lo pasa a rentas generales y hace
uso de éL

Pareceria que esos fondos acumulativos estu-
vieran custodiados por el Estado. Pero, jedmo
va a hacer el Poder Ejecutivo para utilizar esos
4,.5 6 10.000.000.000 de pesos gue ya ha de
-haber? ,Por qué no se usan esos mismos fondos
por via de empréstito para estabilizar las cajas?
Porque el Poder Ejecutivo no quiere usar
esos foridos, porque les ha dado otro destino;
guiere nuevos recursos y por ello inventa este
nuevo y pésimo sistema de aumentar el impues-
to a las ventasy con el que obtiene, incluyendo

el aumento realizado para el pago del aumento
a los maestros, 1.400.000.000 de pesos mas.
Asi gasta 1.400.000.000 -de pesos obtenidos en
esta forina y 1.000.000.000 de pesos mas, por
bonos que retira de las cajas por ano. Se gastan,
entonces, 2.400.000.000 que, en realidad, estan
destinatons a los trabajadores, a los subsidios,
etcétera. Pero esto no es exacto. La descapitali-
zaclon de las cajas es consecuencia de la politica
intencionada del Poder Ejecutivo, que tiene como
ejemple tipico lo gue ocurre con respecto a la
deuda interna del pais. El seiior diputado Rum-
bo nos hizo una exposicién sobre las nuevas
teorias respecto de la deuda, ¥ nos dijo que un
pais que se debe a si mismo no debe nada. Esa
teoria s« hace perfecta para este gobierno que
tiende, por el sistema de la inflacidon, a desvalo-
rizar er tal forma la moneda, que 10.000.000.000
no son ui la mitad de lo que antes eran. Por ese
camino se puede seguir haciendo sucesivamente -
toda cluse de empréstitos y de colocaciones de
bonos; se puede seguir engaifiando a la gente,
diciéndole gue tiene 5.000.000.000 de pesos en
la caja., cuando en realidad no hay mas que
2.000.000.000 6 1.500.000.000 de pesos.

Sr. Rumbo. — ;Me permite una interrupcion,
senor diputado?

Sr. del Carril. — Con mucho gusto.

Sr, Humbo. — El seifior diputado sabrd que

esa politica es la llamada del empleo total, es
decir, lu de la maxima movilizacion de los re-
cursos naturales y de las disponibilidades en
hombres, a los efectos de asegurar una econo-
mia de abundancia y de bienestar.

El serior diputado ha criticado en su exposi-
cion la politica del Poder Ejecutivo de nutrirse
de Ias cajas de jubilaciones como fuente de ca-
pitales. Pero el seflor diputado ha olvidado de-
cir que esos capitales son prestados a un interés
del 4 4, interés con que las cajas van contri-
buyendo a solventar sus obligaciones y a con-
ceder Jus jubilaciones.

Por utra parte, el Estado, al retirar fondos de
las cajus, posibilita la realizacion de la gran
obra pablica que va a movilizar todos los fac-
tores economicos y va a movilizar las materias-
primas y a provocar un enriguecimiento de la
colectividad, es decir, un acrecentamiento de la
renta nacional. Esa es, en sintesis, la politica
del empleo total.

Por eso dije en una oportunidad, hablando &
titulo singular, que la moneda es Una expresion
politics, como pensamiento de antitesis de la
moneda con patrén ore, el cual implica en si
mismo una serie de injusticias, entre ellas la
tremenda v grande de que el patrén oro es un
factor de empobrecimiento de la colectividad ¥
factor de crisis econdmica y consiguienie po-
breza social.

. Agrudezco la interrupcidn que tan gentilmen-

. te me ha concedido el sefior diputado por Bue-

nos Aijres.
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Sr. del Carril. — Me bastaria pregumtar al
sefior diputado como tendria que hacer el Po-
der Ejecutivo en el momento que quisiera dis-
poner de estos fondos y movilizarlos. Natural-
mente, tendrd que recurrir a una fuente impo-
sitiva nueva para obtener los fondos gue nece-
sitara para las cajas.

Para calificar eso no encuentre otra palabra
que mistificacién. Llegar a convencer al asala-
riado de gue lo que se le descuenta s justo, que
con eso se forma un fondo de prevision que se
ird acumulando en lo futuro, para darle la sen-
sacién de que las cajas quedan respaldadas, es
una auténtica mistificacién.

El sefior diputado debe conocer cdémo en la
actualidad se van modificando 1aos regimenes de
prevision en los diversos palses. El sistema del
descuento ya casi no existe, o existe un sistema
proporcional para tratar de cubrir las realida-
des actuales, no para hacer reservas. La base de
un servicio social como éste, no es ¢l descuento
individual,- sino una fuente impositiva seria v
permanente qgue permita realizarlo en la pro-
porcion debida.

La verdad es que inicialmente ticne que ha-
cerse un ajuste del sistema de previsién. Tiene
que llegarse al seguro social, a cubrirse todas
las posibilidades de la prevision social que no
estén contempladas en las leyes jubilatorias.
Después de cllo debe buscarse una fuente per-
manente que permita atender esa situacion.

Eso seria un estudio serio, Los denas no son
més que medios del Poder Ejecutive para dis-
boner de mayores sumas de dinero, 8i el clerre
del debate no me hubiera impedido hablar en
general, hubiera demostrado ¢émo el fisco na-
cional, mediante esta ley, se beneficia en millo-
nes de pesos. Estos pretextos humanos que nos
impulsan a todos a apoyar esta clase de dispo-
siciones —yo0 mismo al hacer estas cbservacio-
nes tengo que decir que no hago oposicién a
que se creen estos recursos con tal mdiscutible
finalidad— sirven al Poder Ejecutivo, que es-
pecula sobre estos sentimientos nuestros, para
llenar nuevamente sus arcas y para seguir el ci-
clo inflatorio y el auments del costo de la vida,
mientiras los salarios, que eran bajos, seguiran
siendo insufiecientes y las juhilaciones ¥ pensio-
nes de 150 y 200 pesos resultardn una auténtica
vergiienza frente al actual costo de la vida.

Estas realidades no pueden ser desconocidas
por los sefiores diputados ni por el Poder Eje-
cutivo, El ministro de Haecienda busca nuevos
ingresos para el erario nacional y le resulta
comodo desglosar algunos de los gastos que de-
be atender con rentas generales y pasarles a
cargo del nuevo fondo. Mientras tanto, lo qu=z
dedicaba a cubrir esta clase de gastos. lo desti-
nara tranquilamente a otros fines, como ocurri-
ra con el aporte patronal para Ias jubilaciones.

La posicién del Poder Ejecutive es continuar
en una rueda sin fin el proceso inflatoria, con

una inconciencia que no tiene Hmites. No se
puede estar continuamente en la inflacién. La
inflacion estd contra el ahorro y contra los
principios morales de la poblacion. El aumento
permanente del costo de la vida destruye los
prinecipios éticos fundamentales del pueblo. Llega
un momento en que no hay estahilidad posible
dentro de ja economia de una nacién: la descom-
posiciéon es evidente. Si los sefiores diputados
recorren estadisticas, podran comprobar el in-
cremento gque ha alcanzado el juego hoy en el
pais, ¥ la forma en que se gasta en articulos
suntuarios, sintoma todo ello de la pérdida del
sentido ético de la poblacidén, debido a la abun-
dancia de dinero que impulsa a realizar esa
clase de gastos.

No hubiera deseado alejarme del tema en
cuestidn, pero 1o que han dicho los seflores di-
putados me ha obligado a hacer esta digresion,

Sr. Rumbo. -— Esta ley es deflatoria al reti-
rar medios de pago.

Sr. Presidente (Campora), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Araoz. — Yo habia solicitado la palabra
con antericridad al sefior diputado del! Carril.

Sr. Presidente (Campora). — No es asi, sefior
diputado.

Sr. Araoz. — Seguramente dentro de poco se
hard una mocién de cerrar el debate, ¥ no po-
dré proponer una modificacién a este articulo.

Sr. Rodriguez (M.). — El sefior diputads del
Carril parece ignorar el régimen establecido en
el pais para las jubilaciones, asi como el des-
tino que este Parlamento ha dado a los fondos.
No los toma arbitrariamente el Poder Ejectitivo
del Instituto de Prevision Social sino en virtud
de las disposiciones que al respecto contienen
las distintas leyves jubilatorias.

Si el sefor diputado del Carrik considera
que este régimen es malo, debe proponer en
su lugar otro que se ajuste a lo gue él sostieneg.
Pero mientras rija el actual, lo Unico que el
Poader Ejecutivo puede hacer es dar inversién a
los fondos, con lo que cumple lo dispuesto por
las leyes de previsién social que ha sancionado
este Parlamento. Las cajas no se pueden que-
dar con los recursos inactivos, sino que tienen
que invertirlos en la anica forma que la ley
permite. ,

Sr. Presidenie (Campora). — Tiene la pala~
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Visca. — Hago mocién de que se cierre
el debate.

Sr. Ardoz. -—— Me obligarid a proponer ia re-
consideracion del articulo. ’

Rogaria al sefior diputado que retire la mo-
cibn por un momento. Voy a proponer una
modificacidon que no van a Ilevar mas que dos
minutos. La reconsideracién que propondré en
su defecto va a insumir mas tiempo, sin duda.
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~ Sr. Presidente (Campora). -- Se va a votar
la mocién de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 68 votos; votan
98 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el articulo 89 del proyecto de ley aprobado por
1z Camara en comision.

—Resulta afirmativa de 72 votos; votan

98 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se van a votar
los agregados, de los que dara cuenta la Secre-
taria.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — FEl1 sefior
diputado Mercader propone después de la pa-
labra eprorrégase», agregar «desde la fecha de
su terminacions.

Sr. Araoz. — Pido la palabra para referirme
a este agregado.

Sr. Presidente (Campora). — Esta cerrado el
debate.

Sr. Ardez. — ;Como puede cerrarse el debate
sobre un agregado que recién conocemos?

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el agregado que acaba de leerse por Secretaria.

—Resulta negativa de 56 votos; volan 95
sefiores diputados,

Sr, Mercader. — Pido que se rectifique la
votacidn.
Sr. Presidente (Campora). —- Se va a recti-

ficar la votacién.

—Resulta negativa de 64 votos; votan 95
sefiores diputados,

" 8r. Presidente (CAmpora). — Se va a leer el
segundo agregado propuesto por el sefior dipu-
tado por Buenos Aires. .

Sr. Secretario (Zavalla Carbo). — Como se-
gundo apartado del articulo que se esta votando,
el sefior diputado Mercader propone el siguiente
fexto:

Modificaze €l inciso c¢) del articulo 19 de la ley
13.025, en la siguiente forma: de mas de 300 pesos,
80 pesos mis el 10 por ciento de la difereneia entre
300 pesos y el monto actual. Derdgase el inciso 4)
del mismo articulo.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar,

—Resulta negativa de 64 votos; votan 97
seﬁores diputados,

Sr. Presidente (Cimpora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Araoz.— Formulo mocién de que se re-
considere el articulo aprobado hace unos ins-

tantes, en lugar de cuya redaccién voy a pro-
poner la siguiente: «Prorrdgase la ley 13.025
hasta el 19 de enero de 1949, Déjase sin efecto
el sistema ¥ escala de bonificaciones estable-
cido vn el articulo 19 de la citada ley. La ho-
nificacidn consistird en el aumento de la suma
de $ 150 mensuales a cada haber jubilatorio o
de pensién de hasta $ 1.500 moneda nacional
mensuales, Los haberes de mas de $ 1.500 hasta
1.650, se liquidaran por esta Gltima canfidads.

Fundamento esta proposicion en las mismas
razones expuestas por el sefior diputado Mer.
cader, para proponer los agregados que han
sido rechazados por la Camara.

Es cle justicia ampliar las bonificaciones a los
haberes jubilatorios de hasta $ 1.500, y fijarlas
en una suma unica para todas las jubilaciones
y pensiones. En esta forma las menores seran
bonificadas proporcionalmente con mas canti-
dad.

Sr. I'residente (Campora). — Se va a votar
la mocién de reconsideracién formulada por el
seflor diputado por Salta.

—Resulia negativa de 64 votos; votan 95
sefiores diputados.

Sr, Presidente (Cimpora). — En considera-
¢idn el articulo 92.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Pasquini, — De la lectura de los incisos
2) ¥y t) y del apartado 29 del articulo 99 ge
deduce que a todo vardn o mujer, soltero o
viudo, de 65 afios de edad se le otorga una
pension de 150 pesos, y a todo vardn, casado, de
65 afos una pensién de 200 pesos.

Np «¢ si por omisién o imprevisién se ha
cometido aqui una injusticia. Estimo que el
viudo ¢ la viuda con hijos menores de 18 afios
estan en las mismas condiciones que el hombre
casado, ¥ que si a éste se lo tiene en cuenta
para asignarle una retribueién superior, el vin-
do o viuda con hijos debe merecer el mismo
tratamiento.

A fin de reparar esta injusticia, propongo un
agregado gue solicito se lea por Secretaria.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — El seflor
diputadu Pasquini propone el siguiente agre-
gado al inciso b) del articulo en discusién: «y
a todo vardn o mujer, viudo, con hijos menores
de 18 ailos».

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rodriguez Araya. — Voy a hacer referen-
cia a los incisos a}) y b), cuya modificacién
propongoe a la Cémara,

Sr. Cattaneo. — Yo habia solicitado la pala-
bra con anterioridad, sefior presidente.

Sr. Presidente (Campora), — No, sefor dipu-
tado. El sefior diputado siempre protesta con
respecto a la forma como acuerda la Presiden-
cia el uno de la palabra, siguiendo el orden en
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que los sefiores diputados se van anotando.
Debo advertirle que hay varios oradores anota-
dos con prelacion al sefor diputado.

Continda con la palabra el sefior diputado por
Santa Fe. _

Sr. Rodriguez Araya. — He hecho llegar a la
Secretaria un proyecto de modificaciones a los
incisos a) y b), por el cual se establece lo si-
guiente: «a) A todo varén o mujer, soltero,
viudo o separado, que tuviese 60 afios de edad
como minimo; b) A todo varén casado, que
tuviese 60 afios de edad como minimo.»

En el proyecto que se considera se omite a las
personas separadas, situacion que consiente la
legislacién argentina. Habria, pues, una falla en
la forma en que esta redactado el articulo. Sos-
tengo que la edad debe ser sesenta afios, te-
niendo en cuenta que Jas jubilaciones civiles se
otorgan a los 55, las ferroviarias a los 50, las
de los periodistas a Jos 50, a los empleados
de la industria y el comercio a los 52, a los
empleados de Correos y Telecomunicaciones a
los 45 y aqui, cuando se trata de gente a la
que verdaderamente debia llegar una bien en-
tendida justicia social, se le establecen 65 afios
de edad. Esta es una cxtraordinaria contradic-
cion con la sancién del Senado del 15 de sep-
tiembre tltimo, que para una clase privilegiada,
como serian los ex miembros de los tres pode-
res del gobierno federal, acuerda una pension
de mil pesos. Seria la c¢reacién de un privilegio
que nosotros debemos ser los primeros en re-
chazar.

Sr. Ottonello. — ;Me permite el sefior dipu-
tado? .

Sr. Rodriguez Araya. — Con mucho gusto.

Sr. Ottonello. — La modificacién que propone
el sefior diputado Rodriguez Araya, por cierto
que a simple vista es muy humana; pero han
de convenir los sefiores diputados que esto es
algo nuevo en el pais. Dejemos que esta ley
comience a dar los resultados que de ella espe-
ramos y méas adelante podremos modificar las
edades, cuando estemos més seguros de los re-
sultados.

Yo creo que podriamns aprobar esta dispo-
sicibn como esti, y el afio préoximo entrar a
considerar el asunto relativo a las edades.

Sr. Redriguez Araya.—El sefior diputado
dice que la iniciativa es nueva. Lo serd para
el sefior- diputado, porque en 1942 los miem-
bros de la Comisién Investigadora de la Lo-
teria Nacicnal, que yo presidia, proyectamos
una pensién a la vejerz con recursos tomados
de las carreras y de aportes patronales. Enton-
ces no haciamos alarde de que se trataba de
cosa nueva, porque fuimos recogiendo antece-
dentes de fuentes legislativas y de los estudios
hechos por otros hombres que habian tenido las
mismas inquietudes que nosotros.

Sr. Illia. — En Cérdoba ese beneficio tiene
una vigencia de treinta afios.

Sr. Rodriguez Araya. — Lo que resulta inad-
misible es que la gente a la cual debia llegar
el sector mayoritario con una ley de exacto
sentido de justicia se la pospone con el pretex-
to de que esto es nuevo, cuando de nuevo no
tiene nada. Se establece la edad de 60 afios
para los miembros de los tres poderes del go-
bierno federal, es decir, para los hombres que
actian en politica, como constituyendo un irri-
tante privilegio, en tanto que para los obreros,
para la gente necesitada, se fija 65 afos de
edad.

;Cuélndo van a gozar de esa pension? ;Cuan-
do no puedan disfrutar de esa suma modesta?
Porque lo que se asigha es irrisorio y ridiculo
para estos tiempos.

Por estas razones insisto en que se pongan 60
aflos de edad, porque hay recursos, porque hay
590.000.000 de pesos y no sabemos todavia
cual serd el aporte patronal. Yo pretendo que
una nueva conciencia permita a los hombres
disfrutar del beneficio que la ley acuerda antes
de llegar al estado de invalidez que suponen 65
afios de edad.

Como muy bien lo decia el sefior diputade
Mercader refiriéndose a la retroactividad para
los politicos, a quienes alcanzan todos los bene-
ficios, es necesario también que a la gente hu-
milde les alcance este beneficio a una edad en
que puedan gozarlo. Es por eso que solicito se
acepten las modificaciones propuestas en lo que
se refiere a la edad y en cuanto se incorpora a
los cényuges separados.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Cattaneo. — Yo habia pedido la palabra.

Sr. Presidente (Campora). — A su turno le
sera concedida, senor diputado.

Los sehores diputados Pasquini, Rodriguez
Araya, Davila y Ferrer se han anotado antes
que el sefior diputado, quien ha pedido la pa-
labra de viva voz, mientras que ellos se han
acercado a la Secretaria para hacerse anotar.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Davila. — Lamento que un asunto de la
trascendencia del que estd en discusion sea
tratado por la Honorable Camara en condicio-
nes de improvisacién y como simple articulo
de una ley asistencial.

Nadie puede ignorar la importancia funda-
mental de un proyecto que articule y dé vida
a la pensién a la vejez, iniciativa social que
tiene innumerables antecedentes y que, lejos de
constituir, como acaba de afirmar el sefior di-
putado por Buenos Aires, presidente de la comi-
si6n, algo nuevo en el pais, cuenta, en cambic,
con nutrido historial en la legislacion provincial
y nacional argentina.

Aparte del plano de la pura iniciativa, que
no ha alcanzado la sancién parlamentaria, en el
cual el nimero de proyectos presentados alcan-
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za a 24, tiene vigencia plena en dos o tres Es-
tados argentinos. Existe en la provincia de
Cérdoba, desde el afio 1920, la ley de pensién
a la vejez, reglamentada durante el afio 1921.
En la provincia de Mendoza estd estatuido el
seguro y la pensién a la vejez por ley provin-
cial desde el afic 1923. Y en la provincia de
Santa Fe la pension a la vejez y a la invalidez
es una institucién social desde el afio 1941.

En el extranjero resulta casi superfluo men-
cionar la nutrida legislacién que en muchos
paises ampara a los hombres que han llegado a
la declinacién de su existencia fisica, o que
carecen de los recursos necesarios para una vida
decorosa. Esta misma tarde el sefior diputado
Rumbo ha mencionado —creo que a é1 se re-
feria—— la obra de un economista inglés que
reconstruyd, planificéd y reorganizé la economia
¥ la asistencia social de Gran Bretafia durante
v después de la guerra: me refiero a la obra
La ocupacién plena, de sir William Beveridge,
aparte de los aspectos que reglamenta la vida
de la colectividad para el mejor aprovechamien-
to de todos los factores tutiles, se menciona, en
capitulos especialmente dedicados, la asistencia
social por el Estado para ese sector tan im-
portante de la colectividad, que es el de los
hombres que arriban al oasc de su existencia
sin haber conquistado por medios propios su
bienestar.

. Por estos antecedentes, recordando el libro
" de Alejandro Bunge gue tiene cerca de treinta
afios, pero cuyos postulados no han perdido vi-
gor, frescura y lozania, que tiende a llegar a
soluciones integrales en el problema social ar-
gentino, recordando el Codigo de Seguro Social
de este mismo autor; las iniciativas de diputa-
dos como Soldano, Albarracin, Ghioldi, Repetto
¥ Bravo, para no referirme sino a Ios mas anti-
guos diputados que proyectaron la pensién a la
vejez, ¥ también las iniciativas mas modernas
de los diputados Turano, Albarracin, Cattineo
¥ don Manuel Rodriguez, arribo a la conclu-
sion de que las determinaciones del proyecto
- que estamos considerando son indiscutiblemen-
te loables por la finalidad que persiguen, pero
adolecen de una amplitud ilimitada y de una
vaguedad que va a conspirar contra los fines
especificos de esta ley, ¥ van a desnaturalizar
en esencia todo lo que tiene de bien intencio-
nada y de progresista en la legislacién social
argentina.

En tal virtud, he creido prudente proyectar
algunas restricciones necesarias para que este
sano proyecto de ley de pensién a la vejez al-
cance su vigencia y efectividad dentro de un
plano que lo aleje de toda discusién posible, ¥
propongo a la Honorable CAmara que el ar-
ticulo 99 del proyecto en discusién sea redac-
tado en la siguiente forma: «EKl Poder Ejecutivo
otorgard una pensién inembargable —porque
no lo dice el proyecto de ley vy se desnaturali-

zaria s, no se estableciese esto— a las personas
comprendidas en los siguientes incisos: a) A
todo vurén o mujer, soltero o viudo, de sesenta
0 méag ufios de edad; b) A todo vardén casado,
de sesenta o mas afios de edad; ¢} A toda madre
obrera con hijos y sin trabajo ni recursos.»

Sr. Visca. — ;Y los separados?

Sw. Davila. — Propongo como articulo 10 el
siguienle: «Para poder acogerse a los beneficios
del articulo 99, en sus incisos ¢) y b), deberan
llenarse los siguientes requisitos: 19 Carecer de
rentas, entradas, jubilaciones, subsidios o suel-
dos de cualgquier naturaleza, superiores a cin-
cuenta pesos; 29 Tener residencia minima y
continua en el pais...

Sr. Viseca, — El sefior diputado se ocupa del
articulo 10, que no estd en discusién.

Sr. Davila. — Esta en discusién el articulo 92
¥ quiero proponer un articulo nuevo.

Sr. Viseca. — Propodngalo, sefior diputado,
cuando se considere el articulo 10.
Sr. Davila. — Quiero explicar que el articu-

lo 10 que propongo es modificatorio de las con-
clusion«:s generales, vagas e inconcretas del ar-
ticulo %9, Mi proposicion tiende a ampliar y de-
finir 1o gue establece el arti«culo 99. Por eso
golicito la tolerancia de los sehores diputados
Ppara proponer el articulo 10:

«22 "'ener residencia minima continua en el
pais, de diez afios si es argentino nativo, de
quince afios si es argentino naturalizado y de
veinte afios si es extranjero, sin haberse ausen-
tado del mismo durante ese lapso por mas de
dog ahos, computindose todas las ausencias;
3% No naber sufrido condenas por delitos den-
tro de los diez afios anteriores a la época en
que se adquiere el derecho a la pension, ex-
ceptudndose aquellos inferiores a tres afios de
prisidn o reclusion; 49 Carecer de parientes
obligadus por el Codigo Civil a la prestacién
alimenticia; 59 No haberse abstenide habitual-
mente de trabajar de acuerdo a sus aptitudes,
oportunidades y necesidades, ni sufrido a la fe-
cha de acogerse a esta ley reclusién por pobre-
za, demencia o delincuencia, ni ser ebrio con-
suetudinario, ni haber desempefiado habitual-
menie un oficioc U ocupacién inmoral.»

Estas restricciones son necesarias para la apli-
cacién del articulo 99, parque sin su aproba-
cién cacriamos en vaguedades y en situaciones
ne previstas por la ley, se cubriria la posibili-
dad de que cualquier extranjero que entrara al
pais por el solo hecho de su edad y de su falta
de recursos se hiciera acreedor al beneficio de
la pensidn; e igualmente los caftens, los ebrios,
los vagus consuetudinarios podrian ser prote-
gidos por esta ley, que estd destinada a favo-
recer a quienes durante toda su existencia han
I'evado una vida honesta ¥y que han declinado
en la vejez y se encuentran en la pobreza. Son
casos no infamantes.
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No creo que una ley que regla estas activi-
dades ¥ que solucicha un problema tan funda-
mental y tan vasto de nuestra sociedad, pueda
ser resuelto con un simple articulo en una ley
donde no se imponen restricciones ni se esta-
blece con claridad la forma bajo la cual podran
acogerse a sus beneficios las perscnas compren-
didas.

Entiendo también que ya que el Congreso,
improvisada y repentirnamente, se ha ahocado
al conocimiento de una ley de pensién a la ve-
jez, no debe ignorar el problema social de la
madre obrera desamparada, de la madre con
hijos que carece de irabajo y recurscs. ¥ ya
que es posible, so color de la aprobacién de la
bonificacién a pensiones y jubilaciones, adosar
un articulo tan importante como éste, no se ex-
plica la omisién de este otro problema social
igualmente importante ¥ serio.

Dejo, en consecuerncia, formulada la proposi-
cién y las observaciones que acabo de expresar,

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferrer.— Es realmente halagadora la in-
corporacién en un régimen de prevision general,
de este seguro a la vejez. Y conceptiio Gtil incor-
porar también otro aspecto tan importante, como
es el de la incapacidad. .

En la vida diaria de un médico se ven cuadros
aterradores: los asmaticos de cuarenta a cincuen-
ta afios imposibilitados para toda actividad que,
tras de tener que soportar la via crucis de su
enfermedad y gastos, se encuentran impedidos
para toda tarea 1til en la vida; los cardiacos
estan en las mismas condiciones, seilor pregiden-
te; hay individuos jovenes que arrasiran su mi-
seria ¥ la de sus hogares, ¥ asi podriamoes citar
un sinniimero de afecciones que imposibilitan
para toda actividad fisica.

Por eso creo altamente humano, y recabo la
sensibilidad y la comprensién de los sehores
miembros de la comisién, para gue incorpore-
mos este aspecto tan importante y humano. Bas-
taria que al final del primer parrafo, deapués de
la palabra vejez, agregaramos «e invalidez.»
Igualmente debiera agregarse un inciso ¢) que
dijera «a toda persona incapacitada fisica o psi-
quicamentes»,

Creo que este agregado tendria una vastedad
e importancia extraordinaria. Contemplariamos
un problema de gran trascendencia y guiza los
aumentos que puedan significar esos nuevos
beneficios estarian altamente compensados por
el gran beneficio que reportarian.

Solicito a la comisién tenga en cuenta las
observaciones que he formulado.

Sr. Presidente {Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Visca.— Quiere aclarar que hemos coin-
cidido con el sefior diputado por Santa Fe, por-
gue en la copia a maquina que entregué a Se-

cretaria figura «60 afios». Por lo tanto, vamos
a votar pensién por esa edad.

Y como se ha discutido suficientemente el
articulo, hago indicacién de gque se cierre el de-
bate.

Sr. Rodriguez Araya.— En el articulo esta-
rian también las palabras «o separados», que
creo gue aceptara, -

Sr. Visca. — 3i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Campora), — Se va a votar
la mocidén de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 71 votos; votan
88 seniores diputados.
Sr. Presidente (Campora).— Se va a votar
el articulo 92 del proyecto de ley aprobado por
Ja Camara en comision.

—Resulta afirmativa de 71 votos; votan
88 sefiores diputados.

Sr, Presidente (Campora), — Se votaran los
agregados propuestos,

Sr. Albrieu. — En el proyecto original eran
60 afios.

Sr. Rodriguez Araya,— El proyecfo impreso
decia 65; la modificacién establece 60,

Sr. Visca, — Hemos coincidido con el sefior
diputado en gue son 60 afios.

Sr, Secretario (Zavalla Carbd). —E! sefior
diputado Dévila propone agregar «inembarga-
ble» entre las palabras «pension» y «a la ve-
jez»,

Sr. Presidente (CAmpora). — Se va a votar
el agregado gue acaba de enunciar la Secretaria,

—Resulta afirmativa de 82 votos; voltan
89 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Zavalla Carb6). —El sefior
diputado Ferrer propone agregar a continuacion
de la palabra «vejez» las siguientes: «e inva-
lidez>.

Sr, Presidente (Campora). —Se va a votar
el agregado.

—Resulta afirmativa de 55 votos; votan
90 sefiores diputados.

Sr. Seeretario (Zavalla Carbd). —El sefior
diputade Pasquini propone agregar al final del
inciso b) lo siguiente: «y a todo varén o mujer
viudos de 60 o mas afios de edad y con hijos
menores de 18 afioss,

Sr. Presidente (Campora,) — Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 64 wvotos; votan
89 sefiores diputados,

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — Como in-
tiso ¢) el sefior diputado Ferrer propone: «A
toda persona incapaz fisica o psiquicamentes.
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Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el agregado propuesto por el sefior diputado
Ferrer.

—Resulta afirmativa de 47 votos; votan
89 sefiores diputados.

Sr. Visca. — Pido que se rectifique la vo-
tacion.
Sr. Presidente (Campora). — Se va a recti-

ficar la votacion,

—Resulta negativa de 51 votos; votan 383
sefiores diputados.

Sr. Rodriguez (M.}). — Desearia gue por Se-
cretaria se diera lectura de este articulo en la
forma en que ha sido aprobado hasta este mo-
mento, a fin de ordenar el debate.

Sr. Secretario (Zavalla Carbo). — Dice asi:

Articulo 92 — EI Poder Ejecutivo otorgard a toda
persona no amparada por un régimen de prevision,
una pensién inembargable a la wvejez e invalidez:
a} A todo varéon o mujer, soltere ¢ viudo, de 60 &
mas afios de edad; b) A todo varén, casado, de 60
o més anos de edad, ¥y a todo vardn o mujer viudo
de 60 6 mdas afios de edad y con hijos menores de
18 afios.

Sr. Pasquini. — Hago mocion de gue se re-
considere el articulo 99,
Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar

la mocién de reconsideracién formulada por =i
sefior diputado por Salta.

—Resulta afirmativa de 62 vctos; votan
84 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Cattaneo. — Hago uso de la palabra con
el propasito de reconsiderar un aspecto de este
asunto, ¥a que no he podide hablar antes,

En el Diaric de Sesiones del 4 de agosto se
publica un proyecto de ley, que firma el dipu-
tado que habla, v que considera este asunto
del articulo 99, y contiene algunas cosas que
ya, en esta sesion, han sido aceptadas, con mo-
dificaciones propuestas por algunos diputados
de nuestro sector.

Pero en este artfculo falta algo, sefior presi-
dente, gue debe ser tenido en cuenta. Falta el
organismo gue ha de administrar y que ha de
pagar estas pensiones. En el proyecto presen-
tado por mi se establecia, como articule 39, le¢
que voy a proponer sea agregado a este articu’s
que se considera: «El Instituto Nacional de Pre-
visidn Social recibird y administrara los fon-
dos correspondientes para efectuar el pago de
las penpsiones acordadas por este ariiculo»., En
caso contrario resultard que el Poder Ejecutivo

hara el pago, pero sin establecer por medio de
quién, ni con gué fondos.

Es indispensable darle un caricter méas or-
ganico, estableciendo que el instituto, que es
parte integrante de la administracion puablica,
sea el encargado de percibir los fondos y pagar
estus pensiones.

P'ido a la Camara gue dé su voto & agregado
Gl Propongo.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (M.). — La Comisién de Asis-
tencia y Previsidn Social, que tenia a estudio
los distintos proyectos de pension a la vejez, no
ha podido cumplir su deseo y producir un des-
pacho que contemplara ampliamente el proble-
ma, por cuanto el escaso tiempo de gue dispuso
no le permitié reunir Jos antecedentes necesarios.

Con la medida de emergencia propuesta he-
mos guerido concurrir a auxiliar a una canti-
dad de ancianos que merecen la atencion del
Estado. Como el censo no estd aiin compilado
totalmente, no tenemos una estadistica fiel que
refleje la magnitud del problema y que permita
calcular los recursos necesarios.

Por eso, somos mas bien parcos en la conce-
sién de beneficios, pero esperamos que el afo
préximo el Congreso de la Nacion pueda estruc-
turar una ley que contemple no solo el aspecio
de la vejez, sino el de la invalidez ¥ también

el de la niftez.

Pur los datos reunidoes, sabemos que la canti-
dad de ancianos es superior a 40.000, lo cual
implicard un gasto minimeo de 96.000.000 de pe-
sos. Esto demuestra la importancia del proble-
ma y la necesidad de que, mientras se hace el
estudio metédico del problema, los beneficios
se vayan concediendo gradualmente.

"Por lag razones expuestas, sostenemos el ar-
ticule tal cual ha sido despachado por la Ca-
mari en comisién, con el agregado del caracler
inembargable de la pensién y la reduccion de
la edad minima a 60 afios.

Sr. Visca, — Hago mocién de que se cierre el
debate. :
Sr. Presidente (Campora), — Se va a votar

la mocidn de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 65 votos; votan
87 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). —Se va a votar
el articulo 99 tal como estd en el proyecto im-
presu, con reserva de las palabras «65 afloss».

—Resulta afirmativa de 72 wvolos; votan
88 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se van a votar

, las pulabras «65 anoss»,

—Resulta negativa de 77 votos; votan 88
seficres diputados.
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Sr, Presidente (Campora. — Se va a votar
«60 afios».
—Resulta afirmativa de 74 votos; votan
89 senores diputados.

Sr. Presidente (Campora), — Por Secretaria
se va a dar lectura de los agregados propuestos.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — Despues de
la palabra «pensidne», en la tercera linea, el se-
fior diputado Davila propone agregar sinembar-
. gable».

Sr, Presidente (Campora). — Se va a votar
el agregado.

——Resulta afirmativa de 82 votos: votan
89 sefiores dipufados.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — Después de
la palabra «vejezs, en la tercera linea, el sefior
diputado Ferrer propone agregar las palabras
«e invalidez».

Sr. rPesidente {Campora). — Se va a votar el
agregado.

—Resulta negativa de 56 wvotos; votan 89
sefiores diputados.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — En el inciso
a), después de la palabra «viudo», los sefores
diputados Rodriguez Araya y Visca porponen
agregar «0 sepatado»,

Sr. Presidente (C4mpora). — Se va a votar el
agregado.
—Rsulta afirmativa de 47 votos: votan
90 sefiores diputados.
Sr. Bagnasce. — Pido que se rectifique la vo-
tacién. '
Sr. Presidente (Campora). — Se va a rectifi-

car la votacion.

—Resulta negativa de 59 vtos; votan 90
sefiores diputados.

8r. Secretario (Zavalla Carbd). — En el inciso
b), a continuacion de la palabra «edad», el sefior
diputado Pasquini propone agregar: «y a todo
vardn o mujer viudos de sesenta o méas afos de
edad y con hijos menores de 18 afios».

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
¢l agregado,

—Resulta afirmativa de 72 wvotos; votan
90 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Zavalla Carbé). — Como inci-
so ¢} el sefior diputado Ferrer propoene el si-
guiente: «A toda persona incapacitada fisica
o psiquicamente.»

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar.

—Resulta negativa de 58 votos; votan 90
sefiores diputados.

Sr. Secretario (Zavalla Carbhé), — Como alfi-
mo apartado en el articulo 99, el sefior dipu-
tado Cattaneo propone lo siguiente:

El Instituto Nacional de Previsién Social recibird
v administrara los fondos correspondientes para efec-
tuar el pago de las pensiones acordadas por este
articulo.

Sr. Presidente {Campora). — Se va a votar ¢l
agregado.

—Resulta negativa de 55 votos; votan 91
sefiores diputados.

Sr. Secretario (Zavalla Carbé). — El seflor
diputado Davila propone como inciso ¢) el si-
guiente: «A toda mujer obrera con hijos, sin
trabajo y sin recursos.»

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar el
agregado. !

—Resulta negativa de 56 votos; votan 9L
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora)., — Por Secretaria
se va a dar lectura del articulo 10, propuesto
por el sefior diputado Dévila,

Sr. Secretario (Zavalla Carbd), — El sefior
diputado por Corrientes propone como articulo
10 (nuevo) el siguiente:

Para poder acogerse a los beneficios del articulo
89, incisos @) y b), deberan llenarse los siguientes
requsitos: 1?2 Carecer de rentas, entradas, jubilacio-
nes, subsidios o sueldos de cualquier naturaleza supe-
riores a 50 pesos por mes; 2¢ Tener residencia minima
continua en el pais de 10 afios si es argentino nativo,
15 afios si es argentino naturalizado y 20 afios si es
extranjero, sin habese ausentado del pais, durante ese
lapso por mas de 2 afios, computéndose todas las au-
sencias; 3¢ No haber sufrido condenas por delitos,
dentros de los 10 afios anteriores a la época en que se
adquiera el derecho a la pensién, exceptuidndose aque-
llas inferiores a 3 afios de prisién o reclusién; 4° Ca-
recer de parientes obligados po el Cédige Civil a la
prestacién alimenticia; 59 No haberse abstenido habi-
tualmente de trabajar de acuerdo a sus aptitudes,
oportunidades y necesidades, ni sufrido a la fecha de
acogerse a esta ley reclusién por pobreza, demencia,
delincuencia, ni ser ebrio consuetudinario, no haber
desempefiado habitualmente un oficio o una ocupa-
ci6én inmoral.

Sr. Davila. — Pido que ¢l articulo se vote por
partes, es decir, cada uno de los requisitos por
separado, porque todos tienen especial impor-
tancia para la claridad de esta ley.

Sr. Presidente (Cémpora). — Se va a votar el
encabezamiento.

—Resulta negativa de 58 wvotos; votan 88
gefiores diputados.
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Sr. Presidente (Cémpora). — ;El sefior dipu-
tado por Corrientes insiste en que se vote el
resto? Habiendo desaparecido el encabezamien-
to, Ja Presidencia no cree que puedan ponerse
en consideracién los incisos.

Sr. Rumbo. — El agregado ha quedado deca-
pitado.

Sr. Davila. — Parece que, a juicio de la ma-
yoria, seria una pérdida de tiempo.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cién el articulo 10 del proyecto de ley.»

Se va a votar.

~—Resulta afirmativa de 65 votos: votan
87 sefiores diputados.

-—E] articulo 11 es de forma.

. Sr. Presidente (Campora). — Queda sancio-
hado el proyecto de ley. (Aplausos.)

12
MOCION
Sr. Presidente {Cémpora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Visca, — Propongo que la CaAmard conti-

nte el estudio en comisién ——que quéds inte-

rrumpide al finalizar la sesidén anterigr— de los
proyectos de ley sobre pensiones.
Sr. Presidente (Campora). — hay asenti-

miento general, se procederd en/la forma pro-
puesta por el sefior diputado pof Buenos Aires.

—Agentimiento.

Sr. Presidente (C
la conferencia.

isién la proposicion del sefior diputado
VillafAfie sobre los provectos venidos en revi-

despacho de la Comisién de Peticiones,
Pdderes y Reglamento, sobre pensiones y pré-
oga de pensiones.

Sr. Presidente (Cimpora). — Se va a vot
si como texto del despacho de la Cémara en cb-

rable Senado.

—Resulta afirmativa de 69 votos: fotan

82 sefiores diputados.
Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — [orres-
ponde a la Honorable Camara constifuida en

€X ministros del Poder Ejecutive y/a sus deu-
dos; el Honorable Senado ha intrgducide mo-
dificaciones a la sancién de la Hpnorable Céa-
mara.

Sr. Presidente (C&mpora). — Be va a votar
si la (‘Amara en comisién acongeja la aproba-
cion de las medificaciones intgbducidas por el
Honorable Senado a la sancith de la Honora-
ble Camara.

—Resulta afirmativy/ de 63 votos: votan
—80 gefiores diputgdos,

Sr. Secretario (Zavall
ponde gue la Honorable (amara constituida en
comision se pronuncie sgbre las modificaciones
introducidas por el Hoporable Senado al pro-
yecto de ley por el que/se fijan las normas que
regirdn la peticion def pensiones al Honorable
Congreso de la Naciéy,

Carbb6). — Corres-

(Orden del dia mimero 233)
Honoruble Cdmargf

La (omisién d¢ Peticiones, Poderes y Regla-
mento ha estudtado las medificaciones intro-
ducidas por el Honorable Senado al proyecto de
ley que le fueya pasado en revisién, sobre nor-
mas para peficionar pensiones al Honorable
Congreso de Ja Nacidn; y, por las razones que
daré ¢l migmbro informante, aconseja acep-
tarlas.

Sala de la comisién, 16 de septiembre de 1948,

Jogé Maria Villufatie. — Carlos Ma-

nuel Seeber. — J. Anibal Ddvila.
-— Modesto Ferrer. — Eduardo Ju-
lio Forteza. — Héctor D. Lagra-

fie, — Guillermo F. Lasciar.

Buenos Aires, 11 de agosto de 1948,

Seftor presidente de Ta Honorable Cémara de
iputados de la Nacidn,

Tengo el honor de dirigirme al sefior presi-
dente para comunicarle que el Honorable Se-
nado, en sesion de la fecha, ha considerado el
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—FEn Buenos Aires, a Ios veintinueve dias
del mes de septiembre de 1948, siendo las
17 y 50, dice el

Sr. Presidente, — Queda abierta la sesion con
la presencia de 21 senores senadores.

1

ASTNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.

I
Comunicaciones de Iz Honorable Caimara de Diputados

Comunica la sancién definitiva de los siguientes
proyectos de ley: sobre reformas de la ley 11.373,
de jubilaciones y pensiones de empleados de empre-
sas bancarias. (A sus antecedentes.)

—Sobre beneficios jubilatorios para las costureras
que trabajan para las reparticiones del Estado. (A
sus aitecedenies.)
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PROYECTO DE LEY
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Articulo 1t — Autorizase al Poder Ejecutivo
a inveriir hasta 1a suma de quinientos mil pe-
s0s moneda nacional ($ 500.000) en la ereccidén
de un monumento a la memoria del general
Martin Miguel Giiemes, en la localidad que lle-
va su hombre, en la provincia -de Salfa.

Art. 20 — El Poder Ejecutive convendri con
las autoridades municipales y con la Comisidl
pro Monumento al General Martin Miguel Giie-
mes, de esa localidad, la ubicacién del mismo,
¥ la participacion que tendran en la direccidén
de los trabajos.

Art. 39 — Autorizase al Poder Ejecutivo a
ceder a ja municipalidad de General Giiemes,
provincia de Salta, las tierras de propiedad de
la Nacidn gue resulten afectadas por el trazado
de la plaza donde se ubicari el monumento a
que se refiere el articulo 19,

Art. 49 — El gasto que origine el cumplimien-
to de la presente ley se abonara de rentas gene-
rales con imputacion a la presente ley.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr, Presidente (Bavio). — Est4 en considera-
cién,

Sr. Ramella. — Pido la palabra,

Giliemes nacié en Salfa en 1785. Descendia de
una familia de la méas clara estirpe ¥ recibié
una esimerada educacién social e intelectual. Su
instruccion superior la recibié en el Colegio San
Carlos, de Buenos Aires, distinguiéndose por su
natural inteligencia e ingenio, Inclinado por la
carrera de las armas, ingresdé como cadete a los
14 anos de edad en el regimiento de infanteria
destacado en Salta, Hallandose en Buenos Aires,
en ocasién de la primera invasién inglesa, tomé
parte en la reconquista y defensa, batiéndose
como teniente, en Buenos Aires y Montevideo.
Después del pronunciamiento de Mayo, se in-
corpord al ejército patriota destinade al Alto
Pert, asistiende a la batalla de Suipacha —Ila
primera victoria de la Revolucion— con el grado
de capitdn. Vuelto a Buenos Aires, se incorpord
al estado mayor, hallindose por un corto tiempo
en el sitio de Montevideo. En 1815 volvié a Salta,
donde {omé la direccidn de la resistencia popu-
lar contra los realistas; hizo de cada habitante
de Saita y Jujuy un soldado, logrando con sus
famosas partidas de gauchos neutralizar los mo-
vimientos del enemigo. Acometié por si solo
durante cinco afios, la empresa de contener al
ejército espafiol. Desde el 15 de mayo de 1815,
ejercié el cargo de gobernador intendente de
Salta, hasta 1820,

El general Giliemes rechazdé nueve invasiones
del ejército espafol a Salta, pereciendo en la 1i-
tima a consecuencia de haber sido heride por
una partida de soldados espafnoles que habia pe-

netrado en la ciudad durante la noche. La fatali-
dad gwiso que una de las balas dirigidas en la
sombra hiriese al caudillo. Asi expirdo a los 36
afios de edad, el 17 de junio de 1821.

El historiador Vicente Fidel Lopez, al estudiar
a Giiemes, en su Historia de la Republica Ar-
gentino, hace un elogio del inmortal caudillo, y
al refetirse a su modo de operar, dice: «<La cam-
pafia defensiva de Gllemes que voy a escribir, es,
en mi concepto, un modelo en su género como
plan e:lratégico y como ejecucién consumada.
No faltv en ella una sola prevision; no hubo que
lamentur un solo descuido; ¥ todas aguellas mi-
licias movidas y electrizadas por el jefe de la
provincia invadida, obedecieron directamente a
una sola voz con la regularidad del ejército vete-
rano mis prolijamente preparado para las opera-
ciones ¢stratégicas de una guerra estrictamente
campal. Si exceptuamos la famosa campaha de
San Martin sobre Chile, las mayores luces de la
escena v la imponente solemnidad de las bata-
Nas que le dan tanto prestigio, no hay entre las
guerras de nuestra revolucién ninguna otra que,
como la de Gliemes en Salta, ofrezca un modelo
mas acabado de regularidad en el plan y en los
resultados.»

Sr, Presidente (Bavio). — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar en general el despacho
de la comnisidn,

—Se vota ¥y resulta afirmativa.
—En particular es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Bavio). — Queda aprobado.

12

BONIFICACIONES A JUBILADOS Y PENSIONIS-
TAS LE LEYES NACIONALES DE PREVISION
SOCIAL

—Se lee;
Despacho de comision
Honorable Senado:

Vuestru Comision de Previsién Social ha con-
siderado las adiciones y modificaciones intro-
ducidas por la Honorable Cémara de Diputados
al proyecfo de ley que le fuera pasado en re-
visidn, sobre bonificaciones a jubilados y pen-
sionistag de leyes nacionales de previsién so-
cial; y, por las razones que darad el miembro
informarie, vs aconseja su aceptacion.

Sala d. la comisién, septiembre 29 de 1948.

Luis Cruz. — César Vallejo. — De-
metrio Figueiras. — Ernesto F.
Bavio. — Felipe Gémez del Jun-
co, — Oscar Tascheret. — Ramén
Linidor Martinez. — Miguel A.
Tanco, — Alfredo Busquet, —
Arcadio B. Avendafio.
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Artieulo 12 — Institlyese a partir del 19 de
enero de 1949, para compensar las oscilaciones
del coste de la vida, un suplemento wvariahle
sobre el haber mensual de las jubilaciones, 1e-
liros o pensiones, a cargo de los organisios
nacionales de previsién social civiles o milita-
res ¢ del presupuesto de la Nacién,

Art. 29 — EI suplemento variable se esta-
blecerd en funcion de un indice del nivel re-
neral de remuneraciones suficientemente te-
presentativo a juicio del Poder Ejecutivo.

En el caso de tenedores de diversos bencfi-
cios, se acumularin sus montos a los efectos de
la determinacidn del suplemento.

En ningiin caso el monto resultante de sumar
el haber originario y el suplemento variahle
podra ser inferior a $ 200 en el caso de jubiia-
ciones o retiros, ni de § 150 en el caso de
Pensiones,

Art. 39 — Créase el Fondo Estabilizador de-

Previsiéon Social para atender los déficit de los
organismos de previsién social, el pago de suple-
mentc variable, las pensiones graciables acor-
dadas o a otorgarse y las pensiones a la vejez
creadas por esta ley.

El fondo se constituira con el producido del
aumento del impuesto a Ias ventas.creado por
ley 12,143, en tres unidades ¥ tres cuartos de
unidad, a partir del 19 de enero de 1949,

Para las operaciones de exportacién se apli-
card por el término de tres (3) afios,

Los responsables enumerados en el articnln
69 de Ia ley 12.143 (texto ordenado 1947), abhn-
narén el impuesto del uno veinticineo por ciento
(1,25 %) sobre las ventas efectuadas mediante
contrato celebrado con anterioridad a Ila san-
cién de la presente ley, extendido en documeni-
to publico o privado en el que conste el precio
convenido, y siempre gue el embarque o entre:sa
de la mercaderia se realice en el primer semes-
tre de 1949.

Derdgase a partir del 19 de enero de 1949 1a
exencion establecida por el articulo 10 de 1a loy
12.143 (texto ordenadu en 1947}, con respectn a

la cerveza genuina elaborada con malta nacicnal
"y ltpulo.

Art. 49 — Las provincias y la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires participaran en la
mayor recaudacién proveniente del aumento de
tasa a que se refiere el articule 39 de la pre-
sente ley en la forma proporcional fijada en la
ley 12.956, para lo cual deberan celebrar cin
la Nacién convenios de reciprocidad del tino
previsto en el articulo 20 del decreto 9.318/46
(ley 12.921), en los que se estableceran lasg con-
diciones de aplicacién y entrega de los imporios
pertinentes y siempre que acuerden pensiones a
la vejez en la forma que lo permitan sus ro-
CUrsos.

Art. 52 — Las sumas que en virtud de la ley
de presupuesto se destinan al pago de jubilacio-
nes, retiros o pensiones, civiles o militares, ex-
cluidas las que revisten el caricter de aporte
patronal, serdn ingresadas al Fondo Estabiliza-
dor de Prevision Social, para incrementar la
parte correspondiente a la Nacidn.,

Art. 69 — FEI suplementp variable serd liqui-
dado conjuntamente y pagadso mensualmente por
los organismos a cuvo cargo esté el pago del
haber basico de la jubilacién, retiro o pensidn.

Art, 7@ — El Poder Ejecutivo destinara la
suma anual de treinta millones de pesos mone-
da nacional ($ 30.080.000) con cargo =1 fondo
creado por el articulo 39, para subvencionar las
mutualidades existentes o a crearse dentro del
régimen del decreto 24.499/45 (ley 12.921), hasta
2l cincuenta por eciento (50 <) de los gastos
originados en la prestacién de los servicios es-
pecificos.

Art. 80 — Prorrégase hasta ¢! 31 de diciem-
bre de 1948 la vigencia de la ley 13.025, con
supresion del articulo 49 de la migsma.

Art. 89 ~~ El Poder Ejecutivo otorgara a toaa
persona no amparada por un régimen de pre-
visién una pension inembargable g la vejex:

a) A todo varén o mujer, soltero o viudo,
de sesenta o méas anos de edad;

b) A todo varon, casade, de sesenta o més
afios de edad y a todo varén o mujer,
viudos, de sesenta 0 mas afios de edad,
¥ con hijos mernores de dieciocho afos.

La pension que se otorga por esta loy sera de
hasta § 150 mensuales a las personas meneio-
nadas en ¢l inciso a), v de hasta $ 200 mensuales
a las que se alude en el incizo b).

Las personas comprendidas en este artioilo
que contaren cen recursos propios, cualquiera
sea su origen, solo tendrén derecho a chiener
la pensidn ingtituida por €l mismo en la medida
indispensable para completar las sumas fijadas
en este articulo.

Art. 10, — Dertgase toda disposicién que se
oponga a las de la presente ley,

Art, 11, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Bavio). — En consideracidn.

Sr. Vallejo. — Pido la palabra.

La situacién de los jubilados y pensionistas
no ha dejado de preocuparnos y precisamente
el senador que habla presentd hace ya tiempo
un proyecto tendiente a mejorarla, aumentando
el haber jubilatorio v las pensiones. El proyecto
que viene en revision de la Honorable Camara
de Diputados, sl bien no es precisamente lo que
hubiéramos deseado, contiene previsiones dig-
nas de ser sefialadas, y mas que nada, establece
normas y crea recursos gue haran posible ese
mejoramiento que todos deseamos.

Desde el punto de vista de los interesados,
claro estd que hubiera sido preferible el poder
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establecer numérica y categdricamente el mon-
to de esa mejora. Pero no puede dudarse de gue,
al dejar autorizado al! Poder Ejecutivo para que
fije ese suplemento variable de mejora, se tien-
de a evitar nuevas reformas de la ley en el
caso no dificil de que la situacidén econdmica
variara en una u otra forma. Y los viejos ser-
vidores del Estado, que han dejado lo mejor de
su vida y sus energias en las tareas burocrati-
cas, no pueden dudar de la buena voluntad y
mejor intenciéon de este gobierno, que vive en-
teramenie preocupado por mejorar el nivel de
vida de las clases laboriosas y que precisamente
ha establecido los derechos de la vejez a la
atencién social, lo que de suyo garantiza su
interpretacién equitativa en la fijacién de esas
mejoras.

No nos alarma, pues, esta autorizacion, que
nos parece la mejor garantia ¥ que estd comple-
mentada con la fijacién de un limite minimo de
200 pesos para jubilaciones y de 150 pesos para
pensiones, con lo cual se habra terminado con
las asignaciones de hambre que percibian pre-
cisamente los que mas habian luchado v mas
abajo estaban colocados en la escala burocratica.

Otra prevision destacable de este proyecto es
la fijacién del fondo estabilizador, para preve-
nir el déficit de las cajas, siempre angustiadas
ante ¢l aumento de las erogaciones. También
mercce genalarse el hecho de que las provincias
participaran de lo recaudado, siempre que acuer-
den pensiones a la vejez en la medida que lo
permitan sus recursos.

La ley gue nos proponemos sancionar, esta-
blece también, y esto es sumamente importante,
lag pensiones inembargables a la vejez, medida
reclamada con imperio y que, gracias a esa pre-
ocupacién del Poder Ejecutivo, reconocida y
comprendida por el Congreso, se va a convertir
en una realidad.

Fstas consideraciones bastan, a mi juicio, pa-
14 que votemos con toda tranquilidad de con-
ciencia este proyecto, porque sabermnos gue, sin
ser el desiderdtum a que aspiramos, contiene los
elementos para la mejora que se desea, y sobre
todo, los recursos para la estabilizacion de las
cajas y la regularidad de los pagos, sin que el
Estado tenga gue acudir a cada paso en auxilic
de los organismos jubilatorios.

Repito que los servidores del pais ya retira-
dos, pueden tener plena confianza en gue el
organismo que por csta ley se autoriza como
fijador del suplemento, como que serd designado
o creado por el Poder Ejecutiveo, recibira su
inspiracion y directivas del goblerno nacional,

v no se puede dudar de que esa inspiracién

sera de bien comun, de reconocimiento y de
justicia.

Por esos motivos ¥y con ese convencimientos
fundamento mi voto en favor de este proyecto,
a fin de que salga convertido en ley de amparo

¥ ¢ reconocimiento a una clase numerosa, has-
ta shora poco menos que relegada al olvido en
sus muy legitimas aspiraciones.

Sr. Presidente (Bavio). — Si no se hace uso
de Ia palabra, se va a votar en general el des-
pacho de la comisidn,

—Se vota ¥y resulta afirmativa.

—En particular, es igualmente aprobado.

S, Presidenfe (Bavio). — Queda convertido
en Jey.

13

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Bavio). — Se va a dar cuen-
ta, por Secretaria, de asuntos que acaban de
Ilepar a la mesa de la Presidencia, antes de

‘contlinuar con el orden del dia.

v
Comunicacién de la Honorable Camara de Diputados

Liemite el proyecto de ley sobre transferencia de
doruinio de derecho ¥/o accidn de los bienes inmue-
ble: de pertenencia de las empresas de ferrocarriles
de capital britanico, adquiridos por el Estado argen-
tine. (A lo Comision de Legislacién General.)

X
Despachos de comision
PRE<UPUESTO, HACIENDA ¥ FINANZAS:
En el proyecto de ley en revisién acordando un

sulwidio a la Federacién de Bibliotecas Populares e
instituciones de la provincia de Cérdoba. (Al orden

del dig.)

--En el proyecto de ley en revision por el gue se
modifica el régimen rentistico de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires. (Al orden del dig.)

14

SECCION DE SEGURO DE RIESGOS
PROFESIONALES

—Se lee:
Despacho de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Prevision Social ha con-
siclerado el proyecto de ley, del que son autores
lo:. sefiores senadores Demetrio Figueiras y Luis
Ciuz, creando en el Instituto Nacional de Pre-
vimon Social una Seccidn de Segure Social de ac-
cidentes del trabajo, enfermedades profesiona-
le:. y riesgos individuales y afines; y, por las
razones que dard el miembro informante, os
aconseja la sancion del siguiente
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1

Modificaciones al Estatuto del Personal Administra-
tive de las Empresas Periodisticas

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — A los efectos de las remuneraciones
establecidas en la ley 12,921 (articulos 1¥ y 20 del
decreto 13.839/46), se suprime la tercera cntegoria de
empleador y se determinan los siguientes aumentos
de remuneracicnes: primera categoria: cincuenta por
ciento (50 %) de aumento sobre las remuneraciones
actuales hasta cuatrocientos pesos ($ 400) y desde
cuatrocientos pesos ($ 4000 en adelante, doscientos
pesos ($ 200) de aumento masg el cuarents por cien-
to (40 %) de la diferencia entre cuatrocientos pesos
($ 400) ¥ la remuneracion correspondienie; segunda
categoria: cincuenta por ciento (50 %) de aumento
sobre las remuneraciones actuales hasta trescientos
pesos ($ 3000, ¥y desde trescientos pesos (§ 300) en
adelante, ciento cincuenta pesos (§ 150) de aumento
mds el cuarenta por ciento (40 %) de la diferencia
entre trescientes pesos (% 300) y la remunecracién co-
rrespondiente.

Los aumentos precedentes se aplicardn computéan-
dose también sobre las bonificaciones, comisiones o
toda otra forma de remuneracion que hubiera esta-
blecida.

Art, 22 — Se da caracter definitivo a las indemni-
zaciones por despidc o cesantias fijadas por la ley
12.921 (articulo 33 del decreto 13.839/46).

Art. 32 —Los empleades de las instituciones gre-
miales de cardcter periodistico guedan cornprendidos
dentro de las disposiciones de la ley 12.921 (decreto
13.839/46) v sus complementarias.

Art. 4° — Los aumentcs y bonificacioney estableci-
dos en la presente ley no se aplicardn a los emplea-
dos que trabajan en los diarios ¥ revistas que tengan
un tiraje inferior a 10.000 ejemplares. Para los emplea-
dos que trabajan en diarios y revistas que tengan un
tiraje inferior a 10.000 ejemplares, la fijacidn de suel-
dos y bonificaciones quedara Iibrada a las comisiones
paritarias.

Las comisiones paritarias no podran filar sueldos
v bonificaciones inferiores a los actualmente en vi-
gencia. A los efectos de determinar el tiruje, se ten-
drd en cuenta el que tengan diarios y revistas a la
fecha de la sancién de esta ley. Esta disposicion rew
gird para todo el territoric de la Repiblica.

Art. 5% «— Deroganse todas las disposicinnes que se
opongan a la presente ley,

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejerutivo,

2
Estatuio del periodista profesional
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Derdgase el articulo 33 del Estatuto
del Periodista Profesional, aprobado por el articu-
1o 22 de la ley 12.908.

Art. 2° — Suprimese la tercera categoria de em-
pleadores que establece el articulo 53, inciso e¢)
del Estatuto del Periodista Profesicnal, aprobado por
el articulo 29 @e la ley 12.908. Las empresas que a
la promulgacion de esta ley revisten en la categoria
suprimida pasaran autométicamente a la que esta-
blece el incise b) del mismo articulo y ley.

Art. 32 — Auméntanse en un cuarenta por ciento
(40 %) los sueldos gue establece el inciso a}, ¥ los
del inciso b) del articulo 53 del Estatuto del Perio-
dista Profesional aprobado por el articulo 2% de la
ley 12.908 hasta la calificacidn «Secretario general
de redaccién,, inclusive.

Los empleados gque a la sancién de la presente tu-
vieran sueldos superiores a los béasicos reajustados
se beneficiaran con un aumento adicional del vein-
ticineo por ciento (253 %) sobre la cantidad que exce-
da de la retribucién basica.

Art. 42 — Auméntanse en un cuarenta por ciento
(40 %) las escalas por antigliedad para las categorias
primera ¥ segunda que establece el articulo 55 del
Estatuto del Periodista Profesional, aprobado por el
articulo 2% de la ley 12.908, suprimiéndose la fercera
categoria que establece dicho articulo.

Art, 5° — Substitiyese el articulo 54 del Estatuto
del Periodista Profesional, aprobado por el articu-
lo 29 de Ia ley 12.908, por el sigulente:

Fuera del radio de la Capital Federal, los suel-
dos basicos se fijaran por comisiones parita-
rias constituidas y presididas por 1a autoridad
administrativa, estableciendo las esecalas por
aumentos proporcionales a log fijades en el ar-
ticulo 523 para las distintas especialidades de tra-
bajo en la Capital Federal, a partir de un salario
minimo de trescientos cincuenta y ocho pesos
($ 358) para lag empresag de primera categoria
¥ de trescientos ireinta y seis pesos (§ 336) para
las de segunda categoria. Para los periodistas
que trabajan en diarios del interior de la Repu-
blica ¥ que ejercen la profesion, como funcidon
accesoria ¥y no fundamental, Ia fijacién de sueldo
quedara librada a las comisioneg paritarias.

Art, 682 — Se da cardcter definitivo a las indem-
nizaciones por despido o cesantias fijadas por Ia
ley 13.040.
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Art. 22 — El Poder Ejecutivo convendra con las au-
toridades municipales y con la Comisién pro Monu-
mento al General Martin Miguel Giliemes, de esa lo-
calidad, la wubicacién del mismo, y la participacién
gue tendran en la direccidén de los trabajos.

Art. 3? — Autorizase al Poder Ejecutivo para ceder
a la municipalidad de General Giiemes, provincia de
Balta, las tierras de propiedad de Ia Nacién que re-
sulten afeciadas por el trazado de la plaza donde se
ubicard el monumento a que se refiere el articulo 19

Art. 42— El gasto que origine el cumplimiento de
la presente ley se abonard de rentas generales, con
imputacién a la presente ley.

Art. 52 — Comuniques: al Poder Ejecutivo.

6

Bonificaciones a jubilados y pensionistas de las leyes
nacionales de prevision social

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmera de Diputados, etc.

Ariieulo 1° —Institiyese a partir del 1° de enero
de 1949, para compensar las oscilaciones del costo de
la vida, un suplemento variable sobre el haber men-
sual de las jubilaciones, reliros o pensiones, a cargo
de los organismos nacionales de prevision social ci-
viles o militares o del presupuesto de la Nacién.

Art. 2° —EI suplemento variable se estableceri en
funcién de un indice del nivel general de remune-
raciones suficientemente representativo a juicio del
Poder Ejecutivo.

En el caso de tenedores de diversos beneficios, se
acumularan sus montos a los efectos de la determi-
nacién del suplemento,

En ningin caso el monto resultante de sumar el
haber originaric y el suplemento variable pedra ser
inferior a § 200 en el caso de jubilaciones o retiros,
ni de § 150 en el caso de pensiones.

Art. 3° — Créase el Fondo Estabilizador de Previsién
Social para atender los déficit de los organismos de
previsién social, el pago de suplemento variable, las
pensiones graciables acordadas o a otorgarse v las
pensiones a la vejez creadas por esta ley,

El fondo se constituird con el producido del au-
mento del impuesto a las ventas creado por ley 12.143,
en tres unidades y tres cuartos de unidad, a partir
del 12 de enero de 1949.

Para las operaciones de exportacién se aplicara por
el término de tres (3) afios.

Los responsables enumerados en el articulo 6¢ de
la ley 12.143 (texto ordenado en 1947), abonaran el im-
puesto del uno veinticinco por ciento (1,25 %) sobre
las ventas efectuadas mediante conirato celebrado con
anterioridad a la sancién de la presente ley, exten-
dido en documento publico o privado en el que congte
el precio convenido, ¥y siempre que el embarque o
entrega de la mercaderia se realice en el primer se-
mestre de 1949.

Derogase a partir del 1? de enero de 1949, la exen-
cidn establecida por el articulo 10 de la ley 12.143
(texto ordenado en 1947), con respecto a la cerveza
genuina elaborada con malta nacional ¥ hapulo.

Art., 42 —Las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires participardn en la mayor
recaudacién proveniente del aumento de tasa a que
se refiere el articulo 3% de la presente ley en la forma
proporeional fijada en la ley 12.956, para lo cual de-

beran cclebrar con la Nacién convenios de recipro-
cidad del tipo previsto en el articulo 20 del decreto
9.316/468 (ley 12.921), en los que se estableceran las
condicinbnes de aplicacion y entrega de los importes
pertinentes y siempre que acuerden pensiones a la
vejez en la forma que lo permitan sus recursos.

Art. ¥ — Las sumas que en virtud de la ley de pre-
supuestu se destinan al pago de jubilaciones, retiros
o pensinnes, civiles o militares, excluidas las que re-
visten et caracter de aporte patronal, seran ingresadas
al Fondo Estabilizador de Previsién Social, para in-
crementiatr Ia parte correspondiente a la Nacidn.

Art. §v — El suplemento variable sera liquidado con-
jfhitamente y pagado mensualmente por los organis-
mos a cuyo cargo esté el pago del haber béasico de
la jubilucion, retiro ¢ pensidn,

Art. 1" — El Poder Ejecutivo destinara la suma
anual de treinta miliones de pesos moneda nacional
($ 30.000,000) con cargo al fondo creadc por el ar-
tieulo ¢ para subvencionar las mutualidades exis-
tentes o a crearse dentro del régimen del decreto
24.499/45 (ley 12.921) hasta el cincuenta por eciento
(50 %) de los gastos originados en la prestacién de
los servicios especiticos.

Art. 8" — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
1948 la vigencia de la ley 13.025, con supresién del
articulo 4 de la misma.

Art, 9 —El Poder Ejecutive otorgara a toda per-
sona no amparada por un régimen de prevision, una
pensién inembargable a la vejez:

a) A todo varén o mujer, soltero o viudo, de se~
senta 0 mas afios de edad;

b) A todo vardn, casado, de sesenta o mas afios
de edad y a todo vardn o mujer, viudos, de
svsenta 0 mas afnos de edad, ¥y con hijos me-
rnores de dieciocho afios.

La peusién que se otorga por esta ley serd de hasta
$ 150 mensuales a las personas mencionadas en el
inciso ¢) ¥y de hasta $ 200 mensuales a las que se
alude en el inciso b).

Las personas comprendidas en este articulo que con-
taren cen recursos propios, cualquiera sea su origen,
s6lo ‘tendran derecho a obtener la pensién instituida
por el mismo en la medida indispensable para com-
pletar 1.5 sumas fijadas en este articulo.

Art. 10. —Derégase toda disposicién que se oponga
a las de la presente ley.

Art, 11.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

7
Seccion Seguro de Riesgos Profesionales

PROYECTO DE LEY
El Sena:to y Cdmara de Dipulados, etc.

Articulo 12 — Créase en el Instituto Nacional de
Previsiéu Social la Seccidn Seguro de Riesgos Pro-
{esicnaley,

Esta scecidn serd administrada por el directorio del
referido instituto, de conformidad econ las prescrip-

ciones de la presente y de la ley 12921 (decre-
to 29.176/44).
Art. 2 — Quedan cubiertas, con arreglo a Jlas dis-

ppsiciones de la presente ley, las consecuencias fi-
sicas, morales y econdmicas originadas por el hecho
o en ocusion del trabajo, o por caso fortuito o fuerza
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Art. 22 — El Poder Ejecutivo convendra con las au-
toridades municipales y con la Comisién pro Monu-
mento al General Martin Miguel Giliemes, de esa lo-
calidad, la wubicacién del mismo, y la participacién
gue tendran en la direccidén de los trabajos.

Art. 3? — Autorizase al Poder Ejecutivo para ceder
a la municipalidad de General Giiemes, provincia de
Balta, las tierras de propiedad de Ia Nacién que re-
sulten afeciadas por el trazado de la plaza donde se
ubicard el monumento a que se refiere el articulo 19

Art. 42— El gasto que origine el cumplimiento de
la presente ley se abonard de rentas generales, con
imputacién a la presente ley.

Art. 52 — Comuniques: al Poder Ejecutivo.

[5

Bonificaciones a jubilados y pensionistas de las leyes
nacionales de prevision social

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmera de Diputados, etc.

Ariieulo 1° —Institiyese a partir del 1° de enero
de 1949, para compensar las oscilaciones del costo de
la vida, un suplemento variable sobre el haber men-
sual de las jubilaciones, reliros o pensiones, a cargo
de los organismos nacionales de prevision social ci-
viles o militares o del presupuesto de la Nacién.

Art. 2° —EI suplemento variable se estableceri en
funcién de un indice del nivel general de remune-
raciones suficientemente representativo a juicio del
Poder Ejecutivo.

En el caso de tenedores de diversos beneficios, se
acumularan sus montos a los efectos de la determi-
nacién del suplemento,

En ningin caso el monto resultante de sumar el
haber originaric y el suplemento variable pedra ser
inferior a § 200 en el caso de jubilaciones o retiros,
ni de § 150 en el caso de pensiones.

Art. 3° — Créase el Fondo Estabilizador de Previsién
Social para atender los déficit de los organismos de
previsién social, el pago de suplemento variable, las
pensiones graciables acordadas o a otorgarse v las
pensiones a la vejez creadas por esta ley,

El fondo se constituird con el producido del au-
mento del impuesto a las ventas creado por ley 12.143,
en tres unidades y tres cuartos de unidad, a partir
del 12 de enero de 1949.

Para las operaciones de exportacién se aplicara por
el término de tres (3) afios.

Los responsables enumerados en el articulo 6¢ de
la ley 12.143 (texto ordenado en 1947), abonaran el im-
puesto del uno veinticinco por ciento (1,25 %) sobre
las ventas efectuadas mediante conirato celebrado con
anterioridad a la sancién de la presente ley, exten-
dido en documento publico o privado en el que congte
el precio convenido, ¥y siempre que el embarque o
entrega de la mercaderia se realice en el primer se-
mestre de 1949.

Derogase a partir del 1? de enero de 1949, la exen-
cidn establecida por el articulo 10 de la ley 12.143
(texto ordenado en 1947), con respecto a la cerveza
genuina elaborada con malta nacional ¥ hapulo.

Art., 42 —Las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires participardn en la mayor
recaudacién proveniente del aumento de tasa a que
se refiere el articulo 3% de la presente ley en la forma
proporeional fijada en la ley 12.956, para lo cual de-

beran cclebrar con la Nacién convenios de recipro-
cidad del tipo previsto en el articulo 20 del decreto
9.316/468 (ley 12.921), en los que se estableceran las
condicinbnes de aplicacion y entrega de los importes
pertinentes y siempre que acuerden pensiones a la
vejez en la forma que lo permitan sus recursos.

Art. ¥ — Las sumas que en virtud de la ley de pre-
supuestu se destinan al pago de jubilaciones, retiros
o pensinnes, civiles o militares, excluidas las que re-
visten et caracter de aporte patronal, seran ingresadas
al Fondo Estabilizador de Previsién Social, para in-
crementiatr Ia parte correspondiente a la Nacidn.

Art. §v — El suplemento variable sera liquidado con-
jfhitamente y pagado mensualmente por los organis-
mos a cuyo cargo esté el pago del haber béasico de
la jubilucion, retiro ¢ pensidn,

Art. 1" — El Poder Ejecutivo destinara la suma
anual de treinta miliones de pesos moneda nacional
($ 30.000,000) con cargo al fondo creadc por el ar-
tieulo ¢ para subvencionar las mutualidades exis-
tentes o a crearse dentro del régimen del decreto
24.499/45 (ley 12.921) hasta el cincuenta por eciento
(50 %) de los gastos originados en la prestacién de
los servicios especiticos.

Art. 8" — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
1948 la vigencia de la ley 13.025, con supresién del
articulo 4 de la misma.

Art, 9 —El Poder Ejecutive otorgara a toda per-
sona no amparada por un régimen de prevision, una
pensién inembargable a la vejez:

a) A todo varén o mujer, soltero o viudo, de se~
senta 0 mas afios de edad;

A todo vardn, casado, de sesenta o mas afios
de edad y a todo vardn o mujer, viudos, de
svsenta 0 mas afnos de edad, ¥y con hijos me-
rnores de dieciocho afios.

b)

La peusién que se otorga por esta ley serd de hasta
$ 150 mensuales a las personas mencionadas en el
inciso ¢) ¥y de hasta $ 200 mensuales a las que se
alude en el inciso b).

Las personas comprendidas en este articulo que con-
taren cen recursos propios, cualquiera sea su origen,
s6lo ‘tendran derecho a obtener la pensién instituida
por el mismo en la medida indispensable para com-
pletar 1.5 sumas fijadas en este articulo.

Art. 10. —Derégase toda disposicién que se oponga
a las de la presente ley.

Art, 11.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

7
Seccion Seguro de Riesgos Profesionales

PROYECTO DE LEY

El Sena:to y Cdmara de Diputados,

Articulo 12 — Créase en elAnstituto Nacional de
Previsién Social la Seccid eguro de Riesgos Pro-
{esicnaley,

Esta scecidn serd adefiinistrada por el directorio del
referido instituto, 4 conformidad econ las prescrip-
ciones de la esente y de la ley 12921 (decre-

en ocusion del trabajo, ¢ por caso fortuito o fuerza
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