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e] Instituto Nacional de Previsién So-lr
cial proyecte la reforma de las leyes de
previsién para establecer en todas ellas
los mismos beneficios y obligaciones.

XXVIII.—Proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Sold, sobre instalacién en Perga-
mino, Buenos Aires, de una planta in-
dustrial productora de alcohol anhidro.

KXIX.—DProyecto de declaracion del sefor dipu-
tado Maineri, sobre creacién de una ins-
tiiucién especial que organice la indus-
tria de la leche en forma integral

XXX.—Proyecto de resolucién en la mesa de la
Honorable Cémara:
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miends a la Comisién de Indusirias

. vy Comercio el estudio de la situa-
cién y desarrollo de la . industria vi-
tivinicola nacional. ‘

4.—Homenaje a la memoria de las victimas del
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15.~—Apéndice:

I.—Sanciones de la Honorable Camara.

1I,—Inserciones.

—En Buenos Aires, a los veintiocho dfas
del mes de septiembre de 1949, a la hora
14 y 30:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Miel Asquia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Miel Asquia. — Formulo indicacién de
que se siga llamando hasta obtener quérum.

Sr. Presidente (CAmpora), — Si hay asen-
timiento, asi{ se hara.

—Asentimiento.
Sr. Presidente (Campora). — Se seguira lla-
mando.
—A la hora 15:
2

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

-.8r. Presidente (Cémpora). — Queda abierta

lIa sesién con la presencia de 82 sefiores dipu-
tados.

Invito al sefior diputado por la Capital don
Luis Dellepiane, por corresponderle en la né-
mina alfabética, a izar la bandera nacional en
el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
los concurrentes a las galerfas, el sefior
diputade don Luis Dellepiane iza la ban-

- dera nacional. (Aplausocs.)

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Campora). — Por Secretaria
se dara cuenta de los asuntos entrados.
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Mackenna. — Hospital rural, con capacidad para
veinte camas: obras, instalaciones y habili-
tacion.

Art. 32 — Quedan incorporadas estas obras al régi-
men de las leyes 12576 ¥ 12815 y complementarias
sobre autorizacién de créditos para obras publicas,
facultandose al Poder Ejecutivo a ampliar la inver-
sion de titulos por el valor necesario hasta cubrir el
gasto autorizado en los articulos anteriores.

Art. 49 — Comuniqucse al Poder Ejecutivo.

Miguel Angel Zavala Ortiz.

Senor presidente:

Elevo a la consideracién de la Honorable Camara
un proyecto de ley de significativa importancia para
la zona agropecuaria de la provincia de Coérdoba.
Tiende a solucionar uno de los mas delicados pro-
blemas del hombre de campo, abandonado en sus
rudas tareas por la funcién publica, castigado ince-
santemente por las enfermedades y sufriendo toda
clase de privaciones en su vida diaria.

Todos conocemos la importancia trascendental que
para nuestro pais representa el campo. No es nece-
sario su defensa, ni tampoco las alabanzas elevaran
en categorfa su importancia, La vida rural repre-
senta para el pals la base fundamental de su riqueza,
. Es tan importante su accion, que, al decir de R.
Boggio, ella determina la orientacidén autoritaria o
democratica de los pueblos, los empuja por el ca-
mino del proteccionismo o librecambio, y el fraccio-
namiento mas o menos pronunciado de las fierras
arables ocasiona la dispersién o la concentracién de
los individuos, estimula o retarda la division del
trabajo, crea un proletariado agricola o una pequefia
burguesia campesina; en fin, el sistema agrario con-
diciona la situacién real de un pals,

Por eso, seftor presidente, debemos dirigir constan-
temente nuestras miradas al campo, tratando de solu-
cionar sus multiples problemas y de darle todos los
elementos necesarios para el desarrollo normal de
sus tareas, Cuidar el estado sanitario de las zonas
rurales es preocuparse por la vida rural.

La provincia de Cérdoba, considerada con justicia
una de las provincias més ricas, carece en su cama-
pafia de un estado sanitario bueno. Hasta hace muy
poco tiempo sus condiciones eran lamentables, vy,
junto a la pésima vivienda, se hallaban ignorancia
v miseria, calculandose en mas de un millén los
habitantes comprendidos en el estado de indigencia.
Si bien es cierto que se ha adelantado, todavia falta
mucho por hacer para que las condiciones lleguen a
un estado satisfactorio.

La provincia cuenta en estos momentos con 11.208
camas, comprendidas en ellas las nacionales, provin-
ciales, municipales, particulares y de beneficencia,
estando repartidas en 288 servicios hospitalarios. De
ellas sc disponen 1.659 para tuberculosos, 3.747 para
enfermos mentales, 307, mas o menos, para mater-
nidad e infancia, y 215 para lepra. '

Los datos ofrccidos demuestran lo reducido de es-
tas cifras, si tenemos en cuenta que las verdaderas
necesidades, conforme con la poblacién de dicha pro-
vincia, debieran ser de unas 19.500 camas.

"Debo hacer notar —y esto es mal comin en casi
todas las provincias argentinas— que la mayor parte
-fe estos servicios se encuentran en los grandes cen-

tros de poblacién, quedando a la campana, a los pue-
blos alejados de las ciudades, una cifra insignificante
o nula de camas. Ademas, seiior presidente, hay lu-
gares de la provincia que ni sigquiera cuentan con
un médico a muchos kilémetros a la redonda Tra-
bajadores del campo que se¢ cncuentran completa-
mente abandonados a su suerte en cualquier caso de
urgencia  sanitaria.

Con estas breves consideraciones dejo fundado este
proyecto de ley, que no dudo merecerd la atencién
de la Honorable Camara.

Miguel Angel Zavala Ortiz.

—A las comisiones de Obras Publicas y
de Presupuesto y Hacienda.

X111

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Toda asociacién estable de ciudadanocs
unidos por principios comunes de bien publico que
tenga por objeto satisfacer el interés colectivo median-
te su intervencién en actos electorales y el ejercicio
de los poderes publicos, serd reconocida como partido
politico a los tres afios del registro del nombre, dog-
trina politica, plataforma electoral, carta orgénica M
autoridades constituidas.

Los partidos politicos existentes se tendridn por
reconocidos, debiendo dar cumplimiento a las dispo-
siciones de esta ley dentro del término que fije la
reglamentacién.

Art. 29 —Los requisitos exigidos para el reconoci-
miento no se tendran por cumplidos si los elementos
gue los acreditan:

19 Importan desconocer la Constitucién, las leyes
de la Nacién o las autoridades que de ellas
emanan;

29 Contienen principios ideolégicos susceptibles de

* alterar la paz social;

3° Incitan a la violencia o a la alteracién del
orden como forma de propaganda politica;

49 Admiten vinculacién con entidades internacio-
nales o permiten el apoyo de las mismas en
las contiendas politicas.

Art. 39 —Las asociaciones y los partidos politicos
nuevos gue se reconozcan en su consecuencia no po-
dran adoptar nombres semejantes a los de otros par-
tidos existentes, ni utilizar en su propaganda distin-
tivos, retratos o nombres pertenecientes a otros par-
tidos o asociaciones.

Art., 49 — Los partidos deberdn integrar las listas
de sus autoridades y las de sus candidatos a cualquier

-eargo electivo con los propios afiliados. La autoridad

judicial competente rechazard el registro de las listas
integradas con personas no afiliadas; o afiliadas o que
pertenezcan publica o notoriamente a otro partido;
o que hayan actuado en los cargos directivos o como
candidatos de otros partidos en los tres aifios anteriores
inmediatos. .

Art, 59— La disolucién de los partidos se operara:

a) Por voluntad de las dos terceras partes de los
integrantes de la autoridad deliberativa del
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partido, ratificada por el voto directo de la Todos estos inconvenientes y corruptelas combate
mayoria de los afiliados; el proyecto, sin importar una traba al normal fun-
b) Si no presentan candidatos en una eleccién cionamiento de los partidos politicos constituidos o

nacional o no concurren al acto electoral en
sostenimiento de los mismos;

¢) Por violacién de las disposiciones que se con-
sagran en los articulos 1?2 y 29 de esta ley;

d) Por disponer medidas o realizar maniobras
contrarias al cumplimiento de la obligacién de
votar;

e) Por la fusién, alianza, unién o coalicién con
otro partido politico,

Art, 6% — La entidad resultante de la fusién, alianza,
unién o coalicién de dos o més partidos politicos de-
bera ser registrada como asociacidén en las condiciones
establecidas en el articulo 1°.

Art. 79 — El partido politico disuelto podrd ser nue-
vamente reconocido, previo cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en los articulos 1¢ y 29

Art. 8° — Las disposiciones de esta ley se aplicarén
a las actividades de las asociaciones y partidos poli-
ticos regidas por las leyes de elecciones nacionales,

Los tribunales competentes en materia de leyes elec-
torales entenderdn en las cuestiones que suscite la
aplicacién de esta ley, por los procedimientos esta-
blecidos en la ley 8.871, cuyas disposiciones en lo per-
tinente seran supletorias.

El reconocimiento y la disolucién de los partidos
politicos se substanciardn ante el juez federal de re-
gistro, con apelacién ante la Cémara Federal respec-
tiva.

Art. 99— Comuniquese al Poder Ejecutivo,"

Vicente Bagnasco, — Héctor J. Cdmpora., —
Angel J. Miel Asquia, — José Emilio Visca,

Seflor presidente:

La reulidad politica argentina reclama urgentemen-
te la regulacién legal de los partidos politicos, a fin
de que el ejercicio del sufragio y su resultado comi-
cial sean la expresién auténtica de la voluntad ciu-
dadana.

Numerosos antececdentes legales y doctrinarios. jus-
tifican y hacen premiosa esta reglamentacién, nece-
saria para formar grandes partidos responsables al-
rededor cde programas definidos. La finalidad de los
partidos politicos no puede quedar reducida al mero
aprovechamiento de ventajas electorales, debiendo. en
cambio, orientarse en un sentido nacional, hacia la
satisfaccion del bien publico y del auténtico interés
colectivo.

Este proyecto tiende a desterrar las coaliciones de
partidos con fines circunstanciales, que contradicen el
concepto mismo de partido politico, cuya naturaleza
v caracteres, por los fines paralelos con la marcha
del Estado, sefalan su estabilidad, permanencia y
continuidad como condicién de su existencia.

Las elecciones no deben ofrecer resultados despro-
porcionados con la potencialidad real de las tenden-
cias existentes en el pafs. Carecen de significacién
politica los votos que no se emiten dentro de pro-
positos y directivas definidos, o cuando el sufragio
entrafia una contradiceién, como ocurre cuando el
elector vota por dos o mas candidatos cuyo ideario
politico es excluyente. No es conveniente tampoco
que se explote el elemento «neutro, de la opinidn,
creando falsas mayorfas que son expresién de opinién
no auténtica, con menoscabo de la libertad y de la
espontinea determinacién de los electores.

de los que se constituyan en cl futuro dentro de la
reglamentacioén.

La vigencia de sus disposiciones contribuird al me-
joramiento de los métodos electorales, a la honradez
del sufragio y a la abolicidon de la corrupeién politica

y de las maniobras subalternas que alejan de las
actividades politicas a los ciudadanos.

Vicente Bagnasco.

—A la Comisidn de
cionales,

Asuntos Constitu-

XI1v

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Designase con el nombre d¢ José
Manue! Estrada al Colegio Nacional de la ciudad de
Bolivar, provincia de Buenos Aires.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivb,

D. Jacinto/Maineri.

Sefior presidente:

El Colegio Nacional de Bolivar, funflado bajo el
gobierno del gran presidente argenting don Hipélito
Yrigoyen, el 9 de julio de 1930, cargce de nombre.
Estimo que para darselo, debemos bjscar una figura
gue haya hecho de la ensefianza un/apostolado y una
religién. .

Por ello he elegido a José Manyel Estrada. El tiene
derecho a que su nombre figure/fen el frontispicio de
las escuelas donde su palabra lldga aun hoy, a través
del tiempo y la distancia, cof la misma elocuencia
que fueron pronunciadas. En gsas escuelas, donde sus
enseflanzas constituyen precjada herencia, y sus ve-
redictos, inapelables.

Su vida toda estuvo degicada a la juventud. Pro-
Buenos Aires, sus lecciohes”

su capacidad constructive y
¢ y galana.

dose a la tirania /de Rosas, dijo: «Llamado (Rosas)
por las fraccioneg' a curar la anarquia, iniciada en la
Republica por instinto federativo de los pueblos.
funda un gobiefno que revestia tres caracteres escn-
ciales: tario, ser personal, ser barbaro. Esta
triple monstpliosidad de su poder borra desde lurgo
las divisiong§ doetrinarias de la sociedad, reasumién-

en la historia argentina, espero que la Hono-
Camara sancione el proyecto que e'cvo a su
congideracidn, ratificando con ecllo el agradecimiento
pefenne gue su recuerdo nos inspira.

D. Jacinto Maineri.

—A la Comisién de Legislacién General
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después del fuego de los odios ¥y de las envi-
dias que habia concitado con su legendario es-
plendor. Pero antes de convertirse defimtiva-
mente en cenizas, las pavesas del incendic aun
nos bastaran para que en nuestras manos sé
conviertan en antorchas, que, remozando el
alma mater de la universidad argentina, tras-
pase las fronteras, despierte la vacilante fe de
los tibios v semidormidos pueblos que aun creen
mas en las taumaturgias del oro que en los
veneros que encierran el espiritu y la voluntad
de trabajar y enncblecerse, y tenga aun fuerzas
suficientes para llegar al corazon de Castilla
y decir con acento criollo y fe cristiana: «Es-
paha, madre nuestra, hija eterna de la inmor-
tal Roma, heredera dilecta de Atenas la gracil
y de Esparta la fuerte, somos tus hijos del
claro nombre: somos argentinos, de la tierra
con tintineos de plata, que poseemos tu co-
razon de ovo.» . o

Tn nombre de nuestro sector, quiero signifi-
car que no hay en esta ley como en ninguna
de las iniciativas que envia el Poder Ejecutivo
para realizar todo el contenido espiritual de su
doctrina en el ejercicio de la funcién de gobier-
no, nada que sea circunstancial, nada que sea

venal, nada que sea para medrar con las cosas -

materiales o con las cosas del espiritu. (;Muy
bien! [Muy bien!)

Sr. Astorgano. — Hago mocién de orden de
que se cilerre el debate.
Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar

la mocién de cerrar el debate, formulada por el
sefior diputado por la Capital.

—Resulta afirmativa de 66 votos; votan
96 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar

~— "4 mocién i reconsideracién formulada por el
Trsfior diputado por San Luis.

—TResulta negativa de 76 votos; votan 103
sefiores diputados.

—El artfculo 3¢ es de forma.

Sr. Presidente (Campora). — Queda sancio-
nado el progecto de ley (1).
. T e (w_

12
MOCION
Sr. Visca. — Pido la palabra para una mo-
cién de orden.
Sr. Presidente (CAmpora). — Para una mo-

cién de orden tiene la palabra el sefior diputa-
do por la Capital.

(1) Véase el texto de la sancién en el Apéndice.

1

Sr, Visca. — La Camara ha recibido vsta tar-
de un proyecto de ley que lleva la firma del
senor diputado presidente doctor Campora y
de los diputados Miel Asquia, Bagnasco y el
que habla. ‘

Es un proyecto de ley que podriamos llamar
de los partidos politicos. Es indudable que el
tema es de verdadero contenido politica y que
no va a encontrar, desde luego, sin la prepara-
cion correspondiente a los sefores diputados de
la oposicidn.

Todos, algunos de ellos muy especialmente,
han bregado en distintas oportunidades por la
sancién del Estatuto de los Partidos Politicos.
Hombres avezados a las luchas partidarias,
conocen la ciencia politica y la han practicado,
tanto en el ejercicio del gobierno como en la
oposicién.

No podra, pues, aducirse el viejo estribillo
de que no estan preparados para que la Camara
constituida en comisién trate este asunto, Es
evidente que todos los sefiores diputados estan
preparados, Considero innecesario, en conse-
cuencia, abundar en razones para fundar mi
mocidn,

Hago, sefior presidente, mocién concreta de
gque la Cémara se constituys en cemisién para
tratar el proyecto de ley a que he hecho referen-
cia, denominado de los partidos politicos, y que
lleva la firma del sefior presidente de la Cé-
mara de Diputados. o

Sr. Pastor. — Dejo constancia de que pro-
cedia mi pedido de palabra para hacer una
aclaracién antes de tratarse ninglin otro asunto.

Sr. Presidente (Campera). — Estaba cerrado
el debate, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr, Balbin. — Tiene razén el sefior diputado
por Buenos Aires en cuanto reconoce que nues-
tro sector puede estar preparado para afrontar
la discusién de un estatuto para los partidos

_politicos; tiene también razén cuando destaca
que diputados de este sector, durante.tres afos,
hernos reclamado con insistencia el tratamiento
del Estatuto de los Partidos Politicos. Pero se
equivoca cuando considera que vamos a estar
de acuerdo en que la Camara se constituya en
comisidén para tratar este proyecto, que no es un
proyecto de estatuto de los partidos politicos.

Ha llegado a nuestras bancas la-copia del
proyecto, que lleva la firma del sefior presidente
de la Camara y de otros sefiores diputados. A
poco que se ahonde en su lectura se advierte
que esto no es un estatuto de-los partidos poli-
ticos; es apenas un conjunto de articulos inex-
plicables que los partidos politicos argentinos
no merecen y menos que se les considere como
normas definitivas para su funcionamiento.

Esto, en cuanto a los partidos politicos exis-
tentes, no significa nada nuevo; esto, como
érgano de los partidos politicos, no significa

absolutamente nada, Logicamente cabe suponer
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que a]l querer tratar este proyecto, la mayoria
tiene alguna escondida intencion,

En alguno de sus articulos dice que rige para
los partidos politicos en el orden nacional. Pre-
gunto a los sehores diputados qué urgencia
existe para considerar, al finalizar este periodo
parlamentario, este proyecto de estatuto de los
partidos pcliticos, cuando todavia el pais no
estd abocado a una eleccién de caracter nacional
que ponga en juego a los partidos nacionales
argentinos,

Esto tiene otra intencién y esconde un secre-
to, sefior presidenta; este es el camino que se
inicia para oblener, en la Reptblica Argenlina,
el funcionamiento de un solo partido politico.

Sr. Bustos Fierrc, — jAbsurdo!

Sr. Balbin, — Es el camino del totalitarismo.

Este proyecto no es respetuocso del voto que
la Camara ha dado a la mujer argentina, por-
que lo considera en forma secundaria, para uti-
lizarlo con fines que pueden resultar explicados
con la lectura del articulo 89, que se pone como
“agregado. Este es el principio del fraude elec-
toral; este es el desdoblamiento de los partidos
politicos al servicio del oficialismo. Lo dice cla-
ramente el articulo 89 cuando se refiere al fun-
cionamiento de los partidos politicos en cuanto
a la intervencién de la mujer. Esta puede ser
una de las intenciones; pero puede haber otras
escondidas en lo qgue se llama requisitos para
el funcionamiento de los partidos politicos, mu-
chos de los cuales no son tales, sino exigencias
que pueden aplicarse en cualquier momento, con
cualquier sentido v orientacidén.

Nosotros reclamibamos otra cosa distinta y
superior; queriamos un ordenamiento de los
partidos politicos, un estatuto que reglara su
afiliacién, personeria y funcionamiento; que es-
tableciera cdémo se reconoce su personeria y
cémo se la pierde, v qué régimen electoral de-
ben tener, en combinacién con el régimen elec-
toral del pais.

Como estatuto de los partidos politicos esto no
tiene nada; es un bochorno para el Parlamento
ocuparse de ellos con este articulado que no
significa absolutamente nada. Por eso nos opo-
nemos a su tratamiento: por razones de serie-
dad parlamentaria y de decoro y dignidad por
los partidos politicos argentinos. .

Estos son apenas ocho articulos que no defi-
mnen nada y no determinan qué es un partido
politico, ni cuales son sus obligaciones, sino que
establecen algunas exigencias al arbitrio del Po-
der Ejecutivo, que pcdrid hacer lo que quiera y
cuando quiera.

Nosotros buscamos afanosamente el estatuto
de los partidos politicos, pero no esta ley, que
nada significa y nada resuelve. Yo creo algo
mas: que esta es una ley que el Congreso dicta
exclusivamente para el Partido Peronista, a fin
de evitar su divisién y disgregacién, a fin de

evitar su crisis —su resquebrajamiento se ad-
vierte en el pais—, estableciendo la exigencia de
esperar ires anos para actuar en politica. Esto
va dirigido pura y exclusivamente al partido
oficialista para subsanar lo que no puede resol-
verse por el mecanismo de sus autoridades, con
lo que se complica a] Parlamento en la resolu-
cién de sus problemas.

Esta es la verdad. Este proyecto wva dirigido
exclusivamente a mantener la unidad del par-
tido oficialista. Nos oponemos a su tratamiento
porgue buscamos afanosamente un estatuto de
los partidos con vigor, con sentido juridico, con
seria disciplina y con ética en su funcionamien-
to. Todo lo que aqui no existe ni se establece.

Si el sefior diputado quiere saber cémo pen-
samos en materia de organizacién de los parti-
dos politicos, lo sabrid, Por eso solicito que la
Cé4mara se constituya en comisién para conside-
rar el que tiene media sancién desde hace tres
afios en este Parlamento, que lo vamos a dis-

“cutir en todos sus aspectos, Si se aprueba, po-

dremos afirmar que. estaremos enfocando la or-
ganizacién de los partidos politicos. El proyecto
que se quiere considerar no hace a la vida m
al destino austerc de los partidos democraticos,
sino que deja librada las agrupaciones politicas
al capricho del sefior presidente de la Republica.
{iMuy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buengs Aires,

Sr. Bagnasco., — Sefior presidente: no pensa-
ba hablar sobre la mocién que se estd conside-
rando, pero las palabras pronunciadas por el
sefior presidente del bloque de la oposicién me
tacan directamente, porque soy uno de los auto-
res del proyecto.

Considero gue el sefior diputado se ha apre-
surado en la emisién de su juicio, y me parece
que no ha conseguido penetrar el espiritu del
proyecto, como lo demuestra cuando califica las
disposiciones en forma tan acerba al hablar de
torpeza de su contenido. No quiero contestar al
sefior diputado como merece con respecto a esa
calificacidén; por respeto me guardo el califica~
tivo, pero creo que la dureza del sefor diputado
excede los limites de la cortesia parlamentaria,

Con respecto a las apreciaciones que ha hecho
sobre el proyecto, las considero totalmente fuera
de foco. Afirma que no se refiere a los partidos
politicos, gque no establece sus elementos cons-
titutivos, que no los regla, que no va a producir
en definitiva en los partidos politicns existen-
tes ninguna modificacién o alteracién, y qfie
pone todo en manos del Poder Ejecutivo. lL.a.
contradiccidon de la argumentacién del sefior di-~
putado es tan evidente que contestarle significa
perder el tiempo. Tal vez el apresuranuento con
que la Camara se ha notificado de este proyecto,
es lo que ha hecho incurrir en tan grave error
al sefior diputado por Buenos Aires.
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Al hablar de que estd todo en manos del Po-
der Ejecutivo, demuestra no haber leido e] ar-
ticulo que establece la competencia, que se regla
por las leyes actualmente en vigencia y que de-
legan en la justicia su aplicacion. Ademas, re-
conoce la existencia de todos los particdos poli-
ticos que act@an en el escenario politico na-
cional.

Yo me pregunto: jen qué forma e Poder
Ejecutivo, si no tiene competencia, si no puede
intervenir, puede colocarse en la situacién que
ha expuesto el sefior diputado? Unicamente le-
yendo este proyecto con mala fe o teniéndola
en su interpretacién, pueden hacerse las oriti-
cas que ha hecho el representante de Ja minoria.

Nadie ha sostenido que este proyecte sea un
estatuto. Es una opinién caprichosa el pretender
adjudicarnos la paternidad de esa denominacién,
cuando no hemos tenido esa intencién, puesto
que se trata de una mera reglamentacidn. Si el
sefior diputado considera que no es adecuado,
que esta reglamentacién es impropia, alla &1:
su posicidn politica y su doctrina determinaran
sus opiniones. Pero de ninglin modo tiene de-
recho, desde el punto de vista de lo que dehe
ser la vida parlamentaria, a calificar ecte pro-
yecto como lo ha hecho, porque resulta impro-
cedente y porque, por sobre todas las cosas. se
advierte, por su exposicién, que el sefior dipu-~
tado no ha penetrado en el contenido del pro-
vecto. ((Muy bien! Muy bien!)

Sr. Visca. — Pido la palabra para una mocidn
de orden.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aire:,

Sr. Visca. — Hago mocién de que sc cierre el
debate,

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar la
mocién de cerrar el debate, formulada por el
sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa de 87 votos; votan
110 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar la
mocién de constituir Ta Camara en comision para
tratar el proyecto de ley sobre partidos politicos.

—Resulta negativa de 45 votos: votan 112
sefiores diputados. Se requieren dos tercios
de votos.

Sr. Visca. — Solicito que se rectifique nomi-
nalmente.

Sr. Presidente {Campora). — La Presidencia
desea saber si estd suficientemente apoyado el
pedido de votacién nominal.

—Resulta suficientemente apoyado.

Presidente (Campora). — Se va a recti-
forma nominal la votacién efectuada,

————

—Se practica la votacién nominal,

I Sr. Secrectario (Gonzalez)., — Sobre un qua-
rum de 118 senores diputados, 82 votan por la
afirmativa y 36 por la negativa. Los dos tercios
son 80.

—Votan por la afirmativa los senores
diputados Albrieu, Alvarez Pereyra, Astor-
gano, Atala, Ayala Lépez Torres, Bagnasco,
Benitez, Berctta, Bidegain, Bonino, Brugne-
rotto, Bustos Fierro, Butterfield, Cané, Ca-
rreras, Casas Noblega, Cooke, Cursack, Dec-
ker, Degreef, de la Torre, de Prisco, Diaz
(C. A), Diaz (M. M.), Dri, Erro, Estrada,
Fernandez, Ferrando, Filippo, Forteza, Fre-
gossi. Garaguso, Garay, Guardoe, Harambou-
re, Tbarguren, Lagraia, Lareo, Lasciar, Le-
ma, Letamendi (h.), Lucini, Machargo, Ma-
rini, Marotta, Martinez Luque, Messina,
Miel Asquia, Montes de Oca, Montiel, No-
vellino, Osinalde, Ottonello, Pasquini, Pe-
rea, Pontieri, Repetto, Reynés. Ricagno, Ro-
che, Rodriguez (M.), Rodriguez (N. M.,
Rossl, Rumbo, San Millan, Saravia, Sar-
miento, Silvestre, Tejada., Tilli, Tommasi,
Toro, Trebino, Urtiaga Bilbao. Valdez, Va-
rea, Vergara, Villafafie, Visca, Vischi y

Zamudio.

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados Ardoz, Balbin, Bonazzola, Candionti,
Cérdova, Cufré, Davila, del Carril. del Ma-

20, Dellepiane, Ferrer, Frondizi, Gil Flood,
Gonzdlez Funes, Illia, Lireaga, Léper Se-
rrot, Maineri, Martinez Guerrero, Mercader,
Monjardin, Noriega, Pastor, Pérez Martin,
Rabanal. Rodriguez de la Torre, Rojas (A,
Rojas (N.), Rudi, Santander. Sol4. Uranga,
Vanasco, Vitolo, Zanoni y Zavala Ortiz.

13

‘CONFERENCIA, — PARTIDOS POLITICOS

—Ocupa 1la Presjdencia el sefior vicepre-
- sidente 19 de la Honorable Cémara, don
Roberto Dri.

Sr. Presidente (Dri). — Queda abierta la con-
ferencia. . :
Se va a votar si se mantiene la unidad del

debate,

—Resulta afirmativa de 79 votos; votan
118 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Dri). — Por Secretaria se

dara lectura del texto del proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY (1)
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1 — Toda asociacion estable de ciudadanos
unidus por principios comunces de bien publico, que
tenga por ubjeto satistaccr el interés colectivo me-
diante su intervencion en actos electorales y el ejer-
cicio de los poderes publicos, sera reconocida como
partido politico a los tres anos del registro del nom-
bre, doctrina politica, plataforma electoral, carta or-
ganica y autoridades constituidas.

Los partidos politicos existentes se tendrdn por re-
conocidos, debiendo dar cumplimiento a las disposi-

ciones de :sta ley dentro del término que fije la re-.

glamentecion.

Art. 2Y — Los requisitos exigidos para el reconoci-
miento no se tendran por cumplidos si los elementos
que los acreditan:

19 Importan desconocer la Constitucién, las leyes
de la Nacibén o las autoridades que de ellas
emanan;

29 Contienen principios ideoldgicos susceptibles
de alterar la paz social;

3? Incitan a la violencia o a la alteracién del or-
den como forma de propaganda politica;

4% Admiten vinculacién con entidades internacio-
nales o permiten el apoyo de las mismas en las
contiendas politicas.

Art 39— Las asociaciones y los partidos politicos
nuevos gue se reconozcan en su consecuencia, no po-
dran adoptar nombres semejantes a los de otros par-
tidos existenles, ni utilizar en su propaganda distinti-
vos, retratos o nombres pertenecientes a otros partidos
o asociaciones.

Ar. 4° — Los partidos deberdn integrar las listas de
sus autoridades y las de sus candidatos a cualquier
cargo electivo con los propios afiliados. La autoridad
judicial competente rechazarad el registro de las listas
integradas con personas no afiliadas, o afiliadas o que
pertenezcan plblica o notoriamente a otro partido,
o que hayan actuado en los cargos-directivos o como
candidatos de otros partidos en los tres afios anterio-
res inmediatos. .

Art. 59 — La disolucién de los partidos se operard:

a) Por voluntad de las dos terceras partes-de los
integrantes de la autoridad deliberativa del
partido, ratificada por el voto directn de la
mayoria de los afiliados;

b) Si no presentan candidatos en una eleccién na-
clonal o no concurren al acto electoral en sos-
tenimiento de los mismos; )

c) Por violacién de las disposiciones que se con-
sagran en los articulos 19 y 29 de esta ley;-
d) Por disponer medidas o realizar maniobras
contrarias al cumplimiento de la obligacién de

votar;

¢) Por la fusidn, alianza, unién o coalicién con
otro partido politico,

Art, 62 .- La entidad resultante de la fusién, alian-
za, unién o coalicién de dos o mas partidos politicos,
debera ser registrada como asociacién en las condi-
ciones establecidas en el articulo 19.

(1} Véanse los antecedentes del proyeclto en la pagina 4149
del Diario de Sesiones,

Art. 7% — E] partido politico disuelto podra ser nue-
vamente reconocido previo cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en los articulos 12 y 29,

Art. 8% — Las disposiciones de esta ley se aplicaran
a las actvidades de las asociaciones y partidos politicos
regidas por las leyes de elecciones nacionales.

Los fribunales competentes en materia de leyves elec-
torales vntenderdn en las cuestiones que suscite la
aplicacion de esta ley, por los procedimientos esta-
blecidos en la ley 8.871, cuyas disposiciones, en lo per-
tineate seran supletorias.

El reconocimiento y la disolucién de los partidos
politicos se substanciaran ante el juez federal de re-
gistro, con apelacién ante la Camara Federal res-
pectiva.

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Dri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bagnasco. — Sefior presidente: el proyecto
de ley que entra a considerar la Camara res-
ponde a una vieja aspiraciéon de la ciudadania
argentina. Data de muy antiguo el deseo de
someter los partidos politicos a una reglamen-
tacidén que adecte su alta funcién a las nece-
sidades de la vida institucional y politica ar-
gentina.

Podria afirmarse que los partidos politicos
son caracteristicos de todo régimen constitu-
cional.

Los regimenes politicos son algo méas que
cuestiéon de constitucién y de leyes, ya que los
gobiernos actian en funcién de los partidos y
en gran medida hacen lo gue los partidos de-
sean. No es, pues, aventurado sostener que los
partidos politicos son parte integrante del pro-
cedimiento gubernativo. Todo estudio y toda
accidn relativa al gobierno que prescinda de la
organizacién y funcionamiento de los partldos
politicos es necesariamente incompleta. Las vir-
tudes y los defectos de estos (ltimos son los
defectos y las virtudes de las formas revestidas
por los modernos regimenes representativos,

Al entrar a enfocar el problema de la regla-
mentaciéon de los partidos politicos, parece ne-
cesario referirse a la concepcién que sobre éstos
tiene la doctrina. .

Para Stammler un partido es la agrupacién de
miembros de una comunidad juridica para ges-
tionar los intereses de ésta. ,

Esta definicidon amplia y genérica puede apli-
carse a cualquier tipo de asociacién que persiga
en su gestién intereses generales y comunes, La
misma critica puede hacerse a otras definiciones
divulgadas en la doctrina, como a la de Burke,
para quien un partido pohtlco es un ncleo de
hombres unidos para promover, mediante sGs
esfuerzos conjuntos, el interés nacional sobre
algn principio particular en el cual todos estan
de acuerdo.

Adolfo Menzel considera los partidos politicos
como verdaderas asociaciones de personas con
las mismas opiniones en cuanto a una organi-
zacion cestable del Estadc y la sociedad, que



4192

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reun,on 4ga

tiende a realizar sus ideas, para lo cual desean
ocupar e] poder del Estado o al menos ejercer
cierta influencia sobre él.

En un estudio realizado por el ex conven-
cional nacional doctor Italo Luder, éste analizd
los elementos esenciales de los partidos poli-
ticos. Para el doctor Luder son de dos cate-
gorias: uno material y otro ideal.

El elemento material estd constituido por la
agrupacién de ciudadanos, base real del partido
y condicionada por dos requisitos que son la
bermanencia y la organizacién.

El elemento ideal constituye el factor vincu-
latorio entre los miembros del partido. Esta
dado por el programa politicosocial propuesto
por esa institucién y la aspiracién a conquistar
el poder.

De esa discriminacién de elementos esencia-
les de los partidos politicos deduce que es una
ggrupacién organizada de ciudadanos crientada
hacia el poder, con un programa politicosocial,
con ideal vinculatorio, para cuya realizacién in-
terviene en forma permanente en el proceso de
formacién de la voluntad estatal.

Como se ve, no se trata de ente juridicos que
deban su nacimiento a la ley, sino de fuerzas
sociales representativas de aspiraciones que ger-
minan en el seno de la colectividad y en cuya
realizacién el partido compromete &u actividad
¥ sus esfuerzos, insertdndose en una estructura
juridicopolitica determinada de antemano,

El proyecto en su articulo 19 establece una
serie de elementos que deben contener las aso-
ciaciones politicas a log efectos de que trans-
currido un plazo de tres afios se les pueda con-
ceder la personalidad politica, es decir, el re-
conocimiento pleno para la accién y la lucha
electoral.

Se ha tenido en cuenta para ello el estudjo
vy la discriminacién de Harold Bruce, el cual
distingue cuatro elementos esenciales en la exis-
tencia de un partido, El primero de ellog es el
de que todo partido debe tener una teoria de
gobierno, y el proyecto, en su articulo 19, se re-
flere a la necesidad de que toda asociacién poli-
tica tenga una doctrina. En ella, indiscutible-
mente, debe estar impresa la teoria de gobierno
que es propia de ese partido.

Exige Bruce también una organizacién es-
table y permanente. Tiende con eso a que el
partido tenga una historia que le haya per-
mitido concretar su doctrina, su teoria, as{ como
sus ideas sobre la accién a desenvolver cuando
le toque actuar en la lucha o ejercer las posi-
ciones publicas. .

El proyecto por eso establece el plazo de tres
aflos para que las asociaciones politicas vayan
consolidando su gestacién y su estructura hasta
el memento oportuno en que, ya probadas todas
sus posibilidades, pueda salir a la palestra’ ci-
vica con todo su potencial.

El tercer clemento que secniala Bruce es g
decision de alcanzar el control de la adminis-
tracion. En cfeeto: og innegable que todo par-
tido politico tiene como finalidad determinativa
la conquista del poder para imponer desde 1a
posicion publica su teoria de gobierno y los
principios que constituyen su programa poli-
tico, que es precisamente ¢l cuarto clemento
que exige Bruce. En e] articulo 19 se halla
involucrada la plataforma electoral. Con esto
reo que queda definido el concepto que los au-
tores del proyecto fijamos con respecto a los
partidos politicos.

Sera tal vez menester, ahora, destacar el
papel estatal que desarrallan en una colectivi-
dad sujeta al régimen representativo democra-
tico los partidos politicos, Al respecto, es ne-
cesario recordar que ellos constituyen un ver-
dadero instrumenta de gobierno y que son parte
integrante del procedimiento gubernativo.

Como ya dije, sus virtudes y defectos como
partidos politicos se reflejan en forma directa
en el régimen representativo. Sin los partidos
politicos no se concibe este régimen. Es indis-
cutible que su gravitacién se desarrolla en todo
el recorrido de la vida ciudadana.

Los partidos politicos son, segun la doctrina
juridicoconstitucional, un elemento indispen-
sable en la vida democratica. La ~pinién de la
doctrina es unénime en e sentido de aue, dentro
del régimen constitucional, los partidog poli-
ticos se desempefan como verdaderos rodajes
u érganos de gobierno.

Adolfo Posada, en su Derecho Politico, dice:
«Estas instituciones de carécter esencialmente
histérico surgen y funcionan en el régimen
constitucional, como organizaciones formadas
bara convertir en preocupaciones de gobierno
las ideas, aspiraciones e intereses que por ellos
sentimos mas conformes con e] sentir v con las
necesidades del Estado. Organos intermedios de
comunicacién entre el REstado y el gobierno,
los partidos, si responden a tendencias pro-
fundas de la vida social tendran su raiz en la
sociedad de su Fstado v se esforzaran nor cle-
var sus ramas hasta las esferas de sohicrno.

El concepto, en el mismo sentido, esti esta-
blecido en la nota del articule 19 estamnada
por la comisién redactora del estatuto orgénico
-de los partidos politicos, del ano 1944. Ahi se
establece que los partidos politicos son ele-
mentos esenciales en la dindmica de la demo-
cracia representativa. Fn la Nacidn caben todos
los ideales que tienden a ennoblecerla y supe-
rarla, Los partidos politicos son los encargados
de concretar esos ideales en programas de go-
bierno. Han llegado cada dia a erigirse en los
medios por los cuales son formuladas las po-
liticas publicas y los programas legislativos vy
se han convertido asi en verdaderos drganos
de gobierno.»

De lo expuesto se deduce el papel fundamental
que compete a los partidos en la democracia re-
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presentativa. En consecuencia, resulta indispen-
sable someter su actividad publica a una regla-
mentacion para gue el Estado no permita que
su actuacion pueda ser perjudicial al pueblo o
a la entidad nacidn.

En el mismo estatuto de los partidos politicos
hay una nota gue expresa: «3i los partidos poli-
ticos han de ser 6rgancs de gobiernc en el sen-
tide de la determinacién y control del manejo
de los asuntos publicos, sin llegar a constituir
un inconveniente y un peligro para el gobierno
popular, necesario es que para la constitucién y
funcionamiento de dichas organizaciones sean
tomadas las mismas precauciones que para la or-
ganizacién y funcionamiento de los érganos de
gobierno. El derecho que tiene el pueblo de la
Nacién de tomar medidas que le aseguren el
buen funcionamiento, el honrado funcicnamiento
de estos organismos politicos, que tanto bien
como dafio pueden hacer a la Republica, segiin
se inspiren en buenos o malos propésitos al cons-
tituirse y procedan de buena o mala fe, con ver-
dad o con engafio, en la eleccidén de sus repre-
sentantes, que no olvidemos se han de sentar
después en el Congreso o en la Casa Rosada para
encauzar los destinos de la Nacidn»; cita, asi, la
comisidn los fundamentos de un proyecto del ex
diputado Amuchastegui.

Queda, en esta forma, definida la necesidad
de reglamentar a los partidos politicos sobre la
base de} papel estatal que desempefian en la vida
demccratica.,

Paso ahora a incursionar brevemente sqbre
los fines de los partidos politices.

BEs interesante determinar esos fines, ya que
su concrecién origina la consolidacién del ré-
gimen democratico o su destruccién, con la con-
siguiente repercusién en la entidad nacidn.

Dana Montafio ha expresado, con respecio a
le preocupacién ¢que debe tener... ’

Sr. Lépez Serrot. — El juez a quien le negaron
el acuerdo.

Sr. Bagnasco. — Lo que no quiere decir que
piense mal.

Sr. Lépez Serrot. — Quiere decir que no sirve;
pero se lo invoca doctrinariamente.

Sr. Bagnasco. — Cuandc pensé hacer esta cita,
va sabia que el sefior diputado me iba a inte-
rrumpir en la forma que lo ha hecho, B

«La admisién —dice— de cualquier finalidad
en los partidos politicos puede llevar a admitir
a aquellos que desconocen el principio de la so-
berania -popular para la constitucién de los po-
deres publicos.» Previendo tal contingencia, ‘el
articulo 29 del proyecto establece los requisitos
que deben satisfacer los elementos exigidos para
el reconocimiento, y los principios que esos ele-
mentos constitutivos especificados en el articu-
lo 19 deben mantener latentes, a fin de impedir
las transgresiones gue puedan perjudicar las tra-
diciones histéricas, institucionales y politicas que
forman el acervo moral del pals.

En el inciso 19 del articulo 29 se dice que no
se dard el reconocimiento y no se tendran por
cumplidos los elementos a que se refiere el
articulo 19, cuando ellos importen desconocer la
Constitucion, 1as leyes de la Nacion o las auto-
ridades que de ellas emanan,

Si nosotros, al dictar esta reglamentacién, em-
pezamos por reconocer la existencia anterior de
partidos politicos, debemos asimismo, en un pa-
ralelo justo, mantener el respeto por todas las
instituciones que han hecho pcsible el progreso
de la Nacidén a través de su historia y de su
vida democratica.

El inciso 29 se refiere al caso en que los ele-
mentos contengan principios ideolégicos sus-
ceptibles de alterar la paz social; paz sccial
que constituye el Unico medio adecuado en que
puede desenvolverse la vida de la Nacién. Por
esc, nunca la efervescencia politica o el interés
subalterno debe, invocando cualquier teoria o
principio, crear una situacién que pueda, alte-
rando la paz social, perjudicar directa o indi-
rectamente el desarrollo de la Nacidn.

E] inciso 39 se refiere a los partidos que con-
tienen en sus doctrinas o en sus plataformas
electorales principios que importen incitacién
a la violencia o la alteraciéon del orden como
forma de propaganda politica. Con eso tende-
mos exclusivamente a preservar el desarrollo
de la lucha civica y la actividad de toda la vida
institucional del pais, asegurando un ambiente
de concordia y de paz.

El articulo 49 se refiere a la vinculacién que
puedan llegar a tener los partidos con entidades
internacionales o que permitan el apoyo de las
mismas en las contiendas politicas. Es sabido
que el principio contenido en este articulo ha
sido motivo en la vida politica nacional de gra-
ves luchas, de grandes perturbaciones, muchas .
de las cuales han traldo como consecuencia que
durante largos periodos fuera totalmente anu-
lado el sentimiento argentinista del pueblo, de
la ciudadania del pais, por accién de elementos
fordneos que, introduciéndose en los partidos
nacionales, impidieron que la voluntad ciuda-
dana consiguiera concretar sus aspirgciones en
el gobierno.

Este inciso tiende a impedir que en el futuro
de la vida politica nacional esos hechos, que
deben quedar:borrados para siempre, no vuel-
van a revivir.

Para terminar con los fines de los partidos
politicos, me he de referir a la discriminacion
que ha hecho Charles Mackenzie. Para él, los
partidos politicos tienen que tener como fines’
esenciales una unificacién de los érganos de
gobierno, una nominacién y apoyo de les can-
didatos para los cargos publicos, la interven-
cién en el funcionamiento de la maquinaria del
colegio electoral, orientacién de la opinidén pu-
blica, instruccién del elector, naturalizacion del
extranjero, responsabilidad por la legislacion y
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administracién, critica de la aceidon del partido
que se encuentra en el poder, estimulo de las
actividades civicas, mediacién entre el elector
y el gobierno y desarrollo Y mantenimiento de
la unidad nacional.

No creo que a esta enunciacion detallista que
hace Mackenzie escape ninguna de los fineg que
son esenciales a los partidos politicos. Si un
partido politico cumple de buena fe con estas
runciones, es indiscutible que llena en el am-
bito nacional la finalidad a que esta llamado,
que es precisamente la de lograr por su actua-
cién el mejoramiento del pueblo y el engran-
decimiento del palis. .

Entro ahora a expresar algunos conceptos que
guardan atinencia con Ia necesidad de estable-
cer la reglamentacién. He expresado ya mi con-
cepto sobre los partidos politicos y sus elemen-
tos esenciales; he hablado de la preponderancia
del partido politico en 1la actuacién del Estado
¥ de su extraordinaria influencia dentro de los
regimenes representativos; me acabo de referir
a los fines fundamentales que satisfacen, e in-
cidentalmente a lag grandes perturbaciones que
pueden originar cuando esos fines no se cumplen.

De todo ello surge la necesidad irremisible
de regular su funcionamiento, previendo no sé-
lo su organizacién, sino también su régimen y
las condiciones = que se deben ajustar. Hans
Kelsen, en su Teorig General del Estado, es-
tablecia un concepto similar al que vengo sos-
teniendo cuando dice: «Si el partido politico
llega a ser un factor clecisivo en la formacién
de la voluntad estatal se hace preciso la orde-
nacidn legal del mismo.» YV Segundo V. Linares
Quintana, en su libro Los pvartidos politicos,
expresa: «Las abundantes criticas que ha me-
recido en la préctica, tanto en nuestro pais co-
mo en los Estados Unidos, el funcionamiento de
los partidos politicos, mas que una prueba con-
tra el papel esencialisimo que los mismos des-
empefian dentro del Estado democratico, sélo
constituyen el mejor argumento para demostrar
la necesidad de una adecuada reglamentacidn
de tales agrupaciones,»

En un editorial publicado en 1936 por el dia-
rio «La Prensa» se emitian conceptos anélogos
a los que yo estoy dando coma fundamentos:
«La vida interna —dice «La Prensas— de los
partidos politicos suele presentar con relativa
frecuencia en nuestro pals aspectos deplorables,
que demuestran la necesidad de establecer ba-
ses legales para su organizacién y funciona-
miento.»

En la vida parlamentaria nacional se han pre-
sentado numerosos proyectos tendientes a esta-
blecer una reglamentacién sobre los partidos
politicos. He de liberar a la Cémara de la lectura
de ellos, pero diré que hay una cantidad grande
de proyectos pertenecientes a legisladores de
todos los sectores: asi, Amuchéastegui cor, el afo
1925; Tamborini en el afo 1927; Escobar en el
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ano 1933; Matienzo en o] ano 1933: Melo cn
1933; Palacios cn 1940: ¢! Poder Ejeuntive en
¢l afo 1938; Soldano en el ano 1939. Antille
en el afio 1940, eteétera,

También en las provincias, legisladores de dis-
tintos sectores han proycetado la reglamenty-
cion de los partidos: Manubens Calvet en el
ano 1930, en Cdrdoba; el Poder Ejecutiva de
Cérdoba, mientras era gobernador el doctor Sa-
battini, mandé un proyecto a la legislutura can
fecha 28 de junio de 1937, tambicén reglamen-
tando los partidos politicos,

Bien, seror presidente; creo que queda de-
mostrada la necesidad de que el Poder Legis-
lativo se aboque a dictar una reglamentacion
de los partidog politicos. En la Constitucion Na-
cional no esta expresamente establecida g nor-
ma a que se deben ajustar los particles. Sobre
esta cuestién no podra alegarse, por cierto, que
la Constitucién Nacional haya omitida o) pro-
blema; no, en ella hay distintas disposiciones
que se refieren al sufragio, al sistema represen-
tativo, a la manera de elegir, a que el pueblo
ne gobierna por si mismo, sino por medio de
Sus representantes. De 1la estructura Jdemocri-
tica, republicana Yy representativa de la Consti-
tucidn surge el antecedente inmediato de este
pProyects, porque si se reglamenta o] sufragio,
si se requierc ser elegido para ocupar las mas
altas funciones publicas, es indiscutible gue hay
que reglamentar no gdlp la parte material de
la eleccidn, que es el sufragio, sino también las
instituciones que actuardn en el amplio pano-
rama que he delineado, que han comenzado a
originarse alrededor de ese acto y que huy cons-
tituyen los partidos politicos nacionales.

Ademas, no sélo nuestra Constitucion lo omi-

te, sino que en muy pocas constituciones se esta-
blecen disposiciones referentes a la reglamenta-

. ¢idn o estatuto de los partidos politicos. Fs recién

después de 1Ia guerra de 1914 que aparecen en
algunas constituciones, como en la de Weimar,
en el afdo 1919, en la que figuraba una dispo-
sicidn expresa referente a esta cuestion.
Ziibher, estudiando este problema, ha dicho
que las relaciones entre el Bstado y los partidos
politicos recorren cuatro fases; la primera, de
repudio; la segunda, ignorancia; la tercera, re-
Conocih)iento, ¥ la cuarta, incorporacién consti-
tucional. Segin algunos autores, se ha llegado
ya a la ultima fase; segun otros, todavia no,
bues el partido,

no se considera como voluntad del Fstado. Se
sefiala que hace siglo ¥y medio los partidos eran
considerados perjudiciales para la paz y cstaby-
lidad del Estado, criterio que luego modifico la
doctrina democratica. Asf en las constituciones
posteriores a la terminacién de Ia guerra del
ano 1914, donde se reconoce la existencia de los
partidos pcliticos, se les asigna un papel impor-
tante en la vida politica del Estado.

en la actualidad, iinpera de
hecho,“sociolégicamente, pero juridicamente aun.
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En nuestro pais no se han dictado disposicio-
nes fundamentales con respecto a la roglamen-
tacion de los partidos politicos. La legislacion
se limita exclusivamente a reglamentar e}l su-
fragio, e incidentalmente sus disposiciones se
refieren a los mismos.

51 recorremos a vuelo de pajaro las sucesivas
leyes de elecciones nacionales dictadas en la
Republica a partir de la vigencia de a Consti-
tucion de 1853, se percibe como, a pesar del
empena del legislador de no ocuparse ¢ ignorar
la existencia y actividad de los partidos politi-
cos, és5tos se ven imponiendo en los textos de la
ley por la fuerza de la circunstancia v el peso
de la realidad.

Nada dicen de los partidos politicos las leyes
del Congreso de Parana 140 y 207, sancionadas
el 16 de septiembre de 1857 y el 19 de julio de
1859; ni lag leyes 75 y 208 del Congreso argen-
tino, de fecha 7 de noviembre de 1863 y 3 de
octubre de 1866. Reglamentan Unicamente el re-
gistro de electores, los procedimientos para la
recepcion de votos y escrutinios, etcétera; y con
respecto a - la fiscalizacién de los actos, que es
minima, la confieren a ciudadanos electores que
estén presentes.

Pero ya la ley 623, de 1873, autorizaba la pre-
sencia en la mesa receptora de un representante
de cada partido electoral. Se ve alli cédmo, sin
querer ocuparse del tema, la realidad ha obli-
gado al legislador a considerar la existencia de
los partidos politicos, reconociendo a sus repre-
sentantes funciones dentro del régimen de la ley.

La ley 4.161 prohibe a toda autoridad, perso-
na, corporacidén o partido o agrupacidén politica
que obligue al elector a votar por grupos, por-
que conforme declara el articulo 11, el derecho
de sufragio es individual. Quiere asi la ley man-
tener la ficcidn de que el ciudadano vota en
forma personal e independiente, sin vinculacién
a los partidos politicos. Pero a continuacion los
articulos 70, 76 y 78 de la misma ley se ven
obligados a admitir la intervencién de fiscales
en representacién de los partidos politicos or-
ganizados o de candidatos publicamente procla-
mados, quienes deberan firmar las actas.

La ley 8.871, del 13 de febrero de 1812, y los
decretos que la reglamentan, constituyen el ré-
gimen vigente,

Si bien esta ley se aparta de la anterior en
cuanto confiere las facultades a los apoderados
de los candidatos y no a los representantes de
los partidos, no ha podido ignorar totalmente a
estos ultimos. El articulo 69; por ejemplo, pro-
hibe a los funcionarios publicos imponer a sus
subalternos que se afilien a un partido politico
determinado. El articulo 82 pena a funcionarios
o empleados que directa o indirectamente tomen
participacion politica en favor de partidos de-
terminados, o que durante las luchas o en cual-
quier tiempo hagan un acto de adhesidén osten-
sible o de oposicion manifiesta con relacién a

los partidos politicos existentes o en formacién.

El Poder Ejecutivo, en cambio, ha sido mu-
cho mas objetlivo en la apreciacién de la reali-
dad, habiendo contemplado en forma amplia la
existencia y actividad de los partidos politicos
al reglamentar la ley. En e] decreto del 3 de
abril de 1912, el articule 12 dispone sobre las
boletas que, segiin cl articulo 41 de la ley, deben
ser entregadas por cada partido o candidato.

Asi sucesivamente se dicta una serie de dispo-
siciones y decretos, como los de los afos 1918 A
1923, en los que se menciona a los partidos. Por
ultimo, la ley 11.387 del 7 de diciembre de 19286,
en el articulo 59, inciso d), incluye entre las
funciones de las secretarias electorales, la de
«recibir y atender las reclamaciones interpues-
tas. .. por los representantes de los partidos po-
liticos...»; en el articulo 12 dispone que los juz-
gados enviardn las listas provisionales de elec-
tores «a los partidos politicos que |o soliciten por
escrito»; en el articulo 14 se autoriza «a cual-
quier partido politicc que haya comunicado la
constitucién de sus autoridades directivas al juez
de registro para intervenir en el procedimiento
de tachas»,

A través de esta resefia se percibe cdmo en
forma paulatina e insensiblemente, diriamos, el
peso de los partidos politicos, en los procesos
electorales, va haciéndose sentir hasta lograr que
la ley reconozca su existencia y les acuerde per-
soneria para intervenir, no obstante que el su-
fragio es individual y que la ley asi lo considera
y reglamenta.

Ya estaba entonces preparado el clima para
un acto mas definido de los poderes publicos.
Apreciando este estado del pals, se dicté el
decreto del afio 1931, En ¢l se exige su presen-
tacion ante el juez de registro para solicitar
el reconocimiento de la personeria pclitica, pre-
vio cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 39, relativos al acto de constitu-
cidn, a la carta organica, autoridades directivas,
seccionales locales, representantes del partido
ante los jueces y la junta escrutadora, recurscs
econdmicos del partido, plataforma electoral,
escrutinio y proclamacion de los candidatos.

Se refiere también el decreto de 1931 a la
disolucién de los partidos politicos y al otorga-
miento de personeria por el juez de registro,
estableciendo la apelacién contra su pronun-
clamiento ante la junta escrutadora. Dispone
otras obligaciones, como la de llevar libros y
actas de las asambleas, etcétera, Reglamenta
también la formacién del tesoro del partido.,

La vigencia de las disposiciones del decreto
de 1931 ha subsistide, pero le han sido introdu-
cidas algunas modificaciones por decretos poste-
riores.

Como se ve, sefior presidente, el reconoci-
miento de los partidos politicos por el juez de
registro estd vigente desde el afo 1931 y no
censtituye ninguna novedad la disposicidén del
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proyecto en debate que impone el reconocimien-

to de los partidos, sobre todo cuando se respeta
el estado de cosas existentes, es decir, el recono-
cimiento de los partidos que ya tienen perso-
neria pclitica y vienen actuando en la vida
civica nacional.

Cuando se dicté el estatuto de los partidos
politicos, aprobado por decreto del ang 1945 y
modificado posteriormente por otros decretos de
los anos 1945 y 1946, se pensd que entriabamos
en una etapa de organicidad de los partidos po-
liticos. Pero si bien el estatuto no ha sido dero-
gado y conferme a la doctrina sentada por la
Corte Suprema de Justicia se encontraria actual-
mente en vigor, la realidad es gque no se aplican
sus disposiciones y el régimen de los partidos
contina siendo el anterior a la aprobacién de
dicho estatuto, Origina este estado de cosas la
circunstancia de que el minucioso trabajo reali-
zado por la comisidn redactora del estatuto, peca
por exceso en el detalle reglamentario y com-
plica los procedimientos en forma tal que no
ha sido posible su cumplmiento. Para ello seria
necesario previamente crear la frondosa insti-
tucién de la justicia electoral y -someter a los
partidos politicos a una serie de prescripciones
que conmoveria profundamente su existencia y
funcionamiento.

Los partidos tienen nacimiento en 1la vida
politica de la democracia, a mi juicio y como
va lo he expresado, con anterioridad a su re-
conocimiento por los 6rganos de la ley. Son un
nexo indispensable entre el sufragio, acto indi-
vidual del ciudadano, y la representacién del
pueblo en el gobierno del pais.

La Constitucidn se refiere a esto cuando en su
articulo 14 dispone que «el pueblp no delibera
ni gobierna sino por medio de sus representantes
y autoridades creadas por esta Constitucidn.
Toda fuerza armada o reunién de personas que
se atribuya los derechos del pueblo y peticione
a nombre de éste, comete delito de sedicién».
El derecho de deliberar y gobernar a que-se
refiere la Constitucién no estd conferido al con-
glomerado amorfo constituide por el conjunto
de personas de un lugar, regién o pals, defini-
cién que da la Academia sobre la palabra pue-
blo, porque ese conglomerado estaria compren~
dido en la segunda parte del articulo y no en la
primera, dcnde especificamente se habla del
pueblo como ente organico,

Para ejercer derechos de tan alta jerarquia,
el pueblo debe estar organizado bajo una auto-
ridad de gobierno y con arreglo a las institucio-
nes legales. Pero hasta tanto no se dicte una
reglamentacién, falta el elemento necesario para
que el sufragio individual pueda cumplir con la
disposicién constitucional. Para llenar ese vacio,
cierto nimero de ciudadanos reunidos en asocia-
ciones civicas —forma preexistente a su reco-
nocimiento como partidos— pudieron organizar
al pueblo para ejercitar sus derechos politicos.
La asociacién, a mi juicio, es el elemento pri-
n.ario, el elemento fisico del partido. Una vez
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reconocida como partido politico, adquiere la
estructura juridica que necesita para desarrollar
su accion dentro de la organizacion politico-
constitucional.

Por estas razones, el proyecto establece la
distincién entre asociacién politica v partido
politico, cuyo reconocimiento confiere a aquélla
la personeria politica necesaria para actuar en
la esfera del derecho publico electoral en re-
presentacion del conjunto de sus afiliados,

La elevada jerarquia de las funciones enco-
mendadas a su representacién, v la indiscutible
necesidad de su intervencién en los procesos
civicos, sefialan la conveniencia de reglamentar
esas actividades desde un aspecto que toca dos
posiciones: una, conferir a los partidos los de-
rechos que necesitan para realizar su cometido:
otra, asegurar el cumplimiento de los objetivos
de bien publico y de interés comun para los
cuales estan constituidos, y garantizar al afi-
liado los procedimientos de la entidad, para
que sea auténtica la representacién que inviste
Y para que no se desvirtiien los mandatos.

Queda asi explicado, en forma minuciosa,
los fundamentos que hacen aconsejable la san-
cidn de este proyecto.

Antes de terminar, he de referirme brave-
mente a algunos principios gque constituyen o
engendran las soluciones fundamentales que se
persiguen con esta medida.

Una de las caracteristieas del proyecto, que
surge tan prontc como se lea, es la represidn
de las coaliciones. El articulo 59, en su in-
ciso e) dice que la disolucidén de los partidos se
operard por la fusién, alianza, unidén o coalicién
con otro partido politico. El articulo 69, con-
cordante con el inciso a que he hecho referen-
cia del articule anterior, establece que la en-
tidad resultante de la fusién, alianza, unién o
coalicién de dos o mas partidos politicos de-
bera ser registrada como asociacién en las con-
diciones establecidas en el articulo 19,

En consecuencia, la intencién que perscgui-
mos al proyectar estas disposiciones es’la de
penar a los partidos que realizan la. fusién,
alianza, unién o coalicién, con la pérdida de
la personeria politica, la que para ser otorgada
a la nueva entidad que surge como partido
politico debera transcurrir un plazo de tres
afiés, tal como establece el articulo 19, Vale
decir, que se considera esa unién o coalicién
comMo una asociacién nueva, no como un partido
politico, que deberd llenar los recaudos esta-
blecidos en la ley para obtener su nueva per-
soneria politica.

4Cudl es el fundamento de esta disposicion?
Entendemos que la coalicién contradice el con-
cepto mismo de partido politico, ya que sus
elementos esenciales, doctrina, teoria de go-
bierno, plataforma politica y conquista del po-
der, para que puedan concretarse cn obra, de-
beran confundirse, mezclarse con la doctrina,
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la teoria y las plataformas de otros partidos.
Generalmente en la vida politica de los pueblog
aparcce esta paradoja: gue las coaliciones se
hacen entre partidos de ideologia totalmente
opuesta. Resulta raro, por no decir que no
sucede casi nunca, que cuando dos partidos se
unen tengan ideologias afines. Por lo general
son opuestas, como ha sucedido en la Gltima
eleccion presidencial.

Ademas, la extraordinaria importancia que
desarrolla un partido politicoe en la vida na-
cional, los fines a que esta llamado y a los que
ya me he referido, ponen en evidencia gue si
son verdaderos instrumentos de gobierno, cémo
podran actuar tusionados —en el llano o desde
la posicién publica— en forma que resulte sa-
tisfactorio para el pais o para el pueblo, cuando
ideas contradictorias pugnan entre si por con-
seguir una primacia que les permita imponer
el criterio unilateral de una de las ramas que
integran la fusidn.

Se ha expresado que la coalicién de los par-
tidos politicos contradice los fines de los par-

afectando la pureza misma del sufragio. Funda-
mentando esta idea sostiene Posada en su
Derecho Politico: «que impide o puede impedir
que el resultado de las elecciones ofrezea una
distribucién de representantes que corresponde
al real potencial de las respectivas tendenciag
existentes en el pais, lo cual constituye uno de
los objetivos del verdadero sufragio. Porque la
coalicién produce o puede producir la emisién
de votos sin significacién politica o gue entrafie
una contradieccién politica, como ocurriria cuan-
do un elector vote por dos o mas candidatos
cuyas respectivas politicas se excluyan, por
ejemplo, comunistas y catolicos. Porque impide
la representacién fiel de la opinién publica, de
la que préacticamente se prescinde para tales
combinaciones».

La comisién redactora del estatuto organico
de los partidos politicos, no obstante admitir
en su proyecto (articulo 74) tales fusiones,
acuerdos y uniones, expresaba sin embargo en
la nota a ese articulo 74: «Por otra parte, ra-
zones de orden practico obligan a no autorizar
esas combinaciones o acomodamientos que cons-
piran contra la sanidad politica, de los cuales
estd ausente, olvidada o desconocida la masa-
partidaria, porque generalmente tales combi-
naciones responden a fines mezquinos, circuns-
tanciales, no a los altos fines a que debe res-
ponder la actividad de los partidos politicos.»

No se crea, sefior presidente, que esta argu-
mentacidn obedece a un interés partidario. No
somos nosotres los primeros en criticar la fusion,
las alianzas y las combinaciones politicas. EI’
propio presidente del Comité Nacional en una
nota de 1942 se referia a esto en términos que
me he de permitir leer: «Pareceria innecesario
repetir que la fuerza histérica que nos congrega
surgié intransigente, solidaria y firme en su

gran contenido sccial, economico y politico, co-
mo un repudio contra la politica de {os acuerdos,
de los pactos y de las alianzas que implican
siempre una conciliacién de inteceses en desme-
dro de la pureza y de la integridad del ideal
verdaderamente profesado.

«Casi medio siglo de lucha en los escenarios
civicos de todo el pais definen su trayectoria
como una fuerza politica motivada por una ideo-
logia superior que nos caracteriza en una nueva
conciencia social mas alla de los intereses cir-
cunstanciales e inmediatos y por encima de los
calculos por la conquista de posiciones que ha
sabido renunciar. No puede ni debe ser entonces
el éxito inmediato de una jornada electoral el
moévil de nuestra accidn civica, No es el triunfo
méas o menos efimero de) comicio el que levanta
pedestales en la historia sino la afirmacién aus-
tera, integra y abnegada de una obra sin hesi-
taciones y sin ventajas personales.»

Como vemos, sefor presidente, la coalicién po-
litica ha sido unanimemente repudiada y la in-
sercién en el proyecto de. disposiciones que la
reprimen en la medida posible, creo que es una
sana accion politica que impedira en el futuro
que estas combinaciones obedezcan a fines cir-
cunstanciales y de interés personal.

Sr. Mercader. — ;E] sefior diputado comparte
la opinién de Posada, que acaba de leer, seglin
la cual la coalicién de partidos compromete la
pureza de los mandatos? ‘

Sr. Visca. — Segtin Yrigoyen, la compromete.

Sr. Mercader. — Yo también pienso lo mismos;
pero resulta de esto que esta sospechada la pu-
reza del mandato del general Perodn, que conté
con el apoyo del Partido Laborista, cuyo pre-
sidente esta en la carcel, con el Partido Indepen-
diente y con la Junta Reorganizadora.

~—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Bustos Fierro. — ;Por qué no,hace ese ar-
gumento para Tamborini? .

Sr. Mercader. — A 1o mejor, lo hice; pero el
sefior diputado es incapaz de hacérselo a su jefe,

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana,

Sr. Albrieu. — Si huhiera ganado Tamborini
estaria preso el $efor diputado.

Sr. Mercader. — Los hombres libres son los
que estdn en la carcel cuando mandan los dic-
tadores.

Sr. de la Torre. — Si el sefior diputado me per-
mite, vey a contestar al sefior diputade Mer-
cader.

Sr. Bagnasco. — Con mucho gusto.

Sr. de la Torre. — Nosotros nos hemos forma-
do en un partido numérica e ideolégicamente
a todas luces superior a la Unién Civiea Radical.
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La obra que hemos realizado, apoyadcs por los
trabajadores en forma indiscutible e invariable,
ha sido ratificada plenamente.

Sir. Presidente (Dri). — La Presidencia enca-
recc a los sefiores diputados que no interrumpan
al orador.

Sr. Bagnasco. — Otra de las cuestiones que
contempla el proyecto es la del articulo 39 que
establece que las asociaciones o los partidos po-
liticos nuevos que se reconozcan en s conse-
cuencia no podran adoptar nombres semejantes
a los de otros partidos existentes, ni utilizar en
su propaganda distintivos, retratos o nombres
pertenecientes a otros partidos o asociaciones.

Sr. Pastor. — Eso es una incongruencia con
la actualidad.

Sr. Bagnasco. — No es una incongruancia; pe-
ro si lo fuera, tratamos de corregirla. Decia,
sefior presidente, que con este articule 39 se
tiende a impedir las divisiones que perjudican
a 1a vida democratica del pais.

La faceidn es una de las formas pa‘oldgicas
del partido. Se diferencia del verdadero partido
politico, con ideales puros de bien publico, en
que la faccidén persigue propésitos particulares,
sin finalidades superiores, Para alcanzar el po-
der recurre a todos los medios que tiene a su
alcance, sean éstos actos de fuerzas 0 procedi-
mientos que no sean los correctos. En cuanto a
su estructura, se ha sefialada que el nUmero de
componentes de la faccidn, si no eg limitado, es
proporcionalmente mas reducido que =] del par-
tido, que es una organizacién abierta v de ca-
racter permanente. En cuanto al caracter de
perduracién y estabilidad, la faccidn no es una
entidad histérica permanente; es circunstancial
y oportunista. También se diferencia por su ma-
nera de actuar. Al llegar al poder publica, indis-
cutiblemente obedece a intereses de cicculo.

José Luis Romero exhibe acertadamente la
manera de actuar de las facciones en e! poder:

«Llegada al poder —dice— desarrolla una po- .

litica destinada a imponer sus postuladns y hacer
servir el Estado a los fines de la faccién: nin-
guna consideracién por el enemigo o por el
neutral. La faceidén no reconoce més obligacin-
nes que las que tiene para con la faccién mis-
ma; el vinculo de nacionalidad es en esos mo-
mentos inferior en prestigio al de faceion y se
busca, en cambio, el contacto con los extran-
jeros que adoptan saluciones semejantes para
las cuestiones de caracter politicosocial. La
conexién entre facciones homélogas es asi mas
estrecha y profunda que todo vinculo nacional.
Para asegurar su permanencia en las posiciones
conquistadas, la faccién recurre a una politica
de violencia libre de todo freno, estableciendo
el privilegio de Estado a favor de las concep-
ciones que sostiene, dandole un caracter oficial
y castigando todas las heterodoxias. Para con-
fundir el tipo politico impuesto por la faccién
triunfante con el Estads mismo Se recurre a un

tipo de propaganda literaria oficial que produce
una historiografia de faccion, establece una ver.

*dad oficial sobre los hechos v transtirma la

politica de la faccion en la politica narional por
excelencia.»

Es importante también definir que on cstog
tasos generalmente la faccidn canstituye ung
perturbacion, considerada la historia politica
en forma integral. Por eso, tratamos de impedir
la divisién de los grandes partidos. Para cllo,
la privamos de los elementos que pueden ser
utilizados por cstas dbvisiones y que pertenecen
al verdadero partido, para que ns incurra la
ciudadania en confusiones due pueden perju-
dicarla,

Otra de las cuestiones que reprime ¢l proyecto
es la abstencién. La abstencién electoral ha
sido una de las caracteristicas mas Dumativas
de nuesira vida politica. Sin embargo, es me-
ngster reconocer, si queremos ser justicieros, que
circunstancias especiales determinaron que la
a.k?stencién electoral fuera un arma poderosa que
fijara los caracteres con que se desenvolvig
—durante muchos afios— la politica del pais.

Desde el 24 de febrero de 19486, se ha abierto
una nueva etapa de la vida politica nacional,
surgida con un simbolo que ha de servir a las
generaciones posteriores como elemento de guia,
como condicién inexcusable del mantenimiento
del honor ciudadano: la extirpacién del fraude.

Si admitimos, con criterio pesimista, que el
fraude puede volver a constituir un elemento
para la conquista del poder, es indiscutible que
este proyecto de poco ha de servir; pero no ha
de ser porque él sea innocuo, sino porque nin-

- guna ley que reglamente un principio constitu-

cional tendrd éxito si no se la respeta. Si el
gobierno niega el respeto a la ley, o no emplea
los medios que tiene a su alcance para hacerla
respetar, de nada valdran todas las disposicio-
nes que dictemos.

Creemos —y lo creemos sinceramente— que
el fraude ha desaparecido para siempre de la
vida politica argentina; que nunca mas debe
volver y, en consecuencia, créemos que un par-
tido politico, que es una institucién cuya fina-
lidad primordial es crear una doctrina o una
tearia de gobierno con una plataforma electoral,
al conquistar el poder para aplicarla, debe antes
gque nada ir a la lucha electoral, le convenga
0 no le convenga, gane o pierda su tradicién o
prestigio, y para que se mantengan vivos en la
ciudadania los sentimientos democraticos, ya que
una democracia cuyo ejercicio. no se renueva
constantemente, se enerva, va perdiendo la fuer-
za espiritual que es su contenido mas pondera-
ble. Por eso.reprimimos la abstencion electoral,
como también la reprimen proyectos de distin-
tos diputados y senadores presentados a esta
Cémara. Ese recurso pudo ser excusable en otra
época de la vida politica nacional. De hoy en
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adelante ha de ser un deber ineludible de todos
los partidos acudir a las luchas.

Quedan asi explicados, sefior presidente, los
conceptos generales que fundamentan este pro-
yecto, cuya mira no es la de adguirir la jerar-
quia de estatuto de los partidos politicos, sino
establecer reglamentaciones indispensables para
que el desarrollo y la actuacion de éstos en la
vida politica nacional constituyan una garantia
que permita a la ciudadania argentina confiar
en sus instituciones democraticas como la (nica
manera de conducirse por el sendero del pro-
greso y del bienestar comun. (jMuy bien/ iMuy
bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Lépez Serrot. — Kl sefior diputado Balbin,
presidente del bloque de la Unién Civica Radi-
cal, hace un instante dijo con palabras certeras
toda nuestra indignacién parlamentaria frente
al descomedido procedimiento de la mayoria
para tratar un asunto tan fundamental para la
vida democratica de la Republica.

Hace mucho tiempo, la fuerza politica que ha
experimentado* tantas fluctuaciones a partir de!
4 de junio de 1943 —en que salié a la super-
ficle de la actividad ciudadana en el pais—,
dijo a la Republica que estaba en sus propasitos
brindar un estatuto de los partidos politicos.

Por eso el sefior diputado por la provincia de
Buenos Aires, que acaba de hacer useg de la pa-
labra apoyando el proyecto que se considera, no
ha sido justo cuando contestaba a nuestro pre-
sidente del bloque, ni ha sido tampoco todo lo
veraz que resulta indispensable, al afirmar que
es antigua la aspiracién de la Republica por
contar entre sus cuerpos de leyes con una como
la que se propone en este proyecto tendiente a
introducir algunas normas, todas atentatorias
para la vida democratica, en el desenvolvimiento
de nuestros partidos politicos.

Digo que no ha sido veraz porque si es exacto
que es de antigua data la preccupacién de la
ciudadania argentina por contar con un estatuto
orgéanico de los partidos politicos, esto que hoy
se trae a la consideracién de este cuerpo no
puede ser presentado como tal. Ha reconocido el
propio sefor diputado por la provincia de Bue-
nos Alires que no es, precisamente, un estatuto.
Constituye una iniciativa politica, traida de con-
tramano, para obtener soluciones electorales que
persigue el oficialismo y que estan tipicamente
configuradas en el ambito del clandestinismo.

Antes de entrar a ocuparme en detalle de este
proyecto —dentro de tcdas las enormes dificul-
tades que significa atin para los que hemos de-
mostrado en algiin momento tener preocupacion
por esta clase de asuntos, improvisar una expo-
sicion tan trascendental en el transcurso de un
par de horas—, quiero exhibir la contradiccién
en que se coloca el cficialismo al traernos hoy
- este proyecto de ley, olvidando la existencia del

|

I

.de ley en lo que va del

estatuto organico de los partidos politicos que
fuera dado al pais por el decreto 11.9768 del ano
1945, que ratifica y modifica en algunos de sus
aspectos ¢l Senade de la Nacion, ¥ Qque se en-
cuentra en vigencia en mérito a una jurispru-
dencia de la Suprema Corte, de la gue tantas
veces se ha hecho mencién para defender la
vigencia del decreto de seguridad de! Estado v
perseguir, con su aplicacién a obreros y trabaja-
dores que desean luchar con libertad por sus
auténticas causas gremiales.

Hoy la mayoria se presenta ante el pais en
profunda contradicciédn con esa politica, con esa
tesis, con esa jurisprudencia de la Suprema Cor-
te que le es totalmente adicta, y para este asunto
ni menciona al decreto ley 11.976 del afio 1945,
que por imperio de dicha jurisprudencia se en-
contraria en vigencia, sino que trae estos nueve
articulos haciendo caso omiso de lo existente.,

Anoto, pues, que no es exacto que, como ha
afirmado el sefior diputado por la provincia de
Buenos Aires, con este proyecto se satisface un
deseo de la ciudadania argentina, que ha estado
esperando un cuerpo de disposiciones regulador
de sus actividades politicas, un estatute de los
partidos politicos para vivir la actividad ciuda-
dana a plena luz del dia, ¥ no un conjunto de
articulos como éste que, repito, configura la po-
litica del clandestinismo en la vida civica ar-
gentina. Tampoco he .querido pasar por alto la
existencia de este decreto ley, que es ley de la
Nacién, de acuerdo a la jurisprudencia de la
corte. Esta iniciativa que hoy se trae de sor-
presa a consideracién de la Honorable Céamara
evidencia queé lo que en un momento dado era
muy apreciable, y se luchaba por su obtencidn
—tanto que algin sefior diputado de la mayoria
lo ha reproducido presentandoelo como proyecto:
pericdo que estd ya
terminando—, ya no cuenta, porque en el mis-
mo, posible_mente, no se encuentran las entreli-
neas ni las palabras evasivas, ni las posibilidades
de torcidas intenciones, para hacer imperar la
politica del clandestinismo vy de la arbitrariedad
en la vida civica argentina. ”

Sr. Colom. — ;Me permite una interrupcion,
seficr diputado?

Sr. Lopez Serrot, — Si, sefior dipulado.

Sr. Colom. — El sefior diputado Lépez Serrot
se ha referido al decreto sobre partidos politicos
del afio 1945. Tengo entendido que ese-decreto
fué derogado.

Sr. Lépez Serrot. — Fué remitido a Ia Ca-
mara de Senadores para su ratificacidn, la que
lo considerd y reformé Y .se encuentra, desde
el ano 1946, en la carpeta de la Comisidén de
Asuntos Constitucionales de esta Camara.

Este proyecto que, repito, ha sido trajdo de
sorpresa a la ccnsideracién de la Honorable Ca-
mara, repugna al estado actual del derecho
ptiblico argentino. Se acomete contra las orga-
nizaciones politicas, que constituyen elementos
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fundamentales en la estructuracidén juridica,
politica, democratica y administrativa.

Hace siglo v medio se consideraba a los par-
tidos politicos como una verdadera amenaza pa-
ra el Estado y un elemento propicio para la
discordia interna, gque podia llegar a hacer pe-
ligrar la estabilidad del Estado. Pero la con-
cepcion democratica modificé ese criterio. Se
acepta por ella que los partidos bien organi-
zados significan procesos y factores fundamen-
tales en la vida democratica de los pueblos.
El problema de hoy estriba en hacer que los
partidos politicos no entorpezcan 0 desfiguren
la vida democratica. La principal tarea es ha-
cer que resulten fuerzas independientes; que su
financiacién honesta y limpia los aleje de la
venalidad y ayuda oficial; que sus candidatos
sean el resultado de la auténtica voluntad de
los electores agrupados en el partido. Estos son
los motivos por 'los que en el eseenario de
nuestro pais de largo tiempo atrds se viene
reclamando, por boca y por iniciativas de hom-
bres de todos los sectores, 'la sancién de un
estatuto orginico de los partidos politicos, que
permita que éstos no se traduzcan, en defini-
tiva, en la voluntad de un hombre, sino que
puedan significar, en la vida de los pueblos,
hasta como control para los gobiernos, de ellos
surgidos, una accién eficaz, continuada y libre
de todas las presiones.

Nosotros, los hombres de la Unién Civica Ra-
dical, hemos proclamado mil veces, y creemos
haberle acreditado otras tantas, que en esta
lucha que libramos por la perfeccién e indepen-
dencia de las fuerzas politicas nos mueven
aquellas palabras inspiradoras de Mayo que
pusieron en marcha a este pueblo hacia la meta
de sus grandes destinos. Qué mejor que remon-
tarnos a lo que pensaba aquel claro y magnifico
espiritu —Mariano Moreno—, segin un articu-
lo publicado en la «Gaceta de Buenos Aires»,

en julio de 1810, es decir, en los albores de -

nuestra nacionalidad. En él dice: «El pueblo
no debe contentarse con que los mandatarios
obren bien. Debe aspirar a que no obren mal,
y a que los poderes tengan un dique mas fuerte
que el de su propio mérito y que delineando el
camino de sus inspiraciones por reglas que no
esté en sus manos desvirtuar, su gobierno de-
rive no de las personas sino de reglas que obli-
guen a sus sucesores a ser igualmente buenos
que los antecesores.»

Nosotros, los hombres del radicalismo, ins-
pirados en esta doctrina de Mayo, nos enorgu-
llecemos de formar parte de un partido que
nacié a la vida civiea argentina luchando por
la libertad del sufragio. Nuestra lucha por la
libertad del sufragio tuvo en el pais el signifi-
cado de una profunda revolucién. Nuestra lucha
por conquistar el poder mediante el limpio y
democratico ejercicio del sufragio acredita la
unién de los argentinos sin distingos raciales,

religiosos, econdmicos o sociales. El radicalismo
exhibi¢ una lucha franca, persistente y ruda
por la dignificacion del hombre, por la conso-
lidacién de la libertad, por la conquista de la
auténtica justicia social como fundamento eco-
nomico de la libertad. No lo conmovieron ni
las incitaciones de las oligarquias para compar-
tir gobiernos no bien conquistados desde el
punto de vista del ejercicio del sufragio; ni las
invitaciones a complicarse en la hora actual, ni
siquiera con el silencio, prefiriendo, a cambio
del comodo, tranquilo y bien remunerado dis-
frute de posiciones y ventajas oficiales, la in-
tranquilidad, el sobresalto, el riesgo de una he-
roica lucha, sin ventajas materiales, pero con la
seguridad de actuar como guidn en la inminente
hora de la crisis politica y social de la Repu-
blica, sefalan el camino a nuestras multitudes.
Nuestra actitud marcaréd el camino de su tra-
dicién, de su futuro, de su prestigio y de su
felicidad, que reencauzara al pueblo para que,
pasado este suefio y esta borrachera, lo reto-
me, con el dolor de la esperanza desvanecida
y de la aventura vivida, con la seguridad de
que sus pies firmes y sus brazos fuertes lo con-
ducird hacia la meta de sus destinos.

También supimos luchar en la revolucién re-
clamando la pureza del sufragio, la libertad del
sufragio, el sufragio universal; ese sufragio que
algtn dia, un diputado nuestro, desde este sector,
calificd como el sufragio revolucionario. Lucha-
mos por el sufragio para alcanzar con honor, con
dignidad, con limpieza, los gobiernos que el
pucblo mas tarde nos asigné. Dictamos y exhi-
bimos nuestra politica para que la examine el
mas escrupuloso: jni un solo voto fraudulento
ha sido depositado en las urnas para llevar a los
6rganos de gobierno colegiados o ejecutivos a
representantes de la Unién Civica Radicall

Creimos en la verdad de 'la actividad civica
como forma de constituir honestamente los go-
hiernos de la Nacidn, y, repito, aquella lucha en
las calles, en la prédica, en la revolucion, en el
gobierne, nos da la extraordinaria autoridad pa-
ra ocuparnos hoy de este problema, ya que la
organizacién de los partidos politicos es com-
plemento de la vida civica del ciudadano, porgue
esta dltima puecde llegar a una ficeidén si no es
ayténtica, st no cs limpia, si no es honesta la
organizacion de las fuerzas politicas en las que
se agrupan los ciudadanos de la Republica.

Nosotros nacimos a la vida politica argentina
diciendo de todas estas preocupaciones. No es
de hoy nuestra precocupacién por este problema.
Tengo en mis manos la carta orgdnica de la
Unién Civica Radical, esta carta organica que
fué inspirada por aguel genio de la vida civica
argentina que se llamé Leandro Alem. De su
fecha resulta que el 17 de noviembre de 1892,
ya escribia la Unién Civica Radical, en estas pa-
ginas, su profunda preocupacion por estructurar
honestamente los partidos politicos en el pals.
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Posteriormente esta carta organica sélo acusa
una acentuada preocupacién al servicio del mis-
mo problema, al servicio de la misma solucion.
Hombres prominentes como aquél, en la vida
civica argentina, han ido por etapas incorporan-
do sus aspiraciones y sus anhelos a esta carta
organica, hasta permitirnos hoy, en cste afio de
1949, cexhibirla con orgullo de argentinos y de
ciudadanos, porque constituye —podemos afir-
marlo— una de las cartas organicas de partidos
politicos mas limpia y mas completa de América.

Esta cs nuestra preocupacion por el sanea-
miento y por la organizacién de la vida de los
partidcs politicos. No pudiendo hacerlo con re-
lacién a los otros partidos politicos que han ac-~
tuado y actiian en el pais, lo hemos hecho, por-
que podemos y debemos hacerlo, con relacién al
estatuto que marca nuestras normas, que fija
nuestras directivas, que establece cuil debe ser
mnuestra organizacién.

Este oficialismo, cuyos diputados solidarios
hoy presentan este proyecto a la consideracion
de la Honorable Camara —y ningtn habitante
del pais ha de incurrir, en este momento, en la
ingenuidad de suponer que responde a la inicia-
tiva personal de los cuatro diputados firmantes
del proyecto, y que no responde a un plan po-
litico, meditado, madurado, elaborado en las
mismas alturas del oficialismo—, este mismo
oficialismo, repito, designé un dia, por decreto
del 9 de diciembre de 1944, una comisién a los
efectos de que proyeetara un estatuto orgénico
de los partidos politicos.

Entre las firmas de ese decreto, leo la del ex
presidente defacto general Farrell, y también
la del contraalmirante Teisaire, hoy presidente
del Partido Peronista, vy la del entonces coronel
Juan Peroén, hoy presidente de la Republica. ;¥
qué decian estas dos personas, una de las cuales
en la actualidad es el presidente del Partido Pe-
ronista, y la otra, seglin el estatuto o carta orga-
nica antidemocratica que lo rige, es el jefe in-
discutido del Partido Peronista? Decian que se
aspiraba a la «aplicacion digna y honesta de la
ley 8.871, a fin de que el ejercicio del sufragio,
como deber y como derecho, y su resultado co-
micial, sean la expresion auténtica de la voluntad

ciudadana, sin la cual no existe verdadero ré-

gimen democratico de gobierno». Deseo recalcar
estas afirmaciones que contienen los consideran.-
dos de aquel decreto. Los mismos hombres que
‘hoy manejan la politica oficialista reconocian
que, sin la aplicacién digna y honesta de la ley
8.871 y el libre ejercicio del sufragio, no existe
verdadero régimen democratico de gobierno.
Mas adelante, en los mismos fundamentos de
este decreto, se lee lo siguiente: «Que es un im-
perativo de la Nacidn interpretar con patriotis-
mo los anhelos de la conciencia colectiva que
reclama el perfeccionamiento de los métodos
electorales, la honradez en la aplicacién de las

normas del sufragio, la abolicién de la corrup-
cion politica y el fraude para completar nuestra
cultura civica, consolidar la paz interior, la con-
cordia entre los argentinos y realizar nuestro
destino bajo el imperio de la Constitucion y de
la ley.» Y agrega poco después que es también
necesario «otorgar la mayor suma de garantias
al ejercicio del sufragio y en tal sentido consi-
derar como una grave trasgresion todo alaque a
su libre cumplimientos,

Esta comisién produjo su despacho que, pre-
cedido de una extensa exposicion de motivos,
se hizo conccer por una publicacién oficial que
tengo sobre mi banca y que, elevada al Poder
Ejecutivo defacto, éste dictara con fecha 30 de
mayo de 1945 el decreto 11.976, en el que se
dispone, entre otras cosas, aprobar el proyecto
de estatuto organico de los partidos politicos
presentado por la comisién redactora designada
por decreto 33.247 del afio 1944. Este estatuto,
a pesar de lo afirmado hace un momento por el
sefior diputado Colom, fué remitido, junto con
los decretos leyes, a la consideracién del Congre-
so argentine por el actual Poder Ejecutivo de
la Nacién. Asi resulta de las constancias que
tengo sobre mi banca.

El estatuto fué remitido por un mensaje de fe-
cha 24 de julio de 1946 y figura en el tomo I
pagina 411, del Diario de Sesiones del Honorable
Senado. Alli se formularon distintas mociones
para su consideracién; produjo despacho la Co-
misién de Asuntos Constitucionales; se consideré
y se aprobd en general el 25 de septiembre de
1946 y luego, con algunas modificaciones, se
aprobé en particular el 26 de septiembre del
mismo afio. En esa fecha fué remitido a esta
Camara, y desde entonces se encuentra ese pro-
vecto durmiendo en las carpetas de.la Comisién
de Asuntos Constitucionales.

Hoy nos resulta sorprendente que mientras
nosctros hemos seguido a la espera de que, con-
forme a la buena practica parlamentaria, la Co-
misién de Asuntos Constitucionales entrara a
estudiar tan importante problema, nada menos
gue el senor presidente de esa comisién, que
hizo uso de la palabra hace un momento, traiga
de improviso, sorprendiendo a la Camara y en
primer término a sus compaferos de comisidn,
un proyecto de esta clase con un estudio a fondo,
como demuestra haberlo realizado con su expo-
sicidn. '

Sr. Bustos Fierro. — ;Tenia necesidad, acaso,
el sefor diputado por Buenos Aires de solicitar
permiso a la comisién para traer esta iniciativa?

Sr. Colom.— ;Me permite el sefior diputado
por la Capital una interrupcién?

Sr. Lopez Serrot. — Si, sefior diputado.

Sr. Colom. — Cuando afirmé que el decreto
11.976/45 fué derogado el 15 de octubre de 1945,
lo hice con conocimiento de causa. Admito la

. posibilidad de algin error dadas las citas he-

chas por el seflor diputado Lépez Serrot, pero



4202

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 489

la verdad es que aproximadamente el 16 de oc-
tubre de 1945 aparece en el diario «La Prensa»,
que debe ser muy grato para el sefor diputado,
la noticia de la derogacién. En el encabezamiento
de la pagina 10 de la citada publicacién se dice:
«El Poder Ejecutivo dispusoc la derogacién del
estatuto de los partidos politicos», y agrega a
continuacién: «E] Poder Ejecutivo derogd ayer
el estatuto organico de los partidos politicos y
todas las disposiciones complementarias de aquél.
El respectivo decreto que subscribe el general
Farrell y refrendan Avalos, Vernengo Lima, Pis-
tarini, Amaro Avalos y el secretario de Industria
y Comercio, dice en sus considerandos que las
agrupaciones politicas, la prensa y los diversos
4rganos por los cuales se manifiesta la opinién
publica han expresado en forma reiterada su
decisién contraria a la vigencia del estatuto or-
ginico de los partidos politicos, Que el gobierno
ha expresado en forma intergiversable el pro-
pésito de rodear del maximo de garantias todo
el proceso de las elecciones a que ha sido con-
vocado ¢l pueblo de la RepUblica y en conse-
cuencia no puede prescindir en este instante
decisivo de la vida institucional de la Nacién
de los intimos reclamos de la ciudadania a la
cual en definitiva le estd deferida la responsa-
bilidad selectiva de los hombres que han de
regir sus destinos.»

Traigo este dato a colacién porque creo que
el sefior diputado Lépez Serrot debe haber in~
currido en error. Para mi el decreto fué dero-
gado el 15 de octubre de 1945, y si no fuese asi,
estard equivocada «La Prensar.

Agradezco al sefior diputado Lépez Serrot su
deferencia.

Sr. Presidente (Dri). — Contintia con la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Lépez Serrot. — No desconozco, ni des-

conocerd nadie, la existencia de ese decreto dic-
tado por el gobierno de la revolucién en aquellrs
instantes tan dudosos del 16 de octubre de 1945:-
No voy a entrar a juzgar cuél habra sido la
intencién de ese decreto. Quiza el sefior dipu -
tado por la Capital que me ha interrumpido
sepa a qué respondia el decreio derogando el
estatuto de los partidos politicos, Pero quiero
advertir al sefior diputado que la remision pos-
terior por este Ejecutivo, en la fecha que he
acreditado, del anterior decreto ley al Senado
de la Nacion, su consideracién y aprobacion por
éste con reformas para pasarlo luego a esta Ca-
mara, por lo menos estaria dando fuerza de
iniciativa del Poder Ejecutivo con posterioridad
al 4 de junio de 1946, fecha en la que ya era
presidente de la Republica el general Peron.
Yo no me voy a sumergir, porque seria una
ingenuidad, en las consideraciones de orden doc-
trinario que posiblemente alguien suponga gue
resultaria oportuno o elegante traer en este mo-
mento a la Camara. No creo que ni uno solo. de
los seficres diputados tenga dudas desde el

punto de vista doctrinario: no creo que uno
solo de los senores diputados pueda suponer que
lo ‘que se ha traido a la consideracion de la
Camara constituye el cstatuto de los partidos
paliticos tan esperado y deseado.

Me voy a referir, pues, directamente al pro-
vecto que estamos tratando y a hacer un ana-
lisis sobre los distintos aspectos y los verdaderos
propésitos que el mismo persigue.

La redaccion del proyecto contiene una canti-
dad de ambigiledades y de términos no sufi-
cientemente categoricos y expresivos, enlregan-
do al Poder Ejecutivo, en todos los casos, la
Ultima palabra sobre la materia para que él,
amparado en la clasticidad que le brinda la

- ambigiiedad de los términos usados, pueda in-

clinar la balanza de las decisiones futuras al
servicio de sus planes politicos,

;i Qué otra cosa significa el contenido del ar-
ticulo 10 sino una ambigiiedad capaz de per-

" mitir los mas terribles excesos cuando se quiera

poner en movimiento la fuerza del gobierno para
motivar pronunciamientos al servicio de la causa
politica que le resulte adicta?

Dice el articulo 19: «Toda asociacién estable
de ciudadanos unidos por principios comunes
de bien publico, que tenga por objeto satisfacer
el interés colectivo mediante su intervencién en
actos electorales y el ejercicio de los poderes
publicos...» Amplio campo se abre a la apre-
ciacién de lo que constituye «satisfacer el inte-
rés colectivor.

Ts indudable que si nos remitimos a los dis-
cursos del jefe del Estado y de sus allegados.
descubrimos gque resulta estar en contra del
interés colectivo sostener una politica distinta
a la que él enuncia o a la que é1 practica, que
no siempre resultan la misma cosa.

;Cuéal es el campo de 1a duda y de la arbi-
trariedad en que se manejaran, a partir de este
momento, todas las fuerzas politicas del pals, st
han de defender su subsistencia o, en un princi-
pio, su propia personeria, si ello depende de
que los instrumentos destinados a manteneria
o a acordarla reconozcan que €s0S conglomera-
dos politicos satisfacen el interés colectivo?

Hay un aspecto de ambigiiedad que quierc
exhibir ante la Camara como el mas peligroso.
Fl articulo 29, al hablar de los requisitos exi-
gidos para el reconocimiento de los partidos, dice
que ellos no se tendran por cumplidos si los
elementos que los acreditan «importan desco-

nocer la Constitucions.

; Qué signijfica desde el punto de vista de las
posibles interpretaciones futuras que se le den
la expresion «desconocer la Constitucidén»? ; Aca-
so un partido gque plantee el desconocurmento de
la Constitucién sancionada recientemente, por-
que ésta repugna ¢l sentimiento democratico ar-
gentino, va a colocarse en la imposibilidad de
luchar contra la misma, y de motivar 2n la vida
civica arrasar la Constitucion vigente para res-
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tablecer la que fielmente interpreta el sen-

timiento democratico argentino?

cQué es esto que contiene el inciso 29 del
articulo 29 cuando habla de «principios ideo-
logicos susceptibles de alterar la paz social»?
cNo es entregar a la apreciacion del juzgador,
o de la fuerza politica que incida sobre el juz-
gador, la determinacion de algo tan dificil de
establecer concretamente, como cuales son los
«principios ideoldgicos susceptibles de alterar
In paz social»? La elasticidad de las principales
disposiciones de esta ley, proyectada para ser-
vir a la fuerza politica gobernante, ;no esta
permitiéndole a ésta realizar todo cuanto ne-
cesite en el futuro para cumplir sus planes po-
liticos de subsistencia y mantenimiento en el
poder?

¢Qué significa sino una ambigliedad el in-
ciso 39 del articule 29 cuando habla de «incitar
*a la violencia o a la alteracién del orden como
forma de propaganda politica»? ;Acaso no pue-
de llegar un instante que una fuerza politica
—por aquello que alguna vez se dijo en esta
Camara de que la revolucién es la violencia del
pueblo contra la violencia del fraude— en-
cuentre en la incitacién al desconocimiento de
medidas de gobierno que sean contrarias al
sentimiento civico del pais una forma de vio-
lencia desde el punto de vista politico? Eso
bastara, dentro de este campo elastico, para
juzgar que es violencia y que es incitacién a
la alteracién del orden, a fin de declarar fuera
de la ley a una fuerza politica que tiene, por
lo menos, la valentia de decir que frente al
fraude, sea en los hechos o en la seduccién
demagégica, sdlo queda el camino de la vio-
lencia del pueblo como reaccién contra es
violencia del fraude. :

iQué es esto de decir que se encontrarin
comprendidos en la misma disposicién, como
lo dice el inciso 49, los partidos politicos que
«admitan vinculacién con entidades internacio-
nales o permitan el apoyo de las mismas en
las contiendas politicas»? ;Qué es esto de en-
tidades internacionales? ;Quiere decir que si
un partido politico como la Unién Civica Ra-
dical —profundamente compenetrado de lae ne-
cesidad de luchar por la causa de una América
libre y unida—— tiene contactos y relaciones
con otros partidos, ya que como el nuestro son
muchos los que en América van en pos de la

misma revolucién en lo econémico, politico N

social, se expone a colocarse dentro de esta
disposicién y poder perder, por la elasticidad
de este enunciado y por la arbitrariedad del
Ejecutivo, la propia personeria juridica para
seguir actuando, luchando y trabajando dentro
del escenario del pais?

En los distintos articulos que suceden a estos
que he analizado persiste esta terminologia
ambigua que caracteriza por si sola, define y

denuncia los verdaderos propositos del pro-
yecto que se estudia en este momento.

Me he referido asi al pasar a los dos primeros
articulos del proyecto. Mas adelante, si la dis-
cusion lo permite, he de hacer otras conside-
raciones que me parecen indispensables para
fijar con precision cudl cs nuestra posicion so-
bre cada uno de estos aspectos.

El articulo 39 habla de que las asociaciones
v los partidos politicos nuevos que se reconoz-
can en su consecuencia «no podran adoptar
nombres scemejantes a los de otros partidos
existentes, ni utilizar en su propaganda distin-
tivos, retratos o nombres pertenecientes a otros
partidos o asociaciones».

Cosa rara lo que ocurre con este oficialismo
que hoy nos presenta este proyecto, En este
estatuto de los partidos politicos, que tengo
sobre mibanca —que hoy lo han condenado al
destierro—, en este decreto que firmaba en su
calidad de ministro el actual presidente de la
Republica y en su calidad de ministro del In-
terior el actual presidente del Partido Peronista,
se prohibia expresamente dar a los partidos
nombres de personas o utilizar en su propagan-
da dichos nombres o las fotografias de las per-
sonas. Ese era el criterio en aguel momento, en
los afios 1945 y 19486.

Hoy, en este articulo 39 no digo que se auto-
rice la utilizacién del nombre de alguna persona
para permitir que subsista el partido oficial
llamandose Partido Peronista, en pugna con lo
que el propio coronel Perdn establecia en aquel
estatuto de los partidos politicos en que lo pro-
hibia expresamente bajo penalidad de perder su
personalidad juridica; no digo que ahora recti-
fiquen el criterio y autoricen el uso de un nom-
bre o la ostentacién de una fotografia para su
propaganda o su denominacién, Ahora van maés
all4, se han corregido y se han aumentado, ya
no sclamente autorizan la subsistencia de los
partides politicos con la denominacién de nom-
bres y la utilizacién de retratos en su actividad
de propaganda, sino que este articulo se en-
camina a prohibir que ningdn otro partido que
pueda producirse por segregaciones futuras pue-
da ostentar el mismo rétulo y pueda exhibir lcs
mismos retratos. Estdn bregando por mantener
la exclusividad del nombre del presidente como
lema del partido, y frente a sus inminentes di-
visiones en los distintog distritos electorales del
pais, estdn prohibiendo que -los que se cansen
de soportar la dictadura que significa en la
Republica la direccién del Partido Peronista,
puedan  ostentar el mismo rétulo con alguna
otra denominacién; puedan hacer uso, como los
que tienen el monopolio del consejo superior
del partide, del mismo retrato, y sentirse en
lo intimo igualmente intérpretes, como ellos,
de las ‘inspiraciones y las directivas del presi-
dente de la Republica.

Para nosotros esto no significa problema, Tam-
bién en esto nos exhibimos con absoluta tran-
quilidad y con profunda autoridad. Venimcs
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bregando desde el afio 1892, y muchas son las
segregaciones, muchas las divisiones y desgarra-
mientos que ha sufrido la Unién Civica Radical
durante su marcha y durante sus luchas. Dis-
tintas interpretaciones, en algunos €asos —in-
comprensiones, en otros—, hicieron que proli-
feraran en el campo de la Republica las denc-
minaciones de partidos que eran gajos del mismo
arbol, y que ostentaban subdenominaciones a
1os efectos de definir su verdadera filiaciéon y sus
verdaderos propositos.

La Unién Civica Radical estuvo en el gobierno
desde 1916 a 1930; vivié el proceso de sus des-
garramientos internos en distintas
aun en el orden nacional. Hombres movidos por
distintas preocupaciones actuaron bajo el mismo
lema: «Union Civica Radical», pero con subde-
nominaciones, No utilizamos, entonces, la fuerza
del gobierno para prohibir, a los que discrepaban
con la politica oficial, el uso de nuestro nombre
ni la difusién del retrato de nuestros hombres
principales, Eso constituia patrimonio de la Re-
publica; no constituia patrimonio de los hom-
bres que en aquellos momentos estaban identi-
ficados con el oficialismo, fuera éste representado
por el presidente de la Republica o por gober-
nadores de provincia per voluntad de la Unién
Civica Radical.

El articulo 49 se dedica a impedir que los par-
tidos integren las listas de sus autoridades y las
de sus candidatos a cargos electivos con ciuda-
danos que no pertenezcan al mismo partido.
Desde el afio 1892 la Unién Civica Radical cuen-
ta con esta plataforma, ¥ desde entonces, sefior
presidente y sefiores diputados, la Unidén Civica
Radical exige que para ser candidato por la
misma se debe ser afiliado al partido.

«La autoridad judicial competente —dice mas
adelante el articulo 49— rechazara el registro
de las listas integradas con personas. 110 afilia-
das, o afiliadas o que pertenezcan publica o no-

toriamente a otro partido, o que hayan actuado

en los cargos directivos o como candidatos de
otros partidos en los tres afios anteriores inme-
diatos.» Esto, que parece un poco redundante
por innecesario, tiene, también, un destinatario;
es el cable lanzado para salvar a algo que naug
fraga. El destinatario es €l partido oficial que en
estos momentos estd exhibiendo en todos los
distritos del pais su estado de descomposicién
y anarquia. Tiene temor y quiere impedir, por
medio de este articulo 49, que los hombres que
preconizan ¥ denuncian con valentia 1la defrau-
dacién politica de que han sido objeto, puedan
incorporarse a los viejos partidos, en los que
ellos, en algun instante de equivocacién no cre-
yeron, pero que hoy les siguen significando la
unica interpretacion de sus anhelos de mejora-
miento econémico, politico ¥ social.

El articulo 5° establec~ 10s-casos en virtud de
los cuales se operara la disolucion. Pero en su
inciso b) condena y castiga con la pérdida de la

provincias ¥

|

personalidad politica a aquellos que eno pre-
senten candidatos en una eleccion nacional o
no concurran al acto electcral en sostenimiento
de los mismos»,

La Uniép Civica Radical también se exhibe
como un ejemplo de como puede lucharse en el
comicio y en la abstencién. Nuestro partido no
conquisté la ley electoral Sienz Pefia con su ac-
tividad en el comicio, 3ino con su magnifica po-
litica de la abstencién, que es una pégina ex-
traordinaria en la vida civica de nuestro pueblo,
Encerrada la Union Civica Radical en la abs-
tencion pudo arrancar a los gobernantes de
aquella hora una ley electoral que no habria
podido obtener por el ejercicio del sufragio o su
actividad en las urnas.

Sr. Cané. — ;Me permite, sefior diputado?
Sr. Lopez Servot. — Si, seror diputado.
Spr. Cané. — Yo no pensaba intervenir en

este debate, ni quiero hacerlo. Pero entre la
hojarasca de la oratoria politica que comun-
mente se escucha en este recinto —sin tanta
razén ni justificativo como hoy que se trata
un asunto politico—, lo Gnico que interesa a
quienes solemos tener mucha paciencia para
escuchar son los asertos que suelen hacerse en
los discursos. Ellos, alguna vez, cuando se ha-
cen disimulados en la tronda oratoria, suelen
tener un destinatario bien conocido: el perio-
dismo; y expresados enfaticamente suelen im-
presionar a quienes no hacen el analisis de la
cuestion.

Hace rato que estamos escuchando al sefior
diputado Lépez Serrot en su diseurso brillante.
Alrededor de la médula del mismo —Qque €S
la afirmacién de que la Unién Civica Radical
ha luchado siempre por la pureza del comicio
y la libertad del sufragio— hace la historia
del partido. En muchos aspectos nadie podria
negarla, como no le desconoceremos el sacrifi-
cio qgue durante esa larga historia ha sigmifi-
cado para muchos hombres; y no podriamos
negarla quienes también hemos rtegado con
nuestra sangre algun comicio. En la historia
que hace sobre el partido. exterioriza afirma-
ciones que por su reiteracion me hacen pensar
que el sefior diputado estA entrando en un te-
rreno un peco peligroso. Si esa historia -tiene
paginas brillantes, como las que acaba de se-
falar el sefior diputado por la Capital al refe-.
rirse a aquella heroica cruzada de abstencion,
también tiene paginas obscuras, como las del
levantamiento de la abstencién, Y como esta
dltima etapa es mas reciente, convendria no
mentarla para no comentarla, porque no creo
que sea motivo de elogio.

Digo estas cosas -sin ningun deseo de moles-
tar al sefor diputado por la Capital ni a ningan
otro, pero necesito también hacer oir mi voz
cuando soy directa o indirectamente aludido,
al hablarse de los errores cometidos por quie-
nes se han alejado de los viejos partidos, que
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no pueden volver porque se lo impiden estos
procedimientos, segun la expresién del sefior
diputado.

Es un poco ingenuo decir que esta reglamen-
tacion que se proyecta para los partides poli-
ticos, necesita hacerse para evitar que se usen
rotulos o subtitulos. Eso pertenece a la vida
interna de los partidos. El nuestro ya lo tiene
en su carta orgdnica y no necesita de esta re-
glamentacién para prohibir a toda organizacién
dentro del partido, el uso de nombres, rétulos
o subtitulos,

Quiero hacer llegar al sefior diputado Lépez
Serrot mi anhelo de que en este debate no se
hagan tantas afirmaciones alrededor de la his-
toria de los viejos partidos. Alguna vez se nos
ha criticado —y perdéneme la extensidn de la
interrupcién— que seamos un partido sin his-
toria y sin tradicién. Es cierto. ;Cémo hemos
de tenerla si recién vemos la luz de las luchas
"civicas! En cambio, la Unidén Civica Radical la
tiene, y muy brillante, pero no conviene hacer
mucho analisis porque —repito— también tie-
ne paginas obscuras.

No quiero entrar en el campo de la anécedota,
porque podria citar tantas que, seguramente, se
desluciria la exposicién del sefior diputado y
no es ése mi propésito.

Sr. Presidente (Dri). — Contintla en el uso
de la palabra el sefier diputado por la Capital.
Sr. Lépez Serrot. — Entiendo que la Unién

Civica Radical, como todes los partidariocs, se
ofrece al examen, la critica y el juicio de todos
los ciudadanos del palis.

El sefior diputado Cané tendra su juicio, que
lo respeto, pero le puedo afirmar que si hicié-
ramos un debate —que no eg éste el instante
de hacerlo— referente a la conducta de la
Unién Civica Radical en sus distintas etapas v
sobre sus errores o sus aciertos, llegariamos a
una aceptacién de las mismas conclusiones y
puntos de vista o a discrepar acerca de ellos.
Pero eso no seria nada mas ni nada menos que
el juicioc de la historia que ya comienza a ha-
cerse sobre la Unién Civica Radical. Por esa
misma razén, nuestro partido es ya una fuerza
en el pais que tiene historia y que puede ser
discutida en cuanto a sus errores y a sus acier-
tos. ¥ prosigo con el analisis del proyecto que
se considera,. .

En el inciso e) del articulo 59 del mismo, se
" establece que también se disuelven los partidos

por la fusidn, alianza, unién o coalicién con otro

partido politico.

Yo creo que una ley nacional no puede en-
trar a legislar sobre esta materia. A veces, la
fusién de los partidos politicos puede ser incon-
veniente para la actividad de los partidos, pero
no existe ninguna razén valedera para que el
Estado prohiba la existencia de esas fusiones.

Los diputados de la Unién Civica Radical no
tenemos preocupacidén sobre este inciso. Nuestro

mas alto organismo partidario, la convencién
nacional, el 23 de abril de 1948 ha impartido
al respecto una directiva que es terminante, al
declarar que «la Unién Civica Radical rechaza
pactos o acuerdos de cualquier género con otra
fuerza politica» y resolver que =«prohibe a to-
dos sus afiliados, grupos u organismos. que
promuevan o impliquen iniciativas de aquella
indole». Este es el estado de cosas dentro de la
Unién Civica Radical, en nombre de cuyo par-
tido hablo. '

En el campo del oficialismo, al que va desti-
nado este proyecto, nos encontramos que esta
integrado -—y por comprobarlo no tenemos maés
que dirigir una mirada por el pais, y si no que-
remos ser tan ampulosos, por este recinto— con
conservadores, radicales, socialistas, sindicalis-
tas, comunistas, fraudulentos, nacionalistas.

Sr. Pasquini. — jEsta es una fuerza nueva!

Sr. Lépez Serrot. — Eso configura la fuerza
politica que hoy pretende decir a la RepUblica
que condena pactos, cocaliciones o entendimien-
tos. ¥ lo dice —y deseo repetirlo para que que-
de expresamente establecido— a una represen-
tacién como ésta, de la Unién Civica Radical,
donde la totalidad de sus representantes pro-
vienen del mismo partide politico.,

Sr. Benitez. — Con el voto de todgs los par-
tidos que constituyeron la Unién Democratica.

Sr. Lopez Serrot. — Pasaré por alto los otros
articulos para referirme al articulo 89 que se
proyecta agregar. ‘

Sien todo el proyecto campea ese léxico am-
biguo que entrega al Poder Ejecutivo, dentro
de la arbitrariedad, la posibilidad de cumplir
los planes politicos que alimente, en este ar-
ticulo, un poco sinuosamente, muy obscura-
mente, se acuerda al Poder Ejecutivo la posibi-~
lidad de que desfigure y desnaturalice nuestra
vida democratica,

Dice este articulo que «las asociaciones feme-
ninag que tengan los objetivos y retinan los re-
quisitos previstos en el articulo 19, podran ac-

. tuar al amparo de la personeria politica de par-

tidos reconocidos que sustenten la misma ideo~
logia y tengan idéntica carta orgénica.,.». En
su segundo parrafo expresa gue «los partidos
politicos reconocidos podran incluir en sus listas
de candidatos, personas pertenecientes a asocia-
ciones femeninas que actien bajo el amparo de
su personeria politica». ¥ en el parrafo cuarto
agrega que «obtenido el reconocimiento como
partido politico, podra integrar —se refiere a la
asociacién femenina— sus listag de candidatos
con afiliados al amparo de cuya personeria ju-
ridica hubierc actuado la asociacién».

Con estos dos parrafos de este articulo, el se-
gundo y el cuarto, se autoriza la preparacién de
una misma lista por dos equipos politicos que
pretendan o simulen disputarse mayorias o mi-
norias en un comicio. Asi podran llevar las listas
de candidatos de los partidos politicos un con-
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junto de mujeres, y la asociacién femenina, que
tambi¢n scstiene a éstos, podra integrar su lista
de candidatos con varones, que figuran en la de
aquel partide politico. . .

Sr. Visca. — El scfior diputado se esti refi-
riendo por error a un articule que no ha sido
preseniado todavia.

Sr. Loépez Serrot. — El propésito de la ley
electoral, de someter a la ciudadania listes in-
completas para hacer efectivo e} régimen de
mayoria y de minoria, se encontrara totalmente
burlado.

Sr. Presidente (Dri), — La Presidencia se
permite advertir al sefior diputado que el articu-
lo a que se refiere no forma parte del proyecto
de ley que considera la Honorable Camara.

Sr. Lépez Serrot. — Ha sido distribuido a to-
des los diputados juntamente con el proyecto.
Por algo sera. ..

Sr. Visea. — Para que lo conocieran Y, en
oportunidad de ser propuesto, pudieran con-
testar.

Sr. Lépez Serrot. — Como era para eso, estoy
contestando antes de que cierren el debate. . .

Sr. Visca. — Se estd curando en salud.

Sr, Cattaneo. — Después van a decir que vi-
no a Gitimo momento. . .

Sr. Visca, — Vino todo junto, y por teléfono.
(Risas.)
8r. Lépez Serrot. — No olvidemos que, en la

mayoria de las eleccivnes para cuerpos colegia-
dos, el escrutinio se practica en forma indivi-
dual; pero al permitirse a los dos partidos, el
partido politico y la asociacién femenina, que
presenten distintos nombres, pero coincidentes
todos ellos, se convierte en letra muerta a las
disposiciones de la ley electoral, que establece
el sistema de lista incompleta, para que sdlo asi
pueda tornarse realidad la disputa de mayorias
y de minorias.

Con este articulo 89 del proyecto, pues, se pre- -

para el gran fraude a nuestra ciudadania. Sin
que la sensibilidad de los sefiores diputados lo
perciba, nos vamos acercando a la culminacién
de procesos similares al que en estos momentos
soporta la Republica: nos vamos acercando a la
tltima etapa, al partido Unico. En Italia, en Ale~
mania, en Turquia, nacieron movimientos que
primero se llamaron sélo eso; después se defi-
nieron no ya como un movimiento, sino como un
partido politico dispuesto a disputar con las
otras fuerzas politicas el poder; y cuando por
ese¢ medio llegaron a tener la fuerza en sus ma-
nes, entraron primero por habilidades y subter-
fugios —ésta es una de ellas en la Reptblica—,
y mads tarde lo resolvieron en forma definitiva,
como lo hizo Hitler en la desgraciada declara-
cion del 14 de julio, en que dicté aquella dispo-
sicion prohibiendo en la Alemania nazi la exis-
tencia de otro partido politico que no fuera el
nacionalsocialista que a é1 apuntalaba Yy sostenia,

|

Nos acercamos, repito, al partido unico, y log
senores diputados en este instante no han de
pereibir quiza la tremenda gravedad que signi;
fica esta primera manifestacion publica en ta)
sentido.

También en Alemania. en Italia, en Turquia
y en Espafia comenzaron como aqui hablando
mal de los partidos politicos y de los politicos,
para terminar como en el casg de Alemania,
aquel 14 de julio de 1933, que he recordado
como si fuera una burla a los derechos del hom-
bre y del ciudadano con esta disposicién: «E}
que trate de mantener la organizacién de otro
partido politico o el que organice un nuevo
partido politico serd condenado a tres anos de
detencién o de tres meses a seis aios de pri-
sién, con la reserva de que su delito no lleve
consigo otras condenas.» -

En la disposicién que considero estd no sélo
el primer paso publico hacia el partido tUnico,
sino un inmenso agravio para un gran sector
de la vida argentina. :

Con profunda conviceién todos en esta Ca-
mara un dia sancionamos los derechos politi-
cos de la mujer que acuerda la ley 13.010. Cada
uno desde su punto de vista exaltamos la fun-
cién que habia cumplido la mujer argentina en
el escenario de la patria, tanto en las etapas
de nuestra emancipacién como en sus luchas y
en sus afanes de trabajo ¥ de superacién. Todos
dijimos que la mujer seria un nuevo instrumen-
to con que contaria la Republica, gobierno y
pueblo para asegurar y afianzar la felicidad fu-
tura. Pero en ninguno de nosotros, ni en los
diputados de la mayoria ni en Jos de la mino-
ria, habra existido una reserva en nuestra con-
ciencia que nos pueda haber hecho suponer una
cosa tan monstruosa“ como la que figura en el
articulo 89, que estoy analizando ¥y que denuncio
a las mujeres de mi patria, porque se pretende
tomar su actividad civica para enrolarlas en
una aventura como ésta, en lugar de abrirles
las puertas de la ciudadania para que por cllas
penetren a luchar en favor dei criterio poli-
tico de cada uno o en contra, segln sus convic-
ciones, pero siempre al servicio de nuestra au-
téntica vida democratica, Se pretende tomar a
las mujeres como trampolin para poder cum-
plir un plan siniestro como significa esto de
desdoblarse la fuerza politica gobernante en
hombres y mujeres con una lista idéntica para
burlar la ley 8.871, los principios elementales -
de nuestra democracia y los afanes que las mu-
jeres argentinas habran alimentado de contribuir
con sus luchas apoyando o combatiendo con lim-
pieza al Poder Ejecutivo, pero ayudando a la
tarea de construir y salvar a la Republica. (jMuy
bien! Muy bien!)

Es que este oficialismo se preocupa ya de la
actividad que estd desarrollando la mujer ar-
gentina. {Cémo no habria de hacerlo si nos-
otros desde estas bancas nos hemos cansado
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de gritar por que a la mujer trabajadora se le
asigne igual salario que el que se paga al hom-
bre por realizar igual tarea! Pero los represen-
tantes oficialistas en csta Camara son sordos
a nuestros proyectos, mientras en la Casa de Go-
bicrno legaliza y firma convenios de trabaje por
los cuales se paga a la mujer una menor re-
tribucion que al hombre, conceplo que esta en
pugna con todo lo que la vida moderna exige
que debe consagrarse en favor de la mujer
trabajadora.

Mas la mujer argentina, que tiene aquel espi-
ritu de las mujeres de nuestra historia, que algu-
na vez hemos exaltado, reaccionara ante la re-
pugnante intentona de tomarla como instru-
mento para esta desnaturalizacidn de nuestro
régimen democratico. Ya se suma a nuestro
ejéreito de recuperacion de la vida argentina
para crear la gran Argentina de mafana. ;Y
esto es lo que comienza a preocupar al oficia-
lismo!

Decisiones como la que hoy seguramente dara
la mayoria no motiviran mas que su reaccion,
Muchas vienen sumando, en todos los lugares
de la Republica, su accién y su concurso a la
causa de la liberacion de la Argentina. Hoy
intervendran en la lucha no sélo actuando
como ciudadanas, sino reaccionando como mu-
jeres agraviadas por el propdsito de que se las
pretende hacer protagonistas. Las impulsan a
ello las mujeres de la historia y su anhelo de
salvar a sus hijos de la subsistencia de un ré-
gimen como el imperante.

Por lo expuesto en esta apretada sintesis, los
diputados de la Unidén Civica Radical nos pro-
nunciamos en contra del proyecto que se consi-
dera. Sabemos que al expresar nuestro dolor de
parlamentarios y de argentinos, preocupados por
las cosas civicas de nuestro pueblo y por la su-
peracién politica de nuestra patria, no somos
s6lo nosotros quienes hacen sentir su protesta.
Mafiana, cuando la sancién que dard el oficia-
lismo trascienda, en todo el pais se realizara el
debate. Desde ya nos remitimos al resultado del
mismo y a lo que diga el pueblo acerca de quie-
nes asumimos en este instante la defensa de sus
auténticos derechos de demdcratas y de ciuda-
danos y de quienes estuvieron, mediante una
maniobra, tratando de torcer el curso de la
auténtica practica democratica, para entregar
nuevos instrumentos de opresién y de habilidad
politica al Poder Ejecutivo actual.

Seguiremos luchando. En la vida argentina de
los tltimos tiempos, desde el 6 de septiembre
de 1930, los partidos politicos no han interesado
mucho a los distintos gobiernos. Lo que hoy tiene
a su frente la Republica no es mas que otra
etapa de lo que viene soportando el pais desde
el 6 de septiembre de 1930.

Desde entonces hasta hoy, la asonada militar,
la politica del fraude y la violencia y la se-
duccidn demagogica configuran tres aspectos de

i
1

una misma politica y de un mismo plan. No haré
referencias a que los protagonistas son 1os mis-
mos ¥ a que en ¢l fondo son las mismas causas
y mismos intereses a los que se sirve. Selamen-
te me concretaré a dejar expresado que poco,
muy poco para esas distintas formas de go-
bierno —asonada militar, violencia y fraude.
seduccion demagdgica—, han significado los par-
tidos politicos argentinos.

Nosotros que estuvimos contra la asonada
militar convertida en sistema; nosotros que
luchamos en las calles contra el fraude y la
violencia, también convertidos en sistema
gobernante; nosotros que hemos gritado nuestra
protesta y cpuesto nuestra accion a la seduccion
demagodgica enganosa, hemos creido si en la
subsistencia de los partides politicos como
instrumentos capaces de hacer auténtica la vida
democratica de la RepuUblica.

Hemos luchado y seguiremos luchando contra
el despotismo, el nepotismo y el unicato; contra
la desnaturalizacién de nuestro federalismo; con-
tra la ignorancia, el engaflo y la demogogia fa-
cilitados por el monopelio de la prensa, el ci-
nematdgrafo y la radiotelefonia, que esto si de-
biera prohibirlo un auténtico estatuto de los
partidos politicos; contra la mentira, convertida
impunemente en instrumento y en sistema de la
propaganda politica para enrolar hombres y
partidos, para destenir y desfigurar paginas de
la historia: contra la utilizacién de elementos
de las reparticiones nacionales, provirciales y
municipales para realizar y distribuir propagan-
da politica del oficialismo; contra la uhilizacion
de todos los recursos del Estado, pagacos por
todo el pueblo, poniendo al servicio del parti-
do gobernante camiones, trenes, aviones, cons-
truccién de palcos e impresién y distribucion
de propaganda y de boletas, equipos de cine-
matégrafo y de radiotelefonia. {Contra eso si
debia bregar un estatuto de los partidos poli-
ticos que deseara hacer marchar a las agrupa-
ciones politicas del pais por un sendero de orden,
de honestidad, de auténtica practica demo-
cratica!l .

Hemos luchados y seguiremos luchando contra
la obscuridad en materia de fondos gue inte-
gran el tesoro de los partides politicos. Lo de-~
cimos con gran autoridad, pues por primera vez
en la vida politica argentina un partido politico
como la Unién Civica Radical puede decir que
en su carta organica figura como obligatoria la
publicidad de los balances y la indicacion del
origen de todos los fondos politicos que ingresan
a su tesoro. Alli estan publicados mensualmente
en el boletin del partido nuestros balances. y
alll estan nuestros libros para gue todos los sc-
fores diputados y todo el pais puedan verificar
en cualquier instante la procedencia de nues-
tros fondos partidarios, cual es su destino y
cual la situacién precaria con que se desenvucl-
ven nuestras finanzas, en el deseo permancntc-
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mente mantenido de no incorporar un solo cen-
tavo que puede tener origen sospechoso.

Hubiéramos deseado que en el estatuto de los
partidos politicos hubiera disposiciones que con-
templaran este extraordinario problema, pero
no podria ser. Tengo en mi poder las notas que
ha dirigido en algunos casos el partido oficial
a algin comerciante de la ciudad de Buenos
Alres, exigiéndole coneurrir mensualmente con
un aporte econdmico a los efectos de sufragar
los gastos de su mantenimiento. No le bastan el
aporte de sus afiliados no siempre voluntarios,
el aporte del presupuesto nacional, provincial
0 municipal, sino que también influye sobre
comerciantes e industriales con exigencias de
este orden que ellos aceptan porque si no,
después de la negativa, viene el inspector de
agio, de réditos o algin otro para encontrar
alguna anormalidad y aplicar alguna multa o
sancién.

Hubiéramos deseado una ley que contempla-
ra todos estos aspectes, gue significara un es-
tatuto de los partidos politicos y no esto que
consideramos, conjunto de ocho articulos en-
caminados exclusivamente a servir a los planes
politicos del oficialismo actual.

Nosotros afrontamos este debate con la con-
viccién de nuestra incapacidad numeérica den-
tro de este recinto para impedir la sancién de
esta ley que se proyecta. Denunciamos sin ru-
bor nuestra incapacidad numérica para impedir
la sancién monstruosa que se proyecta, pero
sabemos también, y se lo recordamos a los se-
fiores diputados de la mayoria, que la historia
argentina no terminara con la sancién de esta
ley, que seguiremos marchando cualesquiera
sean los obstaculos que pretendan colocarnos en
nuestro camino, porque somos una fuerza po-
litica que ya ha demostrado a través de su
historia que tiene fuerza y resignacién como
para saltar cuantas veces sean necesarias los
obstaculos que oficialismos mucho méas bravos,
mucho més fuertes,
que éste, han querido poner fin, impedir o
retardar la marcha histérica de la Unidén Civica
Radical.

Lo sabemos, lo decimos y lo proclamamos
junto con nuestra conviceién en materia de falta
de cficacia numérica para impedir la sancion
de estc provecto, porque tenemos la conviecién
de que somos lo que hemos proclamado ofi-
ctalmente en nuestra profesion de fe doctri-
naria, y que para el recuerdo de los sefores
diputados me voy a permitir leer: «E! radicalis-
mo es la corriente histérica de la emancipacién
del pueblo argentino, de la auténtica realiza-
cion de su vida plena en el cultivo de sus
bicnes morales y en la profesién de los grandes
ideales surgidos de su entrafia. Hunde sus rai-
ces en lo histérico de la nacionalidad y consti-
tuye una requisitoria contra toda filosofia ma-
terial de la vida humana y del destino de la

mucho més prolongados.

Nacién en el mundo. Asi el radicalismo se iden-
lifica con las mas nobles aspiraciones de los
pucblos hermanos, y lo argentino se articula
v adquiere sentido esencial en la lucha eman-
cipadora sudamericana y en el anhelo univer-
sal por la libertad del hombre.

«Desde el fondo de nuestra historia trae el
radicalismo su filiacién, que es la del pueblo
en su larga lucha para conquistar su perso-
neria en la tradicional contienda que nutre la
historia argentina. El radicalismo es la corriente
organica y social de lo popular, del federalismo
y de la libertad, apegadc al suelo e intérprete
de nuestra autenticidad emocional y humana,
reivindicatoria de las bases morales de la na-
cionalidad. Es el pueblo mismo en su gesta
para constituirse como Nacién duefia de su
patrimonio y de su espiritu. Por lo tanto, la
Unién Civica Radical no es un simple partido,
no es una parcialidad de lucha en su beneficio,
ni una composicién de lugar para tomar asien-
to en los gobiernos, sino el mandato histérico
de nuestra nativa solidaridad nacional y la in-
transigencia con que debe ser cumplido el sen-
timiento radical indeclinable de la dignidad cf-
vica argentina.»

Un dia se dijo en esta Camara, lo dijo mag-
nificamente mi companero el diputado Vitolo:
«Queremos un Parlamento libre para una Ar-
gentina libre.»

—Ocupa la Presitlencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Héctor J.
Campora.

Hoy, frente a este proyecto, podemos glosar
aquella afirmacién y repetir como sintesis. de
nuestra postura en este debate: Queremos la
existencia y el funcionamiento de los partidos
politicos libres para servir a una Argentina libre.

Sabemos que éstas son horas decisivas; sa-
bemos que es necesario poner en la lucha iodo
nuestro argentino amor a la libertad, nuestra
mil veces acreditada pasién por la justicia; sa-
bemos que tenemos que servir 2 la causa que
abrazamos, con todo el dinamismo de que somos
capaces, con el coraje de la verdad, con olvido
de nuestros bienes materiales y aun de nuestras
familias, de nuestras esposas, de nuestros hijos;
con desprecio de la propia comodidad y aun de
la propia libertad; con nuestra més profunda
fe en los valores éticos y en los destinos de la
patria.

Siempre rechazamos la burla y la nega.ién
de la libertad. Nunca hemos aceptado ningun
mandato que tuviera la mancha del fraude.
Aqul se sientan, honrandc nuestras ban:as,
diputados que han dicho al pais, en su hora,
cdmo interpretaban debia servirse la ciudadania.
Los que pertenecemos a este sector nos enorgu-
Hecemos de un hombre como el que nos preside
el diputado Ricardo Balbin gue un dia, sumido
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en la pobreza, tirdé a la cara de los gobernantes
de entonces su diploma manchado por el fraude,
y que antes que ser diputado del fraude en la
Legislatura de la provincia de Buenos Aires
prefirio ser un ciudadano del que hoy todos nos
enargullecemos, ejemplo para sus hijos e ins-
piracién de lucha para todos los que le segui-
mos. (Aplausos.) Gracias a esos ejemplos que
brinda al radicalismo, a nuestra conviceidn en
la lucha, como las que traducen las palabras
de nuestra profesion de fe democratica que he
leido, nosotros seguimos luchando, pese a todos
los inconvenientes, pese a todos los riesgos, pese
a todos los obstaculos. Gracias a ello exhibimos
ante el pais, por su conducta, por su ejemplo,
por su lucha, hombres que, sin el apoyo oficial,
han llegado a ser montanas en el concepto pu-
blico, han ostentado y ostentan su grandeza
frente a los pigmeos de la politica argentina
y en medio de las brumas que envuelven a
nuestra patria.

Firmes en la brega, ratificamos nuestro espi-
ritu democratico, con fe nacional en los destinos
de la Republica, ante este proyecto que se con-
sidera en este instante y que incursiona, atre-
vida y habilidosamente, en la organizacién de
las fuerzas politicas argentinas, y proclamamos
que ni éste, ni ningln obstaculo similar, podra
hacernos desistir de nuestra firme decisién de
proseguir la lucha. jSeguiremos como en estos
ultimos tiempos, cada vez mas fuertes cuanto
mas grande sea la adversidad con que se noee
acosa!

Nuestra doctrina fructifica en las nuevas ge-
neraciones y se encuentra prestigiada por su
cumplimiento en el gobierno, en los momentos
en que lo hemos tenido en nuestras manos. Con-
sideramos que nuestra doctrina, difundida sin
radio, sin prensa, sin ayuda oficial sin el
amparo del presupuesto nacional o provincial
0 municipal —pero esclarecida en congresos
democraticos y libres y expuesta en ciclos de
conferencias que honran a la cultura civica ar-
gentina—, prestigia a la actividad de los par-
tidos politicos.

Y con esa doctrina y con estas convicciones,
nosotros seguiremos en nuestra lucha para sal-
var a la Republica de lo que consideramos un
mal que la agobia, jSeguiremos luchando aqui
o en la calle, en elipais o en el exilio, en la
libertad o en la carcel!

Queda asi fijada la posicién de la Unién Ci-
vica Radical frente a este proyecto, y permita-
senos agregar ——como ratificacién de nuestro
firme deseo de seguir luchando que nos man-
tenemos totalmente solidarios en nuestra opo-
sicibn a éste como a cualquier otro atentado
que quicra realizarse contra nuestra organiza-
cién politica.

Y frente a este proyecto por el que se pre-
tende mantener al pueblo en 1a ignorancia,
para empujarlo a la miseria o a la guerra, la

-

Unién Civica Radical afirma su voluntad de
defender la paz argentina en la libertad y en
la justicia. Nosotros tormamos un partido poli-
tico con estruclura organica serta, honesta y
limpia, puesta de manifiesto a la luz de la vida
civica del pais. Por eso podemos afirmar y re-
petir mil veces con dolor y con sobresalto, pero
con absoluta firmeza, que hemos de countinuar
la tucha. Y ranficando tal proposito hacemas
saber a los sefiores diputados y al Poder Eje-
cutivo de la Nacion, que inspira todos sus actos,
que con esta nueva estructura, o con cualquier
otra, ha de encontrar en cada hombre de la
Unién Civica Radical un luchador y un com-
batiente para afrontar las horas futuras en la
forma que las circunstancias impongan. (iMuy
bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefivr diputado por la Capital,

Sr. Miel Asquia. — Hago mocién de que se
pase a un cuarto intermedio de una hora.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocion de pasar a cuarto intermedio.

—Resulta afirmativa de 71 votos: votan
88 seriores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Invite a la Ho-
norable Camara a pasar a cuarto intermedio,

—Se¢ pasa a cuarto intermedio a la horn
21 y 10.

~—A la hora 23 y 15.

Sr. Presidente
sesion.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Luis.

Sr. Pastor. — Es dificil situarse con exactitud
impecable en este gsunto de tan graves y pro-
fundas consecuencias. Pareceria imposible en-
contrar la linea intermedia. Los extremos, re-
presentados por la peregrina y feble teoria
oficialista y por la vigorosa y democratica doc-
trina de la oposicién, se tocan. A pesar de ello,
a pesar de todas las dificultades con que nece-
sariamente debemos tropezar, la cruda realidad
estd ah{ palpitante ante la expectacién publica.

Los autores de este proyecto lg han traido
con una inocencia admirable, como si fuera el
delicado fruto de un coro de querubines.

Sr. Tilli. — El sefior diputado usa un lenguaje
eminentemente eclesiastico, y ayer me ecriti-
caba por utilizar ese léxico. '

Sr. Pastor, — Este proyecto no va a conmover
en absoluto la definitiva organizacidén republi-
cana de nuestras instituciones, Sin embargo, la
responsabilidad con que debemos pronunciarnos
en esta grave circunstancia, nos impone la obli-
gacidn de exhibir ante la conciencia del pueblo
argentino este fundamental proyecto de orden

(Campora). — Continta la



4210

CAMARA DK DIPU’I‘ADOS DE LA NACION

Reunion 48%

institucional, desnudandolo con toda la crudeza
quc sea menester. No hacerlo asi, significaria
acatar un pronunciamiento gue nuestro espiritu
de hombres adheridos a las nobles tradiciones
republicanas del pals, repudia con todas las
fuerzas; acatar un pronunciamiento del cual
presentimos han de derivarse muchos males
para la tranquilidad de la Reptblica.

Sin pretender expedirnos con vaticinios que
pudieran ser considerados prematuros, enten-
demos que todo este sistema de legislacién na-
cional de transformacion de las instituciones
basicas del pais, de deformacién de lo que ha
sido la ley permanente en la vida civica de la
Republica, ha de producir conmociones que des-
graciadamente estdn mas préximas de lo que
muchos intuyen.

No he de volver a tocar el remanido argu-
mento de la forma sorpresiva en que nos vemos
abocados a cuestiones tan fundamentales. Pero
si quiero destacar que en virtud de la propia
caracteristica de la accién parlamentaria de
la mayoria, este proyectoc es total y absoluta-
mente desconocido por la opinién nacional. Los
-partidos politicos, que son los que han de su-
frir una mayor lesién en razén de esta nueva
orientacién institucional, no han tenido opor-
tunidad. de hacer conocer su opinién, no han
podido poner bajo la controversia de la opinién
publica las razones que podian exhibirlo para
resistirlo o la verdad de razones con que po-
dian defender sus propios destinos.

Los legisladores no podemos afirmar que
en un asunto tan trascendental, intimamente
vinculado a la vida politica del pais y al ejer-
cicio de los derechos publicos, no estamos pre-
parados para afrontar la situacién, pero decimos
a los sefores diputados de la mayoria que una
vez més es ingrata la accién sorpresiva del tra-
tamiento de este proyecto. Hubiera sido nece-
sario, para discutir con plena conciencia y con
pleno conocimiento este asunto, por lo menos
tener refrescados los recuerdos sobre el origen
¥ la doctrina gue inspiré a nuestra ley electoral,
que serd seriamente lesionada por la que hoy
vamos a sancionar, ya que sus principios y su
fibra esencialmente democratica van a quedar
profundamente herida. La ley Séenz Pena, en
cuanto era una expresiéon genuina del respeto
juridico que el pais ha tenido siempre para con
la vida, la organizacién y el desarrollo de los
partidos politicos argentinos, va a ser objeto de
una trunsformacidén que la hara pasar del plano
estrictamente democratico al plano de todas
aquellas cosas que van inficionidndose paulati-
namente coun las doctrinas, con las caracteris-
ticas y con las ejecutorias de las instituciones
netamente totalitarias,

Yo no creo que debamos asxgnar a estos acon-
tecimientos y a esta tentativa otro valor que
¢l enfrentamiento directo entre dos teorias, en-
tre dos doctrinas, entre dos grupos de hombres

i
i
|
!
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perfectamente identificados en la vida civica
argentina. Teorias, grupos de hombres Y movi-
mientos de accion politica que ya Bernardo de
Irigoyen, aquel magnifico tribuno y esclarecido
politico argentino, definié una vez con estas in-
olvidables palabras: «Los hombres dificren co-
munmente en la extensiéon de sus preocupacio-
nes; unos las encicerran en las esferas estrechas
del presente, otros las dilatan hasta las inde-
terminadas del porvenir.s

Eso es lo que ocurre en estos instantes, sefio-
res diputados. Quienes hicieron las construccio-
nes politicas que han permitido elaborar el pen-
samiento y las ideas politicas argentinas; quie-
nes crearon instituciones que han dado gloria
v lustre a la vida de la Republica, fueron aque-
llos que miraron en la lejania del porvenir.
Hoy nuestra Nacion, como decia Bernardo de
Irigoyen, apenas si se desenvuelve en la estre-
cha esfera del presente.

Pareciera como si los sefiores diputados y
quienes prohijan este tipo de nuevas institucio-
nes para nuestro pais creyeran que estan cega-
das definitivamente en el espiritu del pueblo
argentino sus inclinaciones y preferencias por
las instituciones liberales que afianzan la poli-
tica de los pueblos republicanos.

Yo no sé y no alcanzo a comprender cémo
un pais, a mediados del siglo XX, cuando el
mundo ha sufrido conmociones que fueron la
razon fundamental de los raudales de sangre,
de dolor y de lagrimas que derramaron esos
pucblos, cdmo a esta altura de la. civilizacién
occidental haya quien pueda pensar que un
pais como la Replblica Argentina puede go-
bernarse con pasos de danzas y contradanzas.

Este movimiento revolucionaric que procla~
mo su virtualidad levantando la bandera de
las reivindicaciones sociales; que difundia =al
pais que su politica estaba podrida y que ha-
bia que depurarla; que sometia a los partidos
a las horcas caudinas de frondosos y complica-
dos reglamentos; que hizo correr a las mesas
directivasg para llenar requisitos que eran reai-
mente una rémora para la vida de los partidos:
que nombré una calificada comisién para que
redactara el estatuto integral de los partidos
politicos; que lo puso en aplicacién, y breva
“tiempo después fué meodificAndolo poco a poco,
hasta que un dia, prematuramente, lo puso en
-desuso, ;como es posible que hoy se presente
ante el pueblo argenting para decirle que es
llegada la hora de dictar la ley reglamentaria
de los partidos politicos?

Pero ;qué ley reglamentaria es ésta, que séln
ha espigado, de lo que es el fruto de profundos
estudios y meditaciones de hombres de gobier-
no y de técnicos, solamente las disposiciones
que debian servir para un fin politico, y ese
fin politicg,no es el de dar una vida mas digna,
mdas eficaz y mas Gtil a las fuerzas politicas
de la Republica?
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Nosotros tenemos gque hablar con mucha
claridad sobre este asunto. No cos posible en-
contrar un remoto parentesco con esa  iden
originaria, que todos podriamos abrazar con
entusinsmo y con decision, de dictar una ley
organica que obligara a los partidos a ser un
instrumento serio, eficaz y honorable en la vida
politica argentina.

No podemaos encontrar ese parentesco, y solo
pensamos cn esta aceion como una de las tan-
tas manifestaciones esporadicas de este periodo
de la vida argentina, en que ¢l pueblo ha tenido
que ir acestionbrandose poco a poco a ver los
mas graves signos de desaprension en la vida
nacional; a mirar a veces con dolor, pero con
recogimiento, en ocasiones con angustia, pero
con temor, todas estas manifestaciones de In
vida argentina, en que parece que a veces ¢l
barco de la Nacion marchara a la deriva, por-
que no hay un piloto de tormenta que lo guie

Estas cosas, scfiores diputados, han tenido
tambidén su repercusiéon en el Parlamento, que
ofrece en todo el periodo que lleva desempe-
nandose las mas diversas caracteristicas:; por
un lado, acusa un serio aunque ineficiente afan
de trabajo y de censtruceidn; por otro lado, s¢
desliza al margen de los hechos y de los acon-
tecimientos y va siguiendo una linea tortuosa,
que no prestigia ni a la institucién parlamen-
taria ni a la fe que el pueblo argentino tenia
derecho a tener en su Parlamento.

;Coémo podra justificarse ante la posteridad
que casi cuarenta y ocho horas antes de ce-
rrarse cste periodo parlamentario, cuando el
Congreso ha sido sordo ante las tremendas acu-~
saciones de inmoralidad publica, que se han
cencretado en el requerimicnto de mas de una
investigacién; cuando hemos echado al olvido
en absoluto aquella necesidad imperativa e in-
discutible de reglamentar el enriquecimiento
ilegitimo de los funcionarios publicos: cuando
hemos buscado derivativos para resolver pro-
blemas fundamentales y candentes de la Na-
cion, venimos aqui con un proyeclo que llega
con todo sigilo, para que no lo conozcan ni el
pucblo, ni los legisladores, ni los partidos po-
liticos? Y asi, ¢n el dia que empezard dentro
de pocos instantes, despertard el pueblo argen-
tino sabiendo que ¢l Congreso estuvo dedicado
a una tarea apremiante y grave respecto de
un problema que ne tiene ningin apremio, qu#
no significa ninguna urgencia imperativa, que
no ha sido reclamado por ningin sector de o
opinion pulblica nacional; que este Congreso ha
estado preocupado en una tarea respecto de la
cual nadie habia pensado en ¢l pais y nadic
crefa que pudicera ser el motivo de su preocu-
pacion en Jos Gllimos instantes del periodo
parlamentario.

(Es posible que esta Camara pretenda deten-
tar ¢l privilegfo de ser la iniciadora en la tarca

i
!

absurda, porqgue eos antidemeeratica: que  es
inaceptable, porque coloca un frenn o o acerdn
lihre de los partidos politicos de 1o Repablien?
+Es posible que pueda justificarse la sancion
de esta lev, olvidando que va esta misima Co-
mara detenta la triste gloria de haber sido '
iniciadora de leves que son tremendas para 1o
libertad de la ciudadania argentina, como e:
la Gltima reforma del Codigo Penal. que quita
a los hombres y a los partidos politicos has'a
el derecho de pensar cuando disienten con los
actos de gobierno?

Yo pregunto addnde vamos con toda esia ac-
cian que restringe dia a dia v cstrangula per-
manentemente  todas las  manifestaciones  de
libertad politica en la Republica, y que va de-
jando cada vez mas desarmadas a las fuerzas
politicas en su accion de contralor de los actos
deo gobierno.

Yo hago una reflexién a los sefiores dipuia-
dos sin acritud ninguna. Hasta no hace mucho
tiempo podia tomarse como una injuria, acaso
como un agravio gratuito, la idea de atribuir a
la gestion de este gobierno una entrafia tota-
litaria: pero ya va siendo dificil sostenerse en
la contradiceion de esa creencia publica, porque
cada dia vamos sancionando una legislacion que
tiene mas acentuadas las caracteristicas dc la
legislacion de aquellos paises que estuvieron
sometidos a esos regimenes tirAnicos.

Sr. Bustos Fierro. — ;Me permite una inte-
rrupcidén el sehor diputado?

Sr. Pastor. — Con mucho gus*na,

Sr. Bustos Fierro. — No cs mi proposito per-
turbar la exposicion del sefior diputado, pero yo
le solicitaria ——porque a mi entender esta ha-
ciendo en este momento un discurso de cardcter
exclusivamente retdrico, en todo sentido irreal—
que compruebe a esta altura de su exposicion,
que justifique ese parentesco gratuito y agra-
viante que atribuye entre el pensamiento del
Partido Peronista y el totalitarismo v que de-
muestre de qué manera este proyecto sobre par-
tidos politicos —que por otra parte es una ini-
ciativa de colegas, y no del Poder Ejecutivo—-
de qué modo ese proyecto, aun en el supuesto
de que tuviese plena anuencia de todos los le-
gisladores de nuestre sector, guarda analogia
con los estatutos politicos adoptados por los
regimenes totalitarios.

Esa cs a mi entender la Unica manera serin
de consolidar una afirmacién. Tengo sobre i
banca a disposicién de los sefores diputados
—y no sé si tendré oportunidad de mencionai -
los en el debate— todos los estatutos politicos
v toda la legislacion de cardcter electoral die-
tada en los naises totalitarios: Alemania, Htalia
y Rusia. ..

Sr. Pastor. — Y Portugal y Espana.

Sr. Bustos Fierro. — ademas de la de los
otrus paises que cayeron bajo la ¢gida del tota-

de sancionar una ley que yo afirmo que cs | litarismo; y afirmo que no existe en este pro-
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yecto que consideramos ni el mas minimo pa-
renicsco ideoldgico ni posibilidad alguna de
analogia.

En cambio, yo le ofreceria al sefior diputado
antecedentes que tengo también en mi banca,
entre ellos el del ex legislador Alfredo Palacios,
-constituido por un proyecto de 1942 que no es
un estatuto en el sentido técnico y cabal de la
expresion —sentido técnico y cabal al que yo
personalmente me opongo para legislar sobre
partidos politicos—, sino que es sélo una ley
normativa, como esta que consideramos.

Dejo cordialmente invitado al sefior diputado
para que en razén de la seriedad que debe tener
toda discusién parlamentaria, justifique la afir-
macién que acaba de hacer; de tal modo que
esta frase repetida a machaca martillp de tota-
litarismo y de similitud del totalitarismo con
nuestro partido —que nosotros recibimos como
un wultraje inaceptable—, no se siga repitiendo
gratuitamente; lo invito con todo respeto a que
respalde su afirmacién .con algin fundamento
de legislacién politica o electoral de los parti-
dos totalitarios.

Y muchas gracias por Ia interrupcién que me
ha concedido el sefior diputado.

Sr. Pastor. — No puede hacerse el sefior dipu-
tado por Cérdoba la ilusién de que me ha des-
lumbrado con su erudicién. Basta tomar la co-
leccién legislativa de las cortes espafiolas para
encontrar cuanta ley, decreto o estatuto se han
sancionado en materia electoral en el universo
durante la era totalitaria que vivié el mundo.
Y yo, sefior diputado, a través de mi exposicién
voy a dejar revelado que si este gobierno v
este partido gobernante tienen una estructura
totalitaria, que si la economia que se aplica al
pais es de estirpe totalitaria, voy a demostrar
que hay una serie de instituciones creadas du-
rante este periodo de la vida argentina, que,

como ésta, tiene estirpe totalitaria. Del analisis

que haré dentro de breves instantes, penetrando
el espiritu de la ley, he de extraer consecuen—
cias politicas, que son las que van a definirla
categpricamente al margen de su estructuracién
juridica.

Yo que he pensado muchas veces sobre estas
Instituciones politicas e, inclusive, desde mi fun-
cién de legislador o de gobernante les he intro-
ducido innovaciones que creia necesarias para
su mayor reafirmacién democratica; que ¢onozco
un poco la doctrina de los autores y que esta
tarde he sentido con cierta inquietud que se
citara a Posada por su teoria politica mientras
se prescindia de su teoria del sufragio, he creido
que esta tarde no debiamos discutir doctrinas
politicas, que no debiamos entrar en el analisis
profundo del origen y la significacién de las
instituciones politicas y electorales de que dis-
ponen todos los paises para cumplir los fines
de su organizicidn y de su gobierno.

Creo firmemente que no es la redaccién de
estos nueve articulos, que no es la hermenéutica
escrita de esta ley lo que va a caracterizarla
y definirla, sino las consecuenciag que va a
traer para la vida politica argentina.

No es dificil en ciertc momento de la vida
de un pueblo elaborar leyes que, en un analisis
superficial, parecen el ideal de la legislacién
en ese instante; que parecen instrumentos in-
ofensivos de gobierno, que casi pudiera afir-
marse que su verdadera significacién estd mas
bien en la interpretacién que cada uno haga de
esa legislacién y que entonces puede cumplir
el viejo aforismo de que las leyes nunca son
malas y que tampoco nunca son totalmente per-
fectas. Cuando ellas son malas en sus conse-
cuencias, es porque los gobiernos que las aplican
son malos, y que cuando ellas no son suficien-
temente perfectas, es porque falta eficiencia y
capacidad en el gobierno para darles el matiz
de perfeccién que conforme a todos.

De modo, pues, que no es eso lo que nos inte-
resa. Afirmo y demostraré, a través de las pro-
pias disposiciones, que la ley crea un sistema
destinado a sostener una situacién de continui-
dad en el gobierno, y creo que a pesar de la
reforma constitucional, que por primera vez
autoriza en este pals la reeleccién presidencial:
que a pesar de los estatutos provinciales que
han sido reformados para permitir la eleccién
de gobernantes por periodos inconclusos y que
autorizan la reeleccién en todos los cargos elec-
tivos; que a pesar de todo eso, la continuidad
en el ejercicio del poder publico es la perpetui-
dad de los hombres en el poder. Y nadie podra
afirmar que la perpetuidad de un hombre en el
poder es de estirpe netamente democratica 3%
que ése es un sistema respetuoso del espiritu
republicano de los pueblos.

Sr. de la Torre. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?

Sr. Pastor. — Deseo que mi exposicién no sea
interrumpida permanentemente. Les ofrezco a
los sefiores diputados que hagan sus observacio-
nes al final de mi discurso, Les responderé eon
toda lealtad las preguntas que me formulen.

Sr. de la Torre. — Es que gueria contestarle
de inmediato.

Sr. Pastor. — Muchas cosas diré que los sefio-
res diputados desearian contestar de inmediato.
Tengan paciencia, como la tengo yo muchas
veces.

Decia que una de las consecuencias fundamen-
tales de esta ley es autorizar un sistema de per-
petuidad en el poder,

Sr. Bagnasco. — ;Dénde esta eso?

Sr. Pastor. — Cuando hable en concreto de la
ley, lo sabra.

Quiero también destacar que otra de las con-
secuencias de esta ley es la aplicacién del prin-
cipio de estirpe monarquica que ensefia a los
gobernantes que para reinar hay que dividir.
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Sr. Bagnasco. — Aqui impedimos la divisién.

Sr. Pastor. — En ustedes si, pero el gobierno
quiere una ley que por lo menos haga lo posible
por que la oposicion siga actuando dispersa. El
gobierno sabe que puede llegar un momento en
que el patriotismo de los argentinos exija la
accion comun de todos los hombres que hasta
hoy actian bajo banderias distintas. El principio
politico que ha sido salvador muchas veces para
los destinos de los pueblos es negado en esta
ley, y ello constituye la comprobacién de una
intranquilidad politica del gobierno de la Na-
cidn.

La ley que se proyecta tiene también una
consecuencia extraordinariamente antidemocra-
tica, porque encierra el principio de un sistema
que se encamina directamente a la unanimidad
en el gobierno del pais, unanimidad que no sélo
se tiene cuando domina un gobierno de régimen
autocratico —en que la voluntad de un hombre
s la ley suprema en la vida del partido gober-
nante y en la vida del gobierno—, sino que se
consagra también cuando se abre la posibilidad
de que las representaciones de la mayoria y de
la minoria sean detentadas por una misma fuer-
za politica.

Sr. Bagnasco. — Para eso hay que ganar dos

elecciones.
1

—Varios sefiores diputados hablan simul-

tdneamente, y suena la campana.

Sr. Pastor. — Creo que ustedes tienen en esfe
instante muchos votcs, pero creo que tienen mu-
chos menos que los que tuvieron en la hora
imicial de su movimiento, y creo gue mafana
van a tener muchos menos votos que los que
tienen ahora,

Sr. Vischi. — Mejor para ustedes, los deses-
perados por votos.

Sr. Pastor. — Y por eso. quieren curarse en
salud, por eso esta ley estd inficionada por ese
principio que Guglielmo Ferrero denomina camo
el temor a los acontecimientos futuros.

Alguncs sehores diputados piensan que esta
ley tiene por objeto vigorizar las propias filas
de su partido, pero en realidad y fundamen-
talmente esta ley es para evitar la unidad opo-
sitora, ¥ ya lo van a ver los sefiores diputados
con meridiana claridad cuando me refiera a las
disposiciones pertinentes de la propia ley.

Esa es una verdad que no se puede negar.
Se pcdrd negar lo que es una interpretacion,

pero no lo que es una realidad que esta palpable

en las disposiciones de la ley.

Ahora quiero referirme a otra consecuencia
de esta inofensiva e inocente ley. Ataca profun-
damente la independencia de los partidos poli-
ticos. Estos seran en adelante entidades demo-
craticas en la vida de la Republica, porque no
pueden dejar de serlo en ningin pais donde
exista un régimen electoral permanente, pero

seran partidos sometidos a restricciones que le-
sionan profundamente su independencia y les
quitan el derecho de pronunciarse sobre aspec-
tos de su accidén y de su vida, que no pueden
ser controlados por el Estado y que no pueden
ser materia de decretos ni de leyes sino cuando
realmente se pretenda tener frente al gobierno
fuerzas sumisas que carezcan de los elementos
necesarios en la lucha democratica. Y todo esto
es peligroso para la salud democratica de la
Republica.

Sr. Vischi. — Yo espero que alguien recuerde
que los conservadores, después del ano 1930,
vetaron las candidaturas de! Partido Radical
para sacarlo del comicio y restarle toda posi-
bilidad de triunfo,

Sr. Dellepiane. — Y los responsables de eso
son los militares que ahora gobiernan.

Sr. Vischi, — Eso corre por cuenta suya. Yo
no soy militar, y aqui, no hay ningun militar.
Ahora estd el pueblo en el gobierno.

—Varios sefiores diputados hablan a la

vez, y suenha la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Sirvanse no dia-
logar los sefiores diputados.

Sr. Vischi, — El sefior diputado no tiene nin-
guna autoridad para despacharse en la forma
en que lo estd haciendo.

Sr. Pastor, — ;Quién,. seficr diputado? ;Cdémo
me la va a negar usted, un advenedizo en la
politica argentinal...

—Suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por San
Luis. ‘

Sr. Pastor. — Yo no tengo ni orgullo ni vani-
dad en mi vida politica, pero tengo la autoridad
y la responsabilidad no sélo de mi vida, sino de
mi ascendencia. Mis mayores cayeron en los
campos de batalla, en las luchas por la libertad
de esta patria...

Sr, Vischi. — Y los mios estan sepultados en
los campos del trabajo.

Sr, Pastor. — .. .otros cayeron bajo el plomo
homicida de la dictadura y ahi estan los mo-
numentos que lo certifican. Yo no me envanezco
de eso. Yo Unicamente me envédnezco de haber
servido con lealtad, con decencia, con dignidad
y con honor al pafs en todas las horas de mi
vida. Eso me da una autoridad que no me la
puede negar ningin seflor diputado. Podréan
decirme que estoy equivocado. ..

Sr. Vischi.—En cuanto a dignidad yo me
pondria en una balanza con el sefior diputado,
y no temo salir perdiendo. -

Sr. Pastor, — ...podran decirme quc debo
cargar con parte de la culpa de la fuerza a que
he rendido el tributo de mi accidén toda la vida,
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de la fuerza conservadora, que es la que ha
hecho este pais y le da dado grondeza espi-
ritual; podrian decirme, como el filésofo, que
cada hombre debe cargar con las culpas de la
comunidad, pero yo creo que sélo debo cargar
con mis propias culpas. ;Y por qué se ha de
venir a resucitar un episodio que no fué el
fruto ni de la accién ni de la direccidén ni del
pensamiento del Partido Conservador, que fué
la consecuencia de un error revolucionario
cometido por los hombres que levantaron el
pendén de la revolucién desde las filas del
ejército, y muchos de los cuales estidn enro-
lados ahora bajo el pendén de esta otra revo-
lucién que estd sufriendo el pais? )

Esa es la verdad cruda y desnuda, y de ella
yo no tengo ni por qué avergonzarme ni por
qué cargar con esa responsabilidad. Pero si
fuera necesario, yo cargo con todas las culpas
qlie sean el fruto de la accién de los hombres
que, equivocada o acertadamente, han servido
alguna vez a la patria. Y les recuerdo a los
seflores diputados aquella anécdota de Sarmiento
cuando en estas bancas lo enfrentaba un joven
sin antecedentes y desconocido para decirle que
estaba cubierto de manchas. Tomé un vaso con
cristalina agua, la revolvié con su lapicera cu-
bierta de tinta, el agua se enturbid y entonces
le dijo: «Seflor diputado, esta agua cristalina
que no habia servido para nada, es usted: esta
agua turbia que ha servido para algo, soy yo,
Domingo Faustino Sarmiento,»

Continlo, sefior presidente. Esta ley restringe
las libertades politicas argentinas. Al limitar
a los partidos en su posibilidad de accion, al
limitarlos en sus libres y espontaneas decisio-
nes, al colocarlos bajo el control de las condi-
ciones que exigen en todo’ lo que es materia
reglamentaria y en todo lo que es un propé-
sito dignificante de las fuerzas politicas, ataca
las libertades politicas argentinas, las cercena
vy las destruye en parte.

Se me viene a la memoria esta leccién, que
el espiritu tutelar de la Revolucién de Mayo
le di6 a las generaciones argentinas para que
les sirviera de inspiracién. Aquel documento
de Moreno. que, refiriéndose al episodic de
Duarte, de aquel Duarte de la organizacian
inicial de nuestra independencia, dijo lo si-
guiente: «La libertad de los pueblos no con-
siste en palabras, ni debe existir en los papeles
solamente. Cualquier déspota puede obligar a
sus esclavos a que canten himnos a la libertad,
y este cantico maquinal es muy compatible con
las cadenas y opresiones de los gue los en-
tonan. 8i decimos que los pueblos son libres,
observemos religiosamente el sagrado dogma
de la igualdad. Si me considero igual a mis
ciudadanos, jpor qué me he de presentar de un
modo que les ensefie que son menos que yo? Mi
superioridad sélo existe en el acto-de ejercer
la magistratura que se me ha confiado, v en

las demas funciones del Estado soy un ciuda-
dano sin derecho a otras consideraciones que
las que merezco por mis virtudes.»

Y es aqui, evocando esta definicién pristing
de la libertad publica en nuestro pais, que
uno se asombra cuando percibe y destaca el
origen oficial de esta iniciativa. La homoge-
neidad del movimiento revolucionario; la uni-
dad de su comando; el control sobre todas las
fuerzas y sobre todos los resortes que se mue-
ven para, desde la esfera de gobierno, realizar
ese movimiento revolucionario, nos autorizan a
afirmar que esta iniciativa de tan honda reper-
cusidn politica no ha podido lanzarse al debate
parlamentario si no es con el visto bueno v la
anuencia de la alta direccién partidaria. Por
eso afirmo que esta iniciativa no es el fruto
del pensamiento entusiasmado y poco madu-
rado del parlamentario o de losg parlamenta-
rios; es el fruto de una concepcidn politica
generalizada e integrada, que dia a dia va
creando un nuevo resorte de opresién en la
vida politica argentina. Es lamentable, porque
significa que el pais estd siendo sometido a una
legislaciéon de tipo opresivo: porque aun en
quienes la dirigen, en quienes la instauran,
en quienes la impulsan, falta un gran sentido
de equidad, que es lo tinico que permite a los
gobernantes sortear los peligros de las c¢nns-
trucciones elaboradas con apresuramiento y sin
mayor madurez. Es esa equidad a la que se
refiere Spencer, en su magnifico libro De lo
Ciencia Politica, cuando estampa este pensa-
miento, que cobra cruda y dolorosa actualidad
en estos instantes: «Un gobierno sin equidad
no puede sostenerse sino por el apoyo de un
pueblo que carece proporcionalmentie de equi-
dad en sus sentimientos y en sus actos. La
injusticia no puede reinar, si la comunidad no
suministra una cierta cantidad de agentes in-
justos. Un tirano no tiraniza a un pueblo sino
a condicién de que este pueblo sea bastante
malo para suministrarle soldados que se ba-
tirdn por su tiranfa, y que mantendran a sus
hermanos en la esclavitud. Una clase no puede
mantener su supremacia comprando votos, si
ella no encuentra multitudes de electores para
vender su voto. Es asi en todo, y en todas las
escalas. La mala conducta de aquellos que
estdn en el pnder es correlativa de la mala
conducta de aquellos sobre quienes se ejerce
el poder.» No desearia que a través de los
tiempos, cuando se analice esta época, pudiesa
hacerse la afirmacién de que Spencer fué un
vidente en relacién a la actualidad argentina.

Sefiores diputados: veo que todo esto va en-
caminado a una peligrosa finalidad politica.
¥ que esa concepcion no declarada va a traer
necesariamente para la vida del pais un periodo
de restricciones politicas, que Mitre calificd
una vez con palabras histéricas, cuando desde
Paraguay le escribia a José Maria Gutiérrez
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lo siguiente, relacionado con la accién politica
del presidente de la Republica: «E] presidente
sdlo de la libertad puede sacar su fuerza; sélo
con ella puede vencer a sus enemigos, dando
a la vez garantias a todos los partidos en el
gobierno; y de aqui su razdén de ser y su razdn
para gobernar.»

Por eso me alarma que este régimen, y el se-
flor presidente, que es la maxima expresién de
su autoridad, no busque las armas de la libertad
para defenderse de sus adversarios, y que creca
que restringiendo la libertad puede detener la
accién opositora de los hombres que, mas que
hacer una especulacion sobre la virtualidad de
sus doctrinas, sobre las ensefianzas de su propio
pasado, estan, simplemente, siendo un factor de
empuje para que rindan, en obsequio a los des-
tinos del pais, el fruto del apresuramiento do
muchos acontecimientos a que insensiblemente
va aproximandose el gobierno, en virtud de sus
propios y grandes errores,

Y ahora, sefiores diputados, quiero referirme
a las disposiciones de este proyecto, para dejar
certificado que todas estas conclusiones que ne
venido exponiendo.como consecuencias y frutos
en la aplicacién de esta ley no han sido un at-
gumento especioso para combatir el proyecto,
sino que han nacido de una convicecién profunda
respecto al absurdo terrible que encarna asta
ley, como expresién del pensamiento politico de
un gobierno argentino.

En el articulo 19 dice el proyecto que «toda
asociacién estable de ciudadanos unidos por
principios comunes de bien publico que tenga
ror objeto satisfacer el interés colectivo me-
diante su inlervencidn en actos electorales y el
ejercicio de los poderes publicos, serd reconu-
cida como partido politico a los tres afios del
registro del nombre, doctrina politica, platafor-
ma electoral, carta orginica y autoridades cons-
tituidas».

Esta es la esencia de disposiciones que vamos
a analizar mas adelante. :

Este plazo de tres anos para el reconocimiento
de fuerzas politicas que no sean las actuantes en
estos momentos no es un plazo calculado inocen-
temente; es un plazo calculado en forma tal que
cualquier movimiento de fuerzas. opositoras en
accién comin no pueda ser reconocida legal-

mente sino después de las elecciones presiden-.

ciales de 1952, He ahi la realidad de esta dispo-
sicién fundamental, y por eso se establece tam-
bién que los organismos constituidos de esa
fuerza no serian tampoco reconocidos antes de
los tres anos, es decir, que los partidos que pui-
dieran organizarse después de la sancién de esta
ley no tendrian posibilidad alguna de desarro-
llar una accidén con consecuencias electoralos,
porque no serian reconocidos, ni serian autori-
zadas sus boletas, ni computados sus votos.

Mas adelante volveré a referirme a esta dis-
posicién.

El articulo 29 contiene todos los requisitos
que son exigidos para el reconocimiento de les
partidos; requisitos artificiosos que simplemente
son una expresion mas de la rara construccién
de esta ley, porque son la repeticién o bien de
hechos, exigencias o situaciones juridicas ya
existentes y controladas por imperio de otras
leyes, o porque son simplemente expresién dc
situaciones imposibles de existir dentro de la
vida de los partidos democraticos.

El referido articulo 29 dice que si los fun-
damentos, la doctrina politica y los principios en
que los partidos politicos fundan su organizacidn
importan desconocer la Constitucién, las leyes
de la Nacién o las autoridades que de ellas ema-
nan, ecllos no seran reconocidos. ;Es necesaria
esta declaracién para pensar que puede haber
un partido que inicie su accién politica fundando
los motivos de su accién en el derrumbamiento
del orden institucional de la Republica? ;Ese
partido tiene libertad para actuar y quienes lo
dirigen y lo representan no se encuentran incur-
sos en delitos calificados por el Codigo Penal?

Si estos principios ideoldgicos son susceptibles
de alterar la paz social, tampoco deben ser reco-
nocidos los partidos politicos. Yo interpreto esta
clausula como una seria advertencia a las nicas
fuerzas que en el pais y en el mundo tratan de
destruir el orden social, como el anarquismo o
el comunismo. jEstd bien que nosotros adopte-
mos ahora esta actitud cuando hasta ayer el
gobierno no consideraba —y el partido gober-
nante tampoco— que las actividades de esas
fuerzas pudieran ser lesivas para el orden social
de] pais, y les permitia —mientras por un lado
se clausuraban peridédicos democraticos— hacer
ampliamente su prédica destructiva por todos
sus organos de publicidad?

Este articulo también dice que no sera acor-
dada la personeria cuando inciten a la violencia
0 a la alteracién del orden como forma de pro-
paganda politica. ;En esta ley es necesario re-
forzar este principio que ha sido consagrado y
repetido hasta la exageracién en la reciente
reforma del Codigo Penal, donde no sdélo se cas-
tiga y prohibe la accion, sino la palabra, es. de-
cir, la exteriorizacidn del pensamiento de los
ciudadanos?

Finalmente se refiere a todas aquellas orga-
nizaciones que admitan vinculacién con entida-
des internacionales o permitan el apoyo de las
mismas en las contiendas politicas. Puede haber
un fundamento de orden universal para esta dis-
posicidén, pero debemos convenir en que hay
fundamento, también de orden universal, en
virtud de los cuales las fuerzas politicas de dis-
tintos, paises puedan alinearse en una misma
conducta y accién para la defensa de principios
inherentes a la civilizacién y a la cultura uni-
versales. ;Qué autoridad pueden tener los parti-
dos politicos argentinos para realizar ese tipo
de definiciones que significa defender una cul-
tura —en nuestro caso la cultura occidental—,
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si una ley de la Nacidén no les permite ninguna
exteriorizacién que sea coincidente con ese mo-
vimiento universal?

Es ésta posiblemente una disposicion exage-
rada, pero como las leyes de la Nacién suelen
tener repercusion en el exterior, especialmente
en aquellos paises que estudian la organizacién
politica de los pueblos para conocer sus orienta-
ciones ideologicas, considero que debemos ser un
poco cautos en materia de disposiciones de este
tipo.

Paso por alto el articulo 39, que en mi concep-
to no presenta mas gue una pequena confusién
entre lo gue es una asociacidn politica y lo que
es un partido politico. Reglamenta el desenvol-
vimiento de los mismos tal vez olvidando que
en la vida politica de los partidcs —en las or-
ganizaciones de militancia politica—, no puede
existir el concepto juridico de la asociacién po-
litica, porque el partido nace cuando la asocia-
cién politica ha muerto.

Ahora viene una de las restricciones a liber-
tades esenciales y consubstanciales con la exis-
tencia de los partidos, es decir, el articulp 49,
que impone la obligacién de que sélo han de
poder designar candidatos para cargos electi-
vos a los propics afiliades, y establece que se
ha de rechazar el reconoccimiento y el regis-
tro de las listas cuando eso no ocurra. Quedan
entonces los partidos totalmente privados de un
procedimiento y de una resolucién que sbélo la
adoptan en su vida interna en situaciones excep-
cionales, con el Unico y alto fin de prestigiar las
instituciones de la Reptblica, de enaltiecer las
representaciones publicas, de entregar una re-
presentacién electiva a un ciudadano que, sin
pertenecer a ningun partido politico, es, a ve-
ces, prenda de unidén en la familia argentina,
ya que su autoridad es tal que implica una ga-
rantia de acierto y de eficiencia para la solu-
cién de determinados problemas. -

Hoy los partidos politicos no tendridn esa
posibilidad, que a veces suele ser una puerta de
escape para zafarse de los intereses politicos y
de las tramas politicas internas. Los partidos se
veran siempre constrefiidos a dar su represen-
tacién a hombres que aunque tengan todos los
titulos politicos correspondientes a su militancia,
no posean el titulo legal de haberse inscrito con
la antelacién necesaria en los registros de ese
partido. Pero esta disposiciéon no sélo ataca esa
libertad necesaria para los partidos, sino que
destruye la instituciéon del respeto a la voluntad
individual, que es la esencia de la ley 8.871, ley
que autloriza a todos los electores a expresar, en
el ejercicip del voto, su voluntad politica, su de-
seo personal en una eleccion, liberandolo a ve-
ces de la dictadura de los propios partidos,
permitiendo que el ciudadano se mueva espon-
taneamente en el ejercicie del derecho del voto
v no atandolo o encadenandolo a la voluntad

de un partido. El sistema clectoral vigente na
se ha hecho inconscientemente, porque ya tenc-
mos nosotros ¢l antecedente de aquellos sistemas
clectorales de la lista completa y el del voto
uninominal que fueron precisamente la negacidén
del individualismo en el ejercicio del voto, del
respeto de la voluntad de los electores.

Aquellos sistemas que estaban en contra d: la
mentalidad argentina, conformada en la necesi-
dad que tiene cada ciudadano de servir al pals
por sobre banderias partidarias, fueron barri-
dos de la legislacion nacional, estableciéndose el
sistema de la ley 8.871, que es respetuoso de la
voluntad individual del elector. Hoy, con esta
ley, vamos a encontrarnos con gue se barre ese
sistema, pero queda subsistente en la ley elec-
toral, porque no se la modifica.

En tal sentido este proyecto no persigue un
propdsito institucional, sino netamente politico.
Por eso las creaciones institucionales que ha
vivido el pais con dignidad y con honor, van
quedando al margen, en tanto que por otro lado
se crea un sistema de intencién politica ine-
quivoca.

Las disposiciones contenidas en el articulo 59,
que establecen la forma de disolucién de los
partidos politicos, crean una disolucién legal y
prevista por ley. Se desconoce a todos los parti-
dos el derecho esencialisimo de darse el esta-
tuto organico, que ha de servir a cada uno de
ellos de fe de baustismo de su nacimiento y tam-
bién de partida de defuncidén. Se desconoce a los
partidos el derecho de decir que nacen en vir-
tud de una voluntad partidaria cuyo volumen y
condiciones, como se hace en toda organizacidn
social, ellos deben definir, y que son ellos los
que deben tener en sus manos el instrumento
necesario para cumplir con su voluntad de
existir.

Sr. Bidegain, — Los partidos politicos tienen
deberes electorales.

Sr. Bagnasco. — ;Asi que no tienen dcberes
los partidcs politicos?

Sr. Pastor. — Tienen deberes, pero se relacio-
nan con las necesidades, con las exigencias, con
el imperativo de la vida nacional y con las po-
sibilidades de cada una de las organizaciones
que nacen y surgen a la vida politica del pals.

Este principio, comn en la organizacién de
sociedades comerciales, no es comun a las orga~
nizaciones de partidos politicos, como tampoco
es comun a la organizacién de sociedades neta-
mente cientificas. Son principios que siempre,
en la organizacidon de todos los paises, han teni-
do un matiz de diferenciacién y que no han sido
nunca extendidos, sino ¢n virtud de una nece-
sidad y de una razén de orden ptblico, y no de
orden politico.

En el inciso b) del articulo 59 se establece
que si los partidos no presentan candidatos en
una eleccién nacional o no concurren al acto
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clectoral en sostenimiento de los mismos tam-
bién quedan disueltos.

Comprendo el espiritu de esta disposicion:
luchar contra el ausentismo en las urnas elec-
torales, luchar contra la abstencion de los par-
tidos en los comicios. En nuestro pais la abs-
tencién tiene una tradicion y representa, en
cierta forma, el espiritu revolucionario de los
partidos. La abstencidn en partidos nacionales
puede, en un momento dado, tener significacién
politica tan extraordinaria que a los otros par-
tidos, scan o no gobierno, les ha de preocupar
fundamentalmente determinar las causas de la
abstencién y hacerlas desaparecer.

La abstencién es una defensa cuando se vive
en un ambiente sin garantias y sin libertades,
y entrafia el reclamo de esas garantias y de esas
libertades. La abstencién no molesta a los go-
biernos que dan garantias electorales y que res-
petan las libertades civicas.

Sr. Bustos Fierro. —En ese caso, ;qué sentido
tiene la abstencidén?

Sr. Pastor. — Molesta a los gobiernos que nie-
gan esas garantias y esas libertades, porque
estan certificando ante la opinién general que
hay una razén de existencia de esa protesta.
Y a veces esa protesta que se conforma en una
abstencién tiene un significado que es aleccio-
nador.

Recorran los sefteres diputados los resultados
comiciales de provincias que fueron convocadas
para reformar sus constituciones antes que las
legislaturas se convirtieran en organismecs refor-
madores o constituyentes, y verian que ante la
abstencion de algunos partidos esas reformas .2
realizaron con una concurrencia a los comicios
que en algunos Estados no llegd al 15 6 16 9,
haciéndose las reformas con la ausencia del 75 9,
del electorado, que no quiso expresar su volun-
tad en las urnas.

Sr. Bagnasco. — ;Qué provincias?

Sr. Pastor. — No estoy hablando de cosas que
yo invente, :

Sr. Astorgano. — ;Cémo se llaman esas pro-
vincias?

Sr. Pastor. — Yo recuerdo este caso concreto.
La dltima reforma constitucicnal de San Luis
se hizo con el 16 9% del electorado de la pro-
vincia, lo cual fué flor de un dia, dado que en
scguida se dispuso que la reforma carecia de
valor porque debia ser hecha por la Legislatura.
Asi se sometid a una provincia argentina a dos
reformas consecutivas de su Constitucién, y asf
se instaurd un régimen de inestabilidad institu-
cional.

No intercsa citar casos especificindolos cuan-
do hay una situacién que estid respaldada por
la realidad.

Por eso creo que una sancién definitiva por
la abstencién de un partido, sin tener para nada
en cuenta las causas que la han creado, sin
considerar en absoluto los motives de la abs-

Y LTI

tencion, entiendo que es sancién exagerada, que
causa mas dafo que beneficio. Seria mas pru-
dente que, por lo menos, se arbitrara un proce-
dimiento de sanciones previas, de medidas pro-
vias y que, en caso de sistematizada reiteracion
en el proposito, se tomara una sancién defini-
tiva de este tipo.

El inciso d) establece también que la diso-
lucion de los partides se operara por disponer
medidas o realizar maniobras contrarias al cum-
plimiento de la obligacion de votar.

Yo comprendo, sefiores diputades, que si un
partido aconseja, por ejemplo, que no se con-
curra a los comicics, que se vole en blanco, o
toma medidas para determinar la inelicacia del
comicio, se interprete una actitud de ese género
como antidemocratica y contraria a los princi-'
pios esenciales que informan el ejercicio del:
aerecho electoral, ;Esta disposicién puede tener:
cficaciz frente al espectdculo que es comun en’
In vida politica argentina, de los miles de ciu-"
dadanos que por su propia y espontanea volun-
tad resuelven simular el ejercicio del voto para
no caer en las sanciones que establece la
ley 8.871, y para no ser objeto de procesos ante
la justicia electoral?

Bastaria que un partido, sin tomar resolucién
expresa y sin exteriorizar un propdsito, dijera
a sus afiliades que voten en blanco para que
haya sido violada totalmente esta clausula y
para que ella no teriga otra posibilidad de apli-
cacion més que frente a los partidos que leal
y valientemente asumen una actitud franca,
absurda consecuencia de esta intencionada ley.

Y llego al Ultimo de los incisos del articulo 59,
al que prohibe la fusién, alianza, unién o coali-
cién con otro partido politico.

Esta disposicién entrafia una contradiccién
evidente con los fundamentos de la ley. Si lo
que esta ley quiere es que los partidos politicos
Se organicen bajo el régimen de un sistema
juridico legal establecido por la ley y si esta ley
no cercena a los partidos politicos otras atri-
buciones y derechos que los que se refieren &~
su organizacién, ;cémo puede avanzar sobre lo
que es la decision de los partidos politicos en
el momento més fundamental de su vida, cuan-
do buscan soluciér a problemas nacionales,
cuando creen que los intereses del pais y que la
obligacion de servir al pais les lleva a la patri6-
tica decisién de desprenderse de banderias par-
tidarias para contribuir con su accién y con su
aporte electoral a una solucién nacional?

¢(No estamos presenciando a cada instante en
los viejos paises europeos, cuando sufren crisis
fundamentales, cdémo las fuerzas politicas se g
coligan, cémo contribuyen a la solucién na-
cional y a la pacificaciéon de los espiritus ha-
ciendo cesar las inquietantes luchas entre par-
tido y partido? ;Es acaso nucstra civilizacién
politica inferior a la de aquellos paises para
que establezcamos esta capitis diminutio? ;O
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es que este inciso del articule 59 constituye
simplemente una ratificacién del articulo 19,
con su famoso plazo de tres afios para que los
partidos puedan ser reconocidos y actuar? ;Es
que el gobierno tiene el presentimiento de que
sus prestigios electorales estaran tan maltrechos
el ano 1952 para creer que una simple fusidn
de fuerzas opositoras puede hacerlo peligrar?

Sr. Vischi. — La eleccién presidencial de 1952
seria un paseo,.

Sr. Bustos Fierro.— ;Cémo explica el sefior
“diputado lo que estd diciendo con lo que dijo
anteriormente, de que en 1952 vamos a ganar
la mayoria y la minoria?

—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Pastor.— Crean lo que quieran los sefio-
res diputados. Vanitas wvanitatum wvanites. De
anidad van a vivir cuando la realidad argen-
tina los aplaste.

v

~Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Pastor. — Pero no se rian los sefiores dipu-
tados, porque la vida politica argentina tiene
lecciones que son muy severas. En la Republica
han existido situaciones de gobierno que pare-
cian mcontrastables y cimentadas por décadas

y décadas, ..

Sr, Tilli, — Asi le pas6é al partido conser-
vador.

Sr. Pastor. — ...y sin embargo el pueblo ar-

gentino, que siempre estd alerta, un buen dia
despertd v los que se sentian poderosos e in-
contrastables, amanecieron caidos de la cama
sin darse cuenta, pero no era el partido con-
servador que di6 al pais lealmente una ley,
sabiendo que perderia el gobierno.
Sr. Vischi. — jEl 17 de octubre!
. Sr, Pastor. — Yo me alegro mucho de haber
estimulado esa tremenda tranquilidad que tie-
nen los senores diputados. Me alegro de gueno
T angan motivo de pensar en los destinos del pais
para reflexionar sobre lo que estd ocurriendn
4 la Republica., A veces cuanto mas confiado
camina sobre la tierra mas fuerte es el efecto
I imprevisto tropezén. Yo no quiers que los
nores diputados se intranquilicen antes de
mpo. No ha de ser nuesira palabra la que ha
intranquilizarlos. Van a ser los acontecimien-
} los que van a despertar a los sefiores dipu-
wados,
Y para concluir mi exposicion, frente a esta
ley, evoco aquellas sablas palabras del hono-
a able Indalecio Gdmez cuando en este recinto
se referia al significado del fraude en la Repu-
“blica Argentina y cuando discutiendo la ley
Sadenz Pecfia exponia su pensamiento sobre 1o
razén de existir de los partidos politicos dentro
de la Constitucidén y de acuerdo con la concep-
cion de la ley Saenz Pefa.

"

Fueron muchos los hombres ilustrados de ia
argentinidad que realizaron aquellos memora-
bles debates del afio 1911. Se sentaban en estn
Congreso las figuras més esclarecidas de la men-
talidad argentina y se discutia con franqueza y
con lealtad. Se llegaron a reconocer situaciones
que para los hombres que vivian agitados por
los enconos de la lucha significaba el reconaci-
miento de defectos graves en la politica argen-
tina. Pero se reconocieron lealmente. ¥ hace un
instante uno de los sefiores diputados, tal vez
sin conocer el antecedente, deciz algo que ha
debido surgir con espontaneidad de su mente.
Decia que si el partide gobernante es tan po-
deroso que mafana puede conquistar la mayo-
ria y minoria electoral para los cargos electivos,
llegado ese caso seria una situacién legitima,
Hubo en esta Camara un diputado altamente
calificado, de una clarisima inteligencia, Manuel
Pefa, quien dijo casi textualmente estas pala-
bras que parecen haber sido presentidas por
el sefior diputado hace un instante: Si un par-
tido politico es tan fuerte y tan podercso que
desdoblandose puede con una de sus fracciones
ganar la minoria a las minorias opositoras,
quiere decir que éstas han sido tan pequefias
¥y tan insignificantes que no merecen estar re-
presentadas en el Parlamento argentino.

Pero ha corride mucha agua bajo el puente
desde aquellos tiempos hasta ahora. Si alguien
hubiera pensado en aquel instante que un go-
bierno nacional podria tener por presidente al
jefe nato de un partido y que ese partido puede
contar con todos los privilegios del oficialismo
para realizar su politica, seguramente Indalecio
Gémez no hubicra pronunciado estas magni-
ficas palabras: «Sc formaran los partidos. Pueda
tenerse esto por exacto y cierto. Sea cual fueta
el partido que se forme cn las condiciones qun
sc forme y el avance que haga en las posiciones
de gobierno, mientras el actual presidente de Ia
Republica ocupe su puesto, ningtin partido dis-
pondrd de los medios oficiales para influir en
un partido.

«Un solo empleado pablico concurriendo a Ios
comicios por mandato del gobierno, destruiria
todos los propodsitos de mejorar las costumbres
electorales. Un gobierno que tiene bajo sus or-
denes cincuenta mil empleados es un pais donde
la vida civica es poco enérgica,

«Las veces que he declarado que no hay par-
tido oficial he querido decir que ninguno puede
contar con la celaboracidén directa ni indirecta
del gobierno para tiriunfar en los comicios.»

Y refiriéndose a los comicios supeditados a
la influencia oficial decia: «Las inferiores son
mas despdticas que las superiores: serd des-
comedido y brutal un vigilante, pero no el
presidente de la Republica.»

Esa es la realidad que nosotros vivimos en
este instante y por eso nos angustia la sancién
de esta ley.
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Sefores diputados: algo estd podrido en Di-
namarca. Algo se tambalea en nuestra Repu-
blica.

Sr. Tilli. — A propésito del recuerdo que
hace de Indalecio Gomez quiero recordarle nna
anécdota al seftor diputado. Cuando una vez se-
nadores del oficialismo hablaban del ambicnte
podrido, dijo Indalecio Gémez: esos olores quiza

estdn en las narices de los propios sefores
senadores.
Sr, Pastor. — {El sefior diputado no sabe ni

quién era Indalecio Gémez y viene a hablar
de él!

Sr. Tilli. — Yo lo he ofdo en esta Camara.

Sr. Pastor.— Yo lo he oido v he tenido el
honor de cultivar su trato, siendo poco mas
que un niiio.

Sr. Bustos Fierro,— Es bueno que aclare el
seflor diputado que Indalecio Gémez hacia
aquellas manifestaciones para defenderse de la
mentira conservadora que se oponia a la ley
de reforma electoral.

Sr. Pastor. — Algo hay podrido en Dinamar-
ca. Algo se tambalea. La euforia de los sefiores
diputados les hard pensar que no es el pero-
nismo el que se tambalea. Puede que sea la
Republica la que tambalea, pero no olviden
gsta verdad: el dia que caiga la Republica va
a caer Sansén con todos sus filisteos. (;Muy
bien! Muy bien!)

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Syr. Visca. — Después de los discursos de los
sefiores diputados de la oposicién viene a mi
recuerdo una historia con referencia al Diving
Maestro y a Pedro, el preferido de sus apds-
toles. Se cuenta que marchaban con Jests to-
dos los apédstoles, cada uno con su cruz, y San
Pedro rjuejése todo el dia de la que él llevaba.
Al caer la tarde y en la hora del descanso...

Sr. Mercader. — Ahi ocupa su asiento el tes-
tigo hébil, el padre Filippo, que va a controlar
la parabola del sefior diputado.

Sr. Visca. — Y en la hora del descanso, des-
‘pués de perdonar la insolente interrupcién del
sefior diputado Mercader. ..

Sr. Mercader. — Prefiero ser insolente y no
ser sumiso.

Sr. Visca. — {Es un insolente el sefior dipu-
tado!

—Suena la campana,.

Sr. Presidente {Cémpora). — Sirvanse no dia-
logar los sefiores diputados.

Contintia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr, Visca. — Decia que al caer la tarde, en
la hora del descanso y ante la reiterada queja
del apdstol con referencia a su cruz, Jesus, que
lo distinguia, y eso era evidente, le aconsejé
que madrugara un poco més que sus compa-

neros apostoles, hermanos de la doctrina que
predicaban, y que eligiera la que él entendia
era mas comoda para la marcha del dia si-
guicnte. Asi lo hizo San Pedro. Pero en la mar-
cha vié que el Divino Maestro se sonreia y
comentaba con los otros apoéstoles algo que lo
inquictd. «,Qué pasa, Maestro?», le pregunto.
«Nada, Pedro; llevas la misma cruz que ayer
te molestaba; ésa es tu cruz.»

A los sehores diputados que han hablado esta
noche en representacién de los partidos opo-
sitores les pasa lo mismo que a San Pedro: quie-
ren cambiar la cruz, pero no es posible. La
tienen por los hechos histdricos que pasaron, la
tienen por imposicién del pueblo en su justa
reaccidn, la tienen hasta que hayan purgado
todos los pecados cometidos por sus partidos en
el ejercicio de la funcién publica. (Aplausos.)

—Varios setfiores diputados hablan simul-
tineamente, y suena la campana.

Sr, Visca.— Voy a ser totalmente objetivo,
tratando de superar la enorme distancia de ca-
pacidad intelectual y politica que tengo con los
sefiores diputados preopinantes. A alguno de los
sefores diputados que han hablado debo yo to-
marlo en primer término para fijar la posicidn
de nuestro sector y para que no queden en el
ambiente y en el animo de la ciudadania ar-
gentina que han dicho una verdad. Podria ser
el serior diputado por San Luis, que en sus ul-
timas palabras ha dado el argumento principal
para demostrar la gran contradiccién que existe
dentro del ideal, de la doctrina de su propio
partido y sus propias palabras, con referencia
a esta ley de los partidos politicos.

Tengo aqui el Diario de Sesiones del 25 y 26
de septiembre de 1935, aquella aciaga noche en
que fué reformada la ley para la eleccidn de
presidente de la Republica. El miembro infor-
mante, diputado De Miguel, por la provincia de
Buenos Aires, correligionario del sefior diputa-
do Pastor, decia: «No queda ya, entonces, li-
brado a la voluntad de la mayoria, que ha in-
clinado su opinién por un determinado candi-
dato, sino que queda librado a los acuerdos, a
las combinaciones que pueden hacer entre si
los distintos partidos politicos que intervienen
en la lucha electoral. Es decir, -que la opinidn
general del votante primario, la opinién de la
mayoria, pueden ser defraudadas por el conjunio
de minorias relativas que en acuerdos o com-
binaciones voten, no por los candidatos procla-
mados por los partidos y votados por mayorias
relativas, sino por algiin otro candidato que
puede surgir de estas combinaciones, de estos
acuerdos o de estas conciliaciones. En una pa-
labra, la consulta hecha al pueblo de la Repu-
blica para la renovacién de sus autoridades
ejecutivas, esta consulta en que el pueblo podria
inclinarse por un partido o por.un candidato
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determinado, dandole votos de mayoria, no ten-
dria su sancién definitiva en los colegios elec-
torales.» Y el actual, creo, vicepresidente del
partido que preside el senor diputade por San
Luis, el autor del proyecto, ex diputado Puey-
rredoén, manifestaba: «Como autor del proyecto
presentado juntamente con varios sefores dipu-
tados, quiero recordar brevemente los funda-
mentos que tuve para presentarlo.» Se referia
al articulo 44 de la ley Séenz Pefa.

«Creo, sefior presidente, que existe una ma-
yor garantia para el pais con una ley segun la
cual los electores de presidente y vicepresi-
dente de la Nacién dependen del control y de
la responsabilidad de los grandes partidos na-
cionales.» Y agregaba: <A eso tiende mi pro-
yecto; un mediocre no resulta electo cuando
son los grandes partidos y no los «caucus» que
eligen».

Las dos opiniones coinciden con nosotros y
no con el sefor diputado. El diaric «La Nacién»
del 22 de junio de 1935 apoyd la iniciativa; «La
Razén» y «La Prensa», andlogamente. No voy
a leer los editoriales, pero son favorables z la
reforma, ya que el autor del proyecto los men-
ciona en abono de su pensamiento.

El 17 de mayo de 1934 se presenta un pro-
yecto subscrito por los sefiores diputados radi-
cales Parodi, Mouesca, Calderdn, Aguirrezaba-
la, Garayalde, Acosta y Cipriano Marcé. De-
cian: «La ley electoral vigente es una buena
ley, lo que no quita que pueda ser mejorada con
algunas reformas que la practica aconseja para
hacerla mas efectiva, asegurando a la vez ma-
yores garantias al ejercicio de la democracia.

«Constituye una aspiracién nacional la forma-
cién de grandes partidos orgénicos, que con
programas y principios claramente definidos
orienten y encaucen la opinién pulblica.»

Vale decir, que si se toma la parte de]l pro-
vecto que tiende a la formacién de dos corrien-
tes politicas por la declinacién de sus actuales
organismos partidarios de las minorias que con-
curren a una eleccidn presidencial olvidando
programas, principios, carta organica, antece-
dentes, espiritu politico, buscando por la cir-
cunstancial unién en el comicio la oposicién a
otra fuerza politica, es evidente que estas opi-
niones estan en favor del proyecto que se con-
sidera, opiniones que no pertenecen a hombres
gue formen el actual Partide Peronista.

Si se quiere encontrar como un avance, como
una amenaza del proyecto obtener la mayoria
vy la minoria —asunto también planteado por
el sefior diputado Lépez Serrot—, apelemos a
los ultimos guarismos de las elecciones realiza-
das en la Republica, de las que forman parte
de la verdad electoral. De acuerdo con el pano-
rama politico de la Gltima eleccién, Tucuman
podria haber dado mayoria y minoria; podria
haber sido Santiago del Estero, pero no la Ca-

pital, ni Coérdoba, ni Entre Rios, ni Mendoza,
ni Buenos Aires.

El Partido Peronista cuenta para gobernar
con lo que le es suficiente, la mitad mas uno
—en este caso los dos tercios. Para respaldar-
lo y para solidarizarse totalmente con la poli-
tica del sefior presidente de la Republica esta
ademas en este recinto la bancada peronista,
senalada con una expresién un poco dura, gue
mas adelante veremos si es del todo exacta y
justa. ;Quiénes integran esta representacién evi-
dentemente popular, limpiamente elegida? Del
pasado quedan las culpas para condenarlas ca-
da uno de los interesados, pero también queda
la valentia de haber afrontado un comicio, un
acto electoral, una definicién en la vida y en
la lucha politica argentina frente a una incég-
nita para nosotros, pero con profunda fe, fe de
pueblo, fe de masa, fe de derechos que iban a
ser realidades, fe de esperanza, ante una segu-
ridad que daban los partidos que integraban la
Unidad Democratica de un triunfo absoluto y
aplastante. Esa es la verdad histérica del pa-
sado politico argentino, pero cuyas raices estan
alli no méas: el 17 de octubre y el 24 de febrero.
(iMuy bien! jMuy bien! Aplausos.) '

El sefior diputado por San Luis no puede que-
rer establecer una diferencia con su propio pa-
sado politico, una diferencia con el pasado po-
litico de los sefiores diputados de la Unidn Ci-
vica Radical. Estdn en el mismo sector del
Parlamento., Estan anhelantes unos y otros por
percibir cual es la critica al gobierno. Eso es
lo que los mata, lo que ocurre siempre al mas
débil, el hilo se corta por lo mas delgado. La
ciudadania que forma parte de los pequefios
partidos politicog argentinos tendra que ir fa-
talmente buscando en el rumbo, en la doctri-
na, en las acciones de gobierno, en las grandes
realizaciones, en todas esas cosas que hacen al
espiritu, pero que hacen también a la realidad
politica, el cauce de sus inclinaciones naturales.

Saldrd desde lo intimo del espiritu la vieja
reaccion opositora a determinado credo politico,
Y cuando se concreten en la vida politica ar-
gentina esas dos fuerzas poderosas, de los que
estdn en contra del gobierno y de los que creen
gue pueden volver a gobernar, por un lado, y
de los que llevan al pais a sus grandes destinos
por el otro, tendran que definirse y, en el saldg,
es evidente que los méas vendran a nuestro par-
tido por la doctrina de Perdn. Esa es otra de
las razones fundamentales para gue este prc-
yvecto no tenga en absoluto la finalidad de ir a
un desdoblamiento, Eso seria criticable para
nosotros mismos y seria factor de muchas con-
secuencias, de muchas soluciones para los in-
tegrantes de los partidos minoritarios de la
Repiblica, pues la veoluntad civica no se ccn-
trola ni gobierna en el cuarto obscuro.

;Pero acaso puede decirse ya en esta alga-
rabia de calle, que hay en el pais una conciencia
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formada que establezca que ha habido un pa-
sado politico argentino y limpio totalmente en
estos dos grandes partidos que estan enfrentando
al Partido Peronista? No, sefior presidente. ;Pa-
ra qué decirlo? Yo tengo acd en mi banca las
referencias de cuestiones parlamentarias suscita-
das en este recinto donde chocaron las pasiones
de los hombres de sus propios partidos. Y asi
como en esc proyecto de ley que acabo de citar
se trajo como referencia la conclusién termi-
nante de un sector de la Unién Civica Radical,
los integrantes de la representacién nacional por
Entre Rios, hay otro precedente cuando en este
recinto culmind una confabulacién de intereses
politicos, no de ideales superiores de partido,
no de tradicién, .no de ese credo puro, por qué
negarlo, que cxhibié el sefor diputado Lépez
Serrot cuando mostraba la carta organica de
la Unién Civica Radical, insgirada por el verba
generoso y limpio de Leandro N. Alem. Eran
los apetitos los que unieron a los componentes
del contubernio.

El partido radical tiene una trayectoria, el
partido conservador tiene la suya, como tam-
bién el Partido Socialista v el Partido Comunista.
Pero hemos visto y si lo han reconocido los
sefiores diputados como un descubrimiento, co-
mo no lo vamos a aceptar nosotros que no lo
hemos inventado, un hecho histérico al que le
hemos dado vida, espiritu y concrecién legis-
lativa. Bl pueblo argentino ha estado con nos-
otros y con la verdad, en contra de dos posi-
ciones distintas ¥y hemos formado un solo nt-
cleo con hombres de todos los campos, venidos
de todos los caminos, pero que tenfan una meta,
que era servir a la patria y a los altos intereses
de la masa trabajadora. Los otros se encontra-
ron después de larga y cruenta lucha, de con-
tinuas reyertas, de agravios mutuos, de guerra
sin cuartel en todos los campos y en todos los
tiempos, desde las altas posiciones de gobierno
o desde las expectantes minorias que crefan te-
ner el derecho de ocuparlo y que estaban al ace-
cho de que algdin hecho trascendental pudiese
conmover cl pais para copar el gobierno. Esa
es la profunda diferencia entre peronismo y
Unidad Democratica. Entre Braden o Perdn.

Ellos formaron la Unidad Democratica. Nos-
otros seguimos sosteniendo eso que he leido y
lo que voy a leer, que en el pais no puede haber
soluciones politicas si se buscan por el camino
del materialismo, del ejercicio del poder por
las ventajas que el poder da. La Unidad Demo-
cratica tenfa una carta organica, tenia una pla-
taforma, tenia ideales, tenia todo. Pero el pue~
blo vié 1o otro, vid el materialismo, vié los mis-
mos hombres, vié las pasiones encontradas, vié
los mismos procedimientos en la vida politica
argentina, vié cdémo flameaba la bandera azul
y blanca en todos los frentes cuando hasta ayer
no mas la habia de color rojo, que no queria
aparccer ni siquiera al lado de la bandera ar-
gentina, renegando de clla. El pueblo viéd el
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sentimiento nacional de este lade, y la pureza
de nuestras aspiraciones y aqui estamos como
mayoria y esta ley conforma —en consecuencia—
un hecho historico,

Pero con toda valentia, asumiendo la respon-
sabilidad que el pueblo nos ha dado al elegirnos
sus representantes y al conferirnos el ejercicio
del poder, vamos a ir delineando, y con tiempo,
para que cada uno se ubique en el lugar que
corresponde, y al formar la vanguardia o la re-
taguardia de las fuerzas politicas para la proxi-
ma renovacion presidencial, desde ya no nos
llamemos a engafio y cada uno sepa cudl es el
lugar que le va a tocar en el combate y cudl
es el arma que tendra que usar para hacer triun-
far su derecho y hacer conocer sus principios,
en defensa de la nacionalidad y la patria.

El sefior diputado de la Unién Civica Radical
dijo que éste es un proyecto atentatorio para
la vida democratica, traido a contramano. El
sefior diputado por Buenos Aires doctor Bag-
nasco, hombre joven «de nuestras filas, espiritu
inquieto gue se perfila al igual de otros hom-
bres jovenes de nuestro sector, como una espe-
ranza, no para el movimiento peronista sola-
mente, sino para el pais —en esta oportunidad
magnifica que ha dado la doctrina del general
Perén en su deseo de que la juventud sea la que
avance— ha estudiado este proyecto en su faz
juridica y ha expuesto el fundamento de nues-
tras razones que son las del derecho y mas que
del derecho, de la responsabilidad que nos da
el ser mayoria legislativa y que viene del pue-
blo, suprema autoridad en la Nacién.

No es un proyecto traido de contramano. Es-
taba en el ambiente. Se conformaba algo de él
en el estatuto de los partidos politicos, Ha sido
nuestra prédica diaria desde la prensa, desde la
radio, desde las tribunas partidarias, y estd en
la doctrina del presidente de la Reptblica gene-
ral Perdn. Y no es de ahora, es del 15 de octubre
de 1944, cuando decfa: «La exaltacién de los
principios no hace precisamente lo sublime de
los principios, sino su cumplimiento. Pueblo so-
bre el que se suceden gobiernos productos del
engano, es pueblo que carece de libertades. Por
eso afirmo que vivimos una nueva era en la
que la vida de la Nacidn afirmara principios
morales de convivencia que habian sido olvida-
dos en perjuicio del pueblo.»

Y el 31 de marzo de 1945: «Dos escuelas han
caracterizado la historia de la democracia en el
mundo. Una es aquella que caracteriza a un
pais que trabaja para un grupo de personas y
para un grupo de funcionarios que llegan al
poder por buen o mal camino. La otra es la que
asegura el gobierno a los hombres méas aptos y
mas capacitados, es decir, los hombres que cali-
fican su capacidad con la virtud. La revolucidn
ha querido fijar esta segunda escuela para las
masas y para los dirigentes econdmicos, poli-
ticos y sociales de la Nacidn.
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«3Si se observa el panorama de la Republica
se ven perfectamente divididos los dos bandos
que, naturalmente, surgen de nuestra lucha por
la consecuciéon de un futuro mejor para los tra-
bajadores. De un lado estd claramente deter-
minada la oligarquia que se habia entronizado
en el pais durante tantos afos, esa oligarquia
que habia conseguido explotar en el pais todo lo
explotable y habia llegado, en sus extremos de
explotacién, hasta explotar la miseria, la ig-
norancia y la desgracia de nuestra clase traba-
jadora. Esos hombres jamas tuvieron escripu-
los, ni frente a la desgracia ni frente al dolor,
ni frente al sacrificio de nuestras masas.

«3e ha pretendido hacer creer al pueblo que
la oligarquia, esa logia funesta de demagogos,
representaba la clase dirigente del palis, su élite,
Y que, como tal, estaba formada por sabios, por
ricos y por buencs. Hay que observar que, ‘“‘los
sabios rara vez han sido ricos, v 1os ricos rara
vez han sido buenos”. Sin olvidar que ni sabios
ni buenos han encontrado lugar entre los poli-
ticos cricllos.»

Sefior presidente: Se sostiene en la Unidn
Civica Radical que, al determinar esta ley la
no formacién, sino por la via legal, de la llama-
da Unidad Democratica se declina todo lo que
hace al pasado histérico de los partidos politi-
cos argentinos. Acaso se borren para siempre
de los escudos las inscripciones, pero no de los
corazones de los ciudadanos lo que ha side un
sentimiento de toda una vida, al formar un nue-
vo partido politico. Una nueva unién de argen-
tinos que crean tener la verdad es lo que de-
ben hacer todos los que creen que puede vol-
verse a constituir una nueva Unién Democra-
tica en contra de las fuerzas que forman las
masas de los trabajadores argentinos; es una
aberracién inadmisible. Que la afronten en tiem-
po y forma y que el pueblo decida.

El final del proyecto se refiere, precisamente,
a tode lo que hemos discutido frente a la amal-
gamacién de cosas tan imposibles de amalga-
mar. Todos hemos podido observar en las calles
. de Buenos Aires, al frente de una manifestacién
o0 en un palco del Luna Park, a muchos diri-
gentes™de los partidos politicos argentinoes, cuya
conducta es la negacién de los principios ani-
madores de esos partidos a que pertenecen o
formando un solo frente. De ahi que recordemos
a los radicales algo que les serd grato y que
apuntala disposiciones de esta ley:

El sefior Hipdlito Yrigoyen dice, en el afio
1897: «No son los errores cometidos por la agru-
pacidén a que se afiliard nuestro partido; erro-
res que han motivado la situacién presente y
que quien sabe cuanto esfuerzo civico reque-
rira para conseguir su separacién, ni los que
pudiera cometer mds adelante, siendo como es
una agrupacién que no profesa ninguna politica
consistente; no es tampoco su conducta insélita
para con nuestro partido, que no es del caso re-

seflar ahora; son consideraciones de un orden
mucho mas elevado y terminante.» (Habiasele
invitado a integrar una conjuncién de partidos.)
«Encarrilar dos partides que han revelado diver-
sa tendencia y que manifiestan mantener pro-
positos distintos, es no sdlo una transgresién a
su fe politica, sino también neutralizar dos fuer-
zas que se rechazan, acercar elementos para
producir entre ellos la anarquia, inutilizar la
capacidad politica de cada uno y esterilizar sus
iniciativas extraviando el criterio publico.»

Sr. Rumbo. — Es mesianico.

Sr. Visca. — «Por consiguiente, como teoria
vy moral politica, la solucién que se nos presenta
es inaceptable.

«Como politica practica, serd de resultados
contraproducentes.»

Y agrega: «E] Partido Radical, en tanto, habra
defeccionado de su credo, producido el desga-
rramiento en su seno, y, descalificado pasa
siempre ante la opinidén, perdera la fe que en él
se depositara.» :

Ya veran que estamos en grata compafiia para
los sefiores diputados de la Unién Civica Radical,
si aun siguen siendo irigoyenistas.

Sr. Rumbo. — Es una profecia,

Sr. Visca. — 1897 y 24 de febrero de 1946.

Manifiesta est4, sefior presidente, la contra-
diccion espiritual de quienes niegan a esta ley
un sentido altamente patridtico y. politico, pro-
fundamente arraigado en lo que es para el ra-
dicalismo su tradicién, su doctrina y su sen-
timiento espiritual.

Sr. Miel Asquia. — Es una verdadera pro-
fecia.

Sr. Rumbs. — Extraordinario.

Sr. Visca. —- Y maés adelante, con motivo de

la revolucién del 4 de febrero, dice: «Los par-
tidos politicos son meras agrupaciones transi-
torias, sin consistencia en la opinidn, sin prin-
cipios ni propésitos de gobierno. Desprendidos
los unos del régimen que domina al pais, pro-
cedentes los otros de defecciones a la causa de
su reparacién, el anhelo comin es la posesién
de los puestos pliblicos. Bl tono de su propa-
ganda se ajusta a la posibilidad de obtenerlos,
a las promesas hechas o a las esperanzas des-
Vaneccidas, incurriendo en la incorgruencia de
las criticas y de los aplausos en la confusién de
la protesta y de la alabanza por los mismos ac-
tos, y hacia los mismos hombres, en igualdad
de situaciones y procedimientos. La opaosicion
pierde asi sus condiciones esenciales para el
bien publico, se convierte en escuela perniciosa
y perturbadora y en un exponente de la de-
presion general.»

Olvidé, entonces, el diputado radical lo esen-
cial de su credo politico. .

Cada vez que el gobierno invita al sefior Yri--
goyen a una concertaciéon politica contesta ne-
gativamente. Estas paginas acaban de ser edi-
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tadas para que quienes las lean sientan nue-
vamente ¢l espiritu de la personalidad de Hipo6-
lito Yrigoyen, ya que Yrigoyen, en mi sentir
—puedo estar equivocado—, es la Unica perso-
nalidad combatiente de la trayectoria politica
de la Unidn Civica Radical. Y dice el sefior Yri-
goyen: «Siendo la Unién Civica Radical la ex-
presidén genuina de la nacionalidad en sus mas
sagrados anhelos ¥y aspiraciones, deben iden-
tificarse con ella todas las actividades y re-
unirse siempre bajo su bandera todos los ciuda-
danos bien intencionados, aumentando sus filas
indefinidamente hasta vencer cuantos obstacu-
los se opongan a libertar la Republica de tantos
vejamenes y opresiones.»

Viene luego la polémica entre Yrigoyen ¥
Molina, en la que se sefialan muchos ctros argu-
mentos, que ponen de manifiesto que esta ley
csta respaldada por algo que es tradicién en la
‘lucha de los partidos politicos argentinos y que
1a bancada radical parece ignorar,

Tn el pasado, la Unién Civica Radical fué una
fuerza electoral respetable y respetada en las
luchas civicas del pais. Hoy es la mayor de las
minorias. Las otras agrupaciones estan frente
a la posibilidad y a la necesidad de realizar
una nueva unidad democratica para no quedar
a la zaga, en forma total y definitiva, en esta
hora de la historia politica argentina. Se mue-
ven sug dirigentes, recorren las provincias, pre-
tendenn lewvantar tribunas. Hacerse oir por el
pueblo. ;De qué? N siquiera de una conse-
cuencia politica, ya que al no estar frente la
Unién Civiea Radical se han quebrado una deci-
¢idn, una fe y una esperanza de recuperacién.
TL.os partidos esperan siempre que los errores
de los otros los pongan en la posibilidad de
conquistar el gobierno. Esa es la materialidad
de la lucha politica. Es negativa y repudiable.
Es perjudicial y el pueblo la desprecia.

Nos ha tratado un poco mal el seflor diputado
por la Capital. Ha hablado de torcidas interpre-
taciones. Nos ha dicho que desfiguramos el
voto democratico. Nos ha hablado de financia-
ciones, y nos ha dicho que tenia recibos de so-
licitaciones.

Vv bien: en la historia de todos los partidos
politicos argentinos y del mundo figuran las
contribuciones. Estas son de dos tipos: en el
primero entran las contribuciones de todos ague-
llos que, sabiéndose poderosos. . .

Sr. Lépez Serrot. — Aqui estd esto firmado
por Teisaire. -
Sr. Visca. — ;Por qué no? jAcaso no quedd

demostrado en la planilla leida que grandes
consorcios extranjeros ayudaban a los partidos
Dembdcrata Progresista, Demécrata Nacional,
Radical, Socialista y Comunista en las cam-
pafas politicas? ;Acaso no es publico y notorio
que grandes consorcios extranjeros contribuian
en la misma eleccién jugando a quién ganaba?

Sr. Lopez Servot. — iPrueben que contribu-
yen hoy con un solo centavo!

Sr. Visca. — A confesion de parte, relevo de
prucba; y cierro este capitulo, senor presidente.

Sr. Lépez Serrot. — ;Estamos hablando de
hoy! ;Yo pruebo lo que hacen hoy!

Esta circular tiene fecha del 21 de julio
de 1949,

—Varios senores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Visca. — Ha dicho el senor diputado que
nosotros estamos sometidos a un hombre. ;Aca-
so es estar sometido porque se piensa como
quien es capaz de hacer pensar? ;Acaso es estar
sometido cuando damos nuestra solidaridad to-
tal, sin restricciones, haciendo uso de un dere-
cho que es personal? ;jAcaso es la Unién Civica
Radieal la que puede negar que no han tenido
fervorosa adoracién muchos de sus hombres por
las directivas implacables, con aciertos y erro-
res, del sefior Yrigoyen? ;Acaso la Unién Cilvi-
ca Radical puede decit que no fué verdad que
muchos de sus hombres pronunciaron palabras
magnificas como las que voy a referir méas ade-
lante? Por eso Raul Oyhanarte las pronuncid
el 6 de junio de 1924, cuando la Unién Civica
Radical se hallaba abocada a una cuasi tra-
gedia del gobierno del dector Alvear. Fué en
ese momento que se habld de contubernio poli-
tico en este recinto. El candidato de la elec-
cién del 24 de febrero fué el primero que se
sintid tocado cuando se definié el contubernio.
Me refiero al doctor Tamborini.

Fn esos momentos los hombres verdadera-
mente yrigoyenistas tuvieron que ir levantando
trincheras tras trincheras para llegar en la vis-
pera y después del escrutinio de la eleccién
presidencial a poner en las pizarras partida-
rias de la Unién Civica Radical: «Pueblo X,
Unién Civiea Radical, 2.000 votos; traidores,
996.» Los traidores eran Melo y Gallo, apoya-
dos por Tamborini, lo hombres de Entre Rios
v quienes votaron ¢n cuanta oportunidad tuvie-
ron contra Yrigoyen y todos los que, conser-
vadores, ingresaron a la Unién Civica Radicail
para scguir en el presupuesto.

Raul Oyhanarte, en la sesidn del 6 de junio
de 1924, pronuncié estas palabras: «Sefior pre-
sidente: existe en la India un vampiro que, para
satisfacer su sed de sangre humana, cae €n las
horas del suefio, silencioso como una sombra,
sobre los pechos desnudos v, mientras inocula
un ancstésico con que aletarga al paciente N
propicia su adormecimiento balanceando a guisa
de abanico sus negras alas, le succiona con
avidez la sangre.» Llamaba la atencion del sefior
presidente Alvear, pero éste no escuché al doc-
tor Oyhanarte.

;La Unién Civica Radical puede decir que es
mentira esto que estd impreso en este Diario
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de Sesiones de la Honorable Camara? Puede
decir el sehor diputads que nosotros estamos
en situacion de besamanos, o que somos solida-
rios de un hombre como ol general Perédn, que
ha tenido, tiene y tendra el apoyo de las masas?
Sabemos perfectamente bien que en la politica
argentina individualmente no somos pared, sino
enredadera. Pero también lo son los sefiores
diputados de la Unién Civica Radical cuando
tienen que enfrentar el pasado politico de su
partido. La pared era el sefor Yrigoyen. (jMuy
bien! [Muy bien!)

Sec habléd de la libertad de sufragio. Vamos
a aceptar que la pasién politica hizo que ocu-
rriera en el pais lo de el Rabén y Guillermina.
en Santa Fe. Aceptamos que ella hizo que
ocurriera Jo de Andalgala, San Juan, Mendoza,
el caso de los fiscales de Cérdoba, el de las co-
munas de Buenos Aires y algunos hechos san-
grientos. Aceptamos que la pasién politica y la
redlidad de una época descalificada por toda la

-Republica hicieron todo eso...

5

“ Sri#Vischi. — ;Y las violaciones de d6iisili?

Sr. Viseca. — ... con el agregado que acaba
de hacer el sefior diputado por Tucumaén. iPero
este partide mayoritario y este gobierno no!
Estamos respaldados por una fuerza popular, de
masa y de sentimiento, que sirve el ideal y la
doctrina de Perdn.

Nuestra fuerza politica no puede ser calificada
queriéndose con ello calificar a los hombres que
integramos esta representacién parlamentaria,
El partido ha nacido ayer, pero vendran las
generaciones jévenes a engrosar sus filas di-
rectivas para entonar su canto de fervoresa
uncién patridtica al servicio de la democracia.
Tenemos la seguridad de que el pueblo ha de
seguir fiel a su propio desting, a sus propias in-
quietudes, a todo lo que esperaba y no se le dig,
a todo lo que se le prometié y no se cumplié. La
masa trabajadora seguira respondiéndonos, bus-
cando lo que estd incluido en los programas de

todos los partidos y en la carta organica de la-

Unién Civica Radical, que exhibe su titanica lu-
cha realizada, pero ahogada, en cada oportunidad
que pudo tener éxito, quién sabe si por fuerza
del destino o de los poderosos intereses que go-
bernaron a los hombres que tenfan en sus manog
la direccién del partido, y que Perén les dié,
(Aplausos).

Sr. Lépez Serrot. — ;A que no convocan a
elecciones al distrito de la Capital Federal? iVe-
rdn ustedes lo que ha de suceder!

Sr. Vischi. — {Van a hacer un papel ridiculo!

Sr. Visca. — Dice el sefior diputado que tene-
mos un suefio y una borrachera. Olvidan las
intervenciones realizadas por su gobierno, los
contubernios de vergiienza, la caida vertical
anunciada por esa prensa que los castigaba fie-
ramente, que mandaron no comprar., .

Sr. Candioti. — Pero que no clausuramos.

Sr. Visca, — .. .pero que hoy aplauden.

El sefior diputado por la Capital nos ha trata-
do un poco fuerte, y nosotros trataremos de no
imitarlo. El scior diputado ha dlicho que jamas
su partido ha ido a una eleccién con un solo
voto fraudulento y que jaméas se eligié en esa
forma a un solo representante radical.

Si ¢l sefior diputado por la Capital, en 'a
hora que pronunciaba estas palabras, es la ha-
bitual a la que concurre, como hacemos muchos
de nosotros para deleitarnos, al cine, y se ha
quedado dormido y ha sofiado que estaba en el
pais ideal de los programas’ partidarios, acepto
la referencia. (Risas.) Pero si vive en la lucha
v en la accién de su propio partido, tratando de
imponer lo que él entiende ser la verdadera
intransigencia radical —y yo creo que su po-
sicién es la correcta—, yo pregunto el porqué
de esa dolorosa transigencia con socialistas, co-
munistas, conservadores, «laurencenistas»s y - de-
moécratas progresistas.

Sr. Gonzilez Funes. — Estd hablando de su
bloque. _

Sr. Visca. — Estoy hablando del pasado po-
litico y de la realidad argentina. Aqui no es ne-
cesario que nos pongamos caretas,

En cuanto llegamos al articulo que se refiere
a la formacién de partidos femeninos, la Unién
Civica Radical demuestra su preocupacién.

Cuando votamos la ley sobre derechos poli-
ticos de la mujer —ley que contd con el voto
de los sefiores diputados de la .minoria— la
mujer argentina contrajo una obligacién. Nos-
otros sabfamos, y lo dijimos en este recinto,
que la inmensa cantidad de mujeres que iban a
emitir su voto merced a esa ley, fatalmente te-
nia que ser peronista.

Sr. Lépez Serrot. — Invito al sefior diputado
a ir a las ferias y a los mercados ¥ a que des-
pués me diga por quiénes votaran las mujeres.

Sr. Visca, — Si ya saben por quiénes van a
votar, ;por qué esa preocupacién? Es comun
decir que cuando una mujer avanza en lo social
—Y quizd {ambién ocurra lo mismo en lo poli-
tico—, avanzan tres hombres: el padre, el espo-
so y el hijo, sobre este asunto ya no son tres,
sino maés, cuando a aquéllos se agregan otros,
el novio, por ejemplo.

Es decir, que el sefior diputado se encuentra
con un problema ya resuelto: la Unién Civiea
Radical multiplicard por tres o méas el numero
de sus efectivos actuales. No tienen, pues, pro-
blema. (Risas.)

“Este proyecto es eminentemente favorable a
todo lo que se ha dicho en el pais sobre la
creacién de dos fuerzas politicas poderosus.
Esto demostrard que las directivas se imponen
de arriba hacia abajo y no de abajo hacia arri-
ba. Hay que tener disciplina, y hay que saber
afrontar, en la libre determinacién de las vo-
luntades, los resultados mayoritarios y las con-
secuencias de las derrotas de las minorias.



Septiembre 28 y 29 de 1949

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4225

Sr. Rudi. — Disciplina para estar con todos
los gobicrnos, como usted.
Sr. Visca. — Hubiera sido interesante que el

sefior Jdiputado hubiese tenido la suficiente lu-
cidez mental para saber quién iba a ganar. Yo
también he sido opositor en los 13 anos de
gobiernc del sefior diputado.

El 24 de febrero yo tenia fe en el pueblo, te-
nia fe en Perdn, tenia fe en aquellas palabras
proféticas de Pellegrini, cuando senalé a la
Unién Civica Radical como un partido gue, lle-
gado al gobierno, sus apetitos lo traicionarian
en tal forma que caeria reducido a cenizas para

siempre. Yo tenia fe en el conductor de la nue- °

va nacionalidad, y en la calle todos nos hemos
encontrado tomando cada uno la posicién que
habia querido elegir. Los sefiores diputados
creian estar ya en el gobierno, pero siguen en
la calle. Nosotros no aspirdbamos al gobierno
por el gobierno, sino que queriamos apuntalar
una doctrina, un sentimiento, un programa, en
la absoluta seguridad de gue, en llegando el ge-
neral Perén a la funcién de jefe del Estado, el
pueblo iba a recibir lo que merecia, lo que le
habia sido negado por todos los partidos, in-
clusive el popular y democratico a que perte-
nece el sefior diputado por Buenos Aires. (jMuy
bien! jMuy bien! Aplausos.)

No es atacando a cualquiera de l¢cs nuestros
como se va a borrar lo que ya estd escrito en
la historia politica del pais. Nosotros tenemos
hombres de todos los partidos. En ese sector
también los hay de todas las épocas, de todos
los gobiernos; también hay quienes dijeron co-
sas graves de los conductores del radicalismo,
Del sefior Yrigoyen especialmente.

Esta es la vida politica argentina, y ésta es
la vida politica de los partidos.

Estamos tratando un proyecto de ley de gran-
des beneficios para tedo el pais. No hay razén
para atacar en forma personal a los diputados.
Entre Perén y la masa no hay dirigentes. Todos
somos masa, :

El proyecto no sdlo esta subscrito por el sefior
presidente de la Camara y de los otros tres di-
putados: estd subscrito por todos los diputados
de este sector; estd subscrito por todos los vo-
tantes del 24 de febrero, del 7 de marzo y del
5 de diciembre; estd subscrito por el coraje de
la masa trabajadora argentina, que ha librado
y volvera a librar, si es necesario, su lucha por
las conquistas sociales que, al igual que mil
campanas echadas a vuelo, diran, como en el
proximo 17 de octubre, al que la sacd de su
condicidon de inferioridad a que la tenian olvi-
dada los partidos actuantes hoy en la oposicién,
de su reconocimiento y su fe, De adhesion a ese
conductor que hizo latir junto con el suyo a
muchos corazones, como en aquel memorable
17 de octubre, en que la conjuncidon de los par-
tidos y la traiciéon se amalgamaron para impe-
dirle su asuncidén sl gobierno, como en esa otra

ocasioén en que se cubrieron las calles de Buenos
Aires para entonar junto con su nombre el him-
no de la recuperacion nacional, comgp en la del
comicio en que se puso el voto y la decision de
no perder las posiciones conquistadas, como en
cada instante en que ha sido necesario salir
a la calle a repetir lo que es fe en nuestros co-
razones, lo que es lealtad para servir esos idea-
les vy ser solidario con esos principios, lo que es
en nosotros una cenviccidon y un orgullo decir:
ipresente, coronel Perdn! (;Muy bien! ;Muy
bien! Aplausos. Varios seniores diputados rodean
y felicitan al orador.)

Sr. Atala. — Hagc indicacién de que se cierre
el debate. '
Sr. Presidente (Campora). — Sé va a votar

la mocién del sefior diputado por Cérdoba, de
cerrvar el debate.

—Resulta afirmativa de 65 votos; votan
88 sefores. diputados.
Sr. Presidente (Campora). — La Cémara en

comisidon debe adoptar un despacho.

Sr. Miel Asquia. — Que se adopte el texto del
proyecto leido por Secretaria,

Sr. Presidente (Campora), — Se va a’ votar
Ja mocién del sefior diputado por la Capital,
de adoptar como despacho de la Camara en co-
misién el texto del proyecto leido por Secretaria.

—Resulta ‘atirmativa de 70 votos; votan
96 sefiores diputados.

Sr, Presidente (Campora). — Queda levanta-
da la conferencia.

14

PARTIDOS POLITICOS

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
en general el despacho producido por la Ho-
norable Camara, constituida en comisién, en el
proyecto de ley sobre organjzacién de los par-
tidos politicos.

—Resulta afirmativa de 71 votos; votan

97 seforeg diputados.

Sr, Lépez Serrot. — Pido que se rectifique
nominalmente,

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
desea saber si estd suficientemente apoyado el
pedido de rectificacién nominal. \

—Resulta suficientemente apoyado.
Sr, Presidente (Campora). — Se va a recti-
ficar nominalmente la votacién en general del
despacho producido por la Camara en comisién.

—Se practica la votacién nominal.


SALONSO.dip


4226

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunibén 48%

Sr. Secretario (Gonzalez). — Sobre un qué-
rum de 104 sefiores diputados, han votado 76
por la afirmativa y 28 por la negativa.

—Votan por la afirmditiva los sefores
diputados: Alvarez Pereyra, Argafa, As-
torgano, Atala, Bagnasco, Benitez, Beretta,
Bernardez, Bidegain, Bonino, Bustos Fie-
rro, Cané, Carreras, Conte Grand, Cooke,
Cursack, Degreef, de la Torre, de Prisco,
Diaz (C. A), Diaz (M. M.), Diaz de Vivar,
Dri, Erro, Ferrando, Filippo, Forteza, Fre-
gossi, Garaguso, Garay, Garcia, Guardo,
Haramboure, Ibarguren, Lagrafia, Lareo,
Lasciar, Lavia, Leloir, Lema, Letamendi,
Machargo, Maldonado Lara, Mariategui,
Marini, Marotta, Miel Asquia, Montes (A.),
Montes de Oca, Montiel, Novellino, Osi-
nalde, Ottonello, Pasquall, Pasquini, Perea,
Pirani, Pontieri, Reynés, Ricagno, Roche,

' Rodriguez (M.), Rodriguez (N. M.), Rumbo,

San Milln, Saporiti, Seeber, Silvestre, Stin-

co, Tilli, Toro, Trebino, Valdez, Varea, Vis-

ca y Vischk.,

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Balbin, Bonazzola, Candioti, Catta-
neo, Cufré, DAvila, del Carril, del Mazo,
Dellepiane, Ferrer, Frondizi, Gonzdlez Fu-
nes, Liceaga, Lépez Serrot, Mac Kay, Mer-
cader, Monjardin, Noriega, Pastor, Pérez
Martin, Rudi, Santander, Sobral, Sola, Va-
nasco, Vitolo, Zanoni y Zavala Ortiz.

Sr. Presidente (CAmpora). — En considera-
cién, en particular, el articulo 19.

' Tiene la palabra el sefior diputado por Men-~
doza.

Sr. Vitolo. — Sefior presidente: no obstante la
forma en que se trajo al debate este mal lla-
mado proyecto de organizacién de los partidos
politicos, habfa podido ordenar unos apuntes
para una exposicién en que iba a referirme al
fondo de este asunto. El cierre del debate, lue-
go de un discurso de corte politico —y sefalo
que la lealtad parlamentaria establecia el dere-
cho a la réplica—, hizo que tuviera que modifi-
car mis planes para circunscribir mi exposi-
cidén obligadamente al articulo 19 del proyecto.

Deseo sefialar dos cosas por anticipado: pri-
mero, que hablo en nombre del blogque que in-
tegro, lo cual tiene importancia respecto al
tiempo de que podré disponer; y segundo, que
el articulo 19 se refiere al reconocimiento de los
partidos ya existentes, aspecto que sefialo para
que quede cstablecido que algunas consideracio-
nes que haré estan encuadradas en esta dispo-
sicidn,

Por otra parte, el sefior diputado Visca se ha
creido con derecho, en medio de nuestra tole-
rancia, para enjuiciar un pasado politico y pa-
ra referirse de manera especial a la Unién Civi-
ca Radical que nosotros representamos en esta
Camara. De manera que espero que los sefiores

diputados peronistas sean tolerantes con mi ex-
posicién.

Sr, Visca. — El sefior diputado debia estar
dormido cuando hablé el sefior diputado Lépez
Serrot.

Sr. Vitolo, — Estaba despierto, sefior diputado.

Voy a referirme a algunas manifestaciones
del senor diputado Visca y abrigo la esperanza
de que el sector de la mayoria habria de escu-
charme,

Nosotros, sefiores diputados, representamos a
un partide y tenemos el valor suficiente para
haber aceptado —esta generacién de radicales—
el pasado politico sin beneficio de inventario:
los errores y las virtudes del radicalismo.

No somos una fuerza politica improvisada en
la vida argentina; ni el méas obcecado adversa-
rio podria negar al radicalismo su decisiva con-
tribucién en la formacién demoecratica de la ar-
gentinidad. Incluso la ley Sadenz Pefia, que es
la que rige hasta este instante en materia de
elecciones, que ha establecido el instrumento
legal que en la forma, por lo menos, hizo po-
sible la expresién de la voluntad popular, es la
consecuencia de la lucha abnegada, decidida,
valerosa, sin renunciamientos, sin claudicacio-
nes y también insobornable de la Unién Clyica
Radical. :

Sr. Reynés. — Le fué servida en bandeja de’
plata. .

Sr, Vitolo. — Nosotros aparecimos en la vida
politica argentina en un instante dificil de la
Nacién -—y sefialo esto no para hacer nuestra
defensa, porque es un hecho que puede juzgar
Ia opinidén publica actual como pudo haberlo
seflalado la opinién publica del pasado—. Sali-
mos a la calle en las primeras horas del par-
tido para hacer posible-el ejercicio integral det
régimen democratico de gobierno establecido en
la Constitucién Nacional. Surgimos como una
fuerza revolucionaria para hacer posible la vida
republicana en este pais, y después de sesenta
anos, a pesar de los errores que puedan haberse
cometido, significamos en la vida argentina lo
mismo que representiramos en la hora primera:
la lucha por la defensa del régimen democra-
tico de gobierno, la lucha por la salvacién de
la Republica. (;{Muy bien! Muy bien! Aplausos.)
- El sefior diputado por la mayorja que se ha
referido al radicalismo, debera pensar que el
proyecto que trae en este instante para orga-
nizar la vida de los partidos politicos no sefiala
ni una contribucién ni significa un adelanto.
Cuando en los corrillos parlamentarios se habla-
ba de la posibilidad de este proyecto, supusimos
nosotros que se trataba de la sancién del Senado.
Sin embargo, yo tenia mis dudas. Pensaba que
ni el Partido Peronista ni el gobierno no serian
los mas interesados en la sancién de un esta-
tuto organico de los partidos politicos. Por eso.
cabria pensar en un proyecto distinto, una es-
pecie de ley trampa que ahora hemos conocido.
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;De qué puede valerse en este instante el
peronismo como organizacion politica y como
partido? ;Qué representa como organizacién en
la vida argentina?

Nosotros, seiiores diputados, a pesar de los
defectos senalados. —que en algunos casos son
exactos, pues pudo haber desviacién en algunos
hombres nunca del sistema, sino como hechos
esporadicos—, pudimos formar una fuerza po-
litica orgéanica, con plataforma clara y puesta
al servicio de los mejores intereses del pueblo
argentino. Y estamos organizados como fuerza
politica democratica, estamos organizados al
servicio de ideales y en defensa de principios.
Nosotros en la vida argentina representamos
mucho mas que los sefiores diputados. Como
fuerza politica es aste proyecto el que la con-~
figura. Esta ley, sefiores diputados, la hemos
comprendido inicialmente. Antes que nada es
una manera de cerrar el camino a los hombres
rebeldes que puedan surgir en el seno del Par-
tido Peronista. Lo decimos con toda claridad:
se trata por este medio de evitar en el seno del
Partido Peronista que las fuerzas que puedan
ser auténticamente obreras y democréaticas pue-
dan en un instante levantarse para resistir la
marcha de otro sector del peronismo que va
hacia un gobierno de reaccién, hacia un gobierno
de extrema derecha.

Nosotros comprendemos este problema y, con
lealtad, en algunas circunstancias se lo hemos
dicho a hombres del peronismo. Nosotros pen-
samos quc en este pals, como en todv pais de-
mocratico, deben existir partidos que controlen
al gobierno y no gabiernos que controlen a los
partidos. Nosotros sabemos hacer un distingo
entre una convencién democratica y una asam-
blea del Luna Park. Sabemos lo que vale en
un partido politico la posibilidad de expresar
las ideas, de contradecir ideas, de discutirlas
abiertamente. A los otros principios de discipli-
na, jerarquia y autoridad se le pueden buscar
filiaciones. Yo no he querido referirme a otros
paises y a otros partidos, pero yo sefialo a los
sefores diputados peronistas qug, cuando el
sefior Benito Mussolini, por ejemplo, liquidaba
el resto de los partidos opositores en Italia,
levantaba como consigna esas mismas palabras
—iqué coincidencial-—: autoridad, jerarquia ¥
disciplina. -
~ Sr. Visca. — ; Ustedes no tienen jerarquia, ni
autoridad, ni disciplina?

gy, Vitolo, — Nosotros hubiéramos deseado
para el peronismo, que tuvo un respaldo popi-
lar y la posibilidad de una gran realizacién ar-
gentina y democratica, por todo lo que pueda
significar en su origen popular, un sentido de-
mocratico y una tendencia obrera libre que son
atacados implacablemente. Se gobierna en nom-
bre de una persona y de un acuerdo con la direc-
cién de una persona. Pero se dijeron en los
discursos del Luna Park y en las asambleas que
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le sucedieron: «Quien no proclama todos los
dias su adhesion al jefe es un infiltrado, es un
«contrera». «El verdadero peronista no es el pe-
ronista vergonzante, sino el que todos los dias
prcclama su adhesion al jefe del movimientos,
y el senor diputado que ha hecho referencia a
algunas escisiones O desviaciones del radicalis-
mo, yo le sefialo cuanto mas valor tienen...

—Varios senores diputados hablan simul-
tAneamente.

Sr. Presidente (Campora). — Ruego a los
sefiores diputados se sirvan no interrumpir al
orador que esta en el uso de la palabra.

Sr, Vitolo — cuAnto méas valor tiene la
discusién, aunque sea acalorada, en el seno de
nuestros organismos, que esa quietud confor-
mista que no puede ser fecunda. (jMuy bien!)

s de una tribuna peronista que se ha llama-
do, a los que tienen rebeldias, turba y no desde
una tribuna de la Unidn Civica Radical.

Nosotros tenemos dentro de 1a vida politica
argentina comprensién ¥ tolerancia. Nosotros
discutimos principios y programas, ¥ cuando se-
fialamos desviaciones, y este es el drama dolo-
roso del Partido Peronista, no lo hacemos con
e] sentido de una ventaja, sino con las miras
puestas en el interés superior de la Republica.
Los sefiores diputados podran decir lo que quie-
ran o pensarlo. Podra venir la actitud airada 0
tal vez discordante con mis palabras, pero tengo
1a seguridad de que en 1o intimo de muchos de
los que me escuchan en este recinto, como de
los muchos que pueden enterarse maflana en la
calle, habran comprendido la verdad de mis pa-
labras y hasta queé punto son jactanciosas ¥
erroneas las manifestaciones del sefior diputado
Visca.

No nos interesan la critica y el anéilisis de
nuestra conducta; tampoco nos interesa la exhi-
bicién de nuestro pasado, pero este proyecto de
ley sefiala en los sefiores diputados un tremendo
miedo, un miedo que los enerva, pero que no
les ha hecho trepidar en traer este proyecto de
ley que tiene una significacién muy clara: evi-
tar que en este pais puedan formarse nuevas
fuerzas politicas, impedir que las rebeldias jus-
tificadas dentro del peronismo puedan organi-
zarse para tratar de salvar la revolucién que
se frustré y el triunfo de la consigna que luego
se negaron. Esta es la verdad de este proyecto:
mas que dirigido a nosotros, a los partidos de
oposicién, esta dirigido al propio peronismo,
con el mismo sentido con que algunas veces, en
determinadas votaciones, se pasa lista en esta
Camara, :

Nosotros hemos luchado permanentemente
por la consagracién de un estatuto organico de
los partidos politicos; sabemos que los partidos
politicos son necesarios en la vida de las demo-
cracias; sabemos que son instrumentos de go-
bierno; sabemos que los pueblos son verdade-~
ramente - soberanos cuando su voluntad estd
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organizada y sabemos también que hay que pre-
servar a los partidos politicos de todas sus po-
sibles desviaciones. Por eso hemos propuesto
antes de ahora la tramitaciéon de un proyectc
de ley para consagrarlo, estableciendo esas nor-
mas y entre ellas la independencia de los afilia-
dos prara poder pensar con criterio propio y no
estar sojuzgados, dentro de la vida interna, a
determinadas directivas.

Nosotros les decimos a los sefiores diputados
del partido mayoritario con todo dolor —por-
que mas de una vez hemos diche que no que-
remos avanzar al terrible precio de las desgra-
cias populares— que es indispensable, tanto
para ustedes como para el gobierno, que organi-
cen vuestro partido, que las promesas hechas al
pueblo argentino y a su clase trabajadora se
vean cumplidas a través de una legislacién so-
cial y no de este andamiaje tendiente a coartar
la*voz de la oposicidn, la eritica y poder gober-
nar sin contralor.

Decimos al sector de la mayoria que cuando se
reforma el Cédigo Penal; cuando se traen leyes
de este tipo; cuando se excluyen diputados de
la oposicién; cuando se silencian desviaciones de
los hombres de gobierno, cuando se impiden las
criticas que se hacen dentro y fuera del Partido
Peronista, en ese instante se esta trabajando pa-
ra socavar ia ReplUblica y para destruir las ins-
tituciones libres.

El sefior diputado Visca pudo analizar y enjui-
ciar a nuestro partido. Si nosotros no tuviéramos
la profunda conviccidén de nuestros ideales; si
fuéramos ambicicsos; si fuéramos hombres can-
sados; si buscidramos alguna canonjia, podria-
mos haber encontrado el camino facil de la
entrega.

Hay algo que los sefiores diputados no podran
negarnos, a pesar de todas las obcecaciones, a
pesar de la rudeza de la lucha y del calor de la
discusién: es la resistencia radical a cesar en
la lucha; es esta resistencia de los hombres del
radicalismo a entregarse a la conquista facil
de los halagos del poder.

No nos engaflemos, sefiores dipufados: hom-
bres que el 24 de febrero estuvieron con nos-
otros; hombres que firmaron manifiestos en
contra del gobierno; hombres que estigmatiza-
ron a Perdn, encontraron acogida, honores y la
exaltacién a altas posiciones publicas. Saben que
mas de uno de nosotros, si lo hubiésemos que-
rido, tendriamos un lugar cémodo en las par-
tidas del presupuesto. Pero hemos preferido es-
ta lucha, abnegada, dificil, de todos los dias, por
un sentido superior de nuestra accién, en de-
fensa de aquello que es nuestro patrimonio, que
no podemos enajenar.

No nos preocupan las consecuencias de este
proyecto; no nos preocupan, como lo dijo el se~
flor diputado Loépez Serrot, cudl podra ser en
el futuro inmediato el destino de los partidos
opositores y de los hombres que los integran.
Nosotros estamos jugados; sabemos que pode-

mos esperar lo peor; sabemos, porque volunta-
riamente asi nos hemos colocado, que podemos
tener el camino del exilio, de la cércel, la per-
secucion y aun las torturas. Sin embargo esta-
mos aqui presentes, siguiendo nuestra lucha
para defender el patrimonio moral, cultural,
histérico e institucional de la Nacién Argentina.

La reforma de la Constitucién, la reforma
de las leyes, este Parlamento que se maneja con
reducidor, que no realiza con plenitud sus fun-
ciones, la prensa restringida en sus manifesta-
ciones, la tribuna callejera amenazada y la po-
sibilidad de las persecuciones procesales estan
sefialando que, de todos modos, ustedes han to-
mado un camino desviado.

Sabemos que hay un pasado argentino que
tiende hacia un futuro y nosotros realizaremos
el reencuentro entre ese pasado y el futuro de
la Nacién, Sabemos también que podemos con-
fiar en el pueblo de la Republica. El 24 de
febrero fuimos derrotados y Perén fué consa-
grado presidente por la- voluntad mayoritaria
en una extensién no conocida sino rara vez en
la historia del pais. Sin embargo, no nos fui-
mos resentidos a buscar el camino obscuro de la
conspiracion. Hemos vuelto a la calle para es-
clarecer las conciencias, para gritar nuestras
verdades, para defender nuestros principios.

Sabemos que hay una historia que no se de-
forma, que hay un pasado que no puede des-
truirse, que hay un porvenir que de todos modos
se alcanzard. Al servicio de ese futuro argen-
tino es que estamos voluntariamente jugados:
al servicio de las instituciones libres y al ser-
vicio de la Republica.

Cuando el primer diputado radical fué ex-
cluido de este recinto, al terminar la votacidn,
se sintieron dos exclamaciones: «{Viva Perdn!»,
fué una; «;Viva la Republical», gritaron nuestros
compafieros. Ese es el sentido de vuestra lucha,
y el sentido de la nuestra. Para que viva la
Republica estamos en este recinto y en la calle
los hombres de la Unién Civica Radical. (;Muy
bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bustos Fierro. — El sefior diputado por
Mendoza se ha extendido en una serie de con-
sideraciones que aun cuando no se hallan di-
rectamente vinculadas al texto del articulo en
debate, requieren, asi sea en términos abrevia-
dos, una respuesta.

"~ Gran parte de su exposicién el sefor dipu-
tado la ha dedicado a hacer la apologia de la
mision histérica del radicalismo, del que ha
manifestado que lo aceptan como herencia, con
su pasado perfecto y con sus imperfecciones,
con su méas y con su menos, con su debe y
con su haber histdrico, y lo ha presentado como
una fuerza politica coherente que, desde su
nacimiento hasta su derrota en los. comicios de
1946, se ha exteriorizado en la historia politica
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del pais como la UGnica fuerza que unitaria-
mente ha realizado el ideal nacional demo-
cratico.

Yo comienzo por no consentir la veracidad
de ese juicio. Por el contrario, la historia del
Partido Radical es la lucha de la permanente
anarquia intestina. Su marcha, a través de to-
dos los afos de su existencia, esta signada con
la frase de Leandro N. Alem escrita al bords
mismo de su tumba, cuando senald las tres
grandes ccrrientes que ya en ese momento se
insinuaban en el seno del radicalismo. Habld
Alem en ese verdadero testamento politico, del
radicalismo conservador, que se iria —dijo—
con don Bernardo de Irigoyen, que en ese
momento lo catalizaba; habld del radicalismo
«orillero» que su sobring Hipdlito habria de con-
ducir y al que vaticinaba su entendimiento ccn
Roque Saenz Pefia; y habld del radicalismo in-
transigente, que él entendia personificar y cuyo
futuro incierto augurd en ese mismo documento.
De entonces a ahora, la historia del Partido
Radical es la historia de la permanente disen-
sién; el radicalismo ha sido un verdadero mo-
saico en el cuadro politico del pals.

Nadie que honestamente conozca y describa
la realidad politica argentina puede negarlo.
Si alguna razén cardinal cohesiond al radica-
lismo, fué su emocidén de patria y su fe en la
Constitucidén, porgue al radicalismo le faltg,
aun en la época de la gran conduccidn, que
indiscutiblemente ejercié con altura y eficien-
cia el doctor Yrigoyen, los aspectos programéi-
ticos y doctrinarios; le falté la substancia con-
creta que hace a los partidos politicos defini-
tivamente una ideologia politica.

Ha dicho el sefior diputado por Mendoza, re-
firiéndose siempre al articulo 19, que esta nor-
ma proyectada esta lejos de significar un avan-
ce y que, por el contrario, contiene todos los
aspectos de aquellos que se califican duramente
como ley trampa; porque segin el sefior dipu-
tado ¢l Partido Peronista teme a su futuro po-
litico, y quiere cerrar el camino de sus re-
beldias.

Yo pienso que este articulo 19, como toda la
ley proyectada, no se dirige solamente a nues-
tra fuerza politica, sino que tiene en cuenta
todo el destino politico presente y futuro del
pais. Pero si por consecuencia de ese radio de
su accidén también comprende a la fuerza po-
litica en que militamos, yo le respondo al sefior
diputado por Mendoza que bhienvenido sea.
Acepto que nuestro partido no tiene larga his-
toria, como lo hemos dicho muchas veces;
acepto que nuestro partido, que ha nacido el
17 de octubre de 1945, fué una marcha tumul-
tuaria en la que los hombres libres de la Ar-
gentina se congregaron bajo tres banderas, ba-
jo tres supremas inspiraciones, bajo tres moti-
vos de lucha: la soberania nacional, la justicia
social y la independencia econdmica. Esas fue-

ron las grandes consignas ya logradas y las
grandes banderas de nuestro movimiento. Y
0s posible que en esa marcha tumultuaria exis-
ticsen muchos hombres que no hablasen un
idioma comun sobre otros aspectos. Por eso si
esta ley que mira hacia el futuro habra de
cohesionar al partido politico en que militamos,
bienvenida sea, porgue cl Partido Peronista no
solamente es el presente del pais, sino que es
también su porvenir.

El tercer argumento con que el sefor dipu-
tado por Mendoza se opone a la sancién del
articulo que estamos conciderando es aquel que
ya hemos denunciado muchas veces en esta
CaAmara y ya estid perfectamente entendido por
la opinién pablica: el de la permanente mis-
tificacién de nuestra doctrina. Ha dicho el sefior
diputado por Mendoza, en una de esas frases
hechas que se repiten sin otra razén de ser cue
el afan de tender cortinas de humo sobre la
naturaleza y el espiritu de nuestro movimiento,

‘que este articulo traduce las mismas palabras

y el mismo pensamiento que Mussolini expuso
en Italia. Aci, el sefior diputado por Mendoza,
lo mismo que el sefior diputado presidente del
blogque radical cuando se opuso esta tarde al
tratamiento del asunto y anuncié que por esta
via marchiabamos hacia la constitucién del par--
tido unico, han caido ya en los abismes del
ridicule. No solamente de la deformacién, de
la inexactitud, sino’ del ridiculo.

;Qué es lo que dispone el articulo 197 ;Qué
es lo que preceptua?; ;qué es lo que taxativas
mente dicen su letra y su espiritu? El articulo
19, en ftuncién de actualidad, reconoce a todos
los partidos politicos existentes en este mo-
mento histérico, tengan o no tengan una tra-
dicién arraigada en los fines y en la marcha
histérica de la Nacién. Pero no solamente eso.
El articulo 19, cuando preceptia sobre exigen-
cias de un periodo de tres aflos para las fuerzas
politicas nuevas que puedan constituirse, esté
disponiendo lo que insistentemente ha sido re-
clamado a través de todos los proyectos que
han sido mencionados en el debate en general,
1a estabilidad de los partidos politicos, la orga-
nicidad de los mismos, el evitar que sean sola-
mente empresas de conquista y aventura elec-
toral. -

Si la coincidencia de las proximas elecciones
les puede impedir a nuestros opositores su coali-
cién para formar una nueva fuerza politica, ésta
es la gran oportunidad que tienen para demos-
trar el espiritu de desinterés de que se jactan;
para demostrar que es efectivamente exacto que
ellos no pienzan en la conquista del poder, que
ellos estan solamente al servicio de intereses
permanentes del pais. Demuéstrenlo en esta
ocasién, estabilizando una fuerza politica homo-
génea para dentro de tres afos; haganlo en este
preciso instante, y entonces vamos a creer en la
honestidad de sus manifestaciones cuandc han
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dicho reiteradamente que estaba ausente de sus
propositos la conquista del poder por el poder
mismo.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1* de la Honorable Camara, don Roberto
Dri,

Tengo sobre mi banca una serie de anteceden-
tes acerca de la evolucion del movimiento fas-
cista, que es analoga a la del partido nazista en
Alemania en una serie de aspectos y que pre-
senta también grandes analogias con la del par-
tido bolchevique, los tres grandes partidos tni-
cos en los respectivos regimenes totalitarios.
iCudles son las caracteristicas del pensamiento
politico de estos regimenes? Primero, la de so-
breponer el concepto de Estado al de nacidn; el
hacer brotar el llamado «Estado ideal». El fas-
cfsmo, dice Mussolini, es «una concepcién reli-
giosa, es una fe, y solamente una fe que haya
alcanzado alturas religiosas puede sugerir una
concepcidén politica de esta naturaleza». El fas-
cismo proclama su antidemocraticidad con pos-
tulados como éste: «El fascismo niega que el
nimero, por el solo hecho de ser niimero, pueda
dirigir a la sociedad humana; niega que ese n-
mero pueda gobernar por medio de la consulta
periédica»; el fascismo proclama como propd-
sito fundamental de la organizacién politica del
partido Unico un credo de combate, no de armo-
nizacion. El fascismo, por la ley del 9 de diciem-
bre de 1928, se oficializa como tnico partido
dentroc de Italia. ¥ por Gltimo, declara su ca-
racter de partido minoritario, sosteniendo «la
teoria de la minoria activa, que obra no en
nombre del principio politico de la Nacidn, sino
en nombre del concepto metafisico de la Na-
cion».

Yo invito a los sefiores diputados opositores
a que contrasten cada uno de estos conceptos con
nuestra doctrina, con la doctrina peronista. Perdn
ha afirmado sobre cada uno de estos aspectos,
precisamente los conceptos diametralmente
opuestos. Ha proclamado la supremacia de la
Nacién sobre el Estado; ha declarado que el Es-
tado estd para el individuo y no el individuo
para el Estado; ha hecho profesion de fe demo-
cratica entregando los resultados de su obra, de
su pensamiento y de su accidén al juicio de todos
sus conciudadanos. Y por Ultimo, frente a esa
ley del 9 de diciembre de 1928, que oficializa
el partido Unico, estamos consagrando, precisa-
mente, la ley que preserva la autonomia funcio-
nal e-histérica de todos los partidos politicos
que actilan o quieran actuar en la Republica
Argentina como tales.

Véase, sefior presidente, qué burda tergiver-
sacién contienen las afirmaciones de la minoria.
Pero nosotros sabemos, a través de la discusion
de todos los dias en general y en particular, que
no serd posible que los sefiores diputados de la

)

oposicion contengan, frente a cada una de
nuestras propuestas de democracia organica y
justicialista, su ataque airado contra nuestro
movimiento y su constante difamacién de nues-
tro lider. Pero les decimos, si, con las bellas
palabras de Lugones, que es «arbol de encru-
cijada, donde cada dia prueban scbre su re-
cledumbre sus hachas los lefadoress. (jMuy
bien! (Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
senor diputado por Santa Fe,

Sr. Pérez Martin. — Sefior presidente: no
obstante la exposicidn que acaba de hacer el
senor diputado por Coérdoba, el alcance de este
proyecto traido sorpresivamente a la conside-
racién de la Honorable Camara no queda bien
aclarado. Sigue siendo un proyecto de redaccidn
confusa y sibilina. La lectura de sus articules
demuestra lo que afirmo en este instante.

Los partidos politicos no nacen ni se desarro-
llan por crcacién de una ley, por ninguna re-
glamentacién. Sen instrumentos de gobiermo
que tienen su origen en el mismo sistema re-
presentativo. Son expresiones de los derechos
y garantias que reconoce la Constitucién Na-
cional. Nacen del derecho de asociacién, del de-
recho de reunidn y de la libertad de opinién, que
estdn reconccidos en los principios constitucio-
nales como esencia del vivir democratico.

Sr. Bustos Fierro. —, ;Entonces por qué recla-
man ecstatuto? :

Sr, Pérez Martin. — En este sentido, yo parti-
cipo de la opinién enunciada hace un instante
por el sefior diputado por Cérdoba. Yo tampoco
soy partidario de dictar estatutos para los parti-
dos politicos, basta soclamente una ley sencilla
y clara que les fije normas para asegurar su efi-
cacia ¢n la vida publica. ,

Los partidos politicos no se crean por ley, sino
que nacen en el seno mismo del pueblo, como
expresidn de las ideas que existen en una demo-
cracia. En una democracia los hombres opinan .
libremente y las opiniones son distintas. Tras
esas opiniones se agrupan los distintos matices
politicos.

Este proyecto, sefior presidente, es notoria-
mente confuso en su redaccién. Dice el articulo
19: «Toda asociacién estable de ciudadanos uni-
dos por principios comunes de bien publico, que
tenga por objeto satisfacer el interés colectivo
mediante su intervencién en actos electorales y
el ejercicio de los poderes ptblicos.» Resulta

_dificil entender estas palabras.

El funcionamiento de los partidos politicos no
es ni debe ser pura y dnicamente para actos
clectorales, Los partidos politicos, como instru-
mentos de gobierno, deben funcionar siempre y
no solamente para actos electorales: tienen fun-
cién permanente en la vida publica. Tampoco
puede decirse que su finalidad sea el ejercicio de
los poderes publicos, porque lo que los partidos
ejercitan es el poder politico; ponen en movi-
miento los derechos politicos de los ciudadanos.
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Los poderes pliblicos, en cambio, son los érganocs
del Estado v surgen por la decisién de los ciu~-
dadanos convocados a comicios.

Sr. Diaz de Vivar. — ;Qué diferencia cienti-
fica hace el sefior diputado entre poder publico
y organo del Estado? Digalo para que podamos
entendernos, para que hablemos un lenguaje
comun.

Sr, Pérez Martin, — Nada de casuistica. Me he
referido al poder politico, y el proyecta habla
de «ejercicio de los poderes ptblicos». Esa es la
incongruencia evidente que se debe sefialar.

Por eso propongo la modificacién de este ar-
ticulo en la forma siguiente:

«Los partidos politicos, a los fines de su reco-
nocimiento como tales, presentaran ante el juez
de registro la siguiente documentacién: a) acta
de constitucién, b) nombre, ¢) programa de go-
bierno, d) acta de designacién de sus autorida-
des y de sus representantes o apoderados, e)
carta orgéniea y manifestacién de sus fondos.»
Requisito este ultimo, cuya falta en el proyecto
no deja de llamar la atencién.

Este proyecto habla de la doctrina politica y
de plataforma electoral. La plataforma eledto-
ral refleja la doctrina politica de los partidos.
Doctrina se forma con ideas y postulados: am-
bos se desarrollan en programas de gobierno.

Este proyecto omite dos requisitos fundamen-
tales que son la designacién de los apoderados
del partido y la manifestacién de sus fondos.

El articulo que propongo contintia en la si-
guiente forma:

«Los partidos politicos existentes, a 1a sancién
de esta ley, darin también cumplimiento a las
disposiciones de la misma, con excepcién del
requisito a),»

Debe suprimirse del proyecto la expresion
«debiendo dar cumplimiento a las disposiciones
de esta ley dentro del término que fije la regla-
mentacién», Entiendo que no es posible dejar
al Poder Ejecutive la reglamentacién del fun-
cionamicnto y reconocimiento de los partidos
politicos. La ley debe ser precisa, clara en su
redaccion v téeniea. .

Para terminar, sefior presidente, subscribo to-
dos los conceptos que acaba de emitir mi com-
pafero de banca el sefor diputado Vitolo; quie-
ro agregar sin embargo pocas palabras, -

El proyecto de ley que trata la Cimara tie-
ne que provocar estupor al pais, pcrque la opi-
nién publica comprobard que la Republica es

castigada por las disensiones internas del ofi-.

cialismo, por las preocupaciones que perturban
a los dirigentes del peronismo en los cémodos
sillones de su bureau politico —observen que
criollo es el término, .,

Sr. Diaz de Vivar. — No son nada cémodos,
senor diputado.

Sr, Presidenie (Dri). — Ruego al sefior dipu-~
tado por Corrientes que no interrumpa al ora-
dor que estd en el uso de la palabra.

Sr. Pérez Martin, — ... por la divisién pero-
nista en Santa Fe frente a los llamados obreros
de la revolucién; por la provincia de Entre
Rios, donde el oficialismo sec divide: por la pro-
vincia de La Rioja donde se alzan contra la
designacién de un senador. Todas estas preocu-
paciones, como el fantasma de Banquo, se refle-
jan en este proyecto que se trae a considera-
cién de la Camara. Esa es la realidad. En este
proyecto, en esta trama, también son amena-
zados los otros partides. Se quiere evitar el
derrumbe bloqueando también —ése es el tér-
mino exacto— a todas las demas opiniones poli-
ticas argentinas.

Sr. Presidente (Dri). — Para una mocién de
orden tiene la palabra «] sefior diputado por la
Capital.

Sr. Astorgano. — Hago mocién de que se cie-
rre el debate.

—Resulta afirmativa de 59 votos; vo-
tan 79 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Dri), — Se va a votar el ar-
ticulo 19 del despacho de la Camara en comi-
sidn,

—Resulta afirmativa de 82 votos; vo-
tan 79 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Dri)., — Con motivo de ha-
berse aprobado ol articulo 19 del despacho no
procede !a votacién del propuesto por el sefior
diputado por Santa Fe,

Por Secrctaria se dard lectura al avticulo 29.

Sr. Pasquini. — Solicito que se omita la lec-
tura,
Sr. Presidente (Dri). — Si hay asentimiento

asi se hara.
—Asentimiento.

Sr. Presidente (Dri). — En consideracién el
articulo 29,

Ticne la palabra el seior diputado -por Entre
Rios. .

Sr. Santander, — No sé si por la forma im-
provisada en que se ha traido esta cuestién a
la Camara, o porgue deliberadamente se ha
querido eludir la cuestién hasta ahora, este
cuerpo no se ha enterado de los fundamentos
que pudieron inspirar a los autores de este
proyecto para sostener lo que dispone el ar-
ticulo 29, especialmente en sus incisos 2 y 4,

Evidentemente censidero que sin mucha sus- |
picacia se puede ver que el inciso 29 va di-
rectamente dirigido contra una de las fuerzas
politicas que tiene personeria nacional e inter-
nacicnal. Me refiero al Partido Comunista que
actualmente esta reconocido por los poderes
piblicos argentinos. Si asi fuera, creo que los
sefiores diputados deben ser precisos y categd-
ricos. Si se refieren a la prohibicién de la acti-
vidad politica libre al Partido Comunista. ..
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Sr. Roche. — O partidos fascistas.

Sr. Santander. — ...deben sehalarlo sin va-
cilacién y aceptar la responsabilidad de ese
hecho.

Nosotros militamos en un partido nacional
perfectamente definido y no tenemos vincula-
cién ideologica alguna con el comunismo, aun
admitiendo y reconociendo su concepcién cien-
tifica. Como somos partidarios, y lo hemos de-
mostrado en la practica, de respetar todas las
ideas y los principios, nos parece que debe de-
jarsele actuar para que juegue dentro del mo-
vimiento regular de las instituciones, hasta que
no se demuestre que, como fuerza politica, va
en contra de los intereses de la Nacién.

Sr. Vischi, — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Santander. — Si, sefior diputado.

Sy, Vischi. — Quiero hacerle al sefior dipu-
tado una pregunta cordial. ;Cree usted que el
Partido Comunista actual, que actiia amparadn
por las leyes de nuestro pais, es el mismo movi-
miento idealista, sin directivas extraflas, que
actué en otros tiempos y que despertd las sim-
patias de algunos sectores de la clase trabaja-
dora?

Sr. Santander. — Yo desearia que el sefior
diputado me contestara antes la pregunta que
he formuladc a los miembros de la mayoria.
Si fuera comunista le contestaria en los térmi-
nos adecuados, pero he sefialado cuél es al res-
pecto nuestra posicién.

A simple titulo de observador le diré que
considero que la concepcién del comunismo,
desde el punto de vista marxista, original, en
la actualidad es lo que ha sido siempre. El
podrd presentar en la funcién politica interna-
cional diferencias de matices, sin duda alguna,
que deben estar de acuerdo con la modalidad
de cada movimiento nacional. Pero en lo fun-
damental, el comunismo es lo que siempre fué.

Sr. Vischi.— Ni aun en su concepcién idea-
lista, el comunismo es hoy lo que era antes, ya
que fué partidario de la libertad y ahora pre-
gona la dictadura del proletariado,

Sr. Santander.— No estoy defendiendo la
dictadura del proletariado, que por otro lado, es
postulade marxista, pero si se ha querido hacer
un reproche, sefior diputado, hégaselo a los po-
deres publicos argentinos que lo han reconocido.

Nosotros no estamos discutiendo ese punto
de vista. Estamos considerando lo que significa
el articulo 29 en cuanto él va a cercenar ideas.
No sé con qué criterio los poderes publicos ar-
gentinos han aceptado el reconocimiento del
comunismo, pero ahora, por medio de esta nor-
ma legal se lo quiere colocar fuera de la ley.

Sr. Vischi.— Como a toda otra fuerza tota-
litaria.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
tineamente, y suena la campana.

Sr. Santander. — Digamos todo con claridad,
y habremos de ganar.

Otro inciso que también merece una aclara-
cién, es el que establece que no se ha de reco-
nocer a los partidos que admitan vinculacién
con entidades internacionales, o permitan el
apoyo de las mismas en las contiendas politicas.

Yo no sé el alcance preciso de este concepto.
Vamos a suponer por via de hipétesis que se
constituyera una fuerza politica inspirada en
los ideales catdlicos, o cristiancs, o romanos,
como ocurriera una vez en el pais. Esa organi-
zacion, natural y logicamente, tendra una de-
pendencia internacional, el Vaticano. En ese
caso, jesa fuerza se colocaria al margen de la
ley, del mismo modo como se admite en este
inciso que estaria el comunismo o el socialismo?

Sr. Diaz de Vivar. — Si, sefior diputado.

Sr, Santander. — Entonces, establézcanlo con

claridad.
Sr. Diaz de Vivar. — Esta establecido en el
texto. :
Sr. Santander. — Voy a aprovechar la inte-
rrupcién.

A juicio del sefior diputado, ;estd incluido en
este articulo la fuerza llamada Alianza Liber-
tadora Nacionalista, que actia electoralmente
en el pais? Es una organizacién negativa.

—Hablan varios - sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sy, Diaz de Vivar.— ;Me permite una inte-
rrupecion?

Sr. Santander.— Si, sefior diputado.

Sy, Diaz de Vivar. — Si la fuerza que el se~-
fior diputado apellida nacionalista obedeciese a
una linea nacional y se moviese dentro del in-
terés nacional, exclusivamente, y con emocién
auténticamente nacional, es de toda evidencia
que esa fuerza politica no estaria involucrada
en este precepto. Pero si una fuerza politica,
nacionalista, marxista, liberal, radical, pero-
nista, conservadora, o lo.que fuere.0 como pre-
tendiera llamarse, obedeciese a una emocién fo-
rdnea, esa linea de conducta estaria involucra-
da en este articulo del proyecto y mereceria
ahora y siempre la maldicién de todo auténtico
argentino y de toda auténtica fuerza nacional
argentina. (jMuy bien! Muy bien!)

Sr. Santander. — Se trata de interpretar los
articulos de este proyecto, que pueden dar lu-
gar a incurrir en errores, gi no se aclaran con
precision. )

Creo que esa fuerza nacionalista que yo he
mencionado puede caer dentro de la sancién
que establece este inciso, ya que contiene prin-
cipios ideolégicos susceptibles de alterar la paz
social. Ha alterado y altera la paz social esa
fuerza nacionalista que se ha movido también
en el pals, como lo hemos demostrado, por el
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dinero exiranjero, porque la fuerza nacionalista
en este pais queria provocar un movimiento
llamado emancipador para derribar las insti-
tuciones vigentes y sus intenciones eran alenta-
das, manejadas y sostenidas por la embajada
alemana, como lo demostrd la comisién inves-
tigadora de actividades antiargentinas, que tuve
el honor de integrar.

Esas organizaciones son criminales, son per-
turbadoras del orden, y se mueven y se han
movido al calor de la accion y del prestigio que
les da el propio gobierno de la Nacién.

Las fuerzas nacionalistas estan divididas en
dos sectores, las que estan concretadas en las
oficinas dependientes del Ministerio de Obras
Piblicas, y las que pertenecen a la fraccién di-
sidente, que estd luchando, defendiendo siem-
pre sus mismos ideales, pero que estd en con-
tra de la fuerza gobernante del palis.

Los senores diputados de la mayoria deben
tener la valentia de aceptar la responsabilidad
de poner claramente qué es lo que se quiere
expresar en estos dos incisos.

Sr. Visca, — Ya se aclard su alcance.

Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Cooke. — Como lo ha expresado el sefior
diputado Visca, este bloque mantiene una abso-
luta solidaridad respecto al proyecto en discu-
sién. Pero con respecto al inciso 29 del articulo
29, g titulo personal, me he de permitir marcar
una disidencia,

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Céamara, doctor Héctor
J. Campora.

Entiendo que tanto un partido comunista,
como otra fuerza de cualquier tipo, que esté
comprendida dentro de los términos del inciso
49, es decir, vinculada a intereses internaciona-
les, merece ser excluida del campo politico ar-
gentino. Mas mucho me temo que una clausula
tan amplia como la del inciso 29, dé lugar a la
exclusion del campo politico de fuerzas, por
razones estrictamente ideoldgicas. Y eso es in-
tolerable.

Nosotros sabemos bien en qué consiste la alte-

" racién de la paz social, y no hay peligro en”

incurrir en ningin exceso. Pero como lag leyes
son permanentes y no sabemos qué magistrados
las han de interpretar en lo futuro, entiendo que
esta clausula puede constituir la base de una
verdadera amenaza para la libre expresion
ideoldgica en el pais.

Considero sumamente benecficioso para el
pais la existencia de opiniones del nacionalismo
dercchista, como asimismo las del comunismo
marxista. Las opiniones de extrema derecha y
las comunistas jamas podran prender en nues-
tro pueblo, porque estan en pugna con la linea

argentina de nacionalismo democratico que
constituye nuestra mejor tradicion.

Por estas razones, y a titulo personal, dejo
expresada mi absoluta disconformidad con el
inciso 292 por cuanto su interpretacion podria
dar lugar a la desaparicién de fuerzas ideold-
gicas a las cuales considero —siempre que se
mantengan dentro de los limites de lo nacio-
nal— capaces de aportar a través de la dis-
cusion ideolégica, elementos de juicio muy ne-
cesarios para el palis.

Sr. Astorgano. — Hago mocién de cerrar el
debate.
Sr. Presidente (Cadmpora). — Se va a votar

la mocién de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 68 votos; votan
84 senores diputados.

Sr, Presidente (Campora), — ;El sefior dipu-
tado por la Capital solicita la reserva de algin
inciso?

Sr. Cooke., — Hice la reserva del inciso 29.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el articulo 29 con la reserva del inciso 29.

—Resulta afirmativa de 62 votos; votan
87 senores diputados.

Sr. Miel Asquia. — Ruego al sefior diputado
por la Capital retire su indicacién, y sus pala-
bras fijardn su posicién personal en este inciso.

Sr. Coole. — Acepto, y solicito que mis pa-
labras queden como una aclaracién de mi punto
de vista.

Sr. Presidente (Campora). — Habiéndose re-
servado, se va a votar ahora el inciso 29,

—Resulta afirmativa de 62 votos; votan
87 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Cadmpora). — En considera-
cidn el articulo 39.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Filippo, — En el articulo 39 se habla de
las asociaciones y partidos politicos nuevos que
Se reconozcan en su consecuencia, y se esta-
blece que no podran adoptar nombres seme-
jantes a-los de otros partidos eXistentes ni uti-
lizar en su propaganda distintivos, retratos o
nombres pertenecientes a otres partidos o aso-
ciaciones,

Esto de «nombres semejantes» concatenado
con los articulos precedentes, hace que nece-
sariamente tengamos que hacer una aclaracién
respecto de lo que acaba de enunciar el sefior
diputado Santander. Los nombres, nombran.
Cuando los nombres no nombran ;de qué valen
las palabras?

Sr. Mercader.
(Risas.)

.Cémo es esa charada?
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Sr. Filippo. — No es ninguna charada; es
nada menos que un clasico castellano, fray
Luis de Ledn, quien lo enuncia. Lea el sefior
diputado Los nombres de Cristo, obra clasica
en la literatura universal.

Los nombres, nombran. Enuncio este concep-
to, simplemente, porque nos va a ilustrar. El
sefior diputado Santander decia: somos parti-
darios de respetar todas las ideas, todos los
principios, todos los conceptos.

Los peronistas no podemos estar con ese cri-
terio, no como peronistas precisamente, sino co-
mo racionales, porque es logico y natural que se
dé una tolerancia respecto de las personas. No
podemos imponer por la fuerza nuestra con-
viceidn a nadie. En la conciencia, cada uno es
rey. Pero de ahi a decir que tengamos que
respetar las ideas, los principios y los con-
ceptos, seria lo mismo que borrar la distincién
entre el bien y el mal, entre la virtud y el
vicio, entre el heroismo y el crimen.

Se ha dicho —y ha dicho muy bien el sefior
diputado Santander— que este articulo 29 se re-
fiere evidentemente al Partido Comunista, y que
tenemos que tener valentia para declararlo.
Nosotros, que somos un movimiento renovador
en marcha, que nos hemos opuesto a las moda-
lidades crénicas del imperialismo internacional,
icdmg vamos a temer ahora, cémo nos va a
faltar valor en esta circunstancia, para procla-
mar también que atacamos al comunismo? No
estamos con ningin extremo, ni de derecha ni
de izquierda.

—Hablan variocs sefiores diputados a la vez.

Sr. Filippo. — ;Qué es el comunismo sino
una reaccién articulada en contra del imperia-
lismo capitalista? Cuando se ataca al comunis-
mo o al imperialismo, fadcilmente se cree que no
hay otra disyuntiva. Nosotros no estamos en
estos articulados contra el comunismo, sino con-
tra posibles partidos que sirvan, como ha suce-
dido ¢n el pasado, para tencrnos como colenia
dominada por los imperialismos capitalistas. De
manera que no vamos a noviar con uno ni con
otro de los extremos. Declaramos paladinamente
que estamos en conira del comunismo, Decimos
con Perén que estamos mas contra el imperia-
lismo que ha provocado el comunismo que, si
se quiere, contra el mismo comunisme, porgue
el que esta contra el efecto tiene que estar con-
tra la causa, y la causa de la perturbacién social
es el imperialismo capitalista.

Pero vamos ahora a decir qué es el comunis~
mo. ;Debemos los argentinos estar contra el
comunismo? Si, porque es el enemigo namero
uno del género humano.

Hoy estan, segin Churchill, dominando las dos
terceras partes de Europa. El comunismo esta
utilizando los medios mas inhumanos para so-
cavar las conquistas de la civilizacién humana.

Todos los dias nos estremecemos de indignacidn
¥ nos preguntamos cual va a ser el nuevo jalon,
¢l nuevo hito que va a marcar esta crapula
organizada cientificamente, politicamente, es-
tatalmente, para adelantar en esta marcha
que es la verglienza de la humanidad.’

Sr. Mercader. — ;El sefior diputado habla
en nombre del bloque?

Sr. Filippo. — Estoy hablando en nombre de
la razdén humana, de la dignidad humana, de
la sensibilidad humana; en nombre de esa raza
de genios que se llaman log grandes obreros
de la cultura cristiana de la humanidad, y estoy
hablando en nombre del peronismo, a mucha
honra.

Frente a esos dos extremos siniestros, impe-
rialismo y comunismo, estamos empeiiados ‘en
que csta cuestion se dilucide por medio de la
justicia.

Sr. Mercader. — No van a poder asustar a
Norte América con el «cuco» de Rusia.

Sr. Filippo, -~ No se trata.de asustar a nadie,
ni a m! me va a asustar esto.

Llevo veinte afos atacando al comunismo.
Lo digo en mis libros, en el pulpito, en la radio,
en las tribunas populares. La verdad se ataca
de muchas maneras. Se la ataca por medio de
la amenaza y, cuando no da resuliado, por
medio del insulto. Cuando tampoco da resulta-
do el insulto, entonces los' hombres no se rien
del Talmud, no se rien de las especulaciones del
budista, no se rien del Coran, no se rien de El
Capital, de Marx, sino que llegan a reirse del
Evangelio de Jesucristo. No es extrafio que los
sefiores diputados se estén riendo  ahora de
nuestra doctrina peronista. Ese es el procedi-
miento de todos aquellos que ne tienen razén.

—Hablan varios gsefiores diputados a la vez,

Sr. Mac Kay. — Es una blasfemia comparar

la doctrinu peronista con el Evangelio.

Sr. Filippo. — No me haga decir el sefior
diputado lo que no digo. No he comparado la
doctrina peronista con el Evangelio. Digo que
los peronistas estamos deseosos de realizar, ins-
pirados en e} Evangelio de Jesucristo, una gran
obra de justicia, en la.sociedad argentina.

Ya lo he dicho en méas de una ocasidén: no
pretendemos que el Evangelio sea ley de nin-
guna nacion, pero su espiritu si ha de influir
en todas las leyes civilizadas.

Sr. Mercader. — Y cuando prometen horcas
y cuerdas ;se inspiran también en el Evangelio?
Sr, Filippo. — Entonces no es el Evangelio

el que act@ia, es la ignorancia o la imbecilidad
humana.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, '
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Sr. Presidente (Campora). — Ruego a los se- Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra

nores diputados se sirvan no interrumpir al | el sefior diputado por Entre Rios.

orador, Sr. Santander. — Como todos los articulos
Sr. Filippo. — Cuando la soga se levanta para | de este proyecto tienen una vinculacién muy

castigar a los culpables, la Iglesia tolera estas
sogas sélo cuando se trata justicieramente de
castigar a los culpables; la prueba estd en que
la Iglesia tolera la pena de muerte. Habia pro-
puesto un proyecto de ley que tiene gran afini-
dad con las orientaciones de éste que discutimos;
por eso adhiero plenamente y digo que, respec-
to del comunismo, apoyamos estos articulos por-
que el comunismo pregona que su partido ha de
ser un instrumento para la dictadura proletaria,
que la actividad revolucionaria esté por encima
de toda ley; pregona en su manifiesto la des-
truccion de la familia, y la opresion de los otros
pueblos por medio de la violencia; preconiza la
alteracién del orden por medio de huelgas revo-
lucionarias; el comunismo vive atado a amos
que estdn a miles de kilémetros de aqui y que
aspiran a tener a todo el mundo sojuzgado a su
autoridad nefasta: el comunismo, como se de-
mostré después del triunfo de las democracias
en Europa, para escarnio de las gentes esta hoy
dia aplastando las grandes conquistas de liber-
tad con que softamos; el comunisme tiene una
oficina internacional que se inmiscuye por to-
das partes y se infiltra como una quinta co-
lumna nefasta; el comunismo pone todo cuanto
sirve para el triunfo revolucionario por encima
de los principios morales. .Cémo no vamos a
oponernos entonces a esta siniestra concepcion
que el mismo Sumo Pontifice acaba de condenar
cuando lanza contra ella ese terrible castigo
de la excomunidén, segin nos hemos enterado
hace pocos dias.

He aqui la razén de mi propésito al formular
estas aclaraciones. Los peronistas, porgue bus-
camos la justicia, estamos en contra de todos
los extremismos; y quiero dejar sentado que
este articulo no sélo va contra el hijo que es el
comunismo, sino contra ¢l padre que es el im-
perialismo capitalista, que ha sido alimentado
por todas las sociedades siniestras, sobre todo
por la masoneria internacional. (iMuy bien!
iMuy bienl!)

Sr. Astorgano. — Hago mocién de que se
cierre el debate: -

Sw. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocién de orden de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 69 votos;
91 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el articulo 39.
—Resulta afirmativa de
91 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora), — Se va a votar
el articulo 49.
—Resulta afirmativa de
90 sefiores diputados.

votan
votan

69 votos;

67 votos; votan

estrecha entre si, voy a contestar brevemente
las palabras del sefior diputado Filippo.

La vehemencia, el calor que el seior dipu-
tado ha puesto para atacar al comunismo, yo
hubiera querido que los hubiera empleado para
atacar al nacismo y al fascismo internacional
en su hora y en su momento, porque no debemos
olvidar que muchos sectores de la Iglesia Caté-
lica fueron los mejores aliados de esas fuerzas
nefastas para la cultura y la civilizacién hu-
nmanas.

Sr. Visea. — EI sefior diputado no esta en la
cuestion. .
Sr. Presidente (Campora). — El sefior dipu-

tado por Bucnos Aires hace cuestién de que no
estd en el asunto el sefior diputado por Entre
Rios. .

Sr, .Filippo. — Yo deseo expresarle al sefior
diputado que he escrito en su hora una obra
en que fustigo esas ideas. Aqui esta; le voy a
hacer llegar un ejemplar al sefior diputado.

Sr. Santander, — Después que los ejéreitos
de las democracias las aplastaron. :

Sr. Presidente (Campora). — Ruego al sefior
diputado se cifia a la cuestién en debate,

Sr. Santander. — Evidentemente el inciso b)
del articulo 59 estd dirigido a aquellos partidos
politicos que en un momento determinada de-
cretan la abstencién politica. El sefior diputado
por San Luis toco con toda claridad y precisién

este punto para fijar su posicién.

A mi vez, quiero referirme, aunque sea bre-
vemente, a esta cuestién que la reputo muy
fundamental. El radicalismo tiene alguna au-
toridad para hablar de este tema, puesto que
la abstencién simple o la abstencién revolu-
clonaria fué, en un momento de la historia ar-
gentina, una de las mejores banderas que se
levantaron para tratar de esclarecer la con-
ciencia ciudadana, La abstencidén no puede ser
decretada caprichosamente, porque si, para
defender intereses menguados o transitorios.
La abstencién puede ser impuesta con un alto
propésito defensivo de las instituciones y de
la Nacién misma, ;Acaso la historia nuestra
no lo dice? ;Acaso las abstenciones heroicas
del radicalismo antes del 90 y después del 90
no fueron los elementos ponderables que crea-
ron el clima para la conformacién de leyes or-
ganicas, de la ley Sienz Pefia, por medio de la
cual la ciudadania libre de la Republica pudo
éxpresar. su-pensamiento y sus sentimientos?

¢Acaso ante un acto caprichoso del poder
central de vetar una candidatura, por ejemplo,
un partido politico no puede ir a la abstencién?
Se estd defendiendo no una postura, una posi-
cidn circunstancial, sino los fundamentos mis-
mos de las instituciones. Un veto politico gu-
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bernamental no juega en el rol de las demo-
cracias.

Puede ocurrir que eso aconteciera en el fu-
turo. Si una fuerza ponderable como la que
representamos toma esa actitud heroica, tiene
que ser respetada.

,Con qué proposito, con queé designio se cas-
tiga la abstencion en esta forma? Esto consti-
tuye una amenaza latente y hasta puede ser
el primer paso que se da para lograr la cons-
titucion definitiva del partido Gnico, que ya se
ha anunciado desde estas mismas bancas.

El inciso e) también merece alguna conside-
racion.

Es conocido el punto de vista del radicalismo
en su concepcién original y general con res-
pecto a su actuacién politica en la vida civica
argentina. Lo ha determinado recientemente
upa convencion nacional, y aunque alguno de
nosotros hemos disentido con ese punto de vis-
ta, aceptamos el pronunciamiento de la ma-
yoria, que es ley.

En todos los paises, en los momentos de eri-
sis antes de la guerra de 1914 y después de la
Gltima gran tragedia, las grandes democracias
de)l mundo han tomado ese camino de la conci-
liacién y de la reconciliacién nacional para tra-
tar de elaborar todo lo que se habia destruido.

No sé qué es lo que ha de ocurrir en el fu-
turo del pais; pero supongamos que este ins-
tante, que nosotros lo vemos y lo sentimos como
de crisis latente en todos sus aspectos, tenga
un resultado que no sea el que esperan los se-
fiores diputados. ;Qué fuerza ha de tomar la
direccién del gobierno si eso aconteciera? ;Qué
partido politicc tendria la suficiente fuerza
para normalizar todo esto que se destruye dia
a dia a través de todas las actividades de la
Repiblica?

Si ésa puede ser una necesidad, como conse-
cuencia de la crisis que yo sehalo y que los
sefiores diputados no han de negar, ;por queé
vamos a poner este articulo, que puede signifi-
car una traba, si no para nosotros, para las fuer-
zas politicas que crean que es el mejor camino
que deben seguir?

Creo que la tolerancia, que la comprension
de un momento en la vida nacional, no puede
ser obstaculizada por resorte de una ley. Nos-
otros estamos perfectamente definidos; creemos
que con nhuestro propio caudal somos capaces
de impulsar en una direccién certera a la Re-
publica, estando en el gobierno ¢ estando en el
llano. Pero puede ocurrir que otros grupos o
nticleos entiendan que por ese norte defienden
mejor los intereses de la Republica y no tene-
mos entonces por qué imponer una exigencia de
tipo coercitivo.

Dejo asi expresado por lo menos mi punto
de vista personal en este aspecto del articulo
de-da-tey que discutimos.

t

Sr. Astorgano., — Pido la palabra para una
mocion de orden.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital.

Sr. Astorgano, — Hago mocién de que se
cierre el debate,

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocién de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 67 votos; votan

92 sefores diputados.

Se va a votar

Sr. Presidente (Campora).
el articulo 59,

—Resulta afirmativa de 68 votos; votan

93 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cidén el articulo 69,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 69 votos; votan

92 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-

cidén el articulo 79,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 68 wvotos, votan

93 sefores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr, Miel Asquia. — Voy a proponer que a con-
tinuacién del articulo 79 se vote el que he en-
tregado a Secretaria.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a dar lec-
tura del nueveo articulo propuesto por el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Secretario (Zavalla Carbéd). — Dice asi:

Art. 89 — Las asociaciones femeninas que tengan
los objetivos y reunan los requisitos previstos en el
articulo 19, podran actuar al amparo de la personerfa
politica de partidos reconocidos que sustenten la
misma ideologia y tengan idéntica carta orgénica,
sin incorporarse a los mismos; y sin lag restricciones
establecidas en el articulo 39

Los partidos politicos reconocidos podran incluir
en sus listas de candidatos, personas pertenecientes
a asociaciones femeninas que actlen bajo el amparo
de su personeria politica.

Toda asociacion femenina que haya actuado bajo
el amparo de la personeria de un “partido politico,
podra solicitar su reconocimiento como partido po-
litico sin necesidad de la antigliedad requerida por
el articulo 1 y sin las restricciones del articulo 3%

Obtenido el reconocimiento ‘como partido politico,
porda integrar sus listas de candidatos con afiliados
del partido al amparo de cuya personeria politica hu-
biera actuado la asociacién.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cién.

Se va a votar,

Sr. Visca. — Solicito que la votacién sea no-
minal. :
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Sr. Presidente (Campora). — La Presiden-
cia desea saber si esta suficientemente apoyado
el pedido de votacidn nominal.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
nominalmente.

—Se practica la votacion nominal.

Sr. Secretario (Gonzalez). — Sobre un quorum
de 101 sehores diputados, votan por.la afirma-
tiva 78 serores diputados y 23 por la negativa.

—Votan por la afirmativa los senores
diputados: Alvarez Pereyra, Argafia, Astor-
gano, Ayala Loépez Torres, Bagnasco, Be-
nitez, Beretta, Berndrdez, Bidegain, Boni-
no, Bustos Fierro, Cané, Carreras, Conte
Grand, Cooke, Degreef, de la Torre, de
Prisco, Diaz (C. A), Diaz (M. M.), Diaz de
Vivar, Dri, Erro, Fernandez, Filippo, For-

teza, Fregossi, Garaguso, Garay, Guardo,
Haramboure, Ibarguren, Lagrana, L.areo,
Lasciar, Lavia, Leloir, Lema, Letamendi,

Machargo, Waldonado Lara, Mariategui, Ma-
rini, Marotta, Miel Asquia, Montes (AJD,
Montes (J. M.), Montes de Oca, Montiel,
Novellino, Osinalde, Ottonello, Pascuali, Pas-
quini, Perea, Percyra, Pirani, Pontieri, Rey-
nés, Ricagno, Roche, Rodriguez (M.), Rodri-
guez (N. M.), Rumbo, Saporitl, Sarmiento,
Seeber, Silvestre, Stinco, Tilli, Toro, Trebi-
no, Valdez, Varea, Velloso Colombres, Villa-
corta, Visca y Vischi, '

Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Balbin, Bonazzola, Candioti, Cufré.
Davila, del Carril, del Mazo, Dellepiane,
Fajre, Frondizi, Gonzalez Funes, Lépez Se-
rrot, Mac Kay, Mercader, Monjardin, Pas-
tor, Rabanal, Rudi, Santander, Sobral, Va-
nasco, Vitolo y Zanoni, )

Sr., Presidente (Campora). — Se va a votar el
articulo 89, ahora 99,

—Resulta afirmativa de 75 votos; votan
99 senores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Por Secretaria
se va a dar lectura de un articulo nuevo que
propone el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Seeretario (Zavalla Carbd). — Dice asi:

«Las estaciones emisoras radiales oficiales de
la Republica permitiran el libre ¢ igual uso de
su onda a todos los partidos politicos oficialimen-
te reconocidos.»

Sr. Visca. — Aclaramos que hoy no usa la
onda radiotelefonica ningan partido.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Santander. — En todas las democracias
mas progresistas, especialmente en Inglaterra,
las estaciones de radio oficiales se colocan den-
tro de la actividad politica en un terreno de ab-
soluta imparcialidad y se establecen turnos para
que los partidos politicos puedan expresar sus
ideas. Se da el caso que un dia un partido de-
terminado expresa un punto de vista relacio-
nado con la vida nacional y al dia siguiente un
representante de otro partido lo refuta o a su
vez emite otro punto de vista que interesa a
su entidad politica. En Estados Unidos es ab-
solutamente igual.

En nuestro pais esa préactica no se ha seguido.
Por el contrario. Se ha procedido a la inversa.
Y se ha acentuado més esto, con caracter de
arbitrariedad en los tiempos que nos toca vivir.
Partido y gobierno son una sola y misma cosa.
No es necesario que el partido politico recono-
cido como tal, pero que representa los intereses
del gobierno, sea el que ocupe las estaciones de
radio oficiales, porque personajes del gobierno
Jque son al propio tiempo directores o Jefes del
partido oficialista, diaria y permanentemente
vienen ocupando esas estaciones sin que nadie
pueda refutarlos. Eso es crear una situacion de
privilegio que yo creo que los sefiores diputados
no podran admitir. Es necesario entonces esta-
blecer responsablemente esta obligacién para
que todos los partidos politicos estén en igual-
dad de condiciones y puedan ocupar las radios
oficiales.

Las estaciones de radio no son patrimonio del
partido del gobierno, pertenecen a todo el pais.
Sr. Miel Asquia. — Son tedas privadas. ..

Sr. Santander. — Me refiero a las radios ofi-
clales y aun las privadas son del partido go-
bernante, adquiridas con dineros oficiales. Lo
ha denunciado el sefior diputado Pastor. ;Quie~
ren que les haga la historia de cémo el partido
gobernante ha adquirido las estaciones de ra-
dio? Vamos a comenzar por radio Belgrano. Es
del partido gobernante. Era una entidad priva-
da que ha sido pagada con avisos oficiales de
todas las instituciones del gobierno. Se did
1.500.000 pesos originariamente, dinero sacado
del Banco Industrial, y cuando llegd el primer
vencimiento, se pagd con los avisos de las re-
particiones oficiales. Asi se ha seguido con todas
las demas emisoras, y en el IAPI existe una
cuenta de 20 millones de pesos pagados por los
mismos conceptos.

Sr, Astorgano. — El sefior diputado esta fue-
ra de la cuestion.

Sr. Presidente (Campora). — Seflor diputado
por Entre Riocs: el seior diputado por la Capital
observa que estd fuera de la cuestién.

Sr. Santander. — Queria decir cuando pedi la
palabra ...

Sr. Visca. — ;Y las radios uruguayas que es-
tan al servicio del sehor diputado?
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Sr. Santander. — No estan al servicio de na-
die. Son instituciones privadas.

Sr. Visca. — ;Y las transmisiones de la famo-
sa Junta de la Democracia?

Sr. Santander. — No se pagaron con el dinero
del Estado.

Si los sefiores diputados dicen Que represen-
tan una fuerza revolucionaria, vamos a ver si
en este aspecto también innovan y se ponen a
tono con lo que se hace en otras democracias
progresistas. Coloquémonos en igualdad de con-
diciones y entonces si podran hablar de justi-
cia. Si los senores diputados no dan asentimien-
to a esta iniciativa, demostraran que siguen sos-
teniendo esta situacién de privilegio en la que
solamente puede disponer de los medios de di-
fusidén el partido del gobierno, y en que la opo-~
sicidn estd absolutamente carente de este medio
tap preciso para la divulgacién de las ideas.

Sr. Presidente (Cadmpora). — Se va a votar
el articulo propuesto por el sefior diputado por
Entre Rios. '

—Resulta negativa de 82 votos; votan 102
sefiores diputados.
Sr. Presidente (C&mpora). — Por secretaria
s§ va a dar lectura de un articulo nuevo pro-
puesto por el sefior diputado por Mendoza.

Se. Secretario (Zavalla Carbé), — Dice asi:

«Ninguna medida oficial podrd clausurar los
diarios, periddicos y organizaciones de difusién
de los partidos politicos ni dificultar su circula-
cién ni entorpecer su edicién.»

Sr. Visca. — Hago mocién de que se cierre el
debate. '

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocién de cerrar el debate, que formula el
sefior diputado por Buenos Aires. -

—Resulta afirmativa de 61 votos; votan
102 sefiores diputudos.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el articulo nuevo propuesto por el senor dipu-
tado por Mendoza.

—Resulta negativa de 84 votos; votan 101
sefiores diputados.

—El artfculo 99, ahora 10, es de forma.

Sr, Presidente (Campora). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley (1).

Sr. Miel Asquia. — Pido la palabra para una
mocién de orden.

Sr. Gonzdlez Funes. — Para una mocién de
reconsideracion. . .

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana,

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital, para una
mocién de orden.

Sr. Miel Asquia, — Hégo mocién de levantar
la sesién hasta las 9.
Sr. Gonzilez Funes. — Que quede constancia

de que no se me ha concedido el uso de la pa-
labra. '

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
cumple con el reglamento, sefior diputado.

Se va a votar la mocién formulada por el se-
fior diputado por la Capital.

—Resulta afirmativa de 73 votos; votan
102 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Queda levan-
tada la sesién.

—Es la hora 3 y 35 del dia 29 de sep-
tiembre.

(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 4239,
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convertido en ley.
’

30 —Consideracién del despacho de la Comisién de
Asuntos Constitucionales en las modificaciones
introducidas por la Honorable Cimara de Dipu-
tados al proyecto de ley, que le fuera pasado
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en revisién, sobre designacion de una escuela
primaria y de la Estacién Kilometro 29, Ferro-
carril Nacional General Roca, con el nombre de
Carlos Tomas Sourigues. Se aprueba y queda
convertido en ley.

31.——Considerncion del despacho de la Comisién de
Industria’y Comerclo en el proyecto de ley, en
revisién, por el que se modifica el decreto de
creacion del Instituto Argentino de Promocion
del Intercambio, aprobado por ley 12.962. Se
aprueba y queda convertido en ley.

32 . —Consideracién del despacho de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en el proycoto de ley,
en revision, sobre modificacién del presupuesto
de la- Administracién General de Vialidad Na-
cional para el afio 1949. Se aprucba y queda
convertido en ley.

33.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Obras Phblicas en el proyecto de ley del sena-
dor Cruz, por el que se declaran de utilidad
pablica y sujetas a expropiacién, varias fincas
ubicadas en Trancas (Tucumén). Se aprueba.

34 . —Consideracién del despacho de la Cemisién de
. Industria y Comercio en el proyecto de ley, en
revisién, por el que se modifica la ley de crea-
¢ién de la Comisién Nacional de Gramos y Ele-
vadores. Se aprueba y gqueda converiido en ley,

85.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Presupuesto y Haclenda en el proyecto de ley,
en revisién, sobre exencién de multas a infrac-
tores de impuestos nacionales. Se aprueba y
queda convertido en ley.

36.-——Consldemcion del despacho de la Comisién de
Asuntos Constituciohales en el provecto de ley,
en revisién, sobre reglamentacién de los partidos
‘politicos, Se aprueba y queda converiido en ley.

f3"7':-,-—Conslderaclén del despacho de la Comisién de”

" Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley,
en revisién, por el que se modifican varios ar-
tioulos de la ley 11,682 (impuesto a los rédites).
Se aprueba y queda convertido en ley.

38.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Industria y Comercio en el proyecio de ley, en
revisién, sobre régimen y funclonamiento, de las
Empresas del Estado, Se aprueba y queda con-
vertido en ley.

39, —Asunto entrado:

IX.—Comunicaciones de la Honorable Cima-
ra de Diputados.

40, —Consideracign del despacho de la Comisién de
Educacién en el proyecto de ley, en revisiénm,
por el que se crea una Escuela Profesional de
Mujeres, en la cindad de Chilecito (La Rioja).

Se aprueba y queda convertido en ley.

41 . —Consideracién del despacho de las ecmisiones ae
Obras Publicas y de Presupuesto y lacienda en
el proyecto de ley, en revision, sobre autoriza-
cién a la Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-
siones Civiles para disponer de fondos propilos.
Se aprueba y queda convertido en ley.

42 —Consideractén de despachos de la Comisién de
Presupuecsto y Hacienda en varios proyectos de
ley, en revisién, por los que se aprueban lag in-
versiones efectuadas por la ex Adminisiraciéon de
logs Ferrocarriles del Estado en su explotacién,
con relacién a créditos asignados en el presu-
puesto para 1946 y 1947. Se aprueban y quedan
convertidos en ley.

43.—Consideracion del despacho de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley,
en revision, sobre ajuste definitivo del presu-
puesto de gastes y cdleulos de recursos de la
Universidad Nacional de Cuyo para 1947. Se
aprueba y queda convertido en ley

44.—Asunto entrado:
. X.—Despacho de comisién.

45 .—Consideraociéon del despacho de las comisiones de
Agricultura y de Indusiria ¥ Comercio en el
proyecto de ley, en segunda revisién, sobre fls-
calizacién de los medicamentos veterinarios. Se
aprueba.

46.—Consideracién del despacho de las comisiones de
Educaciém y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley, en revisién, sobre pago de
haberes al personal docente, administrativo y de
servicio de los coleglos naclonales de Nogoyd y
La Paz (Entre Rios). Se aprueba.

41.—Consideracién del despacho de la Comisién de

Obras Piblicas. en el proyecto de ley, en revi-
sién, por el que se mantlene en vigencia el
decreto 24.812/45 que establece las funciones de
la Administracién General de Parques Naciona-
les y Turismo, Se aprueba y queda convertido
en ley.

48.—Conslderac16n del despacho de la Comisién de
" Presupuesto y Haclenda en el proyecto de ley
del senador Amelottl, sobre comnstruccién del
edificio del Colegio Nacional Dein Funes de la
cludad de Cérdoba. Se aprueba.

49.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Asuntos Constituclonales en el proyecto de ley,
en revisién, sobre cambio de dependencia de
reparticiones del Estado. Se aprueba y queda
convertido en ley. ’

50.—Consideracldn del despacho de las comisiones de
Presupuesto y Haclenda y de Obras Piiblicas
en el proyecto de ley, en segunda revisidén, sobre
créditos para la construccién de edificlos de la
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sién, por e] que se modifica el articulo 26 de
la ley de Vialidad Nacional. Se aprueba ¥ queda
convertido en ley.

74.—Asunto entrado:
XVI.—Despacho de comisién,

15.—Consideracién del despacho de la Comision de
Educacién en las modificaciones introducidas

por la Henorable Cimara de Diputados al pro-
yecto de ley, que le fuera pasado en revisién,

por el que se oficializa el Instituto de Ensefianzs
Secundaria General San Martin, de la ciudad de
San Martin (Mendoza). Se aprueba y queda con-
vertido en ley.

76.—Asuntoes entrados:

KVII.—Comunicaciones de la Honorable Cima-
ra de Diputados.

»

71.—A mocién del senador Gémez del Junco, se re-
suelve pasar a cuarto intermedio.

78, —Apéndice:
I.—Sanciones del Honorable Senado.

II.—Comunicaciones al Poder Ejecutivo.

—

—En Buenos Aires, a los treinta dfag del
mes de septiembre de 1849, siendo las 9 y 85,

dice el;
Sr. Presidente (Teisaire). — La sesién esta
abierta. .
1
ASUNTOS ENTRADOS
Sr. Presidente (Teisaire). — Se va a dar cuen-

ta de los asuntos entrados.

I

Comunicaciones de 1a Honorable Cimara de Diputados

En los sigulentes proyectos de ley, en revisién:

—Por el que se modifican los articulos 67, 68, 69 y
71 del texto ordenado de las leyes de impuestos in-
ternos. (A la Comisidn de Presupuesto Yy Hacilenda.)

—Por el que se modifica el artfeculo 44. del texto
ordenado de las leyes de impuestos internos. (4 la
Comision de Presupuesto y Haclenda.)

—DPor el que se dispone que las reparticiones y de-
prendencias del Estado nacional que tengan a su cargo
la administracién y percepcién de Tecursos prove-
nientes del producido de casinos, loterias Yy carreras
pasen a depender del Ministerio de Hacienda de la
Nacidn. (A la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Por el que se deroga el inciso 4° del artfculo 39,
capftulo I de la ley 11.582, texto ordenado, sobre de-
rechos de. inspeccién de asociaciones civiles. (4 la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.) '

—Por el que se ajusta definitivamente el presu-
puesto de gastos de la Universidad Nacional del Li-
toral durante el ejercicio de 1946. (A la Comisiéon de
Presupuesto y Hacienda.)

—Por el que se reajustan los gastos de la Admnis-
tracién General de la Flota Mercante del Estado. (A
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

—Por el que se aprueban las inversiones realizadas
por la Administracién General de la Flota Mercante
del Estado, cn el segundo semestre del afio 1943, en
conceptos de gastos de la Divisién Pesca. (4 la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda.)

~—Sobre pago de haberes al personal docente y ad-
ministrativo en los colegios nacionales de Nogoyé
y La Paz, provincia de Entre Rios, correspondientes
al lapso comprendido entre el 11 de octubre de 1940
y el 15 de marzo de 1942. (A las comisiones de Edu-
cacion y de Presupuesto y Hacienda.)

—Sobre régimen jubilatorio de los empleados ban-
carios actualmente afiliados a la Seccién Liey 4.349. (A
la Comisién de Previsidn Social.)

—Por el que se aprueban las inversiones efectuadas
por la ex Administracién de los Ferrocarrilles del
Estado, con relacién a créditos asignados en el pre-
supuesto de 1946 en su explotacién. (A la Comisién
de Presupuesto y Hacienda.)

—Por el que se aprueban las inversiones efectuadas
por la ex Administracién de los Ferrocarriles del
Estado en la cancelacién de créditos asignados en el
presupuesto del afio 1947, (A la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda.)

—Sobre ajuste definitivo del presupuesto de gastos
y calculo de recursos de la Universidad Naciona] de
Cuyo para el afic 1947, (A la Comisién de Presupuesto
Yy Hacienda.) :

—Por el que se aprueba la resolucién de la Hono-
rable Comisién Asesora de la Fundacién Miguel Li-
llo, que modificé el presupuesto de dicha fundacién
para el afio 1946. (A la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda.)

—Por el que se modifican log articulos 19, 29 'y 39
de la ley 12.253 (creacién de la Comisién Nacional de
Granos y Elevadores). (A la Comisién de Industria
Yy Comercio.)

—Por el que se modifica el decreto 15.350/48, crean-
do el Instituto Argentino de Promocién del Inter-
cambio, aprobado por ley 12.962. (A la Comisién de
Industria y Comercio.)

—Por el que se incluyen entre los beneficiarios del
articulo 29 de la ley 12.932 a los herederos del coronel
Francisco Villarino. (A la Comisién de Presupuesto
y Hacienda.) :

—Por el que se autoriza al Poder Ejecutivo para
cancelar los gastos a cargo de la administracién cen-
tral correspondientes a los ejercicios ¥encidos hasta
1848 inclusive. (A la Comisién de Presupuesto vy Ha-
cienda.) ’

—Por el que se modifica el articulo 3.582 del Cédigo
Civil. (A la Comisién de Legislacién General v Asun-
tos T'écnicos.) :

—Por el que se ratifica el decreto 24.337/44 sobre
inversién y ampliacién de los fondos de la Caja Na-
cional de Jubilaciones y Pensiones Civiles. (A las co-
misiones de Obras Piblicas y de Presupuesto y Ha-
cienda. .

—Por el que se modifican varios artfculos de la ley
11.882 (impuesto a los réditos). (A la Comisién de
Presupuesto y Hacienda.) .
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aquellos que violan disposiciones que se vinculan
con los intereses financieros y econémicos del
pais.

Asimismo, queda establecido en forma ex-
presa que es al Banco Central a quien incumbe
juzgar las infracciones o promover en su €aso
las acciones correspondientes para la aplicacién
de la pena correspondiente.

Sr. Presidente (Teisaire). — Se va a votar en
general el despacho.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular, es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Teisaire). — Queda converti-
do en ley.

36

REGLAMENTACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

—Se lee:
Despacho de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de' Asuntos Constituciona-

les ha considerado el proyecto de ley venido |

en revisiéon de la Honorable Cimara de Dipu-
tados sobre reglamentacién de los partidos po-
liticos; y, por las razones que darad el miembro
informante, os aconseja le prestéis vuestra apro-
bacién. '

Sala de la comisién, 29 de septiembre de 1949,

Pablo A. Ramella. — Ernesto F. Ba-
vio, — Juan Carlos Basaldidag. —
Luis Sdnchez Recalde.

Sancién de la Honorable Cimara de Diputados

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 19 — Toda asociacién estable de cjy--
dadanos unidos: por principios comunes de bien
publico, que tenga por objeto satisfacer el inte-
res colectivo mediante sy intervencién en actos
electorales y el ejercicio de los poderes publicos, -
serd reconocida como partido politico a los tres
afios del registro del nombre, doctrina politica,
plataforma electoral, carta organica y autorida-
des constituidas, .

Los partidos politicos existentes se tendran
por reconocidos, debiendo dar cumplimiento a
las disposiciones de esta ley dentro del término
que fije la reglamentacion.

Art. 20 — Los requisitos exigidos para el re-
conocimiento no se tendran por cumplidos, si
los elementos que los acreditan:

19 Importan desconocer la Constitucién, las
leyes de la Nacién o las autoridades que
de ellas emanan.

22 Contienen principios ideoldgicos suscep-
tibles de alterar la paz social.

39 Incitan a la violencia o a la alteracién
del orden como forma de propaganda
politica,

49 Admiten vinculacién con entidades inter-
nacionales o permiten el apoyo de las
mismas en las contiendas politicas.

Art. 39 — Las asociaciones y los partidos PO~
liticos nuevos que se reconozcan en su conse-
cuencia no podridn adoptar nombres semejantes
a los de otros partidos existentes, ni utilizar en
su propaganda distintivos, retratos o nombres
pertenecientes a otros partidos o asaciaciones.

Art. 49 — Los partidos deberan integrar las
listas de sus autoridades y las de sus candidatos
a cualquier cargo electivo con los propios afi-
liados. La autoridad judicial competente recha~
zara el registro de las listas integradas con per-
sonas no afiliadas; o afiliadas o-que pertenezcan
plblica o notoriamente a. otro partido; o que
hayan actuado en los cargos directives o como
candidatos de otros. partidos en los tres afios
anteriores inmediatos. ~

Art, 59 — La disolucién de los partidos se
operara:

a) Por voluntad de las dos terceras partes
de los integrantes de la autoridad deli-
herativa del partido, ratificada por el
voto directo de la mayoria de los afi-
liados;

b) Si no presentan candidatos er una elec-
cién nacional o no concurren al acto
electoral en sostenimiento de los mismos;

¢) Por violacién de las disposiciones que
se consagran en los articulos 19 y 29 de
esta ley;

d) Por disponer medidas o realizar manio-
bras contrarias al cumplimiento de la
obligacién de votar:

e) Por la fusién, alianza, unién o coalicién
con otro partido politico.

Art. 89 — La entidad resultante de la fusion,
alianza, unién o coalicién de dos o mas partidos
politicos debera ser registrada como asociacién
en las condiciones establecidas en el artfculo 19,

Art. 79 — El partido politico disuelto podra
Ser nuevamente recanocido, previo cumplimien~
to de los requisitos establecidos en los articulos
12 y 29, .

. Art. 89 — Las asociaciones femeninas que ten-
gan los vbjetivos y retinan los requisitos previs-
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tos en el articulo 19, podran actuar al amparo de
la personeria politica de partidos reconocidos
que sustenten la misma ideologia y tengan idén-
tica carta organica, sin incorporarse a los mis-
mos y sin las restricciones establecidas en el
articulo 39,

Los partidos politicos reconocidos podran
incluir en sus listas de candidatos personas per-
tenecientes a asociaciones femeninas qie actiien
bajo el amparo de su personeria politica.

Toda asociacién femenina que haya actuado
bajo el amparo de la personeria de un partido
politico podra solicitar su reconocimiento como
partido politico sin necesidad de la antigiiedad
requerida por el articulo 1?2 y sin las restric-
ciones del articulo 3°.

Obtenido el reconocimiento como partido po-
litico, podra integrar sus listas de candidatos
con afiliados del partido al amparo de cuya
personeria politica.hubiera actuado la asociacién.

Art. 90 — Las disposiciones de esta ley se apli-
cardn a las actividades de las asociaciones y
partidos politicos regidas por las leyes de elec-
cicnes nacionales.

Tos tribunales competentes en materia . de
leyes electorales entenderan en las cuestiongs
que suscite la aplicacién de esta ley, por, Jos

procedimientos establecidos en la ley 8.871, cu- .
yas disposiciones, en lo pertinente, seran suple-

torias.

E] reconocimiento y la disolucién de los péar-
tidos politicos se substanciaran ante el juez fede-
ral de registro, con apelacién ante la Camara
Federal respectiva.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—QOcupa la Presidencia el sefior presi-
dente Interino de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores y Culto, doctor. Ernesto F,
Bavio.

Sr. Presidente (Bavio). — En consideracién, !

Sr. Ramella, — Pido la palabra. -~
En la sesion del 25 de septiembre de 1948
este Senado aprobé un estatuto orgénico de los
partidos politicos. En esa oportunidad di am-
pliamente los fundamentos que admitian la san-

cién de una ley reguladora de los partidos poli-

ticos. Por esa causa no voy a extenderme en
esta ocasién sobre ese tépico, remitiéndome a
lo que dije en dicha oportunidad.

El proyecto que estamos considerando no es,
desgraciadamente, un estatuto orgénico de los
partidos politicos. Tal vez se haya considerado
que esa ley de caracter organico no pudiera
aplicarse todavia en nuestro pais debido a una
insuficiente educacién civica, y por eso se ha
votado este proyecto de ley, que simplemente
establece normas esenciales sobre la actividad
de los partidos politicos y que, desde luego,
tendrad que ser completado en su oportunidad,
cuando su vigencia demuestre si sus normas son

absolutamente adecuadas a las necesidades del

momento politico que vive el pais, o si ellas no
lo son y, por lo tanto, requeriran su modificacién.

Esta es una ley de principios reguladores de
la actividad de los partidos politicos. Es posible
gue merced a la misma los partidos entren en
un periodo de verdadera organizacion, de ver-
dadero cncauzamiento de sus normas internas;
una vez que ello ocurra, tal vez se considere
oportuno dictar la ley orgénica de los partidos
que indiscutiblemente requiere el pais, ya que
en una democracia bien organizada, sus activi-
dades deben estar debidamente reguladas.

El proyecto que estd a consideracion de este
Honorable Senado, es aplicable solamente a los
partidos que intervienen en. elecciones . nacio-
nales. Ello es debido a la completa autonomia
que tienen las provincias para reglar sus pro-
cesos electorales, asunto éste que fué debatido
extensamente en esta Camara cuando se con-
sideré el estatuto de los partidos politicos, el
26 de septiembre de 1946, El articulo 99 del
proyecto en discusién, asi lo dispone.

El proyecto contiene algunos-principios que
emanan de los articulos 15 y 21 de'la Consti-
tucién Nacional, a los cuales tuve ocasién de
referirme hace pocas sesiones. Estas normas
constitucionales prohiben toda actividad éontra-
ria al ejercicio de la libertad, como asimismo,
toda actividad vinculada a organismos politicos
internacionales, o que siendo nacionales pre-
tendan substituir el ordenamiento regular de
nuestras instituciones por medio de la fuerza.
De tal manera que no podrian actuar dentro de
nuestro escenario politico aquellos partidos que
preconizaran el establecimiento por la fuerza
de gobiernos, o bien, la substitucién de los ér-
ganos naturales representativos del pueblo, co~-
mo son los tres poderes que constituyen el
gobierno federal, Como lo- expresé en aquel
entonces, la democracia no puede admitir mo~
vimientos civicos que entrafien su propia des-
truccién. Con todos los defectos que pueda te~
ner este proyecto, va a ser la primera vez que
en nuestro pais exista una ley reguladora de
sus actividades, y va a introducir en ellos un
principio de orden, de encauzamiento de sus
actividades, porque es dentro de los mismos
partidos politicos donde debe comenzar la ver-
dadera accién civica, aunque desgraciadamente
en nuestro pais ha ocurrido que los-partidos que
preconizaban los principios de libertad y de de-
mocracia no los aplicaban dentro de ellos mis-
mos. :

El proyecto tiende, asimismo, a evitar la ac-
tividad de esas personas que tienen un pie en
un partido y otro pie en otro, cuestion que tam-
bién se contemplaba en el Estatuto Orgénico de
los Partidos Politicos, el que prohibia la doble
inseripcién de los afiliados. Establece, ademaés,
,un principio altamente moralizador, en el sen-
tido de que no podran ser candidatos a cargos
electivos aquellos ciudadanos que no estén afi-
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liados a los partidos que los proclamen candi-
datos, porque es muy coémodo actuar en la vida
civica al margen de los partidos existentes, que
son los cauces naturales, en mi concepto, por los
cuales se canaliza la opinién publica., Los par-
tidos politicos son los érganos de expresion de
la opinién publica, la que se manifiesta en su
actividad politica y que tiene su expresién de
voluntad estatal, podriamos decir asi, en la Uni-
ca forma que lo admite nuestra Constitucion,
es decir, por medio de las urnas, mediante las
cuales el pueblo elige sus representantes.

El proyecto contiene los requisitos necesarios
para el reconocimiento de la existencia de los
partidos politicos, y, al mismo tiempo, establece
las causas de su disolucién, cuando no se con-
formen a aquellas exigencias o a las que requie-

re nuestra Constitucién para la actividad po- |

litica, con miras a la conquista del poder, por
&l tnico medio legitimo, que es el de las urnas.

Como he expresado, este proyecto de ley no
es la aspiracién ideal, pero ha de servir como
cauce para que detras de él vengan las leyes
verdaderamente orghnicas que permitirdn que
nuestra democracia se perfile, como a pesar de
todo ocurre actualmente, como una de las me-
jores y mas efectivas del mundo.

Por estos fundamentos, sefior presidente, la
Comisién de Asuntos Constitucionales ha despa-
chado favorablemente el proyectd venido en re-
visién de la  Honorable CAmara de Diputados.

Sr. Madariaga. — Pido la palabra.

Deseo referirme en general, sefior presidente,
a dos aspectos que me resultan interesantes de
este proyecto de ley. '

El articulo 59 se refiere a la disolucién de los
partidos politicos; se enumeran las causas que
la producen, y entre ellas las causas contenidas
en los incisos d) y e). El inciso d) estatuye la
disolucién de los partidos politicos «por dispo-
ner medidas o realizar maniobras contrarias
al cumplimiento de la obligacién de votar».”

El inciso e) contempla la disolucién de los
partidos «por la fusién, unién o coalicién con
otro partido politico»,

Los dos incisos tienen causas lejanas y recien-

tes en la historia electoral de la Republica,

El primero se relaciona con la abstencién elec-
toral mientras el segundo se hace cargo del viejo
y siempre repetido caso del famosn «acuerdo»
del afio 1891, entre Roca y Mitre, para evitar
la lucha electoral y poder elegir a espaldas del
pueblo soberano, sin padrones legitimos, sin
urnas libres, sin comicios honorables. De la con-
denacion moral y politica de esa maniobra na-
cié la Unién Civica, que se llamé radical porque
rechazd el <«acuerdos, «pacto», «coalicién» o
scontubernio», como llamara Yrigoyen a ese
pacto.

La abstencién electoral desde 1887 hasta 1912

fué abstencién revolucionaria y de protesta’

contra el fraude y la violencia.

No tenjamos una ley electoral digna; no te-
niamos padrones; no teniamos libretas de enro-
lamiento; no habia elecciones legales, ni hono-
rables.

Contra todo eso, que fué el régimen falaz y
descreido, la Nacidon estaba en permanente pro-
testa armada y en constante abstencién revolu-
cionaria.

Pero el acuerdo de caballeros y de amigos
entre el presidente Saenz Pefia y don Hipélito
Yrigoyen, jefe del Partido Radical de entonces,
dié a la Nacidén Argentina la gran ley electoral,
el padrén militar, y el voto secreto y obligatorio,
sobre todo el padrén militar, sefior presidente,
porque todo el mundo sabe, y especialmente
nosotros, qué significa en materia electoral la
garantia de las fuerzas armadas de la Nacién.

Sobre esas bases, el presidente Saenz Pefia
llevé a las urnas a todos los pueblos de la Re-
publica.

Y, con esas bases, eliminé la abstencién elec-
toral, en 1912.

Desde aquel afig toda abstencién electoral fué

-ilegal, por imperio de la ley; pero eva necesaria

esta revolucién reparadora y a fondo, para po-
der imponer la sancién que se proyecta en el
inciso d).

. Terminarén las maniobras politiqueras contra
el cumplimiento del sufragio obligatorio, que
ahora es también para.las mujeres de todo el
pais, mediante el imperio redentor de la ley de.
sufragio femenino Eva Perdn. '

Por lo que hace al inciso e) es evidente que
se sanciona enérgicamente la vieja y mala cos-
tumbre del contubernismo, acuerdismo o coali-
cién electoral.

Podria hacer la historia completa de todos
los males traidos al pueblo argentino por «pac-
tos» y «contubernios», desde el famoso «acuer-
do» de 1891, pasando por el «contubernio» de
1928, ridicula farsa entre el oficialismo y la
oligarquia, hasta llegar a la mas siniestra coali-
cién que registra la politiqueria argentina: la
Unién Democratica de 1946, pulverizada en las
urnas mas libérrimas y ejemplares en la glo-
riosa jornada del 24 de febrero de 1946; pero
eso me llevarfa muchas horas,

Conozco, en detalle, la historia electoral del
pais, durante los Ultimos ochenta afios, de los
cuales cuarenta llevo de militancia.

Me bastard decir, para fundar mi voto, que
el inciso e) da sepultura definitiva a toda la
oligarquia, que ya no podra resucitar como tan-
tas veces en el pasado, per «acuerdos», «pactoss».
ni «contubernios», a espaldas del pueblo sobe-
rano 'y de la voluntad nacional.

Desde ahora el pueblo argentino votard por
partidos definidos, pero no votard mas por los
«<acomodos» de otros tiempos. -

A la contumacia contubernista se le impon-~
dra por esta ley el viejo principio de la intran-
sigencia absoluta, electoral y moral,
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Sr. Teisaire. — Pido 1a palabra.

E!l Honorable Senado estad considerando el
proyecto de ley que establece normas acerca
de los partidos politicos, en cumplimiento de un
indiscutible derecho de legislar sobre ellos, como
se ha sefialado muchas veces y lo han recono-
cido caracterizados legisladores con distintos
proyectos a través de toda su historia; legisla-
cién necesaria, porque dentro de nuestra orga-
nizacién democratica los partidos politicos son
instituciones que surgen de la necesidad de ca-
nalizar en forma organica las distintas corrien-
tes de opinién existentes en el palis.

Sin embargo, vy a pesar de ser una necesidad
imperiosa, nunca se han dictado en forma pre-
cisa leyes que regularan su funcionamiento.
Quiz4 en el espiritu de los legisladores o de los
gobernantes predominaran, en Ultima instancia,
esas tendencias que han caracterizado el des-
arrollo inorgénico de nuestra democracia; pero
creemos que ha llegado el momento de dar algu-
nas normas fundamentales como las que esta-
blece este proyecto de ley para que la actividad
politica, que es la actividad suprema de los ciu-
dadanos de un pals, no quede librada al juego
de intereses mezquinogs ni de ideales que no
estén consubstanciados con el espiritu de nues-
tra Nacién y con su trayectoria histérica.

Los partidos politicos son instituciones cuya
aparicién, con el espiritu actuai, se encuentra
en el siglo XIX, en gque pasaron a constituir
organismog permanentes de acciéon politica en
la mayor parte de log paises que se mueven
en lo que denominamos culfura occidental. iu
fundamento se encuentra en el principio dela
soberania popular, y Carl Friedrich, en su obra
Teoria y realidad de la organizacidén constitu-
cional democrdtica, lo define «un grupo de seres
humanos que tiene una organizacién estable con
el objetivo de conseguir, para sus lideres, el
contralor de un gobierne y con el objetivo ulte-
rior de dar a los miembros del partido, por
intermedio de tal contralor, beneficios y venta-
jas ideales y materiales». Sin estar de acuerdo
con la definicién mencionada en su totalidad, es
indudable que la caracteristica central de un
partido politico es la de tener una cierta base
de estabilidad oponiéndose en tal concepto a lo
que los teéricos han denominado facecién, porque
la faccibén es circunstancial y no siempre de
propdsitos bien definidos, mientras que el par-
tido politico es permanente y con ideales bien
caracterizados.

La absoluta libertad-en materia politica que
tanto ha sido defendida termina en la licencia
¥ en la aventura electoral. Ademas, la expe-
riencia de este siglo ha demostrado, en forma
terminante, que los regimenes democraticos
deben crear sus propios mecanismos de defensa.
La libertad tiene sentido mientras se la respeta,
y todos coinciden en que, juntamente con ‘el
orden, es una idea fundamental dentro de las
normas de vida de un pueblo, pero ni el con-

kY

cepto de libertad ni la organizacién institucio-
nal de un pais pueden aceptar formaciones poli-
ticas que destruyan su esencia y vayan en con-
tra de lo que es ese modo general de vida. Los
partidos politicos no pueden ser sectarivs, ni
propiciar formas de organizacién que vayan en
contra del consenso general, es decir, contra las
ideas fundamentales de nuestra organizacidén
institucional y la defensa de la soberania de la
Nacion; ideas que precisaba en forma definida
Balfour cuando sostenia que el cuerpo electoral
en su conjunto era «fundamentalmente unéni-
me, y en consecuencia puede permitirse tran-
quilamente disputars.

No es posible en ninguna forma, vuelvo a
repetir, la aventura politica; si los partidos son
organismos fundamentales y de reconocida reali-
dad dentro del sistema representativo, respon-
diendo a corrientes existentes en la vida nacio-
nal, deben tener siempre ideales perfectamente
definidos, y no prestarse al juego de céalculos
exclusivamente electoralistas. Nuestra historia
institucional en ese sentido ha sido: terminante.
Cuando los problemas que se debatian eran
esenciales para la vida de la Nacién y para los
intereses de los ciudadanos, éstos se agrupaban
en las grandes formaciones civicas, y cuando
existia desconfianza, desilusién por las ‘practi-
cas instituidas, proliferaba la multitud de los
pequefios partidos sin ideales, tentativa de un
momento que no hacia historia y solaniente ser-
via para crear confusionismo, distraccién de la
voluntad ciudadana, en fin, lo que todos cono-
cemos porgue no es muy lejano. '

Los partidos politicos tienen una base ética.
No en vano Aristételes y los antiguos en general
fundamentaban la politica en la moral. Son es-
cuelas del civismo donde los ciudadanos se for-
man y aprenden a conocer los problemas del
pais y el manejo de la cosa publica. Ello exige
que los principios morales rijan continuamente
la accién de dirigentes y dirigidos. Por eso, el
proyecto de ley que estamos considerando quie-
re terminar con las alianzas circunstanciales de
los partidos politicos. Resulta incomprensible
que el puro afan del momento unifique a quie-
nes ideoldogicamente estan en bandos opuestos.
Es necesario terminar defiritivamente con esa
politica que tiene como tUnica finalidad el con-
seguir gobierno para crearse posteriormente pro-
blemas que llevan a una anarquia interna que
a la larga produce el desencanto y el despres-
tigio de nuestras instituciones.

No creemos que los hombres no puedan evo-
lucionar, pero si estamos convencidos que, salvo
casos excepcionales, esa evolucién es el resul-
tado de un proceso y que, por consiguiente, si
una nueva politica gquiere insinuarse con la
fusién de politicas divergentes anteriormente
existentes debe tener lugar la libre discusién
de los adherentes y afiliados y ser el resultado
de la voluntad y no de concilidbulos de estrechos
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circulos que quieren imponer su voluntad a la
mayoria. :
Asimismo, es necesario evitar esas disidencias
cireunstanciales que muchas veces terminan en
la formacién de un partido politico de vida tran-
sitoria. Las agrupaciones se pueden dividir por
ideas, por normas de conducta, pero no por inte-
reses del momento ni de hombres, y los partidos
politicos deben concurrir a la lucha electoral,
luego de un proceso de depuracién que afirme
la existencia de una conviccién que responda
verdaderamente a una necesidad nacional.

Debemos terminar con el abstencionismo elec-
toral. Todo ciudadano de la democracia esta
obligado a votar, porgue no puede permanecer
al margen de los problemas del pais. La absten-
cidn es la negacién de nuestro régimen politico,
¥ los partidos que no definan en forma clara
su conducta deben desaparecer antes que obligar
a no definirse a los ciudadanos que los integran.

Tales son algunas de las razones, sefior presi-
dente, que me llevan a apoyar el proyecto de
ley que estd en discusién, firmemente conven-
cido de que no es un ataque a la manera de ser
tradicional de nuestro pais, sino la reglamen-
tacion y creacién de un orden organico que con-
vierta lo transitorio en permanente. S6lo asi
tendrernos grandes fuerzas de opinién perfecta-
mente definidas y orientadas dentro de la vida
politica del pafs. Partidos fuertes que sirvan
para reemplazar el concepto de que la politica
es «el arte de la conguista del poders, como se
ve en muchas definiciones de los tedricos de
esta disciblina, por el de que «la politica es la
ciencia que sirve a través de los partidos a los
intereses generales de la Nacién»s. (j[Muy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Mendiondo. — Pido la palabra.

En conjuncién extraordinaria de inquietudes
hemos visto nacer, crecer y expandirse a este
movimiento revolucionario que es maravillosa
sintesis politica. No en balde acude lo multitu-
dinario, que en este caso es expresidon genuina
de argentinidad. Alguna razén profunda debid
existir para que la voz revolucionaria tocase el
corazén y la razén de la ciudadania nacional.
Y no era simplemente la reacecién contra el frau-
de y los malos gobternos; y no fué unicamente
la inguietud econdémica; tampoco exclusivamente
el problema gremial, ¥y no Unicamente una re-
accion contra el capitalismo endurecido detras
de su oro. No fué el problema del crioilo que
continuaba siendo gleba y paria en su propia
patria, cuyos limites supo trazar con noble y
generoso heroismo; no fué tampoco y anicamente
el temor a que se nos gobernase desde afuera,
ni a que se nos impusieran doctrinas y sistemas
foraneos, asi de izgquierdas como de derechas.
Fué, sefior, todo eso y mucho mas. Fué el des-
pertar de la conciencia del ser social argentine
puesto integramente en funcién politica; y es
por eso que, rebasando los limites de los viejos

partidos, pudo llegar nuestra ciudadania por
este nuevo encauce filoséfico, tan hermosamente
cristiano y tan profundamente americano, a
amoldarse en una doctrina politica, sentida, com-
prendida y defendida por nifios, por hombres,
por mujeres, por ancianos, por doctos y arte-
sanos, y por agricultores y pastores, Hablo en
mi caracter de presidente de la Comisién de
Asuntos Politicos en este momento en que estu-
diamos el trascendental proyecto sobre regla-
mentacion de los partidos politicos, pero antes
quiero poner en conocimiento de los sefiores se~
nadores cudl es el criterio que a mi juicio ha
inspirado la creacion del Ministerio de Asuntos
Politicos, lo que ha motivado paralelamente la
creacion de la Comisién de Asuntos Politicos,
integrada por los senadores Viviani, Madariaga,
Gdémez Henriguez, Durand, Rolddn y Scata-
macchia.

Sefior presidente: la creacién del Ministerio
de Asuntos Politicos configura, sin duda algu-
na, uno de los mas altos aciertos de esta tras-
cendental reestructuracién orgénica del Estado,
en la que tenemos el patridtico orgullo de par-
ticipar, y que &g consecuencia de los principios
de la revolucidon peronista, plasmados ya en las
normas de la nueva Constitucidn, a fin de ase-
gurar a la nueva Argentina los medios necesa-
rios a la realizacién de sus grandes destinos.
Una certera concepcion de los propdsitos y fines
de Ia politica, que no son otros, en ultimo ana-
lisis, sino los propios del Estado, vale decir, los
gue en definitiva econducen su actividad hacia
el bien comun, es la que preside esta inguietud
destinada a atender cuando se refiere a la orien-
tacién, direccién y control de 1a pelitica inter-
na del pais en todos sus aspectos.

Basta la enunciacién de este cometido general
para percibir la seriedad y hondura con que el
iefe del nuevo Estado argentino, este que ha
surgido de la revolucién peronista y de la Cons-
titucién justicialista del 49, afronta las altas
responsabilidades de un gobierno cuya labor se
ha acrecentado de una manera gigantesca en la
misma medida que su égida rectora debe cubrir,
para promoverla o para ampliarla, para diri-
girla al bien de todos, las vastas 3 complejas
actividades del ser social de nuestra Republica.
Y porque toda conduccion politica, para ser
eficaz y alcanzar sus fines, debe adecuarse a la
realidad, es que el conocimiento exhaustivo de
la realidad de ese ser es condicién indispensa-
ble para dotar al Estado de todos los elementos
necesarios de un seguro comando, Tequisito
extraordinario de un planteo superwr verdade-
ramente renovador, digno de la magnifica y
poderosa voluntad de servir mejor al pais que
inspira integralmente la vida de nuestro lider.
Se trata nada menos, sefiores senadores, que de
una auténtica jerarquizacion de los fines de la
politica que, como ya enuncié, no son otros que
los del bien comun, y se impone por ley de na-
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turaleza porque de la ley natural proviene la
conduccién social del hombre y emergen de la
misma los mas nobles postulados y las exigen-
cias de la justicia social incorporadas también
a la nueva Constitucién Argentina. Y como es
sobre todo sobre el ser social que ha de extender
sus actividades ese arte supremo, esa verdadera
sabiduria que debe ser la politica, por ello es
que los partidos politicos han de contar con el
instrumento y los medios adecuados para tan
alte’ cometido.

Esta ley que tratamos representa uno de los
tépicos de un verdadero plan de trabajo desti-
nado a encauzar esas actividades hacia una con-
juncién suprema en que debe concordar lo mas
noble y recéndito de la solidaridad que en de-
finitiva debe unir a los hijos de una misma pa-
tria y que no es otra cosa que esa solidaridad
que a todos conduce a obrar el bien colectivo
por encima de todas las discrepancias circuns-
tanciales o los criterios dispares sobre hombres
0 cosas.

Por eso es que nos referimos al desarrollo de
una politica nacional en el orden interno del
pais y por ello se afirma como actividad del Es-
tado la concordancia con la existencia indudable

de una doctrina nacional presidida por normas
€ticas, y cuanto atafie a los problemas que plan-

tee una necesaria colaboracién social en los fi-
mnes de esa politica nacional, ‘
Alta misién, ciertamente, en cuanto importa

€] reconocimiento de la indole moral de la po-

litica y en cuanto ella ha de servir para pro-
pugnar en el orden politico, a cuanto conduzca
a la dignificacién humana. X

Conocer, y conocer bien, en toda su profun-
didad y proyecciones las diversas y complejas
actividades politicas que se desarrollan en el

~

cuerpo social, es condicién indispensable para el

<esarrollo armonioso y para la propulsién ade-
cuada de una verdadera politica nacional ten-
diente al bien comin; es la necesidad ineludible
de toda politica realista; es el planteo formal,
profundamente honrado, lleno de responsabi-
lidad y compromiso de un gobierno gue aspira
a llenar cumplidamente sus fines. Por eso, por
comprender la necesidad de incluir en la poli-
tica todas las complejidades e interferencias
de realidad en cuanto ellas, de una u otra ma-
nera, se conexionan con la actividad del Es-
tado, se encomienda al Ministerio de Asuntos
Politicos una funcién absolutamenta necesaria,
para servir con eficacia a aquel propésito de
conocimiento integral, y por ello, su enuneciado
le encomienda «el control y coordinacién de la
politica interna de las diversas actividades del

Estado; en forma de asegurar la unidad de con--

cepcién y de accién nacionals. jHabra acaso,
sefior presidente, alguna actividad del hombre
dentro de la sociedad que no plantee, en defini-
tiva, una cuestién de orden politico o reclame
una decisién del Estado que, por serlo, ha de
estar de acuerde con sus fines esenciales?

Y, reciprocamente, la actividad politica, en la
diversidad de las funciones que competen al
Estado, no esta destinada a plantear de alguna
manera iguales decisiones. Sea en lo econdémico
0 en lo educacional, en lo financiero como en lo
técnico y en el orden de las relaciones exteriores
como en el de la politica interna.

Es indudable que todas las decisiones del
Estado han de tener el comin denominador de
la fidelidad a sus propios fines de bien comun,
de humanismo integral y de justicia social. He
ahi la razén de ser de esa coordinacién de la
politica interna de las diversas actividades del
Estado en forma de asegurar la unidad de con-
cepcién y accidén nacional. Solicito de los sefig-
res senadores una especial atencién sobre esta
funcién, a mi juicio trascendente, que la ley
encomendara al Ministeric de Asuntos Politicos,

Estoy cierto de que de la eficacia de esa la-
bor han de depender en el futuro, en gran me-
dida, las posibilidades de un mayor acierto en
la adopcién de medidas, leyes o decretos, que
muchas veces, concebidos con la mé&s recta in-
tencién, pero sin un conocimiento debido de su
repercusion en el orden general, son ocasiona-
dos a traer perturbaciones o desconciertos o
lesionar otros intereses respetables, o lo que
pbuede ser auin mas grave, modificar en alguna
manera la necesaria unidad de ‘los fines nacio-
nales. .

Por 1ltimo, sefior presidente, he de referirme
brevemente a otras disposiciones del proyecto
que completan este concepto de solidaridad na-
cional, que, segin se infiere de cuanto llevo di-
cho, inspira las actividades confiadas al Minis-
terio de Asuntos Politicos. Aludo al inciso 49,
que le confia la «intervencién, estudio y di-
reccién de las actividades politicas del gobierno
v las relaciones con las distintas tendencias po-~
liticas actuantes en el panorama nacionals. Se
trata aquf de otra finalidad de informacién se-
gura sobre la realidad y el pensamiento nacio-
nales para considerarlos en su debida significa~
cidén y con el respeto consiguiente a la colabo-
racién de todos en la obra de bien comtin que
debe realizar el Estado; y para dirigir, en con-
secuencia, la actividad politica del gobierno. La
més fina sagacidad y las mejores dotes de un
estadista son impotentes muchas veces para dis-
cernir con acierto si no se afianzan con tena-
cidad y firme voluntad en ese conocimiento de
la realidad que comporta, cuando se trata de
tendencias politicas dispares, la necesidad de un
completo auscultamiento de las inquietudes o
anhelos que aquellas transmitan, y su verifica-
ciéon con las lineas conductoras de la politica
nacional. Trabajar en esta materia es, sin duda,
trabajar con el pensamiento puesto en toda la
Nacidn; es obrar politicamente con la seguridad
de conocer de veras el sentimiento nacional, y
es, por consiguiente, afianzar el gobierno me-
diante el ejercicio de una politica real. Por
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Ultimo, esta nueva actividad toma a su cargo
la intervencién, estudio y direccién de las acti-
vidades politicas del gobierno y las relaciones
con las distintas tendencias politicas actuantes
en el panorama nacional. Se trata aqui de una
finalidad de informacién segura. Por sobre las
pasiones encontradas y a veces esporadicas de
los lideres o dirigentes gque con frecuencia sue-
len producir las més terribles confusiones en las
masas populares y que suelen hacer perder de
vista al objetivo primordial de las organizacio-
nes politicas, es que nuestra legislacién debe
contar con la herramienta necesaria para hacer
que esos desbordes, que en la mayoria de las
veces no obedecen a otra cosa que a un simple
interés personal o de circulo, no puedan produ-
cirse interrumpiendo o retardando las directi-
vas y el objetivo principal que plasmé y vita-
lizé6 la marcha y la orientacién de los partidos
politicos. Por sobre el interés subalterno de las
tendencias o el apetito de los politicastros ca-
paces, hasta ahora, de disociar las més fuertes
¥y arraigadas estructuraciones politicas, por arri-
ba de los arreglos de los que se apartaban de
las filas de sus partidos, en disidencia, para lle-
gar a los contubernios més vergonzosos, sin otro
sentido. que el goblerno por el gobierno mismo,
y para evitar, por ejemplo, aquellas parodias
que en determinados momentos hacian surgir a
un gobernante gue no contaba con més de un
elector, por todo ellc es que se hacia necesaria
‘esta ley reglamentaria.

En sintesis, sefiores senadores, este breve
andlisis que he debido hacer con referencia a
la ley en consideracién, nos mueve a expresar
nuestra més decidida adhesidn. Lo hacemos con
la patridtica satisfaccién de contemplar frente
a este proyecto la realizacién préctica, inteli-
gente y vigorosa de una nueva estructuracién
en. correspondencia con log ideales de la nueva
Argentma y de los nuevos mandatos de la Cons-
titucién de 1949. Es el cumplimiento . de:los
ideales de la revolucién nacional, es la puesta
en marcha del nuevo Estado, renovado, vigo-
roso, lleno de pujanza y virtualidad, seguro de
sus finalidades esenciales y dotado de todos
aquellos elementos que antes le negara una doc-
trina caduca, felizmente perimida, que le son
indispensables para la realizacién de sus fines,
0. sea, el bien y la felicidad de todos los argen-
tinos, dentro del orden y de la justicia.

Sr. Soler. — Pido la palabra, v

Voy a decir unas pocas en apoyo de esta ley.
Hubiera deseado que ella fuese mas completa

de lo que es, Estdbamos muy satisfechos con el-

proyecto que habiamos sancionado en este hono-
rable cuerpo, que titulamos Estatuto de los Par-
tidos Politicos. A pesar de ello, viene a lenar
un vacio en nuestra organizacién politica na-
cional,

En uno de sus articulos se establece que los
candidatos de un partido determinado deben ser

-afiliados al mismo. De ese modo se evitarén los-

contubernios y, ademéas, que un afiliado de un
partide pueda figurar como candidato de otro,
0 bien, lo que es méas grave aun, que los que
no estan afiliados a ningin partido puedan ser
candidatos.

No basta, sefior presidente, que sepamos que
un candidato pertenece a una agrupacién poli-
tica. Es menester saber quiénes son sus afilia-
dos, para evitar asi las dobles y triples inscrip-
ciones. Es necesario adecentar la politica, y no
solamente en las clases dirigentes, sino también
en cuanto a los afiliados. Estamos acostumbra-
dos a ver que un ciudadano estd inscrito en
dos o tres partidos y, lo que es més serio atn,
a la existencia de afiliaciones secretas. Para mi,
ésa es una inmoralidad a la cual debemos poner
término.

Para ello seria necesario el contralor de los
afiliados; que hubiera, como se establecia en el
Estatuto de los Partidos Politicos, un organismo
encargado de la afiliacién de los ciudadanos.
Al mismo tiempo, seria imprescindible una or-
ganizacién interna bien estructurada de las dis-
tintas agrupaciones, para que constituyeran, asi,
una verdadera expresién democritica. De lo
contrario, mal podrfamos organizar la vida po-
litica de nuestro pafs en el verdadero sentido
de lo que debe entenderse por democracia, '

Repito que algo se consigue con la sancién
de esta ley, aun cuando, en rigor de verdad,
no todo lo que yo hubiera deseado.

Como lo mejor suele ser enemigo de lo bueno,
sefior presidente, acepto esto como bueno, con
la aspiracién de que con el tiempo iremos per-
feccionando esta ley, hasta obtener el deside-
ratum que persigue nuestra revolucién, vale
decir, el adecentamiento integral de la democra-
cia dentro de los organismos politicos de nues~
tro pais.

Sr. Presidente (Bavio). — Si no se “hace uso
de la palabra, se va a votar en general el des~

pacho de la comisién.

—Se vota ¥ resulta afirmativa.

—En particular es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Bavio). — Queda convertido

en ley. ,

—Qcupa la Presidencia el presidente pro-
visional del Honorable Senado, contraalmi-
rante. (R.) Alberto Teisaire.

o 37 .
MODIFICACION DE VARIOS ARTICULO

Vu a Comisidon de Presupuesto y Hacienda
considerado el proyecto de ley en revisién,

-
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ARTICULO 19 — Substitiycse el ar-
ticnlo 67 del Codigo Penal, por el
siguicnie:

f.a prescripeion se suspende en los
casos de los delitos para cuyo juz-
gamicnto sea necesaria la resolucion
de cuestiones previas o prejudiciales,

que deban ser resuelias en otro jui-
cio. Terminada la causa de la sus-

pension, la prescripeion sigue su cur-

ripeién se interrumpe por
Gn de otro detito o por la
secuala del juicio, .

La preseripeion corre, se suspende
o se interrumpe separadamente para

cada uno de los participes del de-
lito.
ARTICULO 20 — Agrégase como ségun-

do apaviado del aviiculo 89 del Uodi-

go Penal, e} siguicente:
La lesion producida sin uso de

arma. que no ocasgionara otra conse-
cuencia que la de incapacitar a la
victima para sus ocupaciones habi-
tuales por un término que no exce-
da de tres dias y que cure esponta-

neamenie, no estd sometida a san-
cidn,
ARTICULO 39 — Agvégase como tereor

apartado del articulo 219 del (oédigo
Penal, ol siguicnie:

Comete tambidn delito y sera cus-
tlgaco con prision de seis meses a
ui ano:

2) Kl que publique o difunda por
cualguier medio manifestacio-
nes que pongan en peligro la

nouiralidad de la Nacion fren-

te s olras potencias en conflicto

ico o lag relaciones amisto.
say con paises extrajeros;

b} 1l que publique o dilunda por
eualguier medio docirinas o
manifestaciones encaminadas a
substituir la soberania nacio-
nai por otra extranjera, a de-
rrocar el gobierno o a destruir
» reempiazar la libertad esta-
biecida en la Constitucion por
un régimen de fuerza.

ARTICULO 49 — Substitayese el ar-

ticulo 244 del Codigo Penal, por ol

signicage:

Se impondrd prision de dos meses
2 un aito al gue provocare a duelo,
amoenazare, injuriare o de cualquiev
otro modo ofendiere en su dignidad
o decoro a un tuncionarvio publico a
causa del ejercicio de sus funciones
8 al tiempo de practicarlas, va sea
refiviéndose directamente a la perso-
na agraviada o por alusién al poder
que representa o al organismo publico
de que forma parte o de cualquier
otra manera indirecta.

51 el ofendido fuere el Presidente
o Vicepresidente de la Nacion, un te-
gislador mnacional o provincial, un
gobernador, un ministro nacional o
provincial o un juez, se impondra pri-
sion de seis meses a ireg afos.

Al culpable de desacato no se e
admitird la prueba de la verdad o
notoriedad de log hechos o cualida-
des atribuidas al. ofendide.

Cuando se wutilice la imprenta pa-
ra cometer desacato cuyo juzgamien-
to competa a la justicia federal o a
la de cualquier fuero de la Capital
o los territorvios nacionales, serda per-
sonalmente responsable el director
del periodico en que apareciera la
publicacion o quien la editare, a me-

SE SUSTITUYEN LOS NUMEROS 67, 244 Y 245 Y SE
EFECTUAN AGREGADOS EN LOS ARTICULOS 8 Y 219

nos que, indicado el autor por el
impuiado hasta tres dias después de
la fecha fijada para recibir la decla-
racion indagatoria, aquel comparez-
ca al juicio dentro de los cinco diag
posteriores y se declare autor de la
publicacién incriminada. KEsta excep-
cién no rige en el caso de que la
ofensa haya sido proferida por otro
anteriormente y se reproduzea en un
impreso.

K] director o editor no sera exo-
nerado de responsabilidad si el que
se presentare como autor no pose-
yere, manifiestamente, aptitud para
haber ejecutado el hecho. estuviere
procesado o sufriendo pena privativa
de libertad, se hallare ausente, deser-
tare del juicio o fuere incapaz.

A los efectos de lo dispuesito pre-
cedentemente los directores de pu-
blicaciones periodisticas comunicarin

por telegrama colacionado al Regis-
tro de la Propiedad Intelectual su
nombre y domicilio antes de que co-
mience a editarse el periddico o de
que se hagan cargo de sus funcio-
nes si las recibieren de un antecesor.
Se aplicara multa de dos mil a
cinco mil pesos a quien incurriere
en falgsedad al formular la declara-
cién. Los que la omitieren serin rve-
primidos con pena.de la misma na-
turaleza, gque consistird en una can-
tidad fija de dos mil pesoy, ademas
de cien pesgos diarios mientras per-
manezca incumplida la obligacion.
ABRTICULO 3o — Substitiiyese el ar-
ticulo 243 del C6digo Penal, por el
siguiente: '
Se impondra prision de dos meses
a un afo o muilta de cien a guinien-
tos pesos al que denunciare falsa-
mente un delito ante la autoridad.

Ntmero 16.478

ARTICULO 6° — Las personas que aos
tualmente ejerzan la  dirveccion da
publicaciones periddicas deberin sem
tisfacer las - exigencias del articalg
244 del Coédigo Penal, segiin quods
modificado por esta ley, dentro def
término de diez dias de su promule
gacion,

ARTICULO 7° — Comuniquese al Pge
der HWjecutivo,
Dada en la Sala de
Argentino. en Buenos A
tiembre de mil novecientos cuarenta y 1-
J. H, QUIJANO H. J. CAMPORg
Alberto ¥. Reales. L. Zavalia Carhé
— Registrada bajo el nidmero 33.569 —

Buenos Aires, 13 de Octubre do t HEY W

Sesiones del Conuress
s, o veintinnn

PODER RJECUTIVO D 1.A NACION
MINISTERIO DB JUSTICTIA

DECRETO N 25.672
POR TANTO:
Téngase por Ley de la Nacidn, cowm
la observacién del Avticulo 2o, qud
en la fecha se hace saber al Honorae
ble Congreso de la Nacion, ’
Publiquese y dése a la Dirvec
Geueral del Registro Nacional,
. PERON
Belisario Gache Piran
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ASI COMO DE ASOCIACIONES FEMEN INAS);
DISOLUCION, FUSION, ALIANZA, ETC.
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Sancionada: Satixnbre

Promulgada: Octabres

POR CUANTO:
Ll Senado v Cdmara de Diputados de
la Nacion Argentina reunidos en

Congreso, sancionan con fuerza de
LY .

ARTICULO 12 — Toda asociacion es-
table de ciudadanos unidos por prin-
cipios comunes de bien phblico, gue
tenga por objeto satisfacer el interés
colectivo mediante su intervencion en
actos electorales y el ejercicio de los
poderes piiblicos, sera reconocida co-
mo partido politico a los tres afios
del registro (el nombre, doctrina po-
litica, plataforma electoral, carta
organica y autoridades constituidas.

Lios partidos politicos existentes sc

tendran  por reconocidos, debiendo
dar cumplimiento a las disposicionses
de esta ley dentro del término que
fije la reglamentacion.

ARTICULO 29 — Tos requisitos exigi-
dog para el reconocimicnto no se teu-
dran por cummplidos, si los clementos

cque los acreditan:

1) Importan desconocer la Consg
titucion, las leyes de la Nacion
o lag autoridades que de ellas
emanan,

2) Continen principios ideoldgicos
susceptibles de altevar la paz
social.

3) Incitan a la violencia o a la
alteracion del orden como for-
ma de propagaunda politica,

4) Admiten vinculacion con enti-
dades internacionales o permi-
ten el apoyo de lag mismas en
las contiendas politicas.

ARTICULO 3¢ — Las asociaciones ¥
los partidos politicos nuctvoes que se
recOncIean en  su  consccuencia, no
podran adoptar nombres semejantes
a los do otros partidos existentes, ni
utilizar en su propaganda distintivos,
retratos o nombres pertenecientes a
otvos pavtidos o asociaciones,

ARTICULO 49 — Los partidos deberan
integrar las listas de sus autorida-
ides y las de sus candidatos a cual-
quitr cargo electivo con los propios
afiliados. La autoridad judicial eom-
petente rechazard el registro de las
listas integradas con personas no afi-
liadas; o afiliadas o que pertenezcan
piblica o notoriamente a. otro par-
tido: o que hayan actuado en los
cargos directivos o como candidatos
de olros partidos en los tres afos
anteriores inmediatos.

ARTICULO 32 — La disolucion de los
partidos se operara:

a)y Por voluntad de las dos terce-
ras partes de los integrantles
de la autoridad deliberativa
del partido, ratificada por el
volo directo de la mayoria de
log afiliados;

b) Si no presentan candidatos en
una eleccion nacional o no con-
curren al acto electoral en s0s-
tenimiento de los mismos;

¢) Por violaciou de las disposicio-
nes que se consagran en los
arviiculos 10 y 20 de esta ley:

d) Por disponer medidas o reali-
zav maniobras contrarias al
cumplimiento de la obligacién
de votar;

e) Por la fusioén, alianza, unidén o
coalicién con otro partide po-
litico,

ARPICULO 6° — La entidad resultante
de 1a fusion, alianza, union o coali-
cion de dos o mas partidos politicos,
deberd ser registrada como asocin-
cion en lax condiciones establecidas
cn el ariiculo 1o,

ARTICULO 7o —— Wl partido politico
disuclto podrd ser nuevamente recos
nocido previo camplimiento de los
requisitos establecidos en los articu-
tos 190 ¥y 29,

ARTICULO 8 — Las asociacionesg fe-
meninas que tengan los objetivos v
rednan los vequisitos previstos en el
articulo 19, podrian actuar al amparo
de la personeria politica de partidos
veoonocidos que sustenten la misma

tengan idéntica carta ops

incorporarse a los i
mos; y sin las restricciones estables
cidas en el articulo 39,

Los partidos politicos reconocidos
podran incluir en sus listas de can-
didatos, personas pertenecien %
asociaciones femeninas que. actoen
bajo el amparo de su personeria DO«
litica.

Toda asociacion femenina que have -
actuado bhajo el amparo de la perso.
neria de un parlido politico, podré
solicitar su reconocimicnto como PAars
tido politico sin necesidad de la anm
tigiiedad requerida por el articuio 1@
¥y sin las restricciones del articulo 3e,

Obtenido el reconocimienio coma
partido politico, podra integrav sua
listas de candidatos con afiliados dek
partido al amparo de cuya parsoneriz
politica hubiera actuado la asocias
cion.

ARTICULO 9 — Las disposicioucs e
esta ley se aplicarian a las adlividae
des de lag asociaciones y partidos poe
lHticos vegidas por las leyts de clece
ciones nacionales,

Los tribunales competenios en mas
teria de leves eleciorales, enioy 1R
en lag cuestiones que suscire la aplis
cacldn de esta ley. por los procadie
mientos establecidos en la Loy w871
cuy2s disposiciones, en lo pertinents,
seran supletorias.

1 reconocimieuto y la disolacion
de los partidos politicos se s fana
ciardn ante el Juez Federal de Rrgisg-
tro, con avpelacion ante la Camara
IFederal respectiva,

ARTICULO 10, — Comuniquess a!
der Ejceutivo.

ideologia y
ganica, sin

o=

Sala de §
Buenos

Dada en la
Argentinoe., en
tiembre de mil novecicntos

J. H, QUITANO H.
Alberto . Renles, I
— Re=giatrada bajo el
Buenos Aires, 13 de Octubre de 1949,
PODER FJIRCUTIVO BRF LA NAQCION
MINISTERIO DR ASUNTOS TOLITICOS |
DECRETO XN? 25.734
POR TANTO:
Téngase por Ley de la Nacida. cim-
plase, comuniquese, dése a la Direc-

iones  del

ConeTese
2ol sae
¥onneva,

cilaren
J. CAMPORA
Zavalla Carbd

uviimero 13.645 —

cién  General del Registro  Nacisnal
¥y archivege,
PERON

Romén Zubbra
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