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mes de julio de 1950, Afio del Libertador
General San Martin, g la hora 16:

1

1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Campora). — Queda abierta la
sesién con la presencia de 80 sefiores diputados.
Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de la Capital Federal don Manuel Garcia,

por corresponderle en la ndmina alfabética, a
izar-la bandera nacional en el mastil del recinto.
—Puestos de pie los sefiores diputados y

los concurrentes a las galerias, €l sefior dipu-

tado don Manuel Garcia iza la bandera na-

cional. (Aplausos.)

2
VERSIONES TAQUIGRAFICAS
Sr. Presidente (Campora). — Si no se hacen
observaciones a la versiéon taquigrafica corres-
pondiente a la sesion celebrada el dia 22 de ju-
nio préximo pasado, se autenticarad y archivara.

—Se apruéba la versién taquigrafica de
la sesiéon celebrada el dia 22 de junio.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Campora). — Por Secretaria
se dard cuenta de los asuntos entrados.

I

Buenos Aires, 28 de junio de 1950.
Afo del Libertador General San Martin.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo Nacional tiene el honor de so-
meter a la consideracién Ge vuestra honorabilidad el
proyecto de presupuesto general de gastos y calculo
de recursos del Estado correspondiente a los proxi-
mos afos de 1951 y 1952.

El proyecto que se presenta a ese Honorable Con-
greso en cumplimiento de lo dispuesto por el articu-
lo 15 de la ley 12.961, es el primero en su género que
eleva el Poder Ejecutivo haciendo uso de las faculta-
des que le confiere el inciso 7° del articulo 68 de la
nueva Constitucidén, mereciendo destacarse una vez
mas, que segun ya es habito, se efectia su remisién
dentro del plazo estipulado en la norma legal citada
en primer término.

La remisién de este proyecto de ley de presupuesto,
se realiza al cumplirse el cuarto afio de labor guber-
namental, 10 que haria propicia la circunstancia para
analizar en forma sucinta ]la evolucién experimentada
por el pais, y los principales acontecimientos que han:
tenido lugar, como consecuencia de la politica econo6-
micofinanciera oficial cumplida desde 1946 a la fecha.

Empero, el Poder Ejecutivo, recientemente, al pro-
ceder a inaugurar las sesiones de ese honorable cuer-
po, tuvo la satisfaccién de informar in extenso y con
claridad, cuéles han sido las conquistas logradas, por
lo que resultaria innecesario repetir ahora, en analo-
gos o parecidos términos, el proceso de la obra en
que se halla empefiado el gobierno nacional.

El presupuesto es uno de los actos gubernativos de
mayor trascendencia para la Naci6én, acto éste, que
queda concretado en una ley, pero una ley de carac~
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teristicas especiales y de naturaleza particular, no
s6lo en su preparacién y sancién, sino también en su
ejecucién y efectos, ya que a través de sus distintas
etapas los gobernantes, principales encargados de su
cumplimiento, se presentan ante los representantes del
pueblo a rendir cuentas y a pedir autorizaciones pa-
ra llevar a la practica el programa de gobierno. Es
esta una ley indispensable para la existencia del
Estado mismo; de ahi la necesidad de su sancion obli-
gatoria dentro de periodos determinados.

. El presupuesto es —en cierta forma— un programa
para periodos fijos, concretado en un resumen final,
que. en mérito a los estudios realizados, permite
prever anticipadamente y en base a la probable evo-
lucién que se espera alcance el pais, los gastos que
habran de efectuarse y cual sera el nivel de los re-
cursos que permitan atenderlos.

Este criterio supera ostensiblemente la condicién
de <balance de las necesidades y recursos del Esta-
do» que algunos financistas quisieron atribuir al pre-
supuesto.

El balance es una expresion de cifras de activo y
pasivo en un momento determinado, para ser maés
exactos, es un resultado final, mientras que el presu-
puesto contiene en realidad autorizaciones para efec-
tuar gastos hasta los limites que el mismo establece
y en cuanto a log recursos, las estimaciones de los
que habran de recaudarse.

El actual Poder Ejecutivo, ha considerado el presu-
puesto, mas gue como un resumen de estimaciones
de recursos y autorizaciones de gastos, como un ver-
dadero programa de administracién, que organiza,
sostiene y limita los servicios a su cargo. Por ello,
sus proyectos de presupuesto siempre han sido refle-
jo de la orientacion impresa a sus tareas y del pro-
grama a desarrollar en cada periodo.

Como se ha destacado en oportunidades anteriores,
el Poder Ejecutivo, en esta materia, ha orientado des-
de el comienzo de su gestion sus mayores esfuerzos
para lograr que el presupuesto fuera el instrumento
legal que por su forma y contenido tuviera los mejo-
res atributos, para ser considerado entre aquellos

_realmente ejemplares.

Con el proyecto que se somete ahora a la conside-
racién de vuestra honorabilidad para los afios 1951 y
1952 —y que guarda en su estructuracién y contenido
caracteristicag similares a las de los tres Gltimos ejer-
cicios— el Poder Ejecutivo estima que ha logrado
si no un presupuesto estrictamente cientifico, si un
proyecto que puede considerarse, sin temor, como
una expresién moderna y avanzada en la materia.

Este proyecto, al igual que los anteriores, contiene

la méxima discriminaciéon compatible con la adecuada
elasticidad que requiere el cumplimiento integral de
sus finalidades.
- La claridad, uniformidad y veracidad son normas
béasicas que, juntamente con la unidad y universali-
dad, son los principios clasicos y fundamentales de la
materia que, como regla, se han respetado en todos
los presupuestos remitidos por este gobierno.

Ello permite al pueblo de la Republica merced al
acatamiento del Poder Ejecutivo a las normas legales
sobre la materia, a los principios c¢lasicos que la orien-
tan y sobre todo a la amplia difusién que d4 a todos
sus actos, informarse acerca de los gastos que hace
su gobierno con los fondos que, en buena parte, él
mismo provee.

La atribucién que confiere al Honorable Congreso

la Constitucién de la Nacion Argentina, de votar esta
ley fundamental, refirma la facultad privativa que
compete a los poderes legislativos dentro de los sis-
temas representativos de gobierno. ‘

Ello no obstante, el texto constitucional vigente
consagra un nuevo y fundamental principio en la ma-
Seria ul prever la posibilidad de que el Poder Legis-
lativo sancione, a propuesta del Poder Ejecutivo,
leyes de presupuesto con periodos de vigencia supe-
rivres a un afio y hasta un méaximo de tres.

La existencia en la legislacién de este principio
que, sin dejar de lado la caracteristica de la anuali-
dad del presupuesto, permitiera al Poder Ejecutivo
tener la seguridad de contar durante un periodo pru-
dencial con los recursos y autorizaciones pertinentes,
para la realizacién de sus planes de gobierno, se
impuso como una necesidad de la hora, acorde con
la evolucién alcanzada por el pais y los principios
de ordenamiento y planificaciébn que inspiraban al
Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo apreciando las reales conve-
niencius del pais, ha estimado esta ocasién, como el
momento oportuno para solicitar a vuestra honora-
bilidad la sancién de una ley de presupuesto con vi-
gencia para los afios 1951 y 1952, respectivamente.

En épocas anteriores la presentacién del presupuesto
con gran antelaciébn a la fecha de su aplicacidn,
ofrecia serios inconvenientes dificiles de salvar, pues
buena parte de las previsiones debian realizarse en
base a la situacién econémica del momento, la cual
ademas de hallarse sujeta a las variaciones estacio-
nales que soportaba la Nacién dentro de cada ejer-
cicio, dada la estructura econémica de caricter agro-
pecuario que presentaba el pais, se hallaba seriamente
expuesta a la influencia de los fendémenos que pu-
dieran registrarse en las naciones competidoras o
consumidoras de huestros productos, con sus légicas
consecuencias sobre las finanzas.

En la actualidad, los factores que integran la es-
tructura econdémica local, han sufrido una profunda
transformacién en su contenido y volumen, segin lo
evidencia la composicién de la renta nacional.

El progreso logrado por la industria local la acti-
vacién de las economias regionales, la nacionalizacién,
acrecentamiento y racionalizacién de los transportes,
la diversificacién de nuestro comercio interior y ex-
terior, y la elevaci6n del nivel de vida de la pobla-
cién, unido al perfeccionamiento obtenido en el orden
administrativo, permiten en la actualidad, elevar los
planes de gastos y previsiones financieras sobre ba-
ses firmes para plazos superiores a un afio.

Elluo, ademas de representar un progreso en la
materia permite presentar al conocimiento y con-
sideracién de la opinién ptblica los planes de in-
versiones oficiales para mas de un ejercicio anual,
lo que, dada la interrelacién que existe entre la
economia publica y la privada, asi como también
la influencia de los gastos publicos en el ingreso
total del pais, el conocimiento anticipado de los pla-
nes de gobierno habrd de redundar, sin duda, en
un positivo beneficio al facilitar a los organismos
priv::dos el adecuamiento de sus planes en aguellos
aspectos alcanzados por la actividad oficial.

Afiunzada ya la estructuracién presupuestaria con-
forme a los lineamientos consagrados oportunamente
por la ley de la materia, el nuevo proyecto de pre-
supuesto general que ha preparado el Poder Ejecu-
tivo para regir en los afios 1951 y 1952, presenta
una contextura similar a la de los planes de gastos
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aprobados por las leyes 13.072 y 13.073, 13.249 y
13558 para los .afios 1948, 1949 y 1950, respectiva-
mente,

El cambio de jurisdiccién ministerial de algunos
organismos del Estado dispuesto durante el afio en
curso, por razones de organizacién administrativa
—especialmente en cumplimiento de la ley 13.529,
de organizacién y competencia de los ministerios,
sancionada con fecha 7 de julio de 1949—, asf como
también la incorporacién de créditos a distintcs ane-
xos del presupuesto como resultado del cumplimiento
de leyes especiales dictadas en el curso del referido
ano, han motivado una variacién en los guarismos

de la ley 13.558 de presupuesto general de la Nacidn |

para 1950, que es necesario puntualizar para que el
cotejo de cifras entre las de este Ultimo afic y las
que presenta el proyecto de presupuesto que se
somete a la consideracién de vuestra honorabilidad,
pueda practicarse adecuadamente.

Con esa finalidad forma parte integrante de este
mensaje un cuadro que muestra la evolucién expe-
rimentada hasta el presente por los créditos san-
cionados para cada anexo de la Administracién
Central (a financiar con recursos de rentas gene-
rales) por la ley 13.558, de forma tal que los totales
respectivos resultan estrictamente comparables con
los del proyecto de presupuesto para cada uno de los
ejercicios de 1951 y 1952.

Las erogaciones proyectadas para los servicios de
la administracién central que se financian con las
rentas generales, para los afios fiscales de 1951 y de
1952, alcanzan a la suma de $ 4.844.000.000, monto que
comparado con el total de los créditos legalmente auto-
rizados para 1950 ($ 5.040.900.000) denota una dismi-
nucién de $ 196.900.000 moneda nacional.

La confrontacién de esas cifras discriminadas por
Anexo, puede observarse en el cuadro gue se con-
signa seguidamente:

Autorizaciones
ANEXOS deé rlgs:(;':f;elgs%n- Prm;fc;grgafg%zl*’m Diferencia .
Poder Ejecutivo: (en millones de § m/n.)
1 Presidencia de la Nacién ................... 36,2 32,6 ' — 36
2 Ministerio- de Relaciones Exteriores y Culto 131,3 118,2 — 131
3 Ministerio del Interior ...................... 499,6 449,6 — 50,0
4 Ministerio de Justicia ................. .. ... ... .. 46,9 42,2 — 4%
5 Ministerio de Educacién ...................... 836,6 753,0 — 838
6 Ministerio de Salud Publica .................... . 240,1 216,1 — 24,0
7 Ministerio ¢e Comunicaciones ................ 468,1 421,3 — 46,8
8 Ministerio de Asuntos Politicos ................ . 3,5 32 — 03
9 Ministerio de Hacienda ........................ . 231,0 207,9 — 231
10 Ministerio de Economia ............. coeeuen... . 19,3 17,4 T~ 19
11 Ministerio de Finanzas ........................ 6,9 6,2 — 07
12 Ministerio de Industria y Comercio ............ . 133,1 119,38 — 13,3
13 Ministerio de Obras Publicas .................. . 79,9 71,9 — 8,0
14 Ministerio de Agricuitura y Ganaderia .... .. 1149 1034 — 115
15 Ministerio de Trabajo y Previsién ............. . 61,8 55,6 — 62
16 Ministerio de Transportes .............ce.ovunn 1147 103.2 — 115
17 Ministerio de Defensa Nacional ............... 11,3 10,2 — 11
18 Ministerio de Ejército ..............ccevii... 631,7 568,5 — 63,2
19 Ministerio de Marina ..........ccooiiinea.. . 395,5 356,0 — 395
20 Ministerio de Aerondutica ..................... 263,7 237,3 — 264
21 Ministerio de Asuntos Técnicos ................ . 68,5 61,6 — 869
22 Aportes y contribuciones del Estado .......... . 67,9 714,3 - 53,6
23 Servicio de la deuda publica .................. . 5171 688,1 + 170,4
Poder Legislativo:
26 Congreso Nacional ...................cccven... . 32,2 32,2 —
Poder Judicial:
27 Corte Suprema y Tribunales Inferiores ........ . 74,2 74,2 -
Crédito adicional ......................... e 43 130,0 4+ 1257
Subtotal .......... 5.790,9 5.594,0 — 196,9
A deducir: Probables economias de inversién ...... — 750,0 — 1750,0 —
' Total .............. 5.040,9 4.844,0 - —- 196,9
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Conviene destacar aqui que las autorizaciones le-
gales de créditos que para el afno 1950 presenta el
cuadro precedentemente transcrito, sin deduccién de
las probables economias de inversién, y que ascienden
a $ 5.790.900.000, superan los guarismos originariamen.-
te aprobados por la ley 13.558 de presupuesto para el
afio citado —$ 5.139.200.000 (1)—, en $ 651.700.000. Ello
es consecuencia de la computacion en el presupuesto
en vigor, de los créditos autorizados por distintas
leyes especiales saricionadas durante el afio 1949.

Seguidamente. se mencionan algunas de dichas leyes
por la importancia de su finalidad y el volumen de
los gastos que las mismas han autorizado:

LEYES ESPECIALES

Importe de los gas-
tos autorizados en
millones de $§ m/n.

N¢ 13.554

Continuidad en 1950 del refuerzo del
«Crédito Adicional»> autorizado por el
articulo 19 de la ley 13.249 . 161,9

N¢° 13.647

Compensacion del quebranto jue ori-
gine la venta de trigo destinado al
consumo interno 400,0

- N?13.653

Régimen, funcionamiento y fiscaliza-
cién de empresas del Estado (Cons-
titucién del servicio de auditoria
contable dependiente de la Conta-
duria General de la Nacién) . . . 71

Como puede apreciarss en el cuadro inserto en
las paginas 7y 8 (*), el monto de presupuesto proyec-
tado para 1951 y para 1952 es inferior en $§ 196.900.000
al total de las autorizaciones legales con que cuenta
el Poder Ejecutivo en el corriente ejercicio de 1950.
Es esta una nueva prueba de la mesura del Poder
Ejecutivo en la programaciéon de los gastos publicos.

Como se dijera en oportunidad de remitir al Ho-
norable Congreso el proyecto de presupuesto general
para 1950, ni se trata de gastar por encima de las
posibilidades de una adecuada financiacién, ni tam-
poco de resentir los servicios que el Estado debe
prestar a la comunidad con una restriccién incon-
sulta de los mismos.

Con el monto de autorizaciones de créditos que el
poder administrador gestiona de vuestra honorabi-
lidad para cumplir con las obligaciones estatales en
1951 y en 1952, podran seguirse manteniendo con
eficacia como hasta el presente los distintos servi-
cios a cargo del Estado.

El actual Poder Ejecutivo siguiendo en tal ma-
teria una invariable linea de conducta, entiende que
el desarrollo de los gastos no sélo debe condicionarse
a las posibilidades de su financiacién, sino que tam-
bién a la evolucién de la economia general del Estado,

P

(1) Deducido $ 481.400.000 correspondientes al Fondo Es-
tabilizador de Previsién Social creado por la ley 13.478, cuyo,
funcionamiento como cuenta especial dispuso el decreto™
11.053/50.

(*) Pagina 774 de este Diario de Sesiones.

debiendo buscarse en todos los momentos de esa
evolucién la forma de que las erogaciones de la
administracién, aumentadas o disminuidas segun las
eircunstancias, actien en parte como factor regu-
lador de aquella evolucién.

Los gastos de la administraciéon publica tienen un
cierto grado de elasticidad dentro de cuyos limites
pueden ser constrefiidos sin perturbar fundamental-
mernte la buena marcha administrativa ni lesionar
los servicios que deben ser prestados a la poblacién
del pais.

E« por tal razén que el proyecto de presupuesto
que se eleva a vuestra honorabilidad para regir en
el ano 1951 y en el ano 1952 ha sido planeadc como
un presupuesto reducido, como un presupuesto que
contempla las necesidades minimas que debe atender
el goubierno nacional.

E! Poder Ejecutivo considera que hay servicios que
demandarian en 1951 y en 1952 gastos algo mayores
que los proyectados, en tanto esos mayores gastos
obedecen a crecimientos, mejoras o ampliaciones que
invariablemente motivan incrementos en las eroga-
ciones; pero prefiere mantener bajos niveles para
las uutorizaciones con el propdsito de consolidar los
planes de gastos sobre la base de un verdadero reor-
denamiento de distintos servicios, lo cual podra ser
logrado gracias a la organizacién que se obtenga con
la aplicacién integral de la ley de organizacién y
competencia de los ministerios.

Por otra parte, cualquier necesidad imperiosa e in-
eludible que acusen los servicios administrativos
en los futuros ejercicios, podra ser satisfecha mesu-
radamente con la autorizacién que se gestiona de ese
Homnorable Congreso por via del articulo pertinente
del proyecto de presupuesto sometido a vuestra con-
sideracidn.

En lo que se refiere a los aumentos que presenta
el proyecto para los anos 1951 y 1952 en algunos
anexos, con respecto a las autorizaciones crediticias
en vigor, debe hacerse notar que los mismos. obe-
decen a razones justificadas que el Poder Ejecutivo
expone a continuacién.
© Asi, por ejemplo, en el anexo correspondiente a
los servicios de la deuda publica, se ha previsto un
crédito total de $ 688.100.000, que comparado con la
cifra del presupuesto en vigor permite apreciar un
crecimiento de 170.400.000 pesos.

Igual que en afos anteriores el incremento de
este anexo obedece a la concurrencia de dos factores
primordiales: el aumento vegetativo representado por
la incorporacién de las partidas necesarias para com-
pletar los servicios fraccionarios, entre los que se
destacan los empréstitos que llevan como fecha de
emision la del afio 1950, y la apertura de nuevos cré-
ditos para atender los servicios de los empréstitos
a emitirse en el transcurso del afio préximo con- el

‘objeto de financiar los gastos que deban cubrirse

con el uso del crédito.

El anexo «Crédito adicional» muestra un cre-
cimiento de $ 125.700.000, resultante de comparar la
cifra proyectada para los ejercicios de 1951 y de
1952, con la del crédito vigente en 1950.

El monto de la autorizacién que se gestiona para
el referido anexo, aparentemente elevado, pierde
significaciéon en su cuantia si se considera que su
programacion persigue —mediante el mecanismo ins-
tituido por el articulo 7° de la ley 12.961, de conta-
bilidad—, dotar al presupuesto de que se trata, que
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serd de aplicacién bienal, de una partida global aue
permita reajustar adecuadamente, y frente a razones
imperiosas de los servicios, cualquiera de los anexos
del presupuesto, con la garantia de fiscalizacién que
corresponde a vuestra honorabilidad, ya que de la
utilizacién que de aquel crédito haga el Poder Ejecu-
tivo, deberd darse cuenta al Honorable Congreso, en
cuanto tal empleo respondiera a la creacién de pue-
vos conceptos dentro del presupuesto general.

En materia de presupuesto de los servicios aue
funcionan como cuentas especiales, debe sefialarse
a la consideracién de vuestra honorabilidad que en
el transcurso del corriente afio, y haciendo uso de la
facultad acordada al Poder Ejecutivo por el articu-
lo 15 de la ley 13.558, se ha proseguido incorporando
al presupuesto los recursos y erogaciones correspon-
dientes a tales servicios, es decir, que sc ha conti-
nuado con el integral cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 49 de la ley de contabilidad.

En un sucinto analisis de las variaciones de mayor
significacién que acusan los presupuestos de los servi-
cios de las cuentas especiales al cotejar los guaris-
mos de los créditos originariamente aprobados por

la ley 13.558 de presupuesto para 1950 con los pro-,

yectados para 1951 y para 1952, debe expresarse, en
primer término, que se observa un aumento total de
las autorizaciones para gastar de 781.400.000 pesos.

Tal aumento responde, en gran proporcién, preci-
samente a la inclusién en el presupuesto de nuevos
servicios de la naturaleza de los que se frata. como
que esas incorporaciones alcanzan un monto de gastos
de $ 726.000000. A su vez, corresponde destacar aue
dentro de las incorporaciones efectuadas en el cursc
cel afio 1950, facultadas por el recordado articulo 15
de la ley 13.558, figura el servicio denominado Fondo
Estabilizador de Previsién Social —Ley 13.478— Ar-
ticulo 39, que originariamente se registraba dentro
del presupuesto financiado con rentas generales.

A este Gltimo respecto se seflala que frente a lo
dispuesto por el articulo 63 de la ley de contabilidad
12.961 y sobre la base de lo prescrito por el articulo
92 de la ley 13558, se estimé mas conveniente excluir
del presupuesto financiado con rentas generales, los
gastos y recursos especialmente afectados al referido
fondo por la precitada ley 13.478, ya que la identifi-
cacién de tal servicio con el caricter de una cuenta
especial, facilita precisamente su funcionamiento.

Asimismo, el Poder Ejecutivo debe hacer notar que
frente a la nueva fijacién de las jurisdicciones minis-
teriales establecidas por la ley de la materia 13.529,
debié procederse a los cambios necesarios a fin de
ubicar definitivamente cada uno de los servicios de
cuentas especiales dentro de la 6rbita del departa-
mento de Estado correspondiente. De todas esas trans-
ferencias merecen citarse, por su importancia, las
referentes a los casinos: Mar del Plata, Necochea
y Miramar; termas de Rio Hondo y Mendoza, que
pasaron a depender del Ministerio de Hacienda, pro-
venientes del Ministerio del Interior; la Corporarién
Argentina de lz Tejeduria Doméstica, que fué incor-
porada a la Direccién Nacional de Industrias del Es-
tado; y la Direccion de Vinos, incluida dentro del
presupuesto financiade con rentas generales, siendo
que —tanto este Ultimo servicio como el anterior—
figuraban dentro de 1l jurisdiccién del Ministerio de
Industria y Comercio de la que fueron eliminados.

La cifra total de las autorizaciones correspondientes
a los servicios que funcionan como cuentas esperia-

les, proyectada para 1951 y para 1952, que asciende
3 $ 1.182.400.000, permite apreciar, a la par que la
magnitud de esos servicios que antes se mantenian
en gran-parte fuera del presupuesto, la preocupacién
del Poder Ejecutivo en lograr plenamente la incor-
poracién al presupuesto de esa clase de servicios.

El monto de las inversiones a financiar con el pro-’
ducido de la negociacion de los titulos de la deuda p-
blica, ha sido fijado en el proyecto en $ 1.059.800.000.
Dicho importe representa un aumento de $ 83.000.000
sobre la cifra que por igual concepto previé la ley de
presupuesto general de la Nacién para 1950, incre-
mento que responde al mayor aporte al Instituto de
Ayuda Financiera para pago de Retiros y Pensiones
Militares que debe realizarse por exigencia de su ley
organica ($ 43.000.000), y a algunos refuerzos reque-
ridos por los trabajos publicos ($ 40.000.000).

En el detalle inserto a continuacién puede obser-
varse el aumento para cada uno de los rubros de
gastos que se financian con el producido de la ne-
gociacién de titulos:

1950
(Cifras Proyecto
Concepto compa- 1951 Diferencia
rables) y 1952

(En millones de pesos)

Aportes y contribu-

ciones del Estado 112,0 155,0 4+ 43,0
Defensa nacional. —
Créditos especiales 309,8 309,8 —_
Trabajos publicos. —
Obras civiles 555,0 595,0 4 40,0
Totales . . . 976,8 1.059,8 + 83.0

En relacién con la magnitud de la cifra total de
gastos que se proyecta atender con los fondos prove-
nientes de la colocacion de titulos, el aumento sena-
lado no es considerable, y vuestra honorabilidad podra
advertir en el detalle respectivo, que sustancialmente
se mantienen las previsiones de esta clase de eroga-
ciones en igual nivel, practicamente, que en el co-
rriente afio.

Ello se debe a que el Poder Ejecutivo considera
conveniente proseguir su politica de contenciéon de
los gastos fiscales, entendida ésta en un propésito
general de no aumentarlos sino muy justificadamente,
cuando asi lo requieran obras de positiva y urgente
necesidad publica, y manteniendo en el resto el ritmo
de ejecucion de los extensos planes en marcha, lo que
es indispensable para no resentir el logro de los ob-
jetivos del plan de gobierno. ’

Como ya se expuso g vuestra honorabilidad al so-
meterle los proyectos de presupuesto de los afios .1949
y 1950, el Poder Ejecutivo trata de no abultar inne-
cesariamente las autorizaciones preventivas, dejan-
dolas en las cifras minimas de conformidad con el
criterio antes expresado. No obstante, ello s6lo es
posible contando con la facultad que le acuerda el
arficulo 62 de la ley de contabilidad y el articulo 18
de la ley 13.558 de presupuesto para 1950, para gas-
tos militares y obras civiles, respectivamente, pues
en tal forma puede acordar los aumentos de inver-
sién indispensables, que una apreciacién prudente
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¥ un contacto constante con los planes de obras
puedan aconsejar en el transcurso del ejercicio.

Por tal motivo se propicia en el proyecto que se
somete a consideracion de ese Honorable Congreso
1a renovacién de la facultad contenida en el citado
articulo 18 de la ley 13.558.

Al referirse a los organismos descentralizados, el
Poder Ejecutivo debe repetir nuevamente los con-
ceptos vertidos en oportunidad de elevar a ese Ho-
norable Congreso el proyecto de presupuesto co-
rrespondiente al afio en curso: la estabilizacién de
los gastos no puede ser encarada con la misma in-
tensidad que para las erogaciones que se financian
con los fondos comunes de rentas generales. Las
entidades con autarquia financiera cumpien servicios
de naturaleza especialisima que no admiten, en la
mayor parte de los casos, una restriccion en los
gastos sin perjuicio de que se limiten los alcances de
los beneficios que deben obtenerse con agquellos servi-
cios.

Conforme a lo expuesto, pues, el Poder Ejecutivo
considera que los presupuestos de los organismos
descentralizados que integran la parte pertinente
del proyecto sometido a vuestra honorabilidad, pre-
sentan cifras estrictamente ajustadas a las reales
necesidades de los importantes servicios que seran
atendidos en 1951 y en 1952 por aquellos organismos.
‘Sintetizando aqui las cifras generales de presu-
puesto de los entes descentralizados correspondientes
a los ejercicios mencionados, se tienen los siguientes
resultados: gastos en personal, $ 2.563.000.000; otres
gastos, $ 2.326.100.000; y planes de obras y/o adqui-
siciones, $ 1.098.800.000.

La discriminacién de los guarismos referentes a
esa clase de entidades segin los conceptos basicos
en que las mismas pueden ser agrupadas, puede
observarse en el detalle inserto a continuacién:

uastos Obras y/o
GRUPOS en Otros adquisi-
personal gastos ciones

(Millones de pesos moneda nacional)

Obras y servicios

publicos 1.197,1 750,0 898,8
Organismos de
previsiéon  social 160,5 131,8 -
Organismos de
cultura . 233,6 91,5 —
Organismos de
coordinacién y
control . . 41,4 444 —_
Fomento agrope-
cuario e 95,5 91,7 —
Organismos ban-
carios . .. 301,5 160,5 200,0
Organismos indus-
triales . 533,4 1.056,2 —_
Total . 2.563,0 2.326,1 1.098.8

Al formular el calculo de recursos de rentas ge-
nerales que forma parte del proyecto sometido a
ese Honorable Congreso, se ha practicado un ana-

lisis detenido de las fuentes productoras de los in-"

gresos fiscales, consultando para ello la capacidad

productiva de aquéllas de acuerdo con la realidad
econdmica.

El poder Ejecutivo estima que el principio funda-
mentul que debe prevalecer en el calculo de recursos
es la mesura y sinceridad en las estimaciones, con-
siderundo las posibilidades econémicas del pais y las
perspectivas que ofrezcan las fuentes de percepcion.
asi como también las influencias sobre las mismas
de factores ajenos a la accién publica y privada.

Sobire estas bases y del estudio de la tendencia de
las recaudaciones de los ltimos afios y de los factores
que Jas han influenciado, se ha practicado el cilculo
de recursos cuyo analisis en detalle se consigna mas
adelante.

Por ello se estima que las previsiones formuladas.
que representan un total de $ 4.844.100.000 como
ingresos netos a rentas generales, guardan la de-
bida relacién con la capacidad contributiva del pais
y con los gastos presupuestos que estan llamados a
satisfacer.

Renta aduanera

La declinacién experimentada por la recaudacion
de estos derechos y servicios a partir del afo 1948,
refleja indudablemente la alteracién producida en
los medios regulares del intercambio, y ~i bien pue-
de esperarse que su intensificacién habra de incre-
mentar en el aflo préximo las cifras de percepcion
de este tributo, no es prudente prever aun un cam-
bio fundamental respecto de la situacién actual.

Por ello, la suma calculada como probable ingreso
en el proyecto de ¢ie se trata, $ 420.000.000, es una
cifra que bien puede ser calificada como de espec-
tacién.

Impuestos internos unificados

El constante incremento que se ha observado hasta
el presente en la recaudacién de este tributo obe-
decin exclusivamente al aumento de la produccion
y del consumo ya que, en general, la carga fiscal
incidia sobre la unidad fisica.

‘Las modificaciones introducidas por la ley 13.648,
entre las que se encuentra el cambio de la base de
la imposicién, hacen prever que el producido del
gravamen que se analiza habra de experimentar en
los dos anos venideros un considerable aumento en
relacién a los ejercicios anteriores, lo cual permi-
tiria alcanzar un nivel minimo de 742.700.000 pesos.

Contribucién inmobiliaria

Pura este tributo, de rendimiento estable, se prevé
un ingreso a rentas generales de $ 58.000.000, que re-
presenta el 15 % de la recaudacién de la Capital Fe-
deral, y el total del producido correspondiente a los
inmuebles ubicados fuera de los ejidos urbanos de
los territorios nacionales.

Impuesto a los réditos

E) impuesto a los réditos, que desde su implantaciéon
en nuestro medio ha venido superando las previsiones
en cuanto a su rendimiento, ha llegado a constituirse,
en los ultimos afios, en la principal fuente de recursos
del Estado.
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Entre las distintas causas que han contribuido -a
este resultado puveden mencionarse el constante incre-
mento operado en las rentas imponibles como conse-
cuencia de la obra de activacién econdémica realizada
pomel actual gobierno, las bases de imposicién esta-
blecidas por las leyes respectivas, el perfecciona-
miento de los sistemas de fiscalizacidn, etcétera.

En el proyecto se prevé en esta materia, como
ingreso a rentas generales, un aumento de $ 276.500 000
sobre el calculo de recursos correspondiente al afio
en curso.

Computando cifras reales de recaudacién, puede
observarse que la estimacién prevista en el proyecto
que se comenta ($ 1.264.000.000), reproduce exacta-
mente la probable percepcién del corriente afic. ya
que en los primeros cinco meses del presente ejercicio
ingresaron a rentas generales $ 678.200.000.

Pese a ello no se ha considerado prudente incre-
mentar la estimacién en una cifra superior a la pre-
vista, por el hecho de que la recaudacién del afinr en
curso, si bien refleja la creciente prosperidad de los
negocios, se halla influida en parte por los efectos
de la ley de condonacién de multa.

Impuesto a las ventas

Aun cuando las transacciones en el mercado interno
¥ la intensificaciéon del intercambio comercial inter-
nacional permiten prever un incremento en el pro-
ducido de este gravamen, se ha considerado prudente
mantener en el proyecto-bajo examen la misma cifra
de $ 380.200.000 que se espera recaudar en el afic en
curso.

Impuesto a los beneficios extraordinarios

La recaudacién de este tributo sigue en lineas gene-
rales la misma tendencia que el impuesto a los rédi-
tos, y por esa causa se ha previsto en el proyecto igual
cifra que la que se espera recaudar en el corriénte
afio ($ 284.400.000) con destino a rentas generales.

Impuesto de sellos

En los tltimos ejercicios la recaudacién del impuesto
de sellos siguié una linea de avmento casi constante,
que se acentudé considerablemente en el ejercicie en
curso como consecuencia de las disposiciones de la
ley 13.647.

En el proyecto que se informa se ha previste un
pequefio aumento de $ 10.000.000 para rentas generales,
con relacién a lo que se espera recaudar en el co-
rriente afio, en cuya virtud la estimacién alcanza la
cifra de $ 260.000.000.

Patentes

Con respecto a este rubro el cilculo de recursos
proyectado prevé un ingreso de $ 1.300.000, cifra que
reproduce la probable recaudacién del corriente ejer-
cicio.

Tal previsién se fundamenta en el hecho de que de
este gravamen no cabe esperar un rendimiento mayor,
dado que ha quedado circunscripto a los prestamistas
de ‘1a Capital Federal (fuente principal del ingreso).
por haberse suspendido la aplicacién de las tasas que
incidian sobre los demds rubros, al crearse, dentro

del sistema rentistico municipal, el impuesto a las
~actividades lucrativas.

"~ Regalias de petréleo y canon minero

La recaudacién de este rubro en 1949 alcanzé a la
suma de $ 14.200.000, superando en $ 6.600.000 la cifra
de percepcion del aflo inmediato anterior. Durante el
afio 1950 es de prever un nuevo incremento en la
recaudacién, con motivo de la iniciacién -de los servi-
cios del gasoducto Presidente Perén y de la politica
de intensificacién del aprovechamiento de las fuentes
energéticas nacionales en que esta empefiado el go-
bierno.

Pese a ello, en el proyecto bajo analisis se ha repro-
ducido, por razones de prudencia, la cifra que se es-
pera recaudar en el corriente afio ($ 15.000.000), aun-

que todo hace suponer que dicha cifra habra de. ser
superada.

Impuesto a la transmisién gratuita de bienes

En este gravamen se prevé un aumento de pesos
40.000.000 sobre la cifra que habri de recaudarse en
el corriente ejercicio, lo que hace ascender la esti-
macién a la suma de $ 120.000.000.

Se ha tenido en cuenta al efecto el aumento de las
tasas del gravamen dispuesto por la ley 13.647, el que
alin no se ha reflejado en la recaudacién. del presente
ejercicio, en razén de las caracteristicas propias de la
tramitaciéon de los juicios sucesorios.

Impuesto a las carreras

En este rubro se ha venido observando, desde va-
rios afios atras, un incremento que ha permitido pre-
ver en el célculo de recursos proyectado un ingreso
equivalente a $ 34.500.000.

Impuesto a las ganancias eventuales

El ritmo de recaudacién de este gravamen ha de-
terminado que, siguiendo una politica de sana pru-
dencia, se haya contemplado en el proyecto que se
estudia una estimaciéon de $ 237.000.000, suma que es
ligeramente inferior a la que se considera habra de
ingresar por igual concepto en el corriente afio.

Derechos consulares

En el cilculo de recursos proyectado se ha previsto
para este rubro la suma de $ 20.000.000, cifra casi
similar a lo efectivamente recaudado por igual con-
cepto en lo que va del corriente afio.

Loteria de Beneficencia Nacional

La suma de $ 87.600.000 prevista en el proyecto pa-
ra este rubro, contempla el programa formulado para
las emisiones durante cada uno de los periodos co-
mentados.

Correos y Telecomunicaciones

En el proyecto que se estid analizando, puede obser-
varse a este rubro con una estimacién de $ 270.000.000.
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Dicha cifra acusa un apreciable aumento sobre la
probable recaudacion del afio en curso, que obedece
al crecimiento vegetativo que anualmente se opera
en este rubro.

, Este Poder Ejecutivo —como ha podido apreciar
vuestra honorabilidad a través de los distintos pro-
yectos de presupuesto presentados hasta la fecha—,
tiene un concepto moderno de los gastos publicos,
estimando que ellos deben responder no a objetivos
meramente burocraticos y fiscales, sino a satisfacer
reales necesidades de la colectividad.

Tales gastos han sido aplicados en forma integral
a fines eminentemente econémicosociales de bien pu-
blico, superando asi el estrecho marco de la aplicacion
de los ingresos a la simple prestacién de servicios
publicos indispensables a la poblacién, que era lo
6ptimo en épocas pasadas. Ello es consecuencia de la
posicién adoptada por el gobierno al pasar de la acti-
tud estatica a la dinamica, concurriendo con sus in-
versiones a promover el bienestar general, la educa-
cibn y la salud publica, la asistencia social, el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, el
fomento de la produccién y el desarrollo del comercio
y la industria, complementando directa o indirecta-
mente la actividad privada.

Acorde con estos principios, ha considerado que los
recursos deben obtenerse en forma tal que respondan
en un todo al fin social, tendiente a modificar-.la es-
tructura impositiva, para que las cargas del impuesto
pesen en forma mas intensa sobre aquellos sectores
que mejor puedan absorberlos, ¥ desgravando o miti-
gando sus efectos sobre aquellos otros que estén en
condiciones mas desfavorables para soportarlos.

Ello ha dado lugar, segn vuestra honorabilidad
ha tenido oportunidad de autorizarlo, a la modifica-
cién de las bases de percepcién de algunos gravame-
nes, con vistas a aplicar en toda su extension el prin-
cipio de la capacidad del pago, para una mejor dis-
tribucién de la renta y de la riqueza nacional.

E! Poder Ejecutivo estima que el presupuesto es,
en sintesis, una amalgama de diversos aspectos de la
politica del gobierno, que representa un anticipo de
la politica futura total de los poderes publicos ¥y que,
cuando ha sido preparado sobre bases técnicas y con
visién patrlotlca, constituye un pilar basu:o para la
economia nacional.

En efecto, el presupuesto dentro del sistema im-
puesto por el justicialismo argentino comprende y
sintetiza en sus aspectos practicos, entre otras, las
siguientes fases de la politica econdémica nacional,
concebida ésta como la accién a emprender de acuer-
do con la dindmica del desenvolvimiento econdémico
del pais.

a) La politica crediticia, vinculada a la relacién
entre los gastos totales del Estado y sus re-
cursos corrientes, y que resume fielmente el
dilema de determinar cuindo, cémo y hasta
dénde debe el gobierno ramortizar, redimir o
contraer deudas;

b) La politica de inversiones, que no sélo sirve
para ajustar la accién del gobierno gon rela-
ci6n a la actividad inversora del sector’ priva-
do, sino que, ademas, le permite a aquél decidir

exactamente el alcance, distribucién y oportu- 7

nidad de sus inversiones, en consonancia con

la capacidad productiva del pais y de acuerdo
con sus recursos y posibilidades;

¢) La politica impositiva, que estima cual ha de
ser el aporte a obtener de las diversas fuentes
de recursos, sirviendo ello de base, en su caso,
si asi procediera, como elemento de juicio .al
proyectar las modificaciones de la estructura
impositiva, que sean necesarias para adecuar
los impuestos a la situacién y posibilidades
econdmicas del pafs;

d) La politica de gastos, que comprende la mag-
nitud relativa de las erogaciones del Estadc y
constituye la importante determinacién de qué
debe gastarse, en qué y cuando, estableciendo
un régimen de prioridades tendientes a lograr
la solucién preferente de los problemas mas
importantes; y

e) La politica administrativa, que determina c6-
mo han de ser alcanzados los objetivos perse-
guidos, y suministra los elementos necesarios
a tal fin.

Con ello el presupuesto representa el programa del
gobierno ¥y da los medios y elementos para llevarlo
a cabo.

Este concepto integral del presupuesto es relativa-
mente reciente, lo mismo que todas las concepciones
relacjonadas con la politica fiscal en general.

En la primera década de este siglo no se prestaba
mayor atencién a las consecuencias econémicas ge-
nerales de los gastos, rentas y crédito del gobierno.
Sé6lo le era acordada cierta atencién —no mucha—
a la incidencia de los impuestos, originada por su
efecto sobre el nivel general de precios y sobre la
distribucién de la renta, pero no po. su repercusién
sobre el producto nacional, las inversiones y la ocu-
pacién.

Menor aun fué la atencién que se concedié a las
consecuencias econémicas de los gastos publicos.

Los economistas ortodoxos sostenian que la fun-
cién de los gastos y rentas del gobierno debian tener
un efecto neutro, pues era aconsejable que el Estado
afectara las relaciones econémicas en grado minimo,
sin pensar siquiera que la funcién estatal podia com-
plementar, mas bien que interferir, el correcto des-
arrollo del sistema econdmico.

Estus teorias estaban basadas en la creencia gene-
ralizada de que la plena ocupacién podia ser asegu-
rada por la empresa privada, de permitirse a los
individuos seguir su propia iniciativa, y que el papel
del Estado debia ser pasivo: el de un simple guardian,
cuya finalidad era vigilar que se respetara el preten-
dido libre juego de la oferta y la demanda.

La credulidad y ceguera de nuestros gobernantes
del pasado, que admitieron la bondad de dichos sis-
temas econdomicos, crearon en la Argentina, no la
situacién de prosperidad por ellos esperada, sino, muy
por el contrario, al aplicarse a los problemas nacio-
nales remedios de otras épocas, de otros paises y de
otras regiones, Sélo lograron sacrificar nuestra eco-
nomia y demorar el crecimiento del pais, con los
consiguientes perjuicios para la mayor parte de la
colectividad. '

El Poder Ejecutivo, con su programa de gobierno
justicialista, estima que los gastos y recursos del Es-
tado tienen una influencia decisiva sobre el sistemna
econémico; sabe éste que debe complementar las
inversiones y gastos del sector privado, para corregir
sus deficiencias, y poder asi, en unién con ellos, lograr
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un nivel estable de ocupacién con creciente tenden-
cia a la produccién, utilizacién de recursos nacionales
¥y renta efectiva.

Esta politica permitirdA mantener en nuestro pais
una demanda efectiva y elevada, con una capacidad
de oferta siempre creciente corrigiendo las temibles
consecuencias de las fluctuaciones econdmicas exlre-
mas y asegurando a las futuras generaciones argerti-
nas una marcha constante por el camino del progreso.

La eficacia de esta politica aparece reflejada rlel
modo mas efectivo, no s6lo en los planes a realizar,
sino con una mirada retrospectiva de lo que ya se
ha hecho, observando la accién cumplida con los
fondos que en parte la misma colectividad prover y
de cuyo destino se ha informado en tiempo y forma
legal al presentar cada ano la cuenta de inversidn,
destacdndose netamente que no s6lo aquéllos han
servido para satisfacer necesidades del momento. sino
que constituyen también jalones hacia el cumplimiento
practico del precepto de constituir una nacién %o-
cialmente justa, econémicamente libre y politicamerite
soberana, como establece en su Predmbulo nuestra
nueva Constitucién Justicialista.

Una rapida y somera resefia de parte de la obra ya
cumplida, en los aspectos que guardan mayor vincu-
lacién con el orden econdmico, confirma plenamente
estas afirmaciones. En efecto:

La politica agropecuaria, tendiente al incremento
y mejoramiento de la produccién, se ha concretado
en una accién integral que comprendid: la distribu-
cién racional de la tierra, la extension de beneficios
sociales al elemento humano, la intensificacién de las
investigaciones cientificas, el otorgamiento de crédi-
tos liberales, la distribucién de semillas seleccionadas,
el asesoramiento técnico al hombre de campo, una
intensa lucha contra las plagas y un eficaz régimen
de comercializacién que asegura precios remunerati-
vos a los productores.

En materia de bosques se ha desarrollado un vasto
programa en el que han figurado: la estructuracién
del organismo competente previsto en la ley 13.273;
el ordenamiento del patrimonio que forman nuestros
bosques; una intensa accién de educacién tendiente
a formar una conciencia forestal; y una efectiva labor
de forestacién.

La politica industrial seguida, ha arbitrado los
medios necesarios para afianzar el desarrollo adqui-
rido en ese sector de la actividad econdmica, otor-
géndose facilidades a las industrias ya establecidas,
promoviendo la instalacién de nuevas plantas fa-
briles y acordando franquicias a las plantas extran-
jeras que desean radicarse en el pair estimuladas
por nuestra floreciente situacién econémica y wnor
el amparo que les ofrece la protectora legislacion
nacional.

En los planes vinculados a la energia, la principal
finalidad perseguida por el gobierno ha sido evitar
la dependencia del exterior en materia de combus-
tibles. El programa trazado ha dado resultados fa-
vorables, pues se ha logrado incrementar apreciable-
mente la produccién y elaboracién de petrédleo y se
ha realizado una labor muy intensa en los yacimien-
tos de Rio Turbio. La habilitacion del gasoducto Pre-
sidente Per6én ha permitido elevar considerablemente
el numero de usuarios del servicio de gas, en tanto
que han progresado en forma notable los trabajos
destinados a incrementar el potencial hidroeléctrico
de la Nacién.

La politica crediticia ha sido orientada con miras
4 conciliar las necesidades de los diversos sectores
econémicos evitando una expansién excesiva que pro-
voque perjurbaciones monetarias. El agro, la indus-
tria y la vivienda han visto, merced a esa accién del
crédito oficial, encarados sus problemas con un criterio
realista.

La promocién del comercio exterior ha sido una
de las preocupaciones del actual gobierno, que ha
procurado asegurar la colocacién de los saldos ex-
portables y resolver la escasez de productos y equipos
indispensables para nuestra evolucién econdémica y
social. Las relaciones mercantiles argentinas con los
demads paises han sido fortalecidas mediante la firma
de numerosos convenios realizados dentro de un am-
plio espiritu de colaboracién.

La politica seguida en materia de transportes se
ha inspirado en los principios econémicosociales que
orientan la obra de gobierno y que han tenido su
consagracién en la Constitucién justicialista de 1949.
La recuperacion para el patrimonio nacional de di~
versos medios de transportes exigié una reestructu-
racién de los servicios que ellos prestaban, la que
encarada con decisién por el gobierno ha sido reali-
zada, ya en parte, con la incorporacién de nuevas
unidades, el remozamiento del material, la instala-
cién de nuevas lineas y la ampliacién de algunas de
las existentes, etcétera.

La legislacién social ha seguido ininterrumpida-
mente el ritmo impreso desde los primeros actos del
actual gobierno lo que ha colocado a nuestro pais,
en esa materia, a la cabeza de las naciones civili-
zadas del mundo.

La actividad de las reparticiones oficiales encar-
gadas de realizar la politica de previsién social del
gobierno, ha sido eficientemente secundada por la ac-
cién constantemente desarrollada por la Fundacién de
Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perén, que en
forma permanente pulsa y analiza las necesidades del
sector mas necesitado de la poblaciéon para llegar a
€l con su ayuda efectiva y oportuna, principalmente
en los casos que todavia, y pese a los esfuerzos reali-
zados, no han sido contemplados por la legislacién
oficial. Se transforma asi esta benemérita institucién
en una verdadera avanzada, que sefiala muchas ve-
ces el derrotero que mas tarde, y como consecuencia
natural de su obra, habrid de seguir la legislacién
positiva.

La presentacién de este proyecto de presupuesto
coincide con la celebracién nacional del Afio del Li-
bertador Genera) San Martin, dedicado a honrar la
insigne memoria del Gran Capitdn con motivo de
cumplirse el primer centenario de su transito hacia
la inmortalidad.

Como un homenaje mas a su memoria considera
el Poder Ejecutivo que ésta es la ocssién propicia
para destacar uno de los rasgos de la personalidad
de nuestro Padre de la Patria, que en la materia se
caracterizé por una rectitud y claridad indiscutibles
en el manejo de los fondos puestos a su cargo.

<Las Cuentas del Gran Capitans, como se ha dado
en llamar a las minuciosas anotaciones con que et
general San Martin documentaba los gastos realizados,
son una prucba evidente de la intachable correccion
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que caracterizaba al Libertador y que, si alguna vez
pudo ser mancillada por sus adversarios contempora-
neos, ya ha merecido el juicio ampliamente favorable
de la historia que, dejando de lado 1las pasiones
humanas, busca en los documentos serios la verdad
acerca de la realidad de los hechos.

Este Poder Ejecutivo, que desarrolla su obra de
gobierno inspirado en la accién sanmartiniana, sigue
también, en esta materia, la senda del Gran Capitan,
dando a su gestién en el manejo de los fondos pa-
blicos el maximo de claridad, correccién y austeridad.

Por ello puede ser confiadamente ejercitada por
vuestra honorabilidad la facultad que le acuerda el
inciso 79 del articulo 68 de la Constitucién Nacional,
en la inteligencia de que la programacién de los gas-
tos publicos para los afos 1951 y 1952 ha sido objeto
de especial meditaciéon por parte del actual Poder
Administrador que os propone tal medida.

La consolidacion de la administracién del Estado,
su organizacién racional y su estabilizacion, luego de
los profundos cambios habidos desde 1943, han permi-
tido al Poder Ejecutivo lograr un alto grado de efi-
ciencia en los hoy multiples servicios a cargo de la
Nacion, que hace ya factible prever por lo menocs
para un bienio las ercgaciones que se financian con
el Tesoro publico.

Sin pretender que se haya alcanzado el desidera-
tum de la racionalizacién de la administracién pu-
blica, incluso en el capital aspecto de las expensas
del Estado, el satisfactorio nivel de ordenamiento in-
tegral de la Nacién logrado felzimente con el deno-
dado esfuerzo legislativo de wvuestra honorabilicad
vy el atan de superaciéon que caracteriza al Poder
Ejecutivo, ha hecho entrever a este ultimo la posibi-
lidad de entrar en una franca estabilizacién de los
gastos publicos acorde siempre con las p051b111dades
de una adecuada financiacién.

Esa estabilizacién, que lleva implicita la doble po-
litica, de contencién de los gastos del Estado y de
una inversién conveniente de los fondos publicos, ¥y
que ya fuera enunciada en el mensaje con que hace
exactamente un afo este mismo Poder Ejecutivo
elevé & vuestra honorabilidad el proyecto de presu-
puesto general de la Nacién correspondiente al ano
en cursu, habra de consolidarse si, como se espera,
merece la aprobacién del Honorable Congreso este
proyecto de presupuesto general de gastos y calcu-
lo de recursos de la Naci6én para 1951 y para 1952
que se somete a vuestra digna consideracién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JUAN PERON.
Ramon A. Cereijo.
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MODIFICACIONES !
Transferencias )
Incorpora- autorizadas y Total presu-
Presupuesto ciones auto- otras modifica- puesto 1950,
ANEXOS 1950. Ley rizadas por ciones para (Cifras Proyecto Diferencia
13.558 leyes varias dar cifras comparables)
comparables
Presidencia de la Nacién ............ 54.625.039 — — 18.390.268 36.234.771 32.611.294 —  3.623477
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto ....iiiiiiiiiiiiii 112.711.113 20.040.000 —  1.424.000 131.327.113 118.194.402 — 13.132.711
Ministerio del Interior ........ e 441.602.434 64.668.911 —  6.654.843 499.616.502 449.654.852 —  49.961.650
Ministerio de Justicia ................ 44.905.443 1.800.000 -+ 141.245 46.846.638 42.162.019 -—  4.684.669 a
Ministerio de Educacién .............. 845.380.337 — —  8.749.067 836.631.270 752.968.143 — 83.663.127 >
Ministerio de Salud Pudblica .......... 230.071.183 3.430.000 +  6.570.000 240.071.183 216.064.065 — 24.007.118 E
Ministerio de Comunicaciones ....... 465.106.241 3.000.000 — 468.106.241 421.295.617 —  46.810.624 oy
Ministerio de Asuntos Politicos ....... 2.000.000 —_ 4+  1.500.000 3.500.000 3.150.000 — 350.000 >
Ministerio de Hacienda . .............. 186.814.249 34.834.451 4+ 9.364.678 231.013.378 207.912.041 — 23.101.337 o
Ministerio de Economia .............. 19.271.750 —_— — 19.271.750 17.344.575 —  1.927.175 &
Ministerio de Finanzas .............. 6.850.950 — . — 6.850.950 6.165.855 — 685.095 S
Minizteric de Industria y Comercic .. 71922742 [ANUVARCAN] ~ 1185830 133 148 592 118833 733 — 13314858 e}
Ministerio de Obras Publicas ........ 79.871.880 —_ — 79.871.880 71.884.692 — 7.987.188 S
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 114.852.192 — —_ i 114.852.192 103.366.973 — 11.485.219 »
Ministerio de Trabajo y Previsién ... 42.571.173 6.000.000 -+ 13.263.220 61.834.393 55.650.954 — 6.183.439« 8
Ministerio de Transportes ............ 114.670.000 — —_ 114.670.000 103.203.000 — 11.467.000 7]
Ministerio de Defensa Nacional ...... 4.070.155 . 4 7.240.044 11.310.199 10.179.180 — 1.131.019 o
Ministerio de Ejército ................ 628.939.420 13.812.000 — 11.074.844 631.676.576 568.508.922 — 63.167.654 =
Ministério de Marina ................ 383.535.785 12.008.700 —_ 395.544.485 355.990.041 — 39.554.444 =
Ministerio de Aeronautica ........... 256.485.308 7.212.000 — 263.697.308 237.327.579 —  26.369.729 > #
Ministerio de Asuntos Técnicos ...... 35.148.910 9.000.000 + 24.333.588 68.482.498 61.634.249 —  6.848.249 2
Aportes y contribuciones del Estado .. 225.283.847 402.000.000 -+ 140.654.432 767.938.279 714.367.765 — 53.570.514 g
Otras obligaciones a cargo del Tesoro 610.687.35¢ — (1) — 610.687.356 — — — 5‘
Servicio de la deuda publica ........ 517.712.134 — " — 517.712.134 688.160.495 + 170.448.361 2
Congreso Nacional ................... 31.462.965 — + 702.991 32.165.956 : 32.165.956 ’ —_
Corte Suprema y tribunales inferiores 73.956.832 275.600 — 74.232.432 74.232.432 —
Crédito adicional .................... 20.000.000 — — 15.698.700 4.301.300 130.000.000 + 125.698.700
Total ............. 5.620.569.438 638.081.662 — 467.743.030 5.790.908.070 5.594.028.834 — 196.879.236
A deducir: Probables economias de .
inversién ..........cciiean.n — 750.000.000 —_ — — 750.000.000 — 750.000.000 —
Total ............ 4.870.569.438 638.081.662 — 467.743.030 5.040.908.070 4.844.028.834 — 196.879.236 ?E
B
(1) Corresponde a transferencias de $ 481.406.250 a la cuenta especial «Fondo Eslabilizador de Previsién Socials — Ley 13.478. Articulo 3¢, y $ 120.281.106 &) g
anexo <Aportes y Contribuciones del Estado». E
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El Senado y Cdmara de Diputadous, etc.

Articulo 12—Fijase en los importes que se indican
a continuacién, de acuerdo al detalle que figura en
planillas anexas, €l presupuesto general de la Nacién
—administracién central y organismos descentraliza-
dos— a regir para los ejercicios de 1951 y de 1952:

X. —ADMINISTRACION CENTRAL

A) Gastos a financiar con recursos de rentas generales

Gastos en ' Créditos a
ANEXOS * personal Otros gastos distribuir TOTAL
Poder Ejecutivo: ................ 2.877.791.108 2.471.422.535 17.416.803 5.357.630.446
1—Presidencia de la Nacién ...... 12.455.237 20.156.057 — 32.611.294
2—Ministerio de Relaciones Exte-

riores y Culto ................. 64.240.697 53.953.705 — 118.194.402
3—Ministerio del Interior ........ 342.336.639. 108.805.567 512.646 (1) 449.654.852
4—Ministerio de Justicia ........ 32.474.757 . 9.683.262 — 42.162.019
5—Ministerio de Educacién ...... 682.991.828 70.400.258 6.576.057  (2) 752.968.143
6—Ministerio de Salud Publica .. 144.348.349 71.715.716 — 216.064.065
7T—Ministerio de Comunicaciones . 316.136.557 105.159.060 — 421.295.617
8—Ministerio de Asuntos Politicos 2.051.190 1.098.810 - 3.150.000
9—Ministerio de Hacienda ........ - 169.443.149 35.581.156 2.887.736 207.912.041
10—Ministerio de Economia ...... 9.460.575 6.741.000 1.143.000 17.344.575
11—Ministerio de Finanzas ....... 4.077.045 2.088.810 — . 6.165.855
12—Ministerio de Industria y Co-

mercio ............ceeiiiiini... 58.517.505 61.316.228 _— 119.833.733
13—Ministerio de Obras Publicas . 54.368.910 15.246.908 2.268.874 71.884.692
14—Ministerio de Agricultura y Ga-

naderia ....................... 78.956.822 24.410.151 —_ 103.366.973
15—Ministerio de Trabajo y Pre- '

vision ..., 39.736.499 15.914.455 — 55.650.954
16—Ministerio de Transportes .... 89.284.824 -10.693.890 3.224.286 103.203.000
17—Ministerio de Defensa Nacional 3.172.005 6.202.971 804.204 10.179.180
18—Ministerio de Ejército ........ 342.671.823 225.837.099 — 568.508.922
19—Ministerio de Marina .......... 249.198.165 106.791.876 — 355.990.041
20—Ministerio de Aerondutica .... 150.467.499 86.860.080 — 237.327.579
21—Ministerio de Asuntos Técnicos 31.397.033 30.237.216 —_— 61.634.249
22—Aportes y Contribuciones del .

Estado .......... ...l — 714.367.765 — 714.367.765
23—Servicio de la Deuda Publica . — 688.160.495 —_ 688.160.495
Poder XYegislative: ............... 27.354. 717 4.811.239 — ' 32.165.956
26—Congreso Nacional ............ 27.354.717 4.811.239 — 32.165.956
Poder Judicial: .................. 66.706.597 7.525.835 —_ 74.232.432
27—Corte Suprema y tribunales in-

feriores ........... . ... ... . 66.706.597 7.525.835 — 74.232.432
Crédito adicional: ............... . — — 130.000.000 130.000.000

Subtotal ...... 2.971.852.422 2.483.759.609 147.416.803 5.594.028.834
A deducir:
Probables economias de inversién = — — 750.000.000
Total A ....... 2.971.852.422 2.483.759.609 147.416.803 4.844.028.834
- »

(1) Deducido $ 2.000.000 de economias de inversién a realizar,
(2) Deducido $ 7.000.000 de economias de inversién a realizar,
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B) Gastos a financiar con recursos ipdependientes de rentas generales

1.—Con el producido de la negociacién de titulos

Importe
ANEZXOS $ m/n.
22—Aportes y Contribuciones del Estado ....... ... oo 155.000.000
24—Defensa Nacicnal., — Créditos Especiales .. ..... ....eoeoneoonnsmn e 309.800.000
25—Trabajos Publicos. — Obras CIVIIeS ..........vuiteenee e e 595.000.000
TOTAL B 1 ...... 1.059.800.000
2.— Con recursos de Cuentas Especiales
Gastos en
A NEZX O 8 personal Otros gastos TOTAL
1—Presidencia de Ja Nacién .................. ..... v — 115.000 115,000
Fondos provenientes de sueldos renunciados .. .. — 115.000 115.000
2—Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ..... 3.684.941 533.845 4.218.786
Direccién de Vigilancia y Disposicién Final de la
Propiedad Enemiga ................couviuen.. 3.684.941 533.845 4.218.786
3—Ministerio del Inferior .......................... 2.465.397 3.481.454 5.946.851 |
Direccién General de Gendarmeria Nacional. —
. Producido de la explotacién de lotes forestales y
de Ia venta de elementos varios en desuso para
construccién de viviendas ...................... 345.946 2.104.054 2.450.000
Direccién General de Gendarmeria Nacional —
Producido de la utilizacién de material, maqui-
narias, enseres, etcétera, originariamente adqui- .
ridos para construcciones de la misma ......... — 400.000 400.000
Direccion General de Gendarmeria Nacional —
Producido de varios .............c.ciiiin ... — 475.000 475.000
Policia Federal. — Policia adicional ............. 2.119.451 221.400 2.340.851
Ministerio del Interior. — Fondo permanente de
puentes y caminos ...... .......iiiiiiinia. — 200.000 200.000
Gobernacién de Santa Cruz. — Servicio de tele-
comunicaciones .............. ... .. _ 25.000 25.000
Gobernacién de Chubut. — Servicio de telecomu-
- omicaciones ...l — 6.000 6.000
Ministerio del Interior. — Obras, adquisiciones y
servicio de fomento en los territorios nacionales — 50.000 50.000
4—Ministerio de Jusficia ........................... 162.900 7.111.000 7.2%3.900
Direccién General de Institutos Penales. — Tra-
bajos carcelarios ........... ... i 162.900 4.372.000 4.534.900
- Direceidn General de Institutos Penales.— Fondo
de reembolso . ..., — 708.000 708.000
Direccién General de Institutos Penales. — Orga-
nizacién carcelaria y régimen penal. — Ley 11.833 — 2.031.000 2.031.000
5—Ministerio de Educacion — 5.128.132 5.128.132
Donaciones y 1egados .......coviiiiiviiniinnnn.. — 2.812.334 2.812.334
Fondos provenientes de terceros ................ ) — 262.698 262.698
Producido de talleres de las dependencias de la
Direccién General de Ensefianza Técnica ........ — 2.053.100 2.053.100
6—Ministerio de Salud Piblica ..................... 7.888.782 42.016.683 49.905.465
Ministerio de Salud Publica. — Ley 11.843, ar-
tieulo 10 ... e 90.040 1.160 91.200
Ministerio de Salud Publica. — Lucha contra el
paludismo y enfermedades tropicales ............ 368.362 505,100 873.462
Ministerio de Salud Publica. — Servicios especiales 3.059.439 892.574 3.952.013
Ministerio de Salud Pdblica. — Consejo de Medi-
cina Preventiva. — Cumplimiento ley 12912 .... 3.705.731 2.000.000 5.705.731
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Ministerio de Salud Publica. — Centro Tisiologico

de Punilla. — Pensionado ..........cccveeuenn.. 65.210 — 65.210

Ministerio de Salud Publica.— Servicios extraor- ",

dinarios de sanidad ............ ... e, 600.000 — 600.000

Ministerio de Salud Publica. — Donaciones de ter-

COIOS v veveevesnerarcoeasenssssanenassesaenaennons — 100.000 100.009

Ministerio de Salud Publica.— Servicio de avia-

_cidn sanitaria .......ccieiiiiiiii i i i s — 10.000 . 10.000

Ministerio de Salud Publica.— Hospital Central ’

de Tisiologia. — Pensionado .................... — 75.000 75.000

Ministerio de Salud Publica. — Hospital Nacional

de Neuropsiquiatria. — Pensionado ............. . —— 422.849 422,849

Ministerio de Salud Publica. — Instituto Nacional - -

de Biotipologia y Materias Afines. — Producido

de consultorios, laboratorios, dispensarios, etcétera — 10.000 10.000

Ministerio de §alud Publica. — Direccién de Me-

dicina e Higiene Infantil. — Fondos articulo 16.

Ley 12558 ... i i i — 2.000.000 2.800.000

Ministerio de Salud Publica. — Beneficios de la

explotacién de casinos y salas de juegos de azar.

— Decreto 7.867/46. — Articulo 8%, inciso a) ...... — 36.000.000 36.000.000
9 Ministerio de Hacienda .......................... 298.673.506 446.379.394 745.052.900

Loteria de Beneficencia Nacional y Casinos. —

Explotacién de salas de entretenimientos. — Casi- .

nos de Mar del Plata, Necochea y Miramar ...... 17.273.600 © 20.195.000 37.468.600 -
Loteria de Beneficencia Nacional y Casinos. —

Explotacién de salas de entretenimientos. — Casi-

no Termas de Rifo Hondo .............c.covuvninn - 1.466.000 1.984.000 . 3.450.000
Loteria de Beneficencia Nacional y Casinos. —

Explotacién de salas de entretenimientos. — Casi-

no de MeNdOoZa .......covviverevenrnnnasaanassas 1.448.300 2.459,000 3.907.300

Fondo Estabilizador de Previsién Social. — Ley . -

13.478. — Articulo 32 ...t . 268.815.606 378.821.894 (1) 647.637.500

Casa de Moneda. — Trabajos por cuenta de terceros - 3.670.000 4.949.000 8.619.000

Casa de Moneda. — Construccién y habilitaciéon

NUEVO edifiCio .....iviririiiiii i —_ ' 20.000 20.000

Direccién Nacional de Aduanas. — Servicios ex-

traordinarios de habilitacién ..............c0 0.t 6.000.000 —_ 6.000.000

Direccién Nacional de Aduanas. — Fondo de es-

7580410 (o YRR P ' —_ 2.082.500 © 2.082.500

Direccién General Impositiva. — Desnaturalizan-

tes de alcohol ... .. iiciiiiiiiiin it S = 1.300.000 1.300.000

Direccion General Impositiva. — Fondo de es-

£50901 01 1o YRR — 8.166.000 8.166.000

Direccién General Impositiva. — Denunciantes de

impuestos internos .......oiiiiiiii i — 200.000 . 200.000

Direccién General Impositiva. — Multas. — Ley s

12372, articulo 47 .....iiiiiiiiiiiii e —_ 2.000 2.000

Direccién - General Impositiva. — Servicios ex- )

traordinarios ...veereeiiiinietiiiiiiiiier e, — 200.000 200.000

Ministerio de Hacienda. — Fondo de ayuda para

hipédromos, — Ley 13.235, articulo 1?2 .......... — 26.000.000 (2) 26.000.000
12—Ministerio de Industria y Comercio ............. 16.528.776 103.428.700 119.957.470

Direccién de Envases Textiles. -—— Comercializa- '

cién de envases y arpilleras .........c..oeievinn 4.152.600 10.'786.900 14.939.500

Direccién de Tabaco. — Comercializacién de Ta- ‘

baco (Decreto 5.703/49) ......coviiviiiiiiiiiann, 1607.650 192.800 300.450

Direccién de Vinos. — Explotacién de bodegas

regionales y fomento de cooperativas agricolas ... 160.000 1.540.000 1.700.000

(1) Incluido $ 377.921.894 de «Créditos a distribuirs.
(2) Incluido $ 100.000 de «Créditos a distribuirs.
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Mercado Nacional de Frutas ................ ... 3.259.100 1.083.000 4.342.100
Mercado Nacional de Papas ........cveeeeee- .. 4.436.150 501.000 4.937.150
Direcciéon de Frutas, Hortalizas y Flores. — Ex-
tensién de certificados @comerciales  fuera del
horario oficial .......ccieiriiiiiiiiiiiiiiiae e 50.000 — 50.000
Direccién General de Industria Minera. — Setvi-
cio de Exploraciones, Perforaciones, Cateos y
AFINES oottt et 1.676.000 4.500.000 6.176.000
Direccién General de Industria Minera. — Taller
de Publicaciones ........cc.eeueeernencnacnaiosns 65.350 100.000 165.350
Direccién del Algodén. — Producido sobreprecio ’ '
fibra de algodon ............iiiiiiiiiiiiaeenann 1.139.800 79.125.000 80.264.800
Direcciéon de Algoddén. — Plan desmotadoras .... 1.482.120 820.000 2.302.120
Direccién de Algodén, — Fomento de la mecani-
zacién en la explotacién algodonera. (En Jiqui-
JaciBn) ..ottt ey — 75.000 75.000
Direccion de Algodén. — Producido de clasifi-
CACIOM vttt e e — 15.000 15.000
Direccién de Algodén. — Funcionamiento de la
Comisién de Control de Confecciéon y Distribu-
ci6n de Lienzos de Algodén. (En liquidaciém).... — 550.000 550.000
Direccién de Algodén. — Comercializaciéon de
productos algodoneros ............o.ieiieiia e — 2.800.000 2.800.000
Direccién de Envases Textiles. — Elaboracién de
alambre para troje ...........ciieiiiiiiiai o - —_ 420.000 420.000
Direccién de Lealtad Comercial. — Servicio de
pesas y medidas ..... ..ot oot —_ 20.000 20.000
Comisién Receptora y Distribuidora del Hierro .
Espafol. (En liquidacién) .................. ..., — 900.000 900.000
13-—Ministerio de Obras Piiblicas .............. .... 27.640.747 56.594.900 84.235.647

Ministerio de Obras Publicas. — Contribucién
1 % 9% para la construccién de elevadores de
F3 =Y o o - I I T T 398.287 34.826.400 35.224.687
Direccién Nacional de Arquitectura. — Trahajos
por cuenta de particulares ................. ..., 731.000 769.000 1.500.000
Direccién Nacional de Construcciones Portuarias
y Vias Navegables. — Trabajos requeridos por .
particulares ........ oot e 480.300 70.000 550.300
Direccién Nacional de Construcciones Portuarias
y Vias Navegables. — Averias y prestacién de
SErviCios Varios ..i......oceiiiiiiiiiiiiiiiniieaas 665.500 180.000 845.500
Direccién Nacional de Construcciones Portuvarias
y Vias Navegables. — Inspeccién de concesiones
v construcciones particulares ................... 237.000 8.000 245.000
Direccién Nacional de Construcciones Portuarias
y Vias Navegables. — Conttibucién 1 % adminis-
tracién del transporte fluvial. — Superior de-
creto 3.830/48 ... ... 36.800 5.000 41.800
Direcciéon Nacional de Construcciones Portuarias
y Vias Navegables. — Trabajos requeridos por
reparticiones oficiales ............... ..ol 10.500.000 5.500.000 16.000.000
Direccién Nacional de Arquitectura. — Trabajos
requeridos por reparticiones oficiales ........... 3.600.000 2.400.000 6.000.000
Direccién Nacional de Arquitectura. — Obras por
SUbSIAIOS ... e e 300.000 200.000 500.000
Direccion General del Ministerio. — Intervencién
SUDSIAIOS vt e e et e 115.500 100.000 215.500
‘Direccién de Talleres de la Industria de la Ma-
dera y Afines. — Trabajos especiales .... ..... 7.624.000 7.700.000 15.324.000
Direccién de Planteles, Equipos y Automeotores.
— Prestacién de servicios, mantenimiento, conser-
vacién y reparacién de planteles, equipos y auto-
26703 703 - O 2.952.360 4.258.500 7.210.860
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Direccién Nacional de Arquitectura.— Donaciones
para escuelas de la Direcciéon General de Ense- @
- flanza Primaria del Ministerio de Educacién ....  ~ ~  — 300.000 300.000
Direccién Nacional de Construcciones Portuarias
y Vias Navegables.— Producido trafico puente

PueyrredOn ..... ...t — 4.000 4.000
Direccién Nacional de Arqmtectura — Plantel y
EUUIDPO .+ttt iiiie it i i e — 200.000 200.000

Ley 11.658, articulo 12 b), inciso b), (ley 12. 625)
— Trabajos con fondos aportados por la Adminis-

tracion General de Vialidad Nacional ........... — 50.000 50.000
Ministerio de Obras Publicas. — Boletin del Mi-
nisterio de Obras Publicas .........ccvviviirinen —_ 24.000 24,000
14—Ministerio de Agricultura y Ganaderia........... 15.579.963 20.040.843 35.620.806
Sanidad animal ......ceviiiiiiiiiiiiiiiiie 8.080.520 1.478.000 9.558.520
Fiscalizacién de productos de uso veterinario... 81.728 48.272 130.000
Lucha contra las plagas ......cevveviininennenn, 1.424.600 1.675.000 3.099.600
. Multiplicacién de semillas y plantas ............ 443.675 3.709.430 4.153.105
Registro Nacional de Productores Agropecuarios. 472.280 465.400 937.680
Servicios sanitarios de vegetales ............... 3.381.545 1.333.761 4.715.306
Direccién de Cultivos Especiales ................ 1.351.110 1.147.680 2.498.790
Inspeccién de fabricas de conservas y productos
de 13 PeSCA . inii e e 73.540 111.000 184.540
Extirpacién sarna y aftosa ...............hln 270.965 340.000 610.965
Fondo forestal ...........coiiiiiiiiiiiiiiiniinenn — 5.680.000 5.690.000
Fomento equino .............ciiiiiiiiiinnenneeans —_ 214.300 214.300
Talleres SrafiCos .....oviviririnenenenennnennains —_ 1.175.000 1.175.000
Tipificacion e inspeccion de harinas ............ — 113.500 113.500

Producido de establecimientos de la Direccién

General de Enseflanza Agricola ................. — 1.139.500 1.139.500

Producido de establecimientos de la Direccién

General de Investigaciones Agricolas .......... — 1.200.000 1.200.000

Producido de establecimientos de la Direccién

General de Producciéon Animal ................. — 140.000 140.000

Quesos fundidos ... e — 60.000 ' 60.000
15—Ministerio de Trabajo y Previsiém............... 7.500 830.000 837.500

Junta Nacional para Combatir la Desocupacién. .

-—Escuela taller y chacra .........ccooveeiainann 7.500 150.000 157.500

Delegaciones regionales .............c.cooveeeians — 500.000 500.000

Multas. — Ley 12.713 (trabajo a dom1c1110) ...... —_ 150.000 150.000

Multas por infracciones a las leyes de trabajo (ar-

ticulo 73, ley 11.672, edicién 1943) ............... — 30.000 30.000
16—Ministerio de Transportes ...................... 4.868.317 5.690.019 10.558.336

Averias y prestacién de servicios varios ........ 115.510 78.000 193.510

Inspeccion de concesiones y comstrucciones par-

BIEULATES . oo et iie e s 88.730 63.400 152,130

Comisién de Control de los Transportes de la

Ciudad de Buenos Aires (en ligquidacién) ....... 1.477.911 240.000 1.717.911

Comisién de Control. — Fiscalizacién, decreto

11.616/44 (en liquidacién) .............co.iiiiane 20.086 9.914 30.000

Ley 13.041. — Explotaciéon de aeropuertos y aeré-

[6 503 2o Vo Y- RPN 166.080 1.411.205 1.577.285

Servicios extraordinarios de habilitacién ........ 3.000.000 — 3.000.000

Multas. — Articulo 95, ley 2873 ................ — 715.500 715.500

Chapas identificadoras y permisos provisionales

para vehiculos automotores ........ Fomrerrvsnans — 100.000 100.000

Producido de remates ........... .. iiiiiiniienn — 60.000 60.000

Producido por habilitacion extraordlnarla de ins-

talaciones portuarias .......... ..ol — 512.000 512.000

Tasas ley 12.346. — Articulo 5° .................00 — 2.500.000 2.500.000
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17—Ministerio de Defensa Nacional .............. .. -7 150.779 150.779
Comando Genergl de Regiones Militares,— Im-
puesto a los espectaculos deportivos profesionales — 50.000 50.000
Federacion Colomboéfila Argentina.— Producido
de Varios ...l e — 100.779 100.779
18—Ministerio de Ejército ....................... .. 16.651.710 ' 53.669.694 70.321.404
Direcciéon General de Remonta y Veterinaria —
Fondos ley 11242 ............ ... ...t .t 969.828 3.054.700 4.024.528
Direccién General del Material del Ejército. —
Reposicién de elementos de guerra y talleres. .. 144.300 4.555.700 * 4.700.000
Direccién General de Administracién. — Produci-
do de Varios .........iiiiiiiiiiiiiia i e 1.722.800 9.977.200 11.700.000
Direccién General de Ingenieros.— Administira-
cién de casas y barrios para militares ....... .. 620.721 1.265.500 1.886.221
Direccién General de Ingenieros. — Industrializa-
cién de materiales y afines ................... .. 10.328.550 21.021.800 31.350.350
Sastreria militar .......... ... .. ... ... .. L. 2.865.511 6.434.489 9.300.000
Direcciéon General de Propaganda.-— Revista -El
Soldado Argentino» .............. .. iiiiie . ' — 338.400 338.400
Institutos militares. — Pensionistas .......... — 7.021.905 7.021.905
19—Ministerio de Marina ........................ .. . 20.290.728 8.146.800 28.437.528
Producido de transportes navales ............ .. 199.000 1.424.000 1.623.000
Producido de remate de rezagos .............. .. 964.360 400.000 1.364.360
Servicio .de practicaje ..................... ... .. 18.846.400 3.000.000 21.846.400
Servicio de agua corriente ................. .. 13.820 37.000 50.820
Servicio de corriente eléctrica .................. 75.988 132.100 208.088
Servicio de proveedurfas ........................ 17.100 240.000 257.100
Producido de buceo .......................... .. 7.300 15.700 23.000
Alquileres de casas y casillas de bafio ....... .. 141.160 53.000 194.160
Ministerio de Marina. — Flora y fauna ......... 25.600 12.000 37.600
Producido de lavaderos ..................... .. ) — 18.000 18.000
Gastos de adquisiciones de elementos de talleres —_ 2.800.000 2.800.000
Gobernacién maritime de Tierra del Fuego —
Fondo permanente de puentes y caminos .... — 15.000 15.000
20—Ministerio de Aerondutica .................... .. 5.007.870 3.914.000 8.921.870
Direccién General Administrativa de Aeronautica.
—Varios ingresos .............. ... i 590.000 450.000 1.040.000
Direcciéon General de Aeronautica Civil.— Fondo
permanente para el fomento de la aviacién civil 1.390.960 475.000 1.865.960
Instituto Aerotécnico. — Trabajos por cuenta de
terceros y producido de ventas ............... .. 151.330 350.000 501.330
Lineas Aéreas del Estado ...................... 1.770.900 1.151.000 2.921.900
Ley 13.041. — Explotacién de Aeropuertos y Am 6- .
ArOMOS o vttt e 1.104.680 1.488.000 2.592.680
21-—Ministerio de Asuntos Técmicos ................. 1.021.355 4.654.600 5.675.955
Direccién de Proteccién al Aborigen ......... .. 1.021.355 4.244.600 5.265.955
Direccién Nacional de Migraciones. — Servicio de
desembarco fuera del horario oficial ........ .. — 410.000 410.000
Total B. 2............ 420.472.486 761.885.843 1.182.358.329
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II. — ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

A) Servicios Generales (a financiar con recursos propios; contribuciones del Capitulo I- Administracion

Ceniral y otros ingresos)

Gastos en Obras y/o
ANEXOS personal Otros gastos adquisiciones TOTAL
3—Ministerio del Interior ........... 2.911.838 1.958.800 57.423.556 - 62.294.194
Obras y servicios publicos ........ 2.074.052 1.433.800 57.423.556 60.931.408
Consejo de Reconstruccién de
San Juan .............0000..., 2.074.052 1.433.800 57.423.556 60.931.408
Organismos de previsién social ... 837.786 525.000 — 1.362.786
Caja de Retiros, Jubilaciones y
Pensiones de la Policia Federal 837.786 525.000 — 1.362.786
5—Ministerio de Educaciéon ......... 197.351.334 54.040.927% 35.330.000 (*) 274.214.972
. Obras y servicios publicos ........ 1.608.300 750.500 35.330.000 37.688.800
Comisién Ley N© 11.333, articu-
1062 L. 1.584.200 715.200 35.330.000 37.629.400
Comisién Ley N¢ 12578, articu-
1o 18 .o i 24,100 35.300 — 59.400
Organismos de cultura ........... 195.743.034 53.290.427 - (*) 236.526.172
Comisiéon Nacional de Cultura .. 1.673.100 2.243.900 — 3.917.000
Consejo Nacional de Educacién
FisiCa v.vvvivnrinie i iiiennn 1.924.575 2.900.425 —_— 4.825.000
Fundacién Miguel Lillo ......... 460.201 298.220 — 758.421
Instituto Tecnoldgico del Sur .. 1.952.600 1.547.400 — 3.500.000
Universidad Nacional de Buenos
AIres oo 63.053.180 15.254.504 — (1) 75.236.684
Uhniversidad Nacional de Cordoba 25.635.959 7.864.041 — (2) 32.095.000
Universidad Nacional de Cuyo .. 20.518.784 3.797.755 —_ (3) 23.223.539
Universidad Nacional de La Plata 31.535.924 5.145.276 — (4) 35.184.200
Universidad Nacional del Litoral. 29.660.140 (3) 5.060.660 — (6) 33.245.800
Universidad Nacional de Tucuman 19.328.571 9.178.246 — (7) 24.540.528
7—Ministerio de Comunicaciones .... 205.165.735 72.292.400 250.000.000 527.458.135
Obras y servicios publicos ........ 205.165.735 72.292.400 250.000.000 527.458.135
Direcciéon General de Teléfonos
del Estado ...vicvviininnninn 205.165.735 72.292.400 250.000.000 527.458.135
9—Ministerio de Hacienda ............ 3.837.200 1.141.000 —_ 4.978.200
Organismos de coordinacion y con-
7o) A 3.837.200 1.141.000 — 4.978.200
Superintendencia de Seguros de ) ,
la Nacitn .......ccoevveiinnnn.. 3.837.200 1.141.000 — 4.978.200
10—Ministerio de Economia .......... 124.554.335 111.118.655 — 235.672.990
Fomento agropecuario ............ 92.770.185 73.762.365 — 166.532.550
Direccién Nacional de Granos y
Elevadores .................... 82.922.585 70.524.000 — 153.446.585
Junta Nacional de Carnes ...... 9.847.600 3.238.365 — 13.085.965
Organismos de coordinacién y con- ’ .
210 Y 31.784.150 37.356.290 — 69.140.440
Instituto Argentino de Promocién
del Intercambio .............. 31.784.150 37.356.290 — 69.140.440

(*) Deducido $ 12.507.289 por economias de inversién,
(1) Deducido $ 3.071.000 por economias de‘ inversion,
(2) Deducido $ 1.405.000 por economias de inversién.
(3) Deducido $ 1.093.000 por economfas de inversién,
(4) Deducido $ 1.497.000 por economias de inversién.

(5) Incluido $ 295.800 de «Créditos a distribuir»,
(6) Deducido $ 1.475.000 por economias de inversién.

(7) Deducido § 3.966.289 por economias de inversién.
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Gastos on Obras y/o
A NEZXO S personal e Otros gastos adquisiciones TOTAL
11—Ministerio de Finanzas .......... 301.515.466 " 160.465.700 200.000.000 661.981.166
Organismos bancarios ............. 301.515.466 160.465..700 200.000.000 661.981.166
Banco Central de la Republica )
Argentina ..............eiiinan 42.450),940 14.664.500 — 57.115.440
Banco de Crédito Industrial Ar-
gentino ..........iiiiiiiiiaan 24.622.146 10.012.000 —_— 34.634.146
Banco de la Naci6n Argentina .. 149.323.940 52.600.500 —_— 201.924.440
Banco Hipotecario Nacional .... 54.957.700 49.104.700 200.000.000 304.062.400
Caja Nacional de Ahorro Postal. 30.160.740 34.084.000 —_ 64.244.740
12—Ministerio de Industria y Comercio 562.343.559 1.121.361.272 270.000.000 (*) 1.951.204.831
Fomento agropecuario ............ 1.956.060 (1) 16.926.691 —_ 18.882.751
Direccién de Yerba Mate (Ley
N¢° 12.236 - Decreto N° 7.990/50) 1.955.060 (1) 16.926.691 — 18.882.751
Obras y servicios publicos ........ 111.542.736 135.623.200 270.000.000 517.165.936
Delegaciéon Argentina Comisién
Técnica Mixta del Salto Grande 1.765.000 8.235.000 — 10.000.000
Direccién General de Agua ¥y
Energia Eléctrica ............ 40.387.950 36.192.200 20.000.000 96.580.150
Direccion General del Gas del
Estado ..............coiiii... 69.389.786 91.196.000 250.000.000 410.585.786
Organismos . de coordinacién Yy
CONETOL oo i 5.831.,220 5.910.000 —_ 11.741.220
Direccién Nacional de Industrias
del Estado ...........c.coennn. 3.094.820 670.000 — 3.764.820
Direccién Nacional de la Energia 2.736.400 5.240.000 —_ 7.976.400
Organismos industriales .......... 443 .01:2.543 962.901.381 — 1.405.914.924
Direcciéon General de Combusti-
bles Sélidos Minerales ........ 18.145.412 22.180.919 — 40.276.331
Direcciéon General de Combusti-
bles Vegetales y Derivados .... 8.259,305 11.217.830 — 19.477.135
Direccién General de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales ..... 416.6018.826 929.552.632 — 1.346.161.458
13—Ministerio de Obras Piblicas .... 227.441.%932 226.762.678 256.089.300 (x) 696.808.010
Obras y servicios publicos ....... 227.441,732 226.762.678 256.089.300 (x) 696.808.010
Administracién del Transporte
Fluvial ......ccoiviiiiinni... 13.729.400 15.904.000 —_ 29.633.400
Administraciéon General de Obras
Sanitarias de la Nacién ...... 168.469.722 158.643.842 30.000.000 (2) 353.627.864
Administracion General de Par-
ques Nacionales y Turismo ..,. 4.178.910 3.087.836 8.000.000 15.266.746
Administracién General de Viali-
dad Nacional ................. 41,062,700 49.127.000 218.089.300 (3) 298.280.000
14—Ministerio de Agricultura y Ga- 4
naderia ..................cchuiinn 1.657.617 1.923.784 —_— 3.581.401
Fomento agropecuario ............ 669,662 1.040.070 — 1.709.732
Instituto Nacional de la Fiebre
Aftosa oo 669 .662 1.040.070 — 1.709.732
Organismos industriales .......... 987,955 883.714 —_ 1.871 669
Corporacién Nacional de Olivi-
cultura .........cieiiiiiin... 987,955 883.714 — 1.871.669

(*) No se suman $ 2.500.000, importe de las contribuciones para la financiacién del presupuesto de la Direccién Nacio-
nal de la Energia, previstas en los presupuestes de los entes que la integran y que vuelven a reflejarse al
consignar el total de los gastos de dicha direccidn.

(1) Incluido

$ 200.000 de «Crédito a distribuirs.

(x) Deducido $ 13.485.700 por contribucién a gastos de la administracién central de la Administracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién y por reducciones a distribuir entre los servicios de la Administracién General

de Vialidad Nacional,

(2) Deducido $ 3.485.700 por contribucién a gasters de Administracién Central.
10.000.000 correspondientes a reducciones a distribuir entre los servicios.

(3) Deducido $
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Gastos Obras y/o TOTAL
A NEXOS en personal Otros gastos adquisiciones
15—Ministerio de Trabajo y Prevision. 196.007.713 158.292.986 — (*)  344.387.918
Organismos de Cultura ........... 37.941.365 38.213.119 — 76.154.484
Comisién Nacional de Aprendi- 1
zaje y Orientacion Profesional . 37.885.487 38.169.637 — 76.055.124
Consejo Profesional de Ciencias
Econémicas de la Capital Fe-
deral ... 55.878 43.482 — 99.360
Organismos de Previsién Social ... 158.066.348 120.079.867 —_ (*) 268.233.434
Direccién Nacional de Asistencia
Social ... 65.438.911 (1) 77.240.816 — 142.679.727
Instituto Nacional de las Remu-
Neraciones ..........ceceennaen 2.149.196 1.372.920 — 3.522.116
Instituto Nacional de Previsién
Social y sus secciones ........ 90.478.241 41.466.131 — (*) 122.031.591
a) Instituto Nacional de Previ- '
siébn Social ..........0....n 19.210.210 9.363.790 — 2) 24.287.900
b) Seccién Préstamos Ordina- .
rios y con Garantia Real .. 4,331.872 2.435.700 — 3 5.867.572
¢) Caja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones Civiles ... 8.081.347 1.614.200 —_— @ 8.488.984
d) Caja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones de Emplea-
dos Ferroviarios ........... 8.205.077 1.336.400 — (5) 8.251.321
e) Caja Nacional de Jubilacio-
nes de Empleados y Obreros
de Empresas Particulares .. 2.810.730 607.100 —_ ()] 2.967.721
f) Caja Nacional de Jubilacio-
nes del Personal de Empre-
sas Bancarias, de Seguros,
Reaseguros, Capitalizacion y
ANOITO . oieieiieiieens 1.051.218 185.300 — 1.236.518
g) Caja Nacional de Jubilacio-
nes, Pensiones y Subsidios
de Periodistas ............. 644.700 135.700 — 780.400
h) Caja de Jubilaciones del :
Personal de la Marina Mer-
cante, Aeronautica Civil y
Afines .....oiiiiiiiiiiie 3.755.156 1.566.100 — 5.321.256
i) Caja de Jubilaciones del
Personal de Comercio, las
Actividades Afines y las Ci-
viles oo 25.762.409 16.945.641 — (¢)) 40.928.197
j) Caja de Jubilaciones del
Personal de la Industria y
Afines .......oiiiiiiiiia. 16.625.522 7.276.200 —_ 23.901.722
16—Ministerio de Transportes ........ 636.154.660 301.768.100 30.000.000 (3) 876.906.800
Obras y servicios piblicos ....... 636.154.660 301.768.100 30.000.000 (8) 876.906.800
Administracién General de 1la i
Flota Mercante del Estado .. 32.978.800 133.928.000 — 166.906.800
Ferrocarril Nacional General Bel-
F3 >0 oo TN 603.175.860 167.840.100 30.000.000 (8) 1710.000.000

*)
(1)
(2)
3)
(4)
(5)
(6)
M
(8)

Deducido $ 9.912.781 por economias generales de inversién.
Incluido ,, 26.100.000 de «Créditos a Distribuirs.

Deducido ,, 4.286.100 por economias generales de inversién
Deducido ,, 900.000 por economias generales de inversiéon
Deducido ,, 1.206.563 por economias generales de inversién
Deducido ,, 1.290.156 por economias generales de inversion.
Deducido ,, 450.109 por economias generales de inversién,
Deducido ,, 1.779.853 por economfias generales de inversion.
Deducido ,, 91.015.960 por economias generales de inversién.
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Gaslos e Obras y/o
A NEXOS en personal Otros gastos adquisiciones TOTAL
17—Ministerio de Defensa Nacional .. 91.154.008 109.932,800 — 201.086.808
Obras y servicios piublicos ........ 178.001 6.304.400 — 6.482.401
Fondo para la Defensa Antiaérea
Territorial .................... 178.001 6.304.400 — 6.482.401
Organismos de Previsiér. Social .. 1.592.907 11.178.400 — 12.771.307
Instituto de Ayuda Financiera
para el Pago de Retiros y Pen-
siones Militares .............. 1.597.907 11.178.400 — 12.771.307
Organismos Industriales .......... 89.385.100 92.450.000 — 181.833.100
Direccién General de Fabrica-
ciones Militares ............... 89.38:.100 92.450.000 — 181.833.100
18—Ministerio de Ejército ............ 12,927,392 5.077.628 — 18.000.000
Obras y servicios publiccs ........ 12.92:.372 5.077.628 - 18.000.000
Instituto Geografico Militar (Ley
de la Carta N° 12696) ........ 12.92:.372 5.077.628 — 18.000.000
Total A ...... 2.563.017.569 2.326.136.730 1.098.842.856 5.858.575.425

B) Servicios auxiliares (a financiar con las sumas que transfieran los organismos respectivos con cargo
a sus autorizaciones presupuestarias por las prestaciones de estos servicios)

A NEXOS Gastos
en personal Otros gastos TOTAL
13—Ministerio de Obras Piublicas ............ 33.105.722 132.370.060 (1) 165.115.782
Administracién General de Obras Sanitarias de
la Nacifn .....ooviiiiii e e 33.105.722 132.370.060 (1) 165.115.782
16—Ministerio de Transportes ................ 137.980.740 307.519.260 445.500.000
Ferrocarril Nacional General Belgrano .... 137.980.740 307.519.260 445 .500.000
Total B) .... 171.086.462 439.889.320 (1) 610.615.782
Art. 20 — Estimaée en los importes que se indican Importe
a continuacién, de acuerdo al detalle que figura en CONCEPTO $ m/n.
planillas anexas, los recursos de la administracién
central y organismos descentralizados destinadoz a
la financiacién del presupuesto a regir para los ejer- VIL. Impuesto de sellos ............. 260.000.000
LS - p VIII. Patentes ..............ccooun... 1.300.000
cicios de 1951 y de 1952, que autoriza el articule 1° . .
IX. Regalias de petréleo y canon
de la presente ley. minero ............. ..o 15.000.000
X. Impuesto a la transmisién gra-
- tuita de bienes .............. 120.000.000
I — ADMINISTRACION CENTRAL XI. Impuesto a las carreras ........ 34.500.000
A) Recursos de rentas generales XII. Impuesto a las ganancias even-
tuales ... 237.000.000
I 1
CONCEPTO g“:"/”f XIII. Derechos consulares ........... 20.000.000
_— XIV. Participaciones diversas ....... 126.500.000
I. Renta aduanera y portuaria .... 420.000 0C0 XV. Loteria de Beneficencia Nacional 87.570.000
II. Impuestos internos unificados .. 742.700 000 XVI. Beneficios de cambio ........... 68.500.000
III. Contribucién inmobiliaria ..... 58.000 00C XVIL. Rentas diversas ................ 454.442.500
IV. Impuesto a los réditos ......... 1.264.000 000 1 jicaci 270.000. 00!
V. Impuesto a las rentas ......... 380.187 500 XVIIL. Correos y Telecomunicaciones .. -000.000
VI. Impuesto a los beneficios extra-
ordinarios ................... 284.400 000 Total A): ..... ... 4.844.100.000

(1) Deducido $ 360.000 moneda nacional correspondientes a explotacién de Servicios Auxiliares e Industrias.
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B) Recursos independientes de rentas generales Importe
CONCEPTO $ m/n.
1. — Recursos del crédito: producido de la megociacién | ~
de titulos de la deuda publica autorizada por leyes | Ministerio de Justicia ................. 7.273.900
vigentes y por la presente ley liireccién General de Institutos Pena-
Importe les. — Trabajos carcelarios ......... 4.534.900
CONCEPTO $ m/n. Direccién General de Institutos Pena-
les. —Fondo de reembolso ........ 708.000
I. Producido de Ia negociacién de ti- Direccién General de Institutos Pena-
tulos cuya emision autoriza el ar- les.— Organizacién carcelaria y ré-
ticulo 5° de la presente ley, para gimen penal. —Ley 11.833 .......... 2.031.000
el pago del aporte que establece
la ley 12913, decrato 13.641/46, a Ministerio de Educacién ............... 5.128.132
favor del Instituto de Ayuda - Donaciones y legados ................ 2.812.334
nanciera para .e.l pago de Retiros Fondos provenientes de terceros ..... 262.698
¥ Pensiones Militares ............ 143.000.000 , .
II. Producido de la negociacién de ti- Producido de talleres de las depen-
. tulos cuya emisi(;)-n autoriza el ar- denc1_as de ]5} Qirecmén General de
* ticulo 5° de la presente ley, para Ensefianza Técnica ................. 2.053.10(:
;}ggglg:lf:tgiiiel;al?oigjg’ Do 000,00 | Ministeria de Salud Piblica .......... 49.905.465
III. Producido de la negociacién de ii- Ministerio de Salud Puablica. — Ley
tulos cuya emisién autoriza el ar- 11.343. Articulo 10 .................. 91.200
ticulo 5° de la presente ley y leyes Miinisterio de Salud Publica. — Lucha
varias de trabajos publicos ..... 595.000.000 contra el paludismo y enfermedades
IV. Producido de la negociacién de ti- tropicales ...............ooiiiiia. 873.462
tulos cuya emisién autoriza el ar- Ministerio de Salud Pdblica. — Servi-
ticu'lo 5¢ de la presente ley v leyes cios especiales ........oiiiiiii... 3.952.013
varias vinculadas con la Defensa e . s
Nacional .............cooeeeiens 309.800.000 Ministerio de Salud Publica. —Conse-
jo de Medicina Preventiva.— Cum-
Total B) 1: ........ 1.059.800.000 phmlento l_ey 12912 ... ... ... 5.705.731
Ministerio de Salud Publica.-— Centro
2. — Recursos de cuentas especiales Tisiolégico. de Punilla. Pensionado .. 65.210
. . .s Ministerio de Salud Publica. — Servi-
Presidencia de Ia Nacién ............... 1-153 000 cios extraordinarios de sanidad .... 600.000
Fondos provenientes de sueldos re- Ministerio de Salud Publica.— Dona-
nunciados .......ii i 115.000 ciones de terceros .................. 100.000
i . N Ministerio de Salud Puablica. — Servi-
Ministerio de Relaciones Exteriores y cio de aviacién sanitaria ........... 10.000
Culto ......... R 4.218.786 Ministerio de Salud Publica. —HOSpi-
Direccién de Vigilancia y Disposicién tal Central de Tisiologia. Pensionado. 75.000
Final de la Propiedad Enemiga .... 4.218.786 Ministerio de Salud Publica. — Hospi-
. tal Nacional de Neuropsiquiatria.
Ministerio del Interior ................. 5.946.851 Pensionado .. ...oeoooo 492 849
Direccién General de Gendarmeria Ministerio de Salud Publica. — Ins-
Nacional. — Producido de la explota- tituto Nacional de Biotipologia y
cién de lotes forestales y de la venta materias afines. — Producido de con-
de elementos varios en desuso para sultorios, laboratorios, dispensarios,
construccién de viviendas ......... 2.450.000 etCELeTa vt 10.000
Direcc'ién General fie Gendarr{tl?rla Ministeric de Salud Puiblica. — Direc-
Nacional. —Producido de la utiliza- cién de Medicina e Higiene Infantil.
cién de }naterlal, maquinaria, ense- —Fondos articulo 16, ley 12.558 ... 2.000.000
res, etcétera, originariamente ad- . . - e
quiridos para construcciones de la L\/Iu.n‘sterlo de’ Salud P\}‘E)llca.—Be.ne-
TUSMA e 400.000 ficios d‘; la eXPlOfiacmn de casinos
. 98 ; y salas de juegos de azar.— Decre-
Direceién Geperal do Jendammerla 000 to 7.867/46. — Articulo 8, inciso @) .  36.000.000
Policia Federal. — Policia adicional .. 2.340.851 . R .
Ministerio del Interior.— Fondo per- Ministerio de Hacienda ................ 745.052.900
manente de puentes y caminos ..... 200.000 Loteria de Beneficencia Nacional y Ca-
Gobernaciéon de Santa Cruz.— Servi- sinos. — Explotacién de salas de en-
cio de telecomunicaciones ......... 25.000 tretenimientos. — Casinos de Mar del
Gobernacién de Chubut. — Servicio de” Plata, Necochea y Miramar ....... 37.408.600
telecomunicaciones ................. T 6.000 Loteria de Beneficencia Nacional y Ca-
Ministerio del Interior.— Obras, ad- ‘ sinos. — Explofacién de salas de en-
quisiciones y servicio de fomento en ~ tretenimientos. — Casino .de Termas
los territorios nacionales ........... 50.000 de Rio Hondo .........ccvvvvennnn. 3.450.000
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Importe Importe
CONCEPTO $ m/n. . CONCEPTO $ m/n.
Loteria de Beneficencia Nacional y Direécién de Envases Textiles.— Ela-
Casinos. -— Explotacién de salas de boracidr de alambre para troje .... 420.000
entretenimientos. — Casino de Men- Direccién de Lealtad Comercial. —
AOZa . it e e 3.907.300 Servicio de pesas y medidas ....... 20.000
Fondo estabilizador de previsién so- Comlision Receptora y Distribuidora
cial. — Ley 13.478. Articulo 3° ...... 647.637.500) del Hierro Espafiol. (En liquidacion.) 900.000
Casa de Moneda. — Trabajos por cuen-
ta de terceros .........ovvrunrnnns 8.619.000 Ministerio de Obras Piblicas .......... 84.235.647
asa de Moneda. — Construccién y ha- .. . -
Cbilitacién nuevo edificio ...... v 20.000 -| ~DMinisterio de Obras Publicas. — Con-
Direccién Nacional de Aduanas. — tI:IP ucién 1 % % para la construc-
Servicios extraordinarios de habili- .c1on.(’1e elev_adores de gra_nos ...... 35.224.687
BACION +veneeneaneas e erainaeanns 6.000.00 | Direccién Nacional de Arquitectura. —
Direccién Nacional de Aduanas.—Fon- Trabajos por cuenta de particulares 1.500.000
do de estimulo ........cvviviiinn.. 2.082.500 Direccién Nacional de Construcciones
Direccién General Impositiva. — Des- Portuarias y Vias Navegables. —
naturalizantes de aleohol .......... 1.300.000 Trabajos requeridos por particulares 550.300
Direccién General Impositiva. — Fon- Direcciéon Nacional de Construcciones
dos de estimulo .....ovivnrnierannans 8.166.001) Portuarias y Vias Navegables. —
Direccién General Impositiva. — De- Averfas y prestacién de servicios
nunciantes de impuestos internos . 200.00) .var1c‘1§ ..... SERERE LR R R R 845.500
Direccién General Impositiva. — Mul- Direccion .Nac1onal’ de Construcciones
tas.—Ley 12.372. Articulo 47 ..... 2.000 Portuarias y Vias Navegables. —
Direccién General Impositiva. — Servi- Inspeccién de concesiones y cons-
Ci0S EXraOrdinarios .. ....oeeeeeess. 200.009) trucciones particulares ............. 245.000
Ministerio de Hacienda. — Fondos de Direccién Nacional de Construcciones
ayuda para hipédromos. — Ley 13.235. Portuarias y Vias Navegables. —
Articulo 12 .. .coveiii i iiiiiieaaas 26.000.001) Contribucién 1 % administracién del
transporte fluvial. — Superior decre-
Ministerio de Industria y Comercio . 119.957.470 t0 3830/46 ......... ..., 41.800
. . . Direccién Nacional de Construcciones )
Dlrecmpn_ de' ;Envases Textlles.—-Cq- Portuarias y Vias Navegables. —
mercializacién de envases y arpl- Trabajos requeridos por r"particio-
‘Hera§' ........................ 14.939.500 nes oficiales ......... ........... . 16.000.000
Direccion de Tabaco. — Comercializa- . Direccién Nacional de Arqultectura
_cién de tabaco (decreto 5.703/49) .. 300.450 — Trabajos re id B
. oz 3 iy queridos por reparti
Direccién de .Vmos.—-Explotacmn de ciones oficiales ................. 6.000.000
bOdeggs regxon’ales y fomento de co- Direccién Nacional de Arquitectura.—
operativas agricolas ................ 1.700.000 Obras por subsidios 500.000
Mercado Nacional de Frutas ......... 4.342.100 . X Trrorrrrrrererte :
Mercado Nacional de Papas ......... 4.937.150 Direccién General del Ministerio. —
Direccién de Frutas, Hortalizas y Flo- Intervencién subsidios ............. 215.500
res. — Extension de certificados co- Direccién de Talleres de la Industria
merciales fuera de horario oficial .. 50.000 de la Madera y Afines. — Trabajos
Direccién General de Industria Mine- especiales .................o i, 15.324.000
ra.— Servicio de explotacicnes, per- Direccién de Planteles, Equipos y
foraciones, cateos y afines ......... 6.176.000 Automotores. — Prestacién de servi-
Direccién General de Industria Mine- cios, mantenimiento, conservacién y
ra.— Taller de publicaciones ...... 165.350 reparacién de planteles, equipos y
Direccién de Algoddén. — Producido automotores ..............cooa.L. 7.210.860
subreprecio fibra de algodén ....... 80.264.800) Direccién Nacional de Arquitectura. —
Direccién de Algodén.—Plan desmo- Donaciones para escuelas de la Di-
tadoras ... iiiiiieiiiiiansiennnes 2.302.120 reccién General de Ensefianza Pri-
Direccién de Algodén.— Fomento de maria del Ministerio de Educacién . 300.000
la mecanizacién en la explotacién Direccién Nacional de Construcciones
algodonera. (En liquidacién.) ...... 75.000 Portuarias y Vias Navegables. — Pro-
Direccién de Algodén. — Producido de ducido trafico puente Pueyrredén .. 4.000
clasificacion ........ceeveiiniianin.. 15.000 Direccién Nacional de Arquitectura. —
Direccién de Algodén. — Funciona- Plantel y equipo ........vvvvuvennn. 200.000
mijento de la Comisién de Control Ley N° 11.658, articulo 12 b), inciso b)
de Confeccién y Distribucién de (Ley 12.625). — Trabajos con fondos
Lienzos de Algodén. (En liquida- aportados por la Administracion
G163 57 R 550.000 General de Vialidad Nacional ...... 50.000
Direccion de Algodén, — Comerciali- " Ministerio de Obras Publicas. — Bole-
zacién de productos algodoneros . 2.800.000 tin del Ministerio de Obras Publicas 24.000
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Importe Importe
CONCEPTO $ m/n. CONCEPTO $ m/n.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia 35.620.806 | Ministerio de Defensa Nacional ...... 150.779

Sanidad Animal .................... 9.558.520 Comando General de Regiones Mili-

Fiscalizacion de productos de uso ve- tares. — Impuesto a los espectaculos
terinario ......... ... ... iiiLL. 130.000 deportivos profesionales ............ 50.000

Lucha contra las plagas ............ 3.099.600 Federacion Colombéfila Argentina. — .

Multiplicacién de semillas y plantas 4.153.105 Producido de wvarios .............. 100.779

Registro Nacional de Productores .

Agropecuarios ..................... 937.608 | Ministerio de Ejército ................ 70.321.404

Servicios sanitarios de vegetales .... 4.715.306 T .

Direccién de Cultivos Especiales....  2.498.790 | D)ireccién General de Remonta y Ve-

s o terinaria. -—Fondos ley 11.242 .. 4.024.528

Inspeccién de fabricas de conservas y . e N

Direccién General de Material, del
productos de la pesca .............. 184.540 o ey
A L, : Ejército.— Reposicion de elementos .

Extirpacién sarna y aftosa .......... 610.965 de guerra y talleres .............. 4.700.000

Fondo forestzgl ....................... 5.690.000 Direccién General de Administracion.

Fomento eqUInO ...l 214.300 — Producido de varios .......... 11.700.000

'Tz_all.e}'es ',g,’fraflcqs ..... REREERERREE: 1.175.000 Direccién General de Ingenieros. —

'T1p1f10a}c10n e inspeccion de harinas 113.500 Administracién de casas y barrios

Producido de establecimientos de la para militares .................... 1.886.221
Direccién General de Ensefianza Direccién General de Ingenieros. —

Agricola ......... ..ol 1.139.500 Industrializacién de materiales y

Producido de establecimientos de la Af1n§s SRR R R R R R PR P PR 31.350.350
Direccién General de Investigacio- Sastreria militar .................... 9.300.000
nes Agricolas ..................... 1.200.000 Direccién General de Propaganda.—

Producido de establecimientos de 1la Revista «El Soldado Argentino» “as 338.400
Direccién General de Produccion Iunstitutos militares. -~ Pensionistas. . 7.021.905
Animal ...... ... ..l 140.000 . .

Quesos fundidos .........eennrnn.... 60.000 | Ministerio de Marina ................, 28.437.528

Mini . sz Producido de transportes navales ... 1.623.000
isterio de Trabajo y Previsién..... 831.500 I'rod}mido de remates de rezagos ... 1.364.360

Junta Nacional para Combatir la S«'crv%c%o de practicaje ............... 21.846.400
Desocupacién. — Escuela taller y _ Eﬁcrv;c*o de agua corriente .......... 50.820
Chaera ..o T 157.500 Servicio de corriente eléctrica ....... 208.008

. . Servicio de proveedurias ............. 257.100

Delegaciones regionales ARRARE - 500.000 I'roducido de buceo .............u.u.. 23.000

Multas - Ley 12.713 (Trabajo a domi- Alquileres de casas y casillas de bafio 194.160
Cilio) .o 150.000 Ministerio de Marina. — Flora y fauna 37.600

Multas por infracciones a las leyes Producido de lavaderos .............. 18.000
de trabajo (articulo 73, ley 11.672— Custos de adquisiciones de elementos
Edicién 1943) ..................... 30.000 detalleres ..............cooveiuunn... 2.800.000

(iobernacion Maritima de Tierra del
Ministerio de Transportes ............ 10.558.336 Fuego—Fondo permanente de Puen-
tes y Caminos ...........oovvinn.., 15.000

Averfas y prestaciones de servicios
Varios ..., 193.510 | Ministerio de Aeroniautica ............ 8.921.8%0

Inspeccion de concesiones y cons- . ‘s - .
truciones particulares ............ 152.130 Iureccmr’l (_}eneral Ad.mm.lstratlva de

. Aeronautica. — Varios ingresos ... 1.040.000
‘Comisién de Control de los Transpor- : L. > i
tes de la Ciudad de Buenos Aires I)L‘I,'ielccmn quelil;galpgfm‘:szzrt?:“g:ga‘céi
iquidacién) .................. .717.911 s Y ..
o (E.n. ’hqlsldaélox}; L Fiscalizacién 1.7 fomento de la aviacién civi] ...... 1.865.960
Comisién de Control. — Fisealizaci . . .
PO .z Instituto Aerotécnico. — Trabajos por
decreto 11.616/44 (En .l’lquldamon). 30.000 cuenta de terceros y producido de

Ley 13.041. — Explotacién de aero- VeNtas ............iiiiiiiiiiia..... 501.330
puertos y aer6dromos ............. 1.577.285 l.jneas Aéreas del Estado ............ 2.921.900

-'Sery_icios extraordinarios de habili- Iey 13.041. — Explotacién de aero-
tacion ....... ..., 3.000.000 puertos y aer6dromos ............. 2.592.680

Multas - Articulo 95-Ley 2.873 715.500 N

Chapas identificadoras y permisos Ministerio de Asuntos Técnicos ........ 5.675.955
provisionales para vehiculos auto- Direccién de Proteccién del Aborigen  5.265.955

t 100.000
TMOLOTES  -.vovvrrneneiennnnnaanenns a2 Direccién Nacional de Migraciones. —

Producido de remates .............. 60.000 Servicio de desembarco fuera del

Producido por habilitacién extraor- ~ horario oficial ............. veareees 410.000
dinaria de instalaciones portuarias 512.000° —_——

‘Tasas ley 12.346.— Articulo 5° ...... 2.500.000 Total B. 2 1.182.358.329
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II.— ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

A) Recursos de los servicios generales (propios, con-
tribuciones del capitulo I. — Administraciéon central
y otros ingresos)

) Importe
CONCEPTO $ m/n.
Ministerio del Interior ................ 62.294.14
Obras y servicios publicos ........ 60.931.408
Consejo de Reconstruccién de San
Juan ... 60.931.498
Organismos de previsién Social ...... 1.362.786
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pen-
siones de la Policia Federal ...... 1.362.736
Ministerio de Educaciéon .............. 274.214.972
Obras y servicios publicos ......... 37.688.800
Comisién ley 11.333, articulo 6° .... 37.629.400
Comisién ley 12.578, articulo 18 .... 59.400
Organismos de cultura .............. 236.526.172
Comision Nacional de Cultura ..... 3.917.000
Consejo Nacional de Educacién Fi- '

SICA L. e 4.825.000
Fundacién Miguel Lillo ............ . 758.421
Instituto Tecnoldgico del Sur ..... 3.500.000
Universidad Nacional de Buenos

AITeS ..t 75.236.684
‘Universidad Nacional de Cérdoba .. 32.095.000
Universidad Nacional de Cuyo ..... 23.223.539
Universidad Nacional de La Plata . 35.184.200
Universidad Nacional del Litoral .. 33.245.800
Universidad Nacional de Tucuman . 24.540.528 -

Ministerio de Comunicaciones ........ 527.458.135
Obras y servicios publicos .......... 527.458.135
Direccién General de Teléfonos del
Estado ......cccviiiiiiiiiiiiii, 527.458.135
Ministerio de Hacienda ............... 4.978.200
Organismos de coordinacién y control 4.978.200
Superintendencia de Seguros de la
Nacién ......coovviiviiiininae. 4.978.200
Ministerio de Econemia .............. 235.672.990
" Fomento agropecuario ..........vcees 166.532.550
Direccién Nacional de Granos y FEle-
VAAOTES v . ivvverrnreecneeeeennnas 153.446.585
Junta Nacional de Carnes ........ 13.085.965
Organismos de coordinacién y control 69.140.440
Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio ..................... 69.140.440
Ministerio de Finanzas ............... 661.981.146
7 Organismos bancarios ............... 661.981.166
Banco Central de la Republica Ar-
gentina .............. eneneeeeaees 57.115.440
Banco de Crédito Industrial Argen-

1751« A 34.634.146
Banco de la Nacién Argentina .... 201.924.440
Banco Hipotecario Nacional ........ 304.062.400
Caja Nacional de Ahorro Postal ... 64.244.710

Importe
« CONCEPTO $ m/n.

Minisferio yde Industria y Comercio (*) 1.951.204.831

Fomento agropecuario .............. 18.882.751
Direccion de Yerba Mate, ley 12.236,
decreto 7.990/50 ................. 18.882.751
Obras y servicios piblicos .......... 517.165.936
Delegacién Argentina Comisiéon Téc-
nica Mixta del Salto Grande .... 10.000.000
Direccién General de Agua y Ener-
gia Eléctrica .................... 96.580.150
Direccién Gral. del Gas del Estado 410.585.786
Organismos de coordinaciéon y control 11.741.220
Direcciéon Nacional de Industrias del
1717V [ B 3.764.820
Direccién Nacional de la Energia .. 7.976.400

Organismos industriales ............. 1.405.914.924
Direccién General de Combustibles

Sélidos Minerales ............... 40.276.331
Direccién General de Combustibles
Vegetales y Derivados ........... 19.477.135
Direccion General de Yacimientos
Petroliferos Fiscales ............. 1.346.161.458
Ministerio de Obras Piiblicas ......... 696.808.010
Obras y servicios publicos .......... 696.808.010
Administracién del Transporte Flu-
Vial L e 29.633.400
Administracién General de Obras
Sanitarias de la Nacién .......... " 353.627.864
Administracién General de Parques
Nacionales y Turismo ........... 15.266.746
Administracién General de Vialidad
Nacional ............ccvvnnnnnn. 298.280.000
Ministerio de Agriculfura y Ganaderia 3.581.401
Fomento agropecuario ............... 1.709.732
Instituto Nacional de la Fiebre Af-
tosa ... 1.709.732
Organismos industriales ............. 1.871.669
Corporacién Nacional de Olivicul-
TUTA ciir it i 1.871.669
Ministeria de Trabajo y Prevision ..... 344.387.918
Organismos de cultura .............. 76.154.484
Comision Nacional de Aprendizaje y
Orientacién Profesional ......... 76.055.124
Consejo Profesional de Ciencias Eco-
némicas de la Capital Federal .. 199.360
Organismos de Previsién Social .... 268.223.434
Direccién Nacional de Asistencia
Social ... e 142.679.727
Instituto Nacional de las Remunera-~
ClONeS ...t e 3.522.116
Instituto Nacional de Previsién So-
cial y sus secciones ............ 122.031.591
a) Instituto Nacional de Previsién
Social ...l 24.287.900
b) Seccién Préstamos Ordinarios
y con Garantia Real .......... 5.867.572
¢) Caja Nacional de Jubilaciones
y Pensiones Civiles ........... 8.488.984

(*) No se suman $ 2.500.000 m/n. importe de las contribu-

. ciones para la financiacién del . presupuesto de la Direccién

Nacional de la Energia, previstas en los presupuestos de los
entes que la integran y que vuelven a reflejarse al consignar
el total de los gastos de dicha direccidn. -
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Importe
CONCEPTO $ m/n.

d) Caja Nacional de Jubilaciones

y Pensiones de Empleados Fe-
rroviarios ... 8.251.321

e) Caja Nacional de Jubilaciones

de empleados y Obreros de
Empresas Particulares ...... 2.967.721

f) Caja Nacional de Jubilaciones

del Personal de Empresas Ban-

carias, de Seguros, Reaseguros,
Capitalizaciéon y Ahorro ...... 1.236.518

g) Caja Nacional de Jubilaciones,

Pensiones y Subsidios de Pe-
riodistas ....... ... oo e 780.400

h) Caja de Jubilaciones del Per-

sonal de la Marina Mercante,
Aeronautica Civil y Afines ... 5.321.256

i) Caja de Jubilaciones del Per-

sonal de Comercio, las Activi-
dades Afines y las Civiles .... 40.928.197

j) Caja de Jubilaciones del Per-
sonal de la Industria y Afines 23.901.722
Ministerio de Transportes ..... ...... 876.906.800
Obras y servicios publicos .......... 876.906.800

Administracion General de la Flota
Mercante del Estado ............ 166.906.800
Ferrocarril Nacional Gral. Belgrano 710.000,000
Ministerio de Defensa Nacional ....... 201.086.808
Obras y servicios piublicos .......... 6.482.401

Fondo para la Defensa Antiaérea
Territorial ...................... 6.482.401
Organismos de Previsién Social ..... 12.771.307

Instituto de Ayuda Financiera para

el Pago de Retiros y Pensiones Mi-
Htares .....iiiiii i 12.771.307
Organismos industriales .............. 181.833.100

Direccién General de Fabricaciones
Militares ......coiiiiiiiiiniia., 181.833.100
Ministerio de Ejéreito ................ 18.000.000
Obras y servicios publicos ........... 18.000.000

Instituto Geografico Militar, ley de .

la carta, 12696 .................. 18.000.000

Total A)

5.858.575.425

B) Recursos de los servicios auxiliares

Log recursos de los servicios auxiliares de la Ad-
ministracién General de Obras Sanitarias de la Na-
cién y Ferrocarril Nacional General Belgrano, des-
tinados a la financiacién de los gastos de dichos ser-
vicins que autoriza el articulo 19, capitulo II, apar-
tado B) de la presente ley, se integran con los im-
portes que transfieran a los mismos los organismos
mencionados, con cargo a sus respectivas autoriza-
ciones presupuestarias y planes de obras para las pres-
taciones que dichos servicios efecten.

Art. 3° — Estimase en la suma de trescientos millo-
nes de pesos ($ 300.000.000) moneda nacional, los recur- .
sos del Fondo Nacional de la Energia correspondien-
tes ul ejercicio de 1951 y para 1952, los que seran
afectados de acuerdo a la distribuciéon que determi-
ne el Poder Ejecutivo a propuesta de la Direccién
Nacional de la Energia, a los fines establecidos por
las disposiciones en vigor que rlgen la aplicacién
de dichos regursos.

Los organismos a los cuales corresponda sobre la
base de dicha distribucién, realizar las inversiones,
incorporardn a su presupuesto los importes respec-
tivos.

Destinase de la suma indicada precedentemente,
para la Direccién Nacional de la Energia y servicios
que integran su sistema, en concepto de contribu-
cién del fondo a la financiacién de las erogaciohes
presupuestas segin la presente ley, los siguientes
importes para cada ejercicio financiero correspon-
diente a 1951 y 1952:

$ m/n.
I —Direccién Nacional de la Energia 5.376.400
II —Direccién General de Combustibles
Sélidos Minerales ............... ... 31.776.331
III -—Direccién General de Combustibles
Vegetales y Derivados ............. 19.477.135
IV —Direccién General de Agua y Ener-
gia Eléctirica (Incluye $ 30.634.680 de
anticipo a reintegrar) ............. 35.634.680
. 'V -—Delegacién Argentina Comisién Téc-
nica Mixta del Salto Grande (Anti-
cipo a reintegrar) ......... e 10.000.000
Total ........ 102.264.546
Art. 49— Estimase en la suma de veinticinco mi-
llones doscientos ochenta y siete mil novecientos

pesos moneda nacional ($ 25.287.900) la contribucién
que, para la financiacién del presupuesto de gastos
del Instituto Nacional de Previsién Social y de Ila
Seccion Préstamos Ordinarios y con Garantia Real,
deberan aportar de sus recursos propios en cada uno
de los ejercicios financieros de 1951 y 1952, las dis-
tintas secciones que se indican a continuacion:
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Contribucién de las secciones

¢

Para el Instituto LA la Seccitn

Préstamos Ordi-

Nacional de Pre- o
visioar S_ocgle Carantis Renl Fotal
a) Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones
Civiles . .iiiiii i 1.932.068 78.948 2.011.016
b) Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones
de Empleados Ferroviarios ................ 805.014 193.664 998.678
c¢) Caja Nacional de Jubilaciones de Empleados
y Obreros de Empresas Particulares ...... — 65.779 65.779
d) Caja Nacional de Jubilaciones del Personsal
de Empresas Bancarias, de Seguros, Rease-
guros, Capitalizacién y Ahorro ............ 1.202.952 30.030 1.232.982
e) Caja Nacional de Jubilaciones, Pensiones y
Subsidios de Periodistas ................... 190.785 26.315 217.100
f) Caja de Jubilaciones del Personal de la Ma-
rina Mercante, Aeronautica Civil y Afines 1.349.796 78.948 1.428.744
g) Caja de Jubilaciones del Personal del Co-
mercio, las Actividades Afines y las Civiles 6.754.146 263.158 7.017.304
h) Caja de Jubilaciones del Personal de la In-
dustria y Afines ........... ...l 9.553.139 263.158 9.816.297
i) Caja de Maternidad e Infancia ............ . 2.000.000 — 2.000.000
j) Accidentes del Trabajo ................... 500.000 — 500.000
Total .........cooiini... 24.287.900 1.000.000 25.287.900

Art, 59— Autorizase al Poder Ejecutivo a emitir
titulos de la deuda publica, en cantidad suficiente
para atender en los ejercicios de 1951 y de 1952 las
necesidades siguientes previstas en los Anexos que a

continuacién se indican:
Importe
ANEZXOS CONCEPTO $ m/n.
22. Aportes y contribuciones del Estado. Capi- :
tulo I-B ... Instituto de Ayuda Financiera para el
Pago de Retiros y Pensiones Militares.
Aporte ley 12.913, decreto 13.641/46 .. 143.000.000
Cumplimiento ley 13.273, articulo 55
(Defensa de la riqueza forestal) 12.000.000:
24. Defensa Nacional. Créditos especiales. Capi-
tulo I-B ...t iiiiieree. Cumplimiento decreto 15.385/45 ........ 9.800.000
Cumplimiento ley 12.913, decreto 4.104/43 6.482.401
25. Trabajos Ptiblicos. Obras civiles. Capitu- )
10 I-B i i e e i, Construccién y habilitacién de edificio
’ para el Ministerio de Industria y Co-
Mercio ........ooiviniiinnnnnn, 25.000. 000

Queda igualmente facultado el Poder Ejecutivo para
emitir titulos de la deuda publica en la medida nece-
saria para dar financiacién definitiva a los créditus
abiertos para el ejército, la aerondutica, la marina
y - las obras publicas, en virtud de decretos leyes
dictados en el periodo 4 de junio de 1943 al 4 de junio
de 1946, y a los créditos acordados por aplicacién
del decreto ley 14.583/46 (ratificado por ley 13.895),
siempre que en todos esos casos se hubiera dispuesto
que la financiacién transitoria se efectuase con cargo
al saldo de emisiones autorizadas por las leyes en

. vigor,

Art. 62— Fijase en la suma de un mil setecientos
millones de pesos moneda nacional ($ 1.700.000.000) «1
plan de inversiones en obras y/o adquisiciones de la
Direccién General de Teléfonos del Estado a ejecutar
a partir del ejercicio de 1950, inclusive.

Anualmente el Poder Ejecutivo incorporara al pre-
supuesto general de la Nacién, la sumas que se re-
quieran para el desarrollo de dicho plan, quedando:
facultado para realizar las operaciones financieras:
que estime mas conveniente a los fines de su finan-
ciacién.

Art. 7° — Autorizase al Poder Ejecutivo para faci-
litar en las condiciones que determine oportuna-
mente, a la provincia de San Juan, hasta la suma de
doce millones ochocientos mil pesos moneda nacional
($ 12.800.000), para cubrir el déficit del ejercicio
financiero correspondiente al afio 1949, previa veri-
ficacién del importe de referencia por conducto de!
Ministerio de Hacienda de la Nacién, a cuyo efecto
queda autorizado el Poder Ejecutivo para realizar
las operaciones de crédito que considere necesarias.

Art. 82 — Ampliase en treinta millones de pesos
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moneda nacional ($ 30.000.000) las sumas autorizadas
a invertir por los articulos 33 del texto ordenado de¢
las leyes 12.931 y 12.932; 12 de la ley 13.072 y 27 de
la ley 13.215. El Poder Ejecutivo podra otorgar prés-
tamos con sujecién a la reglamentacién que establez-
ca, a asociaciones profesionales de trabajadores que
gocen de personeria gremial de conformidad con el
articulo 8° y siguientes del decreto 23.852/45 —ley
12.921— con destino a los fines que persiguen dichas
asociaciones.

Art, 99 — Autorizase al Poder Ejecutivo para inver-
tir hasta la suma de diez millones de pesos moneda
nacional ($ 10.000.000) con destino a afronfar las ne-
cesidades emergentes de la realizaciéon de los juegos
panamericanos a efectuarse en la Republica Argentina
en el afio 1951. Dicha inversién lo sera con caricter
de reintegro total o parcial, a cuyo efecto queda au-
torizado el Poder Ejecutivo a determinar, con inter-
vencién del Ministerio de Hacienda, las condiciones
en que deberan realizarse las cancelaciones pertinen-
tes. A los fines de la atencién del gasto precedente
queda facultado el Poder Ejecutivo para hacer uso de
los medios financieros que estime mas conveniente
de acuerdo a las posibilidades del Tesoro Nacional
y/0 la naturaleza de las inversiones.

Art. 10. — E1 déficit que arroje la explotacién de
los servicios a cargo de las empresas que infegran las
Aerolineas Argentinas, Ferrocarril Nacional General
Belgrano y Administracién General de Obras Sanita-
rias de la Nacién durante los ejercicios financieros de
1951 y de 1952, sera solventado por el Tesoro Nacional
con caracter de anticipo reintegrable en la medida y
oportunidad que los recursos propios de dichos servi-
cios lo permitan. Queda facultado el Poder Ejecutivo
a efectuar las operaciones de crédito necesarias para
los fines de lo dispuesto en el presente articulo.

Art. 11. — Autorizase al Poder Ejecutivo para hacer
uso del crédito a corto plazo con destino a cubrir
necesidades eventuales de Tesoreria, por un importe
de hasta la suma de un mil millones de pesos moneda
" nacional ($ 1.000.000.000) en cada uno de los ejercicios
financieros de 1951 y de 1952.

Art. 12, — Dentro de los ciento veinte (120) dias de
la iniciacién del ejercicio, el Poder Ejecutivo proce-
dera a distribuir entre los créditos del presupuesto
las rebajas globales que en los distintos anexos se
fijan para los diversos rubros del Capitulo I, Admi-
nistracién Central, A) gastos a financiar con recursos
de rentas generales, quedando facultado para com-
pensar el monto asignado para cada uno de. dichos
rubros. El Poder Ejecutivo podri disminuir o su-
primir las rebajas de créditos y economias de inver-
sién previstas por la presente ley cuando razones
imperiosas de los servicios asi lo demanden y en la
medida de las posibilidades financieras.

Hasta tanto se disponga la distribucién de las re-
bajas a que se refiere la primera parte del parrafo
anterior, la Contaduria General de la Nacién proce-
derd a efectuar una deduccién del diez (10) por ciento
sobre cada uno de los créditos de los anexos afecta-
dos con dicha rebaja. Esta medida preventiva no im-
plicard que las. inversiones se ajusten al duodécimo
del crédito remanente, en los casos de partidas que
comprenden previsiones calculadas sobre a bhase de
inversiones mensuales constantes.

Axt. 13.

anticipar sumas o ampliar préstamos otorgados a las
obras sociales de los respectivos ministerios o repar-

— Autorizase al Poder Ejecutivo para.

ticiones nacionales durante los afios 1951 y 1952 en
las condiciones que el mismo determine.

Art. 14. — Queda facultado el Poder Ejecutivo para
que, en cada uno de los ejercicios financieros de 1951
y de 1952, ajuste el importe asignado para dichos
ejercicios por la presente ley, con destino a la ejecu-
cion de trabajos publicos, hasta la suma de méaxima
que resultare definitivamente autorizada en el ante-
rior, a cuyos efectos, de conformidad con lo previsto
por el articulo 49 de la ley 12.961, ampliard los res-
pectivos cuadros de recursos y erogaciones. La auto-
rizacion precedente, rige exclusivamente para aque-
los conceptos que hayan tenido asignaciones en la
distribucién de inversiones correspondientes a 1950
y 1951,

Art. 15, — Autorizase al Poder Ejecutivo para in-
corporar al presupuesto —en cumplimiento de las
normas contenidas en el articulo 4° de la ley 12.961—,
lox recursos y erogaciones correspondientes a los
servicios de cuentas especiales cuyo funcionamiento
al margen del presupuesto general, autorizé provi-
sionalmente el articulo 17 de la ley 13.072.

Los recursos de cuentas especiales seran ingresados
a la Tesoreria General de la Nacién. El Poder Eje-
cutivo podra, no obstante, autorizar a los organismos
responsables para administrar directamente dichos re-
cursos, siempre que la naturaleza del respectivo servi-
cio exija justificadamente la descentralizaciéon de
fondos de la Tesoreria General. En tales casos se
remitird mensualmente a la Contaduria General de
la Nacién un estado indicando los ingresos y egresos
que se registren.

Los recursos de cuentas especlales no comprome-
tidos al cierre del ejercicio, seran transferidos a

. rentas generales, excepto aquellos que tuvieren ex-

presamente determinado su destino a otros fines en

" virtud de disposiciones especiales en vigor. El Poder
- Ejecutivo podrd acordar la disponibilidad parcial o

totul de dichos recursos cuando la naturaleza del
servicio exija justificadamente la reserva de los
mismos.

Art. 16. — El Poder Ejecutivo entregara al Instituto
de Ayuda Financiera para el Pago de Retiros y Pen-

'siones Militares, los créditos incluidos en la presente

para el pago de las diferencias a cargo del Tesoro

" Nacional, de los haberes de retiros y pensiones a que

se refieren los articulos 20 y 26 del decreto 13.641/46,

- ley 12913. El organismo mencionado rendirid cuenta
. dirvectamente ante la Contaduria General de la Na-

cion de la inversién de dichos fondos.
Art. 17. — El Poder Ejecutivo podra realizar dentro

. de los totales asignados por la presente ley para el

. Capitulo I, Administracién Central, A) gastos a finan-

" elar
! turaciones de créditos que se requieran para satisfacer

con recursos de rentas generales, las reestruc-

‘en el curso de ejecuciéon de la presente ley, necesi-

dades de -caracter estrictamente impostergables de los
servicios. Queda asimismo facultado el Poder Ejecu-
tivo para introducir en el presupuesto y céalculo de

. recursos de los servicios de cuentas especiales, las

modificaciones, reducciones o ampliaciones que acon-

" seje o haga indispensable el normal funcionamiento

de dichos servicios. Para los organismos descentrali-

~zados regiran las normas que fija el articulo 18 de
:la ley 13.558, primer pérrafo.

Art. 18. — El Poder Ejecutivo procedera a incorporar

i al presupuesto de los distintos ministerios y organis--
' mos descentralizados mediante reajustes internos de

créditos, las partidas necesarias destinadas a afrontar,
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a partir del ejercicio de 1951 inclusive el pago de
tasas retributivas de servicios y contribuciones de me-
joras a las provincias y municipalidades.

Art. 19. — Los organismos descentralizados y los ser-
vicios de cuentas especiales' en cuyos presupuestos
figuren partidas para subsidios, subvenciones, beca:,
adhesiones y similares, no dispondran su utilizaci6n
sin la previa autorizacién del Poder Ejecutivo por
decreto dictado con intervenciéon del Ministerio de
Hacienda. Las previsiones globales que existan para
esos fines en los presupuestos de los mencionados
servicios, s6lo podran ser aplicadas previa distribu-
cién por decreto del Poder Ejecutivo con intervencion
del Ministerio de Hacienda.

El Poder Ejecutivo, en situaciones especiales debi-
damente justificadas, podrd autorizar las excepciones
al régimen previsto por el presente articulo.

Art. 20. — Los cargos de maestros y celadores co-
rrespondientes a la Direccion General de Ensehanza
Primaria del Ministerio de Educacibn, se distribuirén
por jurisdiccién y actividades, de acuerdo al siguiente
detalle: .

Capital Federal . 10.380
Buenos Aires . RN 1.493
Catamarca . . . . . .. .. ... 1.068
Cérdoba . . . . . . .. .. ... 2.329
Corrientes . . . . . . . . . ... 2.090
Entre Rios . . . . . .. . . .. 924
Jujuy . . .. L Lo 402
LaRioja . . . .. .. ...... 757
Mendoza . . . . . . .. ... ... 1.131
Salta . . . . . . .. ... ... 798
San Juan . . . . .. ... ... 848
San Lyuis . . . . . . .. 831
Santa Fe . J 1.377
Santiago del Estero . . . . . . . 2.148
Tucumén . . . . . . 1.597
Misiones . e e e e e e 1.820
LaPampa . . . . ... .. ... 1.278
Neuguén . . . . . . . . . . 472
Chubut . . . . . . . . . .. 575
Chaco . . . . . . . . . . 2.081
Rio Negro . . . . . . . . . . 752
Formosa . . . . . . .. . . .. 617
Santa Cruz . . . . . . . . .. 113
Tierra del Fuego . . . . . . . 26
Colonias nacionales . . . . . . . 232
Escuelas hogares . . . . . . 62
Escuelas particulares . . . . . 700
Hospitales e inmigrantes . . . 130
Periescolares . . . . . . . . 230
Escuelas climéticas . . . . . . . 62
Jardines de infantes . . . . . 194

El Poder Ejecutivo, por decreto dictado por con-
ducto del Ministerio de Educacién podra ajustar la
distribucién precedente cuando necesidades de la en-
seflanza asi lo exijan.

Queda facultado el Ministerio de Educacién para
que -de las partidas para personal docente de las

" Al Honorable Congreso de la Nacidm:

‘lidad a fin de presentar —de: conformidad con lo

escuelas dependientes de la Direccién General de En-
séfianza Primaria, afecte hasta novecientos (900) car-
gos para los docentes que, conservando sus aptitudes
morales ‘e jntelectuales y contando con un minimo
de diez afios ‘de servicios, sean declarados maestros
auxiliares, de acuerdo con las disposiciones en vigor
por hallarse temporaria o definitivamente en estado
de incapacidad fisica para el ejercicio de la docencia
activa.

Art. 21. — Queda autorizado el Poder Ejecutivo a in-

- gresar a rentas generales hasta la suma de seiscientos

millones de pesos moneda nacional ($ 600.000.000) del
Fondo de Beneficio de Cambio en cada uno de los
ejercicios financieros de 1951 y de 1952.

Art. .22. — Hécense extensivas a los gastos de la ad-
ministracién central del ejercicio de 1949, las disposi-
ciones de la ley 13.654. )

Art. 23. — Factltase al Poder Ejecutivo para ade-
cuar, mediante las modificaciones que estime necesa-
rias, las disposiciones orgénicas que rigen el funcio-
namiento de las entidades descentralizadas cuando,
en razéon de las actividades que cumplen, correspon-
da organizarlas con caracter de <empresas del Esta-
do» conforme a las previsiones de la ley 13.653.

Art, 24. — Autorizase al Poder Ejecutivo para incor-
porar al presupuesto correspondiente a los ejercicios
financieros de 1951 y de 1952 que aprueba la presente
ley, los créditos necesarios para proseguir o iniciar
en dichos ejercicios, el ¢umplimiento de leyes espe-
ciales sancionadas durante los afios 1950 y 1951 —con
excepcién de los que revistan caracter de «por una
gola vezs, cuya finalidad se hubiere satisfecho—, como
asi también los que se requieran para atender el
crecimiento vegetativo de los regimenes de escalafo-
namiento y adicionales por antigiiedad del personal
de la administracién y los aumentos autométicos que
resultaren de la afectaciéon del crédito adicional en
los mencionados ejercicios de 1950 y de 1951, por
periodos inferiores a doce (12) meses.

Queda igualmente facultado el Poder Ejecutivo
para incorporar al anexo 23 las modificaciones y/o
ampliaciones que requiera la normal atencién de los
servicios de intereses, amortizaciones y demas gastos
relativos a ld deuda publica, durante el ejercicio
de 1952.

Las disposiciones del presente articulo sélo seradn
aplicadas en los casos en que la solucién de las ne-
cesidades a que el mismo se refiere, no puedan ser
encaradas con arreglo al régimen previsto por el
articulo 17 de la presente ley.

Art. 25. — Derégase el articulo 9¢ de la ley 13.558.
Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ramén A. Cereijo.

A la Comisiéon de Presupuesto y Ha-
cienda. -

1§

os Aires, 28 de junio de 1950.
or General San Martin.

Tengo el nonor de dirigirme a wvuestra hono
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Sr. Visca. — No es el momento de hablar so-
bre ese asunto.

—Varios seriores diputados hablan sun.ul-
taneamente.

Sr. Vitolo. — Frente a las interrupciones fre-
cuentes del diputado por Buenos Aires sefor
Visca ...

Sr. Presidente (Campora). — El sefior dipu-
tado por Buenos Aires hace la cuestion formal
al sefior diputado por Mendoza de que no co-
rresponde plantear el asunto por la via del pri-
vilegio parlamentario.

Sr. Santander. — El sefiar diputado no puede
hacer ninguna cuestién formal...

Sr. Vitolo. — Si en. el planteamiento de cues-
tiones de esta naturaleza o de otras, los dipu-
tados del pueblo de la Nacién tenemos que ha-
blar siempre condicionados al criterio personal
y caprichoso de cualquier otro diputado, consi-
dero que en este caso, sefior presidente, estoy
privado de aquella libertad fundamental nece-
saria para el ejercicio de mi mandato. Como
protesta por la existencia de impedimentos de
esta naturaleza, y como no estoy dispuesto a
hablar condicionado al criterio de los demas
seflores diputados, sino con absoluta libertad,
desisto de continuar haciendo uso de la palabra.

(iMuy bien! Aplausos.) - . .

Sr. Santander. — Pido-la palabra para una
cuestion de privilegio. .

Sr. Presidente (CiAmpora). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Entre Rios.

Sr. Santander. — Considero que la mayoria

de la Honorable Cadmara se ha mosttado hasta
este instante insensible al hecho de que un
diputado de la Nacién, durante cuatro meses,
se' encuentre alojado en la carcel de Olmeos, de
la provincia de Buenos Aires.

Sr. Visca. — No es el momento oportuno para
plantear ese asunto.

Sr. Santander. — ;Escuche, sefior diputado,
lo que voy a decir, y después hable!

Sr. Visca. — No se trata de una cuestion de
privilegio.
Sr. Santander. — Es una cuestiéon de privile-

gio, porque voy a pedir el pronto pronuncia-
miento de la comision. ..

Sr. Visca. — Corresponde que lo haga en la
media hora destinada a las consultas.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, ¥y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Los sehores

diputados plantean una cuestién reglameutama

al sefior diputado por Entre Rios.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
aclara al senior diputado por Entre Rios que no
es éste el momento oportuno para pedir el pron-
to despacho del asunto que ha sido ya planteado
con anterioridad y se encuentra a estudio de la
Comsién de Asuntos Constitucionales.

Sr. Santander. — Entonces pido la palabra
para referirme a este asunto en la media hora
destinada a consultas.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

10
MOCION

Sr. Presidente (Campora). — Para una mo-
cién de orden tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Miel Asquia. — El Poder Ejecutivo de
la Nacién ha remitido a esta Honorable Camara,
y segdn tengo entendido se encuentra en la
respectiva comisién, el proyecto de presupuesto
para los afios 1951 y 1952. Por primera vez y
de acuerdo a lo establecido en la Constitucién
justicialista de 1949, en su articulo 68, inciso 79,
se encuentra a consideracién de la Honorable
CAmara un presupuesto para dos afios.

Bien sabe la Honorable Camara coémo el Po-
der Ejecutivo actual ha cumplido con el pre-
cepto constitucional desde el afio en que ascen-
dié al poder hasta la fecha, presentando en el
tiempo determinado, de conformidad a lo es-
tablecido en la fenecida Constitucion de 1853 y
en la actual de 1949, el presupuesto de la ad-
ministracién nacional.

Nosotros, con el propésito de debatir amplia-
mente el presupuesto de la Nacidn, lo haremos
con la Camara constituida en comisién, invi-
tando al sefior ministro de Hacienda para que
publicamente dé todas las explicaciones nece-
sarias sobre la labor que ha de realizar el Po-
der Ejecutivo, en lo que se refiere a su admi-
nistracién, en los anos 1951 y 1952.

En consecuencia, hago mociéon para que la
Céamata en comisién trate el proyecto de presu-
puesto a que me acabo de referir.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Pastor. — Continuamente se observa en
esta Camara sui géneris que tiene el pais, como
se hacen proposiciones de la mas inusitada y
extraordinaria importancia con una frialdad de
esplrltnilgue se traduce en la sonrisa compla-
ciente de muchos séfiores diputados. Yo no sé
si este episodio y esta caracteristica de la vida
parlamentaria argentina debe movernos a risa.
debe apenarnos o debe provocar nuestra pro-
testa. _

Hace ya varios afios que invariablemente el
presupuesto de la Nacién —la ley mas funda-
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mental para la vida administrativa, politica 37
social de la Republica— se trata de sorpresa, y
siempre vames avanzando en el terreno peligro-
so de restar significacién e importancia a este
instrumento de gobierno. En afios anteriores el
presupuesto se debatié en varias sesiones en la
comisién respectiva, y se trajo un despacho a
esta Camara que estuvo por varios dias a dis-
posicién de los sefiores diputades. El aflo pasado
el despacho de 1a Comisién de Presupuesto apa-
recid en nuestras bancas el mismp dia co que
debia tratarse el presupuesto. Y hoy se propone
que la Camara se aboque al estudio y sancién
de un presupuesto que va a regir por dos afos
¥y ni siquiera tenemos el despacho de ia comi-
sién en nuestras bancas. Creo que ni siquiera
existe ese despacho.

Sr. Visca. — No hay despacho.

Sr. Pastor. — En este tren, sefiores dipitados,
el contraste es evidente y parece que en una
proporcion que crece a la inversa se va plan-
teando un dilema cada vez méas grave ante la
conciencia nacional sobre la desaprensién con
que el Congreso de la Nacién sancicna los pre-
supuestos. Ya no es el presupuesto de un aiio,
es la ley que va a autorizar gastos extracrdina-
rios por dos afos y que va a ser presentada con
caracteristicas dificiles de calificar hasta sin
haber tenido siquiera materialmente ese nstru-
mento de gobierno en la mano. Asi, esa ley se
va a sancionar por dos afios, es decir, que e!
Congreso en virtud de esa clausula constitucio-
nal de que tanto se enorgullecen los sefiores
diputados va a cesar en su facultad de control
de les gastos publicos y de autorizaciéon de los
impuestos durante dos afios sucesivos.

Esto, que significa comprometer la renta de
la Nacién por mas de 13.000.000.000 de pesos
por afio, que significa imponer a la clase traba-
jadora y productora de la Republica el deber
de contribuir ante el poder publico con una parte
de su esfuerzo que supera casi la estimacion
de la propia produccidén nacional; esto, 1o vamos
a tratar de un instante para otro sin gue nin-
guno de los diputados —con excepcién tal vez
de los que son miembros de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda—, tengan una nocién
mas o menos clara y cabal del nuevo presupuesto.

Hago tales observaciones, porque me cuesta
creer que la Camara de Diputados de la Nacidn,
que constitucionalmente tiene la facultad de ser
la iniciadora de las leyes de tipo impositivo, tome
una resolucién que, si bien serd votada por los
sefiores diputados de 1a mayoria con la tranquili-
dad que le da su adhesién a la causa que sostie-
nen, ha de provocar en algunos de ellos alguna
inquietud con respecto a la responsabilidad con
que egta tarde tomen la resolucién que obliga a
todos los miembros de la oposicién a afrontar la
discusién de una ley cuyo texto no es conocido y
cuyas dispesiciones estan reservadas al secreto dé
un expediente que ha permanecido en Ja Comi-

sién de - Presupuesto y Hacienda y que no ha
llegado siquiera a la Imprenta del Congreso.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefor diputade por la Capital.

Sr. Frondizi. — Hace algunas sesiones el se-
fior vicepresidente del bloque de. la mayoria
se dirigié a nuestro sector haciendo un llamado
a la cordialidad y a la colaboracién -en la tarea
legislativa.

Esta tarde, con la actitud adoptada por ef
sector de la mayoria ante la cuestiéon de privi-
legio que planteara el sefior diputado Vitolo vy
que repitiera el sefior diputado Santander, he-
mos tenido una muestra -de lo que los senoves
diputados de -la mayoria entienden por cordia-
lidad parlamentaria.

Ahora, por intermedio-del sefior diputado por
la Capital, que propone la constitucion de !la
Camara en comisiéon para la consideracion del
presupuesto, tenemos la demostracién de lo que
los sefiores diputados del peronismo entienden
por colaboracion en la tarea legislativa.

El provecto de presupuesto para 1951 y 1952
entrd a la Honorable Carhara a fines del mes
de junio y pasé a la Comisién de PreSupuesto
y Hacienda el 5 de julio del corriente afno. Has-
ta este momento el proyecto no fué considerada
en ninguna de las reuniones de la comisidn.
Podria decir que hasta este momento ese pro-
yecto s6lo ha sido examinado por muy pocos
de los diputados.

Hay algo mas. Aun no ha sido posible exarn.i-
nar la cuenta de inversién de 1949. ni en la co-
misién ni en la Cadmara, pese a todas las gestio-
nes que han realizado diputados de nuestro
sector. De manera que la Honorable Camara se
va a ver en la situacién de considerar_ el presu-
puesto para dos afios, sin que la ¢asi totalidad
de los diputados que la integran hayan siquiera
examinado su contenido.

Fsto significa que la Cimara de Diputados
estd trabaiando cada vez en peores condiciones.
Esto significa que se estd haciendo una verda-
dera parodia de trabajo legislativo, y segura-
mente cuando los sefiores diputados de la ma-
yoria aprueben la constitucion de la Camara
en comisidén, se nos repartird un tremendo libro
de méas de mil seiscientas paginas que contiene
el presupuesto para 1951 y 1952, y que casi
ninguno de los miembros de 1a Cadmara ha abier-
to hasta este momento, ni abrird cuando se
coloque sobre las respectivas bancas. Este pro-
cedimiento constituye una verdadera parodia
en materia de trabajo legislativo.

Yo me explico que el gobierno empapele el
mercado monetario, pero que por lo menos no
nos empapele con estas copias del presupuesto
que, en definitiva, no sirven mas que para dar
la impresién de que se lo ha considerado seria-
mente por la Cimara.

La verdad es que el cuadro parlamentario
argentino se obscurece cada vez mas, y esta se-
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sién sera una confirmacién de ello. Por lo tanio,
no aceptamos la manifestacién del sefior dipu-
tado por la Capital, cuando dice que el presu-
puesto se tratard en comisién para permitir ua
debate amplio. Ya sabemos cudl sera el debate
amplio en esta materia.

Sr. Miel Asquia. — Sera con la presencia del
sefior ministro de Hacienda.

Sr. Frondizi. — Habra un discurso leido por
un miembro de la mayoria, cinco o seis horas de
lectura de carpetas por el sefior ministro ds
Hacienda, y en la oportunidad en que se entre
al fondo del asunto una mocién de cierre del
debate, cuando los diputados que se han 'ido a
dormir se hayan levantado y vengan a consti-
tuir quérum. Esa es la seriedad con que la Ca-
mara considera los presupuestos de la Nacién.

Pero en este caso hay todavia maés: se trata
de un presupuesto que comprende dos periodos,
1951 y 1952. De manera que la Camara de Dipu-
tados va a autorizar esta tarde gastos por casi
treinta mil millones de pesos, segun las cifras
que aparecen sumando ambos presupuestos. Y
si se permite un debate amplio sobre este asunto,
se verd que en distintos articulos del proye:-to
se otorgan atribuciones en blanco al Poder Eje-
cutivo para realizar gastos publicos, los que no
aparecen sumados en los totales de los respecti-
vos proyectos.

Sr. Albrieu. — Parece que el senor diputado
esta preparado.

Sr. Frondizi. — Conocemos perfectamente
bien los proyectos, porque los tres miembros
radicales de la Comision de Presupuesto nos
hemos dedicado a estudiarlos desde el dia mis-
mo en que han entrado a la Camara, pues sabia-
mos las mafnas y artimafias que utiliza la ma-
yoria para poder afrontar un debate en mejores
condi¢iones.

Sr. Decker. — No seran peores que las que
utilizaron cuando eran gobierno...

Sr. Albrieu. — Si lo ha estudiado ;por qué
protesta?

Sr. Frondizi. — Ademés de la fantastica cifra
que se autoriza a gastar al Poder Ejecutivo, se
le otorgan atribuciones en blanco por cifras que
en definitiva no se sabri a cuanto ascienden.

Pero hay algo mas, y por eso en su oportuni-
dad insistiré para que concurra a esta sesién todo
el equipo econémico. En este proyecto de presu-
puesto existe un articulo por el que se otorga
al Poder Ejecutivo la facultad de modificar las
leyes orginicas de las entidades descentraliza~
das. Eso quiere decir que el Ejecutivo podra mo-
dificar, por ejemplo, la ley organica de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales; pero desde estas
bancas, como lo hemos hecho en otras oportu-
nidades, con serenidad pero con gran energia,
denunciaremos la amenaza que se cierne sobre
el petrdleo argentino, amenaza que es el resul-
tado, como se lo vamos a decir al propio minis-

tro (e Hacienda, de las gestiones que ha estado
realizando en nombre del Poder Ejecutivo, en
Estados Unidos de América.

Nosotros quisiéramos que se hiciera un debate
amplio, que se fijara una sesién especial o nos
reun:¢ramos una, dos, diez veces, para considerar
todo el problema econémico que esta impilicado
dentro del presupuesto de la Nacién; pedimos
una sesién especial para que todo el equipo eco-
némico le explique a la Republica qué piensa
hacer con el petréleo argentino.

Nosotres sabemos cual va a ser el resultado
de la votaciéon que hara la Camara para consti-
tuirse en comisién, pero hemos de afrontar el
debate, y si éste no es cerrado con una de las
tantasy mociones mordazas a que estamos acos-
tumbrados en esta Camara, vamos a poner en
evidencia cuél es la entrafia del proceso econo-
mico y financiero que sufre la Republica, y sobre
todo vamos a demostrar cuales son los planes
de entrega que existen respecto a riquezas vita-
les del pais.

Puede votar no méas la mayoria; por nuestra
parte hemos de cumplir con nuestro deber de
representantes del pueblo argentino dentro de
esta Camara. (Muy bien! Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital.

Sr. Colom. — Sefior presidente: la oposicién —
y digo oposiciéon refiriéndome sin distinciéon a
sus diversos sectores— se agravia por la forma
sorpresiva con que, segin ellos, pretendemos
tratar hoy el presupuesto de la Nacion para los
ejercicios de 1951 y 1952. Es de publica noto-
riedad que hace mas o menos treinta dias el
sefior ministro de Hacienda se hizo presente en
esta Camara, y entregé en el despacho de la
Presidencia del cuerpo dicho presupuesto y
calculo de recursos. Es publico y notorio que
ese proyecto de ley fué girado a la comisién
respectiva, y que alli el sefior diputado Frondizi
y los otros sefiores diputados de la oposicién lo
examinaron y estudiaron exhaustivamente, y los
que por negligencia asi no lo hicieron, no pue-
den alegar ahora que venimos con mociones sor-
presivas, como la que nos ocupa tendiente a
tratar en comision el presupuesto de la Nacién.

Se agravia la oposicidn, pero ya manejan ci-
fras y hablan de treinta mil millones, omitiendo
decir que vamos a considerar en conjunto un
presupuesto para los afios 1951 y 1952. Se dijo
también que el tratamiento del presupuesto es
facultad exclusiva de esta Honorable Camara de
Diputudos, olvidandose que el inciso 79 del ar-
ticule 68 de la nueva Constituciéon determina
que ¢l presupuesto podra ser fijado anualmente
¥ hasta por un maximo de tres afos, y que ello
es atribucion del Congreso, vale decir, que puede
tener origen en cualquiera de las dos Camaras
que constituyen el Congreso de la Nacién.

Se agravia la oposicién porque este sistema
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de trabajo subvierte las viejas normas del Par-
lamento argentino y se olvidan los sefiores dipu-
tados de la oposicién que desde 1917 a 1930 el
pais se goberné no con presupuesto, sin¢ con
duodécimos. )

Sr. Santander. — Porque el Congreso le negb
al gobierno esa ley. _

Sr. Colom.— Aqui tengo 27 leyes de duo-
décimos que jalonan el sistema de duodécimos
impuesto por la Camara de Diputados de la
Nacién al pais, desde los afios 1917 a 1930. Y cito
al pasar: ano 1917, ley de duodécimos niimero
10.217; 1918, ley de duodécimos namero 10.351;
1919, ley de duodécimos numero 10.646. Podria
asi enumerar 27 leyes, pero no quiero seguir
molestando la atencién de la Honorable Camara.

Sr. Santander. — Pero entonces se discutia. ..

Sr. Colom-.— Votaban, lo que es distinto.

El actual calculo de recursos de la Naciodn,
que fué entregado hace mas de treinta dias,
pudo ser revisado minuciosamente por todos los
sefiores diputados de este cuerpo. Si se afirma
lo contrario, no es exacto, porque ya se han
manejado al pasar cifras que prueban lo con-
trario.

Se nos habla de hacernos un proceso...

Sr. Santander. — ;Sabe cual es el monto del
presupuesto?

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Sefior diputado
por Entre Rios: estd en discusién la mocién de
orden de constituir la CAmara en comision,

Contintia en el uso de la palabra el sehor di-
putado por la Capital.

Sr. Colom. — Es lamentable que el sefior dipu-
tado por Entre Rios preténda hacerme ahsolver
posiciones o rendir examen sobre mi capacidad
en esta materia. Cuando discutamos el presu-
puesto podra apreciar si lo conozco o no. No
puede agraviarme solicitAindome una cifra pt-
blicamente conocida. Estoy aqui con la misma
autoridad por lo menos que la del sefior dipu-
tado.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Continta en el
uso de la palabra el sehor diputado por la
Capital. Le ruego que se dirija a la Presidencia.

Sr. Colom. — Los sefores diputados critican
con euforia y pasién el sistema que tiere esta
Camara para trabajar. Pero, ;jignoran acaso los
sefiores diputados que vivimos en pleno estado
revolucionario? (Risas.) Rianse, y si pueden
hagan una coentrarrevolucién. ;Olvidan Jos se-
fiores diputados, acaso, que esta revoluciéon ha
sido hasta hoy incruenta y que puede no serlo
para mas adelante?

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Colom. — ;Cdémo puede pretenderse en
consecuencia que legislemos como lo hacia el
Parlamento de las décadas pasadas? Bastara
que analicemos rapidamente el resultado del
trabajo parlamentario desde 1917 a 1950. Exa-
minemos por ejemplo la labor desde 1917 a
1930, bajo el mismo régimen de la Unién Civica
Radical. Se sancionaron en dicho periodo 1.340
leyes, la mayoria otorgando pensiones. ..

Sr. Frondizi. — ;Por qué no nos habla del
presupuesto?
Sr. Gil Flood. — ;Cuantas sancionaron uste-

des en un solo dia?

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Colom. — Dicha labor de 14 afios da un
promedio de 96 leyes por afio.

En la década de 1933 a 1943 —periodo en el
cual en parte no estuvo el Partido Radical, pues
comenzé a actuar en 1936— fueron sancionadas
1.250 leyes, lo que da un promedio de 125 por
afio. Aumenta el promedio porque entonces tra-
bajaban socialistas, radicales y conservadores en
comun acuerdo.

Durante la actual época, de la revolucién na-
cional, en la que también actian los diputados
de la Unién Civica Radical, se sancionaron en
s6lo cuatro ejercicios 1.073 leyes, a las que cabe
agregar la ratificacién de 182 decretos leyes
comprendidos en la ley 12.921.

Sr. Rudi. — Algunas de ellas sancionadas
entre gallos y media noche.

Sr. Colom. — Ya le voy a explicar al sefior
diputado.

Tenemos, entonces, que en s6lo cuatro perio-
dos hemos sancionado 1.255 leyes.

Sr. Gil Flood. — E1 afio pasado en un solo dia
sancionaron mas de mil leyes.

Sr. Presidente (Campora). — No interrumpa
el sefior diputado por Buenos Aires al orador
que esta en el uso de la palabra.

Sr. Colom. — Lo que nos da un promedio para
este Parlamento de...

Sr. Rabanal. — Que diga cuantas leyes des-
de que echaron a Balbin...

—Suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — No interrumpa
al orador el sefior diputado por la Capital.
Sr. Colom.—...314 leyes por afio...

—Suena la campana. .

Sr. Colom. — Observe la Honorable Camara...
—Svena la campana.

Sr. Colom. — Observe la Honorable Camara
gue ese promedio de 314 leyes significa tres
veces y un cuarto mas que el promedio de
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leyes sancionadas en el periodo de catorce afios
de gobierno de la Unién Civica Radical...

Sr. Presidente (Campora). — Ha vencido el
término de que dispone para su exposiciéon el
sefior diputado..

Sr. Colom, — Pldo que se descuenten los mi-"

nutos de las interrupciones; y con pocas pala-
bras termino mi exposicion.

Yo entiendo que no pueden agraviarse por-
que este Parlamento trabaje revolucionaria-
mente. ..

Sr. Rabanal. — Es un agravio..

Sr. Presidente (Campora). — Ruego al seiior
diputado por la Capital que no interrumpa al
orador.

—Varios sefiores diputados hablan a la

vez., *
Sr. Colom. — Vamos a dar nuestra sancién a
conciencia...
Sr. Monjardin. — Anarquicamente...

—Hablan simultdneamente varios sefiores
diputados, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Observo al se-
nor diputado por la Capital que no debe inte-
rrumpir al orador que estd en el uso de la pa-
labra.

Sr. Rabanal. — Estamos diciendo la verdad .

Sr. Presidente (Campora). — Llamo al orden
al diputado por la Capital sefior Rabanal.

Sr. Rabanal. — No puede el sefior presiden-
te...

Sr. Presidente (Campora). — Le llamaré nue-
vamente al orden si persiste en las interrup-
ciones.

Sr.' Rabanal. — Llimeme todas las veces que
quiera...

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
propone a la Honorable Camara prohibir el uso
de la palabra por el resto de la sesién al sefor
diputado por la Capital, por el menosprecio del
sefior diputado a las disposiciones reglamen-
tarias.

Sr. Rabanal. — No puede el sefior presiden-
te..

Sr. Presidente (CAmpora). — Se va a votar
si se prohibe el uso de la palabra al sefior dipu-
tado por la Capital, por el resto de la sesién.

—Resulta afirmativa de 77 votos; votan
93 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — La Presidencia me tiene que
llamar al orden.

Sr. Presidente (Carnpora) — El sefior dipu-~
tado no puede hacer uso de la palabra.

Sr. Rabanal. — . .. tres veces.

Sr. Presidente (Cimpora). — No puede hacer
uso de la palabra el diputado por la Capital
senor Rabanal.

Sr. Mercader. — Voy a solicitar una recon-
sideracién de la medida votada.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por la Capital.

Sr. Benitez. — Creo que se ha magnificado
innecesariamente este problema.

La minoria nos hace el cargo de que trabaja-
mos con celeridad, que estamos excediendo el
ritmo que deberiamos seguir.

Acepto el cargo. Quizd con sentido conser-
vador y prudente, trabajariamos con ritmo
mas lento.

Admito que se diga que este Parlamento de
la revolucién trabaja rapidamente, que ejerce
con ritmo acelerado las facultades que le estan
dadas. Pero me permito oponer este espectaculo
de un ejercicio rapido de las facultades que tie-
ne el Parlamento, al especticulo de periodos
anteriores en que los sefiores diputados de la
minoria hoy, eran mayoria o gran néimero en
el cuerpo. En aquellos afios el cuerpo, en vez
de cjercer con eficacia y celeridad sus faculta-
des, no las ejercia. Durante muchos afios no se
votaron presupuestos, o no se votaron cuando
debian votarse.

Sr. Monjardin.
esto.

Sr. Benitez, — La Cémara declinaba sus fa-
cultudes. Y, haciendo balance sencillo de lo que
ocurria antesy de lo que ocurre ahora, el pueblo
ha de considerar que estamos mejor nosotros
ahora, cuando ejercemos con celeridad nuestras
facultades, que la mayoria de entonces que las
declinaba.

Sc. Rudi. — Ejercen algunas facultades dema-
siado répidamente.

Sr. Monjardin. — Si aquello estaba mal, esto
estd peor.

Sr. Benitez. — Aquello estaba muy mal, por-
que lo peor que puede ocurrirle a un cuerpo
es no hacer lo que debe hacer. Si aquello esta-
ba mal y los sefores diputados de la minoria de
hoy, lo callaban y eran cémplices de tal inactivi-
dad, no admitimos que nos enrostren que esta-
mo:s mal porque trabajamos a ritmo rapido.

Sr. Monjardin, — Arbitrariamente, que es
otra cosa.

Sr. Benitez. — De tal balance el pueblo ha de
juzgar que cumplimos mejor nosotros que quie-
nes antes debieron cumplir y no cumplieron.

Apoyo, pues, la mocién del sefior presidente
de nuestro bloque de que se trate sobre tablas
el presupuesto para 1951/52, que ha sido en-
viado por el Poder Ejecutivo cumpliendo una
clausula constitucional. ([Muy bien! [Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Buenos Aires.

— Pero aquello no justifica
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Sr. Mercader. — Para solicitar la reconside-«
racién de una medida, pido la palabra.

Sr. Prestdente (Campora). — Después de que
hable el sefor diputado por Buenos Aires, le
concederé la palabra para una reconsideracion
al sefior diputado.

Sr. Visca. — Acaba de decir muy bien ¢l se-
flor diputado por la Capital: hemos escuchadeo,
podria decirse, voces de ultratumba con motivc
de esta cuestion del presupuesto.

El sector democrata ha sido el primero en
reaccionar. Lo ha venido haciendo asi olvidan-
do que cuando se traté el presupuesto de 1940,
el miembro informante de la mayoria, que in-
‘tegraba el sefior diputado, hizo un informe en
dos paginas y media del Diario de Sesiones.

Sr. Pastor. — ;Me permite una interrupeién?

Sr. Visca. — No, sefior diputado.

Sr. Pastor. — Muy gentil. Muchas gracias.

Sr. Visca. — Es larga la historia.

Sr. Rudi. — Hay quien tiene historia larga
¥y negra. .

Sr. Presidente (Campora). — Sirvanse no

interrumpir al orador que esté en el uso de la
palabra los sefiores diputados.

Sr. Visca. — Por otra parte hay quienes han
hecho también oir voces de ultratumba y que
tienen en el tratamiento de este presupuesto la
acusacién tremenda de un hombre de reconoeida
autoridad no sélo dentro de las filas de la Unién
Civica Radical, sino también en la vida politica
argentina, como lo reconozco con toda lealtad:
me refiero al ex diputado Guillot.

En nombre del sector de la Unién Civica Ra-
dical, después de ese informe de abreviaturas
que hizo el diputado de la mayoria, diio el di-
putado Guillot: «Los miembros radicales de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda firmamos
el despacho que se considera en estos momen-
tos con disidencia parcial. Quiere decir que he-
mos aceptado, como lo reconoci6 el sefior miem-
bro informante de la mayoria, de conformidad
con los otros sectores, el temperamento de pro-
rrogar el presupuesto vigente como tnieca :olu-
cién posible ante la situacidén creada al pais por
el estallido de la guerra europea, y en razédn,
ademés, de otras circunstancias que creo ne-
cesario sefialar siquiera con somera extensién.
Nuestra situacién es en cierto modo paradojal:
aceptamos la prérroga de un presupuesto que
seguimos creyendo que no es el que necesita
el pais; que no consultan ni satisfacen a nues-
tro criterio —y esto lo habia dicho ya el afio
anterior— ese interés general los despachns de
la Comision de Presupuesto», etcétera.

Sr. Monjardin. — Pero hubo despacho.

Sr. Visea. — No le haga dafio a su sector,
sefior diputado.

Seguia diciendo el diputado Guillot: «La Co-
misién de Presupuesto habia iniciado su labor
acaso con mayor voluntad que entusiasmo.» ¥
sigue, sefior presidente, este zangoloteo de ci-

fras y de concordancias en el afio en que go-
bernaba el pais una mayoria —que sancioné en
este.recinto leyes que no vamos a discutir aho-
ra— constituida, como senald el sefior diputado
Colom, por_dlputados de todos los partidos,
unos con voz y sin voto, otros con voto y sin
voz, qu ocupaban las bancas y salian a la ro-
tonda de acuerdo al asunto que se iba a tratar.

En el afio 1928 el presidente del blogque ma-
yoritario, diputado de un partido que acababa
de ganar en todo el pais las elecciones en for-
ma estrepitosa y resonante...

Sr. Rudi. ;Quién era?

Sr. Visca, — Ya le voy a decir.

Sr. Rudi. — ;Nc era Bard? Ahora es pero-
nista. ’

Sr. Visca. — jFeliz el ex diputado Bard, que
supo sumarse al peronismo!

Sr. Rudi. — ;Feliz el peronismo que lo tiene
a Bard! .

Sr. Visca, — Como decia, el presidente de}

sector mayoritario hizo una mocién reglamen-
taria, seglin parece, por la que se establecia
que para considerar el despacho sobre presu-
puesto se limitaria la palabra a cada orador
en el aspecto general a una hora, vy a diez minu-
tos en la discusiéon en particular.

Sr. Rojas. — Una hora y diez minutos, a ca-
da uno.
Sr. Viseca. — En ese momento no era tanta

la preocupaciéon de los diputados que gober-
naban al pafis.

Sr. Monjardin. — Habia despacho, y los dipu-
tados podian hablar una hora en la discusién
en general.

Sr. Visca. — Recomiendo al sefior diputado
por Buenos Aires que lea el disgurso del doctor
Raudl Oyhanarte, de memorable fecha, para que
por lo menos no vuelva, en la sesién del afin
1952, en que se tratard nuevamente el presu-
puesto, a traer al recinto cuestiones que afectan
a su partido, si es que lo reeligen diputado.

Sr. Monjardin. — Conozco. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, ¥ suena la campana.

Sr. Visca. — Tengo la lista, sefior presidente,
de los empréstitos en doélares solicitados ante-
riormente en el pais, y tengo los comprobantes
del aumento de la deuda publica. Estd estable-
cido, por expresiones vertidas por representan-
tes del sector de la Unién Civica Radical, y de
otros partidos, como el pais estuvo sometido a
un desequilibrio econémico total.

.Cémo quieren entonces, sehor presidente,
sefalar a esta mayoria normas sobre el proce-
dimiento para sancionar leyes y para conducir
los intereses del pais? Si tan mala es la situa-
cién del pafs, jcomo se explica que estemos
ocupando estas bancas en representacion de una
mayoria absoluta? Es evidente que el pais esta
satisfecho de su gobierno.
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Esperemos que demuestren su afirmacién un
tanto exagerada, producto quiza del nerviosismo
propio de tener que manifestar que no estan
preparados para tratar este asunto, aunque des-
pués lean sus discursos —como tengo la segu-
ridad de que lo hari alglin sefor diputado del
sector de la minoria—...

Sr. Frondizi. — jNosotros no leemos discursos!

Sr. Visca. —-...por lo cual le vamos a hacer
la cuestién reglamentaria. Ademas, espero que
se demuestren esos negociados a que ha hecho
referencia el sefior diputado por la Capital en
su nervioso y apresurado discurso.

Para terminar, propongo que se cierre el de-
bate.

Sr. Monjardin. — ;Claro! jAsi se debate este
asunto: con amplia libertad de palabra!

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la proposicion del sefior diputado por Buenos
JAires de que se cierre el debate sobre la mo-
ciéon de constituir la Camara en comision para
considerar el proyecto de ley general de precu-
puesto.

—Resulta afirmativa de 70 votos; votan

91 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocidén del sefior diputado por la Capital,
de constituir la Camara en comisién para con-
siderar el proyecto de ley general de presu-
puesto.

--Resulta afirmativa de 75 votos; votan
91 sefiores diputados.

Sr. Mercader. — Pido la palabra para soli-
citar la reconsideraciéon de una medida adop-
tada por la Honorable Camara.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Mercader. — Tengo la pretensién de ha-
ber practicado de alguna manera el precepto
socratico del nosce te ipsum; y aunque sea su-
perficial el modo como me conozco a mi mis-
mo, estimo que mis antecedentes, los de mi hu-
mildisima biografia, no me habilitan para ser
€l hombre que intente proponer a la Camara
que reflexione en serenidad y supere algunas
dificultades provocadas por la turbulencia del
debate. Sin embargo, hago mérito de mis pro-
pios antecedentes para protegerme con respec-
to a cualquier suspicacia. Ninguno de los que
me conozcan pensara que yo uso este tono se-
reno; tranquilo, para evitar los riesgos de otro
tumulto. Pero creo que la Cémara ha proce-
dido con ligereza y error, y voy a proponer
que reconsidere una medida dlsc1p11nar1a que
acaba de tomar.

La Camara ha resuelto quitar el uso de la_pa-
labra durante la sesién al diputado por la Capluai
senor Rabanal, presumo que en virtud del ar-
ticulo 156 del reglamento. Para que esta medida

pueda tomarse, es necesario que se cumpla la
disposicién que establece que esa resolucion
s6lo puede proponerse después de llamar por
dos veces al orden al orador. Nosotros creemos
que esa circunstancia no se ha producido; que
el senor presidente llamé al orden al sefior
diputado Rabanal una sola vez, y falta la segun-
da para poderse proponer la medida disciplina-
ria que le ha sido aplicada.

Sr. Presidente (Campora). — ;Me permite ¢l
sefior diputado por Buenos Aires?

Sr. Mercader. — Si, sefor presidente.

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
conoce el reglamento en ese aspecto, sefor di-
putado, y cuando llamé al orden al sefior dipu-
tado Rabanal, él contesto: «Usted me podra lla-
mar al orden tedas las veces que quiera.» Para
mi, esa es una irrespetuosidad y un menospre-
cio de las disposiciones reglamentarias.

S$i el sefior diputado retira esa expresién, la
Presidencia no tiene ninglin inconveniente en
pedir a la Honorable Cémara que levante la
medida.

Sr. Monjardin. — No debe perder la serenidad
la Presidencia.

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
no pierde la serenidad: los que pierden la sere-
nidad son los sefiores diputados, que se creen
el reglamento; y si la Camara, en su inmensa
mayoria, me ha ungido presidente, aplico el re-
glamento segiin mi criterio y no con el de lcs
sefiores diputados. (;Muy bien! [Muy bien!
Aplausos.)

Continlla en el uso de la palabra el sefor
diputado por Buenos Aires.

Sr. Mercader. — Voy a continuar haciendo
lo imposible para mantener este tono de sere-
nidad, que creo nos va a resultar de todas ma-
nerus eficaz.

1In orador falta al orden, dice el articulo 154,
cuando viola las prescripciones del articulo 150,
o cuando incurre en personalidades, insultos o
interrupciones reiteradas. El articulo 150 dice
que ningGn diputado puede ser interrumpido,
y aqui, sehor presidente, yo recurro a su buena
memoria y a la fidelidad de su propio testi-
monio. El sefior diputado Colom estaba hacieis-
do uso de la palabra con su plazo vencido. En
realidad, era un uso ilegitimo de la palabra.

Sr. Colom. — TUstedes me habian restado
tiesnpo con las interrupciones.

Sr. Mercader. — El senor presidente le hakia
anunciado, con muy buen juicio, que no proce-
dia reglamentariamente ese descuento.

e manera que si el sefior diputado Rabanal
produjo, por hablar sin autorizacién valida,
algunas expresiones antirreglamentarias, esta-
ba en el mismo caso que el sefor diputado
Colom, en cuanto ambos estaban fuera del re-
glamento, y sorprende en realidad, dada la
imparcialidad que debe ejercitarse desde Ila
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Presidencia, que se haya llamado al orden aj
sefior diputado Rabanal y no al sefior diputade
Colom, ya que en ese caso los dos hacian uso
antirreglamentario del derecho de hablar.

Sr. Colom. — Yo estaba con la palabra.

- Sr. Mercader. — No estaba con la palabra,
sefior diputado, aunque la retuviese y la usase
sin derecho, porque le thabian anunciado el
vencimiento del término reglamentario. Y si no
estaba en el uso de la palabra nadie pudo «in-
terrumpirlo» y desde luego no podrian cum-
plirse los principios y las consecuencias «ue
determina el articulo 150.

Por otro lado, es de toda evidencia que el ar-
ticulo 156 indica que deben existir los dos Iila-
mamientos al orden para que corresponda la
aplicacién de la sancién de retirarle la palabre.

Solicito a los sefiores diputados, sin méas dis-
cusién, llaméandolos a que procedan con la hi-
dalguia con que deben proceder los diputados
argentinos, a que por una votacién resuelvan,
si mis razonamientos son aplicables, la posibi-
lidad de una leal rectificacién de la med:da
errénea tomada por la Camara.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rumbo. — Con lag palabras claras y se-
renas del sefior presidente estd planteada pric-
ticamente ’a solucién. El sefior presidente, con
suma elegancia, ha dado oportunidad al sefor
diputado Rabanal para que retire las palabras.
Si el sefior diputado Rabanal las retira, todo ha
terminado.

Entiendo que el sefior diputado por la Capital
no tendrd inconveniente alguno en hacerlo asi.
En cuanto asi proceda, la Camara votarda de
acuerdo a la clara insinuacién que ha hecho e!
sefior presidente de la Cémara.

Sr. Decker. — Ratificando, una vez mas, la
justa interpretacién del reglamento hecha por
el sefior presidente.

Sr. Dellepiane. — Estamos en pleno Versalles.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: declaro que
he usado de un derecho que en cada caso que
se plantee ejerceré nuevamente. El articulo 156
del reglamento establece categéricamente que
solo después de haber sido 1lamado un diputado
al orden por tercera vez en una sesiéon puede
prohibirsele el uso de la palabra. El sefior pre-
sidente me llamé al orden s6lo una vez.

Al serme prohibido el uso de la palabra, el
sefior Mercader ha planteado una cuestion de
caracter reglamentario, que entiendo procede,
a fin de que la Camara sea la que en definitiva
resuelva si la medida adoptada interpreta leal-
mente lo dispuesto por el articulo 156 del re-
glamento.

Sr. Presidente (Campora). — Para referirse
a la mocién de reconsideracién, tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Visca. — Senor presidente: ya ante las
«primeras palabras del sefior diputado radical
por-la provincia de Buenos Aires, manifesté a
algunds eompaneros de sector mi disconformidad
con el planteamiento de reconsideracion que es-
taba formulando.

No es por via de la reconsideracion o de 1a
aclaracién que va a quedar fortalecida la auto-
ridad del presidente de la Cadmara y la de cada
uno de los diputados.

Sr. Lépez Serrot. — Queremos la autoridad
del reglamento.
Sr. Visca. — La Camara resolvid la cuestion

por una votacidon. Se solidarizé asi la mayoria
de la Camara, que es la Cadmara misma, con el
procedimiento adoptado por la Presidencia.

Sr. Lépez Serrot. — La mayoria es la mayoria,
no es la Camara.

Sr. Visca. — El senor diputado por la Ca-
pital pretende que el sefior presidente varie un
concepto que estableci6é a conciencia, con la im-
parcialidad que siempre le ha reconocido la
Camara.

Sr. Hlia. — ;Cuando ha llamado al orden a
un diputado oficialista?

Sr. Visca. — Ha llamado al orden a diputados
del peronismo cada vez que ha sido necesario.

Sr. Lopez Serrot. — Cite un solo caso.

Sr. Visca. — Si en alguna oportunidad se re-
conocid, porque ese momento era solemne, que
por via de la interpretacién del presidente del
bloque podia considerarse cuél habia sido el pen-
samiento de un senor diputado de ese sector, no
es éste un caso anélogo.

Si vamos a colocarnos frente al ejercicio de
un derecho de la Presidencia y a la solidaridad
que el sector peronista tiene con el presidente
de la Camara —en primer término porque es
de su sector, y en segundo término, porque diri-
ge los debates de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias—, es preferible quemar las
naves; es preferible que nos consideremos den-
tro del reglamento con el respeto que corres-
ponde, pero con la reciedumbre indispensable
para que no nos engaflemos mutuamente en
la posicién a tono y para evitar este juego de
palabras, de posiciones y de complacencias que
no corresponden.

Sr. Lépez Serrot. — No pedimos complacencia
ni tregua.

Sr. Visca. — La oposicién es oposicién, y la
mayoria es mayoria que ejercita su derecho go-
bernando. Si la minoria entiende que debe so-
meterse al gobierno de la mayoria, que lo haga;
vy si entiende que no debe someterse que tome
las medidas que estime pertinentes.

Sr. Lépez Serrot. — Hagan con nosotros lo
que quieran, pero no pedimos complacencias.

— Hablan varios sefiores diputados a la

vez, y suena la campana.
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Sr. Benitez. — Pido la palabra para una mo-
cién de orden.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Monjardin. — Yo pedi la palabra, de viva
voz, antes que el sefior diputado Visca, y no se
me acordé.

Sr. Presidente (CAmpora). — Las mociones de
orden tienen prelacién, sefior diputado.

Sr. Benitez. — Pido que se dé por terminada
la incidencia y se pase a la orden del dia.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocion de orden formulada por el sefor di-
putado por la Capital, de que se pase a la orden
del dia. ‘

—Resulta afirmativa de 80 votos; votan
100 sefiores diputados.

11

CONFERENCIA. — PRESUPUESTO GENERAL
DE GASTOS

Sr. Presidente (Campora). — Queda abierta
la conferencia a fin de estudiar el proyecto de
presupuesto general de gastos y el calculo de
recursos de la Nacién para 1951 y 1952 (1).

Se va a votar si se mantiene la unidad del
debate. . '

—Resulta afirmativa de 81 votos; votén
101 senores diputados.

Sr. Frondizi. — Pido la palabra para formu-
lar una indicacién. ‘
Sr. Albrieu. — Previamente debe votarse la

indicacién formulada por el presidente de nues-
tro bloque.

Sr. Presidente (CAmpora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Frondizi. — El bloque de la Unién Civica
Radical propgne, por mi intermedio, que se
invite a los senores ministros de Hacienda, de
Ecomonia, de Finanzas, de Industria y Comer-
cio, de Transportes y de Agricultura y Gana-
deria. Ademas, y esto lo dejamos formulado como
un simple deseo, sugerimos que se haga saber
a todos los ministros del Poder Ejecutivo que
la 'Camara va a considerar el presupuesto de
la Nacién, ya que en él estan incluidos los
anexos correspondientes a los veinte ministerios.
Si es verdad lo que ha dicho el senbr. presi-

——— LN
(1) Véase el proyecto en la pégina 772 del Diario
de Sesiones.

dente del bloque mayoritario, en el sentido de
que el debate sera verdaderamente amplio, como
corresponde a la consideracion en comisién, nos-
otros tenemos que formular preguntas a todos
los ministros del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Caimpora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Miel Asquia. — El sector peronista ha

propuesto que se invite al sefior ministro de
Hacienda, porque a él compete en esta materia
el conocimiento amplio de los veinte departa-
mentos de Estado, y porque ademas es presi-
dente del Consejo Econémico Nacional. Vale
decir, que el sehor ministro de Hacienda es la
persona indicada para dar las explicaciones del
caso en lo referente a los distintos anexos.

En consecuencia, nuestra sector votara en con-
tra de la mocién formulada por el sefior dipu-
tado por la Capital.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
en primer término la mocién formulada por el
sehor diputado por la Capital, de que se invite
a concurrir a la sesi6on a los sefiores ministros
de Hacienda, de Economia, de Finanzas, de
Industria y Comercio, de Transportes y de Agri-
cultura y Ganaderia, y se comunique a los
restantes ministros del Poder Ejecutivo que esta
en consideracién de la Honorable Camara, reu-
nida en comisién, la ley general de presupuesto
para 1951 y 1952,

—Resulta negativa de 67 votos; votan 99
senores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocién, formulada por el sefior diputado por
la Capital, de que se invite a concurrir a esta

sesion al sefior ministro de Hacienda.

—Resulta afirmativa de 79 votos; votan
100 sefiores diputados.

—Hablan varios seflores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Miel Asquia. — Propongo que la Hono-
rable Camara pase a un breve cuarto interme-
di hasta tanto se haga presente en el recinto
el sefior ministro de Hacienda.

Sr. Presidente (Campora). — Si hay asenti-
miento, asi se hara.

—Asentimiento general.

Sr. Presidente (Campora). — Invito a la Ho-
norable Camara a pasar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
18 y 20.


mtonski.dip
11 en primer término
CONFERENCIA. - PRESUPUESTO GENERAL
DE GASTOS
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—A la hora 19.
Sr. Presidente (Campora). — Continfia la con-

ferencia.

—Ocupa su asiento en el recinto el sefior
ministro de Hacienda, doctor Ramoén A.
Cereijo.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
€l senor diputado por Santa Fe.

Sr. Degreef. — Inicia esta Honorable Camara,
sehor presidente, un nuevo debate sobre el pre-
supussto general de gastos de la Nacién. Si cuda
uno de los realizados por este cuerpo en el trans-
curso de su larga existencia tuvo una peculiar
caracteristica, una nota particular que dié al
debate de un tema repetido anualmente, tna
fisonomia propia, éste que ahora afrontamos se
nos ofrece con perfiles definidos y por varias
circunstancias suscita reflexiones singulares.

La evocacién de la figura maxima de nuestra

historia, presente en todos los actos realizacos
en este afio dedicado a rememorar su vida ejem-
plar de ciudadano, de militar y de gobernante,
reclama aqui también nuestro conmovido home-
naje en instantes en que nos disponemos a dis-
cutir sobre la aplicacién de los fondos publicos
al logro de las grandes finalidades de la patria.
La epopeya sanmartiniana encierra también
en esta materia enseflanzas eternas y sefiala la
ruta segura para que el gobernante no pierda
el rumbo en medio de los complejos tecnicismos
con que la ciencia de las finanzas suele obscu-
recer la consecucion de los objetivos fundamen-
tales de los Estados. Lo esencial, lo importante,
lo primario, es trazar la linea, establecer los
fines, enderezar el espiritu, la voluntad y el
esfuerzo hacia esos grandes objetivos, llegar al
convencimiento de que los pueblos, como los
hombres, tienen ante si una simple alternativa:
ser lo que se ha de ser, o no ser nada.
Cuando en medio de las zozobras y confusio-
nes creadas por la marcha de la guerra de la
independencia en el Norte y por la falta de
un plan definido para asegurar la libertad ame-
ricana, aquel estadista esclarecido concibio y
proyectd la portentosa hazafia que habria de
satisfacer la mas cara ambicién de estos pueblos,
qued6 sellada la realizacién de la empresa y
nada que fuera accesorio, nada que se relacio-
nara con la provisién de los medios materiales
necesarios para llevarla a cabo, habria de per-
turbar su animo ni de apartarlo de su destino
Con inagotable energia, San Martin encaré los
problemas de caricter financiero que ponian
trabas, aparentemente insalvables, a la forma-
cién del ejército libertador; pero no importa
cudn numerosas, cudn tenaces, cuin persisten-
tes las contrariedades, cuan escasos los recursos
materiales. Las tropas argentinas debian escalar

| Jos ’Andes para llevar la libertad a Chile y a

Pert. Ese era el fin; ésa era la magna empresa
y a ella todo se lo debia® No es suficiente el sa-
crificio de .nuestra fortuna, decia el héroe; «es
preciso oblar nuestro sosiego, nuestra existencia
misma, cuando peligra la salvacién de la patria;
todo es justo, menos dejarla perecer».

Antes del milagro del cruce de los Andes, de-
bié producirse el milagre del equipamiento de
un ejército aguerrido, para lo cual debié expri-
mirse hasta el limite la capacidad contributiva
de los habitantes de regiones econdémicamente
débiles. ‘

Al empenio magnifico del jefe se sumo, para
que la epopeya fuera posible, la solidaridad de.
un pueblo que no concibid las evasiones al es-
fuerzo comun.

Frente a una empresa gloriosa y a un tesén
exhausto, la linea de accién no era dudosa para
un jefe y para un pueblo de esa estirpe. La em-
presa debia consumarse y para ello habia que
empezar por llenar las arcas fiscales.

Mitre explicd, en rapidos trazos, el enérgico
plan financiero del general San Martin en tales
circunstancias; «secuestraronse los bienes de los
profugos; pusiéronse en almoneda las tierras
publicas; credse una contribucién extraordina-
ria de guerra, pagadera por cuotas mensuales;
se recogieron los capitales a censo pertenecientes
a manos muertas, usando de sus intereses; se
dispuso del fondo de redencién de cautivos de
los frailes mercedarios, para redimir otros cau-
tivos; se organizaron las donaciones gratuitas en
especie y dinero; realizaronse las propiedades
de las temporalidades de la provincia; se apro-
piaron los diezmos al servicio civil; se gravo
con un peso el barril de vino y con dos cada uno
de aguardiente que se extrajese del territorio,
con el caracter de contribucién voluntaria; el
producto de los alcoholes se aplicé al servicio
militar; se declararon de utilidad publica las
herencias de los espafnoles que morian sin su-
cesién; todo lo que, unido a los impuestos de
papel sellado, ramo de pulperia, multas y otros
arbitrios, regularizé la percepcién de la renta,
acrecentando el fondo comiin. No bastando esto,
se establecié un impuesto general y uniforme
sobre todos los habitantes, basadd en el capital
de cada individuo, previo catastro levantado por
el Cabildo y todos se prestaron gustosos a de-
clarar de buena fe sus bienes bajo juramento y
oblando cuatro reales por cada mil pesos de ca-
pital, sin que fuera necesario rectificar sus leales
declaraciones. Por excepcién solia hacerse uso
del arbitrio de empréstitos forzosos, pero siem-
pre con intervencién del Cabildo y con arreglo
a una reparticiéon equitativa, que pesaba sobre
los espanoles y portugueses desafectos. Ademas,
cuando era necesario, se usaba de las cabalga-
duras y de las carretas gratuitamente; se con-
fiscaban temporalmente los alfalfares para las
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caballadas del ejército y se disponia sin retri-
bucién de las personas para los trabajos publicos,
y como todo se hacia con orden, por igual y
alternativamente, la oferta, generalmente, se an-
ticipaba a la exigencia. Los artesanos se apres-
taban a servir en los talleres militares a racion
y sin sueldo; las mujeres contribuian con sus
labores, cosiendo gratuitamente los uniformes
de los soldados y para que no quedase nadie sin
contribuir al sostén del erario, hasta los muertos
fueron cotizados.»

. En noviembre de 1816, en uno de los tantos
oficios del gobernador de Mendoza al gobierno
nacional, solicitando su contribucién a la empre-
sa, aquél confesaba que la provincia se hallaba
préxima a una bancarrota, y en la respuesta
del ministro Guido idéntico cuadro se describia
del estado en que estaba el erario de la Nacidén.

Pero esos espiritus estaban sostenidos por una
fe invencible. El director Pueyrredén le escri-
bia: «Van 400 recados. Van hoy por el correo,
en un cajoncito, los dos Unicos clarines que se
han encentrado. En enero de este ano se remi-
tiran a usted 1.387 arrobas de charqui. Van los
200 sables de repuesto que me pide. Van 200
tiendas de campafia o pabellones y no hay mas.
Va el mundo. Va el demonio. Va la carne. Y no
sé cémo me ira con las trampas en que quedo
para pagarlo todo. A bien que en quebrando,
chancelo cuentas con todos y me voy yo también
para que me dé usted algo del charqui que le
mando.»

Y tras una exclamacion irreproducible: «No
me vuelva usted a pedir maés, si no quiere recibir
la noticia de que he amanecido ahorcado de un
tirante de la fortaleza.»

Asi.se hizo, sefior presidente, la libertad de
medio continente. Tamafo ejemplo de lo que

puede el patriotismo de nuestro pueblo cuando.

lo inspira una causa grande y noble, no puede
ser olvidado, y de él sacaradn las generaciones
argentinas ensefianzas mas profundas y sabias
que de los mejores tratados financieros.

Por ello, en este afio en que evocamos la vida
de ese gran argentino que tanto hizo con tan
poco, no puede faltarnos la inspiracién de sus
ideas y de sus acciones, cuando nos disponemos
a discutir sobre el mejor empleo de los fondos
publicos. ’

Si la sentida presencia del espiritu sanmarti-
niano en este debate del presupuesto le atribuye
un particular relieve, otras .circunstancias se
agregan para que no se pierda en el recuerdo
como un debate maés sobre este tema. Es la pri-
mera vez que el Congreso se dispone a votar un
presupuesto bienal, y al hacerlo, clausura en
este aspecto la discusién sobre la poljtica finan-
ciera del periodo presidencial del general Perdn,
que llegara a su t§rmino en 1952. N

La vreforma constitucional de 1949 faculto
al Poder Ejecutivo a presentar al Congreso pla-

nes financieros de hasta tres afios, eliminando
la exigencia de la votacién anual del presu-
puesto.

Si se hace un examen-de la legislacién pre-
supuestal argentina, se verd que en muchas
ocasiones el Congreso sélo cumplié6 formalmen-
te con aquella exigencia constitucional de dar
cada afio un presupuesto, y que diversas cir-
cunstancias lo indujeron a menudo a votar
simplemente la prorroga del presupueste vi-
gente.

Sin retroceder mucho tiempo, podemos re-
cordar que el presupuesto para 1935 rigié tam-
bién, con algunas modificaciones, para 1936; que
¢l de 1937 se mantuvo vigente, en virtud de
sucesivas leyes de prérroga, con algunos reajus-
tes, hasta 1941; y que el de 1942 también se
aplico en 1943, es decir, que en el término de
8 afios sélo en tres oportunidades el Congreso
realiz6 un estudio general y completo de la ley
de gastos.

No hay ninguna razén fundamental de na-
turaleza financiera o politica que pueda opo-
nerse al criterio de hacer planes de gastos mas
dilatados, cuando las circunstancias aconsejen
acordar cierta estabilidad a las inversiones, y el
régimen financiero posea la suficiente flexibi-
lidad como para que puedan contemplarse todas
lus contingencias previsibles dentro de un limi-
tado periodo de tiempo. Este sistema supera,
sin duda, al de las prérrogas y duodécimos, en
la medida en que un plan meditado supera a
una tardia improvisacién; en que una politica
perfectamente definida supera a la vacilacién
vy a la incertidumbre.

No cabe duda de que habra épocas en que no
serd posible hacer previsiones para méas de un
aflo, ya sea por encontrarse empefiado el go-
bierno en reformas trascendentales, ya sea por
regir una situacién de inestabilidad econdmica,
pero cuando ello no suceda, y dentro del limite
maximo de tres afios, podra encontrarse suma-
mente ventajosa la aprobacién de un plan de
mayor duracion.

El nuevo texto constitucional permite adap-
1ar el sistema de aprobacién del presupuesto a
Jus variadas circunstancias que pueden hacer
aconsejable la eleccién de un plan anual, bie-
nal o trienal, y en este sentido facilita a los
poderes publicos un instrumento mucho mas
mteligente que el de la ineludible aprobacién
anual de la ley de gastos.

He senalado como un acontecimiento que
acuerda especial trascendencia a este debate,
la circunstancia de ser ésta la ley de presu-
puesto que viene a clausurar la gestién finan-
ciera del gobierno del general Perén. En los
ultimos afios me ha cabido el alto honor de
fundar el voto de la mayoria de este cuerpo,
fuvorable a la politica seguida por el Poder Eje-
cutivo en materia de gastos pablicos. En el res-
petuoso conflicto ideoldogico para el que esta
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ocasién ha sido propicia, nuestro ha sido el tono
confiado y optimista poniendo una indeclina-
ble fe en la riqueza material de nuestro suelo,
en la capacidad de trabajo y virtudes morales
de nuestro pueblo, y en la inspiracién patrioti-
' ca del movimiento dirigido por el general Perén.

No ha de advertirse un cambio en el tono de
mis palabras, como no sea el de un mayor
acento de convicecién en el sostenimiento de los
principios por los que hemos venido abogando,
surgido del intimo convencimiento de haber
ganado para nosotros el juicio de la historia
sobre estos inquietos cuatro afios gue nos se-
paran, o mejor diria que nos unen, al 4 de ju-
nio de 1946.

Cerca de 2.000.000.000 de pesos gastaba la ad-
ministracion central que recibié este gobierno
en esa fecha, Las llamadas reparticiones autar-
quicas insumian 1.300.000.000, y se gast:iban
1.000.000.000 de pesos en obras publicas. Al tér-
mino del ejercicio financiero el gobierno debia
confesar que, una vez mas, las erogaciones ha-
bian sido mayores que los recursos y, en defi-
nitiva, el déficit llegaba a 345.500.000 pesos.

Sr. Pastor. — ;En qué afio sucedi6é eso?

Sr. Degreef. — En 1945.

Ningin fantasma asusté tanto a nuestros go-
bernantes como el del invencible déficit finan-
ciero. Todas las voces que se tenian por sabias
y autorizadas para opinar sobre estos temas
pronunciaban con suficiencia las palabras que
parecian encerrar el santo remedio para todos
los males que nos afligian: hay que hacer eco-
nomias: Esas voces confiaron con tono protec-
tor a los gobernantes neéfitos el conocimiento
de ese supremo principio financiero; pero el
consejo fué echado en saco roto, y el Estado se
lanzé a gastar en una medida que cred en ©sos
espiritus la certidumbre de un desastre que ha-
bria de reflejarse en déficit portentosos. Kste
presupuesto que hoy consideramos autoriza a
la administracién central a gastar mas de
4.800.000.000 de pesos; las cuentas especiales
insumen cerca de 1.200.000.000; a los organismos
descentralizados destina cerca de. 6.000.000.000,
y para obras publicas se prevén gastos por va-
lor de mas de 1.000.000.000 de pesos, amén de
las inversiones que se realicen en cumplimiento
del llamado Plan Quinquenal. Tales cifras son
equivalentes a tres veces el presupuesto de
1946, v, en contraste con la actitud de los mi-
nistros de Hacienda y de los diputados infor-
mantes de otras épocas, que hacian prodigios
de escamoteo de cifras para ocultar a la opi-
nién los aumentos de los gastos publicos, este
gobierno las descubre y exhibe como uno de
los titulos por los gue cree merecer mayor re-
conocimiento colectivo. Puede hacerlo y ridicu-
lizar las predicciones de quienes anunciaban
déficit que habrian de sumirnos en la banca-
rrota, con la presentaciéon de lo que bien pudo
haberse concebido hace algunos afios como un

milagro: un superavit de 548.000.000 en 1947,
otro de 206.000.000 en 1948 y uno de 104.000.000
en’ 1949. A la singular teoria del gasto publico
que s€ concreta paradojalmente en la norma
«no gastar», y que corresponde a la concepcién
anacronica del Estado neutral e indiferente,
hemos opuesto el principio de «gastar bien»,
apropiado a la nocion del Estado moderno, que
no puede cruzarse de brazos frente al drama
social.

En el informe de la Comisién Econémica
presentado a la Gltima Asamblea Constituyen-
te italiana se sefala, con acierto, que «cada vez
es maés difundido el convencimiento de que la
solidez de una situacién financiera no puede
fundarse solamente sobre el equilibrio existen-
te entre una lista de ingresos y otra de gastos
—equilibrio formal—, expuestas en un presu-
puesto publico, y el de que no basta con pro-
ceder al recargo de los impuestos o a la reduc-
cion de los gastos para asegurar, ya no un
simple equilibrio formal, sino un equilibrio mas
profundo y substancial entre la actividad fi-
nanciera y la actividad econdémica general. El
fenémeno financiero no puede ser ya conside-
rado como una actividad de caracter secundario
y marginal, que deba limitarse lo méas posible,
sino que urge ponerlp en relaciéon con toda la
actividad econdémica del pais. Solamente encua-
drando de ese modo el hecho financiero es *
posible establecer si la politica de los gastos y
la de los ingresos estin bien dirigidas, si el
equilibrio del presupuesto es real, si los expe-
dientes empleados para lograr ese equilibrio
sen efectivamente aptos para tal fin, y qué re-
percusiones explican, en fin, toda esa compleja
actividad financiera basada en las rentas reales
de la colectividad».

Gastar bien ha significado para este gobierno
hacer del gasto pablico un instrumento para la
promocién de los grandes objetivos que confi-
guraron su programa de accién, y que hoy se
encuentran incorporados definitivamente a los
fines que persigue el Estado argentino: hacer
de ésta una Nacién socialmente justa, econémi-
camente libre y politicamente soberana. ([Muy
bien! jMuy bien! Aplausos.)

La justicia social figura asi en primer térming
en la base de todos estos voluminosos presu-
puestos que hemos votado, y no puede conce-
birse un gasto mejor ni podemos condolernos
de las sumas egresadas del Tesoro publico, si
ellas han podido lograr, en una medida que
nos llena de satisfaccién, una finalidad de tan
noble rango. ElI famoso aforismo romano defi-
nidor de la justicia ha llegado hasta nuestros
dias, diciéndonos que ella consiste en dar a cada
uno lo suyo. Pero ;qué es «lo suyo»? En la
interpretacién de esos términos radica todo el
drama de la injusticia social dispensado en
nombre venerado de la justicia. Lo suyo ha
sido aquello adquirido de cualquier modo, por
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rango social, por derecho hereditario, mediante
la explotacién, el dolor, la miseria del préjimo.

Lo esencial para entrar a gozar de la protec-
cién de ese concepto juridico de la justicia es
adquirir sin que el Estado deba cometer la im-
pertinencia de entrar a averiguar y menos a
fiscalizar el origen del patrimonio ni la legiti-
midad de su formacién. Para ese mismo concepto
materialista que ha deformado el cbncepto mo-
ral originario del aforismo romano, el que no
adquiere, el que carece de bienes materiales no
es el objeto de la justicia, sino, por el contrario,
el perturbador en potencia del orden: social por-
gue de €l debe temerse que quite a los que
tienen algo de lo suyo, y ésta es la figura misma
de la injusticia.

Los padres de la Iglesia fueron los primeros
en denunciar la contradiccién que encerraba ese
concepto de justicia, clamando por los desposej-
dos, por los millenes y millones de seres que
hacen su breve transito por el mundo a través
de una vida colmada de miserias fisicas y mo-
rales, -para que de su explotacién, de la real
servidumbre de estos hombres irénicamente de-
clarados «libres», vivan infimas minorias una
existencia alhajada.

Para acabar con este deprimente estado ha
debido verse que habia que moralizar la nocién
de «lo suyo» para que la férmula de la justicia
sirviera a sus verdaderos propositos. Este es el
simple significado de la justicia social: el reen-
cuentro con el genuino concepto de la justicia
a través de una nueva interpretacion que deter-
mine que «lo suyo» es lo que cada cual tiene
derecho a adquirir mediante el trabajo personal,
mediante el esfuerzo noble, en una comunidad
que no tolera la explotacién del préjimo, nocién
que encierra también una medida minima para
el producto del trabajo, que no es otra que la
que permita una existencia digna, el acceso de
todos al goce de los frutos genuinos de una vida
realmente civilizada.

Blsquese en el aumento de los gastos de la
Nacién una primera causa en la promocién de
la politica justicialista del general Perén. Ella
nos ha traido en un mundo de posguerra, agitado
por conmociones obreras, uno de los bienes mas
apetecidos por toda comunidad: la paz social
Para lograrla, el Estado argentino ha debido
transformar el mintsculo Departamento del Tra-

bajo en el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, que ha encauzado la lucha entre el capi-
tal y el trabajo hacia un terreno de respeto y
de colaboracidén adoctrinando a las partes sobre
el cumplimiento de los deberes que competen a
cada una de ellas en una sociedad bien organi-
zada y ensefiando al capital que el obrero es un
ser humano y no una pieza mecanica accesoria
de su fabrica, que tiene derecho a percibir, una
retribucién justa y suficiente para el sosteni-
miento digno de una familia y convenciendo al

trabajador que su deber de producir tiene una
relacién inmediata con la atenciéon de su propio
hienestar y el de sus conciudadanos.

Piedra basica de esta politica de justicia social
ha sido la elevacién del nivel de vida de la po-
blacién.

Queremos que haya menos ricos y menos po-
bres, dijo el general Perdén. Hoy, al cabo de
cuatro anos de acciéon continuada y perseverante
el pueblo argentino se encuentra en los primeros
rangos del mundo por su elevado nivel de vida
general.

Hay menos argentinos en Paris haciendo es-
candaloso derroche de la fortuna de sus padres;
pero los hoteles de los centros turisticos del pais
han recibido hombres, mujeres y nifios de la mas
modesta condicién social que jamas habian podi-
do pensar en conocer el mar, la sierra o la monta-
na de su patria, placeres reservados para el goce
de una élite que ve con escandalo la populariza-
cién de sus tradicionales centros veraniegos.

Frente a los teatros y cines de categoria de
esta gran urbe, largas filas en las que se mezcla
el rentista con el peén y la modistilla, son la
expresion grafica de un pueblo que puede sa-
ciar sin privaciones su ansia de gozar los frutos
del arte. Y esto no se consigue sin esfuerzo,
sin gastos, y en cambio debe decirse que el
Estado ha gastado bien si ha logrado cumplir
satisfactoriamente su finalidad de asegurar el
bienestar y la felicidad de su pueblo.

No podria hablar de este gran objetivo del
plan del gobierno sin referirme a la ayuda
inapreciable que €l Estado ha recibido para el
logro de la justicia social de la accién privada
que encauza y dirige la primera dama argen-
tina, dofia Eva Perodn. .

Hay funciones que el Estado no puede cum-
plir debidamente porque en su estructura or-
génica no cabe sino en medida minima el sen-
timiento y la simpatia personal hacia los que
tienen necesidad de ser confortados en su des-
dicha y de recibir en forma directa el auxilio
de una ayuda generosa y amiga. La obra reali-
zada por esa admirable mujer no sélo es asom-
brosa por los abundantes testimonios que se

. levantan en todos los confines de la patria

en la forma de hogares, escuelas o policlinicos,
asilos y otras creaciones surgidas a impulso
de su corazén humanitario y de su tesén sin
desmayo, sino que tiene el mérito singular de
haber creado en nuestra poblacién una con-
ciencia social solidarista que allega a la fun-
dacién los recursos indispensables para sostener
una obra tan vasta. El ejemplo que esta libre
compatriota brinda a todo el mundo en una
accion que no tiene parangén por su volumen
y por su contenido nos llena de legitimo or-
gullo y reivindica para la mujer argentina el
honor de figurar a la vanguardia del movimien-
to humanitario universal.
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El segundo pilar sobre el que se asienta ia
gestion de este gobierno y que también se re-
fleja en los gastos publicos es la libertad eco-
nomica del pais.

Todos los resortes fundamentales de nuestra
economia se encontraban dirigidos por inte-
reses extranjeros: la riqueza agropecuaria, el
crédito bancario, los transportes, los puertos,
los seguros, y hasta uno de los simbolos mias
auténticos de la soberania, la moneda, estaban
puestos al servicio de aspiraciones ajenas il
pais; la carne y los cereales argentinos eran
consumidos a precios infimos por los comen-
sales europeos a costa de la ruina de los cha-
careros, de la miseria del pedn de nuestras
pampas y de la pobreza de nuestros ferrovia-
rios; una politica monetaria y crediticia de
escasez controlaba la expansién de nuestra eco-
nomia y mantenia la industria argentina en
un estado raquitico.

Durante la guerra se habian aflojado un tanio
los lazos para que la produccién argentina
satisfaciera temporariamente la urgente nece-
sidad de las mercaderias que los combatientes
no estaban en condiciones de atender; y con-
cluido el conflicto habrian de liquidarse esas
industrias aunque fuera a costa de la cesantia
de miles y miles de trabajadores y una nueva
politica de escasez de numerario los habria de
volver a la degradante situaciéon anterior.

Los ingentes gastos en que incurrié este go-
bierno para crear una nueva estructura eco-
némica puesta exclusivamente al servicio de
los argentinos, han sido ampliamente recom-
pensados. En visperas de la instalacion del
gobierno constitucional, se inicié la trascen-
dental reforma bancaria y monetaria que ha-
bria de transformar la relacién entre el Banco
Central y los bancos particulares de manera
tal que no fueran éstos en lo sucesivo los di-

rectores de la politica monetaria y crediticia, .

sino meros instrumentos de quienes tenian la
ineludible responsabilidad de trazarla obedec-
ciendo la inspiracién del bienestar general y no
al interés privado.

La creacién del Instituto Argentino de Pro-
mocién del Intercambio alejé de las chacras =
los legendarios pulpos de nuestro campo, y si los
productores recibieron entonces una justa re-
tribucién y los peones un salario digno, pudo
todavia el Estado obtener grandes beneficios al
‘exigir al consumidor extranjero el precio gue
merecia la mercaderia argentina aun invirtien-
do los beneficios en otros grandes objetivos de
la politica de recuperacién nacional.

Figuraba en primer plano una permanente v
unanime aspiracion de este pueblo: la naciona-
lizacion de los ferrocarriles. Manejados por in-
tereses extranjeros, el trazado de sus lineas. la
fijacion de sus tarifas, la condicién y trato de
sus numerosos empleados y obreros, obedecian
a los dictados de intereses ajenos a los del pais

« Las tarifas para los productos tipicos de ex-
portacién eran menos que remuneratorias, y el
consiimidor argentino debia compensar la dife-
rencia abdnando crecidos fletes por los articulos
de consumo interno. Ese elaborado sistema de
explotacion de la produccidén argentina se per-
feccionaba con la posesion de los puertos por
capitales foraneos y con el dominio por esos
intereses del transporte maritimo y del seguro.
Todos sacaban su parte del mezquino beneficio
inicial que obtenia nuestro productor, y se lle-
gaba asi a la formidable incongruencia de que
los argentinos regaldbamos y aun debiamos pa-
gar encima para que se llevaran los mas nobles
productos de nuestro campo.

Todo esto es historia reciente, pero cada vez
mas alejada gracias a que este gobierno, en vez
de no gastar, gast6 mucho y bien. El Estado,
que en 1946 no era capaz de cubrir con sus in-
gresos un presupuesto de menos de 5.000.C00.000
de pesos, no s6lo ha podido acrecentar sus gas-
tos ordinarios casi tres veces, dando continuos
superavit, sino que ha realizado operaciones de
tan extraordinaria magnitud como la de la ad-
quisicién de todos los ferrocarriles particulares,
la de la compra de los puertos que pertenecian
a empresas extranjeras, la de la nacionalizacién
del servicio telefdénico, la de la adquisicién de
los elevadores de granos, la de la formacion de
una marina mercante nacional que suma alre-
dedor de un millén y medio de toneladas y que
ocupa uno de los primeros puestos entre todas
las marinas mercantes del mundo, y la de una
naciente pero ya considerable flota aérea mer-
cantil.

Todos estos .valiosos instrumentos de la eco-
nomia argentina obedecen ahora a una sola ins-
piracién: la grandeza de la patria y el bienestar
de sus ciudadanos. He aqui otro de los grandes
resultados de la teoria del gasto puablico seguida
por este gobiernc, a despecho de las prediccio-
nes de los financistas ortodoxos en cuyos calcu-
los estaba condenada como utbpico la finan-
ciacién de planes mucho menos ambiciosos de
recuperacién nacional.

El tercer objetivo del programa peronista fué
la consolidaciéon de nuestra soberania politica.
Nuestra naciente libertad econémica fué un
factor importantisimo para la refirmacién de la
voluntad argentina de ser dueifia exclusiva de
sus actos y de entablar sus relaciones con las
deméas naciones del mundo en condiciones basa-
das en el respeto mutuo y la igualdad.

En las conferencias internacionales, nuestro
pais dejé bien sentada su individualidad y se
opuso con firmeza a los pactos que tendian a
Ilimitar la soberania nacional, ¢ que, como la
convencién triguera, suponian la creacién de
un sistema discriminatorio perjudicial para los
intereses de algunos paises en beneficio de otros.
KEn la negociacion de los pactos bilaterales pu-
dimos por fin hacer valer con energia nuestras
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buenas razones y llegar a la conclusién de con-
venios que ambas partes podian firmar luego
de una libre discusidon de sus puntos de vista.

Parte importante de esta politica tendiente a
consolidar nuestra posicién internacional fué la
realizacién de un programa de modernizacién
de los elementos de las fuerzas armadas, a fin
de ponerlos en condiciones de defender las fron-
teras de la patria frente a los nuevos instru-
mentos y tActicas bélicas desarrollados durante
la aitima centienda.

Kl examen y critica de los gastos del Estade
no pueden consistir simplemente en una com-
paracion aritmética de las cifras de los presu-
puestos, pues nada nos diran los nimeros s
no veinos a qué objetivog sirven, y sbélo podra
estar justificada la censura si se llega a la con-
clusion de que las finalidades perseguidas son
equivocadas o los gastos hechos en su consecu-
cién han sido infructuocsos o son desproporcio-

nados con las verdaderas exigencias de esa po-

litica.

Ningin argentino poedra estimar equivocadas
las lineas enderezadas a iograr la justicia social,
Ja libertad econémica y la soberania politica, ni
habra de creer excesivo cualguier sacrificio para
crear en nuestra tierra un régimen de convi-
vencia fundado sobre esos principios.

;{Habremos, en cambio, fracasado al invertir
los fondos publicos con ese propdsito sin llegar
a resultados satisfactorios? Bastara recordar una
brevisima sintesis de algunas realizaciones de
notoria comprobacion respecto a cada uno de
esos objetos del programa peronista.

i Pero, acaso, habremos gastado mas de la gue
se requeria para lograrlo? ;El sacrificio de las
erogaciones efectuadas es superior a la satis-
faccién que de ellas hemos obtenido? Por su-
puesto que no es posible medir exactamente
en pesos la ventaja derivada del imperio de la
justicia social y traducir monetariamente el
hecho de que disfrutemos en términos amplios
de nuestra soberania politica. Hay satisfacciones
morales y espirituales que no tienen equivalen-
cia econdmica, pero que hacen la felicidad de
un pueblo mucho méas plenamente que el dine-
ro. De la justicia social y de la soberania politica
plena se desprenden también, por cierto, cuan-
tiosas ganancias econdmicas, y al respecto soélo
me permito sefalar las emanadas de la paz social
argentina en una época en que las méas gran-
des naciones experimentaron pérdidas fabulosas
como consecuencia de paros cbreros y las resul-
tantes de la posicién que pudc adoptar nuestro
pais en las negociaciones comerciales defen-
diendo el valor de nuestra produccion.

Pero sin hacer valer las cifras de ese origen,
que para un calculo equitativo de los resultados
de la pclitica econdmica y financiera de. este
gobierno deberan también tenerse en cuenta, ¥

o

ateniéndonos solamente a las cifras en bienes

t

materiales que fueron hechas en cumplimiento
de sus variados objetivos, y muy principalmente
en el de la cbtencién de la libertad econdmica,
llegamos a efectuar comparaciones numeéricas
que ponen de relieve una administracion ex-
traordinariamente favorable para los intereses
del pais.

BEntre 1946 y 1949 los gastos de la Nacion en
el sostenim:~nto de la administracién central
y de los organismos descentralizados y en la
realizacion de obras publicas, incluidas las del
plan de obras e inversiones de la ley 12.966,
ascienden aproximadamente a 30.000.000 de pe-
sos. Hay en esas erogaciones muchos millones
de pesos que representan los mal llamados gas-
tos impro¥luctivos, come los que se refieren a
los sueldos del personal y a los consumos de
cosas de naturaleza perecedera.

He puesto énfasis al referirme a la mala de-
signacién de esos gasios, porque todo gasto del
Estado tiene para el individuo un valor pro-
ductivo del mas alto rango, representado por
los servicios de establecimiento y defensa del
orden juridico, que permiten a ese ser gregario,
que es el hombre, gozar del mayor bien a que
puede aspirar la vida en una sociedad orga-

nizada.

Pero sin hacer para nuestro propdésito un asun-
to fundamental acerca de esta cuestién de con-
cepto, deteniéndonos solamente en la estimacion
de las llamadas inversiones, es decir, de aque-
llas que se traducen en la adquisiciéon de bienes
materiales duraderos susceptibles de ser negocia-
dos, llegamos a comprobaciones que hablan por
si solas. En 1945 el censo de bienes del Estado
acusaba un patrimonio publico en bienes inmue-
bles, semovientes, capitales mobiliarios y otros,
excluidos los bienes materiales del dominio pa-'
blico, que ascendia a 9.114.000.000 de pesos. En
los dltimos cuatro afios la adquisicién de los
ferrocarriles, de las empresas telefénicas, de los
puertos, de la marina mercante, la construccion
de buques, aerdédromos, edificios publicos, del
gasoducto y de otras obras publicas variadas,
han llevado el haber patrimonial del Estado a
71.000.000.000 de pesos.

Hay una diferencia entre esta cifra y la de
1945 que representa esencialmente la realiza-
cion de inversiones ventajosas que han benefi-
ciado al pais y de las que se seguiran extrayendo
positivas ventajas.

Si comparamos el total de gastos hecho por
esta administracién en los Gltimos cuatro afos
v el acrecentamiento que éstos han determinado
en el patrimonio colectivo, se llega a la conclu-
sién de que el gobierno ha gastado mucho pero
ha gastado bien.

Si el directorio de una sociedad andénima ocu-
pada Uinicamente en hacer inversiones provecho-
sas para sus accionistas pudiera presentar a su
asamblea un resultado tan halaglieno como el
que este gobierno presenta a su pueblo, intere-
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sado y participante inmediato en esta gran em-
presa colectiva que es el Estado, aun desdenando
las conquistas inapreciables de orden moral lo-
gradas por esta politica inteligente de los gastos
publicos, podria sentirse satisfecho de haber
cumplido su deber en una medida superior a
todas las esperanzas.

En mi informe sobre el primer presupuesto
de este gobierno consideré ilustrativo hacer un
analisis de los principales hechos econémicos y
financieros que jalonaron el periodo 1943-1946,
durante el cual el Congreso se habia encontrado
en forzado receso. Se iniciaba entonces la gestion
gubernativa del presidente Perdn, y considero
que en momentos en que discutimos la ultima
ley de finanzas de este periodo presidencial,
también se impone una .recapitulacién semejante,

Examinaré en primer término los hechos eco-
némicos, porque los hechos financieros se en-
cuentran con ellos en una relacion subordinada,
aunque es indudable que el hecho financiero
tiende a convertirse cada dia con mayor efecti-
vidad en un instrumento capaz de dirigir o de
corregir la marcha de determinados hechos ecc-
némicos.

En realidad, al referirme a las ideas funda-
mentales que sostiené toda la obra peronista,
he sintetizado el hecho econdémico esencial que
llené6 todo este periodo: la nueva estructuracion
de una economia para una nacién libre.

Aqui deseo referirme especificamente a log
distintos aspectos de ese hetho complejo.

Sefialaba en 1946 que la estructuracién eco-
némica unilateral del pais, que tan graves pro-
blemas nos habia planteado en el pasado, se
encontraba en vias de una transformacién co-
mo consecuencia del desarrollo industrial que
se habia operado durante la guerra. Nos en-
contrdbamos entonces en el comienzo de una
posguerra que tenia muchas incégnitas y, en-
tre ellas, la del destino de nuestra reciente po-~
tencialidad industrial, que era motivo de pre-
ocupaciones para mucha gente. El ejemplo de
lo ocurrido después de la primera guerra mun~
dial justificaba los temores de que se desven-
cijara todo lo creado en esa materia y que el
retorno a los mercados de los paises industria-
les causara prontamente la rutina de las ma-
nufacturas argentinas. Esta ruina podria haber
sido el origen de la desocupacién de miles de
obreros, de una disminucion de salarios y d¢
una baja del nivel general de vida. Estos te-
mores, sin embargo, no estuvieron presentes en
ningin momento en los planes del gobierno de!
general Perén, porque con suficiente anticipa-
cién se preocupd de prever el futuro y creé los
dispositivos indispensables para conjurar los
peligros de la nueva situacién.

La creacién del Ministerio de Industria y
Comercio y del Banco de Crédito Industrial Ar-
gentino, la elevaciéon de la capacidad de con-
sumo de la poblacion, la politica inmigratoria,

€l control de las importaciones, el estimulo de
las industrias que tuvieran una sé6lida base pa-
ra su futuro desarrollo y consolidacién, la ra-
dicacién de- industrias extranjeras prestigiadas
por una larga experiencia, el traslado al pais
de sus fabricas y técnicos, y muchas otras me-
didas concurrieron a asegurar la ocupacién ple-
no y la produccién creciente que ha caracteri-
zado a los primeros cinco afios de posguerra.

Si, como se sefiala en el ultimo mensaje del
Poder Ejecutivo al Congreso, las solicitudes de

~marcas de fabrica y de patentes de invencior®

reflejan el grado de confianza que la situacién
del pais inspira a los particulares, las cifras
comparadas hablan por si solas: en 1943, se so-
licitaron 8.700 marcas de fabrica y 1.734, de
patentes de invencién, mientras que en 1949
las cifras se elevan, respectivamente, a 16.039 y
a 5.106. De 1943 a 1948, el namero de estable-
cimientos industriales crece en un 59 % y el
personal en 38 %. La industrializacién del pais
es una conquista definitiva, que podra seguir
un desarrollo progreisvo mas o menos apresu-
rado, pero en todo caso se ha edificado una ba-
se s6lida y sumamente amplia que de ahi en
mas nos coloca en una situacién favorable para
sortear las futuras coyunturas econdémicas. Al
celebrar este acontecimiento trascendental en
la historia de nuestra economia no debe verse
un deseo de subestimar.el valor que para el
pais tiene la produccién del campo, que conti-
nua suministrando la principal base de susten-
tacién a nuestro sistema econdmico, pero la for-
macién de una industria, que en el proceso de
los pueblos configura una etapa de superacién
social a la que se llega luego de atravesar por
las etapas ganadera y agricola, se traduce en
verdaderas ventajas para el pais. No hay ua
sector industrial con intereses opuestos o con-
tradictorios a los de un sector rural, sino una
solidaridad de intereses que liga a todos los
argentinos y que origina ventajas y contratiem-
pos comunes para todos, segin sea venturosa
o desgraciada la suerte de la industria y del
campo de sus problemas particulares.

Se ha dicho que el gobierno ha vuelto al cam-
po, queriendo indicar que en los primeroes
tiempos lo habia abandonado y aun lo habia
sacrificado en aras de la industria. Con clari-
dad meridiana el general Perén ha explicado
el proceso de su politica en esta materia, recor-
dando su concepto conocido por todos de que la
produccién de la materia prima es la base de
toda otra actividad nacional, que la riqueza
sale solamente de una parte de la tierra me-
diante el trabajo y todos los demas actos del
ciclo econdémico estdn basados en esa explota-
cién de la tierra. Pero un pais que se limita a
producir materia prima, consumiendo el 20 ¢
y exportando el 80 9% restante, y que basa todo
su bienestar en la colocacién favorable de su
produccién en mercados internacionales facil-
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mente dominados por combinaciones de com-
pradores, se encuentra a merced de factores
incontrolables. EI campo era el que sufria en
primer término las consecuencias de esa déhil
posicion y todo el pais entraba después en una
penosa economia de escasez, a poco que los pre-
cios de los cereales y de las carnes descendian
por maniobras de los compradores o por exceso
de proauccién mundial, o que nuestros produc-
tos no podian ser colocados en el exterior, como
consecuencia de una guerra que nos dejaba
aislados del resto del mundo porque careciamos
de una flota mercante argentina.

Toda la politica enderezada a formar una
industria, se ha reflejado y se reflejara méas y
mas en el bienestar campesino. La existencia
de una gran industria ha valorizado la matevia
prima, debido a su transformacién en produc-
. tos manufacturados y a la plena ocupacién Jel
pueblo, que le ha permitido aumentar en forma
extraordinaria el consumo. Los argentinos cofi-
sumen ahora cuatro veces y media mas aue en
1943 y, como lo ha expresado el general Peron,
«los grandes paises no llegan a la independencia
econdmica consumiendo el 20 9% y exportando
el 80 9 de su produccién. Llegan con lo in-
verso, es decir, consumiendo el 90 y exportan-
do el 10 9 de la misma. Ese es el indice de
Estados Unidos, de Inglaterra y de los grandes
paises que han alcanzado un alto grado de pros-
peridad econdémica. Para los argentinos debe
hacérsenos carne que lo mismo vale un peso
que nos pague un santiaguefio que el que nos
paga una londinense, un francés, un italiano o
cualquier otro habitante de otra parte del mun-
do, con una ventaja: que no estamos subordi-
nados a la economia extranjera, porque cuande
exportamos en la proporcién en que lo hemos
estado haciendo nosotros para vivir, somos una
colonia, aunque no lo queramos, porque ese
cordén umbilical de la exportaciéon y de la co-
locacién de nuestra riqueza nos comunica las
variaciones de la otra economia. Y cuando nues-
tros compradores estornudan, nosotros senti-
mos la conmocién. No puede haber independen-
cia econémica, ni asegurar un ciclo que satis-
faga las necesidades y la vida de la prop:2
economia en la produccién, industrializacién y
comercializacion».

Segundo hecho destacable en este periodo ha
sido la oscilacion del comercio internacional, en
una etapa de reconversion de una posguer<a
que se inaugura con la destruccién de una grar
ciudad asiatica por una sola bomba y pronto va
delineando los perfiles de un nuevo conflicto
bélico, que frena el proceso de transformacién
de una economia de guerra a una economia de
paz y lo deja a mitad de camino, con .un retro-
ceso franco hacia la primera, en estos ultimos
dias, con motivo de la guerra de Corea. ~

Las oscilaciones del comercio internacional,
con su reflejo sobre los saldes favorables y des-

favorables de la balanza de pagos, tiene una
relacién directa con otro de los fenémenos mas
marcados de este periodo: la evolucién de la
politica monetaria mundial hacia el abandono
del patrén oro.

Desde. 1941, en plena guerra, luego del sa-
cudén que experimentd nuestra economia con
el estallido de las hostilidades y de su acomo-
damiento a esa nueva situacién, nuestro pais
empez6 a obtener ventajosa colccacién de sus
productos en el exterior, al mismo tiempo que
sus importaciones disminuyeron grandemente
por encontrarse dedicadas al esfuerzo bélico
las industrias de las grandes potencias extran-
jeras que nos proveian ordinariamente de ace-
ro, maquinarias, motores, herramientas, etcé-
tera. Esa circunstancia, sumada al ingreso de
capitales europeos fugitivos, determinaron el
paulating incremento de nuestras reservas de
oro y divisas, que de 1.541.900.000 pesos, a fines
de 1941, se elevaron a 2.009.800.000 en diciem-
bre de 1942; a 3.117.000.000 en diciembre de
1943; a 3.740.300.000 en diciembre de 1944; a
4.588.700.000 en diciembre de 1945, y a pesos
5.646.200.000 en diciembre de 1946.

A esa altura, la industria norteamericana
habia realizado grandes progresos en la recon-
version para la produccién de tiempos de paz,
y la Argentina, como el resto del mundo, debio
acudir a ese mercado para proveerse de los ar-
ticulos indispensables, a fin de reponer sus
desgastados equipos.

Mantener inactivas las reservas metalicas pa-
ra sostener la alta garantia que entonces tenia
el peso argentino hubiera sido ridiculo, cuando
cl pais necesitaba levantar su produccién, me-
jorar sus transportes deficientes y emprender
obras trascendentales para el afianzamiento po-
litico y econdémico de la Nacién.

«Tener un stock de oro —dice Cole, profesor
de economia de la Universidad de Oxford—
e¢s un lujo muy caro. El oro sélo puede acu-
mularse pagéndolo con exportaciones o toman-
dolo prestado, 'y podemos preguntarnos si los
paises que apenas pueden mantener en equili-
brio sus cuentas de importaciones y exportacio-
nes podran permitirse el lujo de comprar oro,
especialmente si necesitan inyectar verdadero
capital en forma de bienes que contribuyan a
incrementar su poder productivo.»

En 1946 ya se aprecié un aumento de las im-~
portaciones, que sumaron cerca de 2.000.000.000
de pesos, pero la balanza de pagos fué amplia-
mente favorable debido al alto monto de las
exportaciones.

—Ocupa la Presidencia el seficr vicepre-
sidente 12 de la Honorable Camara, inge-
niero Natalio Trebino.

Fué en 1947 que se alteré la tendencia ini-
¢lada en 1941, al importarse mercaderias por
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un valor que superé en mas del doble a la ci-
fra de 1946. °

El pais comprdé en grandes cantidades los
materiales que tanto necesitdbamos para com-
pensar siete afios de carestia: tractores, maqui-
nas cosechadoras, autecmoéviles, chasis para ém-
nibus, para camiones y coches de reparto.
embarcaciones, émnibus y camiones ingresaror
al patrimonio nacional, asi como locomotoras
vagones para ferrccarriles, buques, aviones
motores y maquinas para la industria, la agri-
cultura y la construcciéon de caminos, equipos
para la extracciéon de petrdleo, grupos electré-
genos, hierro y otros metales, productos qui-
micos, combustibles y otros elementes y materia:
primas indispensables para el desarrollo de In
produccion.

Simultaneamente, en ese afo se destinaror
374.000.000 de pesos a la nacionalizaciéon d-
servicios publicos y 776.000.000 a la repatria-
ciéon de la deuda externa, propédsitos ambos que
tanto complacieron a las aspiraciones argenti-
nas de afirmar su independencia econdémica
Para la realizacién de sus planes de adquisi-
cién de materiales basicos reclamados por nues-
tra economia, el gobierno contaba con la utili-
zacion de una vasta reserva de libras esterlinas.
que eran convertibles a délares; pero la situacion
experimentd un vuelco inesperado en agosto de
1947, cuande las autoridades britdnicas decla-
raron la inconvertibilidad de la libra. Por ello
se hizo indispensable el pago de los compro-
misos exteriores con oro, y junto a la disminu-
cidon de las reservas de orc y divisas provecada
per el balance de pagos desfavorable, que la-
llevo de 5.646.200.000 pesos en diciembre de
1946 a 3.644.900.000 en diciembre de 1947, se
registr6 un movimiento desproporcionado en
las existencias de oro y divisas. Las disponibi-
lidades en divisas bloqueadas, que a fines d¢
1946 representaban, aproximadamente, el total
de las reservas, pasaron a constituir el 62 9.
mientras que el oro y las divisas de libre dis-
ponibilidad descendiercn del 66 9% al 38 por
ciento.

En 1948 las importaciones debieron continuar
el ritmo requerido por nuestras necesidades, ¥
si en 1947 se habian introducido 11.104.000
toneladas, en el afio siguiente el total se elevd
a 14.300.000 toneladas, conforme a un ordena-
miento de las importaciones, que tuvo por
objeto asegurar el empleo de las divisas en
mercaderias imprescindibles y evitar que se
invirtieran en gastos superfluos.

Al 31 de diciembre de 1948 la - existencia
de oro y divisas en el activo del Banco Central
se elevaba a 2.795.100.000 pesos, es decir, que
en ese afio disminuy6 en 849.800.000 pesos. De
entonces al ?1 de julio de 1949 se produjo una
nueva reduccion de 368.600.000 pesos, a pesar
de la estricta restriccion de las importaciones
en la zona del déblar.

El problema de la disminuciéon en la exis-
tencia de oro y délares se presenté a casi todos
los paises del mundo como consecuencia de
un proceforanalogo al verificado en el nuestro.
Tocd - entonces al gobierno argentino adoptar
una actitud valiente, al decretar la caducidad
del principio del encaje de oro de la moneda,
cortando sin vacilaciones, con golpe certero,
el cordén umbilical que ligaba nuestra econo-
mia con un sistema enfermo, incapaz de cum-
plir con su funcién alimentadora, uniendo, en
cambio, sus destinos a las verdaderas fuentes
de las que emana la grandeza del pais: la po-
tencialidad de nuestro pueblo y de nuestra
propia riqueza, la ocupacién total de brazos y
el incremento positivo y consolidado de nues-
tra renta nacional.

Sr. Casas Noblega. — Hago indicacién de que
pasemos a un cuarto intermedio de cinco mi-
nutos para descanso del orador, permaneciendo
los sefiores diputados en sus bancas.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Trebino). — Habiendo asen-
timiento, invito a la Honorable Cidmara a pasar
a un cuarto intermedio de cinco minutos, y
ruego a los seflores diputados tengan a bien
permanecer en las bancas.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
20 y 5.

—A la hora 20 y 10:

-

Sr. Presidente (Trebino). — Continta la con-
ferencia.

Continla en el uso de la palabra el sefior
diputado por Santa Fe.

Sr. Degreef. — En los cien afios de vigencia
del encaje de oro de la moneda, muchas veces
se puso de manifiesto que la estructura mone-
taria, en vez de servir a la economia siguiendo
sus tendencias naturales, en vez de cumplir sus
funciones secundarigs de instrumentc de tran-
sacciones, imprimié su propia influencia sobre
ésta y la dirigié en buena parte.

En ese periodo los movimientos ascendentes
y descendentes de la produccion de oro pro-
vocaron fuertes oscilaciones en el nivel general
de los precios y el efecto del proceso auto-
matico de creacién y cancelacion de los medios
de pago en relaciéon al aumento y disminucién
de las reserves del mismo.

Cuando la disminucién del oro, la Liga de la
Naciones hizo un estudio sobre la causa de las
fluctuaciones de ese metal y de sus efectos
respecto a la economia nacional, y llegd a la
conclusion de que la cantidad de oro resultaria
insuficiente para asegurar el funcionamiento de
las operaciones internacionales, pues mientras
la actividad econdmica aumentaba normalmente
a razon del 3 9 anual, la produccién de oro
aumentaba en proporcion menor, circunstancia



Julio 27/28 de 1950, Afio del Libertador General San Martin

1335

que contribuia a una mayor valorizacién y
consecuentemente a la baja de los precios y
a la deflacidn.

No cabe duda que en la tremenda crisis ini-
ciada en 1929 la estructura monetaria, lejos de
influir en medida suficientemente flexible como
para contrarrestar los.efectos de la deflacidn,
fué, si no la causa principal, al menos una no-
table causa concurrente.

Prueba de ello fué el reajuste que todos 1os
paises tuvieron que realizar, y de manera parti-
cular Gran Bretafla y Estados Unidos, depre-
ciando sus signos monetarios y elevando el valor
del oro a 35 dolares la onza. Esta medida esti-
mulé un notable aumento de la produccién del
oro, y esta circunstancia, unida a la devaluacién
de los encajes en un 70 9, y a la disminuciéon
del uso industrial, eché por tierra el calculo de
la devaluacién del oro sobre la insuficiencia de
existencia de metal para hacer frente a las
transacciones comerciales. Pero lo cierto es que
si el monto global de la existencia de oro puede
estimarse automaéaticamente suficiente, a raiz de
ese acrecentamiento, otros fendmenos han acen-
tuado la crisis provocada por la escasez de oro
en todo el mundo. Ese fendmeno es el del aca-
paramiento mundial de Estadog Unidos.

La existencia mundial de oro se ha triplicado
en quince aiios, pero practicamente todo el oro
nuevo y aun buena parte de las reservas que
tenian otros paises se fué acumulando en las
arcas del Fort Knox hasta sumar las tres cuar-
tas partes de la existencia global del metal ama-
rillo.

El 19 de mayo de 1‘:;49 en este recinto, el
general Perdén planted el problema y anticipd
Ja solucidén con su caracteristica claridad de ex-
presion. «Desde el momento que un solo pais
—dijo— tiene las tres cuartas partes del oro del
mundo, este metal ha perdido la importancia
que tenia anteriormente. Ya no puede ejercer
las funciones reguladoras que antes tenia con-
fiadas. Nc¢ por haberse producido tal acapa-
ramisntoe el mundo se ha venido abajo ni los
paises se han arruinado. Debemos preguntarnos
si con la eliminacién del oro como factor de
garantia monetaria no se ha librado al mundo
de una tirania ejercida arbitrariamente por un
punado de acaparadores y si la moneda de cada
pais no se ha sacudido el yugo a que la tenian
reducida los que manejsban el comercio inter-
nacional.» Estas palabras anticipaban el envio
del valiente mensaje del 7 de septiembre de
1949 y del proyecto de ley por el que se resol-
via suspender la fijacién de la garantia meta-
lica del 25 ¢ de la circulacién monetaria y
obligaciones a la vista, convertida posterior-
mente en ley 13.571, quedando liberada la eco-
nomia nacional de la rigida contracéién a que
la exponia su vincuiacion a los movimientos
del oro, metal que quedd reducido a su funcicn
especifica de medio de pago internacionai. To-

davia no se habia concretado la tramitacién
de esta ley, cuando la situacién mundial plan-
teanda por el problema de la escasez del oro
y de ddlares hizo crisis con la devaluacién de
la libra esterlina, que arrastré consigo un re-
ajuste casi general de los cambios, inclusive los
ligudos a nuestro signo monetario. Esa medida
inaugurd unz nueva época que ha aclarado el
panorama destacado por algunos comentaristas
en esos dias con palabras sombrias. El comercio
internacional, luego de un periodo estacionario,
ha vuelto a mostrarse promisorio para nuestros
productos y hemos volcado a nuestro favor la
balanza comercial con los Estados Unidos, que
en los primeros cinco meses del afio ofrece un
exceso de 30.000.000 de dolares para el valor
de las exportacicnes a ese pais sobre las impor-
taciones de esa procedencia. La existencia de
orv y divisas se ha acrecentado en cerca de
100.000.000 de pesos y la circulacién monetaria
sigue el ritmo de nuestra produccién y rigqueza
general, habiéndose evitado la peligrosa defla-
cion a que nos habria obligado el rigido sistema
de eraisidon monetaria en base al oro.

Sobre este problema y el del aumento de la
circulacién monetaria, que constituye otro fe-
nomeno del periodo, se ha producido un amglio
e ilustrado debate en esta Honorable Camara
en la sesién del 15 y 16 de septiembre de 1949,
en que el Poder Ejecutivo, por intermedio de
los seflores ministros integrantes del Consejo
Econémico, expres6é con detenimiento los distin-
tos aspectos de su politica, lo que me releva de
h.cer mayores referencias sobre la misma, pues
el tema se encuentra practicamente agotado.

El mejoramiento del nivel general de vida
debe seftalarse al mismo tiempo que el aumento
del costo de la vida y al presentarlos en esta

.forma ya estamos indicando el hecho de que este

Gltimo factor ha sido compensado ampliamente
por el crecimiento de la renta privada, espe-
cialmente la emanada del trabajo personal, y ha
permitido a los habitantes incrementar notable-
mente su consumo de productos vitales, no obs-
tante su mayor costo.

La inflacién, que tuvo su origen durante la
guerra como consecuencia de la escasez de bie-
nes de consumo y abundancia de ingresos pri-
vados monetarios, se ha producido y acentuado
por efecto de las dificultades con que ha conti-
nuado desarrollandose el comercio internacional
a raiz de los fendmenos monetarios a que me he
referido anteriormente. Pero el gobierno ha se-
guido de cerca su evolucion y ha podido conte-
nerla dentro de limites que son mas que razo-
nables si los comparamos con la experiencia
de otros paises.

Mejor que las cifras estadisticas nos hablan
de este hecho las observaciones que hacemos,
argentinos y extranjeros, sobre el alto nivel de
consumo de nuestra poblacién y que como ya lo
he sefialado es cuatro veces y media mayor que
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en 1943. Nunca ha estado nuestra poblacidn
mejor alimentada, mejor vestida, mejor atendi-
da en su salud, ni ha podido édarse mayores 3a-
tisfacciones sanas que en esta época.

El fenémeno del costo de la vida no nos dice
nada de por si, si no lo ponemos en relacidon
con la condicién real de la vida misma. Hoy se
vive mejor; esto es lo importante. La elevacion
del nivel general de vida por sobre el fenémecno
de la carestia de las cosas es el hecho que nie-
rece quedar consignado como caracteristico de
la época en que vivimos.

Muchos otros aspectos parciales de la ohra
de este gobierno deberian ser mencionados como
jalonando la evolucién econdmica cumplida en
estos cuatro afnos. En términos generales me he
referido antes a las enormes consecuencias de
la consecucién de la justicia social, que ha dado
a los argentinos el derecho de trabajar, a una
retribucién justa, a la capacitaciéon, a condicio-
nes dignas de trabajo, a la preservacién de la

salud, al bienestar, a la seguridad social, a la pro-:

teccion familiar, al mejoramiento econdémico
y a la defensa de los intereses profesionales;

¥ que por inspiracién generosa de dofia Eva Pe--

rén ha dado a los ancianos el derecho a la asis-
tencia, a la vivienda, a la alimentacién, al ves-
tido, al cuidado de la salud fisica y moral, al
esparcimiento, al trabajo, a la tranquilidad y al
respeto.

Las trascendentales proyecciones de la poli-
tica del general Perén, condensadas en su co-
nocida frase «la tierra debe ser para quien la
trabaja», y puesta en practica mediante la en-
trega de miles de hectareas de latifundios a sus
verdaderos productores, no necesitan ser exami-
nados en detalle, para que sean apreciadas en
su real significacién.

Otro fenémeno que ha dado lugar a muchas
discusiones es el relativo a la intervencién del
Estado en algunas actividades que antes estaban
reservadas a la iniciativa privada. A los rasgos
generales con que este fendmeno se presenta ¢n
los modernos Estados dediqué una parte de mi
informe en 1946, sefialando que ofrecia un as-
pecto permanente y otro transitorio. No puede
esperarse razonablemente el retorno al Estado
prescindente del liberalismo econdémico. En este
sentido el intervencionismo es simplemente una
fisonomia inherente a la figura del Estado mo-
derno. La Constitucién de 1949 ha dado expre-
si6n juridica a este concepto permanente al e:-
tablecer en el articulo 40 que el Estado, mediante
una ley, podré intervenir en la economia y ma-
nopolizar determinadas actividades en salva-
guardia de los intereses generales y dentro de
los limites fijados por los derechos fundamenta-
les asegurados por la Constitucién, pero con ex-
cepcion de la importacién y de la exportacion
que estardn a cargo del Estado de acuerdo con
las limitaciones y el régimen que se determine
por ley, toda actividad econ6mica debe orga-

<nhizarse de acuerdo a la libre iniciativa privada,

siempre que no tenga por fin ostensible o en-
cubierto dominar los mercades nacionales, eli-
minar la competencia o aumentar usurariamente
los beneficios.

El general Perén ha establecido la diferencia
fundamental que existe entre este concepto cons-
titucional y el de la llamada economia dirigida.
«BEsta —ha explicado— comienza por establecer
un sistema politico que rija a la economia y
esto es lo que se quiere hacer creer haciendo
aparecer al Estado como interviniendo en la
conduccién de la economia privada. En cambio,
en el régimen creado por la Constitucién argen-
tina interviene el Estado en la conduccién ge-
neral pero no en el desarrollo de la actividad
privada. Interviene en la economia estatal, que
no es la economia privada.

«Nosotros hemos estudiado las prescripciones
constitucionales existentes; hemos hecho un es-
tudio de todas las Constituciones y en lo que
se refiere a la actividad econdémica hemos en-
contrado una rigidez absoluta. Existe la legis-
lacién colectivista, donde la estabilizacién total
de la economia pasa a manos del gobierno; y
esta también el otro extremo, donde el Estado
se desentiende total y absolutamente de toda
actividad econémica. Ninguno de estos dos ex-
tremos puede ser justo, porque los extremos
nunca son justos en la vida de los hombres.

«De ahi nace la orientaciéon nuestra y de ahi
nace el articulo 40 de nuestra Constitucion.
Nuestra legislacién, que surgira de esta Cons-
titucién, tiene a. su disposiciéon desde ese ex-
tremo colectivista al otro extremo individualis-
ta. ;Quién dird cual es la posiciéon que ha de
tomar? La situacién concreta en el caso con-
creto que en cada pais se presente para la
organizacién de nuestra economia.»

La economia dirigida, conforms al concepto
de nuestro jefe, es el reemplazo del precio eco-
némico por el precio politico, suprimiendo las
leyes naturales. de la economia. Esta nunca ha
sido nuestra doctrina; nosotros hemos quizas
limitado los precios, pero no hemos intervenido
en la gestacion de los mismos ni hemos reem-
plazado el precio economico por un precio po-
litico. Hay, pues, en este concepto intervencio-
nista del Estado una gran flexibilidad que per--
mite al gobierno adaptar su accién a las cir-
cunstancias.’

Si durante este periodo que comentamos se
ha debido intervenir en los negocios privados
en una determinada medida, esto no quiere decir
que ello sea la medida minima ni méaxima de
la accién estatal. Ha habido en los ultimos afios
un factor que ha obligado al gobierno a ejercer
una fiscalizacidn estricta sobre esas transaccio-
nes y ese factor ha sido la tendencia comercial
especulativa que tantos perjuicios causa a la
colectividad. Pero desaparecido ese factor per-
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turbador el Estado podra levantar los controles
que tienen su origen en ese hecho.

Este es un aspecto transitorio del interven-
cionismo como el que se ha operado en materia
de locacién de inmuebles a raiz de la carestia
de viviendas, pero en todo instante el Estado
tendra la responsabilidad ineludible de la con-
duccién general de la economia del pais, y este
es un aspecto en el que no debe esperarse la
vuelta a un pasado, en el que instrumentos de
gobierno tan propios de nuestra soberania eco-
némica como el manejo de la moneda y del
crédito, se encontraban dominados por el in-
terés privado.

Tras este rapido examen en el que he que-
rido desentranar los principios, las ideas que
subyacen en el fondo de la gestion adminis-
trativa de este gobierno a cuya luz debe reali-
zarse el juicio, definitivo, entro a referirme
especificamente al proyecto de presupuesto para
los dos ultimos afos de este periodo presiden-
cial. Todo lo dicho hasta ahora vale, natural-
mente, para apreciar las miras fundamentales
que inspiran la presentacién de los créditos que
se someten a nuestra aprobacién. Pero este pro-
yecto trae algunas orientaciones que stiponen la
adopcién de un rumbo perfectamente previsto
en la estrategia de la politica financiera del
gobierno. Tras de cuatro afos de presupuesto
en continuo crecimiento, llegamos, como lo se-
nala el Poder Ejecutivo en la altima parte de
su mensaje, a un presupuesto en que se regis-
tra una tendencia hacia una franca estabilizacion
de los gastos publicos.

El programa de este gobierno se ha realizado
en etapas que han sido perfectamente indivi-
dualizadas por el general Peréon. Al primer pe-
riodo podriamos llamarle de preparacién de
este movimiento; al segundo, podriamos defi-
nirlo como el de la verdadera reforma econd-
mica; y al tercero, como el de la estabilizacion
de un sistema con la reforma constitucional
que fijan las bases definitivas de cual sera la
organizacion sistematica de la nueva economia.

Realizadas la preparacién y la reforma, ex-
presadas mas adelante, ahora tenemos que rea-
lizar la estabilizacién. Durante la marcha de esta
estabilizacidén, el sistema seri objeto de obser-
vacién y ya no se tratard de reformas sino de
simples o pequefias modificaciones que iran re-
glando la vida institucional, orgéanica y préactica
en la marcha de todo el sistema econdémico.

En la historia de nuestros presupuestos pode-
mos seguir paso a paso la realizaciéon de ese
meditado plan. Cuatro afios de accién conquis-
tadora se reflejan en el crecimiento de los gastos
publicos. Se crean los organismos indispensables
para la defensa econémica del pais, se ‘incorpo-
ran al Estado servicios importantisimos que an-
tes eran prestados por empresas particulares;
una nueva administraciéon publica da impulso a

los propdsitos de paz social, de salud publica, de
seguridad individual y colectiva, de previsién,
de: defensa de la rigqueza nacional, de promocién
de las actividades productivas, de bienestar ge-
neral, que inspiran toda la gestion del gobierno.

Los grandes fines estdn substancialmente lo-
grados. La accidon gubernativa dispone de instru-
mentos que son potencialmente aptos. Se entra
en una etapa de consolidaciéon, de atenta obser-
vacién, no exenta por supuesto de modificacio~
nes, de supresiones, y de agregados. Por ello,
llegamos a estabilizar los gastos de la adminis-
tracidén central en estos dos ultimos presupues-
tos, sin que pueda confundirse esta postura con
la de un criterio estricto de economias en los
gastos publicos, que constituia en otras épocas
lar parte central de todo el programa financiero.
Esta diferencia se encuentra sefialada en forma
precisa en el mensaje que acompana a este pro-
yeeto: «El actual Poder Ejecutivo —dice— si-
guiendo en tal materia una invariable linea de
conducta, entiende que el desarrollo de los gas-
tos no sélo debe condicionarse a las posibilidades
financieras, sino también a la evolucion de la
economia general del Estado, debiendo buscarse
en todos los momentos de esa evolucidn la forma
de que las erogaciones de la administracion, au-
mentadas o disminuidas, segln las circunstancias,
actlen en parte como factor regulador de
aquella evolucién.»

No se trata de economizar por economizar, sino
de seguir aplicando como teoria del gasto publico
la de gastar bien, que si en determinadas épocas
puede expresarse en inversiones cuantiosas, en
otiras, siguiendo el ritmo de la economia general
dcl pais, del estado de realizaciéon de los pla-
nes de gobierno, puede configurar niveles esta-
cionales.

La autorizacién total de gastos de la adminis-
tracién central se eleva a 4.844.000.000 de pesos,
pura cada uno de los dos ejercicios siguientes, lo
que equivale a una rebaja de $ 196.900.000 con
respecto al total de créditos autorizados para
el corriente aflo que, fijados inicialmente por
L ley 13.558 en $ 4.870.000.000, se ha elevado
en definitiva a raiz de los gastos ordenados por
leyes especiales a $ 5.040.000.000. Todos los ane-
xo0s experimentan rebajas con excepcion de los
que se refieren al servicio de la deuda publica y
al crédito adicional en los que se registran au-
mentos de $ 170.000.000 y $ 125.700.000 respec-
tivamente, ampliamente compensados por una
disminucién de $ 493.000.000 en los créditos de
los demas anexos.

Fl aumento de la deuda publica con el corre-
lativo crecimiento de los servicios de amortiza-
cion e intereses es uno de los temas cronicos de
estos debates. Es también uno de los puntos en
que se ceba la critica contra este gobierno, quien
cunsidera por su parte que su politica en la
materia constituye uno de sus mayores aciertos.
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La repatriacion de la deuda externa ha :ido !

sin duda el hecho mas sefialado en el desarrollo
de este capitulo en los ultimos cuatro afios. La
deuda de ese origen que al 31 de mayo de 1446,
ascendia a $ 503.600.000 se encuentra reducida
a $ 54.500.000. En 1945 el presupuesto debia
prever un servicio de $ 66.000.000 para el pago
de la deuda externa; en 1946, cuando ya se
habia iniciado la repatriacién, el Estado debid
enviar al exterior $ 48.000.000.

El resultado de su gestion a este respecto
surge de inmediato si se comparan estas cifras
con la de 15.000.000 que insume este presu-
puesto para la atencién de esas obligaciones, con
el consiguiente beneficio para nuestro balance
de pagos.

Se pretende menoscabar la significacién ino-
ral y econémica que tuvo esa operacion, cuando
se dice que la disminucién de la deuda externa
ha sido compensada por el aumento de la deuda
interna, como si la repatriacién de la deuda no
expresara en su propia denominacién que el
proposito determinante de la operacién es pre-
cisamente reemplazar al acreedor extranjero
por el acreedor nacional. Esta situacién no :6lo
supone una satisfaccién espiritual sino que se
refleja en muchos millones de pesos que quetdan
en el pais, que se incorporan a rentas nacic-
nales, que producen nuevos bienes, que pazan
impuestos a los réditos, que generan en suma un
conjunto de actos que dan vida y sustento a
gentes de nuestra tierra. El otro hecho desta-
cable en este capitulo es el aumento global de
la deuda, cuestién que tampoco es motive de
preocupacién de quienes estamos llamados a de-
fender la politica financiera del gobierno.

La deuda total, que al 31 de mayo de 1946
ascendia a 9.635.000.000 de pesos, ha pasado a
ser de 14.949.200.000 al 31 de diciembre de 1949.

Existe la falsa creencia de que cuando un
Estado toma dineros prestados experimenta una
pérdida irremediable, cuando lo cierto es que
el mayor porcentaje del dinero obtenido de ese
origen se aplica a la adquisicién de bienes que
se incorporan al patrimonio del Estado. Esos
bienes por su parte contribuyen en forma apre-
ciable al desarrollo de la economia del pais, co-
mo cuando se construyen caminos que facilitan
el transporte de la produccién, cuando se ad-
quieren barcos que la transportan a los paises
compradores, cuando se erigen diques para el
riego de tierras y para la utilizacién de la ener-
gia hidraulica, cuando se tienden gasoductos
que abaratan la provisiéon de un producto basi-
co para los hogares, cuando se hacen elevadoeres
de granos que permiten la mejor comercializa-
¢ién de los cereales, cuando se construyen aer6-
dromos de la capacidad exigida por el trafico
aéreo.

Parte de esos bienes se aplica a otros obje-
tivos no menos plausibles, como el de la edifica-
cién de viviendas, el de la formacién de ceniros

turisticos para familias modestas, el de la cons-
 truccién de balnearios populares y de otras
cbras que tienen la misma inspiracién de digni-
ficar ‘lag condiciones de existencia de la gente
humilde.

La instalaciéon en edificios publicos de las
oficinas de la administracién del Estado cons-
tituye otro aspecto de las inversiones de ese
origen que se traducen en una positiva ventaja
econémica.

Resultados similares se juzgan con criterios
completamente dispares. Es corriente, en estos
dias, celebrar la habilidad o la fortuna de in-
dividuos que utilizando los recursos del cré-
dito personal o bancario adquirieron bienes que
se encuentran ahora muy valorizados, pero no
se cae en la cuenta de que las inversiones del
Estado han experimentado igual wvalorizacion.
Valga de ejemplo el cilculo que sobre el valor
de los bienes adquiridos en la operacién de
compra de los ferrocarriles contiene la intere-
sante publicacién titulada «La Nacién Argen-
tina Justa, Libre y Soberana». En esa opera-
cién se adquirieron 82.000 kilémetros de alam-
brado tendido y en perfectas condiciones; dos
millones de metros cuadrados de galpones; un
millén de metros cuadrados de edificios, de es-
taciones, de casas para empleados, dependen-
ciés, etcétera; 3.000.000 de metros cuadrados de
terreno en la Capital Federal y Gran Buenos
Aires; 4.721.000.000 de metros cuadrados de te-
rreno en todo el pais; 49.000.000 de metros de
rieles, o sea 2.450.000 toneladas de hierro; 30.000
kilémetros de lineas telegraficas y 39.000.000
de durmientes.

Calculado el valor de estos bienes a precics
muy inferiores al de su cotizacién en plaza, se
tiene un beneficio de casi 900.000.000 de pesos
sobre el precio de compra y queda todavia por
considerarse el valor de 2.512/ocomotoras, 443
coches eléctricos, 60.000 vagones, puentes de
hierro y otros elementos valiosisimos compren-
didos en la operacion.

Sr.- Dellepiane. — Comprendidos en la des-
valorizacion fel peso.

Sr. Degreef. — La contrapartida de la deuda
publica se encuentra en el patrimonio del Es-
tado, a cuyas cifras ya nos hemos referido.

Si se desea buscar ofra referencia que nos
permita determinar si nos encontramos dentro
de una medida prudente en la utilizacién de
esta fuente de recursos, podemos buscar en qué
relacion se encuentra la deuda publica argen-
tina con la renta nacional. Si en nuestro pais
aquélla representa el 48 9, de esta ultima, la
misma relacién se entabla con porcentajes su-
periores en otros paises, como Estados Unidos
con el 130 9%, Inglaterra con el 246 9, Bél-
gica con el 103 por ciento.

Las causas del aumento del servicio de la
deuda publica en los presupuestos que consi-
deramos se encuentran explicadas en el men-

saje. Por un lado concurre el aumento vege-
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tativo representado por la incorporacién de las
partidas necesarias para completar servicios
fraccionarios de créditos emitidos en el corrien-
te ano y por otro lado la apertura de nuevos
créditos para atender los servicios de los em-
préstitos a emitirse en el afio préximo con el
objeto de financiar los gastos que debian cu-
brirse con el uso del crédito. En cuanto al au-
mento del crédito adicional, se justifica por la
conveniencia de disponer de un monto global
suficientemente amplio como para que puedan
atenderse durante los dos anos de vigencia de
esta ley los reajustes que deban hacerse en los
servicios, de los cuales, conforme a la ley de
contabilidad, el Poder Ejecutivo debera dar
cuenta al Congreso si el crédito se empleara
en la creacién de nuevos conceptos dentro dei
presupuesto general.

En los otros tres grandes rubros de gastos
en que figura dividido el presupuesto, se re-
gistran aumentos con respecto a las cifrag vi-
gentes para 1950. En las cuentas especiales, qua
ascienden a 1.182.400.000 pesos, se autoriza un
mayor gasto de 781.400.000, pero cabe sehalar
que de esa cantidad, 726.000.000 correspenden a
la incorporacion al presupuesto de cuentas que
se encontraban fuera de él, con lo que se sigue
la plausible politica de continuar el perfeccio-
namiento de nuestra ley de gastos, en procura
de una presentaciéon Unica y universal de las
erogaciones e ingresos del Estado.

Se encuentran enunciadas en este presupuesto,
individualizandose perfectamente el origen de
sus ingresos y el destino de sus erogaciones,
ciento treinta y siete cuentas especiales, con-
tra ciento veintiséis que figuran en el presu-
puesto del corriente afio. Es oportuno recordar
que corresponde al actual sefior ministro de
Hacienda el mérito de haber dado un paso muy
importante en favor del perfeccionamiento de
la ley de presupuesto, al incorporarle las cuen-
tas especiales a partir de 1949, dando asi al
Congreso oportunidad de ccnocer y debatir
un monto consid .able de gastos, que antes
eran del resorte exclusivo del Poder Ejecutivo.

La promesa que en este sentido hiciera el se-
flor ministro desde que se hizo cargo del Depar-
tamento de Hacienda, ha sido cumplida debida-
mente con la paulatina incerporacién de cuentas,
que nos van exhibiendo un panorama cada vez
més completo de. la gestién gubernativa.

La circunstancia de que cada afio se vayan
incorporando cuentas no mencionadas anterior-
mente, pero que funcionaban fuera del presu-
puesto, y que por otra parte desaparezcan otras
que se cancelan, no permiten obtener conclu-
siones de la escueta comparaciéon de los montos
totales de este capitulo en 1950 y en los dos
afios siguientes. L

Debe sefialarse que pasa a funcionar como

cuenta especial el fondo estabilizador de pre-,

visién social de la ley 13.478 que antes se
registraba en los gastos y en los recursos de la

adininistracién central, financiados con rentas
geuerales, y que insumen 647.600.000 pesos del
total de aumento de 781.400.000 a que he hecho
referencia. Estas cuentas especiales tienen su
propia financiacién, y lo mismo ocurre con los
organismos descentralizados, si bien algunocs de
éstos reciben contribuciones de rentas generales.

il total de gastos de estos organismos se eleva
en este presupuesto a 5.858.500.000 pesos. Si se
corupara esta cifra con las de la ley del presu-
pucsto vigente para este afio, se advierte un
crecimiento en  este capitulo de gastos de
83,.800.000, pero estas cifras no son exacta-
mente comparables, ya que el Poder Ejecutivo
esta autorizado por el articulo 120 de la ley
de contabilidad a realizar ampliaciones y re-
ducciones en los presupuestos de estas entida-
des durante su gestiéon anual, cuando razones
finuncieras o econdémicas lo hagan indispensa-
ble a consecuencia del incremento o dismi-
nucién de sus recursos con relaciéon a lo obte-
nido, dando cuenta al Congreso.

—Qcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Héc-
tor J. Campora.

Es que, como lo sefiala el Poder Ejecutivo
en su mensaje, la estabilizacion de los gastos
no puede lograrse facilmente cuando se trata
de organismos estatales de tipo industrial o
que tienen a su cargo obras y servicios publicos
solventados bajo un régimen de autarquia fi-
nanciera. Considérese, por ejemplo, la indole
de la gestion confiada a Yacimientos Petroli-
feros Fiscales, a las direcciones generales de
corubustibles sélidos, minerales y vegetales, a
la Administracién General de Obras Sanitarias
de la Nacion, a la Direccion General de Telé-
foros del Estado para apreciar que no es posible
constrefiirlos a una politica de estabilizacién
de inversiones cuando el sostenimiento de los
servicios que prestan a la colectividad, el des-
arrollo de sus planes de explotacion, la demanda
de los consumidores, la conveniencia de la
economia nacional reclaman nuevas implanta-
ciones y la creciente extension y mejora de las
existentes.

No todos los organismos centralizados ofrecen
estas caracteristicas y por ello puede verse que
muchos de ellos —veintinueve, para ser exacto—
no presentan mecedificaciones en su presupuesto
o disminuyen en algiin modo sus créditos tota-
les 1o que revela la unidad de orientacién que
rige la formacidén de este proyecto.

kEn las cifras de los gastos que se financian
cor el producido de la negociacién de titulos
hay una autorizacién por valor de $ 1.059.800 000
y comparada con la de $ 976.800.000 de este aho,
exhibe un crecimiento de 83.000.000 de pesos.

}:n el anexo aportes y contribuciones del Es-

"‘tado se prevé un aumento de $ 43.000.000, que

se destinan al pago del mayor aporte que co-
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rresponde hacer al Instituto de Ayuda Finan-
ciera para pago de retiros y pensiones militares:

Los créditos especiales de defensa nacional
se mantienen en el mismo monto y se opera
un aumento de $ 40.000.000 en trabajos publicos,
obras civiles, de los cuales $ 10.000.000 corres-
ponden a una mayor inversién para la ©“ons-
trucciéon y habilitacién del edificio destinado
al Ministerio de Industria y Comercio, v los
30.000.000 restantes se aplicaran a la realiza-
cién de obras en el Ferrocarril Nacional (iene-
ral Belgrano.

Nuevamente, sefior presidente, el Poder Eje-
cutivo presenta previsiones de ingresos y egre-
sos perfectamente balanceadas en sus cuatro
capitulos. Interesa principalmente el calculo
de los recursos de rentas generales, con los que
deben financiarse los $ 4.844.000.000 autoriza-
dos a gastar para la Administracién Central.

La naturaleza juridica de los recursos del
Estado que ingresan a rentas generales es va-
riable. Su principal monto emana de los im-
pbuestos clasificados en directos e indirectos. y
en las tasas. Entre los impuestos directos se
encuentran el impuesto a la transmisién gratuita
de bienes, el impuesto a los réditos, el de paten-
tes, el impuesto a los beneficics extraordinarios
y el impuesto a las ganancias eventuales. Ade-
mas, la contribucién inmobiliaria participa del
caracter de impuesto directo y tasa.

Son impuestos directos los que son pagados
efectivamente por el sujeto tenido en vista por
el legislador y que no son susceptibles de ser
trasladados por éste a otros individuos,

En el régimen rentistico argentino actual tie-
nen el caracter de impuestos indirectos —es
decir el de aquellos que son trasladados por
quien los paga en primera instancia a otros
individuos— los impuestos aduaneros, con ex-
cepcién del de estadistica, que tiene la naturaleza
de una tasa, los impuestos internos unificados,
el impuesto a las ventas, el impuesto a las ca-
rreras, el de emergencia a las apuestas de los
hipédromos y el impuesto sobre el valor de la
venta de los billetes de loteria, participando el
impuesto de sellos del caracter de impuesto in-
directo y tasa.

Las tasas constituyen la contraprestacion por
el uso de servicios especificos organizados por
el Estado, cardcter que ostenta las rentas por-
tuarias, los derechos consulares y el arancel de
inspeccion de agentes de loteria,

Recursos de otro origen integran las roentas
generales de la Nacién, Existen regalias del
petréleo que consisten en la participacién méaxi-
ma del 12 9 y minima del 8 9% en el producto
bruto de toda explotacién de hidrocarburos flGi-
dos. El canon minero abonado por los pcsesio-
narios de explotacién de hidrocarburos fliiidos
y de minas’del mismo producto, también allegan
fondos al Tesoro publico,

La explotacion de monopolios legales se ma-
nifiestan en el producido del 35 9 sobre emisién
de billetes de loteria, en la percepcién de jos

premios de igual caracter no cobrados en tér-
mino y en recaudacicnes provenientes de la
venta de timbres postales y del servicio de
telecomunicaciones. i

Emana del dominio pablico del Estado el pro-
ducido por arrendamientos y concesiones por-
tuarias; del dominio patrimonial del Estado, los
intereses de titulos adquiridos con los ingresos
de la loteria, y del dominio privado del Estado.
las participaciones diversas que hacen a rentas
generales el Banco Central de la Repiblica. la
Direccién General de Yacimientos Petroliferos
Fiscales, el Instituto Argentino de Promocién
del Intercambio y los ingresos por la partici-
pacién que corresponde al Estado en los bene-
ficios de la explotacién del seguro de vida co-
lectivo del personal del Estado, amén de los
beneficios de cambio a que se refieren las le-
yes 12.160 y 12.931.

He querido detenerme en la enumeracién de
caracter juridicofinanciero de las rentas del Es-
tado, para senalar la profunda transformacién
que se ha operado en el sistema rentistico na-
cional por acciéon de este gobierno al distribuir
la carga contributiva de los individuos con un
criterio realmente equitativo.

Siempre se ha sefialado que los impuestos
directos son los que mejor permiten realizar
una justa distribucién de la carga impositiva,
por cuanto se aplican teniendo en cuenta la
situacion de fortuna del contribuyente, mien-
tras que los impuestos indirectos recaen indis-
criminadamente sobre ricos y pobres en igual
monto y con impacto mas violento sobre estos
altimos. Por eso ha podido sefialarse hasta hace
pocos afios que el sistema impositivo argentino
era extremadamente injusto, pues el mayor peso
de los gastos del Estado recaia sobre los econé-
micamente menos capacitados para sobrelle-
varlos.

En 1942 los impuestos indirectos aportaban
a rentas generales el 52 9 de los ingresos tota-
les, mientras que les impuestos directos repre-
sentaban solamente el 23,2 9%. En 1945 la situa-
ci6n ofrece una transformacién interesante, pues
los impuestos indirectos aportan el 42,7 % y
los directos el 38,2 9%. En este proyecto los
impuestos directos suman ya casi el 40 9 del
total a ingresar a rentas generales y los im-
puestos indirectos un 32 por ciento.

Esta evolucion es un indice de la buena poli-
tica seguida por este gobierno en materia tri-
butaria y que tiende a distribuir la carga im-
positiva de acuerdo con la real capacidad eco-
némica del contribuyente.

Por otra parte, en este aspecto de la gestién
financiera del gobierno, no obstante el vasti-
simo plan dez obras realizadas, la carga imposi-
tiva se ha mantenido dentro de un monto redu-
cido. Los impuestos nacionales representan, con
respecto a la renta nacional, el 18,1 9%, mientras
que en Inglalerra la proporcion es del 42,4 por
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ciento; en Alemania Occidental, del 36,5 %; en
Francia, del 33,3 9%; en Italia, del 29 9%; en
Estados Unidos, del 28 % ; en Canada, del 27 9%,
y en Suiza del 19 9%. Reducida a pesos, la carga
impositiva nacional por habitante en nuestro
pais asciende a pesos 33 por ano, cifra que se
compara favorablemente con la de 207 délares
que soporta el contribuyente norteamericano,
y que reducidos a pesos moneda nacional al tipo
de cambio del mercado libre, se eleva a 1.871.
Con el mismo tipo de cambio, la carga imposi-
tiva per capita asciende a pesos 1.818 en Ingla-
terra, a pesos 660 en Francia, a pesos 1.166 en
Bélgica. Nuestros impuestos se han mantenido
dentro de limites que mas que prudentes me-
recen ser calificados de infimos, y no puede
decirse sin exageracion que las contribuciones
recaen en forma gravosa sobre la riqueza ar-
gentina. El ejemplo de otras naciones nos de-
muestra que estamos lejos de la medida de
agotamiento a que aluden algunos comentaristas
del momento econdémico y financiero, y que la
carga de sostenimiento del Estado argentino
incide sobre los patrimonios individuales en una
proporciéon. que deja un margen holgado para
un amplic disfrute de la fortuna personal.

En el cilculo de la renta que ha de ingresar
en los dos afios siguientes se ha seguido un cri-
terio de gran prudencia, como lo demuestra la
explicaciéon que para cada rubro se da en el
mensaje del Poder Ejecutivo. Si bien el total
de $4.844.000.000 en que se calculan las rentas
generales resulta inferior al de $ 4.870.000.000
que consigna el presupuesto para este afio, apro-
bado por la ley 13.558, las cifras no son compa-
rables, porque en el rubro del impuesto a las
ventas se opera un desdoblamiento, incorporan-
~ dose $ 518.400.000 a los recursos de cuenta
especial del Fondo Estabilizador de Prevision
Social. Si se comparan rubro por rubro los calcu-
los para el corriente afio y para los afios siguien-
tes, se advierte un considerable aumento en casi
todos, con excepcion de la renta aduanera y
portuaria, afectada por la situacién por que atra-
viesa en todo el mundo el comercio interna-
cional; de las rentas diversas, en las que el
aporte del fondo de beneficios de cambio dis-
minuye de $ 600.000.000 a $ 200.000.000, regis-
trandose ademas el traslado de algunos ingresos
de esas rentas diversas a cuentas especiales;
de beneficios de cambio, que disminuyen en
1.200.000 pesos, y de Correos y Telecomunica-
ciones. :

Aparte de estos rubros y del de patentes,
que permanece invariable, todos los demas ca-
pitulos de rentas generales presentan crecimien-
tos de cierta consideracidon, debidos en parte a
las nuevas tasas que para algunos impuestos
establecieron las leyes 13.647 y 13.648, en parte
a la favorable situacion econdémica del pais ya
en el resto al perfeccionamiento constante de
los métodos de percepcion de la renta fiscal.

Las disposiciones de la ley general contienen
las previsiones indispensables para la mejor eje-
cucion de estos presupuestos. Varios de los ar-
ticulos repiten normas habituales en estas leyes,
con las modificaciones de cifras que son de rigor.
Asi, se advierte en el articulo 3?2 que los recur-
sos del Fondo Nacional de la Energia, que la ley
de presupuesto para 1950 calculé en 175.000.000
de pesos, se estima que han de alcanzar a
300.000.000 de pesos,

I.os articulos 49 y 59 contienen disposiciones
conoucidas, agregandose a este (ltimo una auto-
rizacién para emitir titulos en la cantidad ne-
cesaria para dar financiacion definitiva a los
créditos abiertos para el ejército, aeronautica,
marina y obras publicas, en virtud de decretos
leyes dictados durante el gobierno revolucio-
nario; y a los créditos acordados por aplicacién
del decreto ley 14.583/46, ratificado por ley
13.895, por el que se refuerzan, refunden, incor-
poran o modifican leyendas de créditos en las
planillas de las leyes de obras publicas.

El articulo 6° fija la suma de 1.700.000.000
de pesos para la realizacién del plan de inver-
siones en obras y/o adquisiciones de la Direc-
cién General de Teléfonos del Estado, a partir
del ejercicio de 1950, inclusive. Al respecto ya
existia una autorizaciéon en el articulo 12 de la
ley 13.558, para que esa reparticion realizara
las operaciones de crédito necesarias con destino
a la financiacién de su plan de obras durante
este ejercicio; y lo que se hace ahora es fijar
la cantidad que ha de invertirse con ese objeto,
debiendo el Poder Ejecutivo incorporar anual-
mente al presupuesto las sumas que se requieran
para el desarrollo de dicho plan.

.a situacién deficitaria de las finanzas sanjua-
ninas, que tiene su origen en la tragedia que
asolé a esa provincia y que ha sido remediada
en varias ocasiones por la Nacidon, vuelve a ser
cocntemplada por el articulo 79 con un limpido
concepto de solidaridad nacional.

El articulo siguiente amplia en 30.000.000 de
pesos las sumas votadas para préstamos a las
entidades deportivas, extendiendo el beneficio
a las asociaciones profesionales de trabajadores
que gocen de personeria gremial. De esta forma
el Estado concurre al esfuerzo de entidades pri-
vadas meritorias que cumplen una relevante
funcién en el desarrollo de la salud publica y en
el campo del gremialismo y la ayuda mutua.
(iMuy bien! jMuy bien! Aplausos.) Con este
mismo espiritu de participacion del gobierno
en las manifestaciones populares deportivas gue
tantas satisfacciones han deparado a nuestro es-
piritu colectivo y que tanto coadyuvan a la edu-
cacion fisica y moral de los individuos, se acuerda
un anticipo con cargo de reintegro de 10.000.000
de pesos, para la realizacién de los juegos pan-
anwcricanos que se efectuaran en nuestro pais
en 1951,
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Las autorizaciones al Poder Ejecutivo para,
sclventar el déficit de los servicios de Aero-
lineas Argentinas, Ferrocarril Nacional General
Belgrano y Administracién General de Obras
Sanitarias, y para cubrir las necesidades «¢ven-
tuales de tesoreria, a que se refieren los articu-
los 10 y 11 del proyecto, figuran igualmente
en la ley 13.558, respecto a Obras Sanitarias,
Aerolineas Argentinas y eventuales de tesoreria.

Es sabido que la explotacion de lineas aéreas
comerciales se efectia ordinariamente en con-
diciones deficitarias; pero se espera que, con
motivo de la unificacion de los servicios aéreos
a cargo del Estado, el déficit se reduzca ¢n un
50 % en el corriente afio, y que la explotacién
dé mejores resultados cuando se ajuste defini-
tivamente la organizacién de estos servicios.
Segtin resulta de los datos consignados en el
mensaje anual al Honorable Congreso, ¢l dé-
ficit de las empresas existentes en el pafs, que
en 1948 ascendié a $ 116.000.000, disminuvé en
1949, cuando se hizo sentir la accién estatal en
su organizacion y explotacién, a $ 72.000.000,
calculandose reducirlo en el corriente afic a
$ 39.000.000. Esta contribucién se hace con el
caracter de anticipo reintegrable, fijandose en
las planillas anexas el monto destinado a la
Administracién General de Obras Sanitarias en
$ 56.599.487, y el del Ferrocarril General Bel-
grano en 130.000.000 de pesos.

Los articulos 12 a 20 incluyen disposiciones
que regulan aspectos vinculados a la ejecuciéon
del presupuesto, respecto a la aplicacion de
economias, al ctorgamiento de anticipos o prés-
tamos a obras sociales de ministerios o reparti-
ciones nacionales, al ajuste de los importes
destinados a trabajos publicos, al régimen de
cuentas especiales, a la entrega de fondos v ren-
dicién de cuentas del instituto de ayuda finan-
ciera para pago de retiros y pensiones militares,
a la reestructuracién de créditos que se rcquie-
ran para atender necesidades estrictamente im-
postergables de los servicios, a la incorporacién
de las partidas destinadas a afrontar el pago
de tasas retributivas de servicios y coniribu-
ciones de mejoras a las provincias y municipa-
lidades, a la utilizacién de las partidas para
subsidios y subvenciones, becas, adhesiones y
similares, y a la distribucién de cargos de
maestros y celadores, la mayoria de las cuales
reproducen articulos incluidos en la ley de¢ pre-
supuesto vigente.

El mismo carécter tienen las normas del ar-
ticulo 22, que hace extensivas a los gastos de
la administracién central del ejercicio de 1949;
las disposiciones de la ley 13.564, sobre cance-
lacion de gastos pendientes de pago, y ¢l ar-
ticulo 24, que permite incorporar al presupuesto
de 1951 y 1952 los créditos necesarios para
proseguir o iniciar en dichos ejercicios el cum-
plimiento de leyes especiales sancionadas en
1950 y 1951, para atender el crecimiento vege-

tativo de los regimenes de escalafonamiento,
adicionales por antigiiedad y aumentos auto-
maéticogs, resultantes de la afectacién del crédito
adicional y para la normal atenciéon de los ser-
vicios de intereses y amortizaciones y demas
gastos relativos a la deuda publica, durante el
ejercicio de 1952.

La autorizacién para ingresar a rentas gene-
rales hasta $ 600.000.000 del fondo de bene-
ficio de cambio, que contiene el articulo 21,
reproduce una disposiciéon de cada uno de los
ultimos presupuestos, debiendo hacerse constar
que en esta oportunidad en el cilculo de re-
cursos sb6lo se incluye la suma de $ 200.000.000,
subsistiendo, sin embargo, la autorizacién para
ampliar esa contribucién hasta la suma mencio-
nada de $ 600.000.000, que es la que ha figurado
en las leyes anteriores.

La disposicién del articulo 23 tiene en cuen-
ta la necesidad de dar cumplimiento a la ley
13.653, que establece el régimen, funcionamiento
y fiscalizacién de las denominadas «empresas
del Estado», o sea, de las entidades descentra-
lizadas que cumplen funciones de indole comer-
cial, industrial o de prestacién de servicios pu-
blicos de caracter similar y que, de acuerdo a
dicha ley, deben actuar conforme a lo que esta-
blecen sus leyes de creacién y los estatutos or-
ganicos que les fije el Poder Ejecutivo. El ar-
ticulo 92 de esa ley faculta al Poder Ejecutivo
para constituir empresas del Estado con los
servicios actualmente a su cargo y que, por su
naturaleza, estén comprendidos dentro de su ré-
gimen, dando cuenta al Congreso. En consecuen-
cia, se faculta al Poder Ejecutivo para adecuar,
mediante las modificaciones que estime necesa-
rias, las disposiciones organicas que rigen ei
funcionamiento de las entidades que deban ser
organizadas con ese caracter,

Por altimo, el articulo 25 deroga el articulo
99 de la ley 13.558 referente al depdsito en una
cuenta bancaria de las economias de inversion
que resulten de la ejecucién de las previsiones
que incluya el presupuesto para cumplimiento de
la ley 13.478, sobre constitucién del Fondo Es-
tabilizador de Previsiéon Social, al que esta ley
de presupuesto da una nueva estructura funcio-
nal, incorporandola al presupuesto como cuenta
especial,

Tal es el contenido de esta Gltima ley general
de gastos que el actual gobierno se encuentra
en vias de aprobar. A los méritos intrinsecos de
su orientacién general, expresion de un plan de
gobierno, se suman los méritos formales de su
presentacién, que nos permiten afirmar que es-
taumos ante la ley de presupuesto técnicamente
mas perfecta que se haya votado en este pais.
La ley de contabilidad 12.961 ha inaugurado
una nueva era en el régimen de la gestion finan-
ciera, y las leyes de presupuesto dictadas a par-
tir de 1946 han ido mejorandose paulatinamente,
hasta arribar a este proyecto que condensa to-
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dos los progresos hechos en este aspecto y que
pueden resumirse en la existencia de un presu-
puesto universal, de ejecuciéon elastica y de es-
tructura analitica.

He querido, sefior presidente, sefialar en la
forma maéas apretada posible, las caracteristicas
sobresalientes del proyecto que esta Honorable
Camara considera. En él encuentra el sector de
la mayoria una nueva oportunidad para expre-
sar su solidaridad de conceptos y de propositos
con el Poder Ejecutivo. Esta ley viene a dar los
recursos indispensables para que el gobierno

consolide en los dos afios que restan para el

término de su periodo constitucional, un pro-
grama ya realizado en sus pretensiones més am-
biciosas pero que necesita ser apuntalado y pro-
seguido sin desmayos. (;Muy bien! Muy bien!
Aplausos.)

Haber aportado nuestra modesta colaboracién
desde esta banca a la causa peronista, que es la
causa de la patria, haber tenido la misién de
fundar el voto de los compafieros de sector en
los debates del presupuesto realizados durante
€l gobierno del general Perdn, constituye la emo-~
cién mas sentida y el honor més apreciado de
una carrera politica emprendida sin ambiciones
personales y con una intima fe en la justicia de
los principios proclamados por nuestro lider
(aplausos), que hoy tenemos la satisfaccion de
ver cumplidos integramente.

Este sector ratifica, con el voto favorable de
este proyecto, la decision inquebrantable de las
masas populares que le han confiado su repre-
sentacion, de seguir llevando adelante la politica
econdmica y financiera argentinista que ha ser-
vido de instrumento para las vastas realizaciones
gue este gobierno ha podido lograr en apenas
cuatro afnos de accién. .

Damos al pais el presupuesto de un Estado
socialmente justo, econémicamente libre y poli-
ticamente soberano. (Aplausos.) Repitiendo las
palabras que en este mismo recinto pronunciara
en el mes de mayo el general Perén, creemos
que: «Lo fundamental es haber creado un nuevo
sistema econdmico en el mundo, el sistema de
la economia social, y haberlo asegurado como
realidad nacional por la independencia ‘econd-
mica. (jMuy bien! Aplausos.) Podran criticarnos
errores de detalles, podran decir que en esto o
en aquello nos hemos equivocado, pero la ver-
dad es que no nos debemos haber equivocado
tanto desde que el pueblo es feliz, desde que los
que eran descamisados en 1945 ya no son des-
camisados, aunque les guste y nos guste llamar-
los asi como un homenaje al descamisado que
todos los peronistas llevamos en el corazon.
( iMuy bien! Aplausos.) El porvenir dira después,
indudablemente, que si la nuestra fué una lo-
cura, fué una bella locura, porque ia hicimos
realidad.» .

Sabemos que esta empresa ha tenido el aliento
espiritual de los grandes de la patria que sofia-

ron con esta Argentina de hoy. Ninglin honor
puede ser mayor, para dquienes hemos ocupado
un lugar modesto en esta cruzada histérica, que
el de sentirnos al lado de nuestro jefe en la bella
evocacién de las ultimas palabras de su men-
saje, concebidas en estos términos, que nos hon-
raros en subscribir: «La verdad es clara y defi-
nitiva: somos lo que debemos ser.» Y aunque
nos;otros no hayamos sino cumplido la 1ltima
etapa de la liberacion nacional, debemos bende-
cir a la Providencia, que nos ha concedido la
gracia de cumplir nuestros propdsitos de 1943 y
nuestros planes de 1946. Ello nos permite con-
siderarnos algo asi como los tltimos soldados del
Gran Capitan; y' como tales, al regreso de todas
las batallas, volvemos al punto de partida, para
eniregar. a las generaciones del porvenir todo
esto, que es una patria justa, libre y soberana.
(iMuy bien! [Muy bien! Aplausos. Varios sefio-
res diputados rodean y felicitan al orador.)

sr. Presidente (Cadmpora). — Si hubiera asen-
tinuiento general, la Presidencia se permitiria
invitar a la Honorable Camara a pasar a cuarto
intermedio.

Sr. Frondizi. — Propondria que el cuarto in-
termedio fuera hasta la hora 23.

Sr. Presidente (Campora). — Si hay asenti-
muento, se pasard a cuarto intermedio hasta la
hora 23.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Campora). — Invito a la Ho-
norable Camara a pasar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
21 y 25.

—A la hora 23 y 10:

Sr. Presidente (Campora). — Continta la con-
ferencia.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Zavala Ortiz. — Sefior presidente: tanto
refiriéndose a la presentacion de los proyectos
de presupuesto como a la gestion financiera
llevada a cabo, el Poder Ejecutivo se asigna
méritos especiales. Efectivamente, el gobierno
del general Perdn ha sido puntual en la presen-
tucion de los proyectos de presupuesto a la Ho-
norable Camara.

Sr. Colom. — Excepcionalmente puntual.

Sr. Zavala Ortiz. — Es estimable que se reco-
nozca al Congreso el derecho de examinar con
li anticipacién y con la amplitud necesaria, el
plan financiero fundamental del pais. Este es un
derecho parlamentario que ha costado grandes
sacrificios, para que se pase por encima de él
asi nomas.

De los profesores Oria y Labougle voy a to-
mar el relato histérico de esta prerrogativa par-
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lamentaria. E]l secreto de Estado para los gastos
como para los recursos de que se disponia, eraw«
la practica de la sociedad feudal. Todavia bajo
Luis XIII, su ministro Richelieu podia decir que
constituyendo las finanzas el nervio dei Estado,
su conocimiento debia estar reservado para las
personas que manejaban el gobierno.

Recién en 1688, con el Bill of Rights se obtie-
ne una primera conquista al decidirse que los
recursos solamente podian ser votados por el
Parlamento.

Sin embargo, la clause of appropiatior que
definia el destino de los gastos, no se obtiene
sino mucho tiempo después, en 1837, bajo €] rei-
nado de Victoria. En Francia estos derechos par-
lamentarios se reconocen por la ley del 25 de
marzo de 1817. En Estados Unidos la constitu-
cién los incorpora con fecha 17 de septienbre
de 1787. Entre nosotros, el primer antecedente
" digno de recordar, bajo el gobierno de Martin
Rodriguez, es de fecha 18 de septiembre de 1822,
y lo es porque en aquel dia el ministro Manuel
Garcia presenté a la Legislatura el primer pre-
supuesto argentino, que insumié la cantidad de
1.809.647 pesos, de los cuales —aciagos tiernpos
aquellos— el 60 9% estaba destinado a gastus de
guerra.

Juan Manuel de Rosas tuvo el pudor legul de
someter puntualmente los presupuestos a 1a Le-
gislatura. Claro estd que, dada la forma en que
actuaba aquel organismo, Oria pudo decir que,
«en realidad, ella fué una ficcién durante aque-
1la época, si bien también es verdad que s¢ de-
seaba aparentar el cumplimiento mas estricto de
las normas legales. Asi se sometian los presu-
puestos anuales, con un escriipulo que no podia
decirse si era o no la forma de una ironiu re-
finada y burlesca que matizaba la frase diaria
y vulgar». El profesor Labougle, en un trabajo
sobre derecho presupuestal, a este respecto re-
cuerda las manifestaciones que Garrigds hizo en
la Legislatura del tiempo de Rosas.

Decia Garrigés: «El que las excesivas uaten-
ciones de su excelencia hacia los negocios pu-
blicos no le permitieran recibir a los seinores
representantes, no serd tampoco un obstaculo,
porque alli se halla su digna hija, que puede
ser el organo por donde se transmita a su res-
petable padre los sentimientos de la honorable
sala. Asi ha sucedido ya, y no hace mucho
tiempo, en que fué la sala en cuerpo que,
acercandose a la benemérita y esclarecida dofia
Manuela Rosas, expresé por medio del sefor
presidente sus sentimientos.»

Esta practica de la presentacién de los pre-
supuestos en la Camara, o en la Junta de Re-
presentantes del tiempo de Rosas,. sufre una
suspensiéon en 1850, en que se dicta una ley
por la cual se facultaba al gobierno a suspender
el envio de los presupuestos hasta tres afios
después de que se diese fin y éxito a la inva-
sién de Urquiza.

Sr. Reojas. — ;Me permite, sefior diputado?

En tiempo de Rosas el presupuesto iba a la
Legislatura con el mensaje usual, no para que el
cuerpo.lo discutiera, sino para que tomara cono-
cimiento, simplemente, méas o menos como ahora.

Sr, Presidente (Campora). — La Presidencia
ruega al sefior diputado que, cuando el orador
le conceda una interrupcién, pida permiso a
la Presidencia. ‘ "

Sr. Zavala Ortiz. — Habig hecho referencia
recién al primer presupuesto presentado en 1822
por el ministro Garcia. Para terminar esa men-
cién, tan digna de recordar, también convendria
repetir las palabras que, con gran sentido de-
mocratico, pronunciara en esa oportunidad el
ministro Garcia. Hablando de la prerrogativa
parlamentaria en la resoluciéon de los gastos y
de los recursos, decia: «Si ella se afianzara por
la consolidacién del sistema administrativo lle-
gando a ser una costumbre sagrada, las liber-
tades y la prosperidad progresiva en nuestra
patria quedarian garantizadas. Esta noche en
la que por primera vez se realiza tan grande
acto en la regién meridional de Ameérica, sera
marcada como una época entre las naciones que
se levantan al calor de la independencia.»

No hago estas referencias por un afian anec-
dotico. Las traigo a consideracién para estable-
cer cuan digno de celo, de cuidado, de respeto,
debe ser por parte de la Honorable Camara
salvaguardar ep todo momento estas prerroga-
tivas y que parejamente el Poder Ejecutivo no
debe conformarse con un cumplimiento formal
o aparente de su obligacidén, sino que debe dar
la oportunidad suficiente para que el control de
los gastos y de los recursos se realice con toda
amplitud por parte del Congreso de la Nacidn.

Pues bien, desde ese punto de vista estimo
que el Poder Ejecutivo no ha cumplido con su
obligacién. Hay tres presupuestos, sefior pre-
sidente. Un presupuesto que se presenta, lite-
ralmente formado por los créditos que se auto-
rizan y por los recursos que se votan ccn las
asignaciones y los destinos nominalmente espe-
cificados en el cuerpo correspondiente. Hay otro
presupuesto que no se presenta, que es el de una
cantidad de organismos del Estado, de los cua-
les el Congreso no tiene sino noticias globa-
les y que muchas veces manejan mas fondos
que el gobierno nacional.

Hay un tercer presupuesto, que es el presu-
puesto en blanco, formado por las auterizaciones
ilimitadas, incondicionales, que se asighan en la
propia ley al Poder Ejecutivo de la Nacién. Por
eso digo que el Poder Ejecutivo no ha cumplido
con esta disposicién de orden constitucional y
de orden contable,

El articulo 19 de la ley 12.961 ordena que el
presupuesto general comprenderd la totalidad
de los recursos y erogaciones ordinarios o extra-
ordinarios y los de las entidades descentrali-
zadas que se prevén para cada ejercicio finan-
ciero. Esta regla es la incorporaciéon a la le-
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gislacion de un principio auspiciado por los
mejores consejos de la ciencia financiera, cual
es el de la universalidad,

El Poder Ejecutivo ha dado muestras par-
ciales del cumplimiento de ese principio —tengo
el placer de reconocerlo—, cuando incorpor6 64
cuentas especiales al presupuesto de 1949; 126
al presupuesto de 1950; y numerosas cuentas
especiales al proyecto que estamos considerando.
Pero eso no es suficiente, porque las cuentas
que quedan fuera de control suman cantidades
extraordinarias.

Por ejemplo, en el presupuesto no figuran
los ferrocarriles que fueron de propiedad par-
ticular hasta hace poco tiempo. Solamente figura
el Ferrocarril Nacional General Belgrano, con
una asignacién de 710.000.000 de pesos a finan-
ciar con recursos propios y 445.500.000 a fi-
nanciar con las sumas ‘que transfieran los
organismos respectivos con cargo a sus auto-
rizaciones presupuestales por la prestacién de
los servicios, o sea, por un total de 1.155.500.000
pesos. Ese es el presupuesto de uno de los ferro-
carriles de menor importancia dentro de las
lineas principales del pais. Si ese ferrocarril
insume gastos por tal cantidad, los ferrocarriles
que no estan incorporados al presupuesto deben
sumar miles y miles de millones de pesos.

De la confrontacién nominal del presupuesto,
no resulta tampoco la incorporaciéon al mismo
de la compaiiia Dodero, de Aeroclineas Argen-
tinas, etcétera.

Hay otra omision que corresponde tener en
cuenta. Se trae el presupuesto de algunas enti-
dades descentralizadas, como el IAPI, cuyo
presupuesto suma 70.000.000 de pesos. Sabe-
mos que este organismo colosal, que compra
casi toda nuestra produccién agraria, que ex-
porta esa produccién, que importa una serie
de productos, que maneja fondos por cantida-
des astronémicas, tiene deudas en los bancos
que llegan a las siguientes cifras: al Banco
de la Nacién, en 1947, 1.365.000.000 de pesos:
en 1948, 2.566.000.000 de pesos y en 1949,
3.615.000.000 de pesos. En el Banco Industrial
v en el Banco de la Provincia de Buenos
Aires figuran como cuentas oficiales, es de-
cir, que pueden estar involucradas en estas
deudas servicios de otros organismos del Es-
tado, aunque su mayor parte es deuda del TAPI;
en el Banco Industrial la deuda era, en 1947,
de 1.365.000.000: en 1948, de 3.136.000.000 v
en 1949, de 3.797.000.000; y en el Banco de la
Provincia de Buenos Aires, de 1.314.000.000,
1.631.000.000 y 1.857.000.000, respectivamente.
Es decir, que el total atribuidoe como deuda
del TAPI fué, en 1947, de 4.044.000.000; en 1948,
de 7.334.000.000 y en 1949, de 9.269.000.000.

(De qué nos sirve, entonces, sefior presi-
dente, tomar conocimiento de un presupuesto
de administracién que llega a 70.000.000 de
pesos, si la Camara no conoce el movimiento

de explotaciéon del IAPI, si no sabe cémo se
maneja, qué operaciones ha hecho, en qué in-
virtié los fondos, cémo se forman los débitos
vy los haberes, si todo ese elemento de juicio
indispensable para tomar conocimiento de esta
organizacién extraordinaria nos estd vedado,
como nos estd vedado ‘también el conocer
los guarismos referentes a la explotacién de los
ferrocarriles?

Nosotros somos partidarios de las entidades
descentralizadas; nosotros reconocemos que es
un buen propésito administrativo; pero no vaya
a resultar que estas entidades descentralizadas
resulten, para el Partamento, cortinas de hierro
que no dejen pasar el control popular, y que
lo que sucede detras de ellas solamente pueda
ser conocido en forma vaga. La Camara no
tiene el conocimiento directo de sus problemas,
de sus interioridades, que es la Unica forma de
poder apreciar si, en realidad, lo que votamos
estd bien o estd mal. .

Sr. Colom. — Deben ser cortinas de vidrio, ya
que el sefior diputado Santander esti siempre
muy bien informado.

Sr. Zavala Ortiz. — En ciertas cosas del IAPI,
como en lo que se refiere a las deudas del sefior
diputado Colom, por ejemplo, estamos bien
informados; pero de otras cosas no tenemos
conocimiento.

Sr. Colom. — ;Acaso no publica memorias?

Sr. Santander. — Si, sefior diputado; a eso
me iba a referir. Pensaba pedir al sefior dipu-
tado por Cérdoba me permitiera una interrup-
cion, pero las palabras del sefior diputado por
la Capital provocan mi intervencién en este
momento.

Tan exacto es lo que dice el sefior diputado
Zavala Ortiz que yo, en presencia de los pro-
pios sefiores ministros, denuncié como apéerifo

| el balance del IAPI de 1947, y afirmé que el

funcionario que estaba en esa época al frente
de la reparticién se habia negado a firmar ese
balance por considerarlo falso.

Aparecié el balance de 1948, que signifi-
caba un avance, un progreso en el sentido de
dar a publicidad el estado contable y adminis-
trativo del IAPI; pero estamos en 1950 y el
Parlamento y el pais ignoran cual es el ba-
lance de 1949. Tanta razoén tiene el sefior dipu-
tudo al emitir este juicio, sobre la existencia
de tres presupuestos, que es ésta la oportunidad
de decir por qué el nuevo equipo econdémico
no ha hecho hasta ahora conocer el balance
del IAPI correspondiente a 1949.

Sr. Visca. — Advierto que por la via del pre-
supuesto los sefiores diputados se van a pasar. ..

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Continta en el
uso de la palabra el sefior diputado por Cordoba.
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Sr. Ministro de Hacienda. — ;Me permite

. .z -~ . . -
una interrupcién, sefior diputado, con la venia

de la Presidencia?

Sr. Zavala Ortiz, — Con mucho gusto, sefior
ministro.
'Sr. Ministro de Hacienda. — Yo no quiero

interrumpir las exposiciones de los sehores di-
putados, y por eso desde ya quiero dejar acla-
rado que estoy tomando nota de las observa-
ciones que los sefiores diputados formulan, para
Juego —cuando me corresponda hacer uso de
la palabra— contestar a cada una de ellas. por

mi parte, voy a aceptar las interrupciones que
los seilores diputados crean convenientes para
dilucidar de una vez por todas estas cuestiones.

El Poder Ejecutivo, como lo he repetido in-
numerables 'veces, desea contestar todas las ob-
servaciones que los sefiores diputados quieran
formular. Para ello entiende que es méas orga-
nico dejar exponer a los legisladores y luego
responderles en sus consultas, lo cual el Poder
Ejecutivo harid gustosamente. .

Sr. Santander. — Celebro las palabras de
sefior ministro.

. Sr. Presidente (Campora).-— Continta cn el
uso de la palabra el sefior diputado por (6r-
doba, a quien le ruego no conceda interrupcio-
nes, porque la Presidencia no las va a permitir.

Sr. Zavala Ortiz. — Muy bien, sefior presi-
dente.

Tampoce figura en el presupuesto el I’lan
Quinquenal. Yo conozco los argumentos que el
sefior ministro de Hacienda adujo en descargo
de esta observaciéon que le hicieran en oportu-
nidades anteriores los sefiores diputados Fron-
dizi y del Carril, pero no me convencen las
explicaciones dadas. Sigo creyendo que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1¢ de
la ley 12.961, deben figurar todos los gastos
y todos los recursos. Mas que una situacién le-
gal, es una situacién técnica. Ya que el sciior
ministro y el sefior presidente de la Comisioén
de Presupuesto y Hacienda hacen mencion del
tecnicismo del presupuesto, ;cOmo no incoipo-
rar, entonces, a ese plan de gastos todos los
gastos, cualesquiera fueren las leyes que lo ha-
yan autorizado? Ese principio de universalidad
debe rezar en todo momento, maxime cuando,
como en este caso, es imperativo, porque en la
ley de Contabilidad la disposicién del articulo
19, de tipo general, y la disposicién de los ar-
ticulos 13 y 14, de caracter especial, determinan
que absolutamente todas estas clases de gastos
deben figurar en el presupuesto general de la
Nacion.

Hacia referencia, hace un momento, a que
existia también un tercer presupuesto, que es
el presupuesto en blanco. El articulo 4° del
proyecto faculta al Poder Ejecutivo para emi-
tir titulos de la deuda ptblica en la medida
necesaria para dar financiacion definitiva a los
créditos abiertos para el ejército, la aeroniuti-

ca, la marina y las obras publicas, en virtud de
decretos leyes dictados en el periodo compren-
dido, entre €l 4 de junio de 1943 al 4 de junio
de 1946, y a los créditos acordados por aplica-
cién del decreto ley 14.583/46, ratificado por la
ley 13.893. Si bien es verdad que esta facultad
estd hasta cierto punto condicionada para los
casos que se hubiese dispuesto que la financia-
cién transitoria se efectuard con cargo al saldo
de emisiones autorizadas por las leyes en vigor,
es evidente que es una autorizacién en blanco.
El Congreso no sabe por qué cantidad se da
esta autorizacion.

En el articulo 89, in fine, se lee lo siguiente:
«El Poder Ejecutivo podrad otorgar préstamos
con sujecion a la reglamentacién que establez-
ca a asociaciones profesicnales de trabajadores
que gocen de personeria gremial, de conformi-
dad con el articulo 82 y siguientes del decreto
23.852/45, ley- 12.921, con destino a los fines
que persiguen dichas asociaciones.» Yo entiendo
que esto es de una notoria inmoralidad. Los
gremios quedan, de esta manera, ademaés de por
otros’ motivos, sujetos o sometidos al Poder
Ejecutivo. La actividad gremial pierde espon-
taneidad, y para obtener estos favores deserta-
ran de las verdaderas reivindicaciones gre-
miales. )

Sr. Colom.— No conoce al pueblo ni a los
trabajadores del palis.

Sr. Visca. — Es un agravio a los gremios. Ni
cuando los mataban de hambre se sometian.

Sr. Colom.— Se trata de préstamos que se
reintegran.

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
ruega a los seficres diputados que no interrum-
pan al orador.

Sr. Zavala Ortiz. — Se convertiran en entida-
des oficializadas y oficialistas. Pero aparte de
esto, si se tratase, en realidad, de préstamos,
si esto no fuese un eufemismo para cubrir un
soborno. .., debian ser otorgados por las insti-
tuciones bancarias y no por el Poder Ejecutivo.

Sr. Visca. — No es un soborno; no puede de-
cir eso. No puede seguir hablando en esa forma.

Sr. Presidente (Campora).-— ;El sefior dipu-
tado hace cuestién?

—Varios sefiores diputados hablan si-
multadneamente.

Sr. Zavala Ortiz. — El sefior presidente me
ha pedido que no acepte interrupciones.

Sr. Presidente (Campora). — Le plantean al
sefior diputado una cuestién formal.

Sr. Colom. — Que el sefior diputado por Cor-
doba retire el término.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente. :

Sr. Presidente (Campora). — Varios senores
diputados del bloque de la mayoria piden que
el senor diputado por Cérdoba retire el término.
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Sr. Gil Flood. — ;Por qué motivo? sr. Colom. — Yo hago la cuestién al sefior
Sr. Presidente (Campora). — El sehor dipu- | diputado por Cérdoba por el término que em-

tado por Buenos Aires no estd en el uso de la
palabra.

Sr. Colom. — EI sefior diputado por Cérdoba
no puede hablar de soborno.

Sr. Benitez. — Es bueno que quede constan-
cia de la expresién empleada por el sefior di-
rutado por Coérdoba.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Zavala Ortiz. — Estoy haciendo un exa-
men absolutamente objetivo...

Sr. Benitez. — Subjetivo.

Sr. Zavala Ortiz. — No hago referencias a
determinadas instituciones gremiales.

Sr. Vischi. — Pero las envuelve a todas.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Sefior diputado
por Coérdoba: los senores diputados de la mayo-
ria insisten en que retire la palabra que ha
empleado.

Sr. Visca, — Esa es la cuestiéon formal que
hacemos.
Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia

invita al sefior diputado por Coérdoba a retirar
ese término.

Sr. Illia. — Aqui tenemos libertad para ha-
blar y no nos van a mandar los sefiores diputa-
dos. Si el sefior diputado por Cérdoba entiende
que eso es soborno, él va a defender ese cri-
terio.

Sr. Presidente (Campora). — No esta en el
uso de la palabra el sefior diputado.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr, Uranga. — No es ninguna novedad. Todos
tienen nocién de que es la pura verdad.

Sr. Vischi. — Sera verdad para ustedes.

Sr. Uranga. — Para todo el pais.

Sr. Vischi. — Para ustedes.

Sr. Zavala Ortiz. — Le ruego al sefior presi-
dente que me haga respetar en el uso de la
palabra.

Sr. Presidente (Campora). — Para tener esa
exigencia el sefior diputado debe a su vez cum-
plir el reglamento y no personalizar.

Sr. Visca. — Que retire el término.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Zavala Ortiz. — El articulo 10 determi-
na...
Sr. Colom. — Estamos en el articulo 8°.

Sr. Astorgano. — Que retire el término.

plrfé.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, ¥ suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — ContintGa en el
us. de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr., Zavala Ortiz. — El articulo 10 del pro-
yvecto, no obstante el optimismo, que el Poder
Ejccutivo manifiesta sobre el resultado del fu-
turo ejercicio, nos menciona un déficit.

Sr. Colom, — Pero, jsehor presidente!

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Zavala Ortiz. — El articulo 10 del pro-
yecto dice: «El déficit que arroje la explotacion
de los servicios a cargo de las empresas que
integran las Aerolineas Argentinas, Ferrocarril
N.cional General Belgrano y Administracion
General de Obras Sanitarias de la Naciéon du-
rante los ejercicios financieros de 1951 y de 1952,
serd solventado por el Tesoro nacional con ca-
ricter de anticipo...

Sr. Argaia. — Reclamo por el término que
ha empleado el seiior diputado.

Sr. Zavala Ortiz. — .. .reintegrable en la me-
dida y oportunidad que los recursos propios de
dichos servicios lo permitan. Queda facultado
e] Poder Ejecutivo a efectuar las operaciones
de crédito necesarias para los fines de lo dis-
puesto en el presente articulo.» De manera que
tampoco en este caso se determina el monto de
la autorizacién.

Yo pienso que en cualquier clase de explo-
tacion puede calcularse, aunque mas no sea

" eproximadamente, el déficit o superavit de la

misma. jPor qué entonces en este caso, tratan-
dose de tres entidades importantisimas, no po-
dra saber el Poder Ejecutivp cuil puede ser el
doficit de esos ejercicios y, en vez de pedir una
facultad en blanco, no nog dice un monto, un
ilinite, un tope para acordarlo?

A ello se agrega, asimismo, la autorizacion
del articulo 13 para conceder préstamos a las
obras sociales de los respectivos ministerios,
sin determinar cantidad alguna.

El articulo 17 del proyecto incorpora una
fucultad mucho mas amplia: de reestructurar
créditos, modificar, reducir, ampliar el presu-
puesto y el calculo de recursos. Asimismo, los
organismos descentralizados podran efectuar
compensaciones entre los créditos principales
del presupuesto general, siempre que no se al-
tere el total autorizado para gastos de personal
y otros gastos y no se aumente la planta de
personal.

El articulo 23 contiene una facultad de la que
ya hizo mencién el sefior diputado Frondizi; por
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la cual el Poder Ejecutivo podria modificar las
estructuraciones de las llamadas empresas del
Estado. Es decir, qua aquellas viciosas practi-
cas de la «contraccion», de los «virajes», en
materia de presupuesto, que permitian asig-
~nar fondos indeterminados, aplicar a un sector
de gastos ciertp sector de recursos sin precisar
cantidad, y modificar las asignaciones del pre-
supussto, vuelven a repetirse en el caso del
presupuesto que nos presenta el Poder Ejecu-
tivo. ;A dénde va la regla de la universalidad,
a donde el principio de la integridad del pre-
supuesto, si el Poder Ejecutivo hace ‘después
con las partidas lo que él cree conveniente?
Nosotros aprobamos un presupuesto y él, dando
traslados, haciendo reestructuraciones, puede,
en una palabra, modificarlo. Si el presupuesto,
como dice Jéze y lo sefiald el sefior presidente
de la comisidn, es un plan financiero, ;a donde
va ese plan que aprobamos, si el Poder Ejecu-
tivo después maodifica las partidas que hemos
asignado? ;Y dbénde queda este edificio que Io
hemos visto de un color, con tantas piezss y
con tantos pisos, si el Poder Ejecutivo cambia
los colores, altera las piezas y amplia los pusos?

No hablemos entonces de que el Poder lje-
cutivo cumple el principio ni el espiritu del
control legislativo de los gastos y de los recur-
sos. En realidad, el Congreso no vota un pre-
supuesto: en la forma que viene el proyecto,
vota simplemente la autorizacion para que el
Poder Ejecutivo haga el presupuesto a su gusto
y gana. Y eso no es democratico, eso no esta de
acuerdo con las mejores practicas ni con los
mas limpios manejos de las finanzas del Estado.
(iMuy bien! Muy bien!)

Sr. Colom. — La elasticidad...

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Zavala Ortiz. — ;Qué puede extrafar,
entonces, que en este relajamiento de las mejores
practicas y de las mejores normas parlamenta-
rias, nosotros tengamos que venir a discutir un
presupuesto que en la comision correspondiente
ni siquiera se ha hojeado...

Sr. Colom. — Porque no quisieron.

Sr. Zavala Ortiz. — ... sobre el que no he-
mos tenido oportunidad de escuchar explicacio-
nes que necesariamente debié habernos sumi-
nistrado el seflor ministro de Hacienda para
aclarar conceptos o para corregir errores o malas
interpretaciones? ;Cémo nos puede extrafar,
entonces, que vengamos a esta sesién asi de sor-
presa a tratar, como ha dicho el sefior diputado
Frondizi, un presupuesto de gastos, que por co-
rresponder a dos afos, significa una autorizacion
por mas de 30.000.000.000 de pesos?

Tampoco considero que el Poder Ejecutivo
tiene razon de asignarse mérito cuando habla
de superavit en los ejercicios transcurr:dos.
Desde luego, que por la orientacién financiera

* del Poder Ejecutivo, atenta en parte su propio
elogio o el mérito del supuesto superavit; pero
sin embargo no deja de sefalar que en los ejer-
cicios anteriores hubo déficit siempre o casi
siempre, lo que es cierto. Pero tendra 'que re-
conocer la Honorable Camara que hasta no hace
mucho tiempo sélo se consideraban en el pre-
supuesto los recursos ordinarios y, en conse-
cuencia, cuando estos recursos no cubrian los
gastos se producia un déficit que habia que
enjugar contrayendo deuda publica. Ahora, en
cambio, aparece como recurso del presupuesto
la deuda.

Sr. Ministro de Hacienda. — ;Dé6nde?
~ Sr. Zavala Ortiz. — Para cubrir los gastos del
presupuesto se acude a la deuda publica, a la
emisién de titulos.

Sr. Ministro de Hacienda. — Siempre fué asi.

Sr. Zavala Ortiz. — Quiero leer algunas citas
que seguramente conoce el sefior ministro, pero
que le recordaran cémo, de acuerdo a los prin-
cipios de la ciencia financiera, no puede hablarse
de superavit en estos casos.

Sr. Visca. — Lea el senor diputado la ciencia
financiera del afio 28.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Zavala Ortiz. — E1 profesor Oria, a este
respecto, expresa: «Nada es mas facil, con un
poco de malicia, que hacer un presupuesto
equilibrado sobre el papel, lo que desgraciada-
mente ocurre en muchos presupuestos y con
mucha frecuencia. También es facil hacer, para
un ejercicio determinado, computando con li-
gereza ingresos eventuales o manejando inde-
bidamente recursos extraordinarios, un plan fi-
nanciero ajustado a las cifras de compensa-
cién aparente. Pero a veces ocurre que el déficit
existe en potencia, escondido bajo niimeros que
son un disfraz de la realidad. El déficit, grama-
ticalmente, se constituye por la cantidad o los
valores que, en un balance, faltan al active
para ser, con signos diferentes, una expresion
numérica igual a la del pasivo. El superavit,
vocablo de sentido opuesto, puede definirse, en
su concepto comin o vulgar, como el exceso
del haber sobre el debe de una cuenta, o del
activo sobre el pasivo en un balance. Puede
decirse que el equilibrio de un presupuesto ha
de calificarse segin como esté amoldado a la
realidad substancial.»

Sr. Colom. — ;Conoce el activo del pais?

Sr. Presidente (Campora). — Sirvase no in-
terrumpir al orador el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Colom. — ;Conoce cuanto importa y
cuanto exporta el pais? Formulo la pregunta
para una confrontacién.

Sr. Santander. — Eso no tiene nada que ver
con lo que esta diciendo el sefior diputado por

Cérdoba.
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Sr. Zavala Ortiz. — El profesor Oria sigue
diciendo: «Del mismo modo, el superavit o dé-
ficit pueden ser reales o aparentes, segun los
numeros o signos de los calculos efectuados, se-
gun que el presupuesto sea la expresién de la
verdad o un simple juego de cifras.»

Grizziotti, profesor de la Universidad de Pa-
via, es mas terminante al afirmar: «Hay equi-
librio en el presupuesto cuando los recursos
v los gastos son iguales. Hay déficit cuando son
inferiores y superavit cuando son superiores a
los gastos.

«Es importante considerar cémo se obtiene esta
situacién, pues un presupuesto puede estar equi-
librado no obstante ser los gastos efectivamente
superiores a los recursos efectivos, como cuando
ha sido cubierto el déficit efectivo contrayendo
una deuda. Por consiguiente, sélo la compara-
cion entre recursos y egresos efectivos, o sea
recursos y gastos que dan lugar, respectiva-
mente, a - un aumento o disminucién en el pa-
trimonio del Estado, proporcionara la situacion
exacta y real de las finanzas.»

El sefior ministro, posiblemente, no tiené en
cuenta todo lo que quieren decir estos profe-
sores, como tampoco la opinién de Luiggi Einau-
di, el presidente de la Republica Italiana, quien
sosteniendo el mismo concepto advierte que so-
lamente puede haber superavit cuando se com-
putan recursos efectivos, y no cuando se con-
traen deudas.

Cuando tratemos la deuda publica vamos a
analizar la opinién de que la deuda es un re-
curso ordinario del presupuesto. Vamos a ver
si esta teoria realmente tiene base cientifica o
no es nada mas que un tejido de sofismas. De-
jemos para entonces la consideracién de este
aspecto.

Sr. Ministro de Hacienda. — Dé ntimeros el
sefior diputado.

Sr. Colom. — Numeros actuales. No interesan
las teorias de autores extranjeros.

Sr. Zavala Ortiz. — También voy a dar nu-
meros, que no son, precisamente, favorables a
la actual conducciéon financiera. Otro aspecto
que conviene sefalar en este proyecto presenta-
do por el Poder Ejecutivo es la innovacién de
que €l se aplicard a dos ejercicios. Desde luego
que esto se encuentra autorizado por la Consti-
tucién de 1949, pero a pesar de las razones
escuchadas a este respecto, se debe advertir que
dadas las condiciones cambiantes de la actuali-
dad econémica y la forma en que se va alterando
el proceso monetario, el de los precios, el del
comercio exterior, hacer calculos de recursos y
autorizaciones de gastos para dos ahos .es real-
mente una temeridad. Hubiera sido més conve-
niente seguir el sistema inglés, que consiste, como

~ . EL!
saben los sefores diputados, en no tratar anual-

mente sino las -partidas que cambian, dejando

aprvubados los gastos fijos o aquellos que se lla-
man gastos constitucionales. Hubiese sido mucho
mas conveniente esta practica que no la de hacer
lisa y llanamente un presupuesto de gastos y un
calculo de recursos para dos afios.

He examinado el aspecto formal de este pre-

- supuesto. Cabeme ahora entrar en el de su orien-

tacion econdémica y financiera.

Hostigado el capitalismo por los anuncios de su
inexorable fin y alarmado por los periédicos
ciclos econdémicos, ha creado una serie de doc-
trinas que mantienen la esperanza de su continui-
dad. De acuerdo a las causas que se enuncian
conio decidiendo estos ciclos podria citar, entre
otras muchas, la teoria de la innovacién, de la
aceleracion, de las causas meteoroldgicas o agri-
colas, de las psicolégicas, de la sobre inversién
monetaria. .. :

Sr. Visca. — No estd preparado el sefior dipu-
tado y esta leyendo.

Sr. Zavala Ortiz. — Puede imaginarse el sefior
diputado que nosotros no improvisamos en estas
cosas,

Sr. Visea. — Pero es un técnico en esta materia.

Sr. Zavala Ortiz. — En absoluto. A los técni-
cos los tiene monopolizados el Poder Ejecutivo.
No:otros no somos nada mas que aficionados. Eso
si, con un celo grande por cuidar los dineros
del Estado, para que no se dilapiden, para que
no e empleen mal.

Sa. Visca. — No lea, sefior diputado.

Sr. Zavala Ortiz. — No leo nada mas que las
citas y los numeros.

Sr. Visca. — jAsi que las tenia preparadas!

Sr. Zavala Ortiz. — Y no me haga decir una
cos.. que no quiero decir,

Sr. Uranga. — ;Después del discurso del sefior
diputado por Santa Fe estdn hablando de lec-
tura! {Y después de lo que nos va a leer el sefior
mirjstro!

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). -— No dialoguen
los sefiores diputados.

Continla en el uso de la palabra el sefior dipu-
tade por Coérdoba.

Sr. Zavala Ortiz. — Como decia, se han
enunciado numerosas doctrinas para explicar
y bura corregir los ciclos econdémicos. Los sefio-
res ministros de Hacienda y de Finanzas cuando
han traido iniciativas de caracter financiero y
econdmico han hecho referencia a la orientacién
centemporanea. Sin ir més lejos, al considerarse
el presupuesto para 1950, el sefior ministro de
Hacienda hizo una amplia incursién por la doc--
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trina de Keynes, en la cual, dijo, se orientaba
la gestion econdémica y financiera del gobierno
actual.

Todas esas doctrinas, si bien no son lo que
dice Pantaleoni, con insdlita insolencia, «sin-
dicatos de imbéciles», tampoco son conceptos
apodicticos. Son, como lo reconoce el propio
Keynes, técnicas, ayudas del pensamiento, mé-
todos, formas de llegar a conclusiones correctas.

Pero observemos que todas esas escuelas son
capitalistas, Podran ser modernisimas, scgin
unos; podran ser simplemente reformadorias o
deformadoras del mercantilismo del siglo XVIII,
seglin otros; pero lo cierto es que son capitalis-
tas. Es decir, que se sostienen dentro del orden
econdémico actual y tienden a dar soluciones
al orden capitalista, no fuera de él, sino dentro
de él. Vale decir, que mantienen el concepto de
la propiedad privada de los bienes de produc-
cién y el de la apropiacién de la renta, que,
si bien se redistribuye, nunca se socializa.

Creo necesario hacer la aclaracién, para que
no se levanten, con tal o cual escuela, banderas
como si estuviese anunciidndose a las masas la
disolucién del orden econdémicamente injusto.
Hay que pcner las cosas en su lugar y hay que
reconocer que en realidad ninguna de esas doc-
trinas va mas alld de las lineas clasicas de la
economia, Lo Unico que sucede es que en vez
de esperar la regulacién automéitica como es-
peraban los viejos maestros, se adelantan a
prever, a impedir o a atenuar el ciclo econd-
mico. Todo lo demas del sistema sigue intacto
para estas doctrinas, como para las viejas doc-
trinas, de las cuales suelen abominar tanto los
financieros y economistas contemporaneos.

Convendrig también destacar, sobre todo a
través de Keynes y Hayek, citados por el sefior
ministro de Hacienda, que ninguna de ostas
doctrinas reconoce el materialismo histérice; no
son ni comunistas ni fascistas; por el contrario,
mantienen un extraordinario apego por la li-
bertad, No ven solamente lo material en el
problema econémico; ven también los problemas
social y politico. Por eso es que hago nen-
cién a la filosofia social de su maestro insigne,
su ilustrado defensor en nuestro medio, el doc-
tor Ratil Prebisch, quien pudo decir lo siguien-
te: «Quedara sin-embargo un ancho campeo...»

Sr. Visca, — Son todos filésofos del radica-
lismo los que estd citando el sefior diputado.
Debe nombrar a Victor Molina, Carlos Melo,
Carlos Becd, Quirds. No tiene por qué citar a
todos esos fil6sofos.

Sr, Zavala Ortiz. — Estoy citando tarbién
al sefior ministro de Hacienda, y voy a citar en
seguida al sefior presidente de la Republica.

Sr. Visca. — El sefior ministro de Hacienda
representa una generaciéon de argentinos que
puede llegar a ocupar puestos altisimos ¢n el
gobierno de la Nacién y en la representacién
publica, gracias, precisamente, a la doctrina
justicialista de Per6n, que ha puesto a todos

. los hombres en situaciéon de poder llegar a po-
siciones encumbradas que antes han ocupado
esos filésofos que estaban contratados para la
entrega” del pais.

Sr, Zavala Ortiz. — Seguramente le intere-
sara conocer todo el pensamiento sobre la filo-
sofia social.

Sr. Visca. — Ha tenido que leer como doscien-
tos libros.

Sr. Zavala Ortiz. — Dice Prebisch: «Quedara
sin embargo un ancho campo para la iniciativa
privada y la responsabilidad personal. No se
trata de entorpecerlas sino de modificar el am-
biente que requieren para ajustar toda su po-
tencialidad de produccién, con lo que seguire-
mos teniendo todas las ventajas del individua-
lismo. Recordemos cuiles son: la eficiencia
proveniente de la descentralizacién de las profe-
siones y la responsabilidad propia en el choque
del propio interés —la importancia de este fac-
tor tal vez sea mayor que la que le atribuye el
siglo XIX—, y, sobre todo, la libertad personal.
Si el individualismo se purga de sus defectos
y abusos serd la mejor defensa de esas liberta-
des y de la variedad de vida, cuya pérdida es
la mayor de las pérdidas en el Estado homogé-
neo totalitario. El Estado totalitario ha resuelto
el problema de la desocupacién a expensas de
la eficiencia y de la libertad. Curemos el mal,
sin perderlas.»

No voy a hacer, sefior presidente, alusién a
conceptos parecidos de Hayek, ni tampoco a lo
que dice el ilustre maestro de Estocolmo, Cassel.
Solamente quiero poner de manifiesto céomo si
éstas son las doctrinas que enuncian las verda-
des contemporaneas, no hacen para realizar la
politica del pleno empleo, la deseada plena ocu-
pacién, ni para llevar también una equitativa
redistribucién de los ingresos nacionales, decli-
nar de la libertad ni dar facultades omnimodas
al poder administrador, para que haga de esa
libertad y de los intereses materiales de las per-
sonas lo que a este Poder Ejecutivo le plazca.

-Sr. Albrieu. — ;Qué libertad se lesiona con el
presupuesto?

Sr. Zavala Ortiz. — Es que si existe el proble-
ma de las necesidades materiales, con su dolo-
rosa secuela del desempleo en la depresién eco-
némica, también existe el dolorosisimo proble-
ma del despotismo, que encontraria en el manejo
discrecional de los fondos uno de los poderes
mas extraordinarios para perpetuarse y man-
tener el régimen absolutista de predominio so-
bre las libertades y derechos individuales.

Sr. Colom.—Las cuentas de inversién de-
rauestran. ..

Sr. Santander. — Es que no tenemos las cuen-
tas de inversion.

Sr. Colom. — Estan en la Comisiéon de Pre-
supuesto.

Sr. Santander. — En la comisién hay un solo

ejemplar. .
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Sr. Ministro de Hacienda. — ;El sefior dipu-
tado pretende que se mande un ejemplar para
cada diputado? E]l Poder Ejecutivo cumple man-
dando la cuenta de inversién.

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr, Presidente (Campora). —La Presidencia
ruega a los sefores diputados no interrumpan
al orador que estd en el uso de la palabra.

Contintta con la palabra el sefior diputado por
Coérdoba.

Sr. Zavala Ortiz. — Yendo al campo estricta-
mente econdémico, ;en qué consiste la solucidn
propuesta por Keynes? Invertir para mantener
la plena produccién y de esa manera la plena
ocupacion, el pleno consumo. Esa es la sintesis
de las preocupaciones keynesianas, que no pue-
den ser sino las preocupaciones de todo hombre
honrado: procurar el pleno empleo, procurar
aue haya servicios indispensables para mante-
rer un alto nivel de vida de la poblacidén.

Pero, ;quién debe invertir? Para Keynes debe
tener prioridad en las inversiones la economia
privada, porque ella es la que produce y ella
es, en consecuencia, la que debe movilizar los
ahorros, la que *debe movilizar el material, la
que debe movilizar la mano de obra, ya que si
existiese plena ocupacion sin plena produccion
habria gastos de mas que llevarian los costes
mas alla del nivel que deben tener.

Sr. Colom. — ;En el pais hay desocupacion
actualmente? Creo que no pasan de veinte los
desocupados.

Sr. Santander. — El sefior diputado no en-
tiende lo que esta diciendo el orador al inte-
rrumpir en esa forma. Demuestra absoluta in-
capacidad intelectual. El sefior diputado por
Cordoba estd razonando en una forma objetiva
y doctrinaria y se refiere a manifestaciones que
ha hecho el propio sefior ministro.

Sr. Albrieu. — Y si no entendemos, ;para qué
nos habla?

Sr. Visca. — Que sea mas sencillo.

Sr. Zavala Ortiz. — Si en vez de invertir la
economia privada invierte el Estado, resultaria
que el Estado absorberia la materia prima, los
ahorros y la mano de obra en un proceso que no
es precisamente el de produccién de riqueza, y
esto no es recomendable.

L.a economia fiscal es una economia de com-
pensacién con respecto a la economia privada.
Tanto es asi que dentro de todas estas escuelas
modernisimas se habla de «mecanismos de com-
pensacién» a todos los recursos que se proporcio-
nan para mantener en actividad esa economia,
para evitar la retracciéon de los capitales, para
evitar que el ahorro se acumule y no se invier-
ta, para evitar la paralizacién del proceso con-

tinuo de la inversiéns Se trata de una economia
de compensacién que no es, como se ha dicho
por parte de alguno de los funcionarios del Po-
der Ejecutivo, un concepto conservador.

Precisamente, Estey, uno de los discipulos de
Keynes que estudia los ciclos con mas profun-
dicdiad, dice a este respecto: «Como las socieda-
des son cada vez mas ricas y méas dadas al ha-
bito de la acumulacién, puede llegar a ser agu-
do el problema de encontrar suficientes cauces
de salida para la inversién privada. El creci-
miento de la poblacién, la apertura de nuevas
tierras y el progreso de la tecnologia, que hi-
cieron posible la expansién de la inversién en
el siglo XIX, no pueden continuar en el siglo
XX. Sin embargo, se necesitaran grandes sali-
das a la inversién para compensar el gran vo-
lumen de ahorros, que puede surgir de los altos
ingresos de una sociedad con plena ocupacién.
Una sociedad que desea la ocupacién plena y
no esta dispuesta a abandonar su adquisicién al
azar, debe adoptar por lo tanto medidas de fis-
calizaciér deliberadas y conscientes destinadas
a mantener la demanda efectiva cuando descien-
de por debajo del nivel necesario para mante-
ner la ocupacién plena.»

Después agrega esto ain mas terminante:
«Aqui tenemos, pues, las reglas para la esta-
bilizaciéon. Cuando la inversién privada es insu-
fiviente y hay amenaza de desocupacion, deben
aumentarse los gastos publicos, deben reducir-
se los impuestos, sobre todo al consumo, y los
déficit deben aumentar.

«Cuando la inversién es excesiva, lo que puede
significar que la inflacién es inminente, deben
reducirse los gastos publicos, posponerse las
obras publicas, los impuestos deben aumentar,
en especial al consumo, y los déficit contraidos

. previamente deben reducirse.»

El mismo autor citado dice que en los perio-
dos de crisis que repercuten sobre las finanzas
con una reduccién de los recursos, en vez de
reducir los gastos habria que aumentarlos con
trabajos publicos bien estudiados y aptos para
reanimar la economia nacional.

Hansen, que con Keynes, ha ejercido una ex-
trauordinaria influencia en la conduccién finan-
ciera de estos tltimos tiempos y a quien el se-
fior ministro de Hacienda ha citado alguna vez,

" para respaldar su gestiéon financiera, fija tres

condiciones para las inversiones del Estado:
a) una economia madura, donde no exista esti-
mulo para la expansién privada del capital; b)
un exceso permanente de ahorros monetarios;
¢) empresas econdémicas modernas que se han
liverado de los mercados de capital financiero
y que acuden a sus recursos internos. Es decir
que al través de la propia doctrina citada por
el sefior ministro de Hacienda, resulta que la
inversién la debe hacer la economia privada con
prioridad a la economia publica o fiscal; y la
economia fiscal debe hacer esas inversiones y
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asumir el rol de la economia privada cuando Y
ésta entra en receso o cuando se trata de una
economia madura. Por eso se equivocan muchas
veces los que miran los problemas de otros pai-
ses; se equivocan porque todas estas doctrinas
tienen en cuenta dos situaciones: economia no
madura y economia madura. Si es economia
no madura, el Estado debe invertir solamente
cuando la economia privada no puede satisfacer
la plena ocupacion. Si es una economia madura,
como es el caso de Estados Unidos y de otros
paises, forzosamente el fisco debe invertir para
mantener la plena ocupaciéon; debe estar ince-
santemente inyectandose el pump priming que
decia Keynes, es decir, efectuar gastos publicos
para mantener la inversion en su plena capa-
cidad,

Estos son los lineamientos de la doctrina con-
temporéanea citada por el sefior ministro de Ha-
cienda. Pero la obra financiera del Poder Eje-
cutivo, los presupuestos que nos ha presentado,
su orientacién econdmica, jacaso tienen una as-
piracién keynesiana? En absoluto digo que¢ no.

Sr. Ministro de Hacienda. — La tiene pero-
niana.
Sr. Zavala Ortiz. — La tiene exclusivamente

peroniana, sefior ministro de Hacienda. Por eso
son nefastos los resultados para la economia
nacilonal.

Es entonces innecesario, inutil, que el sefior
ministro de Hacienda, para dar prestigio a su
gestion financiera, venga a traer la autoridad
cientifica de los grandes maestros contempora-
neos de la economia. En realidad él debe limi-
tarse a citar como auspicio de su gestion finan-
ciera, la opinion del general Perén o su propia
opinién, porque la de Keynes estid en completo
desacuerdo con su gestién financiera.

Sr. Ministro de Hacienda. — Eso es no cono-
cer a Keynes, ni tampoco saber lo que yo dije
cuando me referi a mi gestiéon financiera.

Sr. Frondizi. — Como el sefior diputade por
Cérdoba esta fatigado, propongo que la Hono-
rable Camara pase a un breve cuarto interme-
dio.

Sr. Presidente (Campora). — Invito a la Ho-
norable Camara a pasar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto intermedio a 1a hora
0 y 40 del dia 28 de julio.

—A la hora 1 y 20:

Sr. Presidente (Campora). — Continta 1la
conferencia.

Sigue en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado por Coérdoba.

Sr. Zavala Ortiz. — Al concluir la parte an-
terior de mi exposicion afirmé que la aplicacién
de los conceptos doctrinarios contemporaneos no
servia para respaldar la politica financiera dél

gobierno.

En nuestro pais nos encontrabamos con una
economia privada en plena expansién, que re-
queria 'mano de obra, materia prima, fondos y
todos los elementos indispensables para la pro-
duccién. Evidentemente la economia daba mues-
tras de estar en condiciones de absorber todos
esos elementos; pero el Estado interfiere en
ese destino, en esa capacidad circunstancial de
nuestra economia, y decide hacer él las inver-
siones, absorber él la mano de obra, la materia
prima, las maquinarias,  etcétera. En esas con-
diciones, por un lado nos encontramos con un
manejo indebido de los fondos publicos para
invertirlos en una actividad esencialmente no
productiva; por el otro, nos hallamos con que
la expansién de la economia privada se convierte
en un estado depresivo.

Es tan evidente lo que acabo de sefialar que
si nosotros observamos el desenvolvimiento de
nuestra produccién, nos encontramos con algu-
nas cifras que no resultan nada halagiiefias. E!
sefior presidente de la Comisién de Presupuesto
ha hecho mencién de un crecimiento de la pro-
ducciéon industrial menor a un 35 ¢ durante
el Gltimo quinquenio, es decir, que el promedio
anual de crecimiento de la producciéon resulta
inferior al 7 ¢,. Si tomamos las cifras corres-
pondientes a otros periodos veremos que la in-
crementaciéon ha sido mayor que en el lapso
indicado, a pesar de que se dice que en él se
han efectuado realizaciones extraordinarias. Por
ejemplo, en el quinguenio 1935/1939 el aumento
fué del 19,7 9 del total de la produccién; en el
periodo 1939/1943 el crecimiento fué del 19 %;
en el periodo 1943/1947 bajoé al 6,5 % pero en
lo que respecta a las industrias, el crecimiento
en esos primeros pericdos fuéd del 34,29, y en
el quinquenio 1939/1943, del 38,7 9,. Esto sig-
nifica que en ese periocdo el crecimiento de la
industria fué mayor que en el Ultimo quin-
quenio.

;Cémo es posible que suceda esto, precisa-
mente en el momento méas favorable para nuestra
economia, ya que el pais conté con todos los
elementos necesarios, porque habia un mercado
que absorbia nuestra produccion rural a los pre-
cios mas remunerativos, y con divisas para
importar maquinarias, implementos, materias
primas industriales? Todo esto ha ocurrido por-
qgue el Estado realizé inversiones en momentos
en que no era oportuno hacerlo.

Sr. Visca. — No fué oportuno para quienes
dejaron de ganar dinero; pero lo fué para el pais.

Sr. Zavala Ortiz. — En el orden estrictamente
fiscal se observa el crecimiento incontenido de
los gastos publicos. En el afio 1943 el presu-
puesto fué de 2.233.000.000 de pesos; en 1947
alcanza a la cifra de 7.571.000.000 de pesos;
en 1950 llega a los 11.053.000.000; y en el que
estamos considerando, asciende a 13.694.762.588
pesos, de cuya cantidad habria que deducir las
economias calculadas en 750.000.000, lo que se
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traduciria en un gasto neto de 12.944.762.583 $ m/n.
pesos.
Sr. Visca. — ;Me permite una interrupcion, la intervencién del doctor
sefior diputado? Juan Atilio Bramuglia) 268.006.503,28
Sr. Zavala Ortiz. — Si, sefior diputado. Cilculo de recursos

Sr. Visca. — Con el permiso de la Presidencia,
aprovechando que el sefior diputado posee una
serie de estadisticas, le pido que informe a la

Camara —ya que la accién del gobierno coincide |

con la opinién piblica que la respalda— acerca
de los resultados electoralés del 24 de febrero
vy los de las ultimas elecciones. Se comprobaria
gque de una diferencia de 142. 000 votos llegamos
a casi medio millén.

Sr. Mercader. — ;Qué le parece si publicamos
esos datos en el Diario de Sesiones, para que
quede demostrado cémo aumentan los votos del
radicalismo?

Sr. Zavala Ortiz. — Indudablemente que si
yo contesto la pregunta del sefor diputado por
Buenos Aires, algiin compaifiero suyo me colo-
cara fuera de la cuestion.

Estoy dispuesto a mantenerme estrictamente
dentro del tema que considero. Me ofrezco, sin
embargo, a considerar en cualquier momento el
problema pohtico relacionado con el decreci-
miento del peronismo y. el aumento del radi-
calismo.

Este crecimiento en los gastos no sélo se
observa en el orden nacional, sino también en
el provincial y municipal, de tal suerte que la
economia se ve inexorablemente sometida a
este tridente que la acosa y la desangra.

Aqui tengo cifras correspondientes a los gas-
tos de algunas provincias.

En Buenos Aires el monto de los presupuestos
de gastos y recursos de 1940 a 1950 es el si-
guiente:

$ m/n,

Presupuesto de 1940 172.282.282,41

Calculo de recursos ......... 168.529.000.—
Presupuesto de 1941 . ........ 183.957.905,29
Calculo de recursos ......... 180.376.600.—
Presupuesto de 1942 ......... 195.973.052,29
Céalculo de recursos ......... 197.299.562.—
Presupuesto de 1943 ......... 214.511.476,70
Calculo de recursos ......... 219.056.670.—

Presupuesto de 1944 y calculo
de recursos (intervenida la
provincia por el gobierno fe-
deral, se mantuvo el presu-
puesto de 1943).

Presupuesto de 1945 (dictado
por el gobierno federal, bajo

269.136.933,89
Presupuesto de 1946 y calculo
de recursos (por ley 5.049 fué
prorrogado el presupuesto y
calculo de recursos de 1945
para el afio 1946).
Presupuesto de 1947 .........
Cilculo de recursos .........

Presupuesto de 1948 (sin con-
tar el Poder Legislativo, En
el afio 1948 su presupuesto
fué de $ 6.785.643,17, de
junio a diciembre; en el afo
1949 fué de $ 13.500.860, y
en 1950 de $ 13.755.300 res-
pectivamente)

363.267.273,64
391.206.590.—

497.894.569,22

Céalculo de recursos ......... 480.319.500.—
Presupuesto de 1949 (también

sin contar el Poder Legis-

lativo) ...... ... ... ..l 666.213.883,34
Cilculo de recursos ......... 663.000.000.—
Pxesupuesto de 1950 (igual-

mente sin el Poder Legisla-

tivo) ... 834.166.849,46
Céalculo de recursos ......... 842.145.273.—

Es decir que en 10 anos ha aumentado casi
cinco veces el presupuesto de gastos de la pro-
vincia de Buenos Aires.

Sr. Visca, — Y ha aumentado diez veces el
bienestar de todo el pais.
Sr. Rumbo. — ;Me permite una interrupcién,

sefior diputado?

Sr. Zavala Ortiz. — Si, sefior diputado.

Sr. Rumbo. — Ya que el sefior diputado por
(6rdoba nos ha dado a conocer una estadistica
muy prolija sobre la provincia de Buenos Aires
en punto al proceso que ha seguido el presu-
puesto, desearia también que diese a la Camara
en los mismos términos de prolijidad, las cifras
de ingresos de la provincia de Buenos Aires en
e! mismo periodo.

Sr, Zavala Ortiz. — Es facil contestar la pre-
gunta del sefior diputado. Hay una regla muy
conocida: a gastos crecientes, impuestos crecien-
tes. De tal modo que, seguramente, los recursos
en la provincia de Buenos Aires han aumentado,
pero al aumentar han sido substraidos a la eco-
riomia privada, a las inversiones provechosas, a
lus inversiones realmente productivas.

Sr. Benitez. — Eso es absurdo.

Sr. Zavala Ortiz. — En la provincia de Santa
I'c 1a evolucion de los gastos pablicos tiene idén-~
tica caracteristica, como puede verse en el cua-
(ro siguiente:
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PROVINCIA DE SANTA FE
COMPARATIVO DE PRESUPUESTOS GENERALES
Periodo 1940/1950
PRESUPUESTO DE GASTOS CALCULO DE RECURSOS
~ Sueldos y jornales ) .

Afio , Otros Total Rentas ::é%i?:é?gn ﬁggzﬁigﬁ' Total
gigii Ir;:l?;lte gf;éﬁ:: ' Total gastos general generales Hitulos quicas general
1940 19.520 39.083.970 655.300 39.739.270 38.617.502 78.356.772 59.810.500 8.275.000 11.218.715 179.304.215
1941 19.698 39.472.980 1.041.960 40.514.940 39.749.762 80.264.702 60.346.104 8.275.000 11.345.859 79.966.963
1942 21.470 42.796.260 1.066.500 43.862.760 37.338.446 81.201.206 64.264.604 3.051.000 13.197.223 80.512.831
1943 22428 43.940.340 1.800.970 45.741.310 43454.877 89.196.187 69.144.760 7.706.500 13.276.081 90.127.341
1944 23.426 46.075.620 4.802.947 50.878.567 47488.749 98.367.316 76.630.650 8.432.000 13.636.608 98.699.258
1945 24.147 51.630.900 5.166.317 56.797.217 40438.819 97.236.036 79.459.682 8.750.000 9.026.354 97.236.036
1946 24.946 54.212.050 7.881.919 62.093.969 41778.551 103.872.520 80.905.728 8.807.500 9.815.553 99.528.781
1947 27.004 178.568.500 17.500.963 96.069.463 47344.918 143.414.381°123.575.456 6.555.000 13.480.917 143.611.373
1948 30.109 102.884.820 25.832.224 128.717.044 59.944.129 188.661.173 163.050.000 7.365.000 17.293.399 187.708.399
1949 31.206 141.385.888 36.141.094 177.526.982 176 948.229 253.575.211 220.010.010 11.000.000 23.319.793 254.329.803
1950 31.176 182.992.848 41.284.005 224.276.853 106 313.949 330.590.802 295.688.445 10.500.000 26.205.336 332.393.781
OBSERVACIONES: En la confeccién de este cuadro y para permitir la. comparacién del presupuesto, de gastos y del

calculo de recursos durante los afios 1940/1944, cuya ‘écnica presupuestaria era totalmente diferente al periodo 1945/1950,
debiose reestructurar las cifras a los efectos que las mismas fueran comparables. Como consecuencia de ello, las eptonces
reparticiones autarquicas: Consejo General de Educacién, Departamento de Salud Publica, Imprenta de la Provincia, Insti-

tuto Experimental, Departamento del Trabajo y Acciim Social,

integraron la administracin central. En cuanto a la Direccién

General de Obras Publicas, se procedié a su desdoblamiento en Obras Publicas y Vialidad, dejando a esta titima como

reparticién autarquica,

La provincia de Entre Rios...

Sr. Visca. — ;Estamos tratando el presupuesto
nacional o los presupuestos de las provinciius?

Sr. Benitez. — ;Me permite una interrupeioén,
sefior diputado?

Sr. Zavala Ortiz. — Si, sefior diputado.

Sr. Benitez. — EI sefior diputado, para ser leal
en su examen, debiera decirnos no sélo cuanto
gastamos ahora sino examinar cuanto hacemos
ahora. Mientras la ecuacién gastos y accién se
mantenga en términos prudentes, nadie debe
asustarse porque el gasto crezca, si la accién ha
aumentado mas de lo que ha aumentado el gas-
to. Por supuesto que si el Estado antiguamente
se mantenia ajeno a toda inquietud, a toda ac-
tividad, y no recurria a su esfuerzo para salvar
el déficit de la actividad particular, el Estado
podia gastar poco. Pero dia a dia, y es un fené-
meno corriente en todo el mundo, el Estado ab-
sorbe actividades, cubre claros y realiza una ac-
cién intensa en todos los ordenes, en el de los
servicios sociales, sobre todo, intensificados en
estos ultimos afios, y entonces indudablemente
el Estado ha de gastar mas de lo que gastaba
antiguamente.

Mientras viviamos nosotros, como nuestro Es-
tado vivid, alejado de la realidad del pais, de-
jando que solamente el particular luchara por
hacer lo que correspondia al Estado, estaba
bien pensar que el Estado gastara poco. Pero
lo que nos interesa a nosotros es saber si se
gasta bien, si se gasta con provecho, si se gas~
ta con frutos, si el pais aumenta su riqueza y
si cada unidad humana aumenta su potencial

econdémico. Si es asi, yo diré con sentido sen-
cillo pero cierto, que es el sentido que en-
tiende el pueblo, que el Estado ha gastado
bien. Si la Reptblica Argentina hoy es maéas
rica que antes, si cada argentino puede decir
que vive hoy mejor y mas feliz que antes,
yo diré que el gasto, por grande que parezca,
todavia es pequefio y podemos gastar maés,

Este es, sehor diputado, el sentido sencillo y
claro de las finanzas y de la economia de un
pais. No nos debemos asustar si se gasta mu-
cho; debe alarmarse si no se gasta como se debe
gastar o se gasta mal cuando debe gastarse bien.
(iMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

Sr. Zavala Ortiz. — Quiero sacar de un error
al sefior diputado por la Capital.

Al pais no le interesa tener burdcratas, sino
tener productores. La economia no solamente
necesita consumidores sino también quienes pro-
duzcan. Precisamente todo lo que esta haciendo
el Estado lo estd substrayendo a la economia,
que puede actuar en esta época en forma mas
provechosa que aquél. Por lo pronto, no habria
esta gran escasez que se nota en todos los pro-
ductos.

Sr. Benitez. — Hay escasez porque hay con-
sumo.
Sr. Zavala Ortiz. — No habria esta enorme

inflacién que ahoga a la economia y a la ca-~
pacidad de compra de las masas laboriosas. No
hay enemigo peor de la clase trabajadora que
la inflacién, aunque se le quiera hacer creer
que la inflacién es su aliada. La clase trabaja-
dora necesita salarios reales, poder de compra
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suficiente para que estén a su alcance los bie-
nes y servicios necesarios, que ahora no lo estan
porque la produccién es escasa, por los moti-
vos que he mencionado.

Visca. — La clase trabajadora necesita
que el sefior diputado retire la palabra «sobor-
no» que pronuncié hoy. Hago la cuestiéon formal
al seflor diputado.

Sr. Ministro de Hacienda. — Si me permite
el sefor diputado, con la autorizacién de la Pre-
sidencia. ..

Sr. Zavala Ortiz. — ;Cémo no!

Sr. Presidente (Campora). — Con mucho gus-
to, seflor ministro. ,

Sr. Ministro. de Hacienda. — Quiero solicitar

una aclaracién con respecto a las palabras que
el sefior diputado por Cérdoba vertiera al re-
ferirse al articulo 89 del proyecto en discusion.

Soy respetuoso de las opiniones que puedan
expresar los sefiores diputados. Con respecto a
la interpretacion de lag teorias de caracter eco-
némico o presupuestarias, aunque disienta, no
haré cuestion. Haré, en cambio, cuestiéon sobre
ciertos términes vertidos por el seflor diputado
y dejaré aclarada la posicién del Poder Ejecu-
tivo en ese punto.

Al referirse al articulo 89, el sefior diputado
ha manifestado lo siguiente, seglin consta en la
versién taquigrafica que tengo en mi poder:
«En el articulo 82 in fine se lee lo siguiente: «El
« Poder Ejecutivo podri otorgar préstamos con
«sujecién a la reglamentacion que establezea,
« a asociaciones profesionales de trabajadores
« que gocen de personeria gremial, de confor-
« midad con el articulo 89 y siguientes del de-
« creto 23.852/45, ley 12.921, con destino a los
« fines que persigan dichas asociaciones.» Yo
entiendo —continta el sefior diputado— que
esto es de una notoria inmoralidad. Los gremios
quedan, de esta manera, ademas de por otros
motivos, sujetos o sometidos al Poder Ejecutivo.
La actividad gremial pierde espontaneidad, y
para obtener estos favores desertardn de las
verdaderas reivindicaciones gremiales.»

Mas adelante dice: «Se convertirdn en enti-
dades oficializadas y oficialistas. Pero, aparte
de esto, si se tratase, en realidad, de présta-
mos, si esto no fuese un eufemismo para en-
cubrir un soborno.. .»

Serior presidente: podra decirse al Poder Eje-
cutivo que se ha equivocado en el calculo de
recursos o que interpreta en forma errénea
una teoria econdémica, pero no puede tildarse
de inmoralidad lo que eleva a consideracién
del Honorable Congreso.

Por mi intermedio, e! Poder Ejecutivo no acep-
ta tal afirmacién, como tampoco la manifesta-
cién de que por este medio quiera.cubrirse un
soborno. "

El prestamo a que se refiere el artlculo 89
no es méas que un anticipo como el efectuado =
otras entidades. No es obligatorio que los gre-

mios soliciten esos préstamos. Asi como concu-
rren a una entidad bancaria, pueden acudir al
Est.do para obtener un préstamo a devolver
en las condiciones y con las garantias estable-
cidas por la ley que lo autoriza.

P'ido, pues, al sefior diputado, que, con la
amabilidad que lo caracteriza, trate de aclarar
el nentido con que ha emitido esas expresiones.

Sr. Zavala Ortiz. — Con mucho gusto contes-

tare al sefior ministro.
-—Hablan varios sefiores diputados a la vez.
y suena la campana.
Sr. Presidente (Campora). — Continta en el

uso de la palabra el senor diputado por Cérdoba.

Sr. Zavala Ortiz. — La Honorable Camara
ha tenido vportunidad de tratarme y de obser-
var mi actuacion. No me he caracterizado por
haber ofendido ni a la Céamara ni a ningin
micmbro de] Parlamento o de otros poderes. En
este caso, tampoco he tenido el propodsito de
hacerlo.

He formuiado objetivamente la observacién
de que el discrecionalismo de facultades que se
otorgan al poder administrador, crea la procli-
vidad a manejos turbios, a posiciones incorrectas.

Objetivamente he condenado un procedimien-
to, una disposicién que se presta a cierta situa-
cion, pero no atribuyo al Poder Ejecutivo ni al
senor ministro de Hacienda ninguna intencién
aviesa. Sefialo la peligrosidad de un procedi-
miento. Sefialo que se trata de normas que no
rezan con la limpidez y la correccién en el ma-
nejo de fondos.

Eso es lo que he querido significar sin hacer
un cargo para nadie, ni presente ni futuro; sin
asignar intenciones ni a uno ni a otro, sino sen-
cillamente denunciando que ese procedimiento

.no es el que debe guardarse en estos casos.

Creo que con esta salvedad, hecha al sefior
ministro de Hacienda, que no he tenido el pro-
posito de molestar ni a él ni al Poder Ejecutivo,
he dado satisfaccion al sefior ministro y puedo
continuar con mi exposicién.

Sr. Visca. — Falta la aclaraciéon del sefior
diputado con respecto a la clase trabajadora del
puis, a la que ha calificado como factible de
soborno,

Sr. Zavala Ortiz. — El sefior diputado, cuya
artuacion politica no me interesa, sabra que el
gue habla ha estado siempre al servicio de la
cluse trabajadora. Desde nifio no ha hecho otra
cosa que defender los intereses de la clase tra-
bajadora y actualmente los sigue defendiendo.
No le puedo aceptar al sefior diputado por Bue-
nos Aires que se er1]a en defensor de la clase
trabajadora ante mi.

Sr. Visca. — ;Por que?

Sr. Zavala Ortiz. — Yo no he ofendido a la
clase trabajadora; por el contrario, la distingo
permanentemente.
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Sr. Visca. — El sefior diputado acepta lo gue
quiere y no da lo que debe dar.

Sr. Zavala Ortiz. — Sigo sosteniendo que he
denunciado un mal procedimiento, un procedi-
miento proclive a cosas que no corresponden «n
una democracia. Eso es todo.

Sr. Visca. — Hago la cuestién formal de que
el sefor diputado no ha explicado el término
calificativo de la clase trabajadora que ha pro-
nunciado: la ha calificado como factible de
acceder al soborno.

Sr. Dellepiane. — Seiior presidente: quien tie-
ne la palabra ;no es el seior diputado por
Coérdoba?

Sr. Presidente (Campora). — Si, sefior dipu-
tado, pero el sefior diputado por Cérdoba ¢n
este momento estd descansando de su fatiga.

Sr. Dellepiane. — El sefior presidente tiene
una generosidad que llama la atencién, y que
le agradecemos.

Sr. Presidente (Campora). — No tiene nada
que agradecer, sefior diputado.

Sr. Dellepiane. — Ojalé siempre se manifieste

de esta manera la Presidencia.

Sr. Presidente (Campora). — Siempre lo ha |

hecho asi, sefior diputado.

Sr. Zavala Ortiz. — En la provincia de Cor-
doba nos encontramos con que el presupuesto
de 1945 fué de $ 90.000.000, distribuidos de la
siguiente manera: $ 56.000.000 en la administra-
cién general y $ 33.000.000 en las reparticiones
autarquicas; en 1947 el presupuesto llegaba a
$ 115.551.000; en 1949, fué de $ 142.939.000; y
el presupuesto de 1950 llegd a la cantidad de
242.000.000 de pesos.

Es decir, sefior presidente, que se da el ca:o
extraordinario de que en el término de un aino
el presupuesto de la provincia de Coérdoba se
duplicé. Naturalmente que para duplicar el pre-
supuesto de gastos se ha tenido que hacer otio
tanto con los recursos. Y es asi como se ha supri-
mido el impuesto de patentes; se ha puesto esta
nueva edicién del impuesto a las ventas que se
llama a las actividades lucrativas, gravando ¢n
una forma realmente confiscatoria al comercio,
a la industria y a las deméas fuentes de produc-
cién y de riqueza.

Sr. Ministro de Hacienda. — ;Me permite una
interrupcion, sefior diputado?

Sr. Zavala Ortiz. — Si, sefior ministro.

Sr. Ministro de Hacienda. — Con el permiso
de la Presidencia.

Sefior diputado: mi intervencién es solamente
a titulo de amistosa colaboracion.

Ya he manifestado en diversas oportunidades
en este recinto cudl es la accién del Poder Ejec-
cutivo que tengo el honor de integrar. He ma-
nifestado que este gobierno da a las provinciss
la participacion que les corresponde en los im-
puestos cuya percepcion estd a cargo de la
Nacién. En ese sentide puedo manifestar que

en el ano 1946 las provincias percibieron por
&ste concepto —sin contar su participacién en
los impuestos internos— $ 68.000.000; en el
ano 1947, el gobierno del presidente Perén y a
raiz de la primera conferencia de ministros de
Hacienda, aumenté6 este importe a $ 300.000.000,
para elevarlo luego a $ 380.000.000, 590.000.000,
769.000.000, y para 1951, a mas de $ 770.000.000.
Esto significa que el mayor gasto que han tenido
las provincias ha sido salvado coa la mayor
participacién en los impuestos nacionales otor-
gada por la Nacidn, sin contar, como he dicho,
los impuestos unificados por la ley 12.139.

Quiero aclarar que no ha sido como conse-
cuencia de un aumento en los impuestos, sino
que ha sido como consecuencia de una mayor
participacién. Las provincias tenian congelada
su participacién y el gobierno del presidente
Perén no solamente la descongeld, sino que la
aumenté en tres puntos. Bastaria analizar los
presupuestos de las provincias para darse cuenta
de la forma como se desenvolvian éstas, tanto
en materia de sueldos como de otros gastos. Bas-
taria parangonar los sueldos que se ganaban,
que muchas veces no se podian cobrar por falta
de recursos——, con los que se ganan actualmente.
Entendemos que la independencia no sélo debe
ser politica, sino también econémica y financie-
ra. Es por ello que las provincias tienen en este
momento mayores recursos en coparticipacion
con la Nacién, como se puede comprobar con
las cifras que acabo de citar.

Por otra parte, los presupuestos que el sefor
diputado por Coérdoba ha enunciado y las cifras
comparativas que ha dado no pueden ser com-
parados con el presupuesto nacional, porque se
han incorporado cuentas especiales, servicios
nuevos afio a afio, que no figuraban en los pre-
supuestos anteriores; y para poder analizar las
cifras del presupuesto, hay que tomar lo que
proviene de rentas generales, para formarse una
idea, y no de cuentas especiales, ni de entidades
descentralizadas, que tienen un desenvolvimien-
te independiente y que han ido paulatinamente
incorporandose al presupuesto, siguiendo el
principio de la universalidad.

Agradezco al sefior diputado la interrupcion
que me ha concedido.

Sr. Zavala Ortiz. — La aclaracién del sefior
ministro de Hacienda es exacta parcialmente. Es
cierto que las provincias tienen una mayor par-
ticipacién en los impuestos que percibe el go-
bierno nacional, pero tendra que reconocer que,
no obstante ese aumento en la participacién de
los impuestos ya establecidos, las provincias han
aumentado los otros impuestos, Absolutamente
todos los impuestos provinciales han sido au-
mentados: el impuesto de contribuciéon territo-
rial; el de las patentes, hoy transformado en
impuesto a las actividades lucrativas; el de se-
llos; el de justicia, y el que grava las herencias.
Todo esto ha sido aumentado en una forma real-
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mente desconsiderada en cada uno de los Es-
tados.

Y ademas, como con ello no se resolvia el
enorme crecimiento de los gastos, aumenté la
deuda publica de las provincias. Ya veremos
cuando tratemos el capitulo de la deuda publica
como las provincias estdn siguiéndole el paso
al gobierno nacional en el crecimiento de la deu-
da publica. ‘

Sr. Colom. — Por las obras que se realizan.

Sr. Decker. — Antes, los empleados provin-
ciales percibian sueldos de hambre.

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
ruega a los sefiores diputados que no interrum-
pan al orador.

Sr. Colom. — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Zavala Ortiz. — Si, sefior diputado.

Sr. Colom, — Al sefior diputado que estd em-
pefiado en traernos citas extranjeras quiero
preguntarle si conoce cual es el porcentaje ma-
ximo de impuestos vigentes actualmente en In-
glaterra y Estados Unidos. ;Conoce, por ejem-
plo, cual es el porcentaje del impuesto a la
herencia en esos paises? Formule comparaciones
y comprobarad entonces el sefnor diputado que
en Estados Unidos el gravamen absorbe el 94 9,
cuando entre nosotros dicho impuesto en su
méaximo es de 32,5.

Sr. Santander. — El impuesto a los réditos se
va a aumentar. .

Sr. Pastor. — Lo llevaran al 52 9, dentro de
poco.

Sr. Colom. — Yo quisiera que el sefior dipu-
tado, que ha hecho una incursién sobre diver-
sas estadisticas mundiales, nos hable de la si-
tuacion de Francia, Estados Unidos e Inglaterra
en materia impositiva; y verd que estamos
viviendo en el mejor de los mundos.

En realidad, llama la atencion que el sefor
diputado por la Capital quiera comparar aque-
Ilas economias con la nuestra, cuando se trata
de paises que tienen que vencer extraordinarias
aflicciones creadas por la guerra, compromisos
permanentes, riesgos futuros. ;Cémo comparar
esus economias? Para distinguirlas exactamente
de la nuestra, bastaria ver la evolucién de la
deuda publica en aquellos paises, que después
de la primera guerra ha crecido en forma no-
table. Nuestra economia se 'ha desenvuelto en
las mejores condiciones, en condiciones provi-
dencialmente méas favorables; que quizd no se
den en el futuro, como se han dado en estos
altimos tiempos; y no obstante esas condiciones
favorables. ..

Sr. Decker, — Se ha sabido encauzar la eco-
nomia. ;Por qué ustedes no hicieron lo mismo
después de la guerra del 18, cuando existian
condiciones econdémicas parecidas?

Sr. Zavala Ortiz. — Las condiciones favora-
bles las ha determinado un mercado consumi-
dor que podia pagar cualquier precio por nues-
tros productos.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
tdneamente.

Sr. Presidente (Campora). — Ruego al sefior
diputado por la Capital se sirva no interrumpir
al orador que esti en el uso de la palabra.

Sr. Zavala Ortiz. — Nuestra economia se ha
podido desarrollar sin los contratiempos de
aquellas otras economias, 1o que hace que no se
explique que hoy estemos ya con el problema
de la presion tributaria, con el problema del
inflacionismo, con el de la carestia y con el del
crecimiento extraordinario de la deuda publica.

En la provincia de Entre Rios los montos de

Sr. Zavala Ortiz. — Prosigo, sefior presidente. | lo: presupuestos en los iltimos diez afios son:
’ Adininistracion R. Autarquicas Totales
§ m/n. $ m/n. $ m/n.
Afio 1940 (gobernador Mihura) ...................... 14 841,728.— 8.630.558., — 23.472,286. —
,» 1941 " by e e 14 841.728.— 8.630.558. — 23.472.286. —
,» 1942 1 e s 16.716.942.50 8.940.572. — 25.657.514.50
,, 1943 s e e 16.716.942.50 8.940.572. — 25.657.514.50
,» 1944 (interventor Ramirez) ..................... 26.372,940.36 11.848.272.88 38.221,213.24
. 1945 5 S. Molina) .................... 34 .455.700.36 10.346.198.79 44.801.899.15
. 1946 ’ " b5 e 34 455.700.36 10.346.198.79 44.801.899.15
. 1947 (gobernador Maya) ............iiiiiiiinn. 48 580.848.82 6.440.500. — 55.021.348.82
. 1948 » e 59 121.370.90 7.570.210. — 66.691.580.90
» 1949 " e 77.353.309.50 9.810.000. — 87.163.309.50
. 1950 ' iy e 91.790.427.12 9.491.690. — 101.282.117.12
Calculo de recursos
ARO 1940 ... e 14 841.728. — 8.630.558. — 23.472.286.—
s LG4 14 841.728.— 8.630.558. — 23.472.286.—
o d042 i 16.717.368. — 9.340.592. — 26.057.960. —
o L0943 L e 16.717.368.— n.340.592. — 26.057.960. —
L 1044 e 26 801.820.— 12.351.213.24 39.153.033.24
o 1945 34 455.700.36 12.617.319.15 47.073.019.51
. 1946 .. e 34.455.700.36 12.617.319.15 47.073.019.51
W 1047 e e 48 607.520.— 6.440.500. — 55.048.020.—
L 1948 e .. 59 613.280.— 7.570.260.— 67.183.540. —
W 1940 e 77.143.500. — 9.810.000. — 86.953.500, —
W 1050 L 91 864.600. — 9.790.000. — 101.654.600, —
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Vemos que en el término de diez afios el pre-
supuesto de gastos de la provincia se ha quin-
tuplicado.

Y todo esto, sefior presidente, ;jacaso ha re-
suelto los problemas fundamentales de nuestra
economia, acaso este crecimiento extraordinario
de los gastos ha resuelto el problema de la ca-
restia de la vida? Yo he estado observando las
cifras del ultimo presupuesto inglés, en el que
se contiene una partida de 400.000.000 de libras
esterlinas para absorber el alto costo de pro-
duccién y de los articulos de primera necesidad.
Mediante esa politica fiscal ha sido posible en
ese pais mantener un costo de vida bajo, pues
frente a las circunstancias dificiles y a las vici-
situdes por que ha atravesado la Gran Bretafia,
el crecimiento del costo de la vida ha sido infe-
rior comparativamente al de otros paises que
no han sufrido aquellos contratiempos.

En cambio aqui, entre nosotros, las asigna-
ciones que habia en el orden fiscal para cubrir
esos altos costos, se han ido eliminando. Ha
quedado una partida de 400.000.000 de pesos de
subsidio para la harina. La ley que creé este
subsidio era de caracter mucho mas amplio que
el que le ha dado el decreto del Poder Ejecu-
tivo, niimero 2.162 de 31 de enero de 1950, pues
antes el subsidio se daba directamente a los
molinos, es decir, que toda la harina gozaba de
ese beneficio y, en la actualidad, el subsidic se
da a los panaderos, de manera que ya no favo-
recen a toda la harina que se produce, sino sula-
mente a la que se panifica en las panaderias.

Esta situacion resulta de una injusticia evi-
dente porque la gente de campo que hace el
pan en sus casas, el agricultor que produce el
trigo no podra hacer el pan casero pues le re-
sultard mas barato ir a comprarlo a la pana-
deria del pueblo. Y correlativamente han au-
mentado los fideos, las masas y demas productos
elaborados con harina.

Pero hay otra circunstancia que agrava este
procedimiento del Poder Ejecutivo: los molinos
que antes se subsidiaban entiendo que no al-
canzaban en el pais a 268. Y en cambio hay
14.000 panaderos que gozan del subsidio y desde
luego que en estas condiciones la organizacién
tiene que ser mucho maéas dificultosa, creando
serios problemas a los panaderos y a los mo-
linos, porque los subsidios se atrasan.

Sr. Decker.— Si me permite, sefior dipu-
tado...

Quiero aclarar, que en defensa del pan casero
€l gobierno ha tomado medidas a efecto de que
los beneficios del subsidio de 400.000.000 llegue
también a la harina que se panifica en los ho-
gares agricolas.

Sr. Zavala Ortiz. — Me sorprende lo que dice
el sefior diputado, porque lo que estd en vi-
gencia es el decreto 2.162...

Sr. Visca, — Que puede ser reformado.

Sr. Zavala Ortiz. — . . . sobre cuya aplicacion
“solicité informes al Poder Ejecutivo. No conozco
que.ese decreto haya sido derogado ni modifi-
cado. 'Estoy sefialando una injusticia que ha
existido hasta hoy.

Sr. Decker. — El sefior ministro de Hacienda
le puede aclarar al sefior diputado.

Sr. Ministro de Hacienda. — Es exacto lo que
manifiesta el sefior diputado, de que eXiste el
decreto en virtud del cual se acuerda subsidio a
las panaderias. El propésito es abaratar el pan,
y ne los otros consumos que consideramos no
indispensables.

Sr. Zavala Ortiz. — El fideo y el pan casero
¢no son indispensables?

Sr. Ministro de Hacienda. — El fideo no es de
un consumo diario ni tan generalizado.

Sr. Visca. — ;No dicen ustedes que el campo
estd abandonado?

Sr. Ministro de Hacienda. — En aquellas loca-
lidades de provincias donde no existan panade-
rias se entregaré a los pobladores, por intermedio
de los respectivos gobernadores, el subsidio su-
ficiente, de acuerdo con el numero de bolsas
de harina que consuman. Tal es el caso de San
Juan, cuyo gobernador recibird un subsidio por
este concepto, y luego rendirad la cuenta res-
pectiva. '

Sr. Mercader. — Esa disposicién jes de un de-
creto que va a salir?

Sr. Ministro de Hacienda. — No, sefior dipu-
tado; es la interpretacién del decreto en vigen-
cia. Como lo que se busca con el otorgamiento
del subsidio es abaratar el pan, se acordara
subsidios no sé6lo a los locales de panaderia
establecidos, sino a aquellos que elaboran pan
en sus casas.

Sr. Zavala Ortiz. — Si en la Capital Federal
y en ciertas zonas muy urbanizadas el 90 6
el 100 por ciento de la harina que se elabora
se panifica en panaderias, en las zonas rurales
la proporcién se invierte, y el 75 por ciento
de la harina que se produce es panificada en
los hogares.

Sr. Visea. — No, sefior diputado.

Sr. Decker. — Eso era antes.

Sr. Zavala Ortiz. — Hago esta referencia por-
que la he recogido en los molinos de las zonas
rurales del pais.

Sr. Decker. — El subsidio también les llega.

Sr. Zavala Ortiz. — Como los sefiores diputa-
dos viven en el asfalto, no conocen lo que pasa
en el campo.

Sr. Decker. — Eso es lo que cree el sefior
diputado; pero no olvide que el 24 de febrero
fueron derrotados por la gente del campo.

Sr. Pastor. — Deben ir a trabajar un poco al
campo para saber lo que es eso.

Sr. Decker. — Lo conocemos y es una tarea
muy distinta a la de criar ganado y ovejitas des-
de la Capital con el esfuerzo de los capataces.
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Sr. Mercader. — Cuando el sefior diputado va
a Tucuman, el gobierno de la provincia le paga
los gastos en el hotel Savoy. Tengo un decreto.
y si el sefior diputado quiere se lo puedo mos-
trar.

Sr. Viseca. — Esta equivocado el senor dipu-
tado.

Sr. Mercader. — Se han pagado 1.300 pesos
por dos dias.

Sr. Visea. — Est4 equivocado el sefior dipu-
tado.

Sr. Decker. — Es un gesto teatral del sefior
diputado, que no convence a nadie.

Sr. Visca. — Si me permite el sefior diputado

por Cérdoba, puedo ahorrarle al sefior diputado
por Buenos Aires que se le traspapele la memo-
ria, en vez de los papeles.
Sr. Zavala Ortiz. — ;Me permite el sefior
diputado que contintie en el uso de la palabra?
Sr. Visca. — Le pedia la interrupcién para
aclarar.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Zavala Ortiz. — El sefor ministro de Ha-
cienda deberia aclararnos quién va a absorber la
diferencia del precio:del trigo en los ejercicios
venideros, porque €l subsidio actual es sobre la
base del precio del trigo a pesos 23,50 el quintal,
que ahora lo tiene que pagar a pesos 28. ;Con
qué fondos el Estado absorberé esa diferencia de
pesos 4,507

Sr. Ministro de Hacienda. — Con los mismos
fondos.

Sr. Zavala Ortiz.— No van a alcanzar. De-
berfa aclararnos también el sefior ministro con
qué fondos se va a cubrir la diferencia o el cre-
cimiento de los costos de elaboracién de la ha-
rina que, como sabré el sefior ministro de Ha-
cienda, esta calculado a 5,25 y en algunos mo-
linos a 7,50 por quintal de trigo, pero que lle-
gara, por aumentos del 35 por ciento reconocicos
ya al personal de los molinos, a cifras mucho
mas elevadas.

También el sefior ministro tendria que acla-
rar de doénde van a salir los recursos para
afrontar este subsidio y mantenerlo en las con-
diciones actuales. )

Sr. Ministro de Hacienda. — De los mismos
recursos. Alcanza con los mismos recursos.

Sr. Colom. — Y habra superavit.

Sr. Zavala Ortiz. — Llama la atencidon que en
este frondoso presupuesto no haya nada pie~
visto para el problema agudo de la descapitali-
zacién de la industria.

En Inglaterra, en el Gltimo presupuesto se ha
reconocido a las industrias la posibilidad.de des-
tinar para amortizacién de bienes de capital o
de materias primas indispensables hasta el 4Q
por ciento, que antes era del 20 por ciento. En-
tre nosotros, el problema —no puede descono-

cerlo el sefior ministro de Hacienda— es agu-
disimo.

Hace poco lei el balance de una de las fa-
briras mas importantes del pais y, segtin refe-
rencias, una de las mejor organizadas: la Fa-
brira Argentina de Alpargatas.

IL.os comentarios que he recogido de la re-
vista «Economic Service» tienen realmente que
alarmar. En 1949 esta fabrica tuvo ventas por
275.000.000; en 1948, 207.000.000; en 1947, por
128.000.000; en 1946, por 96.000.000, y ventas
por 85.000.000 y 87.000.000, en los anos 1945
y 1944, respectivamente. Quiere decir que entre
1944 y 1949, el Vvolumen de las ventas se ha
casi triplicado.

Pero en cambio, sefor presidente, la pro-
dutcion no ha aumentado; lo Unico que han a‘1-
meuntado son los precios. Es decir, que todo no
es nada mas que el resultado del proceso infla-
torio. Los gastos generales que en 1945 absor-
bian menos de las dos terceras partes de las uti-
lidades brutas, en 1949 absorben las tres cuar-
tas partes.

¥in 1944 tenia cuentas a cobrar por 13,2 mi-
Ilones, que significaban 55 dias de ventas; y
acreedores por 5,7 millones, que significan 24
dias de venta. En 1945, las cuentas eran por
35,1 millones, o sea, 46 dias, y las deudas eran
de 39,8 millones, o sea, 52 dias de venta.

En 1944 los recursos en efectivo disponibles
para cualquier evento correpondian a cuatro
meses de venta; en 1949, s6lo cubren un mes de
ventas, lo que demuestra la vulnerabilidad de la
empresa ante cualquier paralizacién.

Esta misma fabrica, que en 1947 calculdé una
ampliacién por $ 12.000.000, en 1948 esa ani-
pliaciéon le importaba $ 24.000.000, y en 1949,
$ 32.000.000.

Sr. Visea. — ;Qué tiene que ver con el pre-
supuesto?
sr. Presidente (Campora). — El sefior dipu-

tatlo por Buenos Aires observa que el sehor
diputado no estd en la cuestiéon en debate.

Sr. Zavala Ortiz. — Yo no sé de qué quiere
que hable el sefor diputado. Estoy diciendo que
el presupuesto no se preocupa por este proce-
s0 de descapitalizacién industrial; que debia
arbitrar medidas; que en vez de gastar en cosas
superfluas debia dedicar fondos a subsidiar este
sovreprecio de los bienes de capital o de ios
birnes de reposicion que necesitan las empresas.

Y sigo. El presupuesto tampoco se preocupa
de resolver el problema del crecimiento de lcs
gastos de produccion del campo.

Sr. Visca. — Es una teoria del senor diputado,
que nada tiene que ver con el presupuesto de
gastos de la Nacion.

Sr. Presidente (Campora). — Ha escuchado
el senor diputado por Coérdoba que el sefnor
diputado por Buenos Aires vuelve a hacer la
cuestion.
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Sr. Dellepiane. — El presupuesto se hasa ep
la economia del pais, y el sefior diputado por
Cordoba estd explicando el estado en (ue se
encuentra la economia. No comprendo cémo pue-
den ser tan impermeables los sefiores diputados.

Sr. Santander. — El asunto tiene intima co-
nexidén con las finanzas del Estado.
Sr. Zavala Ortiz. — Quisiera gue el sefior

diputado por Buenos Aires prestara oidos cuan-
do habla el presidente de la Comisién de Pre-
supuests y Hacienda o el ministro de Hacienda,
y leyera los mensajes que acompafian los pro-
yectos de presupuesto.

Sr. Visca. — Los leo.

Sr. Zavala Ortiz. — Entenderia entonces que
para resolver el plan financiero hay que tener
en cuenta el plan econémico, a tal punto gue el
sefior ministro de Hacienda —siguiendo una ini-
ciativa existente en Norteamérica— ya se re-
fiere a un plan econbémico para acompaliar al
plan nacional del presupuesto general. ;Por
qué? Porque no puede haber finanzas sino a ba-
se de una economia conocida.

Es bueno entonces que el sefior diputado por
Buenos Aires, por solidaridad con el sehor mi-
nistro de Hacienda y con su colega el sefior pre-
sidente de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda, preste mas atencién a estas cosas y no
me haga la cuestiéon de que estoy hablando fue-
ra del presupuesto.

Sr. Visca. — Pero lo que busca el sefior dipu-
tado es mi solidaridad con sus rarisimas feorias
scbre el presupuesto.

Sr. Dellepiane. — Es el héabito de pedir el
cierre del debate.

Sr. Zavala Ortiz.
destinar 21.000.000 de ddlares para la adquisi-
cién de implementos agrarios.

Sr. Ministro de Hacienda. — Veintisiete.

Sr. Zavala Ortiz. — Veintisiete. Me alegro de
que asi sea.

Ha resuelto, en principio, que la distribucién
la hagan en un 50 % los importadores y en un
50 9% los gobernadores, con la supervision del
Ministerio de Industria y Comercio.

Sr. Ministro de Hacienda. — ;Qué resolu-
ci6on es?

Sr. Zavala Ortiz. — Tengo la sospecha de qua
ésa es la resolucién. Lamentaria que mis sospe-
chas se confirmaran, pues no veo por qué los
implementos agricolas no han de ser distribui-
dos directamente por los importadores. IDe esa
manera evitariamos la témbola peronista para
la distribucién de la maquinaria del campo.

Sr. Rudi. — Yo preguntaria, con permiso del
sefior diputado, si no hay un convenio del Mi-
nisterio de Industria y Comercio, firmado el 9
de mayo, segin el cual distribuyen 50 %
50 %, las casas importadoras y el gobierno; y si
no hay también un convenio firmado en esa
misma fecha con las casas importadoras sobre
la distribucién de equipos armoénicos del 25 ¢

— El gobierno acaba de.

de ese 50 % por el gobierno y 25 9% del 50 %
por las casas importadoras.

Sr. Ministro de Hacienda. — Sj el sefior dipu~
tado por Cérdoba me permite, con la venia de
la Presidencia. ..

Hemos intervenido con el objeto de fijar el
porcentaje de ganancia de las firmas distribui-
doras de la maquinaria agricola. Se llegé a un
acuerdo con las firmas.

Sr. Rudi. — Hay un convenio.

Sr. Ministro de Hacienda. — Un acuerdo. Las
firmas mandaron una carta aceptando el por-
centaje establecido por el gobierno. Es el {inico
compromiso que existe entre las firmas impor-
tadoras y el Ministerio de Industria y Comercio.
No existe resolucién ni convenio que obligue a
distribuir el 50 % por las firmas importadoras
y el ministerio. )

Sr. Dellepiane; — ;Y en qué consiste el com-
promiso?

Sr. Ministro de Hacienda.
coeficiente de ganancia.

También quiero aclarar, con respecto a la
preocupacién por la descapitalizacién de las in-
dustrias, que en materia impositiva tenemos es-
tablecido, tanto para la parte industrial como
para la agricola, que el 30 % de las ganancias
que sea invertido en la misma industria, excepto
en inmuebles, no paga el impuesto respectlvo
El 30 % de una ganancia es un poco maés que
el 40 9% de coeficiente de amortizacién. Esto esta
establecido desde hace muchos afios con el pro-
pésito de permitir la capitalizacién de las em-
presas.

Sr. Santander. — Hago indicacién de que pa-
semos a un breve cuarto intermedio, por en-
contrarge fatigado el orador que estd en el uso
de la palabra.

Sr. Presidente (Campora). — Invito a la Ho-
norable Camara a pasar a un breve cuarto in-
termedio.

— Se refiere al

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
2 y 40.

—A la hora 2 y 55:

Sr. Presidente (Cimpora). — Continua la con-
ferencia.

Sigue en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado por Coérdoba.

Sr. Zavala Ortiz. — Sefialaba, sefior presiden-
te, la necesidad de que el gobierno resolviera
no solamente la existencia de implementos en
la Republica para el campo, sino la posibilidad
de adquirirlos por parte del productor rural.
Debe hacerse presente que si el Poder Ejecutivo
hubiese tomado medidas para la importacién de
esta maquinaria en 1947, la cosechadora le hu-
biera costado al productor 30.000 pesos, y, en
cambio, ahora le costara 60.000 pesos; un trac-
tor, cuyo precio era entonces de 18.000 pesos,
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ahora le saldra a 35.000 pesos; una enfardadora
que hubiese costado 17.000 pesos, ahora le cos-
tarda 25.000 pesos.

Es lamentable que el gobierno no haya tenido
en cuenta que no debe hacer ganancias excesi-
vas con los cambios para incorporarlas a rentas
generales, sino que debe hacer servicios a la
economia con esos cambios. Los agricultores y
ganaderos no merecen un cambio de 6,8 por do-
lar, sino que se les debi6 otorgar un cambio pre-
ferencial para reducir el enorme costo de esa
magquinaria. Es tan injusta la situacién creada
al productor rural con este tipo de cambio y con
estos precios, que resulta, comparativamente
con un productor de Norteamérica, que mien-
tras en Estados Unidos una cosechadora im-
portaria 500 quintales de trigo y un tractor
mediano 288, en nuestro pais la cosechadora
importaria 2.500 quintales y el tractor 1.450
quintales. Es decir, que de acuerdo al prome-
dio de produccién por hectarea, en nuestro pais,
para comprar una cosechadora el colono nece-
sitaria 250 hectareas con trigo y em cambio al
productor norteamericano le serian suficientes
50 hectéareas.

;Coémo, con estos costos de produccién, nos
vamos a poner a teno o en condiciones para una
competencia de precios en el mercado interna-
cional?  El gobierno debe meditar sobre estos
aspectos; el gobierno debe tomar medidas al
respecto.

El senior diputado por la provincia de Buenos
Aires, Rudi, me ha pedido una interrupciéon que
si el sefior presidente la concede, yo también la
acepto.

Sr. Rudi. — Con' el permiso de la Presidencia.

Sr. Presidente (Campora). — Con mucho gus-
to, sefor diputado.

Sr. Rudi.— Yo tengo aci, sehor ministro, la
copia de ese convenio, que no necesita ser escrito
porque ya seria un contrato. Un convenio pue-
de ser verbal. Indudablemente, el gobierno no
va a hacer un contrato escrito con las compaiiias
porque sabemos cual es el sistema con el que
ellas se manejan.

El 9 de junio de este afio se hicieron las bases
de ese convenio que dice asi: «Los importadores
pondran a disposicion del Ministerio de Indus-
tria y Comercio la maquinaria siguiente: 19, 50
por ciento de los equipocs armoénicos para usos
diversos. 29, los equipos arménicos para cerea-
les podran desarticularse en un 50 por ciento
para ser vendidos por partes; en consecuencia,
los importadores pondran a disposicion del Mi-
nisteric de Industria y Comercio: a) 50 por
ciento de los equipos armoénicos para cereales
que deberan venderse como tales (es.decir, el
25 por ciento del total importado de equipos
armoénicos para cereales); b) 50 por ciento de
los tractores resultantes de la desarticulacion
prevista de los equipos armdnicos para cereales,

_ciento de las cosechadoras automotrices.

es decir, el 25 por ciento del total de tractores
importados como integrantes de equipos armé-
nicos para cereales). 39 50 por ciento de los
tractores que se importen sueltos. 49, 50 por
59, 50
po1 ciento de las espigadoras-trilladoras auto-
motrices. 69, 50 por ciento de las enfardadoras
de forrajes autométicas. 79, 50 por ciento de
las cosechadoras-picadoras de forrajes. 89, 50
por ciento de las maquinas para ordefie y para
la industria lechera en general. 99, 20 por cien-
to de la maquinaria no enumerada en los puntos
anteriores. (Se incluyen aqui las maquinas que
no sean tractores resultantes de la desarticu-
lacién del 50 por ciento de los equipos armé-
nicos para cereales.) La restante maquinaria
sera vendida directamente por los importadores
sin autorizacién previa; pero, en todos los casos,
los. compradores deberan llenar una solicitud
por triplicado, en formularios oficiales.» Esa
solicitud la tengo aqui.

Afirmo maés, sefior ministro. Afirmo que el
porcentaje de ganancias de los equipos que les
corresponda distribuir a las cooperatizas y que
podran rebajar en el precio a los adquirentes,
no va a ser tomado por las cooperativas ni por
lor adquirentes, sino sencillamente por los re-
presentantes de las casas importadoras. Los
chacareros que estan adheridos a las cooperati-
vay ni siquiera van a obtener el porcentaje de
descuento que les corresponde por comisiéon de
los representantes.

Sr, Ministro de Hacienda. — Deseo aclarar
que no hay ningan convenio firmado.
Sr. Rudi. — Puede ser que no exista contrato

firmado, pero puede haber un convenio verbal.

Sr. Ministro de Hacienda, — No quiero recti-
ficar al sefior diputado, porque no conozco tal

- situacién; pero puedo asegurarle que no hay

resolueidén alguna ni convenio escrito entre In-
dustria y Comercio y los representantes de los
irnportadores que establezca ese porcentaje. Si
hay convenio de otro tipo, no tengo cono-
cimiento.

Sr. Presidente (Campora), — Contintia con la
pualabra el sefior diputado por Coérdoba.
Sr. Zavala Ortiz, — Sefior presidente: habia

hecho presente en la primera parte de mi expo-
swidén que lamentadbamos que no figurase en
el presupuesto la cuenta correspondiente a los
ferrccarriles que hasta hace poco habian sido
de propiedad privada, porque nos preocupa las
cundiciones de explotacién de los ferrocarriles
nacionales y del transporte en general,
Resulta que log ferrocarriles nacionalizados
estdn ahora concentrados en una sola mano,
pero no se aprovecha la circunstancia, y siguen
desenvolviéndose separadamente, como si subsis-
tiesen las viejas empresas, cada una con su ma-
terial y su personal propios, con sus talleres
especificos. Es decir, que no ha habido la racio-
nalizacién indispensable, la concentracién de
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material y de personal de talleres para aprove- <

charlos en forma mas conveniente,

No desconozco que hay un justificado anhelo
de los trabajadores ferroviarios en el sentido de
hacer carrera en las lineas a las cuales ingre-
saron, pero esto no obstaculiza en forma alguna
la concentracion de los otros aspectos de¢ los
ferrocarriles nacionalizados, como los mater:ales,
los talleres, las oficinas de ajuste, etcétera. In-
cluso las tarifas se siguen manteniendo como
si existieran empresas completamente indepen-
dientes, lo cual no tiene ningin sentido. Este
hecho aumenta, evidentemente, los enormes gas-
tos de explotacion.

Tenemos que darnos cuenta de que utilizamos
un sistema ferroviario extenuado, casi concluido.
En el caso de la empresa ex Ferrocarril Central
Argentino, ahora Ferrocarril Nacional General
Bartolomé Mitre, de 21 locomotoras Caprotti,
hay 11 que estdn atn en servicio, no obstante
haber cumplido el tiempo y el recorrido nece-
sarios para declararlas fuera de servicio. No hay
ni durmientes; las lineas estdn en malas con-
diciones. ..

Sr. Decker., — Estamos considerando el pre-
supuesto.

Sr. Zavala Ortiz, — Estoy hablando de los
transportes por los ferrocarriles, que constituyen
una organizacién administrativa nacional.

Sr. Visca. — El sefior diputado Santander
puede atestiguar la cantidad de durmientes que
se han cambiado en su provincia,

Sr. Decker. — En la linea de Buenos Aires
a Bahia Blanca se han renovado los durmientes.
Sr. Zavala Ortiz, — E1 Ferrocarril Nactonal

General Belgrano, que aparece en el presupues-
to con una asignacién de 1.100.000.000 de pesos,
se encuentra, como todos los demads, en defi-
cientes condiciones para proveer vagones, por-
que no los tiene en numero suficiente,

Sr, Visca. — Es que ha aumentado la pro-
duccién. '

Sr. Zavala Ortiz. — Estd equivocado el sefior
diputado.

Sr. Visca, — ;Me permite una interrupcién?

Sr. Zavala Ortiz. — Si, sefior diputado, pero
previamente déjeme completar el pensamiento.

No obstante que este ano la cosecha ha sido
escasisima porque es notorio que se ha perdido
el maiz, para conseguir vagones en la zona
agricola de la provincia que yo represento hay
que esperar en las estaciones principales guince
dias y en las estaciones intermedias de uno a
dos meses.

No hay automotores para transportar esas co-
sechas, porque los que no estan destruidos han
ido a la zona forestal o a la zona vitivinicola,
desatendiendo a la zona agraria. En tal medida
se carece de vagones, que el IAPI ha autorizado
hace poco el transporte automotor a cien kil6-
metros de distancia de ios puertos, cargando esa
entidad con la diferencia de fletes.

Eso ocurre en circunstancias en que virtual-
mente no existe cosecha, sino una escasisima
produccién agricola. Imaginen los senores dipu-
tados qué seria de la economia argentina si tu-
viese que afrontar un trafico mas intenso, como
es dable esperar en cualquier momento.

El sefior diputado por Buenos Aires deseaba
hacer una interrupcién.

Sr. Visca. — El sefior diputado acaba de re-
flejar, ademas de una contradiccion, una falta
de informacidén respecto al problema ferroviario.

Primero manifest6 que el material ferroviario
estd en mal estado, pero no sefiald el que se ha
renovado ni tampoco el equipo formidable de
nuevas maquinas Diesel en uso en el pais. En ‘el
Ferrocarril General Belgrano, la traccion mayor
que se realiza, del Chaco hacia la Capital y
vuelta con vacio, se efectila con ese tipo de ma-
quinas.

Manifiesta el senor diputado que no hay va-
gones. En su provincia, en Villa Maria, en Villa
Nueva, La Carlota, Rio Cuarto, se esta cargando
arena para la Capital. Invito al sefior diputado
a consultar la estadistica en el dia de mafiana
acerca de la cantidad de vagones de arena en
niimero que jamaés ha llegado a Buenos Aires.
En Santiago del Estero y Tucuman se estd car-
gando arena. En el Ferrocarril Urquiza —apelo
al testimonio del sefior diputado por Entre
Rios— se han cambiado todos los durmientes
del importantisimo tramo Concordia, Basavil-
baso, Urdinarrain, Larroque, etcétera.

Lo mismo ocurre en otros tramos de la pro-
vincia de Entre Rios.

Con referencia a que el material rodante no
es suficiente para servir la economia del pais,
sabe bien el sefior diputado que a pesar del
fracaso de la cosecha se estd trayendo un vo-
lumen mayor de produccién hacia los centros
industriales y de mayor consumo, y que la can-
tidad de trenes transportadores es enorme.

Quiero sefialarle un hecho que me ha llamado
poderosamente la atenciéon la semana pasada.
El domingo ultimo, por la tarde, para ser mas
preciso, he visto cinco trenes con més dé veinte
vagones entre las estaciones San, Lorenzo y
Crespo, del Ferrocarril General Belgrano, que
corre paralelo a la ruta 11, rumbo a Rosario.

Es evidente que el sefior diputado, al tratar
el presupuesto, estd incursionando en todab las
cuestiones a que se refiere el boletin NO 4, en
el que figura un pedido de informes presentado
por é€l. El seftor diputado por Cérdoba tiene ya
fijada su posicién de critica al gobierno, pero
para criticar hay que encarar la realidad. En
este caso, la realidad econdémica que vive el
pais es que lo que se ha cargado para puertos
argentinos no se habia cargado nunca anterior-
mente, y a ello hay que sumarle la gran can-
tidad de carga traida por camiones. Invito al
sefior diputado a que recorra la ruta a Rosario
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y a Coérdoba, su provincia, y verd como se tra-
baja con fe y ahinco.

Quiero también sefialarle que el lunes pasa-
do, entre La Carlota.y Pergamino, he visto
veinticinco jaulas de hacienda que venian de
la zona de Rio Cuarto y Venado Tuerto, con
novillos y cerdos.

Lo que ocurre es que hay en el sefior dipu-
tado un deseo de criticar; pero el pais, gracias
a la conduccién de sus intereses por la mano
firme del general Perdn, marcha adelante. Este
. discurso es el quinto del mismo tono y con la
misma critica que venimos escuchando al sec-
tor del sefior diputado desde que se incorporé
al Parlamento.

Sr. Ministro de Hacienda. — Deseo aclarar
al sefior diputado que en el presupuesto el Fe-
rrocarril Nacional General Belgrano aparece con
$ 710.000.000. Los $ 445.000.000 que figuran
para servicios auxiliares no deben ser sumados
a los $ 710.000.000, porque se refieren a gastos
de mantenimiento de las fabricas, cuyo noventa
y pico por ciento estd incluido en la suma de
$ 710.000.000.

Sr. Zavala Ortiz.
sobre el déficit.

— Pero hay un articulo

Sr. Ministro de Hacienda. — Es otra cosa
distinta. Nunca se va a llegar a la suma de mil
y pico de millones de pesos a que el seflor dipu-
tado se referia. Los gastos suman $ 710.000.000;
los $ 445.000.000 pueden ser inversiones de ca-
pital, no pasan a la cuenta explotacién, sino
a la parte activa, fija, digamos, del ferrocarril.

Deseo agregar que el Consejo Econémico
resolvié otorgar 3.400.000 libras esterlinas para
pago de repuestos de los ferrocarriles. Con esos
repuestos y con el plan que se ha trazado el
Ministerio de Transportes vamos a tener sufi-
cientes elementos para poner en condiciones
algunos vagones que estan fuera de servicio.

También deseo manifestar que se han otorga-
do 16.000.000 de ddlares para la adquisicién
de setenta locomotoras de trocha ancha y al-
gunas de trocha media. Igualmente se han otor-
gado los permisos necesarios para la adquisi-
cién de los repuestos suficientes para camiores,
muchos de los cuales, como ha dicho el sefior
diputado, estan detenidos.

Nosotros entendemos que con el plan del Con-
sejo Econdmico el pais va a estar en condiciones,
si la cosecha es favorable —como son nuestros
deseos y me imagino que serdn también los
de los sefiores diputados—, para poder transpor-
tar esa cosecha a los puertos y colocarla en los
centros de consumo.

Sr. Illia. — ;Me permite una 1nterrup01on, se-
for diputado? -

Sr. Zavaka Ortiz. — Si, sefior dlputado

Sr. Illia. — Debo declarar que participamads
de la inquietud del sefior ministro de Hacienda

en lo que respecta a que los ferrocarriles nacio-
nales presten mejor servicio y el material de
los mismos esté en las mejores condiciones po-
sibles para servir al pais. Consideramos que el
transporte por ferrocarril es parte esencial para
que la economia del pais progrese.

Pero deseo rectificar algunas palabras que ha
pronunciade el sefior diputado por la provin-
cia de Buenos Aires.

Con referencia al Ferrocarril General Bel-
grano, formado por el ex Ferrocarril del Estado
y el Midland, con un total de 14.000 kilémetros
de lineas férreas, por lo que resulta el ferroca-
rril mas extenso del pais, debo decir al sefior
diputado por Buenos Aires, que las aseveracio-
nes del sefior diputado Zavala Ortiz son abso-
lutamente exactas.

En el ultimo mensaje enviado por el sefior
presidente de la Republica, en la parte que se
reficre al Ministerio de Transportes, el sefior
wministro del ramo expresa lo siguiente: «El
tréafico de carga productiva en el periodo con-
siderado —es decir, el trafico de carga produc-
tiv., no de carga total— alcanza a 6.454.000 to-
neladas, cifra que sefiala una disminucién con
respecto al mismo lapso anterior (es decir, del
afiu 1948) equivalente a un 7,5 por ciento.» De
manera que el Ferrocarril Nacional General Bel-
grano transportdé menos carga en 1949 que
en 1948.

Pero lo que quiero hacer notar al senor dipu-
tado es lo siguiente. El ex Ferrocarril del Esta-
do. el Ferrocarril Central Norte Argentino, en
el aflo 1939, hace diez afios, transporté un total
de 9.074.000 toneladas, de las cuales 7.003.000
lo fueron de carga productiva, es decir, que
el Ferrocarril del Estado transport6é en 1939 més
tonelaje que en 1949.

Sr. Visca. — ;Y lo que se transporté en ca-
miones?

Sr. Illia, — Nos estamos refiriendo a los fe-
rrocarriles.

Sr. Visca. — Lo que se transportd en camio-

nes ha sido para completar las cargas de los
barcos que estaban en el puerto.

sr. Hlia. — El sefior diputado por Cérdoba
decia que el presupuesto del Ferrocarril Gene-
ral Belgrano se habia incrementado extraordi-
nariamente. Efectivamente, en el afio 1939, en
que transporté mas que en 1949, el presupuesto
del ex Ferrocarril Central Norte Argentino, con
la diferencia de que no estaba agregado el Mid-
land, no alcanzaba, en lo referente a gastos de
explotacion, a 100.000.000 de pesos.

Sr. Benitez. — Hay que ver cuinto ganaban
los empleados.
Sr. Visca. — Debe tenerse en cuenta el precio

del combustible v el de los repuestos.

Sr. Illia. — Estoy de acuerdo en que ha
aumentado el precio del combustible, que se ha
mejorado al personal, 1o que incide en el aumen-
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to de los gastos de explotacion. Pero yo hubiera
deseado que si el Ferrocarril Belgrano en el afio
1939 transporté mas de siete millones de carga
productiva, en el ano 1949 hubiera sido muy su-
perior, y, sin embargo, es inferior. ;Por qué es
inferior? Tiene razén el sefior diputado per Coér-
doba cuando ha dicho que el material rodante,
tanto el de traccién como el de coches y vago-
nes, no estd en buenas condiciones, a punto tal,
que un tren que por lo comUn podia transportar
600 toneladas, que era lo normal, por deficiencia
del material rodante sélo transporta hoy la mi-~
tad, o sean 300 toneladas. En esta forma, el tra-
fico de carga disminuye, y el sefior ministre de
Transportes esta tomando las medidas para re-
parar ese material en malas condiciones.

-Caso similar al del Ferrocarril Manuel Hel-
grano es el del Ferrocarril General Mitre. En
1949 transporté 1.100.000 toneladas menos que
en 1948.

Sr. Visca. — Porque los camiones bloquearon
el puerto de Rosario.

Sr. Illia. — Es exacta su aseveracién; pero es
evidente, también, que los ferrocarriles actual-
mente transportan menos carga productiva que
en aflos anteriores, fenémeno que, como ha dicho
en Norteamérica el coronel Zubieta, actual di-
rector de ferrocarriles, subsistira mientras no se
renueve totalmente el material rodante.

Sr. Decker. — Si me permite el sefior dipu-
tado. ..

Quiero hacerle notar que no hay discrepancia
respecto de lo que manifiesta el sefior diputado.
Todo el mundo conoce cual es la situacién de la
industria pesada en los principales paises pro-
ductores de Europa y de América, a punto {al,
que en esos paises, que tienen aquella industria
en su propia casa, no han podido reponer su ma-
terial en la proporcion que ellos lo desearian,
para coleccar sus ferrocarriles en el grado de
eficiencia a que ellos aspiran. Yo pregunto: ;c6-
mo podremos nosotros remediar esa situaciéon de
nuestro material rodante para dar a nuestros
transportes el grado adecuado de eficiencia, si
carecemos de la industria pesada necesaria.

Sr. Mercader. — Y no tenemos plata para
comprarlo.

Sr. Decker. — Es que las fabricas no pueden
producir ese material ni en Europa ni en Nor-
teamérica. Y es lamentable que los sefiores
diputados que se precian de conocer las estadis-
ticas ignoren estos hechos.

Sr. Presidente (Campora). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Zavala Ortiz. — De todo esto resulta que
este crecimiento extraordinario de los gastos
publicos, esta ampliaciéon permanente de los
presupuestos, determina en primer término una
absorciéon de mano de obra. Existe escasez de
mano de obra en el pais, sobre todo en cl
campo. El campesino ha sido atraido hacia la

e

ciudad por las mejores retribuciones de la in-
dustria y de las obras publicas, substrayéndose
elementos utiles para una produccién indis-
pensable.

Se piensa actualmente si habra o no braceros
en el campo para la futura cosecha de maiz.
Existe una informacién dada por el gobierno
que asegura que habra braceros. No sabemos
si existird un reclutamiento obligatorio de bra-
ceros o se empleara algin procedimiento que el
Poder Ejecutivo tendra que aclarar en qué con-
siste. Pero yo no veo qué seguridades puede
dar el Poder Ejecutivo de que habrd mano de
obra para levantar las préximas cosechas.

Sr. Colom. — E1 Estado asegura la recolec-
cién de la cosecha de maiz.

Sr. Rudi. — Del maiz va a recoger poco, por-
que se ha sembrado poco.

Sr. Zavala Ortiz. — Con el crecimiento de los
gastos publicos se absorben también los ahorros,
se absorben los depdsitos de los bancos. Es cu-
riosa la situacién del gobierno a este respecto,
que pone en evidencia como el Estado gastando
mas de lo que debe, crea una competencia que
importa un perjuicio para la economia privada.
Por decreto 33.425/48, a pretexto de la infla-
cién, se resuelve una restriccién en los créditos
bancarios disminuyendo en 1 por ciento men-
sual el redescuento acordado por el Banco Cen-
tral a los bancos con destino a préstamos gene-
rales. Se resuelve no considerar pedidos de
créditos para nuevas industrias o ampliacién de
establecimientos, salvo cuando sean declarados
de interés nacional o que utilicen mano de obra
extranjera.

Esta restriccién de los créditos se cumple en
la zona de la actividad privada, pero en la otra
zona, en la que no produce, en la zona buro-
cratica, del Estado, no disminuyen, no se res-
tringen, no se limitan los créditos. Por el con-
trario, la suma destinada a gastos oficiales
aumenta en forma extraordinaria.

Acabamos de citar las inversiones correspon-
dientes al IAPI. Aqui tengo la memoria del
Banco Central del ano 1948 en que se expresa
que los préstamos al publico en 1946 llegaban
a 710.000.000, mientras los préstamos al gobier-
no ascendian a 1.052 millones. En 1947, esas
cifras fueron de 2.091.000.000 para los présta-
mos a particulares y de 2.833.000.000 para los
préstamos oficiales. En 1948, cuando entré en
vigencia el decreto que he mencionado sobre
restriccién de crédito, los préstamos particu-
lares alecanzan a 2.325.000.000, un poco mas de
100.000.000 que el ano anterior; y, en cambio,
los préstamos a entidades oficiales llegan a
3.564.000.000, es decir, un aumento de 700 millo-
nes de pesos.

La economia privada, entonces, carece de
fondos, no hay dinero para ella; la restriccion
es para ella, que produce bienes; existe el peli-
gro de la inflacién por los canales del crédito;
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pero para el Estado, que no produce bienes, no
existe ese peligro y el Estado sigue gastando los
depésitos. En realidad, se han oficializado los de-
positos y se los ha puesto a disposicién del Ban-
co Central para que los use el gobierno. De esa
suerte, las inversiones se han estatizado y no
socializado como hubiese querido Keynes.

La tasa del interés para descuento de pagarés,
que era en 1946 de 5,5 por ciento, aumenta al
7,5 por ciento en 1950.

Todo: esto tiende a acrecentar los costos de
nuestras industrias. Ahora van nuestras indus-
trias a la Bolsa de Comercio a buscar dinero y
no lo encuentran. El espeeticulo que estd dan-
do al pais 1a Bolsa de Comercio de Buenos Aires
es la demostracién mas concluyente del pesimis-
mo, de la retracciéon que hay en el ambiente
econdémico argentino. En este momento, en que
hay la posibilidad de un conflicto internacional,
que daria nuevamente una gran intensificaci6n
_a nuestras industrias, la cotizacidn de las accio-
nes de nuestras principales industrias sigue ca-
yendo en la Bolsa de Comercio.

Sr. Decker. — No se permite la ‘especulacién
de guerra. .

Sr. Visca. — Esta controlada la especulacion.
Se da crédito, desde el alambrado hasta el pan
casero. . .

Sr. Zavala Ortiz. — jNo se permite la especu-
lacién! «Pesca» v «Globo» es la demostracién
evidente de que, lejos de estar prohibida, la
especulacién estd favorecida.

Sr. Visca. — Son dos discos rayados.

Sr. Santander. — Ustedes nunca han permiti-
do discutir ese asunto.

Sr. Visca. — El sefior diputado por Entre
Rios sabe que son discos rayados.

Sr. Santander. — Nunca se puede hablar de
ese problema.

Sr. Dellepiane. — ;Como se va a rayar un dis-
co que nunca se ha podido tocar?

Sr. Visca.— No se ha podido tocar porque
estad rayado.

Sr. Santander. — Nadie sabe lo que pasa alli.

Sr. Visca. — Si no estuviese rayado, ese disco
se tocaria.

—Varios sedores diputados hablan simul-
taneamente.

Sr. Zavala Ortiz. — El Estado absorbe tam-
bién los materiales para las obras publicas...

Sr. Visca. — Han bajado todos los materiales:
las tejas, los ladrillos.

Sr. Mercader. — (Y la arena?

Sr. Visca. — La arena es por una cuestion
del puerto. v .

Sr. Rudi. — ;Y el alambrado?

Sr. Visca. — Ha bajado; las varillas y los

postes también.
Sr. Rudi. — Ha subido todo.
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Sr. Visca. — Los postes de algarrobo se ven-
den a 6 pesos.
St, Gil Flood. — ;Cuéanto vale un rollo de
alambre?

Sr. Visea. — Cuesta 105 pesos.

Sr. Rudi. — Ha subido a 190 pesos.

Sr. Gil Glood. — No conoce los precios el
sefior diputado.

Sr. Visca. — {Como no los voy a conocer! El
Barco de la Nacién concede crédito, y al be-
neficiario no le cuesta nada porque su trabajo
le va a permitir pagar en un plazo de diez
afios. Los sefiores diputados estdn negando la
evidencia

Sr. Gil Flood. — No les costard nada a los
que gozan de muchas prerrogativas en el go-
bierno. A los hombres que trabajamos nos
cuesta sangre y a veces la vida.

Sr. Visca. — En los bancos no hay prerroga-
tivas para nadie.
Sr.. Gil Flood. — Eso es una ficcion.

Sr. Visca. — Preguntele al ex diputado Pefia
Gu:zméan si hubo prerrogativas cuando le con-
cedieron el crédito para el ingenio de su sefior
padre. La verdad es que al que trabaja le dan
crédito. A la fabrica «La Emilia», de propiedad
del ex diputado Coérdova, el Banco Industrial
y otros también le facilitaron crédito y se han
hecho millonarios.

Sr. Gil Flood. — E1 alambre acerado que se
emplea en todo el pais...

Sr. Visca. — Se emplea el alambre belga.

Sr. Gil Flood. — El alambre de pluas se
vende a 100 pesos y valia 11,50.

Sr. Visca. — Se vende a 65 pesos.

Sr. Decker. — No ande con puas que se puede
pirichar el sefior diputado.

Sr. Zavala Ortiz. — Comprendo que existan
en los gobiernos el deseo, la vanidad de hacer
obras publicas y de dejar estos bienes fijos, co-
mo los llama Clarck, para recuerdo de su paso
por la administracién; pero lo que no me ex-
plico es que el sefior ministro de Hacienda no
tenga energia suficiente para llamar la aten-
cién a sus colegas de que la obra publica debe
hacerse no sélo cuando es necesaria, sino cuan-
do también es oportuna.

Sr. Ministro de Hacienda., — Es oportuna.

Sr. Zavala Ortiz. — En cualquier economia
¢ finanza bien organizada debe hacerse reser-
va; para realizar obras publicas en periodos de
depresiéon. En Estados Unidos, de 1923 a 1933,
la obra publica no absorbié mas del 30 por
cieunto del total de las obras realizadas, y en
cambio, durante la gran depresién, aumentd
en una forma extraordinaria porque hacia falta.

Ahora todas las obras las estd haciendo el
Estado.

sr. Decker. — Ningn gobierno anterior las
hivo. Antes no se habia hecho nada.
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Sr. Zavala Ortiz. — No hay materiales paxa Sr. Visca. — Si no se ponen de acuerdo ‘us~
viviendas; no hay materiales para construc- | tedes... )
ciones de ninguna clase. .. ‘Sr, Zavala Ortiz. — Otra muestra de la mala
Sr. Visca. — Hay materiales. administracién de estas obras piblicas es el he-
Sr. Zavala Ortiz. — Los hay s6lo para el | cho de que el decreto ntimero 7.515, del 12 de
Estado. abril de este afio, publicado en el Boletin Ofi-
Sr. Dellepiane. — Tenemos: el ejemple del | cia] recién el 19 de junio, determina el plan ge-

Mercado del Plata, que estd en el centro de
Buenos Aires. Es una vergiienza. En e] mismo
tiempo cualquier gobierno hubiera podido ha-
cer diez mercados.

Sr. Decker. — ;Y el edificio de la Facultad
de Derecho, que nunca terminaron ustedes?

Sr. Dellepiane. — ;Y c6mo pudo recibirse el
sefior diputado?
" Sr. Viseca. — Porque estudiaba en 1o calle,
porque trabajaba. .
Sr. Decker. — Trabajaba y no podia hacer
lo que hacian muchos nifios bien.
Sr. Zavala Ortiz. — Lo peor del caso es que

la gestién administrativa de esta obra nublica
no anda muy bien en nuestro pais. Resulta que
cada ministerio es un ministerio de obras pu-
blicas. Todos los ministerios hacen obras publi-
cas en vez de estar concentradas en el ministerio
técnico, que es el de Obras Publicas. En esa for-
ma Se economizaria una cantidad de gastos; en
cambio, cada ministerio tiene una organizacién
especifica para la obra publica y ahora se ha
agregado otro supervisor. En efecto; yo concibo
que la obra pablica esté visada por el Miristerio
de Obras Publicas en el aspecto técnico y por
el Ministerio de Hacienda en el aspecto finan-
ciero, pero ;qué tiene que hacer el Ministerio
Técnico en todo esto?

Sr. Decker. — Es la coordinacién.

Sr. Visca. — Es la coordinacién interministe-
rial.

Sr. Zavala Ortiz. — Por lo visto el ministeric
técnico tiene también que hacer doctrina pero-
nista en las obras publicas, como procura hacerlo
.en la educacién puablica. Su intervencién no al-
canzamos todavia a precisar y mucho sospecha-
‘mos que no sea nada agradable para el porvenir
del pais.

Sr. Colom. — ;Me permite una interripcién
el senor diputado, que le permitira de paso un
poco de descanso?

. Qué dice del gasoducto, estupenda y monu-
mental obra hecha en 360 dias?

Sr. Gil Flood. — Menos han tardado ¢n po-
nerle nombre.

Sr. Colom. — Obras cuya ejecucion estuvo de-
morada afios y afios, han sido realizadas por est~
gobierno. Ahora se. hacen escuelas hogures y
hospitales en el interior del pais. Observe la in-
mensa obra realizada.

Sr. Zavala Ortiz. — Pienso que ese afan deses-
perado de hacer obras publicas puede obedecer
a un presentimiento de pronta terminacion del
régimen.

neral de obras publicas y la destribucién. Ese
plan, que debia estar hecho desde el ano ante-
rior, a fin de tener el tiempo suficiente para
tomar todas las providencias y poderlo ubicar
cronolégicamente bien dentro del decurso del
afio proximo, recién en abril aparece el decreto
aprobéndolo, es decir, cuando el ejercicio ya lle-
va mas de tres meses de transcurrido.

—Ocupa la Presidencia el senor vicepre-
sidente 2° de la Honorable Cémara, sefior
Juan de la Torre.

Sr. Ministro de Hacienda. — ;Me permite el
sefior diputado?

Le hago la interrupcién siempre con el ani-
mo de colaborar y aclarar algtn concepto.

El plan de obras publicas estd dentro del
Ministerio de Obras Publicas, como asi tam-
bién en distintos ministerios, como ha estado
en otras oportunidades. .

El Ministerio de Asuntos Técnicos establere
la coordinacién de las obras ptblicas de acuer-
do con el lugar donde deben ser realizadas, y
es indicada en forma minuciosa por los estudios
hechos en acuerdo de ministros, al que concu-
rren los distintos interesados en la materia.

Ese plan el sefior diputado lo critica y dice
que debe ser presentado con anticipacién. Eso
estaria bien si se tratara de obras nuevas, pero
hace ya dos afnos que el Poder Ejecutivo, pnr
principio, no inicia obras nuevas: prosigue con
las iniciadas de acuerdo con el Plan Quinguenal.
De manera que el plan que aparece en abril
—una vez hecho el balance de los materiales y
mano de obra de que dispone el Estado y esta-
blecida las prioridades— permite determinar el
ritmo a imprimir a las obras en ejecucidn.

Una obra publica puede seguir distintos rit-
mos: puede ser acelerado mediante el trabajo
en horas extraordinarias, o seguir un ritmo
normal, como en estos momentos.

Por tanto’esa energia, que el seflor diputado
dice que no tengo, no necesito tenerla, porque
los ministros del presidente Perdn son colabo-
radores y amigos, para trabajar en bien de la
patria.

Sr. Dellepiane. — Amigos, salvo alguna zan-
cadilla de vez en cuando.

Sr. Mercader. — El amigo Ivanissevich, ;por
qué se fué?

Sr. Ministro de Hacienda. — El doctor Iva-
nissevich hizo puUblico que se fué por razones
particulares. Estd colaborando al lado del pre-
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sidente, como ha colaborado siempre, como buen
peronista.

Sr. Benitez. — Y el dirigente unionista, ;d6n-
de anda?

Sr. Dellepiane. — Jamas nos hemos metido en
> o 4 .
los lios de ustedes, ni aun en los que han tenido
en la Camara.

Sr. Zavala Ortiz. — Hay una pequefia dife-
rencia —si ustedes creen que es pequefia— en-
tre el Partido Peronista y el Partido Radical.
En el Partido Radical las cosas se discuten y
‘estamos unidos en la tolerancia, mientras que
en el Partido Peronista nadie puede discutir
ni pensar y la unidad es el sometimiento.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Presidente (de la Torre). — Contintia en
€l uso de.la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

Sr. Zavala Ortiz. — Decia Macaulay que la
deuda publica determinaba prosperidad. Ya ven
los sefiores diputados como estas aparentes doc-
trinas nuevas tienen algunos anticipos, no sélo
en lo econémico, sino en la literatura y la filo-
sofia. Igual opinién tenia Voltaire.
~ Actualmente estan muy de moda para ciertos
gobernantes las doctrinas de Viti de Marco y
de Hansen. El primero considera la deuda amor-
tizacién automética, y Hansen la considera co-
mo contribucién neta del tesoro al poder de
compra o gasto neto creador de ingreso.

Estos conceptos parecen también haber sido
aceptados por el sefior ministro de Hacienda,
quien al tratarse el presupuesto para 1850 se
refiri6 a que la deuda publica importaba una
contribucién y un ingreso a los recursos del Es-
tado. Pero lo primero que uno debe preguntarse
frente a esta exaltacién de la deuda publica,
fuente de ingreso, elemento de prosperidad, es
por qué renegar con el contribuyente, con los re-
ceptores de renta y por qué en vez de andar
buscando fuentes de tributacién se termina con
los impuestos, y se ofrecen todos los recursos
que necesita el Estado por medio de la deuda
pablica, si es que ella significa prosperidad o
progreso.

Sr. Decker. — Eso significa estar en contra de
toda técnica presupuestaria.

Sr. Zavala Ortiz. — Se suele decir que, exis-
tiendo un sector deudor de otro, ambos dentro
de una misma economia, en realidad no existe
sino un desplazamiento de riqueza. Esta es, en
sintesis, la explicacion contemporanea de la
deuda publica. Pero no se considera que no
existe tal desplazamiento, sino una interposi-
cién por parte de un tercer sector —que es el
del Estado—, que acapara fondos que podian
ser productivos, para utilizarlos en cosas que
no siempre, o casi nunca, lo son.

Toda deuda tiende a convertirse en un im-
puesto. Ya Flora decia que el tesoro inicia los
gastos de guerra, el empréstito los sostiene y el
impuesto los liquida.

For otra parte, el sefior presidente de la Re-
publica, vez pasada, indicé que era contrario a
los empréstitos del exterior, porque ello no hace
més que dar dinero a los politicos, que no quie-
ren hacer obra Util, sino disponer de fondos para
gastar. Si esto —que, desde luego, no es mas
que una posibilidad— puede ocurrir cuando se
consigue dinero del exterior, ;c6mo no puede
suceder cuando los fondos se obtienen en el
interior del pais? En el interior el dinero esta
mas al alcance de los gobiernos, que lo pueden
obtener para despilfarrarlo, para no hacer nada
util, para gastar sin tasa ni medida, para hacer
favores, para acrecentar los gastos sin necesi-
dad. El proceso de corrupciéon administrativa se
puede producir con mayor razén por via de la
deuda interna que de la externa.

Sr. Rumbo. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr. Zavala Ortiz. — Con mucho gusto.

Sr. Rumbo. — E} sefior diputado por Cérdo-
ba. a quien he escuchado con gran atencién
sobre el tema que se estid considerando, ha con-
fundido una deuda interna, que juega dentro
de una economia de circuito cerrado, con una
externa.

Sr. Zavala Ortiz. — No he confundido, sefior
diputado.

Sr. Rumbo. — Como ha hecho incursiones so-
bre deuda externa...

sr. Zavala Ortiz, — Hacia alusién a la opinién
que oportunamente vertiera el sefior presidente
de la Republica, en el sentido de que la deuda
externa era un elemento de corrupcion. Yo con-
sidero que la deuda interna también puede ser-
vir para el mismo fin.

sr. Rumbo. — El1 dinero puede servir de ele-
mento de corrupcién en cualquier manifestacion
de la vida. Pero quiero advertir que la deuda
exlerna no se refiere a un circuito cerrado, sino
abierto. En su apreciacién relativa a la incre-
mentacion de los impuestos internos en el pais
para solventar las necesidades presupuestarias
crecientes, el sefior diputado, con mucho énfasis,
insiste en un error fundamental. E1 ha hecho
ura critica acerba cuando hablé del complejo
de la economia capitalista que se estd debatiendo
dentro de las formas de un neocapitalismo para
salvarse a si misma, pero se apoyo6 en doctrinas
ortodoxas para desarrollar una tesis contraria.
En definitiva, quiero sostener que el impuesto
indirecto se va incrementando en todos los pai-
ses del mundo, y entre nosotros, porque es la
forma mas justa de la redistribucién de los in-
gresos, es decir, el medio de que dispone la
sociedad moderna para ir a una liberaciéon eco-
nomica, respetando las facultades creadoras del
individuo, de suerte que las clases sumergidas
pierdan esa condicion para constituirse en emer-
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gidas, de acuerdo con un principio igualitario,
de bienestar comun. (;Muy bien!)

Sr. Zavala Ortiz. — Efectivamente, hay auto-
res que afirman que el problema de la deuda
publica se resuelve con un aumento de los
impuestos, pero, en realidad, ello tiene un gran
inconveniente, que es el de que los impuestos
no tienen fuente de tributaciéon inagotable. Si
se encuentra ella limitada y reducida, no puede
decirse que la deuda publica va a crecer ilimi-
tadamente. No podria llegarse a ello porque
hay que tener fuentes ilimitadas de recursos
para afrontar esa deuda publica que, al tradu-
cirse en impuestos, no se desplaza exclusiva-
mente sobre las rentas, sino sobre los consumos,
y ya nuestra economia estd llena de impuestos
al consumo. El impuesto a la venta es, caracte-
risticamente, un impuesto al consumo, Esa es
la consecuencia, precisamente, de una economia
inflada para afrontar gastos publicos crecidos.
Dada la hora, no puedo hacer mayor referencia
en otros peligros de la deuda publica, como aque-
llos que seiialan que la emisién de bonos del
tesoro es papel moneda en potencia, ni tampoco
que hay otra forma de deuda que no reconoce
el Estado, que es el endeudamiento de papel
moneda, qu2 no paga intereses y que disminuye
el valor real de la deuda publica. Diré, si, que
ahi reside otro motivo de peligrosidad de la
deuda publica: un Estado que debe mucho tien-
de a la emisién monetaria para desvalorizar
su deuda publica, a fin de poderla cancelar,
es decir, que influye de esa manera en el valor
adquisitivo de la moneda. Por eso la causa mas
impopular, la que menos pueden defender los
representantes obreros, es la causa de la deuda
publica. Los obreros deberian defender que el
gasto extraordinario se pague con el impuesto
extraordinario, porque entonces el gasto io pa-
garia el rico; pero no pueden defender qua el
gasto extraordinario lo pague la deuda, porque
la deuda la paga toda la poblacidn, incluso la
clase trabajadora.

La deuda publica en nuestro pais crece en
una forma alarmante. No voy a fatigar a la Ho-
norable Camara si ella me permite consignar
los cuadros de la deuda plblica correspondien-
tes a las provincias de Buenos Aires y de Sunta

Fe; no voy a leerlos, para que ellos queden
insertos en el Diario de Sesicnes a esta altura de
mi exposicion:

Deuda piblica de la provincia de Buenos Aires

3) Deuda flotante desde 1940/49. (Totales.)

$ m/n.

Afio 1940 ......... 105.810.177,83
. 1941 L. 69.382.107,42
, 1942 ... ... 53.844.667,90
, 1043 ..., 22.807.560,26
. 1944 ... ... 19.650.712,24
. 1845 ... 24.098.652,86
, 1946 ... ... .. 23.744 347,78
. 1947 ... 44 .666.553,46
. 1948 ... ..., 200.234.929,36
, 1949 ..., 870.232.430,61
, 1950 (1)

4} Deuda consolidada en circulacién y en cau-
cion al cierre de los ejercicios 1940/1949.
(Totales.)

$ m/n.

Afio 1940 ....... . 856.946.752,89
L, 1o41 ... .. 893.290.201,58
, 1942 ..., 832.385.712,97
L, 1943 ....... . 955.674.404,26
L1944 ... 959.138.281,56
, 1945 ... .. "946.100.615,24
, 1946 . ...... 983.005.055,63
, 1947 ..., 1.232.470.471,34
, 1948 ....... 1.455.638.289,50
, 1049 . ...... 1.587.018.422,68
, 1950 (1)

(1) Aun no se tienen datos.



RESUMEN DEUDA PUBLICA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Afios 1949/50 (Comparativo)

CONSOLIDADA

EXIGIBLE Y FLOTANTE

Al 31 Deduc-

de _ Subtotal ciones Total
T Interna Externa | 285303 | mota) nics:zg%i(—’)ln o TOTAL @
1940 59.743.075 34.118.250 35.915.461  129.776.786 16.650.. 921,88 — 16.650.921,88 146.427.707,83 8.220.886,30 138.206.821,58
1941 166.593.800 17.250.371 51.712;113 135.556. 284 29.690.987,44 - 29.690.987,44 165.247.27144 14.126.713,61 151.120.557,83
1942 88.868.000 17.036.822 55.980.778  161.885.600 34.230.402,96 — 34.230.402,96 196.116.002,96 22.073.082,61 174.042.920,35
1948 92.733.000 16.651.592 52.614.680 161.999.272 43.584.601,90 — 43.584.601,90 205.583.873,90 27;300.173,58 178.283.700,32
1944  109.814.600 16.513.549 49.105.405 175.433.554 36.907.624,89 — 36.907.624,89 212.341.178,89 18.857.621,10 193.483.557,79
1945 123.092.600 16.366.925 54.853,132  194.312.657 12,084.420,04 9.152.023,59 21.236.443,63 215.549.100,63 20.557.322,37 151.991.778,31
1946 122.930.976 16.263.229 52.218.503 191.412.708 11.110.366,41 4.997.148,23 16.107.514,64 207.520.222,64 21.878.059,46 185.642.163,18
1947  215.726.623 8.366.686 16.256.200 240.349.509 8.008.471,82 4.130.400,45 12.138.872,27 252.488.381,27 38.566.027,39 213.922.353,88
1948  216.700.235 8.267.554 16.134.279  241.102.068 14.888. 305,11 5.628.060,76 20.516.365,87 261.618.433,87 36.100.637,41 225.517.796,46
1949  210.960.086 8.066.090 16.008.709  235.034.885 81.488.993,51 11.905.782,75 93.394.776,26 328.429.661,26 59.604.176,84 268.825.484,42
1950  231.687.351 7.836.665 15.697.922  255.221.938

(e

Existencia de fondos, reintegros préstamos municipalidades ¥ otros organismos, saldo deudas de la Nacion a reajustar, etcétera.
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Sr. Zavala Ortiz. — Este es un proceso des-
graciadamente general en el pais, como lo s el
de los gastos publicos.

Tengo que hacer ahora referencia a la deuda
externa. Aqui, los preconizadores de la deuda
publica interna cambian de cara, reconocen que
la deuda externa es peligrosa por muchos mo-
tivos, pero también hacen mencién a un ele-
mento que en realidad no tiene nada que ver
con el aspecto exclusivamente econdmico, el de la
soberania nacional. Esto quizd tenga su origen
en algunos episodios ocurridos en otras épocas
con paises deudores; el caso famoso de Vene-
zuela, que por no pagar sus deudas es bloqueada
y en cuya defensa se alza la voz generosa de la
Republica Argentina a través de aquel brillante
ministro que se llamdé Luis Maria Drago.

Pero en realidad un pais con dignidad no tie-

ne por qué temer por el hecho de contraer una,

deuda con el exterior. Por eso, a pesar de mi
adversidad politica, yo nc creo que tenga razén
el presidente de la Republica de pensar que
deba cortarse la mano antes de firmar un em-
préstito con el extranjero. Eso no es lo inde-
coroso para un pais, que puede deber al extran-
jero en la misma forma como realiza a cré¢dito
cualquier operacién comercial. Lo que es criti-
cable es ciertas formas de deber. Aca en nuestro
pais se ha estado diciendo que nos habiamos
convertido en un pais acreedor después de ha-
ber sido deudor, pero la verdad es que no0s-
otros estibamos debiendo al extranjero y de-
biendo en la forma peor de deuda. Importadores
nuestros habian hecho operaciones con exporta-
dores americanos directamente o a través de
instituciones bancarias. ..

Sr. Visca. — ;Qué tiene que ver eso con el
presupuesto?

Sr. Zavala Ortiz. — Estoy hablando de la deu-
da externa.

Sr. Visca. — Esta hablando de la deuda comer-
cial privada.

Sr. Zavala Ortiz. — Ha dejado de ser privada.
Esto es una deuda externa y es una deuda piu-

b

blica, a punto que avala el Banco Central el em-.

préstito de 125.000.000 de délares.

Sr. Dellepiane. — No se puede tapar el cielo
con un harnero. No son los comerciantes los
que deben.

Sr. Decker. — No esti en la cuestion el sefior
diputado.

Sr. Presidente (de la Torre). — Sefior dipu-

tado por Cérdoba: observan que el senor dipu-
tado esta fuera de la cuestion.

Sr. Zavala Ortiz. — No voy a hablar del asun-
to, a pesar de que estoy dentro de la cuestifn,
porque se habla de un empréstito de 125.000.000
de dolares y en el presupuesto no se determina
ningun servicio de esa deuda.

Sr. Visca. — No es empréstito. Es la tercera
vez que el sehor diputado estd fuera de la cues-
tion.

Sr.-Zavala Ortiz. — No voy a fatigar més a la
Camara. He examinado en la forma que me han
permitido mis modestas condiciones el proble-
ma econdémico y financiero argentino. No he te-
nido, como no tiene mi partido, el propésito de
hacer una critica sistematica ni negativa. Nos-
otros vemos que, en este momento del mundo,
pesan sobre la economia argentina eventos su-
mamente peligrosos. Podria cortarse mafiana la
importacién por un conflicto internacional, po-
dria impedirse la exportacién de nuestros pro-
ductos, es decir, podriamos quedar virtualmente
incomunicados por distintas circunstancias aje-
nas al pais. Entonces, es necesario que en el or-
den de nuestra economia y de nuestras finanzas
haya por lo menos un minimo de seguridad para
asegurar a este pais la tranquilidad y la ven-
tura dentro del desasosiego internacional. Por
eso defendemos las finanzas, por eso defende-
mos la economia nacional, por eso el radicalis~
mo viene a predicar estas cosas, no para hacer
critica al peronismo, sino para defender el bien-
estar y la tranquilidad futura de nuestro puebio.
(Muy bien! Muy bien! Aplausos.) Varios sefio-
res diputados rodean y felicitan al orador.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, doctor Héc-
tor. J. Campora.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el senor ministro de Hacienda.
Sr. Ministro de Hacienda. — Sefior presidente:

uno de los postulados que hacen a la esencia
misma de nuestra forma de gobierno lo consti-
tuye la obligaciéon del poder administrador de
informar al pueblo, por intermedio de sus repre-
sentantes, acerca de los destinos a dar a los di-
neros que de él recibe por los impuestos u otras
formas de contribucién que vuestra honorabili-
dad aprueba.

Hoy, como otras veces, concurro a esta Hono-
rable Camara para cumplir con ese principio fun-
damental. Tarea grata por cierto cuando se for-
ma parte de un gobierno que, como el del
general Perdn, ha consagrado como norma inZ
variable la claridad, sinceridad y honestidad en
el manejo de los fondos publicos.

La consideracion por vuestra honorabilidad
del proyecto de presupuesto que ha de regir
para los afios 1951 y 1952 me brinda, como ya
he dicho, la oportunidad de concurrir al seno de
este cuerpo para informar al pueblo de la Re-
plblica acerca de las inversicnes que el Poder
Ejecutivo proyecta realizar durante esos ejer-
cicios.

Por ser éste el Ultimo proyecto de ley de
presupuesto que vuestra honorabilidad habra
de tratar durante el actual periodo presidencial,

-
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creo que la ocasién es propicia para echar una
mirada retrospectiva a lo large del camino re-
corrido en nuestra historia econémica y finan-
ciera desde la gloriosa epopeya de nuestra in-
dependencia politica. .

No pretendo traer a vuestro recuerdo hechgs
nuevos ni presentar una exposicién exhaustiva
del tema, sino simplemente destacar —en apre-
tada sintesis y coemo un resumen general—
algunos de los acontecimientos de caracter eco-
némicofinanciero de mayor significacion en
nuestra evolucién. La versacién en la materia
demostrada en multiples ocasiones por los inte-
grantes de este cuerpo sabra suplir las lagunas
que ex profeso dejo a lo largo de esta sintesis
con respecto a algunos acontecimientos y cir-
cunstancias que por conocidos y en honor a la
brevedad paso por alto.

Nuestro pais desde que iniciara su vida como
Nacién independiente ha' experimentado una
constante evolucion en materia econémicofinan-
ciera, superando a través del tiempo, y en eta-
pas sucesivas, dificiles escdllos hasta alcanzar
el nivel y estado .de saneamiento que hoy, a
140 afios de aquella magna fecha, podemos ex-
hibir con orgullo ante el mundo entero.

En aquella época la situacién econédmicofi-
r:anciera del pais era, en realidad, bastante poco
satisfactoria, pues el wvasto y rico territorio na-
cional no podia ser aprovechado en forma ni
siquiera medianamente aceptable dados la es-
casez de poblacion v el estado de guerra en que
se vivia, que obligaba —como un imperativo de
la hora— a dedicar la totalidad de los esfuerzos
y recursos a la causa de la emancipacion.

En tales condiciones y ante lo exiguo de las
rentas fiscales los gobiernos apelaren a otras
medidas a su alcance para incrementar sus in-
gresos, v asi las emisiones de papel moneda, los
empréstitos voluntarios y forzosos y otros ex-
pedientes analogos fueron les arbitrios a que se
acudié para afrontar los compromisos.

En medio de esas condiciones el régimen fi-
nanciero no podia ser ejemplar, no obstante el
empeiio de los gobiernos en velar por la correc-
ciéon y claridad de las cuentas publicas, y si
bign algunos historiadores de nuestras finanzas
tratan de remontar a esta época el origen del
presupuesto argentino basidndose en algunas
clausulas del acta del 25 de mayo de 1810, es
evidente que los estados mensuales, cuya pre-
sentaciéon dicho documento exigia, no pueden
censiderarse como un presupuesto.

Con este estado de cosas llegamos al afio 1816,
en el que bajo el gobierno del general don Juan
Martin de Pueyredén se crea la comisién eco-
némica que no solo redactd los reglamentos de
aduanas y resguardos, sino que tambi¥én.esta-
blecié el estado de la deuda, sugiriendo entre
otras medidas la relativa a la amortizacién de»
los créditos contra el Estado, mediante la afec-
tacién, por compensacién, de los derechos de

importacidn y exportacion, la que fué llevada
a la practica por decreto del 29 de marzo de
181%.

Mientras tanto, el régimen fiscal no habia
experimentado modificaciones importantes, por
lo que con pocas variantes llegamos al afio 1822,
que tiene una especial significacion para la
historia financiera argentina, pues en él se so-
mete a consideracién de la Legislatura el primer
presupuesto orgénico, preparado de acuerdo con
los principios conocides en la materia y la ex-
pericntia de los paises mas adelantados.

El pais presenta en esta época un ambiente
de prosperidad ficticia. También en este pe-
riocdo tiene su origen nuestro primer emprés-
tito que, destinado a la construccién de un puer-
to, al establecimiento de pueblos en la frontera
y a dotar de agua corriente a la Capital, se
concreta definitivamente en la ley del 19 de
julio de 1824. Las condiciones bajo las cuales
se realiz6 esta operacion —aun sin contar su
inconveniencia en punto a nuestra soberania—
hacen de ella una mala transaccién comercial.

A fines de 1835 se promulga la ley de adua-
nas, que puede considerarse como el primer
antecedente en materia de proteccién a las
industrias nacionales.

En materia financiera la Constitucién Na-
cional de 1853 contenia una serie de disposi-
ciones que por conocidas no creo necesario
sefialar, muchas de las cuales estaban inspira-
das en los ensayos constitucionales anteriores y
en ¢l régimen vigente impuesto por las circuns-
tancias. En materia econdémica esa carta, que
tenia un marcado caracter liberal, estaba im-
puida de los principios propios de la época.

Fn estas condiciones el pais, organizado cons-
titucionalmente en el orden interno y favore-
¢ido por el estado de paz externo, comenzé su
desuarrollo econdémico. Asi llegamos al afio 1857
en que, financiado por capitales de ciudadanos
argentinos, se inaugura el Ferrocarril Oeste;
primera- linea férrea existente en el pais.

1.2 guerra con el Paraguay exige erogaciones
extraordinarias al pais, que obligan a recurrir
al impuesto y al empréstito para obtener los
recursos necesarios a fin de hacer frente a las
necesidades crecientes.

Se produce también en esa época un hecho
de significacién para el ordenamiento finan-
ciero del pais con la sancién de la ley 428, de
contabilidad, cuyo proyecto habia sido presen-
tado en 1865 por el senador Uladislao Frias.

Nos estamos acercando en el tiempo a la
crisis de 1875. La afluencia de capitales exfran-
jerus y del oro provenientes de los empréstitos
externos que comenzando en 1868 culmina entre
los afios 1871 y 1873, tuvieron consecuencia per-
niciosas para nuestro desarrollo econémico, ya
gue: esa cantidad de dinero llegé al pais cuando
éste no estaba preparado aun para aplicar tan
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considerable cantidad de capitales al trabajo

reproductivo, lo que trajo como consecucncia
su desviamiento hacia la especulacion y la
incrementacién de importaciones realizadas en
exceso y sin un plan que contemplara las ne-
cesidades de la economia del pais. La expansién
desmedida de los negocios produjo una pros-
peridad ficticia que cre6 la ilusién de un futuro
inmediato favorable. Esta situacién artificial se
vié bruscamente interrumpida a mediados de
1873, cuando comienza la depresién de los ne-
gocios, que es el primer sintoma del malestar
comercial que habria de agudizarse en sepliem-
bre del mismo afio y continuar en los meses
sucesivos.

Por otra parte, las circunstancias anotadas
en parrafos anteriores provocaron desequilibrios
en los balances de pago, los que, juntamente
con los servicios de los empréstitos, hubo que
cubrir con el oro proveniente de esas mismas
operaciones de crédito. Todo ello, unido a que
el'pais no inspiraba en ese momento conflanza
al inversor extranjero, fué agotando las dis-
ponibilidades de metalico, hasta originar la ne-
cesidad de la inconversién, la que se decretd
el 16 de mayo de 1876.

A partir del afio 1886 comienza para el pais
otro periodo que ilusiona como floreciente, en
el que los gobiernos compiten con los particu-
lares en obtener préstamos en el exterior. La
mala utilizacién de los créditos internos y la
aplicacién del producido de los empréstitos ex-
ternos a cubrir déficit de presupuestos van
creando el clima propicio al desequilibrio, que
llega en el afio 1890 con una crisis integral que
marca una época en la vida politica y cconé-
mica de la Nacién. Lo conocido de los aconteci-
mientos producidos en ese momento me cxime
de su mencién en detalle.

Al salir de esta crisis se inicia un periodo
de prosperidad, acompafiado por una sensible
transformacién econémica, una reactivacién del
intercambio comercial con el extranjero y un
incremento considerable en la poblacién mer-
ced a las corrientes inmigratorias.

Esta situacién favorable contintia en los pri-
meros afios del siglo presente, y la estahilidad
econdémica, que favorecié el desarrollo del pais,
3e mantiene sin variantes durante su primer
decenio.

Zn esa época empezaron a experimentarse
diversos indicios de malestar social; gran parte
de la poblacién —la masa trabajadora— sufria
1as consecuencias de la falta de proteccion; ca-
recia de una legislacién adecuada que defen-
diera sus legitimos derechos, debia cumplir jor-
nadas excesivas, percibia salarios bajos gque no
estaban en relacién con la situacién econdmica
del pais ni con el costo de vida. La separacién
cntre capital y trabajo se hacia cada ver mas
marcada. Los hombres clamaban justicia y no

la tenian porque el Estado, indiferente o incom-
prensivo, no adoptaba la politica social que hu-
biera” c¢orrespondido. La agitacién de las masas
fué entonces una consecuencia de la injusticia
social. Los problemas del trabajo, que crecian
con el desarrollo econémico del pais, no tenian
remedio, pues los paliativos que en diversas
oportunidades se les dieron no constituyeron,
en ningin momento, una soluciéon definitiva
cuya Unica base debié ser la justicia social.

A partir de 1912, al igual que en épocas
anteriores, comienzan a sentirse los sintomas
de la postraciéon econémica. Las complicaciones
politicas de Europa, que culminaron en la pri-
mera guerra mundial, repercutieron notable-
mente en nuestro pais, tan estrechamente vincu-
lado al viejo mundo por sus relaciones comer-
ciales y financieras, y comienzan a presentarse
fenémenos similares a los que habian precedido
los anteriores colapsos.

La primera guerra mundial, que reagravé en
un primer momento,la critica situacién existen~
te en nuestro pais, se transformo después en un
factor favorable para nuestro. desarrolio econé-
mico al ser origen de la hoy pujante industria
nacional, nacida como consecuencia de las ne-
cesidades del abastecimiento interno frente al
cierre de los mercados habitualmente provee-
dores de productos manufacturados.

Posteriormente, la falta de una adecuada le-
gislacién y el imperio en los demas paises de
un estricto proteccionismo y nacionalismo econo-
mico, que surgié a la finalizacién del conflicto,
hicieron sentir a nuestra naciente industria las
consecuencias del resurgimiento industrial de
los paises europeos, y afectaron sensiblemente
a nuestro pais, que fincaba su prosperidad en
el desarrollo de las exportaciones, por lo que
la reduccién del intercambio se reflej6 inme-
diatamente en los precios de los productos ar-
gentinos, cuyas cotizaciones experimentaron una
drastica baja.

En esa crisis de 1929/33 también 1nf1uyo,

' como en pemodos criticos anteriores, la accion

de los capitales extranjeros flotantes que, colo-
cados en el pais en inversiones transitorias, pro-
vocaron grandes dificultades con su éxodo in-
tempestivo, motivado por causas ajenas a nues-
tro pais. Cabe hacer notar que en aquel tiempo
no existia aun un régimen especial que permi-
tiera, mediante la adecuada intervencion estatal,
prevenir o aliviar los efectos causados por la
accién de esos capitales flotantes que sélo bus-
can una tasa de interés atrayente sin radicarse
ni impulsar en forma estable la economia de
los paises que en su momento los albergaron.

Las medidas adoptadas por los gobiernos para
contrarrestar esos efectos no constituyeron un
plan econémico orgénico, sino que fueron, més
exactamente, disposiciones aisladas de emergen-
cia tendientes a defender nuestra produccién de
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los perjuicios ocasionados por factores ajenos
al medio.

La segunda gran guerra mundial, iniciada en
1939, acarreé serios perjuicios a nuestro pais,
que vié perdidos la mayor parte de sus mer-
cados de exportaciéon y se vié privado de im-
portar los productos que eran esenciales para
su desenvolvimiento. Esa situacién reclamaba
como necesidad inmediata la blisqueda de nue-
vos mercados donde colocar nuestros saldos ex-
portables, la formaciéon de una flota propia que
facilitara el transporte de nuestra produccion
y el desarrollo de nuestra industria nacional a
fin de que se hallara capacitada para elaborar
todos aquellos productos indispensables que no
podian ser recibidos del extranjero por los tras-
tornos bélicos y cuya fabricacién ‘era factible
realizar en el pais. Tal era la situacion del pais
al producirse la revolucién de junio.

He procurado esbozar la evoluciéon financiera
argentina desde los origenes de nuestra nacio-
nalidad, vinculandola con los diversos problemas
-econémicos planteados a través de los tiempos.
He mencionado sucintamente las causas y las
consecuencias de las diversas crisis ocurridas en
tal largo periodo. Los acontecimientos pasados,
aparte de servirnos de experiencia, permiten
una comparacién con la situacién que vive
actualmente el pais, de la cual se extraen signi-
ficativas y utiles conclusiones.

En efecto, se ha visto que en los periodos de
crisis sufridos por la Argentina, han jugado un
papel realmente importante los capitales ex-
tranjeros. Esos capitales que durante el siglo
pasado afluyeron constantemente al pais, cons-
tituyendo un rubro permanente de nuestros ba-
lances de pagos, no fueron utilizados, por lo
general, para fines productivos, sino que se lo
destindé la.mayoria de las veces para enjugar
déficit presupuestarios. Vale decir que de esa
manera se pretendia eliminar los desequilibrios
de las finanzas publicas con aquellos fondos
provenientes del exterior que ademaés de exigir
continuos drenajes de divisas para pagar sus
servicios iban llevando al pais a una situacién
de dependencia de la cual tanto nos habriamos
de lamentar.

Esa situacién de dependencia se iba a ver
acrecentada con las ‘diversas pérdidas experi-
mentadas por el patrimonio nacional (ferro-
carriles, gas, teléfonos, etcétera) en beneficio
de los intereses foraneos.

Felizmente, la sana politica fiscal de equili-
brio presupuestario y la politica de recupera-
cién nacional llevadas a cabo por el gobierno
del general Perén han permitido eliminar esos
inconvenientes que se presentaron otrora. La
desaparicion de los déficit del presupuesto y
la nacionalizacién de los ferrocariles; -del gas,
de los teléfonos, de los puertos, del Banco-Cen-~
tral, etcétera, son hechos concretos en la vida
de esta nueva Argentina, que al satisfacer una

aspiracién nacional permiten hacer efectivos la
declaracion de independencia econémica formu-
lada en Tucumén en 1947 y el precepto cons-
titucional respectivo contenido en la Constitu-
cién justicialista de 1949.

l.a resefia historica efectuada nos permite
ademas comparar la distinta capacidad del pais
para hacer frente a los diversos problemas eco-
némicosociales. En el siglo pasado y en buena
parte del actual, cualquier acontecimiento ex-
terior de caracter econdémico ponia en peligro la
estubilidad de nuestra economia en virtud de la
estrecha vinculacién, o mejor dicho, de la de-
pendencia de nuestro pais hacia los mercados
extranjeros. Las fluctuaciones de precios en los
mercados internacionales, el desplazamiento de
los capitales flotantes, la politica comercial apli-
cada por los principales paises para no citar
sino algunos, eran problemas que gravitaban
directa y significativamente sobre nuestro pafis,
que carente de una estructura econdmica ade-
cuada y de los medios de protecciéon necesarios,
se encontraba sin defensa para soluciohar las
dificultades.

En la actualidad, la situacién es muy distinta.

K1 desarrollo industrial adquirido por la Ar-
gentina merced a la protectora accién guber-
namental ha liberado al pais de ese estado de
dependencia directa del exterior. Por otra par-
te, los productores agropecuarios argentinos no
se encuentran expuestos al azar que les signi-
ficauba el curso de las cotizaciones de sus pro-
ductos impuestas en los mercados del exterior,
pues gracias a la accion del gobierno por los
productos del agro argentino se paga en el
extranjero lo que realmente valen. Y final-
mente, hoy no hay por qué temer los perjuicios
que podrian derivarse de la acciéon de los capi-
tales flotantes que so6lo llegan en busca de inte-

.reses lucrativos en épocas de bonanza, ya que

las disposiciones en vigencia tienden a impedir
los inconvenientes que podrian derivarse de las
inversiones especulativas y de los éxodos im-
previstos.

En el aspecto social, los hechos son amplia-
mente conocidos. De un estado de desamparo
social, de falta de legislacion adecuada, y anar-
quia entre el capital y el trabajo, y en defini-
tiva, de despreocupacién oficial por tales pro-
blemas, hemos pasado al estado de justicia so-
cial en el sentido mas amplio e integral de este
vocablo, el que ha sido logrado merced a la
tesonera accién gubernamental que ha concre-

tado esa politica en los preceptos de la Cons-

titucién de 1949, llamada con toda razén la
Constitucién justicialista.

Finalmente, la exposicién histérica realizada
permite establecer diversas comparaciones en
materia financiera. He expresado que la hones-
tidad en la gestiéon administrativa se remonta
a los dias iniciales de nuestra nacionalidad y
que el sistema presupuestario —aunque en for-
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ma rudimentaria— tiene lejanos antecaedentes.
Por otra parte, diversas disposiciones, recogidas
por los ensayos constitucionales, por la Carta
Magna de 1853 y por la ley 428, de contabili-
dad, fueron configurando el régimen financiero
argentino.

Pero, simultaneamente, ha pcdido compro-
barse, en la experiencia vivida a través del
periodo analizado, que aquellas loables aspira-
ciones, que esas disposiciones constitucionales
v legales, en su hora adecuadas, no pasaron, en
la préctica, de normas que no alcanzaron a con-
cretarse en la realidad. Como ejemple puede
citarse un caso, el mas comun, el que mas fre-
cuentemente ha suscitado las criticas de los téc-
nicos propios y extranos, de los legisladores, de
la prensa y en definitiva de la opinién publica
en general: el presupuesto.

La Argentina, en virtud de las prescripciones
constitucionales y legales debié tener y tuvo
presupuesto. A través de la historia financiera
se destaca que de acuerdo al régimen impe-
rante, el Poder Ejecutivo proponia y «1 Con-
greso votaba una autorizacion para realizar
gastos y percibir contribuciones. No o¢bstante
ello, al examinar con atencién el procedimiento
seguido, puede comprobarse que en wmuchas
ocasiones ese presupuesto que, segin Alberdi,
es «lg ley de las 1eyes»», no . fué objeto del
analisis especial que su importancia reclamaba.

También es bien conocida la circunstancia de
que el presupuesto no era enviado al Congreso
dentro de los plazos establecidos. Y no es menos
cierto el hecho de que el proyecto presentado,
carecia de la unidad, universalidad, claridad,
anualidad, publicidad y veracidad que Ja cien-
cia de las finanzas anota, como principios basi-
cos. Por otra parte, muchos de nuestros presu-
puestos han visto incluidos en su texto disposi-
ciones que le eran totalmente ajenas. A todo
ello agreguemos el mal endémico de nuestros
presupuestos: ese déficit casi continuo de tan
graves consecuencias para el pais y que, como
se ha visto en la exposicién realizada, fu factor
importante en nuestras crisis.

Finalmente cabe afladir que los presupues-
tos argentinos no constituyeron por regla ge-
neral un programa de gobierno y solamente
respondieron a un fin fiscal.

Hoy, felizmente, esos problemas constituyen
un antecedente histérico que han servido a los
gobernantes para indicarles mejor el camino a
seguir. La Republica Argentina, en virtud de los
principios basicos de su Constitucién, gue con-
figuran su doctrina nacional, es una nacién «so-
cialmente justa, econdémicamente libre y poli-
ticamente soberana», en franco progreso:; ha des-
terrado de sus practicas financieras aquellos
vicios que fueron motivos de censuras perma-
nentes para sus gobiernos.

La Argentina de hoy, de acuerdo con las dis-
posiciones legales y constitucionales celosamente

pfacticadas, tiene un presupuesto que es remi-
tido por el Poder Ejecutivo en tiempo regla-

.mentario, y que reline los requisitos indispen-

sables exigidos por la ciencia y que implica por
sobre todas las cosas un verdaderg programa de
gobierno, programa destinado a hacer efectivos
en la practica aquellos principios de nuestra
Carta Magna y a llevar al pais al lugar de pri-
vilegios que le asignan sus seguros destinos.

E]l déficit —mal crénico de los presupuestcs
argentinos— ha sido eliminado.

El presupuesto argentino de hoy ha dejado
de ser una mera relacién de ingresos y gastos,
para constituirse en lo. que, como ya he dicho,
debe ser: una programa de gobierno. Es un
programa cuya sola lectura basta para com-
prender qué principios inspiran la obra de go-
bierno y a qué resultados se espera llegar. Ese
presupuesto es el resumen ampliamente docu-
mentado de la accién gubernamental, en un
periodo determinado. Y ese presupuesto es, en
definitiva, el elemento principal de una politica
financiera que ha abandonado totalmente su
antiguo fin fiscal para constituirse en un instru-
mento de la politica social que resume la obra
del gobierno del general Perén.

Voy a ocuparme ahora brevemente del pre-
supuesto en relacién con las finanzas y la eco-
nomia.

El presupuesto es el plan financiero mas am-
plio del gobierno, el resumen quizd en un modo
abstracto, pero fiel, de cual es y va a ser la
actividad estatal. En una palabra, viene a ser
por parte del gobierno una confesiéon de fe en
si mismo, ya que, con el sistema de responsa-
bilidad del Ejecutivo que caracteriza nuestra
organizacién juridica, al someter el.presupuesto
a consideracién de vuestra honorabilidad nos
hacemos responsables de su cumplimiento ul-
terior. Es por ello que debemos realizar un es-
tudio completo y exhaustivo antes de someter
un proyecto de esta indole a vuestra honorabi-
lidad, porque sabemos que si nuestras estima-
ciones son errdneas seremos directamente res-
ponsables ante ustedes, ante el pueblo todo y
ante la posteridad.

Esta posicion de responsabilidad nos ha obli-
gado a preparar un presupuesto basado, no ex-
clusivamente en las necesidades del gobierno,
como se hacia en épocas anteriores, sino en las
necesidades del Estado todo, de la Nacién Ar-
gentina, para que la politica de gastos e ingre-
sos oficiales no sea un factor neutro dentro de
nuestro desenvolvimiento econdémico, sino, al
contrario, un acicate que empuje nuestra eco-
nomia en busca de sus mé&s gloriosos destinos.

El presupuesto resume la politica fiscal del
gobierno a través de sus cuadros de ingresos y
egresos, y tal como se ha anticipado en el men-
saje elevado a vuestra honorabilidad, sintetiza
la politica crediticia, de inversiones, impositiva,
de gastos y la administrativa que pensamos rea-
lizar durante el periodo de su cumplimiento.
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Este concepto integral de presupuesto, unién-
dolo indisolublemente a nuestro destino eco-
némico, es realmente novedoso. Los gobiernos
anteriores trataban de seguir una simple poli-
tica de exaccion administrativa sin preocuparse
para nada de las necesidades del pueblo.

Pero la rigidez de ese concepto se ha modi-
ricado con la evolucion de la idea de las fun-
ciones que debe desarrollar el Estado dentro de
la vida nacional, La doctrina liberal de laissez
faire s6lo concebia una politica de gastos publi-
cos con el objeto de mantener el orden interno
y defender al pais contra los ataques externos.
Conforme a ege criterio los gastos publicos de-
bian ser lo més reducidos posible, totalmente
neutros, sin ningin efecto sobre el nivel de
precios, la estructura econdomicofinanciera y la
distribucién de la renta nacional, Los impuestos
y otras tributaciones debian ser igualmente re-
ducidos y en lo posible solamente indirectos,
pues ese era el mejor modo de acrecentar las
desigualdades econémicas nacidas del capitalismo
sin freno. Con esa teoria es logico que el pre-
supuesto s6lo comprendiera una porcién mi-
nuscula de la renta nacional, y en consecuencia
el conjunto de cargas tributarias no podia afec-
tar en ninguna forma el nivel econémico, ni
los gastos publicos incidir en manera alguna
sobre el nivel general de ocupacién. Segiin esta
politica el presupuesto tenia que equilibrarse
anualmente.

Evidentemente era imposible seguir adaptan-
donos a estas concepciones anticuadas

Los gastos publicos tienen la funcién pri-
mordial de ser un instrumento de politica so-
cial y econémica con la finalidad de propulsar
la educacién y la salud publica, mejorar los
servicios de transporte y salubridad, proveer
& la defensa externa e interna, y afectar ¢l
sistema econdémico en modo tal de promover
a una plena ocupaciéon de los recursos y a un
crecimiento constante de nuestra actividad eco-~
noémica

Ademas, los gastos publicos tienen otra mi-
sion muy importante que cumplir. Dentro de
la estructura de la renta nacional, interesa no
tanto cual es el monto total de la misma, sinc
en especial, y por sobre todo, su distribucién,
y los gastos contribuyen eficazmente a su mas
justa distribucién.

Ya hemos mencionado el fracaso del sistema
capitalista en este aspecto. El capitalismo in-
crementd la produccién y por lo tanto la renta
en forma asombrosa, pero neutralizd6 ese in-
cremento por la inadecuada distribucién de la
riqueza, lo que contribuyd a agravar lag di-
ferencias sociales. La plusvalia obtenida por
los empresarios fué siempre superior a la ob-
tenida por los obreros. Esta evidente Injusticia
habia que corregirla, y ello sélo podia ser lo-
grado mediante la intervencién del Estado en”
la vida econdmica.
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Iemos hablado hasta el cansancio sobre este
aspecto de la intervencién del Estado en la vida
econdémica y sin embargo este tema siempre
presenta facetas nuevas y aspectos que, aunque
antiguos, consideramos oportuno repetir.

L.os empresarios, capitalistas, banqueros, hom-
bres de negocios, en una palabra, las fuerzas
vivas niinca se quejaron de la intervencién del
Estado en la vida econémica cuando ella tendia
a proteger sus intereses; por lo tanto, siempre
preconizaron cierto tipo de proteccionismo: ta-
rifus aduaneras, subsidios a la industria, pri-
mas a la exportacién y facilidades de crédito
han sido medidas que generalmente siempre
han aplaudido calurosamente y que en gran nu-
mero de oportunidades han solicitado. No obs-
tante, siempre se han opuesto a la intervencién
de) Bstado cuando ello tendia a proteger al
consumidor o a los menos dotados en el mercado
de trabajo: en esos momentos sostenian que de-
bian regir las leyes econdémicas, que identifi-
caban con leyes de la naturaleza, alegando que
el Estado bajo ningln concepto podia violarlas.

Pero las leyes de la economia segiin han sido

<nunciadas son puramente abstractas, meros
ejercicios de la l6gica imaginando una sociedad
ideal. En dicha sociedad, la competencia es in-
variablemente perfecta, el trabajo siempre mé-
vil, Ese credo de los hombres de negocios que
parte de los postulados sustentados desde Adam
Smith hasta nuestros dias, sostiene que la pro-
piedad privada sobre los medios de produccién
es sagrada, que cualquier actividad del Estado
cumplida al margen de sus tradicionales fun-
ciones de gendarme serid hecha en peores con-
diciones y en forma més onerosa que por la
actividad privada, y por {iltimo sostienen in-
gehuamente que cada hombre conoce mejor
que nadie sus propios intereses y con ello se
halla més capacitado para alcanzarlo.
" Isos principios, que eran buenos en el siglo
XVIII, no lo son en la actualidad. En aquella
época de lucha contra las instituciones que res-
taban de la Edad Media, no se conocia la in-
fluencia muchag veces disolvente de la riqueza
heredada, la de los monopolios, 1a del capita-
listno financiero, ni el poder del dinero que,
como una deidad omnipotente, domina en forma
tirinica la vida econémica de los pueblos.

Se creyé que el patrén oro era un sistema
automatico e infalible, capaz de regular las re-
laciones econdémicas internacionales, que el aho-
rrista seria el verdadero capitalista del, futuro,
cuando en realidad hemos visto que no viene
a ser mas que otro de los expoliados por el
capitalismo financiero, y por ultimo afirmaba
utépicamente, que el consumidor seria soberano,
que: tenfa libertad de eleccién, cuando en rea-
lidad se sabia que el sistema de distribucién
preconizado nunca podria ser el del 6ptimo eco-
némico. .

Tratar de afirmar en la actualidad que debe-
mos retornar a un mundo libre de intervencién
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econdémica por parte del Estado, es tan ridiculo
como seria proponer un retorno al sistema eco-
némico y politico del feudalismo.
—tal como lo ha afirmado un ilustre pensador
britanico recientemente desaparecido— no per-

mite a los hombres el lujo de zafarse de su,

herencia» y el mundo capitalista que hemos he-
redado no nos permite —si queremos progresar,
luchar contra la injusticia y afianzar la liher-
tad— el Iujo de prescindir de la intervencion
del Estado en la vida econdémica.

Una vez que hemos comprendido la interven-
cioén estatal interpretaremos mejor el presupiies-
to de ingresos y egresos que la resume y sinte-
tiza practicamente.

A raiz de la crisis econémica iniciada en 1929,
en los paises industriales cambidé por completo
el concepto de la finalidad de la politica fiscal.
Se estimd que era necesario combatir la des-
ocupacién previendo la repeticion de periodos
de crisis, tratando de asegurar la mayor estabi-
lidad en las actividades econdémicas. Esta ten-
dencia fué reforzada por la ultima guerra mun-
dial, la cual demostré que los gastos publicos
no soélo sirven para crear empleo a un gran nii-
mero de trabajadores, sino también para estimu-
lar los gastos privados.

La esencia de esta nueva politica presupuies-
taria ha sido claramente definida por William
Beveridge, que derriba la errénea creencin de
que los gastos del gobierno son improductivos
y la premisa de que el presupuesto que nejor
se adapta a las necesidades de un Estado ¢s el
mas reducido. Anuladas estas prevenciones doc-
trinarias se puede elaborar un presupuesto que
absorba un porcentaJe mucho mayor de la renta
nacional y que ejerza una influencia podecrosa
sobre el volumen total de gastos, el nivel de
costos, la tasa de ocupaciéon y por encimi de
todo, la distribucién de la renta.

Ello significa una substitucién del concepto
de equilibrio econémicofinanciero en periodos
mayores, lo cual permite a un gobierno que ten-
ga clara visién de los destinos de su pais, pro-
yectar una estructura presupuestaria que ase-
gure déficit en periodos de depresion, cuando
se contrae la inversién privada, y superavit en
perio’dos como el actual de una gran expansién
econdmica.

Esta concepcién de la politica fiscal tiene una
evidente funcién estabilizadora dentro de la
economia, en contraposicién con la totalmente
desequilibradora que siguieron en el pasaco
ciertos gobiernos que, para dolor de nuestra
patria, hemos soportado durante largos periodos
de la historia. Esos gobiernos reducian los gas-
tos publicos en épocas de depres1on agravando
con ello la situaciéon de crisis, mientras que en
el periodo de auge aumentaban los gastos, pro-
pendiendo asi al desenfreno econdémicofinancie-
ro que agravaba los efectos de la caida cuando
ésta se producia.

«La historia-

. El gobierno justicialista del general Perén
hace una profesiéon de fe al afirmar que siem-
pre hg, Qlaneado de acuerdo a la situaciéon eco-
némica del pais, graduando la actividad de}
Estado acorde al nivel de las actividades priva-
das, con el fin patriético de asegurar un desarro-
lio equilibrado en la economia nacional. Por ellu
es totalmente desacertada la afirmacién que ew
alguna oportunidad se hizo en este recinto en
el sentido de que el presupuesto ha sido coloca-
do integramente al servicio de un partido, que
en el presidente de la Republica se confunden
gobierno y partido, y que la accién desembo-
zada de los funcionarios al servicio del peronis-
mo subordina al servicio de su causa las enormes.
sumas que distribuye el presupuesto de la Na-
con.

A poco que se analicen los presupuestos apro-
bados por vuestra honorabilidad durante la ges-
tién administrativa del general Peron o el pro-
yecto que hoy estd a consideracién, llama la
atencién, por inconsistente, la critica formulada.
Basta ver en qué partidas se distribuyen los
créditos acordados, para hacer evidente que las
ingentes sumas invertidas en obras y servicics
para educacién, salud publica, fomento agrope-
cuario, minero e industrial, comunicaciones y
transportes, obra social, defensa nacional, etcé-
tera, no benefician a los ciudadanos afiliados &
determinada agrupacién politica, sino a todos
los habitantes de la Nacién, y también a las
generaciones futuras.

Por ultimo, no puede admitirse el agravio
gratuito que se hace a los funcionarios honestos
que con su silenciosa labor hacen posibles las
realizaciones del actual gobierno, cuando ellcs.
peronistas o no, saben que estan al servicio del
pueblo sin distincién de credos politicos y obran
en consecuencia.

El presupuesto argentino, basado en una sa-
na politica fiscal, tiene la finalidad de estabili-
zar las actividades econdmicas, desarrollar la
economia, capitalizar al pais, propulsar la in-
versiéon privada y publica, regular la politica
monetaria y de créditos de acuerdo con el su-
ministro de bienes y servicios y orientar la acti-
vidad del Estado, de acuerdo con' el nivel pro-
bable de la renta nacional.

Nuestra finalidad es obtener la maxima pro-
duccion, evitando el desarrollo de un proceso
inflacionario. Por ello hemos concretado nues-
tra politica de gastos al minimo indispensable.

Se ha realizado una restriccidn notable en
las adquisiciones del gobierno, y los decretos de
economia fielmente cumplidos son la prueba
méas evidente de esta decision. La politica fiscal
no es como muchos creen una simple politica
de gastos sin tasa ni medida; muy por el con-
trario, es una realizacién positiva.en la cual
hemos analizado y estudiado la incidencia de
cada gasto y el efecto de cada impuesto sobre
el sistema econdmico, Sélo después de reali-
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zado ese analisis minucioso y exhaustivo seha
proyectado el presupuesto que hoy discute vues-
tra honorabilidad, convencidos de que cada
partida de gastos y cada rubro de ingresos es
un pilar sélido sobre el cual ha de continuarse
edificando en el futuro cercano la grandeza
inalienable de la Argentina justicialista del
presente y del porvenir.

Se ha dicho en esta Camara que el gobierno
actual sigue una politica econémica y financiera
imprudente y de permanente crecimiento de los
gastos publicos, como asi también que no se ve
confirmada en el presupuesto la politica res-
trictiva de gastos de que habla el Poder Eje-
cutivo.

Las erogaciones que se efectllan no tienen,
como otrora, sélo la finalidad de hacer frente
a gastos del Estado, por lo comun improduc-
tivos, sino que llevan implicitamente la con-
diciéon de responder a una efectiva necesidad o
a un mejoramiento de la situacion del pais y
de sus habitantes, en cumplimiento de planes
preestablecidos.

En ese sentido el Poder Ejecutivo ha seguido
una politica restrictiva en materia de gastos
publicos, pues el incremento de gastos que
pudo observarse en los tltimos ejercicios —en
el actual se ha operado una disminucién— esta
intimamente vinculado y en funcién directa con
el aumento de los servicios que el Estado ha
tomado a su cargo en cumplimiento de su pro-
grama de recuperacién econémica y politica
social.

La nacionalizacidn de los medios de trans-
porte y de diversos servicios publicos (teléfonos,
gas, etcétera) y su posterior mejoramiento para
adaptarlos a las reales necesidades del pais y
poder extender sus beneficios a un mayor na-
mero de usuarios han significado la inversion
de sumas considerables. Esos servicios, que
tienden a extenderse a las diversas regiones del
pais, tienen la ventaja de ser hoy totalmente
argentinos, y merced a esa circunstancia dichos
servicios publicos, que gravitan en forma extra-
ordinaria en la actividad econdmica del pais,
cumplen la finalidad social de hallarse al servi-
cio exclusivo de la colectividad, y no como
antes, que respondian a fines de lucro.

En materia de educacién las inversiones efec-
tuadas se han traducido en el aumento de los
establecimientos de ensefianza, respondiendo asi
a los principios que animan al gobierno en el
sentido de elevar la cultura general del pueblo,
colocandola al alcance de todos, ya que, segun
se ha expresado en otra oportunidad, en la Ar-
gentina actual la ensefianza es gratuita desde
el jardin de infantes hasta la universidad.

En lo que concierne a previsién social —que
permanecié casi ignorada para nuestros gober-
nantes anteriores a la revolucion de junio—, la

accion que se cumple es vastisima y se extiende
desde la nifiez hasta la ancianidad.

Los problemas relativos a la salud publica
—de¢ vital importancia para el pais— han siao
encarados con el criterio de justicia social que
anirna los actos de este gobierno.

Asi, en esa forma, podria seguir enunciando
los multiples aspectos de la acciéon cumplida,
a la que me he de referir con mayor extensiéon
mas adelante y que es en realidad la verdadera
causa del aumento que se produce en los gastos
cel Estado como consecuencia de los servicios
tomados a su cargo.

Eso fué lo que propuso Keynes cuando afir-
maba que en ciertos momentos y circunstancias
se podia justificar la existencia de dos cua-
drillas de obreros destinadas, una a abrir pozos
¥y la otra simplemente a taparlos. Esa justifica-
cion s6lo puede tener por base el tratar de
reactivar la demanda efectiva, pero a largo
plazo significa una politica suicida, ya que sus
efectos sobre la produccién neta son nulos.

Fl actual gobierno sigue una politica racional
acorde con la situacién actual de la Nacidén y
tratando de hacer fe a las esperanzas que el
pueblo argentino ha volcado en sus actuales
cdirigentes. Sabemos los sacrificios que tenemos
que imponernos para no quedar por debajo de
esas esperanzas, pero tenemos el orgullo de
decir que bajo el gobierno del general Perdnm,
por primera vez en la historia de nuestra nacio-
nalidad, los dineros del presupuesto publico han
derivado hacia el cumplimiento de misiones de
tan profundo alcance social, tan hondo conte-
nido de fraternidad humana como es el invo-
lucrado en la bandera del justicialismo.

Kn cumplimiento de esa misiéon los miembros
‘del actual gobierno ponen toda su ilusién de
pratriotas y todo su entusiasmo doctrinario para
dejar a la Nacién Argentina mas grande, mas
libre y soberana que lo que la encontraron
cuando se hicieron cargo del poder.

Como en otras oportunidades similares, de-
seo también en esta ocasion senalar ante vues-
tra honorabilidad algunos de los hechos de la
acrién cumplida para que sean los representan-
tes del pueblo que, en definitiva, son una sinte-
si¢: del pueblo mismo quienes examinen con de--
tenimiento la labor desarrollada, juzgando al
mismo tiempo si con ella hemos invertido acer--
tadamente los dineros del pueblo y si respon-
diendo al mandato que nos fuera conferido, he~
mos servido lealmente a la patria y contribuido
a su engrandecimiento.

La tarea emprendida en defensa de nuestras
fuentes de produccidén agricolaganadera ha sido
vasta y de gran trascendencia, por lo que para
no extender en demasia esta exposicion, me
litnitaré a citar sdélo lo mas destacado de la
misma.
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En el plan de gobierno sometido oportnna-
mente a consideracién de vuestra honorabilidad
figuraban, entre otras leyes fundamentales. las
de investigaciones agropecuarias y de defensa
de la riqueza forestal.

En mérito a esta circunstancia los institutos
especializados y las estaciones experimentales
distribuidas en el territorioc de la Republica,
llevaron a cabo investigaciones de positivo be-
neficio en el orden tedrico y practico para la
solucién de los problemas de la agriculturs.

La politica tendiente a procurar el fomento
de la agricultura y ganaderia, ramas madres
de la actividad econdmica nacional, han con-
siderado con preferencia al elemento humano
—otrora olvidado—, el que ha recibido para-
lelamente con los otros sectores los beneficios
de la obra social que inspira al actual gobicrno.

Una prueba de ello es la sancién de la nueva
ley de arrendamientos y aparcerias rurales que
al garantizar los derechos de los trabajadores
y propietarios de las tierras, brinda la necesa-
ria estabilidad para un desarrollo eficiente de
la explotacién rural.

El fomento a los cultivos industriales v de
la produccién fruticola ha merecido preferente
atencién como lo demuestra, de manera especial,
en io que a esta Ultima concierne, el volumen
y variedad de las especies cultivadas y expor-
tadas en los Gltimos afios.

La lucha contra las plagas ha exigido una
constante dedicacién de las actividades especi-
ficas del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, no escatimindose en ese sentido reecursos
ni esfuerzos, los que se han visto compensados
con creces por los resultados obtenidos.

La mecanizacién de las tareas agricolas para
lograr la intensificacion de Ia produccion fué
también considerada por el actual gobierno, ar-
bitrando los medios necesarios para la adquisi-
cién de los equipos mecanizados en el extran-
jero. Con ello se complementd el programa de
mejoramiento de la produccién, emprendido con
anterioridad mediante un vasto plan de ventas
oficiales de semillas seleccionadas de trigo. lino,
maiz, girasol y arroz, distribuidas a precios bajos,
hecho que si bien significé para el Estado un
apreciable quebranto, ha implicado una posltlva
obra de fomento.

En la ganaderia, que constituye uno de los
puntales mas sélidos de nuestra riqueza nacio-
nal, la funcion oficial ha tendido hacia el estimu-
lo de la produccién y proteccién sanitaria del
ganado.

El fomento de la cria de ganado en regiones
anteriormente no dedicadas a esta actividad ha
recibido un fuerte estimulo oficial, permitiendo
arraigar en las mismas tan importante industria.

Merced a la acciéon desplegada por los orga-
nismos especializados en defensa de la sanidad
animal, el pais ha visto reducida a indices muy

pequeiios la pérdida por mortandad en los plan-
teles.,

La defensa de la riqueza forestal prevista en
la ley 13.273, que formaba parte del plan de go-
bierno 1947/51, ha tenido sus manifestaciones e
la estructuracién de la Administracién Nacionat
de Bosques y en el ordenamiento del patrimonio
forestal.

El desarrollo industrial del pais, favorecido
por una politica que procura la independencia
econémica y el bienestar general del pueblo, si-
gue er progresion constante.

Las cifras son altamente elocuentes en ese
sentido; el nUmero de establecimientos indus-
triales y la cantidad de personal ocupado en
los mismos alcanzan guarismos de importancia;
el volumen de la produccién continla en as~
censo a pesar de las dificultades cuya solucién
escapa en muchos casos a nuestras posibilidades.

En esa rama de la actividad econdmica, el
pensamiento gubernamental ha