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I.—Comunicacion de la Honorable Cimara de
Diputados,

JI.—Comunicaciones de la Presidencia del
Honorable Senado.

I{I.—Despachos de comisiones.

2.—A mocion del senador Giavarini, se fijan los

asuntos a tratar en la sesion de la fecha.

| 3.—( ‘onsideracion del despache de la Comisién de

Asuntos Constitucionales en proyectos de ley de
varios sefiores senadores, sobre provincializacién
de territorios nacionales, Se aprueba con modi-
ficaciones,

4 —C(onsideracién del despacho de la Comision de

Legislacion General y Asuntos Técnicos en el
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
subre ordenamiento de las actividades estadis-
ticas y de los censos. Se aprueba.

5.—Consideracion del despacho de la Comision de

Presupuesto y Hacienda en el proyecto de de-
creto de los senadores Madariaga y Mendiondo,
acordando a la Municipalidad de General Puey-
rredon Ia suma de cinco mil pesos moneda na-
cional con destino a la Comision Oficial pro
Monumento al Gaucho en la ciudad de Mar del
Plata. Se aprueba.

6.—Consideracion del despacho de la Comision de

Presupuesto y Hacienda en el mensaje y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo, por el que se
aprueba la permuta propuesta por la sucesién
de don Arture Jones, de una fraccion de terre-
no de propiedad del Estado, ubicada en Boca de
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Ia Travesia (Rio Negre), por otra fraccién de
la citada sucesion. Se aprueba,

%.—Consideracion del despacho de las comislenes de
Asuntos Constitucionales y de Acuerdos. en la
solicitud de aclaracion del semador Cruz, con
relacién a los acuerdos que presta el Honora-
ble Senado. Se aprueba.

8.—A mocién de] senador Giavarini, se resuelve no
sesionar en el dia de mafiana y autorizar a Ja
Presidencia para girar a las respectivas comi-
siones las comunicaciones que se reciban de la
Honorable Camara de Diputados. .

9.—Apéndice:

I.—Sanciones del Honorable Senado.

II.—Comunicaciones al Poder Ejecutivo

—En Buenos Aires, a las cinco diag del
mes de julio de 1951, siendo las 17 y 10,
dice el

Sr. Presidente (Teisaire). — La sesion esta
abierta.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Teisaire). — Se va a dar vuen-
ta de los asuntos entrados.

I

Comunicacion de la Honorable Cimara de Diputados

En el proyecto de ley, en revisién, declarantln Mes
del Justicialismo al mes de octubre de 1952 y Sema-
na del Justicialismo, la comprendida entre lox dias
14 al 20, inclusive, del mismo mes para los afios suce-
sivos. Asimismo, se declara monumento historico el
edificio situado en la calle Peru entre Hipdlito Yrigo-
yven y avenida Presidente Julio A. Roca, y se erea
una comisién de once miembros que deberd provectar
la ereccién de un monumento al lider del Justicialis-
mo. general Juan Domingo Perédn, cuyos gastos, du-
rante el corriente afio, se costeardn por subscripeitn
popular a cerrarse el 31 de agosto de 1952, (4 las
comisiones de Asuntos Constitucionales y de Presu-
puesto y Hacienda.)

II

Comunicaciones de la Presidencia del Honorable
Semado

Sr. Secretario (Reales). — La Presidencia in-
forma que, con fecha 5 del corriente, se han
comunicado al Poder Ejecutivo la sancién defi-
nitiva del proyecto de ley, en revisién, sobre
modificaciéon del articulo 8? de la ley 13.922

(presupuesto general de la Nacién), y la del
proyecto de ley, en revision, privando a Wal-
ter Beveraggi Allende de la ciudadania argen-
tina (1). :

III
Despachos de comisiones

PETICIONES:

En el proyecto de ley, en revision, por el que se
acuerda a Alejandra Cappanari de Pierotti e hijos
menores, viuda e hijos del extinto diputado nacional
Mario Pierotti, el importe de las dietas que le hubie-
ran correspondido hasta la terminacién de su man-
dato. (Al orden del dia.)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y ACUERDOS:

En la consulta formulada por el senador Cruz sobre
normas vigentes en la prestacion de acuerdos.

2

MOCION

Sr. Giavarini. — Pido la palabra.

Hago mocion para que en el dia de la fecha
sea tratado el asunto del que se acaba de dar
cuenta por Secretaria, después de considerarse
la preferencia que se votd en la sesién de ayer
y los ordenes del dia 18, 21 y 23.

—Apoyado.
Sr. Presidente (Teisaire). — Se va a votar la
mocion formulada por el sefior senador por San-~
ta Fe,

—Se vota y resulta afirmativa.

3
PROVINCIALIZACION DE LOS TERRITORIOS
NACIONALES
Sr. Presidente (Teisaire) , — La Presidencia

informa que se encuentra en la casa el sefior
ministro de Asuntos Politicos.

Sr, Bavio, — Hago indicacion para que se lo
invite a pasar al recinto.

—Agentimiento.

Sr, Presidente (Teisaire), — Habiendo asen-
timiento, asi se procedera.

P ~Entra al recinto y ocupa su banca el
sefiol ministro de Asuntos Polificos, doctor
Romén A. Subiza.

(1) Ver Apéndice.

L
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—Se lee:
Despacho de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Constituciona-
les ha considerado los proyectos de ley del
sefior senador Madariaga por el que se declaran
provincias a los territorios de Misiones, Chaco,
La Pampa, Neuquén y Rio Negro; del sefior
senador Ramella por el que se declaran pro-
‘vincias a los territorios de Chaco, Formosa, La
Pampa, Misiones, Neuquén y Rio Negro; de
los sefiores senadores Madariaga y Gomez del
Junco por el que se declaran provincias a los
territorios de Misiones, Chaco, La Pampa, Neu-
quén y Rio Negro, y de los sehores senadores
Teisaire, Giavarini, Gémez Henriquez, Aven-
dafio, Luco y Cruz por el que se declaran pro-
vincias, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 13 y 68, inciso 14, de la Constitucion
Nacional, a los territorios de Chaco y La Pam-~
ba; y, por las razones que dard el miembro
informante, os aconseja la sancién del siguien-
te despacho, que se ha dispuesto pasar direc-
tamente al orden del dia (articulo 100 del
reglamento),

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declaranse provincias, de acuer-
do con lo dispuesto en los articulos 13 y 68, in-
ciso 14, de la Constitucion Nacional, a los terri-
‘torios nacionales del Chaco y La Pampa.

Art. 29 —Las nuevas provincias tendran los
limites del territorio provincializado en cada
caso. ‘

Art. 30 — El Poder Ejecutivo procedera a con-
vocar las convenciones constituyentes, que se
reunirdn en la ciudad cap:tal de cada uno de
los territorios.

Art. 49 —Ta eleccién de convencionales, que -

se efectuard de acuerdo con la ley nacional
de elecciones vigente y sobre la base del pa-
drén nacional, tendra lugar en la misma fecha
en que se realice la eleccion de renovacién de
los poderes ejecutivo y legislativo de la Nacion.

Art, 59— Se elegiran 15 convencionales en
cada territorio, aplicando el sistema electoral
para elegir diputados nacionales vigente en el
momento de la convocatoria.

Art. 69— Para ser convencional se requiere
ser argentino nativo y reunir los demas requi-
sitos y calidades que para ser diputado de la
Nacién. Los convencionales gozaran, mientras
dure su mandato, de las mismas prerrogativas
e inmunidades que los legisladores nacionales
y recibirdn en concepto de compensacion de

gastos la suma de seis mil pesos moneda na-
cional ($ 6.000) por todo el término de su
actuacion, '

Art. 79— Es compatible el cargo de con-
vencionul con el de miembro de cualquiera de
los poderes de la Nacidon.

Art. $9-—Cada convencién deberi terminar
su cometido dentro de los 90 dias de su insta-
lacién y no podra prorrogar su mandato,

Art. ¥? — Cada convencion dictard una cons-
titucién bajo el sistema representativo, repu-
blicano, de acuerdo con los principios, declara-
ciones y garantias de la Constitucion Nacional y
que asegure la administraciéon de justicia, el
régimen municipal, la educacién primaria y
la cooperacién requerida por el gobierno na-
cional & fin de hacer cumplir la Constitucion
Nacional y las leyes de la Naciéon que en su
consecuencia se dicten.

Art. 10.— Deberan igualmente asegurar los
derechor, deberes y garantias de la libertad
personal, asi como los- derechos del trakajador,
de la familia, de la ancianidad y de la educa-
ciéon y la cultura, estableciendo, ademas, el
caracter de la funcién social de la propiedad,
del capital y de la actividad econdémica. Sus
principios no pueden ser contrarios a la Cons-
titucidon Nacional ni a las declaraciones de la
independencia politica y econdmica.

Art. Jl.~-Dictadas las constituciones bajo
las reglas precedentes y comunicadas al Poder
Ejecutivo de la Nacion, dentro de los 90 dias
posteriores a esta comunicaciéon, convocard a
elecciones para que las nuevas provincias de-
signen sus autoridades. Dentro de los 30 dias
posteriores a la aprobacion de las elecciones
deberan asumir sus cargos las autoridades de-
signadas y cesara toda intervencion de los
poderes nacionales en los asuntos de orden
provincial,

Art, 12, —En las primeras elecciones gene-
rales nacionales ‘posteriores a la constitucién
de las autoridades provinciales se eligiran los
senadores y diputados nacionales, cuyos man-
datos coincidiran con los que estén en fun-
ciones. Lu primera vez se realizard un sorteo
por distrito para establecer quiénes terminaran
en el primer trienio.

Art. 13.—Toda la legislacion vigente en el
territorio en el momento de su admisiéon como
provincia quedard en vigor en el nuevo estado
hasta que sea derogada o modificada por la
respectiva legislatura, salvo que el cambic o
modificacion provenga de la presente ley o de
la Constituciéon de la nueva provincia.

Art. 14. —Pasaran a las nuevas provincias
los bienes que, estando situados dentro de los
limites territoriales de las mismas, pertenezcan
al dominio publico de la Nacién, como asi tam-
bién las tierras fiscales y bienes privados de
ella, excepto aquellos que necesite destinar a
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un uso phblico o servicio publico nacional. En
este caso la excepcién respectiva podri ser
establecida por ley de la Nacién dentro de los
tres anos de promulgada la presente.

Art. 15. — Mediante convenios realizados por
las nuevas provincias y la Nacién se determi-
naréd cuales escuelas pulblicas pasaran a4 de-
pender de aquéllas.

Art. 16. — Cada una de las nuevas provincias
procedera a la organizacion de su poder judicial.

Cuando se haya procedido a la organizacion

del Poder Judicial de cada provincia, les seran
transferidas las causas, tomando en conside-
racion las reglas generales legales que rijan
las jurisdicciones respectivas. Igualmenie les
seran transferidos todos los legajos, repistros
v actos correspondientes a las causas pendientes.

Art. 17.—Una vez organizada la justicia
provincial, habri dos jueces nacionales de pri-
mera instancia en el Chaco, con asiento en
Resistencia y Séenz Pefa, y uno en La Damps,
con asiento en Santa Rosa.

Art. 18.— Mientras las nuevas provincias
o dicten sus propias disposiciones tributarias,
continuaran en vigencia los impuestos, tasas y
contribuciones que rijan al tiempo de su pro-
vincializacion.,

Art. 19. — El gcbierno de la Nacién conti-
nuara percibiendo todos los impuestos y pagando
todos los servicios administrativos con arreglo
al presupuesto del territorio hasta seis meses
posteriores al dia en que se constituyan las
autcridades provinciales, sin perjuicio de la
transferencia que pudiera hacerse de esos mis-
mos servicios a las nuevas provincias antes de
la fecha indicada.

Art. 20. — Una vez que se hayan organizado
las nuevas administraciones, como asimismo
el Poder Judiical, se hari la liquidacion co-
rrespondiente a lo cobrado por las diferentes
contribuciones, de conformidad a los convenios
que se concierten entre la Nacion y las nuevas
provincias.

Art. 21. — Los gobiernos de las nuevas pro-
vincias transferirdn al Ministerio de Hacienda
de la Nacién todos los registros y demas ante-
cedentes relativos a los impuestos, cuya recau-
dacion corresponda al gobierno nacional.

Art, 22. — Para llevar a debida ejecucion la
ley de provincializacién, la entrega de los dis-
tintos servicios administrativos, con sus de-
rechos y propiedades, créditos, activos y pasivos,
que deban pasar a las nuevas provincias y que
se hard por ministerio, se realizardn convenios
entre el gobierno nacional y los gobiernos de
las nuevas provincias, a fin de establecer la
forma y oportunidad de la entrega y las obli-
gaciones a que hubiere lugar.

Art. 23.—A los funcionarios, empleados y
obreros que pasan a depender de la adminis-

tracion de las nuevas provincias, cualquiera sea
el modo de la prestacion de sus servicios y la
forma de pago, se les reconocera: a) Identidad
de jerarquia y sueldo; b) Aportes realizados;
¢) Término, condiciones y monto jukilatorio.
A todos estos efectos la Nacién celebrard con
las nuevas provincias 10os convenios pertinentes.

Art. 24.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 4 de julio de 1951.

Pablo A. Ramelle. — Ernesto F. Ba-
vio. — Armando G. Antille, —
Juan Carlos Basaldia.

ANTECEDENTES
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— En cumplimiento de 1a Constitucién
Federal de la Nacidon Argentina, del 11 de marzo de
1949, articulos 16 y 68, inciso 14, ¥ en homenaje al
Libertador General San Martin en el centenario de
su entrada a la inmortalidad, a partir del dia 17 de
agosto de 1950 declaranse provincias de la Confede-
racion Argentina a los territorios federales de Mi-
siones, Chaco, La Pampa, Neuquén y Rio Negro, cu-
yas poblaciones superaron hace muchos afios el mi-
nimo de la ley.

Art. 2—Fn homenaje especial al Libertador, Ia
provincia de Misiones se denominard .provincia de
San Martin,. )

Art, 39— En homenaje a la revolucién nacional, la
provincia de Rio Negro se denominari «provincia de
Peréns,.

Art, 4°—Las ofras tres provincias conservaran sus
nombres actuales.

Art, 52 — De conformidad con las disposiciones con-
cordantes de la Constitucion Federal de la Nacidn
Argentina, el Poder Ejecutivo procederd a la orga-
nizacién constitucional de las nuevas provincias, es-
pecialmente reglada por el articulo 5% en lo tocante
al ejercicio y goce de sus instituciones locales que
debe garantizarles plenamente el gobierno federal.

Art. 69— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Eduardo Madariaga.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sin perjuicio de la exposicién amplia que habré
de hacer cuando el proyecto de ley que presento
sea tratado por el Honorable Senado, solamente debo
decir pocas palabras para fundar, de entrada, la
trascendental iniciativa que tengo el honor insigne
de someter al examen del Congreso federal y a la
sana critica de la opinién pablica argentina, y, muy
especialmente, a la meditacién de las grandes masas
populares del Partido Peronista de toda la Republica.

Cumplo el deber de proponer la realizacién inte-
gral del pensamiento organizador de la Republica
Argentina, con el viejo concepto de las Provincias
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Unidas del Rio de la Plata y con la gran fuerza espi-
ritual y material que cimenté la formacién y consoli-
dacién de nuestra magnifica Confederacién Argentina,
desde los albores mismos de la emancipacién ame-
ricana.

Con todo orgullo cumplo también el deber de unir,
en las denominaciones de la ley que propongo, la
gloria inmortal de la epopeya del Libertador San
Martin con la gloria naciente de la revolucién nacio-
nal que conduce con brillante estrella el caudillo de
la Republica en los tiempos actuales. Y, al hacerlo,
declaro mi indomable rebeldia frente a las personas
y mi humilde devocién a los grandes ideales, que
San Martin encarnd en su tiempo y que Peron repre-
senta en nuestros dias.

Podria haber’ propuesto otra denominacién nueva,
recordando al ciudadano que luchd por la libertad
politica de¢ los argentinos, pero dejo a los sefiores
senadores y diputados que recojan la sugestion: el

Chaco podria llamarse (provincia de Yrigoyen..

" Todos los territorios federales prenombrados han
logrado hace ya muchos afios la edad en que, por
ley, debieron provincializarse, y alcanzar la igualdad
entre sus hermanas mayores, las Provincias Unidas
de la Confederacién. Todos tienen poblacién de sobra
para cumplir con la ley: Misiones, 244.000 habitan-
tes; Chaco, 408.000 habitantes; La Pampa, 100.000 ha
bitantes; Neuquén, 86.000 habitantes; Rio Negro,
135.000 habitantes.

Debo hacer notar que el territorio de Chubut esti
a punto de alcanzar la poblacién necesaria, y podria
anticiparse su provincializacién por esta misma ley,
si fuera sancionada, como tengo esperanza de que
ocurrira.

Geografia, historia, cosas, hombres, desiertos ¥
realidades de la civilizacién y del progreso; economia,
instituciones, riquezas, culturas, y todo cuanto a la
vida de los pueblos ce Misiones, Chaco, La Pampa,
Neuquén y Rio Negro merezca evidenciarse ante el
juicio publico nacional, serin traidos cuando llegue
la oportunidad.

El ilustre maestro de derecho publico doctor Joa-
quin V Gonzélez, dice: «Una de las mas grandes
promesas cue la Providencia hace a nuestra patria,
es convertir las inmensas y ricas regiones que hoy
se denominan territorios, en florecientes provincias
de la Republica, donde al amparo de las libertades
de la Constitucién se desarrollan las artes, las cien-
cias, y en general, la cultura de las sociedades mas
perfectas.»

Segtn Vedia, otro maestro de derecho constitueio-
nal, ya en el afio 1893, hace 56 afios, un sefior ministro
del Interior, en la respectiva memoria, decia asi:
«Antes de fin de siglo, los territorios federales seran
provincias, segin poblacidn.,

En el afio 1919, el presidente Yrigoyen, en mensajes
al Congreso, proponiendo la provincializacién de La
Pampa, Misiones y Chaco, decia: «Nuestra Carta
Fundamental ha establecido que los territorios nacio-
nales deben gozar de los beneficios inherentes a la
soberania de provincias argentinas, cuando hayan al-
canzado el desarrollo moral y material que los habi-
liten para obtener su ejercicio, y es con ese designio
que ha acordado al Honorable Congreso Federal la
facultad enumerada en el inciso 14 del articulo 67.»

De esta iniciativa presidencial van corridos treinta
anos.

En la era de la revolucién, cuando la recuperacién
nacional y la independencia econdmica completan las

grandes conquistas de la gloriosa Nacién en tarcha,
las nuevas provincias argentinas también completaran
el cuadro de la Confederacién Argentina, Republica
Argentina, Provincias Unidas del Rio de la Plata,
segin luy denominaciones histéricas y oficiales, como
dice el articulo 25 de la Constitucién de 1949, del
gobierno y del territorio de las provincias. Por largos
afios, hasta el fin del destino de nuestra raza, la eree-
cién de las nuevas provincias, de los nuevos Estados,
en la plenitud de sus soberanias y en el recto y ho-
nesto ejercicio de sus autonomias, serd una impere-
cedera gloria del gobierno y de la empresa histérica
del excelentisimo sefior presidente de la Nacién Ar-
gentina, general Perdn, que, al fin, habria dado cum-
plimiento a la Constitucion de la Nacién y acordado
generosa y limpia satisfaccion a las demandas reite-
radas de los pueblos de los territorios, dignos como
los pueblos de las provincias de la libertad politica,
del gobierno propio, de la liberacién electoral, dentro
de las magnas realizaciones del gobierno federal del
lider de lodos los argentinos. Esta es una obra que
no entrevieron los gobiernos mediocres, ni fueron ca-
paces de cumplir los gobiernos pigmeos.

La opiuién nacional, el periodismo nacional, todo
hombre .Je alguna cultura civica, cuantos estudian
las necesudades y las posibilidades de nuestra patria,
grande y poderosa, libre y soberana, independiente
y totalmente unida, duefla de su vida, de sus bienes,
de su hixloria y de su destino, saben perfectamente
bien que la provincializaciéon de los territorios fede-
rales importa el reconocimiento y declaraciéon de un
derecho indiscutible y de hechos evidentemente gra-
tos al noile patriotismo de todos los argentinos.

Nada mds, por ahora.

Eduardo Madariaga.

PROYECTO DE LEY
El Senade y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Declaranse provincias a los terrifo-
rios nacior.ailes de Chaco, Formosa, La Pampa, Misio-
nes, Neuquen y Rio Negro.

Legislatura Constituyente

Art. 29- El Poder Ejecutivo nacional proceders,
dentro del plazo de tres meses de sancionada esta
ley, a convucar en cada uno de los territorios indica-
dos en el articulo 1° a elecciones de constituyentes,
a fin de que se dicten su propia Constitucion.

Art. 3° — PParticiparan en la eleccion los ciudadanos
inscritos er, los padrones electorales nacionales.

Art. 49 — Lia junta escrutadora estara compuesta del
juez letradu, del procurador fiscal y del defensor ge-
neral del juzgado de la capital del territorio o del
titular del juzgado niimero 1, cuando hubieren mas
de uno. Presidira la junta el juez letrado.

Art, 59— Cada Convencién se compondra de 30
constituyentes, y corresponderan 22 al partide que
obtenga la mayoria y 8 al que obtenga la primera
minoria.

Art, 62— L.a Convencién funcionard en la capital
del respectivo territorio.

Art. 7 — Para ser constituyente se requiere ser ar-
gentino nativo, tener 25 afios de edad y residencia
inmediata de 2 afios en el territorio.
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Art. 82— La Convenci6n tendra por objeto exclusivo
sancionar la Constitucién de la nueva provincia. El
término de la convencién serd de 4 meses desde la
fecha de su instalacién, no pudiendo por ninguna
causa prorrogar su mandato.

Limites

Art. 9° —Las nuevas provincias conservaran los li-
mites determinados en la ley 1.532.

Legisladores nacionales

Art. 10.—En lag primeras elecciones generules se
elegirdn los diputados y senadores nacionales. cuyos
mandatos coincidirdn con los que estén en funciones.
La primera vez se realizard un sorteo por distrito
para establecer quiénes terminan en el primer trienio.

Art. 11, —Elegiran 2 diputados por la mayoria For-
mosa, La Pampa, Neuquén, Misiones y Rio Negro,
¥ Chaco, 3 por la mayoria y 1 por la minoria,

Eleccion de gobernador y legisladores provinciales

Art. 12 —Sancionada la Constitucién, el goberna-
dor del 1erritorio, como delegado del gobierno fede-
ral, convocara dentro del plazo de 90 dias a ¢leccion
de gobernador y legisladores provinciales.

Art. 13. — Verificado el escrutinio de la eleccién, el
gobernador del territorio proceders a instalar la Le-
gislatura, ante la cual prestara juramento el gober-
nador electo. Desde ese momento se congiderara, a
todos los efectos legales, que quedan constituidas de-
finitivamente las provincias que se crean por e:ta ley.

Tierras publicas

Art. 14, — Quedan incorporadas a las nueva: pro-
vincias, como bienes del dominio privado patrimonial
de las mismas, las tierras de pertenencia de 'a Na-
cidn que no tengan un destino especificamente nacio-
nal, tales como las que se destinen a objetivor mili-
tares, parques nacionales, etcétera,

+ Jueces letrados

Art. 15.—Fl juez letrado de la capital del territo-
rio o el que leve el niimero 1, cuando hubiere mas
de dos. con los funcionarios correspondientes, pasaran
a formar parte de la justicia nacional. En el Chaco
habra dos jueces federales. El Poder Ejecutivo dis-
pondra que los demas jueces letrados y los funcio-
narios dependientes pasen a ocupar cargos en otras
jurisdicciones.

Escuelas primarias y secundarias

Art. 16. —Las escuelas primarias nacionales pasa-
rén a depender de las autoridades provinciales y las
escuelas secundarias seguiran correspondiendo a la
Nacién.

Sistema rentistico

Art. 17. — Hasta que las nuevas provincias orgiunicen
su sistema rentistico, la Nacién les entregara sumas
equivalentes a las que actualmente se invierten en
los territorios a que correspondieren,

Convenios

Art. 18.—Para determinar las competencias res-
pectivas, distribucién de otros bienes y lo demas que
sea pertinente para poner en ejecuciéon esta ley, se
realizaran convenios entre la Nacién y las nuevas
provincias.

Art. 19.—Para todo lo relativo a las elecciones y
escrutinios previstos en esta ley, se aplicaran, en lo
pertinente, las disposiciones de la ley 8.871 y comple-
mentarias.

Art. 20. — El gasto que origine el cumplimiento de
la presente ley se hard de rentas generales con impu-
tacién a la misma.

Art. 21, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Pgblo A. Ramella.
FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Para que la unidad de la Republica sea una ver-
dad y no una ficcién, es necesario terminar con el
sistema de verdadero coloniaje en que se encuentra
cierta parte del territorio argentino, como son los
territorios nacionales, no en la intencién, desde lue-
go, de las autoridades, pero si en la realidad de las
cosas. Los habitantes de ellos tienen todas las obli-
gaciones, pero ningun derecho. Y gracias que por la
Constitucion de 1949 se les otorga el derecho de ele-
gir presidente y vicepresidente de la Nacidn (articu-
lo 82), reparandose asi por obra de la revolucion pe-
ronista una verdadera injusticia. En casi 100 ahos
de vida constitucional ni una gola provincia ha sido
formada en nuestro pais, pese a la sabia prevision
del articulo 13 de la Carta Fundamental. Vastas re-
giones del pais carecen de representacién parlamen-
taria, a pesar de que ciertos territorios tienen mas
sobrada poblacién que algunas provincias.

Se hace el argumento de que los mismos habi-
tantes de los territorios no desean su provinciali-
zacién, pero ése es un sofisma que esgrimen siem-
pre los que no quieren libertar a los pueblos, aunque
me consta por haber hablado con muchos territorianos
que no buscaban sino que sus gobernaciones sean eri-
gidas en provincias auténomas. Oportunamente he
dado en una obra anterior las razones que me in-
ducen a afirmar la necesidad de que los territorios
nacionales se conviertan en provincias (La estruc-
tura del Estado, capitulo IV), a las que me remito.

El proceso de formacién de una provincia tiene
sus dificultades de técnica juridica. Desgraciada-
mente no se han presentado proyectos que resuelvan
bien esta ardua cuestién. Considero que es necesario
dar normas precisas para encauzar las diversas eta-
pas en que debe cumplirse la provincializacion de
los territorios. Desde la eleccién de la Convencién
Constituyente, que debe ser el acto inicial, hasta
la toma de posesi6n del gobernador elegido de
acuerdo con la nueva Constitucion. Es necesario fijar
el instante preciso en que, juridicamente, el terri-
torio se transforma en provincia y creo que es con-
veniente establecerlo en el que el gobernador asume
sus funciones. :

Un problema dificil es el relativo a la organiza-
cién de la justicia provincial, pues no puede haber
momento sin que ella exista en la nueva provincia.
Para respetar la autonomia de las provincias no
estimo conveniente que en la ley se determine como
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se organizard. La unica solucion admisible es que -
‘las convenciones incluyan entre las disposiciones :

transitorias de las constituciones, la forma en que
“se organizard la justicia provincial, y el gobernador
en ¢l dia mismo en que asuma su cargo puede rea-
‘lizar las designaciones correspondientes. Igualmente
‘podra establecerse en las disposiciones transitorias
qué codigos procesales se aplicaran. Y no podran de-
legarse en los jueces letrados nacionales las funcio-
nes de la justicia provincial, como hubiese sido nues-
tro intento, en virtud de la prohibicién categérica
del articulo 24 de la Constitucion.

Se determina iguaimente en el proyecto la opor-
tunidad en que se elegirdn los legisladores naciona-
les ¥ el numero de diputados que corresponde a
cada nueva provincia aplicando lo dispuesto en el
articulo 42 de la Constitucién, por las cifras de po-
blacién que surgen del censo de 1947 y que para
cada territorio es la siguiente:

Chaco . .. ... .... 443.922 habitantes
Formosa . .. ... ... 112.056 »
La Pampa . . ... ... 1617.562 "
Misiones . . . . . .. .. 244.123 "
Neuquén . . . ... ... 85.601 »
Riop Negro . . . ... .. 132.419 "

La capacidad econdmica de los territorios queda
también evidenciada con los cuadros estadisticos que
agregamos como apéndice de estos fundamentos.

Me ha parecido conveniente determinar que todas
las escuelas primarias que actualmente dependen de
la Nacidn, pasen a depender de las provincias. No
habria motivo para distribuirlas entre la Nacién g
las provincias, aparte de que es necesario terminar
de una vez con el régimen de la ley Lainez, que no
tiene justificativo en el estado actual de la cultura
argentina.

En cuanto al sistema rentistico, dado que en reali-
dad lo que la Nacién aporta a los territorios pro-
viene de ellos mismos, es légico que mientras lo
organicen y para que no haya solucién de conti-
nuidad en la prestacion de los servicios esenciales,
aquélla debe entregar a éstos las sumas necesarias
para su sostenimiento,

No habria razéon para mantener en las nuevas
provincias una frondosa justicia federal, por lo que
no hay mas remedio que establecer que s6lo uno
—dos en el Chaco— de los juzgados letrados actuales
contintien en el caracter de jueces nacionales.

La ley que propiciamos nos parece que contribuira,
si se sanciona, a dar mas jerarquia politica a la Na-
cién, a afianzar la unién nacional, objetivo del Predm-
bulo, a establecer un equilibrio méas armonico entra
las diversas regiones del pais, y, en fin, a argentinizar
mas cabalmente la legislaciéon que dicte el Congreso.
Durante mas de diez afios venimos bregando en con-
ferencias, en el periodismo y en libros por la provin-
cializacién de los territorios y cumplimos por ello
con este proyecto con un anhelo largamente aca-
riciado.

Pablo A. Ramella.
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19— En cumplimiento de la Constitucién
Federal de la Nacion Argentina, del 11 de marzo de -

1949, articulos 16 y 68, inciso 14, y en homenaje al
Libertador general San Martin en el centenario de
su entrada a la inmortalidad, a partir del dia 17 de
agosto de 1950 decldrase provincias de la Confedera-
cién Argentina a los territorios federales de Misiones,
Chaco, Ly Pampa, Neuguén y Rio Negro, cuyas pobla-
ciones superaron hace muchos afios el minimo ce
la ley.

Art. 2 — En homenaje especial al Libertador, la
provinciy de Misiones se denominard «Provincia de
San Martin,.

Art. 32 — En homenaje a la revolucién nacional, la
provincia de Chaco se denominara .Provincia de
Peréns.

Art. 4° — Las otras tres provincias conservaran sus
nombres actuales.

Art. 5° — De conformidad con las disposiciones con-
cordante:. de la Constitucién Federal de la Nacién Ar-
gentina, | Poder Ejecutivo procederd a la organiza-
cién constitucional de las nuevas provincias, especial-
mente revlada por el articulo 5° en lo tocante al ejer-
cicio y gsoce de sus instituciones locales que debe
garantizarles plenamente el gobierno federal.

Art, 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Eduardo Madariaga. — Felipe Gémez del
Junco. '

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sin petjuicio de la exposicién amplia que habré de
hacer cuundo el proyecto de ley que presento sea
tratado por el Honorable Senado, solamente debo
decir pocas palabras para fundar, de entrada, la tras-
cendental iniciativa que tengo el honor insigne de
someter ol exame del Congreso Federal y a la sana
critica de la opinién publica argentina, y, muy espe-
cialmente a la meditacién de las grandes masas popu-
lares del Partido Peronista de toda la Repiblica.

Cumplo con el deber de proponer la realizacién inte-
gral del pcnsamiento organizador de la Repiblica Ar-
gentina, con el viejo concepto de las Provincias Unidas
del Rio o« la Plata, y con la gran fuerza espiritual
y material que cimenté la formacién y consolidacién
de nuestr. magnifica Confederacién Argentina, desde
los albore ; mismos de la emancipacion americana.

Con todu orgullo cumplo también el deber de unir,
en las denominaciones de la ley que propongo, la
gloria inniortal de la epopeya del Libertador San
Martin eon la gloria naciente de la revoluciéon na-
cional que conduce con brillante estrella el caudillo
de la Republica en los tiempos actuales. Y, al hacerlo,
declaro mi indomable rebeldia frente a las personas
y mi hunilde devocién a los grandes ideales que
San Martin encarndé en su tiempo y que Perdén re-
presenta ¢n nuestros dias.

Podria haber propuesto otra denominacién nueva,
recordando al ciudadano que Iuché por la libertad
politica de los argentinos, pero dejo a los sefiores
senadores y diputados que recojan la sugestiéon: Rio
Negro podria llamarse «Provincia de Yrigoyen,.

Todos los territorios federales prenombrados han
logrado y. hace muchos afios la edad en que, por
ley, debieron provincializarse y alcanzar la igualdad
entre sus hermanas mayores, las provincias unidas de
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la Confederacién. Todos tienen poblacién de sobra
para cumplir con la ley:

Chaco ............ 408.000 habitantes
Misiones .......... 244.000 "
La Pampa ........ 160.000 ”
Rio Negro ........ 135.000 "
Neuquén,......... 86.000 »

Debo hacer notar que el territorio de Chubut esti
a punto de alcanzar la poblacién necesaria, vy podria
anticiparse su provincializacién por esta misma ley,
si fuera sancionada, como tengo esperanza de que
ocurrira,

Geografia, historia, cosas, hombres, desiertus y rea-
lidades de la civilizacién y del progreso, rconomia,
instituciones, riquezas, culturas, y todo cuanto a la
vida de los pueblos de Misiones, Chaco, La Pampa,
Neuquén y Rio Negro merezca evidenciarse ante el
juicio publico nacional, serd traido cuando llegue la
oportunidad,

El ilustre maestro de derecho ptiblico doctor Joaquin
V. Gonzalez, dice:

«Una de las mas grandes promesas que la provin-
cia hace a nvestra patria, es convertir las inmensas
y ricas regiones que hoy se denominan territorios,
en florecientes provincias de la Reptiblica, donde ai
amparo de lag libertades de la Constitucién se des-
arrollan las artes, las ciencias y en general, l» cultura
de las sociedades mis perfectas.,

Segin Vedia, otro maestro de derecho constitucio-
nal, ya en el afio 1893, hace 56 afios, un sefior ministro
del Interior, en la respectiva memoria, decin asf:

«Antes de fin de siglo, los territorios federales se-
rdn provincias, segtin poblacién.,

En el afio de 1919, el presidente Yrigoyen, on men-
sajes al Congreso, proponiendo la provineinlizacién
de La Pampa. Misiones y Chaco, decfa:

«Nuestra Carta Fundamental ha establecido que los
territorios nacionales deben gozar de los heneficios
inherentes a la soberania de provincias argentinas
cuando hayan alcanzado el desarrollo moral y ma-
terial que los habilite para obtener su ejercicio, ¥
es con ese designio que ha acordado al Honorable
Congreso Federal la facultad enumerada =n «l inciso
14, del articulo 67.,

iDe esta iniciativa presidencial van corridvs trein-
ta afos!

En la era de la revolucién, cuando la recuneracién
hacional y la independencia econémica completan las
grandes conquistas de la gloriosa Naci6n en marcha,
las nuevas provincias argentinas también completa-
rén el cuzdro de la Confederacién Argentin:, Repfi-
blica Argentina, Provincias Unidas del Rfo de la
Plata, segir las denominaciones histéricas y oficiales,
como dice el articulo 25 de la Constitucién de 1949,
del gobierno y del tetritorio de las provincias, Por
largos afios, hasta el fin del destino de nuesira raza,
la ereccién de las nuevas provincias. de los nuevos
Estados, en la plenitud de sus soberanias y en €l
recto y honesto ejercicio de sus autonomias, sera una
imperecedera gloria del gobierno y de la ~mpresa
histérica del excelentisimo sefior presidente de la
Nacién Argentina, general Perén, que —ial fini—
habria Jado cumplimiento a la Constitucion de la
Nacién y zcordado generosa y limpia satisfuccién a
‘las demandas reiteradas de 'os pueblos de la libertad
politica, del gobierno propio, de la liberacion elec-

toral, dentro de las magnas realizaciones . del go-
bierno federal del lider de todos los argentinos. Esta
es una obra que no entrevieron los gobiernos medio-
cres, ni fueron ogpaces de cumplir los gobiernos
pigmeos.

La opinién nacional, el periodismo nacional, todo
hombre de alguna cultura cfvica, cuantos estudian
las necesidades y las posibilidades de nuestra patria,
grande y poderosa, libre y soberana, independiente
y totalmente unida, duefia de su vida, de sus bienes,
de su historia y de su destino, saben perfectaments
bien que la provincializacién de los territorios feda-
rales solamente importa el reconocimiento y decla-
racién de un derecho indiscutible y de hechos evi-
dentemente gratos al noble patriotismo de todos los
argentinos.

Nada mas, por ahora.

Eduardo Madariaga.
PROYECTO DE LEY

E1 Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 12 — Declaranse provincias de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 13 y 68, inciso 14 de la
Constitucién Nacional, a los territorios nacionales de
Chaco y La Pampa.

Art, 29 — Lag nuevas provincias tendrén los limites
del territorio provincializado en cada caso.

Art. 3°— El Poder Ejecutivo procederd a convocar
las convenciones constituyentes, que se reunl}'én en
la ciudad capital de cada uno de los territorios.

Art, 49 —1T.a eleccién de convencionales, que se
efectuara de acuerdo con la ley nacional gle elecciones’
vigente y sobre la base del padrén na'cwnal. tenglra
lugar en la misma fecha en que se realice la e'lecc1'6n
de renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Nacién.

Art. 59 — Se elegirén 15 convencionales en cada te-
rritorio, de conformidad a la ley de elecciones na-
cionales. )

Art. 6° —Para ser convencional se requiere ser ar-
gentino nativo y poseer iguales requisitos y cah@ades
que para ser diputado de la Nacién. Los convenciona-
les gozarén, mientras dure su mandato, de las mismas
prerrogativas e inmunidades y recibirdn en concepto
de compensacién de gastos la suma de seis mil pesos
moneda nacional por todo el término de su actuacién.

Art. 7°— Es compatible el cargo de convencional
con el de miembro de cualquiera de los poderes de
la Nacién.

Art. 8° — Cada convencién deberd terminar su co-
metido dentro de los 90 dias de su instalacién, y no
podra prorrogar su mandato.

Art. 99 — Después de haberse organizado, cada con-
vencién dietard una constitucién bajo el sistema ve-
presentativo, republicano, de acuerdo con los princi-
pios, declaraciones y garantias de la Constitucién
Nacional, y que asegure la administracién de justicia,
el régimen municipal, la educacién primaria y la
cooperacion requerida por el gobierno nacional, a fin
de hacer cumplir la Constitucién Nacional y las leyes
de la Nacién que en su consecuencia se dicten. Con
estas condiciones el gobierno federal garantiza a las
nuevas provincias el goce y ejercicio de sus insti-“
tucioies,

Art, 10, — Deberén igualmente asegurar los derechos,
deberes y garantias de la libertad personal, asi como



Julio 5 de 1951

CAMARA D: SENADORES DE LA NACION

453

los derechos del trabajador, de la familia, de la an-
cianidad y de la educacién y la cultura, estableciendo
ademas el caracter de funcién social de la propiedad,
del capital y de la actividad econémica. No pueden
ser confrarias a la Constitucién Nacional ni a los
principios de las declaraciones de la independencia
politica y econémica,

Art 11 - Dictadas las constituciones bajo las re-
glas precedentes y comunicadas al Congreso, el Poder
Ejecutivo, dentro de los 90 diag posteriores a esta
comunicacién convocard a elecciones para que las
nuevas provincias designen sus autoridades. Dentro
de los 30 dias posteriores a la aprobacién de las elec-
ciones deberdn asumir sus cargos las autoridades de-
signadas y cesard tods intervencién de los poderes
hacionales en los asuntos de orden provincial.

Art. 12 - En las primeras elecciones generales na-
cionales posteriores a la constitucién de las autorida-
des provinciales, se elegiran los senadores y diputados
nacionales, cuyo, mandatos coincidirdn con los que
estdn en funciones. La primera vez se realizard un
sorteo por distrito para establecer quiénes terminaran
en el primer trienio.

Art. 13. — Todas las leyes del territorio, vigentes
en el momento de su admisién como provincia, que-
dardn en vigor en el nuevo Estado hasta que sean
derogadas o modificadas por la respectiva legislatura,
salvo que el cambio o modificacidon provenga de la
presente ley o de la Constituciéon de la nueva pro-
vincia,

Art. 14. — Pasaran al dominio publico o privade de
las nuevas provincias los bienes muebles e inmuebles
que, estando situados dentro de los limites territoriales,
carezcan de duefio o pertenezcan al dominio de la Na.
cién, excepto aquellos que el gobierno de la Nacién
necesite destinar a un uso puiblico o al establecimien-
to de un servicio publico nacional Dentro del plazo
de tres afios, una ley de la Nacién establecera, en
cada caso, la excepcién respectiva.

Art. 15. — Las deudas del territorio, validas en la
fecha de promulgacién de esta ley, seran asumidas y
pagadas por las futuras provincias, y éstas tendran
todos los derechos de indemnizacién y reembolso que
existan en favor del territorio.

Art, 16.— Mediante convenios realizados por las
nuevas provinciag y la Nacidn, se determinara cuéles
escuelas publicas pasardn a depender de aquéllas.

Art. 17. —Cada una de las nuevas provincias cons-
tituird un distrito judicial, debiendo proceder a la
organizacion de su Poder Judicial.

Sélo cuando se haya procedido a la organizacién
del Poder Judicial de cada provincia, les seran trans-
feridas las causas, tomando en consideracién las re-
glas generales legales que rijan las jurisdicciones
respectivas. Igualmente les serdn transferidos todos
los legajos, registros y actas correspondientes a las
causas pendientes.

Art, 18.—Una vez organizada la justicia provincial,
‘habra dos jueces nacionales de primera instancia en
el Chaco, con asiento en Resistencia, y uno en La
Pampa, con asiento en Santa Rosa.

Art. 19. — Mientras las nuevas provincias no dicten
sus propias disposiciones tributarias, continuaran en
vigencia los impuestos, tasas y contribuciones que
rijan al tiempo ‘'de su provincializacién.

Art. 20. — E] gobiertto de la Nacién continuard per- -

cibiendo todos los impuestos y pagando todos los
servicios administrativos con arreglo al presupuesto

del territorio hasta el 31 de diciembre del afio en que
se constituyan las autoridades provinciales, sin per-
juicio de la transferencia que pudiera hacerse de esos
mismos servicios, a las nuevas provincias, antes de la
fecha indicada.

Art, 21.—Una vez que se hayan organizado las
nuevas administracione como asimismo el Poder
Judicial, se hara la liquidacién correspondiente a lo
cobradu por las diferentes contribuciones, asi como
la de sellos, y si hubiera déficit, el gobierno nacional
y el de las provincias lo cubrirdn por mitades, de-
biendo asimismo recibir por mitades el excedente en
caso de que hubiera exceso de los impuestos sobre
los gastos. .

Art. 22. — Los gobiernos de las nuevas provincias
transferirdn al Ministerio de Hacienda de la Nacién
todos lus registros y deméas antecedentes relativos a
los impuestos cuya recaudacién corresponda al go-
bierno nacional.

Art. 23. — Para llevar a debida ejecucién la ley de
provineializacidn, la entrega de los distintos servicios
admini-trativos, con sus derechos y propiedades, cré-
ditos, activos y pasivos, que deban pasar a las nuevas
provinciag se hard por reparticién, debiendo en cada
caso convenirse los arreglos necesarios entre el go-
bierno nacional y los gobiernos de las nuevas pro-
vincias, a fin de establecer la forma y oportunidad
de la eutrega y las obligacioneg a que hubiere lugar.

Art. 4, — A los funcionarios, empleados y obreros
que pasan a depender de la administracién de las
huevas provincias, cualquiera sea el modo de la pres-
tacion de sus servicios y la forma de pago, se les
reconocerd: @) Identidad de jerarquia y sueldo;
b) Aportes realizados; ¢) Término, condiciones y
monto jubilatorio.

A todos estos efectos la Nacidn celebrard con las
nuevas provincias los convenios pertinentes.

Art. 25 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto Teisaire. — Alejandro B. Giavari-
ni. — Luis Cruz, — Samuel Gémez Hen-
riquez. — Francisco R. Luco. — Arcadio
B. Avendafio.

NOTA DE LA SENORA EVA PERON

Al sefior presidente del Homorable Senado de la

Nacidn. ‘

»

En mi caricter de mujer argentina que se ha visto
honrada con la presidencia del Movimiento Peronista
Femenino, fuerza civica pujante y nueva que cumple,
en su creciente impulso, los gloriosog postulados de
Is Argentina justicialista del general Perdn, y ejer-
ciendo ¢! derecho de peticionar que me acuerda el
articulo 26 de la Constitucién Nacional, me dirijo al
sefior presidente, y por su intermedio a la Honorable
Cémara de Senadores, para solicitar que, haciendo
oidos a un viejo clamor de los territorios nacionales
de La Pumpa y el Chaco, se dicte 1a ley que los con-
vierta en nuevas provincias argentinas, con todos
los derechos que la ley acuerda a las provincias y
en perfecta igualdad con sus hermanas.

No es posible, sefior presidente, demorar el justo
clamor de aquellos territorios. Han llegado a la ma-
yoria de edad y es necesario, de una vez por todas,
hacerles justicia. Hay que reparar un olvido de afios
y afios. Hace tiempo que han cumplido sobradamente
con las condiciones que para su provincializaeién
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exige la ley 1.532, Su poblacién sobrepasa en mucho
la exigida. Han templado su civismo en I escuela
de sus municipios. Sus recursos son notables. Mientras
La Pampa se ha recuperado heroicamente de tiempos
dificiles, gracias al noble esfuerzo de sus hijos —es-
fuerzo en que la humilde mujer de nuestros territo-
rics ha colaborado como un soldado méas de la Ar-
gentina justicialista—, el territorio del Chacr vuelca
en el pais sus riquezas magnificas, desde el algodon
& sus maderas, y constituye un verdadero y l:borioso
hormiguerqﬁ humano donde se exalta dia n dia la
dignidad del trabajo, que es la mas alta dignidad de
los hombres y mujeres del pueblo.

Todo lo tienen La Pampa y el Chaco: anfe todo,
recursos propios, como para constituir uns unidad
econdmica auténoma: y ademds poblacién cotno para
trabajar sus tierras y explotar sus riquezas, ¥ cultu-
ra civica, despertada y activada al compas ] mag-
nifico renacimiento de la conciencia ciudadina que
se exalta en la Argentina del general Perdn, como
para incorporarlos por siempré a la vida de la Ar-
gentina peronista, hermanas y compafieras de las
demds provincias que integran su unidad rolitica.

La provincializacién de los territorios nacionales de
La Pampa y el Chaco servird de aliciente a los de-
mas territorios para gue una vez cumplido =u pro-
ceso institucional, alcancen como éstos los beneficios
de su provincializacion tan pronto como sea posible

Las mujeres argentinas, sefior presidente. unidas
en el Movimiento Peronista Femenino que me honro
en presidir, quieren y piden que se repare un olvido
ya intolerable. La Pampa y el Chaco deben :er pro-
vincias: tienen derecho a ser provincias. En la Ar-
gentina del general Perdn, en la Argentina justicia-
lista, esa injusticia no debe persistir,

Con toda la fuerza de quien aboga por una causa
justa, sefior presidente, con todo el peso de 'mi con-
dicién de presidenta del Movimiento Peronista Fe-
menino, que se suma al clamor del pueblo de los te-
rritorios nacionales de La Pampa y el Chaco, dejc
fundado mi pedido de provincializacién al seror pre-
sidente y, por su intermedio, al Honorable (‘»ngreso
de la Nacién,

Dios guarde al sefior presidente.

Eva 1'erén.

Sr. Presidente (Teisaire). — En considcracién.

Sr. Ramella. — Pido 1a palabra.

El informe que tengo el honor de exponer en
esta ocasién, con motivo de la vrovincializacion
de los territerios de Chaco y La Pampa, voy a
someterlo al siguiente plan: haré una semblanza
histéricogeografica de cada uno de los ierrito-
rios que se provincializan; estudiaré los antece-
dentes legislativos que en esta materia se han
presentado al Congreso de la Nacién; haré una
breve referencia al derecho comparado para
terminar con algunas consideracioneg de indole
general y una sucinta explicacion del de:pacho
de la comision.
~ La Pampa, enclavada en medio del tercitorio
de la Nacion, fué poblada abundantemente por
indios de diversas tribus, asi como los puel-
ches, al Sudeste; los vorogas, al centro y Sur;
los ranqueles, en pleno centro de La Pampa; los

pehuenches, més al Oeste; los huileiches, al
Sudoeste, y bien al Sur, las tribus de los tehuel-
ches. Un medio de tal naturaleza tuvieron los
espafoles que atravesarlo en expediciones osa-
das y valientes, porque debe senalarse, cada vez
que se habla de nuestro pasado histérico, la ex-
traordinaria visién de los espafioles de entonces
al no dejar, practicamente, ninguna region de
nuestro territorio sin descubrir v sin dar infor-
meg concienzudos y acabados sobre ellas.

El primer espafiol que cruzé el territorio de
la Pampa Central, desde la ciudad de Buenos
Aires a Neuquén, es don Hernando Arias de
Saavedra. El nieto de]l fundador de Cérdoba y
su homénimo; Jerénimo Luis de Cabrera, tam-
bién emprendié en 1662 una expedicién monu-
mental compuesta de 200 carretas, 600 cabezas
de ganado, 460 hombres, lo que revela la per-
fecta organizacién de ella y como se compren-
dia la importancia que iban a tener esas regio-
nes en el porvenir,

Hay otrag expediciones, tales como la de Sil-
vestre Antonio de Roxas, en 1707, que llegd po-
siblemente a las margenes del rio actualmente
denominado Chadileuvu.

Por esa época, se publicé también una obra
notable denominada Noticia individual de los
caciques o capitanes pehuenches y pampas que
residen gl Sur, circunvecinos a la frontera de la
Punta del Sauce (que hoy comprende el lugar
denominado La Carlota), Tercero y Saladillo,
censo que asombra por su minuciosidad y co-
nocimiento de los parajes.

En 1778, también se destaca la expedicién
de don Manuel Pinazzo, en busca de sal, tan
abundante en esas regiones, expedicion que un
autor, Enrique Stieben, ha calificado de romana,
porque estaba compuesta nada menos que de
600 carretas.

Entre los viajeros que visitaron estas regiones
y las describieron con acierto, debe mencionar-
se el nombre del jesuita inglés Tomas Falkner,
que hizo una descripcién acabada de la Patago-
nia y de las zonas adyacentes de la América
Meridional. Este informe tiene una importancia
histérica trascendental.

De Chile también vinieron slgunas expedi-
ciones, tales como la de don Luis de la Cruz,
alcalde del cabildo de Concepcion, que atravesd
La Pampa, viniendo de esa ciudad, por orden
del rey de Espafa.

En la época argentina, también fué La Pam-
pa objeto de expediciones, algunas bien orga-
nizadas y equipadas. E1 mismo ano de la Revolu-
cién de Mayo, el veterano coronel don Andrés
Garcia fué enviado por la Junta a buscar sal
a La Pampa.

En 1819, don Feliciano Chiclana fué enviado
también a La Pampa a pactar con los ranqueles,
pero la expedicion més organica y completa fué
la de Rosas, que motivd una resefia acabada en
el Annuarie Historique Universelle, en 1834, Es-
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ta campafia, como digo, tuvo un plan tactico
que permitié entrar en todos los rincones de este
vasto territorio.

Después de la caida de Rosas, quien tenia
atemorizados a los indios, éstos reaccionaron e
invadieron nuevamente la provincia de Buenos
Alires.

A raiz de estas incursiones de los indios se or-
ganizan dos expediciones: la de Emilio Mitre en
direcciéon a Trenel v la de Nicolas Granada en
direccion a Salinas Grandes, pero ambas no
cumplen con los objetivos sefialados. Mas ade-
lante, en 1862, el general Julio de Vedia em-
prende otra campafna gue no llega a las tolde-
rias y, en este orden de ideas, debo senalar la
expedicion del general Lucio V. Mansilla, reali-
zada en 1869, y que di6 lugar a la publicacion
de su conocido libro Una excursion a los indios
ranqueles, de indiscutible valor literario.

Llegado Avellaneda a la presidencia de la Na~
cion, se ocupa de manera empefiosa en este pro-
blema de la lucha con el indio y por medio- de
su ministro Adolfo Alsina, traslada las fronte-
ras de la provincia de Buenos Aires a Puan,
Carhué y Trenque Lauquen. En esa oportuni-
dad, practicamente, el enemigo, el indio, es ven-
cido en toda la extension y en todas sus lineas.
Hasta que por altimo, el ministro de Avellane-
da, Roca, completa la ocupacién total de esta
parte del territorio argentino con la sumisién
absoluta de los indios.

Se entra en el periodo de la organizacidén cons-
-titucional, en el periodo de la estructuracién ju-
ridica de las vastas regiones que quedaban fuera
de las zonas que ocupaban juridica y tradicio-
nalmente las provincias.

Después de Pavon, en 1862, se dicta la ley nu-
mero 28, llamada «de fronteras», por la que se
declaran nacionales todos los territorios exis-
tentes fuera de los limites o posesiones de las
provincias, que es la primera ley donde, de
manera mas o menos orgéanica, se determina la
situacién de estas vastas regiones de nuestro
pais, practicamente despobladas y carentes de
nucleos civilizados.

En 1867, se dicta la ley nlimero 45, por la que
se fija la frontera con el indio en las regiones
del Rio Negro y Neuquén.

En 1878, se dicta la ley nimero 947, estable-
ciendo los limites de Buenos Aires, Santa Fe,
Cérdoba, San Luis y Mendoza, con respectc a
las fronteras sobre La Pampa, de modo tal que
practicamente esa ley es la que da origen al te-
rritorio actualmente ocupado por La Pampa.

Por ley de 1882, nimero 1265, en su articulo
20, se fija el limite Sur de La Pampa, a los
efectos de la mensura de las tierras conquis-
tadas.

En 1884, se dicta la ley ntimero 1532, todavia
vigente, que fija los limites de los territorios.

En 1862, La Pampa comprendia, ademas del
actual territorio de ese nombre, parte del de

Rio Ne:ro y del de Neuquén. El gobierno na-
ciondl devolvié a la provincia de San Luis, las
tierras (ue esta provincia le cediera en virtud
de esa ley, y le fué entregada la seccién 12 de
La Pan pa y parte de la 72, ‘

Y por ley de 1881, numero 1103, se devuel-
ven a (6rdoba 200 leguas que esta provincia
habia c¢edido a la Nacién para convertirlas en
tierras fiscales.

En eite proceso de formacion del territorio
de La Yampa, no creo que sea conveniente in-
sistir en los errores que se cometieron, porque
hay que reconocer el espiritu de sacrificio de
todos esos argentinos que penetraron en luga-
res tan indomitos y tan dificiles de conquistar
para la civilizacién. La division que se hizo de
La Panpa, partido indiscutiblemente de errores
que se cometieron en la medicion, al no tomar
en cuenla la distinta magnitud de los arcos de
paralelo, a medida que se avanzaba hacia el
Sur, y por eso, al realizarse el trabajo de me-
dicion purtiendo de los meridianos 59 y 10, te-
niendo n consideracion el meridiano de Bue-
nos Aires, es que se nota cierta especie de su-
perposicidén en la medicion de los lotes en el
centro e La Pampa. Estos errores no pudieron
corregirse por la magnitud de la obra, y con
ese motlivo se dicté la ley 5.217, en 1907, que
dejo todu como fuera hecho en 1881. Pero mien-
tras tanto v esto es lo fundamental, La Pampa
se iba poblando y los colonos iban adquiriende
tierras ¢n esas vastas latitudes afirmando con
su trabajo tesonero los principios de la argen-
tinidad. Y a raiz de la ley de remates de tierra,
1265, del afio 1882, pasaron al dominio privado
nada mecnos que 2.400.000 hectareas de tierra
en el territorio de La Pampa. La obra coloniza-
dora se iba cumpliendo con tesdn y con energia.
Por la ley 1.628, del aho 1885, de premios a los
jefes 'y oficiales que habian intervenido en la
conquist. del desierto, también se llego a faci-
litar el acceso privado a estas tierras que, si no
fueron oprovechadas directamente por estos
oficiales, por lo menos permitieron incorporar-
las a la comercializacion privada.

En La Pampa no existia ninguna poblacién
cuando fué ocupada por las tropas del ejército
argentinu. Es el coronel don Eduardo Rodri-
guez, al mando de la tercera division, el que
saliendo de Villa Mercedes, en San Luis, funda
el 12 de febrero de 1882 la Villa General Ben-

. jamin Victorica, nombre del que era entonces

ministro de guerra y que constituye por lo
tanto el pueblo mas viejo de La Pampa. Esta
expedicion al mando del coronel Rodriguez ex-
tendio sus lineas de wvigilancia hasta el Rio Co-
lorado e iba fundando fortines tales como An-
quilobo, Calchahué, Chapalcd, Trenalauquen,
El Carbon, Toay y otros, algunos de los cuales
fueron después origen de pueblos mas o menos
importarles.
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Ese mismo afio de 1882 se fundaba 1 prime-
ra escuela en Victorica y se hizo en poco tiempo
una gran cbra; se cre6 un hospital, una cuadra,
dos colegios y en 1884 se erigié la primera igle-
sia. Ese mismo afio, el 12 de agosto se funda
el fuerte de General Acha en el valle de Ma-
racd Chico por el general Manuel J. Campos y
realiza el plano para la ubicacién del pueblo, el
ingeniero Joaquin Cascallares, fundéandose si-
multaneamente una escuela. La actual capital
de La Pampa, fué fundada el 26 de abril de
1892 por un sefior Tomé&s Mason, hijo e ingle-
ses y que era duefio de una gran estancia con
el gignificativo nombre de Las Malvinas.

Practicamente este pueblo tenia una existen-
c¢ia anterior porque era el cruce de los caminos
entre Toay y Trenque Lauquen, y General Acha
y Victorica,

El proceso de civilizacion de La Pampa se
cumplia en forma répida y con un empuj:e
continuado. El ferrocarril llega a ese territorio
el 9 de septiembre de 1897 establecifndose la
estaciéon con el nombre de General I.igos. En
1894 se realizaron los primeros comicios para
elegir el concejo municipal. La capital se habia
instalado precariamente en el pueblo de Gene-
ral Acha, hasta que por decreto de marzo de
1900 se autoriza al gobernador, que en esa
época 1o era don Juan Luro, para tra:ladar la
cavital de General Acha a Santa Ro:a, y en
1904 se designd por decreto capital definitiva
a Santa Rosa v se trasladé el Juzgado Letrado
de General Acha a la nueva capital.

En el orden esniritual, en 1885 se inaugura
en la capital Santa Rosa, una capilln con el
primer sacerdote salesiano que actia en éesa
zona, don Juan Franchini. Ya en 1909 se cuenta
con una Escuela Normal y en 1917 se cstablece
el Colegio Nacional. Otros pueblos surfen rapi-
damente en el vasto territorio, asi, Bernasconi,
en 1888 que lo funda don Eduardo Nieres, en
1890 Hucal, en 1892 Parera, fundada por don
Faustino Parera, en 1894 Toay, fundada por
don Juan Brown, aunque va existia esta pobla-
cion como un fortin; Telén en 1901, fundada
por Alfonso Caddeville. Y asi se'va cumpliendo
el proceso de intesracién de La Pampa dentro
del orden civilizado.

En 1868, para referirnos a la evangelizacion
de esta parte de nuestro suelo, don Fray Moisés
Alvarez, franciscano, con la ayuda de! gober-
nador cordobés, establece una reduccidn a oris
llas del rio Quinto. El mismo padre Alvarez y
el padre Marcos Donati acompafiaron al coronel
Mansilla en su célebre excursién, y «l padre
franciscano Pio Bentiviglio acompafi® en sus
excursiones a La Pampa al coronel Racedo.
Por tltimo el arzobispo Castellanos ofrece la
evangelizacién de La Pampa a los salesianos,
que son los que han cumplido de manera més
integral la obra evangelizadora en esa zona.

Los primeros salesianos llegaron a General Acha
en 1896 y fueron el padre Pedro Orsi y Antonio
Mangano. La iglesia fué inaugurada en 1896 y
el Colegio Salesiano comenz6 a funcionar en
1897, afio en que arriba a ese lugar el conocido
salesiano padre Cagliero.

Mientras tanto la comunicacién de La Pampa
con las otras regiones del pafs se cumple de
manera penosa, pero por esforzados pioneros
de su progreso. Es digno de sefialar en esta cir-
cunstancia el trafico de galeras, especialmente
una denominada La Constante, que realizaba el
viaje entre Trenque Lauquen y Toay hasta
1900. E1 mismo afio en que se dicta la ley or-
ganica de _territorios, o sea 1884, se nombra el
primer gobernador de La Pampa, que lo fué
e! general Ayala aunque se hace cargo del go-
bierno varios afios después. El ferrocarril entra
en La Pampa a raiz de la ley 2.097, por la cual
se concedi6 a los sefiores Abreu, Torres y Com-
pafiia, el derecho para constituir un ramal que
debia pasar por General Acha y Victorica hasta
Villa Mercedes, y otro siguiendo de Toay en
linea recta a Rio Cuarto, transfiriéndose luego
la concesién, pero desgraciadamente no se ter-
min6 con el plan integral de los ferrocarriles en
esta nueva provincia que creamos ahora,

Con respecto a la situacién geografica de La
Pampa, y a 1a cual me referiré muy brevemente,
diré que se notan en ella dos regiones: la occi-
dental, comprendida entre el rio Chadi Leuvi,
el Colorado y el limite oriental y Sur de Men-
doza, y la oriental, comprendida entre el rio
Chadi Leuvitl, Curacé. Colorado y las provincias
de Buenos Aires, Cérdoba y San Luis.

En cuanto a sus rios, uno de los principales
¥y cuyo caudal de agua es fundamental para
este territorio, es el Atuel, que viene de la pro-
vincia de Mendoza. Antes el Atuel entraba por
el arroyo Butald; actualmente, por el arroyo de
Las Bardas, y corre hasta la laguna El Uncal.
Pero el rio principal, que constituye el limite
Sur de La Pampa, es el Colorado, que puede
constituir para esta nueva provincia, adoptando
un sistema racional de riego, un medio indu-
dable de recuperacién econdmica.

La Pampa es zona de bosques y también de
agricultura, pero desgraciadamente la explota-
cién irracional de sus bosques ha dado motivo
a un prohlema que si no se contempla con ener-
gla, adoptando medidas racionales y radicales,
puede ser gravisimo, y es el de la erosién de
su suelo, debido a la ruptura del equilibrio bio-
16gico en ese territorio.

El suelo de La Pampa es arenoso, pobre en
arcillas y humus, lo que facilita la erosién, pero
adoptando medidas que, como he dicho, debeun
ser orgénicas y serias, puede dotarsela de un
suelo adecuado para que su agricultura y sus
bosques sean suficientes para convertirla en una
regién rica y préspera.
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Con respecto a su riqueza mineral se han
hecho exploraciones en busca de petrdleo, sobre
todo una realizada desde el afio 1925 hasta 1929
por Wichmann y Sobral, no habiéndose encon-
trado por lo menos petroleo explotable.

Existen canteras de piedra, minas de cobre
y numerosas salinas que constituyen una explo-
tacién importante.

La agricultura, la horticultura y la ganaderia
estan desarrolladas de manera considerable, y
es de esperar que con una politica sana se
desarrollen aun mas.

Con respecto al territorio de Chaco, zona
completamente diferente al de La Pampa, pero
que en su diferencia integra de manera admi-
rable el territorio argentino, diré, tomando los
datos especialmente de un estudio hecho por
Herminio F. Gémez, que los indigenas que po-
blaban el Chaco eran ndémades y constituian
tres grupos de tribus o naciones: el grupo ma-
taco-mataguayo, el grupo guaycuri y el grupo
chana. Los tobas, pertenecientes al grupo guay-
curd, fueron los pobladores principales de lo
que hoy es el Chaco argentino. Sus tribus mas
conocidas se llamaron tobas, pilagds, mepenes,
abipones y mocovies.

También en el Chaco se sefiala el espiritu
esforzado de la conquista espanola. Alejo Gar-
cia, naufrago de la expedicion de Solis, que
quedd con otros espafioles en la isla de Santa
Catalina, fué el primero en hollar estas tierras
en procura de un camino hacia el Cerro de
Plata Potosi, en el aho 1524, Tras €él, y con el
mismo propdsito, lo hicieron sucesivamente Se-
bastian Gaboto y Diego Garcia, en 1526-1529;
Juan de Ayolas, en 1535-1536; Salazar de Es-
pinosa y Domingo de Irala, en 1537, 1540 y
1542; Alvar Nufez, en 1543; Nurio de Chévez,
en 1545 y 1546, y, por ultimo, otra vez Irala
en 1548. Con este viaje terminan las expedicio~
nes que los espafioles emprenden en las comar-
cas chaquenas hasta 1556, en que Nurio de
Chavez nuevamente recorre la region, encon-
trandose con la columna de Andrés Manzo, pro-
veniente del Perti. Hasta 1585, ano en que, por
orden del adelantado Juan Torres de Vera y
Aragén, parte la expedicion de Alonso de Vera
y Aragén al frente de 135 hombres, guaranies
auxiliares y abundante ganado, no se inicia la
colonizacidén estable,

El 15 de abril fundd la ciudad de Concepcién
de la Buena Esperanza del Bermejo, en Chaco
propiamente dicho. Esta ciudad perduré hasta
1631, fecha de su destruccién por los indigenas.

La tarea de conguistar el suelo chaqueiio
estuvo en rigor a cargo de las Reducciones.
En 1587 se inicia la evangelizacién del Bermejo,
y desde entonces la conquista pacifica por los
jesuitas y franciscanos permite poco a poco
fijar la linea de fronteras de avanzada de Salta,
Tucuméan y Santiago del Estero. La penetracion

espiritual facilitoé la accién de las autoridades
civiles y militares, de tal manera que hacia
finer: del siglo XVIII la Reduccion de San Fer-
nando, actual ciudad de Resistencia, constituia
un paso firme en las menguadas arremetidas. de
los naturales. La .necesidad de concentrar los
esfuerzos contra el espafiol durante las guerras
de la Independencia obligé a despoblar los fuer-
tes Je las fronteras; elle significé la pérdida
del territorio ya conquistado y el peligro de
los ataques del indio a las poblaclones avan-
zadas.

Lus gobiernos de provincia: Salta, Corrientes
¥y Santa Fe, fueron quienes debieron afrontar
la defensa o la conclusién de tratados pacificos
con las tribus comarcanas.

Lucgo de la organizacién nacional, el gobier-
no central se abocd al problema, La primera
providencia en tal sentido es la sancién de la
ley de 12 de septiembre de 1855, niimero 43,
por lu que se dispone la apertura de un camino
que uniese las provincias del Norte con el Pa-
rand Asi se buscaba fijar un limite a las in-
cursiones indigenas y facilitar la colonizacién.

En 1857 se inicié la repoblacién de la misién
de Sun Gerénimo, frente a Goya, imitando la
repoblacién de San Fernando —Resistencia, co-
mo he¢ dicho—, realizada por Corrientes. El ge-
neral Victorica, entonces ministro de Guerra,
organizd en 1860 una expedicién con el objeto
de fijar la frontera al Sur de Chaco. Por su
parte las provincias de Santa Fe y Salta re-
constituyeron los fuertes y poblados de su fron-
tera. El afio 1870 el teniente coronel Napolebn
Uriburu se interné en Chaco para someter la
indiada fronteriza que se habia sublevado. Su
expedicidon fué de gran éxito y contribuyé gran-
demeute & la ocupacion estable del territorio.

Cou la sancién de la ley ntimero 28, de 1862,
que «eclaraba nacionales a.todos los territorios
existentes fuera de los limites de las provincias,
se inicia el proceso de la delimitacion de Chaco
y reslantes gobernaciones. Concluida la guerra
de la Triple Alianza la Argentina no quiso im-
poner, como es notorio, el derecho de la vic~
toria para decidir las cuestiones de limites con
el Paraguay, y fué asi como se recurri¢ al ar-
bitraje del presidente Hayes, de los Estados
Unidns de América, quien fallé a favor del Pa-
raguay, pasando en consecuencia a integrar el
territorio de dicha nacién la zona chaguefa com-
prendida entre los rios Verde y Pilcomayo.

El primer gobierno de Chaco fué establecido
por determinacion del Poder Ejecutivo en 1872,
y organizado por la ley nimero 576 del mismo
afio. Segin sus disposiciones la autoridad era
ejercida por un gobernador, comisiones muni-
cipales v jueces de paz. El cargo de gobernador
fué ocupado por el general Julio de Vedia, y se
designé como capital a Villa Occidental, ubicada

\ frente a Asuncidén. Cuando sobrevino el laudo
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de Haynes fué preciso trasladar la cubecera de
la gobernacién, ya que Villa Occidental pasaba
al dominio del Paraguay. Se eligid para ello
Formosa, y alli se instalé la nueva capital en
1879. Con anterioridad la ley 686, de 1874, habia
creado la jefatura politica de Chaco Austral,
dependiente del Poder Ejecutivo nacional, con
lo que se dividia practicamente la gobernacién
regida por Ja ley 576 en dos territorios. Las
nuevas autoridades eligieron como su asiento la
antigua reduccién de San Fernando, designan-
dola Resistencia, por haber afrontado -tanto
tiempo sin proteccién oficial, las amenazas del
indio. Asf se perfilaba la futura gobernacion de
Chaco, de hoy. Mientras tanto las autoridades
nacionales no olvidaron el problema 'undamen-
tal: ganar a los naturales rebeldes lus regiones
que aun dominaban. Ya me he referido a la
expediciéon al mando del teniente coronel Uri-
. buru, en 1870.  Les siguieron las campafias del
coronel Obligado en 1879, del mayor Luis Jorge
Fontana en 1880 y del teniente coionel Juan
Sola en 1881, la del coronel Francisco Bosch en
1883. Estas expediciones prepararoi la gran
campana de 1884, concebida por el presidente
Roca y realizada por el veterano general Ben-
jamin Victorica, su ministro de Guerra,

-+ Sin poder detallar ahora las acciotes de esta
marcha, consignemos que gracias a «lla se ga-
naron mas de 5.000 leguas de territorio barbaro,

reduciéndose a la civilizacién a centenares de

tribus.

Por 1a ley de 1884, ntimero 1.532, «rginica de
territorios, quedaron fijados los limites del te-
rritorio de Chaco. Si bien la ley de 1884 daba
vida politica a los territorios, la obta civiliza-
dora distaba mucho de hallarse corrpleta. Por
ello, aunque someramente. resehar: la tarea
que en tal sentido realizaron el ejercito y la
iglesia, En 1885 una expedicién al mando del
mayor José N. Gomensoro hubo de reprimir la
subversién del famoso cacique Emak, Las su-
cesivas derrotas inflingidas a los belicosos ma-
tacos y tobas durante veinte afos de luchas,
dieron por fruto la pacificacién del territorio.

Baste, como ejemplo ilustrativo de la accion
esforzada del ejéreito de linea, recordar que el
Regimiento 12 de Caballeria consiyna en su
crénica, hasta 1901, 452 combates en 234 expe-
diciones. Al Regimiento 6 de Caballeria y al
jefe, teniente coronel Carles D. Fernandez, se
debe la fundacién, en 1913, de la ciudad Pre-
sidencia Roque Saenz Peila, de cuyn progreso
se admira el pais.

Ya he mencionade la campana «vangeliza-
dora de jesuitas y franciscanos durante la colo-
nia; aquélla continué después de la organiza-
cion nacional. De singular importancia fué la
visita que, en 1882, efectué a Chaco «l delegado
apostdlico, monsefior Luis Mattera, quien enco-
mendo a los misioneros el colegio de l.a Merced,

de Corrientes, la administraciéon espiritual de
las gobernaciones de Chaco y Formosa. La pro-
lifica actividad de esta orden ha dejado como
saldo la fundacién de numerosos pueblos y co-
lonias. Con posterioridad, el territorio chaquefio
dependié de Jla didcesis de Salta y luego de
Santa Fe, constituyendo ahora una didcesis in-
dependiente.

La gobernacion de Chaco, de una superficie
de 98.527 kildmetros cuadrados, toma una ex-
tensa porcion de las llanuras argentinas, donde
el relieve se caracteriza por la nivelacion gene-
ral y la falta de accidentes. Hay en la llanura
chaqueha grandes espacios que dan la impre-
sién de cabal horizontalidad en cuanto la vista
domina el horizonte. La existencia de grandes
zonas anegadizas, esteros y lagunas, es conse-
cuencia de ello.

La posicion de Chaco dentro del pais esta
lejos de ser de aislamiento. Contribuyen a ello,
las faciles vias de comunicacion de que dispone,
de las cuales las fluviales deben contarse en
primer término. El puerto principal, Barran-
cueras, se encuentra a 1.200 kilometros por via
fluvial de Buenos Aires, y a 42 horas de nave-
gacion, En linea recta, Resistencia se encuentra
aproximadamente a 800 kilémetros de Buenos
Aires.

En 1915 quedé dividido el territorio en ocho
departamentos: Resistencia, Campo del Cielo,
Napalpi, Tapenagi, Martinez de Hoz, Rio Teu-
co, Tobas y Rio Bermejo.

En cuanto a su relieve, clima y cubierta ve-
getal, diré previamente que Chaco esta den-
tro de la gran 4rea de nuestro territorio que
tiene clima de tipo calido. La parte oriental del
territorio que limita con los ries Parand y Pa-
raguay, y que comprende, aproximadamente,
los departamentos de Resistencia, Rio Bermejo,
Tobas y Martinez de Hoz, esta incluida en la
de clima subtropical sin estacién seca. Las ca-
racteristicas de la region oriental son: tempe-
raturas elevadas, precipitaciones abundantes y
regulares en todo el afio. La suma de precipi-
taciones medias anuales es superior a mil mili-
metros en esa regiéon. La parte occidental es de
clima calido, variedad tropical con estacidn
seca.

La diferencia principal de clima con respecto
a la oriental es la existencia de un periodo seco
gque se extiende casi a la mitad del aflo. Las
precipitaciones medias anuales son de 700 mi-
limetros.

Los rios de Chaco presentan una tendencia
notable a desviar lateralmente sus cauces (rios
Bermejo, Teuco, Guaycurl y Negro). Los mean-
dros indican que el curso no puede erosionar
verticalmente, sino que tiende a oscilar hacia
los costados. Con el cambio continuo de la linea
de maxima velocidad dentro del rio, resultan
socavadas las barrancas de poca resistencia. Es-
to ocurre ya con caudal mediano, pero resulta
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mas enérgico en casos de crecida, Otras cir- !

Comno ejemplo de lo que digo tenemos el au-

cunstancias se combinan y hace muy complicado ! mentu del valor de los productos elaborados:
el cuadro hidrografico de los rios chagquefios, l en 1914 era de $ 2.300.000, mientras que en 1947

por ejemplo, el atascarse por las «tapas», las
que se desplazan con el tiempo: la separacién
en varios brazos, etcétera.

En Chaco se distinguen varios aspectos
fitogeograficos, que corresponden a diversida-
des climaticas.

La vegetacion arbérea puede asumir en par-
tes aspectos diferentes: parque, sabana, etcétera.
Pero su masa es un_bosque ceréfilo, en el cual
el complejo arbéreo estd diseminado por claros
més o menos numerosos y de extensién muy
variable tapizados de vegetacion esteparea (es-
tera herbacea, arbustiva o salada).

En comparacién con las selvas subtropicales
contiguas a las cuales pasa en paulatina tran-
sicién, el bosque chaquefio, ademas de distin-
guirse por los numerosos claros, que lo carac-
terizan como una «asociacidon arbdrea abierta»,
es mas bajo y més ralo. Su altura media no
pasa de los 10 6 15 metros en la parte menos
himeda.

Hay un evidente empobrecimiento forestal
en los sentidos E-O y N-S: asi, pues, mientras
en Resistencia se han catalogado cien especies
de arboles, en Presidencia de La Plaza el nG-
mero se reduce a 30, y son sélo 15 en el borde
occidental del bosque chaqueno. Entre los 4r-
boles mas comunes, existe el quebracho con sus
variadas especies, siendo la mas valiosa de to-
das el llamado quebracho colorado chaquefio,
cuya durisima madera contiene la maéas alta
proporcion de tanino entre todos los arboles del
mundo; es de gran corpulencia y alta copa, que
llega a mas de 20 metros de altura. También
existe el quebracho blanco, que tiene una enor-
me difusion, pero que es de mucho menor valor.
Encontramos también el palo santo, el palo bo-
rracho, el virard, y entre los &rboles difundidos
en las secciones mas secas debe mencionarse el
algarrobo, con sus especies blanco y negro.

Comienza el desarrollo econdomico del Chaco
con la fundaciéon de Resistencia, en 1878, y el
establecimiento de las cien primeras familias de
colonos. Ya en 1910 el Chaco tenia las siguien-
tes cifras: valor de la tierra, 8.000.000 de pe-
sos; valor de los ganados, 7.000.000; valor de
las instalaciones, $ 1.700.000, y valor de las ma-
quinas y utiles, 429.000 pesos.

Las industrias y cultivos especiales del Chaco
atraen gran ntmero de gente deseosa de radi-
carse en el territorioc y van muchos también
para la recoleccion del algodéon y la zafra de la
cafia de azlcar.

De estos nuevos pobladores no pocos encuen-
tran condiciones mejores de vida y se quedan
definitivamente en el territorio. Este facil incre~
mento de poblacién aumenta el ritmo de la ex-
pansién econdmica, que no encuentra obstaculos
en su marcha.

ya era de $ 230.000.000. A su vez, el niimero de
hectéreas cultivadas con algoddén en 1914 era
de 3300 hectareas, mientras que en 1936 fué
de 2:5.000 hectareas.

La potencialidad econdmica del Chaco se ma-
nifiesta al decir que cuenta con 1.348 estable-
cimientos industriales, que dan trabajo a 14.893
personas. Como en todo el pais existen 86.400
establecimientos similares, el aporte del Chaco
signitica el 1,6 por ciento del total general.

La produccién del Chaco, de manera prinei-
pal, cunsiste en algodon, maderas y ganado vacu-
no, y en el orden industrial hay que sefialar la
fabriracién de aceites comestibles, fibra de al-
godon, elaboracion de madera, tanino, cueros y
otros productos varios.

En cuanto a la poblacién, diré que el Chaco
constituye la region del pais que en los Ultimos
30 aiws se ha estado poblando con mayor in-
tensidad y con mayor ritmo, habiendo logrado
septuplicar su poblacion en el periodo compren~
didoe rntre 1920, con 60.564 habitantes, y 1947
—afi¢ del Gltimo censo—, con 430.555 habitan-
tes. Hasta 1925 el proceso de poblamiento se
desenvolvid bajo el impulso del aprovechamien-
to de las tierras aptas para el pastoreo y la agri-
cultura general, asi como la explotacién de la
rique:a forestal, comenzando desde 1920 a
abrirse nuevas y brillantes perspectivas con los
cultivos de algodén y otras plantas industriales.
Es por eso que observamos un formidable as-
censo en el crecimiento de la poblacién desde
1920, cuyo ritmo en 1933 empezd a declinar
algo; no obstante, sigue manteniendose vigorosa.

En ¢l territorio hay 14 centros urbanos con
mas e 2.000 habitantes; 14 con mas de 500 y
meno;: de 2.000, y 12 semiurbanos con menos de
500. 1.a poblacién rural comprende 286.000 ha-
bitanies, aislados en grupos de 1, 2, 3 familias,
y muy raramente en un nimero mayor.

Corio conclusién en lo que respecta a Chaco,
diremos que la primera y mas importante se
refier. al crecimiento extraordinario de su po-
blaci¢n, habiendo gravitado sobre este creci-
mient, factores de dos dérdenes: 19, la afluencia
de fucrtes corrientes inmigratorias, tanto in-
ternas como internacionales, y 29, el crecimien-
to vepetativo intenso debido a la alta natalidad.
Las perspectivas ofrecidas por el aprovecha-
mient,) de nuevas fuentes de riqueza, asociadas
con sus correspondientes industrias, han hecho
que las corrientes inmigratorias se hayan esta-
blecido en Chaco fijando definitivamente su
residencia.

De lo expuesto con respecto a estos territo-
rios, podemos sacar como conclusién final que
la obra de civilizacion, llevada a cabo en los
mismos, ha sido realizada por argentinos exclu-
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sivamente, 1o que nos debe llenar de legitimo
orgullo, ya que demuestra que somos capaces
de efectuar una obra civilizadora en la mas am-
plia acepcidon de la palabra.

En este sentido, vuelvo a recalcar, estas nue-
vas provincias han de ser obra exclusivamente
argentina.

El anhelo de que estos territorios, al igual
que los otros que existen en el pafs, se convir-
tieran en provincias, es viejo en nuestra pa-
tria. No comprendo por qué todas estas inquie-
tudes no llegaron a canalizarse y convertirse
en realidad.

Haré una ligerisima resefia de los principa-
les proyectos presentados en nuestro Parlamen-
to sobre este problema.

En 1908 los diputados Adrian C. Escobar v Be-
nigno Rodriguez Jurado presentan un provecto
estableciendo el levantamiento de un censo en
el territorio de La Pampa, y que si de ese censo
resultaba que tenfa 60.000 habitantes, seria de-
clarado provincia. Como se ve, era un provecto
un tanto sui géneris.

En el proyecto del Poder Ejecutivo de 1914,
sobre ley organica de los territorios, se usta-
blecia que una vez que tuvieran el nimero de
100.000 habitantes los territorios de primera
categoria —porque se fijaban distintas calego-
rias de territorios— podrlan solicitar al Con-
greso de la Nacion la sancién de una ley que
los habilitara a convocar una convencién cons-
tituyente. Y una vez sancionada la Constitucién,
ésta seria llevada al Congreso, que determina-
ria si se admitia ese territorio como provincia.

En 1919 el presidente Yrigoyen remite un
proyecto al Congreso para que se declare pro-
vincia al territorio nacional de La Pampa, ini-
ciativa similar a la que presentara en 1922 para
que se transformara en provincia al territorio
de Chaco. Ambos proyectos son esquematicos;
no entran en mayores detalles con respecto al
proceso de la provincializacion.

En 1914 €l diputado Riti presenta un proyec-
to de provincializacion del terrltorlo de La
Pampa.

En 1926 el diputado Giuffra propicia la pro-
vincializaciéon de L.a Pampa y de Misiones Fn
ese proyecio esqueméitico se dejaba librado
todo a la reglamentacién del Poder Ejecutivo.

tn 1927 el diputado Bidegain reproduce prac-
ticamente el proyecto del diputado Giuffra.

Un proyecto mas organico se presenta en 1928
por el diputado Saccone, que propicia la pro-
vincializacién de La Pampa, Chaco y Misicnes.

El diputado Buira y otros, en 1932, presen-
tan un proyecto para que se provincialicen La
Pampa, Misiones, Rio Negro, Chaco y Formosa,
constituyendo una sola provincia estos dos te-
rritorios, proyecto que reproducen en 1936.

En el proyecto de ley crganica de territorios
elevado por el Poder Ejecutivo en 1938 se esta-

blecian clausulas que practicamente hacfan im-
posible la provincializacién de nuestros terri-
torios sino en un plazo muy remoto, porque
en el mismo se establecia que cuando los terri-
torios tuvieran 200.000 habitantes se convocaria
a un plebiscito a fin de conocer la voluntad
popular acerca de la elevacién del territorio
a la categoria de provincia, y tendria que pro-
nunciarse por la afirmativa el 50 ¢ de los
inscritos en los padrones, y sélo en ese caso
el Congreso podria determinar por ley si el
territorio era provincializado, agregéindose que
el proyecto de constitucién debia ser sometido
al Congreso para su aprobacién.

En 1939 el diputado Lépez Merino y otros
presentan un proyecto de provincializacién de
La Pampa, Chaco, Rio Negro y Misiones, pero
sin entrar en mayores detalles.

En 1941 el diputado Cooke propiciaba la pro-
vincializacién de Chaco, Misiones, La Pampa
y Rio Negro, en un proyecto bastante orgénico,
en el cual es de destacar que para la definitiva
aprobacién de la constitucién de las nuevas pro-
vincias era necesaria la resolucién afirmativa
de un plebiscito popular.

En el afio 1950 el diputado Tommasi también
presenta un proyecto bastante orgénico de pro-
vincializacién de los territorios de La Pampa
Chaco, Formosa, Misiones, Rio Negro, Neuquén,
Chubut y Santa Cruz; proyecto, como digo, bas-
tante organico, en el cual se introduce esta
novedad, que en realidad es extrafia a nuestras
instituciones: que la convencién constituyente
del territorio elegiria un gobernador provisio-
nal, quien convocaria a elecciones. Y digo que
es extraho a nuestras instituciones este sistema
porque no es propio que las convenciones cons-
tituyentes ejerzan funciones de caracter eje-
cutivo,

En el Senado argentino también ha existido
una inquietud por este problema de la provin-
cializacién. Y podemos decir con orgullo que
desde que se ha constituido este Senado, com-
puesto por senadores peronistas, los proyectos
han sido abundantes en ese sentido, porque ha
sido —y creo interpretar el pensamiento de los
sefiores senadores— un anhelo firme de todos
que algunos territorios se conviertan en pro-
vincias.

En este aspecto la comisién ha considerado los
proyectos que se sefialan en el despacho y tam-
bién el que fuera presentado con anterioridad
por el sehor senador Durand, y especialmente
los proyectos del sefior senador Madariaga, del
sefior senador Gémez del Junco, del que habla,
y, en particular, que es el que en definitiva
se ha tenido en cuenta para la redaccién del
despacho, el presentado por los sefiores sena-
dores Teisaire, Giavarini, Gémez Henriquez,
Avendafio, Luco y Cruz.
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El ejemplo méas notable que tenemos en el
derecho comparado es indiscutiblemente el de
Estados Unidos. La clausula de la Constitucién
norteamericana contenida en el articulo 49 de
la seccion 3% dice «que el Congreso podré
admitir nuevos Estados a esta Union, pero no
se formarad o se erigird ningln nuevo Estado
en el territorio de ningan otro Estado, ni se
formara ningtn Estado por unién de dos o mas
Estados o partes de Estados sin €] consentimien-
to tanto de las Legislaturas de los Estados en
cuestion como de] Congreso.» Clausula como se
ve muy similar al de la norma del articulo 13
de la Constitucién nuestra y que hay que reco-
nocer que ha sido tomada del texto norteame-
ricane,

En Estados Unidos. cuando se quiere con-
vertir un territorio en Estado, se dicta una ley
conocida con el nombre de enabling act, es
decir una ley mediante la cual se comienza
el proceso de provincializacidon. Sin embargo,
hay que destacar que en la practica norteame-
ricana, en el caso de los Estados de Kentucky
y de Virginia, los territorios no esperaron a la
enabling act, sino que ellos procedieron a dic~
tar sus propias constituciones sin esperar la
sancién de esta ley por parte del Congreso y
luego pidieron la provincializacién, de manera
que se siguié un proceso inverso al comin. Las
leyes norteamericanas de provincializacién o de
estatizacion, aplicando la terminologia usada
alli, son muy minuciosas, y la comisién ha te-
nido en cuenta estos precedentes por la simili-
tud existente en el proceso federal norteameri-
cano y argentino. Por ejemplo, la ley de pro-
vincializacion de Nueva Méjico establecié que
el gobernador del territorio, junto con el juez
supremo y secretario del mismo, fijaran el na-
mero de delegados que deberian nombrar los
distritos para elegir la convencién constituyente.
En el texto de la ley se establecié de manera
pormenorizada todos los detalles que deben
reunir las nuevas constituciones, y se establecid
una clausula interesante: la necesidad de que
fa constitucién nueva sea sometida al Congreso
y al presidente de la Reptblica. Como dato in-
teresante debo referirme a los proyectos de
leyes sancionados por las Camaras de represen-
tantes en marzo de 1950, transformando en Es-
tados a los territorios de Hawaii y de Alaska,
sanciones que no se han convertido en ley por
cuanto les falta la correspondiente aprobacién
del Senado. El procedimiento que se adopta en
estos proyectos de leyes es muy semejante al
que hemos seguido en el despacho de la comi-
sion: los delegados a la convencién se eligen
en representacion de circuitos y de distritos.
Se introducen pormenores sobre todos los as-
pectos a establecerse en la constitucién y se
hace una detallada descripcién de los bienes
que se reservan los Estados Unidos de Norte-
américa, sobre todo en lo que se relaciona con

‘los parques nacionales. Tienen clausulas atinen-

tes a la legislacion exclusiva, que ejerce el Con-
greso norteamericano en los lugares adquiridos
por compra o cesién de los Estados, y se esta-
blece que la constitucion estad sometida al refe-
réndum del pueblo de los nuevos Estados y
luego aprobada, no por el Congreso, sino ex-
clusivamente por el presidente de los Estados
Unidos de Norteamérica. Yo me pregunto: si
nosotros hubiéramos introducido una clausula
semejante en el proyecto que estd en discu-
sion, se nos hubiera acusado de que no cum-
plimos lus practicas de la més pura ortodoxia
democratica.

Hay un detalle interesante también en este
proyecto, como digo, de estatizacién de Hawaii
y Alaska: y es que la eleccidén de los diputados
y senadores nacionales se realizard una vez que
se hayan organizado constitucionaimente los
nuevos kistados.

En lo: paises de régimen federal, tales como
Brasil, Venezuela y Méjico, se adoptan sistemas
muy parecidos al del derecho constituciona) ar-
gentino. Asi, por ejemplo, la Constituciéon de!
Brasil de 1946 dispone en su articulo 29 que los
Estados pueden incorporarse entre ellos. subdi-
vidirse o desmembrarse para anexarse a otros
o formar nuevos Estados, mediante e} voto de
sus respectivas asambleas legislativas, el plesbi-
cito de las poblaciones directamente interesadas
v la aprobacién del Congreso. Parece que exis-
tiera una tendencia en el derecho constitucional
moderno a someter estos asuntos al referéndum
directo del pueblo. El articulo 3% de la misma
constitucién brasilefia dispone que los territorios

. podran, mediante una ley especial, constituirse

en Estados, subdividirse en nuevos territorios o
volver a formar parte de los Estados en que
hayan sido desmembrados.

La Constitucién de Venezuela de 1947, aun-
que prarticamente estd suspendida, dispone en
su articulo 82 que los territorios federales pueden
optar a la categoria de Estados cuando tengan
50.000 habitantes, mediante la correspondiente
ley del Congreso Nacional.

La Constituciéon de Méjico de 1917, con las
reformax introducidas en 1948, dispone en su
articulo 73 que el Congreso tiene facultad para
admitir nuevos Estados o territorios a la Unién
Federal, para erigir los territorios en Estados
cuando tengan una poblacion de 80.000 habi-
tantes y los elementos necesarios para proveer
a su existencia politica, para formar nuevos.
Estados dentro de los limites de los existentes,
con ciertas condiciones; entre ellas se necesita
la conformidad de las Legislaturas estaduales
interesadas y de las deméas Legislaturas.

Ahora, ;jculdl es la naturaleza institucional
de los territorios? Son, desde luego, divisiones
administrativas dependientes del gobierno fe-
deral, pero su situacién de division administra-
tiva es puramente fransitoria, porque como lo
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reconocen todos los constitucionalistas, tanto
argentinos como extranjeros, en el sentido real
del Estado federal, los territorios, en realidad.
constituyen provincias en embrién. La division
del pais en un doble sistema de gobierno, frderal
con respecto a las provincias, unitario con res-
pecto a los territorios, se debe a la fuerza de
las circunstancias histéricas, porque, como he
dicho, los territorios eran realmente simples
expresiones geogréficas; no habia ntcleos hu-
manes civilizados capaces de tener gobierno ¥
entonces se justificaba perfectamente, como lo
establecid la Constitucion de 1853, que es:s ex-
presiones geograficas dependieran directomente
del gobierno federal.

Pero en el proceso de civilizacién en que han
entrado definitivamente los territerios nrgen-
tinos, esa doble clase de gobierno no tiene una
justificacién posible. Y estuvo en el e:piritu
de los convencionales de 1853 que esos terri-
torics formaran parte integrante del gohierno
federal argentino, es decir. del sistema foderal
argentino, en un pie de igualdad con las otras
provincias preexistentes, porgue es un contra-
sentido juridico que en un pafs haya dos si:temas
de gobierno: uno federal y otro unitario.

¥n la discusion de la ley de terriforios en
1884, el miembro informante dijo mas o menos
lo gue he expresado, con estas valabras «Los
territerios que se organicen son la gestacion de
nuevas previncias que mas tarde han de incor-
porarse a la vida nacional con su autenomia
v soberania local, su gobierno propio, su cons-
titucién v leyes especiales, de manera «ue la
ferma de gobierno que hoy se adopta debe ser
anrobada para instruirlos y adiestrarlos en el
rol aue con el tiempo estan llamados a desem-
pefiar en el mecanismo de nuestras institu-
ciones.»

Desgraciadamente el proceso de interracién
de los territorios. dentro de nuestro sistema fe-
deral, no se cumplid en nuestro pais en la misma
forma que en los Estados Unidos. En este altimo
pais bastaba que hubiera un ntcleo de pobla-
cién con un concepto de vida civilizada para
gue inmediatamente ese territorio se trunsfor-
mara en provincia. Y muchos territorios se
constituyeron con la desmembracién de los pri-
mitivos Estados que constituyeron la union en
1776, v luego en la Constitucion de 1747.

En la jurisprudencia norteamericana también
se ha sentado este principio fundament:l: que
la situacion de territorio es puramente transi-
toria. Asi en el caso Territory vs. Scot! 20 N.
Y. 401/6, la Corte de Apelacicnes de Dakota
establecié que «...el verdadero propdsito es que
cada territorio tan pronto como sea posihble sea
organizado en Estade, tomando el lugar y la
parte de tal en la Nacion. La categoria de te-
rritorio no es mas que un Estado de incavacidad
transitoria. Todo elemento esencial para la

transformacion en Estado estd latente, y la po-
litica a seguir ha de ser la de utilizar este pe-:
riodo como de preparacion necesaria para la
vida activa e independiente que la aguarda».

Todos estos precedentes llevan a la conclusion.
de la justicia asoluta que tiene el proyecto que
estamos considerando.

Mediante este proyecto, que sin duda ha de
ser convertido en ley, se realiza de manera mas
cabal la igualdad juridica dentro del territorio
srgentino, en las distintas zonas del pais. La
idea del federalismo tiene una energia vital ju-
ridica indiscutible. No es un simple mecanismo,
diriamos asi, de téenica juridica el federalismo,-
sino que tiene una trascendencia tan enorme
que el mismo derecho internacional, como lo he
sefialado muchas veces, estd nutrido intimamen-
te de esta idea del federalismo, como un medic
méas adecuado para realizar la justicia y orga-
nizar cabalmente y bien el gobierno de los
hombres.

El federalismo permite realizar una organi-
zacién adecuada de las funciones publicas. El
problema fundamental —aceptado el principio—
es el de delimitar las competencias en las dis-.
tintas esferas en que puede realizarse la funcién
de gobierno, siguiendo el proceso lbgico que
concibe la mente humana desde el municipio, la
provincia, el Estado, y aun la organizaciéon mun-
dial. Y en este sentido he de sefialar, por ejem-
plo, que Italia, que es un pais esencialmente uni-
tario, ha organizado por su Constitucién —admi-
rable de muchos puntos de vista por su solidez
juridica—, ha organizado, como digo, con sabi-
duria el gobierno de las regiones.

Y digo que en esta materia del federalismo
lo fundamental es organizar bien las distintas.
competencias. Existe un proceso que ha sido
examinado muy bien por los autores de una ten-
dencia unitarizante en todos los Estados federa- .
les, desde Estados Unidos, Canada, DBrasil,
Méjico y, desde luego, nuestro pafs. Pero es un
proceso unitarizante que se explica por una
razén de organizacion logica, porque el sistema
federal no puede tender a la dislocacién del pais
sino & la integracion de él. Se adopta el sistema
federal no para desvincular a los organismos que
lo integran, sino para integrarlos armoni-
camente, y esa integracién armonica ha de
completarse algin dia, como digo —tal vez
insistiendo demasiado sobre el tema, porque lo
considero fundamental—, delimitando las com-~
petencias.

Lo fundamental es saber qué es lo que com-
pete al gobierno federal, qué a las provincias,
qué a los municipios. Asi, por ejemplo, en este
proceso de integracién que a veces lleva una mira
unitarizante, podriamos poner el ejemplo, para
ser claros, de Ia construccién de caminos. Con la

‘mira de establecer un orden en la red vial ar-

gentina, se tuvo la sabia idea de constituir la
Direccion Nacional de Vialidad. El principio no
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pudo ser mejor, pero tal vez se llevd esta idea a
un extremo exagerado. Lo que era de la compe-
tencia del gobierno federal era la planificacién
de las redes camineras, pero tal vez en esto se
pecd por un exceso centralizante, al adjudicar a
esa reparticion la ejecucion de obras en las pro-
vincias, con el agravante que dentro de las pro-
vincias también existen direcciones de vialidad
provincial, de manerg que se produce una su-
perposicion de funciones, ung superposicion de
tareas y se quita a las provincias lo que es
propio de ellas, como es la ejecucién de las
obras, en vez de dejar al gobierno federal exclu-
sivamente lo que son la planificacién, la co-
ordinacion y la direccién central.

Es un caso que cito por via ejemplificadera
v que puede repetirse en otros tipos de organi-
zaclones, Algin dia ha de producirse en nuestro
pais la racionsalizacion administrativa, en el cabal
sentido de la palabra, de modo que cada uno se
mueva en su esfera de accidon para nho realizar
tareas dobles, tareas que en realidad implican
una traba en el desenvolvimiento del pais.

Aparte del significado que tiene la creacion
de estas nuevas provincias, en cuanto van a ser
unidades indestructibles dentro de la Nacion
Argentina, ha de tener este significado altisimo,
y es de que han de llegar al Congreso de la Na-
cidén con voz y con voto nuevos representantes,
senadores y diputados, que han de traer al Par-
lamento argentino sus voces encendidas para

"que se escuchen los reclamos de estas regiones
He senalado en el curso de esta exposicion los
valores econdmicos que existen en estos territo-
rios, pero para mi lo fundamental es la conside-
racion del problema humano. Cuande se discutio
la ley de territorios en la Camara de Diputados
en 1882, se traté de introducir una reforma me-
.diante la cual era necesario no solo tener un
numero determinado de habitantes, sinc que se
pretendia establecer que los recursos en los te-
rritorios debian cubrir los presupuestos de gastos
para ser admitidos como provincias. Felizmente
esa clausula no prosperd, y digo que felizmente
no prosperg, porque no se debe tener Gnicamente
como indice de la capacidad de un territorio de
nuestra patria, lo que produzca en bienes ma-
teriales, sino al nucles humano que sea capaz
de producir esos bienes, porque todo hombre
puede desenvolver su personalidad si se le dan
las ocasiones para ello, y ser un elemento util
para el Estado.

En 1946, y refiriéndome casualmente a este
problema de los territorios que clamaban por
ser provincias, v a estas consideraciones de in-
dole econdmica, habia escrito que «la desvalo-
rizacion del hombre como tal, y del hombre ar-
gentino especialmente, ha formado en nuestra
patria como una especie de freno para realizar

- cosas grandes. Se duda de la capacidad produc-~
tiva del elemento humano, y por ello se mantie-
nen poblaciones enteras en la miseria y en el

desamparo». Es decir, que con el pretexto de la
pobre:a de los seres humanos no se les dan los
medios adecuados para que el ser humano pue-
da ser un hombre realmente productor en nues-
tra sociedad. Felizmente, el panorama del pafs
se ha transformado totalmente en este punto de
vista, y el general Perdn ha podido decir en rea-
lidad, con frase genial, que lo mejor que tene-
mos ¢s el pueblo, y confiando en él y en su
bondad —y también en la del pueblo argentine
que vive en los territorios—, nosotros tenemos
la absoluta seguridad que esta ley ha de produ-
cir frutos copiosos de bien para nuestra patria.

Hay algunas personas que enuncian una serie
de males con esta provincializacién, porque hay
gente que siempre estd dispuesta a ver los males
de las cosas que se realizan, de tal modo que,
seglin ellos, habria que no moverse para no
causar ningln perjuicio a nadie. Pero en toda
empresa existen inconvenientes, luchas, y es de
hombres resueltos y decididos vencer todas las
trabas y todas las dificultades.

No rreo que en el proceso de provincializacién
de territorios puedan producirse y encontrarse
mayores inconvenientes que en la epopéyica
conquista de esos mismos territorios por solda-
dos y ciudadanos argentinos.

Quicro senalar, con este motivo, la extensién
democratica que implica esta sancion, El go-
bierne de Perén es acusado falsamente por gen-
te interesada, desde luego, como antidemocratico
¥, si embargo, durante su gobierno se les ha
dado voto a las mujeres, a los habitantes de los
territorios en la eleccion de presidente de la
Nacion, y ahora se les va a dar la oportunidad
a dos lerritorios argentinos para que elijan sus
propias autoridades. El caudal de electores se
ha méy que duplicado en- nuestro pais desde la
fecha en que Perén ha asumido el gobierno,
pero, sin embargo, porque votan més y votan
mejor y con mas libertad se tacha al movimiento
peronista de antidemocrético.

En ¢! proyecto de ley se ha procurado esta-
blecer de la manera maéas clara posible las dis-
tintas ctapas en que debe cumplirse el proceso
de provincializacion, Los articulos 19 y 29 decla-
ran, de manera enfética, la provincializaciéon de
esos territorios y fijan sus limites de acuerdo
con lay atribuciones que tiene el Congreso en
esta materia. Los articulos 32 al 89 determinan
cémo han de elegirse las convenciones consti-
tuyentes; los articulos 92 al 10, de manera sucin-
ta, determinan, de acuerdo con los precedentes
de otrus paises, especialmente Norteamérica, el
conteriido de estas constituciones. Si tal vez esos
dos articules, 99 y 10, desde el punto de vista
estrictamente juridico, fueran innecesarios, por
cuanto de acuerdo con lo que dispone el articulo
59 de nuestra Constitucién las provinciales de-
ben ajustarse a los preceptos y a la forma re-
publicana representativa de nuestra Constitu-
cion, esas dos normas se imponen como un acto
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de afirmacion categérica del Congreso argenti=
no, en el sentido de que las condiciones para el
ingreso de estos dos territorios en el concierto
de las provincias argentinas debe hacerse es-
tructurando las nuevas constituciones dentro de
los conceptos fundamentales en materia politica
y social que informa la Constitucién de 1949,

El articulo 11 determina la fecha en que se
han de elegir las autoridades provinciales una vez
sancionada la Constitucién. El articulo 12 prevé
en qué ocasién han de elegirse los representan-
tes al Congreso, El articulo 13 determina de
manera clara, porque no puede haber solucion
de continuidad en la aplicacién de las leyes que
rigen un territorio, que ha de estar en vigencia
la legislacién nacional durante un tiempo eh
la nueva provincia, hasta que se haya dictado
sus propias leyes.

Los articulos 13 a 15 determinan el régimen
de los bienes, cosa muy importante de estable-
cer. En este sentido —y esta es una opnion
personal mia—, creo que en lo que se refiere a
las escuelas publicas, lo prudente seria trans-
ferir todas las actualmente existentes en lo¥ te-
rritorios a las nuevas provincias, porque en mi
concepto, el régimen de la ley Lainez ya esta
superado en nuestro pals, ya que todas lag pro-
vincias, puede decirse, estdn en condiciones de
mantener sus propias escuelas.

Los articulos 16 y 17 se refieren a la organi-
zacién del Poder Judicial provincial y a Ia del
Poder Judicial nacional, que ha de quedar en
esas provincias una vez que se haya organizado
el Poder Judicial provincial. Como el proceso
juridico de formacién de una nueva provincia
es harto dificil, el articulo 22 contiene una clau-
sula comprensiva para subsanar cualquier difi-
cultad que pueda suscitarse entre la Nacion y
las nuevas provincias; y lo méas adecuado en
esta materia es el régimen de los convenios. Por
medio de los convenios que realice la Nucidn
con las nuevas provincias ha de zanjarse cual-
quier dificultad que pudiera surgir entre una
entidad y las otras.

El articulo 23 determina-la situacién de los
empleados publicos, de modo que se. contempla
por una razon de equidad y de justicia la situa-
cion de estos servidores del Estado.

Esta provincializacién no es acto puramente
espontaneo del Congreso argentino. La comision
ha tenido a la vista una inmensa cantidad de
peticiones provenientes de Chaco y La Pampa
solicitando su provincializacién. Los gremios
obreros, las fuerzas vivas, los maestros, los es-
tudiantes, todo habitante, podriamos decir, de
esos territorios, ha hecho llegar su reclamon so-
licitando su provincializacién; de modo tal que
el Congreso argentino, en esta ocasidn, puede
decirse que no hace mas que cumplir un acto
que ha sido solicitado por esas mismas pobla-
ciones. Se ha hecho fiel intérprete de este re-
clamo de las poblaciones de Chaco y Forniosa,

la sefiora Eva Perdn, la que en una conceptuosa
nota leida en esta Camara ha hecho oir su voz
de mujer argentina y de presidenta del movi-
miento femenino, solicitando, «con toda la fuerza
de quien aboga por una causa justa», la pro-
vincializacién de esos territorios. (Aplausos.)

El presidente de la Reptiblica ante delegacio~
hes numerosas de territorianos ha manifestado,
igualmente, que es de justicia que Chaco y La
Pampa se conviertan en provincias. El proyecto
de ley esta rodeado, pues, de muy altos auspicios.

Tal vez sea un lugar comtn decir que esta
sancién tiene una gran trascendencia histérica,
pero creo que nunca cuadra mejor esa frase que
en esta ocasién. A casi cien afos de dictada la
Constitucién de 1853, cuya estructura politica
fué mantenida en sus elementos fundamentales
en la reforma de 1949, todavia estaban sin cum=
plirse sus cljusulas previsoras que obligaban a
la formacién de nuevas provincias.

Los territorios que quedaban fuera de las pro-
vincias a mediados del siglo pasado eran, como
va lo dije, realmente meras expresiones geogra-
ficas dominadas por el indio, carentes de los
principios de la convivencia social. Por eso se
explican que quedaran bajo el dominio del go-
bierno federal, pero cuando las agrupaciones
humanas adquirieron cierta consistencia y el
indio fué dominado, negarles la igual participa-
cién politica y juridica que tienen los otros na-
cleos del pais, era irritante y contrario a los
principios del Pacto Federal que es el funda-
mento de la unién de los argentinos.

En el juicio de la historia, en el balance jus-
ticiero e implacable que realizan unas genera-
ciones sobre las que les precedieron, estoy se~

guro que esta ley serd considerada como uno

de los pilares que sostienen a la Nacién.

Nada més. (jMuy bien! en las bancas.
Aplausos.) ‘

Sr. Madariaga. — Pido 1a palabra.

Sefior presidente: desde la noche del 4 de
junio de 1943, aquella memorable noche del 4
de junio en que, modesta y expresamente, fijé
mi adhesién fervorosa a la histérica proclama
del coronel Per6n, he visto sucesos extraordina-
rios, he sentido emociones profundas y he cose-
chado satisfacciones que no se borrarin ya de
mi espiritu de ciudadano,

Desde luego, la revolucién de junio y la revo-
lucién definitiva de octubre son acontecimientos
imponentes de la historia nacional, cuyas conse-
cuencias mediatas e inmediatas perduraran co-
mo la Nacién misma en el curso lejano de los
tiempos futuros y seran cada dia més fecundas
y mas luminosas en los escenarios de la patria
y del mundo.

Asimismo, la justicia social y la redencién
femenina mediante el sufragio universal de va-
rones y mujeres, en cumplimiento de los ideales
definitivos de la Revolucién de Mayo, también
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fueron trascendentales como hecho social y fun-
damentales como hechos politicos que transfor-
man de modo radical el viejo sistema de la
democracia representativa de la Reptblica Ar-
gentina, dia a dia, bajo el imperio de la Cons-
titucion justicialista de la Nacién en lo federal
y de las 14 nuevas constituciones provinciales
en el orden particular de los Estados.

Desde la jornada de junio, no obstante los
sucesos contradictorios, la Nacién Argentina esta
en transformacién permanente, que nada ni na-
die podra detener nunca mas.

Desde la revolucién militar, el reinado del
fraude, la simulacién republicana y la violencia
policial, no son sino un recuerdo infausto en la
historia verdadera del pueblo argentino, ya que
también existe la que nunca fué verdadera,
sino simplemente <«historia escrita» de los pue-
blos americanos, vale decir: la narracién nove-
lera de cuentos y ficciones, de mentiras politi-
queras y de gobiernos y gobernantes que no
cumplieron sus programas ampulosos ni acre-
ditaron sus palabras por las realizaciones impe-
recederas de la verdad en los hechos sociales
o en los hechos politicos.

Y desde el dia méas luminoso atin en que la
revolucion militar pasa al pueblo, en las jorna-
das multitudinarias del 17 de octubre de 1945,
una nueva Argentina se destaca en los escena~
rios del mundo,

Y digo el dia méas luminoso, sefior presidente,
porque nadie ignora que mientras la revolucién
no pas6é a las masas populares siempre existio
¢l peligro del retroceso y de la inoperancia, que
nos habria llevado a la mas funesta y ominosa
desilusion pablica y, légicamente, a un nuevo
y doloroso descreimiento popular.

La revolucién tenia que desencadenarse en
las masas populares como consecuencia inely-
dible de todas las calamidades politicas y socia-
les del régimen caduco y depuesto por las fuer-
zas armadas de la Nacion, porque asi venia
impuesta desde el fondo de las edades argen-
tinas, como definicién propia de la Nacidén
misma.

El pueblo argentino traia en la sangre y en el
espiritu, como la fe y el patriotismo, como la
virtud republicana y la lealtad a los juramentos
primordiales de sus horas bautismales, la verdad
inmanente de la revolucion. El destino le habia
puesto marca a fuego como para que nunca se
borrara el origen de la raza gaucha y desapare-
ciera el claro sentido de su ejecutoria inmortai
y divina entre los pueblos elegidos de la tierra,
que es esta Nacion Argentina.

En solemnes ocasiones, durante el largo obs-
curantismo del pasado, se habia proclamado la
revolucién como la Ultima esperanza de la
nacionalidad contra sus detractores internos y
externos, mientras los pueblos gemian bajo el

| peso abominable de la tirania fraudulenta -y

rapaz que, a si misma, se denomind «clase go-
bernant. argentina», en la inocente creencia de
de que nosotros éramos la chusma de alparga-
tas sin poder ni rebeldia,

Montando guardia permanente a lo largo de
todos los infortunios, y sin que fuera doblegado
nunca por las adversidades, ni por la opresion,
ni por la mentira, ni por el dinero, ni por la
canalla fraudulenta del oprobio, ni por la trai-
cion a lu patria, el pueblo argentino vivié siem-
pre su propia vida, como si presintiera en todos
los tiempos el advenimiento de la justicia, de
la libertad, de la igualdad y de la fraternidad,
prometidas a la Nacidén en los decretos y pro-
gramas augurales de los doctores, sacerdotes
y generales de la emancipacion rioplatense.

Asf fuimos como pueblo, asi somos y asi sere-
mos siemnpre, sefior presidente.

Las emociones mas puras, los pensamientos
mas esclarecidos y las plumas mas brillantes
enefiaron al pueblo argentino la fe nacional, que
es la creencia en Dios, Nuestro Sefior, y en la
grandeza nacional de nuestra raza. Por eso sen-
timos el poderio de nuestra patria y proclama-
mos a los cuatro vientos de la fama que el (nice
imperialismo que aceptamos es el imperialismo
absoluto de nuestra soberania entre los pueblos,
Asf vivimos los argentinos el lento y largo pro-
ceso de) ideal revolucionario sin que se apagara
la llama de la esperanza ciudadana, tantas veces
victoriosos en las urnas y otras tantas veces
enganacios en los gobiernos.

El escepticismo, el descreimiento, la corrup-
cion politica en que han vivido los gobiernos
divorciados del pueblo argentino, necesariamen-
te teniau que desencadenar la tempestad reve-
lucionaria, la accién reparadora, tan pronto co-
mo las fuerzas armadas de la Nacion restituye-
ran el limpio escenario de las manifestaciones
publicas y aseguraran el imperio del juego lim-
pio y fecundo de la voluntad nacional.

Tampouco podia esperarse la recuperacion ar-
gentina de los mismos personajes, grandes y
chicos, que habian convertido el altar de la
Republica en un mostrador de mercaderes y de
entregas. Impregnados de fraudes, contumelias
y negocus, no podia esperarse de ellos ni siquie-
ra la expresion de la verglienza civica, porque
ya habian abandonado los severos conceptos
morales y las altas inspiraciones del patrioti¥mo
en el teatro facil de la simulacién inveterada
de la democracia. El pueblo argentino, verdad
es decirlo, tenia. ideales y no dejo sin cuidado
ni en olvido complice las viejas virtudes repu-
blicanas, los verdaderos principios de la moral
cristiana y las valerosas consagraciones en pro-
cura de la libertad electoral, de la dignificacion
del trakajo, de las mejoras econémicas y gre-
miales, de la cultura social, de la vida mejor
y de la lealtad a la bandera nacional. Nunca dejé
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de ser igual a si mismo el pueblo argentino,
sefior presidente.

En las ciudades, pueblos y campanas de toda
el inmenso territorio nacional habia una gran
Nacion que tenia ideales y que nunca transigio
con todo lo que habia sido justamente condena-
do. Habia fe y habia esperanza en dias luminosos
que llegarian al final del largo infortunio para
poner punto final a las noches del oprobin oli-
garquico en el clarecer sin sombras del adveni-
miento triunfal de la revolucién. Y asi vivimos
los argentinos que sofiamos como los poctas y
que somos creyenies como los misticos. Por
eso pudimos resistir sin doblegarnos, nunca, ante
nada ni ante nadie, verticalmente puestos de pie,
Asi nos encontré la revolucion militar, asi vi-
bramos cuando la creacién de la Secretaria de
Trabajo y Previsién de la Repiblica, cuando el
decreto famoso del estatuto del peén rural, cuan-
do todas las realizaciones del coronel I'erén,
anteriores a las jornadas de octubre.

Nadie dudaba ya, nadie tenia temor a la opre-
sion porque solamente se aguardaba el instante
de salir a las calles de las ciudades y a los
caminos infinitos de las campafas.

El hecho social que precede al hecho politico
fué claro: la Nacidn con ideales y con fe habia
conocido, en verdad, a su nuevo conductor na-
cional, Ya habiamos escuchado, desde cerca o
desde lejos, la palabra esperada, el gesto impo-
nente, la emociéon y la elocuencia del que no
miente al pueblo desde las tribunas de las pro-
mesas faciles.

Los hechos, mucho mas que las palabras. die-
ron fama y nombradia a uno de los coronelas de
junio, que la Divina Providencia habia prodes-
tinado a la cabeza de la Nacion Argentina cn los
dias turbulentos de la humanidad contempo-
ranea, como un milagro mas en las edades del
tiempo y la opinién y para que fuera lo que ya
fué y lo que tiene que ser aun.

Ya habiamos escuchado los discursos magis-
trales del joven coronel, al principio sorpresivos,
después mas profundos, y luego definitivamente
acordes con el verdadero sentimiento nacional
y mas armoniosos con los ideales de la Nacidn,
como nunca habiamos escuchado, ni mas claros
ni méas imperativos, ni mas valientes, en las ex-
presiones de los conductores del pais argentino,
sea ante el pueblo argentino o frente a las na-
ciones del mundo, en la proclamacion definitiva
de la libertad politica y de la soberania inter-
nacional. Este nuevo jefe de la Nacién po era
«uno mas» en los sucesos politicos, y asi o in-
tuy6é la Nacion entera, desde los rascacielos
portenos hasta los Gltimos ranchitos de las cam-
panas mas lejanas de la heredad nacional. Obre-
ros y campesinos, gauchos y puebleros, trahaja-
dores y soldados, como en una formidable
explosién de sacudimiento politico y social, a la
vez, confudiéronse en las calles y en los caminos,

en las plazas y en las pulperias, en los cuarteles
¥ en las estancias argentinas, en los ingenios y
en los obrajes, desde el Pilcomayo hasta la An-
tartida, ardientes de fervor patriético y plenos
de afirmacién revolucionaria. Fueron las horas
inciertas, fueron los instantes increibles, cuando
la caida y la entrega parecian fatales; pero,
también eran los dias en que una sola vibracién
patridtica cruzaba hacia todos los rumbos de la
Reptublica, y brillaba méas alta la estrella de la
esperanza popular, Y asi llegamos a la revolu-
cion de octubre, acontecimiento gemelo del
acontecimiento de mayo. La victoria de los
pueblos, fué la victoria de la revolucién de los
argentinos, la misma que cada hijo de este pais
glorioso traia entre la sangre de la raza, en el
corazén y en el cerebro, y fué la victoria del
coronel Perdn, La historia registrara estas ver-
dades sin ninguna posible falsificacién, porque
estas cosas no son de la historia falaz de la oli-
garquia.

Con satisfacciéon de argentino, puedo repetir
hoy las palabras del coronel Perén, escritas en
sus memorias y que se refieren al 17 de octu-
bre de 1945, memorables palabras de la victo-
ria popular: «El dia 17 de octubre desde el
hospital Militar asisti a los hechos mas trascen-
dentales de toda la revolucién de junio. Ellos
llenaron todo mi corazén de argentino y de pa-
triota: jla revolucién, hecha hacia dos afios y
cuatro meses por el ejército, habia sido com-
prendida y habia pasado al pueblo y en con-
secuencia habia triunfado!»

Y agrega el coronel Perén: «...Doy en este
dia mi primer abrazo a esta inmensa masa po-
pular que representa la sintesis del sentimiento
de la Republica entera: la verdadera civilidad
del pueblo argentino. Por eso, sefiores, como
simple ciudadano, en esta oportunidad, en este
dia 17 de octubre de 1945, y mezclado en esta
inmensa masa sudorosa y fuerte, quiero estre-
char profundamente a todos contra mi corazén
como lo podria hacer con mi madre».

Y ahora, a seis afios de aquellos sucesos tras-
cendentales, como decia entonces el corone]
Per6n, yo deseo refrescar los recuerdos y las
emociones de la revolucion, porque se presta
para ello esta oportunidad solemne de la histo-
ria, en que se vuelve a abrir el trono dignisimo
de las Provincias Unidas del Sur para erigir los
asientos federales de los nuevos Estados de la
Republica Argentina.

Y es oportunidad propicia también para re-
frescar estas memorias populares porque se
vincula a ambos sucesos —Ia revolucién de
octubre y la creacién de las nuevas provincias
argentinas—, el nombre y la figura de quien
fuera la compafiera extraordinaria en octubre
y que es ahora la compatriota ejemplar que
abre Jas puertas de la Nacién y nos impulsa con
su palabra gentilisima y sus mensajes concep-
Tuosos, a la sancién de esta ley de libertad poli-
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tica, de soberania popular y de provincializacion .
de La Pampa y Chaco, en cumplimiento de
la voluntad nacional, que €l jefe ilustre, general
Perén, representa en los destinos de la patria.

Los que venimos luchando por ideales inmar-
cesibles y por los viejos postulados de la revo-
lucién argentina, los que ng hemos claudicado
en ningun tiempo ni hemos rendido las armas
de la civilidad argentina ante los poderes frau-
dulentos», los que hemos recorrido los caminos
v las sendas de los llanos y las montafas, asi
como las calles y las plazas de los pueblos y
ciudades, llevando entre pecho y espalda algo

mas que el corazon, y hablando y escribiendo |

las verdades absolutas del devenir revoluciona-
ria, estamos aqui, en estas bancas eminentes del
Senado de la Nacion, para seguir cumpliendo los
mandatos seculares del pueblo, bajo la directiva
suprema del general Perén y para interpretar,
con nuestra mejor reverencia, los mensajes pa-
tridticos de Eva Peron.

La creacién de las nuevas provincias argen-
tinas, tal como nos ha sugerido con meridiana
claridad y con incontestables razones la sefiora
de Perén, me ofrece la oportunidad de traer
estos recuerdos al Senado y volver sobre viejos
caminos, cuyos rumbos fueron siempre claros y
lejanos, a tal punto que parecian inalcanzables.

Habiamos esperado tantos afos, nos habiamos
envejecido en las luchas por la justicia y por la
verdad, que solamente después del 4 de junio
y después del 17 de octubre creimos cercana la
realizacién de nuestros ensuefios civicos més pa-~
tridticos, mas desinteresados y mdés idealistas,
entre los cuales nos parecieron también funda-
mentales para la Republica esta ereccion lumi-
nosa de los nuevos Estados que el plan de go-
bierno del general Perdn contempla y dispone;
y que la ilustre presidenta del Partido Peronista
Femenino auspicia ante el Congreso federal,
con la autoridad politica que posee a justo titulo,
respaldada por la imponente masa argentina de
las nuevas ciudadanas, con méas de cuatro millo-
nes quinientos mil votos iguales y libres en las
realizaciones de la nueva Argentina,

Nosotros sabemos de la emocidn civica que
embarga a los ciudadanos, varones y mujeres,
de La Pampa y de Chaco, en estos instantes de
la consagracién de sus ideales y de sus viejas
esperanzas. Nosotros sabemos muy bien, sefior
presidente, de la contenida y fuerte emocion
que en estos instantes también ha puesto en
tension vibrante de patriotismo a otros pueblos
hermanos, a otras regiones de la patria, cu-
yas aspiraciones deben mantenerse vivas, deben
cultivarse con la misma pasidén nacionalista de
siempre, con la encendida esperanza que ilu-
minara las rutas de La Pampa y de Chaco,
porque no deben olvidar jamés que la verdad
¥ la justicia son los principios fundamentales
de la doctrina peronista.

Y esa verdad y esa justicia, deben aguardarla
con religioso recogimiento, en la absoluta se-
guridad de su llegada, de su ineludible y fatal
llegada, porque también es verdad axiomatica
de la revolucion argentina la expresion que las
masas sudorosas proclaman como categorica
afirmacién de la voluntad nacional: «Perdn
cumple, Evita dignificas,

Tenyo la absoluta seguridad de que llegara
la hora y todas las esperanzas y necesidades
politicas, sociales y econdmicas de los territo-
rios felerales seran totalmente ejecutadas, por-
que etlamos en el amanecer de los dias mas
brillantes de esas regiones de la patria. Tengo
la seguridad absoluta, repito, sefior presidentg,
que Rio Negro, Formosa, Neuquén, Misiones,
Chubui, Santa Cruz, Comodoro Rivadavia, Tie-
rra del Fuego, nuestras islas surefias, nuestra
Antartida, tendran con el tiempo todas las con-
sagraciones constitucionales y politicas que ellos
merecen por su acendrado patriotismo, por su
fervor nacionalista, por su ideal de autonomia,
por la importancia creciente de sus rigquezas,
por la cultura de sus pueblos, por el denuedo
de sus trabajadores, por el esfuerzo imperté-
rrito de sus mujeres y de sus hombres, en la
realizacién triunfante de la doctrina peronista,
que es, en definitiva, imperio augusto de la ver-
dad y la justicia, como muy bien lo ha dicho el
sefior presidente del Partido Peronista, contra-
almirante Teisaire, en alguna oportunidad.,

Por ahora, pues, estructuraremos las dos nue-
vas provincias o Estados de 1a Republica, que se
incorpuran a la constelacién radiante de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, en armo-
niosa iyualdad juridica y se suman a los prin-
cipios, declaraciones y garantias de los pactos
preexistentes, que forman parte integrante de
la Constitucién federal, segln la inigualada elo-
cuenciu del PreAmbulo inmortal.

Por mi parte, y como senador de la Replblica
por el listado de Corrientes, dejo expresa cons-
tancia de la profunda satisfacciéon que emociona
mi espiritu en este instante solemne en que
cumplimos un. mandato de la Constitucion,
creando nuevas provinclas, pero también el
mandato de la historia de la Nacién, en la ruta
de su xrandeza integral y de su poderio estu-
pendo en la regién Sur de Ameérica.

Las nuevas provincias entran, pues, con todas
las prerrogativas constitucionales, propias de la
autonomnia de los Estados, y deberan tener muy
presente el articulo 19 de la Constituciéon de
la Nacién al dictar sus propias constituciones,
porque es de fundamental importancia que se-
pan la: nuevas provincias esa disposicion esen-
cial de nuestra existencia nacional: «Articu-
lo 19: La Nacién Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa, republicana,
federal, seglin lo establece la presente Cons-
titucion. »
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Y como una resonancia perenne de la verdad
y de la justicia en la historia, también deben
escuchar siempre la afirmacion definitorin del
articulo 25 de la Constituciéon Argentina san-
cionada también en 1949, que dice asi: «Las
denominaciones adoptadas sucesivamente desde
1810 hasta el presente, a saber: Provincias Uni-
das del Rio de la Plata, Repiblica Argentina,
Confederacién Argentina, seran en adelante
nombres oficiales indistintamente para la desig-
nacién del gobierno y del territorio de las pro-
vinciag, empledndose las palabras «Nacién Ar-
gentina» en la formacién y sancién de las leyes.»

Y a,esta parte final del articulo 25 se rcfiere
el articulo- 74 de la Constitucidn al establecer

ia férmula que se debe usar en la sancién de las
eyes.

Por otra parte, los pueblos de las nuevas pro-
vincias, al constituir sus futuras convenciones
constituyentes, asumirdn la soberania y auto-
nomia propias de su ereccidn al rango eminente
de nuevos estados, ya que desde ese instante
memorable entraran a la vida con todas las pre-
rrogativas que se dejaron establecidas en los
articulos 97, 98 y 99 de la Constitucion de
1853, vigentes en la de 1949, En este concepto,
las nuevas provincias deben tener muy presente
que para la realizacién de sus ensuefios civicos,
de sus ideales democraticos, tan largamente
acariciados, tan profundamente sentidos, tan

dignamente reclamados, sole fué posible ahora,:

en la era histérica de Perén, porque recién
ahora se cumple lo que se promete, se ejecura
lo que se proyecta, se dice la verdad, se hace
la justicia y se rinde a la patria estas consagra-
ciones magnificas de las nuevas provincias,
mediante -las palabras y la firmeza del general
Perén, y la sugestion gentilisima de la més
eminente argentina de la historia: <humilde
mujer», como ella quiere, pero también figura
universal de la democracia contemporéanea.

Durante cincuenta afios los gobiernos y Con-
greso ofrecieron la provincializacién a Ly Pam-
pa y a Chaco, entre otros ferritorios,

Innumerables iniciativas prometieron lo mis-
mo en las dos Camaras del Congreso federal,
pero la verdad es que nunca se ocuparun de
los territorios federales, sino para la dilapida-
cion ignominiosa de la tiera publica, para la
explotacion sin control de los bosques fiscales,
de los campos de pastoreo, cuando no de ne-
gocios infamantes.

Por eso dice tantas verdades la nota de la
. presidenta del Partido Peronista Femenino al
Congreso Federal, que son verdades absolutas
e incontestables.

A los que venimos luchando desde hace
treinta afios por la conmsagracion del dia de
hoy, nos consta que son verdades absolutas, y

yo dejo constancia de ello con verdadero pla-
cer de ciudadano.

Sefior presidente: el afio pasado hice un es-
tudio amplio, con niimeros y con estadisticas,
de algunos territorios federales en este mismo
recinto del Senado. Estan en el Diario de Se-
siones. Nada tengo que quitar ni agregar a
lo que dije entonces. Confirmo mi juicio en
lo referente a Chaco vy La Pampa. Pero, ahora,
agrego algunas cifras mas: el nuevo padron
o cuerpo electoral de la Nacion, nos ofrece los
ciudadanos y ciudadanas siguientes: provincia
de Chaco —que con el pueblo chaguefio yo
la llamo provincia de Perén—, varones: 105.950
electores; mujeres: 85.310 electoras. Cuerpo
electoral: 191.260. ‘

Provincia de La Pampa: varones, 47.045; mu-
jeres, 37.180. Cuerpo electoral: 84.225 ciuda-
danas y ciudadanos.

Estos son los cuerpos electorales de las pro-
vincias argentinas que erigimos en este dia
memorable de la historia nacional. Sobre ellos
deberan elegirse las convenciones constituyen-
tes, investidas, desde luego, del poder consti-
tuyente, en la organizacion de los gobiernos
Iocales,

Por primera vez en nuestro desarrollo fe-
deral, se incorporan nuevas provincias, corno
nunca se hizo. La expectativa nacional es gran-
de y la alegria de las antiguas provincias esta
visible en el recinto constitucional del Senado
de las provincias. Ninguna voz se dird en con-
tra de estas consagraciones de la Nacién. Hay
unanimidad en la creacién de los nuevos Es-
tados argentinos.

Al votar esta ley de la grandeza nacional,
yo saludo a los ciudadanos, varones y mujeres,
de las hermanas menores de mi provincia de
Corrientes y pido a Dios —invocandolo como
en el PreAmbulo—, fuente pura de toda razén
y justicia, proyecte un rayo de luz sobre cada
frente ciudadana en las jornadas futuras de
las nuevas provincias de la Confederacion Ar-
gentina, creadas por la Nacidén bajo el ilustre
gobierno del excelentisimo sefior presidente ge-
neral Perén.

Finalmente, sefior presidente, termino este
voto repitiendo lo que dije en mi proyecto de
provincializacién: La opinién nacional, €l pe-
riodismo nacional, todo hombre de alguna cul-
tura civica, cuantos estudian las necesidades y
las posibilidades de nuestra patria, grande y
poderosa, libre y soberana, independiente ¥y
totalmente unida, duefia de su vida, de sus
bienes, de su historia y de su destino, saben
perfectamente bien que la provincializacién
de los territorios federales importa el recono-
cimiento y declaracion de un derecho indis-
cutible y de hechos evidentemente gratos al
noble patriotismo de todos los argentinos.

Nada mas. (jMuy bien! jMuy bien! Aplausos
en las bancas y en las galerias.)
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Sr. Mendiondo. — Pido 1a palabra.

Sefior presidente: hablo en mi caracter de
presidente de la Comision de Asuntos Politicos,
a la que fué también girado este asunto de tan-
ta trascendencia.

Como feliz interpretacién de un anhelo, con
valiente sentido de justicia, como auténtica ex-
presién de solidaridad argentina y en la mas
ajustada interpretacion constitucional, la sefio-
ra presidenta del Movimiento Peronista Fe-
menino hace llegar al Honorable Senado de la
Nacién las aspiraciones de un poderoso sector
de la ciudadania argentina.

Muchos intereses encontrados, algunos de
poca enjundia, hacian que la injusticia se pro-
longase y que asi, nuestro sentido federal se
viese entorpecido. Apenas si el ejercicio del go-
bierno comunal y de alli en adelante, todo
coartada y sin expresion de cindadania, como
si en ellos no hubiera latido jamés el ser na-
cional. ‘

iDiferencia terrible apenas se pasaba el li-
mite demarcatorio!! jDiferencia entre el terri-
toriano y el ciudadano argentino! Este en ple-
no goce de sus derechos y obligaciones, y cons-
trenido aquél a una especie de ostracismo, en
absoluta incapacidad politica, sin una sola re-
presentacién, en medio de un aislamiento,
inadecuado a un régimen de argentinidad, de-
mocracia y justicia. Vivir en los territorios na-
cionales era estar ajeno a los problemas fun-
damentales de la convivencia politica, y apenas
si se podia considerar al argentino de los terri-
torios como un simple espectador del desarro-
1o institucional del pais. Diriase, entonces que
no estaba plena la integridad de la funcién po-
litica superior nacional, y que esta amputa-
cién casi congénita hacia que la voluntad de
un millén y medio de argentinos no fuese fac-
tor de equilibrio politico, careciendo asi la
Argentina de una verdadera armonia democra-
tica, a la que aspira, sin embargo, y en lo fun-
damental, nuestro régimen juridico constitu-
cional.

Tengo aqui, sefior presidente, el memorial
presentado por la sefiora Eva Perdn. Invoca, en
primer término, su caracter de mujer argenti-
na, y lo hace con la plenipotencia que le otor-
ga la inmensa mayoria de las ciudadanas ar-
gentinas, que la han elegido como la gloriosa
presidenta del Movimiento Peronista Feme-
nino. s

Reconoce, pues, este petitorio, sefior presi-
dente, el mas ilustre origen, ya que el mismo ha
sido iniciado por esta nueva fuerza civica, que
con generoso impulso repite v cumple ante el
mundo los postulados de la Argentina justicia-
lista del general Peron.

Vive dofia Eva Per6n atenta como nadie al cla-
mor de los pueblos; y es por eso que, erguida
frente a la injusticia y respaldada por la vo-
luntad de mas de un millén de ciudadanas, lle-

ga a este alto cuerpo solicitando se dicte la
ley que convierta a La Pampa y a Chaco en
nuevas provincias argentinas, con todos los
derechos que la Constitucién acuerda a las pro-
vincias, y en perfecta igualdad con sus her-
manas,

«No es posible demorar, dice la sefiora de
Peron, el justo clamor de aquellos territorios.»
Y todos dumos fe, sefior presidente, de que la
abnegada abanderada de] justicialismo ha es-
cuchado alli, al lado mismo de las selvas cha-
quenas, ere clamor que ella invoca y que tan
maravillosamente traduce con la valentia y la
responsab:lidad de los que escriben las grandes
paginas d« la historia. Y lo decimos asi, sefior,
porque la provihcializacién de estos territorios
represents sin duda un jubiloso hecho histérico
de indudable trascendencia en la vida futura
de la Argentina. «Es necesario hacerles justi-
cia», nos dice la presidenta del movimiento pe-
ronista femenino, y agrega: «Hay que reparar
un olvido de afios y afios». Y lo cierto es, sefior
presidente, que estas aseveraciones no admiten
réplica, ya que son la expresién mas fiel de la
realidad martenida oculta por la indiferencia
a veces interesada de los que pretendian man-
tener vigente en la Argentina esta otra ex-
presion de injusticia.

«Todo lo tiene Chaco y La Pampa, y ante
todo, recursos propios como para constituir una
unidad econdmica auténoma», dice la reclama-
cién de F¥va Perén; «y, ademés, poblacién co-
mo para trabajar sus tierras y explotar sus ri-
quezass.

Y bien, sefior presidente; quien conociera
Chaco, por ejemplo, desde las primeras déca-
das del siglo, cuando Resistencia era apenas
una plaza con dos o tres edificios y un largo
callején fangoso que en su afan de alcanzar el
rio se llegaba hasta Barranqueras, cuando el
monte estaba alll mismo, prefiado de riguezas
inmensas, pero encubriendo también junto a
las malevas el peligro de las sabandijas y has-
ta el salto hermoso pero artero y brutal del
yaguarets; quienes recuerden lo que Chaco
fué entonces, podrdn apreciar el extraordina-
rio vigor espiritual de los hombres que fueron
a poblarlo.

Criollos casi todos, con el hacha afilada y
rutilante, abriendo inmensas picadas por don-
de entrarian mas tarde las Iuces de una civiliza~
cién en donde el trabajo es la maxima expre-
sién de cultura. Y junto a este bravio soldado
civil, estaba presente la mujer, {inica expre-
sion de «ulzura, alli donde todo era salvaje. La
mujer, &in cuya heroica presencia no hubiera
sido posible el arraigo de las poblaciones en lo
que pritmero fué apenas rancherio y fueron
después, casi de inmediato, ciudades surgidas
como por arte de magia, alli mismo, entre
las selvas, en las picadas méas anchas. Allf es-
taba la mujer, a la que Eva Perdn representa
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y que en su mas alta mision humanitaria no
solamente cuidaba y amparaba su extraordi-
naria pareja, sino que, ademas, alimentaba y
vestia a la prole, que en un proceso de ma-
ravillosa aclimatacién constituiria de inmedia-
to el hombre chaquefio, tipo de caracteristicas
étnicas excepcionales, absolutamente detado
para completar la empresa iniciada.

Llegd después la era grandiosa del oro blan-
co, vy Chaco ya conquistado se pobld dc fa-
milias legadas de todos los rincones del inun-
do, que al lado del hombre de Ia tierra, en un
proceso de seleccion natural, casi salvaie, a
veces terriblemente eliminatorio, fué, sin em-
bargo, cubriendo de blanco las espesuras, ¥
ya todo, como consecuencia de un trabajo rudo,
pero organizado. Y se alzaron al cielo de ese
rincon de la patria las chimeneas de 1@ in-
dustria, referencias de civilizacion que substitu-
yeron el aullido de las fieras por el grito agu-
do de las sirenas que hoy resuenan hasta el
infinito como un grito de patria poderosa y
feliz. ‘
Razén tiene dofia BEva Perén al decir que este
territorio cuenta con un elemento humanc ca-
paz de ejercer integralmente la funcién ciu-
dadana.

El establecimiento de las nuevas provincias
que este proyecto contempla, su incorporacion
al Pacto Federal, con la misma jerarquia e igua-
les responsabilidades que las que anudaron ese
vinculo perpetuo de la solidaridad nacicenal,
constituyen, sin duda, el feliz coronamiento de
un largo proceso histérico, econémico y sccial,
arduamente cumplido en las ricas comarcas
territorianas, cuyo solo nombre, Chaco y Pampa,
resumen vy evecan las caracteristicas propias de
la obra cumplida en esas dos grandes y tipicas
regiones de nuestro pais.

Es un proceso analogo, en cierto modo, al
gue como ccnsecuencia de la conguista y colo-
nizacién llevadas a cabo por Espana en la ex-
tensién de nuestro territorio, alcanzd su més
alta expresién geografica y racial, moral y na-
cional, al constituirse al virreinato del Rio de
la Plata. cuva organizacién prefiguraba va, a
fines del siglo XVIII, a la futura Replblica
Argentina. Aquel proceso se verificd alrededor
de las ciudades fundadoras, cuya circunseripeion
territorial determiné después la formacion ins-
titucional de nuestras provincias. porque ¢llas
no fueron sino el resultado del permanente es-
fuerzo de las poblaciones que, arraigadas defi-
nitivamente a la tierra, supieron labrar para
ellos, para sus hijos y para su posteridad el
escenario adecuado a las nacientes sociedades
que scbre ellas se iban formando, para conver-
tirse en los ntcleos de civilizacién y de cultura
que accedieron a la libertad politica, después
de la gloriosa revolucion de 1810, formando en-
tre todos aquella gran unidad que se presentd
ante el mundo, reclamando su puesto entrc las
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naciones libres de la tierra con aquel nombre
legendario que repetimos cada vez que ento-
namos nuestro himno de «Provincias Unidas
del Sud».

Vinculo de unién, que bien se pudo advertir
desde el comienzo, habria de hallar su defini-
tiva forma y su insustituible expresién juridica
en el sistema federal con que fué sellada la
unidad nacional.

Pero cuando ésta fué alcanzada, grandes ex-
tensiones contenidas dentro del patrimonio geo-
grafico del pais no le estaban realmente incor-
poradas. Las lineas de fronteras, con sus forti-
nes y fogones, dibujaban, dentro del vasto te-
rritorio, la imponente magnitud de una zona
aue aun debia ser conquistada. Y fué ya la Na-
cibn Argentina quien debié asumir la tarea de
allanar esas fronteras que ponian una valla a la
incontenible expansién civilizadora, porque de-
bifa cumplirse detrds de ellas, penetrando en
las grandes llanuras pampeanas, en la selva
chaquefia y en las soledades patagdnicas la obra
todavia inconclusa de incluirlas dentro de la
comunidad nacional.

Pero la obra de penetracién, cuyas primeras
picadas abrieron los rudos v bravios batallones
de nuestro viejo Ejéreito Nacional, habria de
consumarse con el esfuerzo increible y deno-
dado de los primeros pobladores, quienes supie-
ron sucederles en el impetu civilizador y en el
esfuerzo perseverante con un espiritu que soélo
encuentra parangén adecuado, y por eso antes
lo recordé, con el de aquellos otros, més lejanns,
que en los siglos de la colonizacidén y la conquis-
ta supieron dar el ser a las que fueron después
las provincias integrantes del pafs argentino.

Por eso es, sefior presidente, que el adveni-
miento de estas nuevas autonomias provincia-
les que estamos considerando constituve, como
muy bien lo dice la sefiora Eva Perdn en su
mensaje, un verdadero reclamo de la justicia.
Porque, sefior, asi como el vinculo federal que
a un mismo tiempo realiza la unidad de la Na-
cién y consagra la autonomia de las provincias,
importa el reconocimiento de la justicia con
gue éstas exigieron vy afianzaron su persona-
lidad politica, su auténtica entidad de Estados
federales, capaces del gobiernc de lp propio y
responsables por igual del gobierno de la Na-
cién, asi también, de analoga manera, la erec-
ciéon de Chaco y La Pampa como provincias
representa una idéntica consagracion de la
justicia, debido a la capacidad, a los sacrificios,
al patriotismo, a la valerosa conducta de muchas.
generaciones de pobladores territorianos.

Esa obra fué larga y proficua, y se concertd
en la fundacién de pueblos y ciudades, en la
permanente tarea del agro fecundado por el
trabajo, en la radicacién de industrias que son
uri orgullo y un ejemplo, en el arraigo de gru-
pos familiares, testimonio y fruto de alta vida
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civilizada, que dan caracter a la sociabilidad
y a la cultura de los territorios. Pues es buenn
decirlo, sefior presidente, en esta ocasiéon que
considero solemne en el proceso histérico de la
Nacién, no se trata exclusivamente de los solos
factores econdmicos ni tnicamente del ntmero
de los habitantes a que ha alcanzado este o
aquel territorio, como muy bien lo ha sefialado
el miembro informante, nuestro distinguido co-
lega el doctor Ramella; tratase, también, y ello
es quizd mas halagiliefio y venturoso, de autén-
ticas unidades culturales en éstas que, con ran-
go y jerarquia de provincias, han de venir a
congregarse con sus hermanas mayores de la
union federal argentina. Y esa jerarquia, sefior,
es también fruto del multiple esfuerzo territo-
riano al que antes me referi, y por eso la pro-
vincializacién que ahora proyectamos, que
completa otras iniciativas coincidentes en esta
materia, no es otra cosa sino el reconocimiento
de la justicia debida a esa faena extraordinaria
que supieron realizar los hombres de Chaco y
de La Pampa.

Cumplimos, ademas, con una etapa del des-
arrollo historico argentino que fué prevista,
como es sabido, en la Constitucion de nuestra
Reptblica y cuya realizacién hallibase en evi-
dente retardo por el despego, la indiferencia o
la combinacién de bastardoes intereses que des-
graciadamente caracterizaron la conduccion po-
litica de nuestro pais durante la época anterior
al actual régimen justicialista, instaurado con
enérgica decisién por el lider de la nueva Ar-
gentina, el general Perén, A la obra extraordi-
naria que el actual gobierno de la Nacién ha
realizado en los territorios nacionales, impul-
sando todas sus fuentes de riqueza y estimu-
Iando como nunca se hizo los nobles esfuerzos
del frabajo territoriano debia corresponder,
como coronamiento de una politica cuyo sélo
norte es la grandeza del pais y el afianzamiento
de la justicia social, para todos los hombres que
en €l habitan, este heche de tan grande trascen-
dencia, que cumple las promesas constituciona-
les y transforma en realidad lo que hasta hace
muy poco tiempo era solamente un hueco y
vano palabrerio. Una nueva demostracion, se-
fiores senadores, de que en esto, como en tantas
otras iniciativas de bien publico, Perén cumple.

En sus reflexiones dice la inspiradora del
proyecto que ambos territorios cuentan con re-
cursos propios como para constituir una unidad
economica auténoma, y si La Pampa con sus
cereales y ganados representa un puntal de la
economia nacional, el territorio de Chaco de-
muestra dia a dia, desde la fundacién misma de
la ciudad capital, Resistencia, una extraordinaria
realidad forestal, agricola, ganadera e indus-
trial, Nadie ignora la soberbia corpulencia del
quebracho colorado, por ejemplo, en cuya for-
macién intervienen los siglos, y que una despre-

ocupada o simulada politica forestal permitio
que sc declarara en provecho extranjero e in-
cluso con el sacrificio de los trabajadores del
monte mal remunerados y peor vestidos y mal
alimentados. El quebracho colorado chaquefio,
cuyo tanino es Unico en el mundo, cuya madera
es mis fuerte y dura en algunos casos que el
hierio, es capaz también de soportar centurias
sin rajarse ni picarse, tal como lo testimonian los
millcnes de durmientes sobre los que corren
las vias de nuestros ferrocarriles.

Alli estan el quebracho blanco y el guayacan
y el extraordinario palo santo y el ibirard y el
timb y los algarrobos, asi el blanco como el
negro, que entregan las mas ricas maderas de
construccion.

Es también Chaco productor de azlcar en
sus antiguos ingenios azucareros de Las Palmas,.
y casi no seria necesarip mencionar el algodon,
ya que su productividad es inmensa, represen-
tandn el 75,3 9% de la produccién total del pais.
Pero es que no se puede hablar de Chaco sin
menvionar este generoso cultivo, cuyos subpro-
ductos hacen a la grandeza de una vasta regién
argentina.

Son los agricultores chaquefios, verdaderos
téen.icos de este cultivo especializado, que en este
momento tropieza con el serio inconveniente de
la carencia de mano de obra para su recoleccién.
Este cultivo, sefior presidente, es el que ha de-
terminado la extraordinaria jerarquia del terri-
torio de Chaco, en donde en este quinquenio se
cultivaron 280.000 hectéreas, y que con un rinde
de 1000 kilogramos por hectarea, a no menos de
2.000 pesos la tonelada, hizo ingresar a la chacra
chaguena no menos de 460.000.000 de pesos.

Y no puedo pasar adelante sin detenerme a
hacer, aunque sea de paso, algunas reflexiones
sobre la politica agraria de nuestro presidente,
porgue es necesario que se sepa y que no se
olvide en el campo, en ningln momento, la
épocu en que el Banco de la Nacidén Argentina y
el Ministerio de Agricultura aconsejaban en toda
forma quz se sembrase algodén, cuando estos
organismos decian enfaticamente que sembrar
algodon era hacer patria, y que una vez sem-
bracio y cosechado abandonaban a los colonos
a su suerte y a la voracidad de esos terribles
tiburones —perdoneseme el término— del agro
argentino, que llegaron a pagar hasta 140 pesos
la tonelada en bruto, con el consiguiente arras-
tre Je miseria, desconsuelo y abandono de la
tierra, Que no se olvide, sefior presidente, que
ahora cuando nuestro gobierno dice «sembrar
es hucer patria», expresa una verdad que lleva
consigo la felicidad de los pueblos, y asi lo de-
cimos nosotros, hombres vinculados ancestral-
mente a los problemas del campo; v asi lo dicen
por mi los campesinos de mi tierra y de mi re-
gion.
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Los criollos duros, trabajadores,-valientes, sa-
gaces e inteligentes, en cuyos labios todos los
dias el nombre de Perén es una afirmacion ro-
tunda de patria, y asi lo dicen las dignas muje-
res de aquellos solares en cuya voz de dulce
inflexién guarani el nombre de Eva es.una in-
finita oracién que hace palpitar de emocién los
corazones y fortalece las almas por el camino
inconfundible de la dignificacion.

Estamos viendo, pues, sefior presidente, cual
es la realidad de estos territorios a los que tanto
queremos. Yo he visto criar ganado en «1 Chaco,
y he visto establecimientos ganaderos que po-
drian considerarse modelos, con gran predominio
del shorthorn y del aberdeen angus, y con una
caracteristica especial, la de su muy buen des-
arrollo y extraordinario peso, y que en su ma-
yoria son faenades en Santa Fe y en Rosario.
Y puedo asegurar también que alli mismo, en
los puertos de Resistencia, se estdn produciendo
perfectamente aclimatados hermosos ejemplares
del holando argentino.

Bien compenetrada, pues, la sefiora presidenta
del Movimiento Peronista Femenino al a#segurar
que estos territorios constituyen auténticas uni-
dades econdémicas. Tiene el Chaco —al que me
he querido referir especialmente por propis y
personal conocimiento— tiene el Chaco en este
momento una vida comercial saneada y valiente,

He querido dejar como ltima consideracién
de este breve bosquejo econémico, lo que se re-
fiere y atafie a la industria.

Fabricas de tanino, obrajes y aserraderos, in-
genios de azlcar, desmotadoras, hilanderias,
usinas de plomo, fabricas de aceite, etcétora, con
un total de 1.348 establecimientos industriales
que dan trabajo a no menos de 15.000 pesonas
de ambos sexos, y cuyos salarios sobrep:isan ya
Ios 30.000.000 de pesos, dan una idea cabal de
la importancia de esta futura provincia nrgenti-
ha; y si a esta suma agregamos las 23.788 ex-
plotaciones agropecuarias en las que frabajan
ya para esta fecha muy por arriba de 30.000 per-
sonas, y sobre todo con la posibilidad —y esto es
sumamente importante— del arraigo definitivo,
habriamos, sefiores senadores, completado el
cuadro de productividad de la nueva hermana,
cuya incorporacién a la vida auténoma tan jus-
tamente se reclama. Y como denominador ha-
bria que mencionar los 4.508 establecitnientos
comerciales, ya totalmente estabilizados y como
sobresaliente muestra de todo un procrso for-
mativo en el que muchos cayeron, muchisimos,
algunos definitivamente, transitoriamentc otros,
pero todos en la magnifica colaboracion de lo
que se dié en decir: «<hacer el Chacos».

Y bien, Asi La Pampa como el Chaco tienen
una poblacion arraigada, estable, y ambas de
alevada capacitacion general y con profundo
sentido de convivencia social, demostrada, por
ejemplo, en la organizaciéon de las cooperativas
de produccion y de consumo, a cuyo logro no se

llega sino por el camino de la cultura. Prolife-
ran en esos territorios las instituciones deporti-
vas y sociales, asi como las bibliotecas; inclusive
en sus ciudades viven hombres de estudio y de
investigacion, muchos de los cuales son autén-
ticos maestros universitarios. Poseen radiodifu-
soras escuchadas en un amplio perimetro de
irradiacidén; tienen ateneos culturales en donde
se desarrolla un intenso y sincero cultivo de la
musica y de los idiomas autoéctonos, es decir,
han alcanzado —como dice Eva Peron— la
mayoria de edad. Nadie, pues, puede oponerse
a este generoso estimulo, asi como la ciudadania
argentina ratificard seguramente con emocion
si estas provincias peronistas llevasen el nombre
de quienes tanto hicieron por que la justicia
imperase en todos los ambitos de la Argentina.

Chaquefios y pampeanos recibiran jubilosos la
noticia tantas veces anunciada y tantas veces
prometida. Es la sefiora presidenta del Movi-
miento Peronista Femenino quien ahora nos en--
trega su petitorio, y por ser tan justo y tan no-
ble es que nosotros, en plena coincidencia, hemos
de cumplir con nuestro deber de aprobar el des~
pacho que aconseja convertir a La Pampa y al
Chaco en provincias argentinas. (jMuy bien!
Aplausos.)

Sr. Roldan. — Pido la palabra.

Los que desde esta Honorable Camara coope-
ramos en la formaciéon de la nueva Argentina
sentimos honda satisfaccion al comprobar que
dia a dia se van concretando nuevos proyectos
gue tienen pronta aprobacion, pues estan ins-
pirados en el ideal revolucionario de nuestro
jefe tinico, el general Perdn, visionario y arti-
fice de esta grande Argentina de hoy, que con
su enérgico ejemplo, su vigorosa fe en el pueblo
y su patriotismo nos impulsa, nos orienta e
inspira en la interpretacién de la doctrina pe-
ronista.

Asi surge entre los hombres de su causa una-
mutua inteligencia, una comunidad de ideas
fecundas y de sentimientos profundamente hu-
manistas que nos alienta en la lucha, cuyo re-
sultado en la transformacion de la realidad ar-
gentina bien podemos decir con orgullo que no-
hay que esperar que el tiempo lo juzgue, pues
ya lo estd juzgando el pueblo de nuestros dias,
verdadero protagonista de la historia, objeto-
y fin de los afanes y de la ingente labor del go-
bierno del general Perén, de esa labor que-
pujante y arrolladora sacude, con vibracién
constructiva, todas las viejas estructuras del
pals, en lo social, lo econdmico, lo politico y lo
cultural.

De acuerdo con esta integral renovacién de-
la patria entera nacen y se materializan inno-
vaciones que son la consecuencia logica de la:
actual expansién de las fuerzas del pais, como
en este caso, en que se han allanado todos los
obstaculos que impedian el progreso politico de-
los territorios.
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El justicialismo hizo hombreg nuevos, re-
haciendo la personalidad de trabajadores ago-
tados prematuramente, mal alimentados y peor
remunerados, hombres maquinas que trabajaban
Unicamente para mal subsistir, mientras manos
ajenas y rapaces convertian el sudor y la san-
gre del pueblo trabajador en ei duro metal de
sus arcas. ;Qué se podia esperar, sefior presi-
dente, de estos trabajadores privados de toda
satisfaccion espiritual y material, que vivian
en la miseria y en la desesperanza, que pade-
cian hambre y sed de justicia, sin otro horizonte
que el horizonte fisico-que se divisaba de sus
humildes ranchos. Pero ésa es hoy la Argentina
nueva, de los hombres nuevos, enriquecidos de
confianza, de alegria de vivir, de liberacion es-
piritual, El proceso de la labor revolucionaria
se cumple indefectiblemente. Pueblos laboriosos,
puebles disciplinados politicamente, pueblos que
han demostrado su capacidad para la vida autd-
noma, tendradn de aqui a poco tiempo, en este
recinto, la voz que se levante para proclamar
la verdad de su vida auténtica, forjada al calor
de nuestro idea] de justicia social y politica.

Porque el peronismo no sélo esta construyendo
sobre verdades nuevas, acordes con la realidad
nacional, sino también estid reparando viejos y
tenaces errores que se venian aceptando go-
bierno tras gobierno, El gobierno de la revolu-
cion justicialista al provincializar los territoriog
de Chaco y de La Pampa, realiza y da forma
material a un viejo anhelo de muchos argentinos.
Fiel a su politica realista, no sélo cumple lo
que promete, sino que prefiere realizar sin pro-
meter, segin la divisa de nuestro lider. Asi la
histérica revolucion nacional peronista afiade
un nuevo galardon a las conquisias ya logradas
y afianzadas definitivamente,

Dos estrellas, sehor presidente, se encienden
en el firmamento politico de la Nacién, y hacen
que esta obra del justicialismo no por previ-
sible deje de causar un profundo sentimiento
de seguridad y confianza en ios pueblos que
ven en enorme esfuerzo realizado en tan vasta
reorganizacion nacional no se detiene, sigue
avanzando y toma siempre nuevos caracteres.

La mistica peronista se nutre con la savia
popular, cobra fuerza y energia en la fuente de
su verdad incontrastable y late con el corazén
del pueblo, cuya voz tiene ya el timbre de la
historia. Saben escuchar esa voz sagrada del
pueblo el gobierno del general Perén y su dig-
nisima esposa, dofla Eva Perén, que al auspiciar
la provincializacion de estos territorios da reali-
dad a una aspiraciéon largamente acariciada por
hombres trabajadores, con plenc conocimiento
de la vida nacional y de la causa peronista.

Veremos en el Congreso de la Nacion la ex-
presién genuina del hombre de la tierra, de ma-
nos rusticas, con huellas de hacha o de arado,
de voz de aceroc, acostumbrado a la pampa in-
mensa o la espesa selva. Nadie mejor que esos

hombres que estan en contacto con las clases
humildes de su pueblo conoceran sus necesida-
des y aspiraciones y buscaran con acierto la so-
lucién de sus problemas.

Una vez més la Argentina justicialista, libre
v soberana, resuelve una situacion de privilegio
de unos argentinos sobre otros al conferir auto-
nomia a los territorios que hacia tiempo estaban
en condiciones de regir su propio destino.

Hombre de tierra adentro, he visto de cerca
las neces:dades de los habitantes que viven aleja-
dos de la Capital Federal y he apreciado el con-
traste enire el pasado y el presente, y no puedo
menos que regocijarme de que cada dia todos los
argentinns nos sintamos mas hermanos y mas
unidos, protegidos por la efectiva justicia de una
doctrina profunda y comprensivamente humana.

Sefior presidente: como representante de Ia
provincin de La Rioja en este Senado de la Na-
cion, apoyo con todo entusiasmo este proyecto.
iQue Dins bendiga esta Argentina justicialista,
que al amparo de leyes justas y generosas borra
lag huel.us de odio del pasadn para acercar a
los hombres, ofreciende a los ojos de un mundo
extraviado el verdadero camino, el ejemplo de
un pueblo que por obra exclusiva de su gobierno
justicialista vive con clara dignidad del hombre
libre, emancipado econémicamente, limpio de
miserias morales, esperanzado y feliz! (;Muy
bien! Aplausos.)

Sr. Soler. — Pido la palabra.

Las razones juridicas que el sefior miembro
informante de la comisién ha dado, asi como las
constiturionales y econémicas, serian suficientes
para da1 por terminado un debate de esta natu-
raleza. I'cro yo no voy a agregar mayores ante-
cedentes a los ya enunciados, sino que expresaré
el regocijo y la dicha que experimento al poder

asistir & esta sesion y contribuir con mi voto
a que s¢ provincialicen dos territorios argen-
tinos.

Afios ha que he sonado ver en la Republica
Argentina a sus territorios manejados por si
solos, constituyendo un nucleo de veintitrés pro-
vincias, como seran dentro de poco.

Muchas delegaciones de territorios, conocien-
do mi trmperamento e ideas, me han venido a
hablar para que auspiciara desde este Senado
la creacion de las nuevas provincias argentinas.
Las razones que tenian eran magnificas, pero
a todas sistematicamente les dije lo siguiente:
sefiores, las cosas no se dan, las cosas se con-
quistan. Es necesario que los habitantes de los
territorios soliciten su provincializacion, dando
la sensacién de que es una necesidad y anhelo
de los pueblos de esas zonas constituirse en esta-
dos, con plenitud de accion y derechos, dentro
de la 6rbita de la Repablica Argentina. No pidan
que se lvs dé nada; trabajen, luchen, muevan el
ambiente y van a ser satisfechos. Y la prueba
estd en que toda la Republica ha visto con gran
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jubilo que ha surgido la verdadera intérprete
de las necesidades de Chaco y de La Pampa,
que hay una persona que los ha escurhado y
que ha hecho suyo el problema, trayendo a los
estrados de este Honorable Senado, de :icuerdo
con los derechos que concede la Constitucion
argentina, de peticién ante el Congreso de la
Nacidn, sus reclamaciones; que han eneontrado
eco en una mujer, en la Dama de la Esperanza,
que ha sido la custodia de todos los necesitados
y angustiados del pais. Como los habitantes de
los territorios argentinos hasta ahora han sido
parias angustiados y necesitados, es logico que
hayan encontrado en Eva Perdn el eco y la
campana que resondé por toda la Rentblica,
pidiendo que hasta los territorios llegaras la jus-
ticia, y en este deseo de justicia en que nos en-
contramos los senadores, interpretando ¢l anhe-
lo de Eva Perdn y las necesidades de esos pue-
blos, estamos dispuestos a que esas esperanzas
se transformen en realidad, agregando dos esta-
dos mas al concierto de la Republica. Por eso
digo que es un dia de jubilo y alegria para mi.
No creo que el destino me depare la suerte cde
poder contribuir con mi voto a la incorporacion
de otros nuevos Estados, pero espero «que los
hombres que vengan en los sucesivos periodos
legislativos puedan cumplir nuestro suefio de
constituir los veintitrés Estados que necesita
tener la Republica Argentina.

Los datos estadisticos que nos demuestran el
valor electoral de esos pueblos nos dan la clave
de por qué hasta ahora no se los habia incor-
porado al resto de las provincias argentinas,
ni se les habian acordado les derechos riudada-
danos y politicos a los habitantes de los terri-
torios. Chaco, con mas de 430.000 habitantes,
y La Pampa, con méas de 169.000, eran dos ba-
luartes que los gobiernos pasados tenian miedo
de incorporar al concierto armoénico argentiro
del ejercicio de la ciudadania. Y es logico que
tuvieran miedo, porque era un gran ndmero
de hombres que iban a emitir su voto. Y a los
hombres del pasado no les interesaba que el
pueblo votara: cuantos mas quedaran sin votar,
mejor para elios, porque en esa forma =e veian
menos obligados a hacer mas fraude. PPor eso
es que los habitantes de los territorios jamas
pensaron en votar; y si a alguna de las provin-
cias los gobiernos anteriores hubieran podido
quitar el voto en una forma legal y elegante,
lo habrian hecho, ya que, no pudiendo ronven-
cerlas por la ley, lo hacian por medio de la
trampa, de la violacién y de la opresion. Eso
explica por qué a estos Estados no se lvs daba
su derecho civico.

Pero algun dia tenia que terminar esta situa-
cién para aquellos territorios con una densidad
de poblacion superior a muchas provincins, Ten-
go aqui las estadisticas de la densidad de pobla-
cion, de acuerdo con los kilémetros cuadrados

de cada territorio y de algunas provincias. Asi,
por ejemplo, Chaco tiene una densidad de pobla-
cién de 4,4 habitantes por kilometro, y La Pam-=
pa, 1,2 por kiléometro, Catamarca tiene una
densidad de poblacién, de 1,2; Jujuy, 2,8; La
Rioja, 1,2; San Luis, 2,2; San Juan, 2,3; Salta,
1,9; Mendoza, 3,9, y Santiago del Estero, 3,3.
Quiere decir, senor presidente, que' Chaco tiena
mayor densidad de poblacién que muchas de
las provincias argentinas, aun de aquellas que
se consideran de gran desarrollo econdmico §
social, como las que acabo de nombrar.

Pero como en esta vida llega la justicia, tarde
o temprano, a estos dos Estados les ha llegado,
como a su turno les llegara a los demés terri-
torios argentinos. ;Y quién debia ser el que
pensara en la organizacion politica de Chaco y
La Pampa, sino el movimiento justicialista en-
cabezado por Perén? ;Quién mejor que Perén
podria comprender e idealizar este movimiento
civico argentino, transformando a un conjunto
de parias y desheredados politicos, como eran
los habitantes de esos territorios, para conver-
tirlos en verdaderos ciudadanos?

Ya no seran parias; votaran en la eleccion de
presidente y vicepresidente de la Nacion, y en
La Pampa y Chaco votaran para gobernador,
senadores y diputados nacionales y provinciales,
En el préximo periodo de este Honorable Con-
greso tendremos la dicha de que se sienten en
estas bancas dos senadores por cada uno de estes
dos Estados, y si el acto de hoy es grande y glo-
rioso por la constituciéon de dos nuevas provin-
cias, también sera grande y glorioso el de la
incorporacién de dos representantes de esos dos
nuevos jovenes Estados argentinos.

Me doy por satisfecho, sefior presidente, y
felicito con toda mi alma de argentino y de
demécrata y con todo mi corazén de federalista,
en el sentido més amplio y noble del vocablo,
a nuestro gran presidente Perén, que supo inter-
pretar al pueblo argentino, y también a Eva
Peron, que supo seguir siendo la esperanza
realizada de los humildes y de los oprimidos.
En nombre de la provincia de Mendoza, a quien
represento en este honorable cuerpo, congra-
tulo a los nuevos Estados argentinos.

Sr. Cruz. — Pido la palabta.

Motivos de emocion impulsan mi voz al en-
trar en este debate que serd histérico por su
propio hacer y por sus futuras proyecciones,
Estamos conformando juridicamente y arbitran-
do los medios politicos, econdmicos y sociales
para posibilitar la vida de dos nuevas comuni-
dades auténomas en el ancho horizonte insti-
tucional de la Nacién, En este solemne alum-
bramiento nuestras palabras deben ser levanta-
das y justas, porque ellas, al igual que en la
sagrada consagracion del bautismo, signaran dos
nuevas vidas para el servicio de la patria.
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Ya mis honorables colegas, con la gran versa-
cidn que les reconocemos, han dado las razones
que desde el punto de vista del derecho publico
y administrativo apoyan este proyecto de ley.
Nos han explicado la ajustada mecAnica de esta
ley, que prevé en forma ordenada y arménica
la instalacion de dos nuevos poderes, las bases
politicas de sus cartas constitucionales, las for-
mas de la consulta popular, el régimen de los
bienes, las bases impositivas, la divisién patri-
monial con el Estado nacional y una serie de
previsiones proyectadas con sabiduria y expe-
riencia.

En el plano juridicoinstitucional nada podria
agregar este senador obrero que les habla, cuyo
aporte a la legislacion se reduce a la experiencia
y al criterio recogidos oh la dura universidad
del diario laborar y a la comprensién y ejecu-

cién fiel y cabal del ideario peronista. Pero he

dicho que motivos de emocién impulsaban mi
palabra como representante del pueblo del Tu-
cumén ante el Senado de la Nacién, del Tucu-
man de Ias dos independencias de la patria, de
la de julio de 1816, que proclamé ante la faz
del universo la independencia politica de los
pueblos del Sur, y del Tucuméan de 1947 de
Peron, que proclamé la irremisible voluntad de
liberar la economia nacional; como represen-
tante de tal Estado y de tal pueblo, digo, no
podria silenciar los sentimientos que me pro-
voca el hecho de la incorporacién de estas dos
provincias hermanas al concierto de los Estados
argentinos. Y esta suprema emocién que me
embarga es la emocién de la justicia.

A los que venimos del campo obrero todo
acto de reconocimiento de derechos, toda repa-
racion de injurias, toda liberacion de opresiones,
nos produce una gran conmocién moral, tal vez
exagerada para los que nunca sufrieron opre-
siones, fueron perseguidos o vieron frustradas
sus mas caras aspiraciones. Confieso con entera
verglienza de argentino que siempre me ha do-
lido la condicién de los habitantes de los terri-
torios nacionales. No alcanzaba a comprender
las razones por las que esa gran masa de argen-
tinos estaba excluida de la vida puablica nacio-
nal. ;Coémo el hecho de haber nacido ¢ de radi-
carse en las jurisdicciones de esos territorios
implicaba Ja negacién de los derechos politicos
gque por la Carta constitucional se reconoce a
todos los ciudadanos? ;Por qué se les negaba la
facultad de manejar sus propios intereses y de
elegir sus jueces naturales? Y menos la entendia.
cuando la propia Constitucién de la Nacion pre-
veia con un sistema sencillo, de condiciones li-
mitadas, el acceso a la categoria de Estados au-
toénomos.

Pero estos interrogantes son algunos de los
tantos que se plantean las generaciones de ar-
gentinos jovenes que se han liberado por accién
del justicialismo y que no estidn dispuestos a

sufrir nunca més el desgaste moral que imponia
la oligarquia.

Aunque este proyecto que hoy consideramos
sigue estrictamente las normas impuestas por
la mecanica constitucional para la sancién de
las iyes, a mi se me ocurre que constituye un
verdadero juicio histérico, pues tiene de tal to-
das las formalidades y consecuencias.

Aute este Congreso de la Nacién ha presentado
su requisitoria la fiscal del movimiento justi-
cialista, Eva Perdén. Tiene personeria mas que
sobianda para hacerlo. Ella, como promotora de
la liberacién politica de la mitad de la ciuda-
daniu del pafs, como directora del movimiento
politico femenino de mayor proyeceién mundial
de los Gltimos tiempos, como plenipotenciaria
de todos los ancianos y los nifios del pais, como
protectora de todos los desvalidos y sufrientes,
tiene calidad representativa suficiente para pre-
senturse ante este Congreso y pedir justicia para
sus hermanos de Chaco y de La Pampa, como
lo hi hecho en 1a solicitacién que ya tiene estado
parlamentario y que el bloque Gnico de sena-
dores ha hecho suya, dandole la forma del pro-
yecto que consideramos.

En su requisitoria, Eva Perén, con el fervor
patridtico y humanitario que la singulariza, nos
da ns razones, que son las mismas que aqui
se han expresado. Es el clamor de todos los
tien pos de aquellos pueblos que postulaban vida
autondémica, siempre relegados y siempre olvi-
dados. Es la inexplicable y triste historia de la
negacion de derechos constitucionales durante
casi una centuria. Es la frustracién de la espe-

| ranza del promotor de la Constitucion de 1853,

el general Justo José de Urquiza, cuando afir-
maba que «en la bandera argentina hay espacio
para més de catorce estrellas, pero no puede
ecliprarse una sola». Esta frase que estd ins-
crita para todos los tiempos en el Monumento
a las Constituciones, erigido en el Saléon Justi-
cialista de este Honorable Congreso sera el re-
proche permanente para los que negaron aguel
derecho y timbre de honor de promesa cumplida
para el justicialismo reparador.

Por el fallo histérico de este Congreso, dos
nuevas y rutilantes estrellas se incorporaran al
cielo de la patria. Seran simbolo de la realidad
de ¢sta nueva Argentina, levantada a la faz
del mnundo, por el genio de Juan Perén y por
la pusion de Eva Perén. TFiel destino y feliz
augurio el de estas estrellas que se levantan en
la hora auroral de la patria.

Ficl destino y feliz augurio el de esta patria
de los argentinos en la hora de 1a justicia; ella
alcanza a dos regiones con mayores méritos his-
téricos. La Pampa y el Chaco fueron el pecho
v el escudo de las fronteras interiores del pais.
El territorio de la Nacion fué creciendo a través
de los que hoy son sus limites., Y no fué vna
marcha facil. La tricentenaria lucha contra la
barburie y el desierto marca la epopeya mas
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sangrienta de nuestra nacionalidad. Esos largos
capitulos de sangre y sacrificios, en la lucha
despiadada contra el infiel, esa epopeya dque a
remesones va llevando la frontera desde los ale-
dafios de la orgullosa Buenos Aires hasta el
Salado, primero, hasta el Negro, después, para
culminar con la bandera victoriosa de la patria,
enastada en los colihues gigantes del N:uhuel
Huapi y que en e] Norte empieza en el Fuerte
Sancti Spiritu, para llegar hasta el otro Salado
y en el envidn final llegar a las costas del Ber-
mejo; esa historia de heroismos y abnegaciones,
escrita con la més pura sangre de criollos, que
fueron mensurando los desiertos con sus huesos,
esa historia, digo, ha sido silenciada por 1a his-
toria escrita de la oligarquia. Y tenian razoén
de ocultarla, porque detras de aquellos apuilu-
chosg del desierto llegaron las hienas de la oli-
garquia que se apoderaron de las tierras y de
todos los despojos. Hernandez, en la magnifica
epopeya de Martin Fierro, es el verdadero histo-
riador de aquellos hechos y de aquella ¢poca.
El nos dice del dolor de los despojados, de los
tristes hijos de Fierro, que después de doblar
la cerviz de los sefhores de Salinas Grandes, de
los reyes de la llanura, de los ranqueles, pampas,
picunches y vorogag —Callvucura, Namuncura,
Yanquetruz, Painé, Saihuequé—, vagaron por
deceniog por las inmensas llanuras, sin hogar,
sin escuelas, sin iglesias ni derechos.

Pero el mismo poema vaticinaba la reivindi-
cacion. Hernandez anuncia que los males cesa-
ran cuando llegue a estas tierras un criollo para
mandar. Y ese criollo llegd, se llamaba simple-
mente Juan Peron. El hizo bandera del poncho
revoleado de rebeldias de los descamisados de
La Pampa y de sus hermanos de las cindades,
y con su boca justa, su brazo fuerte y su pecho
en orden, instaurd el reinado de la justivia en
todo el ambito del palis.

Feliz destino el de estas nuevas provincias,
Ellas tienen, como pocas, en sus escudos «l bla-
son del trabajo. Sus primeros pobladores fue-
ron colonos soldados que guiaban el arado con
el arma al hombro. Ellos, como en la figura del
poeta, para aclarar el horizonte empujaron los
montes con el testuz del buey. Y el Chaco pu-
jante y La Pampa ubérrima arriban a su méaxi-
mo destino, justamente en la hora en que un
gobierno de trabajadores guia la Nacién y cuan-
do el trabajo es la suprema dignidad de los
hombres.

Este profundo movimiento social que es el
justicialismo, ha encarnado su doctring y su fe
en un hombre que ha llegado ya a la suprema
categoria de un simbolo: el general Juan Perén.
Si existe reconocimiento historico, los escudos de
las nuevas provincias llevaran justamente con
el arado y el hacha la efigie del gran argenti-
nizador, (jMuy bien! Muy bien!)

Sr. Amelotti. — Pido la palabra.

Sefior presidente: no son mis propoésitos pro-
nunciar un discurso en esta emergencia, sino
sencillamente fundar mi voto en nombre de la
provincia que tengo la honra de representar.

Este hecho, sefior presidente, que con tanta
justicia y razén termina de ser denominado so-
lemne, marca en el calendario peronista un jalon
mas en las continuas y permanentes realizacio-
nes historicas que van sefialando el camino con
que se va construyendo esta enorme y grande
Argentina,

Poco 0 nada podria ya agregar después de las
enjundiosas exposiciones del sefior miembro in-
formante y de los sefiores senadores que me
precedieron en el uso de la palabra, pero como
argentino y como peYonista orgulloso de ver
como el gobierno justicialista del general Perdn
cumple una vez mas con las disposiciones lega-
les vigentes, me permitiré agregar solo algunas
palabras, como dije, para fundamentar mi voto,
que desde ya lo anticipo favorable, dados los
patridticos motivos que informan el proyecto
que nos ocupa.

Los territorios nacionales que con la aproba-
cion de este proyecto de ley alcanzaran su ma-
yoria de edad, por asi decirlo, se han distingui-
do desde hace aflos por €l empuje cada vez
mayor de su industria, por el creciente desen-
volvimiento comercial, cuyo volumen sobrepasa,
incluso al de algunas provincias argentinas.

Una demostracion palpable de lo afirmado
precedentemente lo constituye, sin duda algu-
na, el Chaco, que con alrededor de 450.000 ha-
bitantes, distribuidos en 100.000 kilémetros
cuadrados, ocupa el noveno lugar en la Repu-
blica, con una densidad de poblacion de 4,5
habitantes por kilometro cuadrado.,

Evidentemente, y haciendo abstraccién del
crecimiento vegetativo de este territorio, tanto
el argentino nativo como el inmigrante han te-

_nido en cuenta para establecerse alli las inmen-~

sas posibilidades que les brinda su tierra rica y
generosa que le devuelve con creces el esfuerzo
del trabajador. Asi lo prueban las extensas
plantaciones de algodén que sobrepasan las
330.000 hectareas. «El oro blanco», como ha
dado en llamarse a este producto, se ha consti-
tuido en una de las principales explotaciones
del territorio, superando ampliamente la pro-
duccién conjunta de Santa Fe, Corrientes y
Formosa. Le siguen en importancia, desde el
punto de vista de la extension cultivada, el
maiz, con 440.700 hectareas, siendo dignas de
menciéon asimismo la alfalfa, la mandioca, la
avena, la papa, la cebada, el mani y el girasol,
para no mencionar sino glgunos de las produc-
tos que se cultivan en todo el territorio.

En cuanto a la ganaderia recordemos sélo que
posee alrededor de 1.400.000 vacunos, 280.000
lanares, 330.000 equinos y 75.000 porcinos, cifras



Julio 5 de 1951

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

477

lo suficientemente elocuentes de su riqueza ga-
nadera,

La produccién de frutales de verano asciende
a més de 100 toneladas, y las denominadas ci-
tricas, entre las cuales se cuenta la naranja,
mandarina, limén, lima, etcétera, llega a 552
toneladas.

Ha sido vasta la obra desarrollada por el go-
bierno en materia educacional. Desde 1943 a
1949 se han construido mas de 70 edificios des-
tinades a la enseflanza primaria, los que com-
pletamente equipados con sus muebles y utiles,
ademas de estar provistos de las comodidades
y elementos mas modernos, son entregados al
pueblo, facilitando asi el cumplimiento de la
clausula constitucional, en cuanto dispone que
la ensenanza primaria serd gratuita y obliga-
toria.

Mas de 80.000.000 de pesos se han invertido
en dichas construcciones, entre las que debemos
destacar las destinadas a la Escuela de Apren-
dizaje, medio turno y capacitacion obrera la que
presta servicios de indudable importancia por
la ensefianza especializada que alli se imparte.

Para posibilitar el acceso a los puertos ubica-
dos sobre el caudaloso rio Parana, Chaco ne-
cesitaba imprescindiblemente una red caminera
que estuviera de acuerdo con su importancia co-
mercial e industrial e hiciera posible el trans-
porte de los riquisimos productos de las distin-
tas zonas.

También en este orden de cosas, la accién del
gobierno central es digna del mayor encomio,
-encontrandose a la fecha numerosas obras en
vias de ejecucion. En lo tocante a La Pampa,
harto conocido es el grado de progreso que ha
alcanzado-en los Gltimos diez afios y sobre todo
en el periodo justicialista del gobierno del ge-
neral Perdon. Sus posibilidades naturales que son
practicamente incalculables han comenzado a
ser objeto de una explotacién racional mientras
gue su riqueza agropecuaria, en constante as-
censo, es una de las bases mas firmes de su
seguro porvenir.

En sus 143.500 kilometros cuadrados de ex- |

tenciéon conviven 168.000 argentinos laboriosos
y capaces, que han llevado al territorio al grado
de prosperidad que hoy ostenta y sobre el que
no es necesario abundar en mayores explicacio-
nes, luego de enunciar las cifras elocuentes de
su estadistica. :

La Pampa tiene una superficie cultivada de
méas de 1.600.000 hectareas, de las cuales medio
millén corresponden al centeno, y poco menos
al trigo, alfalfa, cebada y maiz.

Un millon y medio de cabezas de ganado va-
cuno, 4.000.000 de lanares, 300.000 equinos,
200.000 caprinos y 100.000 porcinos, informan
elocuentemente de su importancia ganadera.

A todo esto agrégase lo realizado por impe-
rio del Plan Quinquenal de nuestro primer ma-
gistrado, que ha contemplado la construccion

de nuevas y magnificas escuelas por un valor
de $ 18.000.000, de obras de energia por mas
de $ 200.000.000 y de caminos por mas de
30.000.000 de pesos.

La Pampa, al igual que Chaco, estan cultu-
ral, politica y socialmente preparadas para su
ascenién al rango de Estados. Ello data, infor-
tunadamente, desde hace muchos afos, pero los
gobiernos anteriores a éste —renovador, recu-
perador y justicialista— menospreciaron la pu-
janza y desconocieron el derecho de estos dos
grandes pilares del progreso argentino, negan-
doles la culminacién que entrafiaba su conver-
sién vn provincias e impidiendo a sus habitan-
tes el pleno goce de sus derechos politicos y
colocandolos en una situacién de inferioridad
que configuraba una real capitis deminutio con
respecto a los ciudadanos de las provincias, sin
causa alguna que lo justificara,

Ha sido necesaria la presencia, el patriotismo
y la pureza de intenciones, a la vez que la ele-
vacion de miras de dona Eva Per6n, a quien
rindo en este instante el justiciero y emociona-
do homenaje de mi admiracién y respeto, para
que lo que no pudo alcanzarse en décadas de
inGti] aguardar, se obtenga hoy por imperio de
un reconocimiento acorde con la era de estricta
honradez y de justicia que goza la patria.

Para dofia Eva Per6én que propicid esta tras-
cendental iniciativa y para nuestro primer ma-
gistrado, sean, pues, todos los honores de la
jornada trascendental y grata al espiritu de la
argentinidad, pues ella encierra un profundo
sentido patriético de incalculables beneficios en
el futuro. Dos provincias mas significan un paso
hacia adelante en el camino venturoso de nues-
tro progreso, la progresiva consolidacién de
nuestro pais como confederacion de Estados ar-
gentinos libres y soberanos y el aporte de miles
y miles de argentinos al ejercicio cada dia méas
trascendental y noble del derecho de votar, de
elegir y de ser elegido.

Omniito delibéradamente referirme al aspecto
constitucional del proyecto que nos ocupa, en
razdén de haberlo hecho ya en forma extensa y
magistral el sefior miembro informante doctor
Ram-«lla.

Por todas. estas consideraciones he querido
fundar mi voto en esta especial ocasion.

Nada mas, sefior presidente. (jMuy bien!
Aplausos.) :

Sr. Durand. — Pido la palabra.

Muy pocas he de decir, sefior presidente, y
ellas han de ser para fundar el voto que voy
a dar en favor del despacho de comisiéon que
estanios considerando.

No voy a detenerme en analizar las razones
de toda indole que abonan la conveniencia de
provincializar los territorios de Chaco y La
Pampa, pues quienes me han precedido en el
uso de la palabra han expuesto cabalmente los
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argumentos reales y juiciosos que pueden pe-

dirse a este respecto.

‘Sabemos que esta medida de trascendnntal
importancia para el pais se debe a la presen-
tacién que nos ha hecho llegar «la mujer argen-

- lina que se ha visto honrada con la presidencia
del movimiento peronista femenino». La sciora
Eva Perdn, por sus altos méritos y patriotismo,
es la mujer que honra al civismo argentino
desde la presidencia del movimiento percnista
femenino. Los argumentos en que funda su peti-
torio es la mas sélida y verdadera base en que
se asienta el despacho que consideramos y al
que presto mi mas absoluta adhesién.

Lo hago con la conviccion de que esta medida
constituye un paso sumamente importanie en
la evolucion politica, social y economica del
pais. Los dos territorios mencionados hau lle-
gado sin duda a su mayoria de edad, y repre-
sentan actualmente verdaderos emporios de ri-
queza, habiendo cobrado un perfil propio den-
tro del concierto argentino, por la imporifancia
de su produccion y desenvolvimiento econtmico,
como por la cultura y esfuerzo constructivo de
sus habitantes.

Al incorporarlos ahora al conjunto de las
provincias argentinas, se hace efectivo el prin-
cipio federalista de la Constitucién Narional,
que recién ahora en el gobierno justicialista del
general Perdén se convierte en una realidad
tangible.

Con estas breves consideraciones fundo mi
voto favorable en mi caracter de senador de la
Nacién por la provincia de Salta. (;Muy bien!)

Sr. Ministro de Asuntos Politicos. — Pido la
palabra.

Luego de este largo debate, en el gue los
miembros informantes y los sefores senuadores
han dicho todo cuanto puede expresarse sobre
este asunto, s6lo me resta traer la opinién favo-
rable del Poder Ejecutivo con respecto a Ja san-
cion de este proyecto de ley.

No podia faltar en este histérico debate la
palabra del Poder Ejecutivo, porque es nece-
sario que quede bien sentada la posicion ideo-
logica del gobierno justicialista, sobre el pro-
blema de los territorios nacionales. Y esta rama
del gobierno expresa por mi intermedin que
cree que ha llegado la hora de que esos terri-
torios se rijan por sus propias instituciones. Al
hacerlo asi, no hace sino refirmar lo aue se
establecié en su oportunidad en el Plan Quin-
quenal; no hace otra cosa que seguir la orienta-
cion politica que para los territorios nacionales
fijo en una declaracion de fecha 2 de fobrero
del afio proximo pasado.

Pero deseo hacer una aclaracion. En honor
a la verdad, tengo el absoluto convencimiento
.de que esas enunciaciones no hubieran pasado
del caracter de tales, si no hubiera sido por la

gestion que realizé ante el Honorable “enadc.

la sefiora presidenta del Partido Peronista Fe-
menino, dofia Eva Perén. A ella recurrieron los
habitantes de los territorios nacionales en de-
manda de igualdad politica; a ella y al general
Peron recurrieron-los pobladores de esos lejanos
ambitos de nuestro territorio; y a la iniciativa
de Eva Perén y al genio creador del general
Perén, se deberd la realizacion practica de esta
iniciativa. Para ellos reclamo el mérito exclu-
sivo y absoluto de esta sancion, y a ellos elevo
mi humilde agradecimiento de argentino. (jMuy
bien! Aplausos.)

He dicho «histérico debate», porque con él se
comienza a resolver un problema que hubiera
sido fatal, tarde o temprano, para la unidad de
los argentinos: el de la injusticia politica; y se
comienza a resolver, mediante esta sancion tan
trascendental que concede igualdad politica a
una gran parte de los habitantes de la Nacién.
Y sabido es, sefiores senadores, que las injus-
ticias perjudican a la larga igualmente a aque-
llos que las sufren, como a aquellos que las
toleran pudiendo repararlas.

En el problema de la provincializacién, sehor
presidente, yo he estudiado los distintos pro-
yectos que se han presentado durante muchos
ahos a este Congreso y puedo afirmar que los
Unicos que han sido realizados con un criterio
realmente ¢onstructivo y no con mezquinos fines
electorales, los inicos que trasuntan, que real-
mente importan —por el estudio que se ha
hecho en ellos— un decidido deseo de que sean
sancionados, son los presentados por los hom-
bres perienecientes al movimiento peronista.
Tengo la certeza, y ojala sea buen profeta, de
que este proyecto ha de ser convertido, por
primera vez en la historia politica argentina.
en ley, porque conozco la intima cohesiéon que
reina entre los hombres de nuestro partido,
cuando se ha tomado una determinacién cual-
quiera.

Pero el problema de la provincializacién, se-
flor presidente, no puede desligarse del proble-
ma de la representacién parlamentaria de los
territorios nacionales. Es un problema de jus-
ticia politica. Es la situacién de todos los hom-
bres que habitan los territorios, con obligacio-
nes pero sin derechos; sin derechos —aclaro—
hasta la sancién de la Constitucién justicialista.

Quiero profundizar un poco este problema
porque quizd, sefior presidente, deslumbrados
por esta era de recuperacién econémica, deslum-
brados por este proceso de industrializacién,
deslumbrados por este gran progreso de justicia
social que se ha llevado a cabo, nos hemos ol-
vidado un poco que los hombres Iuchan primero
para obtener sus derechos politicos y luego en-
tonces por las ventajas econdmicas: nos hemos
olvidado que la justicia politica es también uno
de los primeros pasos hacia el logro de la jus-

‘ticia social. (jMuy bien!)
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Recuerdo con profunda tristeza la sensacién
de estupor que cundi6 entre mis alumnos en
la Facultad de Derechg cuando al hacer el ana-
lisis de la situacién juridica de los territorios,
llegaron a la conclusién de que, si no en el
espiritu, al menos en la letra y a no ser por la
situacién de que un habitante de los territorios
recuperaba autométicamente todos los derechos
politicos al pisar una provincia, y que nos en-
contrdbamos aunados todos los argentinos por
un sentimiento comin de argentinidad —lle-
garon a la conclusion, repito— que la situacién
de los territorios era de esclavitud politica, de
un verdadero vasallaje hacia una metropoli que
formaban 14 provincias y la Capital, y que para
dar una sensacién cabal de que nos encontra-
mos ante la situacién de una verdadera colonia,
hubiera bastado unir a este status politico el
hecho fisico de que en vez de la continuidad de
nuestro territorio, hubiese existido de por me-
dio el océano que las hubiese situado como a
las colonias de vetustos imperialismos allende
los mares.

Es que la base del sistema parlamentario,
cuna de todas nuestras instituciones, es 1y re-
presentacion. Nace con el derecho que tienen
los pueblos de no admitir contribuciones ni de
sangre ni econdmicas, sin que su genuina re-
presentacion las admitan o las acepten.

Pues bien, sefior presidente. Existian argen-
tinos con obligaciones pero sin derechos. Vo-
tabamos sus leyes; imponiamos contribuciones
y si hubiera sonado la hora fatal de la guerra,
hubiesen concurrido los territorianos a derra-
mar su sangre en defensa de la patria sin que
hubiesen intervenido en su determinacién, ni
se hubiese escuchado la voz de un millén de
argentinos, ni siquiera en el seng de las comi-
siones parlamentarias.

Yo recuerdo cuando fué llevado este proble-
ma por primera vez al seno del gobierno na-
cional. Recuerdo que el presidente, con su vi-
si6n genial, se limité a decir: «;Los territorios
lo quieren? Porque la Unica forma, la mejor
forma de realizar la democracia es hacer lo que
los pueblos desean.»

Por esa razon recorri este afio todos los te-
rritorios nacionales. En todos los lugares for-
mulé la misma pregunta, pregunta formulada
frente a los representantes gremiales, repre-
sentantes de las fuerzas vivas y representantes
de las fuerzas politicas. ;Desean los territorianos
tener los mismos derechos que todos los argen-
tinos? ;Desean los territorios provincializarse?
Y en todos los lugares encontré la misma con-
testacion, y en todos los lugares encontré el
mismo entusiasmo. Prueba de ello, sefior presi-
dente, es la nutrida delegacién que concurrid
con fecha 18 de junio a entrevistar al sehor
presidente v a la sefiora presidenta del Partido
Peronista Femenino. Prueba de ello son los
numerosos telegramas que han llegado al go-

bierno nacional que abarcan desde las fuerzas
gremiales hasta las comisiones de fomento y las
sociedades ganaderas, etcétera.

En el transcurso de mi gira sélo encontré
dentro del pueblo auténtico dos resistencias, o
dos dudas. Una era de los empleados publicos,
porque temian por la suerte de sus emolumentos,
y otra era la de los comerciantes, que temian
el aumento de sus impuestos. Esta primera ‘ob-
jecion es indudable que ha quedado fuera de
lugar por la sabia prevision de este proyecto.
Con respecto al aumento de los impuestos mo-
tivado por la provincializacion, deseo aclarar
aue recibi la colaboracién del Ministerio de
Hacienda por intermedio del secretario gene-
ral d. 1a Delegacién Impositiva, sefior Mengoni,
con quien, sobre todo en el territorio de La
Pampa, realizamos un estudio minucioso de 1o
que podia ser el presupuesto de una nueva
proviucia, y de cudles serfan sus erogaciones
v su: fuentes de recursos, Con gran sorpresa
de la mayoria de los pampeanos llegamos a la
conclisién de que si mantenian cierta pruden~
cla en la confeccion de sus presupuestos, los
recuros que actualmente recauda la Nacioén en
dicho territorio y los recursos que tendrd que
devolver la Nacion a ellos por medio de los
convenios, bastarian y sobrarian para mantener
su propio presupuesto, v todavia les quedaria
un pequefio superavit. El progreso politico ba
puesto fin al temor de la provincializacién. Ya
el Chuco ng mirara con temor el ejemplo de
Corrientes, ya los empleados de Chaco no ten-
dran temor de su provincializacién, porque el
panorama politico de las provincias con la cual
se encuentran tan ligados ha cambiado funda-
mentuImente desde la llegada del gobierno jus-
ticialista. Hoy s6lo se oponen, sefior presidente.
a la provincializacién, y al otorgamiento de
derechns y representacion parlamentaria, los
grand.s terratenientes oligarcas, que temen que
Ilegue a esta gran caja de resonancia la voz
auténtica de los territorios en demanda de ius
ticia v en vindicacién de sus derechos; y algu-
nos politiqueros que ven con mezquinos fines
electorales el preblema de la provincializacion.
Nosotios, al apoyar la provincializacién, este
movimiento, al sancionarlo, no lo hace buscan-
do, como en otras épocas, al decir de Matienzo,
el equilibrio parlamentario, lo hace solamente
por un deseo de justicia general, por un deseo
de ju:licia politica, en el cual se desea igualar
a todus los argentinos. (jMuy bien! en las
bancas.)

Y bien, Honorable Senado. Hay que terminar
con la injusticia, hay que terminar con la des-
igualdad entre todos los argentinos, comen-
zando con la aprobacién de este proyecto, que
serd el primer paso de un vasto plan de reivin-
dicacinn politica de los territorios y que com-
prenderé a todos ellos. Y como ya se ha dicho
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en este Congreso: ensanchar la Nacion dentro
de la Nacién misma; que nuestra bandera vobije
dos nuevas provincias auténomas y que a todos
nos envuelva el regocijo del alumbramiento.
(iMuy bien! Muy bien! Aplausos er las
bancas. )

Sr. Bavio. — Pido la palabra.

No pensaba hacer uso de la palabra después
de las interesantes exposiciones del sefior pre-
sidente de la Comision de Asuntos Constitucio-
nales y de los demas colegas que han expiasado
su opinion. Pero al fundar mi voto, sefior presi-
dente, deseo destacar el beneplacito que, ndu-
dablemente, experimenta en este momerto el
Senado al conocer la opinién del Poder Ejecutivo
en un proyecto tan interesante para el pais, en
esta hora de renovacion institucional y de recons-
truccion juridica. Como muy bien se ha dicho,
una revolucién que pasa por un pueblo y no
deja su fundamento juridico a las generaciones
futuras no es revolucién, sino cuartelazo, que
tiende a pasar el poder de unas manos a otras.

La revolucion justicialista de Perén es revolu-
ciéon profundamente social, profundamente eco-
némica e institucional, y este proyecto ¢: una
prueba méas de ese alto espiritu de lo que con
justicia se ha llamado la revolucién naciwonal,
(iMuy bien!)

Estoy seguro que mis honorables colegas han
escuchado con interés la palabra del sefior mi-
nistro. Pero ahora, senor presidente, a pesar de
que me hago cargo de la fatiga de la Cimzara, se
me ha de excusar destacar dos hechos que creo
fundamentales en esta oportunidad: en este mo-
mento, en que se hace realidad la aspiracion de
una gran masa de argentinos que trabaja v que
lucha por la grandeza del pais en las peores cir-
cunstancias, en la mayor desesperanza, v que
no podia hacer oir su voz en el Parlamento, en
este momento —repito—, tan interesante, es el
movimiento femenino nacional, que sélo llega
a la vida pUblica argentina, el gue insta al Con-
greso, por medio de su presidenta, a dar cuanto
antes una solucién nacional a este viejo y jus-
ticiero problema,

Sr. Mendiondo. — [Muy bien!

Sr. Bavio. — La presidenta del Partido Fe-

menino Peronista, dofia Eva Perén ha dirigido
un petitorio a la Camara, que ha sido analizado
por el senor senador por Corrientes doctor.
Mendiondo, y es justo reconocer que es pro-
fundamente equitativo. Es interesante (ue el
pueblo sepa que asi se inicia en la vida ar-
gentina, con estos grandes actos, la interven-
cién de la mujer en los destinos de la Repl-
blica.

No podrén olvidar las generaciones futuras,
cuando se haga la historia de estos aconteciinien-
tos, que la presidenta del Movimiento Femenino
Peronista, aun antes de que la mujer argentina
llegue al comicio, urgié al Parlamento la pronta

sancion de la ley que provinciaiiza a La Pampa
y al Chaco.

El otro hecho es el siguiente: como senador
por la provincia de Salta sentiria algo asi como
un remordimiento, con el andar del tiempo, si
no pronunciara algunas palabras con sentido de
homenaje para aquellos luchadores que en el
Chaco saltefio, como lo llamabamos nosotros,
abrieron brechas de civilizacién, para esos pio-
neros que fundaron estancias en pleng Chaco,
rodeados de salvajes, que llevaron utiles de la-
branza, que sembraron las tierrag y para esos
misioneros franciscanos que desde el siglo XVII
partian de Salta, del Tucumén o de la vieja
ciudad de Oran para internarse en la selva,
llevando la cruz y la civilizaciéon a los salvajes.

Yo no quiero pronunciar nombres de esos
grandesg argentinos que lucharon en la zona del
Chaco occidental y que llevaron alli la civili-
zacién; y no quiero pronunciar nombres porque
femeria caer en omisiones que no me perdonaria,
Pero para todos ellos vaya este homenaje, sehor
presidente, por esa lucha terrible que tuvieron
con el salvaje en el Chaco, sobre todo en la {ron-
tera Norte de Sanfa Fe y en la frontera de la
actual provincia de Salta. Es comUn oir decir
entre nosotros «el Chaco saltefio»; es comin oir
hablar de los episodios terribles y crueles de las
luchas contra la barbarie en los actuales depar-
tamentos de la provincia de Salta, Rivadavia y
Oran, que son parte integrante del Chaco sal-
teno.

Digo estas palabras en el Senado como un ho-
menaje a la memoria de esos luchadores, y tam-
bién para que sirvan como bienvenida de los
saltefios a esta nueva provincia de] Chaco, nues-
tra vecina, que desde hace muchos afios afora-
bamos ver convertida en provincia para servir
mejor a los grandes intereses de la Nacion.

La Pampa, con su grandeza, y el Chaco, con
su enorme rigueza, en potencia aln, g pesar de
su desarrollo extraordinario, como muy bien ha
dicho el sefior senador por La Rioja, seran dos
nuevas estrellas en el cielo de la patria. (;{Muy
bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Mathus Hoyos. — Pido la palabra.

Sefior presidente: las felices palabras del
sefior ministro de Asuntos Politicos, y las eru-
ditas exposiciones de mis- honorables colegas,
virtualmente cierran el histérico debate en
esta ceremonia llena de uncidon patriética, donde
asistimos al nacimiento de dos nuevas pro-
vincias argentinas.

Pero creo de mi deber, en forma muy breve,
interpretando el pensamiento de mis honora-
bles colegas miembros de la Comisién de Agri-
cultura del Honorable Senado, afirmar que el
nacimiento de la nueva provincia de La Pampa,
especialmente, serd una realidad en el pano-
rama economicoagrario argentino, sobre la base
que la Nacion siga prestando su decidido apoyo
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a los planes de investigacién cientifica agro-
pecuaria, que puso en marcha el excelentisimo
sefior presidente general Peron.

Me refiero concretamente a la necesidad de
consolidar la estacién experimental de Gua-
traché y de decir a nuestros hermanos de La
Pampa que debe terminarse con el crimen de
lesa argentinidad de continuar destruyendo la
cobertura vegetal humifera, so pretexto de in-
tensificar una agricultura que es marginal desde
el punto de vista de los uGltimos rendimientos
que acusan los indices de produciéon triguera,
de cebada, centeno, etcétera, para esa zona, y
por eso peticiono en nombre de los sefiores
miembros de la Comision de Agricultura al
seflor ministro, tenga la gentileza de hacer
llegar al excelentisimo sefior presidente de la
Nacién y a su ilustrado colega el sefior minis-
tro de Agricultura, la conveniencia que el sabio
Papadakis, el notables ecdlogo que hoy trabaja
en el pais y que ha dado notables pruebas de
su erudicion en estudios efectuados en La Rioja,
Catamarca, Tucuman, Salta, Jujuy y Corrien-
tes, se traslade rapidamente a La Pampa y
nos dé una verdadera radiografia desde el
punto de vista ecoldgico, porque los estudios
de Lerminier y la evidencia que hay una dis-
minuciéon de su capacidad humifera y de sus
arcillas en relaciéon de la abundancia de arenas
de sus suelos puede determinar para la futura
expectativa de los pobladores, agricultores y
ganaderos de La Pampa, dolorosas sorpresas.
Defender el suelo, signica limitar las araduras

-y aumentar fundamentalmente las plantacio-
nes de hosques, en especial de eucaliptos, de-
fender los caldenes que hacen a la tradicién
misma de La Pampa y a la fisonomia de ese
paisaje que integra el panorama querido de
huestra patria, y fundamentalmente, sefior pre-
sidente, advertir en los estudios de irrigacién,
en la ansiedad de nuevas tierras susceptibles
de cultivo y con una agricultura tipificada,
cuél es la agricultura con irrigacion, que debe
tenerse profundo cuidado del problema de los
niveles. No existird irrigacién en el territorio
de La Pampa y en ciertas zonas de Rio Negro
sin el cuidadoso contralor de los desaglies. Ya
lo advirtieron sabios de la jerarquia de los
precursores hidraulicos de Mendoza como Ci-
polletti: el programa de irrigacién es conexo
al de los desaglies. No es posible estudios in-
tegrales de irrigacion sin los estudios minucio-
sos de los desagiies, porque de lo contrario
tendremos en tierras marginales, el grave pro-
blema del sobrelevantamiento de las napas
freaticas y la sobresalinacién de los suelos que
hemos observado en la colonia Regina del te-
rritorio de Rio Negro.

No deseo, sefior presidente, extenderme en
estas consideraciones. Mi peticién concreta, res-
petuosa, fraterna, en nombre de mis colegas,
es que el Ministerio de Agricultura de la

Nacion comisione a sus técnicos y en especial
al ecdloyo Papadakis para que realice un es-
tudio actual de las posibilidades de las limi-
taciones del 4rea del cultivo, las zonas donde
no puede roturarse mas la tierra, la consoli-
dacion de su problema forestal y, fundamental-
mente, que el Banco de la Nacién Argentina,
que en este instante secunda diligentemente
la tarea del Poder Ejecutivo de consolidacién
econémica del pafs, con un plan de inversién
de més de 2.600.000.000 de pesos en favor de -
la agricultura y ganaderia, otorgue préstamos
especiales de favorecimiento de nuevas acti-
vidades agricolas, ganaderas, horticolas y fo-
restales en la nueva provincia de La Pampa.

Este e: un pensamiento concreto y un modes-
to aporte de los miembros de la Comisién de
Agricultura del Honorable Senado, en homenaje
a la nueva provincia. (jMuy bien!)

Sr. Presidente (Teisaire). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el des-
pacho de la comisidn.

—Se vota y resulta afirmativa por una-
nimidad.

Sr. Presidente (Teisaire). — En consideracién
en particular.

—Sin observacién se votan y aprucban
los articulos 19, 29 y 3¢9,

—Se lee el articulo 4°,

Sr, Bavio. — Pido la palabra.

Como firmante del despacho, desearia propo-
ner al senor presidente de la comisién la supre-
sién de la palabra «vigente», ya que las elec-
ciones cehen efectuarse de acuerdo con la ley
vigente n el momento de su realizacién.

Formulo esta observacién a los articulos 49
y 89, donde se habla de «vigente» en el momen-
to de la convocatoria.

Sr, Antille, — Pido la palabra.

Parec: que en este momento existe una refor-
ma de lu ley electoral que esta en discusion en
este dia y en esta hora, en la Camara de Dipu-
tados. For eso se ha expresado «vigente», para
aceptar lo que sobrevenga con posterioridad al
voto que estamos dando. Ese es el sentido de
la palabra vigente. No sé si comparte mi opinién
el presidente de la comisidn,

Sr. Ramella, — También es cierto que desde
el punto de vista estrictamente gramatical, diré,
tiene ra-on el sefior senador por Salta, pero co-
mo esté por producirse la modificacion de la
ley nacwnal de elecciones, si no se ponia la
palabra «vigente» podria haberse interpretado
que el pensamiento de la comision al despachar
este proyecto era que se aplicara la ley de elec-
ciones que en este momento rige en el pais. Por
eso, mas que en el articulo 49, se ha completado
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perfectamente el pensamiento en el articulo 59
—qte todavia no esta en discusion— en ¢l sen-
tido de decir «la ley vigente en el momento de
la convocatoria», para que no hubiera discor-
dancia, en cuanto se establece el sistema elec-
toral, que iba a contemplar el problema de un
punto de vista general.

Sr, Bavio. — ;Me permite el sefior scnador,
con la venia de la Presidencia?

Sr. Ramella. — Con mucho gusto, sefior se-
nador.

Sr. Bavio. — En ningdin momento podria rea-
lizarse la eleccién, sino de acuerdo con la- leyes
vigentes, aun cuando no se lo dijera en laﬁ ley...

Sr. Ramella, — En ese sentido si, senor se-
nador.

S . Bavio. — Cualquiera sea la ley «ue se
vote, cualquiera sea la ley vigente en ¢l mo-
mento de la convocatoria, de acuerdo a vlla se
va a realizar el acto. De ahi mi observacion.
Pero si el sefior senador insiste en que s man-
tenga el término «vigente», yo retiro mi obser-
vacién, seflor presidente.

Sr. Presidente (Teisaire). — ;Acepta la co-
mision?

Sr. Ramella. — Sefior presidente: Por ] mo-
mento y en cuanto se refiere al articulo 49,
acepto que se suprima la palabra «vijente»,
porque no hay duda de ninguna clase. Pcro con
regpecto al articulo 59 vamos a pensarlo un
poco. ..

Sr. Presidente (Teisaire). — Si no s2 hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 49
con la supresién de la palabra «vigente» pro-
puesta por el sefior senador por Salta.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee el articulo 59

Sr. Presidente (Teisaire). — En considcracion.
Sr. Mendiondo. — Entiendo que ha quedado
todo aclarado.

Sr. Bavio. — Me someto a la alta autoridad
del sefior presidente de la comision.
Sr. Ramella, — Agradezco al $efior senador

por la autoridad que me confiere, pero en este
punto, como ha sido bien meditado el problema
en lo que respecta al uso de esos términcs, para
evitar equivocos, yo insistiria en que se manten-
ga el despacho de la comision.

Sr. Presidente (Teisaire). — ;Acepta 1 sehor
senador?

Sr. Bavio. — Retiro mi observacion,

Sr. Presidente (Teisaire). — Queda aprobado
el articulo 59 tal como ha sido despachido por
la comision.

—Se leen y aprueban sin observacién, los
articulos 6° al 13,

—Se lee el articulo 14.

Sr. Antille, — Pido la palabra.

El articulo 14 dice que pasaran a las provin-
cias los nuevos bienes. Entiendo que el pensa-
miento debe ser de que pasardn al dominio
publico de la nueva provincia los bienes, porque
«pasaran» es un término comin que tal vez no
sea demasiado juridico.

Sr. Ramella, — Es muy atinada la observa-
cién del sefior senador pero creo que hay que
poner simplemente «pasardn al dominio» sin,
la palabra «publico», porque en el resto del ar-
ticulo hablamos de otra clase de bienes.

Sr. Mathus Hoyos. — Crep que seria menes-
ter que la nueva legislatura desafectara del do-
minio plblico del estado provincial, los bienes,
en virtud de la transferencia,

Sr. Ramella, — El articulo contempla todas
las situaciones, tanto el dominio publico del
Estado como dominio privado, y se incluye es-
pecialmente a las tierras fiscales.

Sr. Presidente (Teisaire). — Se votara con la
modificacion propuesta en el sentido de que se
agreguen las palabras «al dominio de» después
de la palabra «pasaran».

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observacién, se aprueban los res-
tantes articulos del proyecto.

Sr. Presidente (Teisaire).— Queda aprobado
el despacho,

Sr. Soler, — Pido la palabra.

Pido, sefior presidente, un voto de aplauso
para estas dos provincias que, por esta ley, se
acaban de crear, v, a la vez, otro voto de aplau-
so para la genial gestora de este movimiento y
presidenta del Partido Peronista Femenino, se-
nora Eva Peron.

Sr. Bavio. — Yo estoy muy de acuerdo con el
deseo del sehor senador en lo que respecta al
segundo voto, pero me permito observar, con
respecto al primero, que falta la aprobacién de
la Honorable Camara de Diputados para que el
proyecto de provincializacion de La Pampa y
el Chaco se convierta en ley, Esa seria la opor-
tunidad de dar ese voto.

Sr. Soler. — En este momento el Honorable
Senado de la Nacién, que representa a las pro-
vincias argentinas, acaba de incorporar a dos
nuevos Estados al concierto de las provincias
argentinas,. ..

Sr. Roldan, — Pero todavia no es ley.

Sr. Soler, — ...y es sabido que la Honorable
Cémara de Diputados nos ha de acompafiar en
este anhelo. Como senadores de la Nacién y re-
presentantes de los Estados argentinos es que
propongo este voto de aplauso.

Sr. Presidente (Teisaire). — Si hay asenti-
miento de los sefiores senadores, con las pala-
bras del sefior senador por Mendoza quedara
realizado el homenaje.

—Asentimiento.
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sefior diputado Menjardin: construc-
cién de vias férreas que unan los
sistemas ferroviarios de la provineia

de Catamarca con los de las pre-
vincias de Salta y Tucuman.

XV.—Proyecto de ley reproducido por el
sefior diputad: Menjardin: creacién
de una escuela agricolaganadera en
Pringles, provincia de Buenos Aires.

XVI.—Proyecto de ley reproducido por el
sefior diputado Meonjardin: creacidén
de una escuela profesional de mu-
jeres en Baradero, provincia de Bue-
nos Aires,

XVII.—Proyecto de ley del senior diputado
Avyala Lépez Torres: subsidio a la
Asociacion Correntina General San
Martin, de la Capital Federal.

XVIII.—Proyecto de ley del sefior diputado
Pastor: subsidio, para obras, al Club
Atlético Jorge Newbery, de Maipu
(Buenos Aires).

XIX.—Proyecto de ley del sefior diputado
Seeber: aumento de pension 1a
sefiora Manuela Maldonado Allende
de Garcia Gonzdlez.

XX .—Proyecto de declaracion del sefior
diputado Novelline; edificio para
Correos y Telecomunicaciones en
Urdinarrain, provinecia de Entre Rios.

XXI.—Proyecto de declaracion en la mesa
de 1a Honorable Camara:

Del sefior diputado Zavala Ortiz:
importacién por el Poder Ejecutivo’
y distribucién entre compafiias de
transporte automotor, de émnibus,
cubiertas, accesorios y repuestos.

5.—Concédese licencia para faltar a sesiones al sefior
diputado Varea.

6.—Mocion del sehor diputado Miel Asquia, de pre-
ferencia para el proyecto de ley de provineia-
lizacion de Chaco y de La Pampa.

7.—La ‘Honorable Céamars estudia en comision el
proyecto a que se refiere ¢l nimere 6 de este
sumario,

8.—Consideracion de! despacho- producido por la
Honorable Camara, constituida en comisién, en
el proyecto de ley a que se refieren los nimeros
6 y 7 de este sunario, Se sanciona.

9.—Apéndice:

I. —Sanciones de la Honorable Camara,
I1. —Inserciones.

IIl.—Noémina de asuntos que pasan al archivo,
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—Er Buenos Aires, a log diecinueve dias
del mes de julio de 1951, a las 16:

1
*

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr, Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por.la Capital,

Sr. Mie! Asquia. — Hago indicaciéon de que se
. continte llamando hasia obtener gquérum.

Sr. Presidente (Campora). — Si hay asenti-
thiento, asi se hara.

-
—Asentimiento,

Sr. Presidente (Campora). — Se seguxra lla-
mando.

—A las 16 y ob:

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Cimpora). — Queda abierta
la sesién con la presencia de 84 sefiores dipu-
tados.

La Presidencia invita al sefior diputade por
el distrito electoral de Santa Fe, don Luis Ar-
mando Roche, por corresponderle en la ndmina
alfabética, a izar la bandera nacional en el més-
til del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados §
los concurrentes a las gpalerias, el sefor
diputado den Luis Armando Roche iza !a
bandera nacional. {Aplausos.)

3
VERSIONEF TAQUIGRAFICAS

Sr, Presidente (Campora). —5i no se hacen
observaciones i la versién taguigrafica corres-
pondiente a la sesién celebrada los dias 5 y 6
de julio, se autenticara y archivara.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Lépez Serrot. — Impugno por falsa la ver-
sion taguigrédfica que se ha puesto en conside-
I'ECJ.OTI.

Se ha alterado en ella el resu]tado de una. vo-'

tacidn de la Camara. En la pagina 1048 -del Dia-
rio de Sesiones, el diputado gue habla habia
propuesto un agregado al articulo 76 del pro-
yecto de ley sobre elecciones nacionales, que
estaba en discusién. El sefior presidente de a
Camara puso a votacion el agregado, cuyo texto
era el siguiente: «El juez electoral sélo regis-
trard candidatos elegidos por el voto directo y
secreto de sus afiliados especialmente convo-
cados al efecto.r El resultado de la votaecién

arrojo 64 votos por la afirmativa sobre 83 dipu-
tados presentes en aguel momento.

Dicho resultado afirmativo podra ser produe-
to de la eguivocacién ¢ del error. de muchos
seftores diputados oficialistas; pero lo que es
indudable es que en las copias de la versidn
taquigrafica que se entregaron a los periodistas
e incluso en las versiones taguigraficas publica-
das al dia siguiente por algunos diarios de la
Capital transcribiendo integramente el didlogo
mantenide, el agregado propuesto y el resul-
tado de la votacion, se reproducia lo que men-

‘ciona est: versidn en su pagina 1048, pero en

lugar de decir «resulta negativas, decia, comeo
en realidad lo fué, sresulta afirmativar de «6%
votos sobre 83 presentes.

Dejando a salvo gue los integrantes del cuer-

. po de ‘taguigrafos de-la Camara no tienen en

esto ninguna responsablhdad ni partlclpacmn,
impugno en nombre de mi bloque esta versién
taguigrafica que configura un nuevo exceso en
las practicas parlamentarids. ¥Ya no sélo se al-
tera la interpretacién tradicional de nuestro re-
glamento —ecomo ocurrid en el dia de ayer— y
la letra misma del reglamente, sino que se alte-
ran los resultados de las votaciones que este
cuerpo realiza. .

Si la mayoria, repito, se equivoed en la vota-
cion, el Senado ha debido enmendar el error,
enviando como correspondia el proyecto en re-
visidén & esta CaAmara; asi la Nacion tendria le-
yes surgidas por los medies gue la Constltucmn
determina ¥ sin fraude.

Sr. Presidente (Céampora). — Sefior diputado
por la Capital: los sefiores secretarios informa-
rén sobre la impugnacién gue ha formulado al
acta. .

Sr. Secretario (Zavalla Carbé), — Sefiores di-
putados: el contralor que ejercen las secreta-
rias scbre el resultado de las votaciones es tan
estricto, por el numerc ‘de pefsonas gue inter-
vienen, que resulta casi imposible admitir el
hecho a que se refiere el sefior diputado, sal-
vando todos los respetos que me merecen sus
palabras. ’

Aparte de los dos secretarios y del’ encargado
de las votaciones, actQia en la secretaria parla-
mentaria el personal encargado de verificar el
resultade de cada votacién a los efectos de la
redaccién definitiva del proyecto considerado

‘por la HonoraWle Camara. La coincidencia de

todas esas personas es total y absoluta con res-
pecto al resultade de la votacién a que se refiere
cl sefior diputado.

Por cira parte, esta clase de errores ha sido
coniin en los sefiores taquigrafos durante sesio-
ne largas cuando se han repetido numerosas vo-
taciones, como en el ¢aso que menciona el sefior
diputado, en que, después de votar el despacho
con reserva del nlmero «60», este mismo ni-
mero, ¥ liego el nimero «80» propuesto, se vo-
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Proyecto de declaracion
La Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA!

Que veria con agrado que el Poder Ejecutiv se
haga cargo de la importacién de dmnibus, cubiertas,
accesorios y repuestos, para la cual el Banco Central
concedié permisos de cambio a las firmas Carballo
Sociedad de Responsabilidad Limitada y Salustianc
Grandio Exportacidn e Importacién, y distribuya esos
elementos entre las compafias de transporte automo-
tor al precio de costo.

Miguel Angel Zavala Ortiz

5
LICENCIAS
Buenos Aires, 19 de julio de 1951

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dinu-
tados de la Nacidn, doctor Héctor J. Cdmpora.

De mi mayor consideracidn:

Solicito al sefior presidente y, por su intermedir, a
la Honorable Camara licencia para faltar a las serio-
nes de hoy y mafiana, por razones de salud.

Aprovecho la presente para reiterar al sefor pregi-
dente las expresiones de mi particular consideracifn.

Isidoro Varen.

—Se vota y concede, con goce de dieta. la
licencia solicitada.

MOCION

Sr. Presidente (Campora). —Para una mo-
cion de orden, tiene ia palabra el sefor dipu-
tado por la Capital.

Sr. Miel Asquia. — Propongo que la Camara
se constituya en comision.

El prop6sito que me anima al hacer esta mo-
cion es el de obtener que la Camara pueda con-
siderar el despacho de las comisiones de Asuntos
Constitucionales y de Territorios Nacionales
—que ha tenido entrada hoy—, en el proyecto
de ley sobre provincializacién de las gobern:i-
ciones de La Pampa y Chaco, que ha merecido
ya sancion unénime del Honorable Senado de
la Nacién.

Entendemos que esta sesion sera histérica ¢n
los anales parlamentarios argentinos, porgue
cristaliza los anhelos sostenidos a través de cui-
renta afios de lucha que en su tiempo iniciaran
los pampeanos. Esas aspiraciones se apoyaban
en clausulas de la anterior Constituciéon y que
estn refirmadas en la vigente.

En efecto; los articulos 13 y 68, inciso 14, de
la Constitucién Nacional prevén la posibilided
de que los territorios nacionales adquieran la
jerarquia de provincias. Precisamente, el espi-
ritu que animé a los Constituyentes del 53 y
a los del 49 se verd hoy materializado a través
de la sancion del proyecto cuya consideracion
propongo.

La necesidad del tratamiento urgente de
esta iniciativa estd determinada por la sancién
de algunas leyes recientemente dictadas por
este Parlamento: en primer lugar, la ley elec-
toral, con la que se ha dado satisfaccién a un
deseo acariciado por muchos afios por todos los
ciudadanos de los territorios nacionales, al reco-
nocérseles representacion ante esta Camara, con
v0z, aunque mas no sea; en segundo término,
la sancién dada en el dia de ayer por la Hono-
rable Camara, de aprobacién del censo de la
poblacion practicado en 1947, Estas leyes y el
proyecto que proponemos discutir se relacionan
con las préximas elecciones generales, que se
celebraran el segundo domingo de noviembre
préximo. :

En esta historica sesion se hace preciso no
s0lo el recuerdo, sino la lectura —si me lo per-
mite la Honorable Camara— de la carta que en
su oportunidad dirigiera al Honorable Senado
de la Nacion la sefiora Eva Peron, solicitando
la provincializacion de dichos territorios, y que
ese alto cuerpo consideré justo incorporar a la
orden del dia respectiva.

Dice la citada nota:

«Al sehor presidente del Honorable Senado
de la Nacion,

«En mi caracter de mujer argentina que se
ha visto honrada con la presidencia del Mo-
vimiento Peronista Femenino, fuerza civica pu-
jante y nueva que cumple, en su creciente im-
pulso, los gloriosos postulados de la Argentina
justicialista del general Perén, y ejerciendo el
derecho de peticionar que me acuerda el articu-
lo 26 de la Constituciéon Nacional, me dirijo al
sefior presidente y, por su intermedio, a la Ho-
norable Cémara de Senadores, para solicitar
que, haciendo oidos a un viejo clamor de los
territorios nacionales de La Pampa y Chaco,
se dicte 1a ley que los convierta en nuevas pro-
vincias argentinas, con tados los derechos que
la ley acuerda a las provincias y en perfecta
igualdad con sus herm: nas.

«No es posible, sefior presidente, demorar el
justo clamor de aquellos territorios. Han lle-
gado a la mayoria de edad y es necesario, de
una vez por todas, hacerles justicia. ‘

«Hay que reparar un olvido de afios y afios.
Hace tiempo que han cumplido sobradamente
con las condiciones que para su provincializa-
cién exige la ley 1.5632. Su poblacién sobrepasa
en mucho la exigida. Han templado su civismo
en la escuela de sus municipios. Sus recurses
son notables. Mientras La Pampa se ha recupe-
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rado heroicamente de tiempos dificiles gracias
al noble esfuerzo de sus hijos —esfuerzo en gue
la humilde mujer de nuestros territorios ha co-
laborado como un soldado més de la Argentina
Justicialista—, el territorio de Chaco vuelca en
el pais sus riquezas magnificas, desde el algodén
a sus maderas, y constituye un verdadero y la-
borioso hormiguero humano donde se exalta
dia a dia la dignidad del trabajo, que es la mas
alta dignidad de los hombres y mujeres del
pueblo.

«Todo lo tienen La Pampa y Chaco; ante
todo, recursos propios como para constituir una
unidad econémica autonoma; y, ademas, pobla-
cion como para trabajar sus tierras y explotar
sus riquezas, y cultura civica despertada y ac-
tivada al compds del magnifico renacimiento
de la conciencia ciudadana que se exalta en la
Argentina del general Perén, como para incor-
porarlos por siempre a la vida de la Argentina
peronista, hermanas y companeras de las demas
provincias que integran su unidad politica.

«La provincializacion de los territorios nacio-
nales de La Pampa y Chaco servira de ali-
ciente a los demas territorios para que, una vez
cumplido su proceso institucional, alcancen como
€stos los beneficios de su provincializacion tan
pronto como sea posible.

«Las mujeres argentinas, sefior presidente,
unidas en el Movimiento Peronista Femenino
que me honro en presidir, quieren y piden que
se repare un olvido ya intolerable. La Pampa
y Chaco deben ser provincias; tienen derecho
a ser provincias. En la Argentina del general
Perdn, en la Argentina justicialista, esa injus-
ticia no debe persistir.

«Con toda la fuerza-de quien aboga por una
causa justa, sefior presidente, con todo el peso
de mi condicién de presidenta del Movimiento
Peronista Femenino, que se suma al clamor del
pueblo de los territorios nacionales de La Pam-
pa y Chaco, dejo fundado mi pedido de pro-
vincializacion al sefior presidente, y, por su
intermedio, al Honorable Congreso de la Nacion.»

«Dios guarde al senor presidente.»
Firmado: «Eva Perdén». (Aplausos.)

No necesito agregar mas palabras a este de
por si elocuente e histérico documento. Se ha
‘hecho intérprete de esta comunicacién el Sena-
-do de la Nacidn, cuyos miembros han presenta-
-do el correspondiente proyecto de ley, el que
ha merecido —como dije anteriormente— la
sanciéon unanime del alto cuerpo.

Nosotros damos cima a otro de los enunciados
de nuestro programa a través de la doctrina
justicialista de nuestro conductor el general Pe-
ron, quien ha querido que de una vez por todas
no solo esos dos territorios se conviertan en pro-
‘vincias, sino que, como se establecié por la ley
electoral, vengan representantes de todos los
‘territorios a este Congreso a elevar su voz ar-

gentina, para la mayor felicidad de los pueblos
a que ellos pertenecen. ([Muy bien! Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Cimpora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Pérez Martin. — Nuestro sector apoya la
mocion que acaba de formular el sefior presi-
dente del bloque de la mayoria.

Como hombres de un partido que esta lu-
chando por principios substanciales de la vida
argentina, no podemos menos que adherirnos
al tratamiento y sancién de una ley de este tipo
que terminara con el estado de incapacidad po-
litica de dos zonas extensas de nuestra Repi-
blica. Con esto queda demostrado que la Unidn
(‘ivica Radical y los diputados que la represen-
tamos nunca estamos contra lo que significa
progreso o cumplimiento de prescripciones cons-
titucionales.

Entendemos que la provincializacién de La
I'ampa y Chaco constituye un acto de justi-
cia. Hace un instante el sefor diputado por la
(‘apital decia que esta sesién tendra el caracter
de histérica. Yo no llego a afirmar que tenga
ese caracter, pero si digo que serd una sesion
frascendental en la historia parlamentaria ar-
goentina,

Sr. Decker. — Se trata de lo mismo, aunque
dicho con otras palabras.

Sr. Pérez Martin. — Nosotros apoyamos la
provincializacién de esos territorios, pero de-
jumos de manifiesto nuestra aspiracién, en el
sentido de que dicha medida sea extensiva a
otros, como Formosa, Misiones y Rio Negro,
(ue cuentan con grandes nucleos de poblacién,
en algunos casos mas numerosos que algunas
provincias argentinas. No obstante, celebramos
esta oportunidad porque se van a incorporar al
seno de la familia argentina dos provincias maés.

Pero estas palabras quiero finalizarlas ma-
nifestando que la provincializacién de La Pam-
pa y Chaco no es concesion alguna del régi-
nien imperante en el pais...

Sr. Visca. — No hay tal régimen, sefior dipu-
tado.

Sr. Decker. — Se trata del movimiento pe-
ronista.
Sr. Pérez Martin. — .. .ni de ninguna deidad

tjue impere en la Republica.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
taneamente.

Sr. Presidente (Campora). — La Presiden-
via ruega a los seficres diputados que respeten
al orador que estd en el uso de la palabra.

Sr. Pérez Martin. — Ello es obra del progre-
s0. Hace muchos afios dichos territorios consti-
tuian un desierto que supieron conquistar he-
1oicos militares argentinos. Territorios que eran
vn el pasado el andarivel de los indios, peroc a
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medida que la civilizacién avanzaba por el es-

fuerzo de los soldados, por la instalaciéon de
fortines, por las misiones de sacerdotes que fie-
ron a sacrificar su comodidad a fin de llevar
las luces de la civilizacidn, y por el esfuerzo de
hombres de trabajo y de ciencia, aquellos
desiertos y selvas ya no son lo que eran hace
80 afios. Por ellos, La Pampa y Chaco estan
en vias de ingresar en la comunidad politica
argentina como entidades auténomas. Hagamos
justicia, pues, y reconozcamos el esfuerzo y el
mérito de esos hombres.

Con estas palabras, dejo expresada la adhe-
si6bn de nuestro sector a la proposicién del =e-
fior diputado por la Capital.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Colom. — Resulta saludable la rectifica-
cion del blogue de la minoria, el que hoy adopta
una actitud que contradice otras anteriores. fin

efecto, en asuntos de tanta o mayor importan-.

cia que el que nos ocupa, como el proyecto de
ley relativo al voto femenino, por ejemplo, la
oposicién formulé reparos de forma a la cons-
titucién de la Camara en comision.

Nuevamente una mujer argentina, la pre:i-
denta del Partido Peronista Femenino, FEva
Peron, golpea a las puertas de este Parlamento
para que sea convertida en ley una cara aspi-
racién de la ciudadania territoriana, Asi como
hace treinta afios los reclamos de la mujer ar-
gentina obtuvieron como Unica respuesta e
los partidos gchernantes la presentacion de pro-
yectos de ley que jamas fueron considerados,
hoy, a su mediacién, esta Camara, con el con-
curso de la minoria, se apresta a dar autononua
a los territorios de Chaco y La Pampa.

Tengo en mis manos el resumen de las ini-
ciativas parlamentarias sobre la materia, y por
dicho resumen se comprueba que numMerosos
diputados de distintos sectores politicos han evi-
denciado aparentemente interés en convertir ¢n
realidad la aspiraciéon de provincializar nue:-
tros territorios. Sin embargo, nada se hizo, y
las iniciativas no pasaron de tales. La Uni‘n
Civica Radical cuando fué gobierno nada hizu;
y hasta un mensaje de Yrigoyen, sobre provir-

- cializacién de La Pampa y Misiones, corri la
suerte de las otras numerosas iniciativas.

Ante estas referencias es evidente que la pa-
ternidad de la iniciativa de esta ley correspond-:
exclusivamente a Eva Peron, quien solicitd v
obtuvo del Honorable Senado su sancion, y hov
lograra que este cuerpo la convierta en ley, con
la cooperacion de los sefiores diputados de la
minoria o sin ella.

En cuanto al argumento de que esos pueblos
han adquirido el suficiente desarrollo para ser
provincias, no es cosa de ahora: los censos y
estadisticas prueban que La Pampa, desde 1916,
estd en condiciones de ser provincia y que lo

h Y
-

mismo ocurre con Chaco. A los sefiores dipu-
tados les consta que desde hace méas de treinta
afios esos territorios gozan de autonomia econé-
mica; pero la verdad es que tocara al Parlamento
de la revolucién el privilegio de convertir en ley
una justa aspiracion de sus heroicas y esforza-
das poblaciones.

Con estas palabras adhiero a la mocion formu-
lada por el presidente de mi sector.

Sr. Visca. — Pido la palabra para una mo-
cion de orden.

Sr, Presidente (Campora). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Visca. — Hago mocion de orden de que se
cierre el debate,

Sr. Presidente (Campora).—Se va a votar
la mocién del sefior diputado por Buenos Aires,
de que se cierre el debate sobre la mocidn de
constituir la Camara en comisidn.

—Regulta afirmativa de 77 votos; votan
81 sefiores diputados.

i
Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar la
mocién de orden, formulada por el sefior dipu-
tado por la Capital, de que la Honorable Ca-
mara se constituya en comisién para estudiar el
proyecto de ley sobre provincializacién de los
territorios nacionales de La Pampa y Chaco,
Sr. Miel Asquia. — Hago indicacién de que la

votacion sea nominal.
Sr. Visca. — Pido que sirva de pase de lista.
Sr. Presidente (Campora). —La Presidencia
desea saber si estd suficientemente apoyado el

pedido de votacién nominai, que servird de pase
de lista.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Campora). —Se va a votar
nominalmente.

—Se practica la votacién nominal.

Sr. Secretario (Gonzélez). — Ha resultado
afirmativa unanime de 94 votos.

—Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Albrieu, Allub, Argafia, Astor-
gano, Ayala Lopez Torres, Bagnasco, Beni-
tez, Beretta, Bernérdez, Bidegain, Bonino,
Brugnerotto, Bustos Fierro, Camus, Carre-
ras, Casas Noblega, Colom, Conte Grand,
Cooke, Cursack, Decker, de la Torre, de
Prisco, Diaz (M. M.), Erro, Estrada, Fer-
nindez, Ferrando, Filippo, Fregossi, Fron-
dizi, Garaguso, Garay, Garcia, Haramboure,
Ibarguren, Lagrafia, Lareo, Lavia, Leloir,
Lema, Letamendi, Lépez Serrot, Machargo,
Maldonado Lara, Marini, Marotta, Martinez
Luque, Messina, Miel Asqufa, Monjardin,
Montes (A.), Montes (J. M.), Montes de Oca,
Montiel, Novellino, Osinalde, Ottonello, Pas-
quali, Pastor, Perea, Pereyra, Pérez Mar-
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tin, Pirani, Ponce, Pontieri, Repetto, Rey-
nés, Ricagno, Roche, Rodriguez (M.), Ro-
driguez (N. M., Rojas, Rossi, Rouggier,
Rudi, Rumbo, Saravia, Sarmiento, Silvestre,
Sol4, Stinco, Tejada, Tilli, Tommasi, Toro,
Trebino, Vanasco, Velloso Colombres, Vi-
llacorta, Villafafie, Visca, Vischi y Zamudio.

7

CONFERENCIA. — PROVINCIALIZACION DE
CHACO Y DE LA PAMPA

Sr. Presidente (Cimpora). — Queda abierta
la conferencia. )

Se va a votar si se mantiene la unidad del
debate.

—Resulta afirmativa de 84 wvctos; votan
88 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Por Secretaria
se dara cuenta del proyecto de ley en revision
por el que se dispone la provincializacion de
los territorios nacionales de Chaco v de La
Pampa.

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y de
Territorios Nacionales han tomado en consideracion
el proyecto de ley venido en revisién, sobre provin-
cializacién de los territorios de Chaco y de La
Pampa; y, por las razones que dard el miembro in-
formante, os aconseja su aprobacién,

Sala de las comisiones, julio 19 de 1951.

Vicente Bagnasco, — Oscar E. Albrieu, —
Francisco Ayala Lépez Torres, — Raiil
Bustos Fierro. — Eduardo Beretta. —
John William Cooke. — Manuel E. Le-
ma. — Victorio M, Tommasi. — Valerio
S. Rouggier. — Roberto E. Cursack. —
Luis A. Stinco,

En disidencia parcial con algunos articulos:

Julio A. Vanasco.

En disidencia parcial con los articulos 1° 59, 7°, 89,
10 y 11:

Reynaldo A. Pastor.

En disidencia parcial, propone substituir el articu-
lo 1¢ del proyecto de ley en revision, por el siguiente:

Articulo 19— Declaranse provincias los actuales
territorios de Chaco, Formosa, La Pampa, Rio
Negro, Neuquén y Chubut; restablécese la pro-
vincia de Misiones dentro de los limites de la
actual gobernaciéon del mismo nombre; déjase
sin efecto la creacién de la gobernacién militar
de Comodoro Rivadavia, manteniendo el terri-
torio nacional del Chubut en sus limites ante-
riores.

Sala de las comisiones, julio 19 de 1951,
»

Federico F. Monjardin.

Buenos Aires, 5 de julio de 1951.

Sefior presidente de le Honorable Cdmare de Dipu-
tados de la Nacién, -

Tengo el honor de comunicar al sefior presidente
que el Honorable Senado, en su sesion de la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso
en revision a esa Honorable Céamara.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdimara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Declarase provincias, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 13 y 68, inciso 14, de la
Constitucién Nacional, a los territorios nacionales
de Chuco y La Pampa.

Art, 2° -— Las nuevas provincias tendran log li-
mites el territorio provincializado en cada caso.

Art, 32— El Poder Ejecutivo procederi a convo-
car las convenciones constituyentes, que se reuniran
en la ciudad capital de cada uno de los territorios.

Art, 4 — La eleccién de convencionales, que se
efectuard de acuerdo con la ley nacional de eleccio-
nes y sobre la base del padrén nacienal, tendra
lugar ¢n la misma fecha en que se realice la
eleccién de renovacién de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Nacién.

Art. 5°—S8e elegirdn 15 convencionales en cada
territorio, aplicando el sistema electoral para elegir
diputados nacionales vigente en el momento de la
convocatoria.

Art. 6° — Para ser convencional se requiere ser
argentino nativo y reunir los demds requisitos y
calidades que para ser diputado de la Naecién. Los
convenvcionales gozardn, mientras dure su mandato,
de las mismas prerrogativas e inmunidades que los
legisladlores nacionales y recibirdn en concepto de
compehsacion de gastos la suma de seis mil pesos
moneda nacional ($ 6.000) por todo el término de
su actuacion.

Art. 7° —Es compatible el cargo de convencional
con el de miembro de cualquiera de los poderes de
la Naci)n.

Art. 8 — Cada convencién deberd terminar su co-
metido dentro de los 90 dias de su instalacién y no
podra prorrogar su mandato.

Art. 92 — Cada convencién dictard una constitucién
bajo e) sistema representativo, republicano, de acuer-
do con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional y que asegure la administra-
cién de justicia, el régimen municipal, la educacion
primaria y la cooperacién requerida por el gobierno
hacional a fin de hacer cumplir la Constitucién Na-
cional y las leyes de la Naciéa que en su conse-
cuencia se dicten.

Art. 10. —Deberan igualmente asegurar los dere-
chos, deberes y garantias de la libertad personal, asi
como lus derechos del trabajador, de la familia, de
la ancianidad y de la educacién y la cultura, esta-
blecienJo ademis el caracter de funcidn social de la
propiedad, del capital y de la actividad econémica.
Sus principios no pueden ser contrarios a la Consti-
tucién Nacional ni a las declaraciones de la inde-
pendencia politica y econémica.

Art, 11, — Dictadas las constituciones bajo las reglas
precedentes, y comunicadas al Poder Ejecutivo de la
Nacidén, dentro de los 90 dias posteriores a esta comu-
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nicacidn convocard a elecciones para que las nuevas
provincias desighen sus autoridades, Dentro de los 30
dias posteriores a la aprobacion de las elecciones
deberdn asumir sus cargos las autoridades desigma-
nas y cesard toda intervencién de los poderes nacio-
nales en los asuntos de orden provincial,

Art, 12. —En las primeras elecciones gener:les
nacionales posteriores a la constitucién de las auto-
. ridades provinciales se elegiran los senadores y
diputados nacionales cuyos mandatos coineidiran con
los que estén en funciones. La primera vez se rea-
lizard un sorteo por distrito para establecer quié-
nes terminaran en el primer trienio.

Art. 13. — Toda la legislacién vigente en el territo-
rio en el momento de su admisién como provineia
guedard en vigor 2n el nuevo Estado hasta que sea
derogada o modificada por la respectiva legislatura,
salvo que el cambio o modificacién provenga de la
presente ley o de la Constitucién de la nueva pro-
vincia.

Art. 14. — Pasaran al dominio de las nuevas provin-
cias los bienes que, estando situados dentro de los
limites territoriales de las mismas, pertenezean al
dominio publico de la Nacién, como asi también las
tierras fiscales y bienes privados de ella, excepto
aquellos que necesite destinar a un uso publice o
servicio publico nacional. En este caso la exceprién
respectiva podra ser establecida por ley de la Narién
dentro de los tres afior de promulgada la presente.

Art. 15. — Mediante convenios realizados por las
nuevas provincias y la Nacién, se determinara cusles
eccuelas publicas pasaran a depender de aquélias.

Art 16— Cada una de las nuevas provincias pro-
cedera a la organizacién de su Poder Judicial.

Cuando se haya procedido a la organizacién del
Poder Judicial de cada provincia, les seran transfe-
ridas las causas, tomando en consideracién las re-
glas generales legales que rijan las jurisdicciones
respectivas. Igualmente les seran transferidos todos
los legajos, registros y actas correspondientes a las
causas pendientes.

Art. 17. — Una vez organizada la justicia provincial,
habrd dos jueces nacionales de primera instancia
en Chaco, con asiento en Resistencia y Saenz Pefia,
¥y uno en La Pampa, con asiento en Santa Rosa

Art. 18. — Mientras las nuevas provincias no dicten
sus propias disposiciones tributarias, continuaran en
vigencia los impuestos, tasas y contribuciones que
rijan al tiempo de su provincializacién.

Art. 19. — El gobierno de la Nacién continuara per-
cibiendo todos los impuestos y pagando todos los
servicios administrativos con arreglo al presupuesto
del territorio hasta seis meses posteriores al dia en

que se constituyan las autoridades provinciales sin-

perjuicio de la transferencia que pudiera hacerse de
esos mismos servicios a las nuevas provincias antes
de la fecha indicada.

Art. 20.—Una vez que se hayan organizado las
nuevas administraciones, como asimismo el Poder Ju-
dicial, se hard la liquidacion correspondiente a lo
cobrado por las diferentes contribuciones, de confor-
midad a los convenios que se concierten entre la
Nacién y las nuevas provincias.

Art. 21.—Los gobiernos de las nuevas provincias
transferiran al Ministerio de Hacienda de la Narién
todos los registros y demdas antecedentes relativis a
los impuestos cuya recaudacién corresponda al go-
bierno nacional,

Art, 22. — Para llevar a debida ejecucién la ley de
provincializacién, la entrega de los distintos servi-
cios administrativos, con sus derechos y propiedades,
créditos, activos y pasivos, que deban pasar a las
nuevas provincias, y que se hard por ministerio, se
realizaran convenios entre el gobierno nacional y
los gobiernos de las nuevas provincias a fin de
establecer la forma y oportunidad de la entrega y
las obligaciones a que hubiere lugar.

Art, 23. — A los funcionarios, empleados y obreros
que pasan a depender de la administracién de las
nuevas provincias, cualquiera sea el modo de la
prestacién de sus servicios y la forma de pago, se les
reconocerd: ¢) Identidad de jerarquia y sueldo; b)
Aportes realizados; ¢) Término, condiciones y monto
jubilatorio. A todos estos efectos la Nacién celebrara
con las nuevas provincias los convenios pertinentes.

Art. 24. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

ALBERTO TEISAIRE.
Alberto H. Reales.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Temmasi, — Sefior presidente: la consi-
deracion del proyecto de provincializacién de
los territorios nacionales de Chaco y La Pampa
que ha dispuesto tratar la Cédmara, tiene su
origen en el Senado, que le ha dado sancién en
la sesién del 5 del corriente. Esta circunstancia
y la importancia trascendental del problema
en debate para el futuro de la Nacién, colocan
a esta Camara en la situacién de decidir con
su voto sobre el destino inmediato de estos te-
rritorios que se incorporaran definitivamente y
en toda su plenitud a la organizacién politica
nacional. Ello obliga a meditar serenamente so-
bre el asunto en debate por la responsabilidad
histérica que implica la oportunidad de dar
solucién a una vieja aspiracién que ha movido
inquietudes y alentado iniciativas de todos los
sectores politicos desde hace casi 50 afios.

El bloque al que pertenezco, consciente de
esa responsabilidad, ha resuelto apoyarlo con
toda su fuerza, en la seguridad de que cumple
con ello con un alto deber patridtico.

Esta es nuestra ubicacion y apreciacion del
problema que entro a considerar comenzando
con algunos antecedentes y referencias histori-
cas sobre los territorios de Chaco y La Pampa.

Los territorios nacionales, especialmente La
Pampa y Chaco, fueron dominios de las po-
blaciones indigenas hasta mucho después de 1a -
Independencia y organizacién nacional. Los in-
dios vivieron libremente y fueron el azote de
los colonizadores que se adentraban en la llanu-
ra pampeana o en la selva chaquena, hasta que
la Nacién pudo afrontar el problema de redu-
cirlos o de incorporarlos a la vida civilizada.

Chaco estuvo primitivamente habitado por
las tribus de abipones y mocovies —que antro-
polégicamente eran indios patagonicos—, las
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cuales, durante su existencia anterior a la con-
quista espaiiola, tuvieron una vida némade y
basaron su economia en la caza, la pesca y la
recoleccién de los frutos naturales. Eran indios
de hermosas y armoénicas proporciones, de talla
considerable, cabeza y cara alaigadas y de recia
complexion. '

Después del siglo XVII los abipones y moco-
vies adoptaron el uso del caballo, y ello pro-
dujo un notable cambio en sus costumbres: de
relativamente pacificos, se convirtieron en agre-
sivos y audaces, hasta ser un constante peligro
para todas las poblaciones colonizadoras asen-
tadas desde Santa Fe hasta Chaco.

La primera poblacién espafiola que se fundo
fué Concepeién de Bermejo, instalada el 14 de
abril de 1585 por Alonso de Vera y Aragon,
sobre el rio Bermejo, a unos 450 kilémetros de
su desembocadura. Esta poblacion sucumbio
ante los repetidos ataques de los indios, desapa-
reciendo en 1632, En esta época los malones
alcanzaron tal importancia que la ciudad de
Santa Fe, en 1662, debié ser trasladada al otro
lado del rio Salado a fin de poder defenderla
adecuadamente.,

En 1750, los jesuitas instalaron una reduccién
de indios abipones en la mision San Fernando
del Rio Negro, exactamente donde hoy existe
la ciudad de Resistencia. Se fundaron, luego, por
orden del virrey Vértiz, las reducciones de Nues-
tra Senora de los Dolores de la Cangayé y San
Bernardo de Vértiz. Todas ellas habian ya des-
aparecido en 1804.

Durante la Independencia y la organizacion
nacional, nada se hizo por fundar nuevas colo-
nizaciones, llegandose asi a 1870, ano en que se
realiza la primera expedicién nacional a la zo-
na del rio Bermejo.

"En 1875 se fundé la primera colonia agricola
chaquefia con el nombre de Resistencia, hoy
ciudad capital del territorio, sobre la base espe-
cialmente de pobladores correntinos deseosos de
explotar la riqueza de esas tierras. En 1878 co-
menzaron a llegar inmigrantes, en gran parte
italianos, que se radicaron en la colonia y sus
alrededores.

Por su parte, el territorio de La Pampa es-
tuvo primitivamente habitado por los indios
_pampas y genaken, que eran también de la raza
patagénica y que, ademas de reunir las carac-
teristicas fisicas y culturales de los abipones y
mocovies, se destacaban por su. altura, la legen-
daria altura de los patagones.

Estos indios, que vivieron sin mayor contacto
con la colonizacién espafiola durante los siglos
XVI y XVII, fueron desplazados y absorbidos
por una corriente inmigratoria de indiog arau-
canos. De menor estatura y de cara y cabeza
mas cortas, estos indios se mezelaron con los
pampas, creando los araucanos argentinos, con-
siderablemente distintos ge los chilenos.

Posteriormente, en el siglo XIX, encontramos
a estos indios divididos en boroanos y ranque-
les, los que constituyeron el famoso «salvaje de
la pampa» a que se refiere nuestra literatura
vernacula.

Lus conquistadores espafioles habian intenta-
do lu penetracién del territorio pampeano movi-
dos cspecialmente por la legendaria Ciudad de
los ¢:ésares, y asi podemos citar las expediciones
de Jeronimo de Alderete; de Gonzalo de Abreu;
de Jerénimo Luis de Cabrera, el fundador de
Cordoba; de Juan de Garay; de Hernandarias,
y de otros.

En 1786, Pablo Zizur, en una de las expedi-
ciones que se hacian para traer sal de las salinas,
siguiendo la «rastrillada» que partia de la Guar-
dia de Lujan (hoy Mercedes), realizé el trabajo
de Irvantar los primeros planos y el croquis del
camino y de las salinas.

Un intento serio de afirmar el dominio de los
colonizadores sobre los indios se realiza bajo el
mando de Juan Manuel de Rosas, el que enca-
beza una expedicién al desierto, vence a los
indios y llega hasta el rio Colorado. Sin embar-
go, no se consolidé el esfuerzo lo suficiente como
para iniciar la colonizacién de La Pampa, y lle-
gamos asi a la expedicién militar del general
Roca, que logra la definitiva conquista de estas
tierras. La colonizacién comienza realmente en
1882, con pobladores de San Luis y Buenos
Aire;, fundandose Victorica y General Acha,
muy cerca de los limites con las provincias. Po-
co dispués se agregaron inmigrantes espafioles,
italianos y rusoalemanes, que dieron impulso al
progreso del territorio.

De.de el punto de vista de 1a organizacion le-
gal, ¢ncontramos la priméra medida en la ley
28, dictada en 1862, bajo la presidencia de Mi-
tre, Ju que «declara nacionales los territorios
existentes fuera de los limites de las provincias».

Denpués de diez afios, en 1872, se realiza el
primer intento de dar un régimen a estos terri-
torios con la ley 576, y de acuerdo con ella se es-
tablece el gobierno de Chaco.

La ley 1.532, dictada en 1884, logra al fin
organizar los territorios, y es la que desde en-
tonces rige la vida politica de los mismos. En
su cumplimiento, se instala en 1884 el primer
gobierno de La Pampa.

"Desde ese afio en adelante encontramos que
Chaco progresaba normalmente, hasta 1937,
con la explotacion forestal, la extraccion de ta-
nino del quebracho, y alguna produccién agro-
pecuaria; pero a partir de esta fecha limite,
comienza a desarrollarse en forma agigantada,
especialmente al difundirse el cultivo del algo-
don, el que ocupando 3.300 hectareas en 1914,
llega ¢n 1947, segln el cuarto censo nacional, a
390.000 hectareas.
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—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Caimara, inge-
niero Natalio Trebino.

El extraordinario aumento de poblacion del
Chaco, cerca de un 500 por ciento en 33 anos.
se ha producido después de 1920, es decir, cuan-
do ya la inmigracién extranjera habia dismi-
nuido considerablemente, lo que nos permite
comprender que los pobladores son en su in-
mensa mayoria de origen argentino, ya que
provienen de corrientes venidas de otras pro-
vincias o territorios.

Las explotaciones agropecuarias alcanzsn en
la actualidad, de acuerdo al censo, a 23.788,
ocupando a 296.776 personas, es decir, mis de
la mitad de los 430.160 habitantes con que cuen-
‘ta Chaco.

La actividad industrial estd representada por
1.348 establecimientos, que ocupan a 14.893 per-
sonas, y la comercial, por 4.508 establec1m1unto>,,
con 9.053 personas.

La rapida evolucién de la economia de (‘haco
la magnitud y el ritmo creciente del progreso
demografico y las.riquezas naturales y posibi-
lidades productivas aun no explotadas totalmen-
te, constituyen una fecunda promesa del Miturn
magnifico de la provincia de Chaco.

La Pampa, gracias a las corrientes inmigra-
torias de ultramar, que luego de extenderse por
la provincia de Buenos Aires rebasaron sus li-
mites y fueron radicandose cada vez méas hacia
el Oeste, alcanzd en un plazo relativamente
breve un alto desarrollo demografico y agricola-
ganadero, pues en 1912 ya podemos observar
que el progreso se hace muy lento. De 25.914
habitantes que se registran en 1895, asciende a
101.338 en 1914, alcanzando en 1947, segun el
censo hacional, a 169.480 habitantes.

La riqueza fundamental es la produccién ngro-
pecuaria, que se realiza en 12.344 explotaciones,
las que ocupan a 112.728 personas.

La actividad industrial esti representada por
1.110 establecimientos, y la comercial por 2.657
establecimientos, que ocupan a 4.858 personas.

La situacién de este territorio estd ya conso-
lidada, y si bien no cabe esperar un progreso
de la magnitud del que ofrece Chaco, es evi-
dente que la provincia de La Pampa podrd des-
envolverse en un ritmo acorde con el conjunto
de la Nacidn.

Sefior presidente: es bien sabido que el pro-
blema nacional de elevar a la jerarquia de pro-
vincias a los actuales territorios nacionales no
se plantea en esta oportunidad por primer: vez
a la consideracion de la Honorable Camara. Por
el contrerio, las iniciativas presentadas al res-
pecto se remontan casi a cincuenta afios atréas
En efecto, podemos citar en primer términn a la
presentada por el diputado Luque, en 1904. que
propiciaba la provincializaciéon de La Pampa,
agregandole algunos partidos de la provincia de

Buenos Aires y 1a giudad de Bahia Blanca como
capital.

Desde entonces se suceden casi anualmente
las iniciativas de los legisladores de ambas Ca-
maras, pertenecientes a los distintos partidos
politicos actuantes en cada época, y llegan tam-
bién mensajes de los presidentes de la Nacién
y pedidos de entidades particulares.

Todo ello queda, desgraciadamente, en simples
propuestas, y. la injusticia de mantener estos
territorios al margen de la vida politica nacio-
nal perdura por sobre las promisorias palabras.

Al llegar a las Camaras los legisladores del
peronismo demuestran de inmediato su preocu-
pacion por solucionar este grave problema na-
cional, y en pleno acuerdo con la orientacién
impresa al respecto por el sefior presidente de
la Nacién y lider del partido, el general Perén,
se concretan las aspiraciones en diversos pro-
yectos.

Cabe destacar aqui los presentados por las
sefiores senadores Durand, en 1946; Vallejos, en
1947; Goémez del Junco, en el mismo afio; Ma-
dariaga, en 1950, y Ramella, en el mismo afio

Por su parte, en la Camara de Diputados en-
contramos el del sefior diputado Alvarez Perey-
ra, en 1946, que reproduce en 1948, y el que
tuvimos el agrado de presentar juntamente
con el sefior diputado Rouggier, en nuestro ca-
racter de presidente y secretario de la Comisién
de Territorios Nacionales, de la Honorable CA-
mara.

No han estado excluidas tampoco, justo es
consignarlo, iniciativas de representantes de la
oposicion, que han presentado diversos proyec-
tos en este sentido.

La verdad es que esas iniciativas, por diver-
sas circunstancias que son de publico conoci-
miento, nunca se concretaron.

El reclamo de los territorianos llega asimis-
mo a doha Eva Perdn, la que con fina sensi-
bilidad sabe captar la justa y nunca satisfecha
aspiracion de los pobladores. (;Muy bien! (Muy
bien!) Es asi como se dirige al Congreso, en
la expresiva nota que inspira el proyecto que
ha merecido la sancién del Senado y que esta-
mos considerando,

Esta iniciativa, que lleva inicialmente ia fir-
ma de los sefiores senadores Teisaire, Giava-
rini, Gomez Henriquez, Avendafo, Luco y Cruz,
estd encarada en una forma sencilla y eficaz;
sus previsiones atienden a los problemas que
légicamente se presentaran, y sus soluciones
son - perfectamente viables y ajustadas a un
criterio de realidad. Por sobre todo ello, cabe
remarcar que mantiene una elasticidad sufi-
ciente para poder sobrepasar las dificultades
que puedan presentarse, y que resulta dificil
prever detalladamente. ‘

Nos encontramos, entonces, ante un proyecto
que podriamos denominar «perfectamente san-
cionable» y que, si bien por ser obra humana
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es perfectible, no podemos negar que retne
todos los requisitos indispensables para con-
vertirse en ley practica y constructiva de la

provincializacién de estos dos territorios na-.

cionales.

No deseo fatigar la atencién de ia Honora-
ble Camara haciendo un examen del articulado
de la ley; pero de acuerdo con lo convenido en
la reunion conjunta de las comisiones de Asun-
tos Constitucionales y de Territorios Nacio-
nales celebrada en el dia de hoy, me pongo,
como los demés integrantes de ambas comisio-
nes, a disposicion de la Honorable Camara para
proporcionar los informes que sean necesarios
para la aclaracion e interpretaciéon de las dis-
posiciones del proyecto.

En el debate realizado en el Honorable Se-
nado, las ilustradas exposiciones de los senores
senadores Ramella, Madariaga, Mendiondo, Rol-
dan, Soler, Cruz, Amelotti y Duran, abonan
suficientemente sobre la bondad del proyecto,
que ha sido analizado con justeza y acierto, lo
que habréa de facilitar su interpretacion y apli-
cacion sin dificultades.

El Poder Ejecutivo ha manifestado concre-
tamente su opinién por intermedio del sefior
ministro de Asuntos Politicos, doctor Roméan
A. Subiza, quien expresé que los pobladores
de esos lejanos ambitos recurrieron al general
Peron en demanda de igualdad politica, y que
traia su palabra de decidido apoyo a la pro-
vincializacién proyectada. '

Quiero dejar perfectamente establecido lo que
ya hice notar al comenzar esta exposicién: la
Honorable Camara estad considerando un pro-
vecto que ya tiene sancién del Senado, es decir,
en los términos usuales, que tiene «media
sancion».

La votacién favorable que descuento, habra
de significar por ello la sancién de la ley de
provincializacién, y promulgada por el Poder
Ejecutivo, cuya buena voluntad al respecto
conocemos también, habra de convertir en una
realidad institucional lo que ha sido una aspi-
racion de miles de argentinos esforzados y
meritorios. (jMuy bien! Muy bien!)

Por esta razén vuelvo a insistir en que toda
modificacion con el deseo de mejorar el pro-
yecto o de complementarlo —sin entrar a dis-
cutir si ella se justifica o no— tendra siempre
una consecuencia que conviene evitar: la de
obligar a remitir el proyecto nuevamente al
Honorable Senado, demorando, aunque sea por
un tiempo breve, lo que es una imperiosa ac-
cién de justicia para los territorios de Chaco
y La Pampa.

Evidentemente que la provincializaciéon de
estos dos territorios no significa la solucién to-
tal y definitiva del problema nacional de los
territorios, ya que podria hablarse de la situa-

cion que subsiste para los restantes no provin-
cializados. '

Pero es necesario comenzar la magha empre-
sa (e provincializacién, es necesario que esta
vez, en que este Parlamento de hondo sentido
revelucionario y constituido por auténticos re-
pretentantes del pueblp argentino se aboca al
problema zarandeado tanto tiempo sin aportar
solucién alguna, lleguemos sin vacilaciones a
una medida real y efectiva. Provincializados
csto: dos territorios, y acumulada la experien-
cia jue habra de resultar de esta medida, en-
tonces vendra indudablemente a la Honcrable
Camara el proyecto de provincializar algunos o
tedcs de los restantes territorios. Comencemos
este trascendente pregreso nacional, que surge
en ¢sta hora de renovacion de la Republica, y
tengumos la seguridad de que no pasaran mu-
chos afios sin que esta provincializacién que
hoy votaremos se aplique en forma similar a
otro: territerios.

Es para mi una honda satisfaccidon interve-
nir ¢n este debate, porque esta ley que estamos
sanc.onando concreta en una realidad lo que ha
sido una sentida aspiracion de toda mi gestion
parlamentaria.

Dexde 1946 en que fuera honrado con el cargo
de presidente de la Comision de Territorios
Nacionales de la Honorable Camara, y trasun-
tando un sentir que como argentino me ha
preorupade siempre, he aspirado a que los te-
rrito.jos alcanzaran la jerarquia de provincias
argentinas. Este intimo deseo didé lugar al pro-
yecto de provincializaciéon que juntamente con
el colega y diputado nacional don Valerio S.
Roug:ier, presentamos a la Honorable Cémara
el 2 ‘le agosto del aho pasado.

En este dltimo periodo de mi actuacién par-
lamentaria y muy poco antes de la expiracion
del ruandato popular que me fuera confiade,
tenge el intimo agrado de participar en esta
sancion que habra de ser un jalén histérico de
primera importancia en la vida institucional y
pelitica del pais y que incorporara, por primera
vez e¢n toda su historia, dos nuevas provincias
a la unidad nacional que se constituyera con las
catoree provincias del Rio de la Plata.

Sefior presidente: el provecto sancionade por
el Honorable Senado ostenta en su espiritu
toda una tradicién de aspiraciones argentinas,
manifestadas por los proyectos de les legisla-
dores, los mensajes del Poder Ejecutivo y las
iniciativas particulares de los mas diversos
sectores.

Fn estos momentos nadie discrepa scbre la
necesilad de ilegar a la provincializacion de los
territorios y muy especialmente de estos dos
territorios de Chaco y La Pampa.

Conin ya he hecho notar, este problema ha
reclaniido la atencién del movimiento que con-
mueve a esa nueva ciudadania argentina, a esa
fuerza pujante y numerosa que podra interve-
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nir con la plenitud de sus derechos en la vida
politica del pais gracias al empefioso esfuerzo
de defia Eva Perdn, que preside y orienta con
justo derecho el Partido Peronista Femenino,
la gran masa de mujeres argentinas que con
los derechos politicos que le otorgara este Par-
lamento de la nueva Argentina habri de dar
un nuevo impulso al pujante esfuerzo de pro-
greso que ha vivificado todas las actividades
del pais. Y esa nueva fuerza ciudadana ha lle-
gado al Honorable Congreso para solicitar por
intermedio de 1a presidenta de 1a primera vy mas
importante de las agrupaciones politicas fe-
meninas, doha Eva Perén, que en este afio y
en esta oportunidad, se dé una solucién justa y
definitiva a las aspiraciones de los esforzados
pobladores de estes territorios. A propésito de
ello, oportunamente voy a solicitar la insercién
de la nota presentada por la sefiora Eva Perdn
al Honorable Senado de la Nacién.

Sefior presidente: en los cien afios de vida
institucional llegamos en estos momentos ‘a
afrontar con firme propodsito de realizacion la
incorporacion de dos territorios que asumiran
la condicién de provincias.

Los antecedentes constitucionales de Estados
Unidos, que tienen bastante afinidad cen los
nuestros, y en muchos aspectos sirvieron de an-
tecedente a la Constitucion de 1853, me hubie-
ran permitido citar precedentes y formas de
realizacion. '

No obstante ello, y tal vez lo entienda asi por
no ser muy fuerte en la materia, en la mayoria
de los casos de incorporacién de nuevos FEsta-
dos en la Republica del Norte, muchos de los
aspectos difieren de los que estamos tratando
y de les que habran de considerarse en un fu-
turp préximo.

La Unica diferencia entre las provincias ar-
gentinas originarias y nuestros territorios, a
través de la historia, radica substancialmente
en una distinta divisiéon politica.

Razones étnicas, econdmicas y sociales de la
colonizacién espafiola dieron a las divisiones
politicas llamadas provincias, originariamente,
un mayor impulso de progreso y un indice mas
elevado de civilizacion.

Ahora bien; geograficamente, el territorio co-
mo elemento constitutivo del Estado nacional,
era- ya una unidad. Los otros factores, con la
misma base indigena, fueron desarrollandose
con ritmo absoluto y siempre al impulso de la
corriente inmigratoria, que unas veces baja del
Alto Pertt y otras llega por el puerto de Bue-
nos Aires.

Si analizamos friamente y con sentido histo-
rico_las divisiones politicas provinciales, mas de
Uha vez pensaremos que estdn un poco rehidas
con la geografia econbmica, y que el factor te-
rritorio unas veces excede las necesidades de esos
Estados y en otras es insuficiente.

Bien, sefior presidente; no deseo alejarme de
la premisa que desarrollo y cuya conclusién, a
mi modesto entender —y pido perdén por lo
que alguno pueda considerar una herejia cons-
titucional—, es que los territorios de Chaco y La
Pampa adquiriran por esta ley igualdad de de-
rechos con las provincias del Pacto Federal.

Sin embargo, estimo que en cuanto a la uni-
dad nacional se refiere, siempre fueron nues-
tros hermanos menores, pero que por su ex-
tensién, poblacién, idioma, religién y sentimien-
tos patridticos, los territorianos son. para todos
los argentinos hijos iguales de esta gran Repi-
blica, con una misma y Gnica bandera, la azul
y blanca, a la que se reverencia desde La Quiaca
hasta la Antartida, como simbolo augusto de la
nacionalidad. (jMuy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sefior presidente: he procurado en la me-
dida de mi modesta capacidad, frente a la
magnitud y trascendencia del asunto en debate,
analizar objetivamente este proyecto de ley,
aportando todos los elementos de juicio que he
considerado Utiles a la mejor comprensiéon del
mismo,

No deseo terminar mi exposicion sin un re-
cuerdo a que obliga mi espiritu de justicia como
argentino, hacia todos los valerosos y esforzados
propulsores del progreso de los territorios, ha-
cla los jefes militares y aguerridos soldados
gauchos que en agotadoras jornadas exploraron
esas tierras y' combatieron al indio; hacia los
sacerdotes que llevaron su misidn evangélica y
cultural al desierto; a los perseverantes lucha-
dores que propughaban la provincializacién: a
los humildes trabajadores que labraron su gran-
deza y a las mujeres abnegadas que fueron
capaces de acompanarlos; para todos ellos nues-
tro reconocimiento de argentinos. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos. Varios sefiores diputados
felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Trebino). — Tiene la palabra
el senior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monjardin. — El sefior diputado Pérez
Martin, con el que coincidié el sefior diputado
Tommasi, ha definido este debate como tras-
cendental: asi es, pues vamos a comenzar —en
lo que a los territorios se refiere— con lo que
el ilustre presidente Yrigoyen denominaba re-
paracion nacional. Por lo mismo, deseamos que
se desarrolle —como queremos que se desarro-
llen todos— con la altura necesaria, y que en
ninglin momento se le inferiorice; creemos que
tal debe ser la comin aspiracion, y esperamos
que todos contribuyan a que se cumpla.

La Unidon Civica Radical desea que este acto
de reparacién sea total, y no parcial; desea que,
mediante la sancién de esta ley, sea definitiva-
mente verdad en el pais la situaciéon a que se
ha referido el sefior diputado Tommasi cuando
dijo que para nosotros todos los argentinos son
iguales. Ese es el concepto que desde el punto
de vista de los sentimientos nos merecen todos
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los hombres que han nacido en este suelo y
todos los que lo habitan y se conducen en él
con decoro, con dignidad y con respeto, tradu-
ciendo asi el amor a la tierra al amparo de
cuyas instituciones viven. Pero con la sancién
parcial que importa esta ley, no se cumple, des-
graciadamente, esta aspiracion general del pais.
Seguird existiendo, por un tiempe que no po-
demos precisar a cuanto alcanzard, esta situa-
cién irregular a que me referi hace pocos dias
cuando discutiamos la ley electoral. Lel entonces
el articulo de la Constituciéon que sefiala que en
la Republica no existen prerrogativas de naci-
miento, y aunque cierto es —y asi se aclar6 en
el debate— que ese articulo no se refiere a este
tipo de prerrogativas, lo cierto es también que
de hecho existen, y si se sanciona esta ley tal
cual viene del Senado seguird existiendo una
prerrogativa de nacimiento y de residencia.

Los nacidos y los habitantes en aquellas re-
giones de la Republica consideradas provincias
gozaran de los plenos derechos de los argenti-
nos, de los derechos politicos que son el funda-
mento de la organizacion social; y aquellos que
nazcan o habiten en los territorios seguirdn en
la condicidn de argentinos por el nombre, pero
no participaran, como todos deseamos que par-
ticipen, en el desenvolvimiento de la Repiblica.

Sr, Colom. — ;Me permite, sefior diputado?
Sr. Monjardin, — Si, sefior diputado,
Sr. Colom. — Mi colega de sector, el sefior

diputado Saravia, haciendo una feliz acotacién
a las palabras del sefior diputado por Buenos
Aires, repite a mi oido la frase de Pestalozzi:
«Paso a paso y acabadamente.»

Hoy daremos autonomia provincial a dos te-
rritorios nacionales, y si bien es cierto que nos
seria mas grato hacerlo para todos los territorios
que se encuentran en iguales condiciones, lo ha-
remos, en su oportunidad, paso a paso y acaba-
damente.

Es exacto que los territorios de Misiones y
Rio Negro tienen, como los de La Pampa y
Chaco, poblacién y autonomia econdmica sufi-
cientes para transformarse en provincias; pero
lo que el sefior diputado Monjardin ignora es el
problema que la inmigracién extranjera plantea
al territorio de Misiones, cuya poblacién esta
formada por un gran contingente de europeos,
aun no asimilados definitivamente. Cuando esta
poblacién se asimile, habra llegado la oportuni-
dad de dar autonomia al territorio de Misiones.

Sr. Monjardin. — Celebro que el sefior dipu-
tado por la Capital haya recogido palabras de
un maestro porque yo también lo soy. Y todos
los que hemos ejercido la docencia y los que
no la han ejercido también, sabemos del viejo
principio de Pestalozzi y por lo mismo seria

conveniente que paso a paso todos los territo- |

rios, por aquello de que a caminar se aprende
caminando, comiencen cuanto antes a caminar
en el sentido politico.

Sr. Colom. — Estdn caminando.

sr. Monjardin. — Nosotros, reitero, hubiéra-
mos querido que esta situacion despareja en
que va a encontrarse de hoy en adelante tam-
bién una buena parte de los habitantes de la
Republica no continuara, para que no haya e¢n
el pais esa distincién entre argentinos comple-
tos e incompletos, entre argentinos con dere-
chos politicos y argentinos sin derechos, capaces
de ejercer sus derechos civicos con la méaxima
dignidad posible y, sin embargo, por una legis-
lacion que seguira siendo anacrénica, conde-
nados a seguir en la condicién de incapaces.

Votaremos afirmativamente este despacho en
general, pues no podria ser de otra manera.
Cuando lo consideremos en particular, solicita-
reinos la modificacion del articulo 19, para que
éste posea toda la amplitud que deseamos que
terga esta ley,

El articulo 49 de la ley 1.532 establece que
cuando la poblacion de un territorio alcance a
60.000 habitantes —no se refiere a ciudadanos,
con derechos politicos, sino a habitantes—, ese
tervitorio tendrd derecho a ser convertido en
provincia. Los diputados del sector de la ming-
ria hemos subscrito recientemente dos proyec-
tos que tienen relacién con esta‘ley que estamcs
discutiendo: uno de restablecimiento de la pro-
vincia de Misiones y otro de provincializacién
del resto de los territorios, con excepcion de
Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Tedimes la provincializacién de esos territo-
rios porque ellos, de acuerdo con las cifras del
ultimo censo que —con gran cautela— se estan
dando a conocer, cuentan con los habitantes que
dicen estas cifras:

Chaco . C e 430.555
Misiones . . . . . . . . 246.396
La Pampa . 169.480
Rio Negro . 134.350
Formosa . . . . . . . . . . 113.790
Chubut (con Comodoro Riva-

davia) . 110.754
Neuquén . . 86.836

El hecho de que aceptemos la discusién en
general de este proyecto de ley y participemos
en su consideracion en particular, de ninguna
manera implica que hayamos renunciado a la
paternidad de los mismos. Consideramos que
sor: buenos, y aun més: que son mejores que el
que se debate, pero en nuestro deseo de parti-
cipar con espiritu constructivo en un asunto
que estimamos altamente saludable para el pais,
henos aceptado el despacho de la comisién, con
la disidencia a que acabo de hacer referencia.

¥l sefior diputado Tommasi ha hecho una ex-
posicidbn de antecedentes historicos realmente
int-resante, y ha tenido el mérito de realizaria
cor: sobriedad. Yo me he de referir a alguncs
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antecedentes radicales, a los cuales también se
ha hecho meneién en el curso del debate.

El 13 de agosto de 1919 el Poder Ejecutivo
envio a este Congreso un proyecto de ley sobre
provincializacién de La Pampa, en cuyos fun-
damentos, entre otras cosas, se decia lo si-
guiente: «Nuestra Carta Fundamental ha esta-
blecido que los territorios nacionales deben go-
zar de los beneficios inherentes a la soberania
de provincias argentinas, cuando hayan alcan-
zado el desarrollo moral y material que Ins
habilite para tener su ejercicio. Y es con ese
designio que ha acordado la facultad enume-
rada en el incisg 14 del articulo 67.» Los fun-
damentos, ademas, hacen referencia al sensivle
abandono en que han estado los territorios, lo
cual ha retardado su progreso hasta el punto
de imposibilitar las tareas conducentes a lograr
una buena organizacion,

El 20 de agosto del mismo afio envié un pro-

yecto analogo al anterior, relativo a la provin-

cializacion de Misiones.

En el afio 1921, el presidente de 1a Reptblica
reiteré en un mensaje su peticion. En él expro-
saba que habian transcurrido dos periodos de
sesiones desde que el Poder Ejecutivo habia
enviado los proyectos de ley elevando al ranto
de provincias argentinas a los territorios de l.a
Pampa y Misiones.

El presidente Yrigoyen, por intermedio del
Ministerio del Interior, reclamd la sancién de
la ley. Y en el afio 1922...

Sr. Visca. — Era una farsa; habia intervenido
las catorce provincias.

Sr. Monjardin. — Comencé por decir que el
&dnimo de todos los sefiores diputados debe v
que los debates se mantengan en un tono de
altura. El sefior diputado por Buenos Aires
acaba de interrumpirme empleando un término
agraviante que se refiere a un eminente ciuda-
dano. Declaro que no recogeré mas, en el trani-
curso de este debate, nada que no se concilie
con el tono en que él debe mantenerse. Rechao
la expresidn usada por el sefior diputado pur
Buenos Aires, que no puede ser aplicada a nn
ciudadano eminente...

Sr. Visea. — Aplicada a un sistema politico,

Sr. Monjardin. — . ..a quien, por sus promi-
nentes servicios al pais, el Congreso dispuso ‘e
le erigiera un monumento.

Hace unos instantes se dijo aqui que mien-
tras el radicalismo estuvo en el gobierno. pudo
sancionar, siquiera en esta Camara, la ley, v
hasta implicitamente se dijo que el presidente
Yrigoyen pudo ejercer su influjo para que esta
Céimara lo hiciera. Precisamente, porque el en-
tonceg presidente de la RepuUblica era un hom-
bre respetuoso del libre juego de las institucio-
nes, se limit6é a exhortar a la Cadmara de Dipu-
tados, como posteriormente exhorté al Senado
—en el que nunca tuvo mayoria la Unién Ci-

vica Radical—, para que sancionara las grandes
leyes que el pais estaba esperando.

Y para que se advierta que el gobierno radi-
cal, en su primera época, no se iimit6 a propi-
ciar la provincializacién, recordaré que otros
proyectos Ilegaron al Parlamento relativos al
bienestar de los territorios: uno, sobre defensa
de los obreros de los territorios, y otro, referen-
te a cddigo rural de los mismos.

El radicalismo ne fué, pues, indiferente en
tan importante aspecto; hay consecuencia en
nuestra conducta. En las bases de accién poli-
tica de la Union Civica Radical, se dice que es
proposite nuestro reivindicar las bases federa-
listas y comunales de la organizacién constitu-
cional argentina en tcdos sus aspectos: institu-
cionales, educativos, culturales, econémicos y
rentisticos. Y se agrega: provincializacion de los
territorios para incorporar su poblacidon al ré-
gimen representativo federal. En el punto no-
veno de la plataforma de 1945, se establecia la
provincializacién de La Pampa, Chaco, Rio Ne-
gro, Misiones, y de todos los territorios que es-
tuvieran en la situacién prevista por el articu-
lo 49 de la ley 1.532, y también la participacién
de los territorios en las elecciones presidenciales.

Independientemente de esto, que puede ser
una referencia circunscripta a los representan-
tes de un partido politico al cual tengo el honor
de pertenecer, ha habido, como lo ha sefialado
muy bien el sefior diputado Tommasi, numero-
sisimos antecedentes. No voy a incurrir en el
exceso de leer todos los que figuran en esta lista
que me ha sido proporcionada por la Oficina
de Informacién Parlamentaria, que comprende
unos cincuenta proyectos desde 1914, pero el
presentado recientemente por el sefior diputado
Frondizi y otros sefiores diputados, entre los
que me encuentro, menciona algunas de esas
iniciativas. En 1914 el Poder Ejecutivo proyecto
la divisidn de los territorios en categorias y
prevido su organizacién. Posteriormente tiene
entrada un proyecto del sefior diputado Frugoni
Zabala sobre provincializacion de La Pampa.
En 1918 los sefores diputados Eduarde F. Giu-
fra y Romeo David Saccone proyectaron la pro-
vincializacion de los territorios de La Pampa,
Misiones y Chaco. En 1928 y-.en 1929 fueron
presentados varios proyectos de provincializacién
de La Pampa, Chaco y Rio Negro, En 1932 el se-
fior diputado Demetrio Buira proyectd la provin-
cializacién del Chaco, Formosa, La Pampa, Rio
Negro y Misiones; en 1935 el diputado Gonzalez
Maseda, la de territorios, condicionada a ciertos
requisitos, En 1938 el Poder Ejecutivo remitio
un nuevo proyecto de provincializacién, En
1939 los sefiores diputados Lopez Merino, Tarmi-
borini, Horne, Cisneros y Osores Soler solici-
taron ai Congreso la provincializacién de Mi-

'siones, Chaco, La Pampa y Rio Negro, En 1939

también presentaron iniciativas similares log se-
fiores diputados Clodomiro Hernandez y Juan
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Cooke. En 1946 solicito la provincializacion de
varios territorios el diputado Ernesto Sammar-
" tino: en 1947 lo hicieron los diputados Gabriel
del Mazo y Juan A. Errecart, y en 1949 el dipu-
tado Jacinto Maineri.

Ademas, hay proyectos recientes, unos que
han sido presentados en el Honorable Senado y
otros ante esta Camara. Pertenccen a legislado-
res del partido gobernante. Tenemos el proyecto
del sefior senador Madariaga relativo a la pro-
vincializacion de Misiones, Chaco, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro y Formosa; otro proyecto
del senador Ramella que se refiere a los mismos
territorios; otro proyecto de los senores sena-
dores Madariaga y Gomez del Junco que com-
prende los territorios de Misiones, Chaco, La
Pampa, Neuguén y Rio Negro.

Los sefiores diputados Tommasi y Rouggier,
del sector de la mayoria, presentaron uno que
comprende a Misiones, Chaco, La Pampa y For-
mosa. En é] hay una caracteristica que me com-
plazco en destacar: se pretende conciliar el na-
tural deseo de los habitantes de todos los terri-
torios con lag dificultades que, a juicio de los
autores, se oponen a la inmediata provinciali-
zacién general. Para ello proponen que se les
declare en condicionas de asumir la categoria
de provincias sin fijar plazos al Poder Ejecutivo

El propio presidente de la Repulblica en su
Plan Quinquenal, en el capitulo referente a te-
rritorios nacionales, después de un preambulo
en que da una explicacién, dice que la simple
lectura de los conceptos que anteceden demues-
tra que dentro de un mismo problema, cual es
el relativo a la situacién de los territorios na-
cionales, se presentan dos aspectos, y que uno
es el relativo al «deseo de llegar a la provin-
cializacién de aquellos territorios que se encuen-
tran en condiciones de contar con autonomia...».

Quiere decir que el Poder Ejecutivo esta den-
tro de una opinién que tiene tradiciéon de mu-
chos afos. .

Sr. Colom. — ;Qué objeto tienen las citas que
hace el senor diputado?

Sr, Monjardin. — Las citas tienen un propé-
sito: demostrar que no es nuestra posiciéon en
este instante una cuestidén de partidismo poli-
tico, y que nos hacemos eco de un clamor que
ha sido recogido, antes que por nosotros, por
representantes de sectores politicos totalmente
dispares.

St. Visca. — Pero ahora se trata de una reali-
zacion.

Sr. Monjardin. — Desde hace mucho tiempo
los hombres de los diversos partidos politicos
han coincidido en este aspecto. Cuando soste-
nemos la necesidad de provincializar Misiones,
Chaco, La Pampa, Neuquén, Rio Negro y For-
mosa, coincidimos nada menos que con el sena-
dor Ramella, que en un libro sobre Estructura
del Estado expresa conceptos que no tenemos

incor.veniente en subscribir, porque traducen un
viejo pensamiento unanime del pais acerca dz
la provincializacién.

Sr. Visca, — Ustedes se estan acercando al pe-
ronisino. (Risas.)

Sr. Monjardin. — Coincidimos, ademas, con el
sefio1 diputado Tommasi, que, en obsequio a la
solid.ridad partidaria, renuncié a su propio
preyecto, subscrito también por el sefor dipu-
tado Rouggier, proyecto de mayor amplitud que
el que ha defendido hoy en el recinto.

De manera que las citas y menciones, que
pueden parecer excesivamente abundantes. ..

Sr, Visea. — Tardias.

Sr. Monjardin. — ... reiteran la presencia
permunente de un problema en que ha habido
coinc.lencia total.

Si los sefiores representantes del partido que
gobierna desde mucho antes han sostenido lo
que tostenemos nosotros, ;coémo se explica que
reperilinamente, dentro del propio partido ma-
yoritario, se cambie la solucién propiciada. ..

Sr. Visca.— No se ha cambiado nada. Los
proyectos anteriores son individuales; el que se
discut: emana del partido.

Sr. Monjardin. — ... y se reduzca su ampli-
tud, cuando todos los hombres, cualesquiera sean
las discrepancias politicas, ansiamos que termi-
ne la situacion de incapacidad politica en que se
encuentra gran cantidad de argentinos? Cuando
poder.os dar la solucion sin crear al Poder Eje-
cutivt problema alguno, he aqui que los hom-
bres (ue hasta hace poco han estado sosteniendo
los muisinoes puntos de vista que defendemos nos-
otros, reducer sus pretensiones sin que sean
comprensibles las razones que fundamenten et
mantenimiento de la incapacitacion politica de
muchns argentinos.

El s.cnor diputado Tommasi coincidié también
en el punto de vista que expresé hace algunos
dias al tributar homenaje a todos los hombres
que con su esfuerzo y su trabajo, en todos los
aspecios de la actividad humana, han construido
la grandeza de los territorios. Como dije enton-
ces, arcaso esos hombres son mas argentinos que
nosotrus, porque han ide a tierras donde todo
era hostil e inhéspito, donde han tenido que
volear lo mejor de su inteligencia, afanosisimos
esfuerzos y sacrificios heroicos para convertir
en habitable lo que no lo era y para dar caracter
urbano a lo que era selvatico.

No o©s posible que hombres que han hecho
acaso mas que lo que hemos hecho nosotros, los
que hemos nacido o hemos venido a ambientes
en qu. todo estaba construido, donde disfruta-
mos d« lo hecho por las generaciones anteriores;
no es posible que esos hombres, que estan cons-
truyendo para que dentro de algunos afios al-
gunos ¢omo hosotros vayan a gozar de los bienes
que ellos han creado, sean mantenidos indefini-
damente en la posicién de incapaces politicos.
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Eso es lo que he querido sefialar al reiterar
la coincidencia de todos los hombres de todos los
sectores, particularmente en los altimos tiempos.

Sr. Colom. — ;Me permite una interrupcion
el sefior diputado, con el permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Monjardin. — Si va a ser breve, con mi-
cho gusto.

Sr. Presidente (Trebino). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por la Capital.

Sr. Colom. —El sefior diputado, por segun-
da vez en la tarde de hoy, habla de incapacidad
politica de los habitantes de los territorios, y
sostiene que dicha desigualdad viola nuestra
ley fundamental. Cabe preguntar aqui a quitn
se debe que los habitantes de los territorios
puedan votar en las elecciones de presidente
y vicepresidente de la Republica. ;Acaso al
partido que representa el sefior diputado le ¢n-
rresponde esa iniciativa? ;Y la iniciativa de do-
signar representantes de los territorios ante esta
Camara a quién corresponde?

Si hubo sinceridad en las iniciativas de los
representantes radicales, a que hizo referencia
el senor diputado, ;por qué esa sinceridad no
fué traducida en hechos? Cuando se presenta
un proyecto de ley y se tiene interés en la
sancién del mismo, existen recursos regli-
mentarios, que se traducen en mociones de
pronto despacho, en mociones de orden de
constituir la Camara en comision y en mil
otros procedimientos parlamentarios tendien-
tes a la consideracion de dichos proyectos. Kn
el asunto de la provincializacién de territorios,
los legisladores radicales se limitaron a pre-
sentar sendos proyeetos, depositarlos en la
mesa de entradas y nada mas. Esa es la dura
realidad. En ninguno de esos proyectos se
registra el antecedente de un simple pedido
de pronto despacho. Ni al propio sefior dipu-
tado Mercader, que es uno de los hombres que
mas conocen el reglamento ——creo que es uno
de los autores del mismo— nunca se le ocurid
formular una mocién en ese sentido.

Sr. Mercader. — Si aca no hay media hora. ..

Sr, Colom., — Desde 1914 hasta la fecha
ninguno de los proyectos sobre provincialiva-
cion presentados ha sido instado en esta (‘a-
mara. Los proyectos que se presentan y se
dejan dormir en las comisiones pierden el valor
de la iniciativa. Es necesario respaldarlos con
una preocupacion personal para que la Camara
los trate.

En realidad o no hubo sinceridad en los
autores de dichos proyectos o no hubo mayor

interés en que la iniciativa fuera convertida

en ley. Por eso sostengo que corresponde a

la presidenta del Partido Peronista Femenino, -

Eva Perén, el triunfo de convertir en ley una
.justa y cara aspiracion de los habitantes de
las gobernaciones de Chaco y La Pampa.

Agradezco al sefior diputado la. interrupcion
que tuvo la fineza de concederme.

Sr. Presidente (Trebino). — Continfla en
el uso de la palabra el seflor diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Monjardin. — Agradezco mucho al sefior
diputado Colom la interrupcién que me con-
cede. (Risas.) La pregunta que él ha formu-
lado tiene una cierta dosis de inocencia. Esta
Camara con predominio peronista, lleva seis
afios y corresponderia preguntarle a ¢l lo
mismo: ;qué han hecho los sefiores diputados
0 los sefiores senadores con los diversos pro-
yectos sobre esta materia?

Sr. Ponce. — ;Y todas las leyes que hemos
dado al pais?

Sr, Visca. — Son jalones que se van poniendo
en la marcha para reparar las injusticias de
muchos afios.

Sr. Presidente (Trebino). — Sirvanse no
interrumpir los sefiores diputados al orador que
estd en el uso de la palabra.

Sr. Monjardin, — Voy a referirme ahora al
decoro que deseamos mantener en este debate.

Cuando se hace referencia a falta de since-
ridad, se incurre —quiero suponer que sin
intencién, dado el uso tan habitual de estas
palabras en el sentido que ya tienen— en falta
de respeto y de consideracién. Nosectros veni-
mos con sinceridad. Podremos incurrir en error,
cosa humana, podremos discrepar en la apre-
ciacién de los fendmenos sometidos a nuestra
consideracién, pero no es admisible suponer que
venimos a proponer lo que no sentimos o lo
que no creemos.

Sr. Visca. — En este caso resulta evidente
que no lo sienten.
Sr. Monjardin. — Por otra parte, creo que

en el reglamento estd previsto que no se puede
prejuzgar intenciones,

En general se debe partir de la base leal
y limpia de que todos nos conducimos correc-
tamente y con sinceridad, cualesquiera sean las
posiciones en que nos hallemos, aun las méas
encontradas. El hombre mas equivocado, que
incurre en un evidentisimo error para todos,
dominado por la ofuscacién o por la pasién,
puede ser sincero no obstante su violencia, su
equivocacion, lo excesivo del lenguaje y todo
lo que se quiera.

Sr. Visca. — Esta censurando al sefior dipu-
tado Lopez Serrot,

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

Sr. Monjardin. — Al comenzar mi exposicion
dije que queria hacerla en forma crdenada y
tranquila, sin que me domine la pasion que me
asalta como a cualquiera. Como quiero hablar
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con serenidad, no voy a consentir ninguna in-
terrupcion.

Voy a hacer una referencia a lo que ocurrié
en el Honorable Senado en 1948. El 23 de sep-
tiembre de ese afo, aquel cuerpo considerd el
despacho de una comision especial encargada
de estudiar la situacién economica, financiera,
social y politica de las provincias del Norte,
del Noroeste, de Santiago del Estero y de los
territorios nacionales. Esa comisiéon especial,
en cuya gira fué acompafnada por nuestro com-
pafiero de Camara, el sefior diputado Rouggier,
aconsejé la sancién de diversas leyes, de las
que quiero recordar alguna para que se advier-
ta como ha habido legisladores del partido que
gobierna, que acaso han ido més lejos de lo
que fueron los més avanzados legisladores que
hubo en el Congreso.

Por uno de esos despachos se crean Legis-
laturas territoriales, disponiendo el articulo 29
del proyecto respectivo que todo territorio cuya
poblacion en edad electoral alcance a veinte
mil ciudadanos, segun el enrolamiento, tiene
derecho a solicitar al Congreso que se le declare
provincia de la Nacién. Y va mas lejos todavia:
establece que a este efecto, la Legislatura for-
mularia un proyecto de Constitucion provincial
sujeto a los principios de la Constitucion Na-
cional, el cual no podria ser observado por el
gobernador, debiendo ser sometido a la eleccién
del pueblo en la préxima eleccién de repre-
sentantes a las legislaturas, después de publi-
carse durante un mes en los periddicos y en
carteles fijados en las oficinas publicas.

Ya quisiéramos nosotros, diputados, un tra-
tamiento similar para las leyes. Y continta el
proyecto de la comisién: «Y si la mayoria lo
aprobara serd presentado al Congreso como
constituciéon de la futura provincia, junto con
la peticion de autonomia para la resolucién
qgue corresponda.»

Sr. Visca. — No estamos tratando ese pro-
yecto. Hable del que estd a consideracion de
la Camara.

Sr. Monjardin, — Y en los fundamentos que
di6 el senador Vallejos se dice que «es necesario
darles a los territorios una organizacién que
vaya preparando a sus ciudadanos para la pro-
vincializacién, que —agrega— debe venir por
imperio constitucicnal». Adviértase que esta
afirmacion hecha en representaciéon de una co-
misioén especial de senadores ante el Honorable
Senado, de que la provincializacién debia venir
por imperio constitucional, se hacia cuando ya
estaba resuelta la reforma constitucional, que
se llevé a cabo un afno después. ;Qué motivos
hubo para que en esa nueva Constitucién no
se prefiera esto? De paso, formulo esta otra
pregunta que tiene atinencia con la que acabo
de formular. ;Por qué en esa misma Consti-
tucién no se di¢ al articulo 42 la amplitud que

hubiera permitido que vinieran a sentarse a
esta Camara diputados de los territorios, y no
—como van a venir— delegados, que van a ser
ciudadanos politicamente disminuidos, porque
van a venir aqui a hablar pero no a votar?

Sr. Colom. — Los sefiores diputados, que
son admiradores de Estados Unidos, no conocen
la Constitucion.

Sr. Mercader., — Es un sistema de compen-
saciones; hay diputados que no hablan, y que
votan. ..

Sr. Presidente (Trebino). — Contintia con la
palubra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Monjardin. — En una de las tltimas sesio-
nes del periodo anterior, durante el debate en
el {senado sobre el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo respecto a la eleccidon popular de go-
bernadores y régimen municipal de los territo~
rios, se dijeron cosas que importa también traer
al recuerdo de los sefores legisladores de la
mayoria. El sefior senador Ramella, ratificando
los conceptos expuestos en su libro Estructura
del kstado y en declaraciones que fueron hechas
publicas en la revista Qué, dice: «Se podra
discutir ¢ impugnar la razén por la cual se
acuerda ya la eleccion popular para gobernado-
res de los territorios y no se los provincializa
de inmediato; pero la Constitucién no establece
plazy determinado para ello, v en el pensamien-
to del Poder Ejecutivo ha prevalecido el con-
cepto de que este proceso debe cumplirse
paulatinamente».

El sefior senador Ramella incurre en lo mis-
mo «n que incurrio el senior diputado Tommasi
de renunciar a su propio hijo, porque él es
autor de un proyecto mucho més amplio.

St. Visca. — Porque es un hombre de partido,
un hombre amplio. El sefior diputado deberia
tomar ofros argumentos, no los de los peronistas.

Sr. Monjardin. — Y el senador Madariaga, tan
ameno, en ese mismo debate, al referirse a una
peticion de designacion de nombres para las ru-
tas 12 y 14, dijo: «Al leer la noticia y meditarla
con relacion a esta ley de sufragio universal pa-
ra los territorios, tuve bien presente todas las
solicitaciones que me han llegado desde Misio-
nes y Chaco sobre los encendidos anhelos de
provincializacion y —agrega-— <he de deposi-
tar en Secretaria esas innumerables solicitacio-
hes para gue se agreguen al expediente de esta
ley ecomo una satisfaccién a los 500.000 habitan-
tes de Chaco y a los 250.000 de Misiones, fu-
turas provincias de la Republica». A continua-
cién. hace una comparacién entre Misiones y La
Pampa para destacar la extraordinaria impor-
tancia argentina que tiene Misiones, por cuya
provincializacién han bregado el sefior senador
Madariaga y otros sefiores senadores, Afirma
también que la provincializacion es el ideal de
los pueblos territorianos. No se refiere a deter-
minado territorio, se refiere a todos.
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Agrega el sefior senador que la aspiracion de
los territorios es la de la mas completa auto-
nomia, en absoluta igualdad constitucional y
federal con las catorce provincias actuales. y
dice: «Desde ahora y desde esta banca, solida-
rio con las esperanzas de los pueblos territoria-
nos, muy especialmente de los pueblos de las
futuras provincias de Chaco, Misiones, La Pirn-
pa...».

El ex senador Saadi, ahora recluso, el :fio
1947, cuando aun no se habia formulado "na
peticién de urgencia para la provincializacién
de determinados territorios, autor de un pro-
yecto de provincializacién con el sefior senador
Ramella y otros, formulé declaraciones que fue-
ron recogidas por la revista Qué. En ellas ma-
nifiesta que considera necesario provincializar
los territorios. No hace ninguna excepcion. y
agrega: «No es posible permanecer indiferente
ante problema tan fundamental». «No pienso,
como piensan algunos, que sea cuestion de ir
preparando paulatinamente a los territorios pa-
ra darles la autonomia definitiva. Al contrario;
el fracasc de la aplicacidon de la ley anterior por
las razones apuntadas, nos brinda la expericn-
cia para no incurrir en iguales errores. Es Jre-
nester entregarles todos sus derechos v poner
en movimiento el engranaje de una sola vea».

Esta no es una opinién radical, sino opin6n
de un senador que, si mal no recuerdo, en aquel
entonces presidia el bloque tnico de senadoes.

Sr. Visca. — ;Por qué no trae razones de us
correligionarios?

Sr. Colom, — ;Por qué no nos explica la ciu-
sa por la cual la Unién Civica Radical, teniendo
mayoria parlamentaria, no sanciond la ley?

Sr. Visca, — El sefior diputado Monjardin
tendria que explicarnos también la proteccion
que durante los gobiernos radicales tuvieron los
Menéndez Behety y los propietarios de fabricas
de tanino.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y Suena la campana.

Sr. Presidente (Trebino). — Contintia en el
uso de la palabra el sefor diputado por Bucuos
Aires.

Sr. Visca, — El sefor diputado podria entre-
gar su discurso para que se inserte al Diario de
Sesiones, si va a seguir leyendo...

—Suena la campana,

Sr. Presidente (Trebino). — Sirvanse los se-
fiores diputados no interrumpir al orador rue
estad en el uso de la palabra.

Sr. Monjardin. — No quiero desviar...

Sr, Visca. — La lectura.

Sr. Mercader. — Eso.es una calumnia.

Sr. Visca. — Esta leyendo opiniones; enton:es
es una lectura. Que suprima la lectura de los
discursos de los legisladores peronistas. ..

Sr. Mercader. — ;Ya ve si son eficaces! .

Sr. Presidente (Trebino). — No dialoguen los
sehores diputados.

Sr. Monjardin, — A pesar de que me he pro-
puesto no contestar estas cosas, recomiendo al
seflor diputado por la Capital que lea, porque
acaso eso le aclare la memoria, el mensaje que
el presidente Yrigoyen envié al Senado de la
Nacion el 17 de enero de 1930. Y acaso si el sefior
diputado Colom en medio de sus extraordinarias
actividades dispone de cinco minutos para la
meditacion, tendra respondidas todas las pre-
guntas que estd formulando.

En cuanto a la observacion que acaba de ha-
cer el senor diputado por Buenos Aires, tan
celoso, en lo que a mi se refiere, de que aqui
no se lea...

Sr. Visca. — Yo dije que el sefior diputado
estaba leyendo opiniones de senadores y dipu-
tados peronistas, Basta entonces que las entre-
gue a los taquigrafos, porque ya las conocemos.
Como ya aclaré, no dije que leyera su discurso.

Sr. Monjardin, -~ Celebro haberle entendi-
do mal.
Sr. Presidente (Trebino). — La Presidencia

ruega a los sefiores diputados no dialogar.
Continta en el uso de la palabra el sefor di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Monjardin, — En cuanto a la observacién
de pasar dichos discursos a los taquigrafos para
que los transcriban puesto que los safiores di-
putados los han leido, me permito dudar de que
asi sea, porqug en algunas conversaciones pri-
vadas que he tenido circunstancialmente con
algunos sefiores legisladores de la mayoria me
he encontrado con la sorpresa de que mientras
yo leo al sefior Perén, ..

Sr. Visca, — Al excelentisimo sefior presiden-
te de la Republica.

St. Monjardin, — ...al excelentisimo sefor
presidente de la Reptblica, general de ejército
don Juan Domingo Perén, doctor honoris cau-
sa. ..

Sr. Presidente (Trebino). — La Presidencia
ruega al sefior diputado por Buenos Aires se
sirva concretarse al asunto en debate.

Sr. Monjardin, — Decia que me he encontra-
do con la sorpresa de que hay legisladores de
la mayoria que no lo leen. No solamente lo he
observado yo. Hemos asistido en esta Camara al
regocijante espectaculo que hizo reir a todo el
pais, de que un dia el sefior diputado Frondizi
dijera algunas palabras que produjeron una
reaccién extraordinaria de indignacién por par-
te de los senores diputados y que el sefior dipu-
tado Frondizi revelara que eran frases leidas
aqui por el presidente de la Republica. ..

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.
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Sr. Presidente (Trebino). — Sefior diputado
por Buenos Aires: la Presidencia le ruega con-
cretarse al tema en debate.

Str. Monjardin, — Eran palabras que el presi-
dente de la Republica habia leido al pronunciar
su mensaje dias antes, lo que prueba que a veces
los sefiores diputados de la mayoria no sélo no
leen al sefior presidente sino que no lo escuchan.

Sr. Filippo. — La reaccion no fué por el texto,
sino por la interpretacion.

Sr, Monjardin. — EI sefior senador Saadi. ..
Sr. Yadarola. — Esta preso.
Sr. Monjardin, — ... que estd preso, y cuyo

proceso estd todavia, segin informes, en estado
de sumario, lo cual prueba la celeridad extraor-
dinaria que en materia de justicia tiene con sus
propios correligionarios el justicialismo. . .

Sr. Colom. — La justicia es la misma para
todos.

—Ocuga la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Héctor J.
Campora.

Sr. Monjardin, — El senador Saadi decia: «Es
preciso pasar po® sobre los intereses particulares
y menguados ante la suprema aspiracion de esos
pueblos a los que se mantiene en condicién de
colonias y que tienen derecho a disfrutar de su
independencia politica y dictar normas para re-
gir su propia economia.»

No son palabras de un enemigo o adversario
de la actual situacién politica dominante, sino
de quien cuando las dijo era presidente del blo-
que Unico de senadores de la Nacion.

Por otra parte, coincidimos en que «la pro-
vincializacién vigorizaria el equilibrio del sis-
tema federal; por eso los hombres de las pro-
vincias — agrega — anhelamos vivamente esa
provincializacion, porque con ella se hara sentir
en forma més efectiva nuestro federalismo, al
que procuran aniquilar desde hace tiempo hom-
bres que no interpretan en su justa medida la
tradicion y la esencia histérica que determind
su formacion, elaborada con el dolor y la sangre
de nuestros antepasados».

Finalmente, dice: «;Coémo puede negarse la
restauracién del Estado federal a Misiones, su-
primido por un decreto del director Posadas, si
han desaparecido las causales que motivaron el
mismo?» E] sefior senador Ramella, en el libro
a que me he referido, relacionado con la estruc-
tura del Estado, dice: «En virtud de pre-
ceptos constitucionales debia determinarse la
organizacion, administracién y gobierno que de-
ben tener los territorios nacionales que quedan
fuera de los limites territoriales que se asignen
a las provincias.» Esta omisién —comenta—
«debilité el cuerpo politico de 1la Nacién e hi-
pertrofié el poder central, rompié el equilibrio
de las diversas zonas del pais y se disminuyd
la fuerza compulsiva de la misma Constitucién

al halcria violado en uno de sus puntos esen-
clales (ue se vinculaba con la vida misma de la
Repullica».

Més adelante agrega: «Puede decirse que am-
bas normas fueron las mas sabias de nuestra
carta politica —se referia a la anterior Consti-
tucior nacional—, ya que previé en su propio
desarollo la posibilidad de que todo el pals, no
parte de €}, estuviera sometido a un solo orden
constitucional, y no a dos como resultado de la
existencia de las provincias y de los territorios;
vale cecir federalismo de un lado y unitarismo
del otro.»

En ius fundamentos del proyecto dice: «Para
que lz unidad de la Republica sea una verdad
y no una ficcidn es necesario terminar con el
sistema de verdadero coloniaje en que se en-
cuentrn cierta parte del territorio argentino,
como son los territorios nacionales, no en la in-
tencion —desde luego— de las autoridades, pero
si en la realidad de las cosas. Los habitantes de
ellos tienen todas las obligaciones pero ningtn
derect.o,»

En ¢l parrafo final dice «que la ley que pro-
picia - -la de provincializar Chaco, Formosa, La
Pampu, Misiones, Neuquén y Rio Negro, es decir
lo que nosotros pedimos excepto Chubut, que
figura en nuestro proyecto y no en el suyo—,
contribuira, si se sanciona, a dar mas jerarquia
politica a la Nacion, a afianzar la unidad na-
cional. objetivo del PreAmbulo, a establecer un
equililrio més arménico entre las diversas re-
giones del pais y, en fin, a argentinizar mas
cabalmente la legislacion que dicte el Congreso.»
Y sus 0ltimas palabras, que sefialo muy espe-
cialmente a la atencion de los sefiores diputados,
son éslas*«Durante mas de diez afios venimos
bregario en conferencias, en el periodismo y en
libros por la provincializacion de los territorios;
y cumplimos por ello, con este proyecto, con un
anhelo largamente acariciado.»

Deb. advertirse que cuando sostenemos este
criteriv no solamente exteriorizamos nuestro
punto de vista, sino el de ofras personas qus
militan en el partido de los sefiores diputados
de la mayoria.

Sr. Visca. — Seria interesante que leyera tam-~
bién el discurso pronunciado por el senador Ra-
mella, con lo cual se pondria a tono con la
situacion actual.

Sr. Decker. — El sefior diputado Monjardin
no dehe traer a colacion citas parciales o trun-
cas, porque se desvirta el verdadero sentido
de su discurso.

Sr. Colom. — ;Por qué no se refiere al ar-
ticulo 46?

Sr. Menjardin, — Con respecto a la ley 1.532
yo también podria formular muchas preguntas,
y sobic todo una, que seria ésta: ;por qué se
did el golpe de gracia gl régimen municipal de
los territorios, que era el fundamento de la ley
1.5327 Esta ley —que fué buena, y que si se
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cumpliera seguiria siéndolo— basaba todo el
poder publico en el poder municipal, La muni-
cipalidad era el fundamento del régimen terri-
torial,

Pero voy a citar algunas palabras mas, muy
recientes, que acaso influyan méas en el &nimo
de los sefiores diputados de la mayoria pues
son de uno de los secretarios del sefior presi-
dente de la Reptiblica.

A la sesion del 5 de julio concurrié al Senado
el senor ministro de Asuntos Politicos y hablé
de «la situacion de los territorianos, de los hom-
bres que habitan los territorios con obligaciones,
pero sin derechos, hasta la sancion de la Cons-
titucion justicialista». Esto ultimo no es exacto,
pues para que lo fuera seria necesario que los
territorianos gozaran de la plenitud de derechos
politicos que, mediante la Constitucion actual,
se les ha acordado parcialmente.

Reitero, pues, que al sancionarse la Consti-
tucion del 49 no se did en ella solucién a los
problemas de los territorios, ni se puso término
a la dualidad de que parte del territorio argen-
tino esté sometido al régimen federal y otra no.

—Varios sefiores diputados hablan sinul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Monjardin. — El sefior ministro de Asun-
tos Politicos, al referirse al estupor que causo
a sus alumnos de la Facultad de Derecho el
analisis de la situacién juridica de los territorios,
dice que era de esclavitud politica. No se refie-
re a determinado {erritorio, sino a todos. Yo
afirmo que esa esclavitud sigue subsistiendo,
porque la esclavitud no es parcial: se es 0 no
se es ciudadano, se tienen o no se tienen dere-
chos politicos; se es argentino en la plenitud
del concepto, o no se es. El hecho de que se les
haya acordado habilitacién para elegir presi-
dente y vicepresidente de la Republica, no sig-
nifica que los territorianos estén en paridad de
condiciones con los demas argentinos, que piie-
den participar en la vida del pais con todos los
derechos inherentes a su condicién de ciula-
danos.

El ministro de Asuntos Politicos, después de
expresar que «la situacion de los territorios ora
de esclavitud politica», ahade que era «de ver-
dadero vasallaje hacia una metrépoli que for-
maban catorce provincias y la Capital, v que
para dar una sensaciéon cabal de que nos u¢n-
contramos ante la situacién de una verdadora
colonia, hubiera bastado...»

Sr. Decker. — En la época en que ustedes
eran gobierno.

Sr. Visca, — Que respete a los autores de los
discursos que estd leyendo el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Monjardin. — «...hubiera bastado unir
a este status politico el hecho fisico de que en
vez de la continuidad de nuestro territorio hu-
biese existido de por medio el océano que las
hubiese situado como a las colonias de vetustos
imperialismos allende los mares». Esto que ha
dicho el seficr ministro de Asuntos Politicos
lo decia yo en esta Camara hace pocos dias y
los senores diputados me declararon fuera de la
cuestion, Yo estaba repitiendo un concepto del
sefior ministro de Asuntos Politicos.

Sr. Colom. — Lo decia mal el sefior diputado.

Sr. Monjardin, — Agrega el sefior ministro
de Asuntos Politicos: «Es que la base del siste-
ma parlamentario, cuna de todas nuestras ins-
titucicnes, es la representacion, Nace con el
derecho que tienen los pueblos de no admitir
contribuciones ni de sangre ni econémicas, sin
gue su genuina representacion las admita o las
acepten.»

Sr. Decker. — O que, por lo menos, tenga
voz en el seno de las comisiones parlamentarias.

Sr. Monjardin. — Si los sefiores diputados
desean, puedo continuar con la lectura del dis-
curso pronunciado por el seficr ministro de
Asuntos Politicos.

Sr. Decker. — Contintie, sefior diputado.

Sr. Monjardin. — Contin{ia el ministro: «Exis-
tian argentinos con obligaciones pero sin de-
rechos.» Dice que «existian» como si ya no exis-
tieran. Nosotros tenemos que afirmar desgra-
ciadamente que existirdn, de aqui en adelante,
a pesar de la sancién de esta ley; que no ha
de desaparecer ese estado de vasallaje.

Sr. Pecker. — Siga leyendo el sefior diputado,
y no haga acotaciones sin terminar el parrafo.

St. Menjardin. — Agrega el ministro: «Por
esa razon recorri este aflo todos los territorios
nacionales. En todos los lugares formulé la mis-
ma pregunta —en todos los territorios desta-
co— la pregunta formulada frente a los repre-
seritantes gremiales, representantes de las fuer-
zas vivas y representantes de las fuerzas poli-
ticas.»

La pregunta del ministro fué ésta: «;Desean
los territorianos tener los mismos dereches que
todos los argentinos? ;Desean los territorianos
provincializarse? Y en todos los lugares —dice
— encontré el mismo entusiasmo.s

Ahorro a les senores diputados 1a lectura del
resto del discurso que pronuncié en el Senado
el sefior ministro de Asuntos Politicos.

Sr. Visca. — Voy a pedir, sefior presidente,
que se agregue al Diario de Sesiones todo el
discurso del sefior ministro de Asuntos Politi-
cos, para que no se desvirtie su pensamiento
con citas truncas.

Sr. Presidente (Campora). — Se votara opor-
tunamente el pedido de insercién formulado por
el sefior diputado por Buenos Aires. :

Sr. Monjardin. — Yo tamkién lo voy a votar.
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Sr. Decker. — El sefior diputado ha omitido
citar las palabras del sefior ministro cuando
dice: «sin que se hubiese escuchado la voz de
un millén de argentinos, ni siquiera en el seno
de las comisiones parlamentarias.»

Sr. Monjardin. — El sefior ministro de Asun-
tos Politicos dice al finalizar su discurso: «Hay
que terminar con la injusticia, hay que termi-
nar con la desigualdad entre todos los argenti-
nos, comenzando con la aprobacién de este pro-
yecto.» Y en esto si que este final no coincide
con el principio, porque el proyecto no com-
prende a todos los territorios.

Sr. Visca. — No hay contradiccion en el se-
fior ministro. El sefior diputado comprende que
hay razones fundamentales para que algunos
territorios no estén en condiciones de ser con-
vertidos en provincias. El sefor diputado no
debe pretender presentar al sefior ministro de
Asuntos Politicos en una situaciéon que no esté
de acuerdo con sus propias palabras,

Sr. Lépez Serrot. — ;Por qué no viene a esta
Camara el sefior ministro de Asuntos Politicos
.a sostener sus ideas? '

Sr. Visca. — Estamos nosotros.

Sr. Lopez Serrot. — EI sefior ministro va al
Senado, donde no hay oposicion.

Sr. Visca. — El sefior ministro de Asuntos
Politicos, doctor Subiza, es capaz de afrontar
cualquier debate sobre este tema o sobre cual-
ouier otro asunto...

Sr. Lopez Serrot, — Yo quisiera que el senor
ministro concurriese.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez,
y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Continta el se-
fior diputado por Buenos Aires en el uso de la
palabra.

Sr. Monjardin. — Bien, sefior presidente; pe-
To yo no puedo superar las voces conjuntas de
muchos sefiores diputados y el sonido de :ia
campana. A pesar de que me propuse —y lo
estoy haciendo— no decir cosas que puedan sus-
citar réplicas apasionadas, compruebo que lo
que provoca tales réplicas son las palabras del
sefior ministro de Asuntos Politicos, que termi-
na el parrafo final de su discurso anunciando
que éste es el primer paso de un vasto plan de
reivindicacién politica de los territorios, que
comprenderi a todos ellos, Como no hace ex-
clusiones, debo creer que también se refiere a
Tierra del Fuego y a Santa Cruz, que Dios sabe
por cuintos afios no reunirdn las condiciones
requeridas.

Sr. Visca. — Muchos afios menos que los trans-
curridos.

Sr. Vischi. — El pais camina ghora mas ligero.

Sr. Rumbo. — Es la dindmica peronista,

Sr. Presidente (Campora). — Ruego a los se-
hores diputados que no interrumpan al orador.

Sr. Monjardin, — Después de todas esas de-
claruciones de tipo oficial, aunque se alegue,
como esta tarde, en réplica a una de mis afir-
maciones, que los diputados y senadores que han
reminciado a sostener los proyectos. ..

Sr. Visca. — No han renunciado a sus proyec-
tos; se han sometido a la disciplina partidaria.

Sr. Monjardin. — . . . que confeccionaron o que
prohijaron con su firma, al hablar en sus res-
pectivas Camaras, expresan una opinion de par-
tido. que trasciende su opinién personal, resulta
incoinprensible para quienes vemos el fenémeno
politico como un equilibrio légico entre la re-
presentacién pulblica de un partido y las deci-
siones del mismo, que los diputados y senadores
hayan propiciado con tan grande anticipacién a
esta hora, proyectos de provincializacién amplia,
coincidentes con proyectos anteriores de hom-
bres de otros partidos, inclusive del nuestro, v
olviden ahora sus iniciativas para sostener lo
contrario.

Sr. Visca. — Lo contrario, no.

Sr. Monjardin. — La actividad de los dipu-
tados sigue un camino, y la actividad del par-
tido sigue otro; y el partido no vacila en someter
a sus representantes a una disminucién de su
caparidad funcional parlamentaria,

Después de todo eso viene este proyecto par-
cial reducido, circunscrito a dos territorios, e
insuficientemente fundado.

El senor presidente de la Comision de Terri-
torio:: Nacionales ha dado algunas cifras esta-
disticas. Declaro que no me ha sido posible per-
sonalinente —unica forma en que puedo hacer
estas cosas—— ir a la biblioteca del Banco Cen-
tral donde, acaso, hubiera podido encontrar me-
morias y elementos de juicio que me permitie—.
ran traer al debate cifras recientisimas. Para
la confeccion de algunas planillas he tenido que
acudir a las memorias que he podido encontrar.
Para que se advierta la importancia que esto
tiene, sefialaré que en la propia Biblioteca del
Congreso, a cuya Comision Administradora per-
tenezeo, no llegan las memorias de todas las
dependencias oficiales, a pesar de que reitera-
damente se han solicitado a los ministerios, a
las direcciones generales, a las dependencias
administrativas y, en ocasiones, hasta hay que
mandar empleados para obtener una memoria
que no siempre se logra. Digo estas palabras
para ver si hay alguien que las recoja y se sub-
sane esta deficiencia, a fin de que los legisla-
dores puedan tener al alcance de su mano los
elementos estadisticos y de informacién sufi-
cientes.

Sr. Tilli. — ;Me permite una interrupcién?

Sr. Monjardin. — Si, sefior diputado.

Sr. Tilli, — Algunos sefiores -liputados, en la
discusion de ayer, y ahora lo estid haciendo el
sefior diputado, han vertido loas al pasado en
orden a publicaciones oficiales y han tenido para
el prerente una critica- acerba e infundada,
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(Kl sefior diputado fué a la Biblioteca Na-
cional a pedir el Registro Nacional del afio 1913?

Sr. Monjardin. — No lo he necesitado, sefior
diputado.

Sr. Tilli. — El Registro Nacional, desde 1913
hasta 1938, vale decir, durante 25 afos, no ha
. sido publicado. De modo, entonces, que corr:s-
ponden al pasado las criticas gue nosotros for-
mulamos®de un abandono de muchisimos debe-
res gubernamentales, y también la critica que
hacemos de que el Partido Radical se ha conver-
tido en una academia bizantina, aquellas acade-
mias que, cuando declinaba una literatura na-
cional, se dedicaban a contar las comas y los
puntos y comas de la Divine Comedia, porque
en ese momento no habia autores que pudieran
ponerse a la altura de las necesidades culturaies
del pueblo. Asi el caso del Partido Radical,
en materia de publicaciones —a las que tanto
se han referido ayer y ahora los sefiores dipu-
tados de la oposicion— y en materia de enu-
meracion de proyectos propios y de critivas
insubstanciales a los nuestros.
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Campora).—Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Airss,

Sr. Monjardin.— No me voy a referir a Ia
gratuita imputacién de bizantinismo que acaba
de hacer el sefior diputado a la Unién Civica
Radical. Pero si desde 1913 a 1938 no se man-
daron el Registro Nacional y otras publicaciones
a la Biblioteca Nacional, no veo por qué razén ha
de continuarse haciendo lo mismo en algunos
otros aspectos oficiales. Si ahora estd ocurriendo
algo similar a lo que ocurria antes, y si entonces
era malo, malo sigue siendo ahora. Por otra par-
t'e, yo no he dicho esto con un proposito politico,
porque sé que estas cosas son el producto del
descuido individual de los responsables de cum-
plir ciertas medidas materiales. Me he limitado
a sefialar una deficiencia, Ayer he ido a la hi-
blioteca y pedi la Gltima memoriz del Ministerio
del Interior, que tenemos en la biblioteca el
Congreso y es de 1941, no sé si habra aparecide
otra, N6 hemos podido conseguir en dicha hi-
blioteca la WGltima memoria del Banco de la
Nacién, y la que hay creo que es de 1947.

Sr. Visca. — Pero si publica todas las serna-
nas el boletin. .,

Sr. Monjardin. — No acuso al Partido Peiro-
nista, no lo responsabilizo, sino que sefalo nna
deficiencia de orden publico que perjudice a
todos, incluso a los legisladores de la mayoria.

Sr, Decker. — Esas estadisticas son publicas.
y de ellas dispone todc el puebio.

Sr. Monjardin, — Cuando sefialamos una de-
ficiencia nos guia un propdsito de bien plblico,
no la inquina o el desep de pararnos en minu-
cias, en cosas chicas y miseras, Estamos hablin-
do de cosas que deseamos que no ocurran, de
que las reparen quienes tienen la posibilidad
de repararlas o de impedirias.

(iMuy bwn!

Volviendo al asunto pregunto, ;qué razones
hay para que la provincializacion se circunseri-
ba a dos territorios?

Sr. Colom. — Ya expliqué recién, en cuanto
a Misiones. ..

Sr. Monjardin., — ;Se refieren a la poblacién?
¢Se refieren a la cifra total de 1a poblacién sin
clasificar? Bastara leer algunos guarismos para
advertir que esto no es asi. El territorio de Mi-
siones, que fué citado por el seficr diputado Co-
lom con referencia concreta a la presencia de
extranjeros en él, tiene una densidad de pobla-
cién de 8,3 habitantes por kilometro cuadrado,
ocupando el séptimo lugar en la Repuablica, des-
pués de Cordoba y antes de muchas provincias
v territorios, entre ellos Chaco y La Pampa, que
ocupan, respectivamente, el noveno y el déci-
moséptimo.

Todos sabemos que la configuracion geogra-
fica del territorio incide en la poblacion. No
podemos pretender que Rio Negro, con una den-
sidad de 0,7 habitantes por kildometro cuadrado,
con zonas extensisimas casi desiertas, y con zo-
nas hospitalarias en forma natural, como la re-
gién de los lagos y bosques, vy ofras por la ac-
cion del hombre, come la del Valle, tenga una
poblacién uniforme, Tampoco puede compararse
con Misiones, que, en general, en todos los &m-
bitos de su territorio, ofrece al hombre posibili~
dades holgadas de trabajo y desarrollo.

Ademas, si retrocedemos al pasado, adverti-
remos que la hoy gran provincia de Buenos
Aires, en 1881 tenia 1,74 habitantes por kilo-
metro cuadrado, y en 1669, sélo 1 habitante por
kildometro cuadrado.

Sr. Rumbo. — ;Cudl era la densidad de po-
blacion en las provincias del interior?

Sr. Monjardin. — Si el sefior diputado me da
tiempo a buscar el dato en mis papeles, le in-
formaré con mucho gusto.

Sr. Colom. — ;Conoce el senor diputado Mon-
jardin la poblacién de Misiones, y su division
por nacionalidades?

Sr, Monjardin, — A eso me voy a referir
después.

‘Sr. Colom. — ;Sabe qué cantidad de pola-
cos hay en Misiones? Su vecino de banca, el
diputado Vanasco, conoce Misiones. ;Quiere
darnos el dato el sefor diputado?

Sr. Monjardin, — ;El sefior diputado soli-
cita le informe cual es la densidad de pobla-
cion de las provincias del interior?

Sr. Rumbo, — De las provincias de Cuyo y
del Norte.
Sr, Monjardin, — Por ejemplo, de la pro-

vincia de Mendoza, la densidad de poblacién
es de 12,9.

Sr, Rumho. — ;En qué época, sefior dipu-
tado?

Sr. Monjardin, — La densidad de poblacién
de la provincia de La Rioja, es de 3.9; la de
San Juan es de 3,3; la de San Luis es de 2,8.
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Sr. Visca. — ;En qué afio, sefior diputado?
Sr. Monjardin, — Son datos recientes.

Sr, Visca, — Entonces quiere decir que hay
estadisticas.

Sr. Monjardin. -~ So6lo recientisima, y casi
clandestina, de algunos aspectos de la pobla-
cion.

Sr. Rumbo, — El sentido de la pregunta que
formulé al sefior diputado es el siguiente. El
sefior diputado por la provincia de Buenos
Aires nos viene dando una abundante infor-
macién estadistica —nosotros sabemos que la
tiene— y al referirse a la provincia de Buenos
Aires, nos ha hablado de la densidad de po-
blacién, de acuerdo a censos anteriores y nos
ha demostrado el incremento en la densidad
de poblacion en la provincia en funcién del
tiempo. Le pediria al sefior diputado informara
cual era la densidad en funcién del tiempo y
en base a censos anteriores, en las provincias
de Cuyo y en las del interior. Porque lo que
deseo me demuestre es que la densidad de
poblacién de algunas provincias del interior
ha disminuido en términos relativos, en tanto
que la de las provincias del litoral, han tenido
un incremento muy superior. Deseo que el
sefior diputado nos indigue las cifras, porque
en este instante el diputado que habla no las
recuerda.

La conclusion que vamos a sacar de esos
nameros estadisticos es que el pais ha sufrido
una deformacién en punto a la distribucion
de la poblacién, porque la construccién de los
ferrocarriles en la Republica Argentina, que
se hizo con un criterio exclusivamente de ex-
portacion, provecd un empobrecimiento en el
interior, que trajo como consecuencia, desde
el punto de vista de la geografia humana, una
despoblacién y una pérdida de importancia
econémica, a costa del engrandecimiento de las
provincias del litoral y, muy especialmente, de
aquellos grandes ntcleos urbanos constituidos
en los grandes puertos de ultramar, por los
que se efectuaba la exportacion de la riqueza.
Querria que el sefior diputado nos diese los
nimeros y nos ilustrase respecto de la defor-
macién que el pais viene padeciendo desde un
tiempo a esta parte.

En este instante recuerdo, en punto a con-
centracion y a deformidad cronica, el caso de
la macroconcentracion de la energia eléctrica
en el gran Bucnos Aires, cuyo indice es del
75 por ciento del total de la potencia instalada
en la Republica; tan sblo el 25 por ciento de
la potencia instalada de la energia eléctrica
del pais le corresponde a todo el interior de
la Replblica. Vemos asi una formidable con-
centracion, por un lado, de la energia eléc-
trica, y por otro lado, vemos la desigual
distribucién de la poblacién en la Reputblica;

y vemos también —lo ha sefialado el sefor
diputado por la provincia de Buenos Aires—
el ange de algunos territorios nacionales, muy
en e¢special de los dos cuya provircializacion
estamos tratando en estos momentos, en ianto
que algunas provincias, como San Luis, La
Rioju y Catamarca, van sufriendo una pau-
latiny disminucién relativa de la poblacién.

Esio representa un problema fundamental
de gobierno. Seghn el diputado que habla, la
forma de corregir este estado de deformacién
cronmica, diré, es esencialmente una mas racio-
nal distribucién de las comunicaciones y de los
transportes, una mas racional distribucién de
la encrgia en los centros de poblacién y con-
sumo y, muy especialmente, la politica de abrir
las puertas a las zonas productoras del interior
del pais, para que sus productos salgan direc-~
tamente hacia las zonas consumidoras de la
costa del océano Pacifico. Con esta politica, las
provincias de Mendoza, Salta y Catamarca, con
sus hinterland, se transformarian en futuros
puertos del océano Pacifico; vale decir que des-
truiriumos esa deformacion de la convergencia
cbligada de los productos al puerto de la ciudad
de Buenos Aires, Rosario, Bahia Blanca, esen-
cialmente,

Agradezco al sefior diputado por Buenos Ai-
res que me haya permitido esta, un poco larga
interruppeion. Me hubiese agradado seguir
dando detalles sobre el punto que el sefior di-
putado esta considerando, pero no quiero abu-
sar de su cordialidad y gentileza, por lo que
agradesco vivamente su particular deferencia.
(iMuy bien! Muy bien!)

Sr. Presidente (Campora). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Monjardin, — Me hubiera complacido
sobremanera poder suministrar al sefior dipu-
tado los datos retrospectivos de la densidad de
poblacinn del pais. Como esta estadistica he
tenido que confeccionarla personalmente, y ho
dispongu de todos los censos, me he referido a
los dos dltimos, pero confio que algunas cifras
que voy a dar respecto al coeficiente de creci-
miento e la poblacién sean de utilidad para el
sefior diputado. Después de este debate me sera
grato proporcionarle estas planillas que pongo
a su disposicién sin ninguna reserva.

En cuanto a la densidad de poblacién, habia
dicho que Misiones ocupa el séptimo lugar des-
pués de Coérdoba, y en cambio La Pampa esta
en el décimoséptimo lugar.

Con respecto al coeficiente de crecimiento,
nos encontramos con que en primer término
—referidos estos coeficientes a los datos pro-
porcionados por los dos dltimos censos— esta
Chaco con 9,03 de coeficiente, pues de 47.653
habitantes que tenia en el aho 1914 pasa a con-~
tar con 430.555 en el afto 1947. Le sigue Formo-
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sa con un coeficiente de 5,901, que de 19.281
habitantes pasa a 113.790; luego Chubut. que
de 23.065 en 1914 pasa, sumando la poblacién
actual de lo que se sigue llamando Chubut y lo
que es la Gobernacién Militar de Comodoro
Rivadavia, a 110.754 habitantes, con un voefi-
ciente de 4,801; en cuarto lugar figura Misio-
nes, que de 53.563 habitantes pasa a 246.396,
con un coeficiente de 4,600; en quinto término
Rio Negro, que de 42.241 habitantes pasa a
134.350, con un coeficiente de 3,180; en sexto
lugar, Neuquén, que de 28.866 pasa a 86.836,
con un coeficiente de 3,008; Santa Cruz ocupa
el séptimo lugar, pues de 9.948 habitantes en
1914 pasa a 24.582, con un coeficiente de 2,471,

Ahorro a los sefiores diputados la lectura de
otras cifras, y me limito a decir que luego vie-
nen en orden sucesivo: San Juan, Jujuy, Men-
doza, Buenos Aires, Salta, Cordoba, Tierra del
Fuego, la Capital Federal y Santa Fe —rn dé-
cimoquinto lugar ambas, porque tienen coefi-
cientes analogos de 1,892—, Entre Rios, Santia-
go del Estero, Tucumén, y La Pampa en d¢cimo-
noveno lugar.

Observe la Honorable Camara que los siete
primeros coeficientes de crecimiento sin discri-
minaciones y sin relacionarlos con la extension
territorios estdn ocupados por otras fantss go-
bernaciones, y que La Pampa ocupa el d¢cimo-
noveno lugar. No digo esto para desmedro de
La Pampa, porque creo que La Pampa necesita
acaso mas que ninguna otra de la asistencia del
pais, puesto que por una serie de razones de todo
orden, desde las gubernativas hasta las de in-
comprensién del fendmeno agrario, viene sien-
do victima de un retroceso y ha sufrido decai-
miento. Esto ha motivado toda una documenta-
cion en periodicos, revistas, libros, discursos,
conferencias e incluso la inquietud de los legis-
ladores. No sefialo esto como un déficit para La
Pampa, sino como un hecho que importa lo ten-
gamos en cuenta.

Con referencia al éxodo a que aludid ¢! sefior
diputado por la Capital, se trata de un hecho
cierto. No tenemos por qué analizar sus causas
en este momento, porque seria llevar €] debate
a otro terreno, ya que evidentemente hs impli-
cado el pauperismo en algunas regiones del pais
como consecuencia de una politica equivocada,
particularmente en materia ferroviaria, «fue ha
dado lugar a este fenémeno de la macrocefalia,
8 que tengamos una cabeza monstruosa en un
pais despoblado.

Debo advertir que este fendmeno no es sola-
mente argentino. Seria incurrir en injusticia
creerlo asi, ya que se trata de un fendémeno
mundial. Me permito aconsejar a los sefiores
diputados que tengan estas inquietudes la lec-
tura de un extraordinario libro, que aciso co-
noce el sefior diputado por la Capital en razén
de su profesién, que se llama La Ciudad, cuyo

autor es el arquitecto finlandés Eliel Saarinen,
que estudia este fenomeno de la macrocefalia
de los paises por la concentracién de las pobla-
ciones en los grandes centros urbanos y los pro-
blemas de orden social, economico y estéticos
consecuentes. _

En nuestro pais esto pudo ser evitado si di-
chos conceptos, que son recientes, hubieran sido
actuales hace cincuenta afics, pero cada gene-
racién tiene las ideas de su tiempo, y nosotros
incurririamos en injusticia si condeniramos a
nuestros antecesores porgue no vieron estos pro-
blemas como los vemos nosotros, injusticia ana-
loga en la que podran incurrir nuestros des-
cendientes porque nosotros no resolvimos los
problemas del pais con las ideas que ellos van
a tener como consecuencia de la acumulacion
del tiempo y de la experiencia humana.

Sr. Rumbo, — ;Me permite el sefior diputado?

Sr, Monjardin, — Si, sefior diputado.

Sr. Rumbo. — El crecimiento del urbanismo
que sefiala el sefior diputado por Buenos Aires
es efectivamente un fenémeno universal y no
local. Naci6é con la concentracién de las indus-
trias y con la revolucién industrial en Inglaterra
a comienzos del siglo pasado. El fenémeno de
la desconcentraciéon de las ciudades y de 1a re-
poblacién del campo preveo que se producira
como consecuencia natural de la popularizacion,
diré asi, del consumo de energia eléctrica, que
posibilitard la desconcentracién en pequefias
unidades de potencia instalada. En tanto que la
concentracién bajo un mismo techo, de una gran
potencia para la produccién industrial, ha lle-
vado al fenémeno del urbanismo en el siglo XIX
y en la primera mitad de este siglo. El vapor
realizé la gran concentracién, v la electricidad
provocara su movimiento contrario.

E] fenémeno de desconcentracion que preveo
sera, evidentemente, a muy largo plazo, pero
ereo que por gravitacién natural tendrd que
llegarse a ello.

Sr. Monjardin. — En esta nueva desviacién
del tema de mi discurso quiero senalar que
estamos asistiendo a un éxodo de extraordi-
naria gravedad. Es el éxodo campesino. T.os
legisladores de las provincias fundamentalmente
agrarias —como Buenos Aires, Santa Fe, Cor-
doba, en su parte Sur— conocen las causas
de este doloroso problema argentino.

Sefialo motivos que, a mi juicio, contribuyen
al agravamiento de este éxodo, cuyas conse-
cuencias ya se estin advirtiendo en el pais
y serdn més notables en un futuro no remoto.
Como dijo hace pocos dias en esta Camara el
sefior diputado Uranga, de un hombre de
campo, de un chacarero, se puede hacer en muy
breve tiempo un hombre de ciudad o un obrero
de la industria, sin que llegue a ser un fino
obrero especializado; pero no es facil de un
hombre de ciudad o de un obrero de la indus-
tria hacer un campesino. Los hombres que
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abandonan el campo, movidos por necesidades
econdmicas o por circunstancias que no deseo
analizar, y vienen a contribuir al congestiona-
miento de las ciudades ~—como en estos ins-
tantes ocurre con Buenos Aires—, estan olvi-
dando una profesion a la que no podran volver,
y no volveran. Una chacra no se improvisa;
es el resultado de muchos afios de experiencia,
de la acumulacion lenta de capital, de trabajo,
de maquinarias, animales y otros muchos ele-
mentos. Estamos asistiendo al éxodo de los
campos y a la pauperizacion de nuestra cam-
pafia, todavia fundamento principal de nuestra
economija.

Sr. Decker. — No, sefor diputado. Nuestro
campo nunca estuvo tan bien como ahora. Por
los caminos no se ven los carretones abando-
nando las chacras.

Sr. Albrieu. — Ese proceso se viene produ-
ciendo desde la Edad Media, en que se inici6
la Jucha contra el régimen del colonato.

Sr. Viseca. — ;Por qué no nos referimos,
senor presidente, a la ley de creacion de las
dos provincias? Hace tres horas que el sefior
diputado por Buenos Aires estd haciendo uso
de la palabra, Corresponde que manifieste si
esta o no de acuerdo con el proyecto de ley.
Cuando se considere el proyecto en particular,
podrd proponer las modificaciones que estime
convenientes.

Sr. Santander. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado por Buenos Aires?

Sr. Monjardin. — Con mucho gusto, sefior
diputado.

Sr, Santander, — Voy a aprovechar la gen-
tileza del sefior diputado por Buenos Aires para
referirme a algunos conceptos vertidos en el
curso del debate.

El problema de la concentracidn industrial
estd sujeto a la evolucion del progreso, que
involucra tanto a los paises bien afirmados en
este aspecfo como a los nuevos,

Quiero recordar el caso producido en Francia
después de la primera guerra mundial, en que
uno de los grandes ministros de la reconstruc-
cién manifesté que esos problemas se origi-
naron porque se olvidé la gran industria: la
agriculfura. De este concepto surgio la idea
de volver a colocar a la agricultura de ese pais
a la misma altura en que se encontraba ante-
riormente, Tanto es asi, que el trigo francés pudo
ser exportado a Inglaterra y a alguna otra
parte del continente europeo.

En sintesis, quiero manifestar que el fend-
meno argentino obedece a una serie de factores,
entre los cuales se encuentran los sefialados
por el sefior diputado por Buenos Aires. Pero
es evidente que en los tGltimos tiempos —sobre
todo desde 1943 en adelante— el fendmeno es
consecuencia de la politica agraria negativa
del gobierno, que no ha llevado el estimulo...

—Simultineamente hablan varios sefiores
diputados.

Sr. Visca. — Planteo la cuestién reglamen-
taria de que el sefior diputado no estd en el
asuntu en debate.

Sr. Presidente (Campora). — El sefior dipu-
tado por Buenos Aires hace cuestién de que el
sefor diputado por Entre Rios se aparta —en
la interrupeion concedida por el sefior diputado
por Buenos Aires— del asunto en debate,

—Simultdneamente hablan varios sefiores
diputados, y suena la campana.

Sr. Yresidente (Campora). — Continta en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Menjardin. — Comparando las poblaciones
se observa que la de Chaco es superior a la
de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan
y San Luis; Formosa tiene méas que La Rioja;
La Pampa més que La Rioja, Jujuy y Sas
Luis...

Sr. Visca. — Estamos tratando la provinciali-
zacion de dos territorios; el sefior diputado esta
fuera de la cuestion. ‘

Sr. Monjardin. — Yo estoy fundando una disi-
dencia que se refiere al articulo 19, fundamental
de esta ley, y expreso relaciones generales. Sos-
tenemos que esta ley no puede circunscribirse
a dos territorios, sino que debe extenderse a
todos. Estoy dando las razones de todo orden
que, a i juicio, justifican nuestra pretensién.
Cuando doy cifras sobre la poblacién, cuands
menciony coeficientes de crecimiento y otras
circunstaucias que citaré, estoy dentro del asun-
to que consideramos.

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia
recuerda al sefior diputado que la Honorable
Camara st constituida en comisién y no ha
adoptado todavia ningan despacho.

Sr. Monjardin. — Poseo cifras que, por ser
tales, tiencn un valor elocuente, Se refieren a
comparaciones de los crecimientos de poblacién
habidos en los territorios en proporcién con sus
respectivas superficies. Si se toma como hase
Chaco, hallamos que la poblacion de Misiones
ha crecido mas que la de todos los otros terri-
torios: proporcionalmente a su superficie ha du-
plicado 1a poblacién, Debié dar un coeficiente
de 2,073 y dié 4,600, es decir, un margen de
2,527, Tal situacion no la revelan los demas
ferritorios: Rio Negro debié dar 3,771, y did
3,180; Chubut debid dar 5,395, y did 4,801; v en
el mismo orden tenemos, respectivamente, para
los demas territorios: Formosa, 6,833 y 5,901;
Neuguén, 8,660 y 3,008; La Pampa, 13,084 y
1,671,

Y si la comparacion la hacemos tomando como
hase Misiones, nos encontramos con esta cosa
extraordinaria: que ninguno de ellos revela la
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altisima cifra que da Misiones. La Pampa, favo-
recida con esta ley —y en buena hora—, da un
déficit de 20,43, tomando como término compara-
tivo el coeficiente de Misiones, y Chaco de 5,446.

:Qué razdén hay desde el punto de vista de la
poblacion para que acordemos categoria de pro-
vincia a La Pampa y no a los otros territorios
como Misiones?

Sr. Decker. — Hay muchas razones.

Sr. Visca. — Ya nos vamos a ocupar de Mi-
siones.

Sr. Vischi, — Seria interesante que el sefior
diputado explicara qué razones tuvo el radica-
lismo para mantener a todos los territorins na-
cionales sin provincializar.

Sr. Monjardin. — Hace un momento el sefior
diputado Colom me formulé una pregunta que
se referia al coeficiente de crecimiento de la
poblacién extranjera. Informo que el coeficiente
mas alto lo da Tierra del Fuego, con 59,14, y el
mas bajo, Catamarca, con 1,26. Neuquén tiene
un coeficiente de 13,59; La Pampa, 13,33; Chu-
but, 14,48; Rio Negro, 16,86; Misiones, 26,33, y
la Capital Federal, 27,41,

Sr. Visca. — Esos datos se refieren al censo,
asunto que hemos votado ayer.

Sr. Monjardin. — E] indice que da Rio Negro
es menor que el de la provincia de Buenos Aires,
que llega a 18,06. Formosa arroja un indice
menor que Comodoro Rivadavia, Santa Cruz y
Tierra del Fuego.

Ni siquiera desde este punto de vista del
coeficiente de crecimiento de la poblacion ex-
tranjera cabe la preferencia que implica este
proyecto para los dos territorios de La Pampa
y Chaco, puesto que el territorio de Misiones
da un coeficiente menor que el de la Capital
Federal.

Sr, Visca, — El sefior diputado puede propo-
ner una modificacion al tratarse el proyecto en
particular.

Sr. Monjardin. — Si la poblaciéon extranjera
constituye un peligro en un territorio, peligro
es también en la Capital Federal o en la pro-
vincia de Buenos Aires.

Sr. Decker. — No existe ese peligro; pero el
poder de absorcién de la Capital Feder:]l o de
la provincia de Buenos Aires es muy distinto al
que tiene un territorio.

Sr. Monjardin. — Hay una cosa que me« pare-
ce elemental porque es —diria— la primera le-
tra de nuestro alfabeto politico: nuestro pream-
bulo constitucional, en el que se habla de todos
los hombres que quieran habitar en el territorio
argentino.

Sr. Visca. — Entonces el extranjero no es un
peligro.

Sr. Monjardin, — La hospitalidad que ofrece-
mos a todos los hombres del mundo no sé si
se encuentra en forma tan amplia en la Constitu-
cién de algin otro pais.

Ademas, hay otra circunstancia que se puede
apreciar por todos, aunque no se pueda medir
en numeros. Nuestra tierra tiene una capaci-
dad extraordinaria de asimilacién. Hombres
que han venido de lejanas tierras huyendo del
dolor, de la miseria, de la persecucién, de la
falta de libertad, se instalaron aqui, al amparo
de nuestras instituciones y encuentran lo que
no tenian en sus paises.

Sr, Beretta. — ;Me permite una interrupeién
el serior diputado?

Sr. Visca. — ;Y como dice el sefior diputado
que no hay libertad en nuestro pais?

Sr. Monjardin, — Los hijos de esos extranje-
ros son argentinos como los que mas y contri-
buyen a la grandeza del pais. No caigamos en
la xenofobia, que es una enfermedad maligna.

—Varios sefiores diputados hablan simul-
tdneamente, y suena la campana.

Sr. Monjardin. — La Republica debe su pro-
greso, en todos los 6rdenes, a la accidén de los
extranjeros,

Sr. Viseca. — Es 1o que decimos nosotros y lo
ha dicho Perén mil veces.

Sr, Decker. — Hay que reconocer el poder de
catequizacién de los discursos del presidente de
la Reptblica.

Sr. Beretta. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado Monjardin?

Sr. Monjardin, — Si, sefior diputado.

Sr. Beretta. — No es posible consentir que el
sefor diputado por Buenos Aires diga en esta
Camara que el movimiento nuestro ve mal la
poblacidén extranjera en nuestro suelo.

Sr. Monjardin. — No he dicho eso. Ha inter-
pretado mal.

Sr. Beretta. — No puedo consentir que el se-
nor diputado Monjardin se coloque en situacién
de ventaja. Obligara a que diga lo que no qui-
siera decir. Sabe el sefior diputado que en el
seno de la comisién hemos hablado con respecto
a la provincializacion de Misiones, y que nues-
tro movimiento, esencialmente democratico, es
mas provincialista que el senor diputado y que
su partido, y que no teme, porque no tiene pre-

juicios raciales, a los extranjeros ni a las situa-

ciones a que ha hecho referencia.

El sefior diputado ha planteado otra cuestién
gue, por probidad parlamentaria, debe abste-
nerse de traerla al seno de la Camara. Como
miembro de la Comision de Asuntos Constitu-
cionales, no puedo pasar en silencio sus mani-
festaciones. Nuestro partido quiere la democra-
cia para todos los territorios. Apelo a la probidad
parlamentaria del seflor diputado para que no
esgrima ciertos argumentos,

Sr. Colom, — Que pida, en todo caso, sesion
secreta,

Sr. Vanasco. — No hay necesidad.
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St. Colom. — El sefor diputado por Corrien-
tes, que conoce el problema, no haria ese cargo.

Sr. Vanasco. — Tengo informes publicos so-
bre la provincializacién de Misiones.

Sr. Visca. — Senor presidente: ruégole que
invite al sefior diputado Monjardin a que se
mantenga dentro de la cuestion.

Sr. Presidente (Campora). — Sefior diputado
por Buenos Aires: la Presidencia lo lama res-
petuosamente a la cuestion en debate,

Sr. Colom. — Hace tres horas que lo escu-
chamos.

Sr. Tilli. — Son tres horas robadas a la pro-
vincializacién de La Pampa.

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Monjardin, — Lamento tener que recoger
—pero inevitablemente debo hacerlo— las
vehementes manifestaciones del sefior diputado
Beretta. No he hecho imputacién alguna al par-
tido de la mayoria. Declaro, con la més abso-
luta lealtad, sin reserva alguna, que no he hecho
referencia directa ni indirecta, ni ha estado ~n
mi animo hacerlo, al motivo de las conversa-
ciones sostenidas hoy con el sefior diputado Be-
retta y otros compafieros de la comisién res-
pectiva. Quien las hizo apenas comencé a ha-~
blar fué e] sefior diputado Colom.

No he imputado xenofobia al partido gober-
nante; pero el sehor diputade Beretta no dejara
de advertir que hay en nuestro pais quienes la
padecen.

Sr. Decker. — Tan grande es la libertad exis-
tente, que los toleramos.

Sr. Monjardin. — No he tenido en mi &nimo
ningun proposito de colocar en situacién de in-
ferioridad a los deméas compafieros de comisién.
Lamento que mis palabras hayan sido inter-
pretadas con ese sentido. Estoy haciendo un
analisis por exclusién, de los motivos que pue-
den haber decidido al partido gobernante a re-
ducir la iniciativa a sélo dos territorios. Estoy
hablando de los diversos aspectos estadisticos,
pero no hice ni haré, por razones de probidad
parlamentaria y de respeto personal a todos los
sefiores diputados, referencia a ninguna cosa
que no fenga derecho de decir con toda clari-
dad para mi, y para quienes me escuchan y que
no pueda ser motivo de réplica en paridad.

Voy a referirme a los aspectos economicos.
Aca tengo una estadistica ganadera. La Pampa
figura entre los territorios como el primero, con
un millén y medio de vacunos.

Sr. Colom. — ;De qué fecha es la estadistica?

Sr. Monjardin. — Son cifras que he encon-
trado en una Diario de Sesiones del Senado que
presentd, supongo que con buena informacién
cficial, el sefior senador Madariaga.

Chaco figura con 1.374.000 cabezas: For-
mosa con 1.242.000; Misiones con 148.000; Rio

Negro con 147.000 y los demas territorios con
mucho menos Desde luego, que este no puede
ser un elemento de juicio porque si bien es
cierto que La Pampa es un territorio eminente-
mente ganadero, Misiones y otros territorios no
lo sen, pero tienen otras riguezas. Podria re-
feritine, como elemento de comparacion a los
demas rubros de la estadistica, pero no deseo
cansar a los sefiores diputados. Lastima es que
lag ¢stadisticas no sean rigurosamente actua-
les; por ejemplo, he estado viendo unas esta-
disticus del Banco de la Nacién correspondien-
tes al afio 1947, Gltima memoria que pude con-
seguir en la Biblioteca del Congreso, v las cifras
realmente impresicnan. Para evitar la lectura
de lar mismas de viva voz y como se trata de
una planilla corta, la entregaré a los sefiores
taquigrafos para que se incorpaore a mi discurso.

Banco de la Nacion Argentina

Memorias, — Afio 1947

Préstamos
Depositos {saldos)
Chaco 58.065.000 Misiones ...., 48.847.000
La Pampa ... 54404000 Chaco ....... 32.012.000
Chubut 50.434.000 La Pampa 17.190.000
Rio Negro . 29.110.000  Chubut ... ... 15.881.000
Misiones ..... 25782000 Rio Negro ... 12.616.000
Santa Cruz .. 25557000 Santa Cruz .. 9.865000
Neugquén 17715000  Neuguén 9.758.000
Formosa .. 12508000 Formosa ..... 3.159.000
T, del ruego 2940000 T, del Fuego 327 000
Niimeros de Importes
operaciones acordados
Chact: .vvv vl 41.537 111.603.000
Misiones ......... 19.998 75.618.000
La Pumpa ....... 17782 57.736.000
Chubut .......... 8.946 30.130.000
Rio Negro ....... 11.530 27.563.000
Formosa ......... 3126 18.923.000
Santa Cruz ....... 3.882 18.901.000
Neuguén ......... 8.366 16.325.000

Ademas de todas estas razones de orden ob-
jetivo, pulpable, mensurable, hay otras. Cada
territorio tiene una personalidad definida: geo-
grafica, humana, tradicional. Hay un sintoma de
esta verdad. Cuando un pueblo tiene expresio-
nes artisticas en sus letras, en su musica, en
su pintura. en su escultura, es porque hay un
alma. No voy a incurrir en el alarde de barata
erudicién de traer acd nombres de musicos, poe-
tas, prosistus, pintores. escultores que han lle-
vado al aima de los argentinos distantes de
los territorios en que ellos han vivido y que
los han inspirado, las emociones de esas fierras,
emociones de orden fisico, las que provoca la
contemplac.on de la naturaleza, las que pro-
voca el estuerzo de los hombres que habitan
esas tierras. y las emociones intimas que tradu-
cen el amor al pago en el que se ha nacido y
en el que se vive,
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Para tener una nocién objetiva de la realidad
bibliografia territoriana hice confeccion«r ha-
ce un afio en la Biblioteca del Congresn una
bibliografia de los territorios que no comprende
las obras literarias, sino exclusivamente las de
orden politico o econdémico, y me encuentro con
que solamente en nuestra biblioteca hay cerca
de 200 obras y cerca de 300 articulos periodisti-
cos de diarios importantes de la Capital que se
ocupan de los mas diversos aspectos. Y si esto
no bastara, estan las revistas, estan las confe-
rencias, estan las asociaciones territoriales que
se han fundado en todo el pais, estan los con-
gresos, las casas de los territorios.

—OQcupa la Presidencia el senor vicepre-
sidente 29 de la Honorable Camara, sefior
Juan de la Torre.

Recuerdo que hace algunos afios habia en La
Plata una asociacién de estudiantes misioneros
que publicaban una magnifica revista destinada
a exaltar todos los valores de Misiones. Conozco
en mi provincia una asociacion de estudiantes
de Rio Negro que esti bregando por la provin-
cializacién de su territorio. Ha habido eongre-
sos territorianos como el de La Pampa, que ve
satisfechos ahora sus anhelos. Los ha hatido en
ofros territorios que reclaman como una nece-
sidad de orden fisico, no ya de orden moral, que
se les dé cardcter de provincias. No hace falta
repetir las palabras del sefior ministro de Asun-
tos Politicos, que yo subseribo, a propisito de
la situacion de los territorianos.

Pero ademas de las razones de orden fisico,
traducidas en nUmeros, ademas de las razones
de orden moral, traducidas en emociones expre-
sadas de las mil maneras como pueden tradu-
cirse, hay también una razon de equidad y has-
ta de orden histérico, referida especialmente al
territorio de Misiones. En efecto: Misiores de-
signé —no sé si llegd a enviarlos, no he podido
encontrar el dato que me permita afirmarlo de
manera categérica— diputados a la asamblea
del afio 13, envié diputados al Congreso el afio
24, v tiens el primer estatuto de tino sericons-
titucional argentino, redactado nada menos que
por Belgrano en La Candelaria en dicien'bre de
1810, en e] cual se reconnce a los nalivos de
Misiones capacidad politica plena.

Debo recordar que en el concento revolucio-
nario de 1810 se terminé con la divi¢ién de
blancos y de indios, considerandose que todos
los habitantes lo eran de las provincias Jel Rio
de la Plata, que todos eran seres humanos en
la nlenitud de su capacidad.

Sr. Bustos Fierro. — Se trataba de las misio-
nes guaraniticas, sefior diputado, que nada tie-
nen que ver con el territorio de Misiones. ..

Sr. Monjardin. — Hay razones de orden cons-
titueional que no me atrevo a mencionar por no
ser ése tema de mi competencia, razores que
fueron expresadas con gran claridad y lucidez

en un libro del doctor José Enrique Gadano in-
titulado Territorios Nacionales. - Estudio politi-
co y econémico, donde en forma sobria y muy
sintética se exponen razones de todo orden, des-
de las histéricas y constitucionales hasta las de
caracter estadistico, para justificar la necesidad
de provincializar los territorios.

Sr. Colom. — ;En qué consiste el disenso del
sefior diputado? ;Estd o no por la provinciali-
zacién de los territorios?

Monjardin. — Estoy por la provincializacion
de todos los territorios.

Sr. Colom. — Entonces, vamos a votar.

Sr. Monjardin. — Nuestra discrepancia es en
la medida porque nosotros estamos bregando
por la provincializacién de todos los territorios.
El partido mayoritario retacea lo que debe ser
amplio; puede ser generoso y prefiere ser avaro.
Y nosotros preguntamos qué razones hay para
no provincializar territorios que retnen por lo
menos tanto como La Pampa y Chaco las con-
diciones necesarias. Y como no las advertimos
damos las que a nuestro criterio justifican el
pedido de provincializarlos.

Sr. Colom. — En el segundo gobierno de Peron
vamos a provincializar los demas territorios.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Presidente (de la Torre). — No dialoguen
los sefiores diputados.

Sr. Monjardin. - Siento mucho tener que
hacer esta enumeracién de antecedentes que tan-
to fatiga a los sefiores diputados; pero no quiero
terminar mis palabras sin hacer una referencia
que hubiera deseado no tener que hacer. Desde
el primer instante, con olvido total de las ini-
ciativas presentadas al Honorable Senado por
senadores peronistas y de las presentadas a la
Honorable Camara de Diputados, con olvido del
informe minucioso e interesante que formuld una
comisién de senadores por el que se proponia la
sancion de 13 leyes y que al debatirse en el Ho-
norable Senado algunos sefiores senadores, para
no improvisar, pidieron su pase a comision, don-
de todavia duerme, a pesar de todos esos ante-
cedentes, aqui se ha afirmado, como también en

"el Honorable Senado por boca del sefior ministro

de Asuntos Politicos, que si no hubiera venido
la sefiora esposa del sefior presidente de la Re-
plblica a pedir la sancién de esta ley nadie se
hubiera movido. En nombre del Parlamento, al
cual todos nos debemos por igual reclamo por
esta afirmacién gratuita, que implica para los
correligionarios del sefior presidente de la Repu-
blica y de su esposa un agravio, que los legisla-
dores victimas de él sabran apreciar en su justa
medida. Protesto por esta afirmacion antojadiza,
de finalidad eminentemente politica y electora-
lista, por la cual un episodio parlamentario que
podria salir del Congreso con todo honor va a
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salir retaceado como un minusculo vy subalterno
episodio electoral.

Sr. Colom. — Y la proxima ley la votaremos
en la misma forma.

Sr. Presidente (de la Torre). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bagnasco. — Sefior presidente: antes de
entrar en materia voy a fratar de contestar algu-
nas de las expresiones que acaba de oir la Hono-
rable Camara del sehor diputado por Buenos
Aires. Pero desde ya advierto al Honorable Cuer-
po que no se alarme, que no he de seguir en su
profusa exposicion al representante radical, ya
que el noventa por ciento de su discurso lo inte-
gra una cantidad de paréntesis que guardaban
escasa concomitancia con el tema que estd a
consideracion de la Camara. Solo el diez por
ciento de su discurso puede considerarselo con
alguna relacion cercana al tema de la provin-
cializacion de los territorios. A ese diez por cien-
to voy a reducir mi respuesta.

Ha sostenido el senor diputado en su larga
peroraciéon que el radicalismo, a través de su
historia, ha mostrado su inguietud constante por
lograr que los territorios nacionales alcanzaran
la jerarquia de provincias. Y ha manifestado
—no puede inferpretarse de otra manera— que
el hecho de que el radicalismo no haya conse-
guido concretar esos anhelos no se ha debido mas
que a su faita de capacidad politica para lograr
esa realizacion y, por sobre todo, a su incapacidad
para colocar al pals en una situacién politica y
economica que hubiera permitido dar ese tras-
cendental paso que significa la provincializa-
cion de los territorios nacionales. Alrededor de
este Unico argumento, enfocindolo a través de
todos sus aspectos, el sehor diputado por Bue-
nos Aires ha desarrollado todo su extenso
discurso.

Se ha referido a la poblacion estableciendo
paralelos y cotejos de cifras con respecto a épo-
cas anteriores y la presente. Se ha referido al
incremento econémico y al adelanto integral de
los territorios nacionales, y ha mencionado gue
tanto los radicales como los peronistas, en dis-
tintas ocasiones, habian hecho manifestacion
expresa del deseo ferviente de que los territo-
rios alcanzaran la jerarquia de provincias.

Quiero explicar al sefior diputado, porque
tengo la absoluta seguridad de que no ha alcan-
zado a comprenderlo en toda su dimension, el
proyecto que tiene el gobierno peronista para
resolver estos problemas.

De la mera presentacién de proyectos a las
Camaras, de las inquietudes manifestadas en
las plataformas de los partidos politicos, de las
exposiciones hechas en tribunas politicas, al
campo de las realizaciones de esos proyectos y
concrecion de esas aspiraciones, va la misma di-
ferencia que nos separa del radicalismo.

Nosotres contemplamos los problemas de es-
ta indole con un enfoque integral, sin hacer de
esto una cuestion de banderia politica. No te-
nemos un criterio tan estrecho como para supo-
ner yue un problema de la extraordinaria tras-
cendencia que significa elevar al plano de la
autonomia institucional a territorios nacionales,
pueda ser basamentp para un beneficio en la
accitn politica. Reducir el enfoque de estos pro-
blemas a una solucién partidaria es no tener
el sentido de la responsabilidad que debe vivir
en todo gobernante.

En funcién de nuestro propdsito de contem-
plar ¢ problema en toda su integral amplitud,
es que consideramos que no es posible darle una
solucion inmediata total. Hemos comenzado por
modificar la Constitucién dando a los territo-
rios nuacionales la posibilidad de tener injeren-
cia en la vida politica de la Nacién, al permitir
a sus habitantes votar para la eleccién de pre-
sidente y vice. En una Constitucién como la
nuestria, donde el Poder Ejecutivo racional tie-
ne tantas atribuciones, es de fundamental im-
portancia que los ciudadanos de los territorios
puedan expresar su voluntad en la determina-
cion de quién ha de regir los destinos de la
Nacion, {Aplausos.)

Por tales razones, considero que no se deben
tomar cstas cosas con la ligereza y simplicidad
de mirus con que 1o ha hecho el sefior diputado
por Buenos Aires. El asunto no s6lo afecta a
nosotros por haber hecho todo lo que estuvo a
nuestro alcance para que esa idea se concreta-
ra, sino que afecta a los propios habitantes de
10s territorios, ya que disminuir la trascenden-
cia de ¢sa medida es no comprender el ostra-
cismo politico que los tuvo como colonias segin
bien lo expres6 en el Senado el sefior ministro
de Asuntos Politicos. Ese primer paso dado por
el peronismo ha sido el que ha abierto las po-
sibilidades para que en plazo breve pudiéramos
dar el -egundo.

Esta (Camara ha tenido conocimiento de un
proyecto que tuvo sancidn del Senado, origi-
nado también en el Poder Ejecutivo, que tendia
a permitir a los territorios nacionales la elec-
cion de sus gobernadores. Esa fué también una
manifestacién de la inquietud del gobierno pe-
ronista por lograr que los habitantes de los te-
rritorios comenzaran a participar en la vida
politica dindose sus propias autoridades y ad-
quiriendo asi la practica necesaria para poder
servir mejor los infereses generales de la Na-
cién. Pero se ha desistido de ese proyecto o por
lo menos se ha aplazado su sancion, para enfo-
car el problema en forma mas directa y mas
efectiva, como se hizo con la ley electoral de re-
ciente sancidn, la cual ha creado la institucién
de los delegados que son representantes de los
territorios nacionales que vendran a esta Ca-
mara de Diputados, a la que tantas veces se la
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ha calificado como verdadera caja de resonan-
cia de las inquietudes de la ciudadania nacio-
nal. Ellos podran hacerse escuchar y traer a
este cuerpo todos los problemas y las solucio-
nes que crean convenientes para los mismos.

;Cree el sefior diputado Monjardin «que el
hecho de que la ciudadania que habita en los
territorios pueda elegir presidente y vice,
pueda traer sus representantes a la (amara
de Diputados; que el hecho de que dos terri-
torios adquieran la categoria de provincias
asumiendo toda su autonomia, implica la mis-
ma situacién que tenian antes del gobierno
peronista y de la Constitucion de 19497 ;Es
posible cotejar esas dos situaciones? No puede
el senhor diputado, sino forzando la argumen-
tacion y extremando la interprtacion, hacer
coincidir esas dos situaciones que son total-
mente opuestas y distintas.

Ademas, no puede reducirse el tratamiento
de este proyecto de ley a si comprende Qnica-
mente dos territorios o a méas. El preblema
tiene mas trascendencia que la pequeba con-
cepcién que significa ese enfoque. El senor di-
putado se ha referido exclusivamente a ese
aspecto del problema; no le ha interesado si
Chaco y La Pampa van a tener la jerarquia
de provincias; no le ha interesado la 'mpor-
tancia de esa medida y los beneficios conse-
cuentes. Solamente le ha interesado que a
Misiones y a otros territorios no se lo. trata
en igual forma.

Eso es una reedicién de la politica de la
demagogia que suelen hacer los sefiores repre-
sentantes de la oposicién. Es la misma tactica
politica que empleaban en la época cn que
ellos gobernaban: presentaban muchos pro-
yvectos por los que se provincializaban lerrito-
rios, pero nunca se concretaban. Ahora ue se
provincializan dos, tampoco hacen caso ‘e ese
aspecto y s6lo se refieren a los que no se pro-
vincializan. En esa forma se podrd hacer poli-
tica, pero hay que reconocer que es una politica
pésima.

Sr. Monjardin, — Ya he dicho varias veces
en mi exposicién que estamos de acuerdo, que
en buena hora venga la provincializacién de
dos territorios, pero lamentamos que esa me-
dida no se haga extensiva,

Sr. Ponce. — jPor qué no le agresa una
ene al «pero», y dice Peréon de una vez por
todas?

Sr. Bagnasco. — Creo que no podemos de-
tenernos a contestar que no tenemos n:nguna

clase de dudas sobre el adelanto a gue han

llegade los territorios nacionales, aun aque-
llos que no estan comprendidos en los bene-
ficios de esta ley. No se escapa a nuesiro co-
nocimiento el progreso alcanzado por el terri-
torio de Misiones; no lo discutimos y estamos
prgullosos del extraordinario adelanto e ese

territorio argentino, Pero —como estoy mani-
festando—, en un momento determinado, de
la noche a la mafana, no podemos plantear
un nuevo problema de dificil solucion inte-
grando el pais con nueve provincias nuevas,
No es posible hacerlo sin realizar un acto de
audacia, cuyas consecuencias no son previsi-
bles. En nuestra accién hemos oabrado en forma
paulatina; comenzamos por la reforma consti-
tucional, seguimos con la reforma de la ley
electoral y ahora tratamos este proyecto de
provincializacién, que hemos de convertir en
ley.

Ademas, desde que se inicid nuestro movi-
miento, no han pasado tantos afios como para
considerar que es remota la posibilidad de que
los otros territorios no comprendidos por esta
ley puedan llegar a adquirir la jerarquia de
provincias. .

Quiero hacer un andlisis desde el punto de
vista constitucional que espero sirva de ante-
cedente al ordenamiento juridico que ha de
regir la nueva situacién a producir con mo-
tivo de la aplicaciéon de esta ley, El primer
antecedente oue resulta necesario mencionar
es el que se refiere a un decreto del presidente
Sarmiento, refrendade por los ministros Vélez
Sarsfield y Tejedor, de] afo 1872. Por €l se
designaba gobernador del territorio de Chaco
a don Julio Vedia, y se disponia que éste
debia resolver, con arreglo a las leyes de la
Nacion, todas las cuestiones que se promovieran
por particulares con apelaciéon para ante el
gobierno feleral, Ademas, se disponia que de-
bia convocar a elecciones a todos los vecinos
para que designaran una comisién municipal
de seis miembros, cuya direccion y atribu-
ciones serian determinadas por el Ministerio
del Interior,

Por el articulo 49 disponia que el gobernador
del Chaco residiria en Villa Occidental y ten-
dria a sus ordenes la guarnicién militar que
fuese necesaria.

Este decreto es el origen de las leyes y re-
glamentaciones que posteriormente sirvieron
para que los territorios nacionales se organiza-
ran y pudieran dar solucién a sus problemas
administrativos con normas que han regido su
desenvolvimiento hasta el presente.

Con fecha 20 de mayo de 1872 se remitié al
Congreso un mensaje que se bas:aba en el decre-
to referido, dando ocasion a que se sancionara
la ley 576. Posteriormente, cuando la Villa Oc-
cidental ~~que asi se denominaba el territorio
que gobernaba De Vedia— pasé al dominio del
Paraguay, la cabecera de la poblacion se tras-
ladé a Formosa. Ya el Chaco estaba divididn,
pues por la ley 686 se formé la gobernacion de
Formosa y se delimit6 la de Chaco cuya Capi-
tal se fijo en la poblacion de Resistencia. que-
dando bajo la dependencia del Poder Ejecutivo
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nacional, regida por un jefe politico, jueces de
paz y comisiones municipales.

Este régimen continud hasta que se sancioné
la ley 1.532, del aho 1884, que determina la
organizacion de los territorios nacionales.

En 1869 se habia hecho un censo de la po-
blacion de Chaco, que did 45,291 habitantes.,
Indiscutiblemente, esta cifra no puede tomarse
con criterio estricto, ya que al territorio de
Chaco lo integraba parte de lo que es hoy el
territorio de Formosa.

De esta cifra y de estos hechos se desprende
la infima cantidad de habitantes por kilémetro
cuadrado existentes, que explica el escaso ade-
lanto y lo rudimentario de la organizacién ad-
ministrativa que por entonces regia al terri-
torio,

Por su parte, La Pampa, de acuerdo con el
censo de 1869, tenia 21.000 habitantes.

En ese estado de escasa poblacion y de poca
organizacién administrativa fué dictada la ley
1.532, que merecié juicios muy acerbos de co-
nocidos tratadistas. Se considerd que la forma
en que establecia la administracion de los te-
rritorios nacionales era excesivamente centra-
lizada, colocando al gobernador en situacién de
total dependencia con respecto al presidente
de la Reptblica, 1o que impedia tener el grado
de libertad suficiente para que aquél realizara
su cometido de conformidad con las necesidades.

Yo tengo para mi que el problema no estaba
tanto en las disposiciones de la ley 1.532 como
en la forma en que se aplicaba. El hecho de
que existiera una centralizacién de los poderes,
de ninguna manera debi6 interpretarse en sen-
tido tan estricto que impidiera que el goberna-
dor de un territorio desenvolviera su accién
benética en aras del adelanto del territorio.

Es indiscutible que ha habido gravisimos pro-
blemas con la aplicacién de dicha ley: se ha lle-
gado al extremo de que se suscitaran verdaderos
conflictos entre las distintas autoridades; por
ejemplo, entre el juez o funcionario_s de la go-
bernacién que le planteaban al propio goberna-
dor situaciones similares a un conflicto de po-
deres, Esto disminufa la capacidad de acc@()n
de los gobernadores, lo que a la postre perju-
dicaba al adelanto del territorio. o

La mejor prueba de que el incump}lrplento
y mala obligacién de la ley 1.532 originaron
situaciones tan caéticas en detrimento del pro-
greso de los territorios, y que no lo fué la letra
de esa ley, estd en que muchas de sus disposi-
ciones no se aplicaron. Sabido es, por ejemplo,
que cuando un territorio llegara a los 30.000
habitantes se podia establecer una legislatura.
Esta disposicién nunca se respet6 en la historia
politica del pais. Como ésa, fueron letra muerta
muchas otras disposiciones de la ley.

En cuanto a la colaboracion que el Poder Eje-
cutivo debia necesariamente prestar a los terri-
torios, es cosa notoria, que nadie discute, que

r

los gobernantes nunca se preocuparon de llevar
a los territorios los beneficios de las obras pu-
blicas. Esto se explicaba porque tales territo-
rios no tenian caudal politico ni incidencia en
los resultados de las elecciones. Los gobernan-
tes no se preocupaban, por ello, de satisfacer
las necesidades més elementales de los terri-
torios Hoy, con la preocupacién que ha tomado
el gobierno peronista para conseguir que los
habitantes de los territorios nacionales comien-
cen a protagonizar en la vida politica nacional,
el panorama ha de cambiar. Ya llegara el mo-
mento en que los habitantes 'de los territorios
han de ser cortejados por los politicos para lo-
grar su adhesién y, entonces, se acordaran de
ellos y llevaran los beneficios de la obra, de la
economia y del adelanto del pais a los territn-
108 nacionales,

Me he de referir ahora a otro aspecto impor-
tante, a los efectos de la provincializacién.

Una. vez que las nuevas provincias hayan
cumplido los requisitos legales y constituciona-
les paru adquirir la situacion de nuevos Estados
argentinos, deben ser considerados en un plano
de igua]dad absoluta con las otras provincias
que integran la Nacidn; vale decir, que la cir-
cunstancia de que su nacimiento no sea de idén-
tica fecha no ha de significar ninglin desmedro
para.la;; provincias nuevas con relacién a las
provincias actuales. Esa igualdad juridica se
desprende de nuestra propia Constitucion cuyo
articulo 97 establece: «Las provincias cons’ervhn
todo ell poder no delegado por esta Constitucién
al gobierno federal, y el que expresamente se
hayan reservado por pactos especiales al tiem-
po de su incorporacién.»

La doctrina ha interpretado gue no solamente
las provincias argentinas que colaboraron en la
estructuracién nacional sino estas nuevas, que
son gonw:uencia de la aplicacién de la Cons-
t1tup16n tlictada en la época de la organizacién
definitiva del pais, deben ser objeto del mismo

tratamiento y se les debe aplicar idéntica
doctrina.

En Estados Unidos hay antecedentes que
merecen ser citados por la similitud de las
fuentes que sirvieron para la interpretacién
constitucipnal. Primitivamente habia trece es-
tados norteamericanos y ese ntimero se ha ele-
vado a cuyarenta y ocho. La conversion de los
territorios en nuevos estados se ha hecho por
los métodos constitucionales. La docirina y la
jurisprudencia norteamericanas han interpre-
tade, sin discrepancia de ninguna naturaleza,
que los nuevos estados nacidos a la vida nacio-
nal tienen los mismos derechos y las mismas
capacidades que los primitivos estados.

La doctr:na norteamericana es aplicable en su
totalidad a la situacion argentina. Por el hecho
de la provincializacién, las nuevas provincias
adquieren vomo expresion de su existencia auto-
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némica el poder que por la Constitucién no han
delegado al gobierno federal.

Yo creo interesante referirme someranente a
esos poderes, porque es un aspecto gue, opor=-
tunamente, puede ser tenido en cuenta para
interpretar los alcances de la ley.

Por los articulos 59, 69, 97, 98 y 99 de la Cons-
tituciéon vigente, las nuevas provincias dictan
sus constituciones, se dan sus propias institu-
ciones locales, eligen sus gobernadores, sus le-
gisladores y demas funcionarios y tienen dere-
cho a que el gobierno federal les garantice el
goce y ejercicio de sus instituciones, pudiendo
requerir la intervencion federal para sostener
o restablecer las autoridades constituidas si hu-
bieren sido depuestas por la sedicién o por in-
vasion de otra provincia.

Por los articulos 39 y 13 las nuevas provincias
adquieren jurisdiccién propia con respecto al
gobierno 'y propiedad de sus ferritorics, que
no podran ser dispuestos en forma alguna sin
el consentimiento de sus legislaturas y del
Congreso Nacional.

Por el articulo 23 adquieren el derecho de
legislar en forma exclusiva y excluyent: sobre
libertad de imprenta dentro de sus respectivas
jurisdicciones, ya que al gobierno federal le
estd vedado dictar leyes que establezcan sobre
esta materia la jurisdiccion federal.

El articulo 24 asegura la separacién adminis-
trativa, judicial y politica entre el gobierno fe-
deral y los provinciales, reconociendo la inde-
pendencia de las nuevas provincias eh este
aspecto.

Por los articulos 45 y 55 las nuevas provin-
cias en el futuro haran proceder a la eleccidén
legal de miembros de la Camara de Diputados
y del Senado de la Nacion, cuando se produje-
ren vacantes correspondientes al distrito elec-
toral de su jurisdiccién o de la provincia, segin
el caso.

~ Con la salvedad contenida en el inciso 11 del
articulo 68, los codigos Civil, de Comercio, Pe-
nal, de Mineria, Aeronautico, Sanitario y de
Derecho Social que dicte el Congreso, deberan
respetar las jurisdicciones locales de las nuevas
provincias, lo que importa el reconocimirnto de
la jurisdiccion que adquieren.

Por los articulos 100 y 101, podran las nue-
vas provincias, una vez constituidas, cclebrar
tratados parciales con la Nacidén y con las demas
provincias, para fines de administraciéon de jus-
ticia, de intereses econdémicos y trabajos de
utilidad com(n, con la limitacién de que esos
tratados no sean de caracter politico, porque
lo prohibe expresamente el articulo 10! de la
Constitucion.

Conviene agregar a esta enumeraciéon sinté-
tica que por el hecho de su provincializacidn
entran a regir sobre los bienes existentes en el
territorio de las nuevas provincias las disposi-

ciones contenidas en los articulos 2.339 a 2.350
Jdel Codigo Civil, en cuanto divide las cosas en
bienes publicos del Estado federal que forma
la Nacién o de los estados particulares de que
ella se compone, segin la distribucién de los
poderes hecha por la Constitucién Nacional; y
en bienes privados del Estado federal o de los
estados particulares, legisiando adecuadamente
sobre esta distinta clase de bienes.

Debo apuntar que los articulos 14, 15, 16, 18
y 19 del proyecto que estamos tratando se ajus-
tan y deben interpretarse de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales que
he mencionado.

Con la provincializacion los nuevos Estados
que se constituyen por esta ley, adquieren asi-
mismo otros poderes concurrentes con los del
gobierno federal. Son ellos, someramente exa-
minados, los siguientes: las provincias pueden
obtener recursos de todas las fuentes directas
0 generales que no hayan sido excluidas o que
no hayan sido sefialadas por la Constitucién
para la formacién del tesoro nacional, como
ocurre en los casos previstos por el articulo 49
sobre derechos de importacién y exportacién;
en el articulo 99, sobre aduanas y las tarifas
establecidas por el Congreso; en los articulos
10 y 11, sobre libre circulacién y -transito en el
interior de la Reptblica, de los efectos de pro-
duccién o fabricacién nacional o extranjera,
ganados, géneros o mercaderias de todas clases,
despachadas por las aduanas exteriores, asi co-
mo los vehiculos, ferrocarriles, aeronaves, bu-
ques o bestias en que se transporten; en el ar-
ticulo 68, inciso 19, que confirma lo dispuesto
en los articulos 49 y 99; en el inciso 29 del ar-
ticulo 68, que se refiere a las contribuciones
directas por tiempo determinado.

Con la salvedad de esta limitacién y de las
qgue nazcan de los convenios con el gobierno
federal, podran las nuevas provincias usar los
poderes inherentes a su autonomia de caracter
impositivo para establecer los gravamenes y
obtener los recursos necesarios para la forma-
cion del tesoro publico provincial.

Son también poderes concurrentes, que las
nuevas provincias podran ejercer dentro de sus
respectivas jurisdicciones, los previstos en el
articulo 100 de la Constitucién, para promover
sus industrias, la inmigracién, la construecidn
de ferrocarriles y canales navegables, la colo-
nizacion de las tierras que pasan a ser de pro-
piedad de los nuevos Estados, la introduccion
y establecimiento de nuevas industrias, la
importacion de capitales extranjeros y la explo-
raciéon de sus rios.

He creido conveniente traer este  tema al
debate, a fin de que sirva en lo posible de orien-
tacion a los que habran de tener a su cargo
la organizacién de los nuevos Estados que se
incorporen al concierto de las provincias argen-
tinas. No pretendo sefialar derroteros o estable-
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cer normas, sino formular sugestiones que creo
oportunas para cuando se estudien las disposi-
ciones constitucionales y legales de las nuevas
provincias.

Antes de terminar, quiero referirme a un pun-
to que considero de trascendental importancia:
es el que surge de la aplicacidn del articulo 12
del proyecto. Se establece que en las primeras
elecciones nacionales, posteriores a la constitu-
cion de las autoridades provinciales, se elegiran
senadores y diputados nacionales, cuyos man-
datos coincidiran con los que estan en funciones,
Este articulo hace aflorar un problema neta-
mente constitucional: la situacién de las nuevas
provincias con respecto a su representacion par-
lamentaria.

La ley electoral recientemente sancionada crea
la institucién de los delegados que representa-
ran a los territorios nacionales en la Cdmara de
Diputados de la Nacidn, con la exigencia de las
mismas -calidades que para ser diputado nacio-
nal, pero con la diferencia de que no forman
quérum, no tienen voto, aunque integran las
comisiones, en las cuales tienen voz y voto.

El problema consiste en determinar si las
nuevas provincias podran elegir en las proximas
elecciones, que la nueva ley electoral fija para
el 11 de noviembre préximo, delegados o dipu-
tados y senadores.

En cuanto al primer aspecto, creemos que las
nuevas provincias no pueden elegir delegados
en las proximas elecciones nacionales. Una vez
gue se haya sancionado y promulgado la ley que
consideramos, entrara a jugar el articulo 19 del
proyecto que declara provincias, de acuerdo a
las disposiciones del articulo 68, inciso 14, de la
Constitucion nacional, a los territorios naciona-
les de Chaco y La Pampa. Esa declaracién es
indiscutiblemente de mero derecho, porque en
la practica los territorios provincializados ten-
drén que llenar una serie de requisitos: elegir
conhvencionales, dictar su Constitucion, convocar
a elecciones de las autoridades que el texto cons-
titucional establezca y constituir esas autorida-
des. Una vez cumplidos esos tramites, quedara
integrado el concepto de provincia y en condi-
ciones de aparecer en el escenario hacional como
verdaderas provincias argentinas. Entre tanto,
estan en una situacién de transicidn, en que no
son territorios nacionales ni son verdaderas pro-
vincias,

Es indiscutible que interpretando la Consti-
tucién nacional no podremos aceptar gue un
territorio declarado provincia por una ley del
Congreso nacional pueda enviar delegados a la
Camara de Diputados, que esti integrada exclu-
sivamente por diputados, mientras los delegados
participan en sus deliberaciones pero no inter-
vienen en la formacién de quérum, es decir, que
no la integran,

Pero si salvamos el obstaculo constitucional,
en una concepcién hipotética, ya que en una
estricta y exacta interpretacion del texto cons-
titucional el obstaculo es insalvable, tendre-
mos también dificultades de hecho dignas de
ser consideradas,

Dictadas las nuevas Constituciones provin-
ciales, el Poder Ejecutivo, a los noventa dias,
deber iy convocar a elecciones para que las nue-
vas provincias designen autoridades, las cuales
a los treinta dias de la aprobacién del acto
eleccionario deberdn asumir sus cargos. De
manera que tendriamos que el 11 de noviembre
se elegirian convencionales que tendrian no-
venta dias para cumplir su mandato; noventa
dias después de ferminar la convencién su
comet.do, el Poder Ejecutivo convocaria a elec~
ciones para designar las autoridades provin-
ciales, de acuerdo a lo que establezca la Cons-
titucién que se dicte; y treinta dias después
de apiobadas las elecciones se constituirdn las
autoridudes provinciales. Vale decir, que a
partir del 11 de noviembre, que es la fecha
en que se podrian elegir los delegados, trans-
currirfun siete meses. Después de ese plazo
los delegados no podrian constitucionalmente
representar a Chaco y a La Pampa, que serian
ya provincias con todos sus atributos. Para
entonces ya no es concebible que hubiera pro-
vincias que tuvieran simples delegados en lu-
gar de diputados nacionales.

Tampoco serfa aceptable la solucién de dar
a esos delegados, por una ley del Congreso
jerarquinx de diputados. No se concibe que un
mandate otorgade por el pueblo con una na-
turaleza definida pueda ser alterado por una
ley del Congreso.

Tampoco es aceptable la tesis de que las
nuevas hrovincias puedan elegir en los proxi-
mos comicios diputados y senadores. En la fe-
cha de lus proximas elecciones los territorios
no habréin lenado todos los requisitos previos
y no habran concretade su provincializacion,
Los senadores no representan al pueblo sino
a las provincias, por lo cual si los nuevos Es-
tados provinciales no estin todavia integral-
mente constituldos no pueden elegir su repre-
sentacién ante el Senado nacional.

Sr. Mercader, — ;Me permite una interrup-
cion el svfor diputado?

Sr. Bagnasco. — Si, sefior diputado.

Sr. Mercader. — Comprendo el razonamiento
del sefior diputado con respecto a los senado-
Tes, en cuanto ellos representan —al menos
en alguna teoria— al Estado provincial, pero
no lo comprendo con respecto a la imposibili-
dad de eleopir diputados nacionales, que, coma
es sabido, representan «al pueblo de la provin-
cia». De acuerdo a lo expuesto por el sefior
diputado, pareceria que el derecho en expec~
tativa que nace ahora para el territorio pro-
vincializado por esta ley, le empujaria a la
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situacion paradojal de no tener representan-
tes ni como chicha ni como limonada.

Deseo saber cuil es la tesis que sostiene el
sefior diputado. Hablo desde el punto de vista
de un hombre que no domina las disciplinas
juridicas pero que tiene el sentido popular
para comprender estas cosas e intuir estas pre-
guntas con una limpia pasién democritica.

Sr. Bagnasco. — Los argumentos netamente
constitucionales ya los he expresado. A la elec-
cion de diputados les caben todos los argu-
mentos que he dado porque no son hrovin-
ciag argentinas. Eso es lo fundamental. Con
respecto a los diputados, ;quién convoca? Co-
mo hacemos jugar el articulo 42 de la Consti-
tucién? ;Quién hara la convocatoria? ;Quién
presidiria la eleccién? ;El gobierno federal?
;Esos diputados que serian elegidos por los dis-
tritos de esas provincias en formacién habrian
sido elegidos bajo la égida del gobierno fe-
deral? No lo concibo, seflor diputado.

Sr. Lépez Serrot. — Para mi el inconveniente
estribaria en la ruptura del equilibric de re-
presentacion que debe existir entre la (Zdmara
de Diputados y el Senado de la Nacion. es de-
cir, que se eligieran diputados y no senadores,
pero no en el argumento que emite ¢l sefior
diputado en el sentido de que el poder federal
controlase la eleecion, porque es el caco, pre-
cisamente, de la intervencion federal nrevisto
por la Constitucion.

Sr. Yadarola. — ;Me permite, sefior diputadc
por Buenos Aires?

Es probable que la tesis que sostiene «l sefior
miembro informante de la Comision de Negocios
Constitucionales sea exacta en el sentido de
que no se podrian elegir diputados al (‘ongreso
mientras no estuvieran las provincias definiti-
vamente organizadas. Pero lo que no ha acla-
rado el sefior diputado, y seria interesante que
Io hiciera, es si una vez constituidas las pro-
vincias, adn utilizando el lapso que él bu calcu-
lado, podrian hacer de inmediato la «leccién
para elegir diputados y senadores a este Con-
greso. El articulo 45 de la Constitucion esta-
blece que en caso de vacantes las provincias
hardn una nueva convocatoria para llenarlas.
Las provincias o los territorios provincializados
caerian dentro de esta prescripcidn, tendrian su
sitio vacante en esta Camara y en el Senado,
y en consecuencia corresponderia que inmedia-
tamente de organizadas se hiciera la eonvoca-
toria para que no transcurriese un periodo de
tres afhos sin que tuvieran representacion en
el Parlamento.

Sr. Bagnasco. — El problema me parcce que
ha quedado reducido al aspecto presentado por
el senor diputado por Coérdoba. Me alegro de
que sea asi, porque me da la pauta de que para
la primera faz del problema mi explicacion ha
resultado convincente, Vale decir, entonces, que
concordamos en la idea de que esas provincias

no pueden elegir ni delegados ni diputados ni
senadores mientras no tengan autoridades cons-
tituidas. El problema entonces seria de cuando
deben elegirse.

Le advierto al sefior diputado por Coérdoba
que se presenta también una situacién de hecho
sumamente interesante. El 11 de noviembre los
territorios nacionales se ven convocados a una
eleccion de convencionales y a los 180 dias se
convoca para eleccion de autoridades. Quiere
decir que si después de la instalacién de Ilas
autoridades se convocase nuevamente a elec-
ciones para elegir diputados y senadores, nos
pasariamos un afio y medio en elecciones.

Sr. Yadarola. — Peor es dejarlas sin repre-
sentacion.

Sr. Bagnasco. — Se trata de estados nuevos
qgue necesitan organizarse, celebrar convenios,
dedicarse intensamente al establecimiento de su
administracién, desprenderse de esa ligazén que
tenian con el Estado nacional, que deben orga-
nizarse definitivamente de acuerdo a su auto-
nomia y si convocamos de nuevo al electorado
llegariamos a una situacién que en vez de ser
beneficiosa para esas provincias seria altamente
perjudicial. '

Sr. Vanasco. — ;No le parece al sefior presi-
dente de la Comisién de Negocios Constitucio-
nales que podria hacerse simultdneamente la
eleccién de diputados y senadores nacionales
con la eleccién de autoridades provinciales?

Sr. Mercader. — Ruego al sefior diputado por
Buenos Aires que aproveche para contestar otra
observacién mia.

Insisto en que no soy versado en esta materia.
Pero, tampoco entiendo en qué situacién que-
darian estas provincias como recintos geogra-
ficos sin figura constitucional, entre la sancién
de esta ley y el momento de la constitucién de
sus autoridades. No serian nada: ;no serian
territorios, porque han dejado de serlo por esta
ley?; y si en realidad siguen siendo territorios
hasta que se constituyan las instituciones y las
autoridades provinciales, no veo por qué no
podrian elegir delegados, cuyo mandato cadu-
caria, desde luego, cuando se eligieran dipu-
tados. Algo tienen que ser esos estados. ;Acasd
al gobernador lo van a echar el mismo dia en
que esta ley se promulgue, o va a seguir siendo
un gobernador de la ley 1.532 hasta que lo
substituya la legitima autoridad provincial? No
puede dictarse una ley que mantenga en el
aire a estos recintos geograficos, negandoles
todo perfil, toda filiacién, como figura insti-
tucional.

Sr. Visea.— Se van a organizar las provin-
cias, lo acaba de decir el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Bagnasco. — El sefior diputado por Bue-
nos Aires confiesa que no es versado en esta
cuestién y me parece que el planteo que hace
demuestra que es cierto, aunque le conozco gran
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cultura en otros aspectos. Pero el enfoque que

hace el sefior diputado es equivocado. El ob-
cerva el problema, .y como le parece que no
puede dejarselo sin solucidn, el sefior diputado
arbitra una que no cabe dentro de la Consti-
tucion.

Sr. Mercader. — No la arbitro, pido que me
la arbitre usted.

Sr. Bagnasco. — Yo no soy mago tampoco
porque todos los enfeques que hemos venido
haciendo estdn tratando de conseguir con la
mejor buena voluntad una solucién que cuadre
dentro de las disposiciones constitucionales. La
gue acaba de plantear el seflor diputado por
Corrientes también es interesante.

Es indiscutible que todas esas iniciativas ven-
drian a solucionar el problema, pero ninguna
de ellas cabe dentrp de la érbita constitucional.
Tanto es asi, que en Estados Unidos se aplica
el mismo sistema que establece el proyecto, y
alli durante dos afios no tienen representacién,
porque se considera mucho méas perjudicial
mantener a las nuevas provincias en perma-
nente accidén vnlitica —tres elecciones con una
separacién de pocos meses— que dejarlas sin
representacion, sobre todo porque después ya
han madurado en su organizacion y pueden
perfectamente estar en condiciones de discernir
sobre la seleccién de los representantes que han
de tener en el Congreso.

Sr. Yadarola, — ;Me permite el sefior dipu-
tado?

Creo que la interpretacion -que acaba de ha-
cer es totalmente errada y no coincide ni con la
finalidad ni con el texto del proyecto. Podria
ser admisible, por una razén puramente tempo-
ral, que por motivos de orden constitucional
no se pueda elegir el 11 de noviembre la re-
presentacién parlamentaria de esas dos nuevas
provincias. Perg tan prento como se constitu-
yan, asi transcurran seis meses de tiempo para
darse la organizacién institucional de orden fe-
derativo, inmediatamente deben ser convocadas
por sus propios gobernadores para elegir re-
presentantes al Congreso Nacional. Esa tiene que
ser la interpretacion legitima de este despacho,
porque la otra importaria el grave error de
afirmar la existencia de una provincia total-
mente al margen de la vida institucional, sin
representaciéon en el Congreso Argentino, es
decir, fraccionando su personalidad federativa;
v eso no puede ser contrarrestado con el argu-
mento ineficaz de que tendrian que vivir per-
manentemente durante seis u ocho meses en
elecciones consecutivas, Incluso podria encon-
trarse la solucion haciendo coincidir las elec-
ciones de autoridades provinciales con la elec~
cion de diputados al Congreso. Esa podria ser
la solucién, y entiendo que tendrad que ser ésa

la interpretacion legitima que esta Cémara haga
del preblema.

Muchas gracias.

Sr. Bagnasco. — Indiscutiblemente, de este
debate, que a mi juicio ha resultado sumamente
interesinte para la interpretacién de la ley v
para dejar sentada la opinion sobre uno de los
problemas fundamentales del proyecto, pueden
resultar muchas soluciones de acuerdo con la in-
terpretucidn constitucional, y de las cuestiones
de hech., mismas a que se hizo alusién. Nosotros
consideramos que el proyecto contempla el in-
terés dv las nuevas provincias, y no creemos
que la disposicion del articulo 12 sea totalmente
prohibitiva de que se pueda encontrar otra clase
de solueiones. Por eso vamos a seguir sostenien-
do el texto del articulo como parte integrante
del proj ecto.

Con esto creo que, desde el punto de vista
constitucional, han quedado méas o menos acla-
rados tolos los problemas que puede suscitar
el proyecto en discusién. Si lo hemos logrado,
habremo: hecho algo por favorecer la aplicacion
de la ley que ha de significar a dos territorios
nacionales la categoria de provincias argentinas,
(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausos. Varios sefio-
res diputedos rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Campora), — Si hay asen-
timiento general, la Presidencia invitard a la
Honorable Camara a pasar a cuarto intermedio
hasta la hora 11,

—Asentimiento general.

Sr. Prexidente (Campora). — Invito a la Ho-
norable (‘imara a pasar a cuarto intermedio.

~Se pasa a cuarto intermedio a la hora
21 y 35

-A la hora 23 y b55:

Sr. Presidente (Cémpora). — Contintia la
conferenciu.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Luis.

Sr. Pastor, — En las ultimas horas de la sesion
de ayer, casi al filo de medianoche, se corrid
el rumor de que la mayoria de la Camara se
aprestaba & tratar en el dia'de hoy este impor-
tante proyecto de ley, Esta mafiana fueron eai-
tados para una reunién conjunta las comisiones
de Asuntos Constitucionales y de Territorios
Nacionales u fin de pronurciarse sobre el pro-
yecto venido en revision del Honorable Senado.
Esa reur n, que tomd a los diputados que for-
mamos parte de dichas comisiones casi toda la
mafiana, nos impidid tener el tiempo suficiente
para acumular algunos antecedentes que con-
sideramos fundamentales para el tratamiento de
esta ley.

Fué una reunién importante. En ella se dis-

. cutieron las distintas posiciones de los miembros
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de esas comisiones frente a la inicialiva., Se
produjeron coincidencias y al mismo tiempo que-
daron en pie las divergencias que se tradujeron
en los despachos de mayoria y minoria; entre
esos despachos figura el que tiene mi firma, que
marca una disidencia con varios articulos de
esta ley. De manera que entrar a explicar con
la mayor brevedad posible, para no prolongar
este debate, las razones de esa disidencia es
una cuestién de caracter fundamental para los
diputados que la hemos subscrito.

Asi ha venido este asunto a discusiin de la
Camara y es posible que en otra oporfunidad,
con mayor tiempo y con mayor libertad de ac-
cién, hubiera sido ésta ocasion propicia para
disefiar la fisonomia genera, de los territorios
nacionales, que abarcan una superficie poco in-~
ferior al 50 9, del total de la del pais; para di-
seflarlos en sus caracteristicas fisicas, en el pro-
greso maravilloso que muchos de esos Estados
argentinos presentan dentro del desenvolvimien-
to nacional, en el desarrollo fecundo de todas
sus fuerzas creadoras y productoras y en su ex-
traordinaria munificencia natural, en alguncs
casos, y en su magnifica belleza ambirnte en
otros. Y hasta hubiéramos podido deducir de
ese contraste panoramico conclusiones de ca-
racter social, de caracter econémico, e inclusive
explicarnos las razones de todos esos movimien-
tos de progreso y retroceso que se nntan en
muchos de esos ambientes nacionales.

Tal vez, con un poco de espiritu lirico, hubié-
ramos podido evocar esas enmarafiadas selvas,
continuamente sacudidas por el bramido de la
fiera salvaje y permanentemente adornadas por
las aves de plimajes policromos y de cantos ar-
moniosos. Hubléramos encontrado alli la explica-
cién del espiritu de aquellos hombres ¢gue han
trabajado tan bravamente en la entrafia misma
de nuestra tierra, para rendir todo el e:fuerzo
de su inteligencia y de sus mtsculos al anhelo
patridtico de contribuir al progreso efeclivo de
la Nacidn.

Pero todo eso puede en este momento sosla-
yarse un poco, aungue hubiera sido grato para
muchos sectores de la poblacidén argentina el que
se les hiciera una pintura mas o menos real de
estas inconmensurables zonas de nuestra tierra,
con sus pampas magnificas, con sus rios rumo-
rosos, con sus imponentes cascadas, con sus mon-
taflas coronadas a veces por nieves cternas
que se abrazan con el azul del cielo como si
fueran el simbolo de nuestra propia bandera.

Hubiéramos podido evocar el tropel «poca-
liptico de las huestes autdctonas en su tremen-
da lucha por defender lo que consideraban que
les pertenecia porque era la iierra nativa. Hu-
biéramos podido decir algunas palabras ¢voeca-
doras de la gesta historica nacional que tam-
bién tuvo por escenario ese inmenso territorio
de la patria. en una lucha secular de la civili-

de liberar el pais recién en las postrimerias del
siglo pasado y en los primeros anos del pre-
sente, Todo eso puede y debe ser factor de con-
sideracién para la sancién de leyes de la natu-
raleza de la que estamos estudiando. No se trata
de un problema nuevo; podemos decir que es:
un problema ya envejecido y que, por lo mismo,
ha ido envejeciendo sin tener una solucién ade-
cuada, ha ido adquiriendo los caracteres de algo
fundamental para determinados aspectos de la
vida nacional,

Esta ley necesariamente debe tener sus fun-
damentos de caracter general, circunstancias y
hechos que son concucrentes como factores ge-
neralizadores del gran problema de la provin-
cializacién de los territorios nacionales y aspec-
tos también de caréacter particular que son los
que emergen de la propia legislaciéon del pais.
No se trata, simplemente, de una ley destinada
a reconocer una justa y muy anhelada aspira-
cién de las poblaciones de los territorios nacio-
nales: se trata de configurar un nuevo régimen
constitucional y legal para el gobierno de los
territorios; se trata de reconocer a las pobla-
ciones de esos territorios una gravitacion y una
influencia que serdn importantes en la vida
politica del futuro argentino.

No es solamente un reconocimiento de aspi-
raciones y de derechos. Es también una reforma
substancial en el régimen financiero general
de la Repliblica. Desde el momento que las go-
bernaciones vayan adquiriendo la jerarquia de
provineias, iran plantedndose las formas de una
nueva distribucién de los recursos y de las fi-
nanzas que la Nacién ha encontrado en la ca-
pacidad productora y en el esfuerzo realizado
por esas poblaciones. Sera necesaria una verda-
dera conmocion en cada uno de esos territorios,
Darles una estructura administrativa completa
inspirada en principios modernos y que sea la
traduccion fiel de regimenes administativos y
juridicos que estén amoldados a las nuevas
orientaciones del derecho y de la ciencia admi~
nistrativos, no es un problema sencillo.

Me ha extraifiado, frente a la actitud que asu-
mimos los diputados de la oposicién por el li-
mitado alcance que tiene el articulo 19 del pro-
yecto, no escuchar uno de los argumentos mas
fundamentales que pudieron haberse esgrimido
para explicar esa limitacién. Este proyecto, en
el fondo —hay que reconocerlo lealmente—
abre el camino en un problema de honda tras-
cendencia para la vida nacionai. No es sencillo
para ningan gobierno asistir al proceso de erec-
cién de nuevas provincias, contribuir con su
accién al complejo y dificil resultado de todas:
las gestiones que serdn necesarias para delimi~
tar jurisdicciones de todos los ordenes, para
desprenderse la Nacion de un sistema adminis-
trativo y trasladarlo automéaticamente a una
nueva entidad constitucional, Podria, enYonces,

zacién y de la barbarie de la cual se concluyé [ haberse pensado que era un tanto imprudente
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sancionar una ley de provincializacion de todos

los territorios que estuvieran en condiciones, .

creando de inmediato y en un mismo instante
este problema para varios territorios. La erec-
cién de nuevas provincias tiene que traer una
-conmocién de caracter general y era prudente
que en ese caso tratara de reducirse el volumen
y las ccnsecuencias de esa conmocidn.

He querido recordar este argumento para que
los sefiores diputados tengan la sensacién de que
hablo de estas cosas con verdadero sentido de
ecuanimidad; que no quiero, en oportunidad de
la discusién de un proyecto de esta importancia,
hacer planteamientos que puedan despertar la
sospecha de un interés ajeno al interéds nacional
de argentinos, que debe guiarnos al reconocer
el derecho de constituirse en provincias a gober-
naciones que estdn dentro de los términos de la
ley de 1884,

Podriamos recordar en este instante aquellas
‘palabras de Bores, pronunciadas en la Conven-
tién Nacional de 1898, que resultan de estricta
actualidad, pues son la expresién del dilema
que esta ley va a romper entre las aspiraciones
de las gobernaciones a ser provincias y la nece-
sidad de arbitrar procedimientos cautos y pru-
dentes para satisfacer esas aspiraciones. Decia
Bores en aquel entonces, ya lejano, lo siguiente:
«Considero justo que el habitante de los terri-
torios nacionales deje de ser un desterrado en
su propia patria, por olvido de la Constitucién.
No responde a ningiin principio de equidad dar-
le las cargas sin los beneficios de la ciuda-
-dania.»

Esa es la realidad que va a enfrentar esta ley
al convertir en provincias a dos importantes
territorios nacionales, y esa realidad estd sus-
tentada en principios fundamentales. Los terri-
torios nacionales represenfan una contribucién
permanente a la solucidn de los grandes proble-
mas argentinos. Contribuyen a formar el Tesoro
macional, sin el cual no podria desenvolverse
normal y progresivamente la administracién p@-
blica; contribuyen también con sus hijos a for-
mar el ejército argentino, que es la suprema
garantia que la Republica tiene para resguardar
‘su independencia y mantener su paz interna.
Entonces, lo menos que puede hacerse en este
instante es arbitrar una forma de expresar ese
Teconocimiento,

En lo que posiblemente vamos a discrepar es
-con respecto a las razones que puedan aducirse
para que ese beneficio no alcance, si no a todos,

“por lo menos a alguno de los otros territorios
nacionales que estan en condiciones de acogerse
a la ley 1.532. De cualquier manera, tenemos
que reconocer que, ademas de esas situaciones
de caracter material, surge de la sancién de
-esta ley otra realidad que es util para la vida
-de nuestra Republica.

Me refiero a que, necesariamente, con el acre-
centamiento del nimero de provinciag argen-
tinas, habra de fortalecerse el espiritu federa-
tivo de nuestras instituciones, y ha de abrirse,
si aci puede decirse, una nueva escuela para el
ejercicio de la democracia y para el culto reve-
rentr- al régimen de gobierno republicano que
procluma nuestra Constitucion.

Esta ley tiene origenes bien establecidos y
claros, que voy a evocar en dos palabrag para
no prolongar mi exposicion. En 1884, durante
la primera presidencia del general Roca ——sien-
do ministro del Interior el doctor Bernardo de
Irigoren—, se sanciond la ley organica de los
territorios nacionales, con el criterio imperante
en aquel entonces, y ajustindola a las caracte-
risticas que en ese instante ellos ofrecian en
materia de poblacién y de desarrollo econdmi-
co. Nu fué una ley que estuviera destinada a
perdurar permanentemente sin provocar a corto
plazo la sanci6on de otras normas complemen-
tarias. En 1900, es decir, en la segunda presi-
dencia del general Roca, siendo ministro del
Interior el doctor Felipe Jofré —de tan grato
recuerdo por su extraordinaria ilustracién y su
inmacidado patriotismo—, el propio presidente
de la Replblica que habia proyectado la pri-
mera ley orgéanica tuvo la inspiracién de enviar
el proyecto de reformas a este Congreso, pro-
curand. otorgar representacion a log territorios
nacionales en el seno de este Congreso, En con-
secuencia, fué la primera iniciativa de caracter
interno en que se reconocia el derecho de que
los teritorios designaran delegados que tuvie-
ran voz pero no voto en el seno de este Parla-
mento. lista iniciativa reconocia un antecedente
ya citado esta tarde, es decir, el de los Estados
Unidos de Norteamérica, donde constitucional~
mente regia ese sistema que hoy tratamos de
incorporar a nuestras practicas.

En esta materia, al hacerlo {ropezamos con
las mistas dificultades, inconvenientes, dudas
y trastornos que se produjeron, invariablemen-
te, en los Estados Unidos cuando a sus trece
Estados auténomos originarios fueron sumando-
se paulatinamente los restantes, hasta integrar
la totalidad de 48. La larga experiencia realiza-
da en aguel pais debe servirnos para explicar
los motivos por los cuales se ha tropezado con
algunas dificultades en la redaccién de esta ley.

Si tratamos de extraer las consecuencias de
todo aquel proceso, posiblemente encontrare-
mos las soluciones que esta tarde han sido re-
gueridas en el seno de la Honorable Camara, y
que preovupan a algunos sefiores diputados
porgue quieren que la ley tenga una claridad y
practicabilidad que evite el desarrollo de un
proceso transitorio que, en mi concepto, sera
indispensuble que se produzea en el cumpli-
miento de la misma.
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-~ En el transcurso de mi exposicion he de re-

ferirme a las observaciones y reservas que he
anotado con relacién a algunos articulos de este
proyecto, y muy brevemente al concepto que
sustento alrededor de los planteamientos que
esta tarde hicimos en el seno de las dos comisio-
nes reunidas.

Desde ya quiero adelantar una afirmacion,
que la considero necesaria para la claridad de
la posicién que adoptaré, y para que los sefiores
diputados no se alarmen por algunas de mis
manifestaciones. Muchas de las objeciones escu-
chadas en este recinto, formuladas por los di-
putados de la mayoria de la comisién, los he
aceptado de buena fe, porque he comprendido
una verdad que para mi resulta clara. La co-
misién tenia el propésito de mantener la sancién
del Senado para evitar modificaciones que pos-
tergaran su sancion definitiva y que abrieran
un pequefio paréntesis que podria significar el
retorno a la otra Cdmara para una primera re-
visién. He respetado ese criterio, porque creo
que los sefiores diputados lo sostienen con bue-
na fe y buena intencién. Pero, en cambio, cuan-
do se me ha querido dar una explicacién sobre
el significado del articulo 19, he oido argumen-
tos que no quiero esgrimir en este instante. por-
que los términos en que fueron expresados me
obligarian a un poco de reserva y de discrecion.

Quiero decirles a los sefiores diputados que,
dado el origen de esta ley y teniendo en cuenta
la base fundamental que prescribe la ley 1.532,
no veo ninguna razén para dque no po@amos
analizar plenamente ante la opinién publica
argentina todos los problemas que emergen del
factor poblacién de los territorios nacionales.
Creo mas: que se cometeria un grave error
presentando ante la opinién nacional la necesi-
dad de determinada reserva, porque ello levan-
tarfa inmediatamente la sugestion de que hay
factores graves en la provincializacién de los
territorios.

No puede haber factores graves, ni por la dis-
tribucién de la poblacién ni por el factor étnico,
que constituye uno de los principales aspectos
de los problemas demograficos del pais ni, in-
clusive, por lo que significa la cuestién de fron-
teras, que son perfectamente conocidas y que
han sido motivo de convenios internacionales
de caricter publico.

Con todo, me resigno a guardar aquellas re-
servas y unicamente quiero decirles a los sefio-
res diputados que lo que puede ser una nece-
sidad en relacién a uno de los territorios que
estd en condiciones de ser provincializado, no
puede rezar ni tener la fuerza de un argumento
decisivo respecto de otro territorio.

No voy a recurrir a cifras de ninguna natura-
leza contenidas en cuadros que tengo aqui, re-
ferentes a la poblacion de los territorios. a los
progresos mas o menos acelerados en el aspecto

demografico, a la densidad de poblacién, ni al
nimero de ciudadanos inscritos en los padro-
nes electorales. De todo ello resultaria que por
sobre el territorio de La Pampa estaria el terri-
torio de Misiones; y que si hay inconveniente
que se pueda aducir con éxito para no votar la
provincializacion de este territorio, no lo hay
para no votar la de Rio Negro, Formosa o Neu-
qguén. Son problemas distintos. y la ley podria
haber afrontado la inclusién de otro territorio
por lo menos.

Yo subscribo, pues, con reservas el articulo 19,
que solo se refiere a Chaco y La Pampa. Con-
sidero que cuando la ley 1.532 establece deter-
minada poblacién para que autométicamente
los territorios tengan el derechqg de solicitar su
provincializacién, varios de ellos, que satisfacen
esa gondicién, deberian ser convertidos en pro-
vincias.

No crean los sefiores diputados que pueda
haber un espiritu demagégico para el reclamo
d_e esta falta de armonia entre argumentos y
s;tuaciones. Nosotros estamos reconociendo una
situacién de equidad y de justicia v tenemos
que reconocerla para todos aquellos que se en-

" cuentren involucrados dentro de esa situacién.

Por el articulo 59 del proyecto se establece

que se elegirdn quince convencionales para
constituir los cuerpos constituyentes de cada
uno de los territorios provincializados; vale
decir que Chaco, con 455.000 habitantes, tendré
una constituyente con quince representantes,
y La Pampa, con 169.000 habitantes, tendra
una convencion constituyente compuesta tam-
bién por quince ciudadanos. De modo que no
habra proporcionalidad en esa representacién,
que tendrad la funcién de dictar la primera
constitucién para las nuevas provincias.
) Esas pequefias asambleas, por més aue estén
Iintegradas por personas muy expectables y
muy calificadas, van a dar la sensacién de un
pequefio comité, 1a sensacién que daria una
comision cualquiera de esta Clmara que se
reuniese para producir despacho sobre un
asunto comin. Esa convencién constituyente,
encargada de dictar el primer estatuto cons-
titucional para proyincias que van a hacer a
la vida de la Repﬁilica, me parece que es de
una desproporcién alarmante como expresion
de un cuerpo que tiene que resolver sobre pro-
blemas muy graves, complejos y amplios. Casi
me atreveria a decir que tendria que nom-
brarse a quince enciclopedistas para que estu-
dien y resuelvan los miltiples aspectos que
debe abarcar un estatuto constitucional.

Ademas, el articulo 79 del proyecto declara
compatible el cargo de constituyente con el de
cualguier miembro de los poderes de la Nacién,
es decir, que pueden ser miembros de- esas
convenciones constituyentes todos los funcio-
narios o empleados nacionales a los que por
cualquier motive o circunstancia se les puede
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- conferir los cargos de convencional. Esta es-
pecie de cordon umbilical entre la convencion
constituyente de las provincias nacientes y los
poderes publicos de la Nacion —sobre todo por
tratarse de un nimero reducido de hombres
con libertad de accion limitada~— puede ser
motivo de vinculaciones y de obligaciones que
no resulten convenientes para el libre desem-
pefio de esas funciones.

En cuerpos muy numerosos, como lo ha sido
la Constituyente Nacional, es explicable que
se procure el concurso de algunos hombres de
experiencia acreditada, o de fama cientifica en
determinadas actividades, o que hayan tenido
una’ larga actuacién en la aplicacion de los
principios constitucionales, 0 que han pasado
por las catedras universitarias o por los es-
trados de la justicia, o por las bancas del Par-
lamento nacional; pero que en pequefios cuer-
pos constituyentes de quince miembros se cree
todavia una situacion de compatibilidad que
se va a traducir necesariamente en influencias
que perturban a los hombres y los llevan in-
clusive a crear situaciones, o a imponer un
espiritu determinado —que no es el que darfan
los hombres capaces de cada uno de los sec-
tores—, a mi me parece que es un gran error.

Ademas, en el articulo 89 se establece &l
término de 90 dias para que esas convenciones
cumplan su cometido. El término establecido
a las convenciones constituyentes ha sido siem-
pre una precaucion tendiente a evitar que
se prolonguen indefinidamente las deliberacio-
nes, que se hagan debates interminables, y que
el afan de exhibir erudicion lleve a los hombres
a desviarse de la necesidad de un pronuncia-
miento mas o menos rapido. Pero esa limitacién.
establecida por ley, quegstlo puede modificarse
por otra ley, ha traido muchos inconvenientes
en la realizacién de las convenciones constitu-
yentes. En la historia institucional de las pro-
vincias hay miltiples ejemplos de conflictos
de poderes, originados por convenciones que
no pudieron cumplir su mision dentro del térmi-
no legalmente establecido, y que emplearon la
facultad inherente a los cuerpos colegiados y
legislativos de prorrogar el término de sus se-
siones.

Con el propédsito de fijar una linea de trans-
accién, propuse a la comisién que el término
se redujera a 60 dias, a fin de ejercer una in-
fluencia psicoldgica y moral sobre los miembros
de las convenciones, cen el objeto de infundirles
la certeza de que estan obligados a pronunciarse
en un término mas o menos breve, pero al mis-
mo tiempo que se diera en la misma ley la po-
sibilidad de una prérroga de 30 dias, para evitar
que quede inconcluso su cometido o que queds
paralizada la convencién hasta que se dicte
una ley que autorice la proérroga, o bien que
se vea obligada a pronunciamientos apresurados

que carezcan de madurez, que lleven a la san-
cion de estatutos llenos de defectos ¢ deficien-
cias por falta de tiempo.

Sigo creyendo que estas observaciones pue-
den yuedar como antecedentes de orden parla-
mentario y pueden integrar la jurisprudencia
parlamentaria juntamente con las aclaraciones
que los sefiores miembros de la comision formu-
len. tle querido expresar estas ideas para que
puedan traducirse en realidades, o para dejar
la sensacion de que los inconvenientes que sur-
jan de la ley no han pasado totalmente inadver-
tidos, aunque haya habido razones para susten-
tar opiniones contrarias,

Ademas quiero referirme ligeramente a al-
gunas disposiciones que entranan una redun-
dancia. El articulo 92 dice que cada conven-
cion dictard una constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Cons-
titucion Nacional, que asegure la administra-
cién de justicia, el régimen municipal, la edu-
Jacioén primaria y la cooperacion requerida por
el gobierno nacional a fin de hacer cumplir la
Constitucién Nacional y las leyes de la Nacién
que, en su consecuencia, se dicten.

El articulo 99 contiene, pues, la expresién
mas amplia y concreta de la doctrina constitu-
cional federalista, que obliga a las provincias
a sancionar sus constituciones respetando los
principios basicos de la Constitucién Nacional,
es decir, que evita el choque entre los gobiernos
de provincia v el gobierno nacional, que puede
poner ¢n peligro inclusive la unidad nacional,
sobre Jo cual tenemos antecedentes muy cono-
cidos v de mucha resonancia, como el litigio
entre 1a provincia de Buenos Aires y el propio
poder federal cuando se sanciond la Constitu-
cion de 1853, que requirid la posterior reforma
de 186(). Estan en este articulo totalmente abar-
cados todos los aspectos juridicos, estan res-
guardados todos los principios esenciales de la
Constitucién Nacional, no queda ningtin derecho
ni colectivo ni individual, ninguna garantia ge-
neral que no se haya contemplado. Entonces el
articulo 10, que dice: «Deberan igualmente ase-
gurar los derechos, deberes y garantias de la
libertad personal, asi como los derechos del
trabajador, de la familia, de la ancianidad, y
de la educacién y la cultura, estableciendo ade-
mas el caracter de funcion social de la propie-
dad, del capital y de la actividad econdémica. No
pueden ser contrarias a la Constitucion Nacio-
nal ni a los principios de las declaraciones de
la independencia politica y econémica», resulta
una verdadera repeticion sin objeto en la ley.
Diran lcs sefiores diputados que muchas veces
el adagiv nos ensefia que lo que abunda no dafia
y al fin y al cabo tratandose de una ley que
quiere mantenerse tal cual ha venido originaria-
mente del Senado, tendremos que resignarnos



1176

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 192

a este tipo de leyes tan llenos de redundancias
que se sancionan en este tiempo.

Lo mismo ocurre con el articulo 11, que esta-
blece lo siguiente: «Dictadas las constituciones
bajo las reglas precedentes y comunicadas al
Congreso, el Poder Ejecutivo, dentro de los 90
dias posteriores a esta comunicacién, convocara
a elecciones para que las nuevas provincins de-
signen sus autoridades. Dentro de los 30 dias
posteriores a la aprobacién de las elecciones
deberan asumir sus cargos las autoridades de-
signadas y cesara toda intervencién de los po-
deres nacionales en los asuntos de orden pro-
vincial.» Declarar la cesacién del poder fede-
ral cuando ya estén constituidas las provincias
es como si se quisiera al mismo tiempo ¢xpre-
sar en forma indirecta que si la ley no declara
esa cesacion, el poder central tendri derecho a
seguir interviniendo en los actos privativos de
las provincias. Me parece otra inatil' redun-
dancia.

Sr. Mercader. — Ademas, en este articulo no
encuentro claro el sujeto del verbo «convoca-
Té4». No se sabe quién convocara. ;Sera la con-
vencion?

Sr. Visca, — Debe ser un error de imprenta,
porque falta la palabra, sefior diputado.

Sr, Mercader, — ;Qué palabra falta?

Sr. Visca. — Indicar que sea el Poder Eje-
cutivo. Pareceria que faltara una palabra.

Sr. Mercader. — Por eso digo que no s sabe
cual es el sujeto que pone en accién al verbo

«convocar». Pareceria como que se estd refi- |

riendo a la atribucién de la convencién,

Sr. Conte Grand. — La convencién tiene una
funcién constitucional determinada.

Sr. Visca. — Esta aclarado en el articulo 11.
Leyéndolo detenidamente surge con claridad.
Me lo dice el sefior diputado Beretta, que ade-
mas de diputado, es profesor en la universidad.
En cambio, usted es médico y, como yo. lego.
(Risas.)

Sr. Pastor. — Creo que esa pregunta que cons-
tituye una inquietud del sefior diputado por
Buenos Aires se contesta facilmente remitién-
dose a la economia general de la ley y 2l me-
canismo que la ley crea. Mientras el poder pro-
vincial no esté definitivamente constituido y
organizado, mientras la provincia no tenga la
jerarquia de un nuevo estado constitucional, el
encargado de poner en movimiento toda la ley
es el Poder Ejecutivo nacional,

Sr. Bagnasco. — No hay otro.

Sr. Pastor. — Si hubiera inclusive alguna de- -

ficiencia en la ley que hiciera necesaria la adop-
cion de una medida por el Poder Ejecutivy para
que la ley se cumpla, el Poder Ejecutivo tendra
que tomar esa medida y cesard en ella el dia
gue se hayan hecho cargo del Estado las auto-
ridades elegidas constitucionalmente.

Me voy a referir, por ultimo, al articulo 12,
que hoy di6 oportunidad a un interesante cam-

bio de opiniones. Dice asi: «En las primeras
elecciones generales nacionales posteriores a la
constitucion de las autoridades provinciales se
elegirdn los senadores y diputados nacionales,
cuyos mandatos coincidiran con los que estén
en funciones. La primera vez se realizard un
sorteo por distrito para establecer quiénes ter-
minaran en el primer trienio.»

Ha surgido la duda de la situacién que podria
plantearse si al elegirse los constituyentes para
sancionar las constituciones provinciales de estos
dos Estados, se eligen al mismo tiempo los dele-
gados ante el Congreso, delegados que tienen
VOZ, pero no voto, y que carecen de la categoria
0 jerarquia de diputados nacionales. Se desarro-
lla todo el proceso de aplicacién de esta ley y
llega el momento en que estos territorios nacio-
nales estan constituidos en provincias, surgiendo
la duda de si concluido ese proceso, los nuevos
Estados seguiran con la representacion de dele-
gados hasta una proxima renovacion de la Ca-
mara, o si se arbitrard un procedimiento para
que tengan la representacion constitucional que
les corresponde como Estados provinciales.

Es una situacién que, evidentemente, puede
plantearse, y el argumento que se hace de que
esos Estados provinciales no podrian quedar
cercenados en la facultad constitucional de te-
ner sus diputados y senadores desde el momento
mismo en que adquirieron definitivamente la
jerarquia de Estados provinciales, es un argu-
mento que tiene algin peso.

Pero al iniciar yo estas un poco deshilvana-
das palabras me remiti al antecedente de Es-
tados Unidos. Alli ocurrié lo mismo, y hubo un
periodo de transicién en que estas situaciones
fueron comunes, sucediéndose a medida que ca-
da uno de los territorios se iban constituyendo
en nuevos Estados autdénomos, de manera que
nosotros tenemos también la solucidn en ese
ejemplo.

Por otra parte quiero declarar con toda leal-
tad que frente a la posibilidad que puede pro-
ducirse, de que nazcan nuevas provincias y que
desaparezcan territorios nacionales como enti-
dades administrativas y constitucionales, frente
a toda esa complejidad de problemas y circuns-
tancias que van a ir rodeando este proceso de
transformacion, un detalle de tal naturaleza no
va a significar un hecho que quiebre ningan.
derecho recientemente adquirido por esos Esta-
dos, que les cercene ninguna de las atribuciones
que puedan surgir de esta organizacién como
vinculo de unidad con la Nacién. Va a ser una
consecuencia logica y natural del propio des-
arrollo de este proceso de transformacién ins-
titucional en el pais. Y como ya hemos sefiala-
do, esta ley abre el camino, por primera vez en
nuestra Republica, a este proceso de acrecenta-
miento del niimero de las provincias; el mismo
proceso se va a repetir también, como en Esta-
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dos Unidos, cada vez que se quiera incorporar
una nueva gobernacion a la categoria de pro-
vincia argentina.

Yo habia tenido también esta inquietud, y en
el cambio de ideas habido en la comision, la
expuse en la forma que me parecié era mas
prudente hacerlo. Pero pensando serenamente,
debo decir que no existe un problema que pue-
da trabar en este momento ni la sancién de la
ley ni los alcances y beneficios de la misma.
Podria afirmarse que la designacién de los di-
putados nacionales y de sénadores nacionales es
un acto extrafio y separado de los otros actos
de constitueién de las autoridades de las nue-
vas provincias, y por lo tanto, puede realizarse
por cuerda separada.

Fuera del argumento que yo mismo esgrimi
hace un instante y fuera del que expuso esta
tarde el sefior diputado miembro informanta
de la Comision de Asuntos Constitucionales, de
que se caeria en una repeticién de elecciones,
que se abriria el proceso de un largo periodo
de agitacién electoral, proceso que abarcaria
mas de la mitad del perfodo en que quedaria
subsistente esta situacién, creo que es benefi-
cioso para estas nuevas provincias y para la
mayor consolidacién de esta creacién que ese
periodo quede en la forma que debe surgir
necesariamente de la ejecucién de la ley.

Concluyo, sefior presidente, esta exposicién.
He tratado de exponer mi pensamiento con toda
serenidad, con toda claridad y haciendo un es-
fuerzo para contribuir a la sancién de esta ley.
Mi aspiracién y la de los hombres del partido
que represento hubiera sido la de una solucidén
mas integral. Pero muchas veces en la legis-
lacién del pais y en la sancién de leyes funda-~
mentales hay aspiraciones que deben quedar
contenidas por un tiempo en obsequio a lo que
es la medula y esencia en la sancién de estas
leyes.

Para mi, lo esencial, y lo que celebro con al-
borozo, con espiritu de argentino, es la exalta-
cién de dos territorios nacionales a la categoria
de provincias argentinas; es la expresién de
progreso institucional, de justicia y de equidad
que esta ley expresa, y, sobre todo, es la satis-
faccién de haber podido contribuir a la sancién
de un instrumento —asi lo creo— que va a
marcar una nueva época en la vida institucio-
nal de la Republica. (jMuy bien! ;Muy bien!)

Sr. Presidente (CAmpora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Vanasco. — A esta altura del debate muy
poco podré aportar al mismo, pero como soy
miembro de la Comisién de Territorios Nacio-
nales y he firmado despacho en disidencia par-
cial, me considero obligado a decir algunas
palabras para fundar tal disidencia.

Se ha dicho en esta Camara, como argumento
para no modificar el despacho y considerar

integralmente el problema que estamos tra-
tando, que se trata de un proyecto de ley que
viene en revisién del Honorable Senado, vale
decir, que tiene ya media sancién, No me con-
vence ese argumento. La Honorable Camara de
Diputados esta sesionando y puede reformar el
proyecto de ley en consideracion, contemplando
problemas generales, aunque ello signifique que
luezo el proyecto deba volver al Senado.

Lo cierto del caso es que vamos a sancionar
una ley deficiente, que establece una irritante
desigualdad con los demés territorios, y sobre
todo con algunos que estin en igualdad de
corudiciones que los que van a provincializarse.
A cllos les vamos a crear una situacién peor
que la que han tenido.

Yiste problema ha sido objeto de numerosas
iniciativas parlamentarias desde hace mucho
tierupo, No las voy a enumerar porque la Ho-
norable Camara ya las conoce. Pero lo que me
llania la atencion es que no obstante haber pro-
yectos presentados después de la revolucién de
1943, muchos de ellos mas amplios y orgéanicos
que el que se estd considerando, fuera necesa-
rio un pedido de la presidenta del Partido Pe-
ronista Femenino, que por rara coincidencia es
esposa del presidente de la Repuablica, para que
despertara la sensibilidad de senadores y dipu-
tadus y consideraran este problema.

Sr. Miel Asquia. — Lo reconocemos con or-
gullo.
Sr. Vanasco. — No lo digo con espiritu de

critica; es muy loable el propésito, pero lo digo
por el renunciamiento a que ha llegado el Par-
lamento argentino,

Sr. Visca, — No es renunciamiento. El renun-
ciamiento es el de ustedes, que no han hecho
nadla.

Sr. Vanasco, — Esa sumisién del Parlamento

argentino. .,
Sr. Visca. — No es sumisién; es adhesion.
Sr. Vanaseo. — ...ha hecho que poco a poco

renuncie a sus facultades constitucionales de
legislar: s6lo se tratan las iniciativas del Poder
Ejecutivo.

En la Comisién de Territorios Nacionales hay
proyectos presentados por legisladores peronis-
tas y de la oposicién, y no se ha podido conse-
guir que se los trate, y ahora, por un pedido
de perscnas ajenas a la Camara...

Sr. Decker. — Es un derecho que da la Cons-
titucidn en su articulo 26.

Sr, Vanasco. — ...se considera este proble-
ma, creando a algunos territorios una situacién
de injusticia, precisamente en esta época que
se dice justicialista.

Este es un problema muy viejo. Los territorios
nacionales han crecido con un ritmo acelerado.
Ya ¢n 1884 fué necesario dictar la ley 1.532, de
organizacion de los territorios, porque el grado
de civilizacién, de cultura, de riqueza econé=-
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mica y de progreso potencial los habia colocado
en mayoria de edad. Fueron adquiriendo rapi-
damente las condiciones necesarias para ser
provincias, de acuerdo a esa ley orgénica, ;¥
qué result6? Que se habia establecido en la
Republica doble gobierno: federal para las pro-
vincias, unitario para los territorios nacionales.

Como bien ha dicho el sefior diputado Bag-
nasco, nunca se cumplié las disposiciones de la
ley organica de los territorios nacionales, como
la creacion de las legislaturas, ya sea por negli~
gencia o por conveniencia de los distintos go-
biernos. Tampoco se cumplié otra disposicion
fundamental que hubiera dado principio a su
organizacion de gobierno y hubiera ido educan-
do a la poblacién de los territorios en lox de-
rechos civicos, Justamente, desde 1943 ninguno
de los territorios nacionales pudo organizar las
municipalidades electivas. Tampoco ha sido po-
sible que designaran sus jueces de paz electivos.
Todo esto es la piedra fundamental de la auto-
nomia.

Ahora, en visperas electorales, quiere darse
un paliativo, con un gobernador electivo y un
representante anodino en esta Camara,

Sr. Colom. — Algo es algo.

Sr. Vanasco., — Efectivamente; algo es algo.
Pero no se pueden cercenar los derechos de los
demas territorios, que debieran tener la pleni-
tud de los mismos; y digo esto porque ninguno
de los miembros informantes ni los mienibros
de la Comision de Territorios Nacionales han
dado una razon valedera para justificar que
otros territorios, como Misiones o Formosa, que
estan en mejores condiciones que los que se van
a provincializar, se los haya dejado a un lado,
creando una situacién deprimente y de inferio-
ridad a esos territorios y a sus habitantes que
han contribuido al progreso de la patria.

Sr. Colom. — Oportunamente seran provin-
cializados. v

Sr. Vanasco. — Chaco tiene 98.527 kild-
metros cuadrados y una poblacién de 430.555
habitantes, con una densidad de 4,4 habitantes
por kilometro cuadrado. La Pampa, uno de los
territorios que se provincializa, tiene 142.718
kilometros cuadrados y 169.480 habitantes. con
una densidad de 1,2. En cambio, la gobernacién
de Misiones, con 29.821 kilometros cuadrados,
- cuenta con una poblacion de 246.398 habitantes
y una densidad de 8,3 habitantes por kilémetro
cuadrado.

Sr. Colom. — ;Y la poblacién extranjera?

Sr. Vanasco. — Ya hablaremos de la pobla-
cién extranjera, sefor diputado.

Formosa, con 74.535 kilémetros cuadrados de
superficie, tiene una poblacion de 113.790 ha-
bitantes y una densidad de 1,5.

No pretendo que se provincialicen todos los
territorios, porque si bien Rio Negro, Newjuén
y Chubut estan en condiciones de ser provin-

cias, son regiones de una densidad menor —0,1,
0.9 y 0,6 habitantes por kilémetrg cuadrado—,
que no tienen centros poblados importantes.
Estas gobernaciones podrian provincializarse en
el futuro.

Pero, como dije anteriormente, cumpliendo
un deber de lealtad, no puedo permanecer ca-
llado ante el hecho de que no se incluya en la
provincializacién a Formosa y Misiones. Misio-
hes posee una cultura superior: cuenta con 328
escuelas. El promedio de su standard de vida
es posiblemente el mas elevado en la Repiblica
después de Mendoza, 1o cual da la pauta de su
potencialidad econdmica. Misiones da a la Ar-
gentina toda la yerba que se consume y se ex-
porta: el consumo de dicho producto en el pais
es de 123.000.000 de kilogramos al afio y Mi-
siones produce 150.000.000 de kilogramos. Es
también la Gnica regién del pais donde se pro-
duce el tung. También son importantes sus
producciones de arroz, de té y de tabaco, ren-
glon este Gltimo en el cual ocupa el segundo
lugar, después de Corrientes. La mejor madera
de ebanisteria también se obtiene en Misiones.
Las industrias establecidas en el territorio so-
brepasan actualmente el millar.

En otro orden de caracteristicas, Misiones
tiene mas de veinte poblaciones que superan
los 5.000 habitantes, cifra superior a la de los
dos territorios que se van a provincializar. Mi-
siones por su ubicacién geografica, limita al
Este con e] Brasil, al Norte, a través de limites
imaginarios también con el Brasil, y al Oeste
con el Paraguay, del que estd separada por el
rio Parana.

No es cierto, como aqui se ha dicho, que la
mayoria de los habitantes de Misiones sea ex-
tranjera; sélo hay un 40 por ciento.

Sr. Colom, — Ahi estd la explicacién.

Sr, Vanasco, — Deseo hacer algunas aclara-
ciones al sefior diputado Beretta, que en la
comisién quiso tangencialmente dar las razones
de la no provincializacién de Misiones. Con esto
no cometo una infidencia, pues no es secreto
para nadie.

Ya en 1936, a raiz de un informe del Minis-
terio del Interior, publiqué .cual era el defecto
de la colonizacién de Misiones. Precisamente
una de las causas que ponia de manifiesto en
ese entonces era la falta de interés de esos es-
forzados extranjeros por naturalizarse, pues a
pesar de haber ido a luchar a esas regiones
desde muchisimos afios atras, no se les otorgaha
el ejercicio de los derechos civicos. _

Sr. Colom, — Recuerde, sefior diputado, el
episodio aquel en que se arridé la bandera ar-
gentina y se iz6 la de un pais extranjero.

Sr. Vanasco. — Eso fué una farsa. No quiero
dar nombres, pero ese episodio tuvo lugar a
raiz de una eleccién municipal que los extran-
jeros ganaron la comuna de Apostoles, y los
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argentinos levantaron la bandera polaca para
tratar de desprestigiarlos.

Sr. Visca, — Todo eso no estd en discusion;
estamos considerando la provincializacion de
dos territorios nacionales.

Sr. Presidente (Campora)., — Sirvanse no
dialogar los sefiores diputados.

Sr. Monjardin. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado?

Sr. Vanasco. — Si, sefior diputado.

Sr. Monjardin. — Simplemente deseo pro-
porcionar algunos datos que hacen a la tesis
del sefior diputado por Corrientes.

Misiones, que cuenta con 250.000 habitantes,
dispone de 72 kilémetros de lineas férreas,
mientras que La Pampa, cuya poblacion as-
ciende a 167.000 habitantes, tiene 1.690 kilo-
metros de vias.

Sr. Visca. — Eso demuestra que los radica-
les no hicieron ferrocarriles en Misiones.

Sr. Presidente (CaAmpora). — Continlla en
el uso de la palabra el sefior diputado por
Corrientes.

Sr. Vanasco. - Reitero que es una enorme
injusticia lo que se hace con Misiones, maxime
porque su boblacidn extranjera se ha asimi-
lado a la tierra. Se trata de pobladores que
no son industriales ni comerciantes; los ex-
tranjeros de Misiones son esencialmente agri-
cultores, lo cual explica, como comnrenderan
los sefiores diputados, su asimilacién a esa
tierra, por la que sienten un sincero carifio.

En cuanto a la distribuciéon de los extran-
jeros, no se ha tenido la precaucion de espar -
cirlos por todo el territorio y mezclar unas
razas con otras. Asi, existen colonias polacas,
alemanas, inglesas, suizas vy semitas. En eso ha
habido error que no debe atribuirsele a esos
habitantes, que se encuentran perfectamente
bien identificados con nuestro pais. y son fan
argentinos como nosotros. Por eso debemos
otorgarles la posibilidad de que ejerzan los

derechos politicos. ’
Sr. Visca., — Eso no estd en discusion.
Sr. Vanasco. — Cuando ellos tengan qu:

ejercitar sus derechos ciudadanos lo haran a
plena conciencia, por lo que no debe atribuir-
seles falts de identificacién con el medio.

Sr. Visca, — Fste gobierno es el tnico que
ha demostrado que no tiene prejuicios raciales.

Sr. Celom. — ;Qué hizo durante quince afios
la Concordancia en esos territorios?

Sr, Vanasco. — ;Nué tiene que ver la Con-
cordancia con Misiones?

Sr. Colom. — Ha gobernado al pais.

Sr. Vanasco. — Eso no tiene nada que ver.
Los errores del pasado no deben servir de
justificaciéon para otros nuevos.,.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, ¥y suena la campana.

Sr. Vanasco. -—— En el padrén electoral Chaco
tien: 141.000 inscritos; Formosa 35.000, La
Pamipa 84.000, Misiones, 75.000. Entonces, ;por
qué se los va a dejar en situacion de infe-
rioridad?

Formosa es un territorio tan rico como estos
dos ue van a ser provincializados. Tiene 35.000)
inscritos, una poblacién de 117.000 habitantes,
una densidad de 1,5 y una potencialidad eco- .
nomica extraordinaria. Posee centros cultu-
ralet. muy superiores a los de muchas provin-
cias y territorios. Entonces, ;por qué se los
va u dejar postergados? ;Acaso serd porque
ha venido una orden extrana a fin de conceder
este regalo? Aqui no se trata de hacer un regalo
a nalie, sino de poner en un pie de igualdad
a todos los habitantes de esos territorios.

Sr Colom. — EI presidente Perén lo hara
en la segunda o tercera presidencia.

Hay que dar tiempo al tiempo.

—Hablan varios sefiores diputados a Ia
vez.

Sr. Vanaseo. — Por estas consideraciones
me he opuesto al proyecto de ley: porque con-
sidern que él debe ser mucho mas amplio y
debe evitar que esos territorics queden pos-
tergatlos en cuanto a su provincializacion.

—Varios sefores diputados hablan si-
multaneamente.

Sr. Vanasco. — Deben provincializarse Misio-
nes y l'ormosa.

Sr. Colom. —Lo seran oportunamente por
obra el gobierno justicialista, en la segunda
0 en lu tercera presidencia.

Sr. Vanasco. — Otro articulo con el que no
estoy de acuerdo es el 69, en cuanto exige la
condicién de argentino nativo para ser conven-
cional,

Sr. Bagnasco. — Se trata de la redaccién de
la ley fundamental.

Sr. Vanasco. — ;Por qué hacer a los extran-
jeros «que se han nacionalizado el agravio de
excluirlos? ;Por qué excluirlos siendo que han
hecho tantos sacrificios, que han expuesto sus
vidas para ir a luchar en el monte contra todas
las inclemencias? Si pueden ser diputados, ;por
qué no pueden ser convencionales? Muchos de
ellos son los que conocen mejor las necesidades
de los territorios, los que estin mas en el
ambiente. ;Por qué, pues, hacer la diferencia-
cién odiosa entre ciudadanos nativos y natura-
lizados”

De otros articulos me ocuparé en la discusién
en particular. En este momento solo he querido
sefialar una injusticia que se comete sin argu-
mentos que me convenzan.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sehor diputade por la Capital.
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Sr. Beretta. — Como el presidente de la Comi-
sién de Territorios, diputado Tomassi, historio
el nacimiento y desarrollo de los territorios,
y el presidente de la Comision de Asuntos (‘ons-
titucionales, diputado Bagnasco, analiz6 el pro-
yecto desde el punto de vista constitucional,
yo me limitaré a hacer algunas apreciaciones
acerca de los justos titulos que tienen los terri-
torios del Chaco y La Pampa para ser provin-
cializados. Pero antes, aunque muy ligeramente,
me referiré a las exposiciones de los represen-
tantes de los sectores de la oposicion,

El sefior diputado Monjardin, que habl) en
representacién de su bloque, me hizo recordar
la vieja tactica radical alld por los afios 1917
0 1918, cuando uno de los sectores de esta Cima-
ra proponia, por ejemplo, la fijacion del salario
minimo en 150 pesos. Entonces el sector radical
aparecia interesandose por el problema y decia:
No, 150 es poco; hay que fijarlo en 180. Pero,
al final, no se fijaba ni en 150 ni en 180, todo
era demagogia. Con respecto a la provinciali-
zacion de los territorios estd pasando algo i1gual.
Queremos provincializar dos territorios, y aho-
ra a los sefiores diputados radicales se les antoja
que dos es poco, y quieren aparecer intercsan-
dose por la provincializacion de todos. annque
ellos en el gobierno no provincializaron nin-
guno.

Sr. Mercader.— Es querer provincializar a
dos solamente.

Sr. Beretta. — En cuanto al discurso del sefior
diputado por San Luis, en honor a la verdad,
me parece que ha sido constructivo dentro de
su posicién de diputado opositor. Y si tendré
que referirme a €1, lo haré por el partide que
el sefior diputado representa en esta Honcrable
Camara. Y en cuanto a las manifestaciones del
sefior diputado Vanasco las contestaré con algu-
nos proyectos presentados durante el gobierno
del partido al cual el sefior diputado pertenece.

La incorporacion de los territorios del (Chaco
y La Pampa al seno de la Confederacién Argen-
tina, sefior presidente, es un asunto de honda,
de profunda repercusién institucional. Saben los
sefiores diputados que ayer no méas esta Camara
consideré y aprobé un proyecto por el que se
acuerda representacion parlamentaria « los
territorios, y con cuya sancién se incorporaran
cerca de 1.500.000 habitantes que se hallaban
proscriptos de la vida civica argentina.

Saben los sefiores diputados que este I'arla-
mento ha incorporado a la vida civica argentina
a 4.500.000 mujeres y que la sancién de la ley
respectiva ha sido el resultado del esfuerio te-
sonero y entusiasta de la sefiora Eva Peron, mu-
jer a quien el sefior diputado por Corrientes
acaba de considerar extrafia a la casa, sin tener
en cuenta que no puede ser extraia al I'arla-
mento del pueblo la presidenta del Partido Pe-

ronista Femenino de la Republica, que agrupa
en su seno la mayoria de las mujeres argentinas.

—Varios sefores diputados hablan simul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — ContinGa con la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr, Beretta, — Saben también los sefiores di-
putados que con la sancion que ha de dar la C4-
mara a este proyecto, dos territorios que hasta
ayer eran simples dependencias administrativas,
se convertiran en dos provincias con el ejercicio
pleno de su autonomia.

Ante estos hechos, sefior presidente, estoy se-
guro que cuando la posteridad vuelva sus
ojos hacia atras, comprobara que el gobierno del
general Perdn, alentado por la sehora Eva Pe-
rén, ha hecho en cinco afios por la democracia
argentina mucho méas que lo que han hecho en
un siglo los partidos tradicionales.

No se nos venga entonces la oposicién a gue-
rer aparecer solo ahora como queriendo pro-
vincializar territorios, ni pretender aparecer
como ejerciendo una accidon mas institucional
y mas democratica que la que lleva a cabo el
actual gobierno. Debemos colocarnos en la reali-
dad y en la verdad, sefiores diputados. El Par-
tido Peronista, con la incorporacién de la mujer
a la vida civica; con la representacion parla-
mentaria y ahora con la provincializacion de
estos dos territorios, ha hecho en cinco afios de
gobierno, repito, lo que no han hecho los par-
tidos tradicionales desde la sancién de la Cons-
titucion de 1853.

En forma muy ligera, por lo avanzado de la
hora y la fatiga evidente de los sefhores dipu-
tados, voy a referirme a algunos antecedentss
legislativos atinentes a los territorios, sin per-
juicio de detenerme en el mensaje del Poder
Ejecutivo de 1938, acompafiando un proyecto de
ley orgénica para los territorios, para demostrar
como, desde el punto de vista institucional, el
Partido Conservador y la Concordancia han es-
tancado el progreso institucional argentino.

En el-afio 1908 se presenté un proyecto de ley
sobre levantamiento de un censo en La Pampa,
a los efectos de su provincializacion, por Adrian
C. Escobar y Rodriguez Jurado, Evidentemente el
proposito era comprobar su derecho a la provin-
cializacién de La Pampa, en base al articulo 49
de la ley 1.532, que establece que cuando la go-
bernacion de un territorio alcanza a 60.000 ha-
bitantes, el territorio tendrd derecho a ser de-
clarado provincia argentina.

En 1914 el Poder Ejecutivo nacional envio
un proyecto de ley organica de los territorios,
estableciendo tres categorias de los mismos. Y
por el articulo 80 de ese estatuto, se establecia
que una vez transcurridos cinco afios desde que
un territorio de la primera categoria se haya
gobernado normalmente y tenga un minimo de
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100.000 habitantes, su Legislatura podra soli-
citar directamente del Congreso de la Nacién
una ley para convocar a asamblea constituyente.

El 13 de agosto de 1919 existe otro proyecto
del Poder Ejecutivo, en virtud de cuyo articu-
lo 19 se establece que se declara Estado federal
a) territorio de La Pampa con la denominacion

de provincia de La Pampa y con sus limites ac-

tuales. Saben los sefiores diputados que los li-
mites de La Pampa estan establecidos en el ar-
ticulo 19 de la ley 1.532.

El diputado Francisco Anibal Rig, en 1521,
presenta un proyecto de ley en virtud de cuyo
articulo 12 ge crea la provincia de La Pampa
dentro de los limites del actual territorio na-
cional del mismo nombre,

El Poder Ejecutivo, el 20 de septiembre de
1922, envia a la Camara de Diputados un pro-
yecto declarando al territorio de Chaco Estado
federal incorporado en tal caracter a la Nacién
con la denominacién de provincia de Chaco,
con sus limites actualss.

El diputado Eduardo Giufra, en 1926 pre-
senta en esta Camara un proyecto provinciali-
zando los territorios de La Pampa y Misiones,
con los limites y denominaciones que actual-
mente tienen,

Y reitero que en homenaje a la brevedad,
s0lo me limitaré a mencionar los proyectos de
Pedro Bidegain, provincializando el Chaco; de
Romeo David Sacone, provincializando La Pam-
pa, Misiones y el Chaco; del diputado Demetrio
Buira, declarando provincias La Pampa, Chaco,
Misiones, Rio Negro y Formosa; del senador
Nicolas Matienzo; antecedentes de ley organica
de los territorios de la Direceion de Territorios
Nacionales de 1934; del diputade Manuel Gon-
zalez Maseda, de 1935; v del Poder Ejecutivo
de la Nacion, de 1938.

Este proyecto de ley orgénica del Poder Eje-
cutivo, lo desearia analizar con la ayuda del
sefior diputado por Corrientes, doctor Vanasco,
que ha sido gobernador del territorio de Mi-
siones y que ha de conocer, sin duda, muy bien
esta iniciativa,

A ese proyecto de ley organica, que tuve
oportunidad de analizar en una publicacién mia
a poco de su presentacion, me referi cuando
esta Camara consider6 la ley de representacion
parlamentaria de los territorios. Ese proyecto de
ley organica que envié el ejecutivo en 1938,
podria caracterizarse como una tentativa reac-
cionaria y hasta criminal, del Poder Ejecutivo
de entonces, con respecto a la organizacidén ins-
titucional de los territorios.

Sr. Vanaseco. — Ese proyecto lo redacté un
ex correligionario del sefior diputado, el doctor
Castells, que era socialista. '

Sr. Beretta. — Cuando redact el proyecto
va no era socialista, sino correligionario del
sehor diputado,

—Hablan varios seflores diputados a la
vez, y suena la campana.

St. Beretta, — Por otra parte, habla muy poco
de un Poder Ejecutivo que en materia de tanta
trascendencia institucional se haya dejado guiar
por un funcionario de territorio...

Sr, Vanasco. — Esta equivocado el sefior dipu-
tado. En 1938 el doctor Castells no era gober-
nador de Misiones, sino subsecretario del Mi-
nisterio del Interior,

Sr. Berefta, — Quien estd en juego aqui, no
es un gobernador, ni un secretario de ningin
ministerio, sino todo el Partido Conservador, a
qui-n estoy enjuiciando,

Sr. Vanasco. — Nunca he pertenecido al Par-
tido Conservador.

Sr. Beretta. — Pero si a la Concordancia. Y
si ésta ha hecho suyo el proyecto de un gober-
nador, de un subsecretario o de un concejal,
no me interesa. Lo que me interesa y le pido
al senor diputado que desmienta, es si el Poder
Ejecutivo de Ia Concordancia en 1938 mandd
0 no un proyecto de ley organica al Congresc
gue es toda una tentativa reaccionaria y eriminal
para la vida institucional de los territorios na-~
clonales.

Sr. Vanasco, — ;Fué sancionado ese proyecto?

Sr. Beretta. — No fué sancionado precisamen-
te por la entereza de los territorianos y espe-
cialmente los de Chaco.

Sr. Vanasco. — Precisamente, se ha consul-
tado con los gobernadores.

Sr. Beretta, — No, sefior diputado. Si se hu-
biera consultado, no se habria intentado con-

-sumar tal atropello institucional a los territorios.

El -efior diputado por Corrientes se manifesto
enojado con el sector de la mayoria, aduciendo
que estabamos siendo injustos con un territorio,
Y yo le pregunto: ;Qué decia ese proyecto de ley
organica enviado en 1938 a esta Camara con un
mensuje del Poder Ejecutivo de la Concordancia?
Para no dar lugar a dudas, voy a leer la parte
pertit.ente del proyecto en lo que respecta a los
represcntantes de los territorios, dice el articu-
lo 115: «Los territorios que tengan mas de 60.000
habitantes podran elegir por votacién directa y
a simple mayoria en elecciones generales, un re-
presentante de territorio ante los poderes ptibli-
cos. Este representante tendré su funcidn de ges-
tor ante los poderes publicos de todos los asuntos
de interés general.»

De modo que —observen los sefiores dipu-
tados- -, el pueblo del territorio elige un repre-
sentante y después de elegido, éste se constituye
en gestor. Aqui no termina el asunto, pues dice:
Las lepislaturas y el gobernador del territorio
podran encomendarles diligencias impartiéndo-

-les las instrucciones que consideren convenien-

te.» Aqui tampoco termina, pues con respecto
al cumplimiento de la misién de este delegado
que dehia ser elegido por el pueblo de los terri~
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torios y que tenia que cumplir con las instruc-
ciones del gobernador y de la Legislatura. agre-
ga el proyecto: «para el desempefio de su mision
debera sujetarse a las disposiciones que tome
la Direccién de Territorios Nacionales.» jUn
empleado!

Sr. Colom.— Un ordenanza de los territorios
nacionales.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Contintia en el
uso de la palabra el seflor diputado por la
Capital.

Sr. Beretta. — Mi propdsito es exhibir este
proyecto del Poder Ejecutivo de la Concordan-
cia ante la Honorable Camara y ante los habi-
tantes de los territorios de Chaco y de La
Pampa y especialmente del territorio de Misio-
nes a quienes aparentan defender los scfores
diputados, porque estoy seguro que si los habi-
tantes del territorio de Misiones tienen presente
este proyecto enviado por aquel Poder Fjecu-
tivo, no tendran derecho a presentarse ninguno
de los diputados de ls Concordancia ni guienes
los acompafaron en los territorios comg defen-
diendo sus intereses, porque nadie lo ha hecho
en mejores luchas y con més entusiasmo v de-
cisién que el movimiento peronista. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

El articulo 117 del proyecto de 1938 que esta-
mos analizando, se refiere a la creacién de las
nuevas provincias. Ayer lo estuvimos escuchan-
do al sefior diputado Pastor lamentindose por-
que la ley electoral no se hacia méas flexible y
se adecuaba mas a las situaciones de cada pro-
vincia, a los efectos de que pudieran estar en
esta Camara representados valores ponderables
que muchas veces no se traducen en cifras.

El proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
- de la Concordancia en 1938, decia que una vez
que transcurriesen seis afios de funcionamientoc
normal del régimen institucional creado por esa
ley en un territorio, y que éste tenga up mi-
nimo de 200.000 habitantes —Ilamo la atencién
de los sefiores diputados por Catamarca, Jujuy,
La Rioja y San Luis sobre esta cifra de 200.000
habitantes—, se sometera la poblacién a un ple-
biscito; y si hubiera mayoria entonces ira la
ley al Congreso, que esta racultado para resol-
ver o no la provincializacién. Y si fuera nega-
tivo el resultado del plebiscito o el Congreso
Nacional rechazara la Constituciéon proyectada,
establecfa el proyecto que no podrian inictarse
nuevas gestiones de provincializacién hasta pa-
sados cinco afios.

Esta noche el sefior diputado Pastor - y si
me dirijo a €l repito es porque represenia al
Partido Conservador en esta Camara—, recordd
el debate habido en 1884, al discutirse la actual
ley orgénica de los territorios. ;Qué se dijo en

ese debate, sefior presidente? El miembro in-
formante de la Comisién de Legislacion, hace
mas de medio siglo, decia que los territorios
son simples dependencias administrativas, pro-
vincias en embrién —repitiendo conceptos que
se suele emplear en la doctring norteameri-
cana—, que debian adiestrarse para las futuras
provincializaciones.

En 1884, ése fué el movil que estuvo en la
mente del legislador al discutirse y sancionarse
la ley organica de los actuales territorios. ;Y
como es posible entonces, que en 1938 el Poder
Ejecutivo de la Concordancia haya enviado un
proyecto de organizacién institucional de esa
naturaleza, que es reaccionario, retrégrado y
criminal para la vida politica de los territorios?

Sr, Visca. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr. Beretta, — Con mucho gusto.

Sr. Visca. — Deseo agregar que en las dispo-
siciones transitorias del monstruoso proyecto de
ley a que hace referencia el sefior diputado
Beretta, se establece, en el articulo 12, la obli-
gatoriedad de realizar un censo para cumplir
el requisito relativo a niumero de habitantes.

Es necesario traer el antecedente de los cen-
sos realizados durante los gobiernos para los que
se reclama participacion en la iniciativa de esta
ley para convencerse que es eminentemente jus-
ticialista, que llena una etapa mas de la recu-
peracién de la ciudadania, del imperio de la
ley, de los derechos establecidos en la Consti-
tucién y de las lineas generales establecidas en
la doctrina del creador de la nueva Argentina.
Si se tuvieran presentes nada mas que sus ante-
cedentes, la calificacion de criminal que ha
hecho el sefior diputado por la Capital es evi-
dentemente suave, porque todavia estarian por
realizarse los censos, como también estarian por
utilizarse en el lejano Sur material ferroviario
que este gobierno de la revolucién nacional en
seis meses ha puesto en movimiento uniendo la
cordillera de los Andes —Rio Turbio— con
Puerto Gallegos, es decir, con la costa del océano
Atlantico.

Votar esta ley es llenar las aspiraciones ciu-
dadanas de los habitantes de esas dos goberna-
ciones, pronto dos nuevas provincias. Ha habido
proyectcs, como ése a que ha hecho referencia
el seftor diputado por Buenos Aires en nombre
del sector de la Unién Civica Radical, en con-
tradiceién con la politica seguida.

Esta tarde no critiqué a un hombre, porque
al movimiento peronista no le interesan los
hombres, sino la politica realizada por los hom-
bres en la conduccidn de los destinos de 1a Repu-
blica.

Critiqué una politica. Por un lado se present6
un proyecto de ley para darle a los territorios
lo que siempre han anhelado sus habitantes,
que han arriesgado su vida sacrificindose dia-
riamente para poblar, primero, y engrandecer,
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después, esas lejanas regiones de la patria; por
otro lado, se pretendid el cambio total del siste-
ma institucional de la Republica. Si en aquellos
momentos se hubierg actuado de acuerdo con lo
que obligaba el triunfo del pueblo a través de
un acto eleccionario y se hubiera dado a la
accion desplegada un verdadero sentido revolu-
cionario, que era lo deseado por la ciudadania
de Ia Unidn Civica Radical, no tendrian hoy que
decir que el Senado paralizé su obra. Desde
leyes intrascendentes hasta las que iban a satis-
facer —como la que estamos tratando en este
momento— aspiraciones legitimas del pueblo
argentino eran detenidas frente a un partido
podercso, de raigambre popular y que habia
alcanzado el poder por el voto popular, eran
- detenidas, digo, seglin el clamor que levantan
hoy sus defensores por un fantasma: el Senado.
Hasta se ha llegado a decir que las urnas pre-
paradas en Mendoza y en San Juan lo habian
sido para poder tener la Unién Civiea Radical
inayoria en el Senado de la Nacion, de manera
de poder realizar el viejo programa de accién,
que tuvo su origen alla en los lejanos dias de
arduas luchas, desvirtuado después en la accion
de gobierno.

Quiero sefialar un hecho que tiene relacién
con el recuerdo que el sefior diputade ha traido,
y es el que se refiere a la posicion culpable
y criminal de la Concordancia en el ejercicio
del gobierno del pais, con respecto a los terri-
torios. El proyecto a que me refiero lleva la
firma de un hombre de San Luis, el doctor
Taboada. Pareciera que voces de ultratumba
quisieran levantarse para censurar una situa-
cion que en este momento entra en su cauce
normal. La doctrina justicialista reconoce sus
derechos a hombres que los han conquistado con
su esfuerzo y por su sacrificio diario desde hace
mucho tiempo, por medio de esta ley, ley gue
voces salidas de ese sector han querido desca-
lificar, ley que para orgullo nuestro responde
exclusivamente a una inquietud de quien tiene
plenipotencia dada por el pueblo en un acto
magnifico realizado en la plaza de Mayo la
plaza de las glorias de la patria, en la que siem-
pre se ha reunido el pueblo para celebrar sus
dias de fiesta, para exaltar las virtudes de los
hombres que han sido capaces de darnos liber-
tad, y en la que después, en una noche obscura,
hubo quemazones de tranvias, de coches, y se
derram¢ sangre joven, sangre de trabajadores
argentinos, en instantes en que el pais recla-
maba lo que después fué este glorioso movi-
miento peronista, nacido el 17 de octubre.

Quien tiene esa plenipotencia nos ha pedido,
y en el pedido estaba la obligacién, que ojala
alcance también al sefior diputado que estad
murmurando. .,

Sr. Lopez Serrot, — Estoy preguntando. ..

—Suena la campana.

Sr. Visca. — Esa plenipotencia popular que
nace de la Constitucion, en ejercicio de un de~
recho legitimo de las democracias, que los se-
florey diputados muchas veces reclaman porque
entirnden que no se les confiere totalmente para
sus actividades, nos ha movido y obligado, como
repr-sentantes peronistas, a vivir la realidad
de este minuto, en visperas de una eleccién de
card-ter general donde estas dos nuevas pro-
vincias tendran el goce de un ejercicio legitimo
de s.us derechos durante tantos afios anhelado.

Es éste un triunfo mas de la revolucién pe-
ronista y un orgulleso y merecido triunfo para
Eva Peron, que representa al pueblo de la Re-
publica en sus inquietudes més puras y mas
grandes, como es la de servir las grandes cau-
sas d. esta nueva Argentina a través de la doc-
trina justicialista que ella interpreta y para la
cual ha consagrado el sacrificio de su propia
vida. ([Muy bien! Muy bien!)

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Céamara, don
Juan de la Torre,

Sr. Presidente (de la Torre). — Contintia en
el uso de la palabra el seflor diputado por la
Capital.

Sr. Beretta. — Es indispensable recalear, por-
gue precisamente ha sido invecado por el sefior
diputado representante del partido conserva-
dor, 1n que dijo el miembro informante ya en
1884 ul tratarse la ley orginica de los territo-
rios. Dijo asi: «Los territorios que se organizan
son la gestacién de las nuevas provincias que
més t.rde han de incorporarse a la vida na-
cional con su autonomia y su soberania local,
su gobierno propio, su constitucion y leyes es-
peciales. De manera que la forma de gobierno
que hoy se adopta —aqui viene lo importante——
debe ser apropiada para instruirlos y adiestrar-
los en ¢l rol que con el tiempo estan llamadas
a desemnpenar en el mecanismo institucional».

;En (ué forma se los ha pretendido adiestrar?
La ley organica de los territorios dictada en
1884 establece el régimen municipal con el
intendente electivo, y precisamente este pro-
yecto ¢ue ha venido del Poder Ejecutivo de la
Concordancia en 1938, decapita la Gnica institu-
cion, Ia Tnica escuela que ellos tenian para
ejercitar la democracia.

Sr. Rabanal. — ;Me permite una breve inte-
rrupcion, sefier diputado?

Sr. Beretta. — Si, sefior diputado.

Sr. Rabanal. — EI sefior diputado por la
Capital hace una cuestion fundamental con res-
pecto a la posibilidad de que los territorios na-
cionales no contaran con ~oncejos deliberantes.
Yo pregunto si la Constitucién justicialista no
ha decapitado ese régimen primario de la vida

| politica el pueblo, que es el régimen municipal.
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Sr. Beretta, — La Constitucion justicialista
lo consagra.

Sr. Visca. — ;Dodnde se lo ha decapitado?

Sr. Rabanal, — En la Capital Federal y en
todas lag capitales de provincia.

Sr. Vanaseo. — En ningun territorio ex'ste
régimen municipal.

_Sr. Rabanal. — Es la decapitacién de un no-
der fundamental.

Sr. Colom. — ;Me permite una interrupcion
el sefior diputado Beretta?

Sr, Beretta. — Si, sefior diputado.

Sr. Colom. — No hubo tal decapitacién; hubo
un procedimiento de higienizacion: se liquida-
ron los concejos deliberantes de turbia adni-
nistracion.

—Varios sefiores sefiores diputados hablan
simultdneamente, y suena la campana.

Sr. Rumbo. — Que se vuelva a la cuestion,
sefior presidente.

Sr, Colom. — Todo el mundo recuerda el ne-
gociado de los colectivos. ..

—Varios sehores sefiores diputados halilan
a la vez, y suena la campana.

Sr, Colom. — ... el fracasado negociado de
la transferencia de las casas de compraventa;
el de la pretendida y no lograda clausura de
ciertas casas con muebles. Y para terminar. el
Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos
Aires fué disuelto por un decreto lapidario del
ex presidente Castillo, donde estaba cronologi-
camente probada toda la desvergiienza de ese
Concejo.

Sr. Rabanal, — La mayoria...

—Varios sefores sefiores diputados hablan
a la vez, y suena la campana.

—Ocupa la Presidencia el seflor presi-
dente de la Honorable Camara, dector
Héctor J. Campora.

Sr. Presidente (Campora). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Beretta. — Demuestro en forma documen-
tada que en 1884 precisamente el miembro
informante de la Comision de Legislarion,
al discutirse la ley organica de los territorios,
dijo que ésta debia ser apropiada para 'ns-
truir y adiestrar a los territorios nacionales rn el
rol que estan llamados a desempefar en el meca-
nismo institucional. ;En qué forma se realizd
este adiestramiento? Veamos: en 1938 el Poder
Ejecutivo de la Concordancia envié el proy:cto
donde se establecia lo siguiente: «El departa-
mento ejecutivo de las municipalidades estara
a cargo de un intendente que sera designado

por el gobernador del territorio». Vale decir,

esta ley venia a decapitar por completo el de-
partamento ejecutivo de la municipalidad que

era la Unica escuela que tenian los territorios
para ejercer el gobierno de la cosa publica.
Sr. Albrieu. — ;Y por qué no protesto6 el Par-
tido Radical?
—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Campora). — Continta en el
uso de la palabra el sefor diputado por la Ca-
pital.

Sr. Beretta. — Referir como los gobernadores
han actuado en los territorios hasta 1946, con
honrosas excepciones, seria hacer un proceso
a los mismos y a las autoridades centrales del
Poder Ejecutivo. Ese no es mi proposito. Pero
si, no debo dejar pasar esta oportunidad sin ren-
dir mi sincero y fervoroso homenaje como re-
presentante del pueblo de la Capital, a esos es-
forzados territorianos que han sabido luchar
con entereza, exponiéndose a menudo, en de-
fensa de los derechos individuales, ya desde el
campo gremial, ya desde el periodismo, ya des-
de la tribuna politica o desde las distintas ins-
tituciones que se creaban de ex profeso para de-
fender derechos conculcados, sin que se hiciera

eco nt el gobierno nacional ni los grandes rota-

{ivos de Buenos Aires.

Debo rendir también mi sincero y fervoroso
homenaje a los delegados de esos congresos
anuales de las municipalidades de los territo-
rios, que se reunian en esta Capital, procedentes
de Chaco, de La Pampa, de Misiones, de Rio
Negro, de Formosa y de otros territorios, a
plantear sus problemas de caracter eminente-
mente municipal como era la ausencia de’
facultades legales para poder pavimentar sus
calles; para poder financiar la construecién de
sus mataderos, de sus salas de primeros auxi-
lios, etcétera. Delegaciones de esos congresos
de municipalidades de territorios se destacaban
ante el gobierno central y ante esta misma
Cémara elevando petitorios. ;Y cull era el re-
sultado? El de siempre: promesas, y mas pro-
mesas.

Y a propésito de promesas, permitanme los
sefiores diputados hacer una referencia que no
tiene el proposito de molestarlos. Con motivo
de la gira que los candidatos de la Unién De-
mocratica hicieron al territorio de Chaco, el
candidato de la Unién Democratica se manifesto
extrafiado —en una de lag grandes concentra-
ciones que alli se realizaron— de cémo un te-
rritorio tan rico y tan densamente poblado aun
no habia sido provincializado. Cuando el general
Peron en cambio, —entoneces coronel— que ha-
bia estado en Chaco con motivo de su campana
presidencial en la concentracién mas grande que
en forma espontanea hasta entonces se reali-
zara, después que terminé su discutso, quienes
lo escucharon se preguntaron: No nos dijo nada
sobre la representacion parlamentaria. No nos
dijo nada sobre la provincializacién de Chaco.
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Sin embargo, es bueno que sepan los habitantes
de los territorios de Chaco y de La Pampa, que
las provincializacién es obra tUnica y exclusiva
del gran presidente de los argentinos, quien
una vez mas ha sido fiel a su consigna: «Mejor
que decir es hacer y mejor que prometer es
realizar.»

El territorio de La Pampa, enclavado en el co-
razén mismo de la Republica, tiene sobrados
titulos para aspirar a incorporarse como pro-
vincia a la Confederacién Argentina. De la
capacidad civica de sus habitantes dan testimo-
nio elocuente las bien planteadas campanas en
favor de la provincializacién. Podria decir que
han sido los pampeanos, con su accion tesonera
y sus nutridas delegaciones a los congresos de
municipalidades de territorios, en la Capital
Federal, quienes con mas entusiasmo han pro-
pugnado por la provincializacién.

Voy a omitir los datos estadisticos que hablan
elocuentemente de la capacidad economica de
este territorio, tanto en el orden agrario como
‘ganadero, porque ya lo ha hecho el sefior dipu-
fado Tommasi en su informe. Ademéas de su
~poblacion suficientemente densa y politicamen-
-Meapaz, el territorio de La Pampa tiene recur-

| propios para hacer frente en forma holgada
?presupuesto que pueda demandar su orga-

cién provincial.

' :.)gLSobre la capacidad rentistica de este territorio
wdra afrontar el presupuesto provincial, nada
major que el estudio que el Ministerio de Asun-
ftos Politicos ha hecho preparar con el auxilio
del Ministerio de Hacicnda de la Nacién. Con
-gran sorpresa de los pampeanos se ha llegadoe
:a la conclusion de que si se mantenia cierta
rprudencia en la confeccién del presupuesto de
-Ja nueva provincia, los recursos que actualmen-
e recauda la- Nacién en dicho territorio basta-
mlan para mantener su propio presupuesto, que-
e ain un sobrante.

) ivemos, sefiores diputados, el territorio
¥pa, con su poblacién suficientemente
Bftieamente capaz y con recursos pro-
#eer. frente al nuevo presupuesto,
g titulos y sobrados merecimientos
Bporarse como provincia a la Confe-
&Wm‘gentma.

Alglhir sefior diputado dijo que era necesaria
1a presencia del sefior ministro de Asuntos Po-
liticos en este recinto a fin de sostener este
proyecto. Considero que no puede proyectarse
en forma maés precisa y exacta las distintas
etapas necesarias para dar jerarquia de provin-
c¢ia a un territorio nacional. Tanto es asi, que el
Ministerio de Asuntos Politicos, como lo de-
muestra el estudio hecho en el territorio de La
Pampa, comenzé por donde debia. Comenzd
por establecer si la capacidad rentistica del te-
rritorio era suficiente para hacer posible la
autonomia financiera de la nueva provincia.

Adopto un procedimiento cientifico, contraria~
meute al procedimiento simplista que ha adop-
taclo en el problema de la provincializacion el
petiodismo superficial.

¥l radicalismo, el problema de la provincia-
lizacién siempre se lo ha planteado en forma
superficial y simple; sin entrar a considerar
los distintos problemas econdmicos y financieros
que trae aparejados la provincializacién. En
cambio, los territorianos — y esto habla de su ca-
pacidad civica para el gobierno de la cosa pro-
pia — sacaron el problema de ese plano super-
fici:l y simple, de si se es partidarigp o contrario
a la provincializacion, para plantearse los pro-
bleinas econdmicos, politicos y sociales que la
provincializaciéon comporta. Tengo en mi banca
cenferencias que se han pronunciado en los te-
rritorios desde hace mas de quince afios y pu-
bliraciones acerca del régimen institucional
adecuado para los mismos. Se han creado en
los territorios instituciones en pro de la capa-
citacidn de sus habitantes, considerandose y
disciutiendose las instituciones propias y ade-
cuadas para una provincia, Ademas, enjundiosos
memoriales de instituciones chaquefias existen
en la biblioteca de este Parlamento.

He querido con estas referencias, sefior pre-
sidente, exhibir inquietudes que atestiguan la
cap.cidad civica de los habitantes de estos te-
rritorios, asi como también el procedimiento
cientifico que se ha seguido por el Ejecutivo al
encirar el ya viejo problema de la provincia-
liza -ion.

EI rudo, sufrido y digno territorio de Chaco,
también ha de ser provincializado, sefior presi-
den'e, Los datos estadisticos, suministrados por
el s-flor miembro informante, atestiguan su s6-
lida capacidad agricela; su solida capacidad ga-
nadera y su solida y creciente capacidad indus-
tria!. Para no cansar a la Honorable Camara
no voy a referirme a las estadisticas sobre usi-
nas eléetricas, industrias, producidos de im-
pue:tos nacionales, discriminacién de los tra-
bajadores en industriales, campesinos, etcétera,
fenuientes a revelar la capacidad econdémica de
este floreciente Estado argentino, Su territorio,
con sus 331.470 hectareas de algoddn; con sus
45.170 hectireas de cereales, ademés de girasol,
mari, tabaco, etcétera; con su riqueza ganadera
Je ©.601.080 cabezas de vacunos; 290.017 cabe-
zas Je lanares; 329.557 equinos, ademéas de por-
cinos, etcétera. Y su extensa y rica zona fores-
tal von mas de 4.000.000 de hectareas, dicen en
forma concluyente y acabada de la capacidad
ecoriomica de este territorio. Y si a esto agre-
gamos su poblacién que es de casi medio millon
de hubitantes, civicamente capaz, tendremos que
el pujante territorio de Chaco tiene también
justos y merecidos titulos para incorporarse dig-
namente como provincia a la Confederacion
Argentina,
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No me voy a referir, sefior presidente, a las
campanas expedicionarias organizadas para ga-
nar tierras a los indios, porque, confieso, no me
resultaria del todo halagador el hacerlo. Pero
quiero, si, por la trascendencia que para Chaco
tiene, rememorar aqui el 2 de febrero de 1878,
que fué el dia cuando llegé al Chaco el primer
contingente serio de colonizadores cuyos des-
cendientes son dignos exponentes de nuestra
raza. Se tratéo de cincuenta familias de agri-
cultores que llegaron a la ribera del rio Negro
y se distribuyeron en la Colonia de Resisten-
cia, Margarita Belén, Benitez y Colonia Po-
pular, Actualmente esas colonias son casi todas
ricas y florecientes. Una de ellas, Colonia Be-
nitez, tuvo un acentuado grado de desarrollo
industrial, el que ha caido verticalmente, Jdan-
do al viejo pueblo de Benitez, el aspecto de
un cementerio. Es que el pueblo de Benitez
tuvo sus grandes fabricas de tanino y ramales
ferroviarios. Pero cuando compafifas exfran-
jeras extrajeron el quebracho y demdas madera
dura de los montes de la zona, he visto per-
sonalmente arrancar sin piedad los rieles, de-
jar las fabricas desmanteladas, quedando li-
bradas a su propia suerte grupos de familias

argentinas que, sin conocer los planes de los:

directores de la industria forestal habian cons-
truido sus ranchos y sus casas alrededor dec las
fabricas. Personalmente he visto en esa rona
extensas planchadas de quebracho, he visto mi-
les y miles de toneladas de rollizos cubriendo
muchas hectareas de campo; y una vez que
arrasaron con el monte de la region y realizado
sus propositos, esas compaiias, arrancaron sin
compasion sus rieles y transportaron sus ma-
quinarias dejando convertido en un cementerio,
repito, lo que fué un pueblo industrialmente
floreciente. Ese proceso, cruda y despiadada-
mente capitalista, no hubiera podido realizarse
bajo el actual gobierno justicialista, en que la
economia no estd al servicio del capital, sino
al servicio de la sociedad. El proceso de la po-
blacion laboriosa que roded las fabricas con
sus ranchos y sus casas v que quedé defrau-
dada por ignorar los planes de los directores
de la industria, ya no podra repetirse en el
futuro.

Str. Rumbo. — ;Me permite una interruprién,
sefior diputado?

Sr, Beretta, — Con mucho gusto.

Sr. Rumbo. — El sefior diputade por la Capi-
tal —que conoce profundamente el terrilorio
de Chaco, pordue le ha tocado actuar en él
durante muchos afios— se esta refiriendo u una
politica depredatotria en la explotacién de los
bosques y al proceso de empobrecimiento que
ha venido ocurriendo en el pais a raiz de esa
explotacion salvaje, primitiva e irracional.

Como es de conocimiento de todos los senores
diputados, hace poco tiempo el Congreso san-

cioné una ley sobre explotacién racional y pro-
teccion de la riqueza forestal. Seria interesante
que el senor diputado, gran conocedor de estos
problemas y de Chaco, nos relatase la forma
de explotacion forestal que actualmente se prac-
tica y la experiencia obtenida durante la apli-
cacion de la ley.

Sr. Beretta, — Referi, sefior presidente, cdmo
compafiias extranjeras que habian arrasado li-
teralmente montes enteros levantaron luego sus
rieles, desmantelaron sus fabricas, desintegran-
dose luego todo un pueblo.

En lo que respecta a la interesante pregunta
sobre el régimen legal de las zonas boscosas,
formulada por el ingeniero Rumbo, dité: En el
articulo 14 del proyecto se establece que «pasa-
ran al dominio de las nuevas provincias los
bienes que, estando situados dentro de los limi-
tes territoriales de las mismas, pertenezecan al
dominio publico de la Nacién, como asi también
las tierras fiscales», etcétera. Los bosques, sefior
presidente, pueden ser del dominio privado o
publica, de la Nacion o de propiedad privada
o publica de las provincias. El conjunto de cosas
sobre las cuales el Estado ejerce un derecho de
propiedad, que estdn incorporadas a su patri-
monio, son bienes del dominio privado a que
se refiere el articulo 2342 del Cédigo Civil.
Y los bienes sobre los cuales el Estado ejerce
una funcién que no es de propiedad, sino —como
dice Bielsa— que ejerce un derecho de regla-
mentacion, pertenecen al dominio publico. Tales
bienes comprendidos en el articulo 2339 del
Codigo Civil,

Las tierras publicas comprendidas en los limi-
tes de las provincias son de propiedad exclusiva
de las mismas. Asi lo ha reconocido el Congreso
Constituyente del 53, Y son tierras ptiblicas de
la Nacién aquellas comprendidas fuera de los
limites de 'las provincias, o sean los territorios
nacionales. En consecuencia, al declarar, por
medio del articulo 14, que pasaran al dominio
de las nuevas provincias los bienes que estan
situados dentros de los limites territoriales de
las mismas, la Nacidn ejerce un derecho legitimo
y los nuevos territorios adquieren sobre las mis-
mas el derecho de dominio, salvo las excepcio-
nes que la misma ley establece. Y si se tiene en
cuenta ahora que los bosqués siguen por acce-
sion el régimen establecido para las tierras pu-
blicas, tendremos que toda esa formacidn lefiosa,
que toda esa zona boscosa comprendida dentro
de los limites de los territorios de Chaco y de
La Pampa, pasaran al dominio de las respectivas
nuevas provincias.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2% de la Honorable Camara, don
Juan de la Torre.

Y tengamos la seguridad, sefior presidente,
que estas dos nuevas provincias han de ser las
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primeras que, en defensa de su riqueza forestal,
se han de gcoger a la ley que dicto este Parla-
mento para defender los bosques de la Reptblica
y fomentar su reforestacion.

Tengamos la seguridad, sefior presidente, de
que no se ha de repetir el proceso de la explo-
tacion irracional y despiadada que tanto ha per-

judicado ‘a las zonas boscosas de Chaco y de

La Pampa, y donde he podido comprobar que,
mientras compaiias extranjeras arrasaban mon-
tes enteros, si se daba el caso de que un criollo
sacaba de un arbol un horcon para apuntalar
su rancho o un poste para asegurar el alam-
brado de su chacra, se le procesaba por explo-
tacion clandestina de bosques. jEsta era la jus-
ticia social imperante hasta hace pcco en los
territorios!

Sr. Rumbo. — Es el caso del hombre a quien
se lo castigaba por robar un pan para comer,
mientras se lo perdonaba al que mataba de
hambre a un pueblo. Es el viejo drama mile-
nario de las sociedades injustas.

Sr. Beretta. — He expresado que estos dos
territorios argentinos, al organizarselos por la
ley 1.532, al igual que los otros, se los quiso
encauzar, capacitar para el ejercicio autonémico
de la provincia del manana. Esa finalidad tuvo
su régimen municipal que son las tnicas insti-
tuciones donde el habitante de los territorios
puede participar en 15 vida civica. Y es en esta
azarosa vida civica de los municipios, donde los
habitantes de los territorios han plasmado y
forjado su capacidad para el gobierno de la
cosa propia. Porque los he visto y participado
de esa vida municipal territoriana, soy un deci-
dido defensor de su capacidad civica, y llegaria
a afirmar, sefior presidente, que no hay muni-

cipalidades argentinas donde la fiscalizacién y

el control son mas severos. No creo que ningtin
municipio la fiscalizacién de la construecion de
los pavimentos, por ejemplo, los haya efectuado
en forma tan rigurosa como se ha hecho en los
territorios, donde se ha llegado a procesarse y
sancionarse a miembros de empresas pavimen-
tadoras y a las autoridades municipales que se
complotaron en la construccidn irregular de los
pavimentos —como ha ocurrido en la capital
de Chaco—, por la accién directa de los vecinos.

Sr. Rumbo. — Ese es el resultado del proceso

¢ de capacitacién a que estaba haciendo referen-

cia el sefior diputado hace un momento, al co-

mentar las palabras del sefior miembro infor-
mante de la ley de 1884.

Sr. Beretta. — Como hombre que ha vivido
la vida de los territorios, voy a dar con gran
emocion, como estoy seguro van a hacerlo todos
los sefores diputados, el voto que ha de pro-
vincializar a estos dos territorios, porque estoy
seguro que tanto el de Chaco como el de La
Pampa, por su capacidad civica, han de ser dos
ejemplares provincias argentinas.

Ni Chaco ni La Pampa tienen ante si el re«
sabio de instituciones politicas que puedan obs-
taculizar la ejecucién de un limpido y claro
programa justicialista de gobierno. Yo sé que
tendra el Congreso argentino, cuando lieguen
aqu: sus representantes, voces de lugares aun
no conocidos, voces que seran escuchadas en
el 1ccinto, en las comisiones, en los blogques
parlamentarios y eso ha de contribuir, a no
dud.arlo, a consolidar la solidaridad de la fa-
mili. argentina.

Alguien me preguntaba: ;no tienen temor,
en los territorios, de que una vez provinciali-
zados, se disponga con ligereza de la tierra
publica? Estoy absolutamente seguro que los
homures y mujeres que han de constituir el
gobirrno de estas nuevas provincias han de
saber defender con maéas entusiasmo la tierra
publica y la riqueza forestal del territorio, que
las autoridades centrales de los partidos tradi-
cionales. Yo estoy seguro que seran las primeras
en acogerse a la ley de defensa e incremento
de lu riqueza forestal. Estoy seguro que La
Pampa va a producir mas trigo y firmemente
segurp que Chaco va a producir més algodon,
porque no se encontraran con impedimentos
para resolver el problema de los braceros, cuya
falta hacia que se quedaran en las plantas bue-
na parte de los capullos, por la mentalidad un
tanto retardataria de funcionarios con menta-
lidad individualista.

Tengo la seguridad que tanto el movimiento
gremial como el movimiento cooperativo entre
los agricultores va a seguir acentuando su im-
pulso progresivo, porque el gobierno de las
nuevas provincias no ha de tener una menta-
lidad capitalista y ha de facilitar en todos los
ordenes la cooperacién, poraue no tienen por
qué tener acceso en las funciones gubernativas
hombres y mujeres que no han sido capaces
de plasmar su mentalidad en las nuevas direc-
tivas «el movimiento justicialista argentino.

Estoy seguro que los municipios de los terri-
torios haran su programa de accién edilicia
sujetando su accién a un plan urbano y regu-
lador de la actividad municipal, y serdn ver-
daderas escuelas de aprendizaje del gobierno
de la cosa propia, porque ni el concejal ni el
legislador ni el gobernante se improvisan.

Tengo fe, sefior presidente, en que estas dos
dignas provincias que se han de incorporar a la
Confederacién Argentina. antes que todo y que
nada deberan saber que este movimiento esta
decidido a enterrar definitivamente la politica
del pasado, la politica del caudillo, no para ser
substituida por el caudillismo obrero, sino para
ser substituida por una nueva politica social,
fundada en la doctrina justicialista.

Tengo fe, sefor presidente, que estas dos nue-
vas provincias han de estructurar antes que todo
y que nada programas claros de accion social
sobre los problemas econdmicos, sociales, cultu-
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rales y espirituales, porque las dos nuevas pro-
vincias, el Chaco y La Pampa, nacen a la vida
argentina bajo los auspicios del gran presidente
de los argentinos y por el aliento de una mujer
que encarnando los ideales de los descamisados
de la patria, no podia olvidar a los trabajadores
de los territorios, poniendo todo su corazon en
la incorporacion de estas dos provincias que han
de constituir dos provincias justicialistas en el
gobierno de la Confederaciér Argentina.

Sefior presidente: con fervor y con emocidn,
el bloque de diputados peronistas dard su. voto
por la provincializacién del territorio de Chaco
y del territorio de La Pampa, con la seguridad
de que estas dos nuevas provincias han de cons-
tituir dos puntales vigorosos para el fortale-
cimiento de la solidaridad de la familia argen-
tina y de la organizacién institucional de la
Republica. (;jMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presid :nte (de la Torre). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Pérez Martin. — A esta altura de la <esién
y después de las exposiciones de los scriores
diputados, practicamente es muy poco lo ¢11e ha
de agregar respecto de este proyecto que hu sido
discutido ampliamente,

Como ya fué dicho, votamos favorablemente
la iniciativa de provincializar los territorins de
La Pampa y Chaco; pero entendemos —y esto
no lo hacemos por simple espiritu de critica,
sino por conviccién de nuestro espiritu—, que
dicha provincializacién deberia extenderse a
Formosa, Misiones, Rio Negro y Neuquén, que
se encuentran en idénticas condiciones a los dos
primeramente nombrados.

Las razones dadas para fundar la negativa
en declarar la provincializacion de los otroy te-
rritorios no me parecen convincentes.

Al insistir, pues, nosotros en la necesidad de
acordar la provincializaciéon de los otrog terri-
torios, en realidad nos hacemos eco también de
palabras del presidente de la Reptiblica, de
proyectos de senadores y de diputados peronis-
tas, como asimismo de la opiniéon del ministro
de Asuntos Politicos.

El afio pasado el Poder Ejecutivo envié a esta
Cémara un mensaje y proyecto de ley en el que
estahlecia que los gobernadores de todos los
territorios nacionales serfan elegidos dirccta-
mente por sus respectivos pueblos. Ya sc ve
que entonces el criterio era otro.

El mismo criterio informa los proyectos del
senador Madariaga, del senador Gémez del Jun-
co y del senador Pablo Ramella, que acuerdan
la provincializacién a los territorios de La Pam-
pa, Chaco, Neuquén, Rio Negro y Misiones,
coincidentes en este sentido con las inicialivas
de nuestro propio sector.

Sr. Colom. — Son iniciativas como tantas
otras. Ahora la Cimara considera un proyccto
de provincializacién de dos territorios.

Sr, Pérez Martin. — Repito que no resultan
convincentes las razones que se han dado para
limitar la provincializacion solamente a dos
territorios, Formosa tiene 113.700 habitantes;
Rio Negro, 134.353, y Misiones, 246.396 pobla-
dores. Si comparamos estas cifras del altimo
censo con las de algunas provincias como Cata-
marea, La Rioja, Jujuy y San Luis, facil es com-
probar cuan injusto resulta no otorgar a aque-
llos territorios la provincializacién que hoy se
declarara para Chaco y La Pampa.

Median diversas razones para la provinciali-
zacion que propugnamos: la potencialidad eco-
nomica de esos territorios, la jerarquia que han
adquirido dentro de la vida social, cultural y
politica de la Nacidn; y, en algunos casos, razo-
nes historicas, como con respecto a Misiones,
que ha sido una de las primeras provincias
argentinas, que tuvo participacién en los pactos
y asambleas de los primeros tiempos de la na-
cionalidad, tierra de caracteristicas propias en
la historia argentina y que fué en un tiempo
la tierra de San Martin, Si la voz del Liberta-
dor pudiera hacerse oir en este momento, quiza
pediria la provincializacion de Misiones, que es
hoy un pedazo cercenado de aquella gran tierra
donde él nacid. '

Sr. Colom.— San Martin nacid en Yapeyu,

“territorio de Corrientes.

Sr. Vanasco. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado por Santa Fe?

Sr. Pérez Martin. — Si, sefior diputado.

Sr, Vanasco. — Misiones nunca ha sido una
divisién administrativa en el régimen del go-
bierno federal. Las misiones jesuiticas compren-
dian todo el Norte argentino, parte del Para-
guay, parte del Brasil, parte de Corrientes y
Misiones.

San Martin es correntino de pura cepa: nacié
en Yapeyu.

Sr. Colom. — Es lo auténtico.

Sr. Pérez Martin. — EI Misiones de hoy es
un trozo de las Misiones de antafio, de las Mi-
siones guaraniticas, en una de las cuales tuvo
su cuna el capitan de los Andes.

Pedimos la provincializaciéon de esos ofros
territorios y la supresion de la gobernacién mi-
litar de Comodoro Rivadavia, porque entende-
mos que en un pais de organizacién democratica
y civil, como es el nuestro, no deben existir
zonas militares.

Sr. Colom. — ;Por qué? La seguridad nacio-
nal y la soberania no estan reflidas con la de-
mocracia.

Sr. Pérez Martin. — También se ha dicho en
esta Camara, que la iniciativa que se discute co-
mo la ley electoral —sancionada ya por el Con-
greso— y que otorgo a los territorios el voto para
elegir presidente y vicepresidente de la Rep-
blica y para la designacion de delegados que
vendran a esta Camara, significan la participa-
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ciéon en la vida civica de grandes nucleos de
ciudadanos argentinos que estaban privados del
sufragio. Y pregunto, sefior presidente, si no
queda algin grupo de ciudadanos argentinos
que en este instante siguen privados del dere-
cho de participar en la formacién del gobierno
de la Republica.

Sr. Miel Asquia, — Los de las islas Malvinas,
por una situacién de hecho.

Sr. Perez Martin. — ;Y los de la isla Martin
Garcia? Esta isla es también zona militar, de-
pendiente del Ministerio de Marina y con una
reducida poblacién civil, constituida por em-
pleados y sus familias.

Sr. Colom. — Esti4n empadronados en la Ca-
pital Federal y en la provincia de Buenos Aires.

Sr. Pérez Martin, — Desde el punto de vista
de la técnica juridica, el proyecto de ley en
consideracion peca por minucioso, abundando en
detalles propios que son resortes de un decreto
reglamentario o de los convenios que se forma-
licen entre la Nacion y las nuevas provincias.

El articulo 99 del proyecto dice que cada
convencion dictard una constitucién bajo el sis-
tema representativo republicano, es decir re-
pite la clausula constitucional. No me parece
que sea necesario incluir en esta ley la dispo-
sicién constitucional aludida; se sobrentiende
que la constitucién provincial debe dictarse de
conformidad con lo que prescribe la Constitu-
cion Nacional.

Sr. Colom. — Lo que abunda no dafia.

Sr. Pérez Martin, — EI articulo 10 expresa
que las constituciones provinciales deberén ase-
gurar los derechos, deberes y garantias de la
libertad personal, asi como los derechos del
trabajador, de la familia, de la ancianidad, y
de la educacién y la cultura. Esos derechos fi-
guran ya en la Constitucion Nacional, y tam-
bién ninguna constitucién provincial puede es-
tar en vigencia si no incluye esas clausulas,
que ha hecho obligatorias la ley fundamental
de la Nacién.

Sr. Decker. — ;Me permite una interrupecién,
sefior diputado?

Sr. Pérez Martin, — Si, sefior diputado.

Sr. Decker. — Con respecto a su preghnta
acerca de los habitantes de la isla Martin Gar-
cia, quiero manifestarle que la publicacién del
Ministerio de Asuntos Técnicos que contiene
los resultados del censo de la 'poblacién expre-
sa que el niimero de habitantes de la isla es de
1.537 personas, que se consideran incorporadas
a la Capital Federal a los efectos electorales.

Sr. Pérez Martin, — Asi es, «

Sr. Colom. — ;Por qué pregunta, entonces?

Sr. Frondizi. — La pregunta se referia al de-
recho al voto. La informacién respecto al censo
es asunto distinto.

Sr. Pérez Martin. — E1 articulo 11 establece
que una vez dictadas las constituciones bajo

las reglas precedentes y comunicadas al Poder

Ejecutivo dentro de los 90 dias posteriores a
esta comunicaciéon, se convocara a elecciones,
Convicne bien aclarar el alcance de este ar-
ticulo, ya que hace a la esencia de la autonomia
politica que se declara para dos territorios.
Que 1.0 se vuelva a repetir con esto la limi-
tacion que existia en la Constitucion de 1853,
antes de las reformas de 1860, cuando esta-
blecia que las provincias, una vez dictadas sus
respectivas constituciones, debian someterlas al
examen del Congreso federal. No podria con-
cebirse, desde luego, que estas nuevas enti-
dades politicas tuvieran que someter sus res-
pectivas constituciones al examen del Poder
Ejecutivo de la Nacion.

El articulo 6¢ incurre también, a mi juicio,
en una modalidad propia de estos ultimos afios,
al exusir en el cargo de convencional la ca-
lidad de argentino nativo. Esta es una exi-
genein que se hace comin, desde hace poco

“tiempo, en olvido de la razén de ser y de los

antecedentes histéricos que contribuyeron a la
formacién de la nacionalidad argentina, y que
en ewle caso, para los territorios nacionales
constituidos en gran parte por gente no nativa,
arraigada al suelo y con carta de nacionalidad,
constituye evidentemente una injusticia. No es
ésa 1u forma de asimilar el extranjero a la

tierra y de forjar en él la adhesién espiritual

vy moral que los incorpore a la vida argentina.
Con cste criterio, a mi entender negativo, qui-
z4 muchas etapas de la vida de nuestra histo-
ria, cesde 1810 en sadelante, no se hubieran
podido llevar a cabo. Recuerdo, en este instante,
que ¢! general Arenzles, uno de los grandes
jefes el ejéreito de los Andes, que combatio en
el Alty Pers como un ariete contra las fuerzas
realisias, era nacido en Espaha, y que tantos
otros hombres de la epopeya argentina también
nacieron en otras tierras, como el almirante
Brown, el general Lavalle, el coronel Villegas,
Brandsen y muchos maés.

Sr. Decker. — Eso era por el sentido ameri-
canista de la revoluciéon, y no tiene nada que
ver con esta cuestion.

Sr. Colom. — Entre los componentes de la
Constituyente del 53 ;habia alguno que no fue-
ra argentino native?

Sr. Pérez Martin, — Ninguno, sefior diputado.
Y eso no ‘tiene nada que ver con lo que digo.

Sr. Celom. — Es !a misma practica que se
siguio para la Constituyente del 49 y que han
de sepuir los territorios nacionales. Es un sano
sentido nacionalista, y me extrafia que un miem-
bro d¢ un partido como la Unién Civica Radical
se agravie por ello.

Sr. Pérez Martin, — También el peronismo
ha tildado de traidores a los Constituyentes
del 53...

Sr. Colom. — Est& equivocado el sefior dipu-
tado, Es muy distinto.
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Sr. Presidente (de la Torre), — Sitvanse no
dialogar los sefiores diputados.

Continia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Santa Fe.

Sr. Pérez Martin. — Debié haberso sancio-
nado una ley que debié ser previa a lia provin-
cializacion de los territorios y respecto de la
cual esta en retardo el Congreso argentino, no
solo para cumplir con un requisito fundamen-
tal, sino para adaptar a la nueva Constitucion
algunos aspeclos de la legislacidon argentina: es
la ley de ciudadania y naturalizacion, resol-
viendo asi muchos problemas de los territorios.

Cuando esta tarde adheria a la mocion de
orden del sefior diputado Miel Asquia en el sen-
tido de que la Camara entrara hoy a considerar
esta ley de provincializacion de La Pampa y de
Chaco, yo hice algunas reflexiones que deseo
reiterar.

Nosotros expresamos nuestro franco auspicio
por esta provincializacion,

Esas expresiones geograficas, que hace 80 aiios,
méas 0 menos, eran solamente la sabana del de-
sierto o la zona de fronteras, ya han dejado hoy
de ser lo que en el pasado, para transformarse
en un magnifica realidad; han dejado de ser la
tierra de nadie para ser tierra de argentinos y
de hombres de otros climas y razas que {rabajan
por ¢l porvenir de la Repuablica.

Dije esta tarde que el progreso, la civilizacion
y la cultura de esos territorios eran jalones
plantados paso a paso en la vida argentina con
el concurso de todes, de gobiernos y de ciuda-
danos. Alli se levantaron primero los fortines
militares, bastiones de empalizadas y mangru-
llos. Alli en la pampa el general Quiroga, Ruiz
Huidebro, Rosas, Mansilla, que llegaron hasta
los confines de la Patagonia y los limites de la
cordiliera, plantando el pabellén argentino,

En Chaco y Misiones los nombres de Obli-
gado, Jobson, Uribury, y tantos otros militares
de viejo cuno, hechos alrededor de los fogones
patrios, que abrieron aquellas tierras #] pro-
greso y la civilizacion.

En la historia de Santa Fe, por ejemplo, Cha-
co ha tenido una importancia y gravitacién
fundamental. Un diputado recordd el hecho de
que la ciudad de las convenciones, en 1651,
debido a los avances de los indios, tuvo que
ser trasladada desde el sitio viejo al lurar ac-
tual. Hace pocos dias estuve en las ruina:. de la
primitiva y vieja Santa Fe, y confieso a los
sefiores diputados que visité aquellos higares
con emocion, observando aquellos despojos y el
amarillo cimiento de las que fueron iglesias y
moradas de la antigua ciudad, aquellos sepul-
cros que después de centurias salian a lus como
para revelar el espiritu de aquellos hombres
que poseidos de una gran fe en Dios, v empe-

nados en el servicio de una empresa heroica, |

llegaron a estas tierras para levantar ciudades.
Alli puede meditarse sobre lo que fué 1a gbra

de hacer esta patria nuestra, grande y proéspera,
en la tierra hostil de agquellos tiempos.

Por la accién de gobernantes como Cullen,
Orofio, Galvez y otros grandes santafecinos, los
limites fueron avanzando hacia Chaco, mien-
tras llegaban un dia al puerto de Santa Fe
barcos que venian de otros mares, trayendo
hombres rubios, de otras lenguas y de otras
creencias. Fsos hombres que fueron abriendo
las picadas en los montes provincianos y avan-
zando un dia hacia Esperanza y otro dia mas
alla, hacia el Arroyo del Rey, para seguir hasta
el paralelo 28, hicieron posible desde el chaco
santafecino la realidad de ese otro Chaco, pu-
jante y laborioso, que noy dejara de ser terri-
torio.

Todo eso, todo ese andar en las chillonas ca-~ '
rretas, los fortines militares, los colonizadores,
los abnegados sacerdotes jesuitas, salesianos y
franciscanos, que levantaban sus misiones en las
riperas del San Javier, del Parana, de los Sa-
ladillos y de los rios de Chaco, atrayendo a los
indios para encaminarlos en la senda de la so-
ciedad y echando los cimientos de lo que hoy
son pueblos de prosperidad creciente; los hom-
bres de trabajo y los hombres de ciencia qu=
iban detrés de los hombres de trabajo, todo eso
ha creado a través del tiempo esta potenciali-
dad econémica, cultural y social, la realidad
magnifica que hoy muestran estas zonas del
pals, ya en condiciones de ser partes de la co-
munidad politica argentina,

Por eso, cuando oigo que en esta Camara se
alzan voces para arrojar lodo, para arrojar som-
bras, para enrostrar errores a los hombres del
pasado, recuerdo aquella frase de un politico
italiano, Orlando, cuando decia: todo el progre-
so de una nacidn, la historia y la vida de una
nacion, es obra de todos sus hijos, del acierto
y del error de todos sus hijos. No enrostremos,
pues, tanto lo que no se hizo. Si precisamente
el mérito de hoy debe estar en construir, sin
necesidad de destruir. Lo digo con lealtad.

El Poder Ejecutivo, cuando propicia la pro-
vincializacién de La Pampa y de Chaco, no
hace mas que cumplir con su deber, no hace
mas que satisfacer una obligacién que le impo-
ne nuestra Carta Fundamental. En ese sentide
merece de mi parte —y estoy seguro que tam-
bién de todos los hombres que se sientan en esta
bancada— el més franco auspicio.

Nosotros celebramos como un hecho trascen-
dental —lo he dicho hoy— en la vida argentina,
la incorporacion de estas dos expresiones geo-
graficas y de estos dos grandes nicleos de hom-
bres de nuestra tierra que vivian bajo un tute-
laje administrativo y privados de sus derechos
de sufragio, al concierto de los Estados que
constituyen la Reptblica.

Si las actuales catorce provincias argentinas
tienen una magnifica historia, abonada por lar-
gos afios de sacrificios y de luchas, realizada
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en torno a sus viejos cabildos; si tuvieron sus
héroes y sus proceres, en cambio estas dos nue-
vag provincias tienen toda una epopeya de tra-
bajo y de progreso, que se ha hecho dia a dia,
casi podria decir, a golpes de martillo, porque
para ello ha sido necesario conquistar el de-
sierto, desbrozar la selva, abrir caminos y cavar
cimientos de poblaciones.

Nosotros hubiéramos deseado que otros terri-
torios se incorporaran-a la vida politica en la
condiciéon de jovenes hermanas de las viejas
Provincias Unidas del Rio de la Plata, pero no
obstante eso, celebramos auspiciosamente la
provincializacién de los territorios de Chaco y La
Pampa como un hecho trascendental en la vida
argentina. (jMuy bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (de la Torre). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Casas Noblega. -— El punto de vista de
los sefiores diputados de la oposicién al consi-
derarnos en pecado porque provincializamos los
territorios de La Pampa y de Chaco y no asi
los de Formosa y Misiones, me hace recordar
aquellas discusiones intrascendentes, cuando Es-
tanislao del Campo escribié sobre su Canto a
América, su Fausto o su Canto a Jesus, y le
salio al cruce un tribuno y literato, como Aris-
tébulo del Valle, diciéndole que habia escrito
romances, pero que estaba en pecado porgue
no habia escrito romancillos.

Para abreviar esta discusion, voy a decir tan
sblo dos palabras en tono de saludo al adveni-
miento de estas dos futuras provincias que se
incorporaran al concierto civico nacional. Lo
hago como hijo de una provincia mediterranea,
de una provincia que mantiene latente su es-
piritu montafiés, siempre amplio, generoso y
sensiblero. Saludo el advenimiento de estas dos
nuevas provincias en nombre de los catamar-
quefios que por el amor que tienen a su tierra
trabajan en ella por su grandeza con toda ener-
gia y sacrificio levantdndose a la madrugada
acompafiados solamente por la aurora y los 1l-
timos destellos del lucero. Saludo a estas dos
provincias con el romance de nuestros cantares
populares, de nuestras vidalas, con el canto de
nuestras quenas y de nuestros charangos que
recogen la voz ancestral de nuestro pasado y
nos hablan siempre de cosas tristes y de mo-
tivos solariegos. Las saludo con aquel senti-
miento puro que nos da la intimidad de nues-
tras montafias y la emocién de nuestros valles
catamarquefios, y les auguro que marchando
abrazadas por el ancho camino venturoso de ia
patria, llegaremos a conquistar los preciados
galardones de los grandes destinos nacionales
para siempre jaméas. (jMuy bien! jMuy bien!
Aplausos.)

Sr. Visca, — Pido la palabra para una mo-

Sr. Visca. — Hago mociéon de que se cierre
el debate.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Héctor
J. Campora.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocién de que se cierre el debate, formulada
pur el sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa de 71 votos; votan
81 sefiores diputfados.

Sr. Presidente (Campora). — La Honorable
Camara constituida en comision debe aprobar
un despacho. _

Sr. Miel Asquia. — Hago indicacién de que
se apruebe como despacho el texto del despa-
cho de las comisiones de Asuntos Constitucio-
nules y de Territorios Nacionales.

sr. Presidente (Campora). — Se va a volar
la mocidén, formulada por el sefior diputado por
la Capital, de que la Honorable Cimara cons-
tituida en comisién apruebe como despacho el
texto del dictamen de las comisiones de Asun-
tos Constitucionales y de Territorios Nacionales.

—Resulta afirmativa de 70 votos; votan
82 sefiores diputados.

Sr. Bagnasco. — Solicito que se rectifique
nominalmente la votacion.
Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia

desea saber si estd suficientemente apoyado el
pedido de votacidon nomin 1.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a recti-
firar nominalmente la votacion.

—Se practica la votacion nominal.

Sr. Secretario (Gonzalez). — Ha resultado
afirmativa unanime de 85 votos. (Aplausos.)

—Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Albrieu, Alvarez Pereyra, Ailub,
Argafia, Astorgano, Ayala Lépez Torres,
Bagnasco, Benitez, Beretta, Bernirdez, Bi-
degain, Bonino, Brugnerotto, Bustos Fierro,
Carreras, Casas Noblega, Colom, Cooke,
Cursack, Decker, de la Torre, de Prisco,
Erro Estrada, Fernindez, Ferrando, Filippo,
Fregossi, Frondizi, Garaguso, Garay, Ha-
ramboure, Ibarguren, Lagrafia, Lareo, Le-
loir, LLema, Letamendi, Lépez Serrot, Ma-
.chargo, Marini, Martinez Luque, Mercader,
Miel Asquia, Monjardin, Montes (A.), Mon-
tes (J. M.), Montes de Oca, Montiel, Nove-
1lino, Osinalde, Pasquali, Pastor, Perea, Pé-
rez Martin, Pirani, Pontieri, Rabanal, Re-
petto, Reynés, Ricagno, Roche, Rodriguez
(N. M.), Rouggier, Rumbo, San Millan, Sa-

cid den. ravia, Sarmiento, Seeber, Silvestre, Sol4,
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Visca, Vischi, Yadarola, Zamudio y Zavala
Ortiz.

Sr, Presidente (Campora). — Queda levan-
tada la conferencia.

8

PROVINCIALIZACION DE CHACO
Y DE LA PAMPA

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar en
general el despacho, aprobado por la llonora-
ble Camara constituida en comisién, en el pro-
yecto de ley sobre provincializacion de los terri-
torios nacionales de Chaco y de La Pampa.

Sr. Visca. — Solicito que la votacién sea no-
minal, y que sirva de pase de lista.

Sr. Presidente (Cimpora). — La Presidencia
consulta a Ja Honorable Camara sobre si estd
suficientemente apoyado el pedido de votacién
nominal.

—Resulta suficientemente apoyzdo.

Sr. Presidente (Campora). — Se va » votar
nominalmente el despacho aprobado por la Ho-
norable Camara constituida en comisién.

—Se practica la votacién nominal

Sr. Secretario (Gonzalez). — Ha rcsultado
afirmativa unanime de 85 votos.

—Votan por la afirmativa los sefiores
diputados Albrieu, Alvarez Pereyra, Allub,
Argafia, Astorgano, Ayala Lopez Torres,
Bagnasco, Benitez, Beretta, Bernardez, Bi-
degain, Bonino, Brugnerotto, Bustos Fierro,
Carreras, Casas Noblega, Colom, Cooke,
Cursack, Decker, de la Torre, de Prisco,
Erro, Estrada, Fernandez, Ferrando, Filippo,
Fregossi, Frondizi, Garaguso, Garay, Ha-
ramboure, Ibarguren, Lagrafia, Larco, Le-
loir, Lema, Letamendi, Lépez Serrot, Ma-
chargo, Marini, Martinez Luque, Mercader,
Miel Asquia, Monjardin, Montes (A), Mon-
tes (J. M.), Montes de Oca, Montiel, Nove-
Ilino, Osinalde, Pasquali, Pastor, Perea, Pé-
rez Martin, Pirani, Pontieri, Rabanal, Re-
petto, Reynés, Ricagno, Roche, Rodriguez
(N. M.), Rouggier, Rumbo, San Millan, Sa-
ravia, Sarmiento, Seeber, Silvesire, Solj,
Stineo, Tejada, Tilli, Tommasi, Toro, Trebi-
no, Vanasco, Velloso Colombres, Villacorta,
Visca, Vischi, Yadarola, Zamudio y Zavala
Ortiz.

Sr, Presidente (Campora).— En considera-
cion en particular el articulo 19.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Decker. — Comprendo que la hora no es
la mas propicia para explayarse en un debate
en particular, pero considero que es de tras-
cendental importancia la incorporacién de dos
nuevos Estados a la Confederacién Argentina,
lo cual se produce por primera vez desde que

se reconocid, a través de los distintos pactos
federales, personalidad a las provincias que ac-
tualmente la integran,

El articulo 19 declara provincias a los terri-
torios nacionales de Chaco y La Pampa, de
acuerdo con los articulos 13 y 68, inciso 14 de
la Constitucion vigente, correlativos de los que
en la Constitucién de 1853 llevaban los nime-
ros 13 y 67, inciso 14. Como es necesario ras-
trear los antecedentes de estos articulos consti-
tucionales a fin de estudiar de donde emergen
las facultades del Congreso de la Nacion para
dictar estas leyes que crean los organismos y
dan personeria de provincia a los territorios, he
buscado esos antecedentes en los debates de la
Constitucién de 1853, donde aparecen aproba-
dos estos articulos sin aclaracidn de ninguna
especie respecto de su origen.

Las constituciones de 1819 y 1826 tampoco
traen sobre este particular nada que pueda
aclarar el origen de estas facultades. Pero yen-
do a una fuente conocida de nuestra Constitu-
cion, es decir, a la Constitucion americana, nos
encontramos con que el origen de esta atribu-
cion del Congreso nace a pedido de los delega-
dos por el Estado de Maryland, realizado el
15 de octubre de 1777, en el que se establece:
«Que los Estados Unidos, reunidos en congreso,
tendran el Gnico y exclusivo derecho y el poder
de determinar y fijar los limites de los Estados
que pretendan derechos sobre Mississipi y de-
marcar el territorio asi determinado en Estados
separados e independientes cada vez que sea
necesario, segiin lo requieran el niimero de ha-
bitantes y las circunstancias.» Este articulo fué
cuestionado posteriormente al debatirse los ar-
ticulos de la Confederacion Americana, para
quedar fijado en forma definitiva en el articu-
lo 49, seccién tercera de dicha Constitucion, don-
de se establece que: «E] Congreso puede admitir
nuevos Estades en esta unidn, pero ninglin Es-
tado nuevo serd formado o erigido dentro de la
jurisdiccién de cualquier otro Estado, ni por la
unién de dos o mas Estados, o de parte de Es-
tados sin el consentimiento de las legislaturas
de los Estados interesados, asi como sin el con-
sentimiento del Congreso.» Este articulo estable-
ce nitidamente la filiacidén .del articulo 13 de la
actual Constitucién Nacional.

La legislacion ulterior ha establecido, a través
de distintas leyes, la interpretacion amplia de
las facultades del Congreso Nacional para de-
terminar las condiciones que deben reunir los
territorios para entrar a formar parte de la
Confederacion Americana con la jerarquia de
Estados federales. )

La disidencia planteada respecto del articu-
lo 19 reside en el deseo de los sefiores diputados
de la oposicidn de agregar a este articulo la
incorporacion de otros territorios, tales como
Misiones, Formesa y Rio Negro. Pero han solici-
tado la explicacién sobre el motivo por el cual
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nosotros no damos jerarquia de provincia a otros
territorios. Ademés de las explicaciones dadas
con amplitud por mis colegas de sector, desea-
mos significar que el movimiento peronista as-
pira a provincializar territorios que tengan la
plenitud de sus facultades en el orden econé-
mico, social y cultural. En esa forma podran
subsistir con esa jerarquia, sin ofrecer el la-
mentable espectaculo que nos dieron en otros
tiempos las provincias mal denominadas pobres,
a raiz de la forma —como lo expresara el dipu-
tado por la Capital, ingeniero Rumbo— con
que ha sido conducida su economia por intere-
ses foraneos.

Es indudable que la sensibilidad de los legis-~
ladores de nuestro sector no podia permanecer
ajena a los clamores de sus habitantes, como
tampoco lo ha estado nuestro movimiento. Del
estudio de las posibilidades que existen de con-
cretar la provincializacion, ha surgido la con-
veniencia y la necesidad del ilustrado pedido
de la presidenta del Movimiento Peronista Fe-
menino, en ¢l sentido de que no puede trans-
currir mas tiempo sin que sean provincializados
los territorios de La Pampa y Chaco, que han
llegado a adquirir personeria definida en el or-
den social, cultural, politico y econémico.

Ademas, es necesario, al otorgar jerarquia de
provincias a estos territorios, eliminar los in-
convenientes que sefialara e] sefior diputado Be-
retta, producto de la intromisiéon del capitalis-
mo foraneo y de la explotacién de las grandes
concesiones de tierras, que no solamente dominé
en dichos territorios, sine también en las gran-
des reparticiones publicas de las que ellas de-
pendian. En muchos casos éstas eran entregadas
como grandes prebendas a quienes venian a ex-
plotar lo que se negaba a los habitantes de los
territorios.

Existen numerosas pruebas del servilismo ad-
ministrativo que hubo en grandes reparticiones
nacionales hacia los intereses foraneos, ante los
cuales se hincaron reverentes muchos funcio-
narios, dejando de lado los intereses legitimos
de quienes eran merecedores por el sacrificio
puesto de relieve a través de largos afios de
Iucha.

Sr. Pastor. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr. Decker. — Con mucho gusto, sefior dipu-
tado.

Sr. Pastor, — Ya que se ha referido a un
punto que nosotros habiamos dejado un poco
de lado, quisiera que explicase la razén que
existe para que se provincialice el territorio de
La Pampa, que posee 169.480 habitantes y una
densidad de poblacién por kilémetro de 1,18, y
no se provincialice el territorio de Misiones, con
246.396 habitantes y con una densidad de po-
blacion de 8,09, que ocupa el primer lugar en
esta materia entre todos los territorios y tam-
bién el primero por el crecimiento acelerado
de su poblacién, ya que Misiones es el que

marca el mayor indice de crecimiento demo-
grafico entre todos los territorios.

Sr. Decker. — Voy a contestar al sefior dipu-
tado con algunos de los tantos argumentos que
va e expusieron en este recinto y que segura-
mente él no escuchd por no hallarse presente.

Uno de los que voy a utilizar es, precisamen-
te, el que virtié el sefior diputado en la sesién
de ayer. Manifestd que no es solamente el nu-
mero, elemento ponderable, que se debe tener
en cuenta al considerar estas personalidades
de derecho publico...

Sr. Pastor, — Es que la ley establece como
bas¢ ese elemento.
Sr. Decker. — Si me permite, le voy a con-

testur; si me interrumpe, no voy a poder ter-
minar mi pensamiento.

Hay otro conjunto de factores, de caracter
social, de caracter etnografico y de caracter
econémico que han llevado a nuestro movi-
miento a considerar que los territorios de Cha-
co y de La Pampa son los Uinicos que en estos
instantes se hallan en tal situacién.

Deseo significar que el acto trascendental
de la votacién de este proyecto trae a mi re-
cuerdo momentos extraordinarios de la vida
de ¢sos territorios por el sacrificio de muchos
hombres, de todo un pueblo, que estuvo en la
lucha por la conquista de esas tierras para la
civilizacidn, en La Pampa a través de la lucha
tenuz y tremenda contra el indio.

I'sa lucha di6 lugar a que se cubriera ese
desierto con muchos argentinos que dieron su
vida generosa para incorporar esos territorios
a 1. civilizacién, De la misma destaco algunos
nor:ibres que han pasado, en forma imperece-
dera, a la historia de nuestra patria, como el
gencral Conrado Villegas, los coroneles Leva-
lle y Racedo y muchos otros que en momentos
dificiles supieron poner su hombria de bien y
su valentia y lucharon para conquistar esas
tierras a pesar de los poquisimos medios de que
disponian en aquellos instantes. También quie-
ro recordar la lucha magnifica mantenida por
el Ejército en el territorio de Chaco con la
colaboracién de aquellos piooneros que vinie-
ron, principalmente, de la provincia de Corrien-
tes a llevar la civilizacién y a ganar para la
misma esos territorios que en esos momentos
estaban en manos del salvaje.

Se ha hecho mencién de muchas solicitacio-
nes recibidas de los territorios, pero las mismas
recitn han podido ser escuchadas gracias a que
el gobierno del general Perén ha creado el
clima conveniente para llevar a cabo la pro-
vincializacién. Y ese clima ha sido rubricado
con cl pedido formulado por la sefiora presi-
denta del movimiento femenino al Honorable
Congreso de la Nacidn, el que no podia dejar
de escuchar las necesidades de los territorianos
que hicieron llegar a través de la voz argen-
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tina que representa la sefiora Eva Perén. (jMuy
bien! (Muy bien! Aplausos.)

Sr. Visca. — Pido la palabra para una mo-
cién de orden.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Visca. — Hago mocién de que sc cierre
el debate.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocién de que se cierre el debate sobre el
articulo 19,

—Resulta afirmativa de 77 votos; votan

83 senores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el articulo 19 del proyecto de ley.

—Resulta afirmativa de 77 votos; votan

83 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Por Secretaria
se va a dar lectura de los agregados propuestos
al articulo 19.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — Fl sehor
diputado Monjardin propone, en primer térmi-
no, agregar: «y los de Formosa, Rio Negro,
Neuquén y Chubut». Como segundo arregado,
proyecta agregar lo siguiente: «Restablicese la
provincia de Misiones dentro de los limites de
la actual gobernacién del mismo nombre.» ¥ co-
mo tercer agregado: «Déjase sin efecto la crea-
cién de la gobernacion militar de Comodoro
Rivadavia, manteniendo al territorio nacional
del Chubut en sus limites anteriores.»

- Sr. Presidente (Campora). Se va a votar el
primer agregado al articulo 19, propuesto por
el sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta negativa de 69 votos; votan 32
sefiores diputados.

Sr, Presidente (Campora).— Se va a votar
el segundo agregado propuesto por el mismo
sefior diputado.

—Resulta negativa de 71 votos; votan 82
seftiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el tercer agregado propuesto por el sefior di-
putado por Buenos Aires.

—Resulta negativa de 70 vbtos; votan 82
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cién el articulo 29.
—Se va a votar, 7
—Resulta afirmativa de 69 volos; votan
82 sefiores diputados,
Sr. Visca. — Pido que se rectifique la vota-
cion,
—Asentimiento.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a recti-
ficar la votacién sobre el articulo- 29,

—Resulta afirmativa de 72 votos; votan
82 sefiores diputados.

Sr. Visca, — Pido que se rectifique nominal-
mente, pues el resultado de la votacion no re-
fleja el sentir de la Camara.

Sr. Presidente (Campora). — La Pre51denc1a
desea saber si estd suficientemente apoyado el
pedido de rectificacién nominal.

—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
nominalmente el articulo 29,

—Se practica la votacidn nominal.

Sr. Secretario (Gonzalez), — Ha resultado
afirmativa unanime de 81 votos.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Albrieu, Alvarez Pereyra, Allub,
Argafia, Astorgano, Ayala Loépez Torres,
Bagnasco, Benitez, Beretta, Bernardez, Bi-
degain, Bonino, Brugn.rotto, Bustos Fierto,
Carreras, Casas Noblega, Golom, Cooke,
Cursack, Decker, de la Torre, de Prisco,
Erro, Estrada, Frnandez, Ferrando, Filippo, ~
Fregossi, Frondizi, Garaguso, Garay, Ha-
ramboure, Ibarguren, Lagrafia, Lareo, Le-
loir, Lema, Letamendi, Lépez Serrot, Ma-
chargo, Marini, Mercader, Miel Asquia,
Monjardin, Montes (A.), Montes (J, M.),
Montes de Oca, Montiel, Novellino, Osinal-
de, Pasquali, Pastor, Perea, Pérez Martin,
Pirani, Pontieri, Rabanal, Repetto, Reynés,
Ricagno, Roche, Rodriguez (N. M.), San Mi-
11an, Saravia, Sarmiento, Seeber, Silvestre,
Sola, Stinco, Tejada, Tilli, Tommasi, Toro,
Trebino, Vanasco, Velloso Colombres, Vi-
Nlacorta, Visca, Vischi, Yadarola y Zamudio.

Sr. Presidente (Campora), — Si hubiera
asentimiento de la Honorable Céamara, la Pre-
sidencia podria dar por aprobado cada uno de
los articulos que no fuesen objetados.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cién el articulo 39,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr, Mercader, — Observo que esta ley, que
ha sido tan prolija en la determinacion de pla-
zos —como ocurre con los articulos 89 y 11—,
no flJa plazo para la convocatoria de las con-
venciones constituyentes, que el Poder EJecu-
tivo debe realizar. Lo seflalo para que surja
una voluntad legislativa, porque podria suce-
der que si el Poder Ejecutivo convoca después;
del 11 de noviembre, esta ley quedaria sin.
aplicarse por un tiempo.
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Sr. Visca. — Ese es uno de tantos rumores.

Sr. Mercader. — Si mi observacion no tiene
réplica, que queden mis palabras como ex-
presion de lg voluntad legislativa, aunque el
texto de la ley no lo diga.

Sr, Visea. — La ley es clara, No estd en
discusion lo que dice el sefior diputado.

Sr. Presidente (Campora), — Con la expre-
sion de anhelos del sefor diputado por” Buenos
Aires, se dard por aprobado el articulo 39 del
proyecto.

—Se aprueba el articulo 39,

Sr, Presidente (Campora). — En considera-
cion el articulo 40,

Tiene la palabra el sefior diputade por Bue-
nos Aires,

Sr, Mercader, — E] articulo 4° determina
que la eleccién de convencionales se hard de
acuerdo con la ley nacional de elecciones. Yo
quiero saber qué problema se va a crear con
las leyes en vigencia que reglamentan los par-
tidos politicos. ;Se podra crear en Chaco un
nuevo partido politico que no tenga la antigiie-
dad legal requerida?

Sr. Visca, — Si las leyes estdn en vigencia,
hay que cumplirlas.

Sr, Mercader. — No me contesta asi, sefior
diputado.

Sr. Visca, — Es la unica contestacién que
podemos dar. EI" sefior diputado plantea con
aun alcance politico, un interrogante que nos-
- otros no tenemos por qué contestar, Ajustémo-
nos a las leyes en vigencia, y nada més.

Sr. Mercader. — ;Se puede crear un partido
provincial?
Sr. Visca, — Hay que ajustarse a las leyes

en vigencia.”

Sr. Bagnasco. — ;Quién interpreta las leyes?
¢El Congreso o el Poder Judicial?

Sr. Mercader. — Yo pregunto g la Camara
cual es la voluntad legislativa.

Sr. Bagnasco. — La ley de los partidos po-
liticos ha salido de nuestra jurisdiccién y ha
entrado en la de la magistratura, que es la
que debe interpretarla.

Sr. Mercader, — Yo pregunto si el Congreso
ha pensado en este problema, si en una pro-
vincia nueva no puede surgir una fuerza poli-
tica local...

Sr, Bagnasca, — Puede surgir.

Sr, Mercader. —— ...que no tenga la anti-
giiedad que requiere la ley, v si no se puede
trabar la creacion de un partide provincial.

Sr.” Visca, — Eso ya lo dira Ia ley.

Sr, Albrieu. — La ley aplicable en este caso
es la nacional, hasta que se apliquen las leyes
provinciales.

Sr. Presidente (Campora). — Si no se formu-
la ninguna otra observacion, se dard por apro-
bado el articulo 49 del proyecto de ley.

—Se aprueba el articulo 49,
—Se aprueban los articulos 5° 62 y 7.

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cidn el articulo 89.

Tiene la palabra e] sefior diputador por Bue-
nos Aires,

Sr. Mercader, — Si la convencién no termina
su cometido dentro de los 90 dias ;qué pasa?
Porque en ese caso no seria territorio ni pro-
vineia.,

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el wefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Bagnasco.— Voy a contestar brevemen-
te al sehor diputado.

Cuando se convoca una convencidn, siempre
se vstablece un plazo para que cumpla su co-
metido. Ha habido situaciones en que las con-
venc-iones prorrogaron sus mandatos indefini-
dam.cnte; en esos casos se pueden crear verda-
dercs conflictos de poderes. El sefior diputado
plaritea el caso de la imposibilidad de que la.
convencién cumpla sus funciones en el plazo
fijado., Si existe plazo, los convencionales, si
tienen verdadero interés en dictar la Constitu-
cion y concretar los anhelos que se determina
en este proyecto y en la ley que estara en vi-
gencia, deberan poner la diligencia necesaria
para resolver todos los problemas que se pre-
senten, y dictar la Constitueién para que de una
vez por todas las nuevas provincias puedan en-

i trar ¢n el pleno uso de su autonomia, Si no lo

hacen asi, sus integrantes, que son argentinos
nativos, empezardn por no cumplir con sus pro-
pias provincias,

Sr. Presidente (Cémpora). — Si no se hace
otra objecién, como la formulada por el sefior
diputudo por Buenos Aires ha sido aclarada, se
dard por aprobado el articulo 89.

—Se aprueba el articulo 89

Sr, Presidente (Campora). — En consideracion
el articulo 99.

Tiene la palabra el senor diputado por San-
ta Fe

Sr. Pérez Martin. — Propongo la supresion
del articulo 99, Ratifico mi manifestaciéon de
que ese articulo estd de mas, pues es una re-
peticion lisa y llana del articulo respectivo de
1a Constituciéon Nacional,

Sr. Miel Asquia, — Hemos dicho que lo que
abunda no dafa.

Sr, Presidente (Campora). — Tiene la pa-
labra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Montiel. — Quiero hacer algunas mani-
festaciones para fijar la posicién de la clase
obrera de Chaco, a la ¢ue conozco.

Hasta ahora, hemos hablado desde el punto
de vista juridico y constitucional, Creo que la
provincializacidn que estamos aprobando, es
una conquista méas de la clase obrera dentro del
derecho. Se da a los trabajadores de Chaco,
una herramienta para elaborar su propio des-
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tino, dentro del nuevq derecho que estamos
forjando.

La clase obrera no ha estado ni estari nun-
ca en contra del derecho cuando el mismo im-
plique justicia. Pero el derecho que regia los
destinos de la sociedad, especialmente de la
clase obrera de Chaco, estaba en retraso con
relacion al progreso de nuestro pais. Nosotros
queremos poner ese derecho, a tono con el pro-
greso de la Nacion.

Me refiero especialmente a Chaco, porque lo
conozco. No quiero separar Chaco de La Pampa.
El proletariado del campo, de lg agricultura o
de la ganaderia, tiene sus problemas, pero
Chaco es especificamente interesante. Chaco es
una especie de obsesiéon para nosotros, porque
su riqueza se amasé con mucha sangre, con
mucho sacrificio del proletariado. Ahi dende la
materia prima era tan abundante, donde los
capitales se han invertido para explotarls, tam-
bién eran materia prima los trabajadores. carne
humana considerada materia prima para la ex-
plotacion al servicio de los grandes capitales, sin
ninguna proteccion, sin ningiin amparo de las
leyes, sin ningtin amparo de los gobiernos. Eran
los verdaderos parias del pais, en su propia
tierra, sin derechos y con deberes.

De manera que ese gran progreso que hoy se
Hama Chaco, debe tener a nuestro juicio, una
recordacién por lo menos en este Parlomento,
hoy en que se emancipa juridicamente, legal-
mente, en que se emancipa Chaco del poder
central ingresando a la Confederacién Argen-
tina, su proletariado va a tener su instrumento
legal por el cual, ha de hacer su independencia
y soberania politica y econémica dentro del con-
cierto de las restantes provincias hermanas.

Los obrajeros de Chaco, lo mismo que los men-
su de Misiones y que los obreros de los canavera-
les del Norte, no han tenido ninguna proteccion
durante todo el tiempo que durd su explotacién
hasta el advenimiento de la revolucion justicia-
lista y redentora, Chaco se ha hecho cots hom-
bres argentinos, no en su direccién técnica ni
en la inversion de sus capitales, pero el proleta-
riado que lo desmontd, que lo edificd, e:e pro-
letariado es argentino y es al mismo a quien
nosotros tenemos que rendirle nuestro homenaje.
La Camara de Diputados de la Nacion, por Jo
menos este sector peronista que es popular y
que es en gran parte proletario, pero es sufi-
ciente con que sea popular, le rinde su homenaje
a dichos trabajadores y le entrega hoy un ins-
trumento mediante el cual ha de elaborar su
felicidad o infelicidad, si es que no saben elegir
sus gobernantes. Nosotros deseamos que sepan
elegir ya sus convencionales, para que ess Cons-
titucion de la provincia sea la expresion de sus
necesidades, el fiel reflejo de la doctrina de
Perén, de la doctrina justicialista, que es la
nuestra también, al haberle dado todos nosotros
el calor de multitud que la genero,

Nosotros vamos a acompafiar a Chaco como
a La Pampa en su marcha por el camino de la
emancipacion politica, social y economica, den-
tro del nuevo derecho. Estamos creando un de-
recho y lo estamos afirmando con nuestrp voto
que es expresion de la mayoria del pueblo.
Queremos que esas dos nuevas provincias se
incorporen con un gran sentido democratico, con
un espiritu de lucha por la democracia y por
sus derechos dentro de la nueva ley, No han
de venir resentidos, no han de venir amargados,
porque ya hace afios que ellos también estan
palpando la justicia, ya se han reivindicado en
parte, pero si debe quedar establecido que, los
trabajadores del campo, ya sean los peones de-
estancia, ya sean los peones de las chacras, como
los obrajeros, como los que trabajan en las
fabricas de tanino, como los hombres que tra-
bajan trayendo los rollizos del corazén del mon-
te, esos hombres que eran parias, porque no
sabian ni de dénde eran, ni a dénde iban, ni
lo que querian, ya que la adversidad permanente
siempre fué su aliada y compafiera infatigable
en la larga desventura, de un largo deambular
sin un destino superior en la vida. A muchos
de esos hombres se les podia preguntar de dénde
eran, sin que lo supieran con exactitud, ni tam-
poco lo que Yuerian, ya que no habian aln
escuchado el verbo redentor que hoy los
dignifica.

En 1945 discutiamos en Resistencia con mu-
chos patronos un convenio de trabajo en el cual
se establecia el salario familiar, Los sefiores pa-
tronos manifestaban que estaban conformes en
pagar el salario familiar, pero a los hijos legi-
timos, es decir, los nacidos dentro de un matri-
monio legalmente constituido. En el interior de
Chaco es dificil encontrar hijos legitimos, de tal
modo que el que habla, no hallando mas que un
recurso para salir del paso, preguntd: en caso
de necesidad, si nuestro pais necesitara de todos
sus hijos para defender su soberania o su inde-
pendencia, ;jse preguntaria a los argentinos si
son hijos legitimos o no para incorporarlos a
las filas? (jMuy bien! ;Muy bien!) Me contes-
taron que no. Entonces, si no se exige ese requi-
sito para incorporar a los argentinos a las filas
del ejército a fin de defender al pais, ;por qué
ha de exigirselo para alcanzar un beneficio que
la ley otorga? No es posible admitir la existencia
de obligaciones y no asi también la de los dere-
chos. Es una injusticia irritante.

Los sefiores patronos que actlian en los te-
rritorios, especialmente en los de Chaco, Mi-
siones y Formosa, han sido verdaderos negre-
ros, y actuaban con tanta impunidad, que ni
siquiera estaban controlados por los gobernan-
tes, y tenian sus propias policias, de manera
que constitulan Estado dentro del Estado.

Para los hombres que constituyen el prole-
tariado, esta ley que provincializa dos territo-
rios y les permite elegir gobernadores, dipu-
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tados y tener autoridades propias, es ésta una
reivindicacion sumamente preciosa y justa, que
la alcanzan en 1951 con esta Camara popular,
a pedido de la sefiora del presidente de la Re-
publica y a pedido del presidente de la Repu-
blica. El proyecto viene del Senado de la Na-
cion, pero nosotros queremos la sancion de esta
ley tanto como ellos, porque a mi juicio cons-
tituye la evolucién del mundo y de nuestro
pals en su avance en el progreso del derecho
del proletariado. La clase obrera va caminando
a paso lento, pero conquistando sus derechos,
¥ nosotros tenemos la obligacion de decir a los
trabajadores, como lo somos también, que ac-
than dentro de la ley y del derecho, con tran-
quilidad, para su felicidad y la felicidad del
pais. ¥osotros todos somos los artifices de la
nueva%gentina en marcha. (jMuy bien!
iMuy bieh! Aplausos. Varios sefiores diputados
rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (CAmpora). — Habiendo asen-
timiento, se darad por aprobado el articulo 99.

—Se aprueba el articulo 99,

Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cion el articulo 10.

Tiene la palabra €l sefior diputado por la
Capital.

Sr. Filippo. — Después de las hermosas pa-
labras que ha pronunciado el sefior diputado
Montiel respecto de la expresion de reivindi-
cacién de derechos por parte de nuestro mo-
vimiento justicialista al propiciar la provin-
cializacién de La Pampa y de Chaco, entiendo,
senores diputados, que en este articulo encon-
tramos sencillamente la florescencia de lo que
plantaron los misioneros en esas tierras. No
podemos dejarlo pasar en silencio, La tierra
de esos territorios fué regada con la sangre de
embajadores misioneros que llegaron a esos lu-
gares hace 201 anos. Precisamente el 26 de
agosto de 1750 se funda la reduccién de San
Fernando, precursora de la actual capital del
Chaco, Resistencia. Su fundador, el sargento
mayor don Nicolas Patrén, dice en ese momen-
to: «Hacemos pueblo a fin de que tomen asien-
to, y politica y socialmente vivan, guardando
no sélo la paz prometida, sino la obediencia al
rey nuestro sefior, y a sus reales ministros:
todo acatamiento y respeto a los reverendos
padres como a sus verdaderos protectores en lo
espiritual y temporal...» Cumple asi en parte
con el testamento de Isabel la Catéblica, pro-
tectora de los indios, que la tuvieron méas por
madre que por reina. Dice esta soberana en
su testamento: hay que hacer justicia a los
pobres.

Cumpliendo también el testamento de esa
reina cuyo 59 centénario del natalicio celebra-
mos, se presenta a nuestra consideracién el
padre Toméas Garcia, gran defensor de los in-

dios, que es enlazado en una ocasién en la ciu-
dad de San Fernando por uno de ellos porque
deferidia el derecho de propiedad, muriendo
desputs en una incursién que realizaron los
portugueses a las reducciones misioneras, Evoco
también al padre Klein, que concreté en esta
poblacién el ideal platdénico cristianizado, y al
historiador, etnégrafo y lingiista padre Do-
brishuffer. .

iQué diremos de los salesianus pioneros que
llegaron a La Pampa tras los franciscanos! Es-
tos evangelizadores de Don kosco levantaron
en General Acha y Santa Rosa la cruz que
simbolizaba la civilizacién de esos pueblos. Es-
tos utletas del progreso social recibieron en
1880 dilatados e inhodspitos territorios de mi-
sion Je La Pampa y Patagonia con una parro-
quia, y gracias a su labor entregaron a las
nuevas didcesis 32, el afio 1934.

En estos articulos hablamos de la familia,
de la propiedad, de los derechos del trabaja-
dor, de la ancianidad, de la educaciéon y de la
cultura. El padre Farinati descuella entre los
varones que no implantaron la civilizacién con
bayonetas, sino sencillamente con convicciones
morales enraizadas en los principios religiosos.

Sr. Mercader. — No se olvide de fray Barfo-
lomé de las Casas, s=fior diputado.

Sr. Filippo. — ;Nada diremos de los francis-
canog, cuya obra luminosa, como sabemos, abar-
ca no solamente la tierra de Misiones, sino tam-
bién l.a Pampa?

Por estas razones, nosotros hemos de congra-
tularnos; y si a veces a los justicialistas se nos
achavun errores intrascendentes propios de los
homlires, entiendo, sefiores diputados, que frente
a estos conceptos que hemos puesto de mani-
fiesto poco pueden importar esos pequenos erro-
res ciando vamos realizando tan grandes ver-
dade:.

Al mismo tiempo, quiero dejar sentado que
este articulo destruye la influencia infame del
comunismo, que en Chaco ha estado traba-
jando tan terriblemente, en lugares que consti-
tuian verdaderos centros de infiltracién, como
colonia Napenai, villa Beret, Charata, Las Bre-
nas, Presidencia Sdenz Pefia, lote seis, lote tres,
lote once. Con este articulado afianzamos una
vez mas la cultura y la civilizacion de aquellos
varones y propiciamos el desenvolvimiento in-
tegro de lo que constituye la civilizacién cris-
tiana. (jMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

Sr, Presidente (Campora). — No habiéndose
formulado observacién al articulo 10, se dara
por aprobado.

—Se aprueba el articulo 10. -

Sr. Presidente (Campora). — En consideracion
el articulo 11.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba
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Sr. Yadarola. —En la forma que estd redac-
tado este articulo, pareciera que la convocatoria
a elecciones debiera hacerse 90 dias después de
comunicada la instalacion de las convenciones
constituyentes. Entiendo que debe ser lo con-
trario.

Sr. Visca. —El articulo dice: «Dictadas las
constituciones. . .»

Sr, Yadarela. — Entiendo que dehe hacerse
dentro de los noventa dias la eleccion de auto-
ridades y no la cenvocatoria, porque si la con-
vocatoria se hace dentro de los noventa dias la
eleccion se hara dentro de los ciento ochenta
dias. Entonces, para que este proyecto tenga
aplicaciéon inmediata, la convocatoria debe ha-
cerse de inmediato por el Poder Ejecutive, a
fin de que la eleccién de autoridades se lleve
a cabo dentro de un plazo de noventa dias.

Dejo aclarado que ése debe ser el alcance del
articulo.

Sr. Albrieu. — Al tratarse la ley elrctoral, el
sefor diputado Loépez Serrot propuso un plazo
de noventa dias y lo acordamos, Esta ley fija
también noventa dias para la convoc:toria.

Sr. Presidente (Campora). — Como no se
formula objecién al articulo 11, se Jdard por
aprobado.

—Se aprueba el articulo 11,

—Se aprueban los articulos 12 y 13.

Sr. Presidente (Campora). — En consideracion
el articulo 14. _

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba..

Sr. Yadarela. — En el articulo 14 hay tal ge-
neralizacién respecto de los bienes que van a
pasar a propiedad de la provincia, gie puede
aparecer en contradiccién con la norma del ar-
ticulo 40 de la Constitucién, que ha reservado
como propiedad exclusiva de 1a Nacion Ins mine-
rales, las caidas de agua, los yacimient:s de pe-
tréleo, carbdn y gas y las demas fuente: natura-
les de energias, con excepcion de los vegetales.

Por otra parte, es probable que haya bienes
de la Nacidn, como los ferrocarriles «que ter-
minan su recorrido dentro del territerio, que
tendrdn que seguir siendo nacionales, pero que
segin este articulo pasaran a ser provinciales.

Entiendo que no puede ser el alcance de la
disposicién transformar todos los bienss exis-
tentes en bienes de la provincia. Sera necesario
que quede bien establecido qué clases d« bienes
pasaran a la provincia y culles reservardos a la
Nacién.

Los ferrocarriles nacionales son.los (e unen
una provincia con otra y puede haber un ferro-
carril dentro de la provincia, que seria propie-
dad provincial y no nacional. Dejo hecha la
observacion.

Sr. Presidente (Campora). — Si no se formula
objecion al articulo 14, se dard por aprobado.

—Se aprueba el articule 14.

Sr, Presidente (Campora), — En consideracién
el articulo 15,

Tiene la palabra el sefor diputado por San-
ta Fe.

Sr, Pérez Martin, — Solicito de los miembros
de las comisiones una aclaracién sobre este ar-
ticulo que se refiere a la organizaciéon escolar
de las nuevas provincias. Me parece que seria
mejor especificar que las escuelas primarias pa-
sardn a depender de las provincias y que las
secundarias seguirdn perteneciendo a la Na--
cién.

Sr. Albrieu. — Eso estara sujeto a convenios:
algunas serdn provinciales y otras nacionales.

Sr. Presidente (Campora). — Si no se hacen
otras observaciones, se darid por aprobado el
articulo 15.

—Se aprueba el articulo 15.

Sr. Presidente (Campora). —En considera-
cion el articulo 16.

Sr. Mercader, — Debe decir «actas» y no «ac-
tos».

Sr, Presidente (Campora).-— Si, sefior dipu~
tado; el Senado ha rectificado ]la comunicacion
en ese sentido.

Si no se hace otra observacién, se dard por
aprobado el articulo 16,

—Se aprueba el articulo 16.

—Se aprueba el articulo 17.

Sr, Presidente (Campora). —En considera-
cion el articulo 18.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Mercader. — Segln este articulo, mien-
tras las provincias no dicten sus propias dispo-
siciones tributarias, continuaran en vigencia los
impuestos y deméas contribuciones. Pero ;qué
tesoro irdn a engrosar?

Sr. Albrieu. — En los articulos siguientes se
determina como se hara la distribucion.

Sr. Presidente (Campora). —Si no se hace
otra observacion, se dara por aprobado el ar-
ticulo 18.

—Se aprueba el articulo 18,

Sr. Presidente (Campora).— En considera-
cién el articulo 19.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

Sr. Yadarola. — Este articulo es de una in-
constitucionalidad evidente. Ya constituida la
provincia, resulta que no tiene rentas para
sobrevivir, porque las rentas las recauda y dis-
tribuye el gobierno de la Nacidn,

Constituida la provincia y pasando a fun-
cionar como provinciales los impuestos que ac-
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tualmente existen, los recursos deben ser re-
caudados, administrados e invertidos por las
autoridades de la provincia. Lo contrario es una
verdadera aberracion. La provincia, ya estable-
cida y con sus autoridades, durante seis meses
quedara prisionera del gobierno federal que va
a recaudar las rentas y a pagar los gastos.

Sefnialo, simplemente, el hecho.

Sr. Presidente (Campora). — Si no se hacen
otras observaciones, se dara por aprobado el ar-
ticulo 19.

—Se aprueba el articulo 19.

—Se aprueban log articulos 20, 21 y 22,

Sr, Presidente (Campora). —En considera-
cién el articulv 23.

Sr. Mercader. — Observo que este articulo
exige a las nuevas provincias el sacrificio de
algunas atribuciones que les son propias y que
no estan, desde luego, entre las facultades de-
legadas a la Nacién a que han hecho referencia
los sefiores diputados, especialmente el sefior
diputado Bagnasco en su exposicion de orden
constitucional.

Por ejemplo, las provincias deben dictar su
régimen jubilatorio, Es verdad que existe la ley
de creacién del Instituto Nacional de Previ-
sion. .,

Sr. Fernandez. — Eso estd establecido en el
articulo siguiente también.

Sr. Mercader. — Comprendo que eso se con-
certard mediante convenios con la Nacidn. Pero
el proyecto dice que la Nacion hara los conve-
nios, cuando deben ser optativos para las pro-
vincias.

Sr. Albrieu. — EI Congreso autoriza al Poder
Ejecutivo. Las legislaturas provinciales autori-
zardn a sus respectivos gobiernos.

La inteligencia del articulo 24 es dejar a sal-
vo, en todos los casos, las atribuciones constitu-
cionales que a toda provincia corresponden.

Sr, Mercader. — Entonces es la provincia la
que puede acogerse, por convenio con la Na-
cién. Toca a la provincia dictar la ley respec-
tiva.

Sr, Albrieu. — Este articulo no crea ninguna
limitacién a la autonomia provincial. Asi lo
entienden todos los miembros de la comisitn.

Sr, Bagnasco. — Pero esa interpretacion es
para el futuro. Se debe respetar todo lo exis-
tente hasta la sancion de la ley.

Sr. Presidente (Campora). — Si no se hacen
otras observaciones al articulo 23, se dar& por
aprobado.

—Se aprueba el articulo 23.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr, Colom. — Sefior presidente: en plena épo-
ca de justicialismo, este Parlamento debe ha-

cer justicia a los verdaderos autores de esta
ley. Lu incorporacion a la Nacién y al concier-
to de las provincias argentinas de estos dos
nueves territorios marca una etapa gloriosa
en nucstro federalismo. Por ello, como un acto
de justicia, interpretando el sentir del sehor
presidente de la Camara, con quien hace unos
minutos cambiaramos ideas sobre el particular,
y tanibién el sentir de mis companeros de sec-
tor, propongo como articulo 24 el siguiente:

«Una vez constituidas las nuevas provincias,
la de Chaco se denominard Provincia Coronel
Perér., y la de La Pampa, Provincia Eva Perén».

No creo necesario fundar la procedencia de
estas denominaciones, La verdad es que de no
mediar el apoyo de las dos figuras tutelares
de ecle movimiento, no habria podido lograrse
la aspiracion de los habitantes de estos dos nue-
vos Istados federales.

La;: designaciones «Territorio de Chaco» y
«Territorio de La Pampa» constituyen unas me-
ras denominaciones geograficas; en cambio, las
nuevas denominaciones que propongo tienen
desde- ya un valor histdrico, el que les da la
accién y prestigios de los dos grandes lideres
de la nueva Argentina.

Dejo asi formulada concretamente mi indi-
cacidu.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el senor diputado por Buenos Aires,

Sr. Visca. — La proposicién que formula el
sefior diputado por la Capital me plantea la
duda, de la no oportunidad de considerarla en
mi condicion de hombre lego, de que quizas en
el espiritu de los sefiores senadores estuvo tam-
bién ese anhelo, ya que varios proyectos que han
servilo de base para llegar a la sancién de la
media ley que nosotros acabamos de terminar
en su consideracion lo planteaban y no fueron
incluidos en esta ley. ;Podemos nosotros fijar
un nuevo nombre a dos provincias que van a
darse su Constitucién, que van a elegir sus auto-
ridades y que toman por esta ley el principio
de su conformacién juridica?

Yo me permitiria rogar al sefior diputado que
considere que las palabras que él ha dicho re-
presentan la aspiracién no de esta representa-
cion popular, sino de millares y millares de ciu-
dadanos de la Republica, y muy especialmente
los de estos dos territorios. Si asi no se concre-
tara, que quede como una expresion de deseos,
de honda y profunda justicia y de significado
espiritual lealmente sentido, revolucionariamente
sentido; que quede como una expresién pro-
funda de corazén, no ya peronista, sino de la
ciudadania argentina,

Al darles su cuerpo juridico a esos territo-
rios, a nosotros nos cabe el derecho de determi-
nar sus nombres para que queden ahi como
monumentos de una reparacion justiciera, tras
de un criminal olvido de tantos afios.
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~—Hablan varios sefiores diputades a la
vez, y suena la campana,

Sr. Visca, — Nosotros acordamos a esos dos
territorios todos los derechos reclamados en
vano durante tantos afios. ;Cdémo no le vamos
a dejar a esos pueblos que interpreten su pro-
pio sentimiento? Y tenemos la absoluta segu-
ridad, mal que les pese a los sefiores diputados
de la oposicién, de que esos pueblos dardn
estos nombres a las dos nuevas provincias,
Sera éste el homenaje a la revolucion justi-
cialista argentina, y un reconocimiento de los
derechos de la ciudadania y de respeto a aspi-
raciones populares tan legitimamente defen-
didas y presentadas a la consideracion do este
Congreso, que nunca antes de ahora las oyo.

Hace unos instantes el sefior diputado por
Santa Fe dijo que se queria echar lodo sobre
el pasado del partido a que pertenece, pero a
otro sefior diputado de ese sector le parece
mas facil, cémodo y oportuno echar lodo al
presente, que es merecedor de las mas profun-
das consideraciones, como se afirmé categori-
camente por la votacién unénime de esta Cé-
mara en favor del proyecto que acabamos de
considerar.

Quiere decir que no estamos ni lejos ni fuera
de la verdad; que estamos dentro de lo que
esas aspiraciones populares querian, y como
tenemos la mayoria absoluta del pueblo. dis-
ponemos del derecho de establecer que sean
los hombres de las nuevas provincias las que
rindan el homenaje que merecen quienes han
sido intérpretes de sus sentimientos tantos afios
defraudados y resuelto hoy por este Parla-
mento, a solicitud de Eva Perén. Por eso, pido
al sefior diputado por la Capital que inter-
prete estas palabras como la expresion autén-
tica de la voluntad de sus pueblos.

Sr. Colom. — Esta ley es la partida de na-
cimiento de esas provincias; y, siendo asi, bien
podemos darles nombres, sin que ello signifique
avasallar los poderes de sus constituyentes.

Sr, Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Monjardin. — Hace unos instanics el
sefior diputado Mercader solicitd la palabra para
sefialar que en este articulo del proyecto hay
un error de una letra. En lugar de decir «acta»,
la comunicacion del Senado por error —asi lo
aceptamos e interpretamos en la reunién con-
junta de las comisiones esta mafana-- dice
«actor,

Sr. Presidente (Campora), — La Presiden-
cia, en el momento oportuno, dejo aclarado
que el Honorable Senadp ha rectificado su co-
municacion,

Sr. Monjardin. — El argumento que haro es
el siguiente: en el curso del debate se dijo que
cualquier modificacion demoraria la sancién de
este proyecto de ley, y ahora se trae una pro-

posicién que, por razones de todo orden, vamos
a combatir.

Me complazco en compartir los puntos de
vista del senor diputado por Buenos Aires, en
cuanto ha dicho que esa designacién debe co-
rresponder a los habitantes de las provincias.
Lo que no corresponde es que, con olvido total
del respeto que se debe a las denominaciones
histéricas —que en e] alma de los pueblos
tienen alto valor—, se proponga la substitucion
de voces vernaculas, que definen a un pais,
con el nombre de dos ciudadanos, uno de los
cuales es el presidente de la Replblica. Esto
significa realizar un homenaje en vida a per-
sonas; y lo unico que se logra al rendirselo es
disminuir su personalidad. Los homenajes los
rinde el futuro, cuando éste permite disponer
de suficientes perspectivag para la apreciacion
opjetiva de los méritos; pero en este momento
se levantan aqui voces a fin de proponer home-
najes a personas que pueden discernir favores
v prebendas, lo cual constituye un atentado al
decoro del Parlamento.

Por estas razones fundamentales de defensa
del prestigio parlamentario, nos oponemos a
la proposicidn,

Sr. Tilli. — En vida, Belgrano elogié g San
Martin llaméndolo héroe.

Sr, Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Colom. — El propoésito que tuve al formu-
lar el pedido de inclusién del nuevo articulo
ha sido practicamente logrado, pues no me cabe
duda alguna de que las convenciones consti-
tuyentes de las nuevas provincias adoptaran
las denominaciones propuestas.

Por estas razones, adhiero a la indicacién
del sefor diputado Visca y queda formulada la
expresion de anhelo; retiro, pues, mi proposi-
cién del nuevo articulo.

Sr. Presidente (Campora). — El articulo 24
del despacho aprobado por la Camara en co-
mision es el articulo de forma.

Queda sancionado el proyecto de ley (1).
(Apleusos prolongados.)

Sr. Presidente (Campora), — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Miel Asquia, — Hago indicacion de que
sean votados los pedidos de inserciones que han
sido formulados durante la sesion.

Sr. Monjardin. — ;Qué inserciones son, sefior
presidente?

Sr. Presidente (Campora). — Han sido soli-
citadas durante el curso de la sesion por los
sefiores diputados Visca y Tommasi; y también
el sefior diputado solicitd la insercién de datos
estadisticos.

Sr, Monjardin, — Se trataba de pasar a la
oficina de taquigrafos unos breves datos...

(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 1202.
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Sr. Presidente (Campora). — Importa una
insercion, sefior diputado.

Se va a votar si se incorporan al Diario de
Sesiones las insercioues pedidas por los sefio-
res diputados Visca, Tommasi y Monjardin.

—Resulta afirmativa de 74 votos; votan
80 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Cémpora). — Se hardn las
inserciones en la forma solicitada (1).

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Miel Asquia, — Sean estas ultimas pa-
labras el saludo alborozado a la aurora de dos
provincias argentinas, que a través del genio

(1) Véanse las inserciones en la pagina 1203

[y

conductor de esta nueva Argentina, general
Perén, y del pensamiento y la accion de la se-
fiora Eva Peron se incorporan, por primera
vez, a Jo largo de la vida institucional e his-
torica d-l pais, al concierto de sus hermanas.

Pido, sefior presidente, que se levante |a sesion
¥ que no se llame para la gue corresponderia
realizar cn el dia de hoy.

—Asentimiento,

Sr, Presidente (Campora) — Como hay asen-
timiento, queda levantada la sesion y no se
llamar& para la del dia de hoy.

—Es 1a hora 4 y 15 del dfa 20 de julio.
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Art., 21. — Los gobiernos de las nuevas provincias
transferirdn al Ministerio de Hacienda de la Nacion
todos los registros y demés antecedentes relativos
a- los impuestos, cuya recaudacién corresponda al
gobierno nacional.

Art. 22. —Para llevar a debida ejecucién la ley
-de provincializacién, la entrega de los distintos ser=
vicios administrativos con sus derechos y propie-
dades, créditos, activos y pasivos, que deban pasar
a las nuevas provincias, y que se hara por minis~
‘terio, se realizar4n convenios entre el gobierno na-

<ional y los gobiernos de las nuevas provincias a
:

1

fin de establecer la forma y oportunidad de la en-
frega y las obligaciones a que hubiere lugar.

Art. 23. — A los funcionarios, empleados y obreros
que pusdn a depender de la administracién de las
nuevas provincias, cualquiera sea el modo de la
prestacién de sus servicios y la forma de pago, se
les reconoceri: a) Identidad de jerarquia y sueldo;
b) Apurtes realizados; ¢) Término, condiciones y mon-
to jubilatorio. A todos estos efectos la Nacién ce-
lebrar4 con las nuevas provincias los convenios
pertinentes.

Art 24, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

INSERCION SOLICITADA POR EL

SENOK DIPUTADO MONJARDIN

Crecimiento de la

Censo 1914

poblacion del pais

Orden Provincias o territorigs Censo 1947 Numero de aumentos
(Coeficientes)
1 Chaco ........c.coevvnnnnn. 47.653 430.555 9,033
2 Formosa ..........cocvoun. 19,281 113.790 5,901
° Ch. 58.856
3 Chubut .................. 23.065 { C.R. 51 898
110.754 4,801
4 Misiones ................. -53.563 246.396 4,600
5 Rio Negro ............... 42,242 134.350 3,180
6 Neugquén .......... ...... 28.866 86.836 3,008
7 Santa Cruz .............. 9.948 24 .582 2,471
8 San Juan ................ 119.252 261.229 2,182
9 Jujuy ... 76 631 166.700 2,174
10 Mendoza ................. 277.535 588.231 2,119
11 Buenos Aires ............ 2.066.337 4.272.337 2,067
12 Salfa .......... ..ol 140.927 290.826 2,063
13 Coérdoba  ...............en 735.761 1.497.987 2,035
14 Tierra del Fuego ......... 2.504 5.045 2,014
15 Capital Federal .......... 1.575.814 2.982.580 1,892
15 Santa Fe ................. 899.640 1.702.975 1,892
16  Entre Rios ............... 425.373 787. 362 1,851
¢ 17 Santiago del Estero ...... 261.678 479 .473 1,832
18 Tucuman ................ 332.933 593.371 1,782
19 La Pampa ................ 101.388 169.480 1,671
20 Corrientes ............... 347.055 525.463 1,511
2 Catamarca ............... 100.391 147.213 1,466
22 San Luis ................. 116.266 165.546 1,424
23 La Rioja ................. 79.754 110.746 1,389
Orden de los territorios

1 ChaCo ....ivviiniiii it i 9,033

2 Formosa ......coeeivint cueiininnn 5,901

3 Chubut ............co00i i 4,801

4 Misiones ........... e e 4,600

5 Rio Negro .......ovvvve vivenvnnn 3,180

6 Neuquén .............. .......... 3,008

7 SantaCruz ............ .oeeveennn. 2,471

8  Tierra del Fuego ...... ........ 2,014

9 La Pampa .......covee ivvnvnnnnns 1,671
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Datos sobre poblaciéon, tomados del informe I). 1 del Ministerio de Asuntos Técnicos, correspondientes
al IV Censo Nacional de la Nacion, de 1947

(Publicacion de la Direccion Nacional de Servicios Técnicos del Estado. Direccién General del Servicio
Estadistico Nacional.) J3uenos Aires, 1951, y ordenados

Orden por extensién

1. Buenos Aires .... 301.273
2. Coérdoba . ......... 168 075
3. Salta ............ 154.771
4. Mendoza ......... 150 839
5. Santiago del Estero 145.670
6. Santa Fe ......... 132.419
7. Catamarca ....... 118 .696
8. La Rioja ........ 92 440
9. San Juan ........ 90 417
10. Corrientes ........ 86.879
11. San Luis ........ 73.867
12. Entre Rios ....... 73.781
13. Jujuy ............ 59.471
14, Tucuman ......... 27.000
15. Capital Federal .. 199
Territorios

1. Rio Negro ....... 202.590
2. Santa Cruz ...... 201.613
3. Chubut .......... 170.082
4, La Pampa ........ 142.718
5. Chaco ............ 98.527
6. C. Rivadavia ..... 97.749
7. Neuquén ......... 94.350
8. Formosa ......... 74.535
9. Misiones ......... 29.821
10. Tierra del Fuego . 20.710

Zona Antartida: 1.300.000, aproximadamente $.300 habitantes. Densidad:

Por peblacién total

. Entre

O =T HWN

. Salta

. Jujuy

. Chaco

OO UER N =

10.

. Tucumaéan
. Mendoza
. Cérdoba

. Santiago del Estero

. San Juan
. San Luis

. Catamarcu
. La Rioja

. Buenos Aires
. Capital Federal ...
. Santa Fe

. Cérdoba .

Rios

. Misiones

. La Pampa
. Rio Negro
. Formosa
. Neuquén
. Chubut
. C. Rivada\ia
. Santa Crus

..... 1

Tierra del Fuego ..

...... 4.

2.

.....

Por densidad

272.337 1. Capital Federal 14.987,8
982.580 2. Tucuman ........... 22,0
.702.975 3. Buenos Aires ....... 14,2
497.987 4. Santa Fe ........... 12,9
787.362 5. Entre Rios ......... 10,7
593.371 6. Coérdoba ............ 8,9
588.231 7. Corrientes .......... 6,0
525.463 8. Mendoza ........... 3.9
479.473 9. Santiago del Estero .. 3,3
290.826 10. San Juan .......... 2,9
261.229 1. Jujuy .oooveiinnen.. 2,8
166.700 12. San Luis ........... 2,2
165.546 13. Salta ............... 1,9
147.213 14. Catamarca .......... 1,2
110.746 15. La Rioja ............ 1,2
430.555 1. Misiones ............ 8,3
246.396 2, Chaco .............. 44
169.480 3. Formosa ............ 1,5
134.350 4. La Pampa .......... 1,2
113.790 5. Neuquén ............ 0,9
86.836 6. Rio Negro .......... 0,7
58.856 7. Comodoro Rivadavia 0,5
51.898 8. Chubut ............. 0,3
24,582 9. Tierra del Fuego .... 0,2

5.045 10. Santa Cruz .......... 0,1

0,0025.

Comparacion entre algunos territorios y algunas provincias en cuanto a su poblacién

Chaco, con 430.555 es mayor gque Catamarca con 147.213
Jujuy 166.700
La Rioja 110.746
Salta 290.826
San Juan 261.229
San Luis 165.546
Formosa, con 113.790 es mayor que La Rioja
La Pampa, con 169.480 es mayor que Jujuy
La Rioja
San Luis
Misiones, con 246.396 es mayor que Catamarca
Jujuy
La Rioja £
San Luis
Rio Negro, con 134.350 es mayor que La Rioja *
Comparacién por censos
Densi-
dad en
Territorio Extensién 1897 1914 1943 1947 1947 Orden
Comodoro Rivadavia — —_ —_ — 51.898 —_ -
Chaco .............. 98.238 10.112 46.224 450.000 430.555 4,39 2
Chubut ............ 242.039 8.748 23.065 90.914 58.856 0,24 7
Formosa ............ 207.250 4.829 19.281 59.050 113 790 0,53 6
La Pampa ......... 143.183 25 914 101.338 167.352 169.480 1,18 4
Misiones ............ 30.431 ° 33.163 53.563 202.335 245 396 8,09 1
Neuquén ........... 96.464 12.517 28.856 65.150 86.836 0,90 5
Rio Negro .......... 206.750 9.211 42.242 136.750 134.350 1,51 3
Santa Cruz ......... 277.000 1.058 9.948 30.100 24.522 0,08 8
Tierra del Fuego .... 21.610 477 2.504 3.500 5.045 0,23 7
Malvinas, islas y An-
tartida ............ —_ — — — 3.300 —_ ==
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Orden pcr densidad
1 Misiones ..... eeieei oiins 8,09
2 Chaco ...covveinnnent vanenns 4,39
3 Rio Negro ....... e e . 151
4 La Pampa ....... hee e 118
5 Neugquén ........... ........ 0,90
6 Formosa ......cocev .ivuinen 0,53
7 Tierra del Fuego ... ........ 0,23
8 SantaCruz ......... ........ 0,08
Ordenacién o e P
or or or
" extonsion  habitantes dencidad extensién  habitantes densidad
Provincia Turumén . . . . . . 14 2
Buenos Aires . . . . 1 1 3 Capital Federal . . . 15 2 1
Catamarca. . . . . . 7 14 14
Cérdoba . . . . . . . 2 4 6 Territorio
Corrientes . . . . . . 10 8 7 Cowmodoro Rivadavia 6 8 7
Entre Rios . . . .. 12 5 5 Chaco . . . . . .. . 5 1 2
Jujuy . . ... oL 13 12 11 Chubut . . . .. .. 3 7 8
La Rioja .« . . . . . 8 15 14 Formosa . . . . .. 8 5 3
Mendoza . . . . . . 4 7 8 La Pampa . . . .. 4 3 4
Salta . ... .. .. 3 10 13 Misiones . . . . . . 9 2 1
San Juan . . . . .. 9 11 10 Neuquén . . . ... 7 6 5
San Luis . . . . .. 11 13 12 Rin Negro. . . . . . 1 4 6
Santa Fe . . . . .. 6 3 4 Santa Cruz . . . . . 2 9 10
Santiago del Estero . 5 9 9 Tierra del Fuego . . 10 10 9
Ordenacion vigurosa
Por extension Por habitantes Por densidad
1. Buenos Aires 1. Buenos Aires 1. Capital Federal
2. Rio Negro 2. Capital Federal 2, Tucuman
3. Santa Cruz 3 Santa Fe 3. Buenos Aires
4. Chubut 4. Coérdcba 4. Santa Fe
5. Cérdoba 5. Entre Rios 5. Entre Rios
6. Salta 6 Tucumén 6. Cordoba
7. Mendoza 7. Mendoza 7. Misiones
8. Santiago del Estero 8. Corrientes 8. Corrientes
9. La Pampa 9. Santiago del Estero 9, Chaco
10 Santa Fe 10. Chaco 10, Mendoza
11. Catamarca 11. Salta 11, Santiago del Estero
12.. Chaco 12. San Juan 12. San Juan
13. Comodoro Rivadavia 13. Misiones 13. Jujuy
14, Neuquén 14. La Pampa 14 San Luis
15 La Rioja 15. Ju uy 15. Salta
16. San Juan 16. San Luis 16 Formosa
17. Corrientes 17. Catamarca 17. La Rioja
17. La Pampa
17. Catamarca
18. Formosa 18. Rio Negro 18. Neuquén
19. San Luis 19. Formosa 19. Rio Negro
20, Entre Rios 20. La Rioja 20. Comodoro Rivadavia
21. Jujuy 21. Neuquén 21. Chubut
22. Misiones 22. Chubut 22. Tierra del Fuego
23. Tucumin 23. Comodoro Rivadavia 23. Santa Cruz
24. Tierra del Fuego 24. Santa Cruz
25. Capital Federal 25, Tierra del Fuego ..
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Comparacién entre los crecimientos de poblacion en los territorios
Este cuadro muestra los coeficientes «le crecimiento habidos, a saber: el no compa-
rado sino en cifras; el que resulta tom:ndo como base la extensién y como término
de comparacién el coeficiente de Chaco; el que resulta tomande como base la exten-
sién y como término de comparscién el coeficiente de Misiones. No es posible consi-
derar las condiciones del suelo y subsueio pues no son comparables por su diversidad.
Coefl pro-
porcional a
extersiény Id., id. Comparacion Comparacién
térrr. com- térm. com- Chaco Misiones
par coef. paracién .
Territorio Extension Coefic. Chaco Misiones Mas Menos Mas Menos
Chaco ........ 98.527 9,033 - © 14,479 — — — 5,446
Misiones ....... 29.321 4,600 2073 — 2,527 — — —_
Rio Negro ..... 202.590 3,180 3771 31,250 — 0,591 — 28,070
Chubut ........ 170.082 4,801 1395 26,234 — 0,594 — 21,433
Formosa ...... 74 .535 5,901 6.833 11,497 — 0,932 — 5,596
Neuquén ...... 94.350 3,008 8.660 14,553 — 5,652 — 11,545
La Pampa 142.718 1,671 13.084 22,014 — 11,413 — 20,343
Si se toma como término de comparacién el coeficiente 9,033 de Chaco y su extension
de 98527 Km? se advierte que Misiones debid, proporcionalmente a su extensién pro-
gresar s6lo 2,073 y progresé 4,600, es decir 2,527 mas. Si la misma comparacién se hace
con Rio Negro, se advierte que éste debit progresar 3,771 y s6lo progres6 3,180, es decir
0,591 menos. Y analogamente los demas territorios. Todos, salvo Misiones, progresaron
menos de lo que en relacién con su extensién cabia esperar que progresaran.
Si se toma como base a Misiones en analoga comparacién, se advierte que Chaco
debi6 progresar 14,479 y solo progresé 9,083, es decir 5,446 menos de lo que cabia esperar.
Y analogamente los demas. Rio Negro, comparado con Misiones tiene un déficit de cre-
cimiento de poblacién de 28,070; Chubuil de 21,433; La Pampa de 20,343; Neuquén de
11,545 y Formosa de 5,596.
Orden en razén del menor nimero de extranjeres 4, Chubut ...... .. iiiiiiiiiiisieeeiannan 14,48
A 5. Rio NE8ro ...covviiinivinernennnennenns 16,86
(Orden absoluto. —De menos a mas) 6. MISIONES ...vvrrerrirneneieennneennns 26,33
. L, 7. FOrmosa ......covviiviiiiiinniniennnanes 29,39
Tanto por ciento de la podlacién 8. Comodoro Rivadavia .................. 30,45
o 9. Santa Cruz .........c.iiiiiiiiininnne, 44,63
3 samanes cooeeeneeert 00| 100 Tiera del Fuego ol AT
3. Santiago del Estero ........c.covvvevnnn 1,62
4. Corrlent’es .............. e eereeae 2.‘«‘4 Estadistica ganadera de las provincias y territorios
5. San Ll.,lls .............................. 3.7 por orden decreciente
6. TUCUMAN .....oviiiiiitnenntnraninennns 4,07 - Vacunos
7. Entre Rios ......... B PN 5,9
8. San JUan ........iiieeiiiiii i 6,65
0. SAltA it 8,11 1. Buenos Aires .................... 12.500.000
10, COPAODA o nnr e e e e 9,07 2. Santa Fe ...........oociiiiiiiiia, 5.572.345
11, CRACO  oeeeee e e 98 3. Cordoba ........iiiiiiiiiiiiiiiin, 4.730.689
12, MendOZA ..o e 1151 4. Corrientes ............coiiiiiii., 3.442.296
13. Santa Fe ovviiniiiiiiiiiaiiiiiaaaas 12,66 5. Entre Rios ..................oc. 3.359.052
14, La Pampa ..oeoouinirineinineraennnanns 13.43 6. La Pampa .......ccciivivnnennnnn. 1.488.613
15, NEUQUAN  ..iviirininneenrnannaroannnnns 1359 7. ChACo ...iiiriiiiii it iaaennans 1.374.360-
16. ChUBUL o ovverteee e et eeraneens 14,48 8. Formosa ........c.ciiiiiiiiniiinann 1.242.831
17. RI0O NEELO .'ernterieiereineanannnnns 16,56 9. Sap Luis .........ooiiiiiieiiian. ¢ 692.565
18. BUENOS AITES5 oottt 1806 | 10. Salta ........... ... 650.286
3 TR 1T 1 185 | 11. Santiago del Estero .............. 586.021
20, MIiSIONES .ivvniininrennratanreeaenen 263 | 12. Tucumdn ........................l 279.748
21. Capital Federal ......ooeveeineeieninnn. 9741 13. Mendoza ........covviiiieiiiinnnnnn 192,187
92, FOTINOSA +envnernenneeereannernennenn. 2949 { 14. La Rioja .............c.....o 176.753
23. Comodoro 3Rivadavia .................. 3045 | 15. Catamarca ........................ 166.244
24. Santa Cruz .........cc.iiiiinrinnennnnnn 4463 16. Misiones .........cveviiivvennnnnnn. 148.957
25. Tierra del FUEZO «.vvvnrvrnerreninnnnn 59,14 17. Rio Negro ......c.oviieeeriinecncas. 147.672
18. Neuquén ..........cccveviiinneennnn 133.193:
Orden en comparacién entre territorios R 19. Jujuy ............................. 128.841
20. Chubut ............ ... ..cciiivie. 74.971
1. ChaCo ..ivviiiieinnrnnneernnenannnnsons 978 21. San Juan ......iiiieeiieiiiinieen 58.051
2. La Pampa ......c.ccoevenn [ 13,43 22. Santa Cruz ...........co0ivvnennnn 14.596
3. Neuquén ............ et er e 13.h9 23. Tierra del Fuego ...........ce... 4.853




Julio 19 y 20 de 1951

1207

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO VISCA

Discurso pronunciado por el sefior ministro de Asun-
tos Politicos, doctor Roman A. Subiza, ante el
Honorable Senado en la sesion del 5 de julio
de 1951.

Sr. Ministro de Asuntos Politicos. — Pido la palabra.

Luego de este largo debate, en el que los miembros
informantes y los sefiores senadores han dicho todo
cuanto puede exgresarse sobre este asunto, s6lo me
resta traer la oplnién favorable del Poder Ejecutivo
con respecto a la sancidén de este proyecto de ley.

No podia faltar en este histérico debate la palabra
del Poder Ejecutivo, porque es necesario que quede
bien sentada la posicién ideoldgica del gobierno jus-
ticialista, sobre el problema de los territorios nacio-
nales. Y esta rama del gobierno expresa por mi inter-
medio que cree que ha llegado la hora de que esos
territorios se rijan por sus propias instituciones. Al
hacerlo asi no hace sino refirmar lo que se establecié
en su oportunidad en el Plan Quinquenal: no hace
otra cosa que seguir la orientacién politica que para
los territorios nacionales fijé6 en una declaracién de
fecha 2 de febrero del aflo préximo pasado.

Pero deseo hacer una aclaracién. En honor a la
verdad, tengo el absoluto convencimiento de que esas
enunciaciones no hubieran pasado del caracter de
tales, si no hubiera sido por la gestiébn que realizé
ante el Honorable Senado la sefiora presidenta del
Partido Peronista Femenino, dofia Eva Perén. A ella
recurrieron los habitantes de los territorios nacionales
en demanda de igualdad politica; a ella y al general
Perén recurrieron los pobladores de esos lejanos am-
bitos de nuestro territorio; y a la infciativa de Eva
Per6én y al genio creador del general Perdn se debera
la realizacién practica de esta iniciativa. Para ellos
reclamo el mérito exclusivo y absoluto de esta san-
cién y a ellos elevo mi humilde agradecimiento de
argentino. (jMuy bien! Aplausos.)

He dicho <histérico debate, porque con él se co-
mienza a resolver un problema que hubiera sido fatal,
tayde o temprano, para la unidad de los argentinos:
el de la injusticia politica; y se comienza a resolver
mediante esta sancién tan trascendental que concede
igualdad politica a una gran parte de los habitantes
de la Nacién. Y sabido es, sefiores senadores, que las
injusticias perjudican a la larga igualmente a aquellos
que las sufren, como a aquellos que las toleran pu-
diendo repararlas.

En el problema de la provincializacién, sefior pre-
sidente, yo he estudiado los distintos proyectos que
se han presentado durante muchos afios a este Con-
greso y puedo afirmar que los Unicos que han sido
realizados con un criterio realmente constructivo y
no con mezquinos fines electorales, los Unicos que
trasuntan, que realmente importan —por el estudio
qgue se ha hecho de ellos— un decidido deseo de que
sean sancionados, son los presentados por los hombres
pertenecientes al movimiento peronista. Tengo la cer-
teza, y ojalad sea buen profeta, de que este proyecto
ha de ser convertido, por primera vez en la historia
politica argentina, en ley, porque conozco la intima
cohesién que reina entre los hombres de nuestro par-
tido cuando se ha tomado una determinacién cual-
quiera.

Pero el problema de la provincializacién, sefior pre-
sidente, no puede desligarse del problema de la repre-

sentacion parlamentaria de los territorios nacionales.
Es un problema de justicia politica. Es la situacién
de tod.:; los hombres que habitan los territorios, con
obligactones pero sin derechos; sin derechos —aclaro—
hasta 1. sancion de la Constitucién justicialista.

Quiero profundizar un poco este problema porque
quizd, scilor presidente, deslumbrados por esta era de
recupe:r:cién econdémica, deslumbrados por este pro-
ceso de¢ industrializacién, deslumbrados por este gran
progre:..o de justicia socia] que se ha llevado a cabo,
nos hemos olvidado un poco que los hombres luchan
primer, para obtener sus derechos politicos y luego
entonce:; por las ventajas econdmicas; nos hemos ol-
vidado que la justicia politica es también uno de los
primeros pasos hacia el logro de la justicia social.
(iMuy bien!)

Recucrdo con profunda tristeza la sensacion de
estupor que cundié entre mis alumnos en la Facultad
de Derccho cuando al hacer el andlisis de la situacién
juridica de los territorios, llegaron a la conclusién
de que si no en el espiritu al menos en la letra y a
no ser por la situacién de que un habitante de los
territorios - recuperaba automaticamente todos los
derechos politicos al pisar una provincia y que nos
encontribamos aunados todos los argentinos por un
sentimiento comun de argentinidad ——llegaron a la
conclusién, repito— que la situacién de los territorios
era de esclavitud politica de un verdadero vasallaje
hacia una metrdépoli que formaban 14 provincias y
la Capital y que para dar una sensacién cabal de
que ncs encontramos ante la situacién de una verda-
dera culonia hubiera bastado unir a este status po-
litico ¢! hecho fisico de que en vez de la continuidad
de nucutro territorio hubiese existido de por medio
el océzno que las hubiese situado como a las colonias
de vetustos imperialismos allende los mares.

Es que la base del sistema parlamentario, cuna de
todas nuestras instituciones, es la representacién.
Nace con el derecho que tienen los pueblos de no
admiti- contribuciones ni de sangre ni econémicas,
sin que su genuina representacién las admita o las
acepte.

Pues bien, sefior presidente. Existian argentinos
con ohligaciones pero sin derechos. Votibamos sus
leyes; imponfamos contribuciones y si hubiera sonado
la hor. fatal de la guerra, hubiesen concurrido los
territorianos a derramar su sangre en defensa de la
patria sin que hubiesen intervenido en su determi-
nacién ni se hubiese escuchado la voz de un millén
de argentinos ni siquiera en el seno de las comisio-
nes parlamentarias.

Yo 1ecuerdo cuando fué llevado este problema por
primeru vez al seno del gobierno nacional. Recuerdo
que e) presidente, con su visién genial, se limité a
decir: .;Los territorios lo quieren? Porque la Unica
forma, la mejor forma de realizar la democracia es
hacer !0 que los pueblos desean.s

Por ¢sa razén recorri este ano todos los territorios
nacionales. En todos los lugares formulé la misma
preguria, pregunta formulada frente a los represen-
tantes premiales, representantes de las fuerzas vivas
y representantes de las fuerzas politicas. ;Desean
los territorianos tener los mismos derechos que todos
los aruentinos? ;Desean los territorios provinciali-
zarse? Y en todos los lugares encontré la misma con-
testacion, y en todos los lugares encontré el misme
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entusiasmo. Prueba de ello, sefior presidente, ¢s la
nutrida delegacién que concurrié con fecha 18 de
junio a entrevistar al sefior presidente y a la sefiora
presidenta del Partido Peronista Femenino. Prueba
de ello son los numerosos telegramas que han llegado
al gobierno nacional que abarcan desde las fucrzas
gremiales hasta las comisiones de fomento y las
sociedades ganaderas, etcétera.

En el transcurso de mi gira s6lo encontré dentro
del pueblo auténtico dos resistencias, o dos dudas.
Una era de los empleados publicos, porque temian
por la suerte de sus emolumentos, y otra era la de los
comerciantes, que temian el aumento de sus impues-
tos. Esta primera objecién es indudable que ha que-
dado fuera de lugar por la sabia previsién de este
proyecto. Con respecto al aumento de los impuestos
motivado por la provincializacién, deseo aclarar que
recibi la colaboracién del Ministerio de Hacienda por
intermedio del secretario general de la Delegacién
Impositiva, sefior Mengoni, con gquien, sobre todo en
el territorio de La Pampa, realizamos un estudio
minucioso de lo que podia ser el presupuesto de¢ una
nueva provincia, y de cudles serian sus erogaciones
y sus fuentes de recursos. Con gran sorpresa de la
mayoria de los pampeanos llegamos a la conclusién
de que si mantenian cierta prudencia en la confeccidén
de sus presupuestos, los recursos que actualinente
recauda la Nacién en dicho territorio y los recursos
que tendra que devolver la Nacién a ellos por medio
de los convenios, bastarian y sobrarian para rmante-
ner su propio presupuesto, y todavia les quedaria
un pequefio superavit. El progreso politico ha pues-

to fin al temor de la provincializacién. Ya el Chaco
no mirard con temor el ejemplo de Corrientes, ya los
empleados de Chaco no tendran temor de su pro-
vincializacién, porque el panorama politico de las
provincias con la cual se encuentran tap ligados ha
cambiado fundamentalmente desde la llegada del go-
bierno justicialista Hoy sbélo se oponen, sefior pre-
sidente, a la provincializaciéon, y al otorgamiento de
derechos y representacién parlamentaria, los grandes
terratenientes, oligarcas, que temen que llegue a esta
gran caja de resonancia la voz auténtica de los terri-
torios en demanda de justicia y en vindicacién de
sus derechos: y algunos politiqueros que ven con
mezguinos fines electorales el problema de la pro-
vincializacién. Nosotros, al apoyar la provincializa-
cién, este movimiento, al sancionarlo, no lo hace
buscando, como en otras épocas, al decir de Matienzo,
el equilibrio parlamentario, lo hace solamente por un
deseo de justicia general, por un deseo de justicia
po'itica, en el cual se desea igualar a todos los ar-
gentinos. (;Muy bien! en las bancas.)

Y bien, Honorable Senado. Hay que terminar con
la injusticia, hay que terminar con la desigualdag
ertre todos los argentinos, comenzando con la apro-

| bacién de este proyecto, que serd el primer paso de

un vasto plan de reivindicacién politica de los terri-
torios y que comprenderd a todos ellos. ¥ como ya
se ha dicho en este Congreso: ensanchar la Nacién
dentro de la Nacién misma; que nuestra bandera
cobije dos nuevas provincias auténomas y que a todos
nos envuelva el regocijo del alumbramiento. (jMuy
bien! [Muy bien! Aplausos en las bancas.)

INSERCION SOLICITADA POR EL  SENOR DIPUTADO TOMMASI

Al sefior presidente del Honorable Senado e la

Nacidn.

En mi caracter de mujer argentina que se ha visto
honrada con la presidencia del Movimiento Peronista
Femenino, fuerza civica pujante y nueva que cumple,
en su creciente impulso, los gloriosos postulados de
la Argentina justicialista del general Perén y ejer-
ciendo el derecho de peticionar, que me acucrda el
articulo 26 de la Constitucién Nacional, me dirijo al
sefior presidente, y por su intermedio a la Honorable
Camara de Senadores, para solicitar que, haciendo
oidos a un viejo clamor de los territorios nacionales
de La Pampa y Chaco, se dicte la ley que los con-
vierta en nuevas provincias argentinas, con todos
los derechos que la ley acuerda a las provinecias y
en perfecta igualdad con sus hermanas.

No "es posible, sefior presidente, demorar el justo
clamor de aquellos territorios. Han llegado a la ma-
yoria de edad y es necesario, de una vez por todas,
hacerles justicia. Hay que reparar un olvido de afos
y afios. Hace tiempo que han cumplido sobrad:mente
con las condiciones que para su provincializacién
exige la ley 1:532. Su poblacién sobrepasa en mucho
la exigida. Han templado su civismo en la ¢scuela
de sus municipios. Sus recursos son notables. Mientras
La Pampa se ha recuperado heroicamente de tiempos
dificiles, gracias al noble esfuerzo de sus hijos —es-
fuerzo en que la humilde mujer de nuestros territo-
rios ha colaborado como un soldado mas de la Ar-
gentina justicialista—, el territorio de Chaco vuelca
en el pais sus riquezas magnificas, desde el algodén
a sus maderas, y constituye un verdadero y laborioso
hormiguero humano donde se exalta dia a dia la

dignidad del trabajo, que es la méas alta dignidad de
los hombres y mujeres del pueblo.

Todo lo tienen La Pampa y Chaco: ante todo,
recursos propios, como para constituir una unidad
econémica auténoma; y ademéas poblacién como para
trabajar sus tierras y explotar sus riquezas y cultu-
ra civica, despertada y activada al compas del mag-
nifico renacimiento de la conciencia ciudadana que
se exalta en la Argentina del general Perén, como
para incorporarlos por siempre a la vida de la Ar-
gentina peronista, hermanas y compafieras de las
demas provincias que integran su unidad politica.

La provincializacién de los territorios nacionales de
La Pampa y Chaco servird de aliciente a los de-
mas territorios para que una vez cumplido su pro-
ceso institucional, alcancen como éstos los beneficios
de su provincializacién tan pronto como sea posible.

Las mujeres argentinas, sefior presidente, unidas
en el Movimiento Peronista Femenino que me honro
en presidir, quieren y piden que se repare un olvido
ya intolerable, La Pampa y Chaco deben ser pro-
vincias: tienen derecho a ser provincias. En la Ar-
gentina del general Pero6n, en la Argentina justicia-
lista, esa injusticia no debe persistir.

Con toda la fuerza de quien aboga por una causa
justa, sefior presidente, con todo el peso de mi con-
dicién de presidenta del Movimiento Peronista Fe-
menino, que se suma al clamor del pueblo de los te-
rritorios nacionales de La Pampa y Chaco, dejo
fundado mi pedido de provincializacién al sefior pre-
sidente y, por su intermedio, al Honorable Congreso
de la Nacidn.

Dios guarde al sefior presidente.

Eva Peron.
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ARTICTLO 49

ARTICULO 9°

ARTICULO 10.

LI Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién

Argenting, reuwnidos en Congreso, sancionan
con fuerse de
: LEVY:

ARTICULO 19 — Decldranse provincias, de acuer-

do con lo dispuesto en los articulos 13 y 68, in-
ciso 14 de la Constitucién Nacional, a los terri-
“torios nacionales del Chaco y La Pampa.

ARTICULO 2° — Las nuevas provincias tendran

los limites~ del territorio provincializado en cada
caso,

ARTICULO 30 — Kl Poder Hjecutivo procederd a

convocar las convenciones constituyentes, que se
reunirdn en la ciudad capital de cada uno de los
territorios. ‘

que se efectuard de acuerdo con la ley nacional
de elecciones y sobre la base del padr6n nacional,
tendrd lugar en.la misma fecha en que sé realice
la eleccién de renovacién de los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo de la Nacién.

ARTICULO 3% — Se elegirdan 15 convencionales en

cada territorio, aplicando el sistema electoral pa-
ra elegir diputados nacionales vigente en el mo-
mento de la convocatoria,

ARTICULO 69 — Para ser convencional se requiere

ser argentino nativo y reunir los demds requi-
sitos. y calidades qué para ser diputade de la
Nacién. Los convencionales gozardn, mientras du-
re su mandato de las mismas  prerrogativas e
inmunidades que los legisladores nacionales y re-
cibirén en concepto de compensacién de gastos
la’ suma de seis mil pesos moneda nacional (pe-
€08 6.000) por todo el término de su actuacién.

ARTICULO 79 — Es compatible el eargo de con-

vencional con el de miembre de cualquiera de
ios poderes de la Nacién.

‘ ARTICULO 8 — Cada convencién deberd terminar

su cometido dentro de los 90 dfags de su instala-
cién y mo podra prorrogar su mandato.

— Cada convencién dictari una
constitucién bajo el sistema representativo, repu-
blicano, de acuerdo con log principios, declara-
ciones y garantias de la Constitucién Nacional
¥ aue asegure la administracién de justicia, el
régimen municipal, la educacién primaria y la
cooperacién requerida por el gobierno nacional a
fin de hacer cumplir la Constitucién Nacional y

las leyes de la Nacidn que en su consecuencia

se dicten.

- Deberan igualmente asegurar
los derechos, deberes y garantias de la libertad
personal, asf como los derechos del trabajador,
de la familia, de la ancianidad y de la educacién
% la cultura, estableciendo ademds-el caricter de
funci6n social de la propiedad. del capital y de
la actividad econémica. Sus principios no pueden

"ser.contrarios. a la Constitué¢ién Nacional ni a las

declaraciones de 1a indepencia politica ¥y econé-
mica. . o

ARTICULO 11. — Dictadas las constituciones baj‘o

las reglas precedentes, y comunicadas al Poder
Ejecutivo de la Nacién, dentro de los 90, dias
posteriores a esta comunicacién convocarid a elec-
ciones para que las nuevas provincias designen

. sus autoridades. Dentro de los 30 dias posteriores

2 la aprobacion de las elecciones deberdn asumir
sus cargos las autoridades designadas y cesard

lacionales

ARTICULO 13.

— La eleccion de convencionales

ARTICULO 15.

toda intervencién de los poderes nacionales en los
asuntos de orden provincial.

ARTICULO 12. — En las primeras elecciones ge-

‘nerales nacionales posteriores a la constitucién
de las autoridades provinciales se elegiran los
senadores y diputados nacionales cuyos mandatos
coincidirdn con los que estén en funciones. La
primera vez se realizard un sorteo por distrito
para establecer gquiénesg terminardn en el primer
trienio:

— Toda la legislacién vigente en
el territorio en el momento de su admisién como
provincia quedard en vigor en el nuevo Estado
hasta que sea derogada o modificada por la res-
pectiva legislatura, salvo que el cambioc o mo-
dificacién provenga de "la presente ley o de la
Constitucién de la nueva provinecia.

ARTICULO 14, — Pasar4n al dominio de las nue-

vas provincias los bienes que, estando situados
dentro de los limiteg territoriales de las mismas,
pertenezcan al dominio publico de la Nacién, co-
mo asi también las tierras fiscales y bienes pri-
vados de ella, excepto aquellos que necesite des-
tinar a un uso ptblico o servieio piblico nacio-
nal. En este caso la excepcién respectiva podra
ser establecida por ley de la.Nacién dentro de
los tres afios de promulgada la presente.

- Mediante convenios realizados
por las nuevas provincias y la Nacién. se deter-

julio 26-1951

Se Acuerda Subvencién a la

Bibliotcca Nacional Militar

POR CUANTO:

‘;; ]?)45 El Senado y Cdmara de Diputados
de la Nacion Argentina, reunidos en

Sancionada: Coungreso, sancionan con fuerza de

LEY:

Promulgada:

agosto 8-1951

minard cuéles escuelas piiblicas pasardn a depen-
der de aquéllas. .

ARTICULO 16. — Cada una de las nuevas provin-
cias procederd a la organizacién de su Poder Ju-
dicial.

Cuando se haya procedido a la organizacién del
Poder Judicial de cada provincia, les serdn trans-
feridas las causas tomando en consideracién lasz
reglds generales legalegs que rijan las jurisdiccio-
nes respectivag, Igualmente les serdn transferidos
todos los legajos, registros y actas correspondien-
tes a las causas pendientes.

ARTICULO 17. — Una vez organizada la justicia
provincial, habr4d dos jueces nacionales de pri-
mera instancia en Chaco, con asiento en Resis-
tencia y Sdenz Pefia, y uno en La Pampa con
asiento en Santa Rosa.

ARTICULO 18. — Mientrag las nuevasg provincias
no dicten sus propias disposiciones tributarias,
continuardn -en vigencia los impuestos, tasas .y
contribuciones gue rijan al tiempo de su provio-
cializacién. :

ARTICULO 19. — E1 gobierno de la Nacién conti-
nuard percibiendo todos. los impuestos y pagan-
do todos los servicios administrativos con arre-
glo al presupuesto del territorio hasta seis me-
ses posteriores al dia en que se constituyan las
-autoridades provineiales, sin perinicio de la trans-
ferencia gue pudiera hacerse de esos mismos- ser-
- vicilos a las nuevas provincias antes de la fecha
indicada. ) S

ARTICULO 20. — Una vez que se hayan otgani-

- zado las nuevas administraciones, como asimismo
el Poder Judicial, se hard la liquidacién corres-
pondiente a lo cobrado por las diferentes con-
tribuciones. de conformidad a los convenios que
se concierten entre la Nacién y las nuevas pro-
vineias. .

ARTICULO 21. — Los gobiernos de las nuevag pro-
vincias. transferirdan al Ministerio de Hacienda de
la Nacién todos los registros ¥y demd§ anteceden-
tes relativos a los impuestos. cuyva recaudacién
corresponda al gobiernc nacional, :

ARTICULO 1° — Acuér-
dase al Circulo Militar,
.en su calidad de depo-
sitario de la Biblioteca
Nacional Militar, una
subvencién anual de qui-
.mientos mil pesos mone-
da nacional (g 500.000},
para atender el pago
de sueldos, adquisicio-
nes bibliogrificas, pu-
blicaciones y gastos ge-
nerales de la citada bi-
blioteca.

ARTICULO 2¢ — La Bi-

blioteca Nacional! Mili-

tar seri administrada
por una subcomisién de-
signada especialmente
por las autoridades del
Circulo Militar, la que
tendri también a su
cargo las publicaciones
que efectte. o
ARTICUILO 3¢ — Auto-
rizase al Poder Ejecu-
tivo para adoptar las
medidas finanecieras que
estime més convenien-
te 'a los efectos del
cumplimiento de la pre-
sente ley, en concor-
dancia con las posibili-

dades del tesoro nacio-

nal, y hasta tanto se

incluya . este gasto en
la ley general de presu-

puesto. .
ARTICULO 4° . Comu-

niquese al Poder Eje-

cutivo,

Dada en la Sala de Sesio-
nes del Congreso Argentino
en Buenos Aires a les vein-
tiséis dias del mes de julio

<del afio mil novecientos cin-
cuenta y uno.

A. TEISAIRE
Alberto H. Reales
H. J. CAMPORA
L. Zavalla Carbé

Registrada bajo el N? 14.040

Bucnos Aires, 8 de

agosto de 1951.

POR TANTO:

Téngase por Ley de la
Nacién, ctmplase, co-
muniquese, publiquese,
dése a la Direccién
General del Registro
Nacional y archivese.

PERON — Ramén A.
Cereijo.

Decreto No 15.755

ARTICULO 22.

-— Para. llevar a debida ejecucion

ARTICULO 23,

Alberto H. Realeg

POR TANTO:

la ley de provincializacién, la entrega de los dis-
tintos servicios administrativos con sus derechos

- v propiedades, créditos, activos y pasivos, que de-

ban pasar a las nuevas provincias, y que se hard
por ministerio, se realizardn convenios entre el
gobierno nacional v los gobiermos de fas nuevas
provincias a fin de establecer la forma y opor-
tunidad de la entrega y las obligaciones-a que
hubiere lugar, .
—— A leos funcionarios, empleados
vy obreros que pasan a depender de la adminis-
tracién de las nuevas provincias, cualguiera sea
el--modo de la prestacién de sus servicios v la
forma de pago se les reconocera: a) Identidad de
jerarquia v sueldo; b) Aportes realizados: ¢) Tér-
mino, condiciones y monto jubilatorio. A todos
estos efectos la Nacidén celebrard con las nuevas
provincias los convenios pertinentes.

ARTICULO 24. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentinoe. ea

Buenos Aires a los wveinte dfas del mes de Julio del.\aﬁo mil
novecientos cincuenta y uno, ’

H. J. CAMPORA

L. Zavalla Carbé
—— Registrada bajo el N9 14.037 —

Buenos Aires, 8 de agosto de 1951. k

A, THISAIRE

Téngase por Ley de la Nacién, cﬁmplase,‘ comu-
niquese, publiguese, dése a la Direccion General
del Registro Nacional y archivese.

ERON, . Angel G. Borlenghi. - Roman A. Subiza.
DECRETO No 15.666

“COMPENSACION ADICIONAL POR SEGURIDAD Y DEFENSA"’ PARA AGENTES DE LA POLICIA FEDERAL

Buenos Aires, 2 de Agosto de 1951
ado por la Policia Federal, en el Expediente letra P. nime-

DECRETO No 15159 .
YISTO lo solic

re 16.231 del afio 1951; y atento lo dispuesio por el articulo 6° del Decreto nid-

wero 4.41851,

"El Presidente de la Nacién Argentina, Decreta:

Articulo lo — El personal de agente incorporade a la Policfa Federal, en las
coudicionos estatuidas por el Deerete Ne 18.231; de fecha 31 de agosto de 1930,
gozarid de la asignacién mensual de Cincuenta Pesos Moneda Nacional ($ 50.--
min.), en concepto de “compensacién adicional por seguridad y defensa”, en
oportunidad de computiirsele un afio de servicio efeetive cumplido.

Art. 20 — La aplicacién de lo dispuesto en el articule anterior, se hari con
efecto retroactivo al 19 de emero del corriente afio. ]
Art. 3¢ — Tl presente decreto serdi refrendado por los sefiores Ministros Se-

‘cretarios de Iistado en los Departamentos de Interior y Miembros Permanentis
del Consejo Econémico Nacional,
Art. 40 — Comuniquese, publiquese, dése a la Dir2ccién General del Regis

tro Nacional y archivese.

PERON — Angel G. Borlenghi, — Ramén A, Cereijo. — José C. Barro. — Ro'bertc
A Ares. — Alfredo Gémez Morales. ‘
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