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s

—Fn Buenos Aires, a los catorce dias del
mes de agosto de 1958, a la hora 15:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Buenos (Aires.
Sr. Burdeos. — Hago indicacion de que se con-

tinue llamando por media hora mas. o
Sr. Presidente (Zanni). — Si hay asentimien-

to, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Zanni). — Se seguira lla-
mando.
—A la hora 16:

Sr. Beneventano. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe. .

Sr. Beneventano. — Como hay numero en la
casa, hago indicacién de que se continue lla-
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cefiirnos a lo que el tratado de 188! acuerda
a la Republica Argentina.

Sr. Gémez Machado. — Y no se avanza, sefhor
diputado, pues se remite expresamente al pro-
pio tratado. Creo que modificar la redaccién es
innovar, y de ninguna manera significard acla-
rar el concepto. Nosotros vamos a sostener el
texto provectado por la comisién.

Sr. Presidente (Zanni). — ;Con la supresion
de las palabras «e islas»?

Sr. Gémez Machado. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Zanni) — Tiene la palabra
el sefior diputado por la pravincia de Chaco.

Sr. Leon. — Con la modilicacién que propuso
el senor diputado Gdémez Machado apareceria
como que las islas Picton, Nueva y Lennox es-
tuvieran en el canal de Beagle, y no estan en
el canal.

Pido que se lea por Secretaria la forma como
guedaria la redaccidon del articulo 19.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a dar lectura
por Secretaria del articula 19 del proyecto.

Sr. Secretario (Oliver). — (Leyendo): El ar-
ticulo 19 quedaria asi redactado: «... y refir-
mar los derechos de soberania y iurisdicciédn
sobre las islas del canal de Beagle, Picton, Nue-
va, Lennox ¢ islotes adyacentes»,

Sr. Gdmez Machado. — Comao observa el se-
fior diputado, se trata de una enumeracion
enunciativa.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar e!
articulo 19, con la supresidén de las palabras «e
islas».

—Resulta afirmativa por unanimidad; vo-
tan 118 serfiores diputados.

Sr. Presidente (Zanni), — En consideracién
el articulo 29.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa por unanimidad; vo-
tan 118 sefores diputados. '

Sr. Presidente (Zanni), — En consideracidn

el articulo 3°,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa por unanimidad; vo-
tun 118 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — Queda sancionado
cl proyecto de declaracion (1),

Se va a votar la inscrcién solicitada por el
senor diputado por Santa Fe,

—Resulta afirmativa por unanimidad; vo-
tan 113 senores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — Se hara la inser-
cidn solicitada (2).

(1) Vease el texto de la sanciéo en la paglna 2680,
(2) Véase la insercibn en la pagina 2682,

13
ASUNTOS ENTRADOS

XXX1

Comunicaclones de senores diputados

Sr. Belnicoff. — Durante la enunciacion de
la lista de asuntos cntrados se nos pasé por
alto una nota presentada por e] sefior dipu-
tado Perette. Si no hubilecra inconveniente, pe-
diria que se dicra lectura de ella en este mo-
mento.

Sr. Presidenie {Zanni). — La Presidencia en-
tiende que no hay inconveniente. Si hay asen-

timiento, se procedera a la lectura.
—Asentimiento,
Sr. Presidente {Zanni). — Por Secretaria se

dard lectura de la nota presentada por el se-
nior diputado por Entre Rios. ,

Sr. Secretario (Oliver). — La comunicacién
del senor diputado por Entre Rios estd redac-
tada en los siguientes términos:

Buenos Aires, agosto 14 de 1958.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Di-pu-'
tados de la Nacién, profesor don Federico F. Mon-

jardin.
'S/D.

Distinguido presidente:

Ante la impoesibilidad de asistir a las sesiones
—por prescripcién médica—, dejo expresada mi mo-
desta opinién, sin reserva, a favor de la totalidad de
soluciones que reclaman con toda justicia los jubi-
lados y pensionados.

Is indispensable sefalar:

1.— La ley . que reclaman los jubilados constituira
el pago en parte por el poder publico de muchos
olvidos, injusticias y privaciones sufridas por esa
abnegada colmena social de hombres y mujeres del
pais.

2. — Bs impostergable dictar la ley de emergencia
en la forma reclamada por los jubilados y pen-
sionacos.

3. — Debera proscguirse el estudio orgdnico, eco-
némico y financiero de toda cuestidn jubilatoria re-
lacionada con la situacién general del pais y con la
participacién de los propios jubilados.

4. — No debe olvidarse la situacién de jubilados y
pensionados dependientes de los gobiernos de pro-
vincias y concurso del! aporte nacional

5. — Las medidas que se van a consagrar tepre-
sentan un derecho de los jubilados y no una dadiva
del gobierno.

6. — La solucién de este grave problema social ha
contado c¢on la preocupacién de todos los sectares
del Congreso. gue estoy seguro sabran colncldir en
las medidas integrales en favor de la clase pasiva
argentina.

7.— E1 Congreso debe abocarse al grave pro-
bleina del crechmienly incontrolado del costo de la
vida vy decretos inoperantes que afligen a todo el
pais. jubilados o no.
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8. — Debe considerarse urgentemecnte la falta de |
congelacién de precios y la inmovilizacién de los
convenios laborales.
Aprovecho la oportunidad para saludar al senor
presidente con mi mayor consideracion y estima.

4
Carlos H. Perette.

Sr. Presidente (Zanni). — Proseguird la con-
sideracién de la orden del dia.

14

DE PREVISION PARA JUBILADOS Y
PENSIONISTAS

(Orden del dia nimero 124)

REGIMEN

1
Despacho de comision en mayoria
Honorable Camara:

La Comisién de Previsién Social en mayoria
ha considerado diversos proyectos presentados y
en cumplimiento de la misién encomendada por
esa Honorable Camara, segin resolucién del 19
de junio de 1958, sobre el régimen de previsién
social; y, por las razones que dara el miembro
informante, aconseja la sancidén del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las disposiciones de esta ley
son aplicables a las cajas nacionales de previ-
sién para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

c¢) Servicios puablicos;

d) Bancarios y- de seguros;

e) Periodismo;

f) Navegacidn;

¢g) Comercio y actividades civiles;
h) Industria;

i) Trabajadores rurales.

Art. 29 — El haber mensual de la jubilacién
ordinaria se establecera en el 82 9 movil del
promedio resultante de los tltimos 12 meses de
sueldo. -

La movilidad para este haber jubilatorio es-
tara determinada por los coeficientes que es-
tablezca el Poder Ejecutivo al primero de julio
de cada ano, en razén del indice del costo de
vida. :

Art. 39 — Las prestaciones ya acordadas de- !
beran actualizarse por las cajas otorgantes de
acuerdo con las disposiciones del articulo ante-
rior y atendiendo a las variaciones del costo de
vida operado desde la cesacion de servicios del
beneficiario, o desde el ultimo reajuste prac-

ticado, segln corresponda.

Art. 49 — Cuando el haber jubilatorio resul-
tante fuere mayor de $ 5.000 el excedente de
esa suma se¢ determinara con sujecién a la si-
guiente escala:

De §$5.001 2 $7.000: $ 5.000 mas el 70 7
del excedente de 3 5.000.

De $ 7.001 a $ 9.000: $ 6.400 mas el 50 ¢,
del excedente de $ 7.000.

De $ 9.001 en adelante: § 7.460 mas el
20 ¢4 del excedente de $ 9.000.

Cuando aplicada la escala precedente el
monto supere a § 10.000, para el excedente
de esa suma soOlo s¢ computara el 10 ¢,.

Art. 59 — Las pensiones se reajustaran y/o
concederan, segun el caso, en el 75 9, de la pres-
tacion que le hubiere correspondido al causan-
te de conformidad al regimen que establece esta
ley. .

Art. 69 — Las bonificaciones y aumentos so-
bre las prestaciones basicas dispuestos con an-
terioridad a la vigencia de la presente ley, que-
dan absorbidos por lo establecido en la misma.

Art. 79 — Increméntanse en $ 900 y $ 700
respectivamente, los actuales haberes de jubi-
lados y pensionados, en caracter de anticipo,
hasta que se reajusten las prestaciones que fija
la presente ley.

El pago de estos anticipos comenzara con el
de los haberes correspondientes a agosto de 1958.

Art. 8% — l.as prestaciones y/o anticipos de
ellas, senaladas en los articulos 29, 49 y 79, co-
mienzan a regir desde el 1° de mayo de 1958.

El anticipo que fija el articulo 79, correspon-
diente a los meses de mayo, junio y julio de
1958, sera abonado en seis cuotas iguales y
consecutivas, comenzando con el pago corres-
pondiente a septiembre de 1958.

Art. 99 — Las prestaciones derivadas de ser-
vicios prestados por dos o mas personas, seran
acumulables por un mismo titular y la suma de
esas prestaciones quedara sujeta a la escala es-
tablecida en el articulo 49.

Art. 10. — Podran acogerse a la jubilacidon
por retiro voluntario los afiliados que acrediten
un minimo de quince anos de servicios y la
edad requerida para la jubilacién ordinaria por
el régimen jubilatorio a que pertenece.

Esta jubilacién se calcularid a razon del 3 %
de la ordinaria y por cada ano de servicio, no
pudiendo exceder los limites senalados en el
articulo 49,

Art. 11. — Cre¢ase ¢l Fondo Compensador. de
Inversiones y Acumulacion, el que estara a car-
go del Instituto Nacional de Previsién Social,
cuyos recursos se formaran con los excedentes
de las cajas nacionales de prevision enumera-
das en el articulo 19, una vez efectuado el pago
de las prestaciones ordenadas por sus respectivos
regimenes y el de sus gastos administrativos.
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Estos excedentes deberan ser transferidos por
las cajas al fondo compensador que establece
el presente articulo.

Art. 12. — EIl Fondo Compensador, de Inver-
siones y Acumulacion, se aplicara a los siguien-
tes fines:

a) a compensar los déficit de las cajas enu-
meradas en el articulo 19;

b) a financiar el régimen de inversiones
y créditos de la Direccion General de

Préstamos Personales v con Garantia
Real,

Art. 13. — A partir del 19 de octubre de 1958
las instituciones de crédito bancario y los re-
gistros publicos de comercio del pais requeriran
de los empleadores, previo al otorgamiento de
crédito o inscripcién de transferencia de fondos
de comercio, constancia de que no adeudan a
las cajas nacionales de previsién en las que es-
tuvieren inscritos suma alguna en concepto de
aportes, o que, habiéndose acogido a moratoria
se encuentran al dia en el cumplimiento de la
misma, salvo que el préstamo sea solicitado
para abonar aportes adeudados.

El Instituto Nacional de Prevision Social
concedera el certificado necesario dentro de los
quince dias de haberle sido solicitado, salvo el
caso que tuviere impedimento para ello, en cuyo
supuesto extendera certificado del hecho, con
el cual la institucién bancaria o el registro
daran curso a la gestion.

Art. 14. — Tos empleadores que adeuden
aportes, deberdn ponerse al dia antes del 31
de octubre de 1958, o en su defecto, acogerse
a la consolidacion de sus deudas conforme a un
plan de {facilidades de pago gque no excedera
de siete afos como méximo, y de acuerdo con
las condiciones generales que establezca el Ins-
tituto Nacional de Previsién Social. Dichas fa-
cilidades estaran sujetas a un interés variable,
segin el plazo acordado- para la cancelacién de
la deuda, no pudiendo el interés ser inferior
al 6 9% anual.

Caducaran las facilidades concedidas cuando
el empleador omita el estricto cumplimiento de
las obligaciones pactadas.

Si el deudor no se pusiere al dia dentro del
plazo fijado ni se acogiere al presente régimen
de facilidades, el instituto procederi al cobro
de la deuda por via judicial.

Art. 15. — Xl Ministerio de Hacienda, por in-
termedio de la Direccion General Impositiva,
dispondréa que los inspectores de ésta, al reali-
zar las inspecciones de los contribuyentes, pro-
cedan al contralor del cumplimiento, por parte
de éste, de sus obligaciones con las cajas na-
cionales de prevision y, comprobada la mora
en el pago de los aportes, 1a Direccion General
Impositiva informara al Instituto Nacional de
Previsién Social.

Art. 16. — El Poder Ejecutivo reglamentara
la presente ley dentro de un término no mayor
de noventa dias.

Art. 17. — Deréganse todas las disposiciones
gue se opongan a la presente.

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 7 de agosto de 1958.

Bernardo Schweizer. — Melchor S.
Posse. — Sebastidn Oreste Cdnepa.
— Roberto A. Galeano. — Ricardo
Alvaro Monte. — Humberto Sa-
lomone.

2

Despacho en minoria
Honorable Camara:

La Comision de Previsién Social, en mino-
ria, ha considerado los proyectos de ley de los
senores diputados Bonifacio y Tortonese, del
sefor diputado Rodriguez Araya y del sefior
diputado Belnicoff, sobre habereg jubilatorios
moéviles, bonificaciones y reestricturacién del
régimen previsional, respectivamente y, en cum-
plimiento de la resoclucién de esa Honorable
Camara del 19 de junio de 1958, por las razones
que daran los miembros informantes, aconseja
la sancidén, que modifica e introduce nuevas dis-
posicioneg con respecto al despacho de la ma-
yoria, del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 19— Laas disposiciones de esta ley
son aplicables a lag cajas nacionales de previ-
sién para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

¢) Servicios publicos;

d) Bancarios y de seguros;

e) Periodismo;

f) Navegacion;

g) Comercio y actividades civiles;

h) Industria;

1) Trabajadores rurales.
Art. 29 — Establécese la jubilaciéon mévil igual
al 82 9, de la retribucién mensual percibida por
la categoria en actividad, condicionada a la per-
manencia de un aflo como minimo en ésta o al
promedio de los doce uGltimos meses. La cate-
goria es la que determina el presupuesto de la
Nacién para el personal del Estado, empresas
estatales y organismos descentralizados y los
convenios colectivos de trabajo para los emplea-
dos y obreros privados y de acuerdo con la re-
tribucién periédica que para ella se fije, se
ajustard el haber jubilatorio.
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Entiéndese por retribucién el sueldo o sala-
rio basico asignado, sobreasignacion, adicionales
por categoria o funcidn, suplementos por mayor
costo de vida y bonificaciones por antigiiedad.

Art. 32— Las prestaciones ya acordadas de-
beran actualizarse por las cajas otorgantes de
acuerdo con lo establecido por el articulo an-
terior.

Art. 49 — Cuando de la aplicacidon del articulo
segundo el haber jubilatorio resultante fuera
mayor de $ 10.000, el excedente de esa suma
se reducird con sujecion a la siguiente escala:

$ 10.001 a $ 15.000: 40 9, del excedente
,, 15.001 ,, ,, 20.000: 30 9% del excedente
Méas de $ 20.001, el 10 9.

Art. 59— Las pensiones se reajustaran y/o
concederén, segun el caso, en el 75 9, de la pres-
tacién que le hubiere correspondido al causante,
de conformidad al régimen de la presente ley.

Art, 69 — Las bonificaciones y aumentos dis-
puestos con posterioridad al 192 de febrero de
1958 quedan absorbidos por los aumentos esta-
blecidos en la presente ley.

Art. 79 — Increméntanse en $ 1.000 y $§ 800,
respectivamente, los haberes de jubilados y pen-~
sionados, en caracter de anticipo, hasta que se
reajusten las prestaciones que establece la pre-
sente ley.

El pago de estos anticipos comenzara con el
de los haberes correspondientes a agosto de 1958.

En el caso que este anticipo exceda el aumento
resultante del reajuste, las cajas harin los res-
pectivos cargos, los que seran descontados de las
prestaciones siguientes y por un monto que no
sea superior al diez por ciento mensual del haber
jubilatorio o pensién.

Art. 89 — Las prestaciones y/o anticipos de
ellas, senaladas en los articulos 29, 49 y 69, co-
mienzan a regir desd= el 1?2 de mayo de 1958.

El anticipo que fija el articulo 79 correspon-
diente a los meses de mayo, junio y julio de 1958
serd abonado en seis cuotas iguales y conszcuti-
vas, comenzando con el pago correspondiente a
septiembre de 1958.

Art. 99 — Las prestaciones derivadas d= servi-
cios cumplidos por dos o mdas personas seran
acumulables por un mismo titular, quedando su-
jetas las sumas de estas prestaciones a la escala
establecida en el articulo 4°.

Art. 10. — A partir del 30 de septiembre de
1958 podran acogerse a la jubilacién por retiro
voluntario los afiliados que acrediten un minimo
de aquince anos de servicios y la edad requerida
para la jubilacién ordinaria por el régimen jubi-
latorio a que pertenezcan.

Esta jubilacion se calculara a razén del 3 9
de la ordinaria y por cada ano de servicio, no
pudiendo exceder los limites establecidos en el
articulo 49,

Art. 11.— El haber jubilatorio del afiliado
que aporta a una o mas cajas simultidneamente
en razon de desempenar dos o mas cargos, sera
igual a la suma de los mismos sujeta a la escala
del articulo 49, debiendo optar por la caja donde
se le otorgara el bensficio jubilatorio.

Art. 12. — En los casos de jubilados que hubie-
ran vuelto a la actividad por un periodo superior
a un ano, desempenando cargos a cuyas remune-
raciones se les hubieren practicado los descuentos
jubilatorios de ley y que posteriormente se reti-
ren se les efectuara la reliquidacién de su jubi-
lacidn, conforme a lo dispuesto por la presente
ley. Esta liquidacién se hara por la caja que
primero otorgd el beneficio jubilatorio, recla-
mando de= la que recibié los aportes jubilatorios
el reintegro de los mismos.

Art. 13.— El haber mensual de las jubila-
ciones y pensiones acordadas o a acordarse no
podra ser menor de $ 2.000 y $ 1.700, respec-
tivamente. El haber minimo asi establecido se
abonara a partir del 19 de agosio de 1958 y el
aumento de los meses correspondientes a mayo,
junio y julio se liquidara de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 89.

Art. 14. — En ningin caso el haber jubilato-
rio o pensién sera inferior al que el jubilado o
pensionado perciba en la actualidad.

Art, 15, — Créase el Fondo Compensador, de
Inversiones y Acumulacién, el que estari a car-
go de] Instituto Nacional de Previsién Social,
cuyos recursos se formarin con los excedentes
de las cajas nacionales de previsidon enumera-
das en el articulo 19, una vez efectuado el pago
de las prestaciones ordenadas por sus respecti-
vos regimenes y el de sus gastos administra-
tivos.

Estos excedentes deberan ser transferidos por
las cajas al Fondo Compensador que etsablece
el presente articulo.

Art. 16. — El1 Fondo Compensador, de Inver-
siones y Acumulacién, se aplicari a los siguien-
tes fines:

a) A compensar los déficit de las cajas
enumeradas en el articulo 19;

b) A financiar el régimen de inversiones y
créditos de la Direcciéon General de
Préstamos Personales y con Garantia

Real.

Art. 17. — El Estado nacional y los emplea-
dores que adcuden aportes, deberan ponerse al
dia antes del 31 de octubre de 1958, o en su
defecto acogerse a la consolidacion de sus deu-
das, conforme con un plan de facilidades de
pago que no excedera de siete afios como ma-
ximo, y de acuerdo con las condiciones genera-
les que establezca el Instituto Nacional de Pre-
vision Social. Dichas facilidades estaran sujetas
a un interés variable, segiin el plazo acordado
para la cancelacién de la deuda, no pudiendo
el interés ser inferior al 6 9 anual.
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Caducaran las facilidades concedidas cuando
el empleador omita el estricto cumplimiento de
las obligaciones pactadas.

Si el deudor no se pusiera al dia dentro del
plazo fijado ni se acogiera al presente régimen
de facilidades, el Instituto Nacional de Previ-
siéon Social procederd al cobro por via judicial.

Art. 18. — El Ministerio de Hacienda, por in-
termedio de la Direccién General Impositiva,
dispondra que los inspectores de ésta, al reali-
zar las inspecciones de los contribuyentes pro-
cedan al control del cumplimiento por parte de
éstos de sus obligaciones con las cajas naciona-
les de previsién, y comprobada la mora en el
pago de los aportes, la Direcciéon General Impo-
sitiva informara al Instituto Nacional de Pre-
vision Social.

Art. 19, — Desde la fecha dec la promulga-
cién de la presente quedan afectados al Fondo
Compensador, de Inversiones y Acumulacién,
todos los aportes efectuados y a efectuarse a las
cajas enumeradas en el articulo 19, debiendo
abonarse en efectivo los intereses a devengar
por las obligaciones de previsién social ya
emitidas.

Art. 20. — El Poder Ejecutivo reglamentaréa
la presente ley dentro del término de 120 dias.

Art. 21, — Derdganse todas las disposiciones
que se opongan a la presente. ‘

Art. 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 7 de agosto de 1958.

Manuel Belnicoff. — Mario Giordano
Echegoyen. — Jorge I. Rivero.

ANTECEDENTES

I

Proyecto de resolucion
La Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE!

1 — La Comisién de Previsiéon Social de la Hono-
rable Camara de Diputados de la Nacién deberid ex-
pedirse en un plazo de cuarenta y cinco dfas sobre
la situacién del sistema jubilatorio nacional, debiendo
aconsejar las medidas que se deben adoptar para
asegurar un procedimiento ‘mas eficaz teniendo en
cuenta entre otros puntos:

12 QOrganizacion.

29 Prestaciones.

3% Régimen de inversiones de fondos.

49 Haberes jubilatorios, retiros y pensiones pro-
porcionales a los sueldos o salarios en activi-
dad.

5% Obra Social

69 Simplificacién de tramites.

7¢ Situacién de expedientes no resueltos por de-
ficiencias de las leyes en vigor o informaciones
que las cajas no consideraran satisfactorias.

2% Deberan ser invitados para considerar la propo-
sicién precedente, ademéas de los organismos estatales
correspondientes, los sectores interesados en tan im-
portanie problema. ‘

FEDERICO F. MONJIARDIN.
Eduardo T. Oliver.

11
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdamara de Diputados, etc.

Articulo 1° — A partir de la sancién de la presen-
te ley las jubilaciones y pensiones vigentes y las que
se acordaren en lo sucesivo por las diferentes cajas
nacionales de previsiéon seran liquidadas a razén del
ochenta y dos por ciento (82 %) de la retribucién
mensual que el personal en actividad perciba, in-
cluyendo los adicionales cualquiera fuera su caricter.
Desde la misma fecha los beneficios por retiro vo-
luntar-o vigentes y los que se acordaren en lo suce-
sivo se liquidarian sobre la base del setenta por cien-
to (70 %) establecido en el parrafo anterior.

Estas prestaciones serdn reajustadas de conformi-
dad con las nuevas asignaciones que se fijen al per-
sonal en actividad o de las que resulten de conve-
nios de trabajo que se celebren, y los nuevos montos
resultantes para las prestaciones serdn abonados des-
de la misma fecha que rijan las nuevas asighaciones
para el personal en actividad.

Se considerard en cada caso retribucién mensual
o asignacién del personal en actividad el total de lo
gque perciba como asignacién mensual, incluyendo
los adicionales cualesquiera fueren su caricter y/o
denominacién, aquel que desempefie idéntico cargo
que el que desempenaba el jubilado, pensionado o
retirado zl dejar el servicio activo.

IL.as pensiones que se liquiden a viudas, hijos y =
cualquier persona que de acuerdo con la legislacién
tuviere derecho a ellas se liquidarin sobre la base
de la prestacién gue le hubiere correspondido al
causante, determinada cen la forma en que sc¢ esta-
blece en este articulo.

Si la retribucién del personal en actividad se es-
tableciera para periodos distintos del «mes,, se re-
ducird aritméticamente a mes a los efectos de la
aplicacién de la presente ley.

Art. 29— Las prestaciones reajustadas ser4n abo-
nadas por las respectivas cajas, las cuales recabarin
del Poder Ejecutivoe el importe de las diferencias
resultantes, con cargo al Fondo Estabilizador de Pre-
visién Social, creado por el articulo 32 de la ley
13.478.

Art. 39 — Quedan derogadas todas las disposicionces
que se opongan a la presente ley.

Art. 4? — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dante Tortonese. — Juan José Bonifacio.
I1I

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

.Art. 19— Los beneficiarios de todas las cajas na-
cionales de previsién percibirdn haberes jubilatorios
equivalentes al 82 % de la remuneracién que corres-
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pondia a la categoria en que éstos se desempefiaban a
Ja fecha de su cesacion. _
Art. 29 — Comunigquese al Poder Ejecutivo.

Agustin Rodriguez Araya.

v
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 19— A partir de la promulgacién de la
presente ley las jubilaciones y pensiones se liqui-
dardn con el aumento establecido de acuerdo con
el siguiente detalle:

1.000 a 2.000 .............. $ 500
2,001 a 4.000 .. ............ $ 400
mas de $ 4.000 ............ $ 300

Art. 2° —Los aumentos consignados en el articulo
anterior serdn financiados con fondos del Fondo Es-
tabilizador de Previsidn Social

Art. 32 — Derdganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Belnicoff. — Agustin Rodriguez
Araya. — Valdemar Puricelli.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracién
en ganeral

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Alires.

Sr. Posse.— Ante todo debo destacar que,
con un sentido de auténtica democracia, 1a Co-
misién de Previsiéon Social, en la totalidad de
sus miembros, ha tenido preocupacién por solu-
cionar el afligente problema de la poblacion pa-
siva del pais.

Hemos coincidido en los aspectos fundamen-
tales. Lamentablemente, en algunos otros se ha
producido la divergencia que traducen los des-
pachos de la mayoria y minoria.

Cabe hacer, ante todo, una pequefia historia

retrospectiva de la situacién de las cajas, de los
problemas que ellas suscitan y referirnos a la
vez, a los proyectos de los sefiores diputados
sobre la materia del despacho.

El primer proyecto, entrado a la Camara el
23 de abril de este ano, es el de los diputados
Bonifacio y Tortonese, que tuvo estado parla-

mentario el 7 de mayo. Con posterioridad, el |

del diputado Rodriguez Araya que, presentado
el 6 de mayo tuveo estado parlamentario el 7
de mayo. El tercero, del diputado Belnicoff y
otros colegas de su sector, tuvo entrada luego
de la resolucién de la Honorable Camara del 19
de junio. Y por ultimo, el del diputado Belni-
coff y otros colegas de su sector, presentado
el 2 de julio de 1958.

A su vez, el 16 de junio de este ano, los dipu-
tados Bonifacio y Tortonese llevaron en forma
directa a la comisién modificaciones a su primi-
tivo proyecto.

Con respecto a los citados proyectos, cabe
destacar que, el de los diputados Tortonese y
Bonifacio, en su aspecto fundamental fija el
ochenta y dos por ciento como jubilacién moévil;
el del diputado Rodriguez Araya, establece tam-
bién el ochenta y dos por ciento; y el de los
diputados Belnicoff, Rodriguez Araya y Puricel-
Li, fija con caracter de emergencia para los
jubilados con 1.000 a 2.000 pesos, un aumento
de 500 pesos; de 2.000 a 4.000 pesos, un aumen-
to de 400 pesos; y para méas de 4.000 pesos, un
aumento de 300 pesos. El otro proyecto del
diputado Belnicoff origind la disposicién de la
Céamara de reclamar, en un plazo de cuarenta
y cinco dias, el estudio integral del régimen ju-
bilatorio.

Ya en consideracién de la comisidén estos
proyectos, el diputado Belnicoff hizo llegar a
la Comision de Prevision Social su anteproyec-
to que, por légica, estaba vinculado a los proyec-
tos obrantes en la comisidén. En el anteproyecto
fijaba el ochenta y dos por ciento, y mantenia la
movilidad con la interpretaciéon que ratifica el
despacho de la minoria.

En cuanto a la escala para las jubilaciones su-
periores a los 10.000 pesos, establece: de 10.000
a 15.000 pesos, un 60 %, que el despacho poste-
rior de la minoria modificé al 40 %; de 15.001
a 20.000, el 40 9%, que el despacho de la minoria
redujo al 30 %; de 20.001 en adelante fijaba el
10 %, que es mantenido por el despacho de la
minoria.

Ademaés, el anteproyecto fija las pensiones en
el 72 9, de las prestaciones y el despacho en
minoria lo aumenta al 75 ¢, igual al de mayoria;
y en cuanto al retiro voluntario establece que el
monto por ese concepto no puede ser superior al
70 9 del haber jubilatorio ordinario que hubiera
correspondido, limitacién gque no aparece en el
despacho de minoria.

E! articulado posterior del anteproyecto fi-
jaba que las prestaciones reajustadas se cubri-
rian con el producto del fondo estabilizador gue
se restableceria, puesto que habia sido inspirado
por el articulo 39 de la ley 13.478. Establece
también la mayor renta convirtiendo los titulos
de previsidon social de 4 y 5 %, al 9 9. Estas
clausulas no se mantienen en el despacho de la
minoria.

Ademaés establecia que las cajas de prevision
social abonarian mensualmente el total de las
prestaciones y recabarian del Poder Ejecutivo
las diferencias resultantes. A tal fin se entre-
garian planillas de cargo de las mayores eroga-
ciones tenidas por cada caja, sobre cuya base
el Poder Ejecutivo ordenaria la entrega de los
recursos pertinentes, en la proporcién que co-
rrespondiera a las mayores erogaciones que
gravitaran sobre cada una de aquéllas, lo que
también se elimina en el despacho de minaria.

En el articulado siguiente, el anteproyecto del
diputado Belnicoff fijaba un adelanto de 800 ¥y
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600 pesos para las jubilaciones y pensiones, res-
pectivamente, y el despacho de minoria lo mo-
difica. Deseo sefialar que estas aclaraciones es-
tdn vinculadas con los proyectos primitivos y
los despachos de mayoria y minoria, aclarando
las variantes del concepto en la minoria.

Asimismo, es necesario recordar que por un
proyecto presentado en mayo de 1955 por los
diputados Perette, Belnicoff y Latella Frias, se
establecia en el articulo 19, al referirse al au-
mento y monto minimo de las jubilaciones, lo
siguiente: Este haber minimo comenzara a regir
a partir del 19 de junio de 1955, debiendo las
cajas reajustarlo anualmente en funcién de las
oscilaciones del costo de la vida. También, con
fecha 12 de mayo del mismo afo, el sefior dipu-
tado Zarriello presenté un proyecto de resolu-
cidén por el que solicitaba informes acerca de
si las cajas nacionales de previsiéon habian pro-
puesto reajustes sobre las jubilaciones y las pen-
siones, en atencién a las oscilaciones del costo
de la vida, de acuerdo con el articulo 19 de la
ley 14.370.

Repito que esta informacién no tiene més fina-
lidad que sefialar las aparentes o necesarias mo-
dificaciones que los representantes de la mino-
ria han ido rubricando a través de sus diversos
proyectos y despachos.

En lo que respecta al sector de la mayoria,
dentro de la Comisién de Previsién Social, sos-
tuvo siempre la necesidad del estudio exhaus-
tivo de una ley integral. En eso estabamos de
acuerdo mayoria y minoria. Por légica conse-
cuencia, era previamente indispensable cubrir
la imperiosa necesidad de los jubilados de per-
cibir un aumento que les permitiera esperar,
con tranquilidad, la sancién de la ley integral.

Como informacién relacionada con el proyec-
to que ha de ser el definitivo, creo conveniente
establecer la situacién financiera de las cajas.
De conformidad con informaciones de pocos me-
ses atras, la situacién de las cajas de previsién
es la establecida por las cifras a que en seguida
me refiero: El total de recursos es el siguiente:
Caja para el Personal del Estado, 2.104.691.480,70
pesos; Caja Ferroviaria, 1.596.024.440,83; Caja de
Servicios Piblicos, 712.620.643,05; Caja Bancaria,
426.481.606,71; Caja de Seguros, 248.061,860,81;
Caja de Periodistas, 90.654.904,06; Caja del Per-
sonal de la Navegacién, 635.421.367,28; Caja
para el Comercio y Actividades Civiles, pesos
4.694.775.432,21; Caja para el Personal de la
Industria, 3.836.166.850,77; Caja de Trabajado-
res Independientes, 216.544.001,71; Caja de Pro-
fesionales, 48.374.176,32; Caja de Empresarios,
406.192.630,28; Caja de Trabajadores Rurales,
276.888.860,65; y del Personal del Servicio Do-
méstico, 28.558.133,28. Ello hace un total gene-
ral de 15.321.456.388,66 pesos.

En el mismo orden mencionado de las cajas,
los egresos o erogaciones son las sigulentes:
Caja del Personal del Estado, 1.368.184.691,48

pesos; Caja Ferroviaria, 1.191.885.064,65; Caja
de Servicios Publicos, 791.666.351,36; Caja de
Bancarios, 149.748.641,93 pesos; Caja de Seguros,
50.208.091,77; del Periodismo, 56.532.218,95; de
Navegacion, 296.214.127,84; del Comercio y Ac-
tividades Civiles, 1.836.002.097,58; de la Indus-
tria, 2.042.394.476,37 pesos; de Trabajadores In-
dependientes, 7.905.304,21; Caja de Profesionales,
5.650.582,70; de Empresarios, 10.015.587,17; de
Trabajadores Rurales, 9.010.833,47. La Caja del
Personal del Servicio Doméstico no tiene toda-
via erogaciones. El total de las erogaciones que
acabo de enunciar es de 7.815.418.069,46 pesos.

El nimero de prestaciones acordadas en el
afo 1957 es el siguiente: Caja para el Personal
del Estado, 7.471 jubilaciones, y 2.272 pensiones;
Personal Ferroviario, 6.229 y 2.730, respectiva-
mente; Servicios Publicos, 6.273 y 1.113; Banca-
rios, 537 y 186; Seguros, 235 y 90; Periodismo,
274 y 106; navegaciéon, 2,165 y 783; Comercio,
6.478 y 3.814; Industria, 19.170 y 4.607; Inde-
pendientes, 17 pensiones; Empresarios, 1 jubi-
lacion; Profesionales, 5 jubilaciones y 7 pensio-
nes; Rurales, 66 jubilaciones, y Servicio Do-
méstico, ninguna. El total de’jubilaciones es
de 48.904, y el de pensiones, 15.725.

Las cifras totales de las jubilaciones y pen-
siones hasta 1957, son las siguientes: Caja Per-
sonal del Estado, 72.289 jubilaciones y 28.976
pensiones; Personal Ferroviario, 72.471 y 37.089;
Caja Personal Servicios Publicos, 34.192 y 13.447;
Bancarios, 6.457 y 2.100; Seguros, 1.780 y 644;
Periodismo, 2.2562 y 966; Navegacién, 13.604 y
5.552; Comercio y Actividades Civiles, 117.240
y 29.967; Industria, 127.433 y 20.113; Trabaja-
dores Independientes, 17 pensiones; Profesiona-
les, 5 jubilaciones y 7 pensiones; Empresarios,
1 jubilacién; Rurales, 66 jubilaciones. La Caja
del Personal del Servicio Doméstico no ha otor-
gado jubilaciones ni pensiones, El total de las
jubilaciones es de 447.790, y el de las pensiones
138.878, lo que hace un total de beneficiarios
de 586.668.

El ntimero de afiliados en 1957 era el siguien-
te: Caja para el Personal del Estado, 629.496
activos —o sea los que efectiian aportes en for-
ma regular y periddica—; Caja del Personal
Ferroviario, 246.000 afiliados inscritos; Servi-
-cios Publicos, 191.750 inscritos; Bancarios, 49.334
activos; Seguros, 28.097 activos; Periodismo,
12.102 activos; Navegacion, 85.000 activos; Co-
mercio y Actividades Civiles, 560.000 activos;
Personal de la Industria, 2.100.000 activos; Tra-
bajadores Independientes, 140.487 inscritos; Pro-
fesionales, 51.500 activos; Empresarios, 320.000
inscritos: Trabajadores Rurales, 725.639 inscri-
tos; Servicio Doméstico, 29.571 inscritos. El to-
tal, incluidos afiliados activos y afiliados ins-
critos, es de 5.168.976. :

El monto de los recursos disponibles existentes
en las diversas cajas de previsiéon para atender
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el pago de las prestaciones acordadas, con exclu-
sién de lo invertido en titulos del Estado, es el
siguiente: Caja para el Personal del Estado, ley
4.349, 189.635.486,66 pesos; Personal Ferroviario,
8.381.490,48; Servicios Publicos, 49.361.882,84;
Bancarios y Seguros, 52.722.365,33; Periodismo,
2.679.439,74; Navegacién, 18.305.242,19; Indus-
tria, 313.765.624,75; Comercio y Actividades Ci-
viles, 430.731.487,08; Trabajadores Independien-
tes, 61.797.563,65; Profesiolales, 80.246.141,47;
Empresarios, 198.950.000,00; Trabajadores Rura-
les, 250.620.000,00. Tenemos asi un total de
1.657.196.724,19 pesos,

Promedio mensual del importe pagado por
jubilaciones, pensiones y retiros durante 1957:
Personal del Estado, 146.738.617,94; Ferroviarios,
131.000.000; Servicios Publicos, 69.900.000; Per-
sonal Bancario y de Seguros, 21.948.741,38; Pe-
riodistas, 4.789.229,82; Personal de la Navega-
cidn, 25.978.898,19; Personal de la Industria,
pesos 156.014.336,63; Personal del Comercio,
$ 157.417.114,84; Trabajadores Independientes,
29.997,12; Profesionales, 240.403,13; Empresa-
rios, 22.730,83; Trabajadores Rurales, 146.922,53.
Estas cifras dan un total de $ 714.226.992,31.

Promedio mensual de los ingresos destinados
para el pago de jubilaciones y pensiones duran-
te el mismo periodo, previa deduccién del im-
porte de los gastos de administracién: Caja del
Personal de] Estado, 223.203.784,11; de Ferro-
viarios, 136.700.000; Servicios Publicos, pesos
55.800.8600; Bancarios y Seguros, 62.997.849,62;
Periodistas, 4.888.336,51; Personal de 1ag Navega-
cién, 47.818.603,11; Personal de la Industria,
pesog 263.718.812,30; Personal del Comercio,
209.983.219,50; Trabajadores Independientes,
19.715.441,64; Profesionales, 2.992.664,13; Traba-
jadores Rurales, 21.596.926,47. Totalizan estos
importes la cantidad de 1.049.415.337,39 pesos.

Montos de los fondos de las diversas cajas
nacionales de previsidn invertidos en obligacio-
nes de previsién social: Caja del Personal del
Estado, 8.270.801.500; Personal Ferroviario,
1.353.987.700; Servicios Publicos, 1.172.479.900;
Bancarios y Seguros, 2.519.588.900; Periodis-
tas, 209.980.000; Personal de Navegacion,
1.687.806.300; Personal de la Industria, pesos
14.224.984.000; Comercio y Actividades Civiles,
17.673.635.700; Trabajadores Independientes,
419.155.200; Profesionales, 57.715.700; Empresa-
rios, 819.359.000; Trabajadores Rurales, pesos
423.334.200. Total, 48.832.828.100 pesos.

Monto invertide en la Direccién General de
Préstamos Personales y con Garantia Real; Caja
del Personal del Estado, 517.385.628.63 pesos;
Caja del Personal Ferroviario, 196.673.098.31;
Servicios Publicos, pesos 199.863.003,60; Ban-
carios y Seguros, pesos 172.887.796,28; Pe~
riodistas, 16.485.948.08; Personal de Navega-
cidén, 117.034.692.63, Personal de la Industria.
539.909.801,61; Personal del Comercio, 1.122,
818.844,35. El total es de pesos 2.883.058.813,49.

El Estado, en su condicidon de empleador,
adeuda a las cajas, en concepto de aportes, las
siguientes sumas: Caja del Personal del Esta-
do: 748.181.975,15 pesos: Caja de Ferroviarios,
300.000.000; Servicios Publicos, 1.338.555.413,44;
provincias y municipios, 145.821.442,18: perso-
nal del Periodismo, 30.490.814,39; Navegacion,
475.000.000. Total, 3.038.049.645,16 pesos.

E]l monto de lo adeudado a las cajas por los
particulares —individuos o empresas— en con-
cepto de aportes patronales, y el monto de
los aportes de los trabajadores retenidos por
la patronal, se determina en las siguientes
cifras para cada una de las cajas que en se-
guida menciono: Caja del Personal Ferrovia-
rio, 3.000.000 por aporte patronal, y 2.000.000
por retencién del aporte de los trabajadores;
Servicios Publicos, 78.715.122,08 v 78.600.000,07,
respectivamente; Bancarios y Seguros, pesos
1.200.00 y 800.000; personal del Periodismo,
18.390.030,98 por aporte patronal, 17.840.620,16
por retencién de aporte de afiliados y pesos
13.576.308,15 por cincuent y cuatro juicios ini-
ciados; personal de Navegacién, 93.250.000 por
aporte patronal, 43.000.000 pof aporte de afilia-
dos y 80.110.000 por 222 juicios iniciados; per~
sonal de la Industria, 1.750.000.000 por aporte
patronal y 1.250.000.000 por aporte de afiliados;
personal del Comercio y Actividades Civiles,
957.815.034,18 por aporte patronal y pesos
638.543.356,12 por aporte de afiliados. El total
de lo adeudado a las cajas mencionadas es el
siguiente: por aporte patronal 2.902.370.187,24;
por retencién de aportes de afiliados, pesos
2.030.783.976,28, y por juicios iniciados, pe-
sos 93.686.308,156. ®l total general es de
pesos 5.026.840.471,67.

El monto que importaria el pago del anticipo
de 900 pesos sobre la base de 460.000 jubilacio-
nes otorgadas, alcanza a 4.968.000.000 millones
de pesos; el de las pensiones de 700 pesos as-
ciende a 1.176.000.000 millones. Vale decir, que
el adelanto de 900 y 700 pesos implica un desem-
bolso de 6.144.000.000 millones.

Esta informacién tiene simple caracter ilustra-
tivo a los efectos de establecer lo que significa-~
rédn para las cajas los aumentos y las bonifica-
ciones de la.ley que la mayoria estd dispuesta
a sancionar.

Con respecto a la asamblea de representan-
tes de jubilados realizada oportunamente, lle-
gamos a estas conclusiones: Solicitan aumentos
de emergencia hasta tanto se establezcan los
nuevos haberes jubilatorios. como aspiracién
primera y béasica; regularizacion de las cajas con
la integracién de los respectivos directorios, es
decir, terminar con la designacién de delegados
interventores; reconocimiento de la personeria
de las asociaciones de jubilados: jubilaciones
y pensiones moviles; eliminacién de las dispo-
siciones que posibilitan la inversién de los fon-
dos de las cajas en titulos de bajo interés no
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negociables; uniformidad de las leyes y acele-
racion administrativa: anticinos a cuenta de la
jubilacion; que los beneficios del salario fami-
liar sean otorgados a los jubilados; seguro de
vida. Sobre la incompatibilidad no habia posi-
ciones coincidentes entre los representantes del
personal jubilado. En cuanto a los haberes ju-
bilatorios maximos, salvo la excepcion de los
ferroviarios de Junin, que solicitaban un mini-
mo de 2.000 pesos para jubilaciones y 1.700
para pensiones, la mayoria aspiraba a 1.800 pe-
sos y 1.500 pesos como minimo para jubilacio-
nes y pensiones, respectivamente.

En cuanto a los anticipos, en lineas generales,
eran solicitados en 800 y 600 pesos. Al final
de esa asamblea, el sefior diputado Belnicoff,
ante la autorizacion concedida por la Presiden-
cia, expresad lo siguiente con respecto al aumen-
to del 82 por ciento: «Puedo adelantarles que,
en lo que a mi concierne. soy partidario de la
jubilacion con el 82 por ciento del sueldo en
actividad.» Mas adelante afirmé: «Si alguna du-
da existe en el animo de algunos con respecto
a la posible financiaciéon de ese porcentaje ya
previsto en algunos proyectos, también puedo
adelantar, y creo que interpreto el séntimiento
de los miembros de la comisién, que’ cas1 va
tenemos esos fondos en las manos para que las
cajas puedan liquidar ese 82 por ciento.»

En otra parte, el secretarioc de la comisién,
fiputado que habla, manifesté de que estd en
el dnimo de la Comision de Previsién Social
encontrar solucién al problema de los jubilados.
Tan es asi gue se estan estudiando las medidas
inmediatas, llamadas de emergencia, ya que
estimamos que no debemos demorar maéas alli
de lo prudencial la solucién intesgral del pro-
blema de la financiacion de las caias. de su
organizacion y de su direccién. Creo ¢ue no
voy a ser demasiado optimista si les prometo
desde ahora, en nombre de la comisién, gue en
el presente periodo legislative la solucién in-
tegral para ese problema de las cajas estari en
la mresa de la Camara para su tratamientos.

Lo tinico que no dijo el sefor secretario de la
comisidén, porque no podia en ese momento coin-
cidir con el senfior Belnicoff, es que tuviéramos
ya la seguridad de contar con los fondos para
el pago del 82 por ciento.

Con esta informacidén, realizada en apretada
sintesis, quiero traducir cudal es la situaciéon de
esas cajas de jubilaciones en los aspectos rela-
cionados con su financiacidn.

La comisién, frente a esos proyectos y a esas
situaciones relacionadas con la financiacion de
las cajas, entendié que habia llegado el mo-
mento de innovar en lo que se llama el sistema
jubilatorio actual, su organizacién y su finan-
ciacion.

Actualmente disponemos de la ley 14.236, que
rige al Instituto Nacional de Previsidn Social.
En la practica, este organismo, por la forma en

|
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|

gue fue creado y actua, es un ente absolutamen-
fe inoperante. L.a ley cstablece que el instituto
¢s el organismo de conduccién del sistema na-
cional de prevision; pero las cajas mantienen
su individualidad organica y funcional. En rea-
lidad, en estos momentos el instituto no desem-
penia mas funcién que la de un tribunal de alzada
cen la solucion de problemas que se plantean en
las cajas. En cambio, las cajas conceden los he-
neficios que establece la ley, es decir, la jubila-
cidén ordinaria integra, la reducida, la de servi-
ciog privilegiados, el retiro veoluntario y el
retiro por invalidez.

En la jubilacion ordinaria tenemos diversidad
de edades y de servicios. Se fija el limite de 55
anos minimo de edad para las cajas del Estado,
del comercio y de la industria; 50 anocs para los
ferroviarios, servicios publicos, los bancarios y
de seguros, el periodismo y la navegacion; 60
afhos para los trabajadores independientes, los
empresarios, trabajadores rurales y servicio do-
meéstico. Estoy hablando de varones, para quie-
nes los afios de servicio exigidos son treinta.

En el caso de las mujeres requieren 55 anos
de edad para personal del Estado, trabajadores
independientes, empresarios, profesionales, tra-
bajadores rurales, servicio domeéstico y 47 afos
de edad para personal ferroviario, servicios pul-
blicos y periodismo.

En cuanto a los anhos de scrvicio establecen 30
ahos las cajas para personal del Estado, banca-
rios y de seguros, trabajadores independientes,
empresarios, profesionales, trabajadores rurales
y servicio doméstico; 27 ahos para personal fe-
rroviarie, servicios publicos, periodismo, navega-
cién, comercio y actividades civiles, e industria.

Como podran notar los senores diputados hay
una amplia varicdad entre los diversos regime-
nes de jubilaciones.

Existe también la jubilacién ordinaria reduci-
da, contemplada en las leyes jubilatorias para el
personal del Estado, de la industria y del comer-
cio. Pueden gozar de ella todos los afiliados que
tengan cumplidos los anos de servicio, y sin li-
mite en la edad. En ese caso la jubilacién ordi-
naria se reduce en un 5 por ciento por cada aho
que le falte para alcanzar ¢l minimo de edad de
la jubilacién ordinaria. En la caja para el per-
sonal del Estado la reduccion es del 4 por ciento.
- En estos casos la edad minima para tener de-
recho a la jubilacién ordinaria reducida es de
50 afios para los hombres y de 47 ahos para las
mujeres.

Existe asimismo la jubilacién ordinaria por
servicios privilegiados. En efecto; tienen derecho
a la jubilacién ordinaria con 5 anos menos de
servicios y 5 menos de edad quienes realizan
trabajos considerados como privilegiados.

En la ley de jubilaciones para el personal del
Estado se consideran privilegiados los servicios
de los maestros primarios al frente de grado,
pero creo que esta disposicién se ha modificado:
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los del personal de salud publica que interviene
c¢n tareas insalubres, los de los telegrafistas.

En el régimen aplicable a personal de la na-
vegacién, a personal embarcado y a algunos es-
tibadores, al personal del comercio y al de la in-
dustria, este régimen de jubilacién ordinaria pri-
vilegiada se aplica a quienes hayan realizado
trabajos insalubres. En el caso de servicios al-
ternados se hace un computo proporcional.

El retiro voluntario con 20 anos de servicios,
y sin término de edad, lo tienen los afiliados a
la caja de previsién para el personal del Estado,
personal ferroviario, servicios publicos, bancos
y companias de seguros, periodismo y navega-
cién. El haber es igual al 3 por ciento, multipli-
cado por los afios de servicio, de la jubilacién
ordinaria, y en la ley para personal del Estado
se establece que no puede ser mayor del 90 por
ciento de la jubilacién ordinaria integra.

Para el personal del comercio y para el de la
industria también se acuerda el retiro volunta-
rio con la edad minima para jubilarse y con no
menos de 10 anos de servicios prestados.

Para el caso de invalidez la ley 14.370 unifor-
mo el régimen correspondiente. Este derecho no
esta sujeto a condicién de tiempo de servicio o
periodo de aporte; es suficiente que se haya pro-
ducido la invalidez durante la relacién de tra-
bajo. La invalidez puede ser total c¢ parcial, y
ambas pueden ser permanhnentes o transitorias.
Viene después la forma en que se conjuga la
invalidez total.

Para las pensiones la ley 14.370 también ha
uniformado casi totalmente, Se reconoce pen-
sion «en los casos en que las leyes nacionales
de previsién reconozcan derecho a jubilacién y
ocurra el fallecimiento del afiliado». Es necesa-
rio que se hayan cumplido los requisitos para
obtener jubilacién ordinaria.

El monto de la pensién es igual al 50 por
ciento del haber de la jubilacion aplicable, sal-
vo los regimenes que establecen el 75 por cien-
to del haber jubilatorio del fallecido y el 50 por
ciento para los restantes. La ultima legisla-
¢ion de emergencia ha fijado el limite de pen-
sién en 850 pesos.

De acuerdo con los sistemas de previsiéon vi-
gentes existen los siguientes regimenes de apor-
te para el patrono y para el afiliado, en el
siguiente orden: personal del Estado, 14 y 10
por ciento; personal ferroviario, 12 y 8 por cien-
to; servicios publicos, 12 y 8 por ciento; ban-
carios, 14 y 10 por ciento; seguros, 12 y 8 por
ciento; periodismo, 6 y 8 por ciento; navega-
ciénn, 11 y 8 por ciento; comercio e industria,
15 y 10 por ciento; trabajadores independien-
tes, empresarios y profesionales, existe sola-
mente e] aporte del afiliado fijado en el 10 por
ciento; trabajadores rurales. 7 v 5 por ciento;
servicio doméstico, 7 y 5 por ciento.

En algunas otras cajas como ingresos se es-

tablece: en la caja de seguros. el 1 por ciento |
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sobre el monto de las primas a cargo del agen-
te; en la de periodistas, el § por ciento en total
de los sueldos que se pagan a cargo del Estado
¥y un porcentaje sobre avisos oficiales: en la
caja de la navegacidén, el 2 por ciento del im-
porte de los fletes de carga entre puertos ar-
gentinos en barcos de maéas de seis toneladas: en
la caja del Estado, la ferroviaria y la banca-
ria, el monto de los sueldos del primer mes y
el primer aumento.

Con esto puede irse estableciendo cémo la
diversidad de regimenes hace las complicacio~
nes que estan sufriendo los jubilados y crean-
do lo que llamaria dentro de ellos el espiritu
egoista de pensar si su caja puede o0 no pagar
las jubilaciones con prescindencia de las otras,
pero todo ello, cabe expresarlo, influenciado
por el egoismo sano de querer vivir mejor.

Con respecto a las bonificaciones habidas
hasta ahora, recordaré que en 1948 hubo au-
mento respectivamente en jubilaciones y pen-
siones de 200 y 150 pesos; en 1949, se estable-
cen los minimos de 300 y 225 pesos; en 1951,
se establece una bonificacién de 50 pesos, y
en 1952, una bonificacion de 100 pesos; luego
la ley 14.370 fija una nueva bonificacién de 100
pesos y establece los minimos de 600 y 525 pe-
sos; en 1956, por decreto 4.262, se establece el
coeficiente que hace regular las prestaciones,
v en 1057 se fijan los minimos actuales de
1.000 pesos para las jubilaciones y 850 pesos
para las pensiones.

Con respecto a la compatibilidad de las pres-
taciones entre si y con otras rentas, tenemos
que se permite la acumulacién por un mismo
titular de las prestaciones derivadas de servi-
cios prestados por dos o mas personas hasta un
maximo de 3.000 pesos mensuales.

En cuanto a la incompatibilidad, la ley 14.370
establece la incompatibilidad entre la jubila-
cion y el trabajo por cuenta ajena, y faculta al
Poder Ejecutivo a suspender la incomwpatibili-
dad por tiempo determinado, lo que en este
momento ha sido dejado sin efecto por un de-
creto posterior a aqguella ley.

Sobre la base de estas informaciones, la co-
misién llegd a la conclusién de que era nece-
sarioc y conveniente establecer una ley integral
para el régimen jubilatorio. Pero como ello
podria haber demorado més del tiempo sufi-
ciente para que el jubilado y pensionado incre-
mentara su haber actual., estimamos indisnen-
sable la ley de emergencia que solucionaria in-
mediatamente el problema econdmico de los ju-
bilados y pensionados y que fijaria las normas
rara regularizar la situacion de los empresarios
y el Estado mismo frente a las cajas de jubi-
laciones, en su condicién de empleadores deu-
dores a las cajas.

Acordamos también gue cuando trajéramos a
la Camara la ley de emergencia. diriamos del
compromiso que contraerian los sectores ma-
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yoritario y minoritario en cuanto se refiere a
los puntos basicos de los beneficios, vale decir,
el 82 por ciento movil, el minimo jubilatorio y
pensionario, retiro voluntario y todo aquello
que, como digo, hace a los principios bésicos.

Sectores de jubilados y algunos colegas de
la minoria entendieron que era conveniente, no
obstante, fijar en la ley esos beneficios, para
tranquilidad de todos.

Aceptamos el temperamento y llegamos a es-
tablecer una ley que fijaba los citados puntos
vitales. Concordamos en todo menos en la for-
ma de aplicacién del 82 por ciento mévil. Los
miembros integrantes de la minoria plantearon
su disidencia en ese aspecto, y posteriormente
el despacho de la minoria aparece discrepante
también en otros puntos del de la mayoria.

A raiz de estos antecedentes se produjeron los
dos despachos.

Cabe ashora expresar por qué es absoluta-
mente necesario que se sancione una ley inte-
gral para el régimen jubilatorio. La diversidad
de tipos de aporte, beneficios, incompatibilida-
des, retiros voluntarios, etcétera, y de sistema
de las cajas de jubilaciones, que da motivo de
queja permanente a los posibles beneficiarios
que tramitan sus jubilaciones, sefiala claramente
que esos organismos actiian con visibles deficien-
cias y suscitan incluso la desconfianza de quie-
nes ya cobran sus haberes.

Hemos querido elaborar la ley integral con
sentido realista; es decir, al proyectarla no he-
mos dirigido la mirada a las leyes que rigen
actualmente; pero, terminada esa etapa, debia-
mos reparar en las leyes que estdn en vigencia
para adecuar algunos de los beneficios que en-
tendemos pueden ser incluidos o para lograr
una mejor estructuracién de la ley. La fijacién
de aspectos vitales en un proyecto como el gque
estamos tratando, traeria como consecuencia 16-
gica que algunos sectores interpreiaran que la
ley es buena o mala segun el criterio que cada
uno adoptase, ya que al no ser integral podia
dar lugar a interpretaciones irreales.

De todas maneras, la mayoria de la comisién,
después de escuchar a las delegaciones de ferro-
viarios y de otros gremios, ha entendido con-
veniente introducir algunas modificaciones a su
despacho, las que harad conocer cuando se dis-
cuta en particular.

Mientras tanto, cabe esta ultima apreciacién.
Lo importante para el sector de jubilados es que
su haber jubilatorio no pierda valor adquisitivo.
Vale decir que si fijamos una jubilacién satis-
factoria en el momento actual, ese haber jubila-
torio debe seguir las fluctuaciones del costo de
la vida para mantener su total valor adquisitivo.

Hemos entendido que es mas exacto, hasta
por conveniencia de aplicacidn, porque es légico
suponer que el personal en actividad va ad-
quiriendo, hasta su jubilacién, compromisos que

lo colocan en la necesidad de modificar su sa-
lario en relacién con algo méas que el costo de
la vida; mientras que en la vida pasiva los com-
promisos decrecen segin la evolucién normal de
la familia. No obstante, a una edad posterior a
la de la jubilacién hay una nueva necesidad que
satisfacer, que es la de la atencién médica.

Hemos hablado en la comisién que debe es-
tablecerse la ley que cubra al jubilado de toda
contingencia por enfermedad, y hemos prome-
tido entregar a la CAmara antes de la finaliza~
cién del presente periodo legislativo el corres-
pondiente despacho.

En nombre de la mayoria quiero significar
que mantengamos plenamente el propésito de en-
tregar en este periodo una ley integral que con-
temple la organizacién de las cajas y su financia-
cién, y los mayores beneficios, incluso el de
fijar una jubilacién y una pensién minima que
superard lo que los jubilados han pedido y lo
que el despacho de la minoria ha fijado en esta
emergencia.

Dejo, pues, fundamentado el despacho de la
mayoria de la comisién, y adelanto que en la con-
sideracién en particular la mayoria de la comi-
sibn propondra algunas modificaciones. (jMuy
bien! (Muy bien! Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Zanni), — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Sefior presidente: el miem-
bro informante de la mayoria, diputado Posse,
ha hecho una exposicién objetiva del punto de
vista que va a sostener la mayoria en esta sesion
en que se tratan los dos despachos producidos
por la Comisién de Previsién Social.

Evidentemente, el problema que consideramos
no se ha planteado en estos momentos y viene
desde muy atras. El drama de los jubilados es
un drama largamente sentido. Debemos confesar
con dolor que muchas veces golpearon las puer-
tas de los poderes oficiales sin encontrar res-
puesta para la concrecién de un derecho que ya
habian adquirido y estaba perfectamente finan-
ciado por los aportes realizados a lo largo de
una dura vida de trabajo y de sacrificio en ho-
menaje a la grandeza moral y al progreso téc-
nico de la Republica.

La seguridad social, que viene agitando a to-
dos los paises del mundo, sobre todo después de
la terminacién de la segunda guerra mundial,
ha tenido muchas veces consecuencias terribles
para algunos paises, cuando ciertos dictadores,
tomando los enunciados de la seguridad social
y transforméndolos en una especie de técnica
social, los utilizaron para oprimirlos y aplastar-
los. Carlos Mannheim, ilustre filésofo politico,
que ha escrito importantes paginas al respecto,
demuestra que cuando la seguridad social no
tienc un sentido profundamente democratico se
transforma en uno de los mas poderosos instru-
mentos de dominacién de los pueblos. '
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Lo que aqui se procura es tener seguridad de
medios de vida para el que esta en la actividad
y para el que estd en la inactividad. Por eso,
la cuestion de mejorar los haberes jubilatorios
y las pensiones tiene una larga y azarosa historia
en nuestro Parlamento. Ya en 1946, cuando
asomaban los primeros sintomas de la inflacién,
el Congreso se vio precisado a buscar una solu-
cién a través de un suplemento para mejorar
los haberes jubilatorios. En 1947 debié prorro-
garse esa iniciativa, pero ya en 1948 la situacidn
se hizo tensa y se tornd dificil, y un simple
suplemento no resolvia la angustia de los ju-
bilados y pensionados de las distintas cajas del
régimen previsional argentino.

Es asi, sefiores diputados, como surge la ley
13.478, que constituye para los sectores inactivos
algo asi como la panacea, la soluciéon de todeos
los problemas, el alejamiento de teda preocu-
pacién con respecto al futuro. Esa ley establecia
un suplemento variable a fijarse una vez por
afio en funcidén del indice del costo de la vida.
Se financiaba con una cuota del impuesto a las
ventas.

Pero no viviamos tiempos normales, sino los
ahos dificiles de la dictadura. Los fondos de
esa ley tentaron a la burocracia que mandaba en
la Republica. De ahi que, salvo algunos casos
que se resolvieron en los estrados judiciales, los
jubilados no vieron ni un centavo de esos fon-
dos, hasta que finalmente, hace poco, se dio a
conocer una resolucién vinculada a ella y ema-
nada del Instituto Nacional de Previsién So-
cial.

Cuando se celebré en esta Cémara la asam-
blea de los jubilados, hecho promisorio en los
anales parlamentarios porque permitié que con
toda libertad los interesados expresaran sus
ideas —la Comisién de Previsién editd el ejem-
plar correspondiente de las versiones taquigra-
ficas—, se concretaron sus aspiraciones con res-
pecto a una legislacién que contemplara sus
verdaderos y auténticos intereses.

En esa oportunidad, el presidente de la Agru-
pacién de Interasociaciones de Jubilados y
Pensionistas de la Argentina, dijo, entre otras
cosas, dando la ténica de la cuestién: «Este
problema candente y urgente necesita una so-
lucioén. La pedimos con la seriedad de aquellos
gue tienen la responsabilidad de lo que dicen.
La pedimos porque sabemos que podemos finan-
ciarla, porque es un deber social y, ademaés,
porque creemos que en esta hora no se puede
hacer otra cosa que no sea algo en benecficio de
los seiscientos mil jubilados que tienen a su car-
go por lo menos tres o cuatro personas afectadas
colateralmente, lo que lleva a tres millones
quinientas mil personas que tienen fijos sus
ojos en esta asamblea y que quieren que la
Comisién de Previsidn se ilumine para dar la
coluciéon que anhelamoss.

El representante del Congreso Confederal de
Asociaciones de Jubilados manifesto que deseaba
referirse a la verdadera odisea que estuvo pa-
deciendo la gente por la aplicacién de este su-
plemento variable mavil —se referia al estable-
cido por la ley 13.478— desde el afo de vigencia
1949, hasta octubre de 1954. Y también agregaba
el representante de la Confederacién General de
Jubilados: La confederacién estima que el
problema que tiene a estudio la Comisién de
Asistencia y Prevision Social debe dividirse en
cos partes para resolver independientemente
una y otra». Esto es lo que ha hecho la comi-
sién tal como ha quedado planteado en los des-
pachos de mayoria y minoria.

Dice a continuacién el mismo delegado: «En-
tendemos que ante todo debe buscarse una solu-
cién sin dilaciones y con toda urgencia para el
problema econdmico de los jubilados y pensio-
nistas y luego recién entrar a considerar por
separado el ordenamiento econdémico y orgéanico
de las cajas».

Por su parte, el representante senor Peder-
nera afirmaba: «Cdémo puede ser que no haya
fondos suficientes si el Estado ha podido sacar-
nos de las cajas alrededor de 70 mil millones
de pesos, para gastarlos en el presupuesto ordi-
nario, es decir, para pagar grandes sueldos mili-
tares, sostener una espantosamente excesiva bu-
rocracia, nombrar legiones de embajadores que
nos cuestan centenares de miles de pesos cada
uno, que hay que pagar en divisas fuertes, prin-
cipalmente en doélares, para fijar tremendos
sueldos para los nuevos funcionarios, etcéteras.

También se escuché la palabra del sefior Aldo
V. Chitaroni, apasionado estudioso, y sobre todo
el juicio ponderado, sensato, del doctor Desi-
mone, que en nombre de los periodistas puso la
cuestiéon en sus verdaderos términos y delined
los aspectos que debiamos tratar en la comisidn
cuando se aprobase en ella el criterio de dividir
el problema en dos partes.

Esta discusion del mejoramiento de los habe-
res jubilatorios viene de lejos, como he dicho.
Ya he enumerado las leyes que se han dictado
sobre este problema, pero no podria seguir ade-
lante sin recordar en este momento al ex dipu-
tado Ricardo Aréoz, quien en 1947 aseguraba que
el haber jubilatorio debia ser del cien por ciento
de los sueldos en actividad.

He afirmado que la ley 13.478 financiaba un
suplemento variable y que sus fondos engro-
saban las arcas de la administracién nacional.
Por ello, cuando el régimen depuesto se vio ja-
queado por la masa de jubilados y pensionistas
que exigian el cumplimiento de la ley, cuando
se iniciaron algunos procedimientos judiciales,
cuando la grita de los jubilados alcanzaba ya
el limite que se permitia a esa justa y airada
protesta, cuando en esta Camara se presentaban
pedidos de informes y proyectos para concretar
de una buena vez el funcionamiento de esa ley
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aparecié la ley 14.370, que por su articulo 90
oficializa la entrega de todos los fondos de la
ley 13.478 al presupuesto de la administracién
central. Comienza entonces el verdadero des-
amparo de los jubilados, la larga marcha del
martiric econdmico, aun cuando el articulo 19
de agquella ley preveia un reajuste que nunca
se produjo, como tampoco se produjo en su in-
tegralidad el reajuste de la ley 13.478.

Sin entrar a profundizar mucho en los ante-
cedentes, quiero dejar perfectamente demostrado
que cuando la inflarién comenzd su obra demo-
ledora de los salarios, de las jubilaciones, de las
pensiones y de los pequenos ahorros, comenzo a
evidenciarse una preocupacion para neutralizar
la incidencia de la misma en la economia de la
Republica y de sus habitantes. Pero es que el
régimen anterior se cuiddé muy bien de no san-
cionar ni pedir la sancién de un auténtico y
verdadero régimen de inversion de fondos para
las cajas.

iQué hizo el Poder Ejecutivo a partir de
1946? Comenzd a emitir obligaciones de previ-
sion del 4 % —aque luego subié al 5 9% en la ley
14.370— contra log fondos de las cajas, una vez
que éstas habian realizado los pagos de sus
gastos administrativos y de las prestaciones a

que estaban obligadas por sus respectivos re-

gimenes.

—Qcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Comisién de Educacién, don Fran-
cisco H. Uzal.

Sr. Belnicoff. — L.a mala préactica no se de-
tuvo un solo instante desde 1946 hasta el dia
de hoy:; la mala practica fue seguida por el
régimen depuesto, por el gobierno de la revo-
lucién libertadora y actualmente sigue. Con es-
to no hago un cargo al gobierno actual, por-
que evidentemente, no puede remediar en tres
meses una situacién que se viene arrastrando
desde hace mas de 12 afios.

Lo evidente es que el Estado aprovecha el
dinero de los jubilados; el Estado invierte el
dinero de los jubilados en obras no reproducti-
vas, en gastos de la administracion puablica,
mientras el vasto scctor que se halla en pasivi-
dad tiene que andar rondando esta casa para
ver si de una vez por todas se logra un cuerpo
legal que los ponga a cubierto de la necesidad
—iqué digo de la necesidad!-—, de la miseria.
(iMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

Yo me pregunto, seior presidente, si no se-
ria conveniente que la mayoria se pusiera de
acuerdo con nosotros para investigar cémo se
mueven esos fondos de las cajas, a qué sumas
ascienden las deudas y cual ha sido la politica
economicofinanciera seguida por las cajas con
respecto al Estado nacional, y cuél fué la po-
litica economicofinanciera del Estado nacional
ron respecto a las cajas.

El sefior diputado Posse acaba de proporcio-
nar a la Camara un informe que crec es el
mismo que tenemos nosotros, referente a las
obligaciones emitidas por el Estado, las que as-
cienden a la suma de 48.832.228.100 pesos.

Yo me he tomado ¢l trabajo de sumar en los
rubros de la deuda publica consolidada al 31 de
diciembre de 1954, las distintas emisiones. y he
tlegado a la cifra de 30.661.206.700 pesos, en
tanto que la deuda publica constituida por la
emisién de bonos de prevision, al 31 de octubre
de 1957, segun datos tomados de la publicacién
oficial de! presupuesto de la Nacidén, asciende a
54.841.896.700 pesos, total superior que no esta
de acuerdo con el que nosotros tenemos en la
comision,

A la mencionada suma hay que agregar las
emisiones producidas desde octubre de 1957
hasta el dia de la fecha, lo que da un monto
que yo no tengo —no¢ sé si se consignara en
alguna publicacion oficial—, que indudable-
mente serd mayor que la de 54.000.000.000 de
pesos, en cifras rcdondas.

El sefior diputado Marini me observa gque la
deuda publica alcanza a 70.000.000.000 de pe-
sos. Efectivamente. siempre con relacién al pre-
supuesto del ano 1958, sumando las distintas
emisiones de titulos, de distinto origen, tenemos
una deuda publica consolidada de 70.000.000.000
de pesos.

Sr. Gonzalez. — Deuda publica total.

Sr. Belnicoff. — La deuda publica total, se-
gun el presupuesto correspondiente a 1958, lie-
ga a 70.000.000.000 de pesos méas o menos, de
los cuales hay que descontar los 54.000.000.000
emitidos en bonos de prevision social. Quiere
decir que toda la deuda del gobierno se ha con-
centrado en funcién del dinero de los jubila-
dos, v que los gque quieren su dinero, porque
les pertenece, se estdn muriendo de hambre
porque no pueden mejorarse sus haberes. (jMuy
bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Posse. — ;Me permite una interrupcién el
senor diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefior diputado,

Sr. Posse. — Yo diria que no se estan murien-
do de hambre porque el Estado usufructie su
dinero, sino que no ha habido la preocupacién
en los que gobernaban para establecer la forma
de poder aplicar mejoras en los haberes, con
los fondos de las cajas. Los diversos gobiernos
anteriores al nuestro usaron de ese dinero y el
gobierno actual vive la preocupacién de dar a
los jubilados lo que les corresponde, aun cuande
ha heredado una situacion econdmica harto di-
ficil v deficitaria.

—Qcupa la Presidencia el sefor vicepresi-
dente 1° de la Honorable Céamara, don
Enrique Mario Zanni.

Sr. Belnicoff. — Acabo de decir que no corres-

ponde a este gobierno responsabilidad alguna
por el estado actual de las cajas de jubilaciones
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ni por la situacién de los jubilados. No tengo
inconveniente en decirlo y repetirlo, pero tam-
bién expreso que la estafa a los jubilados es
elocuente y salta a la vista, y la mala practica
sigue,

Sr. Posse. — E] gobierno actual ha demostrado
su preocupacion.

Sr. Rivero. — ;Me permite el senor diputado
por la Capital una interrupcién, con el permiso
de la Presidencia?

Sr. Belnicoff. — Si, sefor diputado.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra ei
sefor diputado por Corrientes.

Sr. Rivero. — No estoy de acuerdo con lo que
ha expresado el miembro informante de la ma-
yoria.

Si los jubilados han sufrido y sufren miseria,
la mayor responsabilidad recae en el Estado por
la extraccion de dinero, por el apoderamiento
de fondos provenientes de aportes jubilatorios.
La extraccién de esos fondos se viene realizando
para cubrir e] déficit de los presupuestos, y a
cambio de los mismos el Estado entrega bonos no
convertibles, con un interés del cinco por ciento
fijado por el mismo Estado; ese interés no se
paga err efectivo sino con nuevos bonos no con-
vertibles, en forma tal que las cajas hace rato
gue no ven un centavo y no pueden aumentar
los haberes de los jubilados.

La miseria o el dolor padecidos por muchos
hogares de jubilados durante todo este tiempo
recae sin atenuantes sobre el Estado. No haga-
mos cuestion de éste o de aquel gobierno, ha-
blemos del Estado.

Estaré de acuerdo con el sefior diputado en
que existe una real preocupacién para que esta
situacién termine, si nos ponemos de acuerdo
para incluir una clausula en este proyecto de
ley por la cual se impida al Estado substraer los
fondos de las cajas de jubilaciones y se prohiba
que se emitan los famosos bonos. (Aplausos.)

Sr. Posse. — La verdad es, sefior diputado,
que el gobierno actual tiene que ver cdmo va
a salir del paso por la grave situacién heredada,
sin fondos y con muchas deudas.

Sr. Rivero. — Eso le paso también al anterior
gobierno.

Sr. Belnicoff. — Me estaba refiriendo a la
falta de un régimen serio de inversion de fon-
dos, que —naturalmente— no podia establecerse
porque el Estado absorbia todo el dinero de las
cajas.

Sr. Gonzalez.
el sefior diputado,
sidencia?

Sr. Belnicoff. — St sefior, diputado.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gonzalez, — El problema de los jubilados
no nace de que el Estado tome los fondos de

— ¢(Me permite una interrupcion
con autorizacion de la Pre-

las cajas mediante la emisién de titulos que re--

ditian el 5 %. El problema de ellos es el pro-

blema de todos los ahorristas del pais; es el
problema tipico del proceso inflacionario, porque
si el dinero hubiera conservado su valor adqui-
sitivo a los jubilados les importaria poco que sus
aportes hubleran sido tomados por el Estado.
Es un problema que atafe a la economia general
del pais.

Incluso no es tan grave que ¢l Estado tome
los fondos, porque esti abriendo una posibilidad
para su colocacion, ya que las cajas no pueden
en cada instante determinar una politica de in-
versidon de sus fondos a un tipo de interés maés
alto que el normal de plaza para los titulos pt-
blicos.

El problema esencial reside en la angustia de
la creciente desvalorizaciéon de la moneda, que
reduce los ingresos fijos de los ahorristas, sean
titulares de pdlizas de seguros, sean rentistas
de alguileres congelados o sean titulares de
jubilaciones acordadas.

Por otra parte, convengamos en que a esta al-
tura del desarrollo econémico del pais, esta téc-
nica ha sido utilizada por este gobierno, por el
anterior, por el que precedi6 al anterior, y lo
serd por los futuros, pues es la Unica masa de
dinero pasible de colocaciéon en titulos de la
renta puablica.

La soluciéon de fondo no esti, pues, en eso,
sino en una politica de resguardo total que opere
a través de los impuestos, para liquidar asi una
deuda que de otra manera no sera liquidada
nunca, v se acrecentara el monto de los servicios
financieros de una creciente deuda ptiblica que
no se puede detener.

Sr. Rivero. — Es claro que la necesidad de
los jubilados nace de la inflacion, pero la solu-
cion esta en los propios fondos que el Estado
retiene.

Sr. Belnicoff, — Lamento, sefior presidente,
tener que decir al sefior diputado Gonzalez que
no solamente discrepo en extensién y en pro-
fundidad con el concepto que acaba de expre-
sar, sino que afirmo que la politica que se sigue
en otros sistemas de prevision no es la. de
dar como Gnica salida a los fondos de las cajas,
la emision de titulos contra esos fondos.

Si el senor diputado Gonzalez no me hubiera
interrumpido —y conste que le concedi la in-
terrupcién con ¢l mayor gusto—, hubiera po-
dido demostrar como a través de los estudios
realizados en la Organizacion Internacional del
Trabajo, de algunas resoluciones y declaracio-
nes de congresos internacionales y también del
Cédigo Internacional del Trabajo de la OIT,
edicién de 1955—, sc llega a determinar la in-
version de fondos adecuada para este tipo de
sistema. En general s¢ establece que la inver-
sidn debe reunir tres requisitos: seguridad, ren-
dimiento y movilidad,

También se hace referencia a un plan perié-
dico de inversiones que tenga utilidad social y
econdmica, estableciéndose una clasificacion de
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como pueden realizarse. Se trata de normas de
caracter general, que los paises pueden 0 no
aceptar. Ellas se refieren a inversiones en fon-
dos del Estado, con garantia del mismo; titulos
cotizados en las bolsas, sobre préstamos direc-
tos; titulos amortizables, con preferencia sobre
los de renta perpetua; empréstitos a las pro-
vincias, segin la situacién financiera declarada
de las mismas, y las garantias que las provincias
puedan ofrecer para la emisién; préstamos sobre
obras a emprender; operaciones con titulos co-
tizados en bolsa, con preferencia a préstamos
directos por contratos privados; empréstitos de
entidades publicas, siempre que el poder admi-
nistrador asegure la solvencia de la entidad a
la que se va a ayudar; préstamos a sociedades
de crédito agricola o inmobiliario; préstamos
hipotecarios directos; adquisicién de acciones
comerciales e industriales bien garantizadas, no
especulativas, que dan dividendos muy supe-
riores a los del Estado y seguridad de recupera-
cién de los capitales.

También existen normas con respecto a los
valores de renta variable. Entre ellas existe una
referente a empréstitos de los poderes publicos,
con cldusula oro, u opcién de cambio.

Sr. Gonzilez. — Esa es la primera inversién
que cita el sefior diputado por la Capital que
da seguridad frente al desajuste del valor mo-
netario,

Sr. Belnicoff. — En cuanto a la seguridad de
las otras inversiones, desde luego que el del
sefior diputado es un concepto que respeto; las
que yo he citado son inversiones que considera
normales y ttiles la OIT en la edicién del
Codigo Internacional del Trabajo del afio 1955.

Sr., Gonzilez. — Pero a todas ellas las des-
truye la inflacidn, pese a la opinién de la OIT,
menos a la que tenga clausula oro.

Sr. Belnicoff. — No es asi. El cédigo que
acabo de mencionar también permite la eleccién
de inversiones para el sistema de previsién.

Todo lo que he expuesto tiende a alejar los
fondos de las cajas, no digo de la voracidad o de
la prepotencia del Estado, sino de las necesida-
des del mismo. Si las cajas de jubilaciones hu-
bieran tenido un régimen normal de inversién
de fondos, si éstos hubieran sido invertidos en
obras reproductivas para obtener dividendos
muy superiores a los que les paga el Estado,
es muy posible que la situacién de las cajas de
jubilaciones en este momento, y a pesar de la
dictadura, les daria la responsabilidad econdmi-
cofinanciera para hacer frente a numerosas pres-
taciones y para atenuar, siquiera en parte, an-
gustiosos problemas de la Repiblica,

Sr. Gonzalez. — Discllpeme, sefior diputado,
pero no es asi.

Sr. Belnicoff. — El sefor diputado con su opi-
nién esta en contra de la Organizaciéon Inter-
nacional del Trabajo.

Sr. Gonzalez. — Es una opinidén distinta.

Sr. Belnicoff. — Es una opinién distinta, con-
traria a la sustentada en congresos internacio-~
nales por delegados representantes de numero-

sos paises.
Sr. Gonzalez. — Si, sefior diputado; asi es.
Sr. Belnicoff, — Asi es para el sefior diputado,
Sr. Giordano Echegoyen. — ;Me permite una

interrupceién el sehor diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefor diputado.

Sr. Giordano Echegoyen. — Quiero aclarar al
senor diputado Gonzalez un error inicial en que
incurre.

Comprendo que la inflacién trae como conse-
cuencia la desvalorizacién del dinero. Lo que
pasa con las cajas de jubilaciones es que de los
quince a veinte mil millones de pesos anuales
que reciben, se destina a prestaciones apenas un
cuarenta o cincuenta por ciento de esas sumas.
Lo demas lo toma el Estado.

Por lo tanto, no ha sido alcanzada la cobertura
total de las prestaciones debidas a los afiliados
por las cajas nacionales de prevision, y el pro-
ceso inflacionario no juega aqui en el sentido
de que las cajas podrian haber cumplido todas
sus coberturas.

Sr. Gonzalez, -~ Pero advierta el sefior dipu-
tado que ese porcentaje, aplicado al pago de
jubilaciones, atiende a prestaciones que no son
las pactadas, porque estdn todas incentivadas
mediante bonificaciones por costo de vida, que
son un remedio transitorio.

Sr, Presidente (Zanni). — Contintia con la
palabra el sefior diputade por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Las jubilaciones no son las
pactadas, pero en la inmensa generalidad de los
casos los jubilados hicieron sus aportes en mo-
neda sana y reciben hoy las prestaciones en
moneda envilecida.

Sr. Gonzalez, — Ese es el punto neuralgico de
la cuestidn.

Sr. Belnicoff. — E]l sefior Feraud ha publica-
do un interesante estudio sobre la necesidad de
una superestructura para la seguridad social,
a prueba de las depreciaciones monetarias. A
eso tenemos que ir. Feraud afirma: «Se cono-
ce perfectamente el significado de la deprecia-
cion monetaria. A primera vista puede uno
preguntarse si no constituye una paradoja re-
unir los conceptos de seguridad social y de in-
seguridad monetaria, Acaso se sentird la ten-
tacion de considerar la seguridad monetaria
como condicién de la seguridad social, conce-
diendo prioridad a los esfuerzos por conseguir
aquélla. Los hechos han desmentido categéri-
camente este punto de vista, comprobandose, por
el contrario, que cuando mas afectado se ve un
pais por la depreciacién monetaria, tanto mas
indispensable es extender y mejorar las medi-
das de seguridad social, y méas han sido, en efec-
to, desarrolladas.»

Todo lo que vengo diciendo no lleva desde
luego ningin propésito politico; no se ha hecho
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hasta el momento ningiin planteamiento de este
caricter. Sdélo existe la intencién de clarificar
en lo posible la cuestion y tratar gque teodos,
mayoria y minoria, demos ideas para llegar a
1a conclusién esperada, que concrete la solucidn
de verdaderas aspiraciones y de necesidades que
ya no pueden ser sobrellevadas por mas tiempo
por los sectores interesados.

Cuando me referi a la deuda y a la emisién
de bhonos de prevision social, debi decir también
que, en la planilla que obra en nuestro poder,
la deuda del Estado con las cajas de jubilacio-
nes, en cifras redondas, es de 3.000 millones
de pesos.

Sr. Posse.— Le ruego mencione la de los
particulares.

Sr. Belnicoff. — A eso voy, senor diputado.
No lo puedo decir todo al mismo tiempo.

Alrededor de 3.000 millones de pesos es lo
que debe el Estado, y asciende a 5.000 millones
de pesos la deuda de los particulares con las
cajas.

Tengo algunas informaciones que me mere-
cen fe y que proceden de fuentes, como dicen
los periodistas, habitualmente bien informadas,
segin las cuales la deuda del Estado seria muy
superior, pues s6lo a los bancarios se les debe-
ria 2.500 millones de pesos; en cuanto a la deu-
da de los particulares con las cajas, estaria en-
tre los 10.000 y los 15.000 millones de pesos,
incluidas firmas que ya han desaparecido.

Pero siguiendo el juego que realiza el Estado
con respecto a las cajas, y en ese continuo des-
ajuste que se va desarrollando a medida que
transcurren los afios, no es ilégico pensar que
las cifras oficiales estdn por debajo de la rea-
lidad. Yo quisiera intimamente que no lo es-
tuvieran, desearia que fueran menores que las
que estdn expresadas en estas planillas, porque
entonces las cuestiones a afrontar serian tam-
bién menores.

Sr. Mercado. — ;Me permite una aclaracién el
sefior diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefior diputado.

Sr. Mercado. — Desearia saber si el Poder
Ejecutivo contestd el interrogatorio que se le
hizo llegar acerca del estado financiero de las
cajas de previsién social, pues en ese caso ten-
driamos datos oficiales. -

Br. Posse. — La informacién que acabo de dar,
senior diputado, es de caracter oficial, si bien
no estd actualizada a la fecha de hoy, sino a
la que menciona el sehor diputado Belnicoff.

Sr. Giordano Echegoyen. — Pero lo que el se-
fior diputado Mercado pregunta es si han lle-
gado a la Camara los informes que ésta solicitd
al Poder Ejecutivo.

Sr. Posse. — Los que tenemos han sido remi-
tidos directamente a la comision, y ésta los pidié
en cumplimiento de la misién que le encomen-
dara la Camara.

Sr. Mercado. — La Camara pidié los datos al
30 de abril de este afio.

Sr. Belnicoff. — Contintio, sefior presidente.

Como esta parte de mi exposicién ha sido
frecuentada por numerosas y amables interrup-
ciones, y para que los que oyen o lean no pier-
dan el hilo de lo que estoy diciendo, quiero
expresar en sintesis: primero, que la emisién
de obligaciones de previsiéon social, contra el
dinero de las cajas, a un interés del 4 y del
5 %, ha resultado realmente perniciosa para esos
institutos de previsién; segundo, que si las cajas
hubiesen tenido en su poder esa masa de di-
nero que ingresa en cada una de ellas y la hu-
bieran podido aplicar en inversiones retributi-
vas, a estas horas tendria la Republica solu-
cionados, aunque sea en parte, algunos proble-
mas, como por ejemplo el de la vivienda.

Los dos despachos, el de la mayoria y el de
la minoria, se refieren en su articulo 22 a la
fijacion de una jubilacién mévil del 82 por
ciento. Nace alli la primera de las divergencias
que van a ir apareciendo a lo largo del cotejo
de ambos despachos.

Sr. Posse. — La unica, establecida cuando el
despacho de la mayoria fue conocido por la
minoria.

Sr. Belnicoff. — El sefior diputado ha de
convenir conmigo que habiendo sido dado a
publicidad un despacho con varios dias de anti-
cipacién a su consideracién por la Céamara,
¥ habiéndose recibido sugestiones, opiniones y
memoriales de aquellos que podian estar afecta-
dos por la ley que se iba a votar, lo natural,
democratico y légico era que se tomaran en
cuenta, como creo que lo habri hecho también
la mayoria con respecto a su despacho, toda
vez que el senor diputado ha anunciado que
en el tratamiento en particular darian a cono-
cer algunas modificaciones.

Sr. Posse. — La divergencia, aumentada, sur-
gi6 en pocas horas, en una noche.

Sr. Belnicoff. — La divergencia surgib, sefior
diputado, asi, a primera vista, en la comisién,
cuando se leyd el despacho, con respecto al ar-
ticulo 29. No me negara el sefior diputado que
si algunas clausulas del anteproyecto presen-
tado por la minoria no figuraban en el primer
despacho de la mayoria, teniamos la obligacién
de solicitar su inclusién; de la misma manera
que si la gente que podia sentirse lesionada
por la ley que dictara el Congreso nos aportaba
elementos de juicio para aclarar algunas clau-
sulas, era evidente que debiamos hacerlo. .

Sr. Posse. — Es perfecto.

Sr. Belnicoff. — Justamente siguiendo esa per-
feccidén de criterio que acaba de expresar el se-
nor diputado es que, sin vanidad de ninguna
naturaleza, hemos aprovechado aqucllas opinio-
nes para la confeccién del despacho de la
minoria,
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Sr, Posse. — Cabe aclarar que la divergencia
fue a las tres de la manana...

Sr. Rivero. — El1 despacho de la minoria lo
vamos a modificar, incluso para perfeccionarlo.

Sr. Belnicoff. — Decia, sefior presidente, que
tanto el articulo 29 del despacho de la mayoria,
comg el articulo 29 del despacho de la minoria
establecen el 82 por ciento mévil para su apli-
cacién a los haberes jubilatorios. Mas adelante
vercemos cuéles son las diferencias conceptuales
gue separan a uno y otro despacho.

Para nosotros el concepto de jubilacién movil
—que desarrollard luego el sefior diputado
Giordano Echegoyen— es el establecido en el
articulo 14 de la Constitucién de 1853, refor-
mado en 1957, que tomamos como base.

En el pais se viene hablando hace mucho
tiempo de escalas moéviles para los salarios y
para las jubilaciones, pero lo cierto es que todo
ello ha desaparecido en medio de un farrago de
palabras, sin que los salarios hayan sido vitales
ni méviles y sin que las jubilaciones tampoco
hayan sido moviles en momento alguno.

El régimen depuesto cred el Instituto Nacional
de las Remuneraciones. El articulo 18 del de-
creto ley de creacidn —ratificado por la ley
12.921— define el salario vital minimo como
la remruneracién del trabajo que permita ase-
gurar en cada zona, al empleado y obrero y a
su familia, alimentacién adecuada, vivienda hi-
giénica, vestuario, educacién de los hijos, asis~
tencia sanitaria, transporte o movilidad, previ-
sidén, vacaciones y recreaciones. Es un salario
calculado con el propésito de prever las nece-
sidades de todo orden del trabajador y su fa-
milia, y debera ser revisado periédicamente por
el instituto de acuerdo con las oscilaciones que
sufra el costo de la vida. Si en un periodo
mayor de seis meses el indice de costo de vida
sube 0 baja en méas de 10 por ciento, el direc-
torio de la entidad estara obligado a considerar
el reajuste de los salarios.

De mas estd decir que la ley no se cumplib6.
L.os fondos con que se financiaba el instituto
fueron a parar a las arcas de la ex fundacidn
que dirigia la esposa del dictador. De modo tal
que esa regulacion del salario vital movil cayd
en el olvido, y por muchas que fueron las re-
clamaciones que se formularon para que se
pusiera en movimiento, todas cayeron en la
indiferencia y en el vacio. Tengo entendido
que el actual gobierno estid tratando de darle
movimiento y vigencia a la ley.

En Brasil también existe la escala moévil de
los salarios, y en Méjico, que es el primer pais
donde se han aplicado estas disposiciones, el
Cédigo Federal del Trabajo dice que el minimo
de vida implica que la poblacién obrera meji-
cana pueda vestir, comer, educarse y gozar de
algunas satisfacciones honestas, segiin define
la Constitucién dicho principio.

' timenta,

Con el suplemrento variable establecido por
la ley 13.478 ocurrié lo mismo que con el Ins-
tituto Nacional de las Remuneraciones. Las
dos leyes corrieron un parejo destino; ambas
tuvieron el signo fatal que les marcoé la dicta-
dura, la cual sélo quiso obtener del Congreso
de la Nacion dos institutos para poder meter
con mas comodidad las manos en los bolsillos
del pueblo trabajador y seguir financiando su
campafia de opresién y de humillaciéon del
pueblo argentino. (jMuy bien! jMuy bien!)

El despacho de la mayoria establece para el
reajuste de las jubilaciones un coeficiente de
costo de vida que se aplicara al 192 de julio de
cada afio, de acuerdo con el indice que esta-
blezca la Direcciéon Nacional de Estadistica. La-
mento tener que decir que la Direccién Nacio-
nal de Estadistica, en cuanto se refiere a los
indices de costo de vida, estd desprestigiada
ante el pueblo de la Repuablica. Porque no sé
como los sabios de esa direccién han determi-
nado que un pedn no especializado, con mujer
y dos hijos menores de 14 anes, puede adguirir
con 1.242 pesos mensuales, segiin el indice co-
rrespondiente al nres de junio de este afo, lo

que adquiria con 100 en 1.943. Indudablemente,
- estan lejos de la auténtica .realidad argentina,.
" de la realidad que vive cada hombre y cada.
- mujer del pais. Quisiera ver al sefior director
' nacional de Estadistica comprar en el mercado
" un kilo de bifes, y si después de eso cree toda-

via que con 1.242 pesos en 1958 puede adquirir
una familia lo que adquiria con 100 de 1943,
haciendo frente en parte a su alimentacion, ves-
medicacidn,

rector nacional no correri a su oficina y borra-
ra todos esos indices de costo de vida, para
establecer e] verdadero, el actual, el que res-

| ponde a la realidad econdmica y financierz de

{a Republica. (jMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

No .es posible que el coeficiente de vida que-
de librado a la arbitrariedad -—de alguna ma-
nera hay que denominarla— de una oficina
administrativa que magnanima y munifica-
mente, después de un afio de espera, tomari
todos los haberes jubilatorios y las pensiones,
compondréd un costo de vida y lo aplicarid a los
pobres jubilados y pensionados no se sabe si
a partir de ese momento o con efecto retroac-
tivo,

Sr. Monte. — Pero eso es la historia vieja,
senor diputado. La historia nueva es la que
estamos haciendo.

Sr. Belnicoff, — LLamento que no esté infor- -

mado el sefior diputado. Si toma el Gltimo ni-
mero de la «Sintesis Estadistica Mensual» co-
rroborara palabra por palabra, cifra por cifra,

todo lo que he dicho y muchas cosas més que
no es del caso aclarar.

Sr. Monte. — Le queria decir que ésa es his-
toria vieja, la vieja historia de los funcionarios

educacién de los hijos.
+ etcétera. Quisiera saber si después de eso el di-

-
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que no contemplaban

el medio ambiente. La historia nueva, esa

gran historia que estamos haciendo, es esta ley |
que se va a sancionar y que contempla las |

aspiraciones y necesidades tan postergadas de
los jubilados argentinos.

La nueva historia es la que estamos haciendo
2qui, donde por voluntad de mayoria y minoria
—celebro que asi sea— vamos a dar una ley que
dard satisfaccion a muchos hombres que han
trabajado y sufrido en bien del pais.

Sr. Rivero. — Esas son palabras que ya se han
pronunciadoe muchas veces. Los jubilados estan
como estaban.

Sr. Belnicoff. — La nueva historia tiene una
fecha: 1954; y la vieja historia también tiene
una fecha: junio de 19538, si el sehor diputado
consulta las ediciones de la Sintesis Estadistica
Mensual, publicada por la Direccién Nacionai
de Estadistica.

Sr. Monte. — Yo me guio por el despacho de
la comision,

Sr. Marini. — Lo que importa es saber lo que
se podra comprar con esa plata,

Sr. Monte. — No se ponga nervioso el sefior
diputade Marini. La realidad es que damos
900 pesos.

Sr. Belnicoff. — Quiero decir al sefior dipu-
tado —y tiene que creerlo porque es asi-—, que
por mas dialéctica que posea no podri conven-
cer a nadie de lo contrario: en la Sintesis Es-
tadistica publicada en junio de 1858, no del
siglo pasado, el sefior diputado y cualquiers
podrad leer que un pedn no especializado, con
mujer y dos hijos menores de catorce anos puede
comprar hoy con 1.242 pesos, lo que compraba
en 1943 con 100 pesos.

. Sr. Rodriguez Araya. — El mal obedece a que
se fija la suma de 1.200 pesos, porgue Perdn
vivia con 300 pesos muy facilmente. (Risas.)

Sr. Can<pa. — Si el sehor diputado Belnicoff
me permite, ..

Sr. Belnicoff. — ;Cémo no!

Sr. Canepa, — ... quiero decirle cordialmente
que estoy de acuerdo en que no es con dialéce-
tica que vamos a satisfacer al sector pasivo de
la sociedad y que, precisamente, por ello es
que la mayoria trae este despacho que aspira
a convertir en ley.

Cuando el sector pasivo de la poblacidon ad-
vierta cual serd por este despacho su haber
jubilatorio, cuando vea aumentada su jubilacién
0 pensién por esta ley, vera que no se trata de
dialéctica sino de una realidad.

Sr. Belnicoff. — El sefior diputado convendra
conmigo en que ni con dialéctica ni con name-
ros se satisfard a la masa de jubilados, sino
simple y llanamente con el 82 por ciento mobvil
en funcién del sueldo en actividad. (;Muy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

las aspiraciones ni las
necesidades del pueblo, y que hacian niimeros |
metidos en sus oficinas, alejados de la realidad

: cho de

Sr. Rivero. — ;Me permite el sefior diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, senor diputado.

Sr. Rivero. — Para contestar al senor dipu-
tado por la Capital, me voy a referir al articu-
lo 62 del proyecto de la mayoria que dice: «Las
bonificaciones y aumentos sobre las prestacio-
nes basicas dispuestos con anterioridad a la
vigencia de la presente ley —es decir el anti-
ctpo, o los anticipos— quedan absorbidos por
lo establecido en la misma.» Pero no dice desde
qué fecha.

Sr. Rosenkrantz. — Lo mismo dice el despa-

* cho de la minoria.

Sr. Rivero. — No, sefior diputado. El despa-
la minoria establece fecha: establece
que las banificaciones y aumentos dispuestos
con posterioridad al 19 de febrero de 1958 que-
dan absorbidos por los aumentos «establecidos
en la presente ley».

Sr. Belnicoff. — E1 sefior diputado Posse tuvo
la amabilidad de recordar el itinerario de pro-
vectos sobre esta materia presentados por dipu-
tados de eoste sector. ..

Sr. Posse. — No como hubjera deseado, por-
que disponia de muy poco tiempo.

Sr. Belnicoff. — ...y del diputado que habla,
para destacar algunos detalles de los mismos.
Es evidente que en el sector de la Unién Civica
Radical hay una vieja preocupacién con respec-
to a este problema, como lo hay también en el
sector de la mayoria.

—Suena la campanilla que indica gue ha
vencido el término que corresponde al ora-
dor para hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Zanni). — Ha vencido, sehor
diputado, el plazo reglamentario para hacer uso
de la palabra.

Sr. Rivero. — Hago mocién de que se prorro-
gue por unos minutos més.

Sr. Bernasconi. — Con las interrupciones, se
le ha restado tiempo al sehor diputado por la
Capital.

Sr. Rodriguez Araya. — Que se le devuelvan
los «aportess. (Risas.)

Sr. Presidente (Zanni). — Si hay asentimien-
to de la Camara, podra continuar en el uso de
la palabra el senor diputado por la Capital,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Zanni). — Continta el sefior
diputado en el uso de la palabra.

Sr. Belnicoff. — Agradezco la deferencia del
sector de la mayoria, que me permite desarro-
llar el tema. Las interrupciones han contribuido
a aclarar puntos de vista y a fijar posiciones.

Sr. Heredia (G. L.). — Los jubilados esperan
que el proyecto sea sancionado pronto.

Sr. Posse. — Dese2o formular una pregunta al
senor diputado por la Capital, si me permite
la interrupcidn.
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Sr. Belnicoff. -— Si, sehor diputado.

Sr. Posse, — El senor diputado por la Capital
hizo una imputacién al informe de la Direccién
de Estadistica que no voy a defender ni ata-
car; pero, yo haria esta pregunta al sefior dipu-
tado: si esa estadistica fuera la exacta, ;cree
el sefior diputado que no seria suficiente que
se mantenga el valor adquisitivo del haber ju-
bilatorio en forma permanente, la aplicacién de
un coeficiente correcto?

Sr. Belnicoff. — I.a pregunta que formula el
sefior diputado es un problema de palabras

cruzadas.

Sr. Posse, — No, senor diputado; es un pro-
blema de palabras corridas.

Sr. Belnicoff. — No tomemos esos términos
para hacer la comparacién. Yo salgo al paso
del problema. Hice una manifestacién teniendo
en mis manos una publicacidén oficial de la que
no responsabilizo al gobierno actual. En esa
publicacidén oficial se consigna que un peén no
especializado, con mujer y dos hijos, pudo ad-
quirir, en junio pasado con 1.249,9 pesos, lo que
adquiria con cien pesos en 1943. Si el sefior
diputado desea, puedo facilitarle cifras. El Ban-
co Central, tomando como nimero de base cien
en el afio 1943, sigue una linea de la que cito,
excluyendo la habitacién, los siguientes nmeros:
afio 1943, igual a 100; afio 1956: 902,08; afio 1957:
1.132,1. Afio 1958, correspondiente al mes de
junio: 1.249,9, incluyendo habitacién, seglin la
Direccién Nacional de Estadistica y Censo.

Sr. Posse. — Yo no terminé mi pregunta, se-
fior diputado.

Sr. Belnicoff. — Perdéneme, sefior diputado,

En el indice correspondiente al mes de junio
de la sintesis, no estidn incluidos los tremendos
aumentos producidos en estos ultimos treinta o
cuarenta dias en el precic de la carne, de las
hortalizas, de las frutas, del pan y deméis ar-
ticulos de primera necesidad. Los indices que
pertenecen al mes de julio no se han publicado
todavia, pero los que se conocen estdn muy
por debajo de la realidad argentina. Esta es
la verdad. No se puede discutir esto.

Sr. Posse, — Mi pregunta no tiene respuesta
todavia. No hago juego de palabras cruzadas.
Yo pregunto al sefior diputado: si el indice es-
tablecido por la Direccién de Estadistica que
se djuste a la realidad fuera exacto, si es ¢ no
suficiente la aplicacién de un coeficiente co-
rrecto para mantener el poder adquisitivo del
haber jubilatorio que fijaremos.

Sr. Belnicoff. — Hasta ahora, en este pais, 1la
experiencia ha demostrado que la aplicacién de
los indices de costo de la vida a los haberes
jubilatorios significa colocarlos por detras de los
sueldos que perciben los que estin en actividad.

Sr. Monte. — jEs claro!, porque antes no go-
berndbamos nosotros. (Risas.)

Sr. Belnicoff. — Hubiera sido peor.

No quiero fatigar a la Honorable Camara si-
guiendo este tema de los coeficientes y de como
a juicio de esta bancada podria organizarse un
verdadero instituto de aplicacion del coeficiente
del costo de vida. Lo dejamos para el martes
proximo en que concurrird a la Honorable Ca-
mara el sefior ministro de Economia y con él
discutiremos este aspecto de la cuestién.

De lo dicho por los senores diputados Posse,
Gonzalez, Canepa, Monte, Rodriguez Araya, Ri-
vero, etcétera, se deduce que los jubilados han
vivido y viven un verdadero drama que no des-
conoce ninguno de los senores diputados. La
inmensa mayoria de ellos se pierde cada dia en
los vericuetos de una burocracia que es real-
mente demoledora. Por ejemplo, en una caja
llegé una senora a cobrar su jubilacién y se en-
contrd con que ya la habia cobrado otra.

La caja de jubilaciones de la ley 11.110 nece-
sita en este momento 20 millones de pesos para
hacer frente a los requerimientos...

Sr. Bernasconi.— A un peso por argentino,
queda resuelto el problema de los 20 millones
de pesos.

Sr Belnicoff. — Podria ser; pero no se trata
de que cada argentino entregue un peso para
mejorar la situacién de la caja. El problema
existe porque el Estado se queda con los apor-
tes que deben ir a la caja 11.110.

Sr. Bernasconi. — Era simplemente una iro-
nia, sefior diputado, pues coincido con el pen-
samiento que viene exponiendo.

Sr. Belnicoff, — Y de buen curio. EI despacho
de la mayoria ofrece aspectos negativos. No
establece la jubilacién mévil, pues determina el
reajuste de los haberes jubilatorios una sola vez
por afio, cuando es publico y notorio que el
aumento de sueldos y salarios se produce en
periodos menores de un afio.

E1 articulo 39 es confuso.

La escala que admite el proyecto no con-
templa ciertos niveles de vida; no establece tam-
poco limite para la absorcion del aumento y,
de acuerdo con la publicacién que yo tengo,
no fija para el Estado la obligacién de ponerse
al dia.

Nuestro despacho ofrece los siguientes aspec-
tos positives. Establece la jubilacion movil del
82 por ciento en funcién del sueldo en actividad,
hacia el pasado y hacia el futuro.

- Nuestra escala es mas humana, sin ser exce-

siva. Pedimos como anticipo el incremento de
1.000 y de 800 pesos para jubilaciones y pen-
siones, respectivamente.

Es cierto que el diputado que habla y otros,
con anterioridad y en el antedespacho, presen-
taron iniciativas con cantidades més bajas, pero
no es menos cierto que considerando la fecha
de presentacion de ellas, se puede comprobar
que el costo de la vida ha aumentado gigantes-
camente en estas ultimas semanas.

Nosotros también nos referimos a la acumula-
cién de dos o mas cargos y a la situacién de los
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jubilados que han vuelto a la actividad; al haber
minimo de jubilaciones y pensiones, que debe
ser de 2.000 pesos y 1.700 pesos, respectivamen-
te; a la obligacién del Estado de ponerse al dia
con su deuda hacia las cajas y pagar en efectivo
los intereses de las obligaciones ya emitidas.
También agregamos un nuevo articulo definito-
rio en materia de prestaciones. En el despacho
de la minoria, cuando se refiere a que el 82 por
clento se establecerid con referencia a los doce
ultimos meses, reemplazamos la palabra «ulti-
mosS» por smejoress.

Suprimimos el articulo 10 del despacho de la
mayoria, que se refiere al retiro voluntario, para
que quede en vigencia la disposicién tal cual esta
estatuida por los regimenes actuales, con el fin
de solucionar este problema en otra oportunidad,
cuando se consideren los estudios que se estan
realizando a los efectos de producir un despacho
qus establezca el régimen bésico del sistema pre-
visional argentino.

En el articulo 15 hemos modificado la parte
gue se refiere a la formacién del fondo acumu-
lador de inversiones. Donde dice: «cuyos recur-
sos se formarin con los excedentes de las cajas
nacionales de prevision enumeradas en el ar-
ticulo 19, una vez efectuado el pago de las
prestaciones ordenadas por sus respectivos re-
gimenes y el de sus gastos administrativoss,
debera decir: «cuyos recursos se formaran con
los fondos de las cajas nacionales de prevision
enumeradas en el articulo 19, provistos una
vez efectuado el pago de las prestaciones orde-
nadas por sus respectivos regimenes y el de
sus gastos administrativos. Estos recursos de-
beran ser transferidos por las cajas al fondo
compensador que establece el presente articu-
lo, ¥ su participacién proporcional se hara de
acuerdo a la reglamentacién que establezca el
Poder Ejecutivo de la Nacién»,

Sr. Schweizer, ¢No le parece al sehor
diputado que esas consideraciones deben hacer-
se en la discusién en particular?

Sr. Belnicoff. — En este planteo de tipo ge-
nieral he querido referirme a los aspectos maés
importantes de nuestra posicién, con el fin de
que los sefiores diputados del sector de la
mayoria reconozcan cudales seran las modifica~
ciones que propondremos en la consideracién
de los despachos en particular,

Creemos, como se declardé en Filadelfia, que
todos los seres humanos tienen derecho a vivir
en condiciones de libertad, dignidad, seguridad
econdémica e igualdad de oportunidades.

Antes de terminar, voy a repetir lo que ma-
r.ifesté en esta Honorable Camara durante otro
periodo de sesiones. Cuando el gran presidente
Roosevelt enuncié las cuatro libertades esen-
ciales, enumerd una cuyo significado traseen-
dente no pudo escapar al criterio de nadie: li-
bertad de la miseria, es decir, el alejamiento

del hombre del doler y del sufrimiento deri-
vados de la necesidad. El gran estadista, que-
riéndolo o no, concretd las bases de la verda-
dera libertad social.

Cuando Mariano Moreno afirmaba que cual-
quier déspota puede hacer cantar a su esclavos
himnos de libertad, anticipaba la dura aplica-
cién de las técnicas sociales en manos de las
dgictaduras modernas.

Cuando Beveridge proclama que la necesi-
dad, la ociosidad, la enfermedad, la ignorancia
y la desnutricién son los cinco gigantes des-
tructores del ser humano, sefiala la urgencia
del establecimiento de un mundo mejor,

Cuando Yrigoyen expresa que no es atil ni
humanitario esperar a la invalidez para acordar
al que trabajo los mejores ahos de su vida lo
gue economizd en ella, restablecia un concepto
cabal de justicia social que venia de los més
reconditos rincones de la historia. Es que todos
ellos, Roosevelt y Beveridge, Mariano Moreno
e Hipolito Yrigoyen, recogieron las grandes
voces de liberacién de los pueblos sobre la
base de una seguridad social, sin opresion, in-
tegrada en la libertad, en-la justicia y en el
derecho.

Sefior presidente y sefiores diputados: estu-
diemos y discutamos los dos despachos. Los
hombres del sector de la minoria no tenemos
ninguna vanidad; solamente queremos la solu-
ci6tn de este problema. Si los sefiores repre-
sentantes del sector de la mayoria en la discu-
sién en particular nos ofrecen puntos de vista
que se puedan concretar en una verdadera y
auténtica mejora que contemple las necesida-
des que sufren actualmente los jubilados y pen-
si .nistas, las aceptaremos, pero tendrd que ser
sobre la base de principios que ya hemos enun-
ciado: el haber jubilatoric establecido en el
82 por ciento moévil, en funcién del sueldo en
actividad, hacia el pasado y hacia el futuro.
{iMuy bien! [Muy bien! Aplausos. Varivs se-
fiores diputados rodean y felicitan al orador.)
~ Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el senor diputado por Santa Fe. :

Sr. Rodriguez Araya.— ;Me permite formu-
lar una aclaracién, sefior presidente?

Sr. Presidente (Zanni). — E] sefior diputado
Rodriguez Araya pide permiso para formular
una aclaracioén...

Sr. Schweizer. — No tengo inconveniente al-
guno, sehor presidente.

Sr. Rodriguez Araya. — Solamente qulero
hacer constar que gentilmente vamos a acceder
que se conceda el uso de la palabra al doctor
Schweizer, diputado por Santa Fe. De acuerdo
con el Reglamento de la Honorable Céamara
la forma de encarar este debate es la siguiente:
primero habla el miembro informante de la
mayoria, después el de la minoria, y a conti-
nuacién, por su orden, los autores de los pro-
yectos.

-



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2828

Reunién 34*

A

Sin embargo, entiendo que serd una magni-
fica contribucion al debate la que hara el doc-
tor Schweizer. Por ese motivo aceptamos que
se le ceda el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Zanni). — La Presidencia
desea aclarar que el sefior diputado por Santa
Fe doctor Rodriguez Araya no ha pedido ex-
presamente el uso de la palabra. Por esta razon
lo habia pospuesto al conceder la palabra al
doctor Schweizer, En todo caso, la Presidencia
pide disculpas al sefior diputado.

Sr. Rodriguez Araya. — No es necesario,
sefior presidente. Estimo la buena fe con que
procede el sefior presidente. Entiendo que sélo
hubo una mala interpretaciéon. Para nosotros
es un gusto escuchar al doctor Schweizer, y
asi lo dejamos especificado. Por lo demas, re-
conocemos la lealtad, el respeto y la buena fe
con que se desempefia el sehor presidente.

Sr. Presidente (Zanni). — La Presidencia lo
agradece, sefior diputado.

Sr. Schweizer. — Soy inexperto en la tarea
parlamrentaria. Pero pienso que en el recinto
de las leyes debemos dar el ejemplo de que
vivimos en un estado de derecho. Si no me co-
rresponde hablar ahora, que haga uso de la pa-
labra el sefior diputado Rodriguez Araya,

Sr. Belnicoff. — Yo quiero hacer presente al
sefior diputado Schweizer que comparto total-
mente los conceptos que a su respecto emitid
el diputado Rodriguez Araya,

Sr. Rodriguez Araya.— En realidad, le co-
rresponderia hacer uso de la palabra al sefior
diputado Bonifacio. Pero insisto: entiendo que
en beneficio de todos debe ser el doctor Sch-
weizer quien hable ahora.

Sr. Schweizer. — Agradezco mucho la aten-
cién del senor diputado, pero no he de apar-
tarme del reglamento. Si es como el sefor
diputado lo ha recordado, confieso que no co-
nocia ese perfil de la institucién reglamentaria.

Sr. Giordano Echegoyen.— En nuestro blo-
que quedé aclarado que a pesar de esa disposicion
reglamentaria se procuraria gue los miembros
de la Comision de Previsién Social hablaran
primeramente y que luego lo hicieran los au-
tores de los proyectos. En tal sentido el propio
senor diputado Rodriguez Araya me habia ce-
dido el uso de la palabra para que, cuando
me correspondiera, hablara en nombre del blo-
que de que formo parte,

Sr. Presidente (Zanni). — Como el sefor
diputado por Santa Fe, doctor Rodriguez Araya,
ha renunciado a hacer uso de la palabra en este
momento, corresponde hacerlo al sefior dipu-
tado por la Capital.

Sr. Bonifacio. — Frente a la gentileza del se-
fior diputado Rodriguez Araya, no tengo por mi
parte inconveniente alguno en que haga uso
de la palabra el doctor Schweizer.

Sr. Presidente (Zanni). — Por las manifesta-
ciones que acaban de formularse corresponde
el uso de la palabra el senor diputado por
Santa Fe.

Sr. Schweizer. -— Senor presidente: a veces
hay principios superiores a la fria letra de la
ley, v uno es el de someterse a la expresion
de una voluntad soberana y unénime. Voy a
hacer uso de la palabra en csta instancia, se-
nor presidente.

Cuando ibamos adentrandonos en este cordial
debate de tanta trascendencia, se agolpaba en mi
memoria e! recuerdo de un vigoroso pensador
argentino, malogrado prematuramente. En oca-
sién de rendirse un grato recuerdo a la fiesta
patria de Mayo, iniciaba Anibal Ponce su expo-
sicion diciendo que lo mejor gque podiamos
hacer en instancias como ésas era rendirle a
esa fecha el severo homenaje de un profundo
analisis de conciencia.

Digo esto porque, aunque pareciera que en
su construccion mental este Parlamento tuviera
una misma estructura doctrinaria y un mismo
aliento politico en la marcha iniciada el 19 de
mayo de 1958, aqui estamos olvidando cosas cu-
yo recuerdo pareciera gquemante.

No es ninguna novedad el estado financiero
de las cajas, el desastre econdmico del pais -y
el desastre financiero del Estado. Sin embargo,
se ha centrado alli el asunto, no obstante que
nosotros, en una reflexién de conciercia, debe-
mos recordar con qué postulaciones vinimos a
ejercer el mandato del soberano y con qué ban-
deras hicimos que ese pueblo nos empujara a
esta misién.

Hablamos de viejas estructuras de privilegio
que ahogaban la liberacién del hombre argen-
tino; hablamos entonces de un pais inmensa-
mente rico con una poblacién trabajadora in-
mensamente pobre. ;Qué ha pasado aqui en este
momento —y advierto que no creo ni por aso-
mo en la mala fe ni el olvido sospechoso de
ninguno de los colegas—; qué ha pasado para
que olvidemos estas cosas, para venir, valga la
expresién, a Jlorar sobre el cadaver para po-
nerle remedio al mal?

Reconozco la erudicion, sin ninguna duda
elocuente y aleccionadora, del diputado Belni-
coff. Pero yo lamento que no se haya dicho
que cuando el dinero de las cajas, por lo menos
objetivamente, marchaba a otro destino social,
faltaba coraje para arremeter contra las es-
tructuras del privilegio, que no sclamente te-
nian sometidos a los jubilados y pensionados
del pais —que ya en su larga carrera se habian
descapitalizado entregando sus anos de vida y
sus mejores ensonaciones para venir a sopor-
tar la hora del sufrimiento— sino que afecta-
ban también a la gran masa trabajadora del
pais, que hasta hoy estd anhelosa esperando
que nosotros salgamos de -las miserias de un
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pasado de dolor, de oprobio y sometimiento,
para dar el gran salto hacia la liberacién del
hombre, que coloque en situacion de felicidad
asequible tanto al hombre active en su labor
diaria como al gue ya entregd todo su capital
vital en beneficio del pais. (Aplausos.)

Sr. Belnicoff. — ;Me permite el sefior dipu-
tado?
Sr. Schweizer. -—— Si, senor diputado.

Sr. Belnicoff. — En primer término, quiero
agradecer el inmerecido elogio que me ha hecho
el sefior diputado. En segundo término, quiero
decirle que, en esta misma Camara y desde es-
tas bancas, hombres que se sientan en éste y
en aquel sector, denunciaron, en su momento,
todas las demasias del régimen depuesto con
respecto al problema que plantea el sehor dipu-
tado. Nos estrellabamos contra la fuerza de
una dictadura que impedia la dilucidacién de
los problemas en la Camara de acuerdo con el
sentido democratico de los representantes que
¢] radicalismo habia enviado al Congreso.

También quiero decir al sefior diputado que,
cn las calles y en la tribuna ptblica, tanto en
la Capital como en el interior, hombres y mu-
jeres de este sector y de aquel sector plantearon
en muchas oportunidades la cuestién al régimen
que imperaba en aquel entonces.

Sr. Schweizer. — Sefor presidente: yo, como
muchos compafheros, he llorado no haber tenido
el privilegio de estar entonces en una banca,
librando la batalla; y no por orgullo, no porque
so0lo de ellos se concciera su accion y su voz,
entretanto nosotros pasdbamos por las sendas
v calabozos silenciosa e ignoradamente.

Sr. Belnicoff. — Nosotros también.

Sr. Schweizer. — Pero no por esa circunstan-
cia hemos dejado de plantear como correspondia
los grandes problemas. No estoy haciendo un
enjuiciamiento de tipo politico, ni estoy cayendo
sobre cosas pretéritas. Estoy sobre lo ccurrido
ahora, sobre este mundo en que la erudicién
v el planteamiento frio olvidan que hay otra
cosa sobre la que tenemos gue marchar. Debe
quedar notificado el pais, no solamente los ju-
bilados y pensionados, de que, a partir del pri-
mero de mayo, estan orientando la accién del
¢obierno, v al gobierno mismo, genuinos repre-
sentantes de su csperanza. que han de conver-
tirla en realidad con cualquier sacrificio que
deban afrontar.

Cuando encaremos el aspecto econémico y
demos la solucion correspondiente en la ley
general de estructuracion del régimen jubila-
torio que los colegas de la Comisién de Previ-
siéon Social conocen y estamos estudiando, da-
remos una muestra de que estamos decididos
a llevar adelante al sector laborioso de una
¢poca histérica de la patria, para lograr la fe-
licidad a que tienen derecho y para que los
hombres en actividad, sus hijos y los hijos de
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sus hijos tengan esperanza en el porvenir que
nosotros alumbramos desde ahora en nuestra
marcha dura. decidida y pujante.

En mancra a'guna quiero entrar al juego re-
taceado o minlsculo de tipo politico. Quiero,
en cambio, traer recuerdos que refresquen el
pensamiento y sirvan, quiza, para hermanarnos
en las grandes soluciones. Hace un instante,
escuché a una joya del radicalismo, al doctor
Rodriguez, ex ministro de Yrigoyen. Son sus
palabras: «No olviden que Hipélito Yrigoyen
proclamaba el ciento por ciento para los jubi-
lados.»

Al traer este recuerdo quiero cumplir con un
imperativo de lealtad, aunque me comprenden
las generales de la ley. Aqui deben ostentarse
los nombres de dos colegas, sin detrimento de
los demés: los colegas Bonifacio y Tortonese,
uue presentaron el primer proyecio. No los men-
ciono para reclamar su prioridad, sino para des-
tacar que supieron recoger el mensaje que venia
de alla, del pueblo, y cumplieron el mandato
de contribuir a la ejecucién de un programa
transformador mediante la presentacién, en pri-
mer término, del proyecto dque acordaba a los
jubilados y pensionados el 82 9 de sus haberes.

Sr. Rodriguez Araya, — El elogio del sefior
diputado puede ser interesado; pero sehalo que
antes reconoci, en pleno recinto, la prioridad
del proyecto del sefior diputado Bonifacio.

Sr. Schweizer. — Me agrada que el sefior di-
putado, con su palabra eficaz, ratifique mis ma-
nifestaciones.

Asombra un poco al pueblo el paso que vamos
a dar. ;Qué pasara con las cajas?, se preguntan
;Aguantaran esta situacion? El Estado se ha
llevado todo el dinero, se dice. .

He hablado de democratizacién econémica y
de la transformacién de la estructura econdmica
y social del pais.

Para la ley general habremos de proveer los
recursos necesarios, si hiciera falta, y tengan
la seguridad de que para ello llegaremos a las
fuentes de riqueza que sea mencster: en primer
término, para satisfacer las necesidades y dar
seguridad a la masa pasiva del pais; en segundo
lugar, para cumplir con el planteco programatico
e histérice del radicalismo, cual eg e] de romper
aquellas estructuras del privilegio mediante im-
posiciones a los sectores de la riqueza, de modo
de asegurar una financiacion permanente y tran-
quila de los jubilados y pensionados del pais.

Sentia, senor presidente, la necesidad de for-
mular cstas manifestaciones, de lag misma ma-
nera que declaro que he visto con un poco de
pena que ¢l despacho no hava venido a 14 Hono-
rable Camara subscrito por la unanimidad de
los integrantes de la comisién. Los componentes
de la comision saben hasta dénde era cierto es-
te deseo.

Cuando se proceda a la confrontacién de los
dos despachos, logicamente entraremos en un
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debate que tal vez no sea fructifero y que, en
cambio, pudimos ahorrar el tiempo que la Ho-
norable Camara necesita cada vez en mayor
medida y que se agiganta cuando transcurren
los dias ante la proxima terminacién de las se-
siones ordinarias.

Hubiera querido esa unanimidad para que el
pueblo argentino pensara que por sobre los
planteos partidarios o los debates de tipo poli-
tico, los hombres de este Parlamento estamos
dispuestos a abrir nuestras inteligenciag y con-
tribuir con nuestro esfuerzo fisico y moral en
pro de conseguir para siempre la felicidad de
nuestro pueblo. (jMuy bien! Muy bien! Aplau-
$08.)

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Bonifacio. — Agradezco la gentileza del
sefior diputado Rodriguez Araya por su amable
recuerdo, asi como las palabras también gentiles
de mi compafiero de sector, el sefior diputado
Schweizer.

El proyecto de ley presentado a la Honorable
Camara por el diputado que habla, establece la
uniformidad del sistema jubilatorio, en general,
para todas las cajas de jubilaciones nacionales,
nivelando asi, los beneficios acordados, con los
de otros sectores. De aque] principio se aparta
el despacho de Ia mayoria de la Comisién de
Previsidn Social, a consideracidén de la Honora-
ble Camara, que en este momento se trata, en
cuanto desaparece la igualdad que asiste sin dis-
tingos a todos los jubilados y pensionados del
pais. Que conste que no ha sido otro el propd-
sito que privé en mi y en el compafiero de sec-
tor, doctor Tortonese, por lo que solicito de la
Honorable Cadmara quiera disponer la insercién
en el Diario de Sesiones, de los fundamentos
del mismo. Dejariamos de lado nuestro proyecto,
sefiores diputados, en razén de la urgencia de
una sancién legislativa sin demora. Y formulo
una breve exhortacién: No esperemos que el
pan de cada dia entre con retardo, ni mucho
menos que falte, en la casa del jubilado. No
esperemos un instante méas en acordar, aunque
sea en forma un tanto despareja, los beneficios
de la jubilacién maovil, para balancear y enjugar
las oscilaciones del mayor costo de la vida, que
se reclama por derecho y no por gracia. (Aplau-
sos). Esto sin perjuicio de que la Comisién de
Previsiéon Social, al reestructurar la legislacién
de fondo de¢ los cajas nacionales, tenga en cuen-
ta la nivelacion de todas las jubilaciones y pen-
siones. Y lograrcmos asi, satisfacer una jus-
ta aspiracion social (jMuy bien! [Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano Echegoyen. — Sefior presidente:
el régimen jubilatorio argentino entronca con
las leyes del montepio espafiol y con el derecho
francés de las pensiones de retiro. Bueno es ha-

cer una breve resefia de la historia de ese régi-
men sobre el cual vamos a legislar esta noche.

Ya en el afio 1785 en el Virreinato de! Rio
de la Plata se publicé un bando estableciendo
un montepio a favor de los pilotos de la real
armada y en 1801, con motivo de la creacidn
de cuerpos de infanteria y caballeria también
se instituyeron pensiones.

Pero el mas importante de estos anteceden-
tes es el de la real cédula de 1803, que establece
textualmente: «la proteccién a los empleados
de la administracién de la Real Hacienda, que
han servido bien y fielmente y no pueden con-
tinuar desempenando su destino por su edad
achacosa», y acordando todo el sueldo al que
hubiera servido 30 afios, las dos terceras partes
al que hubiera servido 20 afios y la mitad al que
hubiera servido 12 afos. «Menos de ese tiempo
no pueden jubilarse —ya se utilizaba el término
en esa época— a menos que se encuentre im-
posibilitado en el desempefic de su empleo y real
servicio, en cuyo caso disfrutard lo mismo que
si hubiera trabajado mé&s tiempo». Quiere de-
cir que ya entonces se establecia la jubilacién
extraordinaria por invalidez que rige en nues-
tro pais. ’

Esta real cédula de 1803 tuvo tanta trascen-
dencia que en la ciudad de Cdrdoba, cuando se
dict6 la ley 594 se establecié que el Poder Eje-
cutivo, al usar la facultad que sobre jubilacio-
nes le atribuia la Constitucién por el articulo 52,
procediera en todo de conformidad con las dis-
posiciones contenidas en la real cédula del 8 de
febrero de 1803. .

La primera pensiéon que se otorgd en nuestro
pais después de la revoluciéon de 1810 fue la del
4 de junio de ese mismo ano en favor del ciuda-
dano Juan Almagro, quien recibié una comuni-
cacion de la Junta Provisional Gubernativa de
las Provincias Unidas en la que se le hacia sa-
ber: «Que su excelencia habia cesado en el
empleo», asignadndosele mil pesos anuales para
su subsistencia. Y la primera jubilacién de ca-
racter extraordinario fue para el ciudadano Fé-
lix Pineda Morillo, a quien a raiz de una afec-
cion en la vista se le concedié la tercera parte
del sueldo que percibia.

Después de esto se establecieron en esa misma
época pensiones para huérfanos y viudas de los
defensores de la reconquista y defensa de esta
Capital,; «para acudir al socorro de su indigencia
en” el auxilio que reclaman con Jfusticia». En
1813 se mantienen los beneficids para las viudas
de los espanoles por servicios hechos a la patria
después de la revolucion.

En el estatuto de 1815 se establece un capi-
tulo de deberes del cuerpo social: la obligacion
de aliviar la miseria y la desgracia de los ciu-
dadanos proporcionandoles los medios de ins-
truccién y prosperidad.

En 1819 se celebra un convenio de recipro-
cidad con la Reptblica de Chile acordando bene-
ficios a los soldados inutilizados en la lucha por
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la libertad americana, y en 1822 se dicta la
primera ley de pensiones que entre otras Co0sas
establecia que ninguna pensiéon seria superior
a 500 pesos anuales, ni se podrian acumular en
una misma persona dos o mas pensiones, no
pudiendo ser el beneficio vitalicio, salvo para
las madres de aquellos que dieron su vida por
la patria.

En cuanto se refiere a la influencia que el
derecho francés ejercio sobre nuestra legisla-
cién, ella es evidente, Tan es asi que cuando se
fundamentdé un proyecto de jubilacion en 1886
por el senor diputado Felipe Yofre, que se halla
publicado en el Diario de Sesiones de esta Ca-
mara, tomo I, pAgina 324, se sostuvo que el
sistema se ajustaba a la ley francesa de 1789
y a la reforma de 1853.

La primera ley de jubilaciones que se san-
ciond en el pais fue la de 1877 que lleva el
numero 870, acordando el beneficio a los minis-
tros de la Corte Suprema y jueces de seccidn,
por la que se establecia que los magistrados con
mas de diez ahos de servicio continuados podian
jubilarse con la totalidad del sueldo, siempre
que tuvieran 70 arfos de edad.

En 1885 se sanciona la ley 1.420, modificada
en 1886, por la que se acuerda jubilacién a los
maestros que hayan tenido 20 afios completos
de antigiedad. En 1886 se dicta la ley 2.219,
de jubilacién para los empleados de la adminis-
tracion, la que establecia el sueldo integro al
retirado con 35 afios de servicio.

Posteriormente, en época més moderna, se
dicta en 1904 la ley 4.349 que crea la Caja Na-
cional de Previsién para el Personal del Estado,
disponiendo por primera vez descuentos sobre
los sueldos. En 1919 se dicta la ley 10.650, para
ferroviarios; luego la ley 11.110 para el personal
de servicios publicos; la ley 12.575 para el per-
sonal bancario y de seguros; el decreto 6.395/46
para maritimos y aeronavegantes; la ley 12.581
para periodistas; el decreto 31.655/44, para em-
pleados de comercio; el decreto ley 13.937, rati-
ficado por ley 12.921, para los trabajadores de
la industria; la ley 14.397 para los trabajadores
independientes, empresarios y profesionales; el
decreto 11.211/56 para el personal doméstico, y
la ley 14.399 para trabajadores rurales.

Este es el esquema de nuestro régimen jubi-
latorio, cuya resena es interesante hacer para
conocer la forma como se fueron mejorando los
servicios de caracter social con relacidén a este
aspecto de la previsiéon social.

Yo tengo una intima y profunda satisfaccién
esta noche al intervenir en el debate y colabo-
rar en la sancion de la ley de jubilacién mévil
para todo el sector de la pasividad argentina.
Esa satisfaccion se debe a que, precisamente.
yo tuve el honor como diputado constituyente,
el ano pasado, en el caracter de miembro infor-
mante de la mayoria e integrante de la Comi-
sion de Derechos Sociales, de fundar, en lo que

se refiere a la seguridad social y al punto
capital que ahora estamos tratando, la jubila-
cion movil,

Lntonces expresabamos un anhelo, que estaba
en la doctrina y en la plataforma de nuestro
partido, anhelo que presentdbamos juntamente
con el de salario movil. Pero en tanto que
¢l salario, por pertenecer a todos los hombres
que estan en actividad, puede ser defendido
mediante el derecho de huelga, la jubilacion.
que corresponde a todos quienes estidn en pasi-
vidad, no pude ser mejorada por el mismo
medio, cuando, como en este momento, el pais
atraviesa por un estado econdmico que hace
imposible que con una retribucién fija sefialada
anos atras, pueda vivirse dignamente en estos
dias.

Por eso digo que tengo la satisfaccidn de
comprobar que lo que era un anhelo el ano
pasado hoy puede concretarse en realidad, pues-
to que del Congreso ha de salir la ley que
mitigue una injusticia y que sea no un paliativo
sino un verdadero curativo, de modo tal que
los jubilados puedan gozar de todos los benefi-
clos a que son acreedores, porque ellos han con-
tribuido con su esfuerzo al porvenir del pais y
a fomentar e incrementar también la riqueza
nacional.

Es evidente gque cuando un pais como el nues-
tro estd agobiado por una situacién econdmica
que es de todo el mundo conocida; cuando es-
tamos apresados por la espiral inflacionista en
todo sentido, es ldogico comprender que no se
puedan mantener fijos los emolumentos. Tanto
es asl que bastaria una mirada a los precios de
hace poco tiempo no maéas para darnos cuenta
gue es increible que hasta este instante no se
haya podido contemplar y solucionar el pro-
blema de los jubilados y de los pensionistas.

La asamblea realizada en este mismo recinto
el dia 5 de julio de este afo —sistema original
que permite al pueblo llegar a esta Camara de
Diputades y ponerse en contacto con sus comi-
siones, sobre todo la de Previsién Social— ha
tenido una influencia decisiva en todos los
miembros de la comisiéon. Y me hago un deber
en declarar, a los efectos de borrar las peque-
fas discrepancias que han surgido en el curso
del debate, que todos los miembros de la comi-
sién estan inspirados en altos moviles patridticos
v de solidaridad social.

Tengo la seguridad de que las divergencias
que existen entre los dos despachos, hemos de
poder solucionarlas en una forma justa y pa-
tridtica en beneficio de todos los jubilados
del pais.

La Camara va a dictar una ley de emergencia
ante la angustiosa situacién de los jubilados.
Por el despacho de la minoria se fija un aumen-
to de mil pesos cn el haber jubilatorio y ocho-
cientos pesos en el que reciben los pensionados.
Existen diferencias en el despacho producido
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por los miembros de la mayoria de la comision.
Buscaremos y seguramente hemos de encontrar
una solucién armonica en lo que se refiere a
la fijacién del haber jubilatorio.

Esta sancién constituye la primera parte de
la ley de fondo que nos comprometemos a dictar
en un futuro inmediato. I.a comision ha con-
venido —y me hago un deber en declararlo—
en despachar una ley de fondo para tedas las
cajas de jubilaciones argentinas, que tenga vi-
gencia en este periodo parlamentario. Deseamos
que desaparezcan las diferencias que hay en
los distintos regimenes jubilatorios. Acaba de
manifestar el sefior diputado Bonifacio que él
es partidario de la reforma de la organizacion
de las cajas. Precisamente, ése es uno de los
puntos fundamentales que debemos tener en
cuenta al modificar las leyes de jubilacion. No
es posible continuar con la existencia de doce
cajas distintas; con cajas para las cuales hay
aportes diversos y diferencias fundamentales en
cuanto a los aportes patronales, a los afios dz
servicios que deben prestar los afiliados y al
limite de edad para obtener el beneficio de la
jubilacién, Debemos busear una solucién inte-
gral, justa, logica e igual para todos los afilia-
dos de las distintas cajas en funcionamiento.
Entendemos que no debe haber mas de dos
cajas, una que comprenda a los asalariados, y
otra que abarque a los profesionales, a los em-
presarios y a los trabajadores independientes.
Basta con el funcionamiento de esas dos cajas.
En la actualidad encontramos diferencias fun-
damentales que es necesario subsanar., Si hay
diferencias en cuanto al trabajo insalubre y
peligroso, estard en primer lugar la medicina
del trabajo que tratara de subsanar esas cir-

cunstancias; y si no lo legrara, leyes de excep-:

ci6on las contemplarian.

Lo primero es la unificacién de las cajas.

El segundo aspecto qgue ha de contemplarse
es el referente a lo que ha sido motivo de un
largo debate: los fondos de las cajas.

Antes del aumento del 60 por ciento, que ya
rige en casi todo el pais, se recaudaban maéas de
15.000 millones anuales. Como se ha hecho el
aumento del 60 por ciento y ademas se busca-
ra la forma de que quienes adeudan se pongan
al dia antes del 31 de octubre, como lo estable-
ce el proyecto, la recaudacién anual sera de
méas de 20.000 millones.

El Estado, por una corruptela que viene desde
hace mas de diez anhos, se ha ido apoderando
de los fondos y entregando bonos inconverti-
bles. La realidad es que se deben a las cajas
de jubilaciones 70.000 millones. Dado el sis-
tema previsional argentino, constituido por 15
por ciento de la parte patronal y 10 por ciento
de los asalariados, de esos 70.000 millones, cerca
de 30.000 millones se han sacado al sector maés
necesitado del pais, al sector que trabaja, y es

inconcebible que hasta este momento no haya
reaccionado el Estado.

Tenemos que dictar la ley organica en forma
tal que sea imposible que ocurran nuevamente
cosas de esta naturaleza. Para ello hay una
solucién: que las cajas de jubilacién sean admi-
nistradas por los mismos beneficiarios, elegidos
democraticamente entre todos los jubilados.

Lo que expresaba el senor diputado Belnicoff,
de acuerdo con las estadisticas de la OIT, es
claro y terminante: las cajas administradas por
los beneficiarios dan superavit. Asi lo dejé es-
tablecido cuando informé en la Convencidn
Constituyente.

No quiere decir que la administracién de las
cajas sea hecha exclusivamente por los bene-
ficiarios. Tendrd que existir el contralor del
Estado y la participacién de los patronos.

Iremos asi gradualmente hacia el desidera-
tum, que es el seguro social obligatorio, esta-
bl:cido en la reforma constitucional de 1957.
Es necesarip difundir el seguro social a los
efectos de que cada uno de los asalariados com-
prenda que tiene una cobertura mayor que la
jubilacién. No va en contra de la jubilacién.
Esta es una parte de lo que significa el seguro
social. Difieren en algunas cosas, como ser que
la contribucién no es solamente de los asalaria-
dos y patronos, sino que también hay una con-
tribucién del Estado. Es el sistema tripartito
que rige en casi todo el mundo referente a
seguro social.

Por otra parte la cobertura del seguro social
no es solamente con respecto a lo que se llama
jubilacidon, pension o retiro. El seguro va mucho
mas alld y abarca desde la concepcién hasta
después de la muerte del hombre, con leyes de
maternidad que protegen a la mujer a los efec-
tos de que el hijo que va a nacer sea sano de
cuerpo y de alma y que tengamos una verda-
dera generacion vigorosa en el pais. La pro-
teccién también debe referirse a la infancia y
a la salud del individuo, salud que no debe
estar contemplada en forma distinta cuando se
relaciona con los ricos o los pobres. La medicina
debera estar al servicio de todos, cualquiera sea
su situacion econémica. En el mismo sentido.
el seguro social protege a la invalidez, pero él
no sc logrard asignando un porcentaje o deter-
inada cantidad de fondos y desentiéndose lue-
go la sociedad del problema, sino gue debera
seguir a los invalidos tratando de reintegrarlos
nuevamente a la misma, para evitar la clase de
los amargados sociales. de los disminuidos, a
fin de que puedan servir para cl sostén perso-
nal y el de sus familiares.

Conviene conocer el seguro social. El va tam-
bién hacia la vejez, hacia el derechohabiente,
buscando una forma de proteccion.

La critica gque se ha hecho en el sentido de
que el seguro social provocaria un aumento de
lo: aportes resulta infundada. Con lo que se
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aporta actualmente en el pais tenemos amplio
campo de accion para realizar la prevision de
todos estos casos gque he enumerado, a los que
habria que anadir la nupcialidad, la vivienda,
la expansion cultural, que nos colocaria en un
nive) social acorde con el progreso alcanzado
en el pais, Hegando al nivel de las naciones mas
adelantadas.

Naturalmente que el segurc social es una
parte de lo que se llama la seguridad social;
mejor dicho, ©s el medio de adquirirla, es el
ideal al cual tendremos que tender todos nos-
otros. Esta ley es una parte de toda la inmensa
labor que puede desarrollarse en el pais en esta
materia. Nuestra poblacién necesita no sola-
mente de los buenos deseos de muchos sefores
legisladores y de muchas otras personas v en-
tidades que también han llegado a nosotros con
sus iniciativas a efectos de lograr soluciones in-
tegrales; necesitamos soluciones concretas. Co-
mo he esbozado en forma clara y terminante,
la primera de cllas se refiere al aporte jubila-
torio tripartito, que serid una solucidn futura
que esta ¢n cl pensamiento del pueblo y de los
integrantes de la comision. En ese sentido, creo
que podremos realizar la gran obra Gtil, que
traera como consecuencia que este Parlamento
pueda acreditarse ante las generaciones futuras
concretando lo que tantas veces preconizamos,
pero que nunca llegamos a realizar: dar el lu-
gar que le corresponde a cada uno de sus hijos,
a guienes nosotros exigimos, como miembros
de la sociedad, acatamiento a las leyes otor-
gandoles garantias y previsiones adecuadas a
fin de que el trabajo sea una verdadera alegria
y propenda al desarrollo, progreso y bienestar
del ciudadano. (;Muy bien! [Muy bien! Aplau-
$0s.)

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el senor diputado por Santa Fe.

Sr. Rodriguez Araya. — Senor presidente: des-
pués del andlisis exhaustivo realizado por los
sefiores diputados que me han precedido en el
uso de la palabra, con relacion a este problema
de los jubilados y pensionistas, trataré de no
repetir conceptos ni argumentaciones. Diré co-
sas nuevas.

Se ha hablado mucho del dolor y la miseria
de los jubilados, y he escuchado un poco im-
pavido que la responsabilidad y la culpa de
todos los acontecimientos del pasado han caido

sobre el Estado, que ha extraido fondos para ]

ir asegurando el normal equilibrio de la Repu-
blica. Lo que ocurre -—y esto debe reconocerse—-
es que los argentinos constituimos un pais de
concepciones democraticas, pero no de realiza-
ciones democraticas. Todavia estamos muy le-
Jos de ellas; pero yo confio y estoy esperanzado
en que en este régimen, que se inicié el 19 de
mayo con el concurso de todos nosotros, podamos
empezar a quebrar las viejas estructuras del
privilegio, a que se referia el doctor Schweizer.

Es que tenemos conceptos un poco materialistas
de lo que es la funcion democratica en la vida
de este pais, me declaro incurso en alguna res-
ponsabilidad a ese respecto. Nosotros miramos
al jubilado como al hombre que ha cumplido
con su destino y nada mas tiene que hacer en
la vida del pais. Quiza sea cierto, pero es cuan-
do empicza a sentirse la necesidad de gue cum-
plamaes con los jubilados, que han cumplido con
nosotros y nosotros nunca con ellos. Y, de esa
manera, pagarles la deuda que con ellos tiene
Ia Republica. '

Hay un problema que no ha sido encarado,
o0 que, por lo menos, no he advertido que se lo
pusiera de manifiesto en el transcurso de este
debate.

El concepio de la jubilacién tiene, para mi,
un sentido: asegurar la dignidad, el decoro y
la holgura al hombre que ha trabajado perma-
nentemente al servicio de la RepUblica en cual-
quiera de sus actividades. Pero la jubilacién
no puede constituir un medio o un resorte por
el cual gente inescrupulosa aproveche para ju-
bilarse, o gente con considerable fortuna vaya
a esperar de las cajas de jubilaciones esa ga-
rantia que debe dejar en beneficio de sus se-
mejantes.

;. Qué pasaria si yo pusiera’ de relieve en esta
Camara que, en mi ciudad, he visto uno, dos o
tres ciudadanos, con fortuna que oscila en los
cincuenta millgnes de pesos, yendo a cobrar su
jubilacion? ;Es eso posible? ;Es ése el sentido
democratico que podemos dar a esta concepcion
que, en esta forma, no es, por cierto, una rea-
lizacién democratica?

Por esta razén, me voy a permitir sugerir a
la Cadmara un articulo transitorio, redactado en
los siguientes términos: «No le comprenden es-
tos aumentos a quienes posean una renta su-
perior a doscientos cincuenta mil pesos anuales.
Quienes en estas condiciones gestionen o acep-
ten al aumento sin denunciar su renta, perderan
la actual jubilacién.»

Ocurren también algunos hechos que debemaos
tener presente para hacer un futuro revolu-
clonario en el pais. Dije que no tenemos sen-
tido de !la democracia porque actualmente los
privilegios y los beneficios alcanzan a los po-
derosos en la Replblica. Llegamos rezagados
con este proyecto de asignar el 82 por ciento
a los hombres humildes del pais, habiendo ya
adjudicado ecse beneficio a los miembros del
servicio consular y también a los funcionarios
de la justicia. Entiendo que la verdadera jus-
ticia se aplicard cuando pongamos en un plano
de igualdad a todos, empezando por nosotros
mismas. No es posible que nos encontremos
que en los regimenes de prevision para traba-
jadores rurales, del servicio doméstico, trabaja-
dores independientes, profesionales o empre-
sarios, las condiciones del retiro sean un poco
forzadas, y que las pensiones alcancen a los
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hijos s6lo hasta los 18 anos y a las hijas mu-
jeres hasta los 22 anos. Entiendo que a las
hermanas solteras, siempre que sean huérfanas
de padre y madre, también debe alcanzar ese
beneficio,
—OQcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, don
Jorge Raul Decavi.

Sr. Rodriguez Araya. — Creo que la esencia
democratica regird en el pais cuandec todos los
argentinos gocemos de los mismos derechos y
de los mismos privilegios que tienen los mili-
tares en la Republica.

De acuerdo con la ley 13.996 los deudos del
militar que tienen derecho a pensién son, entre
otros, los siguientes: las hijas solteras, legiti-
mas, adoptivas o naturales, por vida; las hijas
legitimas, adoptivas o na?;urales, que siendo
viudas, separadas o divorciadas por culpa del
esposo, y en virtud de sentencia emanada de
autoridad competente que carezcan de medios
para su subsistencia; las herrmanas solteras o
viudas que carezcan de medios para su subsis-
tencia.

Y yo pregunto: la gente humilde, en su ma-
yorfa mujeres, que muchas veces renuncian al
casamiento para mantenerse solidarias con sus
padres y les sorprende la muerte de ellos en una
edad en que no estan en condiciones de ejercer
ninguna actividad, ;por el solo hecho de ser ci-
viles no tienen ningin derecho adquirido, o es
que resulta que las hijas en la Replblica son
las hijas de los militares y las entenadas son las
hijas de las fuerzas civiles del pafs? (Aplausos.)

Queria decir también que no basta defender a
los jubilados sino que es necesario defender al
que se jubila, que tiene que hacer un trémite
vergonzoso por las cajas para lograr que se le
adjudique un beneficio al que tiene derecho, si
no desea caer en esas comanditas que tramitan
las jubilaciones cobrando sumas fabulosas que
reportan la miseria y la falta de comodidad para
la gente que tiene que acudir a esos llamados
establecimientos administrativos.

Aqui no se trata de quién presentd el primer
proyecto. Aqui, como en el amor, es quién se
casa y nosotros nos hemos casado con la Repu-
blica en este momento para servirla y asegurar
su destino y su grandeza. (iMuy bien! Muy bien!
Aplausos.)

Sr., Presidente (Decavi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Rivero. — Se ha hablado aqui de que se
esta llorando sobre un cadaver; y yo digo que
el finado hace mucho que ha muerto, pero el
cadaver todavia estd caliente. (Risas.)

Estamos frente a una realidad que podemos
ver, tocar, que es objetiva: la situacién en que
se encuentran los jubilados en la Republica, Por
eso ayer, cuando se hablaba para pedir prefe-
rencia para que este asunto se tratara en esta

sesion, cuando el senor diputade Gémez Macha-
do decia que estibamos en deuda con los jubi-
lados, yo exprese que adheria a las palabras pro.
nunciadas por él y que votaria favorablemente.

En realidad, estamas en deuda, porque —como
también se ha dicho con verdad— lo que el Es-
tado puede dar a los jubilados no es ninguna
dadiva. Ellos tienen un derecho adquirido y no
debrn pedirlo: deben exigirlo.

Hable como miembro de la Comisién de Pre-
visién Social que integro en mi caracter de re-
presentante liberal en esta CAmara, y me veo
obligado a hacerlo, después de todo lo que aqui
se ha dicho, para explicar en forma somera por
qué he suscrito el despacho en minoria.

En primer lugar, en forma general, porque se
establece un anticipo a reajustarse posterior-
mente, anticipo que sera percibido realmente por
los jubilados, ya que se establece que sélo las
bonificaciones dispuestas con posterioridad al
19 de febrero de 1958 quedan absorbidas por los
aumentos establecidos.

En segundo término, porque nuestro despa-
cho en minoria establece la jubilacién mévil
al 82 por ciento de la retribuciém mensual per-
cibida por la categoria en actividad, condicio-
nada a la permanencia en ésta de un afio como
minimo o al promedio de los Gltimos 12 meses.
Se ha dicho ya que vamos a modificar el des-
pacho para perfeccionarlo, v ha adelantado el
doctor Belnicoff que, donde dice promedio de
«los ultimos 12 meses», se va a modificar di-
ciendo de «los 12 mejores meses».

Se establece la jubilacién moévil al 82 por
ciento de la retribucién mensual con relacién al
sueldo de los que estdn en actividad en la mis-
ma categoria. Esta disposicién tiene principa-
lisima importancia, porque la experiencia nos
ensefia que la ley es muerta si no hay fuerza
que la haga cumplir. Los empleados en acti-
vidad tienen en sus manos la fuerza para con-
seguir que les aumenten los sueldos cuando las
condiciones de vida lo exijan, pues tienen el
recurso de la huelga, reconocido por el articu-
lo 14 de la Constitucién. En cambio, si no se
cumple con los jubilados, ;qué pueden hacer
ellos? Si se relaciona su situacién con la del
personal en actividad, quedan protegidos por
éste, pues al conseguir que aumenten sus suel-
dos hacen que detras vayan los jubilados con el
82 por ciento correspondiente.

Sr. Posse. — ;Pregunta el sefior diputado
quién garantiza a los jubilados el pago de sus
emolumentos? ;Es eso lo que quiere decir?

Sr. Rivero. — No, sefior diputado. Yo estoy
diciendo algo que ya expresd el senor diputado
Belnicoff cuando hablé de lo eccurrido con la
ley nacional 13.478, dictada en 1948, que creaba
a partir del 19 de enero de 1949 un suplemento
movil o variable sobre el haber mensual de la
jubilacion. Esa ley no se ha cumplido porque

14
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los jubilados no han tenido la fuerza suficiente
para hacerla cumplir. Si se tratara de emplea-
dos en actividad, se habrian declarado en huel-
ga y hubieran logrado el cumplimiento de

la ley.

Sr. Posse. — La falta de garantias que ha te-
nido hasta ahora el personal pasivo no la re-
solverd mediante el recurso de seguir al per-
sonal activo en el aumento de sus sueldos. La
real garantia de que se le pague lo que corres-
ponda, radica precisamente en el cumplimiento
de la ley, y nosotros vigilaremos desde aqui que
se cumpla, si es que podemos hacerlo.

Sr. Rivero. — ,El] sefior diputado piensa que
siempre va a estar aqui? (Risas.)

El despacho de la minoria, como he senalado,
establece también el haber mensual minimo pa-
ra las jubilaciones y pensiones, esto es, el mi-
nimo que se estima compatible con la vida de-
cente de una persona en las actuales circuns-
tancias. Se crea, ademés, el Fondo Compensa-
dor de Inversiones y Acumulaciéon a cargo del
Instituto Nacional de Previsién Social, y supo-
ne la no emisién en lo sucesivo de obligaciones
de previsién y el pago en efectivo de dichas
obligaciones emitidas con anterioridad al efec-
to de financiar las mejoras de los haberes.

Este articulo ha de ser también motivo de
correcciéon con el fin de perfeccionarlo y esta-
blecer claramente que no podran emitirse maés
obligaciones de previsiéon en el futuro.

Con el mismo espiritu de mejorar la sancién
que dé la Honorable Cémara, sostendremos la
supresién del articulo 10 para que quede sub-
sistente la disposiciéon de la ley actual, que per-
mite el retiro voluntario con veinte ahos de
servicio y sin limite de edad.

Estas son las razones fundamentales, fuera de
ofras que no enumero pues las dejo para el ané-
lisis detallado de la discusidn en particular, que
han movido al diputado que habla para sus-
cribir el despacho en minoria, en la conciencia
de que se cumple asi —en cierta medida por lo
menos— un primer paso para mejorar las con-
diciones de vida de estos esforzados servidores
del pais que han dado todo y nada han recibido.

Como se ha dicho en este recinto, nos queda
a los miembros de la Comisién de Previsidon So-
cial la labor de estructuracién de la gran ley
sobre jubilaciones o si es necesario avanzar ha-
cia el seguro social o mas lejos aln, hacia la
seguridad social, que protege al hombre desde
el seno materno, durante su vida, y podria decir
que después de muerto, toda vez que la protec-
cién alcanza a los miembros de la familia que
lo necesiten a la muerte del titular.

Con estas palabras dejo expresada nuestra po-
sicién en la seguridad de que mayoria y mino-
rias —fijense los schores diputados que digo
«minorias», porque a veces lo olvidan (Risas)—
cuando entremos a tratar el proyecto en particu-

lar pondremos lo mejor de nuestro anhelo para
perfeccionar la sancién. (;Muy bien! Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Tortonese. — Senor presidente: con el

diputado Juan José Bonifacio sometimos a
consideraciéon de la Honorable Camara el pro-
yvecto de ley que tiene por objeto extender par-
te de los beneficios sociales a un sector despro-
tegido en razén de la insuficiencia notoria de
sus entradas destinadas a satisfacer las nece-
sidades primordiales de los hogares.

La circunstancia de propiciar una jubilacién
movil en relacién con el salario o sueldo del
trabajador en actividad importa reconocer en
favor de los jubilados la prolongacién de la re-
ferida remuneracién luego de una accién con-
tinua de trabajo por parte de quienes, con
abnegacién y sacrificio, cumplieron una la-
bor Gti:,

El 82 por ciento para los pasivos en rela-
cién al sueldo del active debiera comprender
a los jubilados ordinarios, ‘extraordinarios y
por retiro voluntario. A los primeros por ha-
ber alcanzado el limite de edad y de anhos de
servicios; a los segundos por las circunstancias
especiales previstas en las leyes, y a los ulti-
mos porque es el Estado quien obliga, en el
caso de la caja del personal del Estado —ley
4.349—, a pedir su retiro, debido a la cesantia
de que es objeto y que el mismo empleado o
funcionario rechaza de primera intencién por
cuanto su voluntad estd orientada hacia la
continuidad en el cargo que desempefia.

Ademads, todos sin excepcidén requieren la
ayuda estatal, pues sus necesidades vitales son
similares y no es posible establecer distingos
entre unos y otros por el hecho de la califi-
cién de la prestacién. Es el principio igualita-
rio dentro de la esfera de nuestra Constitu-
cion, sobre el que descansa el régimen demo-
cratico.

Por otra parte, se trata de extender la apli-
cacién del 82 por ciento a nucleos que se en-
cuentran en situaciéon dispar con otros que ya
gozan de esas ventajas econdmicas, como los del
magisterio, diplomacia y magistrados, aparte del
personal de las fuerzas armadas, que tiene un
retiro movil del 100 por ciento del sueldo en
actividad. Esto es una desigualdad que no hace
honor a la sensibilidad argentina. Todo movi-
micnto que se considere dentro de una Orbita
nacional y popular no puede ni debe establecer
diferencias y desigualdades.

Las democracias perduran cuando la justicia
distributiva, ya proclamada hace muchos siglos,
se hace efectiva. Ya Santo Tomas, en el siglo
XIII, con su justicia legal, conmutativa y dis-
tributiva, lo establecia, sembrando asi para que
las generaciones futuras recogieran sus frutos.
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Estos frutos tardan en llegar, pero €reo que para
la Argentina ha llegado la hora de cosecharlos.

En la actualidad se vive. como se ha dicho,
en el siglo del pueblo, dentro de una era de
seguridad social, y existe la necesidad de exten-
der ese 82 por ciento a los afiliados en general
que trabajaron durante largos afios y no deben
ser condenados por la socicdad a vivir de la
caridad o en situaciones calamitosas. Es fun-
cién del gobierno y de nosotros los legisladorns
preocuparse por darles soluciones.

Si cuando la patria estd en peligro los ciuda-
danos son enviados al frente de batalla para la
defensa de la soberania nacional, es un d(_al?er
moral velar por esos ciudadanos y sus familia-
res también en periodos de paz. Si el sacrificio
es de todos, logico es que los beneficios los al-
cancen por igual. Eso es justicia distributiva.

Considero también que debemos estructurar
un plan sobre la seguridad social integral, sin

perjuicio de la adopcién de medidas urgentes.’

En eso coincidimos con un editorial del diario
«Clarin», del dia de ayer, cuya insercién pediré
en el Diario de Sesiones. Se titula «Anhelos a
punto de cumplirse», como los que se auspician
en este proyecto, de que las familias precisan
vivir porque el derecho a la vida golpea con
insistencia las puertas de los hogares necesitados,
al margen del estudio de los problemas comple-
mentarios que los lleva en el camino del perfec-
cionamiento, si es que puede llegaise a cumplir
con ese objetivo.

Considero que el 82 por ciento comprende,
conforme lo expresé, tanto al que computa 30
afios de servicio y cumpli6 55 anos de edad,
como a los demés con limites inferiores, pues el
estado de necesidad es para todos; y en los casos
de jubilacién extraordinaria y retiro voluntario
agrego la inculpabilidad, muchas veces, de los
hombres afiliados.

Para el jubilado por retiro voluntario la ley
de 1946 exigia que hubiese computado 20 anos
de servicio y tuviese 45 afios de edad. Con pos-
terioridad, en la reforma de 1951 se eliminé la
cdad para exigir el cémputo de 20 anos de servi-
cio. E]l proyecto de modificacion al Estatuto del
Docente, subscrito por el sefor presidente de la
Nacién el 4 de agosto de 1958, reconoce el de-
recho a la jubilacién, no como retiro voluntario,
a los que tengan 25 anos de servicio, sin limite
de edad. Vale decir, que tanto el retiro volun-
tario como la jubilacién ordinaria se perfeccio-
nan y sigucen un mismo ritmo en cuanto al
computo de afios de servicio. tanto mas si el
limite minimo para el retiro voluntario es de
20 afios. D¢ ahi que muchos de cllos exceden
los 25 afios de servicio y por la falta de edad
—b55 afos— se ven obligados a acogerse al re-
tiro en lugar de la jubilacién ordinaria.

Sobre este punto es preciso hacer algunas con-
sideraciones en particular. jQuién es el que so-
licita el retiro volun*ario en la administracion

]

publica? Si se hiciera una investigacion no dudo
que resultaria que no son tantos los que piden
| su retiro en forma veluntaria; y cuando alguien
formula su peticién a la caja, por lo general es
debido a gque el gobernante lo declaré cesante
v lo condena a privaciones, tanto méas acentuadas
cuando estid entrado en anos, porque no es lo
mismo lograr un empleo a los 20 afios de edad
que a los 45.

De ahi la tremenda responsabilidad del Es-
tado cuando retira sin sumario condenatorio al
argentino, por el derecho de pensar. Ese es el
mal de América latina. De manera que si la
culpa es de los gobernantes, no es posible que
encima de todo ello se perjudique a trabajado-
res con 20, 25 y maés afios de servicio, en el
sentido de pretender limitarse el 82 por ciento
de la suma que estidn percibiendo actualmente.

Ahora bien; si en la actualidad para obtener
una jubilacién o retiro se permiten computar los
cinco mejores afios de trabajo, légico es admitir
que, puesto que se considerari el Gltimo sueldo,
debe interpretarse que es el beneficiario —tanto
el que reclamara de ahora en adelante su jubi-
lacién o retiro, como el que ya goza de esas pres-
taciones— el encargado de sefialar los cinco me-
jores afios que le computarén o le fueron com-
putados para obtener el haber jubilatorio. En ca-
so contrario podrian plantearse situaciones in-
justas, que perjudicarian a muchos servidores y
de manera particular a los profesionales a cargo
de servicios hospitalarios, salas y docencia, al
igual que en cargos administrativos, etcétera,
quc computaran cargos directivos o de mayor
responsabilidad o de mas compensacion moneta-
ria dentro de esos cinco anos computables, no
obstante scr el Gltimo sueldo inferior a aquellos.

Esta posicion es coincidente, entre otras, con
el pensamiento de la Unién Nacional del Magis- °
terio, expuesta en su presentaciéon a los miem-
bros de la Comisién de Educacién, en la Camara
de Senadores, con fecha 3 de agosto de 1958.

A los.efectos de dejar sentados conceptos, diré,
ademads, que sera preciso dejar sin efecto el de-
creto ley 9.316/46, que fija un limite acumula-
tivo hasta tres mil pesos, ya seca elevando el
monto o dejando su fijacién a cargo del Poder
Ejecutivo, de acuerdo con los estudios rue se
efectuen en el ministerio correspondiente, o-bien
con su eliminacion, desde que, de acuerdo con
el (ltimo ecscalafén para el personal bancario.
una persona que presta servicios en el rubro
maestranza alcanza a superar cuatro mil pesos
mensuales, mientras que hay quienes trabajaron
con anterioridad en las artes, ciencias u odtras
actividades también ttiles, que también presta-
ron grandes servicios al pais, a los que se les li-
mita una jubilacién con un cargo a la cantidad
de tres mil pesos, en los términos del decreto
mencionado.

Otro punto de gran importancia consiste en
saber de donde se obtendran los recursos para
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satisfacer tales gastos. Se ha hablado mucho de
que las cajas estdn exhaustas. También es de
publica notoriedad para los legos que el culpa-
ble es e] Estado, que recurre a esos fondos que
no le pertenecen, y que si esc hecho fuera come-
tido no por el Estado, sino por cualquier ente,
estaria incurso en la malversacion de fondos. Es
evidente que al gobierno lo ampara el estado de
necesidad para cubrir otras urgencias, pero el
que se perjudica siempre es el jubilado, el eter-
no desamparado.

No obstante tratarse de una norma de emer-
gencia y de urgencia, estimo que como una sa-
lida inmediata se obtengan los fondos de rentas
generales. Sé perfectamente que no es este sis-
tema el aconsejable en época normal, pero de
la misma manera que votamos 100 millones de
pesos para la recuperacion de los bhienes mate-
riales de aquellos que tuvieron la enorme des-
gracia de perderlo todo en las recientes inunda-
ciones, considero que es igual cuando se ahoga
econémicamente un vastisimo sector de la po-
blacién que prestd sefalados servicios. INo es po-
sible retardar la sancién de esta ley a la espera
de los estudios e investigaciones, que sdlo servi-
rén para demorar la solucién, agravar el pro-
blema y acelerar el descontento popular.

Es preciso senalar, ademés, que los conceptos
con respecto a la financiacién del sistema de
previsiéon social han variado substancialmente,
porque los acontecimientos universales obligan a
los hombres de estudio a seguir el ritmo que se-
fiala la vida, al margen de la aplicacién de las
matematicas frias, sobre canones utiles e indis-
pensables en una época, pero insuficientes en
otras. Este concepto es el que puede aplicarse a
los calculos actuariales.

Senor presidente: los versados en esta materia
saben que los calculos actuariales —de los que
tan entuslastas se muestran algunos— no pue-
den ser el indice por el cual se mueva la vida
toda de la Naciéon. Cuando estamos viendo, en
estos Ultimos tiempos, que el standard de vida
asciende en una forma vertiginosa, es imposihle
que la letra friag o el mimero puedan abarcarlo
con la seriedad necesaria para que ese pueblo,
que esta supeditado a esas estadisticas, pueda re-
cibir el bencficio inmediato.

Podria decirse que en la Argentina, con algu-
nas excepclones, la prevision social evoluciona
en tres etapas: la primera, a principios del siglo

XX, en que se preparan leyes bésicas para re-~

caudar fondos en los sectores que se incorporan,
y luego leyes organicas, que fijan los anos de ser-
vicios y la edad del afiliado. Eso ocurre hasta la
mitad del siglo XX, en que se eliminan los dos
pasos para confundirlos en uno solo, de modo
tal que los afiliados adquieren pleno cenocimien-
to de todos sus derechos.

Por altimo, la tercera etapa, que es la actual,
en la que sera indispensable estructurar un sis-

tema sobre bases diferentes. La nueva ley de-
berd uniformar el sistema jubilatorio para los
afiliados, los afios de servicios, la edad, los des-
cuentos, e inclusive los casos excepcionales seran
los mismos para todos los que trabajan, en cual-
guicr actividad. A tal efecto se recurrird a un
procedimiento Unico, en el que el afiliado resucl-
va sus dificultades con la mayor rapidez y no
sigamos presenciando, por la tramitaciéon pro-
longada que debe soportar el trabajador que re-
nuncia a su cargo y espera su jubilacidn, que sea
la ayuda la que continle sosteniendo al que tra-
mita su retiro.

Hora es que se solucionen estos problemas que
nos avergllenzan come argentinos. Hasta tanto
no se produzca la reforma necesaria, cabe reco-
nocer que desde el afio 1904 en que se sanciond
la ley 4.349 para los empleados y obreros del
Estado, el otorgamiento de las prestaciones ju-
bilatorias se ha basado sobre los calculos actua-
riales con cierta precisién matematica. En la
actualidad, los moldes antiguos se rompen frente
a los acontecimientos de la época contemporanea.
Los calculos actuariales resultan, como he dicho,
ilusorios; nuevos factores provocan la pertur-
bacidon y estoy seguro que nadie se atreveria a
seguir basando e] otorgamiento de jubilaciones
y pensiones sobre calculos actuariales porgue
entonces los aportes serian tan elevados que
insumirian las propias entradas de los servi-
dores.

Entre los numerosos factores dignos de ser
tenidos en cuenta aparece en primer término el
de la desvalorizacion de la moneda, con su inci-
dencia sobre la produccidén, la exportacién, la
importacién, el aumento de la poblacidén, la
burocracia, etcétera. '

Bien saben los sefiores diputados que no es
un problema argentino, sino una ola producida
como consecuencia de las guerras mundiales
que ha invadido todos los paises. De ahi que
bien pueda decirse que la miseria de un pueblo
afecta a todos por igual,

Siendo asi, podria formularse esta pregunta.
(De qué vale hacer un calculo actuarial sobre
la base de 30 afos de servicio y 55 de edad con
remuneraciones determinadas, si con e] tiempo
es preciso disponer de mayor cantidad de di-
nero para la adquisicién de agquellos bienes so-
bre los cuales se habian proyectado tales calcu-
los? Hace afios los profesores universitarios per-
cibian 300 pesos por mes. (De qué les hubiera
valido ese sueldo si el Estado no hubiese con-
currido con su ayuda? Lo mismo aconteceria
con los sueldos actuales con relacién al futuro.
(Quién es capaz de asegurarnos, con el inflacio-
nismo mundial que afecta a la Argentina por
causas internas y externas, que no se tendra que
fijar un salario minimo de 6.000 & 10.000 men-
suales?

Por otra parte cabe advertir que, de no me-
diar el bloqueo de los alquileres de la vivienda,
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con la adopcién de medidas para una mejora
paulatina, la crisis social seria tremenda y la
estabilidad democratica podria resentirse hon-
damente.

Hecha esta salvedad sobre la inutilidad de los
calculos actuariales, intentaré dar una solucién
a la cuestion de acuerdo con conceptos sociales
que pude recoger de .distintas fuentes informa-
tivas.

Sr. Mercado. — ;Me permite una interrup-
cion el senor diputado?

Sr. Tortonese. — Si, senor diputado.

Sr. Mercado. — No comparto la opinién del

sefior diputado en cuanto afirma que los calcu-
los actuariales no sirven para nada con respecto
al calculo de las jubilaciones.

Los calculos actuariales no son desvirtuados
por las fluctuaciones que origina la inflacién,
porque esos numeros son susceptibles de actua-
lizacién como en todos los aspectos donde deben
manejarse cifras. De manera que siguen tenien-
do su valor. Coincido con el criterio del sefior
diputado en cuanto afirma que no es posible, a
esta altura de la evolucion del mundo, atenerse
exclusivamente a las bases que da el céalculo
actuarial, el que parte del supuesto de que las
prestaciones que se dan a los beneficiarios sean
proveidas exclusivamente por el aporte que ha-
cen el trabajador y el patrono. Hoy esto no es
posible en virtud de las consideraciones que ha
hecho el sefior diputado.

Sr. Tortonese. — Admito el argumento del
sefior diputado como un complemento de la
discusion, pero es un concepto que no comparto
totalmente.

Es notoria la importancia de los céalculos
actuariales, pero se resienten en su valor prac-
tico cuando hay que recurrir a una medida de
emergencia; cuando se plantea la necesidad
de una solucién, porque de un mes a otro tene-
mos calculos totalmente distintos, y si nos basa-
ramos en los calculos hechos por la comisién
que los estudia, llegarian tarde para dar la
solucion reclamada.

Antes de la interrupcién del sefior diputado,
decia que intentaré dar una solucién a la cues-
tion de acuerdo con conceptos sociales que pude
recoger de distintas fuentes informativas. Es
la clase activa y no el calculo actuarial quien
debe tomar a su cargo el sostenimiento de la
clase pasiva, a la que también integrard con
el tiempo, para seguir asi su ciclo.

En el orden de la administracién ptblica la
carga serd mayor a medida que los gobernantes
proyecten hacia el campo pasivo a trabajadores
manuales como intelectuales en plena capacidad
de trabajo por el solo hecho de su militancia
politica o de la necesidad de lograr vacantes.
No hay que olvidar que durante el periodo en
que la moneda no experimentaba las oscilacio-
nes de la inflacion con respecto al poder adqui-
sitivo el sistema de rentas generales estaba en

marcha desde fines de siglo tanto para deter-
minados casos en el orden civil como para la
mayoria de las situaciones en relacion a las
fuerzas armadas, desde que los descuentos redu-
cidos no permitian subvenir a los gastos poste-
riores de la pasividad.

De ahi que al extender el pago de las pres-
taciones a la actividad pasiva por medio de
rentas generales se sigue un sistema igualitario,
y los recursos que se obtengan provendran en
forma equitativa y proporcional de los habi-
tantes con capacidad econdémica y financiera
adecuada.

Considero que como legisladores designados
en comicios libres por el pueblo, es indispen-
sable que estemos atentos a todos los movi-
mientos sociales que afectan al bienestar de la
familia trabajadora, y tratemos de hallar solu-
cién a sus males, cuando las circunstancias asi
lo exijan, sin perjuicio del estudio de los pro-
blemas de fondo, que también reclaman nues-
tra especial atencioén.

Terminemos con un concepto generalizado,
que nadie se atreve a discutir. Pareciera que
el hombre que lo dio todo por el Estado, por
la Nacién y por la patria. en vez de recibir un
premio, al jubilarse, recibe un castigo. Que eso
no suceda de aqui en adelante. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Salomone. — Sefior presidente: junto con
los demés miembros de la Comisién de Previ-
sibn Social he trabajadec con entusiasmo y
dedicacion, en el deseo de lograr la solucién
de fondo que de una vez por todas permita
concluir con este desgraciado deambular de las
clases pasivas en busca de un bienestar y de
una justicia que se les ha negado hasta el
presente.

En términos generales, por coincidir con las
argumentaciones de los sefiores diputados que
me han precedido en el uso de lg palabra, y
en homenaje a la brevedad, no voy a referirme
a los aspectos ya analizados. Quiero, sin em-
bargo, aprovechar esta oportunidad para llevar
tranquilidad a un sector de la poblacién pasiva
que, naturalmente, debe sentirse inquieto por
no haber sido incluido en los despachos que se
estan considerando., Me refiero a los beneficia-
rios de la ley 4.235 —llamada ley de amparo—,
que beneficia a los ex servidores de la policia,
cuerpo de bomberos, cuerpo de guardiacarceles
de la Capital Federal y gobernaciones nacio-
nales, que quedaron inutilizados en actos de
servicio.

Quiero recordar a estos beneficiarios, para que
se sientan tranquilos, que ya ha tenido entrada
en la Honorable Camara el proyecto que tiende
a solucionar su situacidén, dando el caracter de
moévil a las pensiones que establece la mencio-
nada ley.
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Ese sector abnegado y sacrificado de nuestra
sociedad no podia ser olvidado. Cémo habria
de serlo, cuando existe una preocupacién sincera
y profunda de solucionar en forma revolucio-
naria este problema que tanto aflige a las clases
pasivas del palis.

Quiero destacar, porque es justicia hacerlo,
que esto es producto de la composicién actual
del Parlamento argentino, auténticamente re-
presentativo de los intereses y de las aspira-
ciones populares. Asimismo, estas medidas son
posibles porque actiian en el gobierno de la Na-
cion hombres igualmente sensibles y responsa-
bles que sientan esta honda preocupdecion y estéan
identificados totalmente con los intereses del
pueblo ¥ de la Nacién Argentina.

Considero que las argumentaciones expuestas
han sido méas que suficientes para demostrar la
sensibilidad por todas esas inquietudes. Por eso,
me allano y no hago uso de la palabra para fun-
dar mas este proyecto.

Por otra parte, creo haber dejado aclarado,
para tranquilidad de los sefiores pensionados de
la ley 4.235, que con seguridad en la préxima
semana serd tratado y definitivamente despa-
chado favorablemente el proyecto que ha en-
trado en nombre de la comisién; en ello estamos
absolutamente de acuerdo el sector de la mino-
ria y el de la mayoria. (;Muy bien! [Muy bien!
Aplausos. )

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.
Sr. Heredia (B. M.). — El desenvolvimiento

politico de las naciones hacia campos de mas
efectiva justicia social entre sus habitantes, es
indudablemente el signo histérico del presente
ciglo XX.

En lo que va de este siglo, los diversos movi-
mientos de tipo social se traban en lucha contra
los sectores que ejercian el control politico y
econdémico de los Estados.

Esta marcha hacia la justicia social més efec-
tiva ha determinado variantes en la jurispru-
dencia, es decir, que las normas juridicas que
regian las relaciones entre el capital y el traba-
jo sobre la base de la defensa de la propiedad y
de los patronos, sufre una evolucién con sentido
social. Paulatinamente las naciones, por presién
de las masas laboriosas, abandonan los capitulos
de su legislaciéon que se fundaban en las dictri-
nas del Coédigo Civil de Napoledén y los eriterios
liberales sobre la contratacién, el pago de habe-
res, sueldos, jornales, etcétera.

La Nacion Argentina no se ha visto ajena a
ese proceso. Apenas e] pueblo pudo llegar a la
Casa de Gobierno, representado por Hipélito
Yrigoyen, comienza dentro de las fronteras de
la patria el gran cambio.

Hasta ese momento no existian garantias de
tipo econdmico, profesional, gremial etcétera.
La Constitucién Nacional solamente preveia las

garantias individuales de tipo politico, que los
goblernos anteriores a 1916 no respetaban.

El hecho politico de 1918 posibilitdo en Ar-
gentina, a la vez que el reemplazo de los hom-
bres de la oligarquia por los del pueble, una
sensible variante en nuestra legislacion, que co-
mienza a encontrar sus fundamentos en las
nuevas doctrinas sociales con sentido humanista.

As{ aparece en la legislacion argentina una
nueva figura: la jubilacién, o sea un régimen
de previsién para aquellos que por razones bio-
légicas o accidentales deben dejar de desempe-
fiarse en fabricas, talleres u otro tipo de trabajo,
creandose al efecto las cajas nacionales de ju-
bilaciones correspondientes.

Entiendo que no es éste el momento para
historiar las cajas de jubilaciones y de pre-
vision, ni desde el punto de vista legislativo
ni con respecto a las causas que las promo-
vieron. Desgraciadamente existen en el pais
gran cantidad de hombres que han aportado
a la Nacién su trabajo de varios afios, y que
en la actualidad, por razones econdémicas, poli-
ticas o burocraticas se hallan en una encru-
cijada. A una edad que ya no les permite
comenzar, se les cierran todas las puertas. Las
declamaciones sobre los resguardos sociales y
los derechos de la vejez no han pasado de eso
en los Uiltimos afos; no han dejade de ser, en
muchas oportunidades, mis que meras palabras
de propaganda.

La Nacidon debe asumir la responsabilidad de
proteger a aquellos que durante afos se han
entregado al trabajo y han promovido su des-
arrollo y progreso, y sera tarea de los hombres
que hoy nos encontramos en funcién de go-
bierno el dar las normas necesarias para liqui-
dar la burocracia de las cajas de jubilaciones,
burocracia que no sélo entorpece su accidn, sino
que le crea a la Nacién una nueva sangria.

La imprescindible reestructuracién de las ca-
jas debe realizarse con sentido estrictamente
funcional; pero el problema gue hoy trata esta
Camara es mas agudo atn. Trata la situacién
actual de los jubilados y pensionados de la
Republica, que con sus haberes mensuales no
pueden subsistir. Trata la cruda situaciéon so-
cial de un grupo de ciudadanos a los que la
vida se les hace imposible con 800 pesos men-
suales, y menos aun.

El proyecto que estamos considerando hace,
por otra parte, a un efectivo concepto de jus-
ticia al proceder al aumento de las sumas que
perciben. En virtud de uno de los primeros
decretos del Poder Ejecutivo se aumentaron
en un 60 por ciento los sueldos y salarios de
los empleados y obreros de la actividad pu-
blica y privada. Si tenemos en cuenta que
siempre las entradas de los jubilados estuvie-
ron por debajo del nivel normal de las percep~
ciones de aquellos que aun permanecian en
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¢l ejercicio de sus tareas, cudnto méas debemos
considerar las actuales, cuando la relacién entre
precios y salarios marca un desnivel insospe-
chado a favor de los precios.

El blogue de la mayoria va a aprobar este
proyecto que nos ha hecho llegar la Comisién
de Previsién Social, porque no puede perma-
necer insensible ante un problema que sobre-
pasa los limites de las estadisticas financieras
y de los planes econémicos, Es un problema
humano y, como tal, este bloque le da una im-
portancia excepcional.

Con los o0jos puestos en la felicidad y el
bienestar de los hombres que habitan esta pa-
tria, votaremos favorablemente este proyecto
de aumento de los haberes mensuales de los ju-
bilados y pensionados.

Perc es indudable que la comisién, que ha
de seguir estudiando el problema, debe encon-
trar la solucién integral al mismo. En realidad
en nuestro pais nunca se ha tratado de dar
soluciones de fondo al problema de las jubi-
laciones; las soluciones han sidg transitorias.
En los momentos actuales el obrero a punto
de jubilarse no debe vivir con el constante te-
mor de que la jubilacién, méas que un premio a
tantos anos de trabajo, se convierta muchas
veces en una desgracia. Decimos esto porque
hemos visto deambular por las cajas de jubi-
lacicnes a trabajadores cuyos tramites jubila-
torios han durado cinco o seis afios.

Debemos demostrar al pueblo de la Rept-
blica que en este estado de derecho, y en un
régimen completamente democratico, todos los
sectores politicos del pais habremos de dictar
las leyes que han de ser una absoluta y cierta
garantia en materia de previsién. Y deben
tener la seguridad los jubilados del pais que
este Parlamento democratico argentino ha de
dictar una ley fundamental que contemple las
necesidades del hombre de trabajo que dio todo
por la patria, y al que nosotros tenemos la
obligacién. de resguardarlo en los afios que le
quedan de vida. (jMuy bien! iMuy bien!
Aplausos.)

Sr. Marconato. — Sefior presidente: como los
beneficios de esta ley me alcanzan personalmen-
te, por razones de ética pido permiso a la Ho-
norable Cadmara para abstenerme de votar.

Sr. Rodriguez Araya. — A los efectos de te-
ner en cuenta la situacién de los legisladores que
pueden estar comprendidos en esta -ley, al dis-
cutirse en particular el articulo 29 propondré
un agregado por el que se excluye de los au-
mentos a los legisladores mientras dure el actual
ejercicio de su mandato.

Sr. Presidente (Decavi).— Se va a votar si
se autoriza al sefior diputado por Buenos Aires
a abstenerse de votar.

—Resulta afirmativa de 88 votos; votan
105 senores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — Corresponde vo-
tar en general el despacho de la mayoria.
Sr. Giordano Echegoyen. — Sefor presidente:

el bloque de la minoria deja aclarado que su vo-
to negativo no significarad oposicion completa
al dzspacho, puesto que los dos despachos, el de
la mayoria y el de la minoria, en los lineamien-
tos generales son similares. Su voto negativo por
el despacho de la mayoria tiene el sentido de
votar afirmativamente por el despacho de la
minoria.

Sr. Rivero, — Nosotros procederemos en la
misma forma, porque 2l diputado que habla fir-
ma también el despacho de la minoria.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar en
general el despacho de la mayoria de la Co-
misién de Prevision Social.

—Resulta afirmativa de 70 votos; votan
104 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar si

se incorpora al Diario de Sesionss la insercién
solicitada por el diputado por la Capital sefor
Bonifacio.

—Resulta afirmativa .de 88 votos; votan
105 sehores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar si
se publica en el Diario de Sesiones la insercién
solicitada por el sefor diputado por Buenos
Aires doctor Tortonese,

.—Resulta afirmativa de 85 votos; votan

103 seflores diputados.

Sr, Belnicoff. — Solicito, sefior presidente,
que se inserte en el Diario de Sesiones la publi-
cacién realizada por la Comision de Prevision
Social con motivo de la reunién oportunamente
realizada en este recinto con representantes de
asociaciones de jubilados y pensionistas.

Sr. Posse. — Des2o preguntar al sehor dipu-
tado Belnicoff si no es suficiente la publicacién
de la versidén taquigrafica de esa asamblea, que
se ha realizado ya y que se va a repartir en la
misma forma que el Diario de Sesiones.

Sr. Belnicoff. — Si la tirada de esa publica-
cién es igual a la del Diario de Sesiones de la
Honorable Camara, retiro el pedido que for-
mulé.

Sr. Posse. — Ademaés, quiero agregar que se
va a remitir un ¢jemplar de esa publicacidon a
cada una de las organizaciones que estuvieron
presentes en esa asamblea. '

Sr. Presidente (Decavi). — Se haréan las inser-
ciones aprobadas por la Honorable Camara (1).

En consideracién en particular, el articulo 19.

Tiene la palabra el senor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Posse. — Al entrar a considerar en parti-
cular el despacho de la comisién, necesario es,

(1) Véase las inserciones en las paginas 2263 y 2664.
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que los diputados de la mayoria fijemos el con-
cepto de la reestructuracidén integral del siste-
ma jubilatorio, que nos ha llevado por ahora
a elaborar una ley parcial, en el entendimien-
to de que la comision de Previsién Social ha
de formular otro proyecto con caracter total
antes de que termine el periodo de sesiones.

En este sentido quiero sefialar que las ac-
tuales cajas de jubilacién operan por el siste-
ma de capitalizacidon de aportes, para con ello
atender las prestaciones. Los mayores benefi-
cios que acordamos con esta ley parcial, antieci-
po de la general a que me he referido, signifi-
ca que cambiamos completamente el sistema,
toda vez que vamos a establecer un tipo de fi-
nanciacién que permitird otorgar mejoras qui-
zas superiores a las contenidas en el despacho
de la mayoria, pero con un sistema de finan-
clacidn, digo, que haga factible tales realiza-
ciones.

Sr. Presidente {Decavi). — Se va a votar el
articula 19.

—Resulta afirmativa de 87 votos; votan
95 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi).-— En consideracién
el articulo 29,

Sr. Belnicoff. — Solicito, sefior presidente,
que se dé lectura del articulo 29 del despacho
de la mayoria y del articulo 29 del despacho
de la minoria.

Sr. Posse. — Entiendo, sefior presidente, gue
el despacho de la minoria ha sido rechazado
¥ que, en consecuencia, al considerarse en par-
ticular cada articulo del despacho de la mayo-
ria, los diputados de la minoria podran hacer
sus planteamientos en disidencia. -

Sr. Presidente (Decavi).— Ese es el proce-
dimiento reglamentario, sefiores diputados.

Sr. Belnicoff. — Entiendo que ha sido recha-
zado en general.

Sr. Presidente (Decavi).— Tiene la palabra
el senior diputado por Corrientes.

Sr. Rivero. — Como el articulo del despacho
de la mayoria utiliza la palabra «sueldo», qui-
siera que se aclarara si se refiere solamente
al sueldo béasico o si comprende también las
asignaciones por costo de vida, escalafén por
antigliedad, adicional técnico, etcétera. -

Sr, Presidente {Decavi). — Por Secretaria se
dara lectura de la modificacién propuesta por
la mayoria de la Comisién.

Sr. Secretario (Oliver). — La mayoria de la
Comisidén propone sustituir el articulo 29 del
despacho por el siguiente: «E] haber mensual
de la jubilacion ordinaria se establecera en el
82 por ciento médvil del! promedio resultante de
las remuneraciones percibidas durante los do-
ce ultimos meses, o el del mejor afo calenda-
rio por el cual el afiliado hubiera aportado al
fondo de la caja, siempre que este tltimo le sea
mas favorable.

«La movilidad para este haber jubilatorio
se determinarid por los coeficientes en razén
del indice de costo de vida al 19 de julio de ca-
da aho. A tal efecto, se aplicara el indice del
costo del nivel de vida obtenido por la Direc-
cion Nacional de Estadistica y Censos. En los
casos de congelacién de salarios por disposi-
ci6n gubernamental, el indice aplicable para la
movilidad de la prestacién estard dado por el
correspondiente al periodo inmediato anterior,
si fuese mas favorable.»

Sr. Rivero. — ;Queda establecido entonces que
se incluya la asignacién por costo de vida, el
escalafén por antigliedad, el adicional técnico,
el salario familiar etcétera?

Sr. Posse. — Se entiende por remuneracio-
nes todo aquelle que haya sido motivo de afec-
tacién para el aporte a la caja.

Sr. Rivero, — ;De modo que el salario fami-
liar y las bonificaciones que no aportan a la
caja no quedan incluidas? Es necesario aclarar
bien este punto.

Str. Posse. — Voy a ratificar lo expresado: se
entiende por remuneraciones a los efectos del
haber jubilatorio, todas aquellas que aporten
a la caja.

Sr. Lépez Aguirre. — Las que sufren des-
cuento.

Sr. Posse. — Asi es.

Sr. Rivero. — Queria simplemente que que-
dara aclarado ese aspecto.

Ahora me voy a referir a otro punto.

Se trata del 82 por ciento sobre los doce Gitimos
meses, o0 los doce mejores meses. Existen algu-
nas cajas que otorgan mayores beneficios.

Sy. Posse. — Cuando entremos al tratamiento
en particular, el sefior diputado encontrara sal-
vada la objecidén qus hace.

Sr. Rivero, —— Me refiero al personal de Ins-
titutos Penales, de Gendarmeria Nacional, servi-
cio exterior, justicia y, prdoximamente, a los
comprendidos en el estatuto del docente.

Sr. Posse. — Todos los que tengan un mejor
régimen que el que aqui se establece permane-
ceran en ¢él, por lo menos hasta que se sancione
la ley integral.

Sr. Rivero. — Pedi la aclaracién porque no
soy adivino, :

En reemplazo del articulo 29, propongo la
siguiente disposicién: «Establécese la jubilacién
movil al 82 por ciento de la retribuciéon men-
sual percibida por la categoria en actividad,
condicionada a la permanencia de un afio, como
minimo, en ésta, o al promedio de los doce me-
jores meses. La categoria es la que determina
el presupuesto de la Nacién para el personal del
Bstado, empresas estatales y organismos des-
centralizados y los convenios colectivos de tra-
bajo para los empleados y obreros privados; y
de acuerdo con la retribucion periédica que pa-
ra ellos se fije, se ajustari el haber jubilatorio.
Entiéndese por retribucion el sueldo o salario
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basico asignado, subreasignacioén, adicionales por
categoria o funcién, suplementos por mayor cos-
to de vida y bonificaciébn por antigiiedads.

En consecucncia, vamos a votar en contra del
dictamen de la mayoria.

Sr. Rodriguez Araya. — Creo que hay un
decreto del gobisrno depuesto que hace incluir
todas las bonificaciones en el coémputo del haber
jubilatorio, debiendo hacerse los aportes una
vez concadida la jubilacidn.

Sr. Posse. — KEs exacto.

Sr. Rodriguez Araya. — Entonces, ;como que-
damos?

Sr. Posse, — Sin querer, estamos invirtiendo
los términos, porque el apresuramiento del se-
nor diputado por Corrientes le ha hecho ade-
lantarse a la propuesta de una nueva redaccion.
I.a mayoria debié haber explicado primero la
modificacién y su sentido, y después habria de-
bido formular sus objeciones el sefior diputado.
Pero si la Presidencia me lo permite, voy a ha-
cerlo ya.

En el proyecto que la mayoria sostendri so-
bre reforma integral se tendridn en cuenta to-
das las disposiciones contenidas en distintas le-
yes que por esta que estamos considerando van
a quedar un poco en el aire. Trataremos de es-
tablecer que todo aquello que se percibe como
remuneracion, inecluso el salario familiar, debe
concurrir a formar el promedio del haber jubi-
latorio, de modo que algunas bonificaciones —asi
llamadas erréneamente— sufriran descuentos
jubilatorio, en tanto que otras no lo sufriran.

Creo que el salario familiar no debe estar su-
jeto a descuento, pero para ello tenemos que
fijarlo en la reforma integral.

Con respecto al sistema que preconiza la ma-
yoria, del 82 por ciento mévil con relacién al
costo de la vida, entendemos que con este sis-
tema se estid dando un gran paso adelante, aan
cuando quizd podria no ser todo lo que debs
realizarse. La mayoria ha entendido, frente a
las miseras jubilaciones actuales, que originan
la preocupacién diaria de los jubilados por ver
como solventan el alza de la vida, que estas
normas colocaran a los jubilados, y a les que
vayan a jubilarse, en una situacién mucho maés
favorable y bastante cerca de lo que ellos pue-
dan desear.

No aceptar, por lo menos en esta media ley,
que el 82 por ciento se movilice en relacién con
el salario o sueldo que percibe el hombre en
actividad, obedece a que primeramente es ne-
cesario establecer la forma de financiacién.
Por otra parte, habra que consultar a esos efec-
tos a todas las organizaciones que agrupan al
personal en actividad y en pasividad. Debemos
tener en cuenta que la diferencia entre lo que
percibe el trabajador en actividad y lo que per-
cibiria el jubilado, si se hace el ajuste que pro-
picia la mincria, es del 18 por ciento, y no po-

demos olvidar que la realidad sefiala que la
perscna en actividad adguiere mayores com-
promisos en una curva ascendente, para ir, como
légica conszcuencia cuando pasa a situacién pa-
siva, desprendiéndose, en curva descendente,
de ciertos y determinados compromisos.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Entre la redaccién del ar-
ticulo 2° del despacho de la mayoria y su simi-
lar del despacho de la minoria, hay una pro-
funda diferencia de orden conceptual. Mientras
la mayoria establece un haber jubilatorio mdvil
diferido a la fijacion de un costo de vida a
realizarse una vez por afio, la minoria propicia
que se fije un 82 por ciento movil automatico
con relacién a los aumentos que se produzcan
en los sueldos y salarios del personal en ac-
tividad.

Como se puede apreciar, la diferencia es pro-
funda, es abismal. A nuestro juicio, el sistema
de la mayoria no interpreta cabalmente, en
toda su extensiéon y en toda su profundidad, la
enunciacién del articulo 14, reformado, de la
Constitucion de 1853, cuando expresa que las
jubilaciones deben ser méviles.

Sr. Schweizer. — ;Me permite una interrup-
cién el senhor diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefior diputado.

Sr. Schweizer. — Hay que tener presente que
nosotros trabajamos sobre una realidad. Yo
pregunto al sefior diputado cémo solucionaria
con ese tipo de movilidad el estancamiento en
que se hallan los empleados de comercio, que
hace méas de dos aflos que no han modificado
sus haberes. ;Cual es la ventaja del sistema
aue propone la minoria? En cambio, con el que
nosotros propiciamos, afio tras afio se va a ir
adecuando el haber jubilatorio a las necesida-
des cambiantes del costo de la vida.

Sr. Rivero. — La experiencia no dice eso, se-
hor diputado.

Sr. Schweizer. — La experiencia dice lo que
vo he senalade, sefior diputado.

Sr. Presidente (Decavi). — Contintia en el
vso de la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Belnicoff. — Entre la fijacion de un ha-
ber jubilatorio moévil automatico y la de un
haber jubilatorio diferido a un afo o seis me-
ses en algunos casos, porque la determinacidn
del costo de la vida se hard al 19 de julio de
cada aflo, salta a la vista que el sistema auto-
matico es el mejor, porque corre paralelo con
los sueldos del personal en actividad.

Sr. Posse. — Los convenios colectivos de tra-
bajo hasta ahora se han hecho por lo menos
para una duracién de dos anos, y en alguna
oportunidad, como en ésta, y durante el go-
bierno de la revolucién, la congelacién de los
sueldos y salarios se ha extendido a tres afios.
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En consecuencia, estamos dando para el jubi-
lado un régimen mas 4agil que el que se ha
establecido hasta ahora en los convenios de
trabajo; vale decir, que las prestaciones se ajus-
tarian una vez por ano y no cada dos anos
como los convenios de trabajo.

Sr. Belnicoff. — Si los empleados de comer-
cio mantienen el mismo convenio colectivo de
trabajo desde hace dos o tres ahos, debemos
confesar que la inestabilidad de la paz social
de la Republica es un hecho concreto en este
momento. Yo no sé —siguiendo la informacién
que da el senor diputado por la mayoria— cémo
los empleados de comercio, con el alza del costo
de la vida que se viene registrando en los ulti-
mos dos meses, casi dia a dia...

Sr. Canepa. — jNo, no!, sefior diputado.

Sr. Tortonese. — Los aumentos vienen desde
antes. .

Sr. Belnicoff. — ...pueden aguantar un con-
venio colectivo que los deja muy atris de la
realidad econdémica argentina. No olviden el
60 por ciento. El 60 por ciento descongeld los
convenios colectivos de trabajo.

Sr. Tonelli. — ;El sefior diputado recién se
da cuenta de que estédn congelados los convenios
colectivos?

Sr. Belnicoff. — ILos que se dieron cuenta
tarde fueron ustedes...

—Hablan a la vez varios sefiores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bernasconi. — ;Me permite una interrup-
cién el sefior diputado, con la venia de la Pre-
sidencia?

Sr. Belnicoff. — Si, sefor diputado.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.
Sr. Bernasconi. — Es para contestar al sefior

diputado del sector de la mayoria, que plantea
ung situacién a la que deseo referirme.

Supongamos que la inflacién aumente el cosfo
de la vida en forma desproporcionada. Por el
hecho de haberse congelado los convenios colec-
tivos, ;mejoraria la situacién de los sectores
trabajadores? Hay una diferencia entre la si-
tuacion de los jubilados y la de los trabajado-
res en actividad. Cuando el costo de la vida se
eleva en forma acelerada ya se preocuparan los
obreros de obtener un nuevo convenio colectivo
de trabajo y no sera el gobierno, que se titula
democratico. .

Sr. Garcia Veiga. — Que es democratico.

Sr. Bernasconi. — ... y popular...

Sr. Garcia Veiga. — Parece que el sefior dipu-
tado duda.

Sr. Bernasconi. — Creo que lo es, pero vamos
a ver.

Sr. Contin. — EI sefior diputado por la Capital
no ha dicho que el gobierno no es popular.

Sr. Bernasconi. — Puede ser, como puede no
serlo.

Sr. Gareia Veiga. — Entonces el senor diputado
admite duda.

Sr. Presidente (Decavi). — La Presidencia
ruega a los senores diputados que no interrum-
pan al orador que estd en el uso de la palabra.

Continta el senor diputado por la Capital.

Sr. Bernasconi. — Debo confesar que tengo
mis dudas, porque hasta ahora el gobierno no
ha resuelto ninguno de los problemas.

Decia que si aumenta el costo de la vida en
forma desproporcionada y no pueden ser au-
mentados los sueldos ni los salarios, entonces
quedarian sumergidos los empleados y obreros
en actividad, que no podran conseguir un nuevo
convenio colectivo de trabajo. Seran entonces
ellos quienes en lucha, pese al gobierno, logra-
ran un nuevo convenio.

Sr. Presidente (Decavi). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Gonzalez. — ;Me permite una interrup-
cién el sefior diputado por la Capital?

Sr. Belnicoff. — Yo desearia continuar mi ex-
posicién, para que no aparezca una interrupcién
detras de otra. Estoy respetando el estilo parla-
mentario, y espero que el sefior diputado por
Buenos Aires también lo cuide.

Sr. Gonzalez. — ;Para que no aparezca dénde,
senor diputado?

Sr. Belnicoff. — Para que no aparezca en el
Diario de Sesiones.

Sr. Gonzilez. — No cuido el estilo porque
nadie lee el Diario de Sesiones en nuestro pais.

Sr. Belnicoff. — ;Nadie lo lee? No leeran sus
discursos. ..

Sr. Gonzilez. — Es para desanimarlo un

poco. ..

Sr. Belnicoff. — No pierda el tiempo. Prosigo.
Ultimamente ha habido un aumento del sesenta
por ciento para todos los que trabajan en la ac-
tividad privada. Se esta aplicando ese decreto y
se esti tratando de hacerlo efectivo.

Por el articulo 29 del despacho de la minoria
se establece cabalmente el concepto de la ju-
bilacién movil automatica; y por el articulo 29
del despacho de la mayoria de la comisién se
fija el concepto de una movilidad igual a la de
la ley 13.478 que, como sabemos, nunca se cum-
plid. Esa es la diferencia conceptual, sehor dipu-
tado, que nos separa de la mayoria en este mo-
mento. Y como se trata de una cuestién de prin-
cipio vamos a votar la redaceién del articulo 2©
tal como figura en el despacho de la minoria,
porque con toda lealtad entendemos que ese
articulo interpreta verdaderamente la aspiracién
de la masa de jubilados argentinos. (Aplausos.)

Sr. Posse. — Seria conveniente que la dema-
gogia no llegara a las galerias.

Sr. Recio. — Tiene mucho aval el senor dipu-
tado Belnicoff para hablar en esa forma.

Sr. Monte. — Pero no se vio el 23 de febrero.
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Sr. Belnicoff. — Veremos qué pasa con la or- | ha demostrado ser un héabil buceador de los
den en contra, de Trujille. proyectos que yo he presentado en esta Hono-
Sr. Tonelli. — No se preocupe el senor dipu- | rable Camara.
tado. Si en 1955 me incliné por la aplicaciéon de un
Sr. Bernasconi. — Este bloque no tiene deudas | suplemento variable, a concretarse una vez por
electorales, afo, fue porque en aquel entonces todavia el
Sr. Monte. — Tiene deudas con el pueblo. costo de la vida no se habia elevado violenta-

Sr. Canepa.— Pido la palabra para una breve
aclaracion.

Sr. Presidente (Decavi). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el senor diputado por la
Capital.

Sr. Canepa. — El senior diputado Belnicoff
dijo que entre el despacho de la mayoria y el
de la minoria existe una diferencia conceptual.
Pareceria que tiene la impresién de que el des-
pacho de la mayoria es injusto en este punto.

Sr. Rivero. — Es distinto: no tendra efecto;
sera ley muerta.
Sr. Garcia Veiga. — ;El senor diputado por

Corrientes tiene vinculacién con alguna empre~
sa de pompas faunebres? Desde hoy estd hablan-
do de muertos. (Risas.)

Sr. Rivero. — El que va muerto es el pobre
jubilado. (Risas.) .
Sr. Canepa. — Continlo, sefior presidente.

Quiero recordar que el sefior diputado Belni-
coff, en un proyecto de ley, de abril de 1955,
establecia que el haber mensual de las jubila-
ciones y pensiones deberia ser reajustado anual-
mente en funcidén de las oscilaciones del costo
de la vida.

Sr. Marini. — No se habia sancionado la Cons-
titucién que obliga a otro sistema.

Sr. Canepa. — La Constitucién habla de jubi-
laciones y pensiones mdviles. Nosotros estable-
cemos la movilidad de acuerdo con el costo de
la vida; de modo que no se lesiona lo que la
Constitucion establece.

Sr. Marini. — El sistema de la minoria, al ser
automatico, mantiene una relacién de la jubi-
lacién con el sueldo del hombre en actividad.

Sr. Canepa. — De tal manera que el senor
diputado no critica el sistema por injusto, pues
é] mismo lo proyectaba, sino porque no se apli-
c6 o porque se aplico con coeficientes arbitrarios.
L.a Gnica seguridad que puede tener el pueblo
de la Repuiblica es que sus derechos estan ase-
gurados en funcidén de lo que disponen la Cons-
titucién y las leyes que dicta este Parlamento
basadas en la existencia de un auténtico gobier-
no democratico.

Sr. Rivero, — Con eso no se come. (Risas.)

Sr. Canepa. — Existe gobierno democratico
cuando él se ajusta a la ley; y yo afirmo desde
esta banca que en 2l pais ese gobierno se ha
instaurado desde el 1° de mayo del afio en curso.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital, para una acla-
racion.

Sr. Belnicoff. — Sefior presidente: felicito de
todo corazéon al senor diputado Canepa porque

mente hasta la cima en que hoy se encuentra.
En la actualidad, nadie puede esperar un ano
para que se le mejore su haber en actividad o
en pasividad. Los articulos de primera necesi-
dad suben sus precios cada dia y cada hora.
Invito a los seifiores diputados del sector de la
mayoria a visitar los mercados y escuchar el
comentario de las medidas econdmicas que se
adoptan, que no han podido frenar el alza del
costo de los articulos de primera necesidad. La
gente que va a los mercados estd realmente
agraviada porque el gobierno no ha sabido ser
concreto en esta fase elemental y fundamental
de la vida argentina. (Aplausos.)

Ademaés, sefior presidente, el sefior diputado
Posse ha dicho hace un instante que esperaba
que un aplauso que partié de las galerias no
significara una accidén demagdgida de parte del
sector de la minoria. Desde este sector no se
inicié ninguna accién demagdgica. Nuestras
apreciaciones tienen un sentido justo de la soli-
daridad social, y si lo que desde estas bancas
se expresa coincide con el sentir de la mayoria
de los trabajadores, que hoy concurren a las
galerias, es porque se dice la auténtica verdad.

Sr. Cénepa. — Desearia saber qué se decia
en los mercados cuando el sefior diputado Bel-
nicoff era secretario de Abastecimiento y Con-
sumo de la Municipalidad de la Capital Federal.

Sr. Belnicoff. — Cuando yo era secretario de
Abastecimiento y Consumo las naranjas se ven-
dian a $ 1,40 el kilo, y la carne tenia precio
establecido por el Ministerio de Comercio.

Sr. Bernasconi. — El sefior diputado Cénepa
tiene que admitir que el sefior diputado Belni-
coff ha aprovechado el tiempo y ha progresado
mucho.

Sr. Garcia Veiga. — El sefior diputado no usé
esa valentia en Santa Fe, cuando se hablaba del
articulo 14.

—Varios sefiores diputados hablan 3 la
vez, y suéna la campana.

Sr. Belnicoff. ~—— Yo no fui convencional, sefior
diputado.

Sr. Schweizer. — Mientras se discutia el dere-
cho de huelga se apaleaba a los telefdnicos fren-
te a la Universidad del Litoral.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Giordano Echegoyen. — Entiendo, senor

presidente, que este articulo 29 es la parte fun-
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damental del despacho, y que al respecto debe-
mos ser claros y precisos.

En este recinte se ha dicho que el 82 por cien-
to ha de gravitar sobre el sueldo basico. En con-
secuencia, corresponde saber cual es la remune-
racién que puede tener un agente en actividad,
la que estd dada por el sueldo basico, por las
bonificaciones en concepto de costo de la vida,
por las bonificaciones por antigiiedad, por la
participaciéon en las ganancias y por el salario
familiar. Todo este conjunto constituye el monto
ideal para gue un agente en actividad pueda vi-
vir dignamente. Entonces, ese 82 por ciento que
hemos prometido a los jubilados debe referirse
a ese conjunto de retribuciones.

Todos los sefiores diputados saben gque existen
asalariados que perciben seiscientos pescs en con-
cepto de sueldo béasico, y que, después, por boni-
ficaciones de costo de vida perciben cuatrocien-
tos 0 quinientos pesos mas, importe que a su vez
ha sido aumentado, por otra bonificacién de cos-
to de la vida, en doscientos pesos; que por boni-
ficacion por antigiiedad perciben trescientos o
cuatrocientos pesos. De modo que el sueldo se
aumenta y llega a la cantidad de 1.800 pesos.
Con este sistema, e] 82 por ciento se aplica sobre
los 600 pesos basicos, y no sobre los 1.800. Creo
que es necesario que contemplemos bien esta
situacién y digamos claramente las cosas al palis.

Sr. Posse. — Si el sefior diputado me permite,
voy a facilitarle el calculo de una jubilacién.

Sr. Giordano Echegoyen.— Voy a terminar
en seguida, senor diputado.

Por otra parte, el sefior presidente de la comi-~
sién pregunta de dénde va a salir la cantidad de
dinero necesaria para solventar el anticipo de
800 6 1.000 pesos que se concede a los jubila-
dos y para solventar el 82 por ciento aplicable
sobre las remuneraciones.

En ese sentido creo conveniente se vuelva a
leer la tiltima parte de nuestro despacho, donde
se establece que para el pago de las prestacio-
nes quedan afectados todos los aportes jubilato-
rios, préximos a los 20 mil millones de pesos por
afio. Ahi tenemos los fondos suficientes, como
también la forma de terminar con la corruptela
de los gobiernos que se apoderan de los fondos
pertenecientes a los afiliados. Sobre estas bases
hagamos la verdadera jubilacion mévil para que
no tengamos que arrepentirnos después por
nuestra falta de decision.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse, — Debemos establecer cual ha sido
la causa que ha llevado a algunos miembros del
sector de la minoria a cambiar su criterio en es-
ta materia. Me reflero a dos proyectos que opor-
tunamente presentaran. Uno de ellos de los se-
nores diputados Latella Frias, Perette y Belni-
coff. Con esta referencia ng hago absolutamente
nada que implique disminuir la preocupacidn

de ellos por modificar los haberes jubilatorios;
no voy a leer la primera parte del proyecto que
contiene cifras referidas a esa época; pero si se-
nalo que cuando ese proyecto habla del concepto
de la jubilacién mdvil dice: «Este haber minimo
comenzara a regir (hay una fecha) debiendo las
cajas reajustarlo anualmente en funcién de las
oscilaciones del costo de la vida.»

Sr. Giordano Echegoyen. — Pero era otro el
ritmo de la inflacion.

Sr. Pozzio. — Lo quiere estancar al sefior dipu-
tado por la Capital. No admite que pueda me-
jorar en sus concepciones.

Sr. Heredia (G. L.). — Pero va a pasos muy
agigantados.

Sr. Belnicoff. — Lo invito a avanzar con el
mismo ritmo, senor diputado.

Sr. Posse. — El senor diputado Zarriello, en
un proyecto de resolucion de la misma fecha,
pide que el Poder Ejecutivo informe si las cajas
nacionales de previsién han propuesto reajustes
sobre las jubilaciones y las pensiones en aten-
¢idén a las oscilaciones de costo de la vida.

Y yo me pregunto, entonces, sefior presidente,
si las cifras de la Direccién General de Estadis-
tica en 1955 eran buenas, o no, y si las de ahora
no merecen tanta fe como las de entonces. En
razén de la mayor inflacién pueden haber va-
riado los porcentajes, pero lo substancial del
concepto de la jubilacién mévil estd en esos
proyectos, y ahora se lo presenta modificado,
unica y exclusivamente en estos momentos, en
que sin querer se estd haciendo jugar politica-
mente a ese sector de la masa pasiva.

Voy a demostrar también lo beneficioso de
la actual aplicacién de los coeficientes. Una per-
sona jubilada en 1943 o en 1944, con un pro-
medio de sueldo de 345 pesos, por la aplicacidon
del 82 por ciento en ese sueldo misero de aquella
época y la aplicacién del coeficiente de vida que
propicia la mayoria, se va a 3.394 pesos.

Creemos que estamos dando un gran paso ade-
lante. Si bien el paso total deberia consistir en
jubilarse con el 100 por ciento del (ltimo sueldo,
demos mientras tanto éste y esperemos la ley
que nos permita financiar mayores jubilaciones.
(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el senor diputado por Cdrdoba.

Sr. Monte. — Al adoptar esta actitud solidaria
con mis companeros de la Comisién de Prevision
Social, no lo hago porque camine en torno a mi
banca la sombra tragica de una perspectiva
analoga a la que han padecido los jubilados ar-
gentinos. A mi no me preocupa angustiosamente
el futuro porque estoy seguro de que vamos a
cumplir con lo que habiamos prometido al pue-
blo antes del 23 de febrero.

Por eso es que yo veo con optimismo el por-
venir. ;Como no va a ser asi si después de no-
venta dias de gobiernc estamos concretando en
realidades, mediante esta ley, aspiraciones larga-
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mente acariciadas, aspiraciones que han sido el
suenio de muchas personas que estan aqui escu-
chando. ..

Sr. Recio. — Como el del petréleo.

Sr. Monte, — Si, senor diputado, ya vamos a
llegar a eso.

Voy a votar favorablemente el despacho y lo
vov a hacer con satisfaccién de legislador joven
que ve como se iluminan muchos rostros viejos
que estan escuchando esta noche aqui y que
saben perfectamente gque estamos cumpliendo lo
que habiamos dicho.

Yo celebro la inquietud, la preocupacién del
radicalis model pueblo, representado en esas
bancas; pero lamento que esta coincidencia que
se da esta noche en este recinto no se diera en
otras ocasiones cuando el radicalismo del pueblo
goberné el pais.

Sr. Pozzio. — Lo pusimos en la Constitucidn,
senor diputado.

Sr. Tessio. — Ustedes huyeron de la Con-
vencion.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez y suena la campana,

Sr. Presidente (Decavi). — Ruego a los sefio-
res diputados no interrumpan al orador que esta
en el uso de la palabra.

Continva en el uso de la palabra el sehor dipu-
tado por Cérdoba.

Str. Monte. — Tuvieron oportunidad de hacer-
lo en funcién de gobierno y no hicieron nada...

Sr. Casella Pifiero, — (Pero de qué esti ha-
blando!

—Hablan varios sefiores diputados a la vez
y suena la campana.

Sr. Monte. — Creo que no he sido bien inter-
pretado porque los senores diputados de la mi-
noria advertiran que estoy alegre y contento de
verlos reaccionar, pues se estadn poniendo a tono
con lo quz el pueblo quiere. Ahora pregunto:
si quieren que el pueblo tenga un extraordinario
bienestar, qué hicieron durante estos afos. ..

—YVarios sefiores diputados hablan a la vez
¥ suena la campana.

Sr. Presidente (Decavi). — Ruego a los sefio-
res diputados no interrumpan al orador y que se
anoten para hacer uso de la palabra.

Sr. Casella Pinero. — Recuerde el sefor dipu-
tado al presidente del Instituto de Previsién So-
cial que fue su correligionario: Araoz de La-
madrid.

Sr. Monte. — Yo celebro que los sefiores di-
putados del radicalismo del pueblo recuerden
que hay derecho de huelga. Nosotros lo recorda-
mos tan bien que las huelgas s= hacen y no son
reprimidas a palos como las reprimieron en Cér-
doba cuando gobernaban los radicales del pueblo.

—Varios diputados hablan a la vez y suena
la campana.

Sr. Monte. — Luego comandos civiles y car-
neros capitaneados por radicales del pueblo
rompleron la huelga de transportes en la ciudad
de Cordoba.

Sr. Casella Pinero. — Hay que reclamarle al
senor diputado que asuma la responsabilidad de
lo quec dice.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Camara, don Enri-
que Mario Zanni.

Sr. Mente. — Cuando el gobierno provisional
dictaba el decreto 10.596 prohibiendo practica-
mente las huelgas, en Santa Fe se sancionaba
el articulo 14 de la Constitucion.

Sr. Rodriguez Araya. — Posiblements la ma-
yoria vaya a amnistiar a Patricio Kelly.

Sr. Bernasconi. — ;Estuvo preso alguna vez
el sefior diputado Monte?

Sr, Casella Pinero. — Habla sin responsabi-
lidad. Que s2 haga responsable de lo que dice.

Sr. Presidente (Zanni). — La Presidencia
ruega a los sefiores diputados que no dialoguen.

Continta en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Cérdoba, a quien le ruego que se
concrete a la cuestién.

Sr. Monte. — Voy a concretar. He sentido la
necesidad de recordar gque se dictd el decreto
10.596, que practicamente prohibia las huelgas,
y que pudo significar en su aplicacién estricta
la liguidacion de las organizaciones obreras.
Mientras ese decreto se dictaba, en Santa Fe se
sancionaba el articulo 14 de la Constitucion.

Sr. Recio, — El sefior diputado estd diciendo
insolencias. Solamente fundado en una juven-
tud tempranera y en una falta de experiencia
en las luchas podria explicarse su actitud.

Sr. Vinciguerra. — Son inadmisibles los tér-
minos que emplea el sefior diputado por Buenos
Aires. :

Sr. Presidente (Zanni), -—— Ruego al sefior
diputado por Cérdoba que se concrete al ar-
ticulo 29. i

~Sr. Monte. — Estoy procurando concretar, pe-
ro no me dejan.

Sr. Casella Pifero. — Para concretar tiene
que hablar mal de los radicales.

Sr. Monte. — Podra parecer esta actitud una
insolencia, como se ha dicho desde una banca
de la minoria, pero mayor insolencia es ampa-
rar a los carneros que van a romper huelgas.

Sr. Casella Pifiero. — Que asuma la respon-
sabilidad de sus palabras.
Sr. Rodriguez Araya. — ;Qué dice el sehor

diputado de la huelga de los empleados de se-
guros, a quienes mediante coaccién obligaron a
transigir? ;Coémo la arregld el sehor Frondizi?
Poniéndoles el punal en la barriga.

Sr. Presidente (Zanni). — Continda en el uso

" do 1a palabra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Rodriguez Araya. — Hay que regalarle
un chaleco de fuerza al sefior diputado.
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Sr. Recio. — El premic fue el Ministerio de
Trabajo.

Sr. Rosenkrantz. — Pregunten lo que pasd en
la Asociacion Bancaria.

Sr. Presidente {(Zannil). — Estad en el uso de
la palabra el senor diputado por Cérdoba.

Sr. Monte. — Que la Presidencia pida a los
sehores diputados de la minoria que recuperen
su serenidad, para poder continuar hablando.

Sr. Contin. — Ocupese de su partido.

Sr. Verdaguer. — Los jubilados esperan la
pronta sancion de la ley.

Sr. Monte. — Quiero poner de manifiesto la
diferencia que hay entre las palabras pronun-
ciadas por algunos diputados en el recinto y los
proyectos presentados, para que la masa pasiva,
los jubilados y pensionados, adviertan esa di-
ferencia.

Celebro que los senores diputados avancen y
progresen dia a dia, porque tengo sobre mi
banca el proyecto presentado por los dipu-
tados Belnicoff, Rodriguez Araya y Puricelli
cuyo articulo 19 dice: <A partir de la promul-
gacion de la presente ley las jubilaciones y
pensiones se liquidaran con el aumento esta-
blecide de acuerdo con el siguiente detalle.»
Para sueldo de 1.000 a 2.000 pesos el aumento
es de 500 pesos.

Sr. Rodriguez Araya.— Pero el sefior dipu-
tado tiene que hacer la cuenta de lo que han
subide los articules en este Gltimo mes.

Sr. Monte, — Yo espero que el sefor dipu-
tado Rodriguez Araya, que es un veterano del
Parlamento. ..

Sr. Rodriguez Araya. — Dedique eése discur-
so al concejal de San Martin o a aquel otro
gue poda los arboles.

Sr. Monte. — ...al igual que sus compafie-
ros de sector estén serenos y juiciosos, ya que
tienen tanta experiencia en materia de discu-
siones.

Sr. Recio. —En materia de lucha tenemos
experiencia. .

Sr. Presidente (Zanni).— Ruego a los sefio-
res diputados que no interrumpan al orador
en el uso de la palabra.

Sr. Rodriguez Araya.-— El sefior diputado
deberia emplear esa oratoria tan cordial y ale- -
gre ante el pueblo gue estd frente al Congre-
52, a quien estd apaleando la policia y tirdn-
dole gases lacrimogenos.

Sr. Monte.— Me agrada la interrupciéon del
senor diputado porque rectifica su concepto
sobre la libertad en nuestra patria. Ahora pi-
de que no haya palos, mientras todos los dias
claman para que este gobierno le dé palos al
peronismo. '

Sr. Gémez Machado. — Le acaban de dar un
informe equivocado al senor diputade por
Santa Fe.

Sr. Rodriguez Araya. — No son datos -sino
palos equivocados.

—Hablan wvarios scfiores diputados a la
vez.

Sr. Presidente (Zanni). — Para facilitar el
normal desarrollo del debate, la Presidencia
solicita de los senores diputados que no inte-
rrumpan al orador en el uso de la palabra.

Contintla en el uso de la palabra el senor
diputadoc por Coérdoba.

Sr. Monte. — En nuestro pafs casi el 90 por
cientc de los jubilados percibe la jubilacidén
minima de mil pesos. De conformidad con el
proyecto de los senores diputados de la mino-
ria que he mencionado, estos jubilados reci-
birian un aumento de 500 pesos, mientras que,
de conformidad con el despacho de la mayoria
de la comisién que tengo el honor de subscri-
hir, ese 90 por ciento de los jubilados argen-
tinos recibird un aumento, como anticipo, de
900 pesos. Puede apreciarse asi la diferencia
entre lo escrito y firmado por los senores dipu-
tados en el proyecto presentado y las palabras
que han pronunciado hoy en- este recinto con
el objeto de ganar votos.

Por otra parte, de conformidad con el des-
pacho en discusion la movilidad se determi-
narid por coeficientes en razdén del indice del
costo de la vida al 19 de julio de cada ano,
vale decir que los jubilados y pensionados ten-
dran la seguridad de que se contemplari la
movilidad de sus haberes una wvez al afo,
mientras que, segun la tesis de la minoria, o
sea la de tener en cuenta las actualizaciones
de los conveniocs de trabajo ocurriria que, co-
mo éstos se renuevan generalmente cada dos
anos, la movilidad de los haberes de los jubi-
lados y pensionados no seria anual sino cada
dos anos. Pero quiero anotar este otro aspecto
que interesa y que no ha considerado el sector
de la minoria, porque los sefores diputados
nunca tuvieron la oportunidad, o no la han
buscado, de discutir un convenio de trabajo
en defensa de los trabajadores argentinos, co-
mo lo ha hecho el que habla.

Tengo “experiencia en este aspecto y recuerdo
que cuando se discute en general un convenio
colectivo se tiene en cuenta el nivel de vida en
el momento en que se trata y se relacionan los
salarios que se van a establecer con las clausu-
las generales.

Sr. Casella Pifero. — El sefior diputado. ..

Sr, Monte. — Espero no ser interrumpido.
Que el sefior diputado conserve la serenidad;
porque, si no, me va a tildar de totalitario.

Sr. Casella Pinero. — No seria nada dificil.

Sr. Monte. — Hay que tener en cuenta que
en esos convenios se discuten reconocimientos
eni pesos por titulos guc puedan tcner los tra-
bajadores, por tareas peligrosas, por herramien-
tas, suplementos por accidentes y todos esos
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conceptos que constituyen las clausulas genera-
les de un convenio colectivo. Todos ellos son
tenidos en cuenta juntamente con los salarios
mientras que, de acuerdo con nuestro proyecto,
el haber jubilatorio ascendera en relacién al
costo de la vida, es decir que una vez al ano
se tendra en cuenta cémo ha ascendido el costo
de la vida.

Con estas palabras dejo sentada nuestra po-
sicidn, que me parece suficientemente clara, y
espero que cuando tengamos que discutir los
demas articulos la minoria se sienta un poco
més serena para poder llegar a una solucién
maés favorable. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Juri. — Sefor presidente: se ha hecho una
afirmacién en esta Camara, que no es exacta, y
desec aclararla,

Sr. Presidente (Zanni). — La Presidencia con-
_cedera la palabra oportunamente al seflor di-
putado,

Por Secretaria se daré lectura al articulo 134
del reglamento.

Sr. Secretario (Oliver), — «Articulo 134. —
En la discusién en particular deberi guardarse
la unidad del debate no pudiendo, por consi-
guiente, aducirse consideraciones ajenas al pun-
to de la discusién,»

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — He solicitado la palabra para
hacer una breve aclaracidn.

El sefior diputado Monte ha mencionado un
proyecto que he presentado con el sefior dipu_—
tado Rodriguez Araya y otros colegas, por el
que se establece una escala de aumentos a los
haberes jubilatorios. Pero cabe agregar que, con
posterioridad, en el anteproyecto que presentd
la minoria a la Comisién de Previsién se fija-
ban otras cifras mayores, y que el despacho de
i@ minoria presentado a esta Camara contiene
cifras ain mayores.

Debe entenderse que nadie, ni los sefiores di-
putados de la mayoria ni los de la minoria, pue-
de aferrarse a una cifra que deja de ser real a
medida que transcurre el tiempo.

Sr. Canepa. — Hace un mes, a pesar de la
extraordinaria carestia de la vida, el sefior di-
putado Belnicoff cntendia que bastaba con un
aumento de emergencia de 500 pesos. Veinte
dias después presenté un anteproyecto al que
me voy a referir cuando tratemos el articulo
correspondiente que duplica aquella cifra, y hoy
entiende que ya no alcanza,

Sr. Casella Pifiero. — Es que se ha dupli-
cado el precio de la carne en 15 dias.

Sr. Canepa. — Para el sefior diputado, en po-
cos dias, ha variado totalmente el costo de la
vida.

Sr. Belnicoff. — Tan exacto es que la misma
Camara, en un proyecto de interpelacién al mi-
nistro de Economia, aprobado por unanimidad
en la ultima sesion, establece como uno de los
puntos el alza del costo de la vida registrado
en estos ultimos treinta dias que es realmente
asombroso,

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
cl senor diputado por Buenos Aires,

Sr. Posse. — A la altima parte del articulo 20
leido por Secretaria, le falta una disposicién que
dice: «Esta movilidad en el haber jubilatorio no
modifica la establecida por regimenes mas favo-
rables al afiliado, si los hubiere.»

Su finslidad es, precisamente, que si por esta
ley pudieran afectarse regimenes que en este
momento son mas favorables, no deseamos que
ello ocurra, pues todos los aspectos serdn esty-
diados en la ley integral.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a leer por
Secretaria el articulo 29,

Sr. Secretario (Oliver). — Quedaria en la si-
guiente forma:

El haber mensual de la jubilacién ordinaria se es-
tablecera en el 82 por ciento mévil del promedio re-
sultante de las remuneraciones percibidas durante los
doce 1ultimos meses, o el de]l mejor afio calendarioc por
el cual el afiliado hubiera aportado al fondo de la
caja, siempre que este ultimo le sea mas favorable.

La movilidad para este haber jubilatorio se deter-
minard por los coeficientes en razén del indice de
costo del nivel de vida al 1° de julio de cada afio. A
tal efecto se aplicara el indice del nivel del costo de
la vida obtenido por la Direccion Nacional de Esta-
distica y Censos.

En los casos de congelacién de salarios por disposi-
cién gubernamental, el indice aplicable para la movi-
lidad de la prestacién estard dado por el correspon-
diente al periodo inmediato anterior, si fuese mas

favorable.
Esta movilidad del haber jubilatorio ne modifica la
establecida por regimenes mas favorables al afiliado.

Sr. Juri. — Pido la palabra. .

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
senor diputado por Mendoza.

Sr. Juri. — El sefior diputado Rodriguez Ara-
yva ha afirmado en este recinto que la manifes-
tacion de jubilados y pensionados ha sido disuel-
ta a palos.

_Sr. Rodriguez Araya. — No es exacto,

—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Juri. — F] sefior diputado pbr Santa Fe ha
afirmado exactamente lo que he dicho. Inmedia-
tamente, diputados de la mayoria hemos salido
a la calle para comprobar el hecho y hemos ha-
blado telefénicamente a la Jefatura de la Poli-
cia Federal para comprobar lo aseverado por el
sefior diputado. Hemos comprobado que eso no
es exacto. La Policia Federal asegura que la
manifestacion se disolvié antes de las 21, sin
ninguna intervencién policial.



Agosto 14 de 1858

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2649

Es necesario que las cosas queden en claro,
porque no podemos admitir sensacionalismaos.

Sr. Rodriguez Araya. — Hay una forma de
aclarar quién dice la verdad. Solicito que se
traiga la versién taquigrafica de mis palabras.

Sr. Sago. — Lo que nosotros oimos fue eso: no
sé qué dirad la versién. ..

—Hablan varios sefiores diputados a la vez.

Sr. Presidente (Zanni). — Se ha solicitado ya
la versidén taquigrafica, sefior diputado.

Tiene la palabra el senor diputado por Co-
rrientes.

Sr. Rivero. — He pedido la palabra para de-
jar perfectamente aclarado que el agregado pro-
puesto se refiere al personal de los institutas
penales, Gendarmeria Nacional, servicio exterior
y justicia, que tienen un régimen mas favorable
que el que establece esta ley.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gonzalez. — En una tentativa por resta-
blecer el clima que corresponde a un debate de
esta categoria, que estd ligado a la suerte de
millares de hombres y mujeres que esperan una
sancién acorde con sus esperanzas, quiero se-
halar con respecto al articulo 2?2 que se conside~
ra, que la diferencia fundamental planteada
entre los sefiores diputados Posse y Belnicoff
esta referida al régimen de la movilidad.

El sefior diputado manifiesta que el despacho
de la minoria sostiene como régimen de movili-
dad la aplicacién automatica del 82 por ciento
sobre los sueldos del personal en actividad, o que
provocd el aplauso erréneo de los beneficiarios
que escuchan este debaie; pero la automaticidad
que menciona el sefior diputado Belnicoff esta
referida a los convenios de salarios. No es una
automaticidad que juega por si sola.

Por el contrario, nuestra posicién sostiene una
movilidad referida al indice del costo de la vida,
vale decir. ..

Sr. Belnicoff. — ;Me permite una interrupcion
el senor diputado?

Sr. Gonzalez, — Si, sehor diputado.

Sr. Belnicoff. — Del articulo 22 del despacho
de la minoria se desprende que la referencia no
es solamente con respecto a los convenios co-
lectivos de trabajo, sino también a toda la ad-
ministracién nacional.

Sr. Gonzalez. -—— Quiero sehalar, en primer
término, que la determinacién del ochenta v dos
por ciento indica una extraordinaria concesion,
legitimamente reclamada, desde luego, pero que
jamas tuvo en el pais resonancia, porgue fue
sistematicamente desoido por todos los gobiernos
gue nos precedieron. Nosotros, que tenemos el
poder politico y la mayoria de la Camara, con
la colaboracién de la minoria daremos sancién
a este proyvecto de leyv. La ley saldra por la de-
cisién primordial de la mayoria, que es en defi-

nitiva la que pone su signo y su sello a las leyes
que sanciona,

_QUiQTO agregar, para despejar equivocos, que
si yo estuviera en un palco en funcién de bene-
ficiario presunto, optaria por el régimen que pro-
pone la mayoria de la comisién, porque, como
senald inteligentemente el diputado Monte, en
tanto que los convenios colectivos de trabajo en
nuestro pais y en casi todos los paises se modi-
fican con una regularidad no inferior a los dos
anos, el indice del costo de la vida se determina
aho por ano.

Ademas, quiero decir, refiriéndome a la mo-
vilidad de los convenios sobre salarios y a la
movilidad del costo de la vida, asi como a la
movilidad de los salarios y de los precios, que
en este pais nos hemos aburrido de oir que en
tanto los salarios suben por la escalera los pre-
cios suben por el ascensor. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Zanni), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Alres.
Sr, Giordano Echegoyen. — Acaba de mani-

festar el sefior diputado Gonzalez que los con-
venios de trabajo se renuevan cada dos afios en
forma regular, en éste y en casi todos los paises.
En el actual estado de infldcién, no sabemos
cuéiles seran los reclamos de la clase obrera y
si esos convenios no seran modificados cada dos
o tres meses. Esas modificaciones dependeran del
costo de la vida, y los obreros, ejercitando el
derecho de huelga que les asiste, pondran en el
tapete otra vez la regulacién de sus salarics. De
modo gque no podemos estar seguros de que aho-
ra los convenios colectivos de trabajo duren dos
anos. Frente a una economia estabilizada, puede
decirse que los convenios duraran dos o fres
anos; pero con un sistema de inflacién como el
actual, no se puede tener esa seguridad.

Sr. Presideunte (Zanni). — Tiene la palabra
el sehor diputado por Entre Rios.
Sr. Contin. — Creo, schor presidente, que

la diferencia que marca el despacho de la ma-
yoria y el de la minoria se basa en un hecho
que conceptiio fundamental, y es la forma de
la distribucion de lo que perciben las cajas.
Cuando el costo de la vida aumenta en forma
desproporcionada, como en los Gltimos tiempos,
en que cada dos anos se han tenido que aumen-
tar los sueldos y los salarios -—Gltimamente en
60 9% -—, quiere decir que entra en las cajas
un '60 ¢ mas, como ha pasado en esta opor-
tunidad. _
El concepto moderno sobre las fluctuaciones
econdémicas es que las cajas distribuyan de
acuerdo con lo que perciben. Vamos a suponer
que hubiera un aumento del costo de la vida
de un 60 9% en dos afos, vale decir que el in-
dice de la vida aumentard un 30 9% por ano,
las cajas tendrian que pagar el 30 9% mas a
los jubilados, sin recibir un peso més hasta el
otro aflo en concepto de aporte, porque los tra-
bajadores en actividad no perciben aumento
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correspondiente. Y esto es posible cuando las
cajas se manejan no soélo con honestidad, sino
haciendo inversiones inteligentes, pues no se
debe tener detenido dinero de convenio a con-
venio con ese concepto. Las cajas les van au-
mentando a los jubilados, que asi pueden llegar
a ganar mas que los que estan en actividad,
lo cual aunque sea justo es ilogico.

Comprendo lo que sostiene el senor diputado
Gonzalez, pero ello cuando los sueldos y las
jubilaciones estén de acuerdo con el costo de
la vida, cuando ambas cosas sean moviles.

Es evidente que hay un concepto econémi-
co que se quiebra si mantenemos una rigidez
de sueldos y salarios de dos o tres afios con sus
aportes jubilatorios iguales, y a las cajas les
exigimos, en cambio, que cada aho hagan ma-
yvor distribucidén, porque al jubilado se le tiene
que abonar un aumento proporcional con el
costo excesivo de la vida.

No es lo que se va a dar, porque de una u
otra manera vamos a llegar al 82 9. Pero nues-
tro criterio es mas claro porque se hace una
sola contabilizacién: se aumenta el sueldo y
automéaticamente se aumenta al jubilado.

Sr. Schweizer. — No ha estudiado bien el
asunto. Es un planteo tedrico, alejado de la
realidad.

Sr. Contin. — Cuando inciden en forma des-

proporcionada los costos de la vida, se produce
un desequilibrio en las cajas, pero siempre tie-
nen que recibir mayores aportes para hacer
mayor distribucién. En tal sentido hay un es-
tudio actual hecho en Alemania sobre jubila-
ciones v salarios méviles: cuanto mayor es el
costo de la vida, mayor es el salario y es mayor
la retribucién a los jubilados. Pero todo con
modificacién moavil y correlativa.

Sr. Gonzalez. — Teodricamente tiene razén el
sefior diputado, porque estaria postulando por
la aplicacién de la misma norma al régimen
de los salarios: la norma de reajuste anual de
acuerdo con el indice del costo de la vida. Esto
no quiere decir que tal norma, aplicada a las
jubilaciones y pensiones, no sea justa y correcta.

Sr. Contin. — Tiene razon.
Sr. Escalada. — Entonces lo que falta es
lo otro.

Sr. Contin. — Pero no se puede poner el ca-
rro delante de los caballos. Primero hay que
ajustar los sueldos y salarios, y luego poner a
la par las jubilaciones. No vamos a tener un
régimen mas avanzado para las jubilaciones
gue para €l régimen del hombre que se en-
cuentra en actividad. Ese es el criterio teérico,
porque esc hace al manejo del dinero de las
cajas con mayor eficacia.

Sr. Gomez Machado. — ;Me permite una in-
terrupcién? '

Sr. Contin. — Con mucho gusto.

Sr. Gomez Machado. — Evidentemente, senor
diputado, sus argumentos abonan el despacho

de la mayoria, y en realidad quien tendria qu
rebatirlos es el senor Belnicoff, diputado po:
le. Capital.

El problema es muy sencillo. Lo que se ve
a considerar para establecer el aumento de la:
jubilaciones es el indice del costo de la vida
oportunamente haremos el proceso que el sefio
diputado estima que debe realizarse al revés

Con el criterio del sector de la minoria, ocu-
rriria que como los sueldos del personal en ac-
tividad solamente pueden aumentarse cada dos
arios, los jubilados tendrian que estar espe-
rando dos afnos, hasta que se renueven los con-
venios, para ver aumentados sus haberes. In-
discutiblemente, esto significa que estd mas de
acuerdo con nuestra posicién de tener en cuen-
ta el costo de la vida. Como el indice del costo
de la vida, hasta este momento, aumenta con
mayor rapidez que los salarios, los jubilados
van a cobrar mas pronto y mejor si se tiene
en cuenta ese indice y no se espera a que
aumenten los salarios del personal en acti-
vidad. :

Sr. Contin. — Es evidente que se quieren se-
guir dos procedimientos distintos: uno con los
hombres que se encuentran én actividad y otro
con los jubilados, porque el régimen ideal que
se postula para los jubilados no se postula para
el personal en actividad, por razones obvias.
El desiderdtum es que unos y otros haberes se
vayan modificando de acuerdo con las osci-
laciones del costo de la vida, en forma auto-
mética. Nosotros, con nuestra postulacién, que-
remos poner en igualdad de condiciones al
personal de jubilados y al que se encuentra en
actividad, y aspiramos a establecer el salario
moévil, de acuerdo con el indice del costo de
la vida.

En la forma en que el sefior diputado por
Santa Fe plantea este asunto, pareciera que
estd dispuesto a dejar al hombre en actividad
regido por el sistema del régimen actual. Si se
lo va a llevar a un régimen de movilidad de
acuerdo con el indice del costo de la vida, no
existen inconvenientes en wvotar nuestro des-
pacho y llevar a jubilados y a personal en acti-
vidad al régimen que se propugna. El incon-
veniente es de caricter financiero.

Comprendan los sefiores diputados que los in-
convenientes se suscitan cuando el costo de la
vida sube de manera exagerada, como ocurre
en el presente y como puede seguir acaecien-
do en el futuro. Aqui no vamos a hacer inculpa-
ciones; pero en las cajas, que no tienen el for-
talecimiento de nuevos aportes jubilatorios, se
producird un fuerte impacto, dado que tienen
que asistir a los aumentos a los jubilados sin
la incrementacién de aportes. Las cajas .que no
recaudan los aportes paironales ni los aportes
obreros en cantidad suficiente para hacer fren-
te al aumento de los haberes jubilatorios en-
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traran en crisis debido a que los sueldos no se
aumentan en proporcién al costo de la vida.

En este momento las cajas de jubilaciones
estan recibiendo el 60 por ciento méas de apor-
tes, se estan enriqueciendo porgque estd entran-
do el 25 por ciento de ese 60 por ciento de au-
mento a que nos estamos refiriendo. Imagine-
mos gue el ano que viene, o dentro de dos anos,
el indice del costo de la vida se eleve en un
clen por ciento, vy que a fines de este afo su-
ba un cincuenta por ciento, y haya que aumen-
tar las jubilaciones., Entonces se producira ine-
vitablemente un serio impacto en las cajas.

El senior diputado Belnicoff, en 1955 exterio-
zaba una sensibilidad notoria en tiempos de
agquella dictadura, que decia defender a las
clases proletarias y que en cambio las estaba
perjudicando al no aumentar el haber del ju-
bilado.

El haber jubilatorio establecido en el 82 por
ciento del sueldo actual es lo légico: el jubila-
do tiene que estar relacionado en sus ingresos
con el hombre en actividad. Porque es éste el
gue maneja el arma de las huelgas con la cual
promueve el salario; las huelgas no son de ju-
bilados. El hombre en actividad es el que exige
mayores salarios para hacer frente al mayor
costo de la vida.

Si el impacto inflacionario es suficientemen-
te intenso, evidentemente~los convenios no po-
dran mantenerse vigentes dos o tres afos, Ten-
dran que hacerse aumentos de emergencia, y
sobre la base de éstos ajustar los convenios ca-
da dos o tres ahos y en la misma relaciéon al
jubilado.

Es éste un planteo iedrico, si se quiere. El
verdadero problema entre nosotros estd en gque
las cajas de jubilaciones dispongan de buena
parte de su dinero para conjugar los déficit
presupuestarios del gobierno nacional. El dia
que ese dinero se emplee en obras utiles a los
efectos de la renta podremos solucionar las exi-
gencies de los jubilados; para ello tendremos
que manejarnos con sentido de responsabili-
dad vy, sobre tedo, con un criterio financiero cu-
ya importancia no podemaos desconocer. (jMuy
bien! [Muy bien!)

Sr. Vinciguerra. — Evidentemente, el sefior
diputado podria firmar el despacho de ma-
yoria.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Sants Fe.

Sr. Schweizer,— No he tenido el privilegio
de ser entendido por el colega. No ha tenido
en cuenta que hablamos aqui de vulnerabili-
dad de algunas estructuras econémicas, de pri-
vilegio. El senor diputado se maneja con presu~
puestos que en manera alguna trastornan nues-
tro planteo. La Comision de Previsién Social
por unanimidad estd en un enfoque superior.
Aseguramos que con la pasion puesta en la so-
lucién de este asunto, vamos a llegar a la meta

final. El senor diputado por Entre Rios ha he-
cho un planteo teédrico de indole doétrinaria,
pero no se atuvo a la realidad, que es lo que
nosotros vamos a contemplar.

Sr. Presidente (Zanni)., — Tiene la palabra
el senor diputado por Buenos Alres.

Sr. Posse. — EIl senor diputado por Entre Rios
debe alegrarse de que alguna vez el caballo
empuje al carro, de manera que obligue al carro
a ponerse detras del caballo.

En cuanto a que el 60 ¢ de aumento en los
salarios incremente los aportes a las cajas de
prevision, la realidad es que —de acuerdoa con
informaciones que poseemos— se ha producido
un retraimiento en los aportes.

También habria que hacer notar que no es
gue las cajas no tengan el dinerc efectivo para
financiar el 82 por ciento, Al respecto, la mayo-
ria de la comisién, y creo que la minoria de la
comisién va a colaborar en ello, fijard e] siste-
ma de financiacién.

Recalco también que mientras el aumento de
sueldos y salarios ha sido del 60 por ciento, las
jubilaciones actuales, de acuerdo con este pro-
yecto, van a aumentar casi en ¢l ciento por ciento.
Otras cosas que iba a decir las omito porque el
senor diputado Contin, con su exposicién, ha he-
cho la mejor defensa del despacho de la ma-

yoria,

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sehor diputado por Buenos Aires.

Sr. Giardano Echegoyen. — Pregunto a la

mayoria de la comision si en el 82 por ciento
estd incluido el sueldo anual complementario y
el salario familiar. '

Sr. Posse, — Entra todo lo que se refiere a
remuneraciones que producen aportes. Pero ya
expliqué también que la mayoria de la comisién
tiene el criterio, en el proyecto que prepara, de
hacer que todo lo gue sea remuneracién de cual-
quier tipo entre a formar el promedio de sueldo
y el promedio, por lo tanto, del haber jubilatorio.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 29 del despacho, con la redaccién leida
por Secretaria.

—Resulta afirmativa de 76 wvotos; votan
103 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Zanni). — Se va a leer, por

Secretaria, el agregado propuesto por el sefior
diputado Rodriguez Araya.

Sr. Secretario (Oliver). — El agregado que
propone el sehor diputado Rodriguez Araya
dice asi: «Quedan excluidos de estos aumentos
los legisladores, mientras dure el actual ejerci-
cio de su mandato.»

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
senor diputado por Santa Fe.

Sr. Rodriguez Araya. — Este agregado tiene
un propdsito de ética. A diferencia de otros Par-
lamentos, los legisladores no podemos benefi-
ciarnos con una ley que nosotros sancionemas.
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Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el senor diputado por Santa Fe.

Sr. Gomez Machado. — El bloque de la ma-
yoria va a aceptar el agregado propuesto por el
serior diputado Rodriguez Araya. Entiendo que
efectivamente se trata de un planteo de ética y
que se refiere a los senores diputados que perci-
ben jubilacién. De tal manera que queda per-
fectamente establecido que los senores diputa-
dos que perciben jubilacidn, hasta tanto no
terminen su mandato, no podran acogerse a los
beneficios que acuerda esta ley.

Sr. Belnicoff, — La minoria acepta.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
agregado propuesto por el senor diputado por
Santa Fe.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
105 senores diputados.
Sr. Presidente (Zanni). — Se va a leer por .

Secretaria la parte pertinente de la version
taquigréfica, pedida por el sefior diputado Ro-
driguez Araya.

Sr, Rodriguez Araya, — Antes de que se lea,
voy a hacer una aclaracién. Los sefiores dipu-
tados de la mayoria, en tumulto, afirmaron
que yo manifesté desde esta banca que se ha-
bia apaleado a los jubilados en las puertas del
Congreso.

Sr. Carrera.— Los que estaban en la plaza
del Congreso.

Sr. Rodriguez Araya. — Yo apelo a la gen-
tileza de ustedes, y una vez leida la versién
taquigrafica, tengan a bien rectificarse.

Sr. Secretario (Oliver). — Kl sefior diputado
Rodriguez Arzya dice lo siguiente: «El sefior
diputado deberia emplear esa oratoria tan cor-
dial y alegre ante el pueblo que estid frente
al Congreso, a quien esti apaleando la policia
y tirdndole gases lacrimogenos.»

Sr. Rodriguez Araya. — No necesita explica-
ciones de ninguna naturaleza.

Sr. Carrera. — ;Qué quiso decir? ;A quién se
referia?

Sr. Solanas. — En cualquier forma, ha dicho
una falsedad.

Sr. Roedriguez Araya. — jNo le permito al se-
nor diputado! Era una manifestacion socialista;
y lo invito a que lea los diarios de mahana,
donde verd que se han tirado bombas lacri-
moégenas y golpeado a manifestantes.

Sr. Solanas. — ;Frente al Congreso?

Sr. Rodrigucz Araya. — Si, frente al Con-
greso.

Sr. Presidente (Zanni), — Se va a leer el ar-
ticulo 39.

Sr. Rodriguez Araya. — Sefior presidente: el
sefior diputado Carrettoni se ha permitido afir-
mar que he dicho falsedades; é1 dira cuéiles son.

Sr. Carrettoni. — La primera, la de la huelga
de seguros.

Sr. Rodrigue. Araya. — Siga.

Sr. Carrettoni. — La segunda es ésta que aca-
bamos de leer aca, cuya intencién indudable-
mente todos recogimos en el sentido de que el
sefior diputado se referia al pueblo que viene
a reclamar una sancién de la Honorable Cama-
ra. Reconozco su brillante habilidad parlamen-
taria, pero el sefior diputado no nos puede en-
gafiar a nosotros. El asunto salio tal cual el
sevior diputado queria. En la versién taquigra-
fica quedd constancia tal cual lo dijo. pero la
intencion que llevaba era otra: el Unico pueblo
del que todos tenemoes conocimiento que estaba
frente al Congreso, es el que se habia congre-
gado para reclamar el aumento del haber ju-
bilatorio.

Sr. Redriguez Araya. — Sefior presidente: na-
die puede atribuir intenciones. En cuanto a lo
dicho, me remito a la versién taquigrafica.

Con respecto de la huelga de empleados de se-
guros, en la préxima semana vamos a hacer el
debate y voy a demostrar la coaccién del seiior
Frondizi para que la huelga terminara.

Sr. Tarulli. — Es seguro que est4 equivocado.

Sr. Presidente (Zanni). — Esta en discusién
el articulo 39, '

Por Secretaria se dard cuenta de la modifica-
cién introducida a ese articulo por la mayoria
de la comisién. -

Sr. Secretario (Oliver). — La mayoria de la
comision suprime del articulo 39 de su despa-
cho las Gltimas palabras, que dicen: «o desde el
Ultimo reajuste practicado, segiin corresponda.»

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 39 con la supresiéon efectuada por la co-
mision de que acaba de dar cuenta la Secretaria,

—Resulta afirmativa de 84 votos; votan
108 sefiores diputados.

Sr. Schweizer, — Para abreviar la tarea pro-
pongo que se suprima la lectura de los articulos
sin modificaciones, y* enuncie solamente su
numero, ya que todos los sefiores diputados tie-
nen el despacho en sus bancas.

Sr. Presidente (Zanni), — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Zanni). — Se procedera en la
forma propuesta por el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracion,
el articulo 49 del despacho.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 79 votos; votan
106 senores diputados.
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Sr. Presidente (Zanni). — En consideracién,
el articulo 59,

Tiene la palabra el senor diputado por la
Capital.

Sr. Belnicoff. — El articulo 52 del despacho
de la mayoria coincide con el articulo 59 del
despacho de la minoria, en cuanto al porcentaje
que determinara la relacién de las pensiones ron
respecto a la prestacion; pero no estamos de
acuerdo en lo concerniente al monto que sirve
de base para chtener la proporcién.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 59.

—Resulta afirmativa de 76 votos; votan
106 sefores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracién,
el articulo 69.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Rivero. — El articulo 69 no establece des-
de cuando se absorben los aumentos.

Sr. Schweizer. — El articulc 69 no, pero el
articulo 89 determina desde cuando empiezan
a regir las prestaciones y/o anticipos de ellas,
dispuestos por esta ley.

Sr, Rivero. — Pero no establece cémo se ab-
sorben los aumentos que es el motivo de mi
pregunta.

Sr. Schweizer. — Se trata de una resultante
automatica que no tiene sentido establecerle
expresamente. Desde el 19 de mayo de 1958 co-
mienzan a regir los beneficios de esta ley.

Sr. Rivero. — No nos entendemos, sefior di-
putado.

Desde el 19 de mayo de 1958 comenzaran a
regir las prestaciones y/o anticipos, pero yo
pregunto desde cuando se produce la absorcién
de aumentos anteriores a esa fecha. ;O es que
no son absorbidos?

Sr. Schweizer. — El articulo 69 dice: «Las
bonificaciones y aumentos sobre las prestacio-
nes basicas, dispuestos con anterioridad a la vi-
gencia de la presente ley, quedan absorbidos por
lo establecido en la misma.» Y el articulo 8¢9
establece: «Las prestaciones y/o anticipos de
ellas, senialadas en los articulos 29, 49 y 79 co-
mienzan a regir desde el 19 de mayo de 1958.»
A partir de esa fecha se opera también la ab=
sorcion.

Sr. Presidente (Zanni). ~— ;E] sefior diputado
por Corrientes va a formular alguna proposi-
cion sobre el particular?

Sr. Rivero. — Entiendo que en el articulo 69
deberia agregarse lo siguiente: «Las bonifica-
ciones y aumentos producidos desde el 19 de fe-
brero del corriente afio sobre las prestaciones
basicas quedan absorbidos.»

~ Sr. Posse. — Quisiera que el sehor diputado
por Corrientes formulara la proposicién de ma-

nera que pueda sentido que
quiere darle,

Sr. Rivero. — La minoria de la comisiéon ha-
bia proyectado un articulo 6° que dice: <Las
bonificaciones v aumentos dispuestos, con pos-
terioridad al 19 de febrero de 1958, quedan ab-,
sorbidos por los aumentos establecidos en la
presente ley.»

Es asi que los aumentos anteriores no son ab-
sorbidos. Por ejemplo, el pequefioc aumento que
tuvieron Jos bancarios en el mes de enero. En
cambio, de acuerdo con el articulo proyectado
por la mayoria son absorbidos todos los aumen-
tos que han tenido desde que fueron jubilados.

Sr. Presidente (Zanni). — ;La comisién acep-
ta la modificacion sugerida por el sefior dipu-
tado por Corrientes?

Sr. Posse. — No, senor presidente.

Al presentar hace unos momentos el caso de
un jubilado en 1943 6 1944, con un promedio de
sueldo de 345 pesos, que por el ajuste de su
jubilacién en relacién al costo de la vida lle-
gaba a 3.394 pesos, entendi que quedaba contes-
tada la pregunta del sehor diputado. Al ajustar
la prestacion desde el origen y agregarle con el
82 por ciento el coeficiente del costo de vida,
creo que se absorbe todo, convirtiendo aquella
misera jubilacidn en un haber jubilatorio de

interpretarse el

3.394 pesos.

Sr. Rivero. — Pero asi debe decirlo el articu-
lado de la ley.

Sr. Posse. — E] articulado no puede ser la re-

glamentacién de la ley ni tampoco debe ser una
novela.

Sr. Rivero. — Estos son aspectos importantes,
que deben guedar bien aclarados.

Sr. Posse, — Han quedado aclarados, con mis
palabras.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 69 del despacho.

—Resulta afirmativa de 74 votos; votan 98
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideraciéon el
articulp 79.

Por Secretaria se va a dar lectura de un agre-
gado propuesto por la comisidén.

Sr. Secretario (Oliver). — A continuacién del
primer parrafo la comisién propone agregar el
sigulente: «A los beneficiarios que se encuentren
comprendidos en las disposiciones del articulo
49 del decreto 1.958/55, reglamentario de la ley
14.370, se les incrementaran sus haberes en pe-
sos 450 y pesos 350, respectivamente.» :

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — Esta modificacion regira hasta
tanto hagamos la ley definitiva para no dejar sin
un incremento de jubilacién que guarde la pro-
porcionalidad de los casos ordinarios, a aquellos
jubilados comprendidos en esa ley, que son los

L 4
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aportantes de sueldos de 150 & 200 pesos y que,
evidentemente, no eran fuente total de recursos
para sostén de la familia. Mientras estudiamos
la aplicaciéon del régimen final hemos entendido
que ellos no podian quedar fuera de un aumento,
que en este caso es la mitad del otro.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 79 con el agregade propuesto y leido
por Secretaria.

—Resulta afirmativa de 88 votos; votan 99
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Zanni), — En consideracién el
articulo 8?2 del despacho de la comision.
Se va a votar,

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan 100
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracién el
articulo 99,
Se va a votar,

—Resulta afirmativa de 94 votos; votan 100
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracion el
articulo 10. Tiene una nueva redaccién que se va
a leer por Secretaria.

Sr. Secretario (Oliver). — La comisién propo-
ne la siguiente redaccién:

Podran acogerse a la jubilacidn por retiro volun-
tario:

a) Los afiliados dque acrediten un minimo de 15
afios de servicios y la edad requerida para la
jubilacién ordinaria por el régimen jubilatorio
a gue pertenecen;

b) Los afilindos del sexo femeninc que acrediten
un minimo de 25 afios de servicios, aun cuando
no alcancen el minimo de edad exigido para la
jubilacién ordinaria;

c} Los afiliados varones y mujeres que fueren de-
jados cesantes. sin limite de edad, siempre que
acrediten 20 afios de servicios.

Kste beneficio no comprende a aquellos que estu-
vieren amparados pdr un régimen legal de indemni-
zacidn por despido.

Estas jubilaciones se calculardn a razén del 3 por
ciento de ia ordinaria y pcr cada afio de servicio, no
pudiendo exceder los limites sefialados en el artteu-
1o 49,

Hasta tanto sea reglamentada la presente ley lns afi-
1tados podran acogerse al beneficio del retiro vo-
luntario en las condiciones que exigen los regimenes

vigentes.

Sr. Presidente (Zanni) — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Rivero. — Vamos a votar en contra por-
que, como ya lo he expresado, auspiciamos que
se suprima totalmente el articulo 10, en forma
tal que quede la disposiciéon correspondiente de
la ley en vigor.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — En mi exposicién en general
anticipé que retirdbamos de nuestro despacho el
articulo 10 en razén de las distintas reacciones
que ha provocado en los circulos afectados.
Llegamos a la conclusidén que es necesario estu-
diarlo exhaustivamente, en cuanto a nosotros se
refizre, a los efectos de dar la disposiciéon que
debe figurar en la ley.

Por lo tanto, vamos a veotar en contra del ar-
ticulo 10, para que siga en vigencia el régimen
actual. '

Sr, Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Bucenos Aires.

Sr. Posse. — Aun cuando el articulo modifi-
cado por la mayoria de la comisién se explica
por si mismo, quiero sefialar que, recogiendo in-
quietudes d= diversos sectores de personal en
actividad, mantiene iguales condiciones, pero
aclarando lo relativo al problema de la cesan-
tia que tiene lugar en dependencias del Estado
y empresas nacionales, cuyo personal no estd
comprendido en leyes o decretos de indemniza-
cién por despido, como la 11.729. -

Con esta disposicién vamos en procura de que
el retiro voluntario sea voluntario de por si
para quienes pudieran quedar excluidos de su
empleo. Creemos que =sta modificacién contem-
pla las inquietudes del personal que ha llegado
hasta nosotros.

Sr. Belnicoff. — Deseo preguntar al sefor di-
putado si la disposiciéon rige para los casos en
que se acuerda habilitacion de edad, con el ex-
cedente de afios de servicio y viceversa.

Sr. Posse. — Esas disposiciones quedan vigen-
tes hasta aue hagamos la ley general.
Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra

el zefior diputado vor Buenos Aires.

Sr. Recio. — Deseo solicitar una aclaracién
con respecto a este articulo, v dejando a salvo
1o manifestado por mi compafiero de sector, di-
putado Belnicoff. Mi pregunta consiste en si
esta disposicién ha de aplicarse a gestiones ac-
tualmente en tramite, es decir a personas que
han presentado su solicitud con un régimen
mas favorable.

Sr. Posse. — Al decirse en la ltima parte del
articulo, que hasta tanto sea reglamentada la
presente ley los afiliados podran acogerse al
benoficio del retiro voluntario en las condicio-
nes que exigen los regimenes vigentes, la mayo-
ria entiende que =std implicito el hecho de que
quien presenta su pedido de jubilacién en ese
lapso, légicamente ha adquirido e! derecho a
seguir el tramite.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 10 del despacho, con la nueva redacciéon
propussta por la comisién y leida por Secretaria.

—Resulta afirmativa de 68 votos; votan

98 sefores diputados.
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Sr. Presidente (Zanni). — En consideracion el Se va a votar.
articulo 11, que no ha sido modificado. » ‘
Tiene la palabra el sefor diputado por la ——R-esulta gflrmatlva de 74 votos; votan
Capital. 99 senores diputados.
Sr. Belnicoff. — Aunque no sé si la mayoria v ) )
Sr. Presidente (Zanni). — El articulo 13 ha

aceptard alguna modificacion a este articulo,
vamos a proponer gue donde dice «Cuyos re-
cursos se formaran con los excedentes de las
cajas nacionales de previsién enumeradas en
el articulo 19, una vez efectuado el pago de las
prestaciones ordenadas por sus respectivos re-
gimenes y el de sus gastos administrativoss, se
diga: «cuyos recursos se formaran con fondos
de las cajas nacionales de previsién enumera-
das en el articulo 19, provistos una vez efec-
tuado el pago de las prestaciones ordenadas
por sus respectivos regimenes, y el de sus
gastos administratives. Estos recursos deberan
ser transferidos por las cajas al fondo com-
pensador que establece el presente articulo, y
su participacién proporcional se hara de acuer-
do con la reglamentacién que establezea el Po-
der Ejecutivo nacional».

Se busca con esta redaccién que propone-
mos, que las cajas que tienen abundancia de
fondos no concurran con todos sus recursos a
selventar a las cajas que no los tienen en la
misma medida. En cambio, si el Poder Ejecuti-
vo nacional establece por via de una reglamen-
tacién la proporcionalidad de la concurrencia,
cada una de las cajas tendrid que aportar al
fondo compensador la cuota correspondiente.

Sr. Giordano Echcgoyen. — Hasta tantoc se
dicte la ley de fondo, .

Sr. Rivero. — En sintesis, lo que se persigue
es que las cajas que tienen mayores recursos
que otras, cumplan, primero, sus obligaciones
con los afiliados, y luego, con el remanente,
contribuyan al fondo compensador.

Sr. Presidente (Zanni), — ;Acepta la comi-
sién la modificacién propuesta?

Sr. I,’osse. — No la acepta, y cabe decir
por que. ’

Hemos dicho que la ley integral que estamos
estudiando ha de contemplar la posibilidad de
que no haya un sistema de capitalizacién de
aportes para el pago de las prestaciones, y deba
Irse a una financiacién de otro tipo. No cabe,
entonces, mas que establecer el fondo comun.
No obstante, esta comisién asegura que tendri
presente las manifestaciones del senor diputado
" Belnicoff al proyectar la ley integral,

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 11 del despacho de la mayoria

—Resulta afirmativa de 71 votos; votan
99 senores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracion
el articulo 12, que no ha sido modificado.

sido modificado. Se va a enunciar por Secretaria
la modificacién propuesta por la mayoria de la
comision.

Sr. Secretario (Oliver). — En el articulo 13
del despacho, la mayoria de la comisién pro-
pone agregar, después de la palabra «transfe-
rencia», que figura en la quinta linea del ar-
ticulo 13, las siguientes palabras: «disolucién o
liquidaciénys.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Schwelzer. — Quiero dar un breve funda-
mento de la modificaciéon que se propone.

Se trata de ampliar el alcance de la disposi-
cién, para que no quede restringida simplemen-
te al caso de transferencia de fondos de comer-
cio. De modo que las instituciones bancarias y
los registros ptblicos de comercio del pails, en
forma previa al otorgamiento del crédito o a
la inscripeién, exigiran la constancia de que no
se adeudan aportes a las cajas nacionales de-
previsién.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 13, con el agregado propuesto por la
mayoria de la comision.

—Resulta afirmativa de 67 votos; votan

96 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Zanni). — En consideracidén el
articulo 14, al que se ha propuesto una modifi-
cacién de que se va a dar lectura por Secre-
taria. '

Sr. Secretario (Oliver). — La mayoria de la
comisién propone un agregado al articulo 14, al
final del segundo apartado. Después de las pa-
labras: «obligaciones pactadas» agregar lo si-
guiente, como tercer parrafo: «También cadu-
cardn cuando el empleador no deposite en
términe las contribuciones y aportes correspon-
dientes a las remuneraciones devengadas con
posterioridad a la vigencia de la presente ley».

’
i

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Giordano Echegoyen. — Es para propo-

ner, en nombre de la minoria, que el articulo 14
empiece asi: «El Estado y los empleadores que
adeuden aportes», etcétera. Es decir, que en
la ley se deje establecido que el Estado es co-
mo cualquiera de los empleadores.

Sr. Schweizer. — El Estado es un empleador.

Sr. Giordano Echegoyen. — Nosotros desea-
mos que se exprese en el articulo.

Sr. Schweizer. — Es una redundancia; es una
falta de técnica en la redaccion.
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Sr. Giordano Echegoyen. — Aunque sea asi,
es mejor dejar claramente establecido en el
texto legal que la misma obligacion rige para
el Estado.

Sr. Schweizer. — Estamos legislando con el
deseo de ajustarnos a la técnica- juridica. Yo
pregunto si el Estado es, o no, un empleador. Si
es un empleador, no hay necesidad de la re-
dundancia.

Sr, Giordano Echegoyen. — No creo que sea
redundante hacer figurar al Estado. Serd un
buen ejemplo dejar establecido que el Estado,
como empleador, debe ser igual a los emplea-
dores particulares.

Sr. Schweizer, — Como buen ejemplo, vamos
a procurar que la sancién no merezca reproches
desde el punto de vista de la técnica legal. Si
acordamos que el Estado es un empleador, ;pa-
. ra qué colocar la palabra «Estado» en el ar-
ticulo 14? Me parcce que estd de més. Nosotros
no aceptamos el agregado.

Sr. Giordano Echegoyen.— El sefior dipu-
tado por Santa Fe ha aclarado el alcance del
articulo 14. Quiere decir que el Estado es un
empleador como cualquier otro.

Sr. Schweizer. — Es un empleador. No po-
demos transformarlo en un empleador cual-
quiera.

Sr. Giordano Echegoyen. — Nos damos por
satisfechos con la explicacién del sefior dipu-
tado,

Sr. Prgsidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Rivero. — Propongo que se redacte asi el
principio del articulo 14: «El Estado empleador
y los empleadores particulares», etcétera.
Creo que técnicamente quedaria bien.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — No vale la pena en este caso dis-
cutir si es ¢ no una redundancia poner la pa-
labra Estado, puesto que en su condiciéon de
patrono, el Estado es un empleador.

Pido que se vote el articulo 14 del despacho,
con el agregado propuesto por la comisidn.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo 14 del despacho, con el agregado pro-
puesto por la mayoria de la comisidn.

—Resulta afirmativa de 83 votos; votan
100 sefiores diputados.

’

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Lépez Aguirre. — Deseo solicitar una acla-
racion sobre el articulo 13, ya votado. En el
caso de una sociedad cuya disolucién tenga
que ser inscripta en el registro publico de co-
mercio y que adeude aportes a la caja, segin
el articulo en el caso del impedimento mencio-
nado el Instituto Nacional de Previsiéon Social

puede extender «un certificado del hecho», con
el cual la institucién bancaria o el registro
darian curso a la gestién.

Si la sociedad se disuelve ;a quién se va a
reclamar por los aportes adeudados?

Sr. Schweizer. — Cuando se extiende el certi-
ficado del impedimento, sin ninguna duda ni la
casa disuelta ni la casa transferida pueden que-
dar indefinidamente en esa situacién que afec-
taria a las transacciones. Entonces, si el insti-
tuto no puede darle-el certificado de garantia,
le va a otorgar una constancia del impedimento
existente, e ird a inscribirse la disolucién. No
queda por eso sin las responsabilidades consi-
guientes. De la misma manera que .cuando una
disolucién no refleja la realidad de su activo
y pasivo para hacer la liquidacién, no quiere
decir que se haya hecho conforme con la ley:
como consecuencia, es nula,

Sr. Lépez Aguirre, — Me doy por satisfecho
con la aclaracién del sefior diputado.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracién,
el articulo 15.

Sr. Schweizer, — En este articulp se ha des-
lizado un error: en lugar de «Ministerio de Ha-
cienda» debe decir: «Secretaria de Hacienda»,

Sr. Presidente (Zanni).— Se hari la correc-
cién.

Se va a votar el articulo 15.

—Resulta afirmativa de 83 votos; votan
98 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — A continuacién de
este articulo la comisién ha propuesto uno nue-
vo, que se leerd por Secretaria.

Sr. Secretario (Oliver). — El articulo nuevo,
que llevara el niimero 16, dice:

A los efectos que le asigna esta ley, el Instituto Na-
cional de Previsién Social funcionard como entidad
autarquica institucional con personerfa jurfdica e in-
dividualidad f{inanciera.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracidn.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 77 votos; votan 98
sefores diputados.

Sr. Presidente (Zanni}. — En consideracion el
arficulo 16 del despacho, que pasa a Ser ar-
ticulo 17.

La comisién propone gque se modifique este ar-
ticulo en la forma en que se va a dar cuenta
por Secretaria.

Sr. Secretario (Oliver), — La comisién propo-
ne substituir el articulo 16 del despacho —que
pasa a ser 17—, por el siguiente:

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de un término no mayor de noventa dias.

Las cajas nacionales de previsiéon comprendidas en
esta ley deberan realizar los reajustes ordenados por
ella dentro de los seis meses de su reglamentacidén. A
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ese objeto, se las autoriza a efectuar, de acuerdo con
la forma que dispongan sus respectivas autoridades.
el gasto que demande el cumplimiento de la presente
ley, incluyendo las remuneraciones por tareas extra-
ordinarias, con imputacién a la misma.

Sr. Presidente {(Zanni). — Tiene la palabra el
senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — Este articulo, senor presidente,
ha sido modificado con un fin practico.

Sr. Rivero. — ;Me permite el senor diputa-
do por Buenos Aires hacer usc de la palabra, con
el permiso de la Presidencia y para ahorrar
tiempo?

Sr. Yosse. — No tengo inconveniente en ceder
el uso de la palabra al sefior diputado.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Rivero. — Propongo el siguiente texto pa-
ra el articilo 17: «Desde la fecha de la promul-
gacién de la presente ley no se emitiran obiiga-
ciones de previsidn, quedando afectadas al fon-
do compensador, de inversiones y acumulacién,
todos los aportes efectuados y a efectuarse en
las cajas numeradas en el articulo 19, debiendo
abonarse en efectivo los intereses a devengar
por las obligaciones de previsién ya emitidass.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano Echegoyen. — Si el sefor dipu-
tado por Buenos Aires, miembro informante de
la comisidén, me lo permite, con el permiso de la
Presidencia, haré una aclaracién.

Sr. Posse. — No tengo inconveniente.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado Giordano Echegoyen.

Sr. Giordano Echegoyen. — Cuando hablé en
la discusion en general me referi a que los fon-
dos podian provenir de la afectacién de todos los
aportes anuales que tuvieran las cajas de jubi-
laciones, en la forma como lo ha expresado el
senor diputado por Corrientes.

Nosotros estamos de acuerdo en ello, porgue
de esa afectacion pueden provenir los fondos pa-
ra pagar e] 82 por ciento y el anticipo de emer-
gencia.

Sr. Presidente (Zanni). — ;L.a comisién
acepta?

Sr. Posse. — La comisién no acepta la modifi-
cacion propuesta, y repite que en la reforma in-
tegral en estudio considerara esos aspectos.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar, con
la nueva redaccién propuesta por la comisidén y
leida por Secretaria, el articulo 18 del despacho,
que pasa a ser articulo 17.

—Resulta afirmativa de 76 votos; votan
97 senores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Voy a solicitar algunas acla-
raciones, sehor presidente,.

A

Deseo saber si los topes maximos establecidos
por algunas leyes anteriores quedan sin efecto
por la escala que establece esta ley.

Sr. Posse. — Es légico, sefior diputado.

Sr. Belnicoff. — Quiere decir que todos los
topes establecidos por leyes anteriores son subs-
tituidos por la escala votada hoy por la Camara.

Pregunto también en qué situacién queda el
afiliado gque aporta a una o més cajas de previ-
si6bn simultdneamente, en razdén de desempehar
diferentes cargos. Y cual es también la situacién
de los jubilados que hubieran vuelto a la activi-
dad por periodos superiores a un ano, desempe-
nando cargos a cuyas remuneraciones se le hu-
bieren practicado los descuentos jubilatorios de
ley y que posteriormente se retiran.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — Yo creo que en el articulado
estan contemplados todos los aspectos. Pero,
como ya hemos manifestado, las pequehas defi-
ciencias de esta ley quedaran salvadas en la re-
forma integral que estudia la comisién y que se
resolvera en periodo breve.

Sr. Presidente (Zanni). — -Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.
Sr. Belnicoff. — En vista de la aclardcién

que acaba de formular el seiior diputado pro-
pongo a la mayoria acepte la incorporacién al
despacho de dos articulos nuevos que solucio-
narian una serie de gsituaciones que podrian
plantearse si ahora no se contemplan.

El primero de ellos estaria redactado de la
siguiente forma: «El haber jubilatoric del afi-
liado que aporte a una o a mas cajas simulta-
neamente en razon de desempenar dos o més
cargos, sera igual a la suma de los mismos su-
jeta a la escala del articulo 49, debiendo optar
por la caja donde se le otorgard el beneficio
jubilatorio». Este texto no afecta en lo mas
minimo ni al fondo ni a la estructura del des-
pacho de la mayoria.

El otro articulo es el siguiente: «En los casos
de jubilados que hubieran vuelto a la actividad,
por un periodo superior a un afio, desempefan-
do cargos a cuyas remuneraciones se le hubie-
ren practicado los descuentos jubilatorios de ley
y que posteriormente se retiren, se les efectuaré
la reliquidacién de su jubilacién, conforme lo
dispuesto por la presente ley. Esta ligquidacion
se hard por la caja que primero otorgd el be-
neficio jubilatorio, reclamando de la que reci-
bid los aportes jubilatorios el reintegro de los
mismos.»

Repito el mismo brevisimo argumento ante-
rior, es decir, no creo que la incorporaciéon de
este articulo afecte en lo méas minimo al fondo™
o a la estructura del despacho de la mayoria.
Por el contraric va a contemplar, dentro de los
alcances que procura tener este despacho, una
serie de situaciones que si bien es cierto queda-
rian desatendidas por un breve periodo —por-
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que ratifico lo dicho por el sefior diputado en el
sentido que dictaremos la ley de fondo para el
sistema de previsién argeniino—, no es menos
cierto que en ese breve periodo podrian tener
lugar una serie de situaciones molestas. El pro-
poésito de evitarlas es 1o que me inspira a pro-
poner estos agregados a la mayoria.

Sr, Posse. — No lo tome a mal el senor dipu-
tado, pero le voy a pedir quiera darme a cono-
cer la primera modificacién que propone.

Sr. Belnicoff. — Si, sefior diputado.

Dice asi: «El haber jubilatoric del afiliado
gue aporte a una o méas cajas simultdneamente,
en razén de desempenar dos o méas cargos, sera
igual a la suma de los mismos sujeta a la escala
del articulo 49, debiendo optar por la caja donde
se le otorgard el beneficio jubilatorio.»

Sr, Posse, — La comisién acepta el articulo
que propone el sefior diputado Belnicoff.

Sr. Belnicoff. — Muchas gracias, sefior di-
putado.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo nuevo, aceptado por la comisién, y que
figurara como articulo 18.

—Resulta afirmativa de 100 votos; votan
105 sefiores diputados.

Sr. Belnicoff. — Voy a leer el otro articulo.

«En los casos de jubilados que hubieran vuel-
to a la actividad por un periodo superior a un
afio, desempefiando cargos a cuyas remunera-
ciones se le hubieren practicado los descuentos
jubilatorios de ley, y que posteriormente se
retiren, se les efectuarad la reliquidacién de su
jubilacién conforme a lo dispuesto por la pre-
sente ley. Esta liquidacién se hara por la caja
que primero otorgd el beneficic jubilatorio, re-
clamando de la que recibié los aportes jubila-
torios el reintegro de los mismos.»

Sr. Posse, — La comisién acepta la inclusion
del articulo propuesto por el senor diputado
Belnicoff.

Sr. Belnicoff. — Quiero destacar la hidalga
conducta de la mayoria de los miembros de la
comisién; como se dijo al comienzo de este de-
bate, unos y otros, los de la mayoria y de la
minoria, en este fecundo cambio de ideas a que
ha dado lugar la discusiéon del problema jubi-
latorio, {bamos a aceptar modificaciones con el

interés solamente puesto en la legislacién en

si misma.

Sr, Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo nuevo propuesto por el sefior diputado
por la Capital, que figurara como articulo 19.

—Resulta afirmativa de 99 votos; votan

104 senores diputados.

Sr. Belnicoff. — Me va a perdonar la mayoria
que solicite tantas aclaraciones.

En el despacho de la mayoria no se contem-
pla la fijacion de jubilaciones y pensiones mi-
nimas, que deberian ser de 2.000 y 1.700 pesos.

Sr. Posse. — A eso nos vamns a referir.

Lia mayoria de la Comisién de Previsiéon So-
cial no ha estimado prudente fijar en esta ley
minimos para jubilaciones y pensiones, hasta
que pueda ::n el estudio de las formas de fi-
nanciacién proveer en materia de jubilaciones
y pensiones minimas la seguridad de todo aque-
llo que pueda dar en beneficio de la masa pasiva.

Adelanto desde ya que los minimos no seran
inferiores a 2.000 pesos y a 1.700 pesos.

Sr. Belnicoff. — Si ése es el propodsito firme
de la comisiéon en este momento, desde luego
que no propongo nada.

Sr. Presidente (Zanni). — ;Insiste el sefior di-
putado Rivero en su articulo nuevo?

Sr. Rivero. — No lo ha aceptado la comisidn.

Sr. Presidente (Zanni). — Corresponde votar
el articulo nuevo propuesto por el sefior dipu-
tado Rivero y no aceptado por la comision.

Sr. Posse. — La mayoria reconoce en la Pre-
sidencia de la Camara una gentileza que so-
brepasa los limites de lo esperado. Tanto es
asi, que quiere ofrecer al sefior diputado Rivero
la rectificacién de una votacién ya practica-
da, que resultd negativa.

Sr. Rivero. — Yo preguntaria a la comisién
si no seria posible reconsiderar la segunda par-
te, por lo menos.

Sr. Posse. — No regatee, sefior diputado. Si
es justo, va a ser contemplado en forma in-
tegral.

Sr. Presidente (Zanni). — ;Mantiene su ar-
ticulo el sefior diputado?

Sr. Rivero. — No, sefior presidente; lo retiro.

Sr. Presidente (Zanni). — Por Secretaria se

dari cuenta de un articulo nuevo propuesto por
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Secretario (Oliver). — El sefior diputado
por Santa Fe, doctor Rodriguez Araya, propone
coma articulo 20 el siguiente:

No les comprenden estos aumentos a quienes posean
una renta superior a 250.000 pesos anuales. Quienes
en estas condiciones gestionen o acepten el aumento
sin denunciar su renta, perderan la actual jubilacion.

_ Sr. Presidente (Zanni). — jAcepta la co-
misién? '
Sr. Schweizer. — Ante todo quiero hacer una

pregunta al sefior diputade Rodriguez Araya.

Cuando expresa «renta», ;lo hace con un sen-
tido técnico, con referencia a lo que reditiia un
capital?

Sr. Rodriguez Araya. — Exactamente.

Sr. Schweizer, — Vale decir que el funda-
mento del articulo estd en que el propdsito de
la ley es superar injusticias y llevar bienestar
a los hogares modestos; y en que esta.ley no
se hace para los que no necesitan esa ayuda.
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!HSr, Rodriguez Araya. — Exactamente, Ese es
el proposite del articulo propuesto.

Sr. Schweizer. — Con ese alcance, la comisién
acepta.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar el
articulo nuevo —que llevaria el numero 20—,
propuesto por el sefhor diputado por Santa Fe.

—Resulta afirmativa de 83 votos; votan
103 senores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — En consideracién
el articulo 17 del despacho, que pasa a ser
articulo 21,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 93 votos; votan
103 sehores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — EI articulo 18 del
despacho, que pasa a ser articulo 22, es de forma.

Queda sancionado el proyecto de ley. (Aplau-
sos) (1).

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires,

Sr. Marini. — Deseo sefialar, senor presidente
—y es oportuno este momento en que termina
de sancionarse un proyecto que ha sido espera-
do con gran ansiedad por un importante y sa-
crificado sector del pueblo argentino—, algo
que para mi es muy importante porque esti de
acuerdo con el alto espiritu de justicia que ani-
ma a los hombres que con buena intencién
desempenan la funcidon legislativa. ‘

No he intervenido en el debate, acaso para
no dejarme arrastrar por la sensibilidad que
suele aflorar en circunstancias como ésta, o pa-

(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 2660.

ra no demostrar que a veces s2 tiene una cierta
predisposicion para la demagogia. Los diputa-
dos gue no hemos intervenido en el debate he-
mos presenciado la labor empenosa e inteligen-
te de los miembros de la Comision de Prevision
Social. Cualesquiera sean los puntos de vista
senalados. o las divergencias entre los hombres
de la mayoria y de la minoria, la verdad es que
ha privado en todos un sano propédsito de bien
publico y el afan de hacer las cosas bien, asi
como se ha demostradoe un amplio conocimien-
to del tema y un vasto asesoramiento para la
Honorable Camara prestado con gran eficacia.

Por ello he querido pronunciar estas pocas
palabras en mi calidad de diputado, e incluso
asumiendo la responsabilidad de presidente del
bloque de la Union Civica Radical del Pueblo,
para destacar mi complacencia frente a la labor
cumplida. (jMuy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente {Zanni). — Tiene la palabra el
senor diputado por Santa Fe.
Sr. Gomez Machado., — Sefior presidente: dado

lo avanzado de la hora formulo mocién de que
se levante la sesidon, en el entendimiento de que
el miércoles proximo continuaremos con la con-
sideraciéon de los puntos incluidos en el plan de
trabajo aprobado.

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar la
mocién de orden formulada, de que se levante
la sesion.

—Resulta afirmativa de 93 votos; votan
103 seriores diputados.

Sr. Presidente (Zanni). — Queda levantada
la sesion.

—Se levanta la sesién a los treinta mi-
nutos del dia 15 de agosto de 1958.
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APENDICE

1

SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1
Proyecto de declaracion

Ante los hechos que pertenecen al dominio publi-
co y que afectan nuestras cordiales relaciones con la
hermana Republica de Ghile,

La Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:Z

19 — Que refirma los derechos de soberania y ju-
risdiccién sobre las islas del canal Beagle, Picton,
Nueva Lennox e islotes adyacentes, derechos que sur-
gen inequivocamente del tratado celebrado con Chi-
le el 23 de julio de 1881 y de su protocolo adicional
y aclaratorio del 1 de mayo de 1893, en virtud de
los cuales no puede caber duda sobre los titulos ar-
gentinos a la isla Snipe.

2?9 — Que la actitud del gobierno de Chile al pre-
tender efectuar un acto de afirmacién ‘de soberania
en territorio argentino, no s6lo ha colocado a la He-
publica en el inexcusable deber de exigir el cumpli-
miento de los compromisos internacionales contraidos,
sino que ha quebrado en enero del corriente afic el
statu quo que rigiera desde la firma del Tratado de
1881, innovando en una situacién que debe mante-
nerse sin variantes a la espera de la demarcaciéon
definitiva de la {rontera de ambos paises en zona
que los respectivos gobiernos han convenido en so-
meter al arbitraje.

3° — Que como intérprete de la aspiracién del pue-
blo argentino de resolver sus problemas por la via
del derecho, norma que es el pilar de nuestras rela-
ciones internacionales, este Cuerpo expresa su con-
vencimiento de que, de la aplicacién de los princi-
pios del derecho internacional y muy especialmente
del espiritu de solidaridad continental que mueve a
ambos pafses como integrantes de la comunidad ame-
ricana, resultari la definicién justa que habri de re-
forzar aun més, si es posible, la inconmovible amis-
tad que los une.

2

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las disposiciones de esta ley son apli-
cables a las cajas nacionales de previsién para:

Personal del Estado;

Personal ferroviario;

Servicios publicos;

Bancarios y de seguros;
Periodismo;

Navegaciédn;

Comercio y actividades civiles;
Industria;

Trabajadores rurales.

a)
b)
c)
)
e)
f)
g)
h)

i)

Art. 29— E] haber mensual de la jubilacién ordi-
naria se establecerid en el 82 % movil del promedio
resultante de las remuneraciones percibidas durante
los doce uitimos meses, o el del mejor ano calendario
por el cual e] afiliado hubiera aportado al fondo de la
caja, siempre que este Gltimo le sea més favorable.

La movilidad para este haber jubilatoric se deter-
minard por los coeficientes en razén del indice del

‘costo de vida, al 1° de julic de cada ano. A tal efecto

se aplicara el indice de costc del nivel de vida obte-
nido por la Direccién Nacional de Estadistica y Censos.

En los casos de congelacién de salarios por dispo-
sicién gubernamental, el indice aplicable para la mo-
vilidad de la prestacién estard dado por el corres-
pondiente al periodo inmediato anterior, si fuese maéas
favorable.

Esta movilidad en el haber jubilatorio no modifica
la establecida por regimenes mas favorables al afiliado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legisladores,
mientras dure el actual ejercicio de su mandato.

Art. 39 — Las prestaciones ya acordadas deberin
actualizarse por las cajas otorgantes de acuerdo con
las disposiciones del articulo anterior y atendiendo a
las variaciones de! costo de vida operadc desde la
cesacién de servicios del beneficiario.

Art. 4°— Cuando el haber jubilatorio resultante
fuere mayor de $ 5.000 el excedente de esa suma se
determinari con sujecién a la siguiente escala:

De § 5001 a $ 7.000: $ 5000 méas el 70 % del
excedente de $ 5.000.

De 8 7.001 a $§ 9.000: $ 6.400 méas el 50 % del
excedente de $ 7.000.

De § 9.001 en adelante: § 7.400 més el 20 % del
excedente de $ 9.000.

Cuando aplicada la escala precedente el monto su-
pere a § 10.000, para el excedente de esa sumra sélo
se computard el 10 por ciento.

Art, 59 — Las pensiones se reajustardn y/o conce-
deran, segin el caso, en el 75 % de la prestacién que
le hubiere correspondido al causante de conformidad
al régimen que establece esta ley.

Art. 6° — Las bonificaciones y aumentos sobre las
prestaciones basicas dispuestos con anterioridad a la
vigencia de la presente ley quedan absorbidos por lo
establecido en la misma.

Art. 7° — Increméntanse en § 900 y $ 700, respecti-
vamente, los actuales haberes de jubilados y pensio-
nados, en caracter de anticipo, hasta que se reajusten
las prestaciones que fija la presente ley.

A los beneficiarios que se encuentren comprendidos
en las disposiciones del articulo 49 del decreto 1.958/55,
reglamentario de la ley 14.370, se les incrementaran
sus haberes en $ 450 y $ 350, respectivamente,

El pago de estos anticipos comenzara con el de los
haberes correspondientes a agosto de 1958.

Art. 8° — Las prestaciones y/o anticipos de .ellas,
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senaladas en los articulos 2°, 4° y 79 comienzan a
regir desde el 1? de mayo de 1938.

E] anticipo que fija el articulo 79, correspondiente a
los meses de mayo, junio y julio de 1958, sera abonado
en seis cuotas iguales y consecutivas, comenzando con
el pago correspondiente a septiembre de 1938.

Art. 99 — Las prestaciones derivadas de servicios
prestadous por dos o mas personas seran acumulables
por un mismo titular, y la suma de esas prestaciones
quedara sujeta a la escala establecida en el articulo 4°

Art. 10. — Podran acogerse a la jubilacion por retiro
voluntario:

a) Los afiliados que acrediten un minimo de 15
anos de servicios y la edad requerida para la
jubilacién ordinaria por el régimen jubilatorio
a que pertenecen;

b) Los afiliados del sexo femenino que acrediten
un nrinimo de 25 ahos de servicios, aun cuando
no alcancen el minimo de edad exigido para
la jubilacién ordinaria;

c) Los afiliados varones y mujeres que fueren de-
jados cesantes, sin limite de edad, siempre que
acrediten veinte anos de servicios. Este bene-
ficio no comprende a aquellos que estuvieren
amparados por un régimen legal de indemni-
zacién por despido.

Estas jubilaciones se calculardn a razén del 3% de
la ordinaria y por cada aho de servicio, no pudiendo
exceder los limites seha-ados en el articulo 49

Hasta tanto sea reglamentada la presente ley los
afiliados podran acogerse al beneficio de retiro volun-
tarioc en las condiciones que exigen los regimenes
vigentes.

Art. 11.— Créase el Fondo Compensador, de Inver-
siones y Acumulacién, el que estard a cargo del Insti-
tuto Nacional de Previsién Social, cuyos recursos se
formarin con los excedentes de las cajas nacionales
de previsiéon enumeradas en el articulo 19 una vez
efectuado el pago de las prestaciones ordenadas por
sus respectivos regimenes y el de sus gastos admi-
nistrativos.

Estos excedentes deberan ser transferidos por las
cajas al fondo compensador que establece el presente
articulo.

Art. 12. — El Fondo Compensador, de Inversiones y
Acumulacién, se aplicard a los siguientes fines:

a) A compensar los déficit de las cajas enume-
radas en el articulo 19;

b) A financiar el régimen de inversiones y cré-
ditos de la Direccién General de Préstamos
Personales y con Garantia Real.

Art. 13. — A partir del 1° de octubre de 1958 las ins-
tituciones de crédito bancario y los registros publicos
de comercio del pais requeriran de los empleadores,
previo al otorgamiento de crédito o inscripcién de
transferencia, disolucién o ligquidacién de fondos de
comercio, constancia de que no adeudan a las cajas
nacionales de previsién en las que estuvieren inscritos
suma alguna en concepto de aportes, 0 gque, habién-
dose acogide a moratoria, se encuentran al dia en el
cumplimiento de la misma, salvo que el préstamo sea
solicitado para abonar aportes adeudados.

El Instituto Nacional de Previsién Social concederd
el certificado necesario dentro de los quince dias de
haberle sido solicitado, salvo el caso que tuviere im-
pedimento para ello, en cuyo supuesto extendera certi-

ficado de! hecho, con el cual la institucién bancaria
o el registro daran curso a la gestion.

Art. 14. — Los empleadores que adeuden aportes de-
beran ponerse al dia antes del 31 de octubre de 1958,
o en su defecto, acogerse a la consolidacion de sus
deudas, conforme 3 un plan de facilidades de pago que
no excedera de siete anos como maximo y de acuerdo
con las condiciones generales gque establezca el Insti-
tuto Nacional de Previsién Social. Dichas facilidades
estaran sujetas a un interés variable. segun el plazo
acordado para la cancelacién de la deuda. no pudiendo
el interés ser inferior al 6 % anual.

Caducaran las facilidades concedidas cuando el em-
pleador omita el estricto cumplimiento de las obliga-
ciones pactadas.

También caducaran cuando el empleador no deposite
en término las contribuciones y aportes correspondien-
tes a las remruneraciones devengadas con posterioridad
a la vigencia de la presente ley. ’

Si el deudor no se pusiere al dia dentro del plazo
fijado ni se acogiere al presente régimen de facili-
dades, el Instituto procedera al cobro de la deuda por
via judicial.

Art. 15. — La Secretaria de Hacienda, por intermedio
de la Direccién General Impositiva, dispondra que los
inspectores de ésta, al realizar las inspecciones de los
contribuyentes, procedan al contralor del cumplimien-
to, por parte de éstos, de sus obligaciones con las cajas
nacionales de previsién, y comprobada la mora en el
pago de los aportes, la Direccidn General Impositiva
informari al Institute Nacional de Previsién Social.

Art. 16. — A los efectos que le asigna esta ley, e!
Instituto Nacional de Prevision Social funcionara como
entidad autarquica institucional con personeria juri-
dica e individualidad financiera.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo reglamentari la pre-
sente ley dentro de un término no mayor de 90 dias.

" Las cajas nacionales de previsién comprendidas en

esta ley deberdn realizar los reajustes ordenados por
ella dentro de los seis meses de su reglamentacién.
A ese objeto se les autoriza a efectuar, de acuerdo
con la forma que dispongan sus respectivas autori-
dades, el gasto que demande el cumplimiento de la
presente ley, incluyendo las remuneraciones por tareas
extraordinarias con imputacién a la misma.

Art. 18. —E1 haber jubilatorio del afiliado que apor-
te a una o a méas cajas simultineamente en razén de
desempefar dos o mAs cargos sera igual a la suma
de los mismos sujeta a la escala del articulo 49, de-
biendo optar por la caja donde se le otorgara el bene-
ficio jubilatorio,

Art. 19. — En los casos de jubilados que hubieran
vuelto a la actividad por un periodo superior a un
ano, desempenando cargos a cuyas remruneraciones se
les hubiera practicado los descuentos jubilatorios de

ley y que posteriormente se retiren, se les efectuard

la reliquidaciéon de su jubilacién, conforme a lo dis-
puesto por la presente ley. Esta liquidacion se hard
por la caja que primero atorgd el bencficio jubila-
torio, reclamando de la que recibid los aportes jubi-
latorios el reintegro de los mismos.

Art. 20. — No les comprenden estos aumentos a quie-
nes posean una renta superior a doscientos cincuenta
mil pesos anuales. Quienes en estas condiciones ges-
tionen o acep.en el aumento sin denunciar su renta
perderan la actual jubilacidn.

Art. 21. — Derdganse todas las disposiciones gue se
opongan a la presente.

Art. 22, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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INSERCION SOLICITADA POR

Fundamentos del proyecto sobre ley de jubilaciones

Presentado a la Honorable Camara de Diputados de
la Nacién por los sefiores diputados Juan José Boni-
facio y Dante Oscar Tortonese

E] proyecto de ley que sometemos a la aprobacién
de la Honorable Cédmara tiende a resolver la situa-
cién en que se encuentra la gran masa de jubilados,
retirados y pensionistas, excluida en los aumentos
otorgados ultimamente por el gobierno provisional,
los que con las aprobacién de este proyecto quedarfan
equiparados con otros sectores de la pasividad y
quedaria resuelta, ademés, la uniformidad que debe
prevalecer en los beneficios sociales.

Desde el afno 1943 asistimos a un proceso inflacio-
nista que ha motivado la revisién de nuestra legis-
cién en la materia, pero que, aun asif, no se ha re-
parado en los perjuicios que causa al vasto sector de
los jubilados, pensionados y retirados el retardo con
que las autoridades encararon la sclucién de este
problema. El mismo ha sido considerado tltimamente
pero s6lo en forma parcial, resultando asi excluido el
grueso de los jubilados, pensionados y retirados de
las concesiones hechas por el gobierno provisional.

Ya en 1947, el entonces diputado doctor Ricardo
Ardoz, al tratarse la reforma de la ley 4.348 propuso
un agregado al articulo 58, que fue aprobado por la
Honorable Camara y que resolvia con justicia este
problema, pues introducfa el beneficio mévil en
cuanto al monto de las retribuciones de los jubilados
¥ pensionados. Con ello se equiparaba el habker ju-
bilatorio con el costo de la vida en cada época y con
el poder adquisitivo de la moneda en el momento en
que se percibe el beneficio. Asf se libraba a los ex
servidores del Estado de permanente angustia y se
evitaba al Congreso la preccupacién de tener que
otorgar beneficios transitorios, que resultaron casi
siempre insuficientes, para corregir el desequilibrio
provocado por la constante variacién del costo de la
vida, comro ha ocurrido hasta el presente.

Tales eran las razones que expusiera el ex diputado
Ardaoz, que si bien fueron atendidas por la Honorable
Camara de Diputados que presté aprobacién a su
proyecto, no merecieron igual consideracién en la
Céamara alta, que no sanciond tan justa reforma.

La premisa del ex diputado Arioz queddé confirma-
da en los hechos, pues el Honorable Congreso, poste-
riormente, fue destinatario de distintos proyectos de
ley, enviados por el Poder Ejecutivo, proponiendo
bonificaciones diversas para los jubilados y pensio-
nados.

El proyecto que prescntamos permite que se man-
tenga invariable el monto de la jubilacién, pensién
¢ retiro, en una situacién de estabilidad econémica,
modificAndose Unicamente su monto cuando varien
las retribuciones del personal en actividad acormpa-
fhando las fluctuaciones econémicas, principio que,
como digo, fue aceptado por la Honorable Camara
de Diputados en el afio 1947, por cl voto de los dipu-
tados opositores.

EL SENOR DIPUTADO BONIFACIO

Por otra parte, las disposiciones contenidas en las
leyes 13.418 y 14.370, no fuaron cuimplidas en la préac-
tica, al menos en cuanto tuviese relacién con el des-
nivel que se producia en el presupuesto familiar del
jubilado, pensionado o retirado, a consecuencia de la
pérdida cada dia mayor del valor adquisitivo de nues-
tra moneda.

Tampoco el goblerno provisional resolvid, en forma
adecuada y justa, este problema al dictar el decreto
ley 4.262/56. Los coeficientes establecidos en el articu-
lo 2° del mismo, basados, aparentemente, tan sdlo en
el crecimiento de los sueldos en los presupuestos que
rigen desde el afio 1943, no se ajustan a la realidad
del momento y, por otra parte, no permiten el ajuste
de las prestaciones segun sean las fluctuaciones eco-
némicas, lo que ya hace imperioso por razones de
humanidad y de justicia, actualizar nuevamente esas
prestaciones. Ademaés fija en $ 2.500 el monto maximo
de las prestaciones motivo de reajuste. Debe tenerse
presente que las jubilaciones civiles, como norma ge-
neral, se determinan en base al promedio de les suel-
dos devengados en un periodo de cinco anes, salve
aquéllas otorgadas por regimenes especiales, de ex-
cepcién, en alguno de los cuales se contempla la ju-
bilacién con el ultimo sueldo devengado.

Esta situacién coloca de por s{ en condiciones infe-
riores a la masa enorme de afiliados civiles frente a
los retirados de las fuerzas armadas, policla, gendar-
merfa, prefectura, institutos penales, diplomacia, ma-
gistratura, etcétera.

El hecho reviste otras proyecciones si se considera
que en las jubilaciones otorgadas a los afiliados de
las cajas de previsién social para agentes del Estado
han venido rigiendo promedios de sueldos de 20 anos
hasta el afio 1951, en que entrd en vigor la ley 14.069.

Resulta asi que los mas afectados por la escala de
coeficientes del decreto ley 4.262/56 son, como se ve,
los comprendidos en el régimen de la ley 4.349, o sea
la mayor parte del personal civil del Estado, ya que
en las demds cajas las jubilaciones se dieron sobre la
base del promedio de cinco afos de sueldos.

Es notorio que urge sancionar una legislacién que
considere en un mismo plano a todos los jubilados,
pensionados y retirados, pues todos, cualquiera fuera
su actividad, resultaron igualmente utiles a la colec-
tividad. De este modo se reparard la anarquia en las
concesiones de beneficios como los dispuestos ulti-
mamente, estableciéndose un criterio de justicia gque
debe prevalecer, para evitar diferencias de clases,
cuando los afectados son todos iguales, ¥ que, con
todo derecho, reclaman del Estado medidas de equi-
dad, generales y no parciales como las levadas a
cabo hasta la fecha.

Dejamos asi fundadas las razones que nos mueven
a la presentacién de este proyecto de ley, que some-
temos a la consideracién de la Honorable Camara y
que esperamos merezca su aprobacién.

Dante Oscar Tortonese. — Juan José Bo-
nifacio.

-
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INSERCION SOLICITADA POR EL
Anhelos a punto de cumplirse

La situacién de los jubilados y pensionados —de
la que nos ocupamos en varias oportunidades— se-
ra considerada por la Camara de Diputados en su
sesién de mahana, miércoles, de acuerdo con una pre-
ferencia votada oportunamente. La comisién de pre-
visién social de dicho cuerpo ya ha producido des-
pacho, y si bien se anotan diferencias entre los dic-
tamenes subscritos por la mayorfa y la minoria, am-
bos coinciden en lo fundamental sobre la necesidad
de actualizar justicieramente los montos jubilatorios

En esta cuestién, a nuestro juicio, deben distin-
guirse dos aspetcos principales: uno, inmediato y
urgente, que se refiere a las medidas indispensables
para acrecer los montos de los actuales beneficios,
notoriamente insuficientes; otro, menos apremiante
pero igualmente necesario, gque consiste en estudiar
las reformas de fondo al régimen jubilatorio con el
fin de unificarlo y modernizarlo. Si en lo primero
cabe actuar con premura, en lo segundo conviene la
reflexién diligente, siempre gque ello no implique,
como suele ocurrir, una postergacién indefinida o el
suefio eterno en la penumbra de las comisiones le-
gislativas.

En lo que concierne al aspecto mas inmediato de
la cuestién, cabe decir que ha sido préacticamente
aceptado el criterioc de poner las jubilaciones a la
altura del 82 por ciento de las retribuciones perci-
bidas actualmente por los trabajadores de la misma
categoria que se hallen en actividad. Ese principio
se incorpora adapténdolo a un sistema mévil, es decir,
sujeto a las variaciones en los salarios de los traba-
jadores en actividad, de acuerdo con los coeficien-
tes que el Poder Ejecutivo establezeca al 19 de julio
de cada afo en razén del indice de costo de la vida,
Aceptado por el Poder Ejecutivo en decisiones re-
cientes (tal el ajuste de las jubilaciones de docen-
tes vy bancarios) y avalado por los despachos de la
mayoria y minoria de la comisién especializada de
la Camara de Diputados, puede decirse que se hard
esa justicia que los jubilados necesitan. No seria 16-
gico que siguieran con sus retribuciones inmoviliza-
das mientras crece fabulosamente el costo de la vida,
convertidos en cargas para sus familias u obligados
a trabajar en labores accesorias y frecuentemente
mal pagadas en virtud de las condiciones anémalas
en que se realizan.

Sin duda que el problema no es simple, pues nho
siempre serd facil determinar las categorias de tra-
bajadores en actividad con las que deben comparar-
se los jubilados, de la misma manera que debera
procederse con cautela en la determinacién de los
indices de aumento de acuerdo con las distintas fe-
chas en que se hayan asignado los beneficios, dada
la movilidad a veces frenética que ha registrado
entre nosotros ¢l proceso inflacionista. De todas ma-
neras, la decision de otorgar un aumento global co-

3
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SENOR uw/PUTADO TORTONESE

mo anticipo mientras se determinan tales indices
{que la mayoria fija en 900 y 700 pesos para los ju-
bilados y pensionados, respectivamente, en tanto que
la minoria los eleva a 1.000 y 800) ha de llevar ali-
vio inmediato y razonable.

Con relacién a los problemas méas generales, cree-
mos oportuno reiterar la necesidad de que sea estu-
diada la reforma integral del régimen jubilatorio
argentino con miras a su unificacién. La anomalia
del actual sistema de cajas separadas, con sistemas
distintos de beneficios, escalas de edad y otros de-
talles, ademas de contrariar el principio de la igual-
dad ante la ley, crea una evidente anarquia que urge
reparar. La unificacién del sistema jubilatorio abre-
viard las necesidades burocraticas de las distintas
cajas independientes, agilitard los tramites, reforza-
rd el caudal financiero e implicard notorias econo-
mias en los servicios. Ademdas, es imperioso enmen-
dar el sistema representativo en el gobierno de ta-
les institutos, determinando el procedimiento més
adecuado para que los propios interesados, es decir,
los jubilados, puedan tener intervéncidn en sus or-
ganismos directivaos.

Mientras se estudia esa legislacién de fondo —re-
posadamente dijimos, pero no demoradamente— con-
vendria que las distintas cajas arbitraran las medi-
das indispensables para acelerar las gestiones, que
a veces demoran largamente, con la consiguiente an-
gustia de los interesados. A -'nuestra redaccién han
llegado denuncias segun las cuales dichos tramites
suelen acortarse sensiblemente cuando los toman a
su cargo intermediarios o gestores. Tales situacio-
nes podrian dar origen a sospechas sobre interven-
ciones irregulares que es preciso disipar de raiz
prohibiendo la acciéon de los mencionados gestores,
con el fin de que la labor de las cajas quede a cu-
bierto de cualquier maledicencia.

En resumen, aparte de lo que se resuelva ahora
sobre los montos jubilatorios es conveniente insistir
respecto de lo que ya se ha dicho en infinidad de
oportunidades, durante la larga prédica que fue pre-
ciso efectuar para llegar a los actuales resultados. El
sistema jubilatorio integrado con leyes dictadas en
épocas que presentan distintas circunstancias eco-
némicas y sociales, adolece de vicios y fallas que es
indispensable desterrar. Porque no se trata sélo de
elaborar una legislacién nueva, sino de que los me-
canismos que se creen funcionen correctamente. Por
e‘jemplo, en muchas cajas existen cuantiosos saldos
acreedores por cuyo cobro no se hace nada a pesar
de que la ley prevé tales situaciones, con la agravan-
te de que los empleadores en mora por lo general
retienen en forma indebida los aportes que desconta-
ron a sus empleados. Vale decir que, a mas de
perfeccionar el sistema, habra que cuidar que quie-
nes lo dirijan sepan cumplir con su deber.

(Del diarip «Clarin.. Edicidon del 12 de agosto de
1958.)
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—En Buenos Aires, a los doce dias del mes
de septiembre de 1958, a la hora 9 y 3u:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Fernandez Beschtedt. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Neuquén.

Sr. Fernandez Beschtedt. — Entiendo que hay
nimero en la casa; solicito, en consecuencia,
que se siga llamando.

a

—Asentimiento.

* Sr. Presidente (Guido). — Habiendo asen-
timiento, asi se hara.
—Qcupa la Presidencia el doctor Rodolfo

A. Weidmann, presidente de la Comisién de
Asuntos Constitucionales.

—A la hora 11 y 15, dice el

Sr. Presidente (Weidmann), — Lga sesién es-
t4 abierta.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Weidmann). — Por Secretaria
se dara cuenta de los asuntos entrados.

I
Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando acuerdo

Sr. Secretario (Viscay). — El Poder Ejecutivo
envia mensaje solicitando acuerdo para desig-
nar enviado extraordinario y ministro plenipo-
tenciario.

Sr. Presidente (Weidmann). — A la Comisién

“de Acuerdos.

Il

Comunlicacion de 1a Presidencia del Honorable Senado

Sr. Secretario (Viscay). — La Presidencia del
Honorable Senado informa que, conforme con
la autorizacidon que le fuera oportunamente con-
ferida, ha designado a los sefiores senadores
Napoleén Tomas Leavy y Diego Parra Pérez, y
a los sefiores senadores Martin Vilchez y Fran-
klin Alberto Sanchez, para integrar las comi-
siones establecidas por los articulos 392 y 49 de
la ley 14.449, respectivamente.
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idea completa de la justicia con que se encara la
construccién de su edificio, para cuyo fin ha sido
donado al Estado un terreno ubicado en la calle 25
de Mayo de dicha localidad.

La actual oficina, que funciona en un local que no
reune las condiciones necesarias, sirve a una nume-
rosa poblacién urbana y rural que supera los 3.000
habitantes.

Por las razones expuestas, espero de la Honorable
Céamara el voto favorable para la sancién de este
proyecto ley.

Segundo Rosa Calderoén.

Sr. Presidente (Weidmann). — A la Comisién
de Obras Publicas.

5

SUBSIDIO A LA BIBLIOTECA FEMENINA POPU-
LAR CASTRO BARROS DE LA RIOJA. — PRO-
YECTO DE LEY DEL SENADOR CALDERON

Sr. ‘Secretario (Viscay). — El1 sefior senador
Calderdn ha presentado el siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Acuérdase a la Biblioteca Femenina
Popular Castro Barros de la cludad de La Rioja un
subsidio de quinientos mil pesos moneda nacional
(8 500.000), para la construccidn de su sede social

Art, 29 —El edificio se levantari en un terreno de
36,60 por 17 metros, en la interseccién de las calles
Belgrano y Bazdn v Bustos de la ciudad de La Rioja,
de propiedad de la misma institucién.

Art, 3° — Este gasto se cubrirj con el producido de
la negociacién de titulos de la deuda publica, que-
dando facultado el Poder Ejecutivo para efectuar la
emisiéon correspondiente hasta cubrir el importe que
se autoriza en el articulo 19.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Segundo Rosa Calderdn.
Sr. Presidente (Weidman). — A la Comisién
de Obras Publicas.

6
HOMENAIJE

Sr. Gomez. — Pido la palabra para un ho-
menaje.

Sr. Presidente (Weidmann). — Tiene la pala- _

bra el sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Gomez. — Senor presidente, seflores sena-
dores: En Trelew, el 12 de agosto, se abatid
un avién militar que cumplia, en una hora de
afliccién argentina, una humanitaria tarea. ElI
aparato habia salido de El Palomar al mando
del vicecomodoro Augusto S. Arribau. Integra-
ba su tripulacién el comandante Guillermo Ber-
nardez, en caracter de copiloto, y los suboficia-
les ayudantes Leonel Ramirez y Alfredo Notti,
v el cabo 19 Carlos Fernandez. Llevaban a su
bordo al doctor Alberto Battaglia, vicepresiden-

te de la Cruz Roja Argentina, de prolongada y
relevante actuacién en los circulos médicos ar-
gentinos: el doctor Atilio Luis Cavallo, joven
médico de 23 afios de edad, gue hacia sélo cuatro
meses que habia obtenido su diploma profesio-
nal, y los senores Guido Barrera y Ernesto Julio
Barrera -—padre del anterior—, y Francisco
Paglieri, estos ultimos empleados civiles de la
Aeronéautica.

Este vuelo del avién militar habia sido or-
ganizado a pedido de la Cruz Roja Argentina,
con el objeto de llevar auxilios, en alimentos y
socorros mrédicos, a los pobladores de las tierras
inundadas y aisladas de aquella regidn.

Todas estas personas encontraron la muerte
cuando iban a cumplir una noble y patriética
misién de solidaridad. Mientras el pais asistia
ansioso a todas las alternativas de las extraor-
dinarias inundaciones del litoral del rioc de la
Plata y del Sur de la patria, recibié la dolorosa
noticia de esta catastrofe aérea. De nada valid
la presteza con que se organizd el auxilio por
parte de las numerosas personas que presen-
ciaron estupefactas el triste desenlace de lo que
debié ser un viaje de rutina.

En la Cruz Roja Argentina la notlcla de la
pérdida irreparable de dos de sus miembros
causé una profunda consternacién. Moria en el
tragico accidente el vicepresidente de la enti-
dad, doctor Alberto Battaglia, que contaba con
52 anos de edad. Era el director general de
Escuelas y profesor de la Escuela de Enferme-
ras. Ademas, este distinguido profesional des-
empehaba la jefatura de Hemotierapia del Hos-
pital Rivadavia y era secretario de la Sociedad
Argentina de Hematologia yv Hemoterapia.

Nuestra fuerza aérea militar, en esas horas
de angustia que viviera el Sur de la Republica,
realizéd una labor muy importante. Tendié un
puente aéreo de socorro enire la metropoli y el
lejano Sur, y sus aviones, en forma continua y
regular, hicieron llegar al teatro de la tragedia
de quienes se debatian aislados por las aguas,
el socorro de.la asistencia médica y de los ali-
mentos y las ropas para sus pobladores.

Militares y civiles encontraron la muerte en
esa gran tarea de solidaridad fraterna. Para
ellos y para la Cruz Roja Argentina vayan estas
palabras de homenaje, sencillas, que el pueblo
siente hondamente en lo mas profundo de sus
corazones.,

Sr, Presidente (Weidmann). — Con las pala-
bras del sefior senador por Santiago del Estero
queda rendido el homenaje del cuerpo a las
victimas del acecidente aéreo ocurrido en Trelew,
el 12 de agosto proximo pasado.

7

REGIMEN DE PREVISION

Sr. Presidente (Weidmann). — Corresponde
considerar el orden del dia 87, que contiene el
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despacho de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social en el proyecto de ley en revisién sobre
refcrmas al régimen de prevision.

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Viscay). — (Leyendo0):
(Orden del dia n@mero 87)

Despacho de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsiéon So-
cial ha considerado el proyecto de ley venido
en revisién, sobre reformas al régimen de pre-
visién: y, por las razones que dard el miembro
informante, os aconseja su aprobacién en la si-
guiente forma:

PROYECTQ DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las disposiciones de esta ley
son aplicables a las cajas nacionales de previ-
sion para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

¢) Servicios publicos; '

d) Bancarics y de seguros;

e) Periodismo;

f) Navegacién;

y) Comercio y actividades civiles;
h) Industria;

i) Trabajadores rurales.

Art. 20 — E] haber de la jubilacién ordinaria
sera equivalente al 82 % moévil, de la remune-
raciéon mensual asignada al cargo, oficio o fun-
cién de que fuere titular el afiliado; a la fecha
de la cesacidén en el servicio o al momernto de
serle otorgada la prestacién, o bien al cargo, ofi-
cio o funcién de mayor jerarquia que hubiese
desempenado. »

A este efecto se requerird haber cumplido en
el cargo, oficio o funcién, un periodo minimo
de doce meses consecutivos. Si este periodo fue-
re menor ¢ si aquéllos no guardaren una ade-
cuada relacion con la jerarquia de los desem-
pehados per el agente en su carrera, se prome-
diaran los que hubiese ocupado durante los
tres anos inmediatamente anteriores a la cesa-
cién dec servicios.

Entiéndese por remuneracién la asignacién
fijada por el presupuesto o los convenios colec-
tivos de trabajo, mas los suplementos adiciona-
les, cualquiera fuere su concepto, siempre que
tengan caracter de habituales, regulares y per-
manentes.

Para los casos de remuneraciones, estableci-
das sobre la base de comisiones, el haber jubi-
latorio sera determinado por el promedio de los
doce meses consecutivos mas favorables, por los
cuales se hubiera aportado a la caja respectiva,

v la actualizaciéon de las prestaciones se efec-
tuaréd anualmente mecdiante la aplicacidén de los
coeficientes, en razén del indice del costo de
vida, obtenido por la Direccién Nacional de Es-
tadistica y Censos.

Esta movilidad no modifica el régimen de
prestaciones establecido por sistemas mas favo-
rables al afiliado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legis-
ladores, mientras dure el actual ejercicio de su
mandato,

Art. 39 — Las prestaciones ya acordadas debe-
ran actualizarse por las cajas otorgantes, de
acuerdo con las disposiciones del articulo an-
terior.

Art. 49 — Cuando el haber jubilatorio resul-
tante fuere mayor de $§ 5.000, el excedente de
esa suma se determinara con sujecidn a la si-
guiente escala acumulativa:

De mas de § 5.000 a 7.000: $ 5.000 mas el
70 9, del excedente de $ 5.000.

De mas de $ 7.000 a § 9-000: 8 6.400 méas el
50 ¢, del excedente de § 7.000. .

De 8 9.000 en adelante: § 7.400 mas el 20 ¢
del excedente de $ 9.000.

Cuando aplicada la escala precedente el mon-
to supere a $§ 10.000, para el excedente de esa
suma sélo se computara el 10 por ciento.

El Poder Ejecutivo procederi a reajustar esta
escala en funcion de los indices a que se refiere
el apartado cuarto del articulo 29, y con igual
periodicidad.

Art. 5¢ — Las pensiones se reajustaran y/o
concederan, segun el caso, en el 70 % de la pres-
taciéon que le hubiere correspondido al causante

-de conformidad al régimen que establece es-

ta ley.

Art. 69 — Las bonificaciones y aumentos, so-
bre las prestaciones bésicas dispuestos con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, quedan
absorbidos por lo establecido en la misma.

Art. 79— A partir del mes de setiembre de
1958, inclusive, increméntanse en $ 900 y $ 700,
respectivamente, los actuales haberes de jubi-
lados y pensionados, en caracter de anticipo
hasta que se reajusten las prestaciones que fija
la presente ley.

A los bencficiarios qgue se encuentren com-
prendidos en las disposiciones del articule 49
del dccreto 1958/55, reglamentario de la ley
14.370, se les incrementaran sus haberes en pe-
sos 450 y 350, respectivamente.

El haber jubilatorio resultante de la aplica-
cion de esta ley no podra en ningin caso ser
inferior a la suma de la prestacién y la incre-
mentacion dispuesta precedentemente.

Exceptuanse de esta disposicién las presta-
ciones que hubieren sido objeto durante el ano
1958 de bonificaciones iguales o superiores a
la incrementacion a que se refiere este articulo.
Si fueren inferiores, sdlo les alcanzaran los be-
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neficios de la misma hasta completar el monto
de $ 900 y $§ 700, respectivamente.

Art, 89 — Las prestaciones derivadas de ser-
vicios prestados por dos o mas personas, seran
acumulables por un mismo titular, y la suma
de esas prestaciones quedara sujeta a la escala
establecida en el articulo 49,

Art. 99 — Créase el Fondo Compensador de
Inversiones y Acumulacion, el que estaré a car-
go del Instituto Nacional de Prevision Social,
cuyos recursos se formarén con los excedentes
de las cajas nacionales de prevision enumeradas
en el articulo 19, una vez efectuado el pago de
las prestaciones ordenadas por sus respectivos
regimenes y el de sus gastos administrativos.

Estos excedentes deberan ser transferidos por
las cajas al Fondo Compensador que establece
el presente articulo.

Art. 10. — EI Fondo Compensador de Inver-
siones y Acumulaciéon se aplicard a los fines
que se determinan a continuacién, y conforme
al siguiente orden de prioridad:

a) A compensar los déficit de las cajas
enumeradas en el articulo 19;

b) A financiar las inversiones destinadas a
incrementar la produccién de energia,
combustibles y siderurgia;

¢) A mejorar y ampliar los sistemas de
transportes y vialidad, y desarrollar
otros programas fundamentales, de ca-
racter reproductivo, para la expansién
econémica nacional.

En los casos de los incisos b) y ¢), la amorti-
zacién deberad hacerse en plazo medio y la in-
version garantizada por la Nacidn, en cuanto a
rendimientos minimos y reintegro del capital.

Art. 11. — Anualmente se incluird en el pre-

supuesto general de la administraciéon un cré-

dito para financiar el régimen de inversiones
y créditos de la Direccién General de Présta-
mos Personales, y con garantia real a cargo del
Instituto Nacional de Previsién Social. El monto
del mismo en ningln caso podra ser inferior al
del ejercicio inmediato anterior.

Art. 12, — A partir del 19 de octubre de 1958
las instituciones de crédito bancario y los regis-

tros publicos de comercio del pais requeriran de.

los empleadores, previo al otorgamiento de cré-
dito o inscripcion de transferencia, disolucién o
liquidacién de fondos de comercio, constancia
de que no adeudan a las cajas nacionales de
prevision en las que estuvieren inscritos, suma
alguna en concepto de aportes y/o contribucio-
nes, o que habiéndose acogido a moratoria se
encuentran al dia en el cumplimiento de la mis-
ma, salvo que el préstamo sea solicitado para
abonar aportes y/o contribuciones adeudados.
Las cajas nacionales de prevision concederan
el certificado necesario dentro de los 15 dias de
haberles sido solicitado, salvo el caso de que
tuvieren impedimento para ello, en cuyo su-

puesto extenderan constancia del hecho, con la
cual la institucion bancaria o el registro daran
cursc a la gestién. Esta constancia tendra vali-
dez por el término de 6 meses.

La constancia a que se refiere el parrafo pre-
cedente, salvo en los casos de inscripcion de
transferencia, disolucién o liquidacién de fon-
dos de comercio, podra ser substituida por una
declaracién jurada de los empleadores sobre la
inexistencia de tales deudas, intervenida por la
caja respectiva en prueba de que la misma ha
recibido la copia correspondiente a los efectos
de las verificaciones ulteriores que sean del ca-
so. La comprobacion documentada de la false-
dad de tales declaraciones juradas sera causal
suficiente para gque la caja nacional de previsién
respectiva solicite a la institucién bancaria que
corresponda la cancelacidon del crédito acordado,
la cual queda obligada a proceder en consecuen-
cia. Esta declaracién jurada tendréd también va-
lidez por 6 meses.

Art. 13. — Las cajas nacionales de previsién
podran convenir regimenes de pago con los em-
pleadores, incluso con intervencién de los ban-
cos oficiales, nacionales y provinciales, median-
te operaciones comunes o comprendidas en ope-
raciones de consolidacién de deudas de caréacter
bancario. A tal efecto, quedan facultados el Ban-
co de la Nacién Argentina y el Banco Industrial
de la Republica Argentina.

. Art. 14. — Hasta tanto se instituya un siste-
ma integral y permanente, la Secretaria de Ha-
cienda, por intermedio de la Direccién General
Impositiva, dispondrd que los inspectores de
ésta, al realizar las inspecciones de los contri-
buyentes, procedan al contralor del cumplimien-
to, por parte del mismo, de sus obligaciones con
las cajas nacionales de prevision, y, comproba-
da la mora en el pago de las contribuciones y/o
aportes, la direccion informari al Instituto Na-
cional de Previsién Social.

Art. 15.— A los efectos que le asigna esta
ley, el Instituto Nacional de Prevision Social
funcionara como entidad autarquica con perso-
neria juridica e¢ individualidad financiera,

Art. 16.— El Poder Ejecutivo reglamentara
la presente ley dentro de un término no mayor
de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendi-
das en esta ley deberan realizar los ajustes or-
denados por ella, dentro de los seis meses de
su reglamentacidén. A este objeto se las autoriza
a efectuar, de acuerdo a la forma que dispongan
sus respectivas autoridades, el gasto que deman-
de el cumplimiento de la presente ley, inclu-
yendo las remuneraciones por tareas extraordi-
narias, con imputacién a la misma.

Art. 17, — El haber jubilatorio del afiliado
qgue aporte a una o a mas cajas simultineamen-
te en razon de desempenar dos o mas cargos,
sera igual a la suma de los mismos sujeta a la
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escala del articulo 49, debiendo optar por la
caja donde se le otorgard el beneficio jubila-
torio.

Art. 18. — Los jubilados que hubieren vuelto
al servicio cesaran en la percepcién de sus res-
pectivas prestacicnes. Si el desempeno compren-
diere un periodo minimo de 5 anaos, y en sus re-
muneraciones se le hubieren practicado los des-
cuentos jubilatorios, podran al retirarse solicitar
la reliquidacién de su jubilacién, conforme con lo
dispuesto por la presente ley. Esta liquidacién se
hara por la caja que primero otorgd el beneficio,
la que debera reclamar de la que percibi6 los
aportes jubilatorios, el reintegro de los mismos.

Art. 19. — No les corresponden estos aumentos
a quienes posean ung renta superior a 200.000
pesos anuales. En el caso de bienes gananciales,
esta suma se elevara al doble. Quienes en tales
condiciones gestionen ¢ acepten el aumento sin
denunciar su renta, perderan el derecho al re-
ajuste de la prestacién, que acuerda la pre-
sente ley,

Los montos establecidos precedentemente, se-
ran reajustados por el Poder Ejecutivo, en fun-
cién de los Iindices a que se refieren los articulos
20 y 49, vy con igual periodicidad.

Art. 20. — Las cajas enumeradas en el articu-
lo 19 no recibiran solicitudes de prestacién, has-
ta el 30 de junio de 1959, y sélo daran curso a
las formuladas hasta el 31 de agosto de 1958,
as! como a los nuevos pedidos de jubilaciones
por invalidez y de pensiones, que se presentaren.

Art. 21. — Auméntase en un dos por ciento
{2 %) el aporte de los afiliados, al fondo de las
cajas enumeradas en el articulo 19.

Art. 22.— Deréganse todas las disposiciones
que se opongan a la presente.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo

90 del reglamento, el presente despacho pasa

directamente al orden del dia.
Sala de la comisidon, 10 de septiembre ‘de 1958.

Adolfo Rocha Errecart. — Lucas Vi-
llalba.

Santion de la IHonorable Cimara de Diputados
(Agosto 14 de 1958}
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las disposiciones de esta ley
son aplicables a las cajas nacionales de previsién
para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

¢) Servicios puablicos;

d) Bancarios y de seguros;
e) Periodismo;

f) Navegacidén;

g) Comercio y actividades civiles;
k) Industria;

i ) Trabajadores rurales.

Art. 29 — El haber mensual de la jubilacién or-
dinaria se establecera en el 82 ¢, mévil del pro-
medio resultante de las remuneraciones percibi-
das durante los doce ultimos meses, o el del
mejor aho calendario por el cual el afiliado
hubiera aportadeo al fondo de la caja, siempre
que este ultimo le sea mas favorable.

La movilidad para este haber jubilatorio se
determinara por los coeficientes en razon del in-
dice del costo de vida, al 19 de julio de cada ano.
A tal efecto se aplicara el indice del costo del
nivel de vida obtenido por la Direccién Nacional
de Estadistica y Censos.

En los casos de congelacién de salarios por
disposicién gubernamental, el indice aplicable
para la movilidad de la prestacién estard dado
por el correspendiente al periodo inmediato an-
terior, si fuese mas favorable,

Esta movilidad en el haber jubilatorio no
modifica la estahlecida por regimenes mas favo-
rables al afiliado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legis-
ladores, mientras dure el actual ejercicio de su
mandato.

Art. 3% — Las prestaciones ya acordadas de-
beran actualizarse por las cajas otorgantes de
acuerdo con las disposiciones del articulo ante-
rior y atendiendo a las wvariaciones del costo
de vida operado desde la cesacién de servicios
del beneficiario.

Art. 49 — Cuando el haber jubilatorio resul-
tante fuere mayor de $§ 5.000, el excedente de
esa suma se determinara con sujecién a la si-
guiente escala: de § 5.001 a § 7.000: $ 5.000 méas
el 70 9, del excedente de $ 5.000; de $ 7.001 a
$ 9.000: $ 6.400 mas el 50 % del excedente de
$ 7.000; de $ 9.001 en adelante, $ 7.400 mas. el
20 9 del excedente de $ 9.000. Cuando apli-
cada la escala precedente el monto supere a
$ 10.000, para el excedente de esa suma sdélo se
computara el 10 por ciento,

Art. 59 — Las pensiones se reajustaran y/o
concederan, segin el caso, en el 75 9% de la
prestaciéon que le hubiere correspondido al cau-
sante de conformidad al régimen que establece
esta ley.

Art. 69— Las bonificaciones y aumentos so-
bre las prestaciones basicas dispuestos con an-
terioridad a la vigencia de la presente ley, que-
dan absorbidos por lo establecido en la misma.

Art, 79 — Increméntanse en $ 900 y § 700,
respectivamente, los actuales haberes de jubilu-
dos y pensionados, en caricter de anticipo, has-
ta que se reajusten las prestaciones que fija la
presente ley.

A los beneficiarios que se encuentren coms-
prendidos en las disposiciones del articulo 49
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del decreto 1.958/55, reglamentario de la ley
14.370, se les incrementaran sus haberes en § 450
y $ 350, respectivamente.

El pago de estos anticipos comenzara con el
de los haberes correspondientes a agosto de 13958.

Art. 89 — Las prestaciones y/o anticipos de
ellas, senaladas en los articulos 29, 49 y 79, co-
mienzan a regir desde el 19 de mayo de 1958.

El anticipo que fija el articulo 79, correspon-
diente a los meses de mayo, junio y julio de 1958,
seri abonado en seis cuotas iguales y consecu-
tivas, comenzando con el pago correspondiente
a septiembre de 1958.

Art. 99 — Las prestaciones derivadas de servi-
cios prestados por dos o mAas personas, seran
acumulables por un mismo titular y la suma de
esas prestaciones quedari sujeta a la escala es-
tablecida en el articulo 49.

Art, 10, — Podra acogerse a la jubilacién por
retiro voluntario:

a) Los afiliados que acrediten un minimo
de 15 ahos de servicios y la edad re-
querida para la jubilacién ordinaria por
el régimen jubilatorio a que pertenecen;

b) Los afiliados del sexo femenino que
acrediten un minimo de 25 afios de
servicios, aun cuando no alcancen el mi-
nimo de edad exigido para la jubilacién
.ordinaria;

c¢) Los afiliados varones y mujeres que
fueren dejados cesantes, sin limite de
edad, siempre que acrediten veinte afios
de servicios. Este beneficio no compren-
de a aquellos que estuvieren ampara-
dos. por un régimen legal de indemni-
zacion por despido.

Estas jubilaciones se calcularan a razén del
3 % de la ordinaria y por cada afio de servicio,
no pudiendo exceder los limites sefialados en
el articulo 49.

Hasta tanto sea reglamentada la presente ley
los afiliados podran acogerse al beneficio de
retiro voluntario en las condiciones que exigen
los regimenes vigentes.

Art. 11. — Crease el Fondo Compensador, de
Inversiones y Acumulacién, el que estara a caf-
go del Instituto Nacional de Previsién Social,
cuyos recursos se formaran con los excedentes
de las cajas nacionales de previsién enumera-
das en el articulo 19, una vez efectuado el pago
de las prestaciones ordenadas por sus respec-
tivos regimenes y el de sus gastos administra-
tivos.

Estos excedentes deberan ser transferidos por
las cajas al Fondo Compensador que establece
el presente articulo.

Art. 12. — El Fondo Compensador, de Inver-
siones y Acumulacion se aplicara a los siguientes
fines:

a}) A compensar los déficit de las cajas
enumeradas en el articulo 19;

b) A financiar el régimen de inversiones
y créditos de la Direccion General de
Préstamos Personales y con garantia
real.

Art. 13. — A partir del 19 de octubre de 1958
las instituciones de crédito bancario y los regis-
tros publicos de comercio del pais, requeriran
de los empleadores, previpo al otorgamiento de
crédito ¢ inscripcién de transferencia, disolu-
cién o liquidacién de fondos de comercio, cons-
tancia de que no adeudan a las cajas nacionales
de prevision en las que estuvieren inscritos
suma alguna en concepto de aportes, o que,
habiéndose acogido a moratoria se encuentran
al dia en el cumplimiento de la misma, salvo
que el préstamo sea solicitado para abonar
aportes adeudados.

El Instituto Nacional de Previsién Social
concedera el certificado necesario dentro de los
quince dias de haberle sido solicitado, salvo el
caso que tuviere impedimento para, ello, en cuyo
supuesto extendera certificado del hecho, con e!
cual la institucién bancaria o el registro daran
curso a la gestién.

Art. 14. — Los empleadores que adeuden apor-
tes deberan ponerse al dia antes del 31 de oc-
tubre de 1958, o en su defecto, acogerse a la
consolidacion de sus deudas, conforme a un plan
de facilidades de pago que no excedera de siete

afios como maximo y de acuerdo con las con-

diciones generales que establezca el Instituto
Nacional de Previsiéon Social. Dichas facilidades
estaran sujetas a un interés variable, segun el
plazo acordado para la cancelacién de la deuda,
no pudiendo el interés ser inferior al 6 % anual.

Caducaran las facilidades concedidas cuando
el empleador omita el estricto cumplimiento de
las obligaciones pactadas.

También caducaran cuando el empleador no
deposite en término las contribuciones y apor-

tes correspondientes a las remuneraciones de-

vengadas, con posterioridad a la vigencia de la
presente ley.

Si el deudor no se pusicre al dia dentro del
plazo fijado ni se acogiere al presente régimen
de facilidades, el instituto procedera al cobro
de la deuda por via judicial.

Art. 15. — La Secretaria de Hacienda, por in-
termedio de la Direccion General Impositiva,
dispondra que los inspectores de ésta, al realizar
las inspecciones de los contribuyentes, procedan
al contralor del cumplimiento, por parte de éste.
de sus obligaciones con las cajas nacionales de
prevision y, comprobada la mora en el pago
de los aportes, la Direccién General Impositiva
informara al Instituto Nacional de Prevision
Social.

Art. 16. — A los efectos que le asigna esta ley,
el Instituto Nacional de Prevision Social fun-

“
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cionara como entidad autarquica institucional
con personeria juridica e individualidad finan-
ciera.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo reglamentara
la presente ley dentro de un término no mayor
de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendi-
das en esta ley deberan realizar los reajustes or-
denados por ella dentro de los seis meses de su
reglamentacién.

A ese objeto se las autoriza a efectuar, de
acuerdo a la forma que dispongan sus respec-
tivas autoridades, el gasto que demande el cum-
plimiento de la presente ley, incluyendo las re-
muneraciones por tareas extraordinarias con
imputacién a la misma.

Art. 18. — El haber jubilatorio del afiliado
que aporta a2 una o mas cajas simultineamente,
en razén de desempenar dos o méas cargos, seri
igual a la suma de los mismos sujeta a la escala
del articulo 49, debiendo optar por la caja donde
se le otorgara el beneficio jubilatorio.

Art. 19. — En los casos de jubilados que hu-
bieran vuelto a la actividad por un periodo su-
perior a un ano, desempefiando cargos a cuya
remuneraciones se le hubieren practicado los
descuentos jubilatorios de ley y que posterior-
mente se retiren, se les efectuara la reliquida-
cién de su jubilacién, conforme a lo dispuesto
por la presente ley. Esta liquidacidén se hara por
la caja que primero otorgd el beneficio jubila-
torio, reclamando de la que recibidé los aportes
jubilatorios el reintegro de los mismos.

Art. 20, — No les comprenden estos aumen-
tos a quienes posean una renta superior a dos-
cientos cincuenta mil pesos anuales. Quienes en
estas condiciones gestionen o acepten el aumen-
to sin denunciar su renta perderan la actual
jubilacion.

Art. 21. —Deréganse todas las disposiciones
(ue se opongan a la presente.

Art. 22, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

JORGE RAUL DECAVI.
Eduardo T. Oliver.

Sr. Presidente (Weidmann). — En conside-
racion.

Sr. Rocha Frrecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Weidmann). — Tiene la pa-
labra el senor senador por Bucnos Aires.

Sr. Rocha Errecart.— Toca hoy a ecste Se-
nado de la Nacion el tratamiento de una ley
que ha despertado honda expectacion en los
distintos sectores afectados por la misma.

La comisién ha redactado un despacho que
modifica, en parte, la sancién de la Camara
de Diputados, y al hacerlo asi ha creido sub-
sanar algunas fallas existentes en la misma vy,
sobre todo, adaptarla a la situacion actual
del pais.

He de dejar de lado las consideraciones ten-
dientes a demostrar la enorme justicia de la
revision del régimen jubilatorio, haciendo no-
tar, por ejemplo, el angustioso estado de nece-
sidad en que vive el sector pasivo de la pobla-
cion argentina. No desec entrar en ese tono un
tanto compasivo por el respeto a que son acree-
dores esos ciudadanos que hasta este momento
han sido olvidados por la legislacién, ya que a
pesar de pregonarse sus necesidades, se los ha
mantenido completamente sumergidos.

Mucho es lo que se ha andado, sefior presi-
dente, desde la época en que se dictd la primera
ley de jubilaciones en el ano 1877, que -lleva
el numero 870. Era un timido proyecto que
contemplaba solamente a un pequefo sector
de trabajadores intelectuales. Se referia exclu-
sivamente a los miembros de la Corte Suprema
de Justicia y a los jueces federales de seccion
y les exigia diez afios de servicios y setenta
de edad.

Mas tarde, la ley sancionada en 1885, nu-
mero 142, contempla la situacién de los maes-
tros. Podemos calificar a estos cuerpos legales
como una avanzada en la legislacién social de
aquellos afios, y timidas iniciativas si los com-
paramos con las que en la actualidad estamos
revisando.

No puedo dejar pasar, sefior presidente, la
oportunidad de recordar el magnifico proyecto
que envié Yrigoyen al Congreso en 1922, que
después fue la ley 11.289 ——precursora en rea-
lidad de la que posteriormente, en 1943, se
dictd en el pais—, ley que desgraciadamente
fue derogada por la 11.378, por un goblerno que
sucedid a aquél y que negd los principios irigo-
yenistas.

Pero no voy a abundar en mayores antece-
dentes para pasar directamente a ocuparme del
proyecto que estamos considerando.

El despacho de la comisidon aspira a solucio-
nar el problema a que antes me he referido, y
lo enfoca de dos maneras distintas: otorgando
a los actuales jubilados una prestacion fija y
uniforme para todos, de 900 pesos mensuales y
otra' prestacion también fija de 700 pesos men-
suales para todos los pensionados.

Nucstro proyecto modifica el régimen esta-
blecido por la sanciéon de la Camara de Dipu-
tados sobre el calculo del monto jubilatorio,
desechando la aplicacion del coeficiente calcu-
lado sobre las variaciones del costo de la vida,
para ir al sistema mdvil del 829, aplicable so-
bre el sueldo o salario que goza el agente en
el momento de su jubilacion, de cualquier tipo
de jubtilaciones de que se trate: extraordina-
rias, ordinarias, extraordinarias por invalidez
o por retiro voluntario. Ese 82¢, movil de la
remuneracién se aplica Unicamente, como se
desprende del articulado de la ley, a aquellos
sueldes o salarios que son facilmente determi-
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nados, aplicandose, en cambio, el régimen del
coeficiente para los salarios o las remunera-
ciones que se perciben por via de comision.
Por eso digo que la modificacion al proyecto
de la Camara de Diputados no es total, sino
solamente parcial, desde el momento que el
proyecto del Senado mantiene también el ré-
gimen del coeficiente cuando la aplicacion del
829 movil pueda traer inconvenientes en la
aplicacion de la ley.

Contempla también el proyecto que estamos
considerando la situacién del Instituto de Pre-
vision Social, otorgandole autarquia a los efec-
tos de que pueda cumplir las funciones que
se le asignan por la misma ley, desde el mo-
mento que se crea por el proyecto el fondo
compensador de inversiones y acumulaciones.

Quiere esto decir que todos los excedentes
de las cajas deberin ir al instituto y por &l
se realizara luego la redistribucién de los fon-
dos, para que las cajas puedan atender las
respectivas prestaciones, porque el instituto,
tal cual estd organizado, carece hasta el pre-
sente de las facultades necesarias para poder
llenar este cometido, pero al mismo tiemrpo que
nosotros otorgamos el beneficio del 829% mavil,
creamos también un régimen que va a permitir
a las cajas —cuya capacidad financiera he de
analizar més adelante— capitalizarse. Esa capi-
talizacién la realizamos de dos maneras.

La Comisién de Trabajo y Previsién ha ana-
lizado exhaustivamente la posibilidad de con-
ceder alguna retroactividad, aunque por prin-
cipioc ha sido reacia a torgar tal beneficio, y
en definitiva ha tenido que optar por el régi-
men severo de que las prestaciones reajustadas,
asi como los anticipos, solamente han de poder
otorgarse desde el mes de septiembre inclusive.
Y a esa conclusion hemos llegado en virtud de
la descapitalizacién que sufren las cajas, la
cual, honrado es decirlo, no obedece exclusi-
vamente al hecho de que el Poder Ejecutivo
anterior, o los que le precedieron, hayan echa-
do mano de los fondos depositados en ellas,
sino que es la consecuencia de la inflaeidn,
que ha incidido sobre dichos organismos en
la misma forma que sobre todos los ahorristas
del pais. Y entonces nosotros tenemos que ate-
nernos a la realidad existente; no echanios
culpas a nadie; tomamos la realidad tal cual
es, y de acuerdo a ella nos desenvolvemos. Y
con ese sentido, y en el interés de dar estabi-
lidad a las cajas, hemos preferido que se nos
critique por demasiado austeros a que se nos
aplauda por generosos, para que luego las
cajas tengan que mandar de vuelta a los se-
fnores jubilados porque no se les puede pagar
lo que les prometemos por esta ley.

Lo que nosotros acordamos por esta ley es lo
posible y lo que sera cumplido. En este sentido,

congelamos los nuevos pedidos de jubilacion
hasta el 30 de junio de 1959; las jubilaciones en
tramite y las presentadas hasta el 31 de agosto
del corriente ano seguiran su curso, y los jubi-
lados y los que tienen en tramite su jubilacién
cobraran las prestaciones que les corresponde.
Desde el 31 de agosto en adelante, ninguna soli-
citud de jubilacién tendra curso, y recién .en-
traran en movimiento a partir del 30 de junio
de 19589. Las cajas necesitan ese respiro para
poder atender inmediatamente el pago de las
prestaciones a que se veran sometidas.

Si acordaramos la retroactividad que fija la
Camara de Diputados, hubiéramos estado gi-
rando en un monto que oscila en los 2.500 mi-
llones de pesos, que habrian tenido que afrontar
las cajas en octubre proximo, y ese encaje no
existe en la actualidad.

En el proyecto se exige a los afiliados un pe-
gueno sacrificio con el fin de capitalizar a las
cajas, y yo tengo la certeza de que ese sacrificio
ha de ser aceptado por los afiliados activos en
beneficio del sector pasivo del trabajo. Consiste
en un incremento del uno por ciento, en vez
del dos que establece el proyecto, porque la co-
misién ha reconsiderado esa cifra y estima que
es mas justo y atinado, desde el momento que
lo soporta inicamente el sector obrero sin nin-
guna contribucién patronal,

Quiero dar algunas cifras para demostrar a
la Honorable Camara la posibilidad de que las
cajas cumplan con las obligaciones resultantes
de la aplicacién de este proyecto de ley.

Los ingresos de las cajas, segan el presupuesto
para el ejercicio fiscal 1958/59 alcanzan a la
suma de $ 19.502.839.500, ,y los egresos, segin
promedio mensual al 30 de .abril de 1958, a
$ 9.284.950.896. Quiere decir que existe una dife-
rencia de $ 10.217.888.604. Calculando lo inme-
diato, el importe que debera pagarse como in-
cremento de la prestacién a jubilados .en los
trece meses del ano, es decir $ 900—, llegamos
a la cifra de $ 5.242.154.000, y el importe de las
pensiones, fijado en $§ 700, durante trece meses,

arrojan un total de 1.276.789.800, llegdndose asi .

a $ 6.518.943.800. Quedaria, por lo tanto, un
saldo a favor de las cajas de $ 3.698.944.804.
Estos son datos del Ministerio de Hacienda de
la Nacién y del Instituto Nacional de Previsién
Social.

En el proyecto de ley esti previsto el destine
que han de tener esos fondos que queden como
remanente en los haberes de las cajas. Asi el
articulo 10 establece: «El fondo compensador
de Inversiones y acumulacion» —es decir, que
este remanente sera manejado por el Instituto
de Prevision Social y debera depositarse en di-
cho fondo—, «se aplicara a los fines que se de-
terminan a continuacion y conforme al siguiente
orden de prioridad: «) A compensar los déficit
de las cajas enumeradas en el articulo 19». Quie-
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re decir que va no tendra que ir ninguna caja
a rogar al Poder Ejecutivo o al Ministerio de
Hacienda para que le dé los fondes con el fin
de poder pagar a sus jubilados. El fondo com-
pensador estad obligado, por esta ley, a satisfa-
cer de inmediato esas necesidades de las cajas.
Luego, después de cubiertas esas necesidades,
es decir, de pagadas todas las jubilaciones y
pensiones, de acuerdo con lo que determina esta
ley, los fondos que resten deberan dedicarse
por orden de prioridad a los siguientes fines:
«b) A financiar las inversiones destinadas a in-
crementar la produccién de energia, conrbusti-
bles y siderurgia». Quiere decir que los sectores
del trabajo entregaran ese dinero al Estado, no
para pagar mas sueldos en la burccracia, sino
para ser empleados con fines de utilidad que,
en definitiva, redundarin en beneficio de la
colectividad por estar destinados nada menos que
a incrementar la producciéon de energia, com-
bustibles y siderurgia. Después contintia el ar-
ticulo: «c¢) A mejorar y ampliar los sistemas de
transportes y vialidad, y desarrollar otros pro-
gramas fundamentales, de caracter reproduc-
tivo, para la expansién econédmica nacionals,

«En los casos de los incisos b) y ¢) la amorti-
zacion deberd hacerse en plazo medio y la in-
versién garantizada por la Nacién, en cuanto a
rendimientos minimos y reintegro del capital.»

Para atender las necesidades de las cajas en
cuanto al régimen de préstamos de tipo personal
y con garantia real, es decir, destinados a solu-
cionar, en cierta manera el problema de la vi-
vienda, se prevé en el articulo 11, que anual-
mente se incluird en el presupuesto general de
la administracién un crédito para financiar el
régimen de inversiones y créditos de la Direc-
cipn General de Préstamos Personales. y con
garantia real a cargo del Instituto Nacional de
Prevision Social, y se establece, ademas, que el
monto del mismo en ningin caso podra ser in-
ferior al del ejercicio inmediato anterior. En el
presupuesto de este ano ya estid previsto para
atender a los préstamos de las cajas para vi-
vienda una cantidad del orden de los 230 a
240 millones de pesos.

Es interesante, y a sélo titulo informativo,
hacer conocer a la Camara la relacidn que existe
entre el numero de afiliados que aportan a las
cajas y el numero de beneficiarios de las mis-
mas jubilaciones o pensiones.

El numero de afiliados asciende, segiin datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Pre-
vision Social, en mayo del corriente afio, a la
cantidad de 5.168.958 de personas, v el nGimero
de beneficiarios es de 447.790 como acreedores
por jubilacidén, y 138.878 como pensionados, todo
lo cual asciende a un total de 586.668.

Quilere decir que nuestro régimen jubilatorio
se maneja con la proporcién de 1 a 8,5, o sea
que por cada dos jubilados o pensionados exis-

ten diecisiete que son afiliados. El dato resulta
interesante porque sirve para demostrar como
los aportes de jubilaciones otorgadas con de-
masiada generosidad pueden, en determinado
momento. llevar a las cajas a algiin quebranto.
Y vaya esto como adelanto, porque en algin
momento tendremos que dictar la legislacién de
fondo que haga una revisién de todo este régi-
men jubilatorio nuestro, y desde ya adelanto
que en el Senado se esta estudiando seriamente
la manera de reestructurar dicho régimen, ma-
nejado hasta ahora por una serie de leyes en
cierfo modo de emergencia o paliativos, para no
ir al fondo total del asunto.

Quiero significar también que en el despacho
de la comisidén se contempla la situacién de los
deudores de las cajas. Empezaré por mencionar
lo que el Estado debe a las cajas. Se trata de un
deudor importante. Segin informes en la mis-
ma fecha y del mismo Instituto de Prevision
Social, las deudas a las cajas del personal del
Estado (ley 4.349), de ferroviarios, de servicios
publicos, del periodismo y de navegacién, en
total llegan a la cantidad de $ 3.038 049.665,
y segun informes de la misma fuente, las deu-
das de particulares a las cajas ascienden a
$ 5.026.840.471. A esta suma hay que agregar
una cantidad que el Institutc de Previsién ha
estimado en no menos de dos mil millones de
pesos, provenientes de evasidn, es decir, de em-
pleadores y empleados que no aportan a la caja,
pero que debieran hacerlo por las leyes respecti-
vas. Quiere decir, que exXxistiendo tan enorme
deuda y dejando de lado la del Estado, porque

-$a comision no se ha hecho ilusiones con res-

pecto a su cobro, podemos decir que existe un
haber posible a favor de las cajas que debe osci-
lar entre los 7.000 y 7.500 millones de pesos.
En este sentido, la comisién aconseja a las
autoridades respectivas a ponerse severas frente
a los deudores morosos, ¥y a ese efecto otorga
en este proyecto de ley la manera y el instru-
mento legal para que puedan hacerlo. Y lo hace
un poco por via indirecta. -
El articulo 12 dice lo siguiente: «A partir del
19 de octubre de 1958 las instituciones de cré-
dito bancario y los registros publicos de comer-
cio del pais requeriran de los empleadores, pre-

“vio al otorgamiento de crédito o inscripcion de

transferencia, disolucién o liquidacién de fondos
de comercio, constancia de que no adeudan a
las cajas nacionales de prevision en las que es-
tuvieren inscritos, suma alguna en concepto de
aportes y/o contribuciones, o que habiéndose
acogido a moratoria se encuentran al dia en el
cumplimiento de las misma, salvo que el prés-
tamo sea solicitado para abonar aportes y/o con-
tribuciones adeudados...»

—Qcupa la Presidencia el doctor Benja-
min Guzméan, vicepresidente 1° del Hono-
rable Senado.
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Sr. Rocha Errecart. — Quiere decir, entonces,
sefior presidente, que los contribuyentes a las
cajas por via indirecta deberan ponerse al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones para
gozar de los beneficios del crédito bancario,
porque al solicitarlo tendran que exhibir un
certificado de libre deuda, o probar que estan
al dia en el cumplimiento de las cuotas aque-
llos que se hubieran acogido al régimen de
moratoria que estd en vigencia por leyes y de-
cretos anteriores. Y también, como manera de
facilitar en cierto modo las actividades del co-
mercio y la industria, se da la posibilidad, para
el caso de los créditos bancarios, de la decla-
racion jurada subscrita por el mismo empresario
o comerciante y visada por la respectiva caja,
la cual tendra una vigencia de sels meses y po-
dré ser renovable.

Sefior presidente: he hecho un analisis de la
ley que vamos a votar en general, en el que
creo haberme referido a todos los aspectos fun-
damentales y mas destacados de la misma. En-
tendemos haber hecho un trabajo serio y tene-
mos el convencimiento de que, si este proyecto
de ley no soluciona totalmente las aspiraciones
de los afectados, por lo menos les llevari tran-
quilidad. En este sentido, nosotros, hombres que
hemos venido aqui representando a los sectores
populares del pais, creemos cumplir con la pa-
labra empenada y tenemos la seguridad de que
los destinatarios de esta ley asi lo sabrian com-
prender. (Aplausos.)

Sr. Garcia, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Tucuman,

Sr. Garcia. — Sefior presidente: manifiesto,
en nombre del bloque, mi total apoyo y confor-
midad con el despacho de la comisién. El pro-
yecto, tal como ha sido reformado por ella, creo
que satisface plenamente las aspiraciones de los
trabajadores que van a ser beneficiados por sus
disposiciones. Se ha logrado asi el cumplimiento
de una vieja aspiracién, o sea, que la persona
que pasa a situacién de retiro después de haber
entregado sus mejores afios a la actividad crea-
dora del pais sea considerada bajo ese aspecto
Y no como una carga social.

Con el 82 por ciento de jubilacién sobre el
sueldo o retribucién que corresponda al cargo,
queda satisfecha la aspiracién de que el dejar de
trabajar no signifique tener que penetrar en un
nuevo régimen de vida de privaciones y sacrifi-
cios después de haber rendido tantos frutos de su
esfuerzo para el bienestar general.

Es una larga lucha la que se ha venido des-
arrollando durante muchos afios para lograr
esta conquista; y he aqui que sin hacer mayor
cstentacién de propaganda, se la esta logrando
en una apacible sesion del Senado, con sereni-
dad y firmeza, sin siquiera destacar las cuali-
dades del profundo sentido social que encierra
la sancion. jQué lejos estamos de las ruidosas

manifestaciones callejeras, organizadas
aplaudir este tipo de leyes!

Con toda sencillez republicana, e] senor se-
nador miembro informante de la comisidon ha
destacado los aspectos salientes de la ley. No
kabra manifestaciones organizadas para aplau-
dirla, pero habra comprensién del profundo
sentido de solidaridad humana que inspiran al
Congreso y al gobierno.

En el propio contexto de la ley se advierten
ia austeridad y la firmeza de propoésitos. Lejos
de todo espiritu demagdgico, el miembrd infor-
mante ha destacado cémo se exige un pequefio
sacrificio del contribuyente de las cajas pard
asegurar ese bienestar futuro; como y por qud
no se satisface el petitorio formulado por al-
gunas delegaciones obreras en cuanto a la re-
troactividad de las mejoras; como se exige un
uno por ciento mas en el aporte mensual al
fondo de las cajas, y sobre qué bases serias se
prevé deberan desenvolverse las mismas en el
futuro; se procura —y creoc que se logra con
las disposiciones de esta ley— que las cajas
puedan cumplir efectivamente los propoésitos
que la misma encierra. Hasta se advierte, den-
tro del proceso de este cuerpo legal, como Ias
cajas podran recuperar los fondos adeudados
por los contribuyentes patronales; como no se
hace la ilusiéon de que por una simple disposi-
cién van a lograrse esos beneficios, sino que por
una via oblicua, como lo dijo el informante, po-
niendo como obligacién la necesidad de pre-
sentar certificados de pago de los aportes para
poder recibir ciertos beneficios del Estado o po-
der realizar ciertos actos formales con su ga-
rantia se obligard a los patronos a pagar a las
cajas lo que estén adeudando. Del mismo modo
se prevé para el futuro el empleo correcto y ho-
nesto de los fondos de las cajas, evitandose que
el Estado los tome para utilizarlos indebida-
mente, dedicindolos a fines que no estan pre-
vistos en la ley ni por los aportantes.

En suma, sefior presidente, se ha logrado una
conquista sobre bases de seriedad y de respeto,
con ¢l concepto de que no se da nada sino sim-
plemente de que se legisla y pone orden ante
una situacién que ya existia, Se estéd ordenando
1o que pertenece al pueblo trabajador y creador:
no se regala ni se entrega nada.

Los fondos seran administrados por sus legi-
timos destinatarios, y el Estado debera tener
sobriedad en el manejo de aquéllos por imperio
de la propia ley.

Estamos orgullosos, sefior presidente, ¢ poder
participar en la sancién de una ley como esta.
Una vez mas podemos decir, con profunda sa-
tisfaccién, que los representantes de la Unidn
Civica Radical Intransigente estan cumpliendo
sencillamente con su deber. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Guzman). — Si no se hace
uso de la palabra se va a votar en general el

parz
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despacho de la Comision de Trabajo y Prevision
Social en el proyecto de ley venido en revisién
de la Honorable Camara de Diputados sobre re-
formas al régimen de jubilaciones.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzman). —En consideracién
en particular.

—Sin observacién se lee y aprueba el ar-
ticulo 1°.

Sr. Ciarlotti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Chubut,
Sr. Ciarlotti. — Como todos los sefiores se-

nadores tienen en sus bancas el texto del des-
pacho que estamos considerando, hago mocién
para que Se enuncie solamente el nimero del
articulo que se va a considerar y que se den por
aprobados los que no sean observados.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Guzman.). — Se va a votar la
mocion formulada por el sefor senador por
Chubut.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzméan). — Asi se procedera,

-—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sehor senador por Buenos Aires. -

Sr. Rocha Errecart. — Quiero hacer notar,
sefior presidente, que la comisidn, al fijar el 82
por ciento movil, ha entendido adecuar esta ley
a las disposiciones constitucionales de la reforma
de 1957, cuando en el articulo 14 se establece
especialmente, entre las obligaciones del Estado
al otorgar los beneficios de la seguridad social,
la de acordar jubilaciones y pensiones que ten-
gan, precisamente, la caracteristica de la movi-
lidad.

Asimismo quiero aclarar, para que quede bien
entendido cual ha sido el pensamiento de la co-
mision al hablar de la jubilacién ordinaria, que
éste es solamente el tope de la jubilacién, y que
de esta movilidad del 82 por ciento se bencficia
también la jubilacién ordinaria anticipada, a la
extraordinaria por invalidez y a la que corres-
ponde por retiro voluntario que, de acuerdo a
las disposiciones comunes, se establecen sobre la
base de la ordinaria.

Ademas quiero manifestar, en lo que toca al
parrafo referente a las remuneraciones estable-
cidas sobre la base de comisiones, cual es la
finalidad que ha perseguido la comisidén al re-
dactar este apartado. En el caso de obreros y
empleados —casi siempre son empleados— que
trabajan a comisién y sueldo, el 82 por ciento se
debera liquidar sobre el jornal fijo o sueldo, y

sobre la parte de comisién se hara la liquidacién
de acuerdo con lo que establece la ley.

—Se aprueba el articulo 29

—Se enuncia el articulo 3°.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — Con respecto a las pres-
taciones, debe entenderse que se refieren tam-
bién a las que provienen de todo tipo de jubila-
ciones, conforme lo he enunciado anteriormente.

—Se aprueba el articulo 3°.

—Sin observaciédn, se enuncian y aprueban
los articulos 49 gl 99.

‘——Se enuncia el articulo 10.

Sr. Falco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Falco. — El articulo 10 de esta ley fun-
damental para la vida regular de todas las ma-
nifestaciones de la actividad econémica tiene un
significado singular y es el de la creacién del ..
Instituto Compensador de Créditos o de inver-
siones. E1 Poder Ejecutivo se vera limitado en lo
que anteriormente manejaba siempre con dis-
crecién, o sea los fondos que pertenecen a la
economia de cada uno de los afiliados de la caja.
Con este organismo, que tiene caracter autar-
quico, esos fondos serin usados teniendo en
cuenta estas disposiciones, es decir, en el mejo-
ramiento de la economia del pais y al fomento
de determinadas industrias ganaderas, agrope-
cuarias, ctcétera. )

Con ese mismo espiritu, deberia el Poder
Ejecutiveo disponer los fondos gue representan el
sacrificio condensado en el ahorro que se hace
en las cajas nacionales. Ese dinero significa el
esfuerzo realizado por gente humilde, que ha
sido dispuesto discrecionalmente por el Poder
Ejecutivo, dejando cn su lugar titulos de una
renta miserable si se tiene en cuenta el valor
actual del dinero. Eso mismo lo ha hecho y siguc
haciendo con los fondos de las cajas de jubila-
ciones, dando en resguardo titulos con intereses
minimos del cinco por ciento, cuando los bancos
estan cobrando del nueve al doce por ciento
anual.

Por eso considero que con la creacién de esta
institueién los jubilados tienen sus intereses a
resguardo para que puedan seguir acumulando
beneficios y asegurar el cobro del 82 por ciento
moévil del sueldo.

Esta es una conquista que se obtiene por me-
dio de esta ley, conquista social de trascendencia
para los que contribuyen al fondo de las cajas
dc jubilaciones.
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Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el senor senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart.— Quiero dejar constan-
cia, senor presidente, de que este articulo ha
sido incluido en la ley por propia inspiracion
del Poder Ejecutive. La redaccién casi textual
fue sugerida por el representante de la Secre-
taria de Hacienda, y digo esto porque es leal
haqer saber al pais que este Parlamento no esta
le_glslal:ldo en avanzada ni en contra del Poder
Ejecutivo, ya que esta disposicién, repito, fue
redactada completamente de acuerdo con los
funcionarios de la Secretaria de Hacienda.

Quiero destacar, también, a pesar de que
surge de los demas articulos de esta ley, que las
cajas que faciliten dinero al Fondo Compensa~
dor quedaran acreedoras del mismo, y que la
caja que retire dichos fondos se constituird en
deudora del mismo. Eso quiere decir que no
dan nada, sino que facilitan en préstamo esas
sumas que integran este ¥Fondo Compensador.
Me refiero a cada una de las cajas.

Sr. Presidente (Guzmé&n). — Si no se hacen
mas observaciones, se va a votar el articulo-10.

—Se vota y resulta afirmativa.

—3in observacién se enuncian y aprueban
los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17.

Sr. Recha Errecart. — Deseo hacer un agre-
gado al articulo 17.

Sr. Presidente (Guzméan). — Ya ha sido
aprobado, sefior senador.
Sr. Rocha Errecart. — Entonces, solicito su
reconsideracién.
—Apoyado.
Sr. Presidente (Guzméan). — Se va a votar

si se reconsidera el articulo 17.
—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guzman). — En. considera-
cién el articulo 17.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzman). — Tiene la palabra
el sehor senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — El articulo 17 dice:
«E] haber jubilatorio del afiliado que aporte a
una 0 a mas cajas simultaneamente en razdn
de desempefiar dos o0 mds cargos, sera igual a
la suma de los mismos sujeta a la escala del
articulo 49, debiendo optar por la caja donde se
le otorgara el beneficio jubilatorio.»

Esta disposicion requiere un agregado que
he de proponer, pero, para ser mas claro, antes
daré un ejemplo. Supongamos el caso. de un
hombre que tenga 28 afios de servicios y esté
préximo a cumplir la edad que exige la ley
para jubilarse, y que, en los ultimos dos afios
de su actividad, desempene dos empleos efec-
tuando los aportes correspondientes. Si  se

aprueba el articulo 17 como lo ha despachado
la comision, ese hombre, en virtud del articu-
lo 29, con esos dos anos de trabajo obtendria
una jubilacién sumamente ventajosa. ~

Para evitar el abuso que puede llegar a pro-
ducirse, la comisién entiende que debe agregarse
un nuevo parrafo que diria asi: «Para gozar
de este beneficio el agente debera haber desem-
pefiado simultadneamente cinco afios de servicios
continuados como minimo.» De esa manera, se
corregiria el posible fraude que se quisiera
hacer a las cajas. .

Sr. Presidente (Guzmén), — En considera-
cion el articulo 17 con el agregado propuesto
por el sefior miembro informante de la comi-
sién. Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—Se vota y resulta afirmativa,

—Sin observacién se enuncian y aprueban
los articulos 18, 19 y 20.

—Al enunciarse el articulo 21, dice el

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guzmén). — Tiene la palabra
el sefor senador por Buenos Aires..
Sr. Rocha Errecart. — La comisién propone

que en lugar del 2 por ciento que figura en el
articulo 21, se establezca el 1 por ciento.

Sr. Presidente (Guzméan). — Por Secretaria se
dara lectura al texto del articulo 21 con la modi-
ficacién propuesta por el sefior senador Rocha
Errecart en nombre de la comisidn.

Sr. Secretario (Sbarra). — (Leyendo):

Auméntase en un 1% el aporte de los afiliados al
fondo de las cajas enumeradas en el articulo 1°.

Sr. Presidente (Guzman). — Se va a votar.
—Se vota y resulta afirmativa.

—38in observacién, se vota y aprueba, en
particular, el resto del proyecto.

Sr. Presidente (Guzman). — Queda sanciona-
do, con modificaciones, el proyecto de ley venido
en revisién. Volvera a la Honorable Céamara de

Diputados.
8
ESTACION DOCTOR FRANCISCO BEIRO

Sr. Presidente (Guzman).
considerar el segundo punto del or

del mismo.
Sr. Secretario (Sharra

ion de la Honorable Camara de Diputados por
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—En Buenos Aires, a los veintiséis dias
del mes de septiembre de 1958, a la hora
18 y 30:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Gonzalez. — Hago indicacién de que se siga
llamando hasta las 19 horas.
*Sr. Presidente (Decavi). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.
—Asentimiento.

Sr. Presidente (Decavi). — Se seguirad lla-
mando.

—A 1la hora 19:

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucuman.

Sr. Juarez Penialva. — Ruego a la Presidencia
me informe qué nimero de diputados hay en la
casa.

Sr. Presidente (Decavi). —Hay 120 sefiores
diputados en la casa.

Sr. Juarez Peialva. — Propongo que se siga
llamando y que por Secretaria se haga alguna
gestion ante los sefiores diputados para que se
enteren de que la Camara estd por iniciar su se-
sién de la fecha.

Sr. Vinciguerra. —
obtenga quérum.

Sr. Presidente (Decavi). — Si hay asentimien-
to, se seguird llamando hasta obtener numero.

—Asentimiento.

Que se llame hasta que se

Sr. Presidente (Decavi). — Se continuara lla-
mando.

—A la hora 19 y 20:

Sr. Pologna. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
€l senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Pologna. — Es para solicitar de la Presi-
dencia me informe si hay ntmero suficiente en
1a casa.

Sr. Presidente (Decavi). — En la casa hay mas
de 120 diputados.

Sr. Pologna. — Ruego al sefior presidente in-
‘wite a los sefiores diputados que se encuentran

en la casa, a concurrir al recinto para iniciar
esta seuion.

Sr. Presidente (Decavi). — La Presidencia ha
realizado ya gestiones ante los sefiores diputados
que se cncuentran en los blogues, en las comi~
siones y en los pasillos dz la Camara y cree
que dentro de muy breves instantes se habra
logrado quérum.

2
VERSIONES TAQUIGRAFICAS

—A la hora 19 y 35:

Sr. Presidente (Decavi) ———Queda abierta la
sesién ron la presencia de 97 sefiores diputados.

Si no se hicieren observaciones, se aprobaran,
autenticaran y archivaran las versiones taqui-
graficas correspondientes a la sesién ordinaria
del dia 10 de septiembre y a la especial del 11
del mizmo mes.

—Se aprueban las actas de la sesion
ordinaria del dia 10, y especial del dia 11
de septiembre de 1958.

3
TRAMITE DE LOS ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Decavi). — La Presidencia, de
conformidad con la resolucién adoptada por la
Honor:ble Camara en la sesién anterior, girara
los asuntos entrados a las comisiones corres-
pondientes (1).

Tiene la palabra el senor diputado por Cér-
doba.

Sr. Becerra (C. A.). — En la sesién de 1a fecha
he presentado un proyecto de designacion de
una comisiéon para que estudie los hechos estu-
diantiles producidos en la ciudad de Cérdoba, y
la represién policial que han merecido. Solicito
que ese proyecto de resolucién quede reservado

en la mesa de la Presidencia, porque voy a pe-
dir su tratamiento.

—Asentimiento.

. Sr. Presidente (Decavi). — Quedar§ reservado

en la mesa de la Presidencia el proyecto de re-
solucién a que se refiere el sefior diputado por
Coérdoba.

4
LICENCIAS
Sr. Presidente (Decavi).— Corresponde votar

las licencias presentadas por los sefores dipu-
tados.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mi-
siones.

*

(1) Véase en la pagina 4539 la relacién de los asun-
tos entrados.
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Sr. Heredia (B. M.). — Pediria a los sefiores
diputados de la minoria que dejemos & un lado
estos problemas y pasemos a la orden de] dia.
Saben los sefores diputados que no se les ha
negado en absoluto el uso de la palabra y en
cuanta oportunidad han pedido preferencias, han
sido consideradas. Creo que es una injusticia y
una ofensa gratuita hacer esa afirmacién.

Sr. Tessio. — No ha sido ninguna ofensa, sefior
diputado, sino una simple sugerencia.

Sr. Presidente (Decavi). — No ha habido pro-
posito ofensivo de parte de ninguno de los se-
hores diputados.

Sr. Heredia (B. M.). — Voy a solicitar al sefior
diputado de la minoria que entremos de inme-
diato a tratar la orden del dia.

Sr. Tessio. — Pero quiero rectificar al sefior
diputado que, de ningiin modo, ha habido acu-
sac'’ . Simplemente ha sido una cuestién de
interpretacion a la que tengo derecho, y por
eso he pedido que se pase a la Comisién de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento, para que ajuste
la interpretacién. -

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Decavi). — Se daré curso a las
palabras pronunciadas por los sefiores diputados.

.12
SUCESOS ENTRE POLICIAS Y ESTUDIANTES.
PEDIDO DE INFORMES

Sr. Presidente (Decavi).— Se va a pasar a
la orden del dia.

Corresponde considerar el proyecto de reso-
lucidn del sefior diputado por Cérdoba —que
la Honorable Cadmara ha resuelto tratar sobre
tablas— del que se daré lectura por Secretaria.

Sr. Secretario (Oliver). — El texto del pro-
vecto es el siguiente:

La Honorable Cdmarg de Diputados de la Nacidn
RESUELVE: )
Primero. Dirigirse al Poder Ejecuilve para que
informe sobre los posibles sucesos ocurridos entre

policias y estudiantes en la ciudad de Cérdoba,
Segundo. En tal caso, qué medidas se han adoptado.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
en general. Tiene la palabra el senor diputado
por Cérdoba.

Sr. Monte. — He de decir muy pocas, puesto
que este proyecto, en alguna manera, tiene su
origen en el planteo del sefior diputado Bece-”
rra. Como €l ha retirado su proyecto, aceptan-
do mi pedido de informes, si no se formula
ninguna objecién, pido que se vote.

Sr. Lépez Aguirre. — ;Tendria inconveniente
el sefior diputado en retirar de su proyecto la
palabra «posibles»?

Sr. Presidente (Decavi), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cédrdoba.

Sr. Becerra (C. A.). — Acaba de decir el se-
fior diputado Monte gque su pedido de informes
tiene origen en el planteo que he realizado a tra-

vés de mi proyecto de resolucién; por ello lo
retiré allanandome al de él, con el concepto
de que esta comunicacién al Poder Ejecutivo
ha de servir para evitar nuevos hechos como
los sucedidos.
Sr. Presidente (Decavi). — Se va a votar en
general el proyecto de resolucién.
—Resulta afirmativa de 80 votos; votan
97 senores diputados.

Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién
en particular.

Sr. Sago. — Hago indicacién de que el articu-
1. que no se observe, se dé por aprobado.

Sr. Presidente (Decavi). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Decavi).-— Se procederid en
la forma propuesta por el seflor diputadc por
Buenos Aires.

—Se aprueban los articulos 1° y 2°.
—El articulo 3% es de forma.

Sr. Presidente (Decavi). — Queda sancionado
el proyecto de resolucidon (1).

13 ’
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Despacho de comisién en mayoria

Honorable Camara:

La Comisién de Previsién Social en mayoria
ha considerado las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al proyecto que le fuera
pasado en revision sobre reformas al régimen
de prevision; y, por las razones que darad el
miembro informante aconseja aprobarlas, con
excepcidn de la disposicidn del articulo 59 y la
adicién que figura como articulo 20, que acon-
seja desechar.

Bernardo Schweizer. — Melchor S.
Posse. — Ricardo Alvaro Monte.
— Roberto A. Galeano.

Despacho en minoria

Honorable Camara:

La Comisiéon de Previsiéon Social en minoria
ha considerado las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al proyecio que le
fuera pasado en revisién sobre reformas al
régimen de prevision; y, por las razones que
dara el miembro informante, aconseja no acep-
ter las modificaciones introducidas en los articu-
los que en la sancién del Senado llevan los na-
meros 5, 7, 10 y 18, rechazar el articulo nuevo
que lleva el numero 20, e insistir en los articulps
que en la sancidon de Diputados llevan los nu-

meros 5, 12 y 18, )
Manuel Belnicoff.

(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 4538.



cscarlato.dip


Esquema comparativo de acuerdo con el despacho de la Comision de Prevision Social sobre las reformas introducidas por el Honorable Senadoe al

ANTECEDENTES

proyecto que se le remitiera, en revisién, de modificaciones al régimen de Prevision Social

Sancidn de la Honorable Camara de Diputados

Articulo 19— Las disposiciones de esta ley son
aplicables a las cajas nacionales de previsién para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

¢) Serviciog publicos;

d) Bancarios y de seguros;

e} Periodismo;

f) Navegacién;

g) Comercio y actividades civiles;
h) Industria;

i} Trabajadores rurales.

Art. 29 — El haber mensual de la jubilacién ordina-
ria se establecera en el 82% movil del promedio re-
sultante de las remuneraciones percibidas durante los
doce ultimos meses, o el del mejor afo calendario por
el cual el efiliado hubiera aportado al fondo de la
caja, siempre que este ultimo le sea mas favorable.

La movilidad para este haber jubilatorio se deter-
minard por los coeficientes en razén del indice del
costo de vida, al 1° de julio de cada ano. A tal efecto
se aplicard el indice del costo del nivel de vida
obtenido por la Direccién Nacional de Estadistica
y Censos.

En los casos de congelacién de salarios por dis-
posicion gubernamental, el indice aplicable para la
movilidad de la prestaciéon estara dado por el co-
rrespondiente al periodo inmediato anterior, si fuese
mds favorable.

Sancion del Honorable Senado

Articulo 12 — Sin modificaciones.

Art. 29— El haber de la jubilacién ordinaria serd
equivalente al 82 % movil, de la remuneracién men-
sual asignada al cargo, oficio o funciétn de que
fuere titular el afiliado, a la fecha de la cesacién
en el servicio o al momento de serle otorgada la
prestacién, o bien al cargo, oficio o funcién de mayor
jerarquia que hubiese desempenado.

A este efecto se requerird haber cumplido en el
cargo, oficio o funcién, un periodo minimo de doce
meses consecutivos. Si este periodo fuere menor o
si aquéllos no guardaren una adecuada relacién con
la jerarquia de los desempenados por el agente en
su carrera, se promediardn los que hubiese ocupado
durante los tres anos inmediatamente anteriores a la
cesacién de servicios.

Entiéndese por remuneracién la asignacién fijada
por el presupuesto o los convenios colectivos de tra-
bajo, méas los suplementos adicionales, cualquiera
fuere su concepto, siempre que tengan caracter de
habituales, regulares y permanentes.

Para los casos de remuneraciones establecidas
sobre la base de comisiones, el haber jubilatorio sera
determinado por el promedio de los doce meses con-
secutivos mas favorables, por los cuales se hubiera
aportado a la caja respectiva, y la actualizacién de
las prestaciones se efectuard anualmente mediante la
aplicacién de los coeficientes, en razén del indice
del costo de vida obtenido por la Direccién Nacional
de Estadistica y Censos.

Despacho

Art. 29— Aceptar.



Sancian de la Honorable Camara de Diputados

Esta movilidad en el haber jubilatorio no modifica
la establecida por regimenes mas favorables al
afiliado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legislado-
res, mientras dure el actual ejercicio de su mandato.
le
" Art. 39— Las prestaciones ya acordadas deberin
actualizarse por las cajas otorgantes de acuerdo con
las disposiciones del articulo anterior y atendiendo
a las variaciones del costo de vida operado desde la
cesacién de servicios del beneficiario.

Art, 49— Cuando el haber jubilatorio resultante
fucre mayor de $ 5.000, el excedente de esa suma se
determinarid con sujecién a la siguiente escala: de
$ 5.001 a $ 7.000: $ 5.000 mas el 70 % del excedente
de $ 5.000; de $ 7.001 a § 9.000: $§ 6400 mas el 50 %
del excedente de $ 7.000; de $ 9.001 en adelante,
$ 7.400 mas el 20% del excedente de $ 9.000. Cuando
aplicada la escala precedente el monto supere
a 8§ 10.000, para el excedente de esa suma' sdlo se
computari el 10 por ciento.

+

Art. 59— Las pensiones se reajustaran y/o conce-
deran, segun el caso, en el 75% de la prestacién que
le hubiere correspondido al causante de conformidad
al régimen que establece esta ley.

Art. 82— Las bonificaciones y aumentos sobre las
prestaciones bdasicas, dispuestos con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, quedan absorbidos por
lo establecido en la misma.

Art. 7?— Increméntanse en $ 900 y $ 700, respec-
tivamente, los actuales haberes de jubilaciones y
pensionados, en caracter de anticipo, hasta que se
reajusten las prestaciones que fija la presente ley.

A los beneficiarios que se encuentren comprendidos
en las disposiciones del articulo 4° del decreto 1.958/85,
reglamentario de la ley 14.370, se les incrementaran
sus haberes en $ 450 y $ 350, respectivamente.

El pago de estos anticipos comenzara con el de los
haberes correspondientes a agosto de 1958.

Sancién del Honorable Senado

Esta movilidad no modifica el régimen de presta-
ciones establecido por sistemas mas favorables ai
afiliado.

Quedan exclufdos de estos aumentos los legis-
ladores, mientras dure el actual ejercicic de su
mandato.

Art. 3¢ — Las prestaciones ya acordadas deberan
actualizarse por las cajas otorgantes, de acuerdo con
las disposiciones del! articulo anterior.

Art, 42— Cuando el haber jubilatorio resultante
fuere mayor de $ 5.000, el excedente de esa suma
se determinard con sujecién a la siguiente escala
acumulativa:

De méas de $ 5.000 a §$ 7.000: $ 5.000 mas el 70 % de!
excedente de $ 5.000.

De més de § 7.000 a $ 9.000: $ 6.400 mas el 50% del
excelente de $ 7.000.

De $ 9.000 en adelante: $ 7.400 mas el 20% del
excedente de $ 9.000.

Cuando aplicada la escala precedente el monto
supere a $§ 10.000, para el excedente de esa suma
s6lo se computara el 10 por ciento.

El Poder Ejecutivo procederd a reajustar esta
escala en funcién de los indices a que se refiere
el apartado cuarto del articulo 29, y con igual pe-
riodicidad.

Art. 52— Las pensiones se reajustaran y/o conce-
deran, segun el caso, en el 70% de la prestacién que
le hubiere correspondido al causante de conformi-
dad al régimen que establece esta ley.

Art. 62— Sin modificaciones.

Art. 79— A partir del mes de septiembre de 1958,
inclusive, increméntanse en $ 900 y $ 700, respecti-
vamente, los actuales haberes de jubilados y pen-
sionados, en caridcter de anticipo, hasta que se re-
ajusten las prestaciones que fija la presente ley.

A log beneficiarios que se encuentren comprendi-
dos en las disposiciones del articulo 42 del decreto
1.958/55, reglamentario de la ley 14.370, se les in-
crementaran sus haberes en pesos 450 y 350, res-
pectivamente. '

El haber jubilatorio resultante de la aplicacién

Despacho

Art, 3° — Aceptar,

Art. 49 — Aceptar.

Art. 5% — Rechazal

Art, 7° — Aceptar.
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Sancion de la Honorable Camara de Diputados

Art. 8% — Las prestaciones y/o anticipos de ellas,
seninladas en los articulos 2° 4° y 79 comienzan a
regir desde el 1° de mayo de 1958.

El anticipo que fija el articulo 79 correspundiente
a los meses de mayo, junio y julio de 1958, sera abo-
nado en seis cuotas iguales y consecutivas, comen-
zando con el pago correspondiente a septiembre de
1958.

Art, 9°—Las prestaciones derivadas de servicios
prestados por dos o mas personas, serdn :cumulables
por un mismo titular y la suma de esas prestaciones
quedard sujeta a la escala establecida en el articulo 49

Art. 10.— Podréa acogerse a la jubilacién por retiro
voluntario;

a) Los afiliados que acrediten un minimo de 15
afios ‘de servicios y la edad requerida para la
jubilacién ordinaria por el régimen jubilatorio
a que pertenecen;

b) Los afiliados del sexo femenino que acredi-
ten un minimo de 25 anhos de servicios, aun
cuando no alcancen e! minimo de edad exi-
gido para la jubilacién ordinaria;

¢) Los afiliados varones y mujeres que fueren
dejados cesantes, sin limite de edad, siempre
que acrediten veinte anos de servicios. Este be-
neficio no comprende a aguellos que estuvieren
amparados por un régimen legal de indemni-
zacién por despido.

Estas jubilaciones se calculardn a razén del 3%
de la ordinaria y por cada aho de servicio, no pu-
diendo exceder los limites sehalados en el articulo 4.

Hasta tanto sea reglamentada la presente ley los
atiliados podrin acogerse al beneficio de retiro vo-
luntario en las condiciones que exigen los regimenes
vigentes. '

Sanciéon del Honorable Senado

a la suma de la prestacién y la incrementacién dis-
puesta precedentemente.

Exceptuanse de esta disposiciéon las prestaciones
que hubieren sido objeto durante el ano 1958 de bo-
nificaciones iguales o superiores a la incrementaciéon
a que se refiere este articulo, Si fueren inferiores,
sblo les alcanzardn los beneficios de la misma hasta
completar el monto de $ 900 y § 700, respectivamente.

Art. 82— Suprimido.

Sin meodificaciones.

Art. 10. — Suprimido.

Art.

Art.

Art.

Despacho

89 — Aceptar,

99 — Pasa a ser articulo 89

10. — Aceptar,

8661 9P gz L1quandes

NOIOVN VT 30 SOQvVINGIg 30 VIVIAVO

LOSP



Sancidén de la Honorable Ca&mara de Diputados

Art. 11.— Créase el Fondo Compensador, de In-
versiones y Acumulacién, el que estard a cargo del
Instituto Nacional de Previsién Social, cuyos recursos
se formarén con los excedentes de las €ajas nacio-
nales de previsién enumeradas en el artieulo 1°, una
vez efectuado el pago de las prestacioneg ordenadas
por sus respectivos regimenes y el de sus gastos
administrativos.

Estos excedentes deberin ser transferidos por las
cajas al Fondo Compensador que establecé el presen-
te articulo. H

Art. 12. — E1 Fondo Compensador, de Inversiones y
Acumulacidn, se aplicara a los siguientes fines:

a) A compensar los déficit de las cajas enume-
radas en el articulo 19;

b) A financiar el régimen de inversiones y cre-
ditos de 1a Direccibn General de Préstamos
Personales y con Garantia Real.

Art. 13.— A partir del 19 de octubre de 1958 las
instituciones de crédito bancario y los registros pu-
blicos de comercio del pais requeriran de los emplea-
dores, previo al otorgamiento de crédito o inscrip-
cién de transferencia, disolucién o liquidacién de fon-
dos de comercio, constancia de que no adeudan a las
cajas nacionales de previsién en las que estuvieren
inscritos suma alguna en concepto de aportes, o que,
habiéndose acogido a moratoria, se encuentran al dia

Sancion del Honorable Senado

Sin modificaciones.

Art. 10. — E1 Fondo Compensador de Inversiones y
Acumulacidn se aplicara a los fines que se determjnan
a continuacién, y conforme al siguiente orden de
prioridad:

a) A compensar los déficit de las cajas enumera-
das en el articulo 19;

b) A financiar las inversiones destinadas a incre-
mentar la produccién de energia, combustibles
y siderurgia;

¢) A mejorar y ampliar los sistemas de transpor-
tes y vialidad, y desarrollar otros programas
fundamentales, de caracter reproduclivo, para
la expansién econémica nacional.

En los casos de los incisos b) y c¢), la amortizacién
deberi hacerse en plazo medio y la inversién garan-
tizada por la Nacidén, en cuanto a rendimientos mini-
mos y reintegro del capital

Art. 11 (nuevo). — Anualmente se incluird em el
presupuesto general de la administracién un ecrédito
para financiar el régimen de inversiones y créditos
de la Direccién General de Préstamos Personales y
con Garantia Real a cargo del Instituto Nacional de
Previsién Social. El monto del mismo en ningun caso
podré ser inferior al del ejercicio inmediato anterior.

Art. 12.— A partir del 1¢ de ‘octubre de 1958, las
instituciones de crédito bancario y los registros pu-
blicos de comercio del pais requeriran de los emplea-
dores, previo al otorgamiento de crédito o insecripciéon
de transferencia, disolucién o liquidacién de fondos
de comercio, constancia de que no adeudan a las
cajas nacionales de previsién en las que estuvieren
inscritos, suma =alguna en concepto de aportes y/o
contribuciones, o que habiéndose acogido a moratoria

Despacho

Art. 11. — Pasa a ser articulo 99

Art. 12, — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 10.

Articulo nuevo. — Aceptar. Pasa a
ser artfculo 11.

Art. 13. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 12.
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Sancion de la Honorable Cdmara de Diputados

en el cumplimiento de la misma, salvo que el prés-
tamo sea solicitado para abonar aportes adeudados.

El Instituto Nacional de Previsién Social concedera
el certificado necesario dentro de los quince dias de
haberle sido solicitado. salvo el caso que tuviere im-
pedimento para ello, en cuyo supuesto extendera cer-
tificado del hecho. con el cual la institucién bancaria
o0 el registro daran curso a la gestién.

Art, 14 —Los empleadores que adeuden .aportes
deberan ponerse al dia antes de! 31 de octubre de
1958. o en su defecto, acogerse a la consolidacién de
sus deudas. conforme a un plan de facilidades de
p2go gue no excederi de siete ahos como maximo ¥y
de acuerdo con las condiciones generales que esta-
blezca el Instituto Nacional de Previsién Social Di-
chas facilidades estardn sujetas a un interés variable,
segun el plazo acordado para la cancelaciéon de la
deuda. no pudiendo el interés ser inferior al 6 %
anual.

Caducarén las facilidades concedidas cuando el em-
pleador omita el estricto cumplimiento de las obliga-
ciones pactadas.

También caducardn cuando el empleador no depo-
site en término las contribuciones y aportes corres-
pondientes a las remuneraciones devengadas, con pos-
terioridad a la vigencia de la presente ley.

Si el deudor no se pusiere al dia dentro del plazo
fijado ni es acogiere al presente régimen de facili-
1ades. el instituto rrocedera al cobro de la deuda por
via judicial.

Sancién del Honorable Senado

se encuentran al dia en el cumplimiento de la misma,
salvo que e] préstamo sea solicitado para abonar apor-
tes y/o contribuciones adeudados.

Las cajas nacionales de previsién concederan el
certificado necesario dentro de los 15 dias de haberles
sido solicitado, salvo el caso de que tuvieren impe-
dimento para ello, en cuyo supuesto extenderan cons-
tancia del hecho, con la cual la institucién bancaria
o el registro daran curso a la gestién. Esta constan-
cia tendra validez por el término de 68 meses.

La constancia a que se refiere el parrafo preceden-
te, salvo en los casos de inscripcién de transferencia,
disolucién o liquidacién de fondos de comercio, podra
ser substituida por una declaracién jurada de los em-
pleadores sobre la inexistencia de tales deudas. inter-
venida por la caja respectiva en prueba de que la
misma ha recibido la copia correspondiente a los efec-
tos de las verificaciones ulteriores que sean del caso.
La comprobacién documentada de la falsedad de tales
declaraciones juradas seri causal suficiente para gque
la caja nacional de previsién respectiva solicite a la
instituciéon bancaria que corresponda la cancelacién
del crédito acordado, la cual queda obligada a pro-
ceder en consecuencia Esta declaracién jurada ten-
dra también validez por 6 meses.

Art. 13. — Las cajas nacionales de previsién podrin
convenir regimenes de pago con los empleadores. in-
cluso con intervencién de los bancos oficiales, nacio-
nales y provinciales, mediante operaciones comunes
o comprendidas en operaciones de consolidacién de
deudas de caracter bancario. A tal efecto, quedan
facultados el Banco de la Naciéh Argentina y el Banco
Industrial de la Republica Argentina.

Despacho

Art. 14. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 13.
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Sanclén de la Honorable Cimara de Diputados

Art. 15.—La Secretarfa de Hacienda, por interme-
dio de la Direcciébn General Impositiva, dispondré
que los inspectores de ésta, al realizar las inspeccio-
nes de los contribuyentes, procedan al contralor del
cumplimiento, por parte de éste, de sus obligaciones
con las cajas nacionales de previsién y, comprobada
la mora en el pago de los aportes, la Direccién Ge-
neral Impositiva informara al Instituto Nacional de
Previsién Social.

Art. 16. — A los efectos que le asigna esta ley, el
Instituto Nacional de Previsién Social funcionara comno
entidad autarquica institucional con personeria juri-
dica e individualidad financiera.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley dentro de un término no mayor de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendidas en
esta ley deberan realizar los reajustes ordenados por
ella dentro de los seis meses de su reglamentacién.

A ese objeto se las autoriza a efectuar, de acuerdo
a la forma que dispongan sus respectivas autoridades,
el gasto que demande el cumplimiento de la presente
ley, incluyendo las remuneraciones por tareas extra-
ordinarias con imputacién a la misma.

Art. 18. — EIl haber jubilatorio del afiliado que apor-
ta a una o mas cajas simultdneamente, en razén de
desempefiar dos 0 mds cargos, sera igual a la suma de
los mismos sujeta a la escala del articulo 49, debiendo
optar por la caja donde se le otorgard el beneficio
jubilatorio.

Art. 19. — En los casos de jubilados que hubieran
vuelto a la actividad por un periodo superior a un afo.
desempenandc cargos a cuyas remuneraciones se les
hubieren practicado los descuentos jubilatorios de ley
¥ que posteriormente se retiren, se les efectuari la
reliquidacién de su jubilacién, conforme a lo dispuesto
por la presente ley. Esta liquidacién se hari por la
caja que primero otorgd el beneficio jubilatorio, re-
clamando de la que recibié los aportes jubilatorios
el reintegro de los mismos.

Art. 20.—No les comprenden estos aumentos a
gquienes posean una renta superior a doscientos cin-
cuenta mil pesos anuales. Quienes en estas condiciones
gestionen o acepten el aumento sin denunciar su renta
perderdn la actual jubilacién.

Sancién del Honorable Senado

Art. 14. — Hasta tanto se instituya un sistema inte-
gral y permanente, la Secretaria de Hacienda, por
intermedio de la Direccién General Impositiva, dis-
pondrid que los inspectores de ésta, al realizar las
inspecciones de los contribuyentes, procedan al con-
tralor del cumplimiento, por parte del mismo, de sus
obligaciones con las cajas nacionales de previsién. y,
comprobada la mora en el pago de las contribuciones
y/o aportes, la direccién informari al Instituto Na-
cional de Previsién Social,

Art. 15.— A los efectos que le asigna esta ley, el
Instituto Nacional de Previsién Social funcionarj como
entidad autdrquica con personeria juridica e indivi-
dualidad financiera.

Art. 16. — El Poder Ejecutivo reglamentari la pre-
sente ley dentro de un término no mayor de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendidas en
esta ley deberdn realizar los ajustes ordenados por
ella, dentro de los seis meses de su reglamentacién.

A este objeto se las autoriza a efectuar, de acuerdo
a la forma que dispongan sus respectivas autoridades,
el gasto que demande el cumplimiento de la presente
ley, incluyendo las remuneraciones por tareas extra-
ordinarias, con imputacién a la misma.

Art. 17. — El haber jubilatorio del afiliado que apor-
te a una 0 a mas cajas simultaneamente en razén de
desempefiar dos o més cargos, serd igual a la suma de
los mismos sujeta a la escala del articulo 49 debiendo
optar por la caja donde se le otorgard el beneficio
jubilatorio. Para gozar de este beneficio el agente
deberd haber desempefiado, simultineamente, cinco
afios de servicios continuados como minimo.

Art. 18. — Los jubilados que hubieren vuelto al ser-
vicio cesardn en la percepcién de sus respectivas pres-
taciones. Si el desempefioc comprendiere un periodo
minimo de 5 afios, y en sus remuneraciones se le
hubieren practicado los descuentos jubilatorios, podran
al retirarse solicitar la reliquidacién de su jubilacion,
conforme con lo dispuesto por la presente ley. Esta
liquidacién se hara por la caja\que primero otorgd
el beneficio, la que deberi reclamar de la que perci-
bié los aportes jubilatorios, el reintegro de los
mismos.

Art. 19. — No les corresponde estos aumentos a quie-
nes posean una renta superior a 200.000 pesos anuales.
En el caso de bienes gananciales, esta suma se elevarj
al doble. Quienes en tales condiciones gestionen o acep-
ten el aumento sin denunciar su renta, perderan el de-

Despacho

Art. 15. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 14.

Art. 16. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 15.

Art. 17. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 18.

Art. 18. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 17.

Art. 19. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 18.

Art. 20. — Aceptar. Pasa a ser ar-
ticulo 19.

R84 4

NOIDOVN VT 30 SOOvLiNdlg 3g VEVIAVD

+PE aorunay



Bancidn de la Honorable Cdmara de Diputados

Art. 21, —Derbganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente.
Art, 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sancién del Honorable Senado

recho al reajuste de la prestacién, que acuerda la
presente ley.

Los montos establecidos precedentemente, seran re-
ajustados por el Poder Ejecutivo, en funcién de los
indices a que se refieren los articulos 2° y 4% y con
igual periodicidad.

Art. 20 (nuevo). — Las cajas enumeradas en e! ar-
ticulo 1? no recibirdn solicitudes de prestacion, hasta
el 30 de junio de 1959, y sélo daran curso a las tor-
muladas hasta el 31 de agosto de 1958, asi como a los
nuevos pedidos de jubilaciones por invalidez y de
pensiones, que se presentaren, )

Art. 21 (nuevo). — Auméntase en uno por ciento
(1 %) el aporte de los afiliados, al fondo de las cajas
enumeradas en el articulo 19,

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Despacho

Art. nuevo. — Rechazar.

Art., nuevo. — Aceptar, Pasa a ser
articulo 20.

Art. 21 — Queda como articulo 21.

Art. 22, — Queda como articulo 22.
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4512 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunién 54
Sr. Presidente (Decavi). — En consideracién | mente hasta tanto la aplicacion del 82 por cien-
en general. to sea una realidad,

Tiene la palabra el senor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Posse, — Senor presidente: pareciera que
en este asunto de las jubilaciones tuviéramos
que reeditar casi el comienzo de la sesion del
14 de agosto. Hasta esta madrugada teniamos la
seguridad de que habria despacho conjunto de
mayoria y minoria en honor a la inquietud de
la masa pasiva del pais, aceptando las modifi-
caciones del Honorable Senado con excepcidn
de las que se refieren a los articulos 5% y 20. Cabe
informar también que hecha la comparacién de
las dos resoluciones -—reunida la comisién con
todos sus integrantes— se consultd al presidente
de la Comision de Trabajo y Prevision Social
del Honorable Senado, a efectos de que, aun ce-
diendo nosotros la mayoria, en nuestros propios
puntos de vista, pudiéramos llegar a que esta
ley, con algunas modificaciones, contara con la
aprobacién del Senado, a efectos de quedar de-
finitivamente sancionada antes del 30 de sep-
tiembre, término del periodo ordinario de se-
siones de este ano. De este cambio de impre-
siones resulté la uniformidad en el sentido de
sostener el 59 articulo de Diputados y rechazar
el articulo 20, nuevo, del Honorable Senado.

Lamentablemente, cuando el despacho fue lle-
vado a la firma, nos encontramos, como la otra
vez, que la minoria habia modificado su forma
de ver y la disensién con la mayoria evidente-
mente se iba a manifestar, como lo ha hecho des-
pués, en un despacho en minoria.

Sefior presidente: la mayoria de la comisién
escucho el clamor de la calle, y de los hombres
en pasividad. Estos sufridos ciudadanos, en uno
de sus manifiestos decian: «Senores diputados:
Los jubilados y pensionados estamos desespera-
dos. Tenemos miedo de que esa Camara quiera
insistir en su anterior sancién sobre nuestro pro-
blema. Esperamos que los senores diputados no
insistan y acepten la sancién de Senadores, por
justicia, por humanidadmisi (esminaremos antes
de finalizar el periodo, con este problema, sin
peligros de postergaciones. El aho que viene, al
tratar la ley de fondo, tal como esta programado,
podremos hacer todas las rectificaciones y ajus-
t=s necesarics. Acepten sehores diputados, la
sancion del Senado y sus nombres pasaridn a la-
historia como hombres que han tenido la va-
lentia de scbreponerse a cuestiones personales
vy aceptar una rectificacion.» Firman: «Seiscien-
tos mil jubilados y pensionados de la Rept-
blica.»

Ante este clamor, cedid la mayoria de la co-
mision; cedié en sus puntos de vista precisa-
mente para lograr en este periodo ordinario de
sesiones la sancidon de este proyecto que no obs-
tante ser una media ley va a permitir a los ju-
bilados aumentar su haber jubilatorio rapida-

En el intercambio de impresiones con el sefior
presidente de la Comisién de Trabajo y Previ-
sion Social del Honorable Senado, habiamos
llegado a la seguridad absoluta de que, introdu-
ciendo solamente las modificaciones de que
habla el despacho de la mayoria, el Senado las
aprobaria y de inmediato quedaria sancionada
la ley. Ahora estamos ante la posibilidad de
que no aceptando el Senado el punto de vista
que sostiene la minoria en ultima instancia,
puede no ser ley dentro de las sesiones ordina-
rias de este afo.

Desde ya, la mayoria, que ha sacrificado sus
puntos de vista, que ha sacrificado incluso todo
su despacho en holocausto a los jubiladous que
necesitan que esa ley sea realidad este afo, va
a trasladar la angustia de los jubilados y la
solucion de sus problemas precisamente a la mi-
noria, que hizo de esto, aparentemente, una
cuestién de vida o muerte.

No obstante este yerro, esta manera de pen!ar,
esta forma de hacer las cosas en la Gltima ins-
tancia. modificando lo que en principio ya esta
crnvenido, trataremos de lograr que el Senado,
disimulando esa forma de accionar de la minoria,
convierta con su aprobacién este proyecto en ley
definitiva, durante el presente periodo ordinario
de sesiones,

Senor presidente: dos bases fundamentales
son las que modifican nuestra posicién de ayer.

Con respecto a la movilidad del 82 por ciento
del haber jubilatorio, el Senado, tal como lo
expresara el sefior presidente de la Comisién de
Trabajo y Previsién Social, entendié que sos-
tener el 82 por ciento mévil con relacién al suel-
do en actividad era hacer menos onerosa la ley
para el erario publico, y entendia con nosotros
que la aplicacién de la movilidad de las jubila-
ciones y pensiones con relacién al indice del
costo de la vida, era precisamente maéas benefi-
ciosa para los jubilados y pensionados.

Hechos circunstanciales de los momentos que
atraviesa el pais, en donde el alza inflacionista
pareciera describir una loca espiral, daria preci-
samente un mayor beneficio a los jubilados: a
los que estan y a los que pasarian a serlo.

Aplicada automaticamente la escala todos los
afios, segun el indice del costo de vida, posible-
mente el personal activo haya podido llegar a la
conclusién de que en determinado momento el
que estd en pasividad pudiera quizi tener mas
entradas por su haber jubilatorio, que el que
trabaja su jornada diaria. Pero lo importante
para nosotros ha sido que debimos ceder en todo
lo que fuera necesario, para que no pudiera
decirse que esta mayoria era insensible al cla-
mor publico. Al modificar su manera de ver
este asunto, rinde su mejor homenaje a los
jubilados que en la calle creian que esta mayoria
no seria capaz de darles lo que ellos esperaban.
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La mayoria es responsable de la solucién que
se dé a este asunto. Una ley de este tipo no
puede establecer beneficios sin una base cierta
de financiacion. Nosotros pensamos que €on
esta ley general se puede tener la seguridad
absoluta de que ese 82 por ciento mdvil serd
realmente un 82 por ciento cobrable todos los
meses. Esa precaucién, ese andar con mucho
cuidado con que ha procedido la mayoria de
esta comisién, es la mejor garantia que puede
ofrecerse a los jubilados. La ley general, con
una base segura y sana de financiacién que
mantenga el valor adquisitivo de los haberes
jubilatorios, consagrard una realidad.

Pero también en otro aspecto no ha cedido la
mayoria de la Comisién de Previsién Social, y
sobre esta actitud el presidente de la Comisién
de Previsién Social del Honorable Senado ha
adelantado la conformidad del alto cuerpo. Me
refiero al articulo relativo a la paralizacién de
solicitudes de jubilaciones ante la caja. La ma-
yoria rechaza el despacho del Honorable Se-
nado.

Hay otro hecho respecto del cual lamentamos
aparecer insistiendo en la medida adoptada en
principio por mayoria, y por la minoria: es el
referente a la retroactividad en el pago de estos
adelantos y de las distintas prestaciones, Lo
lamentamos porque cuando el asunto fue consi-
derado en la comisién en pleno y, posteriormente,
fue consultado el sefior presidente de la Comi-
sion de Trabajo y Previsién Social de la Camara
de Senadores —consulta que se hizo de comun
acuerdo de la mayoria y minoria—, a efectos de
obtener del Senado la seguridad de que si nos-
otros manteniamos la retroactividad el Senado
la aprobaria para hacer posible que saliese la
ley en este periodo de sesiones, el presidente
de la comisidén mencionada manifestd que esa
retroactividad seria un drenaje muy importante,
de cerca de tres mil millones de pesos, y que el
Senado solicitaba que la Cdmara de Diputados
depusiese un poco su légica aspiracién de san-
cionar un proyecto que ordenase el pago de
aumentos o adelantos a los jubilados, desde el
19 de mayo, porque habia que contemplar la
situacion critica por que atraviesa el pais.

Verdad es que la mayoria dijera al presidente
de esa Comisién de Trabajo y Previsién Social
que era mas lamentable lo que pudieran decir--
nos los jubilados beneficiados por esta nueva
lcy, de que habia una preferencia para otros
gremios a los que se les asignaban mejores ha-
beres jubilatorios, con retroactividad. Pero tam-
bién obtuvimos la respuesta de que si eso era
cierto, también lo era porque todos teniamos
que comprender los momentos cruciales en que
a veces es imposible entregar aquello que el pais
no esti en condiciones de aportar.

La mayoria va a sostener la no retroactividad
de las mejoras que se acuerdan. Por ello pido
a los jubilados que han de resultar perjudicados

por esta decision, contraria a lo que fue aspira-
cidén nuestra en la anterior resolucién de la Ca-
mara, junto con otras que concretamos, que
cpmprendan de que no se les niega un derecho,
sIinc que ya que tantos sacrificios han hecho
hasta ahora, presten su tltima colaboracién eli-
minando un problema mas de los tantos que
agitan al pais.

La mayoria de la comisién entiende que el
volante que ha sido repartido oportunamente
contenia una serie de aspiraciones que conside-
ramos justas, no obstante lo cual no ha de sig-
nificar un repudio a esta sancién, ni tampoco
los que hoy quieren mantener la retroactividad
podran ganar adeptos politicos, porque los jubi-
lados tienen sentido y corazén de argentinos.

Fuera de estos aspectos, que son los vitales,
repito que la mayoria de la comisién estaba ple-
namente satisfecha de haber obtenido de la mi-
noria la comprensién necesaria para llegar al
acuerdo unanime de que se hicieron eco los
diarios, por entender que era la mecjor de las
soluciones, aun cuando no la que realmente
debian merecer los jubilados en igualdad de
condiciones con otros grergiocs. Pero como la
armonia se ha roto, me guStaria que el sefor
presidente del bloque de la minoria pudiera re-
petir ahora las palabras que pronunciara al fi-
nalizar la sesién del 14 de agosto, palabras que
la mayoria agradece en este instante como
reconocimiento de la labor desarrcollada por la
mayoria y la minoria en el seno de la comisidn.

Tengo la absoluta certeza que si el senhor pre-
sidente del bloque de Ia minoria del radicalismo
del pueblo hubiera conocido el pleno acuerdo
que existia hoy a la madrugada entre todos los
sectores, hubiera interpuesto su valiosa influen-
cia para que la minoria mantuviera esa unidad
en el despacho. Asi podriamos haber dicho,
todos juntos, a los jubilados que si bien la ley
que le vamos a dar no es la que ellos quieren,
es la mejor que podemos dictar. De haberse
mantenido esa unidad, habriamos dicho: senores
jubilados, ahi esta la ley; nada mas podemos
hacer por ahora.

En la discusién en particular he de referirme
a cada uno de los articulos que hacen a la modi-
ficacidn y por qué la aceptamos.

Lo importante es que no sélo sea viable esta
ley para los jubilados, sino que al reducir el
tiempo para su tratamiento permitiremos que
otros grandes proyectos alcancen esta noche a
beneficiar a sectores que tambicn esperan me-
joras de la Camara. (jMuy bien! ;Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Con motivo de algunas ex-
presiones del sefior diputado Posse, debo salir
del riguroso marco en que deseaba colocar mi
exposicién.
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Hasta esta madrugada se estuvo trabajando,
efectivamente, en la confeccién de un despacho
que se esperaba pudiera ser firmado por todos
los miembros de la comision; pero cuando llegd
e] momento de firmarlo hice notar al secretario
de la comisidn cuales eran mis puntos de vista
divergentes con el mismo.

Entiendo que, de cualquier manera, cono-
ciendo o no el sehor presidente del bloque de
la minoria los términos en que se fueron des-
arrollando las distintas posibilidades para llegar
al despacho, no dudo que estd de acuerdo en
sostener en el recinto lo que el bloque en ante-
riores oportunidades también ha sostenido.

También quiero dejar perfectamente aclarado
—porque podria desprenderse de las palabras
del senor miembro informante de la mayoria,
que este despacho vuelve al Senado por tGnica
responsabilidad de la minoria—, lo cierto es
que vuelve al Senado...

Sr. Posse. — Valvera igual al Senado.

Sr. Belnicoff. — ...porque la mayoria y la
minoria estdan de acuerdo en algunas de las
moditicaciones a introducir.

Creo que esta noche el problema de los jubi-
ledos entra a un terrenc de realizaciones con-
cretas. No me voy a hacer cargo de las minu-
cias que han sido motivo de algtn parrafo del
discurso del sefior miembro informante de la
mayoria, porque entiendo que asuntos de esta
indole entran en las grandes orientaciones ge-
nerales, en las grandes lineas conceptuales y
no en la pequefia anécdota, que es solo parte
de los elementos necesarios para llegar a las
grandes realizaciones en lo que hace a la pre-
visién social.

Reconozco, con el sefior miembro informante,
que la mayoria ha hecho un verdadero sacri-
ficio dado el calor con que, en su momento,
defendiera el articulo 29 del despacho que san-
cioné la Cémara el 14 de agosto Ultimo, que se
referfa al 82 por ciento y con respecto a cuya
disposicién surgié la divergencia entre ambas
bancadas, por cuanto la mayoria sostenia la
aplicacién de un coeficiente del costo de vida
y nosostros sosteniamos la movilidad del 82
por ciento en relacion al sueldo en actividad.

La mayoria ha hecho un sacrificio al aceptar
la sancién del Senado, que significa la aplica-

cién del 82 por ciento en funcién del sueldo”

en actividad. Digo esto con cierto énfasis por-
que de la lectura del articulo 2?2 de la sancidn
del Senado, mientras algunos encuentran que
surge con toda claridad el 82 por ciento en fun-
cidn del sueldo en actividad, para otros no surge
tan claramente el mismo concepto. Quiere decir
entonces, sefior presidente, que eSta minoria
acepta también, coincidente con la mayoria, el
articulo 29 de la sancién del Honorable Senado,
en la inteligencia de que esa sancién significa

la aplicacién del 82 por ciento en funcién de}
sueldo en actividad.

Es cierto que si de la lectura del articulo 29
no se deduce lo que estoy afirmando, tampoco
podria deducirse del discurso pronunciado por
el sefior miembro informante en la Camara de
Senadores. Pero posteriores declaraciones de
caracter periodistico, formuladas a entidades
de jubilados, hacen pensar y creer firmemente
que la movilidad de que habla el articulo 29 de
la sancion del Senado se refiere a la formacién
del haber jubilatorio, igual al 82 por ciento en
funcién del sueldo en actividad.

En cuanto al articulo 39, no nos quedaria
otro recurso que repetir —no Io voy a hacer
ahora-— las observaciones que ya formulamos
respecto a la escala que contiene; algo reducida
de acuerdo con el actual costo de vida.

Igualmente, la mayoria y la minoria estdn de
acuerdo en lo que respecta al articulo 59, que
establece que las pensiones se reajustardn y/o
concederan, seglin el caso, en el 75 por ciento
de la prestacién que le hubiere correspondido
al causante. El Senado ha fijado el porcentaje
del 70 por ciento, y de acuerdo a las gestiones
de que acaba de dar cuentx el sefior miembro
informante de la mayoria, aceptaria que fuese
el 75 por ciento.

También es justo dejar claramente estable-
cido que el trabajo continuo y permanente que
se ha realizado en la comisién con respecto a
los jubilados y pensionados, y a otros sectores
de la pasividad de caracteristicas especiales no
se debe pura y exclusivamente al deseo de ir
formulando desde esta Cédmara una politica de
caricter demagdgico, o de halago a cierto tipo
de pasiones de las masas. Todo lo contrario.
Hemos enfrentado, al tratar los asuntos que se
refieren a previsién social, el pavoroso proble-
ma del costo de la vida, que ha creado una
situacién afligente en vastas zonas de la po-
blacién.

El costo de la vida hasta hoy no reconoce un
lIimite en el alza que estamos contemplando
diariamente en las distintas bocas de abaste-
cimiento de la ciudad.

Hace pocas jornadas, en un instante sanamen-
te apasionado de la Camara, los diputados de
la mayoria y los de la minoria coincidimos en
que es necesario poner coto al alza injustificada
de los precios, manejados desde una secretaria
del Ministerio de Economia de la Nacién. El
debate que se realiz6 entonces provocé en el
funcionario aludido una nota interpretativa del
decreto que habia dado a conocer el dia ante-
rior; pero la nota interpretativa fue la voz de
orden para que los precios siguieran subiendo.

Los diarios de hoy dan algunos precios de
articulos esenciales. La manteca, de 24 pesos el
kilogramo, se elevé a 29; el pan —y la comi-
sion del agio va a investigar su alza— no se
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vende al precio oficial, sino a 4,20. Se ha dicho
en esta Camara por el diputado Ledn que hay
un pan para pobres y un pan para ricos, pero
creo que pronto no habra pan ni para pobres ni
para ricos en este pais.

También se ha liberado el precio de los fiam-
bres, nuevo impacto al bolsillo de los hogares
modestos. De modo que este planteamiento al
que nos vemos abocados no es, como se dice
por ahi, porque la previsiébn social argentina
esta atrasada en cien afnos ni tampoco porque
cultivamos la demagogia o queremos halagar
a las multitudes, sino que respondemos a una
exigencia imperiosa que nos lleva a conside-
rar la situacion en que se encuentran millones
de hombres y mujeres que ya no sdlo tienen
con qué responder a las mas elementales nece-
sidades de sus desmedrados hogares, sino que
va estan trasponiendo las puertas desdorosas
y humillantes de la miseria.

De modo, entonces, que cuando entramos a
la consideracién de esas cuestiones, al diputado
que habla no le interesan ciertos cargos, por-
que generalmente se confunde la preocupacién
por problemas que afectan a grandes mayorias
de la sociedad con el cultivo de la demagogia.
Este es un pais abandonado desde 1930. Vein-
tiocho anos de inercia, de fraude, de violencia,
de persecucién y de prepotencia han destruido
y han dejado en el suelo a 1la Reptiblica que hoy
tenemos que levantar. Ir a lo hondo, a la esen-
cia, a la entrafia de las cosas, no es hacer de-
magogia sino servir a la Replblica en las més
urgentes necesidades del ser nacional.

Estamos de acuerdo con la mayoria en la re-
daccién del articulo 79, menos en la no inclusién
de la retroactividad. ;Por qué no estamos de
acuerdo en ese punto? No es, desde luego, para
hacer capitalizaciones de orden politico o bus-
car dividendos de tipo popular. Se trata de una
situacién de clara justicia, de dramaética justicia.
Mientras a los docentes se les paga con retroac-
tividad al 19 de mayo, mientras a los ferrovia-
rios y a otros se les trata de la misma manera,
a los jubilados y pensionados de esta ley no se
les puede pagar la retroactividad. Es una tre-
menda injusticia,

Ha hecho un argumento forzado el sefior
miembro informante de la mayoria al comunicar
la informacién del Senado, de que no habria
dinero para hacer frente a las erogaciones que
determinara el pago de esa retroactividad. Yo
me pregunto a mi mismo: ;de dénde sale el di-
nero para pagar la retroactividad de los docen-
tes, de los ferroviarios y de otros sectores? De
alguna parte saldra; y no quiero derivar el
debate hacia un plano que, aunque tiene rela-
cién con lo que debatimos, prolongaria mi ex-
posicion. De la misma manera que se arbitran
los fondos para aquellas retroactividades, el
Poder Ejecutivo podra obtenerlos para pagar la

de los millares de jubilados que vienen reite-
rando sus petitorios ante las puertas del Con-
greso y del Poder Ejecutivo desde hace mucho
tiempo. Todos son iguales. No hay estado de
derecho sin justicia.

Ese y no otro motivg es el que me mueve a
plantear la cuestion.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-

dente de la Honorable Camara, don Fe-
derico F. Monjardin.
Sr. Belnicoff. — Sé bien que los sefiores dipu-

tados integrantes de la mayoria de la comisién,
si no fuera por el argumento de ordenamiento
econémicofinanciero que acaban de anunciar,
estarfan de acuerdo también con el pago al 19
de mayo, como lo prometié el Poder Ejecutivo.
puesto que lo votaron en esta Cémara en la
sesion del 14 de agosto.

Yo no hago ningin cargo a los miembros de
la mayoria de la comisién. Ellos sacrifican ese
aspecto de la cuestion en mérito a la sancién;
yo, sin tratar de herir en lo m&s minimo las po-
sibilidades de la sancidn, tengo la obligacién de
plantear éste, mi punto de vista, que es el de
muchos legisladores interesados, para ser con-
secuente con mis propias convicciones.

Estamos con la mayoria en el articulo 89,
pero no lo estamos con parte del articulado
que se refiere al régimen de inversién de fon-
dos. Entendemos que autorizar al Fondo Com-
pensador de Inversiones y Acumulacién a inver-
tir los excedentes en empresas de transporte y
otras empresas deficitarias, no es un medio para
lograr inversiones reproductivas con el dinero
de las cajas, sino que ello implicard seguir la
misma politica que hoy, que es la de emisién de
obligaciones de previsién social al cinco por
ciento, cuyos intereses se pagan también con bo-
nos de previsién al cinco por ciento; es decir,
que vamos a otro tipo de empapelamiento del
tesoro de las cajas de jubilaciones.

Ademas, como lo dije también el 14 de agosto,
afirmo que si no se establece una proporcién
de fondos de las distintas cajas para el fondo
compensador, se va a dar el caso de que las
que tienen mayor excedente van a ir a neutra-
lizar los déficit de las que, como la ferroviaria
y las de las leyes 11.110 y 4.349, no reciben
aportes estatales.

Estamos también de acuerdo con otros articu-
los de la sancién del Senado referentes a este
capitulo de la inversi6on de fondos, no asi con
el articulo 11. Pero respecto del 18 tenemos que
formular nuestra mas leal, firme y fundada dis-
crepancia.

El articulo 18 figura en la sancién del Se-
nado en reemplazo del 19 de la sancién de esta
Camara, y es el siguiente: <«Los jubilados que
hubieren vuelto al servicio cesardn en la per-
cepcidén de sus respectivas prestaciones. Si el
desempefio comprendiere un periodo minimo de
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cinco anos y en sus remuneraciones se le hu-
bieren practicado los descuentos jubilatorios,
podran al retirarse solicitar la reliquidacion de
su liquidacién, conforme con lo dispuesto por
la presente ley. Esta liquidaciéon se hara por la
caja que primero otorgé el beneficio, la que
debera reclamar de la que percibio los aportes
jubilatorios el reintegro de los mismos».

El senor diputado Posse, miembro informante
de la mayoria, explicé con claridad en la co-
mision que la expresion «jubilados que hubieran
vuelto al servicio» significaba volver a trabajar
con el mismo patrono; pero por este articulo
queda destruida la compatibilidad del decreto
ley 12.458 con referencia al articulo 26 de la
ley 14.370. Es necesario e indispensable gclarar
con toda diafanidad cuil es el significado de
este articulo 18.

Con respecto a esta clausula se viene reali-
zando una intensa campana periodistica. El
diario «La Prensa» publicé un editorial, del que
me voy a permitir leer unas cuantas lineas por-
que ubican el problema en sus verdaderos tér-
minos. Dice «La Prensa» del 18 de este mes:
«Como se ve, el Senado establece para la re-
liquidacion —se refiere al articulo 18 del Se-
nado— o reajuste de las prestaciones que deben
percibir los jubilados que hayan vuelto al tra-
bajo, cinco afios de servicios y de aportes. Pa-
receria que esta disposicion estuviera inspirada
en un propésito prohibitivo que no contempla
la realidad de los tiempos que corren ni las
dificultades notorias para quienes a expensas
de su descanso tienen que sobrellevar una carga
de trabajo a fin de salvarse de las contingencias
de la inflacién., Cinco afios mas de trabajo y
de expectacién para un hombre de edad avan-
zada resultan evidentemente muchos, sobre todo
cuando el esfuerzo a que se someten no les ofre-
ce una perspectiva de mejor amparo en un
plazo prudencial y de resguardo para sus ries-
g0s mas previsibles respecto de ellos que de
los individuos de menor edad.»

El diario «Critica», por su parte, en su. edi-
cién del 16 de septiembre, expresa: «La Ca-
mara tendra que considerar en estos dias un
proyecto que le ha llegado en segunda revisién
del Senado. Lo menos que se podria hacer en
este caso, es mantener la vigencia del decreto
ley 12.458 hasta tanto las cajas reajusten los
haberes jubilatorios de acuerdo con la disposi-
cién de la nueva ley que estd a punto de san-
cionar.» El decreto ley 12.458 es el que esta-
blece la compatibilidad por el términc de dos
afios, que vencen —si no me equivoco— en
1959,

Sr. Posse. — ;Me permite una interrupcién el
senor diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefior diputado.

Sr. Posse. —— Si nos hiciéramos eco del comen-
tario de «Criticas, de que la compatibilidad se
mantuviera, por lo menos, hasta que se reajus-
taran las prestaciones, ;el sehor miembro in-

formante de la minoria estaria de acuerdo con
esto?

Sr. Belnicoff. — Tengo una posicién tomada
en este asunto. Recordara el senor diputado
que en la Comisiéon de Previsién Social existe
un proyecto del diputado que habla, por el cual
se deroga cl articulo 26 de la ley 14.370.

Yo acepto con mucho gusto la proposiciéon que
acaba de formular el senor diputado a simple
titulo aclaratorio. Pero también quiero pregun-
tarle, y me pregunto yo mismo: ;qué va & pasar
después, cuando se reglamente esta ley? ;Re-
gira la incompatibilidad o la compatibilidad?

Se da el caso, como e] sefor diputado Schwei-
zer lo sabe, porque sé que también ha sido vi-
sitado, de una persona jubilada en cualquier
actividad, por ejemplo, en la Caja de Comercio,
y es, ademas, escritor que colabora en periédi-
cos, revistas, etcétera. De acuerdo con el ar-
ticulo 18, ;puede seguir colaborando?

Sr. Schweizer, — A partir de la operancia de
esta ley, empieza a regir la incompatibilidad.

Sr. Rodriguez Araya.— Eso hay que corre-
girlo con otra ley.

Sr. Belnicoff. — Debemos corregirlo hoy.

Sr. Schweizer. — Desde el momento en que
coloquemos al jubilado en uma situacién eco-
némica que le permita vivir con decoro, no
puede trasladarse al campo activo a realizar
una competencia que lesionaria.

Sr. Belnicoff. — En el campo del espiritu no
se puede manejar la competencia como se ma-
neja en el Mercado de Abasto. Si la incompa-
tibilidad es con respecto al periodismo, no debe
ser para las colaboraciones, que es muy distinto.

Sr. Schweizer. — Es una cosa distinta, excep-
cional.

Sr. Rodriguez Araya. — Por eso, tiene que co-
rregirse con otra ley,

Sr. Belnicoff. — Es lo que yo sostengo.

Sr. Casella Pinero. — Es, efectivamente, ex-
cepcional el planteamiento de orden intelectual
que hace el diputado Belnicoff, pero ya ha sido
reconocido por las leyes de la Nacién, a tal
punto que la compatibilidad estd prevista y au-
torizada en el Estatuto del Periodista.

Sr. Giordano Echegoyen. — Este articulo de-
roga todo.

Sr. Belnicoff. — Este articulo destruye la com-
patibilidad-

Sr. Schweizer. — Si hubiera que hacer caso
. de una situacién especial, serd considerada con
justicia, pero en una ley general no puede le-
gislarse en esa forma.

Sr. Belnicoff. — Este articulo se refiere al] per-
sonal que vuelve al servicio. Segun el concepto
que nosotros aceptamos del diputado Posse, vol-
ver al servicio significa volver al trabajo con
el mismo patrono.

Sr. Canepa. — No tiene patrono.

Sr. Belnicoff. — El sefior diputado Posse de-
cfa ayer en la comisién que la expresion «vol-
ver al servicio» significaba volver a trabajar
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con el mismo patrono. En ese caso no cesa en la
percepcion de la jubilacién y cobra el sueldo
en actividad.

Pero yo pregunto en qué situacién se encon-
traran, por ejemplo, los jubilados que por este
articulo no pueden ya colaborar en ninguna par-
te, ni en la prensa, ni en la radio, ni en la tele-
vision. Es decir, se frustraria quizd la vocacién
de gente en el mejor momento de su vocacidon
creadora. De esta Cémara debe salir una acla-
raciéon estableciendo que el decreto ley que res-
tablece la compatibilidad hasta el afio 1959, debe
regir con la excepcién de los que vuelven al
«servicio» una vez jubilados.

Sr. Posse. — ;Me permite una interrupcién el
sefior diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, serior diputado.

Sr. Posse. — Los términos «servicio» y «acti-
vidad», como forma de expresion dentro del lu-
gar de trabajo, implican, el primero, retornar al
servicio, no al mismo puesto, sino al servicio del
mismo patrono. Retornar a la actividad significa
hacerlo a una actividad diferente, aun cuando
lo primero es también retorno a la actividad.
En el caso que menciona el senor diputado, yo
personalmente interpreto por ejemplo, que cuan-
do un periodista jubilado escribe colaboracio-
nes no percibe un sueldo permanente. Esa co-
laboracién es su espiritualidad, traducida en
el escrito que él presenta, y por la cual percibe
légicamente algo, porque de lo contrario, la
misma empresa publicitaria no se lo permitiria,
rechazando esa colaboracién. Percibe, més que
otra cosa, un emolumento obligado, porque si no
su propia espiritualidad no podria exteriorizarse.
A mi juicio eso no es volver a la actividad, sino
seguir en la actividad espiritual en que accio-
naba.

Sr. Rodriguez Araya, — Va a tener que es-
cribir con seudonimo.

Sr. Posse. — Con el seuddnimo que tiene en
la actividad.

Sr. Schweizer. — Indudablemente, tanto en la
esfera de la actividad industrial, comercial, como
en la del periodismo —que no siempre es todo
espiritualidad, pues han de saber los sefores
diputados que grandes empresas dominan la
orientacién periodistica del pais— se da el juego
de los intereses que chocan entre la actividad y
la pasividad. Alli también afloran los hombres
jovenes que quieren ocupar puestos de lucha.
Quiercen alli también, como en el comercio y en
la industria, tener una ubicacién que les abra
las puertas de las perspectivas del desarrollo de
su potencia intelectual. De manera que el prin-
cipio, socialmente valorado, es auténticamente
valido para una y otra situacion, sin que ello
importe decir que estd condenado a no poder
escribir mas.

Sr. Rodriguez Araya. — No, sefior diputado,
porque se trata de maestros de la intelectuali-

dad, cuyo grado se adquiecre después de los cin-
cuenta anos.

Sr. Posse. — Razon de mAs para no sostener
que los periodistas se jubilen tan jovenes
Sr. Canepa. — ;Me permite una interrupcién

el senor diputado?

Sr. Belnicoff. — Si, sefior diputado.

Sr. Canepa. — Yo creo que en la hipétesis
que plantea el senor diputado por la Capital
no puede existir confusion alguna.

El sefior diputado Belnicoff se refiere al he-
cho de un periodista que trabajas en determinada
empresa periodistica y que con el correr de los
anos se jubila. Si ese sehor vuelve a ingresar
en la empresa, en ese caso si perderia su jubila-
cién, y su medio de sustentaciéon seria el sueldo
que empezaria a percibir: pero si no reingresa
en la empresa periodistica, sino que respondiendo
a un imperativo intelectual proporciona articu-
los que esa empresa acepta, lo mismo que cual-
guier otro escritor o articulista que desee ha-
cerlo, en ese caso ese sefior no entra en las
prescripciones a que se refiere el articulo 18.

Sr. Giordano Echegoyen. — ; Me permite otra
interrupcién el senor diputado?

Sr. Belnicoff. — Con mucho gusto.

Sr. Giordano Echegoyen. — Entiendo que hay
aqui una confusién. Es evidente que la primera
parte del articulo 18, donde dice: «Los jubilados
que hubieren vuelto al servicio cesaran en la
percepcién de sus respectivas prestaciones», es
terminante y se presta a una confusidén, sobre
todo teniendo en cuenta que el decreto 12.458,
en su articulo 19, dispone: «Suspéndese por el
término de dos afios, a partir de la fecha del

presente decreto, la incompatibilidad establecida -

en el primer parrafo del articulo 26 de la ley
14.370, con arreglo a las normas qgue a conti-
nuacion se determinan...» De manera que bas-
taria establecer que queda vigente ese decreto,
que alcanza hasta el afo 1959, para que que-
daran contempladas todas las expresiones ver-
tidas aqui.

En el caso de escritores, es evidente que existe
incompatibilidad, porque la mayor parte de ellos
han sido asalariados en alguna ocupacién, han
escrito, se han hecho de un nombre y al final se
han jubilado. Entonces, no pueden seguir co-
laborando en ninguna empresa periodistica por-
que se lo impide precisamente este articulo. Es
decir, que no bastaria la sola aclaracion, sino
que es necesaria la supresién.

Sr. Rodriguez Araya. — La inquietud literaria
no se manifiesta sélo en el periodismo, sinc en
jubilados de otras actividades. Por eso debe
alcanzar a todos esa excepcién a que se refiere
el senor diputado.

Sr. Belnicoff. — Después de haber oido las
distintas opiniones que se han vertido a pesar
de estar yo en el uso de la palabra, creo que
podriamos aunar ideas de alguna manera: o de-~

@
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cimos que el articulo 18 no enerva el decreto
ley 12.458, o reformamos la redaccion del articu-
lo 18 de manera tal, que recoja o unifique las
distintas opiniones vertidas en este recinto.

Como bien lo acaba de decir el senor diputado
de la mayoria, estas cuestiones se refieren a la
discusién en particular; pero es imprescindible
que encontremos el término medio para que esta
ley, que tiende a neutralizar una injusticia, no
afecte los intereses de ninguna de las personas
a las que, precisamente, trata de amparar.

Sr. Posse. — Le ruego me permita hacer una
referencia a titulo aclaratorio.

Si el senor diputado lee el articulo 19 de la
sancion de esta Camara, que fue uno de los dos
que se agregaron a pedido del sector de la mi-
noria, y lee el articulo de la sancién del Senado,
o sea, el 18, advertird que nosotros utilizamos la
expresion «vuelto a la actividad», y el Senado
dice «vuelto al servicio», lo cual abona la inter-
pretacidén que yo lealmente scstengo y sostendré,
porque es la gque entiendo corresponde.

Sr, Belnicoff. — De acuerdo con la interpre-
tacién del sefior diputado, el articulo 18 de la
sancién de] Senado no perturba para nada a las
personas gue no vuelven al servicio.

He hecho un rapido anélisis de los articulos
que nos identifican con la mayoria y de los ar-
ticulos que nos separan de ella; no obstante,
vuelvo a repetir lo que dijera en anterior opor-
tunidad: un tema tan dificil, que orilla muchas
veces el apasionamiento de los que discuten
sobre éI; un tema que atrae tanto la atencién
en esta hora crucial del mundo contemporéneo,
ha sido abordado en esta Cadmara en un libre
debate de ideas elevadas, nobles y claras.

Frente a un despacho de previsiéon social y
frente a la realidad social dramatica y cam-
biante que estamos viviendo, yo s1empre me
reservo el derecho de modificar una opinién,
aun en el mismo momento de tratarse el asunto,
porque si hay algo que define bien la dinidmica
de la sociedad es la estructura de la seguridad
social.

En la seguridad social se reflejan como en
un espejo las grandes directivas que tienden a
la felicidad del hombre que trabaja y del que
deja de trabajar, asi como el movimiento ondu-
lante de las masas laboriosas, que tienden a me-
jorar su nivel de vida y sus condiciones de tra-
bajo. Porque estamos en eso y porque vamos
a ello, tendremos que ir transformando nuestros
conceptos a medida que en la sociedad actual
cambien las postulaciones y las necesidades de
las masas trabajadoras, que son las que en 1l-
tima instancia laboran por la grandeza de los
fines materiales y espirituales del universo.
Tengo esta posicidon, y no me arrepiento; no es
una posicién de hoy: viene de mucho tiempo
atrés. No pretendo herir la sensibilidad de nin-
gin miembro de esta Camara cuando entro a
controvertir una oOpinién que, posiblemente,

compartia con él el dia anterior, porque mi
posicion no es estatica. Lo dindmico es la subs-
tancia de lo que estamos tratando. Es su razén
de ser. Vamos hacia una comunidad nueva, sin
inseguridades.

La seguridad social da vida concreta al hom-
bre que trabaja y al hombre que ha dejado de
trabajar: es la seguridad econémica para todos
Sin seguridad social el mundo se debatird en
la anarquia e ird hacia la destruccién de los mas
altos valores humanos. Un mundo que no sabe
cuidar al hombre y a la mujer desde la cuna
hasta la muerte, es un mundo que merece des-
aparecer. Nada maés.

Sr. Rodriguez Araya. — Desearia que los
miembros de la comisiéon me dijeran si estan de
acuerdo con el articulo 19 sancionado por el
Senado.

No se puede entrar en estos debates, en los que
se vive corrido por el tiempo; incluso, si la expo-
sicién es amplia, se corre el riesgo de no quedar
bien con nadie.

La Cémara no ha-advertido, por esta circuns-
tancia, que un articulo revolucionario sancio-
nado por este cuerpo ha sido transformado en
burgués por la Camara de Senadores.

El articulo 19 de la sanciéon’de esta Camara
decia que no le correspondian los aumentos a
quienes poseian una renta superior a 200.000
pesos anuales; y el Senado le agregd: «en los
casos de bienes gananciales, esta suma se ele-
vara el doble». Vale decir, que quienes tienen
400.000 pesos de renta anual pueden cobrar los
beneficios que importan estos aumentos.

Resulia inadmisible que una ley de amparo
beneficie a muchos millonarios. Porque esa es
la consecuencia de la modificacion,

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra e] sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Schweizer, — El sefior diputado por San-
ta Fe ha oido la exposicién del sefior diputado
Posse, quien ha explicado por qué nos vemos
obligados a postergar ahora muchas cosas que
habiamos sancionado el 14 de agosio. Y

Nuestro interés fundamental reside en dictar
la ley inmediatamente, para poder otorgar el
aumento en los haberes de jubilados y pensio-
nados, que se establecen en la suma de 900 y
700 pcsos, respectivamente,

Entre mayoria y minoria ha habido coinci-
dencia plena en este planteamiento. No rene-

‘gamos de esos términos y desde ya vamos a

entregar toda nuestra capacidad para realizar
en la reestructuracion general de la ley los
ajustes que sean necesarios. Pero ahora, dada
la angustia y privacién de los hombres que
merecen toda la felicidad, lo fundamental es
sancionar la ley.

Sr. Rodriguez Araya. — Es exacto lo que dice
el sefor diputado, y reconocemos la sensibilidad -
de todos los miembros de la comisién que admi-
tieron el contenido del articulo 19. Pero no
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podemos aceptar que se haga un injerto de esta
naturaleza y que en todo el debate del Senado
no se diga una sola palabra explicando a qué
obedece esa transformacién. Nosotros dimos
nuestras razones que fueron valederas y que
nos asistian, porque entendemos que esta ley no
puede beneficiar a los ricos.

He leido con atencién el debate de la Cémara
Alta y no encuentro nada que explique o jus-
tifique este cambio.

Esto es lo Uinico que quiero decir. No me ex-
tiendo maés, porque quiero estar en lo de todos:
que esta ley se sancione de una vez para reme-
diar las necesidades de los jubilados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — Sin entrar a considerar si el
Senado ha sido insensible a la idea que contenia
el articulo 19..,

Sr. Rodriguez Araya. — No me preocupa la
insensibilidad del Senado, sino que no se dé la
razén de su injerto.

Sr. Posse. — .. .al introducirle un agregado,
quiero sefialar que en la discusion en particular
tendremos oportunidad de considerar cualquier
manifestacién que proponga algin sefior dipu-
tado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bonifacio. — Las comisiones de prevision
social de ambas CAmaras legislativas han anun-
ciado el estudio de la ley de reestructuracion
de las cajas de jubilaciones. En tal virtud, v
en la fundada esperanza de que al considerar
las reformas de fondo se cumplan esos anuncios,
principalmente lo relativo a proscribir toda des-
jgualdad en el régimen jubilatorio, anhelo que
refirmo y que ya expresara en la discusién
que. se promoviera en esta Camara alrededor
de las modificaciones a la ley de jubilaciones,
deseo expresar que hago honor a esos anuncios
que constituyen una promesa y me inclino por
la sancién que acaba de dar el Honorable Se-
nado, solucién que me satisface en parte, aun-
que no colma mis aspiraciones sobre la materia.
concretadas en un proyecto presentado por el
que habla y el sefior diputado Tortonese y so-
metido oportunamente a la consideracién de la
Honorable Camara.

Abrigo, pues, la esperanza de que, en el estu-
dio de la reestructuracién a que me he referido,
cumplamos satisfactoriamente con la pasividad,
en un imperativo de conciencia y propdsitos de
justicia social.

Por ahora, nada mas.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado por Buenos Aires.
Sr. Giordano Echegoyen. — Tenemos esta no-

che intima satisfaccién en dar cima a este im-
portante asunto dec la vida social argentina:
poner fin al peregrinaje de todo el sector de la

pasividad, tan injustamente castigado porque &1
ha sido, con su trabajo cotidiano, ¢l que labré
el porvenir del pais y hoy, cuando muchos de
sus integrantes han llegado a una edad pro-
vecta, necesita el amparo y la solidaridad social
en mavor medida.

Es un sector que ha sido abandonado, de
modo que la situacién econémica inflacionariy,
que no tiene miras de detenerse y que debhe
preocuparnos seriamente, incide sobre é1 en for
ma extraordinaria. La desvalorizacién del signo
monetario en aquellos jubilados con haberes de
500 y 600 pesos mensuales de antes, ha deter-
minado que queden fuera de la realidad, retra-
sados en sus postulaciones, de manera que éste
es el momento en que mayoria y minoria, con
intima satisfaccién, podemos allegarles alguna
ayuda. Las pequenas divergencias que puedan
existir no obstan a la satisfaccidon que tenemos
de poder ser utiles a este sector de la pasividad.

Es evidente que hombres y mujeres jubilados,
en muchos casos debieron recurrir a la ayuda
de familiares y amigos, y realizar menesteres
inferiores para poder subsistir en. condiciones
primarias. Por ello es necesario que este auxilio
llegue cuanto antes y en fofma efectiva,

La parte fundamental de esta ley de jubila-
ciones es, sin duda alguna, el articulo 29 que
nosotros hemos defendido con tanto calor ¥
tesén. Es necesario aclarar en forma que no
quede duda, cudl es su alcance.

El articulo 29 establece el 82 por ciento sobre
el sueldo en actividad, wvale decir que debe
comprenderse como Sueldo todas las remune-
raciones que recibe el agente en actividad, ya
sea en sueldo bésico, aumentos por costo de
vida, y asignaciones de cualquier otra natura-
leza, que conformen su haber. De ello debe to-
marse el 82 por ciento, y ese porcentaje debe
ser movil, es decir, de acuerdo a los emolumen-
tos que recibe el agente en actividad.

Los trabajadores en actividad tienen un arnd
considerable para procurar el mejoramiento de
su situacién econdmica, que es la huelga. Cuan-
do la huelga es justa, cuando busca precisa-
mente la mejora de la sitacién econdmica del
trabajador, o de sus condiciones de trabajo,
puede conseguirse la finalidad perseguida. Pero
jcon qué arma puede contar el sector de Ia
pasividad? En su caszo la huelga seria inoperante,
y muchas veces desearia el Estado que se de-
clararan en huelga los jubilados.

Nosotros tenemos que buscar la solucién a
ese problema, y creo que se alcanza si se otorga
el 82 por ciento movil adaptado al sueldo de!
que se encuentra en actividad. Esto, por otra
parte, estaria de acuerdo con lo establecido en
la reforma constitucional del articulo 14, san-
cionada en Santa Fe el afio pasado.

Mucha gente se pregunta si es posible que el
Estado puede contraer el compromiso de otor-
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gar el 82 por ciento a todo el sector de la pa-
sividad argentina. Voy a demostrar que no so6lo
puede hacerse, sino que hay superavit si las
cosas se administran como corresponden.

ILos aportes de los afiliados llegan a 13.112
millones de pesos anuales, gue provienen de
3.515.500 afiliados a las distintas cajas de jubi-
laciones. A este aporte habria que agregar la
suma aportada por el Poder Ejecutivo, antes del
aitimo aumento del 60 por ciento, y que ascien-
de a 2.210 millones de pesos. Esto hace un total
anual de 15,322 millones.

Con el incremento del 60 por ciento en suel-
dos y salarios tendriamos un aporte adicional
de 4.780 millones, de modo gue se recaudaria
un total de alrededor de 20.000 millones de
pesos en concepto de aportes. En estas cifras no
incluimos las 1.650.000 personas que todavia no
aportan, a pesar de estar afiliadas, debido a que
ain no estan reestructuradas las cajas.

Pero vamos a cefiirnos a la realidad. Sobre
los 3.515.500 afiliados, debe calcularse un egreso
de acuerdo con un sueldo promedio de 2.000
pesos mensuales por persona; el 82 por ciento
de ese sueldo promedio representa 1.650 pesos
mensuales, que multiplicados por los 560.000 ju~
bilados que hay en el pals, y por los trece me-
ses, harian un total de 12.042 millones de pesos.
Los pensionados son 140.000, y si calculamos un
promedioc de 1.500 pesos mensuales por perso-
na, y multiplicamos también por trece, resultan
1.413 millones. Vale decir, que el total de las
prestaciones que deberian afrontar las cajas
representa 13.455 millones de pesos.

De modo que ante la recaudacién de 20.000
millones de pesos, hay un egreso de 13.000 mi-
llones en ntmeros rednndos. Quedarian 7.000
millones de pesos de superavit.

Es necesario estudiar lo que ocurrird con el
aumento del 60 por ciento sobre los salarios, y
la posibilidad del retiro de muchos de los agen-
tes en actividad. Se calcula que probablemente
se jubilardn el 25 por ciento de éstos. Por lo
tanto, sobre lo recaudado habria que hacer el
siguiente calculo: 13.112 millones de pesos que,
de acuerdo a lo g2 se percibe segiin nuestro
sistema previsional, seria la cuarta parte del
aporte; si lo multiplizamos por cuatro, llegamos
a la suma de 52.448 millones, que es lo que se
percibe en salarios anualmente. Como hay
3.515.500 afiliados, se puede calcular el sueldo
medio de cada uno de éstos, sobre el que apor-
tan a las cajas, llegandose méas o menos a la
suma de 1.150 pesos; este promedio, con el 60
por ciento de aumento, llegari a 1.850 pesos. Si
se produce el 2xodo del 25 por ciento de los
agentes en actividad, habria que agregar a los
447.790 jubilados actuales, otros 112.000, y lle-
gariamos asi a la cifra de 560.000 jubilados a
gue nos hemos referido y, por otra parte, 140.000
pensionistas.

Si tomamos como base el sueldo de 1.850 pe-
sos y el coelicienie del 82 por ciento, se totalizan

13.468 millones de egresos, para los jubilados y
2.072 millones para los pensionados; lo que hace
un total de 15.000 millones de pesos, Vale decir
que siempre existiria un superavit de cerca de
5.000 millones.

Para desvirtuar por completo la creencia de
que las cajas no van a poder afrontar las ero-
gaciones de]l 82 por ciento, basta observar un
balance de ingresos por aportes y de salidas de
las cajas. El balance de 1957 era de 15.000 mi-
llones de ingresos, 7.500 millones de prestaciones
y 7.500 millones para bonos de previsién social
que obliga el gobierno a adquirir.

Sobre mi banca tengo los detalles de la con-
ferencia de prensa realizada en el dia de ayer,
en que se habld de la situacidén de las cajas. Al
preguntarsele al director de Previsién, que se
hallaba presente, si todas las cajas estaban en
condiciones de abonar regularmente los bene-
ficios a sus afiliados, contests afirmativamente,
y agregod que la situacién de las mismas queda-
ria regularizada el 19 de enero del afo préximo
con la designacién de los directores obreros,
etcétera.

Seguidamente en la misma conferencia, el
sefior ministro de Trabajo y Seguridad Social,
doctor Alfredo Allende, destacé que en el ba-
lance del Gltimo ejercicio del Instituto Nacional
de Previsién Social la recaudacién totalizé 15.500
millones de pesos, de los que fueron invertidos
en jubilaciones 5.800 millones, en pensiones,
1.200 millones, en otros beneficios, 1.980 millo-
nes, en préstamos personales y con garantia real,
500 millones y en ohligaciones de prevision so-
cial, 7.500 millones.

Las obligaciones de prevision social son los
bonos que por imposicién del Estado deben to-
mar las cajas de previsidon social. En otros tér-
minos, es dinero que el Estado substrae a las ca-
jas de jubilaciones. Esta corruptela que empezd
en 1947 y que desgraciadamente todavia sigue,
debe ser eliminada definitivamente para que las
cajas de jubilaciones puedan seguir un ritmo de
saneamiento econémico. En este momento las
cajas de prevision social son acreedoras del %o—
bierno, o sea que el Estado les debe a las cajas
de previsién 70.000 millones de pesos.

Si se tienen en cuenta los coeficientes de apor-
tes de los empleadores y de los asalariados,
quince por ciento y diez por ciento, respe¢riva-
mente, de esos 70.000 millones de pesos, 30.000
millones han sido aportados por los asalariados,
y los estd utilizando indebidamente el gobierno.

De ahi viene el desequilibrio de las cajas, pues
si se contara con los recursos absorbidos por el
Estado, podrian cubrirse todas las prestaciones
e ir mas alla.

Otro aspecto importante del problema son los
aportes jubilatorios. En gran parte se realizan,
pero en bucna parte también se substraen a la
masa comUn. En este instante no se puede saber
lo que adeudan las empresas, que no cumplen
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totalmente sus obligaciones de contribuir. Es
un mal general en el pais, Se calcula que las
empresas adeudan en conjunto unos 8.000 mi-
llones de pesos. Para resolver ese problema, se
han incluido los articulos 12, 13 y 14 que con-
templan las distintas situaciones a fin de que
las empresas deudoras de la caja de previsién,
mediante creditos bancarios de bajo interés y
largo plazo puedan consolidar y cancelar sus
deudas.

Una de las formas mas faciles de conseguir el
verdadero saneamiento de las cajas y la recau-
dacion de los aportes que se adeudan, es me-
diante la institucién de delegacicnes regionales
con una cierta autonomia, en todas las provin-
cias argentinas. En esa forma, se estard mas
cerca de los verdaderos lugares para obtener
los recursos suficientes y se podran usar métodos
modernos, como ser ficheros automaéticos, en los
qgue de una sola mirada se aprecia culles son
las empresas que estdn en deuda y mora con
las cajas de jubilaciones.

Bien ha dicho el sefior diputado Belnicoff que
nosotros estamos en desacuerdo con algunos
puntos. Sabemos perfectamente que hay una ra-
z6n de urgencia en que se sancione la ley y en
ese caso, por 1o menos personalmente, admitimos
que algunos aspectos puedan pasarse por alto
a los efectos de que los jubilados argentinos
tengan este instrumento. Si el proyecto volviera
al Senado y eventualmente otra vez a esta CA-
mara, indudablemente no habria tiempo sufi-
ciente. No es por nuestra culpa, sino por cir-
cunstancias especiales que asi lo determinan.

Pero queremos dejar sentado que, en lo que
respecta al articulo 18 sobre incompatibilidades,
estamos absolutamente en desacuerdo impidien-
do que un jubilado pueda reintegrarse a la ac-
tividad. Creemos que ese inconveniente puede
obviarse mediante la transcripcion del decre-
to 12.458 de 1957, mediante el cual se fijéo un
periodo de dos afios para dar tiempo a que
fuera realidad la jubilacién del 82 por ciento
mévil. Cuando esto se haga efectivo y todos los
jubilados reciban la cantidad suficiente para
vivir con dignidad, entonces sera posible dejar
en suspenso los alcances del decreto mencionado.

Aqui se ha hablado con razén de la situacién
especial de los cscritores. No se trata solamente
de ellos, sino de todos los intelectuales en ge--
neral. Sabemos bien que el hombre envejece en
todas las partes del cuerpo, pero muchas veces
el cerebro se mantiene llcido, y tanto es asi que
las grandes obras de la intelectualidad son el
producto del hombre de edad avanzada, que en
muchas ocasiones brinda manifestaciones asom-
brosas del espiritu por su ecreacién y su senti-
miento. Precisamente no podemos limitar la vida
del hombre desde el punto de vista intelectual,
y habra que dictar una ley que establezca las
correspondientes excepciones, necesarias no sola-

mente para los escritores sino para todos los
intelectuales.

El trabajador manual, indudablemente, debe
alcanzar un descanso luego de una cantidad de
anos de trabajo, pero en el campo de la intelec-
tualidad habra que pensar seriamente en esta-
blecer una excepcion.

Es evidente que nosotros con esta ley no ha-
cemos nada mas que dar una legislacién de
emergencia, La ley orgénica de las jubilacio-
nes tendra que estudiarse en el préximo perio-
do. No sé si se tratard de una nueva ley de ju-
bilaciones o de un sistema de seguro social que,
como ha glosado el sehor diputado Benicoff,
ampare al hombre desde el nacimiento hasta la
muerte. Para mi ese seria el ideal para toda
la sociedad argentina. Pero mientras tanto ela-
boraremos una ley que agilite los tramites de la
jubilacién que es necesario realizar, pues no
es posible que se mantenga el estado actual
de una cantidad enorme de expedientes prove-
nientes de distintos lugares del pais, correspon-
dientes a jubilados que pareciera que vinieran
a mendigar una cosa que no les pertenece. Para
eso habra que establecer el carnet del jubilado
en forma tal que exista la foja de servicios, y
que a medida que avancen los anos la jubila-
cién se alcance casi automéaticamente, Ese seré
el desideratum para todo los jubilados argen-
tinos, que la Comisién de Prevision Social se-
guramente habra de elaborar en un futuro in-
mediato.

También habrd que buscar la unificacién de
las cajas para que no existan distintas maneras
de aportar, distintos niimeros de afios de ser-
vicios y para que haya s6lo dos grandes cajas:
una para los trabajadores independientes, em-
presarios y profesionales; y otra, para los que
estan en relacién de dependencias. Se lograria
asi una mayor agilitacién de los tramites, lo
que constituye el desideritum para los inte-
grantes de la clase pasiva.

En estos momentos me siento sumamente fe-
liz de que podamos decir a los jubilados y pen-
sionados que, después de bregar mucho, pode-
mos darles una realidad. No sé si sera perfecta,
pero tendra caomo sello el sentimiento y la pre-
ocupacién de todos, puestos a trabajar y luchar
en estos momentos con patriotismo y desinterés
en pro de la clase trabajadora.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse, — Hubiera queridec mantener este
debate. ..
Sr. Zarriello. — ;Me permite el sefior dipu-

tado una interrupcién? Es a los efectos de for-
mular una aclaracidn.

Sr. Posse. — Si, sefior diputado.

Sr. Zarriello. —~— En el debate celebrado el 14
de agosto, encontrandome ausente en virtud de
cumplir en el interior del pais una gestion co-
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rrespondiente a la comision investigadora de que
formo parte, el sefior diputado Posse —por ello
le he solicitado cordialmente la interrupcién—
refiriéndose a un proyecta presentado por mi, en
1955, por el que solicitaba informes sobre si las
cajas nacionales de prevision han propuesto
reajustes sobre los haberes de jubilados y pen-
sionados, en atencidon a las oscilaciones del costo
de la vida y se preguntaba el sefior diputado si
las cifras de la Direccidn General de Estadistica,
en 1955, eran buenas o no, y si las de ahora no
merecen tanta fe como las de antes.

No es cuestién de creer si las cifras son exac-
tas o no. El sefior diputado Posse olvidd refe-
rirse al articulo 39 de mi proyecto, por el cual
solicité al Poder Ejecutivo informara «si el cons-
tante aumento del costo de la vida no obliga a
encarar de inmediato la situacion dramatica de
los jubilados y pensionados, sobre todo si se
tiene en cuenta que existen millares de hombres
y mujeres que cobran jubilaciones y pensiones
que estin por debajo del actual costo de la
vidas.

Es lo qu2 ocurre ahora, sefor diputado Posse.
No creo que haya habido mala fe de parte del
sefior diputado; pero en esa circunstancia pre-
tendié hacerme aparecer en una posicién con-
traria a la defensa de los jubilados y pensio-
nados.

Mi lucha en favor de la clase pasiva del pais
es publica y notoria. No pasaba una sesién en
el parlamento de la dictadura, sin que el dipu-
tado que habla no sefialase ante la Camara y la
opinién publica la angustiosa y dramética si-
tuacion econdmica de los jubilados y reclamara
por ellos.

Nada es original en esta materia. La justicia
social reconoce un antiguo origen y las modifi-
caciones a las leyes de previsidn social se orien-
tan en las convenciones de las sucesivas confe-
rencias internacionales del trabajo. Pero, eso
si, en lo que debemos coincidir los diputados
de la mayoria y de la minoria es en que los
jubilados y pensionados del pais reclaman que,
de una vez por todas, sancionemos el ochenta
y dos por ciento para las jubilaciones sobre los
sueldos en vigencia y, ademas, que les entre-
guemos los recursos econdmicos con retroacti-
vidad al primero de mayo, porque si se los
hemos entregado a los hombres y mujeres en
actividad, los jubilados y pensionados merecen
también esa retroactividad, ya que tienen tanta
necesidad como los que trabajan, de solventar
las exigencias de la vida.

Antes de terminar, quiero afirmar, como lo
he hecho en otra oportunidad en este Parla-
mento, que ias mejoras que vamos a entregar
a los jubilados no es una dadiva del gobierno
ni de este Parlamento, sino que es 1o que me-
recen, justicieramente, estos humildes trabaja-
dores que han coadyuvado a elaborar la gran-
deza de esta patria.

Sr. Canepa. — No sé gué sentido tienen las
palabras que acaba de decir el sefior diputado,
pues nadie ha afirmado aca nunca gue la jubi-
lacion constituya una dadiva.

Sr. Zarriello. — Hice una aclaracién al sefor
diputado Posse.

Sr. Canepa. — Pero, ademAas de eso, el sefior
diputado hace un discurso ya de otro tipo; no
sé con qué sentido, porque evidencia un caréac-
ter demagoégico.

Sr. Zarriello. — No hay otro sentldo; es el
que surge de mis palabras. La interpretacion
que le dé el senor diputado corre de su exclu-
siva cuenta.

Sr. Heredia (B. M.). — Yo le quiero manifes-
tar al sefior diputado de la minoria que es in-
dudable que esta posicién que adopta ya le ha
sido reconocida por los jubilados del pais, pero
que también los jubilados del pais recuerdan
perfectamente que, estando algunos de los se-
fiores diputados de la minoria colaborando con
el gobierno de la Revolucion Libertadora cuando
se traté el problema del aumente a los jubila-
dos en el ano 1957, encontraron como Unica
solucion que los jubilados pudieran trabajar dos
afios para afrontar el costo de la vida.

Sr. Casella Pifero. — Cuando su correligio-
nario Aridoz de Lamadrid era presidente de la
caja. ~

Sr. Perette. — Siempre hemos reclamado por
los jubilados, sehor diputado. :

Sr. Casella Pifiero. — Debe haber sido cuando
Arioz de Lamadrid, correligionario del sefior
diputado por Santa Fe, era interventor en el
Instituto de Previsién Social.

Sr. Heredia (B.M.). — Precisamente, cuando
nuestro correligionario estaba al frente de la
caja...

Sr. Casella Pinero. — Es decir, que colaboraba
con el gobierno de la revolucidn.

Sr. Heredia (B.M.).— ...quiso tratar sobre
la solucién del problema de los jubilados y se
le pidid la renuncia porque eran improceglentes
los planteos del sefior Ardoz de Lamadrid para
ese objeto.

Sr. Casella Pinero. — No, sefior diputado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — Voy a contestar a las interrup-
ciones que se me han hecho.

Senor diputado Zarriello: usted, equivocada-
mente. ..

Sr. Presidente (Monjardin). — Le solicito, se-
nor diputado, que en lugar de dirigirse indi-
vidualmente a cada sefior diputado que lo in-
terrumpe, tenga la bondad de dirigirse a la
Presidencia, porque asi se mantendra el debate
en tono impersonal. Excuse que lo haya inte-
rrumpido.

Sr. Posse. — Yo he querido aliviar un poco a
la Presidencia, pero con mucho gusto voy a diri-
girme a ela.
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El sefior diputade Zarriello, al retornar a esta
sesién, se informa de lo que el senor diputado
Posse ha manifestado el 14 de agosto; pero, o
me ha interpretado mal o ha querido aprove-
char la oportunidad para hacer un discurso.

Quiero creer que me ha interpretado mal,
porque yo no he atribuido calidad o falta de
calidad a su lucha por el mejoramiento de la
clase trabajadora de todo el pais. Lo que he
manifestado bien claramente es que para ese
pedido de informes establece el concepto de que
el alza del costo de la vida es el factor que des-
mejord las jubilaciones de aquel entonces, v en
este momento dice que el indice del costo de la
vida no puede regular un mejor haber jubila-
torio. Quiere decir, entonces, que, salvo que en
la época de la Revolucién Libertadora hubiera
existido el genio mejorador del alza del costo
de la vida, o lo contrario, el indice del alza era
malo antes y es malo ahora. Es, por lo tanto, al
concepto de establecer 1a relacién de la pérdida
de valor adquisitivo de una jubilacién, a lo que
me he referido en aquella oportunidad, y que
mantengo hoy.

Aclaradas las cosas, quiero referirme a una
cita de cifras que ha hecho el serior diputado
Giordano Echegoyen, quien ha dado cifras que
el 14 de agosto yo mencionara y que figuran en
la pagina 2615 del Diario de Sesiones.

Tenemos ingresos, en cifras redendas, de 15 mil
millones de pesos; y egresos, también en cifras
redondas, por valor de 8.000 millones de pesos.
Queda una diferencia de 7.000 millones de pesos.

Decia en aquel entonces el diputado que habla
que el anticipo de 900 y 700 pesos a los jubi-
lados y pensionadas insumiria una cifra equiva-
lente a 6.144 millones de pesos, de manera que
no quedaria casi nada para entregar a la Direc-
cion de Préstamos con Garantia Real

No queria entrar en este terreno, sefior pre-
sidente, porque de alguna manera los jubilados
y pensionados van a percibir el anticipo y el
reajuste del 82 por ciento; pero lo que no puedo
admitir es que quieran afirmar que las cajas, con
sus actuales ingresos y egresos, puedan pagar el
82 por ciento. Yo digo con plena responsabilidad
al correligionario de la UCRI, que esta a cargo
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
que, 0 no estid seguro o estd mal informado,
porque €l no puede —deseo que me lo pruebe,
y desde ya quedo a su disposicion y a la de los
senores diputados de la minoria— demostrar
que con los ingresos y egresos actuales podre-
mos pagar los anticipos a los jubilados y pen-
sionados, y el 82 por ciento. Lo que afirmo es
que de una manera u ofra se pagara el 82 por
ciento, y en especial se atendera con otra fuente
de recursos.

Y cuando se habla de que no debe darse da-
divas al jubilado, voy a responder que, como
jubilado, yo no admitiria eso como una dadiva.

Lo que hay en realidad, y lo dije bien claro, es
que los regimenes de jubilaciones hasta ahora
se financian con los aportes jubilatorios y se
abonan los haberes precisamente con la capita-
lizacién de esos aportes. El sistema, variada la
mejora que se acuerda, debe buscar una nueva
fuente de recursos.

Tanto es asi, que el Senado ha establecido en
un articulo, un modesto aumento del 1 por ciento
sobre los aportes que ha de hacer el personal en
actividad, creyendo que con ello no va a solu-
cionar la situacién, sino tan s6lo a afemperarla.

Voy a remitirme a la informacién que daré
en este recinto uno de los dos autores del pro-
yecto original, la que demostrara que realmente
no podemos financiar las nuevas prestaciones
con los aportes de las cajas. L.os hedhos van a
demostrar a corto plazo la verdad de mi aserto.

Reiterando los conceptos emitidos en la sesidén
del 14 de agosto, diré que no hay que responsa-
bilizar al Poder Ejecutivo por utilizar los fon-
dos de las cajas. Lo que tenemos que decir, en
verdad, es que los iniereses que paga por los
titulos que entrega a cambio de dinero, reditiian
muy bajo, y deben ser superados.

Respecto de los papeles que el gobierno en-

" trega para retirar el dinero que necesita para

la administracién del pais, debo decir que cons-
tituyen parte del activo, ya que van recobrando
las cajas ese dinero a m\edida que sus fondos
no alcanzan para abonar las prestaciones. La
caja ferroviaria, por ejemplo, rato ha que no
puede solventar las prestaciones con los ingre-
sos que percibe. Esta descapitalizacidén se acen-
tha dia a dia, y es atribuible a disminucién de
ingresos v a aumento de egresos.

La caja de jubilaciones para ferroviarios, para
hacer frente al pago de los nuevos aumentos
solamente con sus fondos, liquidard en muy po-
cos meses los titulos que el Estado le entrega
a cambio de dinero, y su propio y total activo.

Este panorama, que no quiero pintarlo en tér-
minos sombrios, sefiala la necesidad de hacer
urgentemente la gran reestructuracién de las
cajas de previsidn social. Los afiliados con sus
apcrtes y el pals entregando algo de lo suyo,
sin incidir sobre el costo de la vida, haréa facti-
ble esta realidad tan necesaria para que los ju-
bilados tengan la seguridad, no sdélo de percibir
el 82 por ciento moévil, sine que también lo
cobren todos los meses.

Sr. Giordano Echegoyen, — Pido la palabra
para ung aclaracidon, porque he sido aludido por
el sefnior diputado preopinante.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires,
Sr. Giordano Echegoyen. — Las cifras que

acabo de dar estan tomadas de una informacién
periodistica del diario «El Mundo», sobre una
conferencia de prensa en la que estuvo presente
el ministro de Trabajo y Seguridad Social. ¥
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éstas son, precisamente, las declaraciones del
sefior ministro. De manera que si hay un error,
tendrd que rectificarlo el sefior ministro.

Sr. Posse, — Seran errores de sus consejeros.

Sr. Giordano Echegoyen. — De cualquier mo-
do, voy a solicitar la insercién de la parte co-
rrespondiente de aquella informacién para que
quede constancia de lo que he dicho.

Por otra parte, quiero hacer constar que en
el proyecto de la minoria se establecia en su
articulo 19 que desde la fecha de promulgacién
de la ley quedaban afectados al fondo compen-
sador de inversiones todos los aportes efectua-
dos y a efectuarse en las cajas enumeradas en
el articulo 19, debiendo abonarse en efectivo los
infce;eses a devengar o las obligaciones de pre-
vision social ya emitidas. Es decir, que ya no
habria obligaciones de previsién, y si las hubie-
ra, tenia que pagarlas el Estado con sus intereses
en efectivo, y quedarian afectados sus aportes.
De ahi podrian obtenerse los de pesos 20.000.000
necesarios para pagar las prestaciones.

Si sancionamos una ley, v si, de acuerdo con lo
que dice el diputado Posse, no hubiera los me-
dios necesarios para darle cumplimiento, resul-
taria el problema financiero mucho mas grave y
doloroso para los jubilados y pensionados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

.Sr. Posse. — A veces las palabras pronun-
ciadas, aun con el mejor sentido, pueden ser
m'fﬂ interpretadas por los oidos atentos nada
mas que a los beneficios que se le pueda otorgar.

Reclamo que soy honesto al decir que con los
actuales regimenes de financiacién de las cajas,
el ochenta y dos por ciento no podra ser pagado.
Pero también soy honesto al afirmar que el
ochenta y dos por ciento serd pagado de cual-
quier modo, porque para eso el partido que esta
en el gobierno se hace responsable de que se
abonen las prestaciones.

Ocurre que es necesario mostrar bien en carne
viva la herida para curarla. Yo no voy a venir
acd con subterfugios. Digo claramente que no
se puede pagar, pero que se va a pagar, lo que
es distinto.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Verdaguer. — Es muy grato al espiritu de

todos los que pensamos permanentemente en la
justicia social, vep a esta Camara trabajar acti-
vamente para subsanar graves males que afec-
tan a beneméritos benefactores de la sociedad.

No obstante, me preocupan enormemente no
sOlo los jubilados, cuya situacidn de injusticia
vamos a reparar, sinc esa multitud de hombres
y mujeres argentinos, de habitantes del pais, que
al cesar en sus tareas inician los tramites jubi-
latorios gque demandan largas deambulaciones
por las oficinas del Estado para ver concretadas
SUs esperanzas.

Pediria a la comisién que si fuera factible
contemplara la posibilidad de agregar algunas
disposiciones para solucionar la situacion apre-
miante de quienes dejan de trabajar para iniciar
sus tramites jubilatorios.

Sr. Posse. — Si sus colegas de sector han estu-
diado en el dia de ayer y esta madrugada un
proyecto sobre este problema, en la sesién de
manana se dara entrada a la iniciativa que con-
templa la inquietud del seior diputado.

Sr. Verdaguer. — Desconozco en absoluto ese
proyecto en elaboracion, :

Quiero expresar que solo me anima la inquie-
tud de establecer, mediante esta sugerencia o
con la presentacién de un proyecto, que los afi-
liados que cesan en su trabajo e inician sus tra-
mites jubilatorios, adquieran el estado de «pre-
jubilados», y mientras duren los tramites ten-
gan derecho a percibir mensualmente el ciento
por ciento de la jubilacién que pudiera corres-
ponderles, segin liquidacién sumaria provisic-
nal y estimativa de la caja. Dichos haberes de-
berian percibirse a partir de los treinta dias
exactos de iniciadas las gestiones.

Mi proposicion también contiene otros aspec-
tos que se refieren a las posibilidades reales de
esta iniciativa.

Sr. Schweizer, — Ese problema practicamente
ya estd solucionado, sefior diputado.

Sr. Presidente (Monjardin), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Tortonese. — Pareciera que el sefior dipu-
tado Verdaguer no alcanzd a comprender lo que
explicéd el sefior diputado Posse, en el sentido
de que ese proyecto ya tiene caracter parlamen-
tario.

Uno de los primeros proyectos que se presento
a esta Camara fue el subscrito por los senrores
diputados Salomone, Diaz y Tonelli, en el que
se concreta especificamente lo que acaba de ex-
presar el sefor diputado Verdaguer. De modo
que no serd ahora necesario que presente el
proyecto aludido.

Sr. Verdaguer. — Si asi fuera, seria muy
agradable.

Lo esencial es saber cdmo se solucionard ese
punto. También estimaba conveniente estudiar
la situacion del prejubilado en el caso de que
la caja resolviera al realizar los tramites que
el afiliado no estd aun en condiciones de jubi-
larse. Yo sugeriria, sefior presidente, que en ese
caso el afiliado debe tener derecho a reincorpo-
rarse a su ultimo empleo en las mismas condi-
ciones de trabajo y de asignaciones, pudiendo
devolver en cuotas muy pequehas lo que la caja
le pueda haber anticipado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senor diputado por la Capital, para una
aclaracion .

Sr. Belnicoff, — Ademaés, conviene dejar es-
tablecido que por resolucién unanime de la
Camara se voto una expresiéon de deseos solici~
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tando del Poder Ejecutivo de la Nacién que
organice todo lo necesario a fin de que las cajas
desarrollen su actividad con mayor agilidad.

Por otra parte, quiero expresarle al sefor
diputado Verdaguer que me parece muy dificil
que pueda haber un problema en materia de
prevision que no esté ya radicado en forma
escrita o verbal ante la Comisién de Previsién
Social.

Sr. Verdaguer. — Es alentador lo que expresa
el senor diputado y me alegra mucho, pero en-
tiendo que debemos realizar todas las aporta-
ciones que sea menester, es preferible pecar por
exceso y no por defecto.

Sr. Belnicoff. — Todo eso se esti estudiando
en la Comision de Previsién Social y es casi
seguro que ya debe haber despacho.

Sr. Presidente (Monjardin). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires. ’

Br. Tortonese. — Quiero también contestar al
senor diputado Gilordano Echegoyen, quien ha
dado algunas citas que no estan de acuerdo con
las que yo tengo, y que me han sido facilitadas
por un asesor que ha actuado la mayor parte
de su vida en el Instituto de Prevision Social.
Me refiero al doctor Mascia. Este funcionario
gue tiene una profunda dedicacién sobre estos
Lroblemas, me presenté la siguiente informacién
con respecto a lo que ha mencionado el sefior
diputado Giordano Echegoyen. Vamos a hablar
en cifras, siempre en millones de pesos.

Ingresos, 15.000 millones de pesos, segun
constancia en el Diario de Sesiones de agosto
14 de 1958, pagina 2.614; erogaciones, 8.000 mi-
llones de pesos. El aumento como anticipo de
900 y 700 pesos, respectivamente, importan 6.000
millones de pesos. También de esto hay cons-
tancia en la pagina 2.615 del Diario de Sesiones,
de la misma fecha.

El proyecto de la Camara de Senadores, segin
el articulo 21, aumenta en 1 por ciento el aporte
del afiliado.

Los recursos y erogacionces cnunciados prece-
dentemente representan, cxpresados mensual-
mente, las siguientes cifras promedio: ingresos,
15.000 millones dc¢ pesos, mas 600 millones, que
divididos por los doce meses del afio, resultan
1.300 millones. Las crogaciones son §.000 millo-
nes de pesos, mas 6.000 millones, que divididos
por doce resulta 1.166 millones.

En cuanto al incremento del 1 por ciento, las
cifras de los recursos, que son 15.000 millones,
corresponde a sueldos por 60.000 millones. En
consecuencia, el 1 por ciento acrecentara los re-
cursos en 600 millones anuales. Es decir que,
conforme a las cifras actuales, el resultado seria
el siguiente: recursos, 15.600 millones; erogacio-
nes, 14.000 millones. Habria un superavit de
1.600 millones.

Debe advertirse que el incremento de los re-
cursos que deberia presentarse por la reciente
elevacion de los sueldos —el 60 por ciento— en
la practica no se manifiesta. Las dificultades
financieras gue presentan actualmente las em-
presas caracterizadas por el incumplimiento del
pago de los aportes se acrecienta al tener que
asumir el pago de una contribucion mayor.
Prueba de ello es el hecho de conocimiento ge-
neral respecto de la gran cantidad de empresas
que aun no pudieron cumplir con el pago del
60 por ciento de los aumentos.

Sobre la base de 1o expuesto precedentemente,
la situacion que se presentarad en el breve lapso
comprendido entre los meses de septiembre y
diciembre de 1958 seria la siguiente: los ingre-
sos, en septiembre. 15.000 millones, que divi-
didos por doce meses da 1.250 millones; los
egresos, en ese mismo mes, serian de 8.000 mi-
llones, que divididos por doce resulta 667
millones; en octubre los ingresos lo mismo que
en septiembre y en cuanto a los egresos también
igual que en septiembre, pero aqui tenemos el
aumento en concepto de bonificaciones por 500
millones de pesos y la retroactividad corres-
pondiendo a septiembre, que son otros 500 mi-
llones de pesos. C m

En cuanto al mes de noviembre los ingresos
se calculan en 15.600 millones de pesos, que di-
vididos por doce, resultan 1.300 milloneg El
mes de diciembre daria las mismas cifras. En
cuanto a los egresos para el mes de noviembre
se calcula en 14.000 millones de pesos, que divi-
didos por doce, da 1.166 millones de pesos. Lo
mismo para el mes de diciembre, pero a este
mes hay que agregarle el aguinaldo, que se
calcula aproximadamente en 800 millones de
pesos.

En consecuencia, tenemos el sipuiente resul-
tado: total de ingresos de septiembre a dictem-
bre de 1938, 5.100 millones de pesos y las eroga-
ciones por el mismo periodo, 5.466 millones de
pesos.

En el cadlculo no se considera la mayor con-
tribucién por el aguinaldo, dado que ello se
operara a fines de enero de 1959.

Sr. Giordano Echegoyen. — S1 me permite el
sefior diputado, quiero aclararle que las cifras
gue he informado a la Honorable Camara las
he extraido de una planilla que obra en mi po-
der, recibida de la Caja Nacional de Prevision
Social, que dice asi: «Informe de la Caja Nacio-
nal de Prevision, expediente numero 204.644/58»,
La tarjeta que la acompaha dice: «Mayo de
1958», Y pertenece al ex presidente del Instituto
de Previsiéon Social sehor Hilmar Di Giorgio.

Esta plamlla queda a disposicidon de los senores
diputados.

Sr. Tortonese. — Cuando se trate en particu~
lar me referiré a tal cireunstancia.

Propondré también un pequeno agregado acla-
ratorio tendiente a evitar inconvenientes en los
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pagos que correspondera hacer a ese sector pa-
sivo, a fin de que no sufra perjuicios,

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presiden-
cia recuerda a los sefiores diputados, para evi-
tar toda confusién posible que, de acuerdo con
el articulo 71 de la Constitucién Nacional, en
esta oportunidad no se puede introducir modifi-
caciones al texto venido en revisién del Hono-
rable Senado. La Céamara tendr4 que pronun-
ciarse acerca de si acepta o no las modifica-
ciones.

Sr. Posse. — Si me permite el seftor presiden-
te, voy a hacer una breve aclaracidn.

Lamentablemente, tengo que referirme a al-
gunas palabras pronunciadas el i4 de agosto
ultimo por mi colega el sefior diputado Torto-
nese. Aquellas palabras y estas otras estan de-
mostrando que tengo razén cuando afirmo que
con los haberes jubilatorios no se podran pagar
lad nuevas prestaciones y que habra que hacer-
lo con otros fondos.

Sr. Giordano Echegoyen. — Y ain falta agre-
gar el aumento del 60 por ciento.

Sr. Posse. — Decia el sefior diputado Torto-
nese: «Es preciso sehalar, ademas, que los con-
ceptos con respecto a la financiaciéon del sistema
de previsién social han variado substancialmen-
te, porque los acontecimientos universales obli-
gan a los hombres de estudio a seguir el ritmo
que sehala la vida, al margen de la aplicacién
de las mateméticas frias, sobre cédnones fitiles
e indispensables en una época, pero insuficien-
tes en otras. Este concepto es el que puede apli-
carse a los calculos actuariales.

«LLos versados en esta materia saben que los
calculos actuariales —de los que tan entusiastas
se muestran algunos— no pueden ser el indice
por el cual se mueva la vida toda de la Nacidn.
Cuando estamos viendo, en estos Gltimos tiem-
pos, que el standar de vida asciende en una
forma vertiginosa, es imposible gque la letra fria
o el nimero puedan abarcarlo con la seriedad
necesaria para que ese pueblo, que esti supedi-
tado a esas estadisticas, pueda recibir el bene-
ficio inmediato».

Y decia méis adelante: «La nueva ley debera
uniformar el sistema jubilatorio para los afi-
liados, los afios de servicio, la edad, los des-
cuentos, e inclusive los casos excepcionales se-
ran los mismos para todos los que trabajan,
en cualquier actividad. A tal efecto se recurrira
a un procedimiento Unico, en el que el afiliado
resuelva sus dificultades con la mayor rapidez
v no seguimos presenciando, por la tramitacién
prolongada gue debe soportar el trabajador que
renuncia a su cargo y espera su jubilacién,
que sea la ayuda la que continGe sosteniendo
al que tramita su retiro.»

Y termina con el parrafo gque rubrica mi
afirmacidn acerca de la financiacién de las cajas:
«En la actualidad, los moldes antiguos se rom-
pen frente a los acontecimientos de la época

—

contemporanea. Los célculos actuariales regy]~
tan, como he dicho, ilusorios: nuevos factores
provocan la perturbacidn, y estoy seguro de que
nadie se atreveria a seguir basando el otorga-
miento de jubilaciones y pensiones sobre caley.
los actuariales, porque entonces los aportes se-
rian tan clevados que insumirian las propiag
entradas de los servidores.» Como puede apre-
ciarse, seior presidente, las manifestaciones de
uno de los autores del proyecto primeroc estd
afirmando mis propias afirmaciones.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital,

Sr. Belnicoff. — En este asunto de los fondos
de las cajas que integran el sistema previsio-
nal argentino, hay mucho que decir. Lo cierto
es que, en lo que a mi respecta, nunca he po-
dido encontrar, de acuerdo con los medios de
investigacién de que dispuse, coincidencia entre
las cifras oficiales y las de gente muy allegada
a la gestion que realizan las cajas; pero lo que
no puede discutirse es que desde 1946 las jubi-
laciones navegan en una nebulosa impenetrable,
Desde 1946 el Estado toma todos los excedentes
para invertirlos en gastos de rentas generales.
Aqui se ha dicho que esos excedentes aproxi-
madamente alcanzan a 70 mil millones de pesos,
A esa cantidad hay que agregarle el interés del
4 v del 5 por ciento que fueron.devengando
esos bonos de previsién y la fabulosa deuda de
particulares y del Estado. De modo que 1a masa
de dinero substraida a las cajas alcanza fan-
tasticas proporciones. ‘

Con ese dinerg el Estado ha pagado muchas
cosas, pero hasta shora no ha aparecido la me-
dida que ponga fin 2 la situacion. Yo me pre-
gunto si no ha llegado el momento de que la
Comision de Previsién Social de esta Honorable
Céamara se constituya en comisidn investigadora
para inquirir en la organizacion, funcionamiento,
capitalizacién y financiacién de los gastos de
las cajas que integran el sistema de prevision
social de la Republica, porque nunca nos po-
nemos de acuerdo en materia de cifras.

Sr. Gonzalez. — ;A partir de cuando seria
la investigacion?

Sr. Belnicoff. — Desde ¢l ano 1946. No se
persigue finalidad politica de ninguna natu-
raleza, sino simplemente aclarar el mancjo de
los fondos de las cajas.

El sefior diputado Giordano Echegoyen ha
leido una planilla que le ha sido remitida por
el ex presidente del instituto; el senor dipu-
tado Tortonese tiene planillas que le han Ue-
gado por intermedio de una persona gue conoce
bien como se manejan los fondos; en la comision
tenemos planillas oficiales, y yo a mi vez me
he tomado e] trabajo de sumar cifras corres-
pondientes a las obligacicnes de previsién que
figuran en el presupuesto nacional, que no coin-
ciden con las gue nos envia el instituto.
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Estamos, entonces, en un galimratias del que
no vamos a salir nunca, vy me parece que el
mejor camino seria que en un momento dado
la comisién ejerza funciones de investigacion y
aclare todo eso para que los que se van a ju-
bilar, los que estan jubilados y los hombres que
integran el Congreso Argentino sepan a qué
atenerse cada vez que hay que manejar esas
cifras totales que representan los aportes a las
cajas.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Canepa. — Deseo significar al sefior dipu-
tado Belnicoff que, sin entrar al fondo del asun-
to, las cifras con las que se ha manejado el
senor diputado Giordano Echegoyen nada tienen
que hacer con las de la planilla remitida por el
instituto, ni tampoco con las cifras que ha ma-
nejado el sefior diputado Tortonese, y que se
trata de dos cosas distintas.

Lo que decia el sefior diputado Giordano
Echegoyen era que el Estado le debia a las cajas
70 mil millones de pesos, cosa que en realidad
no es muy exacta; es decir, que el Estado podra
deberles una cantidad de millones de pesos a
las cajas, pero hay 54 mil millones que estan
respaldados por titulos.

Sr. Giordano Echegoyen. — Estan documenta-
dos en bonos inconvertibles.

Sr. Cénepa. — Pero esos titulos estan deven-
gando un interés.

Sr. Giordano Echegoyen. — Devengan un in-
terés que se paga en bonos.

Sr. Cénepa. — Deseaba significar que las ci-
fras a que se referia el sefior diputado Torto-
nese, eran las que se habian tomado del informe
que diera el sefior diputado Posse en la sesién
del 14 de agosto. De tal manera, entonces, que
en ese sentido no habria contradiccion.

Sr. Belnicoff. — Lo que expresé a la Camara
es una observacién que he realizado a través de
anos de preocupacién por estos temas. Hay una
verdadera anarquia en el manejo de las cifras,
que desde luego no es imputable ni al sefor
diputado Schweizer, ni al sehor diputado Céa-
nepa, ni a ninguno de los sefiores diputados.
De modo que seria muy interesante que la Ca-
mara, por intermedio de su comisién especiali-
zada, hiciera la investigacidn, sin dnimo de per-
seguir a nadie, desde luego, sino con la finalidad
de poner las cosas en claro, de tal manera que.
mafana, cuando se presente un problema de
prevision y sea necesario manejar toda esa masa
de dinero que debe ser abonada en prestaciones,
tengamos cifras claras, actualizadas, que no pue-
dan ser controvertidas seglin sea su origen.

Sr. Gareia Veiga.— El sefior diputado tiene
demasiado con la comisién investigadora del
agio; no se busque mas trabajo, témese unas
vacaciones.

Sr. Belnicoff. — El sefior diputado es un ver-
dadero acaparador de palabras. Las ha largado

hoy todas juntas, pues no 1o he oido en todg el
periodo. Por eso, le voy a hacer una investiga-
cién en la Comisidn del Agio, por acaparamiento
de palabras. (Risas.)

Sr. Garcia Veiga. — Yo he venido a aprender
de los diputados fogueados como usted.

Sr. Belnicoff. — Yo no he venido a ensefar
a nadie. Mis conocimientos son muy modestos
Y no me alcanzan para pasarle ninguno al se-
nor diputado. (Risas.)

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presidencia
hace notar que estin prohibidos los duelos ver-
bales entre los senores diputados. (Risas.)

Tiene la palabra el sehor diputade por la
Capital.

Sr. Tello Rosas. — Sefior presidente: la nece-
sidad imperiosa de dar solucion definitiva a este
proyecto de ley obliga a pensar que esta noche
se han de zanjar las pocas dificultades que hasta
este momento se han visto a través de lo ex-
puesto por los sefiores diputados que me han
precedido en el uso de la palabra. .

En la ocasiéon diré pocas palarbas que sinte-
tizan mi homenaje a los hombres y mujeres gue
trabajaron tesoneramente esperandc un mafiana
justo y digno, y que en tal deseo hoy estan alli,
afuera, reclamando lo que es de ellos.

Celebro participar de esta reunién de la Ho-
norable Camara en la que se resolvera favora-
blemente un problema que incide pesadamente
en las condiciones de vida de un gran sector
de la poblacion del pais.

Cuando se sanciona una ley en este cuerpo,
queda para quienes la votaron una sensacién
de tranquilidad y patria, porque desde nuestro
angulo somos obreros del presente trabajando
para el porvenir.

Pero no siempre sabemos tener nuestra mi-
Tada fija en el horizonte del manana, sino que,
muchas veces, debemos volver 1a vista y valo-
rar la obra de los que trabajaron ayer, y hoy
esperan nuestra justicia. Los jubilados esperan,
y no esperan en vano: dentro de unas horas se
habran disipado sus dudas, sus preocupaciones,
sus dificultades de orden econdémico -—por lo
menos, en gran parte—, para poder, asi, afron-
tar las horas que vienen con mas optimismo,
acaso con una sonrisa en los labios, que apagara
muchas lagrimas que los pobres ojos cansados
no pudieron evitar frente al cuadro de miseria,
incomprension y desamparo a que se los habia
condenado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Salomone. — Ante la inquietud patridtica
v noble expresada por el sehor diputado Ver-
daguer con respecto a la agilitacidén de los tra-
mites jubilatorios, quiero hacer presente que, al
comenzar el periodo parlamentario, con el se-
for diputado Diaz, la sefiora diputada Grandi
de Martin y los sefiores diputados Heredia y
Sirena —ademas, el sefior diputado Tonelli ha-
bia presentado un proyecto referido a la misma
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cuestion—, nos hicimos eco de la situacién te-
rrible que atravesaban los jubilados en sus tra-
mites, prolongados, a veces, cuatro o cinco anos.
Teniamos ya €sa experiencia a través de nues-
tra vida sindical, y la corroboramos aqui, en
Buenos Aires, visitando las cajas de jubilacio-
nes, en las que vimos filas interminables de
hombres cansados, vencidos, esperando muchas
horas. Quisimos, con inquietud similar a la que
ahora muestra el senor diputado Verdaguer, ser-
vir con patriotismo a esta gente que ha dado
su vida y sus esfuerzos al servicio no sblo de
las empresas donde trabajaban, sino de la pa-
tria misma, para compensar en forma mas di-
namica —diria— esos esfuerzos que ellos pres-
taron. A efectos de dar tramite rapido a las
jubilaciones presentamos esos proyectos, ya des-
pachados por la Comisidn de Previsién Social.

Sabiamos que no era esa la solucion del pro-
blema jubilatorieo; sabiamos que la solucién es-
taba en la sancién de una ley general. Pero
quisimos hacer, siquiera, algo transitorio. Asi,
en la Comisién de Previsién Social, con el co-
nocimiento que de estos asuntos tiene la mi-
noria, con la capacidad probada y el esfuerzo
patridtico de los sefiores diputados Giordano
Echegoyen y Belnicoff y el empefio inteligente
y generoso de todos los integrantes de la co-
misién, nos pusimos a trabajar para la gran ley
general y dejamos un poco de lado el problema
de la agilitacién de los tramites, en cuya ur-
gencia habiamos pensado. Hay ya, al respecto,
despacho favorable, y sera tratado por la Ca-
mara.

Sr, Belnicoff. — ;Me permite una interrup-
cidn el senor diputado?

Sr. Salomone. — Con mucho gusto.

Sr. Belnicoff. — Evidentemente es como dice

el sefior diputado, menos en la parte en que
con tanta injusticia elogia al diputado que
habla.

El sefior diputado Verdaguer tiene la ingquie-
tud expresada hace un instante, pero ya que el
debate ha derivado hacia ese plano un poco
lateral, debo ahadir que si bien es cierto que
sus aspiraciones estan casi todas contempladas
en el despacho, hay en cambio una que no lo
esta. E] sefor diputado Verdaguer propone que:
«En caso de que las cajas estimen, al finalizar
los tramites, que cl afiliado no estd aun en con-
diciones legales de acogerse a los beneficios de
las leyes de jubilaciones, tendri derecho a
reincorporarse a su ultima ocupacién en las
mismas condiciones de trabajo y asignacién,
debiendo devolver a la caja las asignaciones
recibidas en concepto de prejubilacion, en cuo-
tas mensuales no mayores del quince por ciento
de sus sueldos o0 jornales.»

Apunto esta observacion a los efectos de que
sea tomada en cuenta por la comisién, que de
un momento a otro presentari su dictamen con
la firma de todos sus integrantes.

Sr. Schweizer. — Lo que pasa es que esa in-
tromisién no corresponde técnicamente del pun-
to de vista juridico por el ecamino de la previ-
sion social, salvo en la parte que pueda referir-
se a la devolucion de las prestaciones recibidas,
porque en lo demas hace a las relaciones del
contrato de trabajo. De manera que solo po-
dran recibirse las sugerencias,

Sr. Belnicoff. — La comision las tomara en
cuenta y les dard la forma adecuada.
Sr. Salomone. — Contintio, sefior presidente.

Hechas estas aclaraciones, queria hacer notar
que sin querer, llevados por un afan sincero y
honesto, nos hemos apartado un poco del tema
central. Entonces, pediria que volviéramos con-
cratamente a lo que discutiamos y, agotado el
debate, pasemos a la discusion en particular
para apresurar un poco la sancion de esta ley
que esperan con tanta ansiedad los jubilados
de todo el pais.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Mercado. — Voy a ser muy breve en mi

exposicién, en homenaje a la necesidad de que
se sancione antes el proyecto de ley que estamos
discutiendo.

Con motivo de esta segunda consideracién de
la ley de jubilaciones, se ha vuelto a menc¥nar
aqui el estado financiero de las cajas de jubi-
laciones y pensiones. Un proyecto de que soy
autor fue aprobado por esta Camara, solicitando
al Poder Ejecutivo un detalle analitico acerca
del estado financiero de las cajas. Si ese-infor-
me hubiese llegado a la comisién respectiva,
agradeceria al sefior presidente de la misma,
miembro informante del despacho de la ma-
yoria, que me lo hiciera saber.

Sr. Posse. — No ha llegado a la comiSién,
sefior diputado.
Sr, Mercado. — Bien, senor presidente.

De acuerdo con los datos que oportunamente
di a esta Camara, hay algunas cajas -—especial-
mente la ferroviaria y la de servicios ptiblicos—
que estan al borde de suspender los pagos de
las prestaciones por carencia de fondos. La si-
tuacién, a mi juicio, es gravisima. Ya lo dije en
otra oportunidad y lo repito ahora: poco valdran
las sanciones de esta CaAmara en beneficio de la
masa pasiva del pais si no existen los fondos
necesarios para afrontar el pago de las presta-—
ciones y mejoras que se votan.

Por eso voy a solicitar a esta Honorable Ca-
mara que reitere el pedido que oportunamente
se formuld con la finalidad indicada.

Sr. Verdaguer. — Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senor diputado por la Capital.

Sr. Verdaguer., — Queria aclarar, para tran-
quilidad de la comision, que en lugar de insistir
con ningln intercalado, que el sefior diputado
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recién llamé intromisién, voy a presentar esta
tarde un proyecto de ley que contemple todo lo
expresado por mi. Todo aquello que sea redun-
dancia, la comisién en proximos estudios lo
eliminara, e incorporara lo que sea 10til; porque
entiendo que la comisién tiene el deseo de usar
de todos los aportes que puedan beneficiar a los
jubilados y pensionados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Heredia (B. M.). — Es indudable que am-
bos bloques, el de la mayoria y el de la minoria,
tienen interés en que se solucione el problema
planteado a los jubilados del pais, y debemos
decir en honor a la verdad que en esta oportu-
nidad no ha privado el deseo de hacer dema-
gogia a costa de los trabajadores que hoy los
vemos en estas galerias esperando a que de una
vez por todas se sancione la ley de jubilaciones.

Por eso voy a invitar a los sefiores diputados
de la minoria y de la mayoria a que no hagamos
més uso de la palabra. No me anima el deseo
de coartar a nadie el uso de la palabra, pero
creo que estd en el criterio de todos dar cuanto
antes esta solucién. Por lo tanto, solicito a la
Presidencia que, de no mediar inconvenientes,
ponga a votacién el despacho para que esta
gente que hace tantos dias esti en la plaza,
pueda irse a descansar tranquila. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Monjardin). -~ La Presidencia
rceuerda a la barra que estdn absolutamente
prohibidas todas las manifestaciones.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Contte. — Al tratarse por primera vez
este proyecto de ley, la representacién del
Partido lLiberal fijé claramente su posicién en
el sentido que ahora se materializa en el des-
pacho de la comision en minoria. El sefior dipu-
tado Rivero, infortunadamente enfermo, no ha
podido concurrir a esta sesién ni subscribir ese
despacho. Pero yo dejo expresa manifestacién
de que asi lo hubiera hecho.

La representacion del Partido Liberal con-
sidera que ese despacho consagra en mejor
forma el verdadero sentido social de la jubila-
cién, cual es el de mantener al jubilado en la
época de descanso en el mismo indice de bienes-
tar, de jerarquia y dignidad que tenia cuando
se hallaba en actividad. Por eso voy a votar en
favor del despacho de la minoria,

Sr. Presidente (Monjardin)., — Tiene la pa-
labra el senor diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Sefior presidente: nuestro
bloque va a votar en general por la afirmativa,
pero se reserva el derecho de presentar me-
diante otra iniciativa todas las rectificaciones
necesarias a efectos de obtener la ley que se
necesita para solucionar el problema de los
jubilados.

Sr. Contte, — El senor presidente recordé
con toda precisiéon que aqui hay que votar por
si o por no, es decir, que votar por la afirma-
tiva significa aceptar la sancién del Honora-
ble Senado, y votar por la negativa significa
que la Honorable Camara insiste en su sancién
anterior. Deseo que se esclarezca ese punto

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presiden-
cia aclarard en cada caso, tanto en la votacién
en general como en particular, el alcance del
voto que se solicita a los sefiores diputados.

En primer término, se va a votar en general
el despacho de la mayoria de la Comisién de
Previsiéon Social sobre las reformas introducidas
por e! Honorable Senado en el proyecto de ley.
en revisién, sobre modificaciones al régimen de
previsién social.

—Resulta afirmativa de 89 votos; votan
95 sehores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-

cién en particular.

La comisién aconseja aceptar la enmienda
del Honorable Senado al articuloc 29 de la san-
cion de la Honorable Camara.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Belnicoff. — La minoria entiende que el
articulo 29 modificado por el Senado significa
que el haber jubilatorio serd igual al 82 por
ciento del sueldo en actividad. Quisiera que los
sefiores diputados de la mayoria manifestaranr
si comparten este criterio.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado por Santa‘Fe.

Sr. Schweizer. — No es facil interpretar una
redaccidén ajena, pero es indudable que el texto
es claro. No puede ser otra la remuneracién
que debe tenerse en cuenta. Entiendo que el
texto del articulo no necesita otra interpretacién.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho de la
comisién, la modificacién del Honorable Senado
al articulo 2?2 de la sancién de la Honorable
Camara.

—Resulta afirmativa de 88 wvotos; votan
95 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin), — Se va a votar
si se acepta la modificacion del Honorable Se-
nado al articulo 39 La comisidén aconseja acep-
tarla.

-—Resulta afirmativa de 97 votos; votan
101 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién

aconseja aceptar la enmienda del Honorable Se-

nado al articulo 4°, )
En consideracion. Tiene la palabra el senor
diputado por la Capital.



4530

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 548

Sr. Belnicoff. — Vamos a votar por la afir-
mativa, pero dejando establecido que nos pa-
rece que esta escala no estd muy de acuerdo
con las oscilaciones del costo de la vida, ¥y que
es una escala un tanto reducida.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho, la en-
mienda del Honorable Senado al articule 49 de
la sancién de la Honorable Céamara.

—Resulta afirmativa de 97 votos; votan
101 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja rechazar la modificacién del Honora-
ble Senadc al articulo 5% de la sancién de la
Honorable Cémara.

En consideraciéon. Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Posse. — El articulo 59 sancionado por esta
Cémara tiene una finalidad més amplia que la
que se desprende de su texto.

Cuando nuestra Comisién de Previsién So-
cial presenté su despacho anterior establecid en
la letra, no siendo ése su espiritu, el 75 por
ciento del 82 por ciento, cuando en realidad se
queria establecer el 75 por ciento de la suma
sobre la que se determina el 82 por ciento.
Vale decir, que obtenido el promedio, el haber
jubilatorio en vida es el 82 por ciento, y la pen-
sién para los derechohabientes es e] 75 por
ciento.

Como no podemos introducir una modifica-
cién en nuestra primitiva sancién, puesto que
lo prohibe el articulo 71 de la Constitucién,
quiero dejar expresamente establecida esta in-
terpretacién, por si cabe que sea recogida en
la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta la enmienda del Honorable Senado
al articulo 59 de la sancién de la Honorable
Cémara, que la comisién aconseja rechazar.

—Resulta negativa de 93 votos; votan 106
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Queda recha-
zada la enmienda al articulo 59.

La comisidon aconseja aceptar la correccién
del Honorable Senado al articulo 72 de la san-
cién de la Honorable Cimara.

En consideraciéon. Tiene la palabra el sefior
diputada por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Nosotros vamos a votar por
la afirmativa en este articulo, tal como ha sido
sancionado por el Senado; pero entendemos que
debe agregarsele la clausula que aprobd en su
oportunidad esta Camara, por la cual las me-
joras que se acuerden a los jubilados y pensio-
nados comenzaran a abonarse a partir del 19
de mayo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sehor diputado por Santa Fe.

Sr. Schweizer. — Con referencia a este ar-
ticulo se incurre en un error, porque se refiere
a una situacién especial,

La sancidén de esta Camara establecia que el
pago de estos anticipos comenzaria con el de ios
haberes correspondientes a agosto de 1958, y la
sancién del Senado establece que se efectuari
a partir de septiembre del mismo ano. Es la
unica diferencia entre ambas. Por las prescrip-
ciones de orden constitucional que se oponen a
las modificaciones parciales a un articulado co-
mo éste, que viene en revisién del Senado, te-
nemos que votarlo como esti para concretar la
sancién que todos anhelamos.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho de la
comision, la correccion del Honorable Senado al
articulo 79.

—Resulta afirmativa de 102 votos; votan
107 senores diputados.

Sr. Belnicoff. — Queda formulada nuestra re-
serva, sehor presidente,
Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar

si, como lo aconseja la comisidn, se acepta la
supresién hecha por el Honorable Senado del
articulo 89 de la sancién de la Honorable Cé-
mara. ,
—Resulta afirmativa de 96 votos; votan
110 seniores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Queda supri-
mido el articulo 89 de la sancién de la Honora-
ble Camara. El articulo 9?2 no modificado por el
Honorable Senado, pasa a ser articulo 89.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho
de la comisidn, se acepta la supresién, hecha por
el Honorable Senado, del articulo 10 de la san-
cién de la Honorable Camara.

—Resulta afirmativa de 99 votos; votan
108 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — El articulo 11
de la sancién de la Honorable Camara, que no
ha sido modificado por el Honorable Senado,
pasa a ser articulo 992, en virtud de la supresion
de los articulos 8?2 y 190.

La comisién aconseja aceptar la correccién del
Honorable Senado al articulo 12 de la sancién
de la Honorable Camara. Pasa a ser articulo 10.

En consideracidn. Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Vinciguerra. — Creo que hay una verda-
dera alteracién de la finalidad especifica del
Fondo Compensador de Inversiones y Acumula-
“cidon. La sancion de la Camara establece la base
esencial que ese fondo debe tener, cuando en el
inciso b) dice que es para «financiar el régimen
de inversiones y créditos de la Direccién Gene-
ral de Préstamos Personales y con Garantia
Real». .

Observo que en la sancién del Honorable Se-
nado ese fundamental principio sufre alteracién,
porque en los incisos b) 'y ¢} de su articulo 10
se establece que los fines del fondo seridn a los
efectos de financiar inversiones destinadas a in-
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crementar la produccidén de energia, combusti-
bles y siderurgia, y mejorar y ampliar los siste-
mas de transportes y vialidad, asi como desarro-
llar otros programas fundamentales de caracter
reproductivo para la expansiéon econdmica na-
cional.

Entiendo, pues, que de esta forma se trastrue-
can fundamentalmente los principios, también
fundamentales, que guiaron la creacién de ese
fondo dandole a los mismos un destino fijo de
solucidn social, tan actualizado g raiz de la falta
de vivienda.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano Echegoyen. — Durante el de-
bate en general dejamos terminantemente acla-
rado nuestro desacuerdo con los incisos b) ¥y ¢)
del articulo 10 de la sancién del Honorable
Senado; en cambio, estamos de acuerdc con el
inciso b) del articulo 12 aprobado por la Ca-
mara de Diputados. Es decir, coincidimos con
lo que acaba de sostener el senor diputado.

Sin embargo, entiendo que la redaccién apro-
bada por el Honorable Senado sbélo podemos
aceptarla o rechazarla, pero no modificarla.

Sr. Vinciguerra. — Por mi parte simplemen-
te quise establecer una inguietud que considero
muy justa a este respecto.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiesne la pa-
lJabra <1 sefior diputado por la Capital,

Sr. Belnicoff. — El articulo que se considera
me sugiere algunas observaciones que en parte
formulé seguramente en el debate en general,
y otras han de figurar en la exposicién que
hice el 14 de agosto en esta CAmara. Pero como
ahora sesesta tratando en particular, quiero de-
jar bien fijada nuestra posicidn.

Nosotros somos partidarios de que las cajas
de jubilaciones tengan un régimen de inversién
de fondos que sea conveniente para sus intere-
ses, 2n cuanto a convertibilidad,xsi se trata de
titulos; a rentabilidad, si se trata de otras in-
‘'versiones, ¥ en cuanto a rapida realizacion.

En las ultimas conferencias .internacionales
de la OIT se estructuraron planes de inversion
para este tipo de entidades de previsién; son
muy interesantes y ya los enumeré en aquel
discurso del 14 de agosto.

De manera tal que sostenemos un amplio,
concreto y provechoso régimen de inversidon de
fondos por las cajas, a efectos de que puedan
ir revitalizandolos.

En segundo término, entendemos que el Se-
nado, al destinar los excedentes de los ingresos
de las cajas para financiar inversionss que in-
crementen la producciéon de energia, de com-
bustibles, de siderurgia, el mejoramiento de los
transportes y la vialidad, hace derivar el di-
nero de las cajas hacia inversiones de carécter
negativo en cuanto a los intereses de éstas. De
modo que en lugar de dar una sancién para que

el dinero obtenido por las inversiones y algu-
nas de éstas vuelvan a las arcas, las cajas
van a ir hacia otros objetivos desconocidos.
mejor dicho sc van a perder en ¢l vacio en que
se pierden tantas inversiones que no reditian
como es nccesario. En este caso, entidades de
tan noble linaje y de tan alta finalidad social
como las cajas de previsién no estaran garan-
tizadas.

Quiero dejar establecidas estas dos observa-
ciones, porque en cuanto se haga la ley general,
deberi contemplarse en ella el articulado ne-
cesario que proteja real y concretamente los
fondos de las cajas de jubilaciones que cons-
tituyen el sistema previsional argentino. para
proteger real y concretamente los intereses de
los jubilados y pensionados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado por Santa Fe.

Sr. Schweizer. — Este asunto define un con-
cepto de politica social.

Cuando formamos el fondo compensador nos
alejamos del criterio individualista con que se
iban formando las cajas, por el que cada afi-
liado podia decir que ésa era «su cajas. Sin
embargo, dandole el contenido social que se in-
sinua en esta ley, hacemos transferencia de fon-
dos de una caja a otra. Es decir, que se trans-
fieren los fondos de las cajas al fondo compen-~
sador, para sufragar prestaciones de otras cajas.

Voy a decir dos palabras con toda seriedad
y responsabilidad. Hablo en este instante como
diputado de la Nacién, desde luego, pero fun-
damentalmente como hombre de un partido que
no llega al gobierno para defraudar las espe-
ranzas del pueblo. Este gobierno va a colmar
todas las esperanzas en la medida de sus po-
sibilidades y de la comprensién de la colectivi-
dad argentina.

Cuando aceptamos la sancidén del Senado, que
Ileva los excedentes a financiar inversiones des-
tinadas a incrementar la produccién de energia,
combustibles y suderurgia, no solamente esta-
mos atendiendo al bienestar futuro de un sector
de la poblacién, el de los jubilados y pensio-
nados, sino que estamos dirigiendo nuestra mi-
rada a otros sectores que estan con aquéllos en-
lazados por corrientes de sangre, de amistad o
de convivencia argentina.

Cuando decimos que los fondos van a mejorar
los sistemas de transpories y vialidad y a des-
arrollar otros programas fundamentales de ca-
racter reproductivo para la expansion econd-
me1a nacional, respondemos a un concepto in-
tegral de politica de gobilerno nutrida funda-
mentalmente en un concepto social.

Finalmente, dice el articulo gque en los casos
de los incisos b) y c¢) la amortizacién deberad
hacerse en plazo medio y la inversién garan-
tizada por la Nacién en cuanto al reintegro de
capital y al rendimiento minimo.
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Quiero decir con toda responsabilidad que este
gobierno, en cuya conduccién somos partes res-
ponsables los hombres de la mayoria, en primer
lugar, vy los de la minoria, en segundo término,
afirma con hechos que no es un gobierno de-
fraudador, que es el gobiernc que va a poner el
acento sobre las cosas sociales.

Cuando en la sesion del 14 de agosto dije
que estabamos manejandonos con presupuestos
y estructuras que repugnaban a nuestra con-
ciencia de sacrificada lucha de treinta anos,
senalaba que no era posible desenvolverse con
esos presupuestos y esas estructuras y que de-
biamos ajustarnos al cumplimiento del programa
que tiende a liquidar un sistema que aherrojé
al pueblo argentino.

Hemos dicho, y he dicho, que vamos a rom-
per las estructuras del privilegio. Hemos dicho,
y he dicho, repetidamente, estas cosas que no
se recogen a menudo. He dicho que estamos en
la democratizacién econdémica y que la finan-
ciacién de esta institucién de previsién ya no
ha de estar sélo a cargo de un sector, que ha
entregado su esfuerzo al desarrollo nacional, al
desarrollo de la sociedad argentina.

Toda la sociedad debe ponerle el hombro a
la solucién de este problema social. En este sen-
tifio_, afirmo con calor que mientras la Unién
Civica Radical Intransigente esté en el gobierno
las esperanzas del pueblo argentino seran satis-’
fechas.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bernasconi. — Habia pedido amablemen-
te una interrupcién al sefior diputado...

Sr. Schweizer. — No la escuché.

Sr. Bernasconi. — .. .para gue aclarara una
duda.

Si yo fuera jubilado, no me agradaria en abso-
luto que las inversiones se realizaran en trans-
portes, porque con toda seguridad irdn a ehju-
gar pérdidas de esos servicios. De la misma
manera como ha acaecido hasta ahora.

Yp estoy pensando en el dinero sagrado de
un jubilado, que no se puede invertir en una
empresa que estd dando pérdidas.

Sr. Schweizer. — Esa inversién esti garanti-
zada por la Nacién.
Sr. Bernasconi. — Qjald que con el tiempo

dz_é ganancias. También los gobiernos anteriores
dieron la garantia de la Nacién. Pero ha con-
vertido antes en papeles ese dinero y tiene hoy
dinero para garantir lo prometido. Yo no he in-
tervenido en la factura de esta ley, pero he
tenido plena fe en los representantes de ambos
sectores en la Comision de Previsién, cuya aeti-
vidad he seguido con carino, y la felicito por
su dedicacién.

Sr. Belnicoff. — Yo hice la aclaracién, en
nombre de la minoria, de que no estdbamos de
acuerdo con ese tipo de inversiones,

Sr. Bernasconi. — No lo habia escuchado, le
agradezco la aclaracién.

No se trata de que tengamos o no confianza
a este gobierno. Cuando se legisla, no hay que
tener en cuenta a un solo gobierno, sino a todos
los gobiernos. Se legisla para la Republica,
para asegurar un sector, en este caso el de los
jubilados, cuyo dinero fue convertido en pape-
les por otros gobiernos, y en papeles quedaran.
Yo tengo todo el derecho de hacer esta pregun-
ta porque me anima el proposito de que el
capital de los jubilados se invierta en obras
que redituen. Que se tenga por lo menos la se-
guridad actual de que puedan redituar. No se
puede jugar con ese dinero que es de la socie-
dad y no de gobierno alguno.

Sr. Cdinepa. — ;Me permite una interrupcion
el senor diputado?

Sr. Bernasconi. — Si, sefior diputado.

Sr. Canepa. — Aceptamos la modificacién
del Senado en la inteligencia de que no se refiere
tan sélo a una inversiéon de fondos con destino
a transportes, sino a todas aquellas inversiones
de caracter reproductivo para la expansién
econdémica nacional. Ademas, esta inversién qo
estd hecha porque si, ni estd abandonada a la
incertidumbre de riesgos futuros. Bien se dice
en el articulo que las invesiones seran garanti-
zadas por la Nacién en cuanto a rendimiento
minimo y a reintegro de capital.

Sr. Bernasconi. — Yo tengo derecho a mani-
festar una inquietud que me preocupa intensa-
mente, .

Tengo fe en el desarrollo de la siderurgia
argentina y de toda otra empresa de largo alien-
to, pero no puedo dejar de decir que no tengo
confianza en la inversién a hacer en transportes,
por lo menos en la actualidad.

En cuanto a la garantia de la Nacién y de los
gobiernos, puede ser que el actyal gobierno
tenga esa preocupacién, y voy a dar fe a la
palabra de los senores diputados. Yo no acos-
tumbro a dudar en estas cosas, hasta que los
hechos me demuestran otra cosa, pero vendran
otros gobiernos que con los dineros de los jubi-
lados hagan lo que han hecho los gobiernos pa-
sados. Creo entonces conveniente crear un tope,
o dejar manifestada mi inquietud para el futuro.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Rodriguez Diaz. — De acuerdo con lo

que establece el articulo 10 de la sancién del
Honorable Senado, el fondo compensador de
inversiones y acumulacién sera acreedor de las
empresas del Estado que realizaran las explo-
taciones.

Como, en primer lugar, las empresas del
Estado son personas de derecho privado y pue-
den ser demandadas, ejecutadas, embargadas,
etcétera, no hay ningin temor en cuanto a la
seguridad de los fondos.
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En segundo lugar, el fondo compensador no
entra en el area del negocio, sino que es acree-
dor de las empresas. Si las empresas sufren
pérdidas no las pierde el fondo compensador,
que es acreedor sin capital propio invertido en
la explotacion. Puede por supuesto de suyo, que
es el capital quien soporta el déficit.

Sr. Bernasconi. — Muchas gracias, sefior dipu-
tado,

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Pozzio. — Sefior presidente: deseoc sélo

hacer un llamado de atencién a los sefiores dipu-
tados para que nos ubiquemos en el problema
qgue estamas debatiendo. Estamos considerando
ur. proyecto en revisién, venido del Honorable
Senado; no estamos discutiendo originariamente
una ley de esta Cimara.

En consecuencia, cuando se hace la discusién
en general deben darse los argumentos para
aceptar o no las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado. Pero cuando se estid en la
discusién en particular no se puede reabrir el
debate, que debid ser agotado en la discusién en
general,

Hago esta reflexi6én, sefior presidente, para
que voterhos v no entremos en consideraciones
que, evidentemente, tienen gran importancia,
pero que no es del caso hacer en este momento.

Sr. Rosenkrantz. — Eso va también para los
diputados de la minoria.

Sr. Pozzio, — No es una recriminacién a la
mayoria ni a la minoria: es una reflexién para
todos los sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano Echegoyen. — Estoy perfecta-
mente de acuerdo con lo expresado por el sefior
diputado Pozzio. Pero deseo hacer una acla-
racién.

Quiero expresar que, a mi juicio, las cajas
jamas van a tener excedentes, como ha ocurrido
hasta ahora. De todos modos, seria un exceso
por precaucidn, pero ya sabemos que si hubiera
excedentes el Estado se apoderaria de ellos,
obligando a las cajas a tomar bonos de prevision
inconvertibles.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Posse. — Sefior presidente: el sefior dipu-
tado Pozzio ha formulado una reflexiéon acer-
tada y espero que no solamente la haya dirigido
a los diputados de la mayoria sino también a las
integrantes de la bancada minoritaria.

Sr. Pozzio. — Asi es, sefior diputado.

Sr. Posse. — Hay algo que deseo destacar,
senor presidente.

El gobierno de la Unidn Civiea Radical In-
transigente tiene bastante sobre sus hombros.
Ha tenido que hacerse cargo del arrastre que
viene desde muy lejos, y es injusto que se le

siga endilgando constantemente fodos los erro-
res habidos desde 1946 hasta el presente.

Por lo menos hay gue tener la lealtad de
reconocer que en lugar de adoptar medidas
de caracter burocratico, se efectiian realizacio-
nes que hacen al programa de la reconstruccion
nacional.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Vinciguerra. — Yo me felicito haber traido
esta inquietud a la Honorable Cimara, porgue
ello ha motivado de parte del sefor diputado
Schweizer una aclaracién socbre una nebulosa
muy ldégica en los afiliados a las distintas cajas,
y también porque presumian que la prioridad
dada por el Senado zalejaba sus posibilidades de
la casa propia. El sefior diputado Schweizer ha
dado la interpretacién del proyecto venido, en
revisién, del Honorable Senado y acepto su in-
terpretaciéon. Como digo, mi inquietud se referia
exclusivamente a la prioridad que daba el Se-
nado a los incisos a¢), b) y ¢}, cuando yo esti-
maba que la prioridad legitima que respecto a
esos fondos, era la que correspondia a las afi-
liados que son quienes los aportan.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Caggianoe. — Sefior presidente: simplemen-
te deseo dejar constancia de una inquietud.

Del analisis efectuado al proyvecto de ley del
Honorable Senado, en lo gue respecta al destino
de los remanentes del fondo compensador de
inversiones y acumulaciones, una vez cubiertas
las prestaciones jubilatorias, los mismos pasa-
rian a rentas generales para incrementar el des-
arrollo nacional, desvirtuandose los fines tradi-
cionales de previsiéon a que deben estar desti-
nados, o sea solucionar el problema de la vi-
vienda a los afiliados a las cajas, que son los
tnicos con derecho legitimo a esos fondos.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Mercado. — Comparto, en principio, las
expresiones del sefior diputado Pozzio, pero como
diputados de la Nacidn tenemos el deber y la
responsabilidad de precisar el concepto que
nos merece el proyecto de ley que estd en
consideracién.

Entiendo que se pretende disimular con pa-
Iabras el destino que deben tener los dineros

“de las cajas de jubilaciones, que fueron utiliza-

dog por medio de los honos de previsidn social
para financiaciones del Estado, o sea para finali-
dades distintas a las que especificamente corres-
ponde. Ahora va a ocurrir lo mismo:; se van
a destinar esos fondos para financiaciones dis-
tintas a los fines especificos que se precisan en
la ley. Temo también que ellos puedan ser utili-
zados para cubrir las deudas que corresponde
abonar al Estado en concepto de aporte patronal
y que actualmente estan pendientes de pago.

Ademads, no se establece un interés minimo
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que pueda significar una seguridad, en el sen-
tido de que esos fondos asi invertidos no sélo
van a servir al desarrcllo eecondomico del pajs,
sino que también van a servir, en primer tér-
mino, para la finalidad especifica a que estan
destinados.

Mientras las cajas de previsiéon social no sean
administradas por los propios afiliados, es dec
temer que los fondos que se aporten seguiran los
caminos tortuosos que todos conocemos.

Sr. Presidente (Monjardin).-— Se a votar si
se acepta, de acuerdo con el despacho de la co-
misién, la modificacién del Honorable Senado al
articulo 12 de la sancién de la Honorable CA-
mara. Pasa a ser articulo 10.

—Resulta afirmativa de 80 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar el articulo nuevo sancionado
por el Honorable Senado como articulo 11.

En consideracion. Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Lépez Aguirre. — El proyecto habla de
presupuesto general de la administracién, es
decir, que se refiere al presupuesto general de
gastos y calculo de recursos del Estado. En-
tiendo que ésta es una innovacién, pues la sec-
cién Préstamos se manejaba directamente con
las cajas respectivas. .

Estimo que, de acuerdo a la redaccién del
articulo, esta seccidon Préstamos se enconirara
con dificultades por el hecho de que va a tener
que desenvolverse mediante partidas, y preci-
samente el progreso operado por esa seccién
obedecié al tramite Aagil que ofrecia el enten-
derse directamente con las cajas respectivas,
solicitando refuerzos, cuando le eran necesarios,
que de inmediato le eran concedidos en la me-
dida de las posibilidades.

Con el pesado tramite burocratico del presu-
puesto vamos a dificultar los servicios de la
Direccién de Préstamos. Yo deseaba preguntar
si esta innovacién tiene algiin fundamento para
mejorar el desarroilo y la agilitacién del des-
envolvimiento de la seccién Préstamos, pero
hasta ahora no he encontrado los elementos
suficientes que justifiquen tal cosa.

También tengo entendido que hace més o
menos un ano esa seccidon gozaba de una cierta
autarquia o autonomia con respecto al Instituto
Nacional de Prevision Social y que marchaba
en forma progresista, pues afno a ano iba au-
mentando la concesion de préstamos reales y
personales que son soluciones a los problemas
de la vivienda y del alto costo de la vida.
Ahora esa cierta autarquia o autonomia la pier-
de definitivamente.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Schweizer. — En la comisién participa-
mos de esa inquictud, pero hemos querido su-

perar la cuestién, para dar la gran solucidn en
el proyecto general, La razon que' nos impulsa
a supcrar esta discrepancia es de orden prac-
tico: obtener la sancién de la ley.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senior diputado por la Capital.

Sr. Canepa. — Por lo menos yo he entendido
perfectamente bien por qué la comisiéon acep-
taba este articulo nuevo sancionado por el Se-
nado, Es evidente que tenemos que manejarnos
con auténticas realidades.

Hace urws instantes se han dado cifras; se
ha hablado del extraordinario incremento de
las prestaciones segin el régimen de la ley que
.vamos a votar, y es indudable que si tenemos
preocupacién, como lo ha dicho el sefior dipu-
tado Posse, para hacer frente a esas nuevas
prestaciones, es de suponer que poco iba a que-
dar en el fondo compensador para suministrar
fondos a la Direccién General de Préstamos con
Garantia Real, para ser destinados a los afi-
liados solicitantes.

Para que esos fondos puedan mantenerse en
la Direccién General de Préstamos por partida
separada, es que se introdujo en el Honorable
Senado este articulo 11, con e! que no se co-
rrera el riesgo de que dicha direccién pueda
-carecer de los fondos destinados a créditos para
la vivienda. .

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho de la
comision, el articulo nuevo sancionado por el
Honorable Senado como articulo 11.

—Resulta afirmativa de 82 votos; votan
102 senores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién

aconseja aceptar la correccién del Honorable Se-
nado al articulo 13 de la sancion de la Honorable
Camara. Pasa a ser articulo 12.
Se va a votar si se acepta la enmienda del
Honorable Senado.
—Resulta afirmativa de 88 votos; votan
102 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
acongeja aceptar la modificacion del Honorable
Senado al articulo 14 de la sancion de la Hono-
rable Camara. Pasa a ser articulo 13..

En consideracién. Tiene la palabra el sefor
diputado por Buenos Aires.

Sr. Tortonese, — Tengo con respecto a este
articulo una inquietud muy seria, que se vincu-
la, precisamente, con los datos estadisticos que
di anteriormente a' discutirse el asuntc en ge-
neral.

Es evidente que el articulé 13 aprobado por
esta Camara era mas estricto, porque se exigia
en forma automéitica el pago de aportes para
poder acogerse a la facilidad que concede la
ley, es decir, a poder recurrir a los bancos, a
fin de hacer efectivas las prestaciones.
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En cambio, el Honorable Senado en este ar-
ticulo 13, si bien prevé el pago con facilidades,
cstablece que ello debera convenirse en cada
caso particular entre los empleadores v las ca-
Jas, fijando, ademas, la intervencion de bancos
nacionales o provinciales.

En mi opinién, esta disposicidén puede’ originar
inconvenientes que pueden alcanzar proyeccio-
nes alarmantes en el régimen de la previsidn.
Por eso habria que dejar perfectamente aclara-
do que esas facilidades que se dan con respecto
a la deuda anterior, en que se acuerda hasta
siete afios de plazo y aun maés, obligan a que
los empresarios efectien sus pagos a las cajas
de Inmediato, porque asi como se debe pagar
inmediatamente a los jubilados, también los in-
gresos deben ser inmediatos.

Entonces se debe ser inflexible y estricto,
vale deecir, que la parte patronal debe abonar
de inmediato para poder gozar de los beneficios
que se le conceden por esta ley.

Sr. Schweizer. — Con la transferencia del ar-
ticulo 14 de la sancién de Diputados al 13 de
la del Senado, no ha querido hacerse sino un
traslado del espiritu. Creo que el nuestro era
mejor; pero indudablemente esas facilidades de-
ben referirse a los deudores morosos. En lo su-
cesivo, debe cumplirse estrictamente el pago.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se acepta, de acuerdo con el despacho de la
comision, la enmienda del Honorable Senado
al articulo 14 de la sanciéon de la Honorable
Camrara. Pasa a ser articulo 13,

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
101 senores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar la modificacién del Honorable
Senado al articulo 15 de la sancidon de la Hono-
rable Camara. Pasa a ser articulo 14,

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho,
se acepta la modificacién.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
101 sefores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). ~— La comisidon
aconseja aceptar la enmienda del Honorable
Senado al articulo 16 de la sancién de la Hono-
rable Cadmara. Pasa a ser articulo 15.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho,
se acepta la enmianda,

—Resulta afirmativa de 96 votos: votan
103 senores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar la modificacion del Honorable
Senado al articulo 17 de la sancion de la Hono-
rable Camara. Pasa a ser articulo 16.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho,
se acepta la modificacién.

—Resulta afirmativa de
104 sefiores diputados.

98 wvotos; votan

Sr. Presidente (Monjardin). — La comision
aconseja aceptar la enmienda del Honorable
Senado al articulo 18 de la sancién de la Ho-
norable Camara. Pasa a ser articulo 17.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho
de la comision, se acepta la enmienda.

—Resulta afirmativa de 96 votos;
105 sehores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar la enmienda del Honorable
Senado al articulo 19 de la sancion de la Ho~
norable Camara. Pasa a ser articulo 18.

En consideracién. Tiene la palabra el sefor
diputado por la Capital.

Sr. Belnicoff. — Me remito a todo lo expuesto
cuando, en general, me ocupé del despacho en
consideracién con respecto a los escritores. pe-
riodistas y, en una palabra, a todos los traba-
jadores del mundo intelectual.

Sr. Giordano Echegoyen. — Hago mias las ex-~
presiones del sefior diputado Belnicoff, especial-
mente en cuanto atafle a la primera parte del
articulo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si, de acuerdo con el despacho de la comisién,
se acepta la enmienda del Honorable Senado.

votan

votan

—Resulta afirmativa de 75 votos;
100 sefiores diputados,

Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién
aconseja aceptar la correccion del Honorable
Senado al articulo 20 de la sancién de la Ho-
norable Camara. Pasa a ser articulo 19.°

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho
de la comisidn, se acepta la correccién del Ho-
norable Senado.

—Resulta afirmativa de 82 votos; votan
98 seniores diputados.

Sr. Rodriguez Araya.— Solicito, sefior presi-
dente, reconsideraciéon de la modificacion del
Honorable Senado que acaba de votarse.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
si se reconsidera la modificacién del Honorable
Senado al articulo 20 de la sancién de la Ho-~
norable Camara, que pasa a ser articulo 19

—Resulta .afirmativa de 69 votos; volan
96 scnores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senior diputado por Santa Fe,

Sr. Rodriguez Araya.— Solicito que la Ho-
norable Camara vote en contra de la sancidon
del Honorable Senado y, por tanto, que insista
en su sancion originaria, porque se frata de
una disposicién revolucionaria en beneficio de
1a clase necesitada y no en favor de un sector

privilegiado.
Sr. Posse. — La comisién acepta.
Sr. Presidente (Monjardin)., — Se va a votar

si se acepta la modificacién del Honorable Se-
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nado al articulo 20 de la sancién de la Hono-
rable Camara. Pasa a ser articulo 19.

—Resulta negativa de 93 votos; votan
101 senores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — La comisién

_aconseja rechazar el articulo nuevo sancionado
por el Honorable Senado como articulo 20.
Se va a votar si, de acuerdo con el despacho
de la comisidn, se rechaza el articulo 20 san-
cionado por el Honorable Senado.

-~Resulta afirmativa de 88 votos; votan
100 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — Queda recha-

zado el articulo 20 de la sanciéon del Honorable
Senado.

La comisién aconseja aceptar el articulo nue-
vo sancionado por el Honorable Senado como
articulo 21. Pasa a ser articulo 20.

Se va a votar si, de acuerdo con el despacho

de la comisién, se acepta el articulo.
>

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan

101 sefores diputados.

Sr, Presidente (Monjardin). — El articulo 21
de la sancion de esta Camara no ha sido modi-
ficado por el Honorable Senado.

—E] articulo 22 es de forma.

Sr. Presidente (Monjardin). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley (1).

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Posse. — Para satisfaccién de los jubilados
que esperan esta ley —que no es todo lo que
ellos desean— puedo anticipar que quedara de-
finitivamente sancionada antes del 30 de -este
mes, porgque el sefior presidente de la Comisién
de Trabajo y Prevision del Honorable Senado
ha anticipado que ese cuerpo prestard su con-
formidad a las modificaciones introducidas por
esta Camara.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
la insercidon solicitada por el sefior diputado por
Buenos Aires.

—Resulta afirmativa de 87 votos; votan
102 sciiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se hara la in-
sercion solicitada (2).

(1) Véase el texto de la sancién en la pagina 4538.
(2) Véase la insercién en la pagina 4539.

14

MOCION

Sr. Gémez Machado. — Pido la palabra
Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene 1
labra el sefior diputado por Santa Fe.

cién de que se levante la sesi6n con
ridad al tratamiento de la orden del di
el espiritu de que manana, tratarermios como
primer asunto, el estatuto del viajant¢ y a con-
tinuacién las érdenes del dia incluidas en el
plan de trabajo aprobado para la segiéon de hoy,
y otros asuntos que incluiriamogy de comun
acuerdo con los otros bloques.
Y como mafana no es dia de sefién ordinaria,
ante todo propongo que sesionenjos el sabado y
domingo a partir de la hora 13, y el lunes y
martes a partir de las 10.
Sr. Contte. — En lugar de 1¢vantar la sesién,
yo solicitaria que pasaramos cuarto interme-
dio hasta las 13.
Sr. Gomez Machado. — Reglamentariamente,
si pasamos a cuarto intermedio apareceriamos
privando a la minoria de lafoportunidad de pedir
preferencias. Lo que podrfamos convenir es su-
primir la media hora de homenajes y mantener
la media hora de prefer¢ncias, para que los se-
fiores diputados puedan/ proponer las preferen-
cias que consideren opgrtunas. Por esa razén, en
lugar de pedir cuarto ihtermedio, habia sugerido
el levantamiento de sesidn.
Sr. Perette. parece conveniente fijar
primero los dias y /horas de sesién, y después
establecer el plan de labor.

la Presidencia el sefior viccpre-
de la Honorable Cimara, don
ario Zanni.

—Ocup
sidente
Enrique

Sr. Presidente (Zanni). — Se va a votar la
indicaciéon forfmulada por el sefior diputado por
Santa Fe a fin de celebrar sesién el sibado, do-
mingo, luney y martes, con el siguiente horario:
sabado y dbmingo a partir de las trece horas,
lunes y myrtes a partir de las diez horas.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan

101 sefiores diputados.
15 °
EQUIPARACION DE SUELDOS
Despacho de comision

Hdgnorable Camara:

La Comisién de Previsién Social ha conside-
ado el proyecto de ley del sefior diputado Posse
v otros acordando equiparacién de los sueldos,

que percibe el personal del Instituto Nacional de
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—En Buenos Aires, a log veintisiete dias
del mes de septiembre de 1958, a la
hora 13 y 30:

1 .
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Contte.— Hago indicacién de que se siga
Ilamando durante una hora mas,

Sr. Presidente (Zanni). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Zanni).— Se seguird Illa-
mando.
—A la hora 14 y 30:

Sr. Parente. — ;Hay numero en la casa, se-
flor presidente?

Sr. Presidente (Zanni). — Hay 97 sefiores
diputados.

Sr. Parente. — Hagp indicacién de que se es-
pere media hora mas.

Sr. Presidente (Zanni). —Si hay asentimiento,
asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Zanni). — Se seguirad la-
mando.
—A la hora 15:

Sr. Marini. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Zanni). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Marini. — Sefior presidente: yo deseo su-
gerir a la Presidencia que arbitre algiin medio
eficaz para que esta sesién pueda tener coz
mienzo,

Tengo entendido que hay ntimero suficiente en
la casa...

Sr. Presidente (Zanni). — Asi es, sefior dipu-
tado.

Sr. Marini. — . . .para asegurar el quérum.

Lo importante es que, por algiin medio que la
Presidencia puede elegir, se haga saber a esos
sefiwres diputados presentes en la casa que es
necesario que concurran al recinto a integrar el
quorum, para que la Camara pueda iniciar la
sesidn.

$é que se realizan tareas en las comisiones,
de modo que la ausencia de esos sefiores dipu-
taclos no es arbitraria. Pero si vinieran al re-
cinto, esta Camara podria iniciar la sesién y
coruenzaria entonces el tratamiento reglamenta-
rio del primer asunto que hemos fijado para
considerar en el dia de la fecha.

Sr. Carrera. — Adhiero a la indicacién for-
mulada, sefior presidente.

Sr. Presidente (Zanni). — La Presidencia hara
las diligencias del caso.

—A la hora 15 y 25:

2
LICENCIAS

Sr. Presidente (Zanni). — Queda abierta la
sesibn con la presencia de 100 sefiores dipu-
tadlos.

Por Secretaria se va a dar lectura de las soli-
citudes de licencia para faltar a las sesiones de
la Honorable Camara.

1

Buenos Aires, 26 de septiembre de 1958.
Seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, don Federico F. Monjardin.
e mi consideracion:
Me dirijo al sefior al sefior presidente y, por su

Antermedio, a la Honorable Camara para solicitar

quicra tener a bien concederme licencia para faltar
a las sesiones que se realicen los dias 27, 28 y 29 del
cotriente mes, por razones particulares.
Saludo al sefior presidente con distinguida consi-
derucion.
Bernardo M. Heredia.

—Se vota y concede, con goce de dieta,
la licencia solicitada.

2
Buenos Aires, 26 de septiembre de 1958.

Seitor presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, don Federico F. Monjardin.
e mi consideracion:
$olicito del sefior presidente y, por su intermedio,

de la Honorable Camara licencia para faltar a las

sesiones de los dias 27, 28 y 29 del corriente mes, por
ravones particulares.
fialudo al sefior presidente con distinguida consi-
deracion.
Carlos Alberto Becerra.

—Se vota y concede, con goce de dieta,
la licencia solicitada.
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reserve en la mesa de la Presidencia a fin de
solicitar su tratamiento sobre tablas.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guido). — Habiendo asenti-
miento, queda reservado en la mesa.

12
MOCION

Sr. Juarez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el senor senador por Tucuman.
Sr. Juarez. — Senor presidente: en la sesién

del dia de ayer se aprobd un proyecto de reso-
lucién venido de la Camara de Diputados en
virtud del cual se crea la comisién que ha de
estudiar los problemas de las provincias del
Norte y Noroeste argentinos.

He advertido que la Camara no resolvido que
la Presidencia quedaba autorizada para desig-
nar a los sefiores senadores que van a integrar -
la comisién. En este sentido, hago mocién
expresa.

—Apoyado.
Sr. Presidente (Guido). — En consideracién.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar
la mocion del sefior senador por Tucuman.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — Se procedera en
consecuencia,
13
MOCION

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — Quiero pedir el tra-
tamiento sobre tablas de las modificaciones in-
troducidas por la Honorable Camara de Dipu-
tados al proyecto de ley de reformas al régimen
jubilatorio, venido en segunda revisién. Como el
mismo importa una erogacién, la Camara debe-
ra constituirse en comision. Hago mocién en ese
sentido.

—Apoyado. -
Sr. Presidente (Guido). — Si no se hace uso

de la palabra, se va a volar la mocién del sefior
senador por Buenos Aires.

—Se vota y resulta afirmativa.

14
CONFERENCIA
Sr. Presidente (Guido). — Queda abierta la

conferencia.
Corresponde designar las autoridades.

Sr. Mansilla. — Propongo que se confirme la
mesa directiva de la Camara.

—Apoyado

Sr. Presidente (Guido). — Si no se hace uso
de la palabra se va a votar la mocién del sefior
senador por Jujuy.

—-Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — Quedan confirma-
das las autoridades de la CAmara.

Por Secretaria se dari lectura a la comuni-
cacién de la Honorable CaAmara de Diputados
referente al proyecto de ley modificatorio del
régimen jubilatorio, venido en segunda revisién
de la Cédmara de Diputados. )

Sr. Secretario (Viscay). — (Leyendo):

Buenos Aires, 27 de septiembre de 1958,

Al senor presidente del Honorable Senado de la

Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente
comunicdndole que la Honorable Cimara de Diputados
que presido ha tomado en consideracién, en sesién de

- la fecha, la sancién del Honorable Senads que intro-

duce modificaciones al proyecto de ley que le fuera
pasado en revisién sobre reformas al régimen de pre-
visién social, y ha tenido a bien aceptarlas con excep-
cién de las establecidas en los articulos 5° 19 y 20,
que ha rechazado.

Dios guarde al sefior presidente.

ENrIQUE MARIC ZANNI.
Eduardo T. Oliver.

ANTECEDENTES

Sancion de la Honorable Camara de Diputados
(Agosto 14 de 1958)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdamara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las disposiciones de esta ley son apli-
cables a las cajas nacionales de previsién para:

a) Personal del Estado:

b} Personal ferroviario:

c¢) Servicios publicos:

d) Bancarios y de seguros;

¢) Periodismo;

f) Navegacidn;

g) Comercio y actividades civiles;
h) Industria;

1) Trabajadores rurales.

Art. 2° — E]l haber mensual de la jubilacién ordina-
ria se establecera cn el 82 9% movil del promedio re-
sultante de las remuneraciones percibidas durante los
doce ultimos meses, o el del mejor afo calendario
por el cual el afiliado hubiera aportado al fondo de
la caja, siempre que este ultimo le sea més favorable.

La movilidad para este haber jubilatorio se deter-
minard por los coeficientes en razon del indice del
costo de vida, al 19 de julio de cada afio. A tal efecto
se aplicara el indice del costo del nivel de vida obte-
nido por la Direccién Nacional de Estadistica y Censos.
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En los casos de congelacién de salarios por dispo-
sicién gubernamental, el indice aplicable para la mo-
vilidad de la prestacién estard dado por el correspon-
diente al periodo inmediato anterior, si fuese mas
favorable,

Esta movilidad en el haber jubilatorio no modifica
la establecida por regimenes mas favorables al afi-
liado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legislado-
res, mientras dure el actual ejercicio de su mandato.

Art, 32 —Las prestaciones ya acordadas deberan
actualizarse por las cajas otorgantes de acuerdo con
las disposiciones del articulo anterior y atendiendo a
las variaciones del costo de vida operado desde la
cesacidn de servicios del beneficiario.

Art. 49 — Cuando el haber jubilatorio resultante
fuere mayor de $§ 5.000, el excedente de esa suma se
determinarda con sujecién a la siguiente escala: de
$ 5.001 a § 7.000: § 5.000 méas el 70 % del excedente
de $ 5.000; de $ 7.001 a $ 9.000; § 6400 mas el 50 %
del excedente de $ 7.000; de $ 9.001 en adelante, pe-
sos 7.400 mas el 20 % del excedente de $ 9.000. Cuando
aplicada la escala precedente el monto supere a pe-
sos 10.000, para el excedente de esa suma s6lo se
computara el 10 por ciento.

Art. 59— Las pensiones se reajustardn y/o conce-
deran, segun el caso, en el 75 % de la prestacién que
le hubiere correspondido al causante de conformidad
al régimen que establece esta ley.

Art. 6°—Las bonificaciones y aumentos sobre las
prestaciones basicas dispuestos con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, quedan absorbidos por lo
establecido en la misma.

Art. 79— Increméntanse en $§ 8900 y $ 700, respecti-
vamente, los actuales haberes de jubilados y pensio-
nados, en caracter de anticipo, hasta que se reajusten
las prestaciones que fija la presente ley.

A los beneficiarios que se encuentren comprendi-
dos en las disposiciones del articulo 49 del decreto
1.958/55, reglamentario de la ley 14.370, se les incre-
mentardn sus haberes en $ 450 y $ 350, respecti-
vamente.

El pago de estos anticipos comenzara con el de los
haberes correspondientes a agosto de 1958.

Art. 8?— Las prestaciones y/o anticipos de ellas,
sefnaladas en los articulos 29 49 y 79, comienzan a regir
desde el 19 de mayo de 1958.

El anticipo que fija el artfculo 79 correspondiente
a los meses de mayo, junio y julio de 1958, serd abo-
nado en seis cuotas iguales y consecutivas, comen-
zando con el pago correspondiente a septiembre
de 1958.

Art. 99 — Las prestaciones derivadas de servicios
prestados por dos o méas personas, serdn acumulables
por un mismo titular y la suma de esas prestaciones
quedard sujeta a la escala establecida en el articulo 4°.

Art. 10. — Podra acogerse a la jubilacién por retiro
voluntario:

a¢) Los afiliados que acrediten un minimo de 15
afios de servicios y la edad requerida para la
jubi’acién ordinaria por el régimen jubilatorio
a que pertenecen;

b) Los afiliados del sexo femenino gue acrediten
un minimo de 25 afios de servicios, aun cuan-
do no alcancen el minimo de edad exigido para
la jubilacién ordinaria;

¢) Los afiliados varones y mujeres que fueren de-
jados cesantes, sin limite de edad, siempre que
acrediten veinte afios de servicios. Este bene-

ficio no comprende a aquellos que estuvieren
amparados por un régimen legal de indemni-
zacion per despido,

Estas jubilaciones ;e calculardn a razén del 3% de
la ordinaria y por cada ano de servicio, no pudiendo
exceder los limites sefalados en el articulo 4°,

Husta tanto se. reglamentada la presenie ley los
afiliados podran acogerse al beneficio de retiro vo-
luntario en las condiciones que exigen los regimenes
vigentes.

Art. 11. — Créase el Fondo Compensador de Inver-
siones y Acumulacién, el que estard a cargo del Ins-
tituto Nacional de Previsién Social, cuyos recursos se
formaran con los excedentes de las cajas nacionales
de previsibn numeradas en el articulo 1°, una vez
efectuado el pago de las prestaciones ordenadas por
sus respectivos regimenes y el de sus gastos admi-
nistrativos.

Estos excedentes deb=ran ser transferidos por las
cajas al Fondo Compensador que establece el pre-
senta articulo.

Art. 12, —El Fondo Compensador de Inversionecs
v Acumulacién se aplicard a los siguientes fines:

a) A compensar los déficit de las cajas enume-
radas en el articulo 19;

b) A financiar el régimen de inversiones y cré-
ditos de la Direccién General de Préstamos
Personales y con garantfa real.

Art. 13.— A partir del 1? de octubre de 1858 las
instituciones de crédito bancario y los registros pu-
blicos de comerelo del pais, requerirdn de los emplea-
dores, previo al otorgamiento de crédito o inscripcién
de transferencia, disolucién o liquidacién de fondos
de comercio, constancia de que no adeudan a las cajas
nacionales de previsién en las que estuvieren inscritos
suma alguna en concepto de aportes, o que, habién-
dose acogido a moratoria se encuentran al dia en el
cumplimiento de la misma, salvo que el préstamo sea
solicitado para abonar aportes adeudados.

El Instituto Nacional de Previsién Social concederd
el certificado necesario dentro de los quince dias de
haberle sido solicitado, salvo el caso que tuviere
impedimento para ello, en cuyo supuesto extenderd
certificado del hecho, con el cual la institucién ban-
caria o el registro darédn curso a la gestién.

Art. 14. —Los empleadores que adeuden aportes
deberan ponerse al dia antes del 31 de octubre de
1958, o en su defecto, acogerse a la consolidacién de
sus deudas, c-nforme a un plan de facilidades de
pago que no excederid de siete ahos como maéaximo
y de acuerdo con las condiciones generales que esta-
blezca el Instituto Nacional de Previsién Social. Di-
chas facilidades estardn sujetas a un interés variable,
segun el plazo acordado para la cancelacién de a
deuda, no pudiendo el interés ser inferior al 6%
anual.

Caducarén las facilidades concedidas cuando el em-
pleador omita el estricto cumplimiento de las obli-
gaciones pactadas.

También caducaran cuando el empleador no depo-
site en término las contribuciones y aportes corres-
pondientes a las remuneraciones devengadas, con pos-
terioridad a la vigencia de la presente ley.

Si el deudor no se pusiere al dfa dentro del plazo
fijado ni se acogiere al presente régimen de facili-
dades, el instituto procederi al cobro de la deuda por
via judicial. ‘
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Art. 15. — La Secretaria de Hacienda, por interme-
dio de la Direccién General Impositiva, dispondra
que los inspectores de ésta, al realizar las inspecciones
de los contribuyentes, procedan al contralor del cum-
plimiento, por parte de éste, de sus obligaciones con
las cajas nacionales de previsién y, comprobada la,
wnora en el pago de los aportes, la Direccién General
Impositiva informara al Instituto Nacional de Previ-
sién Social.

Art. 16. — A los efectos que le asigna esta ley, el
Instituto Nacional de Previsién Social funcionara
como entidad autdrquica institucicnal con personeria
juridica e individualidad financiera.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo reglamentari la pre-
sente ley dentro de un término no mayor de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsién comprendidas en
esta ley deberéan realizar los reajustes ordenados por
ella dentro de Ics seis meses de su reglamentacién.

A ese objeto se las autoriza a efectuar, de acuerdo
a la forma que dispongan sus respectivas autoridades,
el gasto que demande el cumplimiento de la presente
ley, incluyendo las remuneraciones por tareas extra-
ordinarias con imputacién a la misma.

Art. 18.— El haber jubilatorio del afiliado que
aporta a una o mds cajas simultaneamente, en razén
de desempeiiar dos o0 mas cargos, serd igual a la suma
de los mismos sujeta a la escala del articulo 49, de-
biendo optar por la caja donde se le otorgard el bene-
ficio jubilatorio.

Art. 19, — En los casos de jubilados que hubieran
vuelto a la actividad por un perfodo superior a un
afio, desempefando cargos a cuyas remuneraciones se
le hubieren practicado los descuentos jubilatorios de
ley y que posteriormente se retiren, se les efectuara
la reliquidacién de su jubilacién, conforme a lo dis-
puesto por la presente ley. Esta liquidacién se haré
por la caja que primero otorgé el beneficio jubila-
torio, reclamando de la que recibi6 los aportes jubi-
latorios el reintegro de los mismos.

Art. 20. — No les comprenden estos aumentos a quie-
nes posean una renta superior a doscientos ecincuenta
mil pesos anuales. Quienes en-estas condiciones ges-
tionen o acepten el aumento sin denunciar su renta
perderan la actual jubilacién.

Art. 21. —Deréganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente.

Art. 22, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

JorGE RAUL DECAVI.
Eduardo T. Otliver.

Sancién del Honorable Senado

(Septiembre 12 de 1958)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las disposiciones de esta ley son apll-
cables a la cajas nacionales de previsién para:

a) Personal del Estado;

b) Personal ferroviario;

¢) Servicios publicos;

d) Bancarios y de seguros;

e) Periodismo;

f) Navegacién;

g) Comercio y actividades civiles;
h}) Industria;

i) Trabajadores rurales.

Art. 29 —EIl haber de la jubilacién ordinaria sera
equivalente al 82 <5 mévil, de la remuneracién men-
sual asignada al cargo, oficio o funcién de que fuere
titular el afiliado, a la fecha de la cesacién en el
serv_'icio o al momento de serle otorgada la prestacion,
o bien al cargo, oficio o funcién de mayor jerarquia
que hubiese desempenado.

A este efecto se requerird haber cumplido en el
cargo, oficio o funcién, un periodo mfnimo de doce
meses consecutivos. Si este periodo fuere menor o
si aquéllos no guardaren una adecuada relacion con
la jerarquia de los desempehados por e} agente en su
carrera, se promediarin los que hubiese ocupado du-
rante los tres ahos inmediatamente anteriores a Ia
cesacién de servicios.

Entiéndese por remuneracién la asignacién fijada
por el presupuesto o los convenios colectivos de tra-
bajo, mas los suplementos adicionales, cualquiera fue-
e su concepto, siempre que tengan caricter de habi-
tuales, regulares y permanentes.

Para los casos de remuneraciones establecidas so-
bre la base de comisiones, el haber jubilatorio sera
determinado por el promedio de los doce meses con-
secutivos' mas favorables, por los cuales se hubiera
aportado a la caja respectiva, y la actualizacidn de
las prestaciones se efectuard anualmente mediante la
aplicacién de los coeficientes, en razén del indice de!
costo de vida, obtenido por la Direccién Nacional de
Estadisticas y Censos.

Esta movilidad no modifica el régimen de presta-
ciones establecido por sistemas méas favorables al
afiliado.

Quedan excluidos de estos aumentos los legislado-
res, mientras dure el actual ejercicio de su mandato.

Art. 3?2 — Las prestaciones ya acordadas deberan
actualizarse por las cajas otorgantes, de acuerdo con
las disposiciones del articulo anterior.

Art. 49 —Cuando el haber jubilatorio resultante
fuere mayor de $ 5.000, el excedente de esa suma se
determinara con sujecién a la siguiente escala acu-
mulativa:

De méas de $ 5.000 a 7.000: $ 5.000 méas el 70 % del
excedente de $ 5.000.

De méas de $ 7.000 a $ 9.000: $ 6.400 mas el 50 % Qel
excedente de $ 7.000.

De $ 9.000 en adelante: $ 7.400 mas el 20 % del ex-
cedente de $ 9.000.

Cuando aplicada la escala precedente el monto su-
pere a $ 10.000, para el excedente de esa suma sélo
se computara el 10 por ciento.

El Poder Ejecutivo procedera a reajustar esta escala
en funcién de los indices a que se refiere el apartado
cuarto del articulo 22, y con igual periodicidad.

Art. 59 — Las pensiones se reajustardn y/o conce-
derén, segun el caso, en el 70 % de la prestacién que
le hubiere correspondido al causante de conformidad
al régimen que establece esta ley,

Art. 69— Las bonificaciones y aumentos, sobre las
prestaciones béasicas dispuestas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, quedan absorbidos por lo
establecido en la misma.

Art. 79 — A partir del mes de septiembre de 1858,
inclusive, increméntase en $ 900 vy $ 700, respectiva-
mente, los actuales haberes de jubilados y pensiona-
dos, en caracter de anticipo hasta que se reajusten las

. prestaciones que fija la presente ley.

A los beneficiarios que se encuentiren comprendi-
dos en las disposiciones del articulo 49 del decreto
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1958/55, reglamentario de la ley 14.370, se les incre-
mentaran sus haberes en pesos 450 y 350, respectiva-
mente.

El haber jubilatorio resultante de la aplicacién de
esta ley no podra, en ningln caso, ser inferior a la
suma de la prestacidn y la incrementacién dispuesta
precedentemente,

Exceptuanse de esta disposicién las prestaciones que
hubieren sido objeto durante el afio 1958 de bonifi-
caciones iguales o superiores a la incrementacién a
que se refiere este articulo. Si fueren inferiores, sélo
les alcanzaran los beneficios de la misma hasta com-
pletar el monto de § 900 y § 700, respectivamente.

Art. 8% — Las prestaciones derivadas de servicios
prestados por dos o mas personas serdn acumulables
por un mismo titular, y la suma de esas prestaciones
quedara sujeta a la escala establecida en el ar-
ticulo 49

Art. 99 — Créase el Fondo Compensador de Inver-
siones y Acumulacién, el que estard a cargo del Ins-
tituto Nacional de Previsién Social, cuyos recursos
se formardn con los excedentes de lag cajas naciona-
les de previsidn enumeradas en el articulo 1°, una vez
efectuado el pago de las prestaciones ordenadas por
sus respectivos regimenes y el de sus gastos adminis-
trativos.

Estos excedentes deberdn ser transferidos por las
cajas al Fondo Compensador que establece el pre-
sente art{culo.

Art. 10. — El Fondo Compensador de Inversiones y
Acumulacién se aplicard a los fines que se determi-
nan a continuacién, y conforme al siguiente orden
de prioridad:

a) A compensar los déficit de las cajas enume-
radas en el articulo 19;

b) A financiar las inversiones destinadas a incre-
mentar la produccién de energla, combustibles
y siderurgia;

c) A mejorar y ampliar los sistemas de trans-
portes y vialidad, y desarrollar otros programas
fundamentales, de caracter reproductivo, para
la expansién econémica nacional.

En los casos de los incisos b) y c¢), la amortizacién
deberd hacerse en plazo meedio y la inversién garan-
tizada por la Nacién, en cuanto a rendimientos mi-
nimos y reintegro del capital.

Art. 11. — Anualmente se incluird en el presupues-
to general de la administracién un crédito para fi-
nanciar el régimen de inversiones y créditos de la
Direccién General de Préstamos Personales, y con
garantia real a cargo del Instituto Nacional de Pre-
visién Social. El monto del mismo en ningin caso
podra ser inferior al del ejercicio inmediato anterior.

Art. 12. — A partir del 1% de octubre de 1958 las
instituciones de crédito bancario y los registros pu-
blicos de comercio del pais requerirdn de los em-
pleadores, previo al otorgamiento de crédito o ins-
cripcién de transferencia, disolucién o liquidacion
de fondos de comercio, constancia de que no adeudan
a las cajas nacionales de previsién en las que estu-
vieren inscritos, suma alguna en concepto de aportes
Y/0 contribuciones, o que habiéndose acogide a mo-
ratoria se encuentran al dia en el cumplimiento de
la misma, salvo que el préstamoc sea solicitado para
abonar aportes y/o contribuciones adeudados.

Las cajas nacionales de previsién concederan el
certificado necesario dentro de los 15 dias de haberles
sido solicitado, salvo el caso de que tuvieren impe-
dimento para ello, en cuyo supuesto extenderan cons-
tancia del hecho, con la cual la institucién bancaria

o el registro daran curso a la gestion. Esta constan-
cia tendri validez por el término de 6 meses.

La constancia a que se refiere el parrafo prece-
dente, salvo en los casos de inscripcién de transfe-
rencia, disolucién o liquidacién de fondos de comer-
cio, podra ser substituida por una declaracién jurada
de los empleadores sobre la inexistencia de tales
deudas, intervenida por la caja respectiva en prueba
de que la misma ha recibido la copia correspondiente
a los efectos dc las verificaciones ulteriores jue sean
de] caso. La comprobacién documentada de lu false-
dad de tales declaraciones juradas serd causal sufi-
ciente para que la caja nacional de previsién respecti-
va solicite a la institucién bancaria que corresponda
la cancelacién del crédito acordado, la cual queda
obligada a proceder en consecuencia Esta declaracién
jurada tendra también validez por 6 meses.

Art. 13. — Las cajas nacionales de previsién podran
convenir regimenes de pago con los empleadores,
incluso con intervencién de los bances oficiales, na-
cionales y provinciales, mediante operaciones comu-
nes o comprendidas en operaciones de consolidacién
de deudas de caracter bancario. A tal efecto, quedan
facultados el Banco de la Naciéon Argentina y el
Banco Industrial de la Republica Argentina.

Art. 14. — Hasta tanto se instituya un sistema inte-
gral y permanente, la Secretaria de dacienda, por
intermedio de la Direccién General Impositiva, dis-
pondra que los inspectores de ésta, al realizar las
inspecciones de los contribuyentes, procedan al con-
tralor del cumplimiento, por parte del mismo, de sus
obligaciones con las cajas nacionales de prevision, ¥,
comprobada la mora en el pago de las contribuciones
y/o0 aportes, la direccién informard al Institutc Na-
cional de Previsién Social.

Art. 15.— A los efectos gue le asigna esta ley, el
Instituto Nacional de Previsién Social funcionara
como entidad autadrquica con personeria juridica e
individualidad financieza.

Art. 16. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley dentro de un término no nyayor de 90 dias.

Las cajas nacionales de previsibn comprendidas
en esta ley deberAn realizar los ajustes ordenados
por ella, dentro de los seis meses de su reglamen-
tacién. A este objeto se las autoriza a efectuar, de
acuerdo con la forma que dispongan sus respecti-
vas autoridades, el gasto que demande el cumpli-
miiento de la presente ley, incluyendo las remunera-
ciones por tareas exiraordinarias, con imputaciéon a
la misma.

Art. 17.— El haber jubilatorio del afiliado que
aporte a una o a mas cajas simultineamente en ra-
26n de desempeniar dos o mas cargos, serd igual a la
suma de los mismos sujeta a la escala del articulo

“4°, debiendo optar por la caja donde se le otorgaré

el beneficio jubilatorio.
Para gozar de este beneficio el agente deberd haber

desempefiado simultdneamente 5 afos de servicios
continuados como minimeo.

Art. 18. — Los jubilados que hubieren vuclto al ser-
vicio cesaran en la percepcidén de sus respectivas
prestaciones. Si cl desempefio comrprendiere un pe-
riodo minimo de 5 ahos, ¥ en sus remuneraciones
se le hubieren practicado los descuentos jubilatorios.
podran al retirarse solicitar la reliquidacién de su
jubilacién, conforme con lo dispuesto por la presente
ley. Esta liquidacién se hari por la caja que pri-
mero otorgd el beneficio, la que deberd reclamar de
la que percibié los aportes jubilatorios, el reintegro
de los mismaos.
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Art. 19. — No les corresponden estos aumentos a
quienes posean una renta superior a 200.000 pesos
anuales. En el caso de bienes gananciales, esta suma
se elevard al doble. Quienes en tales condiciones ges-
tionen o acepten el aumento sin denunciar su renta,
perderan el derecho al reajuste de la prestacién que
acuerda la presente ley.

Los montos establecidos precedentemente, serdn
reajustados por el Poder Ejecutivo, en funcién de los
indices a que se refieren los articulos 2° y 49, y con
igual periodicidad.

Art. 20. —Las cajas enumeradas en el articulo 1°
no recibirdn solicitudes de prestacién hasta el 30 de
junic de 1959, y sélo daran curso a las formuladas
hasta el 31 de agosto de 1958, asi como a los nuevos
pedidos de jubilaciones por invalidez y de pensiones,
que se presentaren.

Art. 21. — Auméntase en un uno por ciento (1 %)
el aporte de los afiliados al fondo de las cajas enu-
meradas en el artfculo 1°.

Art. 22. — Deréganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente.

Art. 23. — Comuniquese al! Poder Ejecutivo.

Jost Marfa Gurpo.
Luis Abel Viscay.

Sr. Presidente (Guido). — En consideracion.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el senor senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — Sefior presidente: la
Honorable Camara de Diputados ha considerado,
en su sesidén del dia de ayer, el proyecto sobre
regimenes jubilatorios que oportunamente devol-
viera el Senado con algunas modificaciones.

Dicha Camara ha aceptado casi todas las mo-
dificaciones que le introdujera este Senado, ex-
ceptuando las relativas a los articulos 59, 19 y 20.

El primero de ellos se refiere a que «las pen-
siones se reajustardn y/o concederin, segin el
casoy en el 75 9, de la prestacién que le hubiere
correspondido al causante de conformidad al
régimen que establece esta ley». En realidad es
una pequena variante con respecto a la sancion
del Senado, pues ella establecia que la presta-
ciébn se acordara en el 70 9,. En cambio la Ca-
mara de Diputados insiste en que el monto sea
del 75 por ciento.

Enticndo que esta insistencia es aceptable ya
que se trata de una pequeha mejora, por cuyo
motivo considero que el Senado no debe mante-
ner su sancién anterior.

La Honorable Camara de Diputados rechaza
la modificacion introducida por el Senado en el
articulo 19 que no otorga los beneficios de esta
reforma a los jubilados que posean una deter-
minada renta. La sancidon del Senado era dis-
tinta a la de Diputados y decia asi: «no les
corresponden estos aumentos a quienes posean
una renta superior a 200.000 pesos anuales. En
el caso de bienes gananciales esta suma se ele-
vara al doble. Quienes cn tales condiciones ges-
tionen o acepten el aumento, sin denunciar su
renta, perderdn el derecho al reajuste de Ila
prestacién que acuerda la presente ley...» La

sancién de Diputados ha ecliminado el caso de
los bienes gananciales. Entiendo también qua
esa modificacion es aceptable, desde que nos-
otros habiamos aplicado un criterio mas rigu-
roso estableciendo la renta por cada uno de los
componentes de la socicdad conyugal. De ma-
nera que no habria mayor inconveniente en
desistir de la sancién del Senado.

El articulo 20 de la sancién del Senado, que
la Camara de Diputados no acepta, y que no
estaba contenida en el proyecto primitivo, se
refiere a la suspension de la recepcién de soli-
citudes de jubilaciéon hasta el 30 de junio del
ano proéximo. La razén que asistié al Senado
para establecer esa congelacion, se basaba en la
necesidad que tendrian las cajas de esa restric-
cidén para realizar los reajustes de las jubilacio-
nes existentes a la fecha, es decir, permitirles
trabajar con més holgura para que pudieran
empezar a pagarse las prestaciones reajustadas
de acuerdo con los términos de esta ley. En la
Camara de Diputados se ha dicho que las cajas

‘no tendran inconveniente en realizar ese ajuste

sin afectar el tramite de los pedidos corrientes
de jubilaciéon. Siendo asi no creo que en este
caso haya tampoco inconveniente en aceptar
el criterio de la Camara de Diputados.

Sr, Presidente (Guido). — Si ninglin sefor
senador va a hacer uso de la palabra, y hay asen-

timiento, la Presidencia declarara cerrada la
conferencia.
—Asentimiento.
Sr. Presidente (Guido). — Queda cerrada la
conferencia.
15

REFORMAS AL REGIMEN JUBILATORIO

Sr. Presidente (Guido). — Continta la sesién.
Corresponde votar las modificaciones introduci-
das por la Camara de Diputados a la sancién del
Senado. ,

Sr. Garcia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Ticene la palabra el
sefior senador por Tucuman.

Sr. Garcia. — En nombre del bloque quiero
manifestar nuestro apoyo a la opinién vertida
por el senor senador por Bucnos Aires.

Si la Cdmara de Diputados, que ha dispuesto
de mayor tiempo para tener una informacién
mas precisa de las cajas, insiste en su sancion,
que otorga mayorss beneficios a los jubilados,
el bloque de senadores no tiene nada quc obje-
tar. Por eso, nuestro voto es en apoyo de la pro-
posicién formulada por el sechor senador por
Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — Entiendo, sehor presi-
dente, que de aceptar el Senado dichas modifi-
caciones quedaria convertido en ley ¢l proyecto.

Sr. Presidente (Guido). — Se va a votar si
se mantiene la sancion del Honorable Senado
de fecha 12 del corriente, con las modificaciones
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a los articulos 52, 19 y 20 a que se refiere la
comunicacion de la Honorable Camara de
Diputados.

—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se comu-
nicard al Poder Ejecutivo.

16
MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Guzman. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabryd el
sefor senador por Jujuy.

Sr. Guzman. — Al solicitar el tratamientp so-
bre tablas del proyecto de resolucién de gpe soy
autor, lo hago acuciado por el lapso qué resta
para que el Parlamento argentino entye en el
receso constitucional; y ante la conyfocatoria
de la 482 Conferencia Interparlamentgria Mun-
dial, que se realizara el mes de marzo de 1959,
es menester, para que la Argentina /esté repre-
sentada, que el Cuerpo, con toda /urgencia, lo
sancione y que la Camara de Dipufados proceda
en igual forma dentro de los
restan de labor.

—Apoyadao.
Sr. Presidente (Guido).

mocién formulada por el
Jujuy.

—/Se va a votar la
enor senador por

—Se vota y resplita afirmativa.

17

COMITE DEL GRUPQ PARLAMENTARIO
ARGENTINO

Sr, Presidente (Guyido).— Por Secretaria se
va a dar lectura nueyamente al proyecto de re-
solucién,

—Se lee /el proyecto de resolucién cuyo
texto figuya en la pagina 1988.

Sr. Presidente/(Guido). — En consideracién.

Sr. Guzman. Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Jujuy.

Sr. Guzmin. — Como miembro permanente
del Consejo/Interparlamentario Mundial por el
periodo 1958/59, es una grata tarea solicitar a
los sefioreg senadores el apoyo a mi proyecto, a
la Argentina esté representada en la
482 Conferencia.

Hablar sobre la génesis, vida y obra de la
Unién/Interparlamentaria seria ocioso, toda vez
que ¢n la sesion del 2 de julio del corriente
ano iemos expuesto in extenso los fines que per-
sigile este organismo internacional. Pero si quie-
ro/senalar que este cuerpo ha ratificado la ac-
tyacién cumplida por la delegacién argentina
on motivo de la Conferencia de Rio de Janeiro
elebrada en el mes de julio del corriente afo.

Por una comunicacién oficial que he recibidg,
y en cumplimiento de lo que establece el articy-
lo 59 del Estatuto del organismo internaciopal

senador Weidmann.
En apoyo de mi proyecto solam
decir, senor presidente, que Argenti

mundial duradera, como asi también a buscar
los instrumentos mas utiles para Asegurar el res-
peto a la dignidad humana y a) principio de la
autodeterminacién de los pueblos.

En virtud del escaso tiempqd de que dispone-
mos y de la intensa labor gue nos espera, no
voy a formular mayores argfimentos.

Sr. Presidente (Guido).—+ Si no se hace uso
de la palabra, se va a votdr en general el pro-
yecto de resolucion.

—~Se vota y rgsulta afirmativa.
—En particular, es igualmente aprobado.

Sr, Presidente (Guido).— Queda sancionado
el proyecto de resolucién.

Se va a votar el pedido de insercién que ha
sido formulado por ¢l sefior senador por Jujuy.

—Se wvota/ y resulta afirmativa.

Sr. Presidente uido). — Se hara la inser-

¢6n solicitada (1Y.
18
MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Vileches. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior serfador por San Luis. '

Sr. Vileez. — Voy a solicitar, senor presi-
dente, qud sea tratado sobre tablas un proyecto
de pedidg de informes al Poder Ejecutivo sobre
la consfruccién del dique de embalse. Las
Huertitds, sobre el rio Quines, en la provincia
de Sary Luis. B
varios anos se proyectdé su construccion
y no/hace mucho tiempo que tuvimos noticias
due el gobierno habia llamado a licitacién
parA su construccién, pero aquélla no se ha rea-
lizddo y no he podido obtener informes sobre
lag razones que han motivado su suspension.
Se trata, sefior presxdente de construir un

‘dique de embalse que regaria la importantisi-

(1) Véase el Apéndice.
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| JUBILACIONES Y PENSIONES

HABERES. — Bases para 1u fijacion
de haberes a les jubilades y pensie-
nados.

LEY N* 14.499

. Sancionada: sepllembre &7 de 1358

POR CUANTO:

1 Senundo y CéAmarn de Diputadoes de la
Naclén Argenting, reunidos en Congre-
50, ete., sancionnn con fuerza de
. Lk Y:

ARTICULD 1?2 —— Lag dlspoesicioncs do
egta ey sOn aplicables a las cajas nua
gignales de previsién para:

ay Peraonal del Estadog

b) Personal ferroviario;

&) Servicinos phahlices:

d} Bancarios y de geguros;

e} Periodismo;

£) Nuavegacison,

£) Comercic y Actividades civilés;

B} Industiria;

i) Trabajadores rurales.

ARTICULO 2 - Kl haber de la jubi-
lacidn ordinaria serd eguivalente al 32 %
m6vil, de la remuneracion mensunl asig-
mada al cargo, oficio o funcign de que
Tuere titular el afiliado, a la fecha do

Az cesacién en el scrvicie o al mtmento

tle scrle otorgada la prestacidn, o bion
1 curgo, oficic o funcién de mavor je-
rargquiz ane hubifese desempehado,.

A este cfecto se reguerird haber cum-
Plido en el cargo, oficio- o funcibn, un

portodo mfnime de , doce meses ConRseci-

tivos. 81 este perfodp fuere menor o at
mquellos no guiardaren una adecuada re-
Jacién eon la jerarquia de los descempe.
fFHados por el agentd en su carrera. se¢
promedinrdn los que hubicse ccupndo du-
rante los tres afios inmediatamente an-
teriores a la cesacidn de servicios.

" LEntiéndese por remuncracisn la asigs
nacién fijada por et presupneste o los
convenios colectivox de trabajoe, mis los
Suplementos adicionales, cualguiera fue-
e su concepto, sicmpre que tengan ca-
tacter de habituales, regulares y perma-
Nrentex,

Para 1lo2 casoe (e remuncraciones es-
tablecinand sobre la base de comisiohes,
ther jubilatorio  eerg determinads
promedio de las doce meses coOn-
BocuTivos mas favorables, por los cusles
e hubicra aportado a la cajn resbectia
va, ¥ la aciualizacion de lazg prestacionés
Ba  erfectuard  antalmen's  medianle  la
arlicavidn de los cocficientes on razan
del fndicn del costo de vida, oblenido por
ja Direceidn Nagional de Estadisticn ¥
Censon,

Itats wmovilidad no madifica el régi-
Inen Jde presteciones establecido por sis-
temaus mds favorabloe ot afiliade,

Querdn exelunidos de estog aumenios 1os
{egisladores, misantras  dute el actanl
ejorcicio de su mandato.

ARTICELO 3% — [as prestacionss ya
zcordadan deborsin actuwalizarse pov las
cajas otorgantes, de acuerdo con las dis-
posiclones del artienls anterior,

AWTICTLO 40 — Cuando el haber ju-
bilatorio resultante frere mayaer de mdn,
5000, — o) exccdente de esa zumi se de-
terminard con sujucion & la  siguicnte
escala acnmulativa:

De mas de mEn., 3.000 a min. 7.000:

% 5.000 mas ol 70 %% del cxeedente
de m$n. 3.000.

e més de min. 7.000 a mmin. . 5.000
§ 6,400 md~ el 30 % del excedonte
de m$n, 7.000.

De miEn. 9.000 en_ adelante: m$n. 7.4060
mas el 20 ¢ del excedente de m3n.
9.000.

Cuando aplicada la escala precedents
ol monto &upere a m$n, 10.000, para el
excedente da eyn suma a8le se compn-
tard ol 10 S5, .

. Bl Poder Ejecutive procederd a rodjus-
tar esta ©scdala, en funeidn de los Ifndices
a gue se reflerc ¢l apartada cuarto del
articulo 2o, y con igual pericdicidad.

ARTICTLO 58 — [as pensionos se fe.

ajustardn ¥/o ¢oncelerdn, segin ¢l caso,
én ¢l 73 % de la prestacldn que l¢ hu-
biere correspondido a) causarta de con-
fo:‘midad al régimen que establoce elid
ey,
CARTICULO 80— Las bonificacicnns ¥
Aumcentos =zubre las prestaciasnes bdsicas
dispuvstos enn anteriorigad z o vigen-
ete de la prasente ley, quedan absorbi-
dos por 1o establecido en la misma.

ARTICVLO 79 — & partlr de] mes de
geptiembre de 1938, fnelusive, ineremén-
tanse en m3o, 900 ¥ min. 700, respeoetivi-
mente, 1 gctuales haberes de fubllados
¥ pensiunsdes, en  cardcter de anticipo
hasta gue se reajusten las prearacioncs
que. fija Ia presenie Ley,

los beneficarios qune se encucniren
eomaprendaidos en log  disposiciones del
arifenle 4¢ de) Decroto 1938/55, reglamen-
turio e la ley 14.370, se las incrementa-
rin sus haberes cn mén, 450 ¥y m$n. 350,

, raspertivamente.

El haber jubilatorin resultante de lua
aplicacion de ests iey, no podrd en nin.
zZda cavo ser inferior a la suma de la
prestacién ¥ la incrementacién dispucsia
précedentemente, :
" iixceptianse de eata dispouicidn  las
prestacioney que  hypbieren  sido  objeto
durante el afic 1938, do bonificaclones
iguales o superiores a2 la lnerementa-
Gidn o que se reficrp este articule, Si
fueren inferiorey, sdélo Iles alcanzardn los
beneficios <de 12 misma hasta completar
el monto de m§n, Y00 y m$n. 700, res-
pactivamente,

ARTICULO 8 —— Las prestaciones de-
rivudag de serviclos prestados por dog o
m#s persellas, serdn acumulables POr un
mismae titular, ¥ la suma de eSas presta-
cioney guedard sujeta g la escala esta-
bicelda en el arficule 49

ARTICULLO 99 -— Créase el Fondo Com-
pensader de Inversiones ¥y  Acumnlacldn,

el fue estatd a cargo del Institutp Na.
cional de Previsién Seeial, cuyos recur-
sog ge fprmardn con log  excedentes de
l1a# cajag nucicnaleg de previsidn cenu-
meradas en el articule 19, unta voz efce-
tuado el pago de las prestaciones orde-
nadas por sus respectivos regimencs y
¢] de sus gastos administrativos

Estos excedentes deherdn ser transfe-
ridog por las cajas al Fondo Compensa-
dor gue catableeo el presente artfculo.

ARTICULG 10, — &l TFondo Compen-
sador de Inversionés y Acumulacion soe
aplicard a los fines que ge determinan a
continuacién, y conforme al siguiente
orden de prieridads

a4) A <ompensar log daficit de las ca-

jas enumeradas en ol arvticulo 1¢;

b)Y A financiar las inversiones destina.

das a incremental la produccion de
energla, combustibles ¥y siderurgia;

c) A mejorar ¥y ampliar les sistemas

de transportes ¥ vialidad, v dosarro-
llar otros programas fundamenta.
les, de cardeter reproduaetivo, para
la expansién econdmica pracional,

Tn los casos de los inclsos b) ¥ ¢). la
aniortizasicn deberid haccrse on plazo
medio ¥ la inversidén garantizada por la
Naclon, en cuanto a vendimientos mini-
mes ¥ reintegro del capitall

ARTICULO 11. — Anualmente =e In-
cluirg en el presupuesto General de' la
Administracivn un crédite pars financlar
el régiman de inversiohes )y créditos de
1a Dreerién General de Préstamog Par-
gonales ¥ con Garantin Heal, & cirge qel
nstituto Naclerpal 8e Prevision Social,
Tl monto de! mismo en ningan <as¢ Do-
dard ser inferior al del ejercicic inmedia-
ta anterlor,

ARTICULO 12, — A npartir del 1¢ de
octubre de 1358 las fnstituciones de cré-
dito bancario y los Reglstrog Pablices da
Comercio  del pals, reguce an de los
empleadores, previo al eotorgamicante as
crédito o inscripcion de  trunsferencia,
disolneion o liguidacidp 4de  fondos do
comercig, constancia de. que no adeudan
a las caius paciconales de previsidon en
lag que estuvieren inscriptos, suma  al.
guan en cohcepio de aportes y/o contri-
buciones, © gue bhabiéndose acogido a
meratpria &6 encUentran 4! dia en el
cumplimiento da la misma, saivo gue el
préstameo  gea  solicitade  para  abonar
aportes v/o contribueiones adeudados.

T.ag ¢ajas nacionales e Dreyision con-
cedoran ¢l certificade necesarto, deotre
de los 13 diag de haberles side golicitadn,
salvy ¢l caso de que tevieren Iimpedi-
meaento rara ¢lle, on cuyoe  suapuesto ex-
tenderdn  constancia  del hecho, con la
cual ja imstitucion bancaria o el Regis.
ire, darén curse a la gestién, Jsta cong.
: tendrg valldez por ol términoe ds

o8,
T.a constancia a que se refiese el pd-
g precedonte, salvo en los casos de
in=eripeion Qe transferencia,  disolucisn
o liguidacidn de fondos de comercio, po-
drid ger sustitufda por una  declaracién
jurada de los empleadores sobre ia ine-
xistencia de  tates  deudas  intervenida
por ja Cajn respectiva en prucba de que
la misma ha rocibido 1z copla cotrey-
pongdicnts a lor ofoctos de lag verifica.
ciones ulterioves aune scan dep case. La
comprobacidn documentada de 1la false-
dad dp tales declaraciones juradas sarsg
causal suficiente para gque la Caja Na-
ciplal de Previsitn respectiva solicite a
la institucidon bancavia que corresponds
la cancelacion el crédite acprdado, 1a
cual gneda obligada a proceder en con-
sechencin,  Msta  declaraeidn jurada ten-
Ar& tamhién wvalidez por 6 Mmeses,

ARAICULO 13, — Ias cajas nacionales
de prevision podrdn convenir regimonos
de pago con los empleadores, incluso con
inteérvencidén dea 08 bancos oficiales, fta-
cionales ¥ provinciales, meditinte opera.
Ciones comuues o comprendidas en obe.
raciones de consolidacidn de dewdas de
caTéeter bancario. A tal efecto, quedan fa.
cultodos ol Banco de la Nacian Argen.
tind 3 el Banco Indusgirial de 13 Bepo.
Blica Argentina,

ANRTICLLG 14, - Flasta tauto se ins-
fitlusga vn sistemma intezral ¥ permanente,
la Meerctarfa de Haelenda, por interme-
Gio de la Direectdon General Impositivy,
dispondrd gue los inspectores de ésta, al
realiz: Iag inapocciviins de Jos contri-
huroentes, procedan al cauntralor del cumna-
plimiento por parte del misme  do  suas
oblipaciones con las rcajas naclionales de
previgidn,. ¥, comprobada la mora en el
pagoe e las contribuciones y/o aporte:,
1o Direccién informard al Instituto Na-
cionul de . Prevision Soclal.

ARTICULD 15, — A los ¢leefios que le
asigna esta ley, el Iastituto Nacionul de
Previsiéon Soctal funcionard comwo enli-
dad autdrquica con personerfa juridica e
individualidad financiera.

ARTICULO 18, — Bl Poder XEjecutive
reglamentari la presente ley dentro de
urnt término no mayor de 90 dias.

T.ag cajas paciomales de previsién com-
prendidas en esta ley deberdn reallzmar
los ajustes ordenados por ella, dentro do
log geis mescs de su reglamentacién, A
este objeto se lag autorlza a efectuar, de
acuerdo a ln forma gue dlspoengan sus
respectivas autoridades, el gasto gue do.
matde €1 cumplimiento da 1a presante
ley, incluyende las remuneraciones Dur
tareas extraordinariuas, con imputacidn a
fa misma.

ARTICUEOC 17, — 11 haber jubilatorio
del afiliade que aporte g unu 0 a mdsg
cajrg simultinpamenile en razon ge des-
empefiar dos o m4s cargos, serd igual o
la. suma de log mismos sujeta a la escala
del artfculo 4° dehiendo optar por la caja
donde se le otorgard el beneficlo jubila-
torio, Para gozar de este beneficio ol
agenin deberd haber ddeserapediade,  8i-
multfueaments, cince anos de gorvicios
gontinvades, come minimo.

Namero 18.767

ARTICULO 18, — Loz jubilades quc
hubieren vuelto al servicio cegardn on la
poereentidn do sus regpeoctivas prestacio.
nos,  8i el dozempells compreadiere  un
perfodo minimo de & afod, ¥ €&n $us ré-
muneraciones se is nDubieren  practicade
los descucntos jubilatorios, podrin al re-
tirarge solicttar la religuidaecién de su
Hrhitacidn, conforme <¢on lo dispueste por
ia presente loy. JBsta Jiquidac6n se harg
por la caja gue primero otorgd el bene-
ficio, 1la aug debera reclamat de la que
percibig los aportes jubilatories, el re-
integro de Jos --mismos,

ARTICUTO 19, — No les comprenden
estos aumeniogy a gniensy  posean  una
renta superior a doscientos cincuenta mil
peses anuales, Quiencs en estas cund.
ciones gestionen o Aacenten el aumento
sin denunciar su renta perdergn la ac-
tual jubiiacidn,

ATNTICULO 20, — Auméntasze en 1 ¢
(uro por ciente) el aporte de los afilis-
dos, al fondo de las Cajaz enumeradas en
el articulo 1v,

ARTICULO 21, — Derdganse todas lax
digposiciones que se opongan a la pre.
sente, N .

ARTICULO 22, — Comunliquese al Po.
der Ejecutivoe,

Dada en la Sala de Sesiones del Con-
grese Argentine. en Buenos Alres,’ a 27
de setiembre de 1958.

B. GUZMAN J. R. DECAV]
Luis A, Viscay Tduardc T. Oliver
Registrada bajo & N2 14.400
Apropada por el Poder REjecutivo, con-
forme al artfcule 79 de la Constitucion

Nacfonal,

EMPLEADOS
SUELDOS. — Fijage el régimen de
asignaciones a personal de las Cajas
Nacionales de Prevision.

LEY N? 14.509

Sancionada: saptiembre 28 de 19058
POR CUANTO:

El Sennde ¥ Camara de Dipwtados de bn
Nuacign Argentina, reumnldos en Congres
s0, efe, sancionan con fuerza de

Lo&aY: :

ARTICGTTLO 1% — Acuérdase al personal
del lastitulo NWaelopal de DPrevision So-
clal, de las cajas nacionales ds prevision,
delegaciones reginnales del lostituto Na-
cional de Previsién, Caja de Macernidad
¥ de Acecidantes de Trabajo, Coja de oo
tiros, Jubllaciones v Pensgioncs de n Po-
licta Ifcderal ¥y de la Rirececisn Genoeral
de Prégiames Personales ¥ coh Garanlfy
Beal, ¢l rédgimen de asignaciones oala.
blecido por &) IBeeretp 2.132]58 para los
empleados de la Caja Naclonal de Previ-
aidn para ¢} Pergonal Bancario ¥ de Hea
guroes.

ARTICULO 22 — Tuclltase & lag Cajas
meneicnadas on el artfeule 1% a costear
loy aumentos que acyerda estan loy can
los fondns propios de cada una de ellas
¥ reslizar ias contribuciones necesarias
para ol sostenimienio del Institato Na-
ctonal (e Previsidn Saelal,

ARTICULO 3¢ —- Masgia tabo el por-
ceritaje autorizado puara gastos adminis-
trativog per las disposiciconhes legalcs via
gentes no cubran los aumentos que se es-
tablecen en esta ley, en ol Instituto Na-
cional de Previzsidn Soclal, enjasg menclos
nadas en el artieulo lp y on Ian Direccidn
General de Tréstamos Tersonales y con
Garantia Real, no podrdn crearse nlevos
cargos,

ARTICULO 42 — Comuniquese al Po-
der Eiecutivo,

Pada en la Sala e Sesiones del Cone
gresa Argentino, on ucnos Aldres, a I8
de setiembre do 1858,

A, GOMIEZ J. R, DECAYV]Y
Luis A, Viseany Bduarda T, Oliver
NRegistradn bajo 1 Ne 140500
Aprobada por ot FPoder Ejecutiva, cone
forme al arvifeuio 70 de la Constitvweinn

Nacional,

JUBILACIONES Y PENSIONES
CAJA DEL PERSONAL DEI ESTA-
DO. — Incliyese en el régimen de es-
ta Caja al personal del Poder Legis-
lativa,

LEY N¢ 14514

Sanclonada: septiembre 29 de 1458
POR CUANTO: .

Kl Senado ¥y Chmars de Diputados de lu
Nneldn Argentinf, Teunldos en Congres
50, otc., sanciopan con fucersa de

L, 13 ¥:

ARTICULO 1¢ — Lag jubilaciones vy
rensiones de los aflliades del Poder Le-
gislalive a la Caja Naclonal de Provia.
2ién pars el Personal del I2etado, ¥ sus
derechohabientes. serdn rogldas por lag
digposiciones de la ey 4,343, suy comple-
mentarias ¥ las gque Se estabiecen por la
presente.

ANTICULO 2 - 1 haber da la Jubl-
lacison ordinaria serd equivalente al 83%
de Ia retribucidn mensual, inclutde 1ou
adicionales, cualguiera sea su concapto,
aglgnada al carge de que fuere titular
el afiliado a la fecha do su cesacldn en
sl gerwvicio, o al do mayor jerarquia que
huhiere desempefiado durante un perio.
do de doce meses consccutivos. come mi-
nimo.

Iosto haber se actualizard cada vez guo
lag reiribuciones del cargo o funeldén pas-
ra ol nuo fub calevlado, cualguiera fuere
s degominacidn  fotura, experimenten
variaclones on virtud de la ley de Pro-
supuoeste U otras especiales,

ARTICULO 2° — E] haber jubilatorio
de log afiliades decl Poder Legislativo, en
pasividad, serd reajustado de conformi-
dar con lo rue esiabloce el articulo 29,

ARTICULO 4 — Loy pengidies s¢ re-

ajustardan y¥/6 concodarin, segUnR ¢l O
s0. en el 70 % de lu presticién aque le
hubicry corresponditle ol causante. da
contormidad al rédgimen gue establoce €8s
ta ley.

ARVICULO 50 -— Las prescoipeioncs d&
ia proscnte ley sb o rogivdn respocto de
los  afilindos, en actividad o retiré, gua
acrediten no menos de 3 afios de servie
cins en o] Poder Legizlative, inmediatos
a 1a fecha de sg cesacion ok el servicto,
o quc totalicen un minimo de 13 afos de
activida:d ep dicho Poder, contlinuados &
no. $i so tratare de jubilades wvue 108 AL
servicia, cxste roguisito de la z
minima irmediata  podra  ser satisfecho
considerando la que acreditasen al mOe
mento del primer retiro, ;

ARTICULD G — Tn ol case de servia
cios simultdncps, los efectos de, esta 1oy
s6lo bepcfictan n los prestados 2n ol Pas
der T.egislativo, aplicindose a 10s o8-
tantes ¢l régimen jubilatorio gue les Cow
rrespondiers, La prestacidn  total sefd
satiafeeha por la Caja ante la coal sex
golicitada, .

ARTICULY Tr — Cuando un ecargo fue-
rp suprimido, ¢ sustitufda sun donomini-
¢ivn o funcion, o cuando su remuncrucidn
varigre, ia attoridad del Poder Legislaw
tivo, que correspond:s, detorminard  lw
ubicucién que, una vesz jubitado ol afl-
tiadn, tendria on el preosupuesto  dicho
cargo.

ARTICULO R — FEstablécese on el 12%
el aporte de log afiliados, al fonde de la
Caja,

ARTICULO §» — Los benoficios que se
acuerdan por -esta ley no podrdn scr, 6n
ninguin casa, iaferiores a 105 que resul.
taren por aplicacién de las disposicionas
comuney, ni excluir log que leyes mdg
Favaorables conceden a los efectos del are
ticulo 31 de 1a Ley 4.343, modificada por la
12.8%7, ¥y ompezardn n plorgarse desde la
promulgacién de la prasente. .

ARTICULO 10. — K1 afiliado gque deig.
re de prestar servicios para acogerse &
los beneticios (e f{a Jjubilie’dn, tendrd
derecho o e ja caja de jurilaciones le
hags anticipos menrsuales caunivalentes al
75 % de su Gltima remunersacisn nomis
nal, hasta tanto el haber jubilatorio le
sea abonuado rggularmente.

ARTICULO 11, — J<sta ey a0 cOmprels
do 2 los legisladores. Ampliase en tros
raeses, a partir de Ja promufgacicon de la
nresente lev, el plazo para oplar, establoc
cidn en el articuto 28 de la Ley 14,370, &
Guicnes estén ihnente disampelanido
algln cargo clectivo de low mencionadosy
en dicho articulo.

ARTVICTULG 12, — Uomuniguese al Pod
der INjocutive. .
TPadu en la 8ala dr Sesiones del Con-

grego Argentine, en DDuenos Aires, a 29
do soepticmbre Jde 1933,
Joo M. GUIDO .. M. ZANNE
Lauls A, Viscay Tduarde . Oliver
Neistrada bnjo el Ne IL314

Aprebaga por el Poder Djecurivo, €00
forme al attftulo 70 de la Constitucidn
Nacional,

CODIGO PENAL
MODIFICACIONES. — Moadifican
los articuloy 143 y 144 y afiddense jos
articutos 144 bis y 144 tere,

LEY 14616
Suncionada; &§¢ scptiembrs 1948
Promulgada: 13 octubre 1958
POR CUANTGO:

121 Seunde ¥ Camura tle Diputnd de In
Nucion Argeniinn reunfdes en fCongre.

80, ¢ic., sancionnn con tuerzn/de
L 1N Y
ARTICULO 1% — Modiffcdnsg
tieulos 143 ¥ 144 de) (6dige Penal en la
siglionte forma;
Articuio 138, -— Serd reprimido cox
reciusidn o prizidn de uno/a tres afidg
& inhabilitacion  espacial/ por doble
110
1%y El funcionario gue
doternitdas o preso,
haya iehido deerp
20y Bl funcionarico U
debidameante la
persong, sin pon
del Juez comp
M0y Kb fuseienario fgue incomunicare
indebidamoente un detenligo;
40§}l defe e pfisidn u otro estae
Llecimipnto rnal, o el gue io
roemplace, ue recibiera algln
reo sin testfimonio de la senten-
cta firme que se lo hublere
impuesto 18/ pena o lo cclocare en
lugares ecstablecimiento Quo
© . no sedn * seftalados a)] efecto;
vy 1) Alcault o empleado de lag ¢édCa
cetos def detenidos y seguridad
que roghibiere Un presoc sin ofe
den e fautoridad competente, sale
va el fenso de flagrante delito;
5%} F1 fyncionario combetente qQué
tenleytta noticias de una  detena
cidn filegal omitlere, retardare &
Bate hacerla cesar o dar cuei-
la, autoridad que Zdeha 70~
sojfer, .

cluviera a un
cuva soltura
ar o oejecutdr;
prolongyre in-
tencidn de uda
ria o disposicién
tente;

miximo de la pena privativa
libertag se clevard a clheo afios.
ARTICUT.O0 2¢ — Afddese al Cdadiga

rifcule 144 (his). — Serd ropri.
mfdo con prizion o reclusidn de uno &
efnco  afios ¢ inhabilitacibn especial
or doble tiempo: :
1?) Bt funcionario pablice que, con
abusg de sus funciones o sin las
{Ormﬂlictndos prescriptas wvor 1172\
ey, Drivase s alguno de s s
Lertad persomad; i
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JUBILACIONES Y PENSIONES
HABERES. — Bases para lu fijación
de haberes a los jubilados y pensionados.
LEY N» 14499
­
S a n c i o n a d a : s e p t i e m b r e 27 tic 1958
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