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—FEn Buenos Aires, a los dieciocho dias
del mes de diciembre de 1958, a la hora
17 y 25

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Becerra). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rodriguez Araya.— ;Podria informar el
sefior presidente cuantos diputados hay en la
casa? .

Sr. Presidente (Becerra). — En la casa hay
noventa y tres sefores diputados.

Sr. Uzal. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Becerra). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Uzal. — Propongo, sefior presidente, que
si a las 17 y 30 no hay quérum se siga llamando.
durante media hora més para tratar de lograrlo.

Sr. Rodriguez Araya. — Voy a proponer que
en lo sucesivo empecemos a sesionar a las 10 de
la noche porque ya se ve que, cualquiera sea la
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Seré breve en la exposicién de los fundamen-
tos que por mi intermedio exponen los miem-
bros de la comision designada, a fin de solici-
tar la aprobacién del proyecto de resolucién que
hemos presentado. Por el mismo, leniendo en
cuenta que hemos de entrar en el periodo de
receso de la Honorable Camara, se :olicita que
se amplie la investigacién que le ha sido en-
comendada al rubro de automotores y repues-
tos fabricados en el pals, y se prorrogue, asi-
mismo, el plazo fijado para producir dictamen
hasta 180 dias.

La comisién ha creido conveniente ampliar la
investigacién en lo referente al rubro de auto-
motores y a los repuestos de fabricacion nacional.

Con estas palabras dejo fundado el pedido de
la comisién, que ha firmado la iniciativa por
unanimidad, y solicito se trate sobre tablas.

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.
Sr., Zarriello. — Propongo que, a continua-

cion del plan de labor aprobado, se traten un
proyecto del sefor diputado Perette y ofros
miembros de este sector, sobre derogacién del
estado de sitio; otro proyecto, tambicn de dipu-
tados de este sector, dejando sin efecto la ley
de movilizacion, y el proyecto de ley sobre am-
nistia de los ferroviarios detenidos, presentado
oportunamente por el sefior diputado Perkins.

Sr. Presidente (Monjardin). — Ticne la pa-
" labra el sefior diputado por Santa Fe

Sr. Damiani. — Para no demorar mas tiempo
a la Honorable Camara, en nombre del bloque
del radicalismo del Pueblo apoyo la indicacién
que acaba de formularse con respecto al proyec-
to de resolucién presentado por la comisién in-
vestigadora del encarecimiento de maquinarias
agricolas, por el que se extiende su labor a los
automotores y se dispone una prérroga de 180
dias en el plazo para producir despacho, porque
entendemos que no es posible hacer la investi-
gacion pertinente en un término de 30 dias so-
lamente.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gémez Machado. — El sector de la mayo-
ria votara favorablemente la inclusién solicitada
por el seflor diputado Faya. En cuanio al pedi-
do formulado por el sefior diputado Zarriello,
observamos que se trata de la repeticién del
que efectud ayer el sefior diputado Perette. Por
las razones expuestas en la sesidon de ayer, nos
vamos a oponer a su inclusién en la orden del
dia de la presente sesidn.

Al sefior diputado Faya le solicito que el pro-
yecto que propone se trate sobre lablas sea
considerado a continuacién de la orden del dia
votada.

Sr. Faya. — De acuerdo, sefior diputado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba.

|

{

Sr. Becerra (C. A.). — Solicito al sefior presi-
dente del blogue de la mayoria que tenga en
cuenta que una de las tres proposiciones del
sefior diputado Zarriello —la que se refiere al
caso de amnistia para los ferroviarios deteni-
dos, iniciativa del sefior diputado Perkins—
coincide con la indicaciéon del sefior diputado
Cuevaz. Por lo tanto, podrian tratarse conjun-
tamente. :

Sr, Gomez Machado. — Aun cuando sean
exactas las palabras del sefior diputado por Cér-
doba, la bancada mayoritaria va a votar por la
negativa la proposicion del sefior diputado por
la Capital, en virtud de las razones expuestas.

Sr. Zarriello. — Es curiosa la dualidad de cri-
terio del bloque mayoritario; por un lado pro-
ponen la amnistia y por otro persiguen a los
ferroviarios.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
la proposicién del sefior diputado por Coérdoba
relacionada con la comisién investigadora del
encarecimiento de maquinarias para trabajos
rurales.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan
100 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
la proposicién del sefior diputado Zarriello.

—Resulta negativa de 63 votos; votan 101
senores diputados.

Sr. Zarriello. — Esta proposiciéon es mas am-
plia que la amnistia que solicitan ustedes y es
menos politica, Tiene méas solidaridad con las
clases obreras.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a pasar a
la orden del dia.

6

CONFLICTOS LABORALES COLECTIVOS

Honorable Cdmara:

Vuestra Comision de Legislacién del Trabajo,
en mayoria, ha estudiado el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre normas para la
substanciacién de los conflictos de intereses cuyo
conocimiento sea de la competencia del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, y el proyecto
de ley del diputado Bogliano y otros sobre nor-
mas para conflictos que sean de competencia del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; y,
por las razones que dara el miembro informante,
0s aconseja su sancién.

Sala de la comisién, diciembre 18 de 1958.
Palmiro C. Bogliano. — Agustin Cue-

vaz. — Jorge D. Ferraris. — Jorge
C. Carrettoni. — Luis A. Tecco.


mtonski.dip
hacer la investi- 6
CONFLICTOS LABORALES COLECTIVOS


Diciembre 18 de 1958

CAMARA DE DIPUTADOS DE I.A NACION

6663

Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Legislacion del Trabajo,
en minoria, ha estudiado el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre normas para
la substanciacion de los conflictos de intereses
cuyo conocimiento sea de la competencia del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social; y, por
las razones que dara el miembro informante, os
aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Los conflictos colectivos de in-
tereses suscitados entre empleadores y depen-
dientes con motivo o por causas del trabajo o por
hechos relacionados con el mismo, tendran una
mstancia previa de conciliacién que se substan-
ciard conforme a las normas que seguidamente
se disponen.

Art. 20 — Esta ley regira en el territorio de la
Capital Federal. Por excepcién puede extender-
se la jurisdiccién territorial a otros puntos del
pais, exclusivamente en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de conflictos colectivos
que excedan los limites de la Capital
Federal;

b) Cuando se trate de conflictos que abar-
quen una misma empresa con sede cen-
tral en la Capital Federal y sucursales en
una o mas provincias, y el conflicto se
extienda a todas las sucursales y casa
central. No se aplicara esta préorroga de
jurisdiccion si el conflicto es exclusivo
de una o mas sucursales del interior del
pais.

Art. 39 — Producida cualquiera de las diferen-
cias a que se refiere el articulo 19, la asociacién
o gremio respectivo presentard previamente su
pliego de condiciones a la patronal, otorgandole
_ un plazo de cuarenta y ocho horas para su con-
testacion. En el caso de que los obreros no estu-
viesen agremiados, el pliego debera ir firmado
por no menos del veinte por ciento del personal
en conflicto, quienes asumiran la representacién
de los restantes. Una copia del pliego debera
remitirse al Ministerio de Trabajo.

Art. 49 — Producida 1a negativa patronal total
o rechazadas por los obreros las concesiones par-
ciales reconocidas, las partes estan obligadas,
dentro del término de 24 horas, a llevar el con-
flicto ante la Junta de Conciliacién, adjuntando
el pliego y todos los antecedentes del caso.

Art. 59 — La Junta de Conciliacién estara
constituida por dos representantes de los gremios
obreros y dos representantes de los patrones,
que seran designados mediante elecciones por los
respectivos organismos reconocidos por la ley.
La junta sera presidida por un representante del

Ministerio de Trabajo designado por éste, cuyas
funciones se limitaran a la direcciéon del orga-
nismo, pudiendo tener voz en sus deliberaciones,
pero no voto. Los vocales duraran en su mandato
dos anos, pudiendo ser reelegidos. Juntamente
con la eleccion de los dos vocales por cada parte,
se elegiran igualmente dos suplentes por cada
una de ellas, que reemplazaran a los titulares,
durante v| mismo término de mandato, en caso
de muerte, ausencia, incapacidad o imposibilidad.
Cuando lo creyera conveniente para el mejor
desempef.o de sus funciones, la junta se integra-
r4 con el patrono con quien se produjo el con-
flicto o su representante y con un representante
de los obicros en litigio.

Art. 69 — La Junta de Conciliacién estara fa-
cultada p.ara requerir a las partes todos los ante-
cedentes necesarios para el mejor conocimiento
del conflicto, disponer la celebracién de audien-
cias, realizando investigaciones; recabar asesora-
mientos y, en general, ordenar cualquier medida
que tienda al mas amplio conocimiento de la
cuestién ¢n conciliacién. Propondra a las partes,
una vez cidas y agotados los términos concilia-
torios, un. solucién en un plazo méximo de dos
dias habllcs a contar desde el momento en que
tuvo entrada la presentacién a que se refiere el
articulo 49.

Art. 79 —Si la Junta de Conciliacién no ha
podido proponer férmula conciliatoria o si la
propuesta o las que pudieren sugerirse en su
reemplazc no fueren admitidas, el orgamsmo
invitarad a las partes a someter la cuestion al
arbitraje. No admitido este ofrecimiento por
cualquiera o ambas partes, se dard a publicidad
un informe que contendra la explicacién de las
causas de! conflicto, un resumen de las nego-
ciaciones, la formula de conciliacién propuesta,
en su caso, y la parte que la propuso, la aceptd
o rechazo.

Art. 89 -Durante el término de la instancia
de concilincién no podra recurrirse a la accion
directa. Vencidos los tramites establecidos en
los articulos anteriores, podrd recurrirse a la
huelga, la cual en este caso no podra ser ar-
giiida de ilegal. Si durante el plazo de la con-
ciliacién e! patrono dispusiere el cierre del es-
tablecimiento o aplicara a los dependientes o a
alguno de ellos cualquier medida represiva o
punitiva, se hara pasible de una multa de cinco
mil a cincuenta mil pesos moneda nacional por
cada trabajador afectado. Si durante el mismo
plazo los dependientes recurrieren a la huelga,
perderan ¢l derecho de percibir las remunera-
ciones correspondientes al periodo de cesacidon
de trabajo

Art, 99 - - Aceptado por ambas partes volun-
tariamente el ofrecimiento de someter la cues-
tién al arbitraje, subscribirdn un compromiso
que indicara:
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a) Nombre del arbitro, que no podra ser
en ningln caso un funcionario del Po-
der Ejecutivo;

b) Los puntos en discusion;

¢) Las pruebas de que se valdra cada parte.

El arbitro tendra todas las facultades enun-
ciadas en el articulo 69 y deberd producir laudo
en un plazo maximo de tres dias improrrogi~-
bles.

Art. 10. — La Junta de Conciliacién ni nin-
gun otro organismo podra, en ning(in caso, obli-
gar a las partes a scmeter la cuestion al arbi-
traje. Pero una vez aceptado por ambas partes
tal sometimiento, el laudo tendra los mismos
efectos que las convenciones colectivas a gque
se refiere la ley 14.250 en sus articulos 82 y 99.

Art. 11. — Contra la sentencia arbitral no
habrd mas recurso que el de nulidad, basado
en haberse laudado sobre cuestiones no com-
prendidas o fuera de lo convenido en el compro-
miso a que se refiere el articulo 992. Este recurso
debera interponerse por escrito en el término
de 24 horas de notificada la sentencia arbitral
y se substanciara sin méas actuaciones por el juez
de trabajo en turno, quien debera pronunciarse
en el término de 48 horas.

Art. 12, — En caso de haberse aceptado la
via arbitral, ninguna de las partes podra recu-
rrir a la accién directa, bajo las mismas pena-
lidades establecidas en el articulo 89.

Art. 13. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisidn, 18 de diciembre de 1958.

Arnoldo Kronhaus. — Angel Fran-
cisco Beird.

ANTECEDENTES
Buenos Aires, 24 de noviembre de 1958.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad solicitando la sancién del pro-
yecto de ley adjunto,

El proyecto de ley que se somete a vuestra consi-
deracién instituye un procedimiento de conciliacién
y arbitraje voluntario para la consideracién de los
conflictos colectivos laborales de intereses, y even-
tualmente de derecho, cuya aplicacién estard a cargo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

El procedimiento instituido por el adjunto proyecto
de ley responde a una sentida necesidad en o'den a
la tramitaciéon orgéanica de las negociaciones que se
originen a raiz de conflictos laborales de curéacter
colectivo,

En efecto, la actual carencia de un régimen legal
normativo del procedimiento a seguir en la cunside-
racién de los diferendos del caricter indicado. cons-
tituye un grave factor de perturbacién para 1 des-
arrollo arménico de las relaciones laborales, az{ como
también un notorio impedimento para la eficaz actua-
cién de los 6érganos del Estado competentes en la
materia,
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£l procedimiento que instituye el proyecto de ley
adjunto defiere a la voluntad de las partes en diver-
gencia la realizacién de los actos o acuerdos condu-
centes a la solucién de los conflictos colectivos, res-
petando estrictamente el derecho que a las mismas
partes asiste en orden a la defensa de sus intereses
profesionales y a la adopcién de medidas de accién
directa.

En tal sentido, el proyecto se limita a establecer
una instancia conciliatoria previa, en la cual las mis-
mas partes en divergencia y la autoridad de aplica-
cién contaran con los medios imprescindibles para
el debido esclarecimiento de los hechos determinan-
tes del conflicto, procurando, paralelamente, la so-
lucion del diferendo suscitado.

En el supuesto que no se arribe a un avenimiento
entre las partes durante la instancia conciliatoria
o no fuere aceptada, en su defecto, la férmula de
conciliacién que propusiere, a tal fin, la autoridad
de aplicacién, esta ultima invitard a las partes a
someter voluntariamente a arbitraje la cuestién
planteada.

El término de duracién de la instancia concilia-
toria no podra exceder de quince dias, prorrogable
hasta veinte dias, en los casos en gque asi lo aconse-
jen las negociaciones realizadas.

El procedimiento que se establece por el proyecto
adjunto comporta, esencialmente, la aplicaciéon or-
génica de la garantia otorgada a las entidades gre-
miales por el articulo 14 bis de la Constitucién Na-
cional, de recurrir a la conciliacién y al arbitraje.

Coincide, por lo demaés, con los principios béasicos
adoptados por la doctrina laboral y la legislacion
comparada y esencialmente con la recomendacién
sobre conciliacién y arbitraje voluntario aprobada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en la
reunién de 1951.

Por las razones expuestas, el Poder Ejecutivo aus-
picia la sancién del proyecto sometido a vuestra con-
sideracion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ARTURO FRONDIZL
Alfredo E. Allende.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°— Los conflictos de intereses cuyo co-
nocimiento sea de la competencia del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, se substanciaran confor-
me a las disposiciones de la presente ley.

Art. 29— Suscitado un conflicto que no tenga solu-
cién entre las partes, cualquiera de éstas deberd, an-
tes de recurrir a medidas de acciéon directa, comuni-
carlo a la autoridad administrativa, para formalizar
los tramites dela instancia obligatoria de conciliacién.

El ministerio podra, asimismo, intervenir de oficio,
si lo estimare oportuno, en atenciéon a la naturaleza
del conflicto.

Art. 3° —La autoridad de aplicacién estara facul-
tada para disponer la celebracién de las audiencias
que considere necesarias para lograr un acuerdo.
Cuando no logre avenir a las partes, pcdra proponer
una formula conciliatoria, y a tal fin estara autori-
zada para realizar investigaciones, recabar asesora-
miento de las reparticiones publicas o instituciones
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privadas y, en general, ordenar cualquier medida que
tienda al més amplio conocimiento de la cuestién
que se ventile.

Art. 42 —Si la férmula conciliatoria propuesta, o
- las que pudieren sugerirse en su reemplazo, no fueren
admitidas, el mediador invitard a las partes a someter
la cuestién al arbitraje. No admitido el ofrecimiento,
se darid a publicidad un informe que contedra la
indicacién de las causas del conflicto, un resumen de
las negociaciones, la férmula de conciliacién pro-
puesta y la parte que la propuso, la acepté o rechazé.

Axrt. 52— Aceptado el ofrecimiento subscribiran un
compromiso que indicara:

a) El nombre del arbitro;

b) Los puntos en discusion; )

c) Si las partes ofrecerdn o no pruebas y, en su
caso, término de produccién de las mismas;

d) Plazo en el cual debera expedirse el arbitro.

El arbitro tendrd amplias facultades para efectuar
las investigaciones que fueren necesarias para la me-
jor dilucidacién de la cuestién planteada.

Art. 69— La sentencia arbitral tendrd un plazo mi-
nimo de vigencia y contra ella no se admitird otro
recurso que el de nulidad, que deberd interponerse
conforme a lo prescrito en el articulo 126 in fine del
decreto 32.347/44 (ley 12.948), fundado en haberse
laudado en cuestiones no comprendidas o fuera del
término convenido.

Art. 7°—¥E1 laudo tendrid los mismos efectos que
las convenciones colectivas a que se refiere la
ley 14.250.

En lo que respecta a su vigencia serd de aplica-
cién lo dispuesto por el articulo 17 in fine de la
citada ley.

Art. 89 — Antes de que se someta un diferendo a
la instancia de conciliacién, y mientras no se cum-
plan los términos que fija el articulo 11, las partes
no podran adoptar medidas de accién directa. Se con-
siderardn medidas de accidén directa todas aquellas
que importen innovar respecto de la situacién ante-
rior al conflicto. La autoridad de aplicaciéon podréa
intimar, previa audiencia de partes, se disponga el
cese inmediato de la medida adoptada.

Art. 92 — En el supuesto de que la medida adoptada
por el empleador consistiera en el cierre del estable-
cimiento, en la suspension o rescisiéon de uno o mas
contratos de trabajo, o en cambios en las condiciones
de trabajo, el incumplimiento de la intimacién pre-
vista en el articulo anterior dari a los trabajadores,
en su caso, el derecho a percibir la remuneracion que
les habria correspondide si la medida no se hubiere
adoptado. Ello sin perjuicio de hacer pasible al em-
pleador de una multa de mil a diez mil pesos por
cada trabajador afectado,

La huelga o la disminucién voluntaria de la pro-
duccién por debajo de los limites normales, traera
aparejado para los trabajadores la pérdida del derecho
a percibir las remuneraciones correspondientes al
periodo de cesacién o reduccién del trabajo.

Art. 10. — La autoridad de aplicacion estard fa-
cultada para disponer, al tomar conocimiento del
diferendo, que el estado de cosas se retrotraiga al
existente con anterioridad al acto o hecho que hubiere
determinado el conflicto. Esta disposicién tendri vi-
gencia durante el término a que se refiere el ar-
ticulo 11 de la presente ley.

Art. 11. —Desde que la autoridad competente tome
conocimiento del diferendo hasta que ponga fin a la
gestién conciliatoria no podra mediar un plazo mayor
de quince dias. Este término podra prorrogarse por
cinco dfias mas cuando, en atencién a la actitud de las
partes. el conciliador prevea la posibilidad de lograr
un acuerdo.

Art. 12.— Las disposiciones de la presente ley, en
lo refcrente a la gestién conciliatoria, podran apli-
carse también en los casos de conflictos colectivos
de derecho, como instancia previa voluntaria a la
interveneién que le compete a las comisiones parita-
rias a que se refiere el articulo 14 de lu ley 14.250.
El soruetimiento al procedimiento indicado no impide
la in‘ervencién ulterior de los organismos men-
cionacos.

Art. 13.—La concurrencia ante la autoridad de
aplica-ibn serd obligatoria y la incomparencia in-
justificada serd sancionada de conformidad con lo
previsto por el decreto 21.877/44 (ley 12.921).

Art. 14, —La presente ley no es de aplicacién a
los di‘crendos suscitados en las actividades reguladas
por li: leyes 12.713 y 13.020, ni afecta el derecho de
las partes a acordar procedimientos distintos de con-
ciliaciin y arbitraje.

Art 15.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo E. Allende.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bogliano. — Sefior presidente: fundaré el
proyecto sobre conciliaciéon y arbitraje en los
conflictos colectivos del trabajo, sometido a la
consi ieracién del Congreso por el Poder Ejecu-
tivo nacional e incluido en la convocatoria a
sesiones extraordinarias,

En nombre de la mayoria de la comisién soli-
cito ¢l voto favorable de la Honorable Camara
para ru despacho.

De acuerdo con la Constitucién Nacional, de-
bemcs reglamentar la disposicién del articulo 14
en cuanto establece que: queda garantizado a
los gremios recurrir a la conciliacién, al arbi-
traje y al derecho de huelga. Ello no presupone,
en lo mas minimo, restringir el ejercicio del de-
recho de huelga, sino condicionarlo y reglamen-
tarlo en conscnancia con su trascendencia e in-
fluer.cia sobre los intereses econémicos y sociales
sobre los que incide, bien sean intereses internos
o internacionales,

Gravita en el caso la paz social, fundamental
para la etapa de desarrollo que inicia el pals, y
el concepto de seguridad en su estabilidad que
debe ofrecer en sus relaciones con el exterior,

La conciliacidén y el arbitraje en los conflictos
laborales deviene asi como una consecuencia so-
cioléyica, acorde con el grado de nuestra evolu-
cidén, que ha pasado de la etapa de los convenios
individuales hacia los convenios colectivos, con-
cretado indisolublemente con la asociacién pro-
fesional.

Pioducida esta etapa de las relaciones inter-
grupales, de gremios y sindicatos con patronos o
asociuciones patronales o bien paritarias, y de



6666

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 76*

grupos obreros y patronales, resulta de indis-
cutible necesidad la armonizacién de ambos
grupos.

Para el logro de esta paz econémica e inter-
grupal, se deben proveer los medios cspeciales
de conciliacién. Se organizan asi, por conducto
del Estado y por voluntad de las puartes, las
instancias de conciliacién y arbitraje, que son,
segiin acuerdo de la doctrina y legislacién com-
parada, de tipo temporario, permancnte, vo-
luntario u obligatorio. Son instrumentos de
colaboracién, tanto entre grupos como entre ellos
y el poder publico.

Resulta de fundamental trascendencia desta-
car que la Constitucién de Méjico fue una de
las primeras que consagré el derecho de huelga,
y su ley federal del trabajo fue una de las pri-
meras en reglamentarlo. Por eso traign a cola-
cién las palabras del maestro mejicano Alberto
Trueba Urbina, quien, en su texto de Derecho
procesal del trabajo, ha dicho que uno de los
motivos de los procesos laborales es, :in duda,
el colectivo econdmico, que tiene su crigen en
los llamados conflictos de intereses. (‘onstituye
una manifestacién de la lucha de clase: que po-
ne en juego el interés profesional de los traba~
jadores frente al capital, en relacién con el fend-
meno de la produccion.

Para la solucién de estos problemas, la ley
federal de Méjico, en su capitulo séptino, titulo
noveno, ha creado el procedimiento que se subs-
tancia ante las juntas de conciliacién y arbi-
traje. De acuerdo al articulo 570 de dicha ley,
ante estas juntas se interviene cuando se trata
de conflictos colectivos que obedezcan a causas
de orden econdmico relacionadas con el esta-
blecimiento de nuevas condiciones de trabajo,
suspensiones o paros.

Evidentemente que la huelga y el lock out,
manifestacién obrera y patronal en un mismo
sentido en cuanto a intereses antagénicos, son
las que rompen esta paz social y haren nece-
saria la intervenciéon de todas las partes y del
Estado para evitario.

La huelga es una consecuencia del conflicto
colectivo en defensa de los intereses =l traba-
jador, y ha sido consagrada como un derecho
por la Constituciéon Nacional. Nace ella del cho-
que de intereses y coalicién de gremios que debe
condicicnarse al estado actual de nuestra civili-
zacién, sin distingos hoy, y a la necrsidad de
una convivencia armoénica.

Por ello, el recordado maestro Trreba Ur-
bina llega a decir: «La huelga como resultado
de una coalicién de obreros es un fen‘'meno de
épocas en que la organizacién obrera no habia
llegado al grado de desarrollo que actualmente
tiene.» Y Paul Pic, el gran maestro francés,
acota: «La coalicion es a la huelga 1o que el
ultimadtum a la declaracién de guerra.» La
huelga, segn decisién acorde de la doctrina, es

la tltima ratio, la Gltima razén, en el conflicto
laboral.

El profesor argentino Tissembaum en el con-
greso federal en Lima considerd a la huelga
como un hecho, porque la huelga, al igual que
la guerra, no puede ser considerada como de- -
recho, en tanto una y otra suponen la ruptura
del orden juridico preexistente.

La huelga y la asociacién obrera han seguido
en la historia un proceso paralelo. Tanto es asfi,
que ha llegado a decirse de una y otra, que
ambos hechos constituyen vasos comunicantes,
términos de un mismo binomio. A través, el
proceso evolutivo de la huelga se ha concre-
tado en tres etapas: una inicial, de prohibi-
cién, donde se la calificaba como delito, mate-
ria del derecho penal; una segunda etapa donde
se la admitia como hecho incluido en el derecho
privado, y una tercera etapa, la época de la
constitucionalizacién, donde ya forma parte del
derecho publico.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores y Cultos, don Juan Ratl Lépez.

Sr. Bogliano. — EIl tratadista argentino Gui-
llermo Loépez, tomando 1la clasificacién del
maestro Tissenbaum, hace un anlisis de la
integracién del concepto en las distintas cons-
tituciones del mundo. Asi llega a decir: constitu-
ciones que reconocen el derecho de huelga su-
jeto a reglamentaciéon (puede citarse a Brasil,
Uruguay, Guatemala, Italia y Francia); cons-
tituciones que reconocen el derecho de huelga,
pero que lo excluyen de su aplicacién a los ser-
vicios publicos (Panamd, Venezuela y Costa
Rica); constituciones-que reconocen el derecho
de huelga, como Méjico, y que llegan a fijar
su finalidad,

También existen constituciones que prohiben
la huelga. Si bien no lo establece en forma ex~
presa, podemos citar la constitucién de Portu-
gal que dispone que en las relaciones econémi-
cas entre el capital y el trabajo no sera permitida
la suspensién de la actividad a cualquiera de
las partes para hacer prevalecer sus respectivos
intereses.

Las conferencias internacionales han dado
también, desde hace rato ya, acogida al derecho
de huelga. Cabe citar la Declaracién de Prin-
cipios Sociales en América, formulada en Méjico
en 1945 y en la IX Conferencia Internacional
Americana reunida en Bogoti en 1948, en cuya
carta internacional americana se establece:
«Los trabajadores tienen derecho a la huelga.
La ley regulard este derecho en cuanto a sus
condiciones y ejercicio.»

La huelga, como derecho, es menester que
sea reglamentada, como expresamente lo de-
terminan la Constitucién francesa de 1946, que
dice «dentro del margen de las leyes que lo
reglamenten», y la Constitucién italiana de
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1947, en su articulo 40. Ello porque no existen
derechos absolutos, con la sola excepcién del
articulo 19 de nuestra Carta Magna, en cuanto
dice que las acciones privadas de los hombres
estan s6lo reservadas a Dios y exentas de la
autoridad de los magistrados.

«Hemos sostenido en forma invariable —dice
Castorena, el tratadista mejicano— que la men-
te del legislador no fue conceder el derecho de
huelga en términos absolutos. (Se refiere a la
Constitucién de Méjico, que ti evidente ana-
logia con la Constituciéon Argentina.) El derecho
de huelga, en rigor juridico, es un derecho con-
dicional, es decir que los trabajadores pueden
usar de él Unnicamente en los casos sefialados
por la ley.» :

De acuerdo con el articulo 123 de la Consti-
tucién de Méjico, se dice: «Las huelgas serdn
licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos del trabaja-
dor con el capital y siempre que se cumplan
los requisitos de forma que se establecen en la
ley federal del trabajo mejicana: el emplaza-
miento, o sea el otorgamiento de plazo que esta
ley determina y que es minimo de diez dias
para los servicios plblicos y de seis dias para
la actividad privada, para que el oponente res-
ponda a la decisién de los obreros de declarar
la huelga.»

La Constitucién de Méjico permite en este
aspecto la reglamentacién. Tanto es que asi se
ha hecho en la ley federal del trabajo de Mé-
jico que, tal como lo establecié en la Constitu-
vente de 1957 el diputado José Ghioldi, guarda
evidente similitud con la Constitucion Argen-
tina.

Resulta menester reglamentar el derecho de
huelga, porque la huelga, segin su repercusion,
influye sobre tres aspectos fundamentales que
hacen a la paz social: sobre los productos de
primera necesidad (verduras, pan, etcétera),
sobre los servicios publicos (transportes, gas,
electricidad, aguas corrientes) y sobre otras
actividades destinadas a satisfacer necesidades
impostergables (hospitales, puertos, casas de
comida, etcétera).

La huelga, al decir del maestro Deveali, cons-
tituye un medio violento para hacerse justicia
por si mismo. Y cuando se usa la fuerza, el re-
sultado no coincide siempre con la justicia, sino
que esti en funcién de la relaciéon entre las dos
fuerzas contrapuestas.

Por eso es necesario, en el analisis de los
conflictos colectivos de trabajo, llegar a de-
terminar el limite hasta el que pueden consi-
derarse enmarcados dentro del derecho que
consagra la Constitucion Nacional, respetande
siempre el concepto de que no hay derechos
absolutos para los ciudadanos.

l.a clasificaciéon de los conflictos del trabajo
resulta para nosotros necesaria, en cuanto so-
bre dichos conflictos habra de versar el pro-
yeclo que tiene en discusién la Honorable Ca-
mara. Los tratadistas mejicanos, como De la
Cucva, Castorena y Trueba Urbina, analizan
cuatro categorias: conflictos obreropatronales,
conflictos interobreros, conflictos interpatrona-
les y conflictos intersindicales o intergremiales.

A este respecto, sobre la concepcién del con-
flicto colectivo, Mario De la Cueva acota: «Se
entiende por conflicto colectivo de trabajo la
controversia de naturaleza econdémica sobre
creacién, modificacién, suspensién o supresiéon
de las condiciones generales de trabajo, y las
de caracter juridico que versen sobre el dere-
cho a la existencia o a la libertad de los gru-
por profesionales, o a la interpretacién genérica
o aplicacién del contrato colectivo de trabajo,
siempre que en este ultimo caso se afecten los
intereses profesionales que representan los sin-
dicatos.»

No se trata solamente de la discusién de nue-
vo: convenios, en cuyo caso se habria planteado
un conflicto de intereses, sino también de la
aplicacién e interpretaciéon de los convenios
preexistentes, en cuyo caso se trataria de un
conflicto de derecho.

Por otra parte, se diferencian por su reper-
cusién en la paz social los conflictos colectivos
—vue son la materia de nuestro interés en este
momento— respecto de los conflictos indivi-
duales que hacen a la intervencién directa de
los trabajadores en los tribunales del palis.

Para la solucién de estos conflictos del tra-
bajo distintos procedimientos han adoptado la
legislacién comparada y la doctrina. Dentro de
estos procedimientos nosotros habremos de es-
tablecer cual es la orientacién seguida por el
proyecto que el Poder Ejecutivo ha sometido a
la consideracién del Congreso. Primero, tratar
directamente, como medio de solucién de la
presunta ruptura de la paz social; segundo, la
conciliacién y la mediacién: conciliacién o acer-
camiento de las partes en pugna, y mediacién,
cuando es dispuesta por el Estado para inter-
ferir, de buena fe, en la solucién del conflicto
que se plantea; tercero, el arbitraje obligatorio,
vy cuarto, la decisién judicial.

l.a conciliacién y el arbitraje provienen de la
lev o de la convencién: de la ley reglamenta-
riz como la que nosotros vamos a sancionar, o
del acuerdo de partes o convencién colectiva
que asi lo haya establecido. Y este tipo de con-
ciliacién y arbitraje puede ser libre u obliga-
torio, puede ser libre el arbitraje y obligatoria
la conciliacién, como pueden ser obligatorios
conciliacion y arbitraje.

En el proyecto que sometemos a consideracién
de la Camara nosotros hemos elegido el procedi-
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miento claro de la conciliacién obligatoria y del
arbitraje voluntario.

La conciliacién implica el acercamiento de las
partes, y por eso el Estado presta su preferente
atencién para que asi se resuelva.

El detalle mas insignificante puede servir para
que el acercamiento de las partes provoque la
solucién de un conflicto. E1 maestro espafiol Pé-
rez Botija trae a colacién la referencia de dos
anécdotas interesantes para el caso que comen-
tamos. Habla de la huelga carbonifera del 93 en
Inglaterra, diciendo que fue resuelta por pacto
en una comida que ofrecié un lord. Y también
recuerda el apdologo de Agripa, por la retirada
plebeya de Roma, cuando tenia diferencias con el
patriciado. El cénsul Agripa hizo el sigwente
relato: los 6rganos del cuerpo humano se rebe-
laron contra el estémago por su posicion de pri-
vilegio, ya que le sostienen las extremidades in-
feriores y casi todos los demés 6rganos le sirven,
declardndole éstos la huelga; pero al no masti-
car la boca, el estomago dejé de trabajar y se
produjo el colapso vital, demostrandose que la
funcién de cada dérgano es fundamental e im-
prescindible. Comprendieron los plebeyos y vol-
vieron a su anterior convivencia con sus pa-
tronos.

El acercamiento de las partes resulta funda-
mental en esta etapa, donde surge como un re-
quisito imprescindible en homenaje a la paz
social.

Considerada la huelga, dice el profesor ar-
gentino Krotoschin, como un derecho dentra del
ordenamiento legal, la prevencién se transforma
en conciliacién e interviene en el origen del
conflicto en forma obligatoria para evitar que
estalle, ahogandose con cedidas basadas ¢n el
conocimiento del régimen y las condiciones del
trabajo por un lado, y de las posibilidades eco-
némicas del patrono por el ofro.

Nosotros adoptamos el principio, como dije
hoy, de la conciliacién obligatoria. A este res-
pecto traigo a colacién la expresion del mismo
Krotoschin, quien en una publicacién hecha en
el diario «La Prensa» del 14 de octubre de 1957
dice: «El sistema de la conciliacién obligatoria
ha sido adoptado por la mayoria de los paises
latinoamericanos», agregando que ha sido reco-
nocido como soluciéon por distintos congresos
internacionales y nacionales de abogados.

La IV Conferencia Internacional de 1a Fe-
deracion Interamericana de Abogados reunida en
Santiago de Chile en 1945 dejé sentado c¢xpre-
samente que en los conflictos colectivos serian
obligatorios la conciliacién y el arbitraje, ajus-
tandose éstos a las normas que pasan a indicarse.

«El tramite de la conciliacién serd sin forma
de juicio y correspondera a la autoridad adminis-
trativa del trabajo.»

La Conferencia de Abogados, reunida en Lima
en diciembre de 1947, expresa también categéri-
camente: «La reglamentacion de la huelga de-

berd contemplar, entre otros aspectos, los si-
* guientes: que el derecho de huelga sea ejercido
por los organismos gremiales después de adop-
tarse los procedimientos de conciliacién o arbi-
traje y ante el incumplimiento de las resoluciones
que en estos procedimientos se expidan; que no
se afecten los servicios publicos ni la economia
vital de la nacion.»

Y sigue diciendo: <Hay necesidad de que se
instituyan o6rganos conciliatorios con fines pre-
ventivos, conciliatorios y arbitrales para la so-
lucion de las contiendas colectivas de trabajo.»

Por 1ltimo, sefior presidente, la Conferencia
de Abogados Argentinos, reunida en Salta, II
Congreso de Derecho Procesal, en julio de
1948, dispuso en su articulo 89 en forma categé-~
rica: «Debe disponerse con caracter obligatorio
un procedimiento de conciliacién previa a la
substanciacién del proceso, pasando en autoridad
de cosa juzgada los acuerdos conciliatorios efec-
tuados.»

En este sentido nuestra bancada va a apoyar
favorablemente el proyecto del Poder Ejecutivo
en cuanto establece la conciliacién obligatoria y
estima de prudente apreciacién el concepto de
libre arbitraje, por cuanto asi, con toda autori-
dad, esti sostenido por la mayor parte de los
tratadistas del mundo.

La obligatoriedad del arbitraje impuesta por
el Estado ha suscitado infinidad de controver-
sias, que ponen bien de manifiesto los intereses
en pugna. El maestro Deviale dice que el arbi-
traje de por si nace del acuerdo. Si es impuesto
por la ley, constituird una jurisdiccidon especial,
ya que no constituye una ley con funcién espe-
cial, lo que no es posible dentro de nuestro ré-
gimen constitucional.

«Arbitraje obligatorio es una contradiccidén
en sus propios términos.» Asi opina el profesor
de la Universidad de Pensilvania doctor Mae
Kay:-

«E]l arbitraje obligatorio, en el hecho, signi-
fica la supresion de la huelga.» Asi opina el pro-
fesor argentino doctor Rodolfo Napole. Quien
sigue diciendo: «La conciliacién obligatoria, me-
ramente supone la suspension del derecho de
huelga.»

Sin embargo, debo dejar expresa constancia
de que tanto en la provincia de Buenos Aires,
en su ley 4.548, como en la provincia de Santa
Fe, en su decreto del afio 1933, se estableci6 el
arbitraje obligatorio, y planteado el caso cons-
titucional, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién voté por su constitucionalidad, segiin se
comprueba en el fallo que se registra en Dere-
cho del trabajo, tomo de 1947, pagina 542.

No obstante esto, el proyecto del Poder Eje-
cutivo no acepta el precepto del arbitraje obli-
gatorio, sino que somete a la consideracién de
las partes la posibilidad del arbitraje convencio-

nal, si es que asi lo aceptan.
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Para llegar a este punto de vista hemos teni-
do en cuenta, sefior presidente, el cotejo de la
legislacién del mundo en el derecho comparado.
Hemos hecho un prolijo estudio y advertido que
nuestro pais es uno de los pocos que en este mo-
mento no tienen una reglamentacién para los
conflictos colectivos de trabajo, y estamos cier-
tos al afirmar que el sistema adoptado respeta
los pronunciamientos mas liberales de las leyes
y normas que legislan en el mundo sobre esta
materia.

Citaré parte de esta legislacién comparada. La
Repiblica Demaocratica de Alemania, por su or-
denanza del 30 de abril de 1953, dispone: en las
empresas que ocupan méas de doscientos obreros
u empleados se constituiran comisiones destina-
das a resolver los conflictos del trabajo. El ar-
ticulo 49 establece que las comisiones de con-
flictos tendran por tarea buscar la solucién de
los conflictos de trabajo que surjan en la em-
presa o en la administracién basandose en las
disposiciones de las leyes o de los convenios co-
lectivos. Para este fin podran adoptar todas las
medidas tendientes a asegurar una decision ra-
pida y justa. En su articulo 28 determina que
las partes quedaran obligadas por la decisién
del comité de conflictos.

En el articulo 19 de la resolucién del 5 de
abril de 1951, de Argelia, se establece que la
conciliacién seri confiada obligatoriamente a la
Comisién Argelina de Conciliacidn,

Canad4, por la ley del 30 de junio de 1948,
en el articulo 21, bajo el titulo de Huelgas y
paro patronal, establece que todo sindicato que
actuare en nombre de una unidad de trabaja-
dores y tuviere el derecho de exigir al patrono
la iniciacién de negociaciones colectivas con
vistas a la concertacidn, reanudacién o resci-
sién de contrato colectivo, no podri pronunciar
un voto de huelga ni autorizar la realizacidén de
una votacién tendiente a ese fin entre los tra-
bajadores de la unidad, o participar en tal ac-
ci6n, ni declarar o autorizar la huelga de esos
trabajadores, ni ninguno de éstos podrd tam-
poco entrar en huelga, ni el patrono declarar
o provocar un paro de los trabajadores de esa
unidad. El articulo 32 de la ley de aplicacién
canadiense expresa gque como primera medida la
comisidn procurard promover un acuerdo entre
las partes, y el articulo 35 dispone que la comi-
sién dari a conocer al ministro, dentro de los
catorce dias siguientes a la designacién de su
presidente, sus conclusiones y recomendaciones.
Si bien pareceria que no establece con caracter
obligatorio la conciliacién, es bueno destacar
que por el articulo 41 se disponen severas pe-
nalidades en délares para el caso de huelga o
para el caso de lock out.

La Reptiblica de Colombia, por decreto 2.017
del 20 de agosto de 1952, establece también la
constitucién de los tribunales o comisiones para
la solucién de los conflictos colectivos. Expresa

que en caso de que las partes no hayan oportu-
namente realizado la designacién correspon-
diente, o en caso de que los tribunales se desin~
tegren sin ser oportunamente reintegrados, el
gobierno nacional procedera, por conducto del
Ministerio de Trabajo, consultando los intereses
en huclga, a hacer interinamente las designacio-
nes nccesarias para asegurar el normal funcio-
namiento de esos organismos.

El Congo Belga, por decreto ley del 22 de
septieinbre de 1957, establece que ninguna de
las partes podra recurrir a la huelga y al paro
patronal.

La itepiblica de Egipto, por decreto del 8 de
dicienbre de 1952, establece idéntico tipo de
legislacidn.

Filipinas, por la ley 875 del 17 de junio de
1953, eriva al convenio la solucién del pro-
blema arbitral; pero por su articulo 13 estable-
ce que a falta de convenio o de cualquier otro
arreglo voluntario que establezea una manera
maés expeditiva de negociacién colectiva, el em~
pleadol y el representante de sus trabajadores
tendrén el derecho de negociar colectivamente,
confornie a las disposiciones de la presente ley.
Y dice en su articulo 15 que, declarada la ilega-
li‘d.ad de una huelga dispuesta antes de la con-
ciliacién colectiva, se estableceran sanciones:
para el empleador, pago de salarios durante el
periodo del paro; para la organizacién obrera,
pérdida de los derechos y privilegios que le
acugrda la ley, y para el trabajador, que per-
de_ra su calidad de tal para los efectos de la
misma.

Honduras, por su decreto ley del 14 de marzo
de 1955, ha creado también el servicio de me-
diacién, que en caso de conflicto gestionara
con las partes y tratard de resolverlo. Se reali-
za en la legislacién hondurefia un proceso de
conciliacion, y fracasada, la secretaria de tra-
bajo se constituird de oficio para intervenir. En
su articulo 25 establece que los trabajadores no
podran recurrir a la huelga ni los empleadores
al paro, st no hubieran agotado los procedimien-
tos que esta ley consigna.

Grecia, por su ley del 13 de mayo de 1955,
llega a idéntica conclusiéon, y dice que toda
persona que diere lugar a la interrupcién del
trabajo o instare a otro a suspenderlo incurrira
en la comisién de un hecho penado con arresto
de tres meses, como maximo, y multas.

La legislacion de Irak, del afio 1954, y la de
Marruecos adoptan igual procedimiento.

La ley 6, del afio 1949, de Nueva Zelandia
determina también la necesidad de que frente a
un conflicto colectivo de trabajo, se convoque
a una reunién obligatoria de las partes.

La Republica del Peru, segin su decreto su-
premo del mes de noviembre de 1952, establece
la sumisién de los asuntos colectivos de trabajo
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a la conciliacién y al arbitraje obligatorins. Lo
mismo dicen las leyes de Polonia y de Rumanias
de los anos 1954 y 1957.

La ley de Turquia del 4 de marzo de 1954
expresa que, fracasada la conciliacién, s esta-
blecera el arbitraje obligatorio por medio de un
consejo presidido por el titular del tribunal pro-
vincial del trabajo.

Méjico, con su cédigo de trabajo y la ley fe-
deral del afio 1931 y la del 35, como lo anuncié
al comienzo de mi exposicion, frente al derecho
de huelga establece su reglamentacion y 14 nece-
sidad de la conciliacion obligatoria. Guatemala,
por la ley del 24 de abril de 1926, legisla sobre
el arbitraje obligatorio. Asi podria citar también
la ley brasilefia de 1932 y el cédigo de trabajo
de Chile de 1931.

El codigo de trabajo de Bolivia estatuye, tam-
bién con caracter obligatorio, la conciliacién y
el arbitraje.

La legislacién de Estados Unidos no esté exen-
ta de esas concepciones. Para los conflictos co-
lectivos existe en la nacion del Norte la ley del
20 de mayo de 1926 para los conflictos ferro-
viarios interestatales, prohibiendo modificar
los salarios sin debida notificacién a los traba-
jadores, y la conciliacidén y el arbitraje se esta-
blecen como facultativos, pero con un lando de
aplicacién obligatoria. La Wagner Act cred el
Consejo Nacional de Relaciones Industriales el 5
de junio de 1935, y dispone, después de definir
lo que es el diferendo en el conflicto colactivo
de trabajo, la necesidad de su conciliacién.

La ley Wagner, en su seccién VIII, con:idera
practica desleal —y de este modo reglamenta el
derecho de huelga y el capitulo de la concil'acién
y del arbitraje— negarse por parte del emplea-
dor a negociar colectivamente con los represen-
tantes de los obreros.

A su vez, la ley Taft-Hartley concreta 1a mis-
ma disposicion para las organizaciones obreras
que se nieguen a negociar con sus patronos Esta
es, en general, la legislacién del mundo.

Para terminar, voy a citar la ley francesa.
Por la ley de 1926, todos los conflictos en «1 co-
mercio y la industria deben obligatoriamente
ser sometidos a la conciliacién y al arbitraje. En
1938 se cred un tribunal superior de arbitraje,
implicando el incumplimiento de un fallo por
parte de los trabajadores, la ruptura arbifraria
del contrato de trabajo. Una udltima ley del afio
1950, la 50-205, dice: «Todos los conflictes co-
lectivos del trabajo deben ser obligatoria e in-
mediatamente sometidos a los procedimientos de
conciliacién.» Esto es lo que dice sobre la mate-
ria la legislacion comparada, y lo que nos da
seguridad sobre el tema que estamos discutrendo
en cuanto a la solicitud de apoyo para el proyecto
presentado por el Poder Ejecutivo, frente a la
ausencia de una ley que regle la materia.

Pero aparte de todos esos argumentos, existen
circunstancias de hecho que hacen fundamental-
mente necesario dictar esa reglamentacién.

Voy a hacer conocer a la Honorable Camara
la incidencia de todas las huelgas acontecidas en
el pais durante el mes de octubre pasado, e in-
cluso durante el primer semestre de este afio, en
base a estadisticas oficiales.

Durante el mes de octubre de 1958 se han
perdido 48.825.000 horas de trabajo por conflic-
tos gremiales; 510.322.000 pesos en concepto de
salarios no percibidos por los trabajadores; y
2.694.503.000 pesos ha sido el perjuicio econd-
mico ocasionado a la Nacién por las huelgas
registradas.

Durante el primer semestre del corriente afio,
el perjuicio econémico para la Nacién ha lle-
gado a la cifra de 2.338.000.000 de pesos; las
horas de trabajo perdidas suman 50.139.000; la
cantidad de huelguistas en conflictos gremiales,
1.654.000; las pérdidas de salarios, 442.352.000
pesos.

Esta estadistica demuestra, con seriedad, la
repercusion que han tenido estos conflictos co-
lectivos de trabajo sobre la economia del pais,
y demuestran, también, la necesidad de que esta
Honorable Camara se aboque a la sancién de
la ley que estd a su consideracioén.

Como he dicho, el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo adopta el procedimiento de la conci-
liaciébn obligatoria y del arbitraje voluntario;
con ello se pone a la par y, en algunos casos,
por encima de las legislaciones mas democra-
ticas del mundo. )

Ei articulo 29 de nuestro proyecto establece
que, «suscitado un conflicto que no tenga so-
lucién entre las partes, cualquiera de éstas de-
bera, antes de recurrir a medidas de accién
directa, comunicarlo a la autoridad administra-
tiva, para formalizar los tramites de la instan-
cia obligatoria de conciliacidon».

La autoridad de aplicacion estara facultada
—segun el articulo 39— para disponer la cele-
bracién de audiencias para lograr un acuerdo;
y cuando no consiga avenir a las partes, podra
proponer una férmula conciliatoria, y a tal fin
estard autorizada para realizar investigaciones,
recabar asesoramiento y, en general, ordenar
cualquier medida que tienda al méas amplio es-
clarecimiento de la cuestiéon que se ventila.

Si la férmula conciliatoria propuesta, o las
gue puideren sugerirse en su reemplazo no fue-
ren admitidas, el mediador invitard a las par-
tes a someterse al arbitraje.

En este caso el proyecto de ley establece cual
es el procedimiento que se seguird para la subs-
tanciaciéon del arbitraje ofrecido, y fija como’
ftinica restriccién que antes de que se someta un
diferendo a la instancia de conciliacién y mien-
tras no se cumplan los términos del articulo 11
del proyecto —que son quince dias de suspen-
si6én de la actividad huelguistica o de paro pa-
tronal— las partes no podran adoptar medidas
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de acci6én directa; y si asi lo hicieren, la auto-
ridad de aplicacién intenvendra y dispondra el
cese inmediato de la medida adoptada.

En lineas generales este es el proyecto de ley
que traemos a consideracién de la Honorable
Camara. Tenemos la certeza absoluta de que
en todos sus planteos esta iniciativa estd acorde
con las decisiones tomadas en las conferencias
internacionales del trabajo y estd de acuerdo
también con la legislacién de los paises demo-
craticos del mundo.

Por otro lado, tenemos en cuenta la vital
incidencia que han tenido los movimientos
huelguisticos ocurridos en los Ultimos tiempos
v en el mes de octubre de este afio, segiun las
cifras que he dado a conocer, y que demues-
tran que han gravitado no sélo sobre los traba-
jadores, que han dejado de percibir sus sala-
rios, sino también sobre la economia nacional.

iCuantos de estos conflictos se hubieran
evitado de haber mediado una accién decidida,
inteligente y tenaz del poder administrador en
procura de una conciliacion y de un acer-
camiento entre las partes! El proyecto de ley
que presenta la comisién tiende a procurar esa
solucién. Por eso entendemos que esta Hono-
rable Camara debe prestar su voto favorable.
Con la sancién de este despacho habremos con-
tribuido al logro de la paz social que en este
momento tanto requiere la patria. (;jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Lépez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Perkins.— La he solicitado para una
aclaracién que deseo pedir al sefior miembro
informante; a quien escuché con mucha aten-
¢ién en su brillante exposicidn.

El sefior diputado por Buenos Aires se ha
referido en general a la huelga y a la 1_egisla-
cién universal que la ampara; y tamb}én' en
términos generales hizo mencién del movimien-
to huelguistico que ha sufrido el pais en los
Gltimos dias. Yo pregunto: ;qué soluecién con-
tiene este proyecto para el caso de que la con-
ciliacién fracase y la huelga alcance tal mag-
nitud que obligue a los gobernantes a pensar
en su gravitacién dentro de la economia y_de
la vida social, en general? ;Cu4l es la solucién
en este caso?

Sr. Bogliano. — Voy a responder con mucho
gusto al sefior diputado.

El proyecto en consideracién trae un doble
proceso: el de la conciliacién obligatoria y el
del arbitraje voluntario. Si transcurridos los
qguince dias que establece la ley, con opcién a
cinco mas, las partes no se avinieran a un
acuerdo, queda bien entendido que estdn en
libertad de accion para recurrir en defensa de
sus intereses a la via de la acciéon directa.

Sr. Perkins. — Vale decir que la huelga con-
tinga.

Sr. Bogliano. — Si, sefior diputado.

En este sentido propugnamos un sistema maés
liberal que el de la propia ley norteamericana,
por cuanto la ley Wagner establece que los
lock out o las huelgas que puedan poner en
peligro la salud o la seguridad nacional, per-
miten al presidente de la Republica nombrar
una comisién investigadora que le presentara
un informe mediante el cual le facultari para
pedir a la corte competente que prohiba dicha
huelga o dicho lock out.

Nosotros no establecemos ningin tipo de res-
triccién. Por eso dije al comenzar que no ve-
niamos a restringir el derecho de huelga. Lo
venimos a reglamentar condicioniandolo a la
breve vspera de quince dias en homenaje a la
paz social que el pais necesita.

Sr. Perkins, — ;No seria preferible, ante la
experiencia que el pais estd viviendo, que al
fin y al cabo es una ensefianza para los juris-
tas y para los no juristas, poner todo el proceso
de la huelga dentro del derecho, desde su co-
mienzo, cuando se presenta el pliego al patrono
o a la sociedad, hasta la conciliacién y el ar-
bitraje final, y no substraer el arbitraje, que
es la parte fundamental, o sea el fallo, en virtud
de una reglamentacién legal? De este modo
no se llegarfa, como ahora, a la situacién en
que por no prever la solucién y por quedar la
huelga al margen del derecho, en este aspecto,
se ha llegado a movilizar a los trabajadores
injustamente, ya que el derecho podria prote-
gerlos mejor.

Sr. Bogliano. — La hipétesis que plantea el
sefior diputado, de la conciliacién y el arbitra-
je obligatorio, la respeto, porque coincide en
definitiva con la conferencia de abogados a que
he hecho mencién e, incluso, con la Conferencia
de Derecho Procesal de Salta.

Pero nosotros estamos en desacuerdo. El ar-
bitraje tiene que surgir de la convencién, pues,
establecido por ley, vendria a dictarse una
sentencia que en definitiva implicaria, a nues-
tro entender, someter al ciudadano dentro de
una 6rhita que no es la de sus jueces naturales.
El maestro Deveali llega a idéntica conclusidn.
No obstante no objetar doctrinariamente el
precepto, nosotros hemos preferido la via de la
conciliacién obligatoria y del arbitraje libre,
respetando el derecho de huelga.

Sr. Presidente {Lopez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Kronhaus. — El sector de la Unién Civica
Radical del Pueblo ha producido en la Comisién
de Legislaciéon del Trabajo despacho propio en
el proyecto sobre conciliacién y arbitraje, o sea,
en definitiva, la reglamentacién del derecho
‘de huclga. Me toca la honra de informar en
nombre del bloque, acerca de culles han sido
las consideraciones y los motivos que ha tenido
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nuestro sector para presentar un despacho en
disidencia con el de la mayoria. .

Antes de entrar directamente ¢n materia,
cimpleme —en nombre de mis conpafieros de
sector— aclarar que no sustentamos en todas
sus partes los principios que ha expresado en
la interrupcién reciente nuestro distinguido co-
lega, el diputado Perkins. Nuestro «espacho se
informa, ante todo, en un respeto celoso de la
Constituciéon Nacional con las modificaciones y
adiciones establecidas en el articule 14 por la
Convencién Constituyente de Santa Fe del afio
1957. Entre las reformas introducidas en esa
convencion al articulo 14, se establece que que-
da garantizado a los gremios recurrir a la con-
ciliacién y al arbitraje y el derecho de huelga.

Por consiguiente, la ley reglamentaria del
derecho de huelga no debe transgredir en nin-
guna de sus partes esta norma constitucional
fundamental. No hay que olvidar que es una
garantia concedida a los gremios, concedida a
los obreros, el recurrir a la conciliacién y al
arbitraje, como asimismo de ejercitar el derecho
de huelga. Por lo tanto, los legisladores, al re-
glamentar 'estos preceptos constitucionales, de-
bemos cuidar que por via de la reglimentacién
de la Constitucién Nacional no se npongan en
peligro las garantias consagradas en la Cons-
titucién para el ejercicio de los derechos que
ella enuncia.

Partiendo de ese punto de vista, ¢! despacho
de la minoria se basa fundamentalmeate en los
siguientes puntos: en primer término, en el res-
peto del federalismo. Entendemos que una ga-
rantia establecida en la Constitucién Nacional
adquiere en su reglamentacién los nfectos de
una ley de procedimientos. Asi como las leyes
de forma se encuentran reservadas a las legis-
laturas y gobiernos provinciales, de la misma
manera entendemos que en esta reglamentacién
-—que es cuestién de procedimiento y de forma,
ya que el fondo s= encuentra dado por la propia
Constituciéon Nacional— el legislar sobre estos
puntos compete a la Nacién dentro del terri-
torio de la Capital Federal y a las provincias
dentro del territorio de cada una de las juris-
dicciones provinciales.

Voy a esbozar, en primer término e¢n general,
cuales son los principios que han inspirado la
contextura general del despacho de la minoria.

En primer lugar, como lo acabo de¢ decir, el
principio del federalismo. En segundo lugar, la
minima intervencién posible estatal en los con-
flictos obreros. Tratamos nosotros de «stablecer
un acercamiento directo entre las partes, con
intervencién del Estado, légicamente, pero re-
duciéndola al minimo y al control que debe
tener la organizacién estatal en todas las rela-
ciones que se produzcan entre los distintos in-
dividuos que pueblan e] pais.

Reunién 76*

En tercer lugar, tratamos de crear un 6rgana
estable de conciliacién. .Ese érgano que, de
acuerdo con el despacho de la mayoria, ven-
dria a ser el Ministerio de Trabajo, en nues-
tro proyecto es una junta de conciliacién for-
mada por represzntantes de los patronos y de
los obreros bajo la presidencia de un funcio-
nario del Poder Ejecutivo, con todas las atri-
buciones que pueden rodear a un presidente,
pero sin voto decisivo.

Al mismo tiempo, para revestir de mayor
jerarquia las decisiones que puedan tomarse
cuando las partes voluntariamente se sometan
al arbitraje, creamos la iltima instancia judicial
y en ningin caso dejamos al poder administra-
dor el derecho de decir la Gltima palabra sobre
los conflictos obreros.

Por ltimo, el despacho de la minoria se re-
fiere —esto lo consideramos de importancia
esencial— a todos los que trabajan por cuenta
ajena e incluimos en la categoria de patrono
al Estado y a los entes autarquicos, porque con-
sideramos que no puede haber diferencia en
las relaciones laborales segin que el emplea-
dor sea una entidad de derecho privado o una
entidad de derecho publico. En este sentido,
nuestro despacho es mucho més amplio que el
de la mayoria.

Aceptamos también, como en el despacho de
la mayoria, el criterio de las dos partes en que
se divide el proceso: la conciliacién obligatoria
y el arbitraje facultativo.

Pero se diferencia aun en otros puntos el des-
pacho de la minoria con respecto al de la ma-
yoria. Uno de los puntos esenciales es aquel
en que se establece la jurisdiccién Unica y ex-
clusiva de la instancia conciliatoria y del arbi-
traje, en su caso, para la Capital Federal, con
las excepciones que se establecen en el articu-
lado pertinente. Por 1ltimo, aun antes de la
etapa de la conciliacién, establecemos otra eta-
pa previa directa entre patronos y obreros.

Las fuentes en las cuales nos hemos inspirado
para producir nuestro despacho son diversas.
Entre ellas, es esencialisima la del mensaje y
proyecto de ley de conciliacién y arbitraje re-
mitido por el Poder Ejecutivo desempehado en-
tonces por el doctor Hipélito Yrigoyen, que tuvo
entrada en la Camara de Diputados de la Nacién
en la sesién del 21 de mayo de 1919. Es hece-
sario que nos remontemos, como un homenaje
a ese campedn de las reivindicaciones y de la
justicia social que fue Yrigoyen, a aquellas
épocas, para que nos demos cuenta, en 1958, lo
que significaba a principios de este siglo, como
avanzada en la legislacién y en las conquistas
obreras, la presentacién de ese mensaje y pro-
yvecto de ley sobre conciliacién y arbitraje.

Todos recordardn qué épocas y qué situacién
vivia el pais antes de las elecciones realizadas
por el sistema de la ley Saenz Pefia, y después

de las mismas, cuando comenzaron a sentarse
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en esta Camara y en la Camara de Senadores
representantes de los partidos democraticos de
la Republica. Con motivo de la legislacion obre-
ra se produjo un verdadero vuelco a favor de
los que hasta esos momentos fueran, como los
designara graficamente Evaristo Carriego, los
«Cristos de la blusa». Aquellos desamparados,
aquellos desheredados, que no tenian ningtn de-
recho, sino tan s6lo la obligaciéon de trabajar
para servir a la Replblica y que vivian lloran-
do el miserere fatal de sus jornales, empiezan
entonces a ser objeto de la atencién de los
poderes publicos. Cuando los partidos demo-
craticos se incorporan a estas Camaras y cuando

el poder publico es ejercido por un miembro -

conspicuo de la Unién Civica Radical, comienza
a cambiar el escenario social, obrero y politico
de la Argentina.

Por eso es que también en la actualidad
tenemos que abrevar en esas fuentes perennes
de renovacién de la legislacién obrera, en esas
fuentes perennes de defensa de los derechos
humanos, que significaron los mensajes de Hipd.
litc Yrigoyen a este Congreso, durante sus dos
periodos de gobierno.

En 1919, cuando la legislacién social de la
época se encontraba totalmente atrasada, pre-
sent6 ya Yrigoyen al Poder Legislativo un pro-
yecto de ley sobre conciliacién y arbitraje, pro-
yecto del cual el miembro de la comisién que
habla ha tomado wvarios articulos, porque los
considera de una utilidad extraordinaria y su-
periores a los del proyecto que el actual presi-
dente de la Repuiblica envié al Congreso en
estos dias. Asi, por ejemplo, en aquel proyecto
también se establecia una junta de conciliacién
permanente, pero no se dejaba diferida uinica y
exclusivamente al Poder Ejecutivo, por su 6r-
gano de aplicacién, como se dice en el despacho
de la mayoria, la elucidacién de los problemas
obreros. Estas cuestiones no pertenecen al Es-
tado, a pesar de tener &l mismo interés en su
feliz solucién, sino que pertenecen primordial-
mente a las clases o partes que estin en conflic-
to. Es necesario buscar, en primer término, an-
tes de imponer la solucién que pueda venir des-
de el Poder Ejecutivo, el entendimiento entre
las partes directamente afectadas por el conflic-
to. Si el conflicto se ha producido entre la ma-
sa trabajadora y la entidad patronal, es légico
que en primer término se pongan en contacto
esas dos entidades antes de la intervencién es-
tatal, para tratar de solucionar sus conflictos.
Desde ese punto de vista es que considero su-
perior el proyecto de ley del 21 de mayo de
1919, de Hipdlito Yrigoyen, cuyo articulo 29 di-
ce: «Planteada una huelga, la asociacién obrera
a la que pertenecen los obreros presentara pre-
viamente su pliego de condiciones al patrono
dandole un plazo que no podra ser inferior de
48 horas para que conteste. El pliego de condi-

ciones debera ser firmado por los miembros que -

componen la comisién directiva, con indicacién
de sus respectivos cargos. En caso de que los
obreros que hubieran planteado la huelga no
estuvieran agremiados, el pliego de condiciones
debera ir firmado por cinco de ellos, los que
asumirdn por esa circunstancia la representa-
cion de los restantes.»

Este articulo ha sido incluido casi integra-
mente en el despacho de la minoria, el cual es-
tablece en el articulo 392: «Producida cualquiera
de las circunstancias a que se refiere el articulo
19, 1a asociacién o gremio respectivo presentara
previamente su pliego de condiciones a la pa-
tronal, otorgandole un plazo de 48 horas para
su contestacion. En el caso de que los obreros
no estuviesen agremiados, el pliego debera ir
firmado por no menos del 20 9% del personal en
conflicto, quienes asumirian la representacién
de los restantes. Una copia del pliego debera
remitirse al Ministerio de Trabajo.»

Cuando se habla de conciliacién, es 1é6gico que
en primer término, y antes que nada, la parte
interersada contraria a aquella que pretende me-
joras o estd en disconformidad con alguna
clausula del contrato de trabajo, sea enterada
por lus mismas personas disconformes de cuales
son los motivos de esa disconformidad.

Por eso nosotros hemos adoptado el tempera-
mento del proyecto de Hipdlito Yrigoyen, en
el sentido de que cuando se produce un con-
flicte colectivo suscitado entre empleadores y
dependientes por causas o por motivos del tra-
bajo o de hechos relacionados con el mismo, en
primer término los obreros, agremiados o no,
deberan hacer conocer a su principal las razo-
nes tle su disconformidad y cuéles son las con-
diciones que deben cumplirse para el normal
desenvolvimiento del contrato de trabajo.

‘Es elemental que antes de plantear un con-
flicto, que antes de ocurrir a un tribunal de con-
ciliacién, que antes de que intervenga el Esta-
do, la ley procure el acercamiento directo entre
las partes. Por eso se ha tomado esta disposi-
cién del proyecto y mensaje de Hipdlito Yrigo-
yen, a nuestro modo de ver con mucha ventaja
sobre el sistema que propicia el despacho de la
mayoria. '

El articulo 49 de nuestro proyecto también es
distinto al tramite que establece el despacho de
la mayoria, pues dispone que, producida la nega-
tiva patronal total o rechazadas por los obreros
las concesiones parciales reconocidas, las partes
estin obligadas dentro del término de veinti-
cuatro horas a llevar el conflicto ante la Junta
de Conciliacién, adjuntando el pliego y todos los
antecedentes del caso.

El articulo 49 de nuestro despacho se inspira,
con ligeras modificaciones, en los articulos 3° y
49 del proyecto de conciliacién y arbitraje en-
viado en el afio 1921 por el presidente Yrigoyen.

Sr. Ferraris. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado?
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Sr. Kronhaus. —Si, senor diputado.

Sr, Ferraris. — Deseo preguntar al senor dipu-
tado, con referencia al articulo 49 del proyecto
de la minoria: ;qué ocurre en el caso de que las
partes no cumplan con esa obligacién de llevar
el conflicto ante la Junta de Conciliacion?

Sr. Kronhaus, — S2 aplicardn las sianciones
que mas adelante se establecen por no haber
cumplido con los tramites previos a la decla-
racién de huelga. Si los obreros declaran la
huelga sin haber llenado los tramites a# que se
refiere el proyecto, se haran pasibles de la pér-
dida del derecho de percibir sus haberes duran-
te el tiempo que se mantuvieron en conflicto.
Si los patronos adoptan medidas punitivas con-
tra sus obreros o disponen el cierre de los esta-
blecimientos, se haran pasibles de una multa
que puede ser de 5.000 a 50.000 pesos por cada
uno de los obreros en conflicto. Ademas, las
partes se exponen a que la huelga pueda ser de-
clarada ilegal, (inico caso en que asi podria
declararse por haber sido decretada sin haber
cumplido los requisitos previstos en la ley.

Sr. Ferraris. — Muchas gracias.

Sr. Kronhaus. — A continuacion se establece
la forma como estari constituida esta Junta de
Conciliacién, organismo especial que substituye
al poder administrador, que es el que actiia de
conciliador o componedor en el despacho de la
mayoria.

Admitimos que el Estado debe tutelar todos
los derechos individuales y colectivos, porque
bajo su amparo se desenvuelven todas lux rela-
ciones sociales. Si bien es cierto que el hombre
es un ser libre e independiente, no drbemos
olvidar que también es un ente gregario que se
debe a la sociedad en que vive. El Estado tiene
por fundamento la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de quienes habitan en
el territorio del pais. Pero de alli a establecer
que el 6rgano de conciliacién de los conflictos
que se susciten entre obreros y empleadores sea
siempre el Estado, media gran diferencia. En
nuestro despacho -—siguiendo en general, con
alguna discrepancia, los lineamientos del pro-
yecto de Hipéblito Yrigoyen— determinamos la
existencia de un organismo especial, al que lla-
mamos Junta de Conciliacién, que estara cons-
tituido por dos representantes de los gremios
obreros y dos representantes de los patronos,
que seran designados mediante elecciones de los
organismos reconocidos por la ley. La junta es-
tara presidida por un representante del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, designado
por éste, cuyas funciones se limitardn a la di-
reccion del organismo, pudiendo tener en sus
deliberaciones voz perc no voto. Los vocales
durardn dos afios en sus mandatos, pudiendo
ser reelegidos. Junto con la eleccién de dos vo-
cales, se elegiran dos suplentes por cada uno de
ellos, que reemplazaran a los titulares, durante

el mismo término del mandato, en caso de muer-
te, ausencia, incapacidad o imposibilidad. Esta
junta estard constituida por cuatro represen-
tantes, dos de la clase obrera y dos de la clase
patronal, presidida por el funcionario que de-
signe el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, pudiendo ampliarse en cada caso particular
de conflicto. Por eso, a rengléon seguido, se de-
termina que, cuando lo creyere conveniente
para el mejor desempefio de sus funciones,
la junta se integrara con el patrono con quien
se produjo el conflicto, o su representante, y
con un representante de los obreros. Esto sig-
nifica que la junta, originariamente consti-
tuida por cuatro miembros y su presidente,
puede llegar a ser integrada por seis miem-
bros, dando intervencién directa, en busca de
soluciones, a las partes en litigio, ademéas de
las elegidas permanentemente por medio de la
votacién de obreros y patronos.

Con este proyecto asignamos la direccién de
la junta al representante del Poder Ejecutivo,
el que, como director de la misma, podra solicitar
a las partes todos los antecedentes que sean
necesarios para el mejor conocimiento de la
cuestion en litigio; podra requerir informacién,
realizar investigaciones; en una palabra, podra
ejercer todas las atribuciones que le competen
como presidente. Pero cuando llega el momento
de tratar de solucionar el asunto, este represen-
tante del Estado dirige las deliberaciones pero
no tiene voto, inicamente tiene voz; puede acon-
sejar a las partes, inducir a llegar a una solu-
cién, pero no hace pesar la fuerza directa del
Estado en la solucién del diferendo obrero. El
conflicto obrero quedara solucionado o no, de
acuerdo con la voluntad de las partes, de acuer-
do con la voluntad de los patronos y la de los
obreros; y nosotros no permitimos en momente
alguno que el Estado, con todo su peso y gravi-
tacién, interfiera en la solucién de los conflic-
tos manu militari, o por razén de fuerza, o por
razén de ser el Estado por el Estado mismo.

Respetamos las atribuciones de las partes in-
teresadas, y consideramos que ésta es una avan-
zada més en el campo de las conquistas sociales.

El articulo 69 se refiere a las facultades de la
Junta de Conciliacién, que son amplisimas, pues-
to que puede requerir a las partes todos los an-
tecedentes necesarios para el mejor conocimien-
to del conflicto, como asimismo disponer la rea-
lizacion de audiencias, de investigaciones, de
asesoramientos, y en general ordenar cualquier
medida que tienda al mas amplio conocimiento
de las cuestiones en consideracion.

Realizadas esas gestiones, y una vez oidas
ambas partes y agotados los términos concilia-
torios, propondra una solucién en el plazo maxi-
mo de dos dias héabiles, a contar desde el mo-
mento en que tuvo entrada la presentacién a que
se refiere el articulo 492 y una vez fracasada la
mediacién directa entre las partes.
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Se me preguntard por qué los plazos son tan
reducidos, por qué se establece en el articulo 3°
un plazo de 48 horas al patrono para contestar
a los obreros en la mediacion directa entre ellos
para la conciliacién del conflicto, por qué luego
se establece so0lo un plazo de 24 horas para ele-
var los antecedentes a la Junta de Conciliacién,
y por qué la Junta de Conciliacién, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 62, no tiene mas
que dos dias hébiles para proponer una solucién.

En realidad, son cinco los dias que transcu-
rren entre el momento en que se produce el
diferendo y el instante en que la Junta de Con-
ciliacion estd en condiciones de proponer a las
partes un proyecto de arreglo. La explicacién
es sencilla. Los términos amplios, como el de
15 dias a que se refiere el proyecto de la ma-
yoria, que pueden ampliarse en cinco dias mas,
significan en total 20 dias, tiempo mas que
suficiente para que el Poder Ejecutivo pese con
toda su gravitacién, con toda su fuerza, en la
solucion del conflicto.

Esta es una de las causas por las cuales no
admitimos la injerencia directa del Estado, y
al mismo tiempo restringimos los términos para
que se discuta el asunto en si mismo, para que
se trate de buscar una conciliacién sin que
mientras tanto a los obreros se los constrifia
con una mayor amplitud de término, es decir,
se les ponga bajo la espada de Damocles y no se
les permita el logro de sus legitinras aspira-
ciones; porque todo el mundo sabe que estos
plazos, por cortos o largos que sean, siempre
se alargan en la practica cuando entran a in-
tervenir organismos, y maéas alin cuando éstos
son burocraticos y estatales del tipo que con-
tiene el despacho de la mayoria. Es més dificil
que ello ocurra, en cambio, en una junta de
conciliacién constituida directamente por los
interesados que desean ir inmediatamente al
fondo del asunto y no perder el tiempo en dis-
quisiciones ajenas a la cuestiéon. Nosotros en-
tendemos que es mas facil encontrar la solu-
cién en el término de cinco dias que en el de
veinte, una vez que se encuentran aplastados
los &4nimos y que han pasado por la amansa-
dora de los sucesos. Esto es lo que querenros
evitar, y por eso restringimos los términos y
los hacemos maés breves que los establecidos en
el despacho de la mayoria.

Puede darse el caso de que la Junta de Conci-
liacién no haya podido proponer férmula con-
ciliatoria alguna, o que la férmula propuesta o
las que pudieran sugerirse en su reemplazo no
fueran admitidas. Entonces, el organismo in-
vitard a las partes a someter la cuestién al
arbitraje, y en ese caso nos encontramos en
la segunda fase de este mecanismo.

Se dird que este mecanismo, constituido por
la Junta de Conciliacién, formada por dos pa-
tronos, dos obreros y un representante del Po-
der Ejecutivo, al invitar a las partes al arbi-

traje se estaria invitando a si mismo. No, sefior
presidente; porque si tenemos en cuenta que
el presidente no tiene voto pero representa en
las deliberaciones al organismo, que es el jefe
del mismo y representante del Poder Ejecu-
tive, tiene el deber de invitar a las partes a
que sometan la cuestién al arbitraje.

No admitido este ofrecimiento por cualquiera
o por ambas partes, se dard a publicidad un
informe que contendrad la explicacion de las
causas del conflicto, un resumen de las nego-
ciaciones, la féormula de conciliacién propuesta,
en ;u caso, y la parte que la propuso la acepté
o rcchazd; vale decir que no aceptado el ar-
bitraje, que es voluntario, que no es obligatorio
de acuerdo con nuestro proyecto, terminé la
misién conciliadora y las partes quedan en
libertad para actuar.

«Durante el término de la instancia de con-
cilincion no se podra recurrir a la accién di-
recta», dice el articulo 89 de nuestro despacho.
«Vencidos los tramites establecidos en los ar-
ticulos anteriores, podrd recurrirse a la huelga,
la cual, en este caso, no podra ser argiiida de
ilegul», y con esto contesto, una vez maéas, la
prezunta que me hiciera el sefior diputado por
la mayoria sobre qué ocurriria en el caso de
que no se haya podido conciliar. Agotados los
tramites, las partes quedan en libertad de adop-
tar sus medidas; con respecto a los obreros, pue-
den recurrir a la huelga, pero habiendo las par-
tes cumplido con todos los tramites legales, esta
huelga no podra ser declarada ilegal, por cuanto
se han llenado todos los recaudos legales para
tratar de evitarla.

«Si durante el plazo de la conciliacién el pa-
trono dispusiere el cierre del establecimiento o
aplicara a los dependientes o a alguno de ellos
¢ualquier medida represiva o punitiva, se hara
pasible de una multa de cinco mil a cincuenta
mil pesos moneda nacional por cada trabajador
afectado.» De la misma manera, «si durante el
mismo plazo los dependientes recurrieren a la
huclga, perderan el derecho de percibir las re-
muneraciones correspondientes al periodo de ce-
sacion de trabajo».

Una vez que se ha invitado a las partes a re-
currir al arbitraje, pueden presentarse dos su-
puestos: que una de ellas, o ambas, se nieguen
a reeurrir al arbitraje, en cuyo caso queda ex-
pedito el camino de la huelga legal, sin que
por ello queden terminadas las tratativas que
puedan entablarse para procurar un arreglo sa-
tisfuctorio de la cuestién. Por otra parte, el ar-
ticulo 99 establece: Aceptado por ambas partes,
voluntariamente, el ofrecimiento de someter la
cuestion al arbitraje, subscribirdn un compro-
miso que indicara, no exactamente los mismos
puntos que establece el proyecto de la mayoria,
sino, primeramente, el nombre del arbitro, que
no debera ser, en ningliin caso, funcionario del
Poder Ejecutivo.
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Vuelve a insistir, una vez mas, la minoria en
el hecho de que no permite coaccién de ninguna
clase por medio del Estado. Si el arbitro, que
ha de dirimir en definitiva la cuestién, es un
funcionario o representante del Poder Ejecuti-
vo, los derechos de las partes pueden quodar
vulnerados, en cierto modo. Tiene que ser al-
guien ajeno totalmente al Poder Ejecutivo. Por
eso, se establece que el 4rbitro no puede. en
ningln caso, ser funcionario del Poder Ejecutivo.

Deberan también, en el compromiso, indicar
cudles son los puntos en discusién. Y, por wlti-
mo, las pruebas de que se valdra cada parte.

El 4rbitro que se haya elegido tendra, pues,
las mismas facultades que tenia la Junta de
Conciliacion, es decir, podra investigar, interro-
gar, celebrar audiencias, llamar a las partes,
pedir asesoramiento, etcétera. Y deberd pro-
ducir laudo en un plazo méaximo de tres dias,
improrrogables. Ello es a los mismos efectos
explicados anteriormente, de no eternizar el
tramite.

El articulo 10 precisa, una vez mas, cusl es
la caracteristica esencial de este proyeecto, al
decir que la Junta de Conciliacién, ni ningan
otro organismo podra, en ningin caso, obligar
a las partes a someter la cuestiéon al arbitraje.

Y aqui viene la novedad, que se establece
por intermedio de este proyecto: «Una vez acep-
tado por ambas partes tal sometimiento (es de-
cir, el sometimiento al arbitraje), el laudo ten-
dra los mismos efectos que las convenciones co-
lectivas a que se refiere la ley 14.250 en sus
articulos 82 y 99.»

Es decir que, en este caso, aceptado por las
partes ir al arbitraje, el laudo arbitral es obli-
gatorio para ellas, como lo son las convenciones
colectivas, de acuerdo con lo que establec: la
ley 14.250.

Sr. Tecco. — ;Me permite una interrupcion el
senor diputado?

Sr. Kronhaus. — Si, sefiocr diputado.

Sr. Tecco,— La novedad a que hacia refe-
rencia el sefior diputado, ;estd en el proyecto
de la mayoria?

Sr. Kronhaus. — La tiene también el proyec-
to de la mayoria.

Sr. Tecco. — Queria aclarar precisamente eso:
que estid también en el articulo 79 del proyecto
de la mayoria.

Sr. Kronhaus, — El articulo 11 establec: el
recurso de nulidad conira la sentencia arbitral,
basado Unicamente en haberse laudado sobre
cuestiones no comprendidas o fuera de lo con-
venido en el compromiso a que se refiere el
articulo 99. Este recurso deberi interponerse
por escrito en el término de 24 horas —es hre-
visimo— de notificada la sentencia arbitral y
se substanciari sin méas actuaciones por el juez
de trabajo en turno, quien deberi pronunciarse
en el término de 48 horas.

Es decir, que elegida por las partes la via
* arbitral, se rodea a su vez al arbitrajé del méxi-
mo de garantias posible.

En tGltima instancia, se establece un recurso
para ante el Poder Judiciai. El hecho de que
también tenga un plazo perentorio de 48 horas
para pronunciarse el juez de trabajo, con todas
las actuaciones ya reunidas, obedece a los mis-
mos principios que habia establecido anterior-
mente.

De manera que con este procedimiento, sin
una demasiada injerencia del Estado, pero con
su intervencién y control necesarios para el
arreglo de los conflictos obreros, se agotaria todo
el tramite conciliatorio y de arbitraje, en el
caso de haber sido este 0ltimo elegido, en el
plazo de nueve dias habiles, lo que quiere decir
que con los sdbados, domingos y feriados po-
dria llegarse a once dias, plazo muy distante,
por cierto, del de los veinte dias que se esta-
blece en el proyecto de la mayoria.

Vuelvo a recalcar: los organismos creados por
el despacho de la minoria son mas agiles que
los creados por el despacho de la mayoria.

No es la fuerza coercitiva del Estado la que
se maneja sino que es exclusivamente la fuerza
del convencimiento y de la razén que puedan
tener ambas partes en litigio, que se ponen so-
bre la mesa en presencia la una de la otra y
que discuten bajo el control de un funcionario
del Estado; y, en ultimo término, se somete toda
la decisién, cuando voluntariamente no han lo-
grado avenirse las partes, al poder jurisdiccional
que en nuestro pais es el que resuelve todos
los conflictos en Gltima instancia, como debe
hacerse en un Estado de derecho, es decir, por
intermedio del Poder Judicial, y en este caso
por su representante especifico, que es el juez
de trabajo. Consideramos por ello méas justa,
mas ajustada a derecho, mas directa y menos
peligrosa para la solucion de los conflictos
obreros, esta via del acercamiento directo entre
las partes, que la via de la pesada maquina del
Estado que influye sobre los conflictos obreros
y sobre los intereses de las partes en litigio.

El articulo 12 del despacho de la minoria
establece que en caso de haberse aceptado la
via arbitral, ninguna de las partes podri re-
currir a la accién directa, bajo las mismas pe-
nalidades establecidas en el articulo 89.

Esto significa que una vez que voluntaria-
mente han aceptado las partes recurrir al
arbitraje, éste se hace ya obligatorio por dis-
posicién de la ley; desde ese instante, las partes
no podran tomar medidas de accién directa y
deberan someterse a lo que disponga el laudo
o sea, en definitiva, a lo que resuelva el poder
jurisdiccional.

Resta por referirme a un aspecto interesan-

tisimo del despacho de la minoria. Cuando se
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discutié la ley de organizacién de los minis-
terios, se tratd repetidamente de las facultades
que correspondian al Ministerio de Trabajo y
de los poderes de las provincias dentro del ré-
gimen federativo estatuido por nuestra Cons-
titucién Nacional. El diputado que habla cree,
sobre todo cuando se trata de una ley regla-
mentaria de un derecho o de una garantia
consagrados por la Constitucion Nacional, que
es privativo de las provincias el legislar sobre
la materia, legislar sobre conciliacion y arbi-
traje y sobre el derecho de huelga, respetando
los principios constitucionales. No es facultad
de la Nacion sino de cada una de las provincias
que integran la Reptblica. De la misma ma-
nera como ocurre con el derecho de fondo —el
penal, el derecho civil, el comercial y el de
mineria— que en virtud de lo prescrito por la
Constitucion Nacional ha sido sancionado por
el Congreso, pero la creaciéon de los érganos
legales mediante los cuales se ponen en ejerci-
cio las garantias y los derechos que consagran
esos codigos, es un poder reservado exclusiva-
mente a las provincias.

El derecho de huelga y el de poder recurrir
a la conciliacién y al arbitraje estan previstos
en el articulo 14 de la Constitucion; pero la
forma de ejercerlos corresponde en forma pri-
vativa a cada una de las provincias. Por eso,
el articulo 29 del proyecto de la minoria dis-
pone que la ley regird en el territorio de la
Capital Federal, pero como excepcién puede
prorrogarse la jurisdiccién territorial a otros
puntos del pais, exclusivamente en los siguien-
tes casos: a) Cuando se trate de conflictos co-
lectivos que excedan los limites de la Capital
Federal; b) Cuando se trate de conflictos que
abarquen una misma empresa con sede central
en la Capital Federal y sucursales en una o
mas provincias y el conflicto se extienda a
todas las sucursales y casa central.

Es l4gico que si eso ocurre, que si en las
filiales existe conflicto que simuitaneamente
existe en la Capital Federal, en la casa central
y por los mismos motivos, encontrandose la
casa central en la Capital Federal, tenga que
intervenir en este caso el érgano jurisdiccional
de la Capital Federal, la junta de conciiiacion
de la Capital Federal, el juez del trabajo, en
su caso, de la Capital Federal, y el Ministerio
del Trabajo por intermedio del representante
que designe en la junta de conciliacion.

Pero esta ampliacién de jurisdiccién no se
aplicaria si el conflicto es exclusivo de una o
méas sucursales del interior del pais. Puede
tratarse de una casa con muchas sucursales en
el interior, y que en una o en varias de ellas
se haya producido el conflicto. Es l6gico en—
tonces, que no estando interesada en el asunto
ni la casa central ni la Capital Federal, sea

privativo de las provincias en las cuales el
conflicto se ha suscitado, su dilucidacién; y por
ello se deja reservada a las legislaturas pro--
vinciales o a los gobiernos de provincia la re-
glamentaciéon de la conciliacién y el arbitraje
y €l derecho de huelga dentro de sus respecti-
vag jurisdicciones. Con ello se respeta la Cons-
titucién en todos y cada uno de sus términos.

Tules son los lineamientos generales del des-
pacho del sector de la minoria, a los que quiero
agregar también algunas consideraciones de or-
der. constitucional.

Fin la pagina 1358 del Diario de Sesiones de la
Asumblea Constituyente de Santa Fe, del afio
1957, se encuentran perfectamente esbozados los
principios generales a los cuales hemos ajustado
las normas de este proyecto.

Fl entonces convencional Carlos A. Becerra
dijo en aquella oportunidad, que mucho se puede
discutir sobre los alcances del arbitraje y la
conciliacién y que, con respecto al arbitraje obli-
gaturio, la interpretacién que se daba —que neo
ha sido contradicha por ningtn otro convencio-
nal — era que no cuajaba dentro de los térmi-
nos del articulo 14 que se estaba reformando.

Fsto nos estid indicando que ya en la propia
Convenciéon de Santa Fe se establecieron las dos
etapas o los dos criterios: primero, la concilia-
cién como un paso previo a la declaracién de
toda huelga, en un afan de poder llegar a con-
cilisr un asunto para que no se produzca un
corflicto; y por otra parte, el principio del arbi-
traje no obligatorio, optativo o facultativo, lo
que no puede ser de otra manera. Nadie puede
obligar a las partes, a las personas en litigio, a
recurrir a un arbitro, a una tercera persona, en
forma conminativa y obligatoria. Una vez que
han decidido someterse al arbitro, el laudo ten-
dréd que ser obligatorio para las partes. Pero re-
puyna a la libertad, repugna a la conciencia el
hecho de establecer, sobre todo en una materia
tan delicada como son los conflictos obreros, el
arhitraje obligatorio.

(‘uando en el afio 1919 el presidente Yrigoyen
envidé su mensaje al Poder Legislativo estable-
ciendo el principio de la conciliacién y el arbi-
traje obligatorios, no habia adelantado atin en
el mundo el derecho obrero en la forma en que
hoy se encuentra. En aquellos momentos, a prin-
cipios de este siglo, eran los primeros balbuceos,
¥y ha tocado como honra a la Unién Civica Ra-
dical el establecer en la Republica Argentina
los primeros pasos serios, los primeros pasos
ciertos y los primeros-derechos obreros en de-
fensa de la clase mas menesterosa del pais. Pero
desde 1919 hasta la actualidad, las instituciones
se han venido perfeccionando. Desde el afio 1919
hasta el afio 1958, ocurrieron dos guerras mun-
diales, se hicieron una cantidad de descubri-
mientos y de inventos, y ahora, en la era de la
raclio, de la bomba atémica y de la aviacién, no
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pueden sostenerse los mismos conceptos que,
constituian una avanzada en el afio 1919.

Por eso la minoria de la comisién ha preferi-
do entresacar del proyecto de Hipdlito Yrigoyen
las partes que son siempre de permanenie ac-
tualidad, las que hacen a la defensa de los obre-
ros y del trabajo y que por ello hacen tarnbién
a la defensa del capital y de la industria. y ha
preferido reformar, de acuerdo con la evolucién
de los tiempos, los conceptos que en esta época
se encuentran un tanto anticuados.

Vuelvo a repetir: no podemos en la era de la
bomba atémica y de la aviacién seguir todavia
con el sistema de comunicaciones de las diligen-
cias y de las carretas; no podemos en el momento
actual volver al pasado. Tenemos por la obra de
Hipélito Yrigoyen como gran visionario, como
precursor del futuro y como amante de las clases
menesterosas del pais, el profundo respeto que
nos merecen los precursores y los grandes reali-
zadores. Pero en aquello que puede ser mejorado
en el momento actual, la Unién Civica Radical
del Pueblo esta dispuesta a vivir de acuerdo con
los tiempos que corremos, en bien de la patria,
de las clases trabajadoras y de todos nosotros.
(iMuy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Lépez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferraris. — Antes de entrar a un anAlisis
detallado del problema que hoy discute la Ca-
mara, debo destacar que entre el despacho pre-
sentado por la minoria de la Comisién de Le-
gislacién del Trabajo y el despacho cuya :ancién
aconseja la mayoria de la misma, existen dife-
rencias de caracter parcial y hay una coinci-
dencia en los aspectos fundamentales de¢l pro-
yecto.

Antes de estudiar la competencia que puede
tener un tribunal arbitral, como el procedimien-
to en si frente a los conflictos colectivos de
intereses, es necesario hacer una delimitacién
precisa de lo que significa el conflicto colectivo
de intereses, a los efectos de una correcta apli-
cacion de la ley.

Existen en el campo del derecho del trabajo
diversos tipos de controversias. La mas frecuen-
te, y a la que se dedica casi exclusivamente este
proyecto, es la controversia obreropatronal.

Existe también la controversia intersindical, es
decir, el conflicto de dos o més asociacionas pro-
fesionales, como, por ejemplo, en los catos que
se discute el encuadramiento sindical o la cate-
goria profesional. Existen también las contro-
versias entre la asociacién profesional y sus
miembros o afiliados.

Nos vamos a referir a las controversias obre-
ropatronales, para poder deducir precisamente
cudles son los conflictos colectivos de intereses
a que se refieren ambos proyectos, ¢l de la
mayoria y el de la minoria, en sus respectivos
articulos iniciales.

" Entre el conflicto de intereses y el conflicto
de derecho existe una diferencia de caracter
esencial, aunque no precisamente delimitada ni
por las leyes ni por la teoria, en el derecho del
trabajo. En un principio se comenzé a calificar
los conflictos seglin los caracteres de las partes.
Era individual cuando quien reclamaba era un
obrero; y colectivo cuando eran varios obreros
los que reclamaban. Pero esa delimitacién no
nos da la caracteristica del conflicto. Puede
haber conflictos de caracter colectivo, que son
de derecho y cuya resolucién final, pese al ca-
racter colectivo de una de las partes, debe pro-
ducirse en la jurisdiccién que corresponde a los
jueces del trabajo.

La diferencia consiste en la finalidad perse-
guida por las partes. Cuando la finalidad se
remite a la aplicacién de una norma legal o de
un convenio colectivo, el conflicto siempre es de
derecho y su dilucidaciéon debe estar a cargo de
los jueces de derecho. Pero cuando la finalidad
del conflicto estd en una pretendida modifica-
ci6on de la ley o en una nueva regulacion de
caracter legal, el conflicto serd entonces de
intereses.

No obstante, esta divisién no es muy exacta,
porque existe un campo fronterizo dificil de
delimitar, ya sea por la ley o por la doctrina,
porque en esta materia existe, como en muchas
cuestiones referidas al derecho, la dificultad de
que una definicién precisa en determinado mo-
mento, cuando se estd actuando por la defensa
del derecho, puede constiluir una verdadera
traba a su evolucién. Por eso, los jurisconsultos
romanos, cuando tuvieron gue hacer la distin-
ci6én entre derecho publico y derecho privado,
dieron una definicién que aparentemente era
vaga, pero que la evolucién del derecho demos-
tré posteriomente gque era adecuado, dado que no
existia un limite preciso que se pudiera estable-
cer por las leyes o por la doctrina del derecho.

Asi, antes que dar una definicién precisa en
cuanto a la diferencia del conflicto colectivo de
intereses con el de derecho, otros autores se
refieren a definiciones méas vagas y generales.
Por ejemplo, el tratadista de la Cueva expresa
que siempre en todo conflicto hay dos intereses:
uno inmediato, que serfa la finalidad de todo
el derecho del trabajo en si, o sea el interés
individual, y otro interés inediato, que consiste
en aquellos instrumentos que el derecho del tra-
bajo necesita para restablecer la vigencia de
las normas o para modificar o afianzar tal vi-
gencia de las normas. De ahi que este autor
diga que los conflictos colectivos de trabajo son
los que afectan la vida misma del derecho indi-
vidual del trabajo y las garantias de su forma-
cién y vigencia, en tanto que los conflictos indi-
viduales del trabajo son los que Unicamente
afectan los intereses particulares de una o va-
rias personas.
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Esto lo tenemos en nuestra legislacién; la fal-
ta de limitacién precisa la podemos advertir en
varios textos legales. El articulo 39 de la ley
12.948, de procedimientos del derecho del tra-
bajo, establece que seran de competencia de la
jurisdiccion del trabajo las causas que se Sus-
citen entre empleadores y trabajadores por con-
flictos de derecho fundadas en disposiciones de
los contratos de trabajo, de empleo, de apren-
dizaje o de ajuste de servicios, y todas aquellas
contenciosas en que se ejerciten acciones deri-
vadas de disposiciones legales o reglamentarias
del derecho del trabajo.

Pero también tenemos que en algunas opor-
tunidades, cuando se reclama un derecho de tipo
individual en el campo latoral, se advierte la
friccién de estas dos esferas, pues también indi-
rectamente estin en juego los intereses colecti-
vos. Un trabajador que efectla ante un tribu-
nal determinada reclamacién que hace a la jus-
ticia social, estd planteando un problema en el
que puede estar interesado el resto de sus com-
pafieros, aun sin haber recurrido éstos a ese
tribunal. De ahi, entonces, que la ley de aso-
ciaciones profesionales, contemplando este pro-
blema, establece en el articulo 16, cuando habla
de los derechos exclusivos de la asociacion pro-
fesional més representativa, en su inciso 29,
el de defender y representar los intereses indi-
viduales de cada uno de sus asociados ante los
institutos de previsién, la justicia y toda otra
reparticion del Estado, a peticién de parte, e
intervenir por derecho propio, como terceristas,
cuando, por la naturaleza de la cuestién deba-
tida, la resolucién pueda afectar intereses sin-

dicales de la actividad o categoria profesional
de que se trate.

En esta tltima disposicién vemos, entonces,
un caso tipico en que la delimitacién precisa
entre conflicto colectivo de intereses y de de-
recho no puede ser hecha en la ley o en la
doctrina en forma especifica y terminante.

Hay también casos de conflictos colectivos
que son de derecho, es decir, que son colectivos
por el nimero de una de las partes que actiian
y en los que se produce Uinicamente una espe-
cie de acumulacién de acciones individuales,
pero que, por la cantidad de los hombres afec-
tados, a veces también es necesario que en el
procedimiento conciliatorio, como el que esta-
mos tratando en estos momentos, sean contem-
plados tales conflictos, por la magnitud de
los intereses que estan afectando en ese mo-
mento, pese a ser también conflictos de dere-
cho. Y de ahi surge entonces el articulo 12 de
este proyecto, que dice: <«Las disposiciones
de la presente ley, en lo referente a la gestiéon
conciliatoria, podran aplicarse también en los
casos de conflictos colectivos de derecho como
instancia previa voluntaria a la intervencion

que le compete a las comisiones paritarias segun
el articulo 14 de la ley 14.250.»

Ahora tenemos que frente al conflicto de
intereses que pretende la modificacién de una
norma establecida o la creaciéon de una nueva
norma, entra a jugar un aspecto normativo, es
decir, creador de derecho. Mientras que el juez
del trubajo declara derecho y aplica una norma
establecida, en estos procedimientos existe una
parte de creacién de una nueva norma, y en-
tonces el procedimiento para su aplicaciéon debe
estar dirigido por otros o6rganos distintos a la
jurisdiccién de los jueces de trabajo. Es decir,
en los conflictos de intereses la substantividad
no esti en el medio sino en el fin que una de
las partes pretende promover.

El proyecto de la minoria contempla disi-
dencias de caracter parcial. En sus aspectos
substinciales estd de acuerdo con el proyecto
de la mayoria, aunque por una interrupcién he
advertido la disidencia del sefior diputado Per-
kins, quien aparece como partidario del arbitraje
obligatorio, que no esta asi establecido en el
despacho de la minoria y que fue aclarado por
el sefior miembro informante de la comisidon.

Sr. Perkins. — Es exacto.

Sr. Ferraris. —El proyecto de la minoria
establece en el articulo 29 que la ley regira en
el territorio de la Capital Federal y por excep-
cién se prorrogara la jurisdiccién territorial a
otros puntos del pais exclusivamente en dos
casos: cuando se trate de conflictos colectivos
que ¢xcedan los limites de la Capital Federal o
cuando se trate de conflictos que abarquen una
misma empresa con sede central en la Capital
Federal y sucursales en una o mas provincias y
el conflicto se extienda a todas las sucursales
y casa central. No se aplicard esta prorroga
de la jurisdiccién si el conflicto es exclusivo de
una o méas sucursales del interior del pais.

Se argumenta que el despacho de la mayoria
estaria lesionando los aspectos del federalismo.
Es cierto que en otras regulaciones donde se
estalilecia la competencia del Ministerio de
Trabuajo, anteriores a la ley de ministerios que
hemas dictado, se podria discutir 1a lesion o el
ataque a los intereses del federalismo, y es asi
que los articulos 12 a 15 del decreto 15.047/43,
ya derogado, convirtieron en delegaciones re-
gionales de Trabajo y Previsién a todos los
departamentos, direcciones u oficinas de tra-
bajo. cualquiera fuera su nombre, y los orga-
nismos y servicios dependientes de ellos exis-
tentes en las provincias.

Frente a este problema la Corte Suprema de
Justijcia declard: «Los articulos 12 y siguientes
del deereto 15.047/43 violan los principios cons-
titucionales de nuestra forma federal de go-
bierno, puesto que han derogado leyes provin-
ciales o han transformado los organismos pro-
vinciales en nacionales y atribuido a una entidad
nacional jurisdiccion para conocer en los terri-
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torios de las provincias sobre cuestiones regidas
por la legislacién de fondo, que ni el Congreso
Nacional hubiera podido hacerlo.»

Sin entrar a considerar ese aspecto. el pro-
blema en este momento presenta caracteristicas
distintas. Hemos dictado una ley de organiza-
cién de ministerios que salva perfectamente la
cuestién de carécter constitucional. En el inci-
so 13 del articulo 15 de la ley de orpanizacién
de ministerios, se establece que «las funciones
que anteceden seran ejercidas por ¢l Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social por inter-
medio de sus organismos administrativos cen-
tralizados y delegaciones regionales en todo el
territorio de la Nacidn, a cuyo efecto facultase
al Poder Ejecutivo para que acuerde con las
provincias, y promueva el acuerdo de éstas entre
si, sobre las bases de una legislaciéon que coor-
dine y armonice, conforme a las disposiciones
de la Constitucién Nacional, sus respectivas com-
petencias administrativas del trabajo, y establez-
can una legislacién procesal uniforme para la
aplicacién administrativa de las leyes del trabajo
y de la seguridad social».

También hemos previsto la necesidad en el
campo del trabajo, por circunstancias econémi-
cas y sociales, de una perfecta coordinacién en
todo el territorio de la Republica en lo que se
refiere a las competencias administrativas de
las provincias y del Ministerio de 7Trabajo y
Seguridad Social.

Sr. Kronhaus. — ;Me permite una interrup-
cién, con la venia de la Presidencia?

Sr. Ferraris, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Lépez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Kronhaus. — ;Cree el sefor diputado que
por medio de una ley se puede salvar un escri-
pulo o una disposicién constitucional, sin poder
decir que esa misma ley de organizacién de
ministerios, en ese punto, es inconstitucional,
por cuanto va en contra de los principios de
la Constitucién en la misma medida en que iba
el decreto que el sefior diputado enuncié —que
fue derogado—, y que establecia las distintas
delegaciones regionales?

¢(No cree el sefior diputado que por medio de
una ley no se puede legislar sobre principios
constitucionales? El despacho de la mayoria
establece la jurisdiccidon nacional para los con-
flictos que deben ser sometidos al arbitraje y
a la conciliacién. Esta no es una gestién ami-
gable del Poder Ejecutivo con los poderes de
las distintas provincias. ;No cree el sefior dipu-
tado que se vulnera la Constituciéon Nacional
con la ley de organizacién de ministerios y con
este despacho, que estd en pugna con la Carta
Fundamental?

Sr. Presidente (Ldpez). — Contintia en el uso
de 1a palabra el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Ferraris. — Creo que, existiendo faculta-
des concurrentes, no se produce lesion alguna

al federalismo si las provincias, de por si, con-
vienen con la Nacién la delimitacién de la com-~
petencia de caracter administrativo. Ademas,
esta ley, en su articulo 19, se refiere a los con-
flictos de intereses que son de la competencia
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
competencia que estd atribuida por convenio
que admite la ley de organizacién de ministe-
rios, es decir, que este proyecto estaria encua-
drado en ese principio, porque se remite a los
conflictos de intereses, de competencia exclu-
siva del Ministerio de Trabajo.

Sr. Pozzio. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado?

Sr. Ferraris. — Si, sefior diputado.

Sr. Pozzio. — Creo que la interpretaciéon que
el senor diputado hace de ese articulo es for-
zada por demas, ya que de su texto no surge
la manifestaciéon que hace en cuanto a que las
provincias se han de acoger a este régimen, de
acuerdo al convenio establecido en la ley de
ministerios.

En este articulo no se habla para nada de
una competencia del Ministerio de Trabajo. Es
una interpretacién del sefior diputado como
miembro de la mayoria, pero no surge de la ley.
En este sentido, el sefior diputado Bogliano no
ha hecho ninguna manifestacién que se ajuste
a lo que acaba de expresar el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Ferraris. — Antes de pasar al analisis de
la naturaleza juridica de la huelga, es preciso
definir sus principales caracteres. Pero debo
aclarar que la huelga no es el conflicto colec-
tivo, sino una de sus probabilidades.

Este proyecto tiene una finalidad de tipo ge-
neral mas que reglamentaria del derecho de
huelga, ya que reglamenta el procedimiento
para dirimir conflictos colectivos de intereses.

Parg caracterizar el hecho de la huelga debe-
mos establecer que la misma es una suspensién
del trabajo, es decir, qus todo grupo de tra-
bajadores que suspende la labor lo hace con
sentido de satisfacer sus reclamaciones para que
pueda volver al trabajo. Vale decir que no
existe una ruptura de los contratos individuales,
sino una suspension.

Es cierto que el sujeto activo en este caso no
estd especificado en el proyecto de la mayoria,
pero si lo estd en el de la minoria, al que me
voy a referir concretamente.

La Constitucién habla de los derechos de que
gozaran los gremios, y cuando lo hace no se
refiere a la organizacion sindical en si sino a
categorias profesionales. Y asi debe ser, por-
que existen trabajadores que, en virtud de la
ley de asociaciones profesionales pueden, a su
criterio y voluntad, no sélo no estar adheridos
a una organizacion sindical, sino desafiliarse de
ella o no pertenecer a ninguna. En ese caso no
podrian esos trabajadores quedar al margen de
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un derecho que se refiere a toda la categoria
de tipo profesional.

Por eso creo que cuando la Constitucién habla
de gremio se refiere a la especialidad de los
trabajadores en si, pero no al sindicato, porque
en ciertas interpretaciones teoricas se ha esta-
blecido que el derecho de huelga pertenece a
la asociacién sindical. Pero si bien el derecho
de huelga no pertenece a la asociacién profe-
sional, advertiremos después, por la evolucién
de este derecho, que se tiende a que el mismo
sea ejercido por las mayorias de caracter sin-
dical, en su transformacién de derecho indivi-
dual en derecho colectivo, y la especificacién
del sujeto activo en una ley como ésta puede
traer graves dificultades. Tenemos que en la
ley de asociaciones profesicnales se establece
que solamente los gremios con personeria po-
dran discutir los convenios colectivos, es de-
cir, los que tengan mayoria de afiliados; pero
la mayor parte de las veces los conflictos que
acontecen en la vida gremial del pais son el
producto de una discusién de convenios colec-
tivos, v de alli en muchas ocasiones surge la
dificultad de delimitar d= alguna forma, como
1o hace el proyecto de la minoria, al sujeto ac-
tivo de la huelga, cuando se refiere a que el
pliego a elevarse debera ir firmado por lo me-
nos por el veinte por ciento de los trabajadores,
quienes representardn a los restantes en el caso
de que aquéllos no estén agremiados a ningun
sindicato.

Asi, Krotoschin, frente a este problema, ex-
presa en su Tratado prdctico de derecho del
trabajo: «En general, con respecto a las partes,
estan en pugna la teoria de la asociacién y de la
representacién, que puede no ser sindical Hay
cierta tendencia a no decidir esta cuestion en
forma determinada y dejarse guiar por las nece-
sidades de la practica.» (Por qué? Porque la
delimitacion de alguna forma del sujeto activo
traerfa aparejado un sinntiimero de pleitos de tipo
intersindical, cuando una determinada cantidad
de trabajadores se pudiera atribuir la represen-
tacion del total de ellos e intentar ir a un con-
flicto de tipo intersindical, declarando la huelga.

Con respecto a la finalidad de la huelga, tam-
poco nosotros decimos nada en el proyecto, ni lo
dice el de la minoria, y creo que ello es acertado.
Es cierto que la huelga tiene dos finalidades fun-
damentales; hay un aspecto directo de la finali-
dad, que puede ser la coaccion que se ejerce con-
tra el empresario para obligarlo a conceder las
reclamaciones de los trabajadores, y también el
otro aspecto, el mas discutido en cuanto a su pre-
cisién y peligroso en cuanto a su determinacién
en una regulacién como ésta: el aspecto subjetivo
o indirecto, que en la evolucién de este derecho
de huelga ha sido variado y ha coincidido, como
en toda evolucién general, con los fines del sin-
dicalismo en si. Es decir, establecer alguna con-

Yy

dicién que exija determinada finalidad a la huel~"
ga la que tendra que ser siempre una condicion
de tipo vago y general, que puede permitir al
poder administrador utilizar, con criterio politi-
co, esy clausula que impone un requisito y que
acaba de restringir, en cierta medida, el derecho
de huelga. De ahi que el proyecto no habla de la
finalidad del movimiento de huelga.

Par: advertir otras caracteristicas convendria
analizar en su evolucién histérica el proceso que
ha seguido la huelga, que ha pasado de ser con-
siderada hecho ilicito a ser estimada un derecho,
cuestion intensamente debatida pero que debe
precisarse en cuanto nos aboquemos a la regula-
cién de una ley como ésta. Existié una primera
época en que la huelga estaba prohibida y era
parte de una figura delictiva, El proceso fue pa-
ralelo y colateral al de la asociacién profesional.

Posteriormente deviene la época en que la
huelga es tolerada; dejé de ser un delito, pero
es cierto también que no constituyd un derecho.
En reulidad, la huelga era el derecho de no tra-
bajar, correlativo al derecho individual de tra-
bajar, un derecho individual de caricter nega-
tivo que no produce ninguna consecuencia en
favor de los trabajadores. Es decir, que en el
siglo XIX se considera a la huelga como una
suma de derechos individuales, la suma del de-
recho a no trabajar. Y esto traia extraordinarios
inconvenientes que hicieron que, posteriormente,
la teoria y los hechos sociales cambiasen el en-
foque frente a este hecho fundamental como es
la huelga.

Si 1a huelga era una yuxtaposicién de derechos
individuales, el Estado, frente al hecho de la
huelya, tenia que proteger también los otros de-
hechos individuales correlativos, es decir, prote-
geér ¢l derecho al trabajo. Entonces ocurria que
cgando los obreros en huelga intentaban colocar
piqu«tes alrededor de las fabricas a fin de pre-
sionar de alguna manera sobre sus companeros
para que no concurrieran al trabajo, el Estado
se ponia de parte de los no huelguistas, afectan-
do de esta manera la finalidad que se tendria
que obtener con la huelga.

El siglo XIX no pudo entender la huelga. Re-
cién a principios de este siglo la huelga es con-
siderada como un derecho de caricter colectivo.
Y fundamentalmente la Constitucién mejicana
de 1917, en la fraccién 27 del articulo 123, es-
tablece: «Las leyes reconoceran como un dere-
cho de los obreros y de los patronos las huelgas
y los paros.» Surge asi como derecho colectivo,
y es asi, senor presidente, como en la ley de
asociaciones profesionales se comienza a legislar
para las mayorias también en la huelga.

En la etapa de la tolerancia la fuerza ptblica
estaba a disposiciébn de los patronos y de los
trabujadores no huelguistas, pues nadie podia
lesionar su derecho a trabajar. En lo sucesivo,
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cuando lo huelga es un derecho, la fuerza pu-

blica quedaria a disposicién de la mayoria buel-
guista para suspender las labores y evitar que
los no huelguistas lesionen el derecho de las
mayorias.

Para precisar mas su naturaleza juridica, po-
driamos hacer la misma distincién que puede
hacerse entre hecho juridico y acto juridico. En
la época de la tolerancia la huelga fue un hecho
juridico. Y posteriormente, cuando es aprehen-
dida por el derecho social, se transforma en acto
juridico. Porque el hecho juridico en si, en un
sentido estricto, no general, es un acontecimien-
to humano o material que es tomado en consi-
deracién por el derecho para derivar en favor
o en contra de una o varias personas una situa-
cién juridica. Pero los efectos se hallan al mar-
gen de la pretensién de la persona que promue-
ve el hecho.

En cambio, el acto juridico también es una
manifestacién exterior de voluntad unilateral o
bilateral, cuyo fin directo es engendrar, sobre
la basé de una regla de derecho o de una insti-
tucién juridica, en favor o en contra de una o
mas personas un estado, es decir, una situacién
juridica. Aqui la produccién del hecho se hace
bajo la preexistencia de una norma que ha de
tomarse en cuenta para apreciar las consecuen-
cias queridas por el autor del hecho.

Mientras la huelga en el pasado era un hecho,
no producia los efectos pretendidos por los tra-
bajadores, sino que los efectos atribuidos al
hecho de la huelga en si eran precisamente to-
do lo contrario. Los trabajadores pretendian
con la huelga una suspensién transitoria hasta
obtener los objetivos que se habian fijado en
cuanto a reclamaciones de tipo social. Cuando
1a huelga era simplemente un hecho, se produ-
cia inmediatamente la ruptura de! contrato de
trabajo.

En el caso en el que los huelguistas consti-
tufan la mavoria de los trabajadores, esa mayo-
ria pretendia garantias contra la minoris no
hueleuista: pero en aguellos momentos el pnder
plblico provocaba antes que protegia a aque-
llos que no querian trabajar.

Cuando la huelga se transforma en un dere-
cho, existen las posibilidades —cumplidos cier-
tos requisitos de indole legal-— de que se pueda
hacer efectivo lo que los trabajadores preten-
den con la huelga. De ahi surge entonces, reco-
nocida como un principio de caracter constitu-
cional, la necesidad de su reglamentacioén, por-
que para que el orden legal de un Estado haga
producir a un acto de voluntad los efectos juri-
dicos deseados, es necesario que el acto retina
los requisitos de fondo y de forma previstos en
la ley.

Ha habido un criterio negativo en cuanto a la
posibilidad de la reglamentaciéon de la hueclga.
Ello ha ocurrido porque no en pocas circuns-
tancias la reglamentacién de la huelga implicé

en definitiva coartar este supremo derecho re-
¢conocido en una constitucion.

Hay diversas maneras para que en un pro-
cedimiento referente a los conflictos colectivos
de intereses previsto en una reglamentacién
se pueda coartar el derecho de huelga, por
ejemplo, en el caso de la conciliacién cuando
ésta no tiene plazo fijado, porque entonces se
produce un estado permanente durante el cual
las partes no pueden recurrir a los medios de
accion directa.

Existe también otra férmula, muy discutida
actualmente, que posibilita que se coarte el de-
recho de huelga por medio de su reglamenta-
cidén. Se refiere especialmente al arbitraje obli-
gatorio, incorporado posteriormente a la conci-
liacién, también obligatoria.

En la doctrina podemos decir que es unéni-
memente aceptada la conciliacién obligatoria
después de agotadas otras etapas previas. La
conciliacién obligatoria con limite fijo esta pre-
vista en los dos proyectos que estamos discu-
tiendo.

Lo que hoy se discute es fundamentalmente
el arbitraje obligatorio. Si bien el arbitraje
obligatorio asi, en general, establecido en una
regulacién como ésta, es considerado restrictivo
del ejercicio del derecho de huelga, se discute
en cambio la posibilidad de establecerlo en de-
terminados casos, como, por ejemplo, cuando se
refiere a servicios publicos.

Nuestro proyecto en ninguna instancia con-
tiene una regulacién que implique el arbitraje
obligatorio, porque entendemos que, en cierta
medida, puede ser restrictivo del ejercicio del
derecho consagrado en la Constitucién y porque
queremos darle a esta regulacién las méximas
garantias de que el derecho que se estd regla-
mentando pueda ser ejercido en toda su ple-
nitud.

El proyecto de la minoria tiene algunas dife-
rencias de caracter parcial con respecto al nues-
tro. Ante todo se advierte una imprecisa inter-
vencién del Estado. Los argumentos del sefior
miembro informante de la minoria en cuanto
al proyecto de la mayoria, se referian a que
existia una excesiva intervencién de caricter
estatal en esta regulacion. Vamos a demostrar
que no es asi.

En primer lugar es imprecisa la participacion
del Estado, porque el articulo 49 del proyecto
de la minoria dice que «producida la negativa
patronal total o rechazadas por los obreros las
concesiones parciales reconocidas, las partes es-
tdn obligadas, dentro del término de veinti-
cuatro horas, a llevar el conflicto ante la junta
de conciliacién». Esta obligacién, de no cum-
plirse, implica las sanciones establecidas en
otros articulos. En cambio la regulacién esta-
blecida en nuestro proyecto, cuando se refiere

a la posibilidad de que el Ministerio de Trabajo
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v Seguridad Social intervenga de oficio si lo
estimare oportuno en atencién a la naturaleza
del conflicto, en la practica, aunque no lo pa-
rezca en la regulacion legal, es exactamente lo
mismo, porque una obligatoriedad para concu-
rrir a una comisién de conciliacién, que de no
cumplirse trae aparejada sanciones, implica en
los hechos una intervencién por parte del Es-
tado.

Pero el aspecto donde el proyecto de la mi-
noria hace hincapié en lo referente a una mi-
nima participacién del Estado, es el de las juntas
de conciliacién.

Nuestro proyecto no establece juntas de con-
ciliacién. Vamos a ver por qué y si en cuanto
a su aplicacién concreta, en cuanto a la expe-
riencia, a los hechos sociales, estas juntas de
conciliacién pueden jugar algin papel de im-
portancia al margen de la participacién del
Estado.

En el articulo 59 del proyecto de la minoria
se dice: «La junta de conciliacién estara cons-
tituida por dos representantes de los gremios
obreros y dos representantes de los patronos,
que seran designados mediante elecciones por
los respectivos organismos reconocidos por la
ley. La junta serd presidida por un represen-
tante del Ministerio de Trabajo designado por
éste, cuyas funciones se limitaran a la direc-
cién del organismo, pudiendo tener voz en sus
deliberaciones, pero no voto.»

La ultima parte de este articulo establece:
«Cuando lo creyera conveniente para el mejor
desempeno de sus funciones, la junta se inte-
grard con el patrono con quien se produjo el
conflicto o su representante y con un repre-
sentante de los obreros en litigio.» En la prac-
tica va a ocurrir que en el proceso de con-
ciliacién se va a necesitar permanentemente
hacer efectiva esta disposicion, en el sentido de
que la junta se integre con el patrone con guien
se produjo el conflicto o su representante y con
un representante de los obreros en litigio. Y
con ello resultari que esta junta deberi limi-
tar todo el proceso de conciliacién a la discu-
sién de estos dos representantes, que son, en
definitiva, los representantes que van a discutir
en el proceso de la conciliacién, en nuestro pro-
yvecto, ante un representante del Estado, porque
eso lo ha demostrado la experiencia y porque
un organismo de este tipo no podrad abocarse
jamas a un cimulo de conflictos que puedan
ocasionarse en determinado momento y porque
en esta etapa conciliatoria, donde es necesario
avenir a las partes, hacerles comprender las
concesiones reciprocas, que cada uno debe po-
der aceptar para llegar a un acuerdo, en ltima
instancia siempre serin las partes en litigio las
que llevaran todo el peso del proceso conci-
liatorio. Y entonces tenemos que, en este sen-

tido, en el hecho, el proyecto de la minoria
seria idéntico al proyecto de la mayoria.

Otro de los aspectos donde se hace hincapié
fundamentalmente para delimitar o dejar de
lado la intervencién del Estado radica en que
el representante del Estado en el proyecto de
la minoria tiene voz pero no voto. Es muy re-
lativa la eficacia o la bondad de una disposi-
cién como ésta otorgando voz pero no voto al
representante del Estado, porque la conciliacién
es una etapa en que se debe buscar una com-
pren;ién, se debe buscar que cada una de las
partes admita reciprocas concesiones a fin de
llegar a un acuerdo. Es practicamente impo-
sible que la etapa conciliatoria, como estia es-
tablecida en este proyecto, pueda resolverse en
una votaciéon. Aqui no existe votacién, sino un
intento por parte del representante del Estado
de avenir a las partes. El hecho de que tenga
0 n¢ voto carece de importancia y no significa
una preponderancia exagerada del Estado, co-
mo e quiere interpretar analizando los articu-
los tle nuestro proyecto.

Cun respecto a la limitacién en el tiempo de
la elupa conciliatoria, el proyecto de la minoria,
en uua interpretacién muy general, expresa que
sum.das las distintas etapas del proceso con-
ciliatorio, el maximo de tiempo que el mismo
podria tener seria de cinco dias. Pero la ver-
dad es que las cuarenta y ocho horas de que
se hLabla en el articulo 32 en cuanto expresa
que producida cualquiera de las diferencias a
que se refiere el articulo 19, la asociacién o
grerio respectivo presentari previamente un
pliego de condiciones al patrono otorgandole un
plazo de cuarenta y ocho horas para su con-
testucién, no las podemos computar como parte
de la etapa conciliatoria, porque en estas cua-
renta y ocho horas los trabajadores expresan
sus reclamaciones y el patrono debe contestarlas.

Sibemos perfectamente por la experiencia que
en esta etapa, donde los trabajadores se limitan
a presentar sus reclamaciones y el patrono a
conlcestarlas, el proceso conciliatorio, es decir, el
proceso de lograr reciprocas concesiones de am-
bas partes, estd totalmente anulado. Aqui prac-
ticainente las cuarenta y ocho horas implican
una simple notificacién de reclamacién y una
contestacion afirmativa o negativa por parte
de los patronos.

Lu realidad es, de acuerdo con el proyecto de la
minoria, que la etapa conciliatoria va a quedar
reducida a lo que establece el articulo 62, donde
dice: «Propondra a las partes, una vez oidas y
agotados los términos conciliatorios, una solu-
ciér: en un plazo maximo de dos dfas habiles, a
contur desde el momento en que tuvo entrada
la presentacién a que se refiere el articulo 49.»
Es (ecir, que el proceso en si esencial de la con-
cilincién no es de cinco dias, sino practicamente
de 48 horas. '
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El miembro informante de la minoria, cuando
hablaba de las facultades de la Junta de Con-
ciliacién, decia que eran amplisimas. Es cierto,
porque la junta estd facultada para requerir
las partes todos los antecedentes necesarios para
el mejor conocimiento del conflicto, disponer Ia
celebracién de audiencias, realizar investigacio -
nes, recabar asesoramientos y, en general, or-
denar cualquier medida que tienda al mas am-
plio conocimiento de la cuestiéon en conciliaciéon.
Pero esas amplisimas facultades estan practica-
mente anuladas por la limitacién de 48 horas
que tendria la Junta de Conciliacién para pre-
poner una solucién a las partes.

De cualquier manera el plazo es limitadisimo
para que la Junta de Conciliacién ejerza las am-
plisimas facultades que le otorga el proyecto y
que ha ratificado en su exposiciébn el sedor
miembro informante de la minoria.

En cambio, nuestro proyecto contempla una
real posibilidad de evitar la huelga en la etapa
conciliatoria, porque establece gquince dias, con
opcién, en ultima instancia, a cinco dias més.
Por el proyecto de la minoria, practicamente la

conciliacién obligatoria no tendra los efectos b~ |

néficos que queremos asignarle, porque los pla-
zos son tan exiguos que seria imposible, en con-
flictos de cierta magnitud, llegar a un arreslo
entre las partes.

En cambio, los quince dias que otorga el pro-
yecto de la mayoria contempla las dos condicio-
nes: la de que el plazo no sea tan grande «'1e
debilite la posibilidad de un movimiento de ne-
cidn directa, y la de que el plazo no sea tan
corto que imposibilite en definitiva cualguier
proceso de conciliacién para solucionar el con-
flicto colectivo de intereses.

Hemos advertido que por lo menos en el des-
pacho de la minoria existen disidencias de ra-
racter parcial y coincidencias en los aspectos
fundamentales en cuanto se refiere a la conci-
liacién cobhligatoria. Frente a los comentarics aue
siempre levanta en la opiniéon ptblica el hecho
de que un érgano del gobierno esté abocado al
estudio de una ley que reglamente los conflic'os
colectivos, vo diria que la regulacién que hace-
mos, que en definitiva suspende el ejercicio el
derecho de huelga por quince dias, es la minina
regulacion que se puede hacer.

Si queremos limitar mayormente la regila-
cidén, tendriamos que dejar sin reglamentar el
derecho de huelga. Ya hemos visto como, frente
a la legislacién comparada, el proyecto estd in-
tegrado por las minimas regulaciones tendientes
a la posibilidad de solucionar los conflictos ¢o-
lectivos de intereses, sin que implique ninguno
de sus articulos o de sus consecuencias la mini-
ma restriccién al ejercicio efectivo y real del
derecho de huelga.

Pero también es cierto que frente a esta re-
gulacién debemos hacer el paralelismo con las
leyes que regulan las asociaciones profesionales

en nuestro pafs, porque hemos visto que son dos
procesos paralelos,

En este momento se estin realizando las elec-
ciones en los sindicatos, que fueron dispuestas
por los articulos transitorios de la ley de aso-
ciaciones profesionales, ley que ha sido vapu-
leada por el sector minoritario, atacandola o
tachandola de totalitaria, de regulacién legal
copiada de los regimenes fascistas. Pero, advir-
tamos, sefior presidente, lo que se estd produ-
ciendo en este momento en el campo sindical
argentino. Son las mayorias auténticas de los
trabajadores, al margen de los colores politicos
que puedan tener esas mayorias o las direccio-
nes que las representan, las que estan llegando
a los cargos directivos de los sindicatos. Hay
comicios ejemplares, sin ninguna limitacién, con
amplisimos porcentajes de votantes.

Yo preguntaria, sefior presidente, dénde esta,
entonces, la intervencién perniciosa del Estado,
si las comisiones directivas de los sindicatos que
se forman diariamente, como lo demuestran las
cifras correspondientes, son el auténtico reflejo
de la mayoria de los adherentes. El hecho de
que las auténticas mayorias en el campo sindi-
cal elijan sus directivos para que, cumpliendo
un mandato preciso, puedan orientar el movi-
miento sindical, es una de las bases esenciales
para el mantenimiento de la paz social, porque
los hombres dirigentes de un gremio, que tienen
el respaldo de und auténtica mayoria con un
gran porcentaje de votos respecto al total de
los trabajadores, tendran que actuar de acuerdo
con ese mandato, con absoluta responsabilidad.
Jamdas una direccién sindical en el campo de
los trabajadores que sea auténticamente repre-
sentativa podrd adherirse, aunque sea transi-
toriamente, a un interés partidista o de politica
transitoria y llevar a su gremio a una huelga
de fines exclusivamente politicos, porque esta
la responsabilidad que ha sido otorgada por una
mayoria auténtica, porque hay un mandato y
porque los trabajadores estaradn controlando ac-
tivamente a les hombres elegidos para la direc-
cién sindical.

{Dénde estd, entonces, la intervencién del
Estado, cuando éste ha permitido, salvando in-
terferencias y obstaculos anteriores, implantar
un sistema que permite a las mayorias autén-
ticas de los trabajadores dirigir sus sindicatos?

Con esa mayor responsabilidad tendremos paz
sccial, porque los trabajadores argentinos tie-
nen plena conciencia de su deber y de su po-
derio en este momento de la vida argentina.
Sabemos perfectamente que leves como la de
asociaciones profesionales y como ésta que es-
tamos tratando sobre regulacién de los conflic-
tos colectivos de trabajo, tenderan a cimentar
la necesaria e indispensable paz social, para que,
sobre ella, forjemos el destino de esta gran Ar-
gentina. (jMuy bien! [Muy bien! Aplausos. Va-
rios sefiores diputados felicitan al orador.)
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Sr. Presidente (Lopez). — Tiene la palabra
el sefnor diputado por la Capital.

Sr. Perkins. — Sefior presidente: tal vez no
hubiera hecho uso de la palabra distrayendo la
atencion de la Honorable Camara después de
varias horas de escuchar opiniones acerca de los
motivos del proyecto que consideramos, o sea,
la aparente reglamentacién del derecho de
huelga. Pero mi discrepancia es fundamental
en este aspecto. Ya no se habla del recono-
cimiento del derecho de huelga., Va a hacer
cuarenta afios en que por primera vez en la
Argentina, en un mensaje gubernativo, un pre-
sidente cuyo recuerdo siempre es caro al sen-
tinriento radical, envié al Congreso un proyecto
de Coédigo del Trabajo.

En el afo 1919 legaron en forma de pro-
yectos los grandes temas del derecho del tra-
bajo sobre conciliacidn y arbitraje, asociaciones
profesionales y contrato colectivo de trabajo, de
manera que no tiene mucha importancia que
nos ocupemos del reconocimientec del derecho
de huelga, que, primero en el mensaje a que
acabo de aludir, y posteriormente en el hecho
permanente de los gobiernos radicales, tanto
nacionales como provinciales, existié casi como
si tuviera una reglamentacién legal.

Lo que ahora nos interesa es saber en qué
medida el derecho de huelga estd ampliamente,
junto con su reconocimriento, tutelado en las
tres etapas que constituyen el proceso de la
huelga: la etapa de la desinteligencia con el
patrono; la etapa de la posibilidad de concilia-
cién posterior, y la Ultima, en que no hay
solucién.

Los proyectos de la mayoria y de la minoria
se detienen en la conciliacion, cruzandose el
Estado de brazes para asistir a un espectaculo
al que sensatamente no puede ser insensible un
gobierno cuando se trata de huelgas, como por
ejemplo la de los obreros del transporte, que
abarca toda la Nacidén, con gremios casi millo-
narios, poseedores de recursos diez veces ma-
yores que los partidos politicos y que gravitan
sobre los usuarios de un servicio y sobre la
economia de un pais, a veces con un egoismo
lamentable.

No es una contradicciéon de mi parte que yo
me haya opuesto vigorosamente a la movili-
zacién de los obreros ferroviarios y que ahora
defienda esta posicién, sosteniendo que el des-
pacho que indublemnrente saldrd hoy estd incon-
cluso y no resuelve el problema de la huelga

Ya no se trata del derecho de huelga en =i,
sino de cOémo se la previene y cOmo termina
en una época en que el industrialismo se agi-
ganta por etapas y la huelga llega a tomar

entonces un aspecto que conmueve a una fLo-

ciedad entera. He escuchado a colegas distin-
guidos de esta Honorable Camara, tanto de los
sectores de la mayoria como de la minoria,
decir que el derecho de huelga no puede llegar

hasta el arbitraje obligatorio. La prueba de lo
contrario, de que el derecho puede reglamentar
la huelga, la tenemos en este momento en que
estamos reglamentandola. Pero lo hacemos en
forma incompleta, lo que va a obligar al Poder
Ejecutivo a recordar algo que no conocen las
nui-vas generaciones, Existe dentro del Partido
Radical una reglamentaciéon de este derecho
renlizada con inteligencia, cuyos principios si-
gucn siendo de actualidad. No manifiesto esto
con proposito de propagands ni para rendir
haomenaje al pasado, sino porque es producto
ds- una conviceién. O la huelga es reglamen-~
tada en todas sus etapas, y scbre todo, en la
etupa final, constituida por el arbitraje obliga-~
torio, o el pais pasard por dias dificiles. Como
1o acabé de manifestar en la interrupcion que
me autorizé el sefior miembro informante del
cespacho de la mayoria, por no haber permitido
que la huelga estuviera integralmente regla-
mentada dentro del derecho, el Estado, en cierto
momento desarmado, tiene que colocarla fuera
le la ley, como ocurre actualmente. Esta acti-
tud mia es constructiva, y el hecho de que la
formule en una soledad extraordinaria, da idea
de que lo hago porque estoy convencido de
que es asi.

Colocar la ultima etapa de la huelga ~—como
lo hace el proyecto de Cédigo del Trabajo del
primer gobierno radical-—, cuando han fraca-
sado todas las tratativas, cuando ya no existe
sino el desastre de una economia en descala-
bro, con los transportes detenidos, sin saber qué
hacer, en manos de un juez del Estado, jes
acaso insensato? ;Es la obra de un liberticida
o de un demente? Yo protesfo contra eso y pre-
fiero recibir los calificativos que se me dirijan
a no hablar a mi pais con la lealtad con que
debo hacerlo.

En el dia de hoy he dejado en la mesa de la
Presidencia como iniciativa personal, el capi-
tulo correspondiente del proyecto de Cddigo del
Trabajo del primer gobierno radical, a fin de
gue lo considere esta Honorable Camara. No se
trata de un mero recuerdo. Lo presenté porque
adverti una gran omisién. Detener la huelga en
1a etapa de la conciliacién no es reglamentaria,
es producir un acto legislativo que no tendri
valor en la realidad.

Nosotros vemos en este instante una tragedia
para las libertades argentinas. Ni atn ya ante
las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo
puedo permitirme dudar de su patriotismo, ni
a(in asi, ante una discrepancia de ese tipo; pero
;como va a evitar futuras movilizaciones el dia
que nuevas huelgas se produzean y el instru-
mento que salga del Congreso sea impotente |
para dar una solucién, cuando la tratativa y el
entendimiento conciliatorio no den resultados?

Yo estuve en la Convencién Constituyente d
Santa Fe cuando se incorpord este derecho d
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huelga a la Constitucién. Desgraciadamente un
duelo de familia, producido en la propia ciudad
de Santa Fe, me impidié asistir a la discusion
de este tema.

Respeto las opiniones emitidas alli por mis co-
legas, muchos de ellos jévenes y grandes pro-
mesas de la Unién Civica Radical; pero todos
ellos estin empapados del clima del tiempo.
Nadie se escapa de una reglamentacién legal,
todos estamos sometidos a la ley; es un error
creer que haya aspectos de nuestra vida perso-
nal o de la vida social de una nacién que esca-
pen a un poder reglamentario de tipo legal.
Acabo de decir que esta discusién es la prueba,
pero la prueba incompleta.

Hay un fendémeno que estd tomando cuerpo
en el mundo. Un hombre, radiado, voluntaria-
mente, de la vida politica de su pais, me refiero
al general Charles De Gaulle, que parecia que
ya no tenia papel que desempeiiar, desde abajo,
ante un estado de rebelién de las conciencias,
ha comenzado a corporizar una protesta contra
hombres que no interpretan, sino a través de
sus preferencias personales, los intereses de una
gran nacion. Desde abajo, De Gaulle se ha per-
mitido conmover, pacificamente, los grandes
partidos de Francia, inclusive el comunismo, al
que ha arrinconado y destruide popularmente.
Ese fenémeno ya no es creacién exclusiva de
Charles De Gaulle; ese fendmeno es la reac-
cién de las sociedades contra una demagogia
inmisericorde y contra los demagogos de las
democracias, que son demfcratas vergonrantes
y sirven intereses ajenos a los partidos a los
cuales ellos creen falsamente interpretar, El
«degaullismo» estda tomando cuerpo en el mun-
do. La gente se ha hartado de los planificado-
res, y los planificados se levantan para ocupar
el sitio que les corresponde en las naciones
donde han nacido, luchado y sufrido; y ese fené-
meno lo veo ya disefarse para mi pais.

Advierto una insuficiencia en los acto. que
nosotros realizamos; la democracia, como siste-
ma, estd herida por las soluciones que produci-
mos, cuando en un aspecto fundamental de la
vida social, como la huelga, nosotros desccnfia-
mos —y lo he oido hoy en esta Camara— de que
un juez del Estado, como lo preveia el proyecto
de Cédigo del Trabajo que firmé Yrigoyen, en
forma de mensaje del Poder Ejecutivo, ¢ue es
juez para todas las contiendas individuale: que
nosotros planteamos; cuando en ese aspecto se
duda de su sinceridad y se cree que es un aten-
tado a la libertad de los huelguistas sobre los
cuales tiene que resolver un conflicto gremial
que ya no es de ellos, sino de la sociedad donde
la huelga se produce. Entonces, yo me pres into:
.a qué confusionismo intelectual asistimos? Es-
tamos viendo la revolucién de la inflacién en la
calle, la revolucién provocada por las actitudes

-

negativas de demécratas indecisos, que se detie-
nen en un aspecto de la reglamentacion de la
huelga. Aceptamos dos, pero dudamos del terce-
ro, del mas fundamental, del méas importante.
Fracasada la conciliacién, el arbitraje obliga-
torio es de rigor. En este instante debo cum-
plir con mi deber de legislador, y é1 me lleva
a recordar una de las horas maés extraordinarias
del radicalismo, concretada en el proyecto de
Codigo del Trabajo, en el que por primera vez

. en la legislacién de entonces, en el capitulo donde

se definen las asociaciones profesionales, se re~
conoce como asociacién profesional, no solamen-
te Ia de los obreros manuales, sino también la
de los trabajadores intelectuales, la de las pro-
fesiones liberales. Es decir, saca la asociacién
del plano clasista en que estaba desde un punto
de vista socialista y comunizante. El cédigo del
trabajo radical las liberalizé y extendi6 a todos,
frabajadores manuales e intelectuales, el reco-
nocimiento de ese tipo de asociacién. Y no sola-
mente hizo eso, sino que reglamenté la huelga
valientemente, y puso su firma a esa reglamen-
tacién un hombre que no puede ser sospechado
como enemigo y adversario de los obreros.
iCoémo voy a perder el tiempo en rendir ho-
menaje a Yrigoyen en esta Camara, si sé que
cada uno de los diputados que me escucha tiene
el culto de su nombre y de su memoria, culto
que él se merece! Pero si es asi, ;como no se ha
pronunciado siquiera una palabra, si no es del
sector de la minoria, para decir que el dia de
hoy era un dia histérico porque ibamos a con-
cretar en el derecho, lo que en el hecho, los go-
biernos radicales habian convertido en el dere-
cho no escrito de huelga que el aludido c6digo
del trabajo incorpora en una de sus disposicio-
nes? No ha habido una palabra para este suceso
trascendental. Por el contrario, se considera la
solucién que el cdédigo da como negativa.

No es asi. Es positiva, es la solucién de hoy.
Entonces tenia un valor relativo. Hace cuarenta
afios, la vida industrial nuestra era muy peque-
fla. Hoy, que comienza a agigantarse y a estruc-
turarse, es cuando el derecho de huelga tiene
importancia. Un hombre de estado que no vea
las cosas de esta manera no merece serlo y va
a tener permanentemente una revolucion en la
calle, porque ha temido tomar el toro por las
astas y decirle al ciudadano que tiene derecho
a trabajar o a no trabajar, pero que como miem-
bro de una sociedad debe ser solidario con sus
conciudadanos. Como la mayoria de los servi-
cios publicos son estatales, el duefio de los ins-
trumentos que el obrero maneja es el Estado, que
debe por ello reglamentar las varias etapas de
la disconformidad planteada por las soluciones
a que aspiran los diversos gremios.

Sefior presidente: yo no queria sino fijar mi
posicion de acuerdo a mi lealtad con el radica-
lismo y con mis ideas, que he defendido siempre
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en las tribunas publicas. Sé muy bien que esta
Camara hara lo contrario, pero, por lo menos, no
habré votado en silencio, traicionAndome a mi
mismo. No quedaré comprendido entre los hom-
bres que engloba en su célebre libro La traicién
de los intelectuales el escritor francés Julio Ben-
da, quien expresa que todas las traiciones pue-
den ser comprensibles, pero la del intelectual
nunca, porque el intelectual que aplaude o si-
lencia la persecucion de los 6rganos de expre-
sién, que son los que él necesita para comuni-
carse; el intelectual que renuncia a ser guia de
la sociedad en que él se encuentra sin calculo
ni interés es un intelectual mas peligroso que el
que esta simplemente en :1 error, porque maneja
mecanismos ideoldgicos importantes y puede in~
ducir a otros seres a que, como él, defrauden la
verdad y, por lo tanto, la justicia. Yo quedaria
englobado entre los hombres que ha clasificado
Julio Benda si cometiera hoy la traicién intelec-
tual de silenciar aqui lo que he dicho en todas
las tribunas durante casi treinta afos de mi
vida. Era un deber.

Pido disculpas a la Honorable Cémara, des-
pués de haber hablado de esta manera, por ha-
ber distraido su atencién més de lo debido.
(iMuy bien! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Uzal. — Pido la palabra para una acia-
racion.

Sr. Presidente (Ldpez). — A continuacién del
sefior diputado Perkins, le corresponde usar de
la palabra al sefior diputado Schweizer.

Sr., Uzal. — ;Me permite una interrupcion el
sefor diputado?

Sr. Schweizer. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Lopez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Uzal. — Estuve tentado de pedir una in-
terrupcién al sefior diputado Perkins, con todo
el respeto que me merece y el afecto que le
profeso. Pero tuve un escriipulo: lo vi entusias-
mado en su disertacién y preferi hacer esta
aclaracion después de finalizado su discurso.

Queria hacer una objecién a las conclusiones
que sacaba el sefior diputado con respecto a lo
que él denominaba el fenémeno del general De
Gaulle.

Sr. Perkins. — Son muy generales; una espe-
cie de vislumbre. Como todos los grandes su-
cesos, comienzan como una llovizna.

Sr. Uzal. — Creo que interpreté bien su pen-
samiento, sefior diputado.

Entiendo que no se justifica una visién tan
pesimista del fenémeno de que es testigo nues-
tro tiempo. Reconozco que hay una profunda
crisis del hombre en este momento en que existe
una fragmentacion del espiritu del hombre, qui-
zas por una orientacién excesivamente tecno-
1égica, cosa que grandes socidlogos han anali- »
zado casi exhaustivamente, pero creo que la
sociedad a través de los tiempos anda siempre

un poco con el ritmo del péndulo, del vaivén.
Cuando un pais sale de una etapa de fuerza,
vive una euforia de individualismo casi anar-
quizante; cuando sale de un individualismo li-
beral, surge una euforia planificadora. Son dos
corrientes que no son nuevas, pero lo cierto es
que hay un enfrentamiento.

La democracia de nuestros dias ha reconocido,
casi por la unanimidad de todos los continentes,
la neccsidad de coordinar y planificar los es-
fuerzos para aprovecharlos mejor, Eso no quita
que siempre se va un poco mas alla, por esa
euforiu de contragolpe. Después de una etapa
de puro gobierno fuerte, viene inevitablemente
la euforia individualista. Es un poco el ritmo
zigzagueante por el cual en ultima instancia se
nota » se percibe el progreso. De modo que po-
demo: estar en ese avance en zigzag, en vaivén,
sin que ello signifique que no vayamos hacia
la gran democracia integral a que aspiran los
pueblos del mundo y necesitan los hombres.

Los fendmenos que se perciben en Francia y
en otras naciones no sirven para obscurecer el
panoiama general. Con todo, percibimos ese
gran panorama, que es el ritmo regular de la
historia. De ahi nuestro inveterado optimismo,
que se mantiene impertérrito a pesar de esas
contingencias.

Es lo que queria acotar, sefior diputado.

Sr. Perkins. — No contesto al sefior diputado
por la Capital porque es mi deseo nho ocupar
mas tiempo la atencién de la Honorable Camara.

Sr. Presidente (Lopez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Schweizer. — Sefior presidente: voy a ser
muy breve.

Parece que no es por casualidad que con el
amigo diputado Uzal estamos en el mismo blo-
que, porque algo de lo que yo pensaba decir lo
ha expresado él con méas galanura, claridad y
eficacia. Pero el tono apasionado y el gran res-
peto que siento por el colega del sector de la
mincria, doctor Perkins, me llevan a recoger, si-
quiera sea parcialmente, pero en el fondo, su
pensamiento, para exponer también el mio. Pre-
tendo —al exponer mi juicio— dar una inter-
pretacién exacta sobre este problema de la hora.
Perc entro desprevenido y sobre la marcha, des-
pués de la brillante exposicion del doctor Per-
kins

Yo no siento del mismo modo que mi dis-
tinguido colega el futuro del mundo. No crec
que la democracia esté en crisis. No hay parto
sin .iolor.

H.cia 1918, grandes hombres de Argentina,
que constituian la avanzada del movimiento in-
telectual y social de nuestro pais, saludaban
con alborozo la gesta revolucionaria que alum-
bré y asomé al mundo, el movimiento comunis-
ta, Ja revolucién comunista de 1917. Y asi, para
sefialar a un hombre, Ingenieros —como muchos
jévenes que nutrieron su intelecto en la obra
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del maestro— saludé ese movimiento por lo
que podria importar para la marcha doloro:a
de la combatividad democratica el anuncio de
un futuro mejor.

«S6lo los cobardes temen a la revolucidns,
decia Ingenieros. Yo no recojo para mi en este
momento esas palabras, pero las sefialo por la
jerarquia intelectual de quien las dijo, que tan-
to nos ha ensenado. He querido citar esa expre-
sién porque ella abona mi postura.

No hay parto sin dolor. Hace siglos que el
mundo, que la humanidad, marcha buscando el
sendero de su felicidad. A cada recodo del ca-
mino encuentra algo inesperado y de nuevo en
la batalla. Es la lucha permanente.

La democracia, conceptualmente expresada,
no ha tenido ni el mismo sentido ni el mismo
juicio en el siglo pasado, que el juicio més o me-
nos dominante de esta hora.

De ahi que sea posible que este asunto des-
pierte la pasién, que de paso trae en tornn al
motivo en discusién —el derecho de huelga— un
planteamiento que esta al filo de una cuestién
filoséfica y politica.

Charles De Gaulle no es el intérprete de la
mente avida de justicia. Circunstancias fortui-
tas determinan que él aparezca como aunando
las voluntades mayoritarias del pueblo francés.
La historia dird hasta dénde estaba en crisis
la democracia y hasta dénde se frustraba una
vez mas el destino de la heroica, democratica
y permanente Francia.

Por eso tampoco podemos considerar esta si-
tuacién sin razonar sobre el hecho fundamcatal
de las discrepancias y del =stilo de vida dr los
hombres. Por eso queremos jugar en la rea-
lidad caliente de la vida, para poner lo noco
o lo mucho que sabemos al servicio de la feli-
cidad del pueblo. No nos quema los labios, dis-
tinguido colega Perkins, decir que es inutil
negar la existencia de clases, cuando la realidad
nos dice otra cosa. Esto, expresado como con-
cepto econdmico, en el sentido de que unos
trabajan, sufren privaciones, angustias, dolores
y miserias, mientras otros disfrutan —en este
mundo de hoy como en el mundo de ayer—- del
esfuerzo de los demés, de los que trabajan; en
el sentido de que unos pasan privaciones nien-
tras los que explotan pasan la vida en un pa-
rafso lleno de comodidades y de placeres.

El pueblo no detiene su marcha y la huma-
nidad estd dispuesta a no ceder en su lucha.
No estd en crisis la democracia. Es que algo
cambia en el mundo, y son los conceptos.

Un visionario como Mariano Moreno ya pudo
decir en nuestro pais que la democracia no 2s
posible concebirla sin el goce pleno de la liber-
tad. «La libertad —decia Moreno— no consiste
en palabras ni debe existir en los papeles sola-
mente. Cualquier déspota puede obligar a sus
esclavos a que canten himnos a la libertad, y

este cantico maquinal es muy compatible con
14s cadenas de los que lo entonan.»

La democracia, la libertad, no es la simple
concepcién de permitir que el hombre ande,
hable y diga lo que quiere y siente. Es algo
més. Los pueblos, en busca de ese algo mas,
libran su dura batalla todos los dias. Y nos-
otros, que servimos los intereses populares, nos
despegamos muchas veces de las cosas pasadas,
no obstante que hayan sido en su hora bandera
permanente de los que alentaron determinadas
posturas. .

Alli estd el nombre sagrado para nosotros:
Yrigoyen. Pero recogiendo el fin que él per-
seguia en el Cbédigo del Trabajo, 1o actualizamos
seglin nuestro leal saber y entender, para ser-
vir mejor los intereses del pueblo.

La lucha de clases no es reciente. Quién de
nosotros no recuerda el ejemplo heroico de Es-
partaco. jQué de lejos que nos viene! Y esto
sucedera mientras no seamos capaces de com-
prender el fendmeno econdémicosocial, mientras
no seamos capaces de unirnos para establecer
la democracia militante, mientras no seamos
capaces de poner la economia al servicio del
pueblo, lo que importa decir que se liquidaran
los privilegios; mientras eso no ocurra, siempre
habra posibilidad de pensar en revoluciones que
salgan a la calle en busca de pan y de trabajo.

Con estas palabras quiero dejar sentado aqui
mi optimismo de futuro; y con esta marcha
nuestra, aunque nos queme la critica de los
que no comprenden el proceso de la misma, mi
solidaridad con esta conduccién gubernativa,
con los compafieros de estas bancas y con los
hombres de mi partido, que también estdn en
esta marcha.

Vamos a ver si mafiana en el fruto que ha
de recoger nuestro pueblo no encontraremos.
no para vanagloria nuestra sino como acto de
justicia, el reconocimiento a esta.postura que
no afloja en procura del bien del pueblo ar-
gentino. (jMuy bien! Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Lodpez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Bernasconi. — El aspecto juridicolegal ha
sido tratado exhaustivamente por los miembros
informantes de ambas bancadas. Yo voy a votar
y sostener, quizd, de un modo distinto a lo ex-
presado por los que me precedieron en el uso
de la palabra, por el despacho de la minoria,
por encontrarlo més acorde con mis sentimien-
tos y méas util para el desenvolvimiento del
sindicalismo en la Repiiblica.

Yo creo, distinguidos colegas y sefior presi-
dente, contestando a este veraz y sincero dipu-
tado que es mi gran amigo el doctor Perkins,
que la democracia verdadera es todavia una
meta por alcanzar, es en ciertos aspectos una
utopia y se alcanzara cuando, a costa de sacri-
ficios, de huelgas, de santas revoluciones en
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busca de la reivindicacién de los pueblos y del
hombre que quiera realizarse, se tienda a una
nueva convivencia social en que la justicia dis-
" tributiva de la riqueza sea una realidad y no
esté en manos del privilegio, como sefialaba el
diputado Schweizer.

Yo tengo una formacién esencialmente revo-
lucionaria. Confieso, y hago un esfuerzo leal
dentro de mi partido manteniendo siempre una
gran serenidad, que muchas reglamentaciones a
ciertas leyes me molestan. Es como al caballo,
que, ademas del freno, se le pone el filete para
mejor domesticarlo.

Yo, que pertenezco a este gran partido, que
también es partido de gobierno, y tanto ha dado
en bien del pueblo de la Republica, tengo que
aguietar el potro que brama dentro de mi es-
piritu pero no puedo dejar de sefialar la gran
injusticia que existe en el sistema social que
vivimos, para colocarme en el justo medio de
las posibilidades que ofrece el momento que
atravesamos la accién decidida, popular de la
Unidén Civica Radical del Pueblo.

No voy a pensar en aplicaciones legales para
el derecho de huelga: ya lo han hecho mis com-
pafieros; pero si he de decir mi palabra para
demostrar que la huelga es la necesidad de un
pueblo que vive en misérrimas condiciones. Le
correspondié a mi partido el honor de incorpo-
rarla como derecho, y yo creo que ha hecho
bien, mucho bien, porque asi se promovié esta
discusién que tiende a asegurar la conquista: y
cuando la reglamentacién quiera ahogar ese de-
recho, si el pueblo necesariamente ha hecho su
revolucién espiritual, no habrd freno que lo
detenga, ni siquiera las movilizaciones militares,
porque asi se habran de conseguir todos los
derechos sublimes de la humanidad del futuro,
con decisién y sacrificios.

La incorporacién de los derechos sociales en
las constituciones contemporaneas define inci-
siva y decididamente la valorizacién del trabajo
como un derecho de la personalidad humana.
Por eso, me alegro de que esté en la Constitu-
ciéon de nuestra Reptiblica. Le asigna una je-
rarquia que se proyecta en todos los 6rdenes
del desarrollo, en la vida social, en lo politico
v en lo econdémico. Incide, también, en lo cul-
tural, pues serian innocuos los tales derechos
si no tuvieran como meta ideal la elevacién
intelectual, moral y material de los proletarios,
la clase més menesterosa, precisamente, en todos
esos Ordenes.

Es decir, que todavia con este sistema del
salario, donde se establecen las diferencias de
clase, aun cuando queramos borrarlas, hay que
sacar del pauperismo en que vive y se debate
a un gran porcentaje de seres, especialmente
trabajadores del misculo, donde alin el auto-
matismo y la maquina no relevan del esfuerzo
a la traccién muscular.

La consideracién unilateral de los problemas
sociales presupone la egoista situacién de sec-

tores privilegiados que no quieren ceder sus
posiciones. Ese es el origen de la lucha de cla-
ses, de donde derivan todas las injusticias, aun
a pesar de la declamada igualdad ante la ley;
igualdad que habra que ir revisando con nue-
vos conceptos, porque no se puede medir con
una vara comun a dos tipos de hombres educa-
dos en distintos estratos sociales: uno, con todas
las posibilidades de cultura y expansiones es-
pirituales, en holgada situacién material; otro,
crecido en la indigencia, con todas las inhibicio-
nes siquicas del pobrisimo desarrollo cultural
y fisico, y hasta moral. En este principio de
desigualdad nace el mal que aflige a la socie-
dad y nace también la lucha de clases por la
aspirzcién de los que entrevén su propia rea-
lizac.on y sufren la impotencia fisica de al-
canzarla,

Tirne razén el diputado Schweizer recordando
a Espartaco, ya como esclavo; pero es menester
recordar las luchas de plebeyos y patricios, que
edifiraron la ciudad y la gran replblica que
fue KRoma, hacer el distingo con los propietarios
de hoy, duefios de bienes de produccién (maqui-
nas, tierras) y de capitales, frente a los proleta-
rios =in otro bien que su salud fisica y su
capacidad de trabajar y producir con la sola
retribucién de un salario que todos llaman justo,
pero que es siempre minimo, sefior presidente;
que cuando el obrero trabaja s6lo le alcanza
para sobrevivir y nada més. Ese salario sélo
sirve para el pienso —como en la situacién del
burro — que se le da para que al dia siguiente
vuelva a rendir, con su esfuerzo, el fruto que
el hombre, su amo, le reclama. Pero con una
difer-ncia: se ha agravado tanto el mal social
en la sociedad actual, que ese pobre animalejo,
ese trabajador filésofo del silencio y las orejas
largas, tiene su casa porque su amo lo cuida;
pero, ¢n cambio, muchos hombres, con sus fami-
lias, ni casa tienen.

Estu injusticia de la justicia conmutativa, de
dar a cada uno lo suyo y no dar nada a quien
nada tiene, origina, naturalmente, el empleo de
la fuerza, que es el Gnico medio de que dispone
el de:heredado, recurriendo a la huelga para
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo,
es devir, para anular la necesidad de la miseria,
como una reacciéon légica. Por eso, las huelgas,
a veces, toman el estado de insurreccién; por eso,
pueden llegar a ser protestas de mano armada
ante la imposibilidad de continuar viviendo en
tan misérrima condiciéon. De alli surge, la gran
necesulad, reconocida por todos los juristas, de la
justicia distributiva, imponiendo el principio
de lo social en el derecho. Ya los hombres
més avanzados, con un gran sentido huma-
nista, entrevén que no alcanza, tampoco, a
llenar el vacio de lo injusto a la vista, porque
se inclina a distribuir beneficios en la o6rbita
«estatal, y piensan —yo creo que piensan bien—
en la justicia social para todos. No habri nunca
soluciion mientras ésta no alcance a todos, mien-
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tras no se hayan alcanzado las reivindicaciones
de clases en el orden material, ante la resistencia
de los sectores del privilegio, de los patronos y.
a veces, también del Estado, porque la mayoria
de sus componentes estan ligados a los intereses
creados por los duefios de las cosas, por los
duefios del capital, de las miquinas y medios dr
produccién. También el Estado, en su lucha, em-
plea sus armas contra la huelga, tratando dc
sofocarla. Pero, por suerte, se estid tomando
noticia en el mundo de que ese derecho puede
compararse al de la defensa propia; se justifica
su ejercicio en esa incontrovertible razén.

Es necesario que todos los hombres que tie-
nen cierta responsabilidad de conduccién ob-
serven sobre ese momento que puede llegar en
el pueblo trabajador y olvidado. Y cuando digo
pueblo trabajador, hablo también de ciertos
profesionales proletarizados por el gran capital
absorbente.

El dia que esos hombres comiencen a com-
parar que entre morir violentamente luchando
o0 morir lentamente de fatiga y miseria es igual-
mente renunciar a la vida, casi un suicidio, ere
dia en que resuelvan como una rebeldia en la
defensa de sus propias vidas lanzarse a la peles,
suceda lo que fuere, antes que someterse a era
especie de muerte civil, a ese suicidio por co-
bardia, no habrad una huelga sino una acci‘n
revolucionaria que barrera de la faz de la tiema
la injusticia. O de lo contrario tendra que su-
cumbir la humanidad, porque no habra sabido
conseguir 1o que tiene marcado en su destino
por el propio Hacedor: amarse fraternalmente,
como mandan todas las religiones, todas las dis-
ciplinas espirituales y la razén misma.

Es claro que mis palabras son una conclusion
categérica, que llega a preconizar la accién di-
recta ante tamafia injusticia y puede sorprender
a los sefiores diputados; pero yo no sé expresar-
me de otra manera sin traicionarme,

Por eso considero que la conquista constitu-
cional del derecho de huelga no puede regla-
mentarse de manera, como dije antes, que ¢s-
trangule a ese derecho, porque yo no creo en
la bondad de los potentados ni que los privile-
giados cedan sus posiciones por amor y caridad.
iSiempre hubo que pelear para obtener!

Hace dos mil afios aquel rubio Rabi de Gali'ea
incit6 a los hombres a amarse los unos a los otros
ejemplarizando su doctrina con el sacrificio :u-
blime, y desde entonces hasta hoy el hombre se
despanzurra de manera peor que en el tiempo
en que a Jests lo crucificaron, Pero a pesar
de eso no desespero, porque la agudizaciéon de
1a temeraria resistencia de los privilegiados de-
muestra que sicolégicamente hay un purblo
que ha avanzado y sélo le resta realizar total-
mente una revolucién espiritual para lograr una
realizacién material en favor de toda la huma-
nidad y quizéds avilmente, razonando y no en
guerra fraticida.

Como hombre de partido, entiendo y acepto
que se pueda tramitar entre patronos y obreros
una conciliacién y que se pueda optar por el
arbitraje; pero el recurso de la protesta civil
del trabajador no puede ser anulado bajo nin-
gun concepto. Por eso estoy de acuerdo con el
proyecto de la minoria, solidarioc con mi ban-
cada, que invita al arbitraje, lo mismo que hace
el despacho de la mayoria. Lo que yo no puedo
aceptar es la imposicién del arbitraje, y lo digo
con la misma sinceridad con que procedié mi
compafiero el sefior diputado Perkins al decir
lo contrario.

Desde este punto de vista podemos partir para
reglamentar con liberalidad el derecho de huel-
ga. Yo también quisiera que no hubiese nece-
sidad de huelgas, porque eso significaria que
las diferencias e injusticias, por lo menos en la
parte mas aguda, habrian desaparecido. Pero
fatalmente lo apunt6 el sefior diputado Schwei-
zer y lo expresd mi compaifiero de sector el sefior
diputado Kronhaus, las diferencias y privilegios
existen. En la lucha se enfrenta un débil y un
potente. La Unica arma que tiene el débil —en
el caso del trabajador— es la huelga. jGuay el
dia en que se le cierre esa valvula, porque usara
esa otra arma: la desesperacién! El hombre en
su desesperacion es como el elefante irritado:
no reparard en nada, avasallard contra todo.
Pero lo importante en este momento de la evo-
lucién es que ni atn aquellos que se sientan los
mas revolucionarios, no sean iconoclastas, en-
contrando la manera pacifica de evolucionar
hacia lo justo. Hay que utilizar con mucha inte-
ligencia todo lo bueno que han dejado las ge-
neraciones anteriores. Hay que desechar lo que
ya no sirve, y hay que modelar la sociedad del
futuro con materiales nuevos y un gran amor.
Yo creo que ello costard mucho sacrificio. No
conozco, hasta el afio 30, una sola conquista pro-
letaria que no haya costado sangre o demandado
grandes sacrificios. Hasta la jornada de labor
de ocho horas, que es desvirtuada en muchos
paises, ha costado mucha sangre. El obrero de
hoy se ha olvidado ya del nombre de los que
murieron para que las generaciones futuras pu-
dieran gozar esa conquista.

Yo celebro que nuestro pais haya tomado la
delantera en materia constitucional sobre el de-
recho de huelga y otro derechos sociales. Espero
que la sensibilidad de los sefiores diputados de
la mayoria sepan encauzar la reglamentacion
de todos esos derechos que hemos venido recla-
mando desde la iniciacién de este periodo parla-
mentario, para que se estudiaran con tranquili-
dad y se pusiera en movimiento ese mecanismo
que implica un avance en esta época en que
hasta los sentimientos méas elementales hay que
reivindicarlos con la lucha, en estos dias en que
hay que pelear violentamente para sostener la.
libertad y los derechos humanos que crefamos
totalmente superados.
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Me he sentido muchas veces angustiado al
pensar que no podré entregar otros cuarenta
afos a esta lucha, cuando escuché decir alguna
vez que la libertad era algo aleatorio, incierto.
Es cierto que, fisicamente, es de dificil la defini-
cién, pero ella hace a la misma esencia de la
personalidad. Para defenderla como correspon-
de, hasta morir por ella como Byron, hay que
experimentarla, sentirla dentro del espiritu. Por
eso, cuando el hombre se insurrecciona en cual-
quier parte del mundo en nombre de estas rei-
vindicaciones, me siento pagado de todos los
sacrificios realizados, de todas las torturas su-
fridas. No pierdo las esperanzas de que mis
hijos y mis nietos alcancen a vivir las utopias
sonadas en el siglo pasado, que en el futuro
seran realidad. Frente a este avance de la cien-
cia espero que los hombres se guien por la ra-
zon, pongan también al compas su corazén, para
iniciar de una vez por todas la marcha frater-
nal de la humanidad. (;Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Ldpez).— Tiene la palabra
el sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Becerra (C. A.). — Sefior presidente: qui-
z&s ya se ha debatido en su integridad el pro-
ceso de la huelga en lo que respecta al proceso
de la conciliacién y el arbitraje. Se han dado
por los miembros informantes las explicaciones
de lo que son los proyectos en si, presentados
por ambas bancadas y a través de las 0ltimas
exposiciones se han brindado los fundamentos
que justifican el sentido de lucha de la huelga,
como medio de consecucién de las distintas rei-
vindicaciones obreras.

Se ha hecho toda la historia y se han ex-
puesto todos los pasos de la huelga. Pero me
siento un poco obligado, no obstante ello, a de-
cir algunas breves palabras al respecto por ha-
ber sido actor en la Constituyente de 1957, como
miembro de la Comisién de Legislacién que pre-
paré el proyecto del articulo 14, que fuera san-
cionado por la Convencién. Alli partimos de
algunos puntos fundamentales que, sin lugar
a dudas, tienen que servir de conceptos bési-
cos para cualquier reglamentacién que se dicte.
Partimos del tltimo proceso que aqui se ha
expuesto, de que la huelga es un derecho y
due se lo otorgamos a los gremios. De alli que
en nuestro proyecto, que ya ha sido explicado
por el sefior diputado Kronhaus, se admita la
posibilidad, incluso, de que los propios obreros
que no estuvieren sindicados puedan efectuar
sus peticiones amparados por el articulo 14 de
la Constitucién. El derecho que él consagra esta
otorgado a los gremios y no a los sindicatos en
si. A este respecto, bastaria leer las palabras
de uno de los miembros informantes, hoy legis-
lador provincial de Buenos Aires: el sefior dipu-
tado Bravo, quien decia: «Al incluirla entre los
derechos del gremio, tomado éste en el concepto
de que pertenece al mismo por razén del tra-
bajo o de la ocupacién, es decir, por el modo
de vivir y no por el hecho de la agremiacién o

inscripecién en los registros de una sociedad pro-
fesional, esta comision fija claramente el con-
cepto de que, por su naturaleza, pertenece a
los derechos colectivos, es del gremio de los
trabajadores.»

Ratificando esa posicién, dos parrafos més
adelante decia: «<En cuanto al sujeto, puede ser
ejercido por los trabajadores del gremio, estén
o no afiliados a los sindicatos; basta que lo re-
suelva una pluralidad de trabajadores, decidién-
dolo libremente, aunque sean solamente los in-
tegruntes de un solo establecimiento o seccion
del establecimiento.»

Yo me adelanto a alguna posible critica que
pueda hacerse en el sentido de que esto pudie-
ra ser creador de algiin proceso de disconfor-
misino circunstancial con la direccién sindical
en ¢l pals, pero, sin embargo, ello no puede
tracr absolutamente ninguna consecuencia, por-
que la hkuelga necesita la solidaridad de los
obreros. Es una accién positiva, y si no cuenta
con la solidaridad habra quedado en un simple
intento.

Asi, partimos de ese concepto, que es coinci-
dente con el de la libre agremiacion. Partimos
del concepto de que era un derecho obrero y
un derecho reconocido de los gremios.

Aqui se ha expuesto toda la historia de este
proceso desde que fue delito hasta que fue
derecho, Estd la vieja ley de Inglaterra del
afio 71, donde la huelga era un delito, y més
alin: se la penaba con trabajo forzado; por eso
es que nosotros reclamamos tantas veces, en
esle proceso de huelgas del pais, que no se
adoptasen medidas de fuerza, porque no que-
riamos retrotraer este principio del derecho de
huelga, reconocido en esta etapa de la vida, a
1o que era en aquella época del trabajo forzado.

No es un fin. Estamos en presencia de un
medio y, por lo tanto, debe ser un medio para

. 1a satisfaccion de las grandes necesidades, y

para obtener ello necesita una garantia total
y absoluta.

Cuando informamos en la Constituyente de
Santa Fe sobre el derecho de huelga, hubo en
1a comisién quienes pidieron que se hiciese
algln agregado, por ejemplo, que se hablase del
derecho de huelga con sentido gremial. Un
grupo de constituyentes nos opusimos tenaz-
mente a incluir ningin calificativo en la Cons-
titucién porque temiamos abrir la puerta, con
la inclusién de calificativos, a una ley regla-
mentaria que pudiese después suprimir el de-
recho de huelga. Consideramos que era peligroso
establecer calificaciones al agregado constitu-
cional. Nuestra oposicién tuvo éxito y no se
aceptd ningln calificativo en el derecho con-
sagrado en el articulo 14 de la Constitucion.

El derecho de huelga no puede ser estudiado
y juzgado desde un punto de vista exclusiva-
mente juridico. Como hecho en si, es de conse-
cuencias juridicas, pero es un hecho juridico
y politico.
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Creo, como decia el sefior diputado Schwei-
zer, que los conceptos han cambiado. En la
actualidad el concepto de sindicato por su am-
plitud de reivindicaciones, ha dejado de ser un
simple ente en la organizacién ciudadana y ha
pasado a ser un ente de preeminencia politica.
Y hablamos bien: politica, pero no partidaria.

E] sindicato y sus organizaciones se ocupan
de los problemas que hacen a la vida del gre-
mio, a sus aspectos sociales; de ahi que los
principios de reivindicacién y de lucha dentro
del movimiento obrero parecerian a veces es-
capar de la esfera gremial y llegar a lo politico,
pero se estd dentro de la accién pura que realiza
el sindicato.

El caso de una accién o movilizacién obrera
en favor del abaratamiento de la vida, o por
medidas que hacen a la soberania del pafs, o
motivada por medidas que pueden ser perjudi-
ciales en un futuro para la Argentina —en el
caso concreto nuestro— puede ser una actitud
que el gremio deba tomar no sélo en defensa
de sus propios intereses sino también en defen-
sa del pais. De ahi que resulte muy dificil hacer
la disceriminacién entre huelgas politicas y huel-
gas gremiales. Cuando dias pasados el sefior
ministro del Interior, que no permitié luego més
interrupciones, hablaba de huelga insurreccio-
nal politica, cabia preguntarle dénde esta el 1li-
mite de lo insurreccional y de lo politico; ddnde
estad el campo propio de la acciéon de huelga.
A mi entender, es muy dificil hacer la distin-
ciébn. Cuando hacemos la diferencia entre lo
insurreccional y lo politico, tenemos que con-
siderar que en un movimiento huelguistico pue-
den actuar sectores partidistas que desarrollen
una accién perfectamente determinada sin que
esa huelga involucre en su generalidad el con-
cepto de huelga politica. Si llegamos a la dis-
criminacién de qué es lo politico y qué es lo
gremial en 2l movimiento obrero, es facil en esa
calificacién llegar a sentar las bases de la posi-
ble represién del movimiento obrero. Cualquier
accién puede ser considerada politica o insu-
rreccional. Por ello nuestra postura en la Cons-
tituyente fue no emplear calificativo alguno
para no dar base en esa fcrma para que «l le-
gislador, al reglamentar el derecho, se valiese
de la calificacién para hacer la distincién de lo
que puede ser licito y de lo que no puede serlo.

Tampoco podemos tomar a la huelga como
un fendmeno aislado y caprichoso del movi-
miento obrero, porque no es una accién produci-
da dentro del sindicato. Es la accién producida
por necesidades obreras, por justas reclama-
ciones.

No podemos considerar la huelga aislada-
mente en un pais, que nos lleve a creer que
toda huelga es conmocion. La huelga tiene
causas econdmicas, responde a necesidades que

sienten los obreros. La accién del gobierno, el
programa a cumplir para evitar todo movimien-
to que pueda significar uu retroceso para el
progreso argentino, tendra que ir al fondo, a su
causa, es decir, al problema econdémico.

El pais no espera la solucién de las huelgas
a través de esta ley. Como decia el seior dipu-
tado Bernasconi, no habra ley que pueda parar
al movimiento obrero cuando acucien las ne-
cesidades.

El pais no tiene esperanzas en esta ley. Lo
que desea es la solucién del problema econd-
mico y més valiera que antes del proyecto, o
acompafiandolo, hubiera traido el gobierno na-
cional las soluciones practicas al problema
econémico.

Es 16gico que hoy se agiten los obreros, y no
podemos hablar de conmocién. Ha habido huel-
gas y con una de ellas comenzd el estado de
sitio; el conflicto en una provincia sirvié de
argumento para implantarlo en todo el pais;
luego vino la movilizacién.

No ha habido, sin embargo, una conmocion;
ha habido un movimiento justo que no creo que
se haya acallado, y menos con las ultimas me-
didas que se adoptaron, pues el problema de
fondo se sigue agravando: la carestia de la vida
aumenta. Inclusive los obreros han comenzado
a prever lo que ya dijimos y repetimos: que
no creemos que la politica econdémica seguida
por el gobierno, de ayuda tan amplia al capital
extranjero y de restricciones tan tremendas en
el crédito y demas a la industria nacional, pueda
producir el dia de mafiana el proceso de la
recuperacién argentina, Ya ha producido alar-
ma hoy la publicacién en los diarios de las tre-
mendas cargas impositivas, por ejemplo en lo
que hace a los automotores del pais, donde no
solamente va a verse resentida la fabrica na-
cional sino que los impuestos gravan hasta las
motonetas y motos, que son los vehiculos que es-
taba obteniendo el obrero argentino a través
de los créditos que otorgaba el banco. No podra
ya realizar ni siquiera eso. Ve gravado mas su
presupuesto personal. De alli entonces que el
acicate sigue siendo el problema econémico del
pais cuya solucién es la que debe esperar tam-
bién como solucién el obrero argentino, pero
no va a ser esta ley la que va a traer la tran-
quilidad y la paz en el campo gremial.

Por el contrario, los gremios se han visto un
poco alarmados ante esta ley, que puede ser un
cercenamiento del derecho de huelga y no han
podido quizads manifestar su alarma en la calle
por el hecho propio de la movilizacién. Yo veia
hoy dque un dipuytado obrero, el diputado Cue-
vaz, presentaba un proyecto de amnistia a los
obreros. No dudo que lo hacia con gran since-
ridad y con el deseo que tenemos todos de esa
amnistia obrera. Pero no sea cosa —que teman
los obreros— que se sancione por un lado la
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amnistia y por otro la posible restricciéon de su
derecho, equilibrando accién y fuerza por parte
del gobierno de la Nacién.

A través del proyecto que se ha traido por el
Ejecutivo y que ha hecho suyo la comisién, pue-
de haber el caso de huelgas ilicitas. Reconocido
el derecho de huelga, la huelga ilicita no existe.
Si la huelga tiene sus consecuencias juridicas,
se la reconoce o no pero no puede haber huelgas
ilicitas.

(Cudl es el peligro de este proyecto? Ya lo
ha dicho bien el diputado Kronhaus: la intro-
misién del Estado. ;Dénde esta? La intromision
comienza en la conciliacién. El Estado actua
de oficio en un proceso que es puramente con-
ciliatorio, Va a manejar praicticamente la conci-
liacién. Actua, investiga y maneja el proceso.
Como esta conciliacién comienza de oficio por
parte del poder puUblico y maneja las tratativas,
incluso posibilita que se amplie el término de la
conciliacién, estamos a la postre en un arbitraje
de tipo obligatorio. Sin quererlo, el hombre que
acta va realizando el manejo de la conciliacién.

Pareciera que el espiritu lo fuera. Escuchaba
recién al diputado Ferraris hacer su informe.
Criticaba nuestro proyecto de junta de conci-
liacion. Entre las criticas que formulaba a la
junta, que él manifestaba no seria practica —ya
se vera—, estaba la de que el presidente que la
integraba en representaciéon del poder publico
no tenia voto. Y se preguntaba c6mo se resolvia
entonces. Si en la junta de conciliacion damos
voto al presidente, no estamos haciendo conci-
liacién sino arbitraje. Estariamos haciendo ar-
bitraje, porque habri una decisiéon. La conci-
liacién no es una cuestion de votos. No se trata
de votar sino de intercambiar las posiciones y
conversar para llegar a un acuerdo. Es decir,
que nunca habra votacion, porque si el acuerdo
no existe ha terminado el proceso de conci-
liacién.

Sr. Carrera.— Lo dijo el diputado Ferraris.

Sr. Becerra (C.A.). —Por otro lado, el tér-
mino para la conciliacién es de quince y cinco
dias, es decir, veinte dias. Como la ley tiene
caracter permanente, segin los gobiernos, es
peligroso; veinte dias de tratativas posibilitaran
los mil medios patronales o estatales para lograr
el rompimiento de la huelga. Veinte dias de
tratativas son veinte dias de paralizacién del
movimiento obrero. Veinte dias que son nega-
tivos para el movimiento, pero que pueden ser
positivos para el rompimiento de la huelga.

Sr. Carrera, — Ustedes quieren que haya
huelgas.

Sr. Bernasconi, — Son necesarias.

Sr. Becerra (C. A.). — Creo sinceramente que
los veinte dias del proyecto de la mayoria tie-
nen por finalidad que el poder publico pueda
romper la huelga.

Sr. Carrera. — Nosotros nunca constituiremos
un gobierno patronal.

Ssr_”l

Sr. Becerra (C.A.). — No queria entrar al de-
bate politico. No hacia ninguna alusién. Hice
la salvedad de que la ley tiene caracter perma-
nente. Puede utilizarla el actual gobierno o
cualquier otro; y en un gobierno de fuerza
veinte dias posibilitan el rompimiento de la
huelga.

Ahora, en el actual gobierno, que es de fuerza
porque actia con ley militar y con estado de
sitio, suplantado practicamente el derecho a
traves del articulado 7~ la ley militar, es peli-
groso también. ..

St. Uzal. — {Qué apocaliptico!

Sr. Becerra (C.A.). — ...contar con veinte
dias de término para la conciliacién. La posi-
bilidad de ampliar motu proprio el plazo de
conciliacién que se otorga al poder publico, per-
mite manejar practicamente el arbitraje obliga~
toriv del gobierno.

Sr. Carrera. — Demuéstrelo.

Sr. Becerra (C.A.). — Ahi estd la tremenda
intromisién del gobierno en el proceso de con-
ciliucién y arbitraje. Nadie va a hablar ya del
proveso del arbitraje obligatorio; bastara la apli-
cacion de la fuerza.

Sr. Bernasconi. — Ne lo necesita, porque tie-
ne la ley de movilizacién militar.

Sr. Becerra (C. A)). — En un proceso como
el actual, estos veinte dias de término de con-
ciliacién son suficientes para poder hacer fra-
casar incluso un movimiento gremial.

Por otra parte, en la forma como viene el
provecto, que habla de los gremios en forma
individual, puede creerse —esto es necesario
aclararlo— que una huelga de solidaridad, que
puede ser el caso de una huelga general, podria
ser, a través del proyecto, una huelga ilicita.
Debemos aclarar que, a pesar de que el pro-
yecto de ley nada dice sobre este tipo de huel-
ga, va que en su articulo 19 habla de intereses
afectados, la huelga de solidaridad estd com-
prendida en el articulo 14 de la Constitucion
Nacwonal. Bastaria leer la fundamentacién de
la comisién en esa Constituyente que, previendo
la posibilidad de que ese tipo de huelga fuera
declarado ilicito, en forma concreta expresa
que la huelga de solidaridad estid comprendida
dentro del referido articulo constitucional. Pro-
ducido el hecho de una huelga de solidaridad,
aunque no esté interpretada expresamente en
este proyecto de ley, no puede la misma ser
declarada ilegal, por estar comprendida en un
derecho consagrado por la Constitucidn.

Deseaba hacer esta aclaraciéon, porque la es-
timo fundamental para interpretar los movi-
mientos de huelga que pueden acaecer en el
pais.

No estamos, sefior presidente, frente a un
proyecto completo. Mas aun, el proyecto que
nosotros hemos presentado tampoco es comple-
to, ni mucho menos, pues dejamos muchas
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cosas sin reglamentar. No se ha dado la legis-
lacién completa en esta materia, para gie el
derecho de huelga tenga todas las garantias.
Hemos abordado la conciliacién y el arbitraje
en un proyecto por separado para expresal una
atenuacién en la conciliacién, su proceso, los
términos como una garantia y salvar la intro-
misién oficial del proyecto del Ejecutivo. Pero,
por razén del tiempo, ya que recién hoy e ha
dictado despacho, no le fue posible a esta ban-
cada presentar un proyecto completo.

El proyecto que consideramos adolece de
muchas fallas. No se legisla, como pudo haberse
hecho en un proyecto de esta indole, lo refe-
rente a salarios, a la ayuda sindical para el
caso de huelga y més aun, lo relativo a las
garantias obreras en el proceso de la huelga,
que también estd previsto en la Constituciéon
Nacional. Aqui hubo un proyecto para garan-
tizar este derecho obrero, pero durmié en co-
misién y el Poder Ejecutivo debié haber apro-
vechado ese derecho de las garantias que esti
en el articulo 14 de la Constitucién para in-
cluirlo en esta ley.

Sr. Tecco. — Es un proyecto que tiene des-
pacho de comisién, aunque no ha sido incluido
en la convocatoria a sesiones extraordinarias.

Sr. Becerra (C. A.).— Que duerma cn la
comisidon o en el despacho de la Presidencia,
es lo mismo.

Si se hubiera efectuado la reglamentacién de
las garantias, muchas cosas se habrian podido
evitar en este proceso en que incluso ha habido
detencién de obreros. Todo eso pudo haber sido
aprovechado, y no vino. Por eso entendemos
que no se ha completado el estudio de la ma-
teria. De haberse hecho una buena reglamen-
tacion de los derechos que establece el articulo
14 de la Constitucidén, se hubiera dictado un cé-
digo de trabajo.

Tengo presentado un proyecto para la forma-
cién de un codigo de trabajo, coincidente con
una sancién del Senado que estd aqui, en la
Camara de Diputados, y que tampoco fue tra-
tado.

Quiere decir, entonces, que en materia gre~
mial estamos dictando leyes circunstanciales,
que no ayudaran a la solucién del proceso gre-
mial, pero que tal vez contribuyen a que el
Poder Ejecutivo acttie circunstancialmente para
anular las garantias permanentes del pais.

Para terminar, voy a referirme a las mani-
festaciones hechas por el sefior diputado Ferra-
ris respecto a nuestra posiciéon en cuanto a que
esta ley sélo puede tener vigencia en la Capital
Federal y no en el resto del pais, porque seria
inconstitucional, salve que las legislaturas pro-
vinciales adhirieran también a esta ley.

Sr. Presidente (Lépez). — Ha vencido el tér-
mino de que dispone el sefior diputado por (Cér-
doba para hacer uso de la palabra.

.

Sr. Solanas. — Hago indicacién de que se pro-
rrogue.

Sr. Presidente (Lopez). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Lopez). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Schweizer. — ;Me permrite el sefior dipu-
tado una breve interrupcién?

Sr, Becerra (C. A.).— Si, sefior diputado.

Sr. Schweizer. — El sefior diputado insiste en
un planteo equivocado. A mi juicio no es exacto
que no sea posible la aplicacién de esta ley en
todo el territorio de la Nacién. Hay un prin-
cipio ya aceptado por la jurisprudencia que
hizo camino firme en este sentido, de suerte tal
que cuando el procedimiento arbitrado hace a
la eficacia de la substancia de la ley misma, de
suerte que se tifie en esa substancia, se con-
funde con ella y cae en la jurisdiccién nacional.

Asi ha ocurrido en cosas méas ajustadas y
susceptibles de ser atacadas, como la ley de
quiebras, como la ley de accidentes de trabajo
9.688, la ley de despido 11.729, etcétera.

Sr. Pozzio. — Todas ellas estan integrando el
Cédigo de Comercio.

Sr. Schweizer. — Efectivamente; pero el C6-
digo de Comercio en definitiva no es méas que
una ley que no puede ir més alld de lo qus
marca la Constitucién Nacional. Pero aqui no
se trata ni del Cédigo de Comercio, ni del de
Mineria, ni del Civil, ni del Penal. Esa es Ila
diferencia. Aqui se reglanmrenta un derecho
constitucional relacionado con todos los habi-
tantes del pais. No puede, a mi juicio, campear
el planteo del sefior diputado Becerra, que lo
habia expuesto anteriormente el miembro in-
formante de la minoria, por la razén de que no
estamos frente a la cuestion jurisdiccional con-
templada por el articulo 67 de la Constitucion,
en su inciso 11.

Con estas breves palabras, dejo abonada la
constitucionalidad de este despacho que regla-
menta el derecho de huelga.

Sr. Tecco. — ;El sefior diputado me permite
una interrupcién, con el permiso de la Presi-
dencia? .

Sr. Becerra (C. A.). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Lo6pez). — Tiene la palabra
el senor diputado por Coérdoba.

Sr. Tecco. — El sefior diputado Becerra men-
cioné el informe del convencional Bravo en la
Constituyente de Santa Fe, de 1957. En una de
sus intervenciones, al informar el proyecto so-
bre modificaciones al articulo 14, refiriéndose
al decreto vigente del Poder Ejecutivo que es-
tablecia en su articulo 29 que los conflictos
colectivos que tengan caracter local seran subs-
tanciados en las provincias conformes a sus pro-
pias leyes, manifesté: «Se incurre, por otra
parte, en errores dentro de! decreto dictado por
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el Poder Ejecutivo, al dejar la reglamentacién
de la huelga a las legislaciones locales, cuando
de acuerdo con el orden de prelacién de las
leyes la reglamentacion de este derecho debe
ser nacional; o a lo sumo habra facultades con-~
currentes de la Nacion y de las provincias, que
éstas ejercerédn hasta tanto no las ejerza la Na-
cién. Una cosa es la intervencién de los orga-
nismos locales en los counflictos, y otra muy
diferente es la facultad d- legislar sobre esos
mismos conflictos.»

Eso lo manifestaba un miembro de la Unidén
Civica Radical del Puebio en la Convencion
Constituyente de 1957. En consecuencia, soli-
cito que el sefior diputado vor Cérdoba se ponga
de acuerdo con los conceptns que he leido a fin
de no discrepar sobre este asunto.

Sr. Pozzio. — El sefior diputado por Cérdoba,
con el permiso de la Presidencia, ;me permite
efectuar una breve aclaracién?

Sr. Becerra (C. A.). — Si sefior diputado.

Sr. Presidente (Lo6pez). — Tiene lg palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pozzio. — Son exactas las manifestaciones
formuladas por el sefior diputado Becerra en
cuanto a la base de la jurisdiccién, repitiendo
conceptos del sefior diputade Kronhaus. Lo mis-
mo ha expresado el sefior constituyente Bravo,
como surge de las palabras leidas por el sefior
diputado Tecco.

No discutimos las facultades concurrentes,
que ya establecimos deben aplicarse con inter-
venciéon de las provincias. Nadie discute que
ciertas normas de tipo general, como el caso del
Cédigo del Trabajo, de Hipdlito Yrigoyen, pue-
den regir en todo el territorio nacional. Es el
mismo caso de la reglamentacion de ciertas
profesiones liberales sobre las que en el orden
nacional se han dado normas de caracter ge-
neral, Se trata de problemas de jurisdiccion que
deben ser contemplados con claridad en la ley,
y no expuestos por manifestaciones aisladas de
miembros que no son informantes de la comision.

Sr. Presidente (Lopez). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Becerra (C. A.). — Sefior presidente: la
parte de los derechos y garantias en el aspecto
procesal se relaciona con el derecho de policia,
que es un poder que tienen las provincias. Bas-
tarfa citar al respecto dos parrafos de Bielsa,
quien dice, hablando del poder de policia: «Poli-
cia significa, en su acepcion mas amplia, ejer-
cicio de poder publico sobre hombres y cosas.
El poder de policia ha existido siempre en el
Estado, cualquiera haya sido su naturaleza juri-
dica y la indole de sus funciones en punto a la
realizacién de los fines sociales. Asi ha tenide
un caricter amplio de politica interior (concep-
cién originaria de la policia como gobierno), y
luego ha sido una institucién esencialmente ad-

ministrativa, primero de administracién juridica
del Estado, y luego de administracién social.

»La idea del Estado es inseparable de la de
policia. Y precisamente por esto importa el con-
cepto de poder de policia en toda constitucién,
ley o jurisprudencia, tanto en lo que concierne
a su naturaleza y extensiéon como al caracter
jurisdiceional de su ejercicio.

»El poder de policia no ha sido establecido
expresamente en la Constitucidon, pero como él
es de la esencia de todo gobierno, su falta de
determinacién en forma expresa no ha motivado
jamas cuestién ni duda seria. En nuestro sis-
temna constitucional el poder de policia es un
pcder local, esto es, provincial en las provincias
— por ser uno de los poderes no delegados al go-
birrno federal— y nacional en la Capital Fede-
ral y territorios.»

Y la invocacién que realizé el diputado Fe-
rraris fue la ley de ministerios, que coincide
con este concepto. Dicha ley, en el articulo 15,
inciso 13, dice: «Las funciones que anteceden
serdn ejercidas por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social por intermedio de sus organis-
mos administrativos centralizados y delegacio-
nes regionales en todo el territorio de la Nacién,
a cuyo efecto factltase al Poder Ejecutivo para
que acuerde con las provincias y promueva el
acuerdo de éstas entre si, sobre las bases de
una legislacién que coordine y armonice, con-
forme a las disposiciones de la Constitucién Na-
civnal, sus respectivas competencias administra-
tivas del trabajo y establezcan una legislacién
procesal uniforme para la aplicacién adminis-
trativa de las leyes del trabajo y de la seguridad
social.» Evidentemente, 1a ley de ministerios en
esta parte estd dentro del concepto constitucio-

‘nal. Por eso es que nosotros hicimos y hacemos

hincapié en que esta ley es un poder de policia,
¥ que por lo tanto es provincial y no nacional.

En cuanto a lo que hace a la jurisprudencia,
recordara el sefior diputado Schweizer —no sé
si en Santa Fe serd lo mismo— que en muchas
provinecias se planted la inconstitucionalidad, y
tanto es asi que el propio gobierno de la dictadura
de Per6n mantuvo las dos oficinas: la delegacién
rerional, que era la que centralizaba la forma
de actuar en el movimiento gremial, y una pe-
queiia oficina que sélo tenia el objetivo de cobrar
las multas emergentes de las leyes de trabajo.
JPor qué? Porque a fin de que la reglamenta-
cion del poder de policia no fuera cuestionada
por la jurisprudencia, era necesario bifurcar la
accion: la correspondiente a la parte de accién
gremial la llevaban al Ministerio de Trabajo, y
la referente a la aplicacién de multas y otras
medidas respecto al poder de policia la ejercian
a través de una oficina provincial. Esa fue la
jurisprudencia de la época, es decir, que no se
ha variado el concepto en cuanto a que el poder
de policia pasara al gobierno central. Por eso
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la afirmacién de que la ley es inconstitucionral
en si. Lo es en cuanto pretende realizar su apli-
cacién sin los convenios provinciales o sin los
acuerdos de las legislaturas de provincias, 'os
que tendran que realizarse para imponer el pro-
cedimiento.

Dejo asi expresada mi opinién al respecto y
aclarado este punto en cuanto hace al federalis-
mo en la interpretacion de la ley. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bernasconi. — ;Me permite el sefior di-
putado?

Sr. Tecco. — {Cémo no! _

Sr. Bernasconi. — Queria manifestar que al

principio del periodo ordinario de sesiones, con
la firma de varios sefiores diputados de la mi-
noria, presenté un proyecto por el que solici-
taba el nombramiento de una comisién especial
para que estructure la reglamentacién de todas
las innovaciones introducidas por el articulo 14.

Como se hizo alusién a eso, quiero dejar sen-
tado que si en aquel momento se hubiese acep-
tado mi reclamo, que hice en dos o tres sesio-
nes, hubiéramos tenido un estudio de conjunto
de todas las innovaciones, porque se comple-
mentan entre si.

He querido decir estas breves palabras con-
testando 1a objecidon que hizo un sefior diputado.

Sr. Presidente (LoOpez). — Tiene la palabra el
senor diputado por Cérdoba.

Sr. Tecco. — Seifior presidente: hemos repe-
tido reiteradamente que el pais pasa por una
dificil situacién econémica. No es ajena a c¢llo
la paralizaciéon de actividades que se produce
frecuentemente en este instante como conse-
cuencia del régimen juridico establecido por el
gobierno que ascendié al poder en mayo del
corriente afio. Pero es evidente que las difi-
cultades propias de esa situacion econdmica
requieren que los diversos sectores que actiian
en la vida del pais lo hagan con la responsa-
bilidad necesaria para salvar esas dificultades
y para encontrar el camino que permita la
pronta recuperacién en lo econémico, en bene-
ficio de todos.

Si esto es asi, nosotros, los miembros de la
Comisién de Legislaciéon del Trabajo, que ya
presentamos un proyecto muy parecido al del
Poder Ejecutivo, entendemos que con esta le-
gislacién, que establece la conciliacién obliga-
toria y el arbitraje voluntario, nos adecuanos,
dentro de las teorias vigentes, a los més ajus-
tados principios democréticos y, al mismo tiem-
po, beneficiamos los intereses de todos los sec-
tores, inclusive de la clase trabajadora, que
podri encauzar sus movimientos en demanda
de justicia, sin sufrir las consecuencias que 'ina
alteracién, provocada en un momento defer-
minado dentro de una actividad gremial, pueda
traer para el resto de la colectividad.

No puede desconocerse, sefior presidente, la
existencia en nuestros tiempos, cada vez mas
agudizada, de la cuestién social. Tampoco podra
negarse la intima vinculacién de este problema
con el que hace a la economia general.

Seghn sea el instante que toque vivir a un
pais y segln sea la politica que se siga por el
gobierno que rija sus destinos, sera preciso dic-
tar una legislacién que, sin lesionar los dere-
chos de nadie y reglamentando su ejercicio,
procure el beneficio de todos. El enfrenta-
miento que implica un conflicto de intereses
entre el capital y el trabajo debe necesaria-
mente buscar el punto de coincidencia,

Ello no implica, de ninguna manera, cerce-
nar los derechos e, inclusive, las armas de lu-
cha de que pueda valerse cada uno de esos
sectores en pugha, sino realizar, desde la fun-
cién responsable del gobierno, la tarea necesa-
ria para acercar las posturas divergentes y para
lograr una solucién pacifica del conflicto. A eso
tiende esta legislacién que hoy consideramos.

Es cierto que en un primer instante, cuandc
nosotros presentaramos el primitivo proyecto.
hubo una cierta inquietud en los sectores obre-
ros. La justifico hasta cierto punto. La clase
obrera lleva experiencia de mucho tiempo en
el sentido de legislaciones que tienden a res-
tringir sus derechos, y ain recuerda con ma-
yor intensidad la legislacién que regia hasta
hace poco tiempo en la materia. Por eso quiero
advertir a los sectores del trabajo —y procu-
raré demostrarlo en esta exposicion— que la
legislacién que proponemos es una de las mas
adelantadas del mundo y supera con creces a
las que estuvieron en vigencia en periodos an-
teriores. Si esto es asi, si el Estado a través
de su gobierno ha demostrado una particular
sensibilidad para el problema social y ha bus-
cado en lo posible la solucién, sin perjuicio
para ninguno de los sectores en conflicto, la
clase trabajadora debe confiar en que la apli-
cacién de esta ley a cargo de los organismos
del Estado significardA una mayor garantia en
la lucha por sus reivindicaciones. Y el sector
industrial, el sector empresario, que es parte
fundamental en este periodo de la recuperacion
econdomica, sabra que en el futuro ha de encon-
trar en los organismos de aplicaciéon la com-
prensién necesaria; pero tendra que ir ajustan-
dose a una reducciéon de sus pretensiones de
lucro, para que de parte del sector trabajador
se logre también la comprension suficiente para
alcanzar el estado de paz social que permita
solucionar los conflictos.

En su erudita exposicién, el sefior miembro
de 1a mayoria de la comisién pasé revista a las
legislaciones existentes en la materia, y el otro
representante de esta bancada cité abundante
doctrina para abonar la postura que sustenta-
mos. A través de sus informes y a modo de
sintesis, queda aclarado que nosotros hemos
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adoptado, entre las distintas posturas existen-
tes, la que establece la conciliacidén obligatoria,
pero que deja la instancia ulterior del arbitraje
a la libre determinacién de las partes. Un anali-
sis comparativo de la legislacién en la materia
permitira dar a la afirmacién todo el contenido
necesario.

Dice el proyecto del Poder Ejecutivo en su
articulo 29 que «suscitado un conflicto que no
tenga solucién entre las partes, cualquiera de
éstas debera, antes de recurrir a medidas de
accién directa, comunicarlo a la autoridad admi-
nistrativa, para formalizar los tramites de la ins-
tancia obligatoria de conciliacién».

Debo relacionar esta disposicién con el des-
pacho de la minoria, porque el miembro infor-
mante del sector minoritario manifesté que
recogian el proyecto de Yrigoyen, que habia
creado una instancia previa a la conciliacién,
conforme a la cual las partes en conflicto ten-
drian una vinculacién directa sin intervencién
de la autoridad.

En el proyecto de la mayoria de la comisién,
esta instancia no estd negada de ninguna ma-
nera, por cuanto el articulo 22 determina que
«suscitado un conflicto que no tenga solucion
entre las partes», recién se abre la instancia
conciliatoria; es decir, que este articulo 29 ad-
mite como cosa normal, comin, que la practica
seflala, que primeramente es el sector obrero
el que plantea la reivindicaciéon y la hace co-
nocer a la patronal, y que la respuesta de ésta
es una negativa total o parcial a ese pedido
obrero; de lo contrario, no hay conflicto. Es
decir, que ambas partes fijan sus posiciones, y
siendo ellas opuestas, nace el conflicto.

El mismo articulo dice: «El ministerio podra
intervenir de oficio, si lo estimara oportuno en
atencién a la naturaleza del conflicto.» Esto es
muy conveniente. Podria citar el ejemplo re-
ciente de la huelga de telegrafistas, en la que
las partes en conflicto estuvieron no menos de
diez dias sin concurrir al ministerio y éste a su
vez no tomod la determinacién de citarlas, falto
de una legislacion que estableciera la forma
de hacerlo. Esos diez dias se malograron sin
posibilitar las tratativas, sin lograr el contacto
indispensable entre las partes.

Si nos interesa dar solucién a un conflicto,
evitando su prolongacién, ;por qué no aceptar la
intervencién de oficio del ministerio para citar a
las partes y abrir la instancia conciliatoria?

Nuestro proyecto tiende en todo lo posible a
lograr la solucién pacifica del conflicto; no
coarta el derecho de huelga, pero no desea que
la huelga o el lock-out estalle y cree dificulta-
des posteriores. .

La experiencia revela que la resolucién de
una asamblea, mas ain en periodos electorales
en que hay puja entre los sectores en un plantea
de reivindicaciones que consultan las maéas di.
versas aspiraciones de un gremio, trae muchas
veces como consecuencia una declaracién de

huelga que origina dificultades para su solu-
cion. Cuando se llega al contacto indispensable
para el cambio de ideas con el sector empresa-.
1i0, se ha creado ya la dificultad emergente del
pago de los dias no trabajados, que son objeto
te una reclamacion especial. Algo analogo ocu-
rre con la parte patronal, cuando toma medidas
de represalia en contra de algunos obreros, pro-
Jduciéndose como consecuencia el conflicto.

Queremos, y esto estd claro en la letra y en
¢l espiritu de la ley, que se abra esta instancia
de conciliacién para que se limen asperezas, se
ucorten distancias y pueda lograrse un enten-
dimiento.

Por eso en el articulo 29 facultamos a la auto-
ridad de aplicacion para celebrar audiencias y
proponer féormulas conciliatorias. No es que le
adjudiquemos un papel preponderante y tnico:
30lo le asignamos una funcién activa, porque el
propio Estado esta interesado en la solucién del
conflicto y no puede ser un convidado de piedra
en la negociacion,

Y vamos mas alld —adviértanlo también los
obreros—, pues la facultamos para hacer las
investigaciones necesarias y recabar los aseso-
ramientos del caso para que pueda establecer
la legitimidad del planteo y convencer de ello al
patrono o, a la inversa, a los obreros, en el
caso de que la reclamacién fuera excesiva.

Recién cuando la férmula conciliatoria pro-
puesta o las que se propongan en su reemplazo
no fuerar. admitidas, el mediador concluye. Por
eso le llamamos mediador no solamente con la
funcién inicial de conciliador sino también con
una intervenciéon activa. El mediador invitara
a las partes a someter la cuestiéon a arbitraje.

Yo comprendo la preocupacién del diputado
Perkins. El adhiere a los autores que sostienen
la necesidad de concluir el conflicto colectivo
de trabajo también por una sentencia. Es la po-
sicién sostenida, entre otros, por ejemplo, por
el procesalista uruguayo doctor Couture. Frente
a la orientacién prevalente —prevalente dire-
mos también en este debate— segin la cual el
conflicto debe preferentemente dirimirse por
acuerdo de las partes en el libre juego de sus
fuerzas reciprocas, reservando al Estado tan sélo
una funcién tutelar, el autor aludido defiende
la concepcidn opuesta, afirmando que <«confor-
me no ha concebido para el conflicto individual
otro método de decisién que no sea el de los
jueces del Estado, igualmente no puede conce-
birse para el conflicto colectivo, aun en su ma-
xima magnitud, otro medio de decisién que el
de la funcién jurisdiccional especifica».

Pero no obstante comprender y respetar la
posicién adoptada por el sefior diputado Per-
kins, hemos explicado ya —y lo haremos una
vez mas— que nosotros adherimos a la otra con-
cepcién, que consideramos, desde nuestro punto
de vista, mas democratica. Tedricamente puede
ser exacto que convenga que el conflicto con-
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cluya sometiéndolo al juez Aarbitro. No obstan-
te lo cual, ha de respetarse el derecho de los
sectores en pugna, a desconfiar de la solucién
que pueda dar un arbitro, cuya personalidad es-
t4 influida necesariamente por una orienta-
cién en materia de politica social. Por erem-
plo, si hay un sistema de gobierno de tipo
patronal, de tipo empresario, es legitimo que el
obrero resista a someterse al arbitraje, porque
duda del resultado de ese laudo arbitral. A la
inversa ocurriria si hubiera un arbitro que tu-
viera una marcada inclinacién en el sentido de
favorecer a los sectores del trabajo.

Nosotros preferimos dejar a la autonomia de
voluntad de los sectores enfrentados la decisién
de someter esa cuestién a un juez arbitro. Com-
prendemos la dificultad que ello ocasiona por-
que importa que, fracasada la conciliacién, que-
da librada a la lucha de fuerzas el destino o la
solucion del problema y alli obraran los facto-
res de fuerza con las consecuencias que la para-
lizaciéon del trabajo o el cierre de la empresa
determinan para la parte adversaria. Pero an-
tes que vulnerar esa autonomia de wvoluntad,
ese poder de decisién de los sectores sociales,
preferimos correr ese riesgo, porque también
aspiramos —y ahi estad nuestro optimismo— a
convencer a los sectores de capital y trabajo,
en esta etapa, a que logren el avenimiento y
encuentren la solucidn.

Yo no tengo temor en afirmar que nosotros
procuraremos en lo posible el arreglo del dife-
rendo, aunque deseariamos que las partes, si
no pudieran lograr un acuerdo, sometieran la
cuestiéon al arbitraje. El diputado Becerra ve
en eso un peligro. Yo no veo un peligro. Hablo
con franqueza y digo que eso, inclusive, puede
ser nuestra aspiracién, no porque pretendamos
favorecer a unos y lesionar a otros, sino porque
queremos ofrecer las garantias y la seguridad
resultantes de la honestidad de nuestra postura,
de dar solucién justa al conflicto, sabiendo que
eso significa mayores responsabilidades, como
toda labor de hacer justicia o de dictar sentencia.

Recordemos que en Inglaterra, durante el pe-
riodo de guerra, con la «Ordenanza sobre con-
diciones de empleo y arbitraje», de julio de 1940,
se auoptd el arbitraje obligatorio con el consen-
timiento de las organizaciones de trabajadores
e industriales y ese acuerdo se prorrogd hasta
1951 por las consecuencias derivadas de la gue-
rra. En Estados Unidos también hubo acuerdo
de las grandes organizaciones gremiales en 1941
para establecer que «mientras dure la guerra
no habra huelgas ni lock-out y que todas las
controversias del trabajo seran resueltas por
medios pacificos». Nuestra situaciéon actual po-
dria parangonarse a aquélla. Estamos hoy li-
brando una batalla por nuestra subsistencia y
por nuestra liberacion.

I.0 obstante, no acudimos al arbitraje obliga-

" torio; pero confiamos —y la experiencia dice

que asi ha ocurrido cuando han regido leyes que

establecen la conciliacién obligatoria— en que

sin necesidad del arbitraje las partes den solu-

ci6n a sus problemas en el término establecido
por la ley.

Con respecto a ese término, se considera ex-
cesivo por la bancada de la minoria. Los veinte
dias, entre los que se comprenden héabiles e in-
héabiles, lo cual reduce préacticamente el plazo,
han sido adoptados tomando como base legisla-
ciones anteriores que establecian periodos maés
0 menos similares.

Es de desear, evidentemente, que la solucién
se logre en un plazo menor; pero la experiencia
indica que las posiciones enfrentadas se hallan
sumamente distanciadas al principio de la con-
ciliaciéon. Més aun: que hay un retraimiento de
los dos sectores en el instante inicial. Creemos
que quince dias constituyen un término pruden-
cial que en nada afecta los intereses de los tra-
bajadores y que permite realizar las audiencias
sucesivas hasta lograr la coincidencia necesaria
para la solucién del conflicto.

Los cinco dias de prérroga se explican por-
que en innumerables casos se llega al punto ter-
minal con una pequeha diferencia que hay que
zanjar. Entonces el representante del 6rgano de
aplicacion accede a la prérroga —lo dice nuestro
proyecto— cuando las necesidades lo justifi-
quen y «en atencién a la actitud de las partes».
En esos pocos dias, que se agregan a los otros,
puede lograrse la solucién esperada.

En la parte final del articulo 49, sefior dipu-
tado Perkins, se dispone que al cesar la accidon
del mediador, en la etapa conciliatoria, se dara
a publicidad un informe que confendri la in-
dicacion de las causas del conflicto, un resumen
de las negociaciones, la férmula de conciliacién
propuesta y la parte que la propuso, la acepté o
la rechazé. A nadie escapa que el objeto de es-
ta disposicion es exhibir ante la opinién publica
cull ha sido el desarrollo de las tratativas del
conflicto y someter al juicio de la opinién pu-
blica la razdn o sinrazén de la demanda de cual-
quiera de los sectores.

Esa disposicién acttia, evidentemente, como
elemento de presion moral para el que plan-
teare un caso injusto, porque la opinién puablica
sabra que el conflicto no tuvo solucién porque
se mantuvo irreductible en una postura que no
era la que correspondia por las circunstancias
del caso.

Sigue a continuacién el articulado sefialando

" los elementos que debe contener el compromiso
arbitral. Y luego, en el articulo 69, indica que
la sentencia arbitral tendri un plazo minimo de
vigencia y contra ella no se admitira otro re-
curso que el de nulidad. Dicho plazo minimo de

vigencia, 16gicamente, no podra ser ni tan breve
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ni tan prolongado como para mejorar o empeo-
rar la situacién de las partes en conflicto.

En el debate en particular me reservo el de-
recho de establecer una limitacién al término
para dar la sentencia arbitral, de modo de ase-
gurar un rapido pronunciamiento del arbitro.

Dice mas adelante el articulo 82 que antes de
someterse a la conciliaciéon ese diferendo no se
podran adoptar medidas de accién directa por
las partes, y que la autoridad de aplicacién po-
dra intimar, previa audiencia, que se disponga
la cesacién inmediata de la medida adoptada.
El articulo 10 repite un poco este concepto, y lo
aclara diciendo que la autoridad de aplicacién
estari facultada para disponer, al tomar conoci-
miento del diferendo, que el estado de cosas se
retrotraiga al existente con anterioridad al acte
o hecho que hubiera determinado el conflicto.
durante el término a que se refiere el articu-
1o 11. Por ejemplo, se ha producido un conflicto,
han paralizado sus tareas los obreros, o la em-
presa ha despedido a tres o cuatro obreros por
considerarlos promotores del conflicto. Se lleva
ante el Ministerio de Trabajo y lo primero que
ha de hacer éste es intimar a las partes a retro-
traer la situacién al instante inicial: se reincor-
porara a los obreros despedidos; volvera la gen-
te a su trabajo y mientras tanto, en esos quince
dias de conciliacién no se innovaréa al respecto.

Con esto tratamos de evitar que se creen nue-
vas dificultades en el curso de las tratativas que
impliquen la imposibilidad de dar una solucién
dentro del término previsto.

;Cuales son las sanciones? El articulo 99 se
encarga de decirlo, estableciendo que en el su-
puesto de que la medida adoptada por el em-
pleador consistiera en el cierre del estableci-
miento, en la suspensién o rescisién de contratos
de trabajo, o en cambios en las condiciones de
trabajo, la sancién, después de la intimacién
efectuada, es la obligacién de pagar a los traba-
jadores las remuneraciones que les hubieran
correspondido si la medida no se hubiese adop-
tado. Ademas, se impone una multa que nos-
otros establecemos en cifras adecuadas, o sea de
mil a diez mil pesos por trabajador, pues consi-
deramos que las cifras contenidas en el proyecto
de la minoria —sea dicho esto con perdén de
los integrantes de ese sector—, de cinco mil a
cincuenta mil pesos por trabajador, no tiene ab-
solutamente ningiin sentido.

A continuacién, en el mismo articulo, con-
templamos el otro supuesto. Si se ha producido
1z huelga o la disminucién premeditada de la
produccién, como medida de accién directa,
antes de la conciliacién, entonces los trabaja-
dores, después de efectuada la pertinente inti-
macién —requisito que no contiene el articulo,
pero que en la discusién en particular voy a
preponer—, si no retoman las condiciones nor-
males de trabajo, también han de ser objefo
de la sancién correspondiente, que consiste en
dejar de percibir las remuneraciones por el

periodo de cesacién o disminucién del trabajo.

£l articulo 13 declara la obligatoriedad de
la comparecencia de las partes ante la autori-
dad de aplicacién, la que, a tal efecto, podra
hacer uso de los derechos que le acuerda la
legislacién vigente en materia de policia del
trabajo. Se cita, asi, el decreto 21.887/44, que
establece las penalidades a aplicar a las enti-
dades o a las personas que obstruyan la accién
de la Secretaria de Trabajo y Previsidon; penas
cousistentes en el uso de la fuerza publica, en
la aplicacién de multas y en la cancelacién de
la personeria juridica, en su caso.

Por ultimo, en el articulo 14 se establece que
no es de aplicacion la presente ley a los dife-
rendos suscitados en actividades reguladas por
la; leyes 12.713 y 13.020, de trabajo a domicilio
y Je régimen del asalariado rural, que han esta-
blccido procedimientos especiales; ni tampoco
afcecta el derecho de las partes a acordar pro-
cedimientos distintos de conciliacién y arbitra-
je. para el supuesto de algunos convenios co-
lectivos que hubieran establecido condiciones
distintas de conciliacién y arbitraje.

Adviértase que esta ley en ningin modo res-
tringe el derecho de huelga: posterga su ex-
presién inmediata, aquella en la cual dicho fe-
némeno gravita en la economia general del pais;
pero de ninguna manera lo limita, puesto que lo
deja renacer en plenitud inmediatamente des-
pucs que la conciliacién se ha hecho imposible.

Durante la épcca del goblerno peronista regia
en la materia la resolucién niimero 16, que esta-
blecia que los obreros debian hacer conocer sus
reclamaciones a la Secretaria de Accién Social
Du.recta, por escrito; que luego se realizaria una
investigacién sumarisima y que abierta la ins-
tancia de la conciliacion, ésta no tenia término,

~con lo cual —recuérdenlo bien los obreros—

muchas huelgas se prolongaron indefinida-
mente, tanto como convenia al poder politico de
entonces. Si la conciliacion se deseaba conseguir
inmediatamente, asi se hacia, si queria prolon-
garsela, también se alargaba en el tiempo, tanto
como interesara al gobierno.

Afirmo responsablemente que nuestra legis-
lacién es muy superior a la referida, no sélo en
cuanto a su concepcidn, sino porque ahora rige
no por resolucién de un ministerio, sino por ley
del Congreso Nacional.

iY qué decir del decreto ley 10.596, que de-
rogAramos hace unos meses, reglamentario del
derecho de huelga! Ese decreto establecia la
obligatoriedad del arbitraje y aplicaba sancio-
nes de extrema gravedad, a punto tal que no
vacilo en calificarlo de antiobrero, como se de-
mostré en oportunidad del debate en que se .
t1atdé su derogacidn,

Decia el articulo 49 del decreto ley 10.596
que podia el Ministerio de Trabajo y Previsién
resolver el sometimiento a un arbitraje obliga~
torio cuando el conflicto podia derivar en una
huelga o lock-out que afectara el cumplimiento
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de un servicio publico, o se atentara coentra la
seguridad o la salud de la poblacién, o tuviera
por efecto la privacién de articulos de primera
necesidad. Las excepciones eran tantas que se
convirtieron en regla.

Sr. Presidente (Lopez). — Ha vencido el
término de que dispone el sefior diputado por
Coérdoba para hacer uso de la palabra.

Sr. Tecco. — En seguida concluyo, senor pre-
sidente.

MAs adelante se decia que el Minisierio de
Trabajo podia adoptar las medidas necesarias
para prevenir los peligros de una huelga, cierre
u otras medidas de presién. Y llegaba a san-
cionar el incumplimiento a las obligaciones del
articulo 19 con la caducidad de los contratos
colectivos de trabajo. Era una disposicion reac-
cionaria en grado sumo.

Por Ultimo, convengo con el sefior diputado
Becerra en qgue esta ley no dara todas las solu-
ciones en materia social. Nosotros simplemente
intentamos abrir un cauce legal para la solu-
cién pacifica de los conflictos de trabajo. La so-
lucién definitiva, ya que se trata de un con-
flicto de intereses, se lograra con el estableci-
miento de una auténtica justicia social y con la
adopcién de medidas econémicas que importen
no agravar la situacién de los sectores del tra-
bajo con las consecuencias de las erisis econ6-
micas como la que afecta ai pais.

Afirmamos con optimismo que creemos po-
sible y realizable la superacion de las dificulta-
des econbémicas y que entendemos honestamente
haber dado pasos decisivos en tal sentido.

Invitamos a todos los sectores a corr}partir
la responsabilidad de la hora. Es necesarlo que
el empresario modere sus afanes de lucro, que
limite sus ganancias hasta lo prudencial, porque
si no lo hace la ley podra liegar a sancionarlo.

Queremos que los sectores del trabajo com-
prendan que una produccion intensificada, no
sélo en base al mayor esfuerzo sino fundamen-
talmente a la renovacién de las maquinarias y
a la racionalizacién de los métodos de frabajo
por el concurso voluntario y consciente de los
obreros, significard también un desahopo eco~-
némico.

Confiamos, como lo dije antes, en que, a par-
tir del instante en que se sancione esta ley
—que no solucionari los conflictos pero que
dara al capital y al trabajo. enfrentados en los
problemas econdmicosociales, la oportunidad de
tratar entre si para buscar entendimicntos—
habremos posibilitado un acercamiento «que es
indispensable para que se puedan sobrellevar
las consecuencias de esta etapa dificil y para
que se supere inmediatamente.

Lo requieren la salud del pais y la siluacién
de todos los sectores que integran el pueblo
argentino.

Desde la Comisién de Legislacién del Traba-

jo continuaremos legislando como hasta hoy,
tratando de garantizar uno por uno los derechos
de la clase trabajadora, llegando hasta donde
la prudencia lo aconseje, porque queremos de-
fender a la clase trabajadera y no llevarla a
un sacrificio estéril con =xigencias desmedidas.

Queremos que los sectores empresarios com-
prendan en profundidda cual es el momento que
vivimos; que comprendan que en el mundo ha
ocurrido una transformasién a la que no es
ajeno el problema social de la Argentina, y que
ellos, participes necesarios en esta etapa de
realizaciones, deben cumplitr una politica ade-
cuada en lo econémico para no perjudicar a la
colectividad, que es la qu2 integra el mercado
de consumo de productos, v tampoco negar sa-
larios justos al hombre gque contribuye con su
esfuerzo a la realizacion ce su propia fortuna.
Comprendan también ellos que deben morige-
rar sus ganancias hasta el limite de lo razona-
ble. Si logramos éxito en esta tarea, el porve-
nir de nuestro pueblo serd extraordinario, y
Argentina, de cinco afios en adelante, sera una
potencia mundial. Porque creemos en eso, porque
estamos firmemente empefados en esa tarea,
porque creemos que los sectores obreros habran
de participar, a través de sus organizaciones
sindicales, activamente en la obra de recupe-
racién, sancionamos una ley como ésta, de con-
ciliacion obligatoria y de arbitraje voluntario.
(iMuy bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Lépez). -— Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — Sefior presidente: recojo las
ultimas expresiones del sefior diputado por Cér-
doba, quien formula el augurio de que con el
esfuerzo comun se puede lograr el bienestar, el
progreso, la estabilidad y el mejoramiento que
necesita el pais. Comparto ese anhelo en la mis~
ma forma que el radicalismo del Pueblo y la
poblacién en general.

Todos los sectores de la Nacién aspiran a que
la Replblica pueda lograr su reconstruccién in-
tegral en un ambiente de paz social, de pro-
greso efectivo y con imperio pleno del derecho,
de la justicia y de la igualdad humana.

Consideramos indispensable la obtencién de
la paz social en el pais. Este necesita la norma-
lizacién gremial y la vigencia de un orden ju-
ridico civilizado a tono con un verdadero estado
de derecho. Concitamos a ese esfuerzo nacional
que debe hacerse con contenido de una respon-
sabilidad que se dirija desde la «cuspide hacia
la base»; donde nadie pueda tener el derecho
de sentirse desvinculado e indiferente al proble-
ma de vivir y del destino nacional. Ese esfuerzo
nacional debe hacerse y lo reclamamos. Pero al
aceptarlo decimos que no puede realizarse al
precio de abolicion de las libertades, de la ne-
gacion del orden juridico democratico o del
triunfo de un sistema de opresién o de mutila-
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cién de derechos constitucionales o de derechos
esenciales, como el de huelga, de libertad de
la radio, de libertad de reunién y todos los de-
rechos humanos que hacen a la esencia de la se-
guridad interior y del bienestar futuro y que
estdn quebrantados en la vida nacional.

Es indispensable crear ese clima social de
confianza y de seguridad, en el cual tiene mucha
responsabilidad el Poder Ejecutivo, porque lo
ha quebrantado, creando una verdadera divi-
siéon obrera y un verdadero fomento del caos
argentino a través de numerosos actos, que tie-
nen su principal iniciaciéon en una ley de aso-
ciaciones profesionales, convertida en la man-
zana de discordia del gremialismo argentino.
Y que culmina con una serie de trangresiones
en el campo obrero y de suplantaciéon del orden
institucional del pais. Ese clima social de con-
fianza y de seguridad estd reclamado y aconse-
jado a través de numerosos estudios y de un
interesante trabajo de la OIT, «que recomienda
que para llevar a cabo la mejor productividad
es indispensable la elaboracién por anticipado,
por parte de la direccién de la empresa, de un
plan de transformaciones tecnoldgicas, que de-
be tener en cuenta los problemas de caracter
humano que éstas plantean, consultas previas a
los trabajadores y sus representantes, sobre to-
das las cuestiones pertinentes, antes de deter-
minar la elaboracion de dicho plan, la eleccién
cuidadosa del momento oportuno para implan-
tar una innovacién, previsién de garantias apro-
piadas para evitar y reducir al minimo los casos
de trabajadores que pierden su empleo y las in-
justicias que puedan originar los cambios tec-
nolégicos, y para asegurar que las innovaciones
que se efectien beneficien también a los traba-
jadores». Asi lo sefala el informe de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, en la pagina
68, del afio 1957 y que merecié la cita especial
del radicalismo del pueblo.

Es decir, que el aumento de la productividad,
una de las condiciones esenciales de esta hora
y que también se vincula al ejercicio del de-
recho de huelga, necesita tener la seguridad
de un clima social, en el que el obrero se sienta
respetado y garantizado en su libertad fisica,
en su derecho de defenderse, en el ejercicio de
la organizacién gremial, en la defensa de sus
conquistas obreras y en la organizacién de su
autodefensa legitima frente a la avaricia pa-
tronal o a los excesos del poder opresor.

Consideramos que es indispensable crear este
clima social, y estimamos que nada resolveri
esta ley, inconstitucional por distintos aspectos
segin mi concepto, si no se logra desmantelar
este régimen urgente que es la anticonstitucién
en el pais y que coloca al derecho obrero en
un sistema de abolicién total, con el imperio de
un regimen de estado de sitio, ley de moviliza~
cién y ley marcial, que anula los derechos obre-

ros y el derecho de huelga, haciendo ilusoria
cualquier conquista.

Consideramos que es necesario el esfuerzo
comun; para eso es necesario crear las condi-
ciones juridicas, econémicas, sociales e institu-
cionales para que el hombre argentino se sienta
participe de la causa y del hacer nacional, y no
coruo un extrano y un ausente de la tarea
comun.

¥l estado de derecho no puede abolir directa
ni indirectamente el derecho de huelga, que es
devorado por el régimen de movilizacién mili-
tar. Creo, como han dicho los sefiores diputados
Ferraris y Tecco, que el pais necesita. trabajar
y producir. Adhiero al planteo, y creo que si
el pais pudiera lograr, en un plazo de dos a
cuatro anos, con justicia social y libertad, que
no se hagan necesarios los actos de huelga, el
pars dard un paso decisivo en su bienestar, en
su tranquilidad interior y en su normalizacién
general.

Cumple a mi lealtad de adversario sostener
que el pais llegard a una buena senda si logra
ese: objetivo; pero para ello hay que crear las
condiciones necesarias, no hay que encontrar
en las huelgas las causas del mal argentino,
coro no es posible encontrar las causas de la
crisis econémica de la nacién exclusivamente
en cl problema del petréleo. No es en el mayor
o menor numero de huelgas donde reside la
causa del malestar; no tenemos que ir a los
efectos sino a las causas, Tenemos que analizar
estu inquietud obrera argentina, que es funda-
mental. Hay que ir a las causas que provocan
el Jescontento social, a las causas que provocan
el privilegio antisocial, a las causas que moti-
van a la perturbacidn, la inseguridad, como la
que vive el pais en este instante, y de la que
debemos liberarnos desmantelando este sistema
anticonstitucional que rige en el pais.

Nosotros entendemos que ese anhelo tiene que
ser compartido por todos. La huelga es un acto
de legitima defensa, como ha sido definida. Es
el altimo remedio que se usa para el logro de
una conquista legitima. Nadie viene a hacer la
apuvlogia de la holganza; nadie va a decir al
pueblo que no trabaje o que no produzca. Pero
tanipoco nadie puede pretender que por via de
una ley de esta indole se anule el derecho de
huelga o se considere a ésta como una mala pa-
labra, y que predomine el slogan de que de-
fender el derecho de huelga significa conspirar
contra el pais.

(lomo ha dicho muy bien el sefior diputado
Bernasconi, en los Ultimos tiempos, asi como
se dice que YPF no tiene capacidad de auto-
abastecimiento, se ha hecho la «apologia de la
antihuelga»; la movilizacién decretada ha sido
el ublandamiento y el acto preparatorio para
la sancion de esta ley, la gestacién, erigiendo
a la huelga en mala palabra y condenando a
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huelguistas legitimos como simples delincuentes
comunes.

Nosotros no queremos que exista precedente
de las huelgas, y podriamos decir, con las pa-
labras del doctor Luis M. Jaureguiberri —ese
constituyente de 1957—, que es un derecho
ejercitado como proceso gremial, que ojala sean
en <el menor nimero posible», pero que no se
pueden aniquilar, obstruir ni negar, porque seria
negar la existencia de una lucha inmemorial de
los pueblos y de los asalariados del mundo.

Huelga y sindicalismo son conceptos que se
complementan y se unen en la defensa de una
mejor vida, de un derecho mas justo, cada vez
maés en avance social y en progreso humano.

Nosotros queremos, seflor presidente, esa res-
ponsabilidad de la «ctspide a la base». Y tiene
que empezar por el Estado, por el gobierno, que
no tiene derecho a convertirse en «el principal
agiotista», que no tiene derecho a dividir la
familia obrera y ni a encarcelar a los trabaja-
dores argentinos ilimitadamente, sometidos a la
ley del discrecionalismo.

No se lograra el éxito deseado si se mantienc
una ley de asociaciones como la que rige actual-
mente, si en el Ministerio de Trabajo y Prevision
se contintia fomentando la divisiéon o intentando
dominar los gremios o tratando de anularlos, o
nombrando verdaderos interventores que inter-
fieren en la vida de los sindicatos. No se lograra
con un régimen de coaccidén, ya que no se do-
mesticard a los trabajadores libres y democra-
ticos de la Nacién.

No bastard que por la fuerza se decrete: no
existe el derecho de huelga, no existe libertad
de prensa, no existe libertad de radio, para que
pueda matarse el espiritu de libertad, que es
inherente a la vida digna de la criatura humana.

Es necesario, en consecuencia, crear un clima
social de fe y de confianza, de seguridad juri-
dica, lograr la normalizacién gremial y restituir
las libertades puiblicas, como el derecho de re-
unién, el derecho de huelga, las libertades ¢n
general y de prensa, que son esenciales y estan
fundamentalmente anuladas.

El radicalismo del pueblo tiene una clara pos-
tura en esta materia, Los derechos obreros cons-
tituyen los pilares de una sociedad progresista
y ansiosa de justicia. No olvidemos que €l hom-
bre no es sélo un ente electoral. Demos los he-
neficios reales de la democracia en todo el
afio, en los 365 dias; demos la auténtica demo-
cracia que tiende al nivelamiento de las clases
sociales a que se refiere Esteban Echeverria.

Pero no olvidemos que los derechos obreios
deben ser defendidos en permanente ansiedad
de progreso y que estin unidos intimamente a
los derechos humanos., De nada vale que un
gremio consiga mejores salarios, si no puede
dirigir libremente su sindicato, si no puede diri-
gir un movimiento huelguista en defensa de :sus
reivindicaciones; si no puede usar la radio ni

ocupar la tribuna ni publicar sus manifiestos y

sus Teclamos, como ocurre en la hora actual.

La Declaracién de Derechos de 1948 ha unido
precisamente los derechos obreros con los de-
rechos humanos. Es hora de que no se invogue
esa declaracién como una expresién doctrinaria
o literaria y que se le dé realidad en el pais
donde esos derechos estan hoy negados por la
implantacién de la ley marcial y un sistema de
regresion social y juridica.

Sostenemos que los derechos obreros estan
indisolublemente unidos con los derechos hu-
manos y que hoy estan negados en la Republica.

La huelga es un medio de repeler la injus-
ticia patronal.

En la Convencién Constituyente de Santa Fe
se dejo perfectamente establecido que la huelga
es un derecho gremial. Se tomod el concepto de
la Constitucion del Uruguay. Un eminente ar-
gentino, el doctor Luis Maria Jaureguiberry,
dijo en aquella oportunidad que la huelga es

‘no un derecho individual del trabajador, sino

un «derecho colectivo», que damos a quien re-
presenta esos intereses colectivos. La huelga no
es un simple derecho de no trabajar, la facultad
de holgar, sino que es un medio de accién gre-
mial directa, como lo ha reconocido la doctrina
y la propia legislacién, Y agregaba, citando a
Carnelutti: «Las huelgas, como la guerra, cuan-
to menos se produzcan, mejor.» No obstante
ello, no podemos cercenar la huelga en su fina-
lidad, no la limitamos en sus efectos. La consi-
deramos un derecho. Quizads prevalecié en la
Convencién Constituyente de Santa Fe aquella
sentencia recordada que ensefia que «los males
de la democracia se curan con méas democracias.
Se tuvo en cuenta en esa Convencion el ilus-
trado estudio del doctor Mariano Tissembaunn,
que se refiere a toda la materia de las contro-
versias del trabajo, huelgas, lock out, y una se-
rie de antecedentes fundamentales que de-
muestran cémo se ha trabajado en la legislacién
comparada y en la doctrina para dar a la huelga
su verdadera concepciéon de defensa y de pro-
ceso gremial. Cita este autor un antecedente
interesante que conviene repetir para propios y
extrafios. Al referirse al derecho de huelga y
al proceder y a la actitud de Yrigoyen, dice lo
siguiente: «El pensamiento de Yrigoyen con
respecto a la huelga y a la funcién del gobierno
frente al conflicto del trabajo, fue expuesto en
una audiencia que concediera a los represen-
tantes de la Bolsa de Comercio con motivo de
la intensa repercusién que venia produciendo la
huelga ferroviaria del afio 1917. En esa oportu-
nidad, Yrigoyen dijo a los representantes de la
citada entidad que le requirieron la utilizacién
de las fuerzas armadas para reprimir la huelga:
«Los privilegios han concluido en el pais.»
Agregaba el presidente Yrigoyen: «De hoy
en mas, las fuerzas armadas de la Nacién no
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se moveran sino en defensa de su honor y de
su integridad, ya que el gobierno no iba a des-
truir por la fuerza esa huelga que significaba
la reclamacion de dolores inescuchados.»

Es decir, que en aquella oportunidad el pre-
sidente Yrigoyen declar6 la abolicién de los
privilegios de la explotacién del hombre y se-
fialé, ademas, que un gobierno radical no usara
las fuerzas armadas para reprimir un movi-
miento obrero, para negar un reclamo de jus-
ticia social. Es una leccién olvidada por el ac-
tual gobierno.

Entendemos que el derecho laboral, como
bien lo ha senalado en su magnifico discurso
el sefior diputado Kronhaus, ocupa una O6rbita
que escapa, invade y supera los canones del
derecho comin, como existen para el derecho
laboral los sujetos individuales y colectivos del
mismo, como existen las controversias del de-
recho laboral que reclaman soluciones que no
encuadran en las normas del derecho comin.
Es decir, que la formaciéon del nuevo derecho
laboral provoca esta nueva legislacién que va
de la substancia del derecho, al mecanismo y
los procedimientos que lo hacen efectivo,

El derecho de huelga, en un régimen consti-
tucional auténtico, no puede ser quebrantado
por una reglamentacién Es un derecho que fi-
gura expresamente en el Acta de Chapultepec,
due lo consagra, acta a la que adhirié el pais;
derecho que la Constitucién vigente en su ar-
ticulo 14 nuevo consagra de una manera ex-
presa, en una gran conquista con la que el ra-
dicalismo del pueblo cumplié con la Nacién al
instituir todo un programa social que exige la
legislacién integral y el cédigo total del pro-
grama laboral a cumplir,

El derecho de huelga, que se vincula a la
libertad de trabajo y al derecho de asociacién,
debe ser defendido, eliminando en toda forma
la injerencia estatal, tal como se elimina por
el proyecto de nuestro sector, evitando asf la
dominacién omnipotente del Estado.

Este proceso de anulacién por ley del dere-
cho de huelga, se une a la sancién de la ley de
asociaciones profesionales y constituye un he-
cho que se vincula con las grandes empresas
que han tenido interés en una legislacién que
coloque al pais en la «inmovilidad» de los de-
rechos obreros y en la dominacién estatal de
los gremios.

Al defender el derecho de huelga, de ningin
modo hacemos la apologia de la subversiéon o
de la sedicién, como pareciera sostenerse en los
Gltimos tiempos, negando el principio funda-
mental del derecho laboral y de la democracia
sindical.

Sr, Tecco. — ;Me permite una interrupcién
el sefior diputado?

Sr. Perette. — Si, sefior diputado. .

Sr. Tecco. — ;Las palabras del sefior dipu-

tado implican afirmar que el despacho de la

mayoria de la comisién cercena el derecho de
huelga, que niega el derecho de huelga?

Sr, Perette. — Es asi,

Sr. Tecco. — El sefior diputado citd precisa-
mente la posicién que al respecto tuvo un gran
estadista argentino, a quien la bancada de la
minoria y ésta de la mayoria guardan la debida
reverencia,

Hipélito Yrigoyen, en su proyecto de ley,
propugnaba una intervencidén estatal. Disponia
su proyecto que actuara como componedor ami-
gable una junta de cornciliacién integrada por
el presidente del Departamento Nacional del
Trabajo. Méas alun: Yrigoyen —adecuindose al
estudo de cosas de aquel entonces— establecid,
como bien lo sabe el sefior diputado, el arbi-
traje obligatorio —en el articulo 99—, por el
cual, sin requisicién de parte, la junta, fraca-
sada la conciliacién, remite al juez de turno los
antecedentes del conflicto para su resolucidn.
Nosotros nos decidimos por el arbitraje vo-
luntario.

En conclusién, esto significa que el espiritu
favorable al reconocimiento del legitimo de-
recho de huelga, que dominaba en la conciencia
de Hipdlito Yrigoyen y que no obstaba a su
reglamentacion, se mantiene en una legislacién
comp la nuestra, que de ninguna manera cer-
cena tal derecho.

Nada mas y muchas gracias.

Sr. Perette. — Cuando me refiero a que el
derecho de huelga queda vulnerado por esta
legislacion reglamentaria, no s6lo considero la
intervencidn estatal, sino también la permanen-
te incertidumbre que implicard para el movi-
miiento obrero iniciar una huelga con este sis-
tema, donde el Estado tendrd preeminencia,
pero a su vez en una dilacién constante y en
una serie de instancias que implican practica-
mente la nulidad del derecho de huelga.

Debemos sefialar lo siguiente para apreciar es-~
te episodio. Yrigoyen reclamaba en su mensaje
al Congreso que el capital y el trabajo no fueran
fuerzas adversas. Nosotros no sostenemos el en-
frentamiento de esas dos fuerzas. Reclamaba que
se colocaran en efectivo «pie de equivalencias,
¢y decir, en la efectiva igualdad, porque nadie
puede ignorar, lo decia bien el diputado Bernas-
coni, que hay esa desigualdad de poder y de re-
sistencia entre el sector obrero y el sector del
capital.

Ese «pie de equivalencia» se quebranta si se
somete a un sector al riesgo del no cobro de los
haberes. Es decir, ese pie de equivalencia queda
restringido y anulado con toda esa tramitacién
v esa regulacion estatal.

Sobre todo no puede darse una reglamenta-
¢cibn de esta indole a un poder como éste, no
solamente porque se dan normas inconstitucio-
nales al avasallar el poder de policia de las pro-
vincias, al aumentar el centralismo y crear un



6704

CAMARA DE DIFUTADOS DE LA NACION

Reunion 762

nuevo tipo de unicato, sino por la experiencia
realizada actualmente, que ha demostrado que
todo el sistema aplicado por este Poder Ejecu-
tivo es negativo del derecho obrero democrati:o.

Nosotros entendemos que la experiencia ac-

tual —episodio que ni siquiera podia prever ;

aquel eminente ciudadano que fue Yrigoyen—
impone al legislador el deber de custodiar y
cubrir no solamente los aspectos doctrinarios
sino la realidad viva que hace al deber de un
legislador, frente a esa grave y funesta pretcn-
sién del Estado de dominar a los gremios.

Por eso participo plenamente de la necesi-
dad de cuidar esta legislacién, y discrepo res-
petuosamente con este gran diputado que es el
doctor Perkins, en cuanto al planteo imperativo
del arbitraje obligatorio, porque creo que la
Junta de Conciliacién que hemos previsto en
nuestro proyecto hace a la tarea de aproximar
a las partes y de lograr una solucioén, es decir,
crea el cauce para la posibilidad de soluciones.
Pero no le damos injerencia al Estado, porque

la experiencia vivida en afios anteriores y en,

1a realidad actual no nos puede permiti? una
dominacién del poder como la que se posibilita

con esta legislacién y como lo viene haciendo.

este gobierno,

Sr. Schweizer. — Deseo preguntarle si eso es
en principio o porque somos nosotros el ro-
bierno.

Sr. Perette. — Lo he dicho por los dos crn-
ceptos, y por la realidad y la experiencia vivi-
da, de otorgar todo a la plenipotencia del poder
central en el campo gremial.

No ge va a resolver nada en el pais con «cha-
leco de fuerza», no se va a resolver nada en el
pais, como decia un eminente legislador, que-
riendo «parar el viento con alambres de puiar,
Esto hay que conseguirlo con un gran clima
social de fe en el pueblo y en el gobierno y de
seguridad juridica.

Esta Camara tiene que comprender que hoy
va a consagrar una ley que es la culminacién
de ese otro proceso de la regresiva ley de a:io-
ciaciones profesionales, y que es a su vez la
negaciéon de elementales principios que hacen
al federalismo argentino, que hacen a la es¢n-
cia del equilibrio entre la Nacién y las provin-
cias. Ha dicho muy bien e! diputado Becerra
que el poder de policia es de la esencia de
las facultades no delegadas de las provincias.
Sin embargo, aca se hara sin el debido estudio
y consulta una legislacién que anula esa facul-
tad de las provincias.

Por ello, quiero decir que no debemos adop-
tar en este debate una posicién demagdgica ni
de halago a los sectores obreros. Sostengo que
los obreros tienen un fundamental deber, pero
no admito que se les quiera echar a ellos la
culpa del mal nacional. Los trabajadores argen-
tinos honran al pais. Tengo fe en su respon:a-

bilidad, en su mano de obra eficiente, en su
moral, en su lucha y en su capacidad de crea-
cién fecunda. Hay obreros y técnicos que han
luchado por algo mas que sus salarios, como
los obreros de YPF, a quienes nadie mandd6 y
que promovieron algo mas que una huelga, pues
fue un proceso nacional de soberania y de re-
dencién, impulsados por el gran patriotismo que
han puesto de relieve.

Tampoco podemos prestarnos a la injerencia
totalitaria en los gremios, ni a las fuerzas em-
presarias, que creen que todo el mal esta «aba-
jo» y que el sacrificio tiene que caer sobre los
sectores menos dotados de la Nacidén. Yrigoyen
luché en defensa de estos sectores, y el radica-
lismo enfrenté a las fuerzas reaccionarias de
la Republica. Mucho antes de las reivindicacio-
nes y de la proclamacién de los derechos de los
trabajadores, Leandro N. Aiem creaba, en 1868,
el Club de la Igualdad, con los principios de
«Libertad, igualdad, civilizacién y progreso».

De manera que ha sido una inquietud per-
manente del radicalismo por la defensa de los
desamparados que reclaman soluciones integra-
les. Hay graves problemas de carestia, de des-
valorizacién monetaria, de creciente inflacién.
El proceso de la politica inflacionista preocupa
y azota a todos los hogares modestos del pais.

La paz social se logrard yendo a las causas.
Lo ha dicho con claridad el partido: «Lo acer-
tado es atacar el descontento en sus causas y
no en sus efectos.» La paralizacién del trabajo
y las huelgas son, en gran parte, la consecuen-
cia de una cruda realidad econdémica popular
que no puede ser conjurada con «medidas poli-
ciales» sino con «sanas medidas econémicas». Lo
ratificamos. El gobierno pretende dominar por
la fuerza.

Es necesario aclarar que nadie viene a pre-
tender que los sindicatos sean del radicalismo
del pueblo o de la UCRI, o de los socialistas, o
de los peronistas o de los comunistas. Los sin-
dicatos deben cumplir su gran misién social y
gremial. Nadie puede pretender usarlos para
convertirlos en banderin de sus aspiraciones o
ambiciones de mando o para la restauracién de
la antidemocracia.

El derecho obrero ha sido defendido por el
radicalismo en todos los tiempos. Asi, Delia
Kamia, hija de José Ingenieros, en su Gltimo
libro sobre Ingenieros e Yrigoyen, sefiala que
el radicalismo tuvo siempre una noble inquie-
tud para proteger y defender al sector des-
amparado de la Nacién.

Nosotros entendemos con Jacques Maritain
que es necesario cuidar la personalidad civica
del ser, pero que hay que cuidar también la
personalidad obrera de cada hombre. Tenemos
que afianzar esos derechos, pero no puede pre-
tenderse proclamarlos mientras se erige un sis-
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tema que instituye lo contrario y mancilla los
derechos humanos y obreros.

En la ley de asociaciones profesionales tam-
bién se anuncia, en el articulo 19, que se ase-
gura la libertad gremial, pero se reedita el
articulo 32 de la Carte del laboro. Ahora se
habla del derecho de huelga, pero se establece
un sistema que implicard practicamente su
anulacién, aparte de que se lo deroga por el
sistema de movilizacién militar, que liquida to-
dos los derechos y es incompatible con el estado
de derecho.

En la lucha por la justicia y la libertad, mu-
chos quieren consagrar la dominacion estatal.
Defendemos el imperio de la justicia, de la li-
bertad, del bienestar y de la dignidad, porque
recordamos, con Benjamin Franklin, que quie-
nes sacrifican la libertad por conseguir la se-
guridad terminan por perder la seguridad y la
libertad.

En la lebor que promovemos en defensa de
la asociacién, que «es el multiplicador de las
energias del hombre», y en defensa del derecho
de huelga, que es instrumento de contencion ante
el abuso patronal o ante la prepotencia estatal,
no queremos que €l pais vuelva a un sistema
de negacion abierta del derecho de huelga, como
lo fue el decreto 536, durante el régimen de-
puesto, o como hoy, a un sistema disfrazado de
anulacion del derecho de huelga.

En este proyecto comprobamos que con esa
intromision estatal se perdera el tiempo en tra-
mites prolongados, en sistemas de tratativas que
hacen ilusorio el derecho de huelga. Debemos
considerar este aspecto en relacion a cuestiones
que hacen a la esencia de los derechos labo-
rales. El derecho de huelga existe desde que el
mundo es mundo; pero aqui lo que se hace es
venir a legalizar la ilegalidad del proceder del
Poder Ejecutivo.

Es una ley inconstitucional por el triple con-
cepto que he senalado, ya que viola el poder
de policia, ataca al federalismo, consagra in-
debida intromisién estatal y anula el derecho al
reglamentarlo abusivamente. Se encubre el ob-
jetivo, y ya veran los sefores diputados —Ilo
advertimos cuando se discutiéo la ley de aso-
ciaciones profesionales, diciendo que la misma
no uniria a los obreros sino que los dividiria—,
que esta ley hard absolutamente ilusorio el de-
recho de huelga, y que es parte de la coronacién
de un proceso regresivo para anular esos de-
rechos.

Entiendo que es indispensable que se rela-
cione esto con el proceso de movilizaciéon in-
necesaria que se ha decretado en el pais cuando
no estaba proclamada todavia la huelga. Se ha
producido el ablandamiento. Se ha erigido la
huelga en un mal nacional, y ademas con la
ley de movilizacién, incompatible con el estado
de derecho, que anula toda clase de huelgas y
de derechos. Nosotros pensamos que en vez de

legalizar el derecho de huelga se legaliza la
anulaciéon del derecho; es la condicién de un
derecho imposible. Ya veran los sefores dipu-
tados y los gremios que tienen una gran inquie-
tud en este proceso cémo el derecho de huelga
ha de convertirse en una dadiva del poder. Se
hara la huelga cuando al gobierno le interese, no
cuando haya una razén de justicia o un re-
clamo de legitimidad.

Este proceso gremial argentino debe llamar
u la reflexién a todos y a cada uno de los que
integramos este poder. El pais asiste a la ne-
vesidad de su reconstruccién, a la necesidad de
su paz social. E1 Congreso no debe demorar un
minuto mas en sancionar la ley de amnistia
total de los procesados ferroviarios y la liber-
tad de todos los detenidos.

Se ha dicho ayer, por boca de hombres del
gobierno, que no serd revocado ningun castigo
en la cuestion ferroviaria. Es decir que quedara
una causal de rencor, de pasién y de injusticia
¢n muchos trabajadores de la Republica.

No se equivoque el sector de 1la mayoria. Han
ido a ver al sefior presidente de la Nacién altos
representantes de los sindicatos libres del mun-
do para plantearle la gravedad de este problema.
Este asunto desprestigia al gobierno y al pais.
Busque el gobierno su responsabilidad. No tra-
te de encontrarla en la oposicion. Ayer ha ido
¢l secretario general de la Confederacién Inter-
nacional de Obreros Libres a plantear la nece-
sidad de poner fin a toda esa persecucién de
ferroviarios. Ahi esta el pedido de los partidos:
del Partido Socialista que preside Juan Antonio
Solari, del Partido Socialista que preside Alicia
Moreau de Justo, del Partido Demdcrata Cris=
tiano, y también estd el pedido de otros parti-
dos y sectores obreros. Se llegbé al caso de que
un activo obrero argentino, Corral no podra
asistir a la Conferencia Internacional del Tra-
bajo por el estado en que estd la Repuiblica y
la orden de captura que pesa sobre él. Ayer,
familiares de los ferroviarios han pretendido
reunirse frente a la Casa Rosada, y los disper-
saron las fuerzas policiales.

No nos llamemos a engafio. Comprendan la
mayoria y el gobierno esta situacién y asuman
toda la responsabilidad.

Pero el gobierno sigue en su prédica y en
sus propésitos. Ya vendra la ley de anonimato
de las acciones, que condenamos; ya vendra un
régimen impositivo que castigara a la economia
popular; ya proseguird este sistema que man-
tiene las sanciones impuestas a los ferroviarios.
Se sostiene que el proceso de tranquilidad se
ha producido. El Poder Ejecutivo dice que hay
normalizacién en el pais: no hay ninguna ra-
z6n para que estas medidas subsistan. Nosotros
queremos que los obreros comprendan su res-
ponsabilidad. Pero la mejor manera de iniciar
esa etapa y ese proceso de tranquilidad nacio-
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nal serid que el Congreso, unido al Poder Eje-
cutivo, dé una ley de amnistia. Se ha amnis-
tiado a la CADE y a ANSEC, y cémo no :e
puede amnistiar a los obreros ferroviarios de
la Republica.

Nuestro reclamo no piensa en un partido;
piensa en el pais, en la bandera de la Nacion.
Aproveche el gobierno esta hora para norma-
lizar los gremios, restituir las libertades y ase-
gurar el estado de derecho que estd negando
al pais. ({Muy bien! ;Muy bien! Aplausos. V-
rios sefiores diputados rodean 1y felicitan ual
orador.)

Sr. Presidente (Lépez). — Tiene la palabra «l
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Pozzio. — Seria inconsecuente conmigo
mismo si no dijera algunas palabras a raiz de
las pronunciadas por mi dilecto amigo y com-
pafiero de sector el sefior diputado Perkins.

No creo que discrepar en temas de esta indole
signifique concepciones de distinto tipo politico
¥ social, y si demuestra el juego noble dentro
de los partidos democréticos, porque la unifor-
midad es caracteristica de los sistemas totali-
tarios. La democracia permite este entrecruzs-
miento de ideas para mejor esclarecer todo aque-
lo que tiende al bienestar general y, en este
caso particular, al de la clase obrera del pais.
Como se han traido algunos antecedentes que
pretenden abonar posiciones que evidentemente
no son tales, voy a decir pocas palabras.

Es de publico conocimiento que en. la época
del constitucionalismo individualista esa califi-
cacién cabia cuando jugaban esos principios de
la huelga a que se han referido algunos sefiores
diputados, en que se contideraba como un hecho

y no como un derecho. Pero también es cierto

que a fines del siglo pasado y comienzos del
presente es cuando se van formulando nuevas
normas constitucionales que permiten la deno-
minacién de constitucionalismo social. Es ahi,
en ese momento, en que entran a jugar una serie
de conceptos que actualmente se vigorizan en
todas las legislaciones y que, a no dudar, a pesar
de todas las fuerzas de la reaccién y de la regre-
sién, no podran volverse atrds, porque estin
definitivamente incorporados al acervo politico
y social de las naciones del mundo.

Es exacto que la huelga se consideraba comn
un hecho, y asi era calificada y estaba dentrn
de las normas del Cddigo Penal, que sanciona -
ban a todos aquellos que pretendian la realiza-
cién de una huelga para obtener conquistas so-
ciales, en particular los sindicatos. Por ese lado
nuestro pais no estuvo exento de esa corriente
de represiéon de todos los alzamientos por parte
de las fuerzas obreras que bregaban por las con -
quistas sociales. Asi nuestro propio Cédigo Pe -
nal, sancionado en 1921, tiene disposiciones
expresas que sancionan a todos aquellos que
pretenden la realizacién de una huelga, cual-
quiera sea su calificacién de licita o ilicita.

Yo tampoco voy a entrar en la discriminacién
del concepto de huelga. Creo —y lo digo con
toda sinceridad— que esta noche nos hemos
apartado un poco de este planteo de la ley que
consideramos.

Aqui existe nada méas que una etapa, un pro-
ceso que puede o no hacer al juego normal de
una huelga. La calificacion de huelga en licita
¢ ilicita, fundada o infundada, o insurreccional,
como la ha denominado el sefior ministro del
Interior en el ultimo debate —en cuya opor-
tunidad este bloque demostré que tal califica-
cién no existe en ninguna legislacién del mun-
do—, es una caracteristica propia de este estado
de hecho que, al finalizar €l siglo pasado y al
comenzar el presente, permitia la discriminacién
entre huelgas y huelgas revolucionarias o de
tipo revolucionario. Tal calificacién se empled
no como hecho voluntario en si sino como ele-
mento de juicio para poder movilizar las masas
a los efectos de no permitir las conquistas so-
ciales.

Nadie desconoce la posicion extraordinaria
que significé en el sindicalismo revolucionario
aquel gran maestro francés que se llamo6 Sorel,
que dié la clave para soliviantar a las masas en
su Tucha por las conquistas sociales, establecien-
do que la huelga era el mito que debia mover
a los obreros en sus reclamos.

Por otro lado, entiendo que fodas estas con-
quistas se han ido cristalizando en las disposi-
ciones constitucionales y legales, en particular
en las constituciones de altimo cufio. Por eso las
calificaciones de la huelga no me asustan ni las
temo.

He dicho aqui que hay necesidad de regla-
mentarlas y establecer con caracteres tipicos
cudles son los casos en que deben estar permi-
tidas y en qué otros casos no deben serlo. Tam-~
bién he sostenido que en principio todas las
huelgas tienen caracter de licitas, pero no des-
carto la posibilidad de que existan condiciones
para que se encuadren en lc licito.

En este sentido, admito en principio la posi-
cién del sefior diputado Perkins, en cuanto afir-
ma que ésta es una ley fragmentaria, que no
llega al meollo de la cuestién, es decir, a la
reglamentacién necesaria para llevar tranqui-
lidad en los conflictos.

Lo cierto y real.es que cuando las constitu-
ciones se refieren al derecho de huelga, muchas
de las citadas en el curso de las exposiciones de
los sefiores diputados de la mayaria no estable-
cen las caracteristicas a que se hacia mencién.

He de referirme también al caso sefialado por
el sefior diputado Perkins sobre la legislacion
francesa y en particular respecto de los actos
producidos por la accién del general De Gaulle.

Nadie desconoce que hace poco tiempo, a tra-
vés de un plebiscito, el pueblo francés se pro-
nuncié por la reforma de la constitucién; pero
también es exacto que ese pronunciamiento en
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modo alguno modificé las disposiciones de la
constituciéon de 1946, cuyo nredmbulo establecia
que toda persona puede defender sus derechos
y sus intereses por la accidén sindical y adherirse
al sindicato de su elecciéon. El derecho de huelga
se ejercera dentro del cuadro de las leyes que
lo reglamentan.

Por otra parte, las causas que motivaron ese
pretendido resurgimiento de las fuerzas reac-
cionarias en Francia se debieron a otras razones
que nada tienen que ver con el planteo que se
hace en la Argentina.

Es exacto que en Italia el articulo 40 de la
constitucion establece que ei derecho de huelga
se ejerce en el ambito de las leyes que lo re-
glamentan, pero también es cierto que esa dis-
posicién estd dentro de un juego armodnico de
la misma constitucién. Hay en ella un principio
de libertad de asociacién profesional que no
estda enancado a otros, como ha ocurrido en la
ley sancionada en la Replblica Argentina.

También se ha hecho referencia a disposicio-
nes de la constitucién mejicana, pero toméando-
las fragmentariamente. En el articulo 123, apar-
tado XVI, establece la constitucién mejicana:
«Tanto los obreros como los empresarios ten-
dran derecho para coligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, aso-
ciaciones profesionales», etcétera.

E]l apartado XVII dice: «Las leyes reconoce-
rdn como un derecho de los obreros y de los
patrones las huelgas y los paros.»

Hay también una disposicién que hace refe-
rencia a la reglamentaciéon del derecho de huel-
ga. Es el apartado XVIII, que establece: <«Las
huelgas serédn licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los distintos facto-
res de la produccién, armonizando los derechos
del trabajador con los del capital. En los servi-
cios publicos serd obligatorio para los trabaja-
dores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha
seflalada para la suspensién del trabajo. Las
huelgas serdn consideradas como ilicitas inica-
mente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o
las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependen del gobierno.»

E] apartado XIX dice: «Los paros seran licitos
Unicamente cuando el exceso de produccidén haga
necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa apro-
bacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

»XX. — Las diferencias o los conflictos entre
el capital y el trabajo se sujetaran a la decision
de una Junta de Conciliacién y Arbitraje for-
mada por igual niimero Je representantes de los
obreros y de los patrones, y uno del gobierno.»’
Adviértase la similitud con las prescripciones
del despacho de la minoria.

E] apartado XXI dice: «Si el patron se negare
a someter sus diferencias al arbitraje o a acep-
tar el laudo pronunciado por la junta, se dara
por terminado el contrato del trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la responsa-
bilidad que le resulte del conflicto. Si la negati-
va fuere de los trabajadores se dara por termi-
nado el contrato de trabajo.»

Adviértase, sefior presidente, que ésta es la
primera constitucién del mundo que sanciona el
derccho de huelga y lo incorpora a sus disposi-
ciones en forma expresa.

For otro lado, voy a hacer hincapié en ciertas
expresiones y manifestaciones que se han ver-
tido en el debate con respecto al Cédigo del Tra-
bajo, de Yrigoyen. Se han hecho aqui algunas
menciones de los mensajes con que el presidente
Yrigoyen acompafié algunos proyectos de leyes,
perv se olvida que la conciliacién y el arbitraje
forman parte integrante del Cédigo del Trabajo,
v hay que encontrar la armonia de sus disposi—
ciones, sin olvidar que en este cédigo se legisla
sobre las asociaciones profesionales, dando li-
bertad de asociacién y haciendo referencia a
principios de tipo general sobre esa libertad
—como lo demostramos oportunamente— para
toda la Nacibn, legisldndose luego en especial
para la Capital Federal.

En estas disposiciones de conciliacién y arbi-
traje, titulo XIX, capitulo I, articulo 482, esta-
blecia expresamente el proyecto de Cdédigo del
Trabajo, de Hipdlito Yrigoyen: «Corresponde a.
los gobiernos de provincia adoptar las medidas
de legislacién que juzguen més conducentes a
fin de prevenir las huelgas.» Es decir, enuncia-
ba las medidas de legislacion tendientes a pre-
venir las huelgas para ir luego a la legislacidén
del trabajo en si, no ya con el objeto de prevenir-
los conflictos en un momento determinado sino
para dictar toda la estructura legal. Establecia
entonces a continuacién: «La legislacién perti--
nente reconocerd como base:

»@) El derecho de huelga de parte de los:
obreros y empleados como ultimo medio
para mejorar las condiciones econdmicas
del trabajo;

»b) El procedimiento de la conciliacién para
acercar a las partes en conflicto, y

»¢) El arbitraje con caracter de obligatorio-
para los casos en que la conciliacién no-
haya dado los resultados de ella espe-
rados.»

A continuacién vienen las disposiciones para
la (‘apital Federal, donde se establece un proce-
dimiento mas o menos similar al propiciado por
la minoria de la comisiéon en el despacho que:
consideramos.

Fero lo cierto y real, sefior presidente, es
que al margen de estas disposiciones de orden
gencral que invaden, en el proyecto de la ma--
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yoria, la esfera de las jurisdicciones provincia-
les, com¢ ha sido puntualizado con toda claridad
por el sefior diputado Becerra, estd demostrado
que no es posible dar apoyo a este proyecto de
ley en la forma en que viene estructurado. He
dicho cual es mi criterio con respecto al carac-
ter de las huelgas y he de decir también, para
finalizar estas breves palabras, que soy deci-
dido enemigo del arbitraje obligatorio, porque
ello es un medio indirecto de sofocar las huel-
gas. Evidentemente, ello no importa un proceso
que signifique un desmedro para el avance del
pais. Entendemos que no es nada menos y nada
més que la concrecién legal de la posicion de
este constitucionalismo social que se ha ido
desarrollando a través del tiempo y que, a no
dudarlo, no volvera atras.

No olvidemos los precedentes que existen en
nuestro pais en cuanto a las condiciones del
arbitraje obligatorio. Es exacto que el proyecto
de Hipdlito Yrigoyen ha sido tomado en su
oportunidad por un gobernante de la provincia
de Buenos Aires que se 1lamé Manuel A. Fresco,
quien propicié la ley 4.548, de organizacion del
Departamento del Trabajo, donde se estableci6
un régimen de conciliacién y arbitraje muy si-
milar al propuesto por el despacho de la ma-
yoria de la comisién. El difiere en algunos tér-
minos. En algunos aspectos, el proyecto del
sector de la mayoria desmejora la ley 4.548,
donde existen disposiciones en virtud de las
cuales se pueden acortar los términos a que
hacia referencia.

Como ha sido criticado este proyecto de des-

pacho del sector de la mayoria, solamentc he
de decir que de su articulado —como lo adver-
timos en una interrupcién anterior—— no surge
con claridad cuales son las autoridades que han
de aplicar sus disposiciones. El articulo 19 es-
tablece que los conflictos de intereses cuyo co-
nocimiento sea de la competencia del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social se substanciaran
conforme a las disposiciones de la presente ley;
v el articulo 32 hace referencia a la autoridad
de aplicacién sin que se establezca cull es. El
concepto se repite en el articulo 11 al hacer
referencia a la autoridad competente, lo que
demuestra que no se fija con claridad cual es
el organismo competente para la aplicacion de
estas disposiciones legales.

Su inconstitucionalidad es palmaria en cuanto
se refiere al avance sobre las autoridades pro-

vinciales, que tienen amplias facultades para
‘resolver con respecto a la conciliacién y al ar-
bitraje.

El hecho universal de la democracia y su
avance permanente, referido por Nitti, no puede
volver atrds. En nuestro pais, las instituciones
de este tipo deberan ser estructuradas defini-
tivamente. El derecho de huelga es una con-
cepcidén ya establecida definitivamente en la
Constitucién Nacional. Habra que reglamen-
tarlo para que todos los actos se realicen den-
tro del marco legal, porque la democracia ne-
cesita de su organicidad legal para subsistir.

Nadie desconoce que las fuerzas de la reac-
cién estin latentes para oponerse a la marcha
de la democracia. Nuestro pais nacié para la
democracia, y en ese ambiente se ha de des-
arrollar. Nosotros, como organizacién represen-
tativa de esa opinién popular, debemos sancio-
nar las estructuras legales que hacen a ese
constitucionalismo social a que he hecho refe-
rencia. (;{Muy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Kronhaus. — Nuestro sector votari nega-
tivamente el despacho de la mayoria, con el sen-
tido de que ese voto significard la afirmativa
por el despacho producido por los diputados de
nuestro sector.

Para no insistir en la discusién en particular
en nuestra oposicién a los articulos del despacho
de la mayoria, nuestro voto negativo serd dado
cen relacidn a ellos.

Sr. Presidente (Lépez). — Se va a votar en
general el despacho de la mayoria de la Co-
misién de Legislacién del Trabajo.

—Resulta afirmativa de 76 votos; votan
98 sefiores diputados.

Sr. Gémez Machado. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Loépez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gémez Machado. — Hago mocién de que
pasemos a cuarto intermedic para reanudar la
sesién luego, a la hora 17.

Sr. Presidente (Lopez). — Se va a votar
la mocién del sefior diputado por Santa Fe.

—Resulta afirmativa de 85 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Lopez). — Invito a la Hono-
rable CAmara a pasar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
1 v 20 del dia 19 de diciembre.
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—En Buenos Aires, a los diecinueve dias
del mes de diciembre de 1958, a la hora
17 y 50:

1

CONFLICTOS LABORALES COLECTIVOS

Sr. Presidente (Monjardin). — Continia la
sesién.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Breyter. — ;Podria informar la Presiden-
cia si hay ntmero en la casa?

Sr. Presidente (Monjardin). — Hay nuinero.

Sr. Breyter. — Como para votar en particular
el asunto que la Camara tiene a su cons:dera-
cién, se requerird que haya de inmediato qué-
rum en el recinto, propongo que la Presidencia
invite a concurrir al recinto y a permanecer en
€l a los sefiores diputados que se encucntran
trabajando en las comisiones.

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presitencia
estd empefiada en esa tarea: se ha ordenado a
varios empleados que recorran las salas e las
comisiones y que inviten a los sefiores diputa-
dos que en ellas estdn reunidos, para qu¢ con-
curran al recinto de la Honorable Camara a fin
de que se mantenga el quérum.

Contintia la consideraciéon en particular del
despacho de la Comisién de Legislaciéon del Tra-
bajo en el proyecto de ley sobre normas de
substanciacién de conflictos laborales colecti-
vos (1),

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gomez Machado. — Propongo que se
enuncien los articulos, y que los que no se ob-
serven se den por aprobados.

Sr. Presidente (Monjardin). — Si hay asen-
timiento, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — Para evitar repetir nuestras
observaciones, nosotros nos vamos a remitir a
las impugnaciones que han sido formuladas al
despacho de la mayoria por diputados de nuestro
sector.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cién el articulo 19.

—Se aprueba.

—Se aprueban asimismo los articulos 29,
39, 42 y 5°.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cién el articulo 69.

Se va a dar cuenta por Secretaria de una
modificacién propuesta por la comision.

Sr. Secretario (Oliver). — En el articule 69 la
comisién propone la siguiente modificacién. Des-
pués de las palabras «la sentencia arbitral» in-
tercalar las siguientes: «seri dictada en el tér-
mino de diez dias habiles». De modo que la
primera parte del articulo quedaria en la si-
guiente forma: «La sentencia arbitral sera dic-
tada en el término de diez dias héabiles y tendra
un plazo minimo de vigencia». Luego conti-
nuaria el articulo: «Contra ella no se admitira
otro recurso que el de nulidad», etcétera.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefor diputado por Mendoza.

(1) Véase el proyecto en la pagina 6662 del Diario
de Sesiones.
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Sr. Kronhaus. — A pesar de que nuestro blo-
que ha insistido en que en todos los casos vo-
taria en contra de cada uno de los articulos del
despacho de la mayoria, manteniendo el pre-
sentado por la minoria, yo desearia que a titulo
ilustrativo me aclarara el sefior miembro in-
formante qué quiere decir: «tendrd un plazo
minimo de vigencia».

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cdrdoba.

Sr. Tecco. — Antes de responder al sefior di-
putado por Mendoza, quiero referirme a la mo-
dificaciéon propuesta por la comision.

La comisidn sefhala que respecto de la senten-
cia a aplicar debera fijarse un plazo para que
se dicte el laudo respectivo. Y tomando en
cuenta los antecedentes sobre la materia, tanto

en el orden nacional como en la legislacién -

comparada, propone un plazo de diez dias héa-
biles, que se considera un tiempo prudencial.
Entiende la comisién que de esta manera la
solucién del conflicto se logrard en término
breve.

En cuanto a la consulta formulada por el
sefior diputado por Mendoza respecto a qué
quieren decir las palabras «un plazo minimo de
vigencia», la comisién entiende que la senten-
cia arbitral ha de determinar el plazo dentro
del cual ese laudo regira, es decir, que el plazo
de duracién de la resolucién arbitral debe tam-
bién ser determinado en la sentencia. Por ejem-
plo, si hubiese habido una controversia por una
diferencia de salarios, a resolverse en forma
arbitral, se fijard hasta cuando regird ese nuevo
salario establecido.

Por supuesto que ese plazo no podra ser exa-
gerado, desde que no se contemplaria el interés
de una parte, en este supuesto del salario de
los trabajadores. No podra ser, por lo tanto,
mayor que el de practica, fijado en los conve-
nios colectivos. Tampoco podri ser reducido a
un minimo que pueda hacer necesario el plan-
teo inmediato de un nuevo conflicto pocos dias
después. En consecuencia, la expresién «de un
plazo minimo de vigencia» debe tomarse como
un plazo adecuado a las posiciones sustentadas
por las partes y minimo en el sentido de su
transitoriedad.

Sr. Pozzio. — ;Por qué no se fija un término?

E! sefior diputado hizo referencia a la fija-
cién de un plazo de diez dias. jEse serd un tér-
mino prorrogable? Porque de acuerdo con la
estructura del despacho, si mal no recuerdo,
existe la posibilidad de dictar la medida de
«mejor proveer», En todo caso, ese término
serd prorrogable. La ley de la provincia de
Buenos Aires, que fija un término de diez dias,
establece que ese término serd prorrogable salvo
el caso de que se dictase la medida de mejor
proveer.

Sr. Tecco. — Con referencia a la expresiéon
de «plazo minimo de vigencia», éste no puede
determinarse porque, precisamente, es materia
de controversia entre las partes y puede ser
variable segln los casos.

En lo que respecta a los diez dias, entendemos
que deben ser prorrogables, como en la legisla-
cién de la provincia de Buenos Aires; es decir
que en ¢l supuesto de dictarse medidas para me-
jor proveer el término podra ser prorrogado.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Kronhaus. — Las explicaciones que se
han dado acerca del plazo minimo vienen a co-
rroborar una vez mas la realidad de la afir-
macién gue ha hecho este sector acerca del dis-
crecion:ulismo en los términos. Creo que en nin-
guna ley de este tipo corresponde incluir una
expresinn como ésta que, desde el punto de vista
juridico, repito, no significa sino un discrecio-
nalismo en la vigencia del plazo minimo.

Queria dejar a salvo nuestro criterio al res-
pecto.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pozzio. — Abonando la tesis sustentada
por el sehor diputado Kronhaus, que, evidente-
mente, tiende a mejorar el proyecto, deseo ma-
nifestar que en la provincia de Buenos Aires —a
cuya legislacion ya me referi y que ha servido
de modelo a muchas otras provinciales y a la
nacional — se establece en el articulo 36 lo si-
guiente: «El procedimiento y las condiciones fi-
jados en el laudo o en el convenio celebrado di-
rectamente seran obligatorios por un periodo
no menor de seis meses, salvo que las partes
puedan fijar un término mayor.»

En ese sentido insisto en la proposicién, al
igual que en la disposicién anterior, a la que
se le podria agregar un apartado que dijese:
«Dicho término podra prorrogarse si se dictasen
medidas para mejor proveer.» Asi lo propongo.

Sr. Tecco. — ;Cudles serian las modificacio-
nes que propone el sefior diputado?

Sr. Pozzio. — La primera dirfa asi: «Las con-
diciones fijadas en el laudo o en el convenio
celebrado directamente serdn obligatorias por
un periodn no menor de seis meses, salvo que
las partes fijen un término mayor.»

La segunda consiste en el siguiente agregado:
«Dicho término podrad prorrogarse si se decre-
taran medidas para mejor proveer.»

Sr. Tecco. — Pero, para evitar dos parrafos
independientes, y contemplando en toda su ex-
tensién el sentido de la proposicién que formu-
la el sefior diputado Pozzio, la redaccién del ar-
ticulg seria la siguiente: «La sentencia arbitral
serd dictads en el término de diez dias héabiles,
prorrogables si se dispusieran medidas para me-
jor proveer.»
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Hay otra modificacion, propuesta por el refior
diputado Pozzio, que solicito que se lea por
Secretaria.

Sr. Frega. — Si el término principal ¢s de
diez dias, hay que establecer de cuanto sera la
prérroga, que no podra ser, naturalmente, ma-
yor que el término fijado.

Sr. Pozzio. — Para la prérroga no se fija tér-
mino.

Sr. Tecco. — La segunda modificacién pro-
puesta por el sefior diputado Pozzio no se ha
leido.

Sr. Presidente (Monjatdin). — La Presiden-
cia solicité al sefior diputado Tecco que tuviera
la bondad de leer el resto del articulo, para
evitar confusiones. Para obviar toda posibilidad
de confusién, se va a leer el articulo tal cual
Secretaria entiende que ha quedado redactado.

Sr. Secretario (Oliver). — «Articulo 69 — La
sentencia arbitral sera dictada en el término de
diez dias héabiles, Dicho término podra p.orro-
garse si se decretaran medidas para mejor
proveer...»

Como Gltimo apartado, iria el siguiente: «Las
condiciones fijadas en el laudo o en el convenio
celebrado directamente seran obligatorias duran-
te un periodo no menor de seis meses, salvo
que las partes fijen un término mayor.»

Sr. Pozzio. — Esa es mi proposicién.

Sr. Presidente (Monjardin). — ;Acepta la
comision? )

Sr. Tecco. — Yo habia recogido la iniciativa

del sefior diputado Pozzio e inclui todas las mo-
dificaciones en un solo parrafo.

Sr. Presidente (Monjardin). — La Presiden-
cia reitera al sefior diputado la solicitud que le
formulé hace unos momentos para que d¢ lec-
tura del articulo 69 tal cual debe quedar redac-
tado, a juicio de la comisién.

Sr. Tecco. — Perfectamente.

El articulo 69 quedaria redactado, definitiva-
mente, en la sigiiente forma: «La sentencia ar-
bitral sera dictada en el término de dies dias
hébiles, prorrogables si se dispusieran medidas
para mejor proveer, y tendrd un plazo minimo
de vigencia de seis meses. Contra ella no se
admitira otro recurso que el de nulidad...», y
contintia el articulo.

Sr. Pozzio. — ;La comisiéon no acepta ¢1 se-
gundo apartado, en cuanto a que las partes pue-
den reducir el plazo?

Sr. Tecco. — 1.0, sefior diputado.

Sr. Presidente (Monjardin). — ;El texto que
acaba de leer el sefor diputado por Coirdoba
es el que acepta la comisién como definitivo
para el articulo 697

Sr. Tecco. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Monjardin) — Se a a votar
el articule 62 en la forma leida por el sefior

diputado Tecco, propuesta en nombre de la
comisién. -

—Resulta afirmativa de 85 votos; votan
96 sefor.s diputados.
Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cién el articulo 79.
—Se aprueban los articulos 7° y 8°.
Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-

cién el articulo 9°.

Como se han propuesto modificaciones, se van
a leer por Secretaria.

Sr. Secretario (Oliver). — En el articulo 99 se
proponen las siguientes modificaciones: después
de la palabra «voluntaria» —que figura al co-
mienzo del segundo parrafo—, agregar «y pre-
meditada», y al final del articulo, después de
la palabra «trabajo», afiadir «si no cesaren des-
pué.s de la intimacién de la autoridad de apli-
caciénn».

Sr. Tecco. — La reforma que propone la co-
misién al articulo 99 tiene el siguiente sentido.

En primer término, se agrega a continuacién
de la palabra «voluntaria», con referencia a la
huelga, las palabras «y premeditada», conti-
nuando el articulo tal como figura en el des-
pacho. A este respecto, la comisién ha creido
mas preciso emplear la expresiéon «premedita-
da» con referencia a la actitud de los trabaja-
dores que producen por debajo del limite normal.

La palabra «premeditada», tomando la acep-
cién del diccionario Hispano Universal, signi-
fica la actitud de proponerse perpetrar la falta
tomando previas disposiciones al respecto. Es
decir que se trata de una actitud deliberada y
resuelta. De esta manera cubrimos la situacién
que pudiera darse si se produjera una dismi-
nucién de trabajo que no hubiera sido adoptada
como medida de accién directa o como medida
de fuerza.

Lo que el proyecto originario tomaba en con-
sideracién era precisamente ese tipo de medida
de accién directa que constituye el trabajo a
desgano o a reglamento y que configura la dis-
minucién voluntaria y premeditada de la pro-
duccién por debajo del limite normal.

De ese modo precisamos mas el concepto.

Sr. Schweizer. -— ;Mé permite una interrup-
cién el sehor diputado?

Sr. Tecco. — Si, sefior diputado.

Sr. Schweizer. — Quiero sefialar que con ese
agregado también se cubre lo que se conoce
vulgarmente como una maniobra patronal en
que ex profeso, mediante restriccién en el su-
ministro de la materia prima, se rebaja la pro-
duccién para preconstituir una prueba de que
los obreros han producido menos de lo que de-
bian producir.
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Sr. Tecco. — Es exacto, sehor diputado. Este
agregado cubre también la maniobra provocativa
por parte de la patronal.

Por ltimo, se agrega al final del articulo
una expresion, omitida en el proyecto origina-
rio, y que fue contemplada en el proyecto de
la Comisién de Legislacion del Trabajo. Esa
expresion es la siguiente: «...si no cesaren
después de la intimacién de la autoridad de
aplicacién.»

Esto significa que las sanciones determinadas
por el incumplimiento de la intimacién de la
autoridad de aplicacién para aceptar la instancia
de conciliacién sélo pueden recaer sobre los
trabajadores, en cuanto a la pérdida del derecho
a percibir remuneraciones, con posterioridad a
haberse efectuado dicha intimacién.

En ese aspecto se coloca a los trabajadores
en idéntica situacién a la de la patronal, como
lo indica el parrafo precedente. En el parrafo
anterior del mismo articulo se dice que el in-
cumplimiento de la intimacién prevista en el
articulo anterior dara a los trabajadores el de-
recho a percibir la remuneracién que les habria
correspondido si la medida de fuerza patronal
no se hubiera adoptado. Por lo tanto, en el otro
supuesto, de que la actitud haya partido de los
trabajadores, ante la intimacién de la autoridad
de aplicacién debe cesar de inmediato, y sélo
en el supuesto de que no cese trae como conse-
cuencia la pérdida de la remuneracion.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
el articulo 99 con las modificaciones enunciadas
por el sefior diputado por Cérdoba.

—Resulta afirmativa de 85 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cion el articulo 10.

—Se aprueba.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
ci6n el articulo 11.

Por Secretaria se va a dar lectura de la mo-
dificacién propuesta a este articulo.

Sr. Secretario (Oliver). — La modificacién
propuesta por la comisién consiste en agregar
al final del articulo 11, como apartado final, lo
siguiente: «Vencidos los plazos referidos sin que
hubiera sido aceptada una férmula de concilia-
cién ni suberito un compromiso arbitral, podran
las partes recurrir a las medidas de accién di-
recta que estimaren convenientes».

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Teeco. — La expresién agregada al final
del articulo 11 es, antes que modificatoria, acla-
ratoria. Quedé establecido en el debate de ayer
que, vencidos los plazos, se deja expedita para
las partes en conflicto la via de la accién di-
recta; pero para evitar cualquier error de in-

terpretacion y para dejar claramente fijado
que la legislacién que dictamos no importa en
manera alguna restriccién o conculcacién del
derecho de huelga, nosotros aclaramos el ar-
ticulo 11 en el sentido de que, vencidos los pla-
zos sin que se haya Degado a una conciliacién
y sin que se adopte el temperamento de some-
ter el conflicto a arbitraje, quedan las partes
en plen: posibilidad de usar de sus derechos y
de ejercitar acciones directas para el logro de
los objetivos que motivaron el conflicto.

Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
el articp!o 11 con la modificacién propuesta por
la comi:ién y leida por Secretaria.

—Resulta afirmativa de 82 votos; votan
100 sefiores diputados.

. §r. Presidente (Monjardin). — En considera-
cion el .rticulo 12,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Puzzio. — Ayer, cuando se discuti6é en ge-
neral el proyecto de ley, el senor diputado Fe-
rraris hizo referencia a la situacién que se puede
presentur con respecto al articulo 19, que habla
de conflictos de intereses, y el articulo 12, que
habla d- los conflictos de derechos. Dijo muy
bien qus habia casos fronterizos en que era di-
ficil establecer si se trataba de conflictos de
intereser o de conflictos de derechos.

Al solo efecto de la interpretacion de la ley,
solicito al sefior miembro informante que ex-
plique con claridad cuil es el pensamiento de
este articulo.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr.' Ferraris. — En ciertos casos el conflicto
es colectivo por el niimero de individuos que
integran alguna de las partes intervinientes, y
es a la vez de derecho porque no se pretende
la modificacién o la inclusién de una nueva
norma en los convenios colectivos, sino que se
refiere & la interpretacién o a la aplicacién de
una nor:a. Pero como los integrsntes de una
de las partes pueden ser tan numerosos que el
conflicto pueda derivar en una huelga, para ese
caso la otapa conciliatoria prevista por el pro-
yecto es aplicable cuando el conflicto, aun sien-
do colectivo, se refiere a la aplicacién de un
convenio o de una ley.

Sr. Pozzio.— Y se refiere a los articulos 8°
y 99 de la ley 14.250, de contratos colectivos de
trabajo, que estan dentro de ese espiritu. Por-
que el sefor diputado Kronhaus hizo referencia
a este articulo en relacion a los articulos 89 y 99
de la ley 14.250; es decir que estd también in-
cluido dentro de la disposicidn.

r. Ferraris. — Muy bien.

Sr. Tecco. — Pero la disposiciér es faculta-
tiva.
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Sr. Pozzio. — Es evidente,
Sr. Presidente (Monjardin). — Se va a votar
el articulo 12,

—Resulta afirmativa de 85 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Monjardin). — En considera-
cién el articulo 13.

—Se aprueban los articulos 13 y 14.

—El articulo 15 es de forma.

Sr. Presidente (Monjardin). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley (1).

* gente

blasién en general y muy especialmente de la
milde —obreros y campesinos— se ha
conseguidorebajar el precio del ganado y se lle- -
g6 a vender malmente, por el juego armonico
de intereses en el productor auténtico y el
consumidor, a 5,50 s¢esos el kilogramo de carne
para puchero y a 6, pesos el kilogramo de
carne para asado. En esa rma, por el esfuerzo
del gobierno y por la mediadion del productor
auténtico y del consumidor, se
beneficios para la poblacidn.

precios y que da motivo a las medidas represt
vas del agio que ha adoptado justificadamente
el cobierno de SRantiaco del Fafera
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1

de la amnistia haria que se borrasen
antecedentes,

s. — Eso dice la declaracién .

-— E] proyecto habla de amnistia,

temario con esa m
objeto de una votacio
por dos tercios. )

Accedemos también al cuarto.intermedio que
propone el sefior presidente 13- Comisi6én de
Presupuesto. Resulta convenientd el cuarto in-
termedio para que todos los dipWtados estén
informados y puedan participar a la'war de los
miembros de la Comisién de PresupuestQ en la
consideracion de las reformas a las leyey im-
positivas. :

Sélo pediria que, para ser mas redlistas e
cuanto a la hora, en lugar de las 9 se fijen las 10
para reanudar la sesion, recomendando puntual
asistencia, como se dice en las notas de citacién.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el senor diputado por Mendoza.

Sr. Cuevaz. — Queria aclarar al sefior diputa-
do Marini que con referencia al proyecto pre-
sentado ayer pensaba proponer una modifica-
cién tendiente a darle mayor amplitud. Consiste
en decir en el articulo 19 que se veria con
agrado que con motivo de las tradicionales
fiestas de Navidad y Afio Nuevo, se disponga
la libertad de todos los deteniudos por causas
politicas o gremiales, arbitrandose los medios
necesarios a tal fin.

A pesar de no ser letrado, entiendo que la
amnistia no va a alcanzar a todos los obreros
detenidos sino solamente a los que tienen con-
denas. Al hablar de disponer la libertad de los
detenidos por causas politicas y gremiales se
da un mayor alcance a la expresion de deseos
propuesta.

ificacion, que debe ser
expresa de la Camara

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra e] sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Géomez Machado. — Con las expresiones
vertidas por el sefior diputado Cuevaz y la
aquiescencia del sefior diputado Marini con res-
pectv al cambio en la orden del dia establecido
ayer, ha quedado terminada la cuestion. En
caso contrario, entrariamos al fondo del debate,
que haremos mafiana con toda la extensién
que los sefiores diputados quieran.

D¢ manera que considero debe votarse la alte~
racion de la orden del dia propuesta y la fija-
cidén de hora para reanudar la sesién.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labr: el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Perette. — Me hago cargo de los argu-
mentos expuestos por el sefior diputado Goémez
Machado. No es el momento de anticipar el
debate que debe realizarse mafiana. Pero quie-
ro dejar a salvo nuestro derecho a proponer,
uando se trate el asunto, la iniciativa que tien-

o s6lo a la amnistia, sino a la libertad inte-
gral\tal como lo desea el sefior diputado Cue-
vaz, yNa cesacion de sumarios y de toda clase
de s.nciones que puedan afectar a los ferrovia-
rios y a todg otro preso politico o gremial.

Sr. PresideiNe (Monjardin). — ;Acepta el se-
fior diputado poxSanta Fe la modificacién de la
hota, sugerida pol\el sefior diputado por Bue-
nos Aires?

Sr. Prece. — Si, sen

Sr. Presidente (Monja
timiento, quedarad modifical
en la forma propuesta, y s
intermedio hasta mafiana a la

presidente.

in). — Si hay asen-
el orden de labor
pasara a cuarto

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Monjardin). — Invio a la
Honorable Camara a pasar a cuarto interd)xedio.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hdga
19 y 20.

SANCION

4

APENDICE

DE LA HONORABLE CAMARA

PROYECTO DE LEY

El Senqdo y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12— Los conflictos de intereses cuyo co-
nocimiento sea de la competencia del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social se substanciaran con-
forme a las disposiciones de la presente ley.

Art. 2°— Suscitado un conflicto que no tenga so-
lucién entre las partes, cualquiera de éstas debera,

antes de recurrir a medidas de accién directa, co-
municarlo a la autoridad administrativa, para forma-
lizar los {ramites de la instancia obligatoria de
conciliacién.

El ministerio podra, asimismo, intervenir de oficio
si lo estimare oportuno, en atencién a la naturaleza
del conflicto.

Art. 39— La autoridad de aplicacién estara facul-
tada para disponer la celebracién de las audiencias
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que considere necesarias para lograr un acuerdo.
Cuando no logre avenir a las partes, podrd prononer
una férmula conciliatoria y a tal fin estard autori-
zada para realizar investigaciones, recabar asesora-
miento de las reparticiones publicas o instituclones
privadas y, en general, ordenar cualquier medida que
tienda al més amplio conocimiento de la cuestiéon
que se ventile.

Art. 49 — Si la férmula conciliatoria propuesta, o
las que pudieren sugerirse en su reemplazo, no fuere
admitida, el mediador invitara a las partes a some-
ter la cuestién al arbitraje. No admitido el ofreci-
miento, se dar4d a publicidad un informe que con-
tendra la indicacién de las causas del conflicts, un
resumen de las negociaciones, la féormula de conci-
liacién propuesta, y la parte que la propuso, la ncep-
té o rechazb.

Art. 59 — Aceptado el ofrecimiento, subscribirdn un
compromiso que indicara:

a) El nombre del Arbitro;

b) Los puntos en discusién;

¢) Si las partes ofrecerdn o no pruecbas, y en su
caso, término de produccién de las mismas;

d) Plazo en el cual deberd expedirse el arhitro.

E1 arbitro tendra amplias facultades para efectuar
las investigaciones que fueren necesarias pata la
mejor dilucidacién de la cuestién planteada.

Art. 6°— La sentencia arbitral serd dictada c¢n el
término de diez dias habiles, prorrogables si se dis-
pusieran medidas para mejor proveer. y tendri un
plazo minimo de vigencia de seis meses. Contra ella
no se admitird otro recurso que el de nulidad. que
debera interponerse conforme a lo prescrito «¢n el
articulo 126 in fine del decreto 32.347/44 (ley 12948,
fundado en haberse laudado en cuestiones no com-
prendidas o fuera del término convenido.

Art. 79— Ei laudo tendra los mismos efectoz que
las convenciones colectivas a que se refiere la ley
14.250.

En lo que respecta a su vigencia, serd de aplicacion
1o dispuesto por el articulo 17 in fine de la citads ley

Art. 89— Antes de que se someta un diferendo a
1a instancia de conciliacién y mientras no se cumplan
los términos que fija el articulo 11, las partes no
podran adoptar medidas de accién directa. Se con-
sideraran medidas de accién directa todas aqguellas
que importen innovar respecto de la situaciéon an-
terior al conflicto. La autoridad de aplicacién nodré
intimar previa audiencia de partes se disponga el
cese inmediato de la medida adoptada.

Art. 92 — En el supuesto de que la medida adopta-
da por el empleador consistiera en el cierre del es-
tablecimiento, en la suspensién o rescisibn de uno

:

o mas contratos de trabajo, o en cambios<en las

condiciones de trabajo, e! incumplimiento de la in-
timacién prevista en el articulo anterior dara a los
trabajadores, en su caso, el derecho a percibir la
remuneracién que les habria correspondido si la me-
dida no se hubiere adoptado. Ello sin perjulcio de
hacer pasible al empleador de una multa de mil a
diez mil pesos por cada trabajador afectado.

La huelga o la disminucién voluntaria y premedi-
tada de la produccién por debajo de los limites nor-
males traerd aparejada para los trabajadores la pér-
dida del derecho a percibir las remuneraciones
correspondientes al periodo de cesacién ~ reduccién
del trabajo si no cesaren después de la intimacién
de la autoridad de aplicacion.

Art. 10. — La autoridad de aplicacién estard facul-
tada para disponer, al tomar conocimiento del dife-
rendo, que el estado de cosas se retrotraiga al exis-
tente con anterioridad al acto o hecho que hubiere
determinado el conflicto.
vigencia durante el término a que se refiere el ar-
ticulo 11 de la presente ley. ’

Esta disposicién tendrd

Art. 11. — Desde que la autoridad competente tome
conocimiento del diferendo hasta que ponga fin a la
gestién conciliatoria no podrd mediar un plazo ma- .

yor de quince dias. Este término podra prorrogarse
por cinco dias més cuando. en atencién a la actitud

;

E

de las partes. el conciliador prevea la posibilidad de

lograr un acuerdo.

Vencidos los plazos referidos sin que hubiera sido-

ageptada una férmula de conciliacién ni subscrito’
¢ :

un compromiso arbitral, podran las partes recurrir-
a las medidas de accién directa que - estimaren
convenientes. co

Art. 12. — Las disposiciones de la presente ley, en

lo referente a la gestién conciliatoria, podran apli-
carse también en los casos de conflictos colectivos
de derecho. como instancia previa voluntaria a Ia

intervencién que le compete a las comisiones parita-

rias a que se refiere e articule 14 de la ley 14.250-

4

El sometimiento al preozedimiento indicado no impide -

la intervencién ulterior de los organismos mencionados.

Art. 13.— La concurrencia ante la autoridad de

aplicacién serd obligatoria y la incomparecencia in-

Justificada ser4 sancionada de conformidad con lo pre-
visto por el decreto 21.877/44 (ley 12.921).

Art. 14. — La presente ley no es de aplicacién a

‘los diferendos suscitados en las actividades reguladas

por las .leyes 12.713 y 13.020 ni afecta el derecho de

las partes a acordar procedimientos distintos de con-
ciliacién y arbitraje.
Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

e
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sobre restituciéon de la sede de la administra-
cion del Ferrocarril General Urquiza. (1’agina
2895.)

5.—A mocion del senador Garcia se resuelve tratar

sobre tablas el proyecto de declaracidn 1 que -

se refiere el punto 2 de este sumario.
2895.)

6.—Consideracién del proyecto de declaracién a1 que
se refiere el punto 2 de este sumario. Se aprueba.
(Pagina 2895.)

(I'agina

7.—A mocién del senador Weidmann se re:ielve
tratar sobre tablas el proyecto de resolucidén a

que se refiere el punto 3 de este sumario. (P4-
gina 2898.)

8. —Consideraciéon del proyecto de resolucién n que

se refiere el punto 3 de este sumario, Se aprueba
con modificaciones. (Pagina 2898.)

9. —A mocion del senador Nogueira se resuelve tra-
tar sobre tablas el proyecto de resolucién @ que

se refiere el punto 4 de este sumario.
2901)

10 .—Consideracion del proyecto de resolucién a que
se refiere el punto 4 de este sumario. Se aprueba.
(Pagina 2901.)

(Pagina

11.—Consideracion del despacho de la Comisiéon de
Trabajo y Previsién Social en el proyecto de
ley, en revisién, sobre reglamentaciéon legal del
derecho de huelga. Se aprueba. (Pagina 2902.)

12.—Consideracion del despacho de la Comision de
Trabajo y Prevision Social en las modificaciones
introducidas por la Honorable Camara de Dipu-
tados al proyecto de ley, que le fuera pasado en-
revision, sobre funciones de las delegaciones re-
gionales del Instituto Nacional de Prevision So-
cial. Se aprueba. (Pagina 2909.)

13.—A mocion del senador Rocha Errecart se resuel-
ve pasar a cuarto intermedio. (Pagina 2810)

14 —Asunto entrado:

V.~—Comunicacién de la Honorable Camara de
Diputados. (Pagina 2810.)

15.—Homenaje a la revelucion de Pase de los Libres.
(Pagina 2913.)

16 —A mocion del senador Rocha Errecart se resuel-
ve levantar esta sesién y citar al cuerpo para
sesionar el 12 de enero a las 16. (Pagina 2913.)

17. —Apéndice:

1.—Sanciones del Honorable Senado. (Pagina
2914.)

II.—Comunicaciéon del Poder Ejecutive. (Pagi-
na 2919.)

—FEn Buenos Aires, a los veintidds dias
del mes de diciembre de 1958, a la hors
19 y 45, dice el

Sr. Presidente (Guido). — La sesidn esta
abierta.
1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidentc (Guido). — Por Secretaria se
dard cuenta de los asuntos entrados.

I

Mensajes del Poder Ejecutivo

1

Comunica promulgacion de ley

Sr. Prosecretario (Jitrik)., — El Poder Ejecu-
tivo envia mensaje comunicando la promulga-
cién de la ley 14.779, gue aprueba el convenio
comercial y financiero entre la Republica Ar-
gentina y el Estado de lsrael (1).

Sr. Presidente (Guido). — A sus antece-
dentes.

(1) Véase el Apéndice
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en aquella regién, el ingeniero Ceirajeria, fue
el principal promotor de ese insélitc hecho. Lo
calificamos asi porgue no se dio, como he dicho,
ninguna razén o argumento para cometer ta-
mafa injusticia.

Fue reformado el vetusto edificio de la esta-
cién Lacroze en esta Capital, lo que :ignificod en
aquel entonces una erogacién de maéas de
30.000.000 de pesos, y fueron trasladados los
principales servicios de aquella administracion.

Es interesante destacar que desde que se cred
el Ferrocarril General Urguiza, hace mas de 80
afios, siempre la administraciéon permanecidé en
Concordia. Fue un modelo por su e¢ficiencia y
con ella estuvieron conformes los habitantes de
su zona de influencia. Ese ferrocarril irradi6 los
beneficios que de él se esperaban y toda la zona
de la Mesopotamia se vio beneficiad:.

El traslado de la administracion a ta Capital
Federal fue un golpe mortifero a nucstra idea
federalista., Cuando creiamos gue eran incon-
movibles esas pocas obras que hay en ¢l interior
del pais, supimos que eran todavia endebles, ya
que ciertos y determinados funcionarios no tu-
vieron la suficiente clarividencia parn resolver
como mejor correspondia, pues estaban solamen-
te al servicio de intereses creados.

La administracién del Ferrocarril Urquiza, y
asi lo demostraré cuando sea oportuno, fue tras-
ladada a la ciudad de Buenos Aires nada mas
que por comodidad de] entonces administrador
ingeniero Cerrajeria. Su permanencia ¢n la ciu-
dad de Buenos Aires no ha rendido niny(n fruto
para ese ferrocarril que sirve a la aislida zona
mesopotamica. Es la Unica via estable de trans-
porte que nos comunica con el centro del pais
y con la Capital Federal. El 90 por ciento de la
extensidn de sus redes estd en las provincias de
Corrientes y Entre Rios. El centro geografico
y de intensidad del transporte es la cindad de
Concordia, donde siempre estuvo la adminis-
tracion. Desde ZArate a Buenos Aires sdlo hay
un apéndice, un tranvia, porque ni sigiiera es
un ferrocarril.

Entonces, mal puede estar rindiendo efectos
benéficos una administracién ubicada en la pun-
ta de rieles de una extensa linea férrca que,
como digo, se une a la parte mas intensa de
transporte nada méas que por un apéndive, gue
es el tranvia de Buenos Aires a Zarate.

En reiteradas ocasiones se ha solicitado el
reintegro de la administracion del Ferrocarril
Urquiza a la ciudad de Concordia, y altimsmente
numerosas delegaciones de mi provincia, enca-
bezadas por el gobernador doctor Uranga, lle-
garon hasta los estrados de la presidencia de la
Reptiblica reclamando la soluciéon inmediata de
ese problema. Y hace pocos dias, en la Honorable
Camara de Diputados, en la Comisién de Trans-
portes, propiciada por el diputado nacional Fe-
rreira, hubo una mesa redonda en la que se
discutié este asunto con las altas autoridades
de EFEA.

No hemos encontrado el eco auspicioso y jus-
ticiero que nosotres esperdbamos, y por eso se
levanta hoy en este recinto mi voz solicitando,
senor presidente, por intermedio de este proyec-
to de resolucién, el inmediato reintegro de la
administracién del Ferrocarril Urquiza a su sede
de origen, la ciudad de Concordia, provincia de
Entre Rios.

Creo que con ello beneficiaremos al pais, ya
que la doble contabilidad, la cantidad enorme de
viaticos que se estdn dispendiando, la mala
administracion, la pésima administraciéon que
estd soportando ese ferrocarril, y todo lo que
deja de ser beneficio, como ser los ferrocarriles
de fomento, que tanto necesita el interior del
pais, crean un problema que sélo podra solucio-
narse dando curso favorable a esta peticién que
dejamos concretada en este proyecto de reso-
lucidn.

Por eso solicito de mis honorables colegas el
voto favorable al mismo.

Sr. Presidente (Guido).— Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el pro-
yecto de resolucién,

—Se vota, y resulta afirmativa.
—En particular, es igualmente aprobado.
Sr. Presidente (Guido). — Queda aprobado el

proyecto de resolucién. Se hard la comunicacion
correspondiente al Poder Ejecutivo.

i1
REGLAMENTACION LEGAL DEL DERECHO
DE HUELGA

Sr. Presidente (Guido).— Corresponde consi-
derar el despacho de la Comisién de Trabajo y
Previsién Social en el proyecto de ley, en revi-
sién, sobre reglamentacion legal del derecho de
huelga. .

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Jitrik). — (Leyendo):
Despacho de comision

Honorable Cdmara:

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision So-
cial ha considerado el proyecto de ley en revi-
sion sobre reglamentacion legal del derecho de
huelga; y, por las razones que dara el miembro
informante, os accnseja su sancién favorable.

De acuerdo con lo establecido por el articulo
90 del reglamento, el presente despacho pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 22 de diciembre de 1958.

Adolfo Rocha Errecart. — Lucas Vi-
UHalba.
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Sanciéon de la Honorable Cimara de Diputados
de la Nacion

(Diciembre 19 de 1958)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articuto 1Y — Los conflictos de intereses cu-
yo conocimiento sea de la competencia del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social se subs-
tanciaran conforme a las disposiciones de la
presente ley.

Art. 20 — Suscitado un conflicto que no ten-
ga solucién entre las partes, cualquiera de éstas
deber4, antes de recurrir a medidas de accion
directa, comunicarlo a la autoridad administra-
tiva para formalizar los tramites de la instancia
obligatoria de conciliacion.

El ministerio podra asimismo intervenir de
oficio si lo estimare oportunoc, en atencién a la
naturaleza del conflicto.

Art. 39 — La autoridad de aplicacién estara
facultada para disponer la celebracién de las
audiencias que considere necesarias para lograr
un acuerdo. Cuando no logre avenir a las par-
tes, podra proponer una férmula conciliatoria
y, a tal fin, estara autorizada para realizar in-
vestigaciones, recabar asesoramiento de las re-
particiones publicas o instituciones privadas y,
en general, ordenar cualquier medida que tien-
da al méas amplio conocimiento de la cuestion
que se ventile.

Art. 492 — Si la fébrmula conciliatoria propues~
ta o las que pudieren sugerirse en su reempla-
zo no fuere admitida, el mediador invitara a
las partes a.someter la cuestion al arbitraje. No
.admitido el ofrecimiento, se dara a publicidad
un informe que contendra la indicacién de las
causas del conflicto, un resumen de las negocia-
ciones, la férmula de conciliacién propuesta,
y la parte que la propuso, la aceptd o rechazé.

Art. 59 — Aceptado el ofrecimiento subscribi-
rin un compromiso que indicara:

a) El nombre del arbitro;

b) Los puntos en discusion;

¢) Si las partes ofreceran o no pruebas y,
en du caso, término de producciéon de
las mismas;

d) Plazo en el cual debera expedirse el ar-
bitro.

El arbitro tendr4d amplias facultades para
efectuar las investigaciones que fueren necesa-
rias para la mejor dilucidacién de la cuestién
planteada.

Art. 69 — La sentencia arbitral serd dictada
en el término de diez dias héabiles prorrogables,
si se dispusieran medidas para mejor proveer, y
tendrd un plazo minimo de vigencia de seis

meses. Contra ella no se admitird otro recurso
que el de nulidad, que debera interponerse con-
forme a lo prescrito en el articulo 126 in fine
del decreto 32.347/44 (ley 12.948), fundado en
haberse lau Jado en cuestiones no comprendidas
o fuera del término convenido.

Art. 79 — El laudo tendréi los mismos efectos
que las convenciones colectivas a que se refiere
Ja ley 14.20.0.

En lo que respecta a su vigencia, sera de
aplicacidon 1., dispuesto por el articulo 17 in fine
de la citada ley.

Art. 89— Antes de que se someta un dife-
rendo a la instancia de conciliacién, y mientras
no se cumrglan los términos que fija el articu-
1o 11, las p.rtes no podran adoptar medidas de

-accién directa. Se consideraran medidas de ac-

cién directa todas aquellas que importen inno-
var respectc de la situacion anterior al conflicto.
La autoridad de aplicacién podra intimar, pre-
via audiencia de partes, se disponga el cese
inmediato ¢« la medida adoptada.

Art. 99 - En el supuesto de que la medida
adoptada por el empleador consistiera en el cie-
rre del estallecimiento, en la suspensiéon o res-
cision de uno o mas contratos de trabajo, o en
cambios en las condiciones de trabajo, el in-
cumplimien'o de la intimacién prevista en el
articulo antcrior dara a los trabajadores, en su
caso, el derecho a percibir la remuneracién que
les habria correspondido si la medida no se
hubiere adoptado. Ello sin perjuicio de hacer
pasible al exnpleador de una multa de mil a diez
mil pesos p.r cada trabajador afectado.

La huelg: o la disminucién voluntaria y pre-
meditada d. la produccién por debaja de los
limites norruales, traerd aparejado para los tra-
bajadores 1i pérdida del derecho a percibir las
remuneraciones correspondientes al periodo de
cesacién o reducecidén del trabajo si no cesaren
después de 1 intimacién de la autoridad de apli-
cacion.

Art. 10.- La autoridad de aplicacién estara
facultada p.ra disponer, al tomar conocimiento
del diferendn, que el estado de cosas se retro-
traiga al e:istente con anterioridad al acto o
hecho que hubiere determinado el conflicto Es-
ta disposici¢iny tendra vigenecia durante el término
a que se ref:ere el articulo 11 de la presente ley.

Art. 11. - Desde que la autoridad competente
tome conocimiento del diferendo hasta que ponga
fin a la gest:4n conciliatoria no podra mediar un
plazo mayor de quince dias. Este término podra
prorrogarse por cinco dias mas cuando, en aten-
ciéon a la actitud de las partes, el conciliador
prevea la posibilidad de lograr un acuerdo.

Vencidos los plazos referidos sin que hubiera
sido aceptada una férmula de conciliacién ni
subscrito un compromiso arbitral, podran las
partes recurrir a las medidas de accién directa
que estimar«n convenientes.
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Art. 12. — Las disposiciones de la presente
ley, en lo referente a la gesti6on conciliatoria,
podran aplicarse también en los casos de con-
flictos colectivos de derecho, como instancia pre-
via voluntaria a la intervencidén que le compete
a las comisiones paritarias a que se refiere el
articulo 14 de la ley 14.250. El sometimiento al
procedimiento indicado no impide la interven-
ci6én ulterior de los organismos mencionados.

Art. 13. — La concurrencia ante la autoridad
de aplicacién sera obligatoria y la incomparen-
cia injustificada sera sancionada de conformidad
con lo previsto por el decreto 21.877/14 (ley
12.921).

Art. 14. — La presente ley no es de aplica-
cion a los diferendos suscitados en las activi-
dades reguladas por las leyes 12.713 y 13.020,
ni afecta el derecho de las partes a acordar pro-
cedimientos distintos de conciliacién y arbitraje.

Art. 15. — Comuniquese al Poder Ej-cutivo.

FEDERICO F. MONJARDIN.
Eduardo T. Olirer.

Sr. Presidente (Guido). —En considcracion.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra

Sr. Presidente (Guido).— Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — En la larga historia de
los conflictos habidos entrz el capital y <l tra-
bajo, uno de los factores que mas causas de
disensién han ocasionado es el que se refiere
a las mejoras de sus condiciones y a una mayor
remuneraciéon del mismo.

La historia de los conflictos del trabajo es la
historia de las reivindicaciones obreras, histo-
ria hecha de sangre, de dolor y de larrimas.
Las fuerzas del trabajo tuvieron que apelar, en
épocas pasadas —antes de que se lograra su or-
ganizacién—, a coaliciones y luego a asociaciones
para terminar en la organizacién sindical mo-
derna. Atravesaron por toda clase de peripe-
cias y persecuciones, y tuvieron que organizarse
para la defensa de la propiedad unica y =xclu-
siva del hombre de trabajo —su capacidad la-
boral, atributo indisoluble de su personal:dad—
frente a las fuerzas del capital en una lucha
donde era menester poner toda su pasion y todo
su interés. Por eso no pueden mirarse lo: con-
flictos del trabajo con la misma tranquilidad y
parsimonia con que se miran los intereses patri-
moniales discutidos entre partes. En las viejas
épocas se tejié todo un enjambre de leyes y de
normas juridicas tendientes a proteger I« pro-
piedad privada de los individuos, y vidse tre-
pidar a las sociedades cuando aparecia alguna
medida que pudiera lesionar en alguna forma
ese derecho de propiedad. E] derecho de propie-
dad del obrero —su fuerza de trabajo, es decir
¢l mismo—, que estaba absolutamente drsam-
parado. Voy a citar un svlo ejemplo que va a

poner de manifiesto la verdad de lo que estoy
diciendo: nuestra legislacién tenia magnificas
disposiciones de tipo procesal que permitian al
acreedor hipotecario, en breves dias, lograr el
cobro de sus créditos; pero, hasta hace quince
afios mas o menos, el obrero, que era acreedor
por sus salarios, que representaban su fuerza de
trabajo, que era él mismo, ya que habia dado
parte de su vida para producir una riqueza, ese
hombre tenia que recurrir a la peregrinacién
de un juicio ordinario para llegar, después de
dos o tres instancias, al cobro de su crédito,
lo que es lo mismo que decir que rara vez co-
braba lo que se le debia. En ese simple ejemplo
estd marcada la diferencia y se ve cémo la
sociedad organizada en aquel! entonces se pre-
ocupd de defender y proteger todo lo que se
relacionaba con el patrimonio de los hombres,
descuidando totalmente al material humano, al
hombre de trabajo.

Por eso es que la huelga, aun teniendo algo
de antijuridica, algo que choca en una sociedad
juridicamente organizada, con normas que re-
gulan las relaciones entre los hombres, estd en
cierta medida permitida, tolerada, legislada y
reconocida como un derecho, porque nho se pue-
de desconocer que al defender el hombre su
trabajo defiende también su patrimonio, su pro-
pia personalidad, su propia vida, la de sus hijos
v la de su familia,

Y bien, sefior presidente: caracterizar enton-
ces el conflicto del trabajo, aunque parezca en
principio cosa sencilla, resulta a veces aspero
y dificultoso, porque no se sabe en qué punto
se encuentra su diferenciacién exacta con los
otros tipos de conflictos. Me voy a permitir
leer, para marcar esa diferenciacién, la opinién
del doctor Tissembaun, notable profesor de la
Facultad del Litoral, quien al sefialar las dife-
rencias entre los conflictos del trabajo y los que
se derivan de las relaciones civiles, que tienen
sus caracteristicas propias, afirma lo siguiente:
en las contiendas de derecho privado, el objeto
se concreta dentro de una Orbita de caracter
patrimonial que afecta esencialmente al interés
individual de las partes; en cambio, en las con-
tiendas del trabajo se manifiesta la posicién que
en el mismo toma el trabajo como nocién juri-
dicosocial que actila de modo predominante
tanto en la formacién de las relaciones contrac-
tuales como en las cuestiones o divergencias que
se derivan del mismo.

Sefiala Tissembaum, coimo caricter diferen-
cial entre los conflictos del derecho privado y
del trabajo, la circunstancia que se observa en
estos ultimos, en cuanto a la despersonalizacién
de las partes. Generalmente, y por su valor po-
tencial, se considera que la contienda se ha
producido entre el capital y el trabajo, nociones
que importan asignar a las partes una funcién
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y un sentido dentro de la contienda. Sefala
ademas: la trascendencia que el conflicto del
trabajo crea por lo general en el medio social
es distinta a la que se origina en razén de los
conflictos del derecho privado.

Otro autor, Carnelutti, afirma que el con-
flicto del trabajo es el contraste de intereses
entre el que tiene la fuerza del trabajo y no
tiene el capital o el que tiene el capital pero
no tiene la fuerza del trabajo.

Krotoschin considera la posibilidad de carac-
terizarlo diciendo que en el conflicto, en el sen-
tido amplio, se entienden las controversias de
cualquier clase que nacen de una relacién de
derecho laboral, sea que esa relacién se haya
establecido entre un empleador y un trabajador
individual (contrato individual de trabajo) o en-
tre un grupo de trabajadores y patronos (con-
trato colectivo de trabajo), pero también cuan-
do la relaciéon pertinente al derecho laboral
existe entre un empleador o un trabajador y el
Estado.

En el sentido mas estricto, s6lo las dos prime-
ras categorias entran en el concepto de los con-
flictos de trabajo, mientras que los que pueden
originarse en la relacién entre un sujeto del de-
recho laboral y el Estado, poder pUblico, por
inobservancia de alguna norma policial de pro-
teccidén, forman un grupo aparte. Esta es la opi-
nién de Krotoschin, que vamos a ver mas ade-
lante cémo ha sido encarada por las nuevas
doctrinas.

Podria traer la opinién de Cabanellas, de
Pla Rodriguez y de otros autores, pero en home-
naje a la brevedad no he de hacerlo, para entrar
directamente a otros aspectos del problema que
estamos considerando: la clasificacién de los
conflictos.

Los conflictos del trabajo han sido clasificados
de distintas maneras segin los autores. Para
Trueba Urbina, por ejemplo, son individuales,
colectivos de naturaleza juridica y colectivos de
naturaleza econémica. Para Krotoschin, el con-
flicto puede ser individual o colectivo, y éste a
su vez es subdividido en conflictos de derechos
y conflictos de intereses.

Deseo insistir en esta diferenciacién, por
cuanto nuestra ley en su articulo 19 establece
expresamente que son los conflictos de intere-
ses, y no los de tipo individual, aquellos que
seran sometidos a la consideracién o al arbi-
traje que luego veremos.

Pozzo clasifica los conflictos del trabajo en
forma similar, es decir, en individuales, colec-
tivos de naturaleza econdmica y colectivos de
naturaleza juridica.

Todas estas clasificaciones parten del pre-
supuesto de la existencia de los dos sujetos de
la relacién laboral obreropatronal. Otras cla-
sificaciones, en cambio, se refieren a los con-

flictos obreros en un sentido méas amplio, y
hablan de la controversia intersindical, de la
controversia interobrera, de la existente entre
la asociacién gremial y sus asociados y la que
puede ‘cner lugar entre sindicatos o patronos u
obrero:. y el Estado.

Pero. en resumidas cuentas, a los conflictos
del trabajo los podemos catalogar en conflic-
tos individuales cuando intervienen el trabaja-
dor individual o un grupo de trabajadores y un
patronn, v los intereses cuestionados afectan
individualmente a las partes.

Desd ahora debo decir que, de acuerdo con
la doctrina y la divisién que ha hecho la escuela
germénica, conflictos de este tipo entrarian
dentro de la comvetencia judicial y, en cam-
bio, en los colectivos, o sea cuando la lesién
interesu al grupo en caracter de tal o al tra-
bajador individual, pero considerado como par-
te del grupo, lo esencial es el caracter colectivo,
el que se manifiesta cuantitativamente en la
participiacién, y también cualitativamente en
cuanto afecta al interés comfin, al grupo en ca-
racter de tal. La acumulacién de varios conflic-
tos individuales no les confiere el caracter de
colectivos.

Esta diferencia entre conflictos de caracter
individual y conflictos de caracter colectivo ha
sido senalada perfectamente bien por autores
como Fic, quien dice: Los conflictos individua-
les son aquellos que pueden surgir entre tra-
bajadores y empleadores en ocasién del con-
trato de trabajo o de aprendizaje; en cambio,
los conflictos colectivos, que tienen mucha mas
significucién que los anteriores por la trascen-
dencia a que dan lugar las luchas que se en-
tablan, ponen en pugna al patrono con todos
los obreros de su industria y a veces se gene-
ralizan a toda la rama industrial o a varias
industruis, o se convierten en nacionales e, in-
cluso, en internacionales.

Para Carnelutti, la diferenciacién deriva de
la calidud de la litis, o sea de los intereses que
se contraponen o controvierten, los que en el
proceso colectivo revisten el caracter de inte-
reses dc categoria, distintos, por supuesto, de
los intereses particulares de los miembros.

La distincién, en consecuencia, estd fundada
en cuanlito a los fines y en cuanto al interés de
categor.a, que De Litala caracteriza como un
interés colectivo colocado entre el interés de los
particulures y el interés del Estado.

Ya nwe referi a la clasificacién de los germa-
nos, qu.« dividian los conflictos en conflictos de
derecho y conflictos de intereses.

Segltn Pozzo, esta clasificacion ha sido for-
mulada para aplicarla a la determinacién de la
jurisdiccion del trabajo, y es interesante, porque
ep cierta manera viene a configurar tal vez el
criterio que se ha tenido en cuents al confec-
cionar «ste proyecto, que nos habla en su ar-
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ticulo 19, como ya lo expresara, de los conflictos
de intereses y no de los de tipo individual.

Y al referirse a esto, Ramirez Gronda dice:
«Si se recurre al juez para obtener la interpre-
tacion de una norma’ colectiva ya existente, y
esa interpretacién ha de tener validez para toda
la categoria —desde que hablamos de corponer
un conflicto colectivo—, para ser consecuentes
con los principios ya sentados debe concluirse
que la interpretacién de la norma vigentie vale.
en realidad, por una nueva norma abstracta que
se proyecta también sobre el futuro. Lo mismo
que por via de sentencia colectiva, la norma
puede obtenerse por via de convencién colec-
tiva. Y esta convencién interpretativa 1o deja
por ello de ser un nuevo convenio.»

Otros autores sefialan como diferencia fun-
damental que el conflicto colectivo de rerecho
va referido a la interpretacién de una norma
va existente, una ley o un contrato colec'ivo de
trabajo; y, en cambio, el conflicto crlective
de intereses procura la formacién de un con-
venio, al logro de un beneficio, a una tnodifi-
cacidén o a una alteracion de la norma ex stente.

Habria conflicto colectivo de derecho -uando
el obrero va al tribunal a cobrar salarios im-
pagos o a rectificar la liquidacién por de=spido.
Habria un conflicto colectivo de interese: cuan-
do se promoviera un movimiento sindical o gre-
mial para obtener una revision en la jornada
de trabajo u obtener la declaracién de nsalu-
bridad de un trabajo determinado. Pero la ver-
dad es que —como dice Krotoschin— la sepa-
racion no es tajante y no puede estableccrse en
forma precisa. «No es muy estricta — lice—,
pues en tode conflicto hay intereses en juego.
Pero todo conflicto debe también estar com-
prendido en un orden juridico general, «:a que
dicho orden mande proteger derechos adquiri-
dos (por ley, por contrato) o que faculi: para
crear derechos nuevos, equilibrando por equi-
dad los intereses opuestos.»

En nuestro derecho tenemos esta distincidn.
El articulo 39 de la ley 12.948, creardo la
justicia del trabajo en la Capital Fedcral al
establecer la competencia dice: «Seran d¢ com-
petencia de la jurisdiccién del trabajo las causas
aue se susciten entre empleadores y tribaja-
dores por conflictos de derecho fundaras en
disposiciones de los contratos de trabajo, de em-
pbleo, de aprendizaje o de ajuste de servicios, y
todas aquellas otras, contenciosas, en nue se
ejerciten acciones derivadas de disposiciones le-
gales o reglamentarias del derecho del trabajo.»

Estamos efectivamente dentro de lo que se
llama conflictos de derecho. En cambio, =n los
conflictos de intereses la orientacion legi:lativa
ha sido la de otorgar la competencia a érganos
de caracter administrativo.

El proyecto de ley que estamos considerando
establece perfectamente que los conflictos de
intereses cuyo conocimiento sea de la compe-

tencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social seran los Unicos que nosotros podremos
someter a la conciliacién obligatoria o al arbi-
traje voluntario.

La Oficina Internacional del Trabajo ha esta-
blecido una caracterizacién del conflicto de de~
recho en la forma siguiente: «Afecta la inter-
pretacién o la aplicacién de un derecho nacido
y actual; poco importa gue éste tenga su origen
en la prescripciéon fornral de una ley o en una
disposicién de un contrato individual o colec-
tivo. Su interpretacién corresponde normal-
mente a un juez de ls especie de jueces de
trabajo.»

En cambio —dice—, el conflicto de intereses
no versa sobre la interpretacién de un derecho
adquirido, fundado en una ley o en el contrato;
es una reivindicacién que tiende a modificar un
derecho existente o a crear un derecho nuevo:
estos conflictos —dice— competen normalmente
al conciliader o al arbitro.

Vemos cémo nusstro proyecto de ley wva
encuadrado dentro de estas opiniones doctrina-
rias y sobre todo dentro de lo que ha resuelto
la Oficina Internacional del Trabajo.

Ahora bien; hemos establecido ya qué es con-
flicto de trabajo y cudles son sus diferencias,
sobre todo —lo fundamental para mi— entre
conflictos de derecho y conflictos de intereses.

Entraré ahora a otro aspecto de la cuestidn,
Ja de establecer la diferencia entre conflictos
de trabajo y huelga, conceptos totalmente dis-
pares, aungque a veces, en los hechcs, suelen
usarse en forma indistinta.

La huelga no es un conflicto; Ja huelga es un
medio de lucha dentro del conflicto ya plan-
teado. Y este derecho de huelga —bien lo sa-
bemos porque en este recinto se lo ha repetido
hasta el cansancio— ha evolucionado como con-
cepto de proceso social o juridico desde la ilici-
tud —la huelga delito— hasta llegar en nues-
tros dias a la huelga consagrada como derecho,
como lo hizo Gltimamente la Constitucién de
nuestro pafs.

Pero vamos a ver qué nos dice la doctrina
sobre lo que es la huelga. Gide la define como
la presién ejercida por una de las partes sobre
la otra para forzarla a modificar las condiciones
de trabajo.

Evidentemente, esta definicién de un econo-
mista clasico restringe la huelga tnicamente a
la obtencién o a la modificacién de las condicio-
nes de trabajo.

Gallart Folch, en cambio, define a la huelga
como la suspensién colectiva y concertada del
trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una
o varias empresas, oficios o ramas del trabajo,
con el fin de conseguir objetivos del orden pro-
fesional, politico, o bien manifestarse en pro-
testa contra determinadas actuaciones patrona-
les, gubernamentales u otras. Quiere decir que
para Gallart Folch la huelga asume propor-
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ciones extraordinariamente més grandes que
para Gide, que para Pozzo y que para Tissen-
baum, cuyas definiciones, en honor a la breve-
dad, no voy a comentar.

Tenemos entonces caracterizada la huelga co-
mo un hecho que consiste ya sea en la suspen-
si6n del trabajo, en un abandono del mismo,
en la temporaria abstencion de trabajar previo
abandono del establecimiento o en una cesaciéon
del trabajo.

La huelga tiene, como es légico, un sujeto ac-
tivo, que es quien la desarrolla. Y en este as-
pecto es interesante establecer las diferencias y
distinciones que se han hecho en la doctrina
por los diversos autores, como asi sefala las
distintas clasificaciones en torno a la diversi-
dad de aspectos o enfoques del prcblema de
la huelga.

Para Cabanellas, Castorena, Gallart Folch y
Pérez Botija, el sujeto activo son los trabaja-
dores, llegandose al exceso de considerar huelga
aun la decisién de un nimero insignificante de
trabajadores, cosa que a juicio nuestro con-
traria el concepto que nosotros tenemos for-
mado de la huelga. Para Caldera, el sujeto ac-
tivo seria un grupo de trabajadores, sin disecri-
minar. Para Kaskel, Kaskel-Dersch, Krotoschin
v Nipperdey, tendria que ser el sujeto una ma-
yoria de trabajadores o una pluralidad de los
mismos. Y los que tienen un concepto clasista
dicen que los tinicos sujetos activos podrian ser
los asalariados. En esta corriente estid Gaete
Berrios. Sobre este aspecto me permito recal-
car que contraria este concepto la reciente huel-
ga de los médicos gue acaba de padecer la Re-
publica, en cuyo caso el sujeto activo no eran
evidentemente asalariados en el concepto de
Gaete Berrios. En cambio para otros autores.
como Trueba Urbina, el sujeto activo seria la
organizacion sindical.

Con respecto a los objetivos de la huelga, ya
hemos dicho que varian fundamentalmente, des.
de la obtencién de mejores condiciones de tra-
bajo, ejercer presidén, huelgas de solidaridad,
hasta las de tipo politico. etcétera.

Luego existen estas clasificaciones: desde el
punto de vista de la extensién, en parciales o
totales; por su aspecto legal, en legitimas e ile-
gitimas; por el motivo determinante, de orden
profesional o no profesional; por los métodos de
lucha, de brazos caidos, técnicas, de trabajo a
desgano, a reglamento, etcétera; por el territo-
rio que abarcan, en locales, nacionales e inter-
nacionales, como suelen ser, por ejemplo, las
huelgas de los maritimos.

Me voy a referir ahora al derecho de huelga
como tal y a su suerte a través de las con-
ferencias internacionales, de los textos consti-
tucionales y de la legislacidon en general.

La Conferencia Interamericana de la Guerra
v de la Paz, reunida en Méjico en 1945, en la
que subscribié el Acta de Chapultepec, aprobéd

una recorr.cndacién por la que se consideraba de
interés publico internacional el reconocimiento
del derecho de asociacién de los trabajadores,
del contrato colective y del derecho de huelga.
La IX Conferencia Internacional Americana de
Bogota, reunida en Colombia en 1948, aprobéd
una Carta Internacional Americana de Garantia
Social, en cuyo articulo 27 adoptd la siguiente
recomendacién: «Los trabajadores tienen dere-
cho a la huelga. La ley regula este derecho en
cuanto a sus condiciones y ejercicio.»

La Constitucién de Méjico de 1917; las Consti-
tuciones de¢ Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Uruguay, El Salvador, Ecuador, Cuba, Guatema-
la; las leg:laciones italiana, francesa, inglesa,
norteamericnna y canadiense, y algunas otras
constituciones, reconocen el derecho de huelga,
si bien no lo admiten en los servicios publi-
cos como Panamd, Colombia, Venezuela y
Costa Rica. Otros textos constitucionales reco-
nocen el derecho de huelga, pero sefialan en el
propio textn las limitaciones en orden a su fi-
nalidad, corno la Carta Magna mejicana, cuando
dice, en su articulo 123, gue «las huelgas seran
licitas cuando iengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccion, arronizando los derechos del trabaja-
dor con los del capital.

»En los serviciaos publicos serd obligatorio pa-~
ra los trabajadores dar aviso con diez dias de
anticipaciéon. a la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, de 1. fecha sefialada para la suspensién
del trabajo.» Pero esti dicho que alli se reconoce
la huelga de los empleados ptblicos o 1a huelga
del servicio publico. «Las huelgas seran consi-
deradas como ilicitas Gnicamente cuando la ma-
yoria de los huelguistas ejercieran actos violen-
tos contra las personas o las propiedades, o en
caso de guerra, cuando aquéllas pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependan
del gobierno »

Nuestra Constitucién, en su articulo 14 refor-
mado, dice: «Queda garantizado a los gremios:
concertar convenios colectivos de trabajo; recu-
rrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho
de huelga.»

Omito haccer referencia a la interpretacién
judicial en tcrno a la Constitucién de 1953, la
que al establicer el derecho de trabajo le dié
como contrapartida el de no trabajar, y de ahi
se infiere la licitud del derecho de huelga.

Por lo general, las legislaciones de los paises
del mundo han establecido una prohibicién re-
lativa, absolut: o reglamentaria del derecho de
huelga para ios trabajadores afectados a los
servicios publicos o a los empleados y funcio-
narios publicos. Pero una evolucidn posterior
ha dado paso a normas legislativas e incluso
constitucjonales gue consagraron el derecho a
la huelga para el personal afectado a servicics
publicos o a lus empleados publicos.
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La Oficina Internacional del Tiabajo, dice:
«Evidentemente, la razén de esto es que la huel-
ga la concibe el legislador como un arma con-
tractual, un arma exclusivamente econémica que
las partes tienen derecho a utilizar, en el juego
de la libre competencia, para obtener mejores
condiciones de trabajo y de remuneracién. Y
las condiciones de trabajo y de servicio de los
agentes del Estado estan determinadas, por re-
gla general, no por un contrato sino por la ley:
la ley orgénica de los funcionarios, que les ofre-
ce garantias excepcionales de estabilidad y de
duracién, y que los pone a salvo de las vicisi-
tudes de la libre competencia.»

No obstante ello, muchos paises han podido
establecer una distincién entre «funcionarios de
autoridad» y «funcionarios administrativos» o
«<empleados de gestion». Niegan a los funcio-
narios de autoridad el derecho de huelga, pero
lo conceden a los funcionarios administrativos
o de gestion; y en la época contemporanea, me-
tido el Estado a comerciante o empresario, es
indudable que el derecho de huelgas pasa, en
forma indiscutible, a los obreros que ¢stan afec-
tados a esos servicios piiblicos. Porgue, al decir
de un autor, el Estado no siempre ¢3 bueno y
el Estado no siempre tiene razén. Entonces, es
necesario darle también a ese hombre que se
mueve en una industria regida y manejada por
el Estado el arma de la huelga para que logre
mejoras que de otra manera, con el raternalis-
mo estatal, nunca conseguiria. Prohiben la huel~
ga de los empleados plblicos: Panaméi, Nica-
ragua, Haiti, El Salvador, Colombia, Ecuador,
Chile. Y en Estados Unidos, la ley Taft-Hartley
establece, en su seccién 305; «serd ilegal la
participacidén en cualquier huelga de toda per-
sona empleada por el gobierno de Estados Uni-
dos u d6rganos que de él dependan, o empresas
totalmente al servicio del gobierno. Todo aquel
que estando empleado por el gobierno de Es-
tados Unidos o por alguno de sus érganos tome
parte en una huelga serd inmediatamente exo-
nerado de su empleo y perderd sus derechos
como funcionario publico, si los tiene, v se pro-
hibird su readmisién al empleo del grbierno o
de alguno de sus o6rganos durante el periodo
de tres afos».

Como contraposicién a la huelga y como me-
dida patronal equivalente, existe el lock-out,
medida de fuerza sobre cuya naturalera y ca-
racteristicas no voy a abundar ——poryue son
de todos conocidas—, en homenaje a la bre-
vedad.

Frente a la existencia indiscutida de los con-
flictos del trabajo, le queda al Estado ¢l inelu-
dible deber de tratar, por todos los medios, que
ellos no existan, y si se produjeran, que :e solu-
cionen lo antes posible por las vias pacificas y
sin necesidad de llegar al ejercicio del derecho
de huelga, por los obreros, o del lock-out, por
la parte patronal.

Por la inquietud que crea la huelga y la serie
de inconvenientes de todo tipo gue nos trae —los
argentinos bien sabemos lo que nos cuestan en
pesos moneda nacional las huelgas de los alti-
mos tiempos—, tenemos la obligacién ineludible
de buscar la manera de evitar que surjan los
conflictos, y si éstos se produjeran, de morige~
rarlos y buscarles una solucién pacifica.

Existen tres tipos de legislaciéon sobre conci-
liacién y arbitraje. En primer lugar, la que
establece obligatoriamente la conciliacion y el
arbitraje, como era el decreto reglamentario que
nosotros hemos derogado, y que en los hechos
—Ila conciliacién seguida del arbitraje obligato-
rio— es ni més ni menos que la negacion del
derecho de huelga. Tenemos luego la legislacién
que consagra el sistema de la conciliacién y el
arbitraje voluntarios, y la que establece el pro-
yecto que estamos considerando, de conciliacién
obligatoria y arbitraje voluntario, o sea, cuando
las partes se someten a él por su propia vo-
luntad.

Nuestra legislacién no improvisa en punto a
la conciliacién y el arbitraje, y sobre todo en
materia laboral. El articulo 1.627 del Cédigo
Civil, nuestra vieja ley civil, en el capitulo de la
locacién de servicios, establece el arbitraje para
los casos en que no se hubiera ajustado entre
las partes la remuneracién de los servicios, y el
Cédigo de Comercio lo estatuye para la reso-
lucién de las contiendas que puedan suscitarse
entre los socios de una sociedad comercial.

En el orden laboral existen distintos antece-
dentes. La ley 2.873, sobre régimen de los ferro-
carriles nacionales, y la ley 6.320, del afo
1909, en el inciso 20 del articulo 71, establecen
como facultad de la Direcciéon General de Fe-
rrocarriles intervenir, mientras no se dicten le~
yves especiales en la materia, en las diferencias
entre las empresas y sus empleados en casos de
controversias sobre salarios, horas de trabajo o
condiciones del mismo, resolviéndolas directa-
mente por medios conciliatorios 0 mediante la
constitucién de tribunales arbitrales. La ley 8.999,
de creacién del Departamento Nacional del Tra-
bajo, instituia en su articulo 79 la constitucion
de consejos de trabajo compuestos por represen-
taciones patronales y obreras. La ley 10.505, de
trabajo a domicilio, establecia en su articulo 13
que el Departamento Nacional del Trabajo crea-
ba comisiones de salarios que tendrian por objeto
fijar el salario minimo por hora o por pieza, y
sus resoluciones eran obligatorias. La ley 12.173,
modificatoria de la anterior, instituyd el sistema
de conciliacién y arbitraje para todas las cues-
tiones que pudieran suscitarse en la industria
del trabajo a domicilio. Dicho régimen legal fue
derogado luego por la ley 12.948, de creacién de
los tribunales del trabajo.

La ley 11.729 también instituye el procedi-
miento arbitral en los casos de divergencia por
rebajas injustificadas de salario, que se resol-
verian por arbitradores designados por las par-
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tes. Si los arbitradores insistieran en su fallo,
se nombrarad un tercero mediador.

Por otra parte, la ley 4.548 de la provincia
de Buenos Aires también establece el arbitraje
obligatorio para la resolucién de estos conflictos.

Quiere decir que en esta materia, de acuerdo
con este breve repaso de la doctrina, de la ju-
risprudencia, de las resoluciones de organismos
internacionales y de nuestros antecedentes legis-
lativos, nuestra ley se mueve dentro de un mar-
co de ponderacién y prudencia perfectamente
aconsejable en el actual momento argentino.

Por esta ley se obliga a las partes a someter
sus diferendos al Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social para que ponga en movimiente
todos los organismos a fin de lograr una con-
ciliacién en el conflicto. Y lo que es méas nota-
ble y para mi tiene gran fuerza en este proyecto
de ley es lo que dispone su articulo 49: «Si la
férmula conciliatoria propuesta o las que pudie-
ren sugerirse en su reemplazo no fueren admi-
tidas, el mediador invitara a las partes a some-
ter la cuestidn al arbitraje. No admitido el ofre-
cimiento, se dard a publicidad un informe que
contendra la indicacién de las causas del con-
flicto, un resumen de las negociaciones, la for-
mula de conciliacién propuesta y la parte que
la prepuso, la aceptd o rechazé.»

(Qué se propone la ley con este articulo? Que
el pueblo, que en definitiva se vera perjudicado
por ese conflicto entre el capital y el trabajo,
sepa ddénde estd la razén, quién fue el intempe-
rante, quién no quiso ceder, qué motivos fueron
los que determinaron que persistiera en su ac-
titud intransigente. Eso puede llevar, en muchos
casos, a que en los conflictos de trabajo las
partes desistan y entren en una conciliacién
amigable para no verse luego en una posicién
tan desairada como es la de aquel que desecha
un ofrecimiento conciliatorio aceptable.

Otros articulos de la ley se refieren a la cons-
titucién de los tribunales arbitrales, al nombre
del arbitro, los puntos en discusién, al ofreci-
miento de prueba por las partes, etcétera.

Con estas palabras dejo fundado el despacho
de la comisi6n. Entiendo que la ley ha de surtir
sus efectos y espero que asi lo han de compren-
der tanto los patronos como los obreros, que no
s6lo han de someter sus conflictos al procedi-
miento conciliatorio sino que han de tener fe
algin dia en los arbitros que se designen, para
evitar los procedimientos de huelga que en de-
finitiva s6lo traen males a la Republica.

A nosotros nos incumbe que el poder admi~
nistrador, que ha de conciliar, y los funcionarios
del ministerio, que han de estar a cargo de estos
procedimientos de conciliacién y de invitacién
al arbitraje, sean ecudnimes e intervengan des-
apasionadamente en los conflictos, porque en
caso contrario vamos a volver a las épocas en
que se decia que los tribunales del trabajo eran
excesivamente obreristas, o a otras épocas, cuan-

do se decia que eran excesivamente patrona-
les. Los tribunales del trabajo no deben ser ni
patronales ni obreristas; deben ser jueces del
trabajo, sabios en derecho laboral, justos en sus
decisiones; en lo deméas, no deben ni proteger
a los patronos ni a los obreros. Dando soluciones
justas gozaran del respeto y de la consideracién
de todas lus partes que vayan ante ellos a liti-
gar, y por esa via hemos de lograr en muchi-
simos casns evitar conflictos que se plantean por
via gremial, cuando muy bien podrian plantear-
se y resolverse directamente ante los tribunales
del trabajo si las partes que los deben someter
a ellos tuvieran fe absoluta en sus fallos.

Con estas palabras, voy a pedir a esta Ca-
mara el voto favorable para este proyecto de
ley. (;Muy bien! jMuy bien! Aplausos en las
bancas.)

Sr. Presidente (Guido). — Si no se hace uso
de la palubra, se va a votar en general el des-
pacho de la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular, es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley en consi-
deracién. Se haréd la comunicacién que corres-
ponde al Poder Ejecutivo.

12

CIONES DE LAS DELEGACIONES REGIONA-
LES\ DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL

Sr. Pxesidente (Guido). — Corresponde tra-
tar el degypacho de la Comisién de Trabajo y
Previsién Rocial en las modificaciones introdu-
cidas por I\ Honorable Camara de Diputados
al proyec:o ley que le fuera pasado en re-
visién sobre fdnciones de las delegaciones re-
gionales del Ingtituto Nacional de Previsién
Social. .

Por Secretaria se\va a dar lectura al despacho
de la comisidn.

Sr. Prosecretario (Ntrik). — (Leyendo):

Despacho dé, comision

Honorable Cdmara:

Vuestra Comision de Trabajo y Previsién So-
cial ha considerado las modifixaciones introdu-
cidas por la Honorable Camary de Diputados
al proyecto de ley que le fuera \pasado en re-
visidn sobire las funciones de las\delegaciones
regionales del Instituto Nacional Previsién
Sccial; y, por las razones que dara e\ miembro
informantc¢, os aconseja le prestéis\ vuestra
aprobacién.

Sala de la comisién, 18 de diciembre de N 958.

Adolfo Rocha Errecart. — Lucas Yi-

llalba.
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diceién p.oorincial gue dete,mine el Li-
2; sin perjuicie de

de la mpre

=5

tablti(."t'rs en
otros tugires  dob pafs,
ARTICELO 3+ — Y

pucidnd de 1as pesonas juridicas de de-

S
en consecucncia pudra sadguirir
de ucrceehes, inclusive derechos
contraper toda class do obliga-
eiunes v cjevutar y celebrar toda clase de
acte: ju. idiwes ¥ cont:#tos reglados por
s de la Nuc:dn ¥ leyes genera- .

“recho pi.vidde para o orealizucion de
objuty
toda cluse
minevos;

log
les v e-pueciales pertinentes
Ali TILWCLY 4av — La 1:rmmc1u €
gueda aUlprizétaa Dpary
cirn préseindeny
gue establece el

ldx pertonancis
Agua de Diomsio, ubicado en el

de tresc
cuddrado
gule curo lado mayor de veintitrés ki
Témetros cuatrocientos metros (23,4 Kins
tieno 411 punto de partida en el para
290 vl omeridiano v
divece: suld 629 kestg o p

una perpendleular gque pi

fitima linca, otra perpendicular que gles

rro «l pollg onva nasta ¢l punto de partida.
YMAD Lo podrd transte-
rir por ningdn concepto loa derechos que por
la presenie ley se le ctoiga ni les guc 96
deriven de la concesién minera a que re-
flere ¢l articuls 49 total ni parcialmento,
8 poraonas o empresas privadas, naciongs
ez ¢ exXiranjeros, nj empresas mixtuad,

ARTICULO S

nacionales o provinciale
ARTICE LU EY — Y MAL
adimini

vocales serdn dca gnados por Ja Provioc
Ia Unive

cuatlluo ahos
reeleginles ¢

tfeulo 9 o por inconducta,
en ¢l duesenepeldc de su
min. sirac Exstas causales se
Blecid 48 rm\lo sumaric v la resoluc.on
¢ it tario 4 su respoecto

toria para la Nacidn, la Provincia de Ca-
timarca ¥y la Unive

ad-

dircetoires cesantes
L.os vocaler del IMre
TAn por mitades c3da dos aftos debidndo-

Be determinar por sortcoe cl vocal desig-
nado por la Provincia de Catamurca y ¢l
designado por la Universidad Naclonal de
de ‘Tucumdn, gire deben cosar on sus L[un-

eloncs en la primera repovacion.

El Pirecterio designard cada afio un
vicepres:dente para rcemplézay al presxi-
dente en so de impedimento 0 ausenoeia,

Cuandn se produazeg una vacante duran-
te cl periodo para ¢l cudl haya sido de-

signado un miembro dJdel Directorio, el
nombramiento del reemplazante se harg
s6lo pur el tlempo yue falte pard cumplic
¢l periodo. lwos miembros del Directorio
que hayan terminade sy periodo  conti-

nudrén en £l desempeina de sus CArgo
con  plenas facultades. hasta tanto s
designe su teemplAazante,

Las resoluciones del Ddirectorio se to-

matvin por simple mayorfa de votos., Il
presidente tendrd doble voto cn vaso de

emp#éte. 1X1 quérum para deliberar véli-
damente serd de tres miembros. En nin-
ghn caso los miemhr del TFirecteric po-
drau negarse a emitir su voto, sin prrjuls
cle de las reservas gue estimasen del
case formular ¥ de las excusaciones ane
correspundan nor les
Jard cnastuncia en oo

ARTH IO T 8
mis e los emb

Tiivrn de metas,

Directario co.

e

ma fiourses en algunos dn las causdies

previsius en el avticulo 6e,
cutivo de lu ~Nacion podrd
tervencion del trivecturio. Provia
a denuncia, observanida toduas
do ey, el interventur
re A dn caducifiad ep Sus funciones
poero en ning0n case podra asu-
Sk Laddus LanChenes,
z”un va ode i Ndae.an, I Provincia

\marca ¥ la Univers
WM comdrdnr j0s reddudos
- de inmaodiace

gn ragts

afecudo.

D RArs recmple
P rectures cesd
ALRTICY

a) Lo
sluntes en la Zuni
mintca Uy Agud de L1olds o, CUYW Uowva-
01611 v ~uln rfici s deicaminan e ety
¥ olu coonmerClalizacion e Dls-

—

[
tada 4 gu pujely priea pal

ARTICLELO 2¢ — 125 dewmaalio ae LML
cun

savivnes o filiules yue podrdn gs-
la provincia de Tucumdn u;

MAL tiene la ca. .
Los meem

alpunos

ae l4s eon-
Codigo de Mi-
ovuants al namero ¥ medida ue
5o el yucimicnto minero (e
Lyistrite
de Huaifin, Dopactamento de ¥Belén, pro-
vipcia de Catamurca, ¢ MR superiicie
tos cuarenta y tres Rildmetros
nuventa ¥ oche hectireas
~(343.48 Kms.2), definids por un rectén.

)
s
18" 30" ¥y cun
por el puesto
de Ove 1a; desde o exircimo de esta [0-
. perbendicular de catorce Kilo-
seteciontos motros (14,7 RKms.)
que pasa por los puestus de Vizcacha vy
Tscalvres, desde el extrome de eata linti,
a por el puesto
de Auu:da oy desde el extremo de osta

ta. 4 divigido ¥
rado por un Rirccturio n*{e;:r.ujn
por clat.o voealey y un presidente. Los

<k
tdad Ni-
idente por

toro duarariy
iones ¥y seritl
B ibles. sin perjuiglo de
remocitn Dur haber cdfyo en alsunas de
las juhawvilidsdes establecidas en ol ar-
tpenvid

[

dad Nacionl de Tu.
Ccumar, fas gue 1omdaran lox recaudos né-
o8 para  pecmplazar de inmediate

torio Eqa renova-

fui)

3) jar a propuesta dul p

de las que 8+ de-

o odenuneiara oires o
1

C.oan do

.

HEN

o6

Rrovincigai g muincipal,

cién de lag de la dotuncia;

Lus que se hallen en cstado dL quio.
W=
sido condenados por deiiios comunes; §
s gue Lenga; 0 ndyrdn Lol
tro du lus andmos cingo
lerlores a 51U des1gZndavida,
de dependencia 0 de interescs cun la

Lra o eoncurss ervil

exHoracion, c¢xplota .o,

lizacidn ¥ cumerciaiiz2oion
de mincrales, excepro en soviedades
cogperativas o de econumla
udds  epxeiusivitmoente

integr
Lstatlo y usudrivs,

en sus funclones y scran

dus de fumeaidto.
ARTICLLO v, — 71
tedas las tacultades ¥ &trivnciones regue |
Yigu$s para ol cumplimiente totegial de lay
funcivn que se le confiere, cgriespond.ée
(lole cp es=pecial:
Finalizar en los términus del
los 1v, ol csiudig, explura:

fotugudn y cumerciad.g

dies
Zerai

arifeuls 34

Conte ir poderes genorales

claley ¥ revocarlos
Ldigpus

gimen  de contratation
serviciuy, adguisiciones,

Lifctay el reglamento ‘nicrpo de 4
empresa, con sujecién . :
del

siciones de esta ley ¥
Orgdnico que, a prept

rectoriy, apruebe el lfoder L.chutsvo.
Mientra: tanto, regird .l
Organico de Yacimiento.
ros Miscdles, en todo cuanto resulte

aplicable,

Nombr‘dr, conirutar, promoyes,
aciptar renuncias y
nal superior, wdmminstrdtivo

pender,

¥ técnico,

12n cuanto 4l persomal {nferior,
facultades compeliran al si-
peritendente o gerente general de la

Lrmpigsag
Prepdr.u anualmente el

cldn a cumplir durante el o ivy ejoer-
Clelos coondmices siguignies
patando unit memond deseripliva de
lus aeuvidades o desarsglidr Dor
Cmpresg F o el RProesupuvsto

plotac are contemple
aresnral oy oen grandes
Mowrogulionus

recur:s
realizae
ndmico

ui

a obtener,
20 plan de aecidn ¥ ej
to de explotacidn deber:

i
badoes por el Poder LJtLthL\'u
ral, dando cuenta do ello ai Congio-
ansania no
iv fuere untes de iniclarse cl EJLJLL
cio econdmice a que Se¢ re

%0. =i por cudlguier v

tinuari 4pl cindose e]
atrerior;
Introduc:r cuando las

de la empresa as! 1o exijzs E}
dificaciones, ajustes o compensdcio-
hes que estime necosivios,
su

dando cuents de ello 2l Poder
cutive Nacjopal, Los reajustes
impliguen o permitan un auinento en i
el rubro sueldos y jornales, reque- |
rirdn ¢! volo afirmative de la totali-

presupuesto, sin alterar

dad de sus miembros;

Elavar al Tribunal de Cuentas de 1a
Nacidn una rendicidn de cuentas cone
sigtente cn un halance mensual gde
fondos g a) finalizar cada

un baolance del agtive y

¥ un estady general de ganancias y

pérdidas;

Elevar anualments a  jos
Ejecutives de la Naclip v do Lt

vineia de Catamoarea y

Superior de la Universidad Nactonal
de Tucumin, una memoria deaeripti-
vaycomparativa de la gostidn reali-

zada en relacidn con lo
el plan de accion;

retrivucidn extraordinari
darsn s los tuncionzrios,
¥ Ghreros en razdn doosu

¢l trubaio de acuerdo epn

mentneion que al efocta

dentrg de dnocince porocicnto

el Poder Eje-
dixpouer la i

o

lad Naejonzl

IO 8¢ — Para.ser mivmbro
IFivectorio se regu cie agr clwddanin
geuticg, mayor de t.einta anos
0 d¢ ser naturalizade, ¢
anos de ciunadania on eierocici
ARLLICGLY 4y — Ng poedran
Lros del D oreciorios
gue ejerzan cuulguiera otra fun-
¢idn 0 emnpleo en el orden i

legados

. gulentes:
a) Hxawmiuar los libres ¥ documentos de

rus del Direvteriy
postejoridad a su nombiramaenio cayeran
de estos impedimento ,

Direoioiag

lus mineraivs exXialentos
unitadu por vl arviculy 4,
cuyp Tin podrd ejecutar yoejercer los |

soiog ¥ PUNC:OLes esbailen ARTICULO 13, —

| tercoros Y.MOALD,
privado. A los urectos de vxte articulo
#ldersrdn terceros todas las pursones
isible o juridiva, von. titut.
apitales privades o 'mixtos.
del Estado
pal. En sus
relaciones ton lu Provineiln d, Calamarcd
gerd aplicable la presente ley ¥y =upielo-
Codigo ds M.neria y demas
le}'es ¥ reglamontacioncy  vigentes, Bn'
a sus relaciones con el
actuard por In-

¢ CX.stencia
pdug & tus por ¢

la urgallesciol
Iy emp.esa y reglameniar
lels nermas complementarids del

| riamente el

todo lo que atwad
- Poder Ejecutive Nacional,
termedio de la Secretaria de Industria ¥
isterio de Economia, siéna
spocto, aplcables lax por-

Minerfa del M

durante ¢l ejercigio ecp.
} ate, asti como
muacion da les probables resultados

=

<

residounts

utilidadqus liguidas y realizadas;
Crear las rescrvas necesariag nach
ambliap ta exploracion y eXplotavion
e 1os yavimivutos;

Crear en “ta Provin de Catamarca
an lnstituto de lavesiigaciones mi-
ne.as y una idscuelsn de Mivern a
fin ae promover investigaciones -
neras y metalavgicas v la formacidn
de personid especializado;

ARTICLLO 11, — Correzpunde al Presi-
I dente del LA
a) Teaey la wp:ounmmun legal y ad-

cetorio:

a do Jr empresa;

ministrati

by G.rar sobre los fondos de la Fmpred

sa, debiendo su firma ser Acompa.
finds por la del Contador 3 Tesorero,
o por la del func.onario autorizads
para cllo por el Directorio,
Qouavecar ¥ o ple ]

del pirectorio ¥y cumpitr ¥ hacer
cumplir «us recoluctones

Resolver por s jodos aquellos asuntoes
pura 10s cuales estd autorizado pur el
Hegsamentn Interno gue dicte el Di-d
TUCLOrIQ, €omnmoe asgi tamb En agucllos

otros que estdn rueservalos a vsto

dltime cuands razeacs (1€ cxtremsa |

urgencia asi lo exijan, con cargo de

dar cuenta a diche cuerpo, A cuyo
efecto deberd citarlo de inmodiato.

ARTICULO 12, — La Provincia de Ca-
tamarca ¥ la Universidad Naciondl deg Tu.

cumédn podrgn de lgnar uno o mas De-
cuyvagz atribuclones serdn las sie

la Empresa y verificar ¢l estado de

caja y la existencia de titules v ova-!

lores de toda especie,

Wiscalizar Ia ejecucien ¥ el cumpli-
miente del plup, de accidn @ gue So

eficry gl inciso ) del Art, 10,

I:tus Delegados serdn retribuidos
por la parte a la gue represeiten ¥
ejercerdn sus funcienes de 1. odo que
A la marcha regualy dao
ion,  Las autordade-s  de
Y.MLALDLL dixpondrdn, A pedids de los
Delegadex,  laus medidas  adtesarias
P el mrejor cwmplimivnti deo sus

no potorp
la cxplots

funciones.,

dependenciar ¢ empres
onil, Provincial o Mun

ch @3¢ § :
de derecho pablico,

| AarTICULO 14, — Y. M AD. efectuard
SUs cOmMPTAx ¥ contrataciones coiforme a
principios  basicis de publicidaa Y,
cempetencia de proecics,
: | tacién pahlica, Dcitacién privada, concar.
‘wo privade de preclos, v
recta, segln las DOTmMAY gue f¢ &7
can en sy Reglaments Iaternpg, Micntras
tanto, regirdn las previstas a estg respec.
to para Yacimientos Petrplfferos I

ANTICUT.0 13, — Al coastituirse Y.M,
¢l Kstads Nacional g apertarg de
renths grnerales, come cap-tal del mismo,
Ja suma de $ 20.000.000 (Veinte miliocue
pesos moneda nacional), Ademds, Qe
GLOTEDrG et Dr
holsable en diez cuotas
mntar del ecuarto afiv de su conslituecion |

contratacisn Qi
ablez.

iscales

sin interds, rTeem-
anualrs igunleg a

Lamos.

12 suma d, $ 130000000 {(Ciento '

cincuentar millones de posos moneda  pa-
-ional), fwmporte  que tamblén el Poder
ecntive tomard de flentas Gene
nvput’l(‘\(n 2 la presents loy,
;\l{'ll(l Lo 16, — Indcwndlentﬁ‘mnn o
los rd
suas acetividades, Y.ML AT, podra T
cml crédite; hasta ol montr) gque lo '\L.L iricn
pres
financiaeiodn de las mismas, a cuyo
efecto podra;

a) Solicitar préstamo: bancarins a en-

Ie: con

1Ts0s ovdinarios ]Ju’)\(

ux

nesto, para completar o faci] tar

tidndes oficiales, mixtas o privadas,
v recurrir 4 cualgquicr otra forma de
crédito » financiacién.

Mecihir eontribuciones del Extudn
Nacional Beintegrahles o no, En esto
tltimg ecaso ¢l fmporte de la coniel.
bucidon jmportard aumento del capitel
de la Empresa.

ARTICULO 17, — A log efectos de Ja
fiscalizacion del manejo de los fondas y
iecucién del presupuesto, el Tribunal de
Cuentas de Ja 2
riddicamente vno o mis auditores al solo
aftcto de!

a) Verificar la correcta aplicacidn del

acidén podrd destacar pe-

Plan d, Cuentas, la veracidad, exac.

titud ¥ simultaneidac de las regiaa

y la gportuna presentacidon
de los estados periddicos.

Analizar 195 actos acordados por el
Directorie para comprobar &i ¢ ajus-
tan a luz disposiciones lezales o re.
glamentarias gque correspondan y 3

encpadran dentrg de los nlanes dej

accion y presupuestios de rxplotacisn

sttorizados. Los auditores propiein. |

riin, ante el Tribunal de Cuantag vy
a efcctys dp fque el mizmo resuelva
conforme do gque ol prisma resuslva
generda ol articnlns 85 de la Tey de
Contahilidad, Ias obscrvacionrts gua
consideren  procedentes resnectn de
todo weto o preocedimienio quoe  =e

sidic das  rean.oenes;

o osUd Fe aCionvs culs
s regird poer el dejecho
52

mc-dlp.nte la lici-

op nga 2 lar disposiClolus 4.8-iu8 ¥
reglamentdrnias e Udektlee, S0 4ot

© ot caxo, ta GUGEYy acluiles
fornuadas tepgan g.8clu 35U Prasivo,
ARRTICE LD I — Lds atihdatde .Ul

das y rra! zadds Qoo arfloivn jos Dalaticed
ga distrinuorar en o zigulenite torma.

a) Il sesenla por ciento (6U %y pala la
Provincia de Catamarca. Huasta ol T
de juaia de 1¥ids, o antes =i .p CCZs
cluyera on Mmenos tlempo la C.udad
Univers.taria, ¢3 polrciniaje vstablea
cly se redugod a. S g 4des twlab
geueral, destinandos<¢ ¢l 10 % res-
tante a4 la reterida con truccién eme
peend da puor gd Universidad Nacios
nal ge Tuvuman,

L) ISt cuarenta por crentw {30 %) 188~
tanty serd destinadls para la termi-
pacion de Lo Ciudaa Uuniversilaria,
coafoome a los planous ya aprovacos.

c) Una vez cumblide lu- propé .1od Se-
Nnalador en ey punto anter.or, de vse
porcentaje del cuarenta por clento
140 % se destlinard e ciucuenta pop
crente (40 %) a la Universidad Nae
cional de Tucumén y el clncuvnta
pot clento (50 3 restunte a la fore
macidn  de un fondo nacional gue
serd  distribuiue entie lasz demdis
Universidades del Lstad.,

ARTICULO 19, — Y M. AL, deberds

a) lastalar ¥ poave en funconumiente
la planta de coneeniracion ¥ benefi-
clo cura capacidad minima scrd de
duscientos cincuenta  toncladas por
dfa, en un plazo mdixmo de siete {7}
afio- a partir de su congtitucion ¥
realizar ol dusarrolle de una explo-
rac¢:6n adecuada,

Ly Mantener una produccidon rel.c onde
da ¢on Ja capacidad de la planta.

1] incumplimients dp estas condiciones

dara lugar a la aplicacion de lo estableCia

ldu por el art, 281 del Codige de Mincria,

ARTICLLY 20, -= Y. M AD, no podra
sen declaradd en g hra. £1 PPoder Eje.
cutivo Nacional podrasresolver la d.solu-
cion y iiguidacion dg la Ilmnpress, por ha-
berse declarado ia caducidad de la conae
Cosan. IIn tal cass el Fouer Kjecuiivo
Nacional determinard el desting y proce-
dinfento & seguir respecto de loe b enes
gue constituyen el patrimenio.  Quodan

"enmpreudides en esta disposicion, los Qti-

les, maoywinarias ¥y doemis obevby dusti-
Lnades a la exploracion ¥y Lk}]lO[dC am yue
pucdan zepararse de la mina sin perjgia
ep para ella, 1a cual volvead al dominie
e la provine de Catamirda en lis cons
diciones que gefiaifiaia el art, 22 de esta
ley,
1! producido net) de las operaciones de
frunslvrenela o enajenacién de Dbivnes ue
la Kmpresa, gue realce el Poder BEjcu-
tive Nacfenal enr virtud de lo dispucsto
en oi prescnte articulo, serd ingresado al
Tescro Nacisnal,

E. Estado Nacional responderd por el
page del pasivo no cubierte que resulte.

ARTICLLO 21, — Los hicnes y las ectia
vidades de Y.M.A G, gquedan exentos de
toda clase de gravidmenes, impu2stos ¥ La-
sas de cardeter nacional, provincial ¥
wunicipal, con e¢xcepcidn del canon y de
“las coIntribuciones qup determina ol Coa
"digo de Mineria y de las tasag retributi-
vas de serviclos pdhblicoz efectivamenta
prestados,

ARTICULO 22, — En cualguizr caso de
caducidad de l;L concesldn, log vacimien-
tog quedardn reservados paira el Edtado
*por el términe de un ano,

ARTICTLO 23, — FEa tanto no s¢ verje
figue la definitiva conceslén dp los yagie
mientos a favor de Y.M.A.D., el plazo de
la reserva a que se reficre el Deicreto—
iLey NU 17.34 T, deberd considorarse pro-

110",1(}0

ARTICYLO 24, — Derngase el Decretos
Ly Nv¢ 270,58,

ARTICUYO 25, — Comuniqueze al Po-

dar Fjecutiveo,

ada en la Sala de Sesioncs del Con-
gresa Argeating, en Buenos Alrps, a loa
ez ¥ oseis diax del moes de octubre del
afp n nGvecienios cincuenta y ocha,
COMVZ . M. ZAXNNI
A, Viscay Eduard»s T, Glivep |

Registrada haje of nidmerg 14.77

Aprobada por ol Poder Ejecutwo con-
ferme al artfeuls 70 de la Const.iucién

i Macional,

CONFLICTOS DE TRABAJQ
Dictanse disposiciones para substan-
ciar 1,“5. conflictos de intereses cuye
conocimiento sea de competencia del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.
LEY N¢ 14.786

Sancionad:i: diclembre 22 de 1038,
Promulgada: enero 2 de 18590

POR CUANTO. ’

El _Snnudn ¥ Chimara de Diputndos de s
Nuclon  Argentina reuhidonw en Cons
ETEx0, ¢té, sanciobnn ¢on fuerzn de

LLEY .

. ARTICULO 1% -— Los conflictos de ig-

cergsey  cuye conocimiento  sea as  la

competeneia del Ministerie de Trapajo

| Beguridad Socia) se suhstanciargn coo-

1for*me 4 las disposicliones de la presenta
ey.

ARTICULG 2¥ — Suscitado un conflicte
que n0o tenga solucidn entre lng partes,
Lu‘llqlll[‘.rr& de dstug deberd, antes de ro-
currir a medldas de accién directa, co-

&' municarjo a la autoridad admintstrativa,

para formalizar jos tramit de la insa
tancin phlipatoria de econcilineion,

121 Ministerio podri, asimismo, irterves
nir de offcio, i Josestimare oportono, en
atencidn g la naturaleza del conflicto,
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Social.
LEY N* 14786


.

ARTICULG 39 — La autoridad de apli.,
<ucifn eslard facu.lada pai. disponer !a'
!
|

celopracion ae las wudiBudius QUe Lonsi-

dere necesnriag puara iegral  un acuerdo,

Cuundo ne logre aveniit a las partes,

Podra gropetiel wha [grmula cuneilialo-

Xia, y a tal fip estars aumwwrizada para

Teallzar nvestiguciones, ecabar asCso.

Tumiedlo de .as repartuciones piol cas o

dnsuilucluened Lroaddas y, oh geldeial, OT-

enar ctualguler medida que lienca 4l

INus sMpllv cobocoimiento de la Cueslion!

yue s veat.le. |

ARTICLHLLO 4¢ — 51 la foérmula gonei-
liaturia proyuesta ¢ lag yue pudizsrer SuU-
gerirse én 3w reemplazoe Qo teerg gdmi-
tida el mediicor luvitard o 145 partcs a
someLer Ia Cucsudi a, arbitrsje, Nc ad-
mude ¢l ofrecimicnts, se darg o publi- |
<cidag un inrforme gque zohtendrd s in.
«licacién de las causas dei conflicio, un[
resumen dg las pegoeciaciunes, ra turmu-
3a de concabiacidn profutsia, ¥y a parie
Yyue ,a propuso, la acepté o rechazd, .

AHTICEL0 59 — Aceptade el ufreci- |
Tienty  guseribiran  un cumpronusc gual
Indicara. '

a) L1 nouibie dep drbitro;

+ b)) L8 puantoes en Jdlseusién;

+oe) 51 lag puries ofrecerap v o no prue-

i bils y ¢b su caso térmise d. pro-

5 duccion dye [as mismas;

i d) rlazue en wi ocual Jdeberd ex;edll‘se!
el Arhitro. i
E: arbitie teudra amplias fu.uu]tade-‘s,

para  efecluar .azx investigaciones gque

fueren necesarias parag ta mejor diluci-
dacién gc i cuesilou planteauda,

AtiCULY ¢ — La seotengla arldrai
s¢.u uwelioda €o ¢l WErmsuo de J.ez dlas
habiles -Prertoganits 31 de  dispuasieran
Mmedidss parn mejul proveer ¥ lendid an
plazo mimme de vigeucit 4o svis meses,
Cuunu eila uu S LomeLra olle reculsu
e ol Oc¢ npdadad, gue debera tuterpe-
nerse CORILUrmMe 4 W PreScripio en el oar-
Ticwav 126, .u 1ine des Degcrelu .55_‘.347144
Ktey 12.448;, funuaou ep bhaberse jauda-
o cn LULSLJOHLS ng corsprenditllas o Iue-
ra del LWErminu convenidgo.

ARTICULY 79 — El jaudo teudri los
mismos efectos gque lus Convenclioies co-
laviivas A QuUu se refierg gu Loy 14.209.

2n 10 gue respefla 4 SU vigenum sSora
do apli.cacion lo dispues.o por el artfcu-

Jo Li n fing de la eitada ley.
AWTICULLU 8¢ — Antes de gue se SO-

anc.s ub diferesdo a o instancla de Culi-

witiacldh y mientras po 8¢ cumpien, 103

1¢rmines que [ija e, articulo 1F lax par-

188 no pudrdn .umxuu muedidas g ac-!

glon direeta, H
Se eonsiderarin mudidas ge aecidn da-

rectia todas wfuellas gue (mMporten 1ADU-

wvar resgécto de la giogacidy aniterior al
conflicyo. Lo autoridad de aplicacicn po-
dra intimar previa sudiencia de palies
se disponga el gese inmediatg de ia me-

‘Giuda adoprada, .

ARTICULGY 90 — Ip €] supucesiu de
que o mediua aduplada por er ciuplea.
dJor copBistiera eun €1 cierre del esiable-
eimivnte, en 12 susrensién o rescl=16n ae
unc ¢ mas coentratos_de trabajo, v en
cambios e¢n 1as condiclones de trabajo, el
incumplmiente de la intimaci6n previs.
1a en &l artlcule anterior darid a los
1rabajadores, en &u casu, el deceche a
percibir 18 remunefacidn que ses wvapria
correspandido 8i la medwla pnoe s¢ houbis-
re adoptado. Ello sin perjuicio de naeer
pasible a! empleador de una mu.ta de
gl & dicz it r<so¥ por caua trabajadoc
afectado.

L oUeags @ .a disminuycion vo.untaria

premednade de la produccion por de-

ajo  de log lMmutes normales, traera
aparejade para tos trdbajadores ia pér-
dida del dgrecho a percibir {as veomune-

Tacioned correospondientes al perioap de

coaacion o roduccidn deyr tcibaje =i no

cesaren despude de ga tnphimac:on de 1a
antoridad de aphicacidn.

ARTICULG 10 — La asutoridued de
aplicacién eatard facultada para dispones,
al Aomar conceeclmilenty del diferendo,
que el esitade doe coSag Be retroiraiga at
existente con anterionidad al acte ¢ he-
¢ho que hubiera Qolterminado el gonflic-
to, BEalz dispesicion tendri vigencia duo-
rante el Lérming a Que 8¢ reciere el ar-
tienig 11 de ln presento ley,

ARTICULY 11, — Uesde yue 13 aygio-
.ridad competente tome conceimiento del
sdifercndo hasta gue pengs fin a la ges.
-ti6n conciliateria ng podrd medlar un
{plazo mayor de guince dfas. KEste 1&rmi-
Mo rodrd profrogarsc por cincoe dias mas
{euanuc, of atencién a la actitud de las
Lpattes, el conciliador preves la cosibili-
.dad de lograr un acuerdo,

Vencidoy jos plazos referidos sin que
hublera sido aceptada una férmula de
, concibhaciéa i suscrite un compromiso
| arbitral podran las parteg recurric z las
medldas do sctién direcia que estimaren
convenmoenotes,

ARFICULL 12, — Las dispusicivnesy
de 12 presente ley. et to referente a .a
gesL.on conciliatoriy, podrda  aplicarse
taml & ¢n los casos de conflictcs co-
lectivus de derecho, como instanCia pre-
. via wvoluniaria a lp intervenclon gqgue le
compete a Jas comlisienes parituriag a
fue_=c refiere ol articulo 14 de la Ley
14.250. Fl sometimiento al procedimiento
“indlcado no implde la intervencién ulte.
rior de los organlgmod mencionados, ¢

ARTICULO 13, — Lo concurrcancia aa-
Cte 1a wtoridad de aplicaclon serd oblis
Fakurte ¥ In lncomparencla injustifica-
dy ~erid danclonada de conformidag con
I pressio gor el IDeespto 21 277 44 {Ler
12,921,

ARTICULY 14, «— La presenle cy noe
es fle apileacidn a oy difercndo3d susei-
tados en las nctividades reguladas por
las Leyeca 12,713 ¥y 12.020, ni afecta c) de-
recho de lns partes a acordar procedi-
mientog digtintos de conciltacién v arbi-
traje.

ARTICLLO 13, — Comuniquese al Po-
der Ejecutlvo.

Dada en la Sala dc_Sesioneg del Con-
gresg Argentino, en Buenos Ajres. a %2
de diciembre de 1958,

N, GUZMAN F. F, MONJARDIN

Nog Jitrik ’ Eauardo T, Ohveri

Reglutrada bnjo el N° 14,788
Buenpd Alres, 2 de enero de 1939
POR TANTO:

Téngase opr Ley Adc ¥a Waclér., eim-
plase, comuniquese, publiguese, déso a lal
Tdreeci6n General del Roletfa (ficial e|

}

Ymprentas v archivese.
FRONDIZI, — Alfredy E. Allende,
.‘.—‘Dl-..CRl-"r‘n No 25 .
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