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—In Buenos Alres, n los dicciséis dias del
mes de dicianbre de 1983, a la hora 10 y 35:

1
"IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

. §r. Presidente (Pugliese). — Con la presencia

.de 210 sediores diputados, que forman gudrum

reglamentario, queda abierta la sesion.

Invito al sefior dlpulado por Buenos Aires
don Alejandro Abbiate a izar la bandera en el
méstil del recinto.

—Puestos de pic los sciiores diputados y el
plblico asistente a las galerias, -l sefior di-
putado  Alejandro  Abbiate provede .a dzar Ja
bandera nacional en o nastil del recinto,
(Aplausos.)

2
MANIFESTACIONES

-8r, Gurioli, — Pido la palabra para una cues-
tién de privilegio.

Sr. Presidente (Pugliese). —
el sefior diputado Gurioli.

“8r. Gurioli. — Sciior presidente y sefiores di-

Tiene la palabra

“putados: el 10 de dicicmbre, cuando saliamos

de la'noche del terror y pxescncmbamos en esto
recinto el juramento de las nuevas autoridades
democréticas, un espiritu de reconciliacion im-

peraba en ostas bancas, porque quien fucra
presidenta de la Repiblica y es tilular de nucs-
“tro Partido Justicialista, la sciiora Marfa Listela

Martinez de Perdn, gracias a la invitacién es-

- pecial del presidente Alfonsin pudo estar entre

uosotros,

En esc momento, nucstra concicncia patrio-
tica sc¢ vio ofendida por la presencia on cste
recinto del sciior George Bush, responsable de
la mucrte de jévenes argentinos, porque su pais

_colaborg estrechamente con el enemigo en la

guarra de las Malvinas, Y, como si eso fuera

“poco, ol sciior George Bush concuirié a cste

Palacio protegido por agentes de los servicios
sceretos de los Estados Unidos, a quienes he-
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tunidad de formular la indicacién cuando se dé
cuenta de los asuntos entrados, _ :

Si hay asentimiento, la Presidencia quedar4
autorizada para cumplir los trdmites mencio-
nados.

' —~Asentimiento.

7
AUTORIZACION

Sr. Presidente (Pugliese). — Asimismo, Ja Ho-
norable Cdmara debe resolver si se autoriza a
la Presidencia para gue en cada reunién invite
al cuerpo a pasar a cuarto intermedio, sefialdn-
dose en ese momento el dia y hora de iniciacién
de la préxima reunién,

5i hay asentimiento, la Presidencia quedard
autorizada con ese fin,

—Asentimiento.

8
ASUNTOS ENTRADOS

Sr, Presidente (Pugliese). — Por Secretarfa se
dar cuenta de los asuntos entrados, que figuran
en el Boletin de Asuntos Entrados N9 1.

Sr, Rabanal, — Pido la palabra para formular

una indicacién.

" 8r, Presiderite (Pugliese). — Para una indica-
cién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital, '

Sr. Rahanal, ~ Puesto que todos los sefiores
diputados disponen sobre sus bancas del Bole-
tin de Asuntos Entrados y de los Boletines de
Tramite Parlamentario nimeros 1 y 2, en los
que se informa sobre las iniciativas presentadas,
formulo indicacién de que se omita la lectura
de los asuntos entrados, sin perjuicio de su agre-
gacién en e! Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pugliese). — 8i hay asentimien-
to, asi se hara,

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se procederd en
la forma indicada por el sefior diputado por la
Capital.

) A
PODER EJECUTIVO
1
Buenos Aires, 13 de diclembre de 1083,
Al Honorable Congrese de la Nuacidn,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
acompafiando copia del decreto 148, dictado con fecha

13 de diciembre de 1983, por el_' cual se conveea a se-

" siones extraordinarias a fin de considerar el temario qua

en el mismo se incluye,
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

RatL R. Avronsix.
Antonto A. Trdecoli.

Buenos Afres, 13 de diciembre de 1083,

En uso de la facultad que le otorgan los articulos 35
y 88, inciso 12, de Ia Constitucién Nacional,

El presidente de la Naclén Argenting
DECRETA:

Articulo 1¢ — Convécase al Honorable Congreso de
Ia Nacién a sesiones extraordinarias a partir del dfa 13
de diciembre de 1883,

 Ark, 20— Decldranse asuntos comprendidos en la con-
vocatoria los siguientes:

1, Derogacién de la ley de amnistia,
2. Proyecto de ley de proteccién del orden cons-
titucional y de la vida democritica,
3. Modificacidn del Cddigo Penal en materia de
torturas,
4, Modificaclones al Cédigo de Procedimientos en
_ Materia Penal.-

Aplicacién del recurso de hibeas corpus a las
condenas dictadas por tribunales militares yes-

" pecto de civiles, : )

5. Modificaciones al Cédigo Penal en materia de
condena condicional y reincldencia.

8. Modificaciones al Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal sobre excarcelaciédn.

7. Modificacidn del Cédigo de Justicia Militar pre-
viendo la revisién jurisdiccional ordinaria de las
sentenclas de los tribunales militares.

Art, 32— Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
cién Nacional det Registro Oficial y archivese,

Ratr. R, ALronsin.
Antonlo A, Tréecoli,

—-A la Prestdencia.

Buenos Aires, 13 de diciembre de 1983.
Al Honorable Gongreso de la Nucldn,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de enviar a su considéracién el proyecto de ley
derogatoria de la ley 22.924.

Esta ley, mal llamada de “pacificacién” o de “amnis-
tia”, pretendid convalidar el emples de métodos terro-
ristas para combatir el terrorismo, Tal convalidaclén se
intenté materializar medianta el expediente de poner por
encima de toda responsabilidad juridica a quienes per-
tenecen a Ias fuerzas que el gablemo dque dictd esa ley
siempre alegd representar, Se procurd encubrir torpe-
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mente este autoperddn extendiendo Ia amnistia a clertas
eategorias de terroristas, con lo que se expuso a la so-
ciedad —sin que nadie lo hubiese reclamado— g un
riesgo grave ¢ innecesario,

Hay razones éticas, politicas y jurldicas que hacen
imperiosa la cancelacién absoluta de los efectos de esta
ley. :

Desde el punto de vista ético constituirfa una claudi-
caclén muy seria de elementales exigencias de justicla,
que no deben confundirse con un deleznable esplrite de
venganza, la omisién del castigo de hechos que desco-
nocieron de Ja manera mas brutal y completa la digaidad
de Ia persona humana, Ese castigo efemplificador es ne-
cesario para defar firmemente establecido que la sociedad
argentina no estd dispuesta a tolerar que se use a los
seres humanos como meros objetos susceptibles de cual-
quier grado de manipulacién y degradacién en aras de
objetivos supuestamente loables. '

Desde el punto de vista politica, un eventual mante-
nimiento de la ley que se propicia derogar producirfa
por lo menos dos efectos nefastos, En primer lugar, ex-
tenderia indiscriminadamente sobre las instituclones ar-
madas en su conjunto, una presuncidn da responsabilidad
que sélo deberia recaer en diferentes grados sobre al-
gunos de sus hombres, En segundo términe, el mante-
nimiento de la ley afectaria gravemente la eficacia pre-
ventiva de las penas que se fijan por hechos como los
que ella prétende amnistiar; la posibilidad de investigar
y castigar esos hechos es.esencial para que los drganos
constitucionales tengan en el futuro el control absoluto
del monopolio de la fuerza,

Desde’el punto de vista juridico, la ley 22.824 padece;
coro ya lo han-declarado casi todos los jueces que
debieron entender en ella, vicios insuperables. En primer
lugar, al beneficiar principalmente a quienes estaban
directamente representados por el gobicrno que la dict4,
la ley concede una verdadera autoamnistia que consti-
tuye un privilegio repugnante al principio de igualdad
ante la ley consagrado por el articulo 18 de la Constitu-
clén Nacional, En segundo lugar, Ia ley en cuestién se
hace pasible de la nulidad insanable que el articula 28
de la Constitucién Nacional imputa, ademés de gravi-
simas sanciones morales y penales, a todo acto ‘que im-
plique la concesién de la suma del poder piblico, nuli.
dad que se hace extensible a forfior! a un acto que impli-
ca el perfeccionamiento de la asunclén del poder piblico
por parte de quienes, controlando dos de lag tres ramas
del gobierno, pretenden impedir la acclén de Ia tercera,
En tercer lugar, la descalificacién de la aberrante doc-
trina de los gobiernos de facto implica conceder a las
normas de ese origen sélo una validez precaria, la que
queda preeluida cuando, como en este caso, ! contenido
de la norma . es claramente inicuo, . ]

Estos viclos juridicos de la ley 22.924 hacen que su
derogacién de ningfin modo entrafie reconocerls una va-
lidez plena previa al momento de esa derogacién, Al
contrario, al ser esta ley insanablemente nula —coro
expresamente se lo declara—, ella no tiene efecto jurddico
algunn, y en especial es completamente inaplicable al
principio de la ley mis benigna del articulo 20 del Cédi-
go Penal, ’ .

Finalmente, ¢l somelimiento al Honorable Congreso
Nacional del presente proyscto de ley importa reconocer

“en vuestra honorabilidad la finlea potestad legftima para

entender en materia de leyes de amnistia, conforme lo
establece el artfeulo 67, inciso 17, de nuestra Consti-
tueidn,

Dios guarde a vuestra honerabilidad,

Radr R. Avroxsin,’

Antonip A, Trdocoli, — Dante Caputo. —
Rail Borrds, — Bernardo Grinspun, — Ro-
que Carranza, — Carlos Aleonada Aram-
burd, — Antonlo Mucci. — Aldo Neri.

] PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Attfeulo 19— Derdgase por inconstitucional y decla-
rase insanablemente nula la ley 22,924,

Art, 20— La loy 22.924 carece de todo efecto juridico
para el juzgamiento de las responsabilidades penal, civil,
administrativa y militar emergentes de los hechos qua
ella pretende cubrr, siendo en particular inaplicabls
a ella el principio de Ja ey penal mis benfgna ‘estipulado
en el articulo 20 del Cédigo Penal,

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se altera por
Ia existencia de decislones judiciales firmes que hayan
aplicado la ley de facto 22.824,

Art. 39— La persona_que hubiera recuperado su li-
bertad por aplicacién de la ley de facto 22.094 deberi
presentarse ante el tribunal de radicaclén de la causa’
dentro del quinto (50) dia de la promulgacién de la
presente lcy. En caso contiario, serd declarada rebelds
¥ se dispondrd su captura, sin necesidad de citacién
previa.

Si se tratare de un civil sometido -a la jurisdiccién
militar por aplicacién de la ley derogada, la presentacién
a que se refiere el parrafo anterior podr4 hacerse efectiva
simultineamente con In impugnacién dirigida contra ese
enjuiclamienito, y en el tribunal donde esta impugnacin
se radique,

Art, 4¢ - En los casos expuestos en el articulo 39, Ia
eximicién de prisién y la excarcelacién serdn proceden-
tes, sin necesidad de gue concurran los requisitos esta-
blecidos en el articulo 379 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal, a menos que existan motivos pAara
presumir que el imputado inteftard burlar la accién de
la justicia.

El tribunal intervinfente, si hace lugar a la libertad

bajo caueién, podrd imponer al imputado, ademés de las
obligaciones a que se refiere el articulo 388 de! Cédiga
de Procedimientos en Matetia Penal, la de presentarse
periédicamente al tribunal o 2 la dependencia policlal
més préxima a su domicilio real, .
" La resolucién que haga lugar a la libertad bajo cau-
clén y la que imponga la obligacién mencionada en el
pérrafo precedente no serin apelables, La que deniegue
la libertad Dajo caucién serd apelable en relacidén en el
plazo de tres (3) dias,

Arxt. 5v-— Comuniquese al Poder LEjecutivo,

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Legislacidn Penal, de Defensa Na-
cional y.de Legislacién General, .
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Muchos de los valores sumamente elevados que se |
pagan & los contratistas de Y.P.F. surgen comwo conse-
cnencia de la renegociacidn de los contratos petroleros
realizados en junio del presente afio, En efecto, si ob-
servunos ¢ ndjunto 3, dende se presenta la evolucidn
de los precios pagados a algunos contratistas entre octu-
bre de 1982 y agosto de 1983 (es decir, antes y después
de la renegociacién}, surgen amplias diferencias en fa-
vor de las empresas con respecto a la evolucién de los pre-
cios mayoristas no agropecunrios nacionales. Asl puede
verse ¢uo ante un aumento de esa {ndole de 216 % entro
csas dos fechas, los precios pagados a esos contratistas fos
superaron abiertamente. En efecto, puede verse en [a
tabla (adjunto 3) que los precios bésicos de los con-
tratos renegociados crecieron entre 013 % y 977 % entre
esas fechas, en tauto que los valores excedentes de 728 %
a 1.283 %, es decir que superavon entte 183 % y 493 %
los valores de los precios mayoristas no agropecuarjos
nacionales. Los altos valores pagados por las renegocia-,
ciones quedan en evidencia al considerar que entre esas
fechas los valores bAsicos pagados a Cities Services y
Amoco (adjunto 3) se incrementaron un 195 % y 185 %,
respectivamente, es deeir practicamente al ritmo del au-
mento de precios mayoristas no agropecuarios nacionales,

Iista documentacién pone en evidenciai

Que, contrariamente a lo que permanentemente se
dice, Y.P.I', tiene en todas las zonas .preductivas costos
de producelén bien definidos,

Que los costos de produccidn de Y.P.JF, en zouas st-
milares son inferiores, hasta muy inferiores, a los precios
qiie 5¢ pagan a las empresas contratistas para realizar el
mismo trabajo.

Que la renegociaclén de los contratos petroleros apro-
bada por decrcto del Poder Ejecutive nacional en mayo
de 1983 signific6 un nuevo privilegio a veinte empresas
contiatistas al elevar los precies, ya de por st superiores
a los costos de produccitn de Y.P.IT, muy por encima
de los aumentos de los precios mayoristas so agrope-
cuarios nacionales,
) Antonlo Cassia.

—A la Comisidn de Energia y Combus-
tibles.

9
INDICACION

Sr. Presidente (Pugliese). -— Tiene la palabra
el sefior diputado. por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — A efectos de formular opor- |-

tunamente un pedido de tratamiento sobre ta-
blas, solicito que el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el cual se deroga la ley 22,924 sea
reservado en la mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedaré reservada
el proyecto a que se refiere el sefior diputado.

10
GIRG DE UN ASUNTO ENTRADO

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado Sammartina. '

Sr, Sammartino. — Reitero ahora mi solicitud
en ¢l sentido de que el asunto que en el Boletin
de Tramite Parlamentario N 1 figura con el
namero 10, es decir, el proyecto de ley de los
sefiores diputados Pupillo y Tosi sobre reincor-
poracién de agentes declarados cesantes o pres-
cindibles por razones politicas o gremiales, sea
girado también a la Comisién de Legislacion
del Trabajo. :

Sr. Presidente {Pugliese). — En consideracién
de la Honorable Cimara la indicacién formu-
lada por el sefior diputado Sammartino.

Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pugliese) ~— Ll proyecto pasa-

A también a la Comisién de Legislacion del

Trahajo.

11

MOCIONES

L8

- 8r, Presidente (Pagliese). ~- Para formular una

“mocidn ticne la palabra ¢l seiior diputado por
~ Entre Rios,

Sr. Jaroslavsky. — Tal como antjcipara hace
breves instantes, voy a solicitar en nombre del
bloque de la Unién Civica Radical el tratamien-
to sohre tablas de! proyecto sobre.derogacién
de la ley 22,924, iniciativa con la gue ¢! Poder
Ejecutivo cumple con la finalidad enunciada de
iniciar Ia recuperacién institucional de la Re-
publica.

No es necesario abundar en fundamentos que,
por otra parte, inspiraran de alguna- manera el
debate que deberd realizar la Honorable Ci-
mara, por lo que dejo formulado este pedido a
In consideracién de mis pares. _

Sr. Presidente (Pugliese). — Estd en considera-
cién la mocién de tratamiento sobre tablas del
proyecto de ley sobre derogacion de la denomi-
nada ley de amnistia, formulada por el sefior
diputado Jaroslavsky.

Tiene la palabra el seiior diputado por Men
doza.

Sr. Bordén Gonzélez, — En nombre del bloque
justicialista solicito que se trate sobre tablas un
proyecto de declaracién que expresa que la Ho-
norable Cémara veria con agrado que el Poder
Ejecutivo instrumente las medidas ejemplifica-
doras que permitan sancionar a los responsables
del llamado terrorismo econdémico y que ejer-
cieron la conduccién econdmico-social de la
Reptblica en el periodo que va desde el asaltp
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al poder constitucional, el 24 de marzo de 1978,
hasta 1a restauracién democritica del 10 de di-
ciembre del corriente afio,

Iste proyccto de declaracién no fue presen-
tado en el dia de ayer dado que tuvimos que
analizar previamente el conjunto de medidas
que el Poder Ljecutivo envid a la Honorable
Céimara. Al advertir que entre los asuntos in-
cluidos no figuraba el que menciono, hemos
resuelto presentar dicho proyecto y solicitar su
tratamiento sobre tablas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Advierto al sefior
diputado que ese proyecto de declaracién no ha
tenido entrada en ia Honorable Cdmara,

En este momento estd en consideracién Ja
mocién de tratamiento sobre tablas del pro-
yecto de ley por el que se deroga por inconsti-
tucional la ley 22.924. Oportunamente ¢l sefior
diputado tendrd ocasién de formular, respecto
del proyecto a que se reficre, los pedidos que
cslime pertinentes.

Tiene la palabra el sefior diputado Manzano.

Sr, Manzano, — Sefior presidente: en el en-
tendimiento de que corresponde el tratamiento
del proyecto de ley de derogacién de la deno-
minada ley de amnistia, hacemos nuestra la in-
tencién de la bancada oficialista de su trata-
miento sobre tablas y agregamos a ella lo que
entiendo es una mocién de orden en el sentido
de que se permita el tratamiento con libre de-
bate del referido proyecto de ley, de manera
que al agotarse el debate en este recinto poda-
mos dar a la brevedad al pafs la posibilidad de
liberarse de esta legislacién que agravia el senti-
miento democrético de todos los argentinos,

Iin cuanto al proyecto de declaracién presen-
- tado por ¢l blogue justicialista, no sé en qué
momento de la sesidén se podrd incluir su trata-
miento; pero hago notar cue corremos el riesgo
de que su postergacidon permita a algunos de
los responsables de esta situacién abandonar cl
pais, dejindonos en la situacién de no poder
actuar sobre personas cuya ausencia fisica hard
imposible tomar medidas.

Sr. Presidente (Pugliese). — L.a Presidencia
hace notar a los sefiores diputados que todas
las cuestiones tienen un orden de consideracién
determinado.

En este momento se considera si se trata so-
bre tablas el proyecto de ley del Poder Ejecu-
tive que deroga la llamada ley de amnistia, Des-
pués se podrin hacer todas las demds propo-
siciones ‘que los scfiores diputados quieran
formular,

En cuanto al proyccto de declaracién men-
cionado, no estando incluido entre los asuntos
de que se ha dado cuenta a fa Honorable Ca-
mara, oportunamente deberd resolverse al res-
pecto y acerca de si dicho proyecto serd con-
siderado. por el cuerpo en esta sesi6n,

En consecuencia, lo que estd en discusién en
este momento es el pedido de tratamiente so-
bre tablas del proyecto del Poder Ejecutivo
sobre derogacién de la ley de amnistia,

Tiene la palabra el sefior diputado Deballi,

Sr. Deballi, — Sefior presidente: voy a hablar
c¢n nombre del Movimiento Federalista Pam-
peano. Si bien, en principio, no me opondria
al tratamiento sobre tablas del proyecto, quiero
llamar la atencién sobre la entidad y la impor-
tancia del tema a fin de que lo analicemos en
este recinto con sericdad y profundidad. Since-
ramente, no me encuentro en este momento ca-
pacitado para una discusién de fondo, y con-
sidero que deberfamos examinar la iniciativa
para ver si es aconsejable o no su renlision a
comisién, porque si bien todos aqui ecreemos
estar coincidentes en cuanto al fondo de la
cuestidn, existen problemas relatives a la juridi-
cidad y a la forma del proyecto que determinan
la necesidad de su analisis exhaustivo.

Después dc tanto silencio en este recinto
—obligado silencio— hoy, que reiniciamos nues-
tra actuacidn, selicito a mis pares que analice-
mos esta situacién para determinar con altura
y seriedad los fundamentos en base a los cuales
la resolveremos. Por ello, pide un estudio un
poco mis exhaustivo y, en caso de que se re-
suelva tratar sobre tablas el proyecto, el mis
amplio debate posible,

-Sr. Presidente (Pugliese).——Tiene la palabra
el sefior diputado Gonzilez Cabaiias, -

Sr. Gonzhlez Cabafias. — Scfior presidente: en-
tiendo que hay un clamor nacional en el sentido
de tratar este acto de poder llamado ley 22.924.
Ese clamor nacional se basa en que se han he-
rido los sentimientos més profundos del pueblo
argentino al hacerse tabla rasa de ellos a través
de una metodologia terrorista y en que hay con-
ciencia nacional y también juridica acerca de los
perjuicios que dicho accionar ha causado al pais,
no solamente desde el punto de vista interno,
sino también en cuanto a su reflejo en la comu-
nidad internacional. '

Entiendo que esta Honorable Cimara estd en
condiciones de tratar con seriedad juridica los
fundamentos y el texto del proyecto, y por ello
pido que se lo considere sobre tablas. -
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Sr. Presidente (Pugliese). = Tiene la palabra
el sefior dipulado por la Capital.

Sr, Fino, -— Sefior presidente: la situacién que
ha vivido ¢l pafs, las esperanzas producto de
este resultado comicial y la convivencia demo-
critica en la Reptblica tornan imperioso, por-
que asf lo solicitan y lo aguardan veintiocho
millories de argentines, que este Parlamento
marque hoy, en este dia, el inicio de una marcha
levantada en busca de ld- recuperacién de los
valores constitucionales, de los derechos indivi-
duales y de las garantias que corresponden a
los ciudadanos y habitantes de nuestra patria,
Iin este sentido, ningiin representante pucde cs-
tar ajeno a que existe una necesidad urgente
de que cuanto antes se sancione csta legis-
lacidn,

Por lo tanto, en nombre de mi baneada y en
nombre de la esperanza de los argentinos apoyo
la mocién para que se trate schre tablas el pro-
yeeto, como asimismo, en homenaje a la entidad
y contextura de la ley que queremos sancionar,
hago mia la proposicién del seiior diputado Man-
zano de que se declare libre el debate en los
términos del inciso 39 del articulo 108 del re-
glamento de esta Honorable Cimara,

—Aplausos de los sefiores diputados y de
los concurrentes a las galerins

Sr, Presidente (Pugliese). — Prevengo a la ba-
rra y asistentes a las galerias que el reglamento
les prohibe toda clase de manifestaciones.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Seftor presidente: la ban-
cada de la Unién Civiea Radical es autora de
esta iniciativa de tratar sobre tablas el proyecto
enviado a este honorable cucrpo por ¢l Poder
tjecutivo mnacional, y cuyu mensaje sintetiza
desde el punto de vista juridico y politico la
reparacién que en derecho corresponde al Ho-
norable Congreso, [rente al estado democrdtico
que -existe desde el 30 de octubre. Esta repara-
cion sirve para enmendar una notoria injusticia
cometida por guienes avasailaron {a ley durante
muchos afios ¢n la Argenting, a través de un
“proceso de reorganizacién nacional” que fue
undnimemente condenado por todos los partidos
politicos y por todos los sectores de la sociedad,
condensada en una llamada ley de amnistia —de
autoamnistia— que constituyd no sélo una atren-
ta para la conciencia juridica de la sociedad
argentina, sino una verdadera inmoralidad por
su falta de rigor y de seriedad, vy por ¢l intento
burde que signific6 encubrir manificstamente
actos condenados por nuestra historia,

Lo cierto es, sefior presidente, que en este de-
bate en el que estamos todos inmersos, algunos
sefiores diputados han hecho respetables - mani-
festaciones acerca de si se encuentran o no
en condiciones de cvaluar juridicamente este
proyecto del Poder Ejecutivo. Nosotros pensa-
mos que un proyecto de ley de cuatro articulos,
que condensa la sintesis del pensamiento nacio-
nal, no requiere demasiados cabildcos de tipo
juridico normativo.

Es un proyecto muy claro, gque deroga la lla-
mada ley de facto 22.924, y que en su articulado
establece algunos mecanismos para tratar situa-
ciones cspeciales, Y ese proyecto no requiere
consultar toda una biblioteea; requicre una deci-
sién politica de los representantes del pucblo
de la Nacién que venimos a esta casa, cn esta
primera sesidon de trabajo, a cumplir un acto de
estricta justicia,

Estos son, debidamente expresados, los funda-
mientos politicos de por qué ¢l bloque de la
Unién Civica Radical ha traido al seno de este
recinto la mocién de tratamiento sobre, tablas
del proyecto de ley que acompafia al mensaje
nimero 160 enviado por ¢l Poder LEjecutivo na-
cional.- '

- 8r. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Arabolaza. -— Sciior presidente: en nombre
del bloque del Partido Intransigente vamos a dar
nuestra conformidad a la propuecsta de trata-
miento sobre tablas del tema que nos ocupa.

Entendemos que Ia trascendencia de una cues-
tiébn que agobin a los argentinos y que ha pre-
tendido significar un manto de olvido sobre he-
chos bochornosos que agravian la conciencia
democritica de los argentinos, exige de nosotros
¢l tratamiento inmediato, para reivindicar las fa-
cultades del Parlamento y para dejar de lado
definitivamente esta tentativa del gobicmo de
fucto de autoamnistiarse.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la phlabm
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte. — Voy a prestar mi conformidad
al tralamiento sobre tablas de esta iniciativa
porque sin duda, como bien se¢ ha sefialado, el
pais entero estd aguardando un pronunciamiento
del cucrpo politico méls representativo a los fines
de dejur absolutanente en elaro su rechazo ante
In perspectiva de que los erimenes cometidos por
las fuerzas armadas y de seguridad queden im-
puncs, Agrego que al formular este comentario
dejo sentada mi preocupacién por e] hecho de
que paralelamente esta Cimara tenga n su con-
sideracién un proyecto de ley modificutorio del
Cddigo de Justicia Militar, por el cual se intro-
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ducen restricciones a las responsabilidades que
" quedarfan eliminadas una vez que deroguemos la

.
ley de autoamnistia y por la circunstancia de que

al mismo tiempo se adelante el criterio de con-
sagrar a la justicia militar como instrumento de
investigacién de los delitos cometidos, habidu
cuenta de que todos conocemos las inmensas
restricciones que por su composicién y procedi
miento impone ¢l ejercicic de este tipo de jus
ticia,

Igual preocupacién me asiste ante el hecho
de que -haya llegado a este cuerpo un mensaje
del Poder E]L-L,uu‘vo por ¢l cual se nos informa
sobre la creacién de una comisién que eventual-
mente podrfa significar alguna dificultad -—espe-
ro que no ocurra asf— para la constitucién de
una comisién investigadora por parte de esta
Honorable Camara, que permita que el Parla-
mento de la Nacién asuma plenamente el ejerci:
cio de su propia funcién de investigacién y de
determinacion de rvesponsabilidades politicas, asi
como de auxilio a la justicia,

Sr, Presidente (Puglicse), — Tiene In palabra
¢l seiior diputado por Corrientes,

Sr. Balestra, — Sciior presidente: como ya lo
anticipamos en la Comisién de Labor Parlamen
taria, nos vamos a oponer al tratamiento sobro
tublas de este proyecto de ley. Por una parte, en
razén de que su andilisis juridico merece alguna
consideracién en especial, mis alld de la inten-
cion de su articulado pero, fundamentalmente, en

2y
vaodn da tima nnncidavanidn H
YAZ00 GC wila CONSIGeYAacion (].C ind{)le p(}htlc{‘w

No es un buen inicio para esta Gimara abo:
carse con esta ligereza y premura 2 un tema de
tanta trascendencia. Yo recuerdo la oportunidad
en que nos tocod votar la ley de amnistfa en la
madrugada del 26 de mayo de 1973, cuando el
Congleso estaba rodeado por b'tnd'ls terrovistas
UG uno y ofro Slgﬂ() Yy Cl]"l.n(](] e.l entonces perl
dente de la Nacién —al promediar ¢! debate—
deereté el indulto de quienes estaban detenidos
nor ocanskns QIIBUPT‘QIU"!Q‘ Mmhmn I'PF‘HPI'('TO las

por causas subversivas; tamhién recuerdo
convulsiones posteriores que sacudieron al cuer-
po social de la Nacién y ¢l fin no querido del

proceso,_ institucional en 1976.

Llamo a la reflexién a los sefiores diputados.
Pido. que observemos prudencia, seriedad y res-
1)01’16'11)111(]'1(1 en este andlisis y que concurramos
todos a iniciar con un buen pase este proceso ins-
titucional y democritico por el cual votd todo
el pueblo de la Nacién,

Por estas consideraciones dejo expresado mi
voto negativo al tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por el Chaco.

Sr. Pedrini. — Sefior presidente; quicro acla-

rarle al seffor diputado preopinante que la san-

cidn de la ley de amnistia de 1073 no fie rene-
FAINLLE AW AV LW bv{lv

radora de) golpe militar de 1976, sino que el
asalto ‘al poder constitucional de Ia Nacién,
desalojando a la presidenta de los argentines,
tuvo la representatividad de la cdpula de las
tuerzas armadas. para desatar el terror y para’
que vinieran las empresas multinacionales y el

. S

12 - o
uupbu-.ulaluu a U.l Clial llubblld lltj_llULd y (23 Vbll L

la dignidad de la Nacién,

Sr. Gonzdlez Cabafias. — Sefior presidente: pi-
do la palabra para una aclaracibn,

Sr. Presidente (Pugliese), — Para una aclara-
cién ticne la palabra el sefor diputado por Co-
rrientes.

Sr, Gonzdlez Cabaiias. — Agradeceria al sefor
presidente, con todo respeto,

vidualice al sefior diputado Balestra no lo haga
genéricamente como diputado por Corrientes, ya
que nuestra provincia tiene diputados del justi-
cialismo, del radicalismo y del Pacto Autono-
mista-Liberal.

me nn"\nr‘n |1‘Ir']'l-

e siestidlils AdllL

Sr, -P_rm::! nte (Pugliese ) nozea
los sefiores diputados, es obligacién reglamenta
ria del presidente individualizarlos por la pro-

vincia en la que han resultado clectos.

eso), — Anenas conozea a

Ajsuiddiag LU AL

Sr. Gonzdlez Cabaiias. — Quise hacer la acla-

racidn, sefior presidente,

8. Presidente (Puglicse). — Tambicn le imgo
una aclaracién, scfior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Casella, — Seilor presidente: hemos escu-

. . . fpa
.
chado claras fundamentaciones de tipo politico

vinculadas con el proyecto de ley del Poder
E]ecunvo por el que se deroga la ley de auto-
amnistia; y creo que no es nccesario abundar
dadas la profundidad y claridad de los argumen-
tos cxpuestos en [avor del tratamiento sobre
td].)]'lS, partiendo del Qnﬁlnsls politico. Pero qui-
siera agregar, coadyuvando a esa argumenta-

cién que, ademds de argumentos de tipo politico,

-existen otros de tipo juridico que aconsejan que

este honorable cuerpo trate, con la mayor pron-

titud, este proyecto “de doxogqm()n.

Como todes .bemos, fa sancién de la ley cu-

. . -
n Aavaranidin ea mnnonas amnilinA ovavne o da
:y'u \’-lU‘LUBu.ChJJI DU AU AU L AL ljluvuS' cues-

ticnes en ¢l campo de la judicatura, cuestiones
que llevaron a numerosos jueces a decretar su
inconstitucionalidad o incluso su nulidad ab-
soluta.



156

CAMARA DI DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 23

Por lo tavnto, en la medida que la Cimara se
aboque al tratamiento de esta cuestién .contri-
buird 2 la seguridad juridica, a la mayor claridad
de nuestro ordenamiento y logrard que de esta
forma la justicia no sc vea obligada a dictar
sentencias en base a una legislacion que es, evi-
dentemente, nula desde ¢l punto de vista cons-
titucional. '

La derogacién de esta ley —esta llamada
ley— implicar4 clarificar el ordenamiento juri-
dico nacional y adecuarlo al pensamiento tradi-
cional de origen constitucional. Por lo tanto,
ademds de las razomes politicas, considero que
hay importantes razones juridicas que aconsejan
¢l urgente tratamiento de este proyecto de dero-
gacion remitido por el Poder Ejccutivo.

Asimismo, quisiera agregar, con relacién a
manifestaciones efectuadas por el sefior diputado
por la Capital, cuando aludié a sus preocupacio-
nes vinculadas con el proyecto de reforma del
Cédige de Justicia Militar, que el proyecto
del Poder Ejecutivo —que no estd cn tratamien-
to en este momento— implica devolver a la jus-
ticia ordinaria el conocimiento de cuestiones
tipicas del ordenamiento juridico comin, y que
lejos de constituir objeto de prevcupacion signi-
ficard, seguramente, un aporte fundamental pa-
ra la regularizacién juridiea del ordenamiento
nacional.

Sr. Fino, — Pido la palabra para una acla-
racion.

S, Presidente (Puglicse). — Para una aclara-
cino tiene la palabra el seior diputado Fino,

Sr. Ifino. — Sefior presidente: con relacion a
fns expresiones del diputado Balestra, esta ban-
cada justicialista debe dejar sentado que no se
puede marcar un simil entre la situaciéon que
vivié la Repiblica desde 1976 y hasta que cn
1983 se rvecuperaron las instituciones de la Re-
publica, con lo que sucedi6 el 26 de mayo de
1973, porque el estado de conmocién que existia
en el pafs producido antes del advenimiento de
un gobierno constitucional estaba demostrando
que habin, evidentemente, intranguilidad en to-
dos los érdenes de la vida nacional. De manera
tal que podemos dejar sentado que esta ley de
amnistia debe derogarse de inmediato, porque
no guarda ningdn tipo de relacién ni puede ser
asimilada al planteo que se hizo con relacion a
la ley sancionada el 26 de mayo de 1973, -

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ad-
vierte amablemente a los sefiores diputados que
lo que estd en consideracion ¢s si se trata o no
sobre tablas ¢l proyecto del Poder Ejecutivo so-
bre derogacién de la llamada ley de amnistia,
Hasta aqui ha tolerado manifestaciones que es-

lin, evidentemente, fuera de la cuestién, cosa
que no permitirdh de ahora en adelante para
mantener el orden de la sésion.

Ticne la palabra el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Maglietti, — Sefior presidente: la mocién
de la bancada de Ja Unién Civica Radical
fue hecha con plena conciencia de los graves
momentos que ha vivido el pafs durante ¢l go-
bierno militar, En ningiin momento se puede
pensar que esta mocién de tratamiento sobre
tablas fue formulada con ligereza sino que, por
el contrario, lo fue teniendo en cuenta a los
veintiocho millones de argentinos que estin es-
perando que se aplique todo el rigor de la jus-
ticia a aquellos que han delinquido y a los que
la dictadura militar ha querido cubrir con un
manto de olvido mediante esta mal llamada Jey
de amnistin, que es necesario derogar de in-
mediato, o
" El pais no puede esperar un momento mds.
Es una ley cuya derogacién estd exigiendo toda
la ciudadanfa., Por ello, tencmos gue afirmar
con toda la seriedad de esta hora (ue vive el
pais, que la mocién tienc por objeto hacer jus-
ticia en esta pairia tan herida, donde los derc-
chos humanos han sido tan pisoteados y tan
olvidados por este mal llamado proceso de re-
organizacién nacional, '

Se ha comctido un tremendo genocidio en
nuestra patria, y han desaparecido milos de per-
sonas, lo que implica un crimen contra la hu-
manidad, Lintonces, no podemos decirles a los
argentinos que la Camara de Diputados va a
girar a comisién este proyecto, pues ello im-
portaria demorar atin més el tratamiento de la
derogacidn de una ley que reiteradamente ha
sido declarada inconstitucional por todos los
tribunales del pais. Una ley que ha sido una
tremenda injusticia, un autoperdén que se ha
querido dar a los hombres que estaban en el
gobierno; una ley que ha sido repudiada por
todos los sectores politicos, religiosos y aun mi-
iitares; una ley, en conseccuencia, que los scfio-
res diputados tenemos la- tremenda responsabi-
lidad de derogar en este momento,

De alli que la actitud de esta bancada sea
consecuenie con la nueva hora de democracia
que estd viviendo la Reputblica. Tenemos que
comenzar demostrando al pueblo que no vamos
a tolerar mds que ningin delincuente se am-
parc en esta ley que no ayuda a la pacificacion,
porque ocultando los crimenes no podra existir
nunca paz entre los argentinos, Tenemos que
derogarla de inmediato, para asi comenzar esta
etapa demacritica con todn la altura necesaria
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y con el respeto que merecen los derechios hu-
manos tan olvidados y menoscabados por los
hombres de esta ncfasta dictadura que tuvo que
soportar el pals. (Aplausos.) '

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
el seiior diputado por San Juan, .

Sr. Colombo. — Seifior presidente: siempre es-
cucho con atencién los Hamados a la reflexidn,
que sobre todo deben atenderse cuando esta-
mos cn el recinto del Parlamento argentino.
Pero quizds ello implique indirectamente una
ucusacion de apresuramiento por abocarnos a la
decisién que lleva el pedide de tratamiento so-
bre tablas formulado por la bancada de la Unién
Civica Radical y apoyads ya solidariamente. por
las distintas bancadas de esta Chmara.

Mas aqui no estamos tratando la derogaci6n

de una ley de amnistia, porque eso no es una
ley, ni es pacificacién en la Reptblica ni es
amnistia. A lo que sl tenemos que ponerle fin
pronto, urgentemente, es a un engendro juridico,
2 una aberracién moral que ya agonizande san-
ciond la dictadura, con una dosis de inmoralidad
que fue pricticamente la gota que rebasd el
vaso de tanta espera y tanta angustia en la
Repiblica. -
Que nadie pida reflexién y serenidad porque
han side més que suficientemente probadas por
el pais durante ocho afios de dolores, aun en
la resistencia y en la lucha contra una dictadura
que arrinconé a la Constitucién Nacional, que
despiadadamente arrasé las instituciones de la
Repablica y que no tuve en cuenta la sangre
derramada de uno u otro sector de la Nacién.
Nadie puede acusar a nadie porque este Par-
lamento, sin més trdmite, se aboque a reparar
esta grave lesién, afrenta ante la historia, que
convirtié a un mal llamado proceso de reorga-

nizacién nacional —y al que el pueblo argen-

tino calificé para todos los™ tiempos— en una
dictadura ignominiosa que tuvo que soportar la
Republica,

Sr. Prosidente (Puglicse), — Tiene la palabra-

el sefior diputado Manzano,

Sr. Manzano, — En nombre del bloque jus-
ticialista se hizo una mocién, pero se interpreté,
por una cuestién reglamentaria, que no corres-
pondia, :

Nuestra inquietud era fundamentar politica-
mente los intereses y las posturas representadas
en este recinto, conciliando ¢l deseo de la Na-
cion toda de liberarse de esta autodenominada
legislacidn que insulta nuestros sentimientos con
la responsabilidad que ticnen todos los legisla-

dores que concurren a este recinto ¥ que no es
patrimonio de ninguna bancada.

No creo que el pueblo hubiera confiado en
estos legisladores si fueran ligeros e irresponsa-
bles. Procuramos liberarnos de una situacién
que, no desde esta mafiana, sino desde hace ocho
afios, estamos seguros de que cstuve mal; porque
iodos los actos de la dictadura militax estuvie-
ron mal; son nulos por su origen, porqgue su
origen fue la fuerza y la sangre de los argen-
tinos. Entonces, estin mal; y sobre esto no bay
lugar a discusion. Lo ligero fue el acto de fuer-
za y la corrupeién. La nuestra ha sido una
lucha permanente del pueblo argentino porque
sus derechos sean respetados,

Por otra parte, creemos que auestra maocidn
de que se. trate el proyecte sobre tablas, pero
con debate abierto, salva la responsabilidad de
los sefiores diputados, porque si se declara libre
el debate podemos estar cuatro meses reunidos
discutiendo, si hace falta; pero el Parlamento
tiene que dar al pafs estas cosas que el Poder
Ejecutivo, con valentia, trata de darle, Yo soy
miembro de la bancada justicialista; pero libe-
tarse de la tortura, del oprobio y de la repre-
sién es una conquista de las sociedades maduras
y no es patrimonio de ningin partido. (Aplausos.)

En este sentido, adelantando !a postura del
justicialismo, vamos a propiciar el debate libre,
y sometemos a consideracién de la Fonorable
Chmara una mocién de orden a fin de que se
vote si se trata sobre tablas ¢l proyecto de
ley sobre la derogacién de la ley de amnistia,

Vuelvo a reiterar, la bancada justicialista quie-
re que se trate sobre tablas con debate abierto
y se satisfagan las expectativas dcl pais de in-
mediato, :

Sr, Presidente (Pugliese). — Se va a votar Ia
mocién del sefior diputado sobre cierre del de-
bate.

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de tratamiento sobre tablas del proyecto
de derogacién de la ley de amnistia. Se requieren
dos tercios de votos.

—Resulla afirmativa.

Sr, Migliozzi, — Pido [a palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado Migliozzi. .

Sr. Migliozzi. — Solicito que en la préxima
sesién se incluya el tratamiento de un proyecto



158

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

/

Reunidn 22

de resolucion para que las comisiones sean inte-
gradas por un total de veinticinco miembros,

Sr, Presidente (Pugliese). — La  Presidencia
reitera al sefior diputado lo manifestado con ves-
pecto a la oportunidad de la proposicién que
formularan oportunamente los sefiores Borddm
Gonzilez y Manzano.

12
DERQOGACION DE LA LEY DE AMNISTIA

Sr. Presidente {Pugliese), — Por Secretaria se
va a dar lectura del proyecto de ley del Poder
Ejccutivo sobre derogacién de la ley de amnistfa,

Sr. Sceretario (Bravo). — El proyecto de ley
dice asi: o

'

—Se lee 3,

Sr. Presidente (Pugliese). -— En consideracidn
en general,

Sr. Vanossi, — Pido la palabra,

Sr. Storani, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ha pedido la pala-
bra en primer término el sefior diputado por
In Capital, '

Sr. Vanossi, — Le cedo la palabra al sefior di-
putado Storani, '

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢! seiior diputado por Bucnos Aires. '

Sr. Storani, — Sciior presidente: creo quoe co-
rresponde, por los argumentos adelantados en
oportunidad de considerarse la mocidn de trata-
miento sobre tablas, entrar ya en la fundamenta-
cién politica de la iniciativa tomada por el Poder
Iljecutivo al plantear a esta Honorable Chmara

a nccesidad de la derogacidn, por su cardcter
de insanablemente nula, de la denominada ley de
autoamnistia,

Por definicién, y tradicionalmente en nuestro
pafs y en todos los pafses del mundo, ln amnis-
tin corresponde a una deeision de cardeter poli-
lico. Y es precisamente por esto que el Congreso
de la Nacidn, y en especial la Camara de Dipu-
tudos, ticne como funcidn originaria y principal
la de dictar leyes como la de amnistia. _

Iste principio ha side violada por el gobierno
de facto, por la dictadura militar; pere no es
a los aspectos juridico-constitucionales a los que
me quiero referir, sino a la fundamentacién po-
litica que dé una explicacién que vaya un poco
mas alld y que sea mdis profunda que aquello
que vivié nuestra Repiiblica, ahorn que se inau-
gura una nueva era, '

! Véase el texto del proyecto de ley en la pagina 116,

- En tal sentido debemos decir que algunos de
los delitos que se pretendié autoamnistiar es-
tin comprendidos dentro de los delitos de sub-
versién, Al respecto debemos decir que la
subversién significa subvertic ¢l orden legal
establecido, y en este sentido los primeros sub-
versivos en este pals fucron las fuerzas armadas
de la Nacién (Aplausos), que el 6 de setiembre
de 1930 subvirtieron ¢l orden legal establecido,
por métodos viclentos e ilegitimos, violando la
voluntad y la soberanfa popular. Y a esto ha
seguido una repeticién ciclica, desgraciada para
la historia del pafs, que ha traido la dependen-
cin, el alraso y la miseria.

No daria una comprensién del conjunto del
problema si sélo considerdramos los casos par-
ticulares haciendo Unicamente un andlisis de
curdicter socioldgico o de la composicién de los
factores de poder, No se trata solamente de per-
sonalidades psicopfticas que han cometido los
més aberrantes crimenes; se trata de un proce-
.dimiento utilizado en forma sistemitica para
excluir la voluntad del pueblo y aplicar asi es-
quemas de dominacién que han estado en con-
tra de los intereses populares,’

En la tradicién argentina Jas leyes de amnis-
tia han tenido como objetivo, en razén de la
investidura del poder politico que ecjerce el
Parlamento, perseguir como bien juridico tnte-
Lido la paz social, pero dentro de un marco
donde Ia conciliacién es el objetivo que se bus-
ca, Ninguna de las caracteristicas de una deci-
sidn politica de este tipo se cumplen en esla

- instancia, :

No solamente no se persigue la paz social con
la promulgacién de esta ley de-amnistia de la
dictadura militar sino tado lo contrario, porque
un principio fundamental para establecer la paz
duradera en un pais es el de la justicia. No ha-
brd paz en el pals si no hay justicia, y no puede
haber para que ella exista impunidad para quic-

‘nes cometieron los mis aberrantes crimencs,

claramente violatorios de la concicncin univer-
sal. Istos erimenes de lesa humanidad, que pre-
cisamente son calificados de aberrantes, no pue-
den estar comprendidos en amnistia alguna,
Seiiores diputados y sefior presidente: ¢l fun-
damento politico escneial para la derogacibn
con carfcter de insanablemente nula de la deno-
minada ley de autoamnistia es el de evitar que
se sicnte un precedente que posibilitarta que pu-
dieran producirse en el pals -asaltos al poder
constitucional, postergando la voluntad del puc-
blo cn sus aspiraciones legitimas e inmediatas

_y en su destino de futuro, y que posteriormente

estos actos queden impunes. _
Por esta razén, desde la bancada de la Unién
Civica Radical fundamentamos esta derogacion
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politicamente. Porque no es solamente por razo-
nes de orden personal —como deefa antes—, de
una personalidad psicopética, que sucedié esto
en nuestro pafs; fue necesario que a partir de] 24
de marzo de 1976, juntamente con el asalto al
poder, se instrumentara un plan econdmico-

social que postergara las aspiraciones de las.
mayorias y propiciara la entrega del patrimonio -

nacional,
Pero tampoco hubiese sido posible que ese
plan triunfara sobre la capacidad de resistencia

y heroismo demostrados por el pueblo argentino, -

si no se hubiera orientado dentro de la deno-
minada doctrina de lz seguridad nacional. En
esto se fundamentd un esquema de dominacién
nacional planteado también en el terreno de

fronteras ideoldgicas que nada tienen que ver.

con los intereses de nuestro pueblo y de nuestra
Nucidn. De ahi que el conjunto de medidas que
la dictadura militar puso en prictica sea citado
en los fundamentos del propio proyecto del Po-.
der Ejecutivo, porque se plantea que a través
de estos meeanismos se quiso llegar a un esque-

ma de dominacién y postergacién de las legi-

timas aspiraciones del pueblo argentino,
Por eso reiteramos que lo central en esta opor-

tunidad no es la discusién del aspecto téenico: |.

de las normas propuestas, sino la notificacién -del
pais de que este debate es realmente la aspira-
cion que todos los partidos politicos durante cl
curso de su campaiia electoral plantcaron como
reivindicacion a cumplir cuando el Parlamento
tuviese vigencia, ,
De ahi que no podamos pretender atribuirnos
¢l patrimonio exclusivo de los argumentos poli-
licos que estoy exponiendo, ya que hoy estamos

sentados aqui por la lucha de todo el pueblo .

- argentino, en la que también hemos ayudado y
a la cual hemos contribuide. No hubiese sido
posible la eleceién del 30 de octubre y la aper-

tura politica de no haberse producido tantas

huelgas y una gran resistencia por parte de fa-
miliares de detenidos y desaparecidos con el fin
de recuperar ‘las instituciones democriticas; y
hoy se recuperan no solamente para hacer un
acto de reposicidn formal del poder legitimo,
* sino para veparar en la Nacién todas las injus-
ticias cometidas.

No se podrd cumplir el objetivo central de

cualquier ley de amnistia, que es la paz social

y la conciliacion nacional, si previamente no
existe un criterio de estricta justicia y de reco-
nocimiento de la verdad. Y para que pucda
recorrerse ¢l camino de la justicia y la investi-
gacidn y esclarecimiento de los erfmenes atroces

“que se han cometido, debe derogarse por ser

insanablemente nula la denominada ley de am-
nistia, irénicamentc llamada por esta dictadurd
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ley de pacificacién nacional, cuando abre clara-
“mente una herida por hechos que hemos conse-
guido desterrar,

Quiero seiialar que con la misma fuerza con
‘quercpudiamos a la dictadura miljtar y al origen
sediciose y subversivo de los actos que ha reali-
zado no solamente en este dltimo perfodo sino
en una larga ctapa de la historia de nuestro
pais, igualmente condenamos todas aquellas for-
mas de violencia que se arrogan la.representa-
tividad popular sin que nadie se las haya otor-
gado, para pretender imponer —con un criterio
elitista y al margen de la voluntad popular y
del protagonismo del pueblo, que es el Gnico
depositario de la soberanfa popular y tnica
fuente legitima del poder-— actos supuestamente
basados en fines loables, pero refiidos ética y
politicamente con la voluntad de la mayoria de
_los argentinos. (Aplausos.)

Por esta razén, el proyecto del Poder Ejecu-
‘tivo dispone claramente, sin hacer discrimina-
ciones que pudicran ser odiosas y que politica-
_mente no corresponden, la derogacion de la ley
“de autoamnistia, a fin de dejar abierta‘la via de
la justicin v de otros mecanismos que sean pro-
puestos, a los efectos de que se investiguen todos
los delitos cometidos por esta dictadura militar,
asi como los eometidos por el terrorismo que,
al margen de la voluntad popular, pretendi6
arrogarse su representatividad. ,

Tista es, pues, la propuesta del blogque de Ia

~Uni6én Civica Radieal: la derogacién de la ley
de autoamnistia, que siendo insanablemente nu-
la, agravia la conciceneia de la Nepiblica Avgen-
tina, de sus habitantes y de la comunidad inter-
nacional. {Aplausos.) ' :

Sr, Presidente (Puglicse).wTibhc_ la palabra
el seiior diputado por Corrientes.

Sr. Gonzdlez Cabafias, — Soy Gonzilez Caba-
fias, sefior presidente. —

Sr. Presidente (Pugliesc). — Pero también cs
diputado por Corrientes, sefior diputado. (Risas.)

Sr. Gonzélez Cabaiias, — Por mi intermedio, cl
- bloque justicialista quiere adherir a los funda-
~mentos y a la idea general que presiden el pro-
yecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo.
La mayorfa de los sefiores diputados ya han
" expresado, con claridad meridiana, cémo se ha
lesionado el alma de la Nacidn; c¢dmo, con una
metodologia terrorista, so ha lesionado a todo
el ser argentino; cdmo, a través de actos de
tuerza, se ha pretendido desintegrar a la comu-
nidad nacional.
Es decir que doespués del golpe militar del
24 de marzo de 1976 se ha hecho tabla rasa con

las instituciones democrdticas; se ha hecho tabla
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*yasa con el principio de la divisién de los po-
deres. Asi os como se encarceld ignominiosa-
mente a la presidenta electa por los argentinos,
a funcionarios del gobierno y a nuestros diri-,
gentes, y se los persiguié y torturé. Es asi como
se hizo tabla rasa con la educacién y la cultura
de los argentinos y con la economia del pais,

llevando a la miseria a la mayorfa de la comu-

nidad nacional,

Es decir que esta ley o, mcjor dicho, este
acto de poder, es un eslabén més de los actos
y abusos de poder a que, desde el 24 de marzo
de 1976, cstuvimos sometidos todos los argen-
tinos. : :

Por todo cllo nosotros, desde la bancada jus-
ticialista, coincidimos en la naturaleza totalmen-
te antijuridica de la ley a derogar y cn su falta
de contenido ético, asi como también en que
no cumple el concepto fundamental de la am-
nistia en cuanto al bicn juridice tutelado, en
razén de In representatividad que debe tener
un érgano de gobicrno para sancionar una nor-
ma de tamafia irascendencin,

Nosotros ereemos que esa metodologia de ac-
cion terrorista —como se ha dicho acd— que
ha violado ¢l derecho de gentes y las minimas
garantfas del ser humano, constituye un acto de
poder que trasciende la naturaleza ontoldgica
del derecho, y por cllo estd totalmente fuecra
del marco legal. En consecuencia, dicho acto no
puede ser considerado como ley y debe ser te-
nido sélo como un acto de poder. No podemos
olvidar que el hombre, cn su condicién de per-
sonn, sc halla garantizado por la Declaracion
de los Dercchos Humanos, y por las de la Or-.
ganizacién de las Naciones Unidas y de Ia Orga-

nizacién de Estados Americanos sobre genocidio, -

~ast como por la Constitucién Nacional que, en’

su articulo 19, establece un marco impenetrable

para la aclividad del Estado, i
Ademds, el derecho no puede considerar como

ley a un acto que atenta contra cl hombre, que -

Io asimila 2 una cosa y que pretende echar un
manto de olvido sobre los miles y miles de de-
saparccidos y de secuestrados, queriendo ocul-
tar para sicmpre las torturas ¢ iniquidades que
ha cometido la dictadura militar.

En consecuencia, un acto de poder de la dic-
tadura no puede gencrar una ley existente y
aqui, cn ¢l Parlamento argentino, hemos escu-
chado las diversas calificaciones que dichos ac-
tos han merecido. Por lo tanto, como no po-
demos considerar a la norma a derogar como.
ley existente, y como es imprescindible descali-
ficarla totalmente, proponemos que cn el ar-.
tfculo 19 se diga: “Derégase por inconstitucional
¢ insalvablemente nulo ¢l acto de poder llama-

| do ley 22.924”, y que ol articulo 2° sca de forma,

porque en el articulo 42 se establece una ivri-
tativa diferencia en materia carcelaria con la que

‘beneficiariamos a los que han engendrado esta

situacién que estamos denunciando y que tan
duramente hemos calificado,

Por cllo, conforme a los articulos 135 y 136
del reglamento, proponemos que la ley quede
redactada de esta forma: “Articulo 19: Derdgase
por inconstitucional e insalvablemente nulo el
acto de poder llamado ley 22.924”. El articulo
9% serfa de forma. -

Sr. Presidente (Puglicse), — Tiene la palabra

"¢l sefior diputado por la Capital:

Sr, Vanossi, — Scfior presidente: un imperativo
ético, un mandato de concicneia nos trae a esle
recinto para declarar en esta histdrica jornada
la derogacién de la mal llamada “ley de am-
nistia” y peor denominada, pretendidamente,
“ley de pacificacion nacional”, puesto que como
bicn sc ha sefialado en ¢l debate no ha sido ni
Io uno ni lo otro, .

ITace muchos afios comenzé en ¢l pais ¢l va-
ciamiento constitucional y un largo proceso de
deseonstitucionalizacién, Pero quizds quicnes
asisticron a ese comienzo nunca pensaron quo
podia llegarse a la desvirtuacién. total del de-
recho, a una declinacidn del derccho como divia

_Ripert, cn virtud de la cual se han utilizado en
! 4 ¥ £ 3 [] *
Ios Gltimos tiempos la apariencia normaltiva, las

formas de ley, para recubrir actos refiidos con
una conciencia juridica universal y directamente
dirigidos a lesionar los valores mds sagrados de

-un pucblo que queria vivir en paz,

Hemos asistido, y no por casualidad, a un
“seticmbre negra” de la legislacién, porque es-
las normas junto con otras fueron precisamente
puestas en pretendida vigencia a pocas semanas
de la eleccidn popular de este Congreso, lo cual
revel6 inocultablemente el propésito de burlar,
de evadir la voluntad popular y de imponer un
hecho consumado, para que en virtud de un mi-
nimo de efectividad pudiera de alguna manera
llegar a tener aplicacién y vigencia. Digo todo

“csto porque son circunstancias agravantes del

marco moral y constitueional en que fue sancjo-
nada dicha norma, con un evidente empecina-
miento, cuando toda la conciencia juridica del
pais habia manifestado con abundancia de argu-

- mentos la improcedencia de una sancién de ese

tipo,

Pricticamente, en forma uninime, todas fucron
opiniones adversas, Habra habido diferencias de
matices en cuanto a los fundamentos, poro nadic

pucde sostener que no se advirtié o que no se

sefiulé a tiempo la inconvoniencia y la maldad

.
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que revestia este intento de engendro normativo.

Sin cmbargo, ha pasado a engrosar lo que la
doctrina llamé hace un tiempo la legislacién

in extremis, las normas in articulo mortis, san-.
cionadas por un gobierno de fuerza cuando ya |

estd irremediablemente cerrado su ciclo y con
fecha cierta de finalizacién.

Iista pretendida ley no es una amnistia gene-
ral en los términos que sefiala la Constitucion
cuando al determinar las competencias legisla-
tivas, en el articulo 67, inciso 17, habla de Ia
facultad de dictar ammistia general. Aqui estd
¢l primer vicio, porque lo que estamos tratando
1o es precisamente lo referido a las normas que
en tiempos constitucionales o en circunstancias
éticas normales puede sancionar ¢l Congreso. Su

“redaccidn, los casos que incluye y los que exclu-
ye, sus excepciones, todo su articulado demuestra
que no es una norma general. En términos no

precisamente académicos se ha scfialado en al-

guna oportunidad que esta norma cra una ver-
dadera “ley del embudo” porque estaba redacta-

da de una forma tal que sus beneficiarios iban

.a ser Unmica y exclusivamente aquellos a los que
) . ] . »
desde la érbita del poder se queria beneficiar,

con todo el cuidado y la meticulosidad, para que.

no pudieran quedar incluidos en sus cliusulas
aquellos otros a los que desde el poder no habia
¢l minimo interés de beneficiar. ’

También se ha argiiido una razén que concit6
ln condena undnime del foro argentino. Iiste
foro, a través de la Federacién Argentina. de
Colegios de Abogados, que agrupa a la totalidad
de los colegios forenses del pals, sefiald oportuna-
mente, y antes de su sancién, que esta norma
estaba viciada de inmoralidad, de una inmorali-
“dad comin a aquella a la que se refieren otras
normas, como el articulo 953 del Cddigo Civil,
para descalificar por su objeto a determinados
actos juridicos. La inmoralidad estd dada por la
autoamnistia, por la finalidad autoexculpatoria,
que ya fuera condenada hace muchos siglos en
la Roma de los juristas, cuando frente al asesi-

nato de Julio César se produjo ¢l primer ante-.

cedente de autoamnistia y de su autoexculpa-
cién, que no conlribuyé tampoco en aquel mo-
mento a 'la pacificacién porque pricticamente
fue el punto de arranque de una guerra civil,
Pero a mi modo de ver, sefior presidente, hay
otro 'vicio constitucional que es decisivo —si
alguna duda hubiere al respecto—, que es la

“desviacién de poder”, El derecho pdablico ha

acufiado esta doctrina ya desde el siglo pasado.
Iis evidente que hay desviacién de poder cuando
sce configura una contradiccién entre los méviles
y los motivos concretos del acto, en este caso

la pretendida amnistia, y las causas y fines cons-

titucionales de las leyes a que se roficre la nor-

.ma de competencia,

Este es un caso tipico de desviacién de poder

~ 0, si s¢ quiere utilizar un término més gendrico

y menos especifico, de exceso de poder, Nada
ticnen que ver las causas constitucionales, aque-
llas que estdn insitas en las disposiciones perti-
nentes de la Constitucidn, con las moéviles bas-
tardos y los motivos concretos por los que ¢l po-
der de facto dictéd estn norma. Considerar lo
contrario seria confundir las cosas y crear en
torno a las figuras juridicas una absoluta y total
malversacion de los términos que se deben em-
plear. IIs por eso que en algin reportaje perio-

- distico anterior a la celebracién de las elecciones
‘scfialé que la norma sancionada por la fuerza era
~una aberracién que permitia hablar constitu-

cionalmente de un verdadero mamarracho juri-

~dico, en el sentido que el diccionario da a esta

palabra, es decir, “figura defectuosa y ridicula”,
que no puede ser aceptado por el ordenamiento;
No basta, sin embargo, con sefialar vicios en

virtud de los cuales puede existiv una inconstitu-

. f Y] Vo,
cionalidad, porque no es suficiente que los jucces
declaren inconstitucional a esta norma. Sabemos

‘que la declaracién judicial de inconstitucionali-
“dad afecta a la eficacia o efectividad de 1a nor-
“ma, pero deja abierto el juicio sobre su validez,

puesto que los cfectos de esa declaracién son
solamente para el caso. Ts ¢l Congreso el que
debe hacer el pronunciamiento genérico v abso-
luto sobre la inconstitucionalidad, porque des-
pués de un gobhierno de facto, despnés de una
usurpacién de las facultades legislativas, el pri-
mer control en ¢l orden légico y cronolbgico de
las cosas es el que debe ejercer el Congreso
sobre la legislacion usurpadora; y eso es lo que
estamos realizando en este momento,

Se nos ha dicho que la Argentina debe volver

~al mundo de los valores que pertenecen a la hu-

manidad, 2 una comunidad que quiere la paz
y no quiere la guerra, que quiere la vida y no
quiere la muerte, que quiere la justicia y no quie-

-re la arbitrariedad v que quiere el derecho y no

la ley de la selva. Hoy vamos a abrir un poco

| més la puerta que ya hemos abierto con ¢l re-

greso al estado de derecho para volver al mundo
de esos valores, que son Tos mismos que ha posi-

_tivizado la Constitucién histérica de los argen-

tinos, Ia que hoy ha wvuelto a regir como una

mnorma incondicional e incondicionada.

Por eso, sefior presidente, la fundamentacidn
constitucional es importante; ella est4 ahonada,

.desde Tuego, no sélo por las consideraciones que

hago en estc momento sino también por muchas
otras que seguramente traerdn al rccinto mis
distinguidos colegas,
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Pero csa justificacién constitucional se apoya.
y sustenta en un plano ético-juridico, La tdnic:
argumentacion que tuvieron quienes invocaron
“cl poder para sancionar esta norma fue la de
la cobertura de ciertos actos de represién que-
sc¢ habian realizado desde el poder., Pero me per-
mito tracr a colacién lo que un colega anénimo
seiinlaba hace pocos afios en la IX Conferencia
Nacional de Abogados, cuando decfa: “En la
Iucha contra los canibales se pueden permitir
ciertas cosas, pero lo que no se pucde admitir
cs que se coma a los canibales”; y ahi estd el
problema,

Aqui, en Ja Argentina, se ha violado la justi-
ficacién ética, se ha excedido el limite de una
- represion que el Estado tiene como poder pu-
blico y como monopolizador de la fuerza, pero
que debe ejercer en el marco de la Constitucion
y éticamente. Y en este pals no se la ejercié en
el marco de la Constitucién ni éticamente. Esto
es lo fundamental, es ¢l meollo de la cuestién
por la cual estamos hoy reunidos.

Enticndo también, y sin perjuicio de que en
cl debate en particular abundemos en mayores
consideraciones, que debe quedar dicho —como
expresa el proyccto del Poder Ejecutivo— que
la norma se deroga porque es inconstitucional.
No cstamos haciendo un juicio en términos del
Poder Judicial, sino que estamos exponiendo
una fundamentacién en términos del Poder Ie-
grislativo. Y debe también decirse que se declara
‘insanablemente nula porque los efectos del acto
legislativo que vamos a emitir ticnen que ser
de los que sc llaman ex tunc y no ex nunc, es
decir, ticnen que producir efcctos tales como
para que por ninguna fisura pueda filtrarse un
acto que implique la aplicacién de este horrendo
engendro juridico. (Aplausos.)

. Sr. Presidente (Pugliese), — Ticne la palabra
¢l sefior diputado por la Capital. -

Sr. Conte. — Seifior presidente: detris de esta

llamada ley de amnistfa cue cstamos hoy dis-
puestos a derogar estin plantcados algnnos de
~-Jos heehos mds graves que han sucedido en Ia
historia del pais y en una inmensa dimensién,
No nos cquivoquemos: aqui los hechos se sus-
citaron hajo definiciones que consisticron en
claboraciones perfectamente premeditadas, en
-discusiones prolongadas y en documentos cs-
critos firmados por las principales ctipulas mili-
tares del pafs. _

Aqui no hubo excesos sino una absoluta deci-
sibn de aplicar, como método represivo, el se-
cuesiro, la tortura y, en la gran mayoria de los
casos, ¢l ascsinato sin juicio previo. Estas son,
sefior presidente, las realidades
considerando.

que cstamos -

Bajo cste esquema asistimos a estas miles y

- miles dc desapariciones de hombres y muijeres,

cn su mayorfa jovenes, pertencecientes a todos
los sectores sociales; pero digAmoslo con clari-

~dad: en su gran mayorfa no habian incurrido en

actos de violencia directa. sto es lo que revela
el examen de los testimonios de los hechos que

| se han conocido, Hay muecrtes por doquicr; hay

més de dos mil quinientas personas dadas por
muerfas en actos do supuestos enfrentamientos.
Puedo mencionar asesinatos piiblicos como cl
de los padres palotinos, el de los dirigentes
uruguayos Gutiérrez, Ruiz y Michelini y tam-
hién el caso del obispo Angeleli,

Entonces, digdmoslo con absoluta. claridad y
con dolor de argentinos. Es muy diffcil, en el

Ambito internacional, tratar de establecer com-

paraciones respecto del grado de represién su-
frido por uno u otro pafs. Pero entre los argen-
tinos tenemos que decirlo con absoluta claridad:
esta suma de violaciones a los derechos humanos
consituye en cualidad y en cantidad ¢l easo mds
grave que exhibe el mundo occidental en las

ultimas tres o cuatro déeadas.

Esto, scfior presidente, es 1o que tenemos de-
trds para considerar. Las motivaciones las cono-
cemos; ya han sido dichas acA. Parccerfa una
inmensa locura si esto no hubiera respondido
a la pretensién dogmédtica del cambio total del
poder constituido en el pafs para generar otra

- nacidn, para generar otra situacién distinta de

la preoxistente, para dafiar sustancialménte las
bases del poder popular que existfa en Ta Re-

ptiblica.

Iin cuanto al terrorismo de Estado, digdmoslo

- claramente, todo fenémeno de violencia dafin a

la sociedad, hiere a sus miembraos. Ningtin dolor
es menor 0 mayor que otro. Pero dejemos con

-~ claro que el terrorismo de Estado dafia por en-
tero a una sociedad. La violencia es un fené-

meno marginal. Tl terrorismo de Fstado ataen
cl centro mismo de los valores esenciales de 1ma
comunidad, dafia su imagen y destruye su sen-
tido como nacién, -

Detris de ésto hay un desarrollo que cono-
cemos: una negativa permanente durante los

- primeros afios respecto de los hechos que estaban

sucediendo; luego, la invocacién de Ia guerra
sucia; en tercer lugar, el argumento de que los
vencedores no dan explicacién; lnego, 1a frasc
de que no hay nada més que decir; 2 continua-
cién, la pretensién de imponer normativamente
¢l silencio: asistieron log dirigentes - polfticos a
fa pretension de que en los ostatutos. de los par-
tidos so incorporaran normas cue prohibicran el

ratamiento de esta cuestién; despuéds, sc llegd

a la elapa en que se pretendieron los acuerdos

_condicionantes. Todo esto fue vencido en una
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dura lucha, En ella rescato el papel fundamental
que tuvieron las entidades de derechos humanos
como Ja de Madres de Plaza de Mayo y la
comisién de” personas desaparccidas, detenidas
por razones politicas. Ellas fueron punta de lan-
za en esta lucha, Iis por eso que en mi opinién
¢l rcetorno a la democracia debe ser colocado
fundamentalmente en manos de esas entidades.

Le debemos informacion al pais. Suclo decir
que si hiciéramos una encuesta entre los argen-
tinos encontrariamos que la palabra “desapari-
cidn” evoca reminiscencias confusas en ln mayor
parte de Ia poblacién, a raiz de la sistemdtica
campafia de. desorientacién, de alejamicnto de
Ta renlidad, de desinformacion,

Asistimos también a aquel hecho vergonzoso
de Ja consigna de que en la Argentina somos
dercchos y humanos. Fue en el afio 1978 en
que se pretendid llevar a la complicidad a todo
un pueblo, en el momento en que los hombres
del régimen quisieron aprovechar el jdbilo ge-
neral para poder aparecer por primera vez ante
los ojos del pueblo,

Y asi llegamos al nivel en que si hoy nuestro
puchlo asisticra a la versién teatralizada de lo
que fue un centro clandestino de detencidn, nos
avergonzariamos nosotros mismos, pues si sabe-
-mos que en los campos de Auschwitz hubo el
trato mds crucl ¢ inhumano, nuestros centros
clandestinos fueron el mayor ¢jemplo de la vio-
lencia, la -corrupeion, la capacidad de terror.
No falté allf la tortura a la mujer embarazada.
No falté la sustraccidén de los menores que na-
cicron en cautiverio o que habian sido tomados
en sus casas.

Estos son los hechos que estamos consideran-
do y por los cuales vamos ciertamente a derogar
y a dejar sin efecto esta ammistia. Pero también
tengamos conciencia de que fueron —para nues-
Ira sorpresa— los jucces del “proceso” guienes lu
hicieron previamente, '

Alguien podiia imaginarse con razén que esos
jucces tienen responsabilidad por causales que
van desde la violacién de los deberes de funcio-
nario pitblico hasta ¢l encubrimiento o la compli-
cidad. Esos hombres eran conscientes de que en
cada hibeas corpus que rechazaban en funcién
de una informacidn que sabfan conscientemente
que era falsa, estaban abriendo el camino a un
nuevo secuestro, a una nueva climinacién sm
juicio,

Fueron, sefior presidente, los jueces del “pro-
ceso” quienes sellaron de muerte a esta ley. En-
tonces, lo que estamos  haciendo nosotros es
terminar de matarla con estos argumentos de la
unilateralidad, la inconstitucionalidad, la desvia-
cién del poder y, también, ¢l delito no extingui-
do; porque, en definitiva, el pais todavia no sabe

fehacientemente, y no sabemos st logrard saber-
lo —para cso habrd que empefiar un cnorme es-
fuerzo—, cufll es el destino final de los desa-
parecidos. .

Por consiguicnte, eslas desaparicioncs, csltas
privaciones ilegitimas de la libertad, constituyen
delitos no- extinguidos. Frente a este conjunto
de hechos que desembocan en nucstra deeision
de derogar esta llamada ley de amnistia, vamos
a asumir con.energia y firmeza el futuro de res-
ponsabilidad, que es la secuencia natural de es- .
ta decision que hoy histéricamente va a tomar
csta Cdmara,  ¢Vamos a tener vacilaciones para. .
reinstaurdr el ejercicio de una Justicia, que sa-
bemos que es'la base y fundamentacién del de-
sarrollo posterior de nuestro pais? gVamos a sc-
gnir siendo_titulares de miedos personales o ins-
titucionales? ¢Vamos a ofrecer la posibilidad de
que este conjunto inmenso de delitos y de he- -

chos siga siendo sometido a la jurisdicciéon mi-

litar? ¢Bs que acasa esta situacién que acabo de
describir sucintamente, que refleja la decisién
de la ciipula pero toca a una institucién entera,
puede ser resuelta en cuanto a la investigacién
y al juzgamiento por los hombres que estian in-
scrtos en esa misma estructura? ¢Nos corresponde
a nosotros poner limites al ejercicio de una res-
ponsabilidad, sabiendo todo lo que estd detris
y todo lo que estd delante en materia de reor-
denamiento y de reformulacidn de nuestras fuer-
zas armadas? ’ _

Esta Cdmara va a asumir su legitima respon-
sabilidad, para decirle al pais toda la verdad,
para hacer los juicios politicos que scan: nece-
sarios, para decirle al exterior qué es lo que
pensamos sobre lo que ha ocurrido en el pais.
JEs que estd CAmara va a cercenar sus [aculta-
des legitimas y auténomas de investigacién o va
a asumir esa tarea con el mismo coraje con que
yo erco que en el corazén de cada uno de no-
sotros debe estar planteado enfrentar cste fu-
turo? '

Pido, scfior presidente, que al tiempo que re-
solvamos la derogacidn, nos compromctamos a
adoptar la decisién y la voluntad de llevar hasta -
sus 1ltimas consccuencias el ejercicio de las res-
ponsabilidades que estin planteadas en el pais.
(Aplausos.) ,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado Monserrat.

Sr. Monseirat, — Sefior presidente: al iniciar
esta nueva etapa de la vida argentina, ilumina-
da por la democracia conseguida por la lucha
del pueblo y acompafiada también por la expec-
tativa esperanzada de ese pueblo que ansia que
se haga efcctiva la justicia de esta tierra, cree-
mos que es absolutamente indispensable afirmar
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los valores éticos y morales que deben presidir
la accién del Estado, para lo cual es imprescin-
dible, entonces, enjuiciar y condenar definitiva-
mente el sombrio capitulo de Ia vida argentina

que dejamos atrds, en el que, tras cometer los |
mds horrendos erimenes contra la dignidad hi-

mana, se pretendié también alcanzar la impu-

nidad.

El Parlamento, jerarquizando su funcién, debe

convertirse en una auténtica caja de vesonancia
para el debate de los grandes temas nacionales
y, en consecuencia, no puede eludir el compro-
miso de tratar este tema en su primera sesion.
Creemos, justamente, que éste no es un mal ini-
cio —como se ha dicho anteriormente—, sino,
por el contrario, un buen comienzo, porque
tiene valor de simbolo que en ésta primera se-

si6bn del Parlamento nacional se trate una ini-

ciativa que estd dirigida a terminar con la im-
punidad, con este absurdo autoperdén que
pretende tender un manto de olvido sobre los
atropellos cometidos.

Por el contrario, debemos hacer todo lo posi-
ble para descorrer ese velo y para investigar

exhaustivamente —creando las condiciones ade-

cuadas y necesarias— todo lo que en el pafs ha
ocurrido, porque de ninguna manera podemos
olvidar el pasado, Trataremos aqui, naturalmen-

te, de legislar con visién de presente y de fu-
turo; pero del pasado debemos extraer la expe-

riencta necesaria para que nunca jamds vuelvan
a octurir esos atropellos contra el pueblo argen-
- tino, para que nunca jamis pueda repetirse el
verdadero latrocinio que se perpetré contra la
Repiblica.

Es, ademds, indispensable iniciar nuecstra Ia-
bor despejando la atmésfera enrarccida que
cubrid a la Repdblica durante estos tiempos, ya

que justamente los causantes de esta situaci6n

son Jos que intentan eludir su responsabilidad,
Los responsables de haber incomunicado al pafs,
de haher actuado como un ejéreito de ocupa-
cidn en su propia tierra, pretenden eludir res-
ponsabilidades; precisamente ellos que colocaron
bajo sospecha a todos los argentinos de bien, a
obreros, estudiantes, periodistas y politicos, a
tedos los que quisieron poner alguna valla de
contencién al desborde dictatorial, y particu-
larmente a la juventud, que fue la victima pre-
dilecta de la violencia homicida de la dictadura.
~Sélo cstuvieron libres de sospecha durante es-
tos afios los integrantes de la “patria financiera”,
que impunemente, al amparo del terrorismo de
Estado, se dedicaron a saquear al pais y a au-
mentar nuestra dependencia para  colocarnos

décilmente al servicio de intereses exlranacio-

nales,

Las armas empleadas para lograr estos bajos
propdsitos deben ser condenadas - categdricamen-
te: la desinformacién, la deformacién sistemdtica -
de la realidad y la represién indiseriminada;
situacidén que se quiso cubrir con aviesas cam-
pafias publicitarias dirigidas a demostrar que el
pais habia enfrentado una gunerra contra {a sub-
versién. Pero nosotros sefialamos que no hubo
tal guerra, y sf actos subversivos que debieron’
scr enfrentados mediante el enjuiciamiento y
el castigo de quienes delinquian contra la se-
guridad del Estado, pero en el marco de la ley
y de la justicia, como lo han hecho en situacio-

" nes similares las naciones civilizadas del mundo,

Se intentaba con esas campafias realizar un ver-
dadero lavado de cercbro, que finalmente no
tuvo éxito, para convencer al pueblo argentino
de que el repudio de la conciencia universal
contra la dictadura militar era ima campaiia
‘contra el pafs, cuando en realidad eran gestos
y actitudes de simpatfa hacia el pueblo argen-
Aino sojuzgado, imposibilitado dec expresarse y
gobernado por un régimen ilegitimo carente de
toda autoridad moral. :

Se hablé de guerra sucin, y aqui la dnica gue-
1o sucia fue la guerra levada a cabo contra la
Nacién y el pueblo argentino por la oligarquia
y ¢l imperialismo, utilizando los dos brazos de
una pinza diabdlica con la que trataron de so-

“meternos y derrotarnos. IEn el campo politico

institucional y militar, con la aplicacién de las
llamadas “doctrina de la seguridad nacional” y
“doctrina de las fronteras ideolégicas”, que bus-
_caban convertir al pais en un verdadero campo
de concentracién sin posibilidad de expresién
para las legitimas reivindicaciones populares,
En el campo, econdémico el otro brazo de la pin-
za fuc la aplicacién de doctrinas seudoecono-
micistas tendientes a dejar postrado al pais, a va-
ciarlo econdmicamente, a insertarlo nuevamente

~en la divisién internacional del trabajo y a acen-

tuar su dependencia,

- Los responsables de estos actos, los responsa-
‘bles de esta guerra contra la Nacion y -el pueblo
argentino, que dejé un saldo de dolor en nues-

1 tra comunidad, han pretendide la impunidad y

para ello plantearon impidicamente en su mo-
mento ¢l intento’ de concertar el ocultamiento

- de sus crimenes ¢ ilfcitos con las representacio-

nes politicas del pueblo argentino, que fue cate-
goricamente rechazado, Pero acto seguido pro-
dujeron la -llamada “declaracién final”, con la

- que pretendian cerrar esa historia de sccuestros,

torturas y asesinatos, Iisto no -ha sido aceptado
en ningin momento por el pueblo argentino, y
de ello nos hacemos cco en estas circunstancias

“al sefialar que ésa ha sido una cobarde intencién:
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la intencién de delinguir y no dar Ia cara, pre-
tendiendo eludir las responsabilidades, -

Las reservas morales del pueblo argentino es-
tdn reclamando, para reivindicar ¢l auténtico ser
nacional, el castigo de los culpables, Justamente

han side la pasién por la libertad y ese fuego

sagrado de justicia que anida en el corazén de
los argentinos lo que nos ha permitido avanzar
hasta este punto y haber recuperado la vigencia
de las instituciones de la Constitucién, Ha le-

gado entonces la hora de la verdad; la hora de

determinar responsables y hacer justicia. No
planteamos revanchas ni venganzas, pero enten-
demos que es un imperativo moral, una necesi-

dad de higicne nacional, despejar este ambiente,

colocando en el banquillo de los acusados a los
responsables de lo ocurrido. De lo contrario no
consolidariamos la tarea impreseindible de de-
volver la fe al pueblo argentino. Tampoco ten-
driamos dereeho ni autoridad moral para recla-
mErotm nueva cuota de esfucrzo vy sacrificio
bara reconstruir una Nacidn que ha sido devas-
tada, si no terminamos previamente con la so-
berbia de los delincuentes responsables de esos
hechos abominables, que sin tener siquiera una
actitud de arrepentimiento pretenden el perdaén,
Aun hoy se vanaglorian de lo que han hecho vy
vuelven a amenazar al pucblo argentino frente
i su {irme proposito do recuperar el poder de
decision soberano para la Nacién,

Esta llamada ley do amnistia repugna al orden
constitucional, repugna al derecho de gentes, re-
bugna a la moral mds clemental, Incluso para
cscarnio del idioma han osado lamarla ley de
pacificacién, No hay posibilidad de pacificacién
alguna ni de edificar Ia democracia sobre la ba-

. se de la mentira, sobre la permanencia y la con-
tinuidad de estos delitos que avergiienzan a la
conciencia nacional,

Por eso no voy a abundar en consideraciones
de tipo juridico que ya se han dado; lo que creo
st fundamental, ‘es poner el acento en lo que
debe ser el objotivo central de esta primera ley
del gobierno democritico en Ja Argentina, que
es la condenacién politica y moral de los res-
ponsables de las graves violaciones a los dere-
chos humanos y es la posibilidad de abrir ol
cauce para la investigacién exhaustiva de astos
erimenes. En este sentido hemos presentado un
proyecto de creacién de una comisién investiga-
dora que creemos indispensable e impostergable
para dar satisfaccién a los reclamos do nuestro
pueblo,

Si asf no lo hiciéramos, estarfamos dejando en
pie a los elementos capaces do repetir estas tra-
gicas circunstancias vividas por la Nacién y ¢l
pueblo argentino, Por ello, debemos asestar un

golpe definitivo a estos enemigos de la demo-
cracia que, advertimos, no estin derrotados, sino
solamente en retirada, Estin tratando de ocul-
tarse y de evitar el juzgamiento. de sus culpas
para rehacer sus fuerzas y volver a la carga cn
cualquier momento en que podamos ‘incurrir ¢n
la menor debilidad, :

Debemos derrotarlos definitivamente, Por eso

‘es indispensable, en esta, primera’ reunién, dar

sancidn a este proyecto de ley que impide este
intento absurdo de autoamnistia y de autoper-
dén para estos criminales, Debemos hacer en-
tender a quienes hablan deo subordinacién y va-
lor, pero no se subordinan a In Constitucién y
han demostrado que tampoco tienen valor, que
la autoridad Ia confiere solamente o] pucblo y
que deben estar subordinados al poeder civil en
el cumplimiento de sus misiones especificas y
en ¢l marco del proyecto nacional que determi-
ne In voluntad popular,

Por eso votaremos afirmativamenle este pro-
yeeto de ley que deroga y declara insanable-
mente nula esa pretendida loy dirigida a tender
un manto de impunidad sohre los crimenes co-
metidos contra el pueblo argentino. Lo votare-
mos afirmativamente en ¢l tratamiento en genc-
ral y plantearemos algunas observaciones c¢n cl
tratamiento en particular,

Lo fundamental, sefior presidente, es que el
Parlamento habrd cumplido con su misién fun-
damental si en csta sesién deja aprobado esto
instrumento legal que ha remitido el Poder Eje-
cutivo y cuyos fundamentos compartimos plena-
mente, para promover esa sancién moral defi-
nitiva a los responsables de los atropellos con-
tra la dignidad humana en nuestra tierra,

(Aplausos,)

Sr. Presidente (Pugliesc), — Tiene Ia palabra el

“sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra, — Seiior presidente: habiamos pe-
dido hace uros minutos la palabra en razén de
que, conforme al artfculo 135 del reglamento,
liemos presentado otro proyecto de ley sustitutivo
del enviado por el Poder Ejecutivo y que solicj-
tamos sea leido por Secretarfa,

Sr. Presidente (Puglicse), — Por Seerctaria so
dard lectura del proyecto de ley presentado por
los sefiores diputados Balestra, Solari Ballestoros
y Deballi.

* 81, Secretario (Bravo), — Dice asi:
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

 Articulo 10 — Concédese amnistin amplia y general a

~ todos los que hubicren cometido delitos politicos v co-
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" munes conexos o militarcs conexos con anterioridad al
10 de diciembre de 1083,

Art. 2¢ — Se excluyen de las categorias de delitos
enunciadas en el articulo anterior aquellos hechos ca-
rentes de relacién atendible con el mévil politico alegado,

Art, 3¢ — En razén de la amnistia concedida por el
arliculo 19, nadie podri ser interrogado, investigado, ci-
tado a comparecer o molestado de manera alguna por
imputaciones o sospechas de haher cometido uno o miés
delitos a los- que se refiere la presente ley.

Art, 49 — Derdgase toda disposicién que se oponga a
la presente loy u ohste a la inmediata aplicacién de sus
preceptos,

Art. 5¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Ricardo R. Balesira, — Alejandro Solart Ba-
llesteros, — Héctor Deballt,

FUNDAMENTOS

Seilor presidente:

Las diputadas de la Nacién que suscriben el presente
proyecto de ley, representantes de los partidos provin-
ciales que se consignan al pie, tenemos €] honor de di-
rigirnos a vuestra honorabilidad a fin de someter a su
elevida consideracién el texto adjunto sobre la malteria
de la amnistia.

. La grave circunstancia histérica atravesada por el pafs
.eon su secuela de crimenes y enconos ha ereade en el
- seno de nuestra sociedad un estado de violencia y ten-
- siones que es preciso superar con la mayor urgencia.

Al efecto y en el inicio de un nuevo tiempo institucio-
nal, se hace necesario a la vez comenzar en amplia paz

y hermandad la tavea de ejercer los poderes del Bstado. .

En la Inisqueda de dicha pacificacién interior y como
es por otra parte tradicional cuando el pais retoma el
rumbo de sus instituciones, una amplia amnistia que
borre del recuerdo y de los Animos los hechos politicos
criminosos se vuelve tanto aconsejable como necesaria,

Tal amnistia no ha de reconocer otros limites que los
fijados por ln propia naturaleza de los hechos, couside-
rada desde largo por la doctrina y el derecho nacionales
e internaclonales,

IEn este sentido habrdn de quedar sin efecto procesos
y penas en curso respecto a delitos o hechos incrimina.
dos de maturaleza politica o comin conexa con la poli-
tica, Se comprende, asimismo, los delitos militares co-
nexos con los politicos.

La tnica limitaclén que se propicia cs la de los

Hamados crimenes carentes de relacidn atendible con el

mévil politico alegado seghin la jurisprudencia de nues-
tra Corte Suprema. Dicha limitacién es desde luego
vilida cualquiera sea la procedencia de sus autores, el

mévil perseguido o el sector civil o militar a que per-.

tenezean.

Tal es, por otra parte, el crilerio mis moderno y
aplicado en las naciones del mundo occidental, oriental
y hastn de los pafses ne alincados o del Tercer Mundo,
Bajo estas pautas es que proponemos a vuestra lonora-
bilidad el proyecto adjunto. Al hacerlo obramos guiados

por el espiritu de grandeza que la hora del pafs impone
como condicién de su paz interior, base a su vez nece-
sarfa de su progreso espiritual y material,

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

i} B
Ricardo R. Bulestra. — Alejandro Solari Ba-
Hestergs, — Héctor Deballt,

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia

~ ha dispuesto que se diera lectura al proyecto de

los sefiores diputados Balestra, Solari Ballesteros
y Deballi para que la CAmara tome conocimien-
to; pero considera que, en este caso, ¢l articulo
135 del reglamento no es aplicable, ya que la
iniciativa de los sefiores diputados constituye,
en realidad, un nuevo proyecto de ley de am-
nistta, y lo que estd tratando la Camava cs un
proyecto de derogacién de una ley de amnistia.
En consecuencia, si no se hace uso de la palabra,

-s¢ va_a votar esta interpretacién dada por la

Presidencia al articulo 135 del reglamento.

—Resulta afirmativa,
A

St. Presidente (Pugliese). — No obstante no
estar en consideracién su proyecto, tiene la pa-
labra el seitor diputado Balestra.

- 8r. Balestva, — Sefior presidente: conociendo
las particulares calidades parlamentarias y de
conduccién de la Presidencia, admito la, al me-
nos, opinable validez de la interpretacién regla-
mentaria que ha efectuado y que ha convalidado
la CAmara. Sin embargo, aunque respetando el
resultado de la votacidn, cansidero que el pro-
yecto que he presentado es sustitutivo del en-
viado por el Poder Ejecutivo, Pero quicro entrar
al fondo de la cuestion,

Hemos dicho que no constituye un feliz inicio
este conjunto de proyectos sometidos por el Po-
der Ejecutivo a la consideracién de este Hono-
rable Cuerpo. Antes de ahora y cuando se san-
ciond la ley 22.924, desde las tribunas priblicas
y desde los medios masivos de difusién sostuvi-
mos la tesis de que dicha norma era inconve-
niente e innecesaria y compartimos el criterio

~de que no debié sancionarse, porque en lo que

se refiere a los delitos comunes, cualesquiera
sean sus autores -—civiles, militares, policiales o
parapoliciales— no cabe, en ningtin caso, la am-
nistia. Al respecto, recuerdo la tarca desarrolla-
da por la comisién presidida por la doctora Mar-
garita Arglas —que me tocod integrar— ‘en la
rama argentina de la International Law Associa-

_tion, a partir del afio 1967. En la reunién cele-

brada en Buenos Aires en 1968, a la que asistie-

‘ron representantes de todos los paises del mundo,

se voté bajo la denominacién de. “Declaracién
de Buenos Aires” un proyecto cn el que se do-
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finfan los alcances. de la expresién “delito poli-
tico” y se los deslindaba de los delitos comu-
nes, entendiendo que ninguna forma de abuso
o de accion terrorista quedaba encuadrada en
los beneficios de los delitos politicos a conexos
y que, por lo tanto, debia rceaer sobre ellos to-
do el rigor de la ley,

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
deate ]9 de la Honorable Cimare, don Rober-
to Pascual Silva,

Sr. Balestra, — La declaracién a que me re-
fiero fue votada por representantes de todos los
pafses del mundo y fue objeto, a posteriori, de
sucesivos andlisis, en las reuniones que la orga-
nizacidn internacional que he citado celebré en
La Haya y en Bergen, Noruega, y fue aprobada
en Nueva York, en 1972, con ¢l voto de los pal-
ses occidentales, orientales y no alineados del
Tercer Mundo, y girada entonces a las Naciones
Unidas.

Asi lo expresamos en la sesidn del 25 al 26 de
mayo de 1973 en Ja que presentamos un proyec-
to de ley de amnistia andlogo al que hoy hemos
sometido a la consideracidn de la [Monorable
Chmara, la que ha juzgado no pertinente su con-
sideracién por entender que d- lo que se trata
en esta circunstancia es del analisis de un pro-
yeeio de derogacion y no del andlisis de un
proyecto de sancion do otra ley de amnisti,

Nosotros entendemus inconvenicente y antiju-
ridica esta derogucién que ‘se propugna; incon
veniente porque seria la primera oportunidad, al
menos en los tiempos de préximo recuerdo, en
que el Congreso deroga una ley de amnistia.
Generalmente, lo que hace el Congreso al ini-
ciar su periodo de sesiones es decretar amnistias;
no derogarlas. Se dird naturalmente que esta
circunstancia es diversa porque el gobierno de
facto sancioné una ley de amnistia que este
cuerpo juzga juridicamente no razonable,

Nosotros, en oportunidad del dictado de la ley
22924, sostuvimos también su inconveniencia,
porque deciamos, siguiendo el eriterio sostenido
en el derecho internacional y que hemos ense
findo desde la citedra, que no cabe la amnistia
para los delitos comunes, tanto si han sido terro-
ristas sus ejecutores como si han sido funciona-
vios del gobierno militar o bandas armadas. Es
bueno de paso recordar a la organizacién de la
Triple A, que actué con enorme impunidad en
los dltimos afios y a quien las medidas dictadas
por el actual gobierno de la Nacién parecen
ahora haber olvidado. Pero en lo que hace al
tema en cuestién, deciamos que no cabe la am-
nistia para los delitos comunes y no cabe para

quicnes en ¢l ejercicio de la accibn represiva
erradicaron la subversién. ¢Por qué no cabe la
amnistia en esto que suele lamarse el derecho
del vencedor de la guerra? Porque nosotros en-
tendimos 'siempre que en la guerra contra la
subversién terrorista hubo una vencedora: la
Nacién Argentina. No hubo, empero, el coraje
suficiente de los titulares del poder politico en
las sucesivas juntas militares de asumir la res-
ponsabilidad ' consiguiente.

Y dijimos en nuestra campafia electoral que
nosotros, los ciudadanos argentinos, debemos
asumir precisamente con coraje la responsabili-
dad de haber erradicado la subversién terrorista,
purque éste ha sido un flagelo que amenazé la
esencia y la existencia de la nacionalidad, y nos-
dtros debemos sentirnos orgullosos, en nuestra
condicién de argentinos, de haber terminado
con esta forma de antipatiia,

Mao Tse-Tung, en su libro La guerra de gue-
rrillas, definié precisamente el estilo de la sub-
version terrorista, de avanzar mientras se pueda, -
de retroceder mieniras es conveniente, de'sem-
brar e} caos en la vida social y en las universi-
dades, para luego imponer gl orden autoritario
y discrecional que impida toda forma de ma-
nifestacién discordante en el plano del intelecto,
de la cultura, de la docencia y por supuesto de
la libertad ‘de prensa, que queda definitivamen-
te cancelada.

E] general Beauffré, en su libro La estrategia
de la accién directa, definié con meridiana pre-
cision el concepto moderno de la guerra, que
supera a la concepcién tradicional de Clause-
witz, Destaca Beauffré que desde el descubri-
miento del- arma atémica ha surgido correlati-
vamente una suerte de paraguas atémico protec-
tor que impide la agresién de los grandes bloques
con la guerra convencional, porque esta guerra
destruiria practicamente a [n humanidad, Desde
entonces el mundo occidental viene soportando
ln agresién de la guerra de guerrillas y de la
guerra localizada, de la que son ejemplos mo-
dernos Palestina, Centroamérica, la ocupacion
de Alganistin y otros. De csta agresién también
fue victima nuestra patria.

La Argentina reaccioné -primero civilizada-
mente, estableciendo tribunales con jueces dig-
nos y procesos imparciales que absolvieron y
condenaron regularmente. Era por entonces mi-
nistro del Interior un ciudadano que honvé la
Presidencia de la Honorable CAmara, el doctor
Arturo Mor Roig, que también fue vilmente ase-
sinado por la subversién. No fueron vélidas en-
tonces las férmulas juridicas del debido proceso
de ley y del estado de derecho para combatir
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a la subversién. Y cuando se instalé el Congreso

de 1973, advertimos a nuestros pares del error
que significaban una amnistia indiscriminada
por delitos comunes y el indulto sobreviniente
del entonces presidente CAmpora, que, al deter-
minar la apertura de las cérceles, facilitd la re-
incorporaci6n al ejercicio activo de la subversién
apdtrida de grandes contingentes ...

—Varios sefiores diputades hablan a la vez,

Sr. Presidente (Silva), — Ruego, sefiores dipu-
tados, respetar al orador en el uso de la palabra.

Sr. Balestea. — No tienen mis palabras, sefior
presidente, la intencién de agraviar; y si asi fue-
.., "

—Varios sefiores diputados hablan a la vez, -

Sr. Presidente (Silva), — Sefiores diputados: les
ruego respetar a quien estd cn el uso de la pa-
labra,

Contintia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Corrientes, a quien le pido que se

, cifia especificamente al tema en consideraci6n,’
Sr. Balestra, — Existiendo el debido proceso y

la competencia de los jueces naturales, la sub- -

version lanzé una escalada tremenda, demostran-
do que no era vilido el aserto de que la violen-
cia de arriba engendra la violencia de abajo, ya
que estando instalado el gobierno constitucio-
nal la violencia arrecié como nunca.,

Yo me permito recordar, sefior presidente, que-

este estado de cosas obligd al entonces gobicr-
no constitucional a dictar en el afio 1975 los
decretos 2,770, 2771 y 2.772. Estc dltimo de-
creto, del 8 de octubre de dicho afio, que leva
la  firma del entonces presidente provisional,

doctor Luder, dice en su articulo 1% “Las fuer--

zas armadas, bajo el comando superior del pre-
sidente de la Nacidn, que serd ejercido a través
del Consejo de Defensa, procederdn a ejecutar
las operaciones militares y de seguridad que
sean nceesarins a efectos de aniquilar el accio-
nar de los clementos subversivos en todo el te-
iritorio del pais”,

Sefior presidente: adviértase que éste no es
un tema caprichoso, en el que podamos distin-
guir simplemente entre los bucnos y los malos.

Sr. Gonzilez Cabafins, — Sefior presidenté: pi-
do que se aplique el articulo 164 del reglamen-

to, que establece que en la discusién de los-

asuntos los discursos no pueden ser leidos.
Sr. Balestra, — Aclaro, sefior presidente, que

cuando sc trata de citas de textos legales o de-

autores se hace una excepcién a esa disposicién
del reglamento, porque de lo contrario seria
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muy engorroso para todos nosotros tener que
recordar con exactitud todos los textos de lale-
gislacién argentina, '

Sr. Presidente (Silva).— La Presidencia en-
tiende que el seiior diputado se ajusta al regla-
mento y que sélo ha hecho lectura de papeles
o notas marginales para guiar su exposicion.

Contintia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Corrientes,

Sr. Balestra, — Agradezco al sefior presidente
la interpretacién que ha dado a mi proceder.

Quicero decir algo, sefior presidente, para es-
clarccer el sentido axiolégico de nuestra postura.
Hubo muertos, heridos, sccuestrados y desapa-
recidos que han sido civiles, militares, eclesiis-

 ticos, periodistas, ete, Algunos murieron en la

nceibn represiva y otros en la aceidn subversiva,
El dolor de sus familiares ¢s nuestro dolor, I8l
sufrimiento de la guerra acaccida es nuestro
sufrimiento. Nosotros no venimos a tomar par-
tido por un bandoe de unos argentinos contra
otros argentinos, Nosotros queremos reivindicar
el sentido amplio y generoso de la Patria.

Dijimos en mas de una oportunidad que no
estdbamos de acuerdo —y particularmente lo
expresamos después de 1976— con que se apre-
sara, detuviera o persiguiera a nuestros adver-
sarios politicos. Cuando estuvimos en desacuer-
do con la gestién del anterior gobierno constitu-
cional, promovimos, con el acompafiamiento re-
publicano del entonces bloque de la primera
minoria que presidia el actual ministro del Inte-
rior, la dnica herramienta vélida para la sustitu-
cién de un gobierno, que es el juicio politico, No
alentamos ninguna forma de reemplazo por la
fuerza y entendimos —lo dijimos pablicamente—
que no ¢s prudente encarcclar a quienes dejan
el gobierno ni tratar a unos argentinos respecto
de otros como réprobos o elegidos. Podemos
discrepar con las ideas pero deberfamos dar lo
mejor de nosotros para que todos puedan expo-
nerlas libremente, :

Se suele comparar, a veees, la naturaleza de

" la agresién terrorista en la Argentina con la de

otras naciones civilizadas, por ejemplo, Italia.
Pero bueno es destacar que el gobierno italiano

- se ha cuidado muy bien de amnistiar o indultar

a los integrantes de las Brigadas Rojas y que
dentro de ese marco ha podido persistir, no obs-
tante grandes dificultades, el estado de derecho;
y aun asi, la agresién terrorista sufrida por Eu-
ropa no habia alcanzade en ningin modo la
magnitud de la que padecicra la Argentina,
Nosotros consideramos, scfior presidente, que
este proyecto de ley adolece de defectos juri-
dicos. Me voy a remitir a un comentario exhaus-
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tivo —que no voy a leer para no cansar la aten-
cién gentil de todos los miembros de este hono-
rable cuerpo— elaborado por el sefior profesor
de derecho constitucional, doctor Miguel Padi-
lla, que pido se inserte en el Diario de Sesiones.
Pero, recogiendo las opiniones de mi distinguido
colega y amigo, ¢l doctor Jorge Vanossi —que
presidiera dignamente la Federacién Argentina
de Colegios de Abogados y que ha calificado
duramente la ley 22.924, calificacién. que yo
comparto—, debo invitarlo a él y a los miembros
de la bancada que representa a que examinen
con seriedad la juridicidad de este proyecto de
ley de derogacién de la amnistia,

Mis all4 de la conveniencia o no de su san-
ci6n —nosotros ya hemos sefialado las causas
por las que no la consideramos procedente—,
creo oportuno sefialar que no corresponde al
Poder Legislativo de la Nacién inmiscuirse en
facultades reservadas al Poder Judicial, cuales
son las de declarar la inconstitucionalidad o la
nulidad de una ley. Si quiere reemplazar a otra,
la modifica o la deroga. Y ademés no fundamenta
¢l motivo de la derogacion. Esto de ‘declarar in-
constitucional e insanablemente nula una ley pa-
rece una expresién superabundante que no se
compadece con la buena doctrina juridica.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cimara, doctor Juan Carlos
Pugliese,

Sr. Balestra, ~ Por otra parte, la eliminacién
del principio de Ia ley penal mds benigna esti-
pulado en el articulo 2° del Cédigo Penal, y el
tratamiento que se da en los articulos 3° y 49 de
la proyectada ley a los casos ya resueltos, sin
duda vulnera principios fundamentales que reco-
ge nuestra Constitucién Nacional, Aqui se gue-
brantan derechos adquiridos, se atenta contra la
cosa juzgada y se desvirtda en tal sentido cl or-
‘den constitucional.

Sr. Belarrinaga, — Si no, se les da impunidad
a los militares,

Sr, Balestra. — Habré de contestar de inme-
diato la afirmacién del sefior diputado, auncue
no he reconocido de quién se trata.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
rucga a los sefiores diputados no dialogar.

Sr. Balestra. — Me referia, sefior presidente,
a la no juridicidad del proyecto, y decia que no
era un buen inicio para este Poder Ejecutivo,
cuya asuncién del mando ha sido saludada con
indudable simpatia por todos los scctores poli-
ticos, pues ha significado un triunfo de la demo-
cracia y el retorno al orden constitucional,

Esto de que se da impunidad a los militarcs
no ccurre en nuestro proyecto,

Cuando la accién represiva ha sido realizada
no con la finalidad sefialada por el decreto fir-
mado por el presidente constitucional Luder, o
sea la de aniguilar la subversién como lo quiso
¢l gobierno de la Constitucién; cuando la accién
represiva ha sido con la finalidad de vealizar
venganzas personales, secuestros sin motivo, 07
patrocinar actividades de logias, debe recaer so-
bre ella, sobre los autores, scan militares o civi-
les, todo el peso de la'ley y la justicia, Por eso
entendimos que era inoportuna e inconveniente
la sancién de la ley 22.924, :

Sefior presidente:; comprendamos de una vez
que los turnos politicos en la Argentina no deben
servir para la persecucién de unos sobre otros.
Hizo mal el gobicrno de facto en oncarcelar a
los dirigentes politicos del justicialismo; para
eso cstaba el juicio politico y no la persecucion.

Harfamos mal nosotros en poner a unos ar-
gentinos en contra de otros, Debemos investigar
y sancionar hasta sus tltimas consecuencias los
delitos comunes, pero no Jos politicos. .

Dijo Roque Séenz Pefia al informar el tratada
de Derecho Penal de Montevideo de 1889 al
rendir el informe de la delegacién argentina:
“Quienes son revolucionarios y delincucntes hoy
pueden ser hérocs de mafiana si triunfa su revo-
lucién”, Y dijo Carlos Pellegrini en la sesién de
la Cémara de Diputados del 11 de junio de
1906: “La dificultad que tiene la teoria revolu-
cionaria consiste en que es muy fécil iniciarla y
muy diffeil fijarle un imite”, Recuerda entonces,
como ejemplo, que queriendo el emperador Ne-
rén sanear uno de los barrios antihigiénicos de
Roma, decidié quemarlos y prendié fuego a la
ciudad; pero como no estaba en sus manos de-
tener las llamas, ellas avanzaron, y no s6lo con-
sumieron los tugurios, sino que llegaron también
a los palacios y a los templos,

Evitemos, sefior presidente, crear condiciones
que dificulten In normal actividad del gobierno
constitucional instalado, Honremos el prestigio
de esta CAmara, como no dudo todos los sefiores
diputados lo desean, Evitemos una sancién apre-
surada v, en todo caso, si esta sancién se produce,
porque ése es el mandato de conciencia que
entienden tener los sefiores diputados de la ma-
yorfa ——que nos merccen nucstro mayor res-
peto—, corrijamos las graves deficiencias juri-
dicas que contienc csto proyecto. Esa es la
invitacién que les formulo, en aras de la norma-
lizacién constitucional, de la preservacién de la .
Republica, de la estabilidad que queremos y del
deber de actuar en consonancia con el mandato
del pueblo que nos eligi6.
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Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
cl sefior diputado Gutiérrez. B

Sr. Gutiérrez. — Sefior presidente: en nombre
y representacion del Movimicnto Popular Neu-
quino adhiero a la derogacién de la mal llamada
ley de amnistia 22.924 porque entiendo, no obs-
tante haberse abundado aqui en las razones que
hacen necesaria su derogacidn, que no hemos de
fundar una democracia estable y permanente si
no lo hacemos sobre la base de la justicia.

En las postrimerfas del gobierne de facto se
pretendi6é cubrir todo con un manto de olvido,
como si aqui no hubiera pasado nada, dictando
en ol tramo final del gobierno una ley que todas
las instituciones del pais reclamaron que no. fue-
ra sancionada, porque atentaba contra la dig-
nidad del hombre y del pais al dejar grosera-
mente en el olvido tanto dafio, tanto dolor y
tanta sangre derramada. .

Hay miles de desaparecidos, miles de exilia-
dos, dolor en los sectores del trabajo, porque
se atentd contra la dignidad del hombre trabaja-
dor a través del salario, que fue perdiendo vi-
gencia, siendo premeditadamente agredida Ia
clase trabajadora,

No me voy a extender sobre ecstos aspectos
porque ya lo han heche otros sefiores legislado-
res, pero cs justo que quiencs atentaron contra
todos los derechos sean sometidos a la justicia,
que prevé dentro de la legislacion de fondo las
penas que les corresponden; pero que esa justi--
ciz sea la ordinaria, porgue deben ser somelidos
a los jueces naturales,

Esos delitos fueron cometidos en el ejercicio
de sus funciones, si bien con abuso de ellas,
en todos los dmbitos del pals,

Hemos prometido al pueblo trabajar con res-
ponsabilidad para devolverle la tranquilidad, y
hemos venido a este recinto para dar apoyo, en
este dia, a esta iniciativa del Poder ILjecutivo
que cnticndo tiene por objeto poncr las cosas

en su lugar y dejar que la justicia someta a los

autores de tantos crimenes a las condenas que
les corresponden. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado Fino,

Sr. IMino, - Sefior presidente: un viejo prinei-
pio de’los romanos dice que la cosa péblica es
cosa del pueblo, Eso lo sostenia Cicerén para
demostrar permanentemente la presencia  del
pueblo, ,

Me pregunto si después de esta larga noche
de la democracia, donde en cstos largos afios
hay un tiempo sin tiempo on la vida politica
institucional de la Repiblica, nosotros podemos

olvidarnos no sélo de una sistematizacién de un
gobierno de facto, sino también de una precarie-
dad juridica que vulneraba disposiciones sobre
los ciudadanos. También debemos decir que csa
precariedad juridica pasé a perseguir a las or-
ganizaciones gremiales y a los derechos de los
trabajadores, Y en nombre del sistema y del ré-
gimen también se persiguié a la sociedad argen-
tina con medidas econémicas y sociales que na-
da tenfan que ver con la realidad del pais.

Desde la még alta magistratura se dijo enton-
ces, en plena casa de gobierno, que las urnas
estaban bien guardadas y también se sostuvo el
voto calificado para la ciudadania argentina.

Yo me pregunto aqui, en este meridiano del
pais, donde hay una esperanza levantada de que
la Argentina tenga la prestancia y la dignidad
que reclama su pueblo y que réclaman todos los
foros internacionales, cémo podemes hoy no
sancionar una ley que ha de ser fundamental,
que va a marcar el camino hacia adelante de
esta Argentina que quiero reencontrarse, que
quiere terminar con las antinomias estériles y
que_ por sobre todas las cosas quiere construir
un pais mejor dentro de la supremacia de Ia
Constitucién y de la ley,

Nadie debe sentirse ofendido por estas dispo-
siciones propuestas por ¢l Poder Ejecutivo por-
que ¢l que no cs culpable de nada no dehe te-
mer recurrir a la justicia. ' '

Nosotros queremos que los jévenes argentinos
rjuc antes del acto eleecionario poblaron las ca-
lles de la Repiblica vuelvan o sofiar con una
Argentina donde estén vigentes los derechos y
la majestad de la Repiblica. En el pafs no debe
haber jamds esos silencios, esos miedos y ese
oscurantismo que trasuntan lodo y miseria,

Nosotros queremos escuchar en este recinto y
a lo largo y a lo ancho del pais la misica del

- pueblo, el susurro de la democracia, ¢l valor

de lag instituciones de la Repiiblica, porque son
esenciales para la ciudadania argentina y por-

que hacen a los grandes destinos del pals,

Por sobre todas las cosas debemos seiialar
—y es0 nos debe servir de leccibn— (ue no que-
remos que s¢ vuclva a cumplir la transforma-
cién del orden de la ley por la ley de la orden.
No queremos méis que haya el ucase de los he-
chos consumados, sino la norma reglada; y en
ese basamento ~como afirmaban Plinio el Jo-
ven y Celso— tenemos que apoyarnos para que
sin ataduras este pafs se reencauce en torno de
los valores que son esenciales para la vida mis-
ma. (Aplausos.) _

La bancada justicialista, desde el punto de
vista politico, reafirma en plenitud este proyec-

- to del Poder Ejecutivo, aungue en cuanto a su
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conformacién en algunos aspectos sefialard di-
ferencias en forma particular. Pero hay un he-
cho positivo que no debe escapar a ninguno de
los parlamentarios ni al pafs en general, Nadie
fue perseguido mds por esta dictadura que el
movimiento nacional justicialista, (Aplausos.)
Nadie fue mas perseguido que la clase traba-
jadora y que los organismos sindicales, y nues-
tros hombres debieron pagar con circel y per-
secucién su posicién levantada en defensa de los
derechos de los trabajadores y de la sociedad
argentina. Y pese a ello, con la aprobacién de
todas sus hases, esos hombres perseguidos, csos
hombres encarcelados, cuando se hallaba en
discusién la valencia y la autoridad de la Re-
pablica no vacilaron en recorrer los paises del
mundo pidiendo la contemplacién de los dere-
chos argentinos, porque, ficles a nucstra doetri-
na, por encima del valor personal dogmético
partidario estaba la esencia misma que era Ia
integridad de la Reptiblica y de la Nacién, Por
eso fueron nuestros hombres al exterior a recla-
mar-para que esta Argenting, en la puerra de
las Malvinas, no sufriera la humillacién que por
la aventura de los hombres que estaban al fren-
te del gobierno finalmente soporté.

Me pregunto ahora qué vamos a brindarle en
el futuro a la juventud y a estos hombres y mu-
jeres que dieron un ejemplo y una ensefianza
en las elecciones del 30 de octubre. ¢Vamos a
seguir admitiendo y tolerando la capucha, la mox-
daza y la supresion o vamos a admitir el jucgo
libre de la democracia y las libertades de la
Reptblica? (Aplausos.)

Digo aqui y ahora que esta bancada justicia-
lista, ficl a su.compromiso y a la convivencia de-
mocritica, ha de bregar incesantemente para
que el pais se reencauce. Y lo hard en una forma
altiva y levantada, sin pedir nada, pero luchan-
do por los postulados que son esenciales a la
Nacidn, porque est4 vigilando todo el pals, estd
vigilando todo el mundo qué es lo que sucede
en la Repiblica, y nosotros tenemos una obliga-
eibn moral. Tenemos fundamentalmente que re-
- afirmar nuestra presencia como cmdadanos de
esta Repiblica, como ciudadanos de un pais gue
quiere ir hacia adelante y al que no le podemos
poner piedras en el camino. Debemos seguir en
esto codo con codo con nuestros hombres y mu-
jeres porque la democracia no es atributo ni
propiedad de un partido politico, sino atributo
do los 28 millones de argentinos.

Y si nosotros, sefior presidente v sefiores dipu-
tados, le damos a esta ley el sentide que quere-
mos y por sobre todas las cosas nuestro esfuerzo
se funda en los compromisos sustantives que le
han dado majestad a la Nacién, bregaremos con

la bancada radical y con las demds bancadas
aqui presentes, para hacer de consuno un pa-
quete de disposiciones legales que permitan al
pais olvidar esa triste noche de la democracia
que durante tantos afios trajo sudor y lég1'imas
a la Repudblica.

Para que no se repita mas la postulacxén de
que nadie puede més que aquellos hombres que
visten uniforme, tenemos la obligacién, de ahora
en mas, de reafirmar los valores tripartitos de
los poderes esenciales de la Constitucién y de Ia
Repubhca. Queremos que ¢l presidente de la Re-
ptblica, como lo expresan los incisos 1¢ y 15
del articulo 86 de la Constitucién Nacional, sea
el comandante supremo de las fuerzas armadas
y el jefe de la Nacién y no queremos fuerzas
armadas que estén en contra o fuera de la
Constitucidn, sino en orden, dentro de la Cons-
titucién, para defender los intereses del pueblo
y de la Repiiblica, (Aplausos.)

Por eso entendemos desde el punto de vista
politico que esta medida es de alta sanidad; cs
una medida que tiende fundamentalmente a res-
guardar el futuro de la Repiblica, para que nun-
ca mds se vuelva a los levantamientos y a las
asonadas; para que nunca més el pueblo argen-
tino deba sentirse entristecido y sometido a esas
largas tinieblas que ensombrecieron la vida del
pais.

Si nosotros seguimos en esa linea, y hoy, desdc
este Parlamento, damos sancién a este proyecto
de ley, estamos seguros de que estaremos mar-
cando el mafiana del pais y de que algin sol-
dado sanmartiniano se levantar4 en lo alto de la
montafia y, mirando al mundo y a la ciudadania
argentina, dird: Ciudadanos, pueblo, Ia noche ha
quedado atrias, Delante, la aurora, la esperanza,
los Slmaneceres licidos de la Repablica. (Aplau-
508,

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el 'seiior diputado por Cérdoba, Lorenzo Cor-
tese.

8r. Cortese. — Sefior presidente: en los tiem-
pos de la Reptiblica recuperada, hénranos hoy
la responsabilidad —al iniciar nuestra labor par-
lamentaria— de tratar el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo que propugna la derogacién. de
la ley de facto mal denominada de pacificacién
nacional,

No entraré en andlisis de tipe politico porque
han sido ya formulados con amplitud y de ma-
nera especial por mi bloque. Simplemente in-
tentaré algunas reflexiones de orden juridico en
apoyo de este proyecto, dejando desde ya a salvo
que en la discusién en particular formularemos
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algunos pedidos de moditicaciones al texto de
los articulos,

Esta ley que pretendemos dictar, y que no me
cabe duda aprobaremos, ha sido caliticada como
antijuridica por un sefior diputado que me ha
precedido en el uso de la palabsa. No entraré
en el andlisis de Jas objeciones vinculadas con los
articulos 32 y 49 del proyecto porque serin ma-
teria de consideracidn especifica en su momento;
pero se ha sostenido que cste Parlamento no
tiene atribuciones ni facultades para analizar la
constitucionalidad de las leyes y que ello es
materia especifica del Poder Judicial. Quiero
alirmar que, mdxime cuando la norma que mo-
tiva el proyecto de derogacién carece de legiti-
midad de origen, puesto que ha sido dictada
por un gobicrno de facto, este Parlamento tiene
amplia facultad para analizar su constitucionali-
dad o su inconstitucionalidad, sin que cllo im-
plique encrvar la facultad del Poder Judicial
para analizar en conereto cada uno de los casos
que le corresponda resolver.

Este proyecto de ley que tratamos propugha
la derogacién de una norma emanada del poder
de facto que resulta manifiestamente inconsti-
tucional, El articulo 29 de la Constilucién Na-
cional establece, mds alld de la tipificacién de
un delito constitucional y de la sancién para
tales conductas, la caracterizacién o calificacién
de insanablemente nulos para los actos emana-
dos del ejercicio de dicho poder ilegitimo, De
manera tal que la norma en estudio viene a
alilicar de manera concreta esta facultad ilegi-

tima que ha pretendido ejercer ¢l gobierno de

[acto en el mes de septiembre de este afio, para
hacer oxtensivos a fortiori los actos que impli-
quen el perfeccionamiento de la medida cuya
pretensién ¢s la de asumir la suma del poder
piblico, pretensién quo sc intentd ejercer pov
cnanto se dispuse de la potestad del cjercicio
factico de los poderes Ejecutivo y Legislativo,
buseando el control sobre los actos del Poder
Judicial, En consecuencia, esta norma resulta
inconstitucional e insanablemente nula, y asf co-

rresponde que se la declare, tal como se propicia -

a través del articulo 19 del proyecto que consi-
deramos.

Iixisten, sefior presidente, otras razones quc
{fundamentan lag valoraciones juridicas, y aunque
he dicho que no efectuaré andlisis politicos, debo
formular consideraciones ficticas para facilitar
la comprension de los hiechos que se analizan,
Tl gobiemo de facto que, desde 1976, ha escrito
una phgina negra de la historia argentina, uti-
liz6 una metadologia de violencia para reprimir
a otra similar, Il terrorismo de Estado imple-
mentado en aquellos tiempos trajo consigo la
absoluta impunidad de las violaciones funda-

wentales de los derechos humanos, porque sc
cjercid la totalidad del poder y no hubo posibi-
lidad de esclarecimiento alguno. Pero, agotados
fos tiempos de esa ctapa histdrica, en ese se-
tiembre oscuro al que se refirié el doctor Vanossi,
fue necesario buscar alguna solucién mégica para
perpetuar tanta impunidad, y por ello debe ser
altainente valorado el momento en que se dicté
la ley 22.924, que pretendid, con cargas de inmo-
ralidad absoluta, producir una impunidad futura,

Esta circunstancia fdctica puede aun ser anali-

zada a la luz de las posiciones mas extremas
que pretendieron otorgar validez a las normas

“del poder de facto, emanadas en tiempos que

se¢ inician con un hecho revolucionario y que
han encontrado sustento doctrinario fundamen-
talmente en el ejercicio del poder y en el asen-
timiento que Ja comunidad presté a cse hecho
revolucionario, Pero en el mes de setiembre 1l-
timo, llegado el momento de dictar la norma que
hoy queremos derogar, no existin ninguna cir-
cunstancia que brindara apoyo a la legitimidad
de tal acto por cuanto el pucblo reelamaba, a
través de sus instituciones y de.las multiples
expresiones de la vida argentina, la omisién de
esa conducta legislativa,

Iin consccuencia, aun bajo el andlisis estricto
de las concepeiones doctrinarias que intentasen
legitimar el dictado de una ley por el gobierno
de facto, vemos que falta el elemento bisico de
csas fundamentaciones doctrinarias, cual cs ¢l
del consenso de la comunidad, Asimismo, la ley
¢s manificstamente inconstitucional porque viola
el articulo 16 de la Constitucién Nacional,

Se ha dicho en torno de la amnistia que fun-
damentalmente debe ser general, Al respecto me
permitiré recordar lo expresado por el doctor
Ricardo Nuifiez, quien sostiene que en la anmis-
tia el IEstado renuncia circunstancialmente a la
potestad penal en virtud de requerimientos gra-
ves de interés pablico, parlicularmente por cau-
sas de orden politico que hacen necesario un
llamado a la concordia y a la pacificacién colec-
tiva. Es una medida de cardcter objetivo, que sc
acuerda in rem, es decir, no en consideracién a
las personas sino teniendo en cuenta la infrac-
cién y que beneficia a todos los que la han co-
metido, En el mismo sentido dice Joaquin V.,
Gonztlez que lo que la loy no puede hacer cs
regularla en forma tal que deje de ser general.
La norma que pretendemos derogar, lejos de ser
general, estd caracterizada en sentido contrario,
puesto que excluye por una parte a aquellos que

“hayan sido ya condenados con sentencia fivme

y, por otro lado, no es general porque tiene el
sentido manifiesto y claro de producir una auto-

amnistia en beneficio de un scctor especifico,
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y lo hace violentando conceptos morales, ya que
si bien es cierto que se otorga para beneficiar a:
un sector, para poner carcaza a la situacién, se
pretende extender los beneficios a los otros titu-
lares de la violencia desatada en el pais, como
si estas violencias que tantas beridas lace-
rantes nos han dejado pudiesen, en ¢l concepto
del hombre argentino, compensarse y neutrali-
zarse. Todos sabemos, y ya se ha dicho en este
recinto, que esas violencias se suman y que las
repudiamos, vengan de un lado o de otro.

~ Por otra parte, la norma resulta inconstitucio-
nal porque violenta el régimen del articulo 67
inciso 17, que faculta tnicamente al Poder T.e-
gislativo para el otorgamiento de la amnistia.

Aqui cabe una reflexién especial: aun en el

supuesto extremo de que se pretendiese afirmar
que por estado de necesidad el pais requiriese
que quienes ¢jercian el poder en este trdnsito de
inexistencia del Parlamento tuviesen facultades
legislativas, debemos decir que nunca pudieron
ejercerlas para dictar una ley de autoamnistia,
porque no tendria facultades de autoamnistia
ni siquiera este propio Parlamento, y al respecto
ya se ha pronunciado en este sentido la Corte
Suprema de Justicia en 1956.
Por todas estas razones propugnamos, sefior
presidente, la aprobacién del proyecto reservan-
do para su momento observaciones o modifica-
ciones que hacen a la téenica juridica en el as-
pecto de su redaccién, Nada més, (Aplausos).

Sr, Presidente (Pugliese). ~— Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Chubut.

Sr, Perl, — La democracia ha nacido y ella

nos permite escuchar la voz del gobierno de
facto, porque asi es la democracia de amplia;
de ese gobierno de facto, que no sélo violé la
Constitucién sino que se viold a si misma cuando
no observd su propio cstatuto juridico --las
actas del 24 de marzo de 1976—, con esa llamada
ley de amnistia, con ese acto de poder numerado
22924, que ademds de incwrir en contradicecio-
nes significa arrogarse la suma del poder piblico
—penada por la Constitucién con la sancién de
“infames traidores a la Patria”—, al asumir el
control del Poder Judicial y teniendo ya la potes-
tad del Ejecutive y del Legislativo al mismo
tiecmpo.

No hablaremos de su inmoralidad, pero diga-
mos que este engendro implica un delito, el de
encubrimiento, careciendo de materia juridica
en su contenido.

Creo que la aprobacién de la derogacién de
este engendro implica, en estos momentos en
que ¢l pueblo argentino ha recuperado su liber-
tad, la posibilidad de que los delincuentes estén
donde deben estar; en la cércel.

Sefior presidente: no podemos calificar este
engendro como un acto meramente inoportuno
¢ inconveniente; ha afectado las profundas raices
que atafien no sélo a lo juridico, a lo ético y a
lo politico sino también a la vida de un pueblo.
A este aspecto volveremos cuando consideremos
en particular las posibles reformas a este pro-
yecto de derogacién; pero desde ya reafirmo en
nombre de mi bloque, una vez mis, la aproba-
cién en general del proyecto de derogacién de
este acto de poder llamado “ley de ammistia”,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por la Capital,

Sr. ‘Rabanaque. — Sefior presidente: alguna
vez un grupo de jovenes argentinos, hacedores

‘de lo que se conocié en la Argentina y en Lati-

noamérica como la. Reforma Universitaria, eseri-
bié en lo que constituyé el documento liminar
una frase que marcaba la realidad de su tiempo,
que decfa: “Los dolores que nos quedan son las
libertades que nos faltan”.

“En todo este tiempo de la dictadura militar
he pensado que si aquellos jévenes de ayer hu-
}‘)ieran sido nuestros contempordneos, a esa frase

Los dolores que nos quedan son las libertades
que nos faltan” le habrian agregado esta otra:
“Las vergiienzas que sentimos son las dictaduras
que soportamos”. Porque, sefior presidente, gqué
otra cosa que dolor y vergiienza es lo que ha
sentido el pucblo argentino en estos afios? Un
pueblo que ha visto alterar todas sus reglas y
su conducta; gne ha visto cdmo la justicia se
convertia en injusticia, eémo los violadores de
la libertad intentaban convertirse en héracs de
la represién. (Qué otra cosa que dolor y ver-
giienza pudimos haber sentido cuando los bhan-
didos se transformaron en banqueros y algunos
ministros de Economia no fueron mis que de-
lincuentes para la Repablica Argentina? gQué
otra cosa que dolor y vergiienza pudimos haber
sentido los argentinos cuando vimos cdmo las
clipulas militares, en episodios como el de las
Malvinas, en vez de defender con valentia el
honor del pabellén nacional, actuaron con la
cobardia conocidaP Pero cran muy valientes, por
cl contrario, cada vez que habia que salir a la
calle a reprimir a un obrero que pedia pan, paz
y trabajo,

Tisto es lo que ha acontecido en la Argentina
de estos afios. Bajo la doctvina de la seguridad
nacional s¢ ha comprometido ¢l patrimonio ar-
genting, Bajo la doctrina de la scguridad nacio-
nal se torturé, se encarcelt y se secuestrd a todos
aquellos argentinos que tenfan un solo desco
y una sola aspiracién: vivir en una Argentina de
ilusiones y esperanzas. Y asi vimos cémo se con-
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gé]é la vida de los partidos politicos, se disolvid
¢l movimiento obrero, se conformd y se transfor-

mé a la Universidad en un mausoleo del pensa- -
miento donde no entraba una idea viva, y se

persiguié a la juventud con safia brutal, perque
para esta dictadura militar el sole hecho de ser
joven se convirtié en un delito en la Argentina,
(Aplausos.)

~Nos hemos transformado durante muchos afios
en un inmenso campo de concentracién y hemos
tenido que ver con vergiienza y con dolor cémo
muchos de nuestros hermanos argentinos tenfan
que irse del pais al exilio y cmo muchos otros
formaban parte de listas negras, siendo perse-
guidos en sus actividades culturales. Como si
esto fucra poco, esta dictadura militar intenid
encadenar la voluntad del pueblo argentine y
sellar con el terrer los labios de nuestras muje-
res ¥y de nucstros hombres, Y en ¢} momento de
su caida {inal, cuando ya tenian que rvetirarse a
lo que ellos todavia suponen es la seguridad de
sus cuarteles, sacaron, para vergiienza del pais
y del mundo, esta autotitulada ley de amnistia,
que es una aberracién juridica y moral para ¢l
pucblo argentino.

Yo no voy a entrar en los detalles juridicos de
esta Hamada ley de amnistia y de pacificacién.
Todos los que hemos hablada en este recinto,
hemos manifestado, en general, nucstza desapro-
bacidn, Ie escuchado recién con preocupacion
las palabras del diputado Balestra; él decia que
es costumbre de esta Camara no derogar o anu-
lar leyes de amnmistia, sino por el contrario, san-
cionarlas., Quizd sea cierto; habria que sancionar
aqui en esta Cdmara una ley de amnistia para
aquellos diputados que fueron edmplices, como
funcionarios, de la dictadura militar. (Aplausos
prolongados.)

Serior presidente: quicro terminar mis palabras
planteando algunas serias inquictudes que tiene

la bancada del Partido Intransigente respecto)
de ciortas cuestiones a que dard lugar la anula-’

cién y derogacion de csta ley, Nosolros enten-
demos que en el espiritu de esta anulacion de
la llamada ley de anmistia deben quedar en
claro algunos aspectos, porque si no van a con-
tradecirse con lo que debe ser la auténtica
justicia, [Estamos realmente preocupados, y lo
decimos con profunda honestidad, porque cono-
cemos la calidad de los hombres que en este
momento tienen la responsabilidad del gobierno
nacional, por algunas definiciones que se han
planteado en estos dias. Nos preocupa, por ejem-
plo, que la cuarta junta militar —la Gltima del
proceso— no haya sido también sancionada, o

no se inlente sancionarla, Esto es realmente un -

tema de preocupacién, Creemos que aqui hay

, _
responsabilidades compartidas por todos los
hombres del proceso militar, y no podemos ol-
vidar que esta ltima junta fue cémplice con
st silencio de la muerte de chicos como Dalmiro
Flores, que el tnico pecado que cometié fue ir
un 16 de diciembre a pedir por la democracia
en la Argentina, .

Nos preocupa, ademds, que se detcrmine el
fucro de la justicia militar para estos actos abe-
rrantes, Con profunda sinceridad entendemos
que esta justicia y estos tribunales militares ca-
recen de aptitudes morales para poder juzgar a
sus pares. Y si no, que lo diga la realidad de lo
acontecido hasta hoy, Pregunto a esta Camara
y a la opinién piblica cudntos son los militares
que hasta este momento estdn pagando culpas
por delitos de represién en la Argentina.

Asimismo, me preocupa profundamente que
se determine que estas sanciones o cstos cargos
involueren la posibilidad de ser encuadrados en
el cumplimiento del deber. Entendemos que no
hay cumplimicnto del deber cuando se trata de
actitudes fuera de los episodios que competen a
los militares, como son éstos. Alguna Yez decia
un libertador que no hay disciplina militar que
puceda obligar a un oficial a convertir la dignidad
de su sable en ¢l cuchillo de un carnicero. Nos
preocupa realmente que estos tribunales puedan
juzgar a sus pares, Seria casi tan absurdo como
haber pretendido que el c¢jéreito nazi fuese juz-
gado por tribunales nazis, '

Iista es nuestra opinién y nuestra preocupa-
cidn sobre esta cuestibn., Sé que en ¢l Poder
Ljecutivo, del cual este proyecto es parte, se ha
de lograr la clarificacién de todos estos proble-
mas, que son realmente actos de lesa humani-
dad ante el mundo.

Sr. Rabanal. — ¢Me permite una interrupeion,
sciior diputado?
Sr. Presidente (Pugliese). — Le solicitan una

_interrupeidn, sefior diputado.

Sr. Rabanaque. — Ya concluyo, sefior presi-
dente,

Sr. Presidente (Puglicse), — El sefior diputado
Rabanague no concede Ja interrupceién,

Sr. .Rabanal, — Muchas gracias, sciior dipu-
tado.

Sr, Rabanague, — De nada,

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado
Rabanaque: ajastese a la cuestibn y asi evitard
interrnpeiones, ‘

Sr. Rabanague. — Decfa recién que no me ca-
be la menor duda acerca de la buena intencidn
del Poder Ljecutivo. Pero cstoy convencido de

.que, para gue lleguemos a la investigacién a fon-
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do de lo que ha acontecido en la Argentina,
lLabr que utilizar exclusivamente la justicia civil.

Decia antes aquello de que los dolores que
nos quedan son las libertades que nos faltan,
Para conseguir la libertad que nos falta debe-
mos actuar con la verdad, con la dignidad que
corresponde, .mirando al futuro y no teniendo
temor por las actiludes que debemos adoptar,
(Aplausos prolongados.)

Sr, Jaroslavsky. — Apelo a la amabilidad de la
Presidencia para que se sirva informar cuintos
oradores se encuentran anotados,

. §r, Presidente (Puglicse). — Scis sefiores dipu-
tados,

Sr. Jaroslavsky, — Muchas gracias, sefior pre-
sidente,

Sr, Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la provincia de Cérdoba,

Sra. Do la Vega de Malvasio. — Scilor presi-
dente, sefiores diputados: el hombre sabe tanto
como recuerda, Y cs necesario que los hombres
y mujeres que integramos este Parlamento ten-
gamos memoria. No solamente porque es una
necesidad imperiosa de la hora, sino para que
nos sirva en ¢l futuro de cjemplo para no cacr
en errores.

No habré de versar acerea de la parte téenica

- del proyecto, pues cllo es materia especifica de
- juristas, Si habré de referivme al espiritu que
- motiva esta ley.

.. Como mujer de esta patria, como mujer de
+ Herra adentro, no puedo callar mi voz, pues cn
mf estd la de miles de mujeres que en esta Na-
cién han sentido el dolor y el escarnio de saber
" a sus hijos muertos y ni siquiera tener el derecho
", de poder llorar sobre sus tumbas.

.- Yo le pregunto al sefior diputado por Corrien-
tes qué pensaria su madre si en un momento
determinado de su vida lo hubieran llevado
amerdazado y con una tela adhesiva pegada a
la boca, sin saber nunca mds de él

i Por eso, sefiores diputados, los hombres y mu-
feres de esta patria tenemos la obligacién de
hacer justicia, més allid de las identidades poli-
ticas, porque esto también se inici6 en una dic-
“tadura militar. Esto se inicié con el terrorismo
de Estado, cuando era ministro del Interior el

. do una y otra parte la triste experiencia de ver
morir a nuestros seres queridos.

i Las mujeres que estamos sentadas en esta ban-
tada somos madres y sabemos, con lristeza y
i-dolor, la pena de otras madres que no solamen-
o han visto partir a sus hijos hacia destino des-
conoeido, sino que también esta dictadura mi-

‘general Imaz. Desde entonces, hemos sufrido .

litar, mediante un engafio vil, los sustrajo de sus
brazos -y los dej6 muertos en los mares del sur,
tirados en las tierras de las islas Malvinas.

Por eso, en nombre del bloque justicialista y
de las mujeres que componemos esta bancada,
pedimos la derogacion nrgente de la ley de am-
nistia, (Aplausos.)

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado Alsogaray.

Sr.. Alsogaray. — Sefior presidente: la Unidn
del Centro Democritieo va a votar afirmativa-
mente el proyecto de ley enviado por el Poder
LEjecutivo, que deroga la llamada “ley de paci-
ficacion”, (Aplausos.) :

Lo hace por los siguientes mativos, Fn primer
lugar, porque ya en su plataforma electoral fi-
ginaba como problema de coyuntura la noe acep-
tacién de una ley de pacilicacién de esta clase.
De manera que, siendo congruentes con lo dicho
antes, votaremos por la afirmativa.

En segundo término, porque cvidentemente
hay un reclamo nacional en cl sentido de que
se conozea toda la verdad, y csto también lo
hemos sostenido antes en todos los campos. De
manera que en este aspecto también procedemos
con la misma congrucncia,

En tercer término, porque a pesar de las im-
perfecciones que creemos que existen en el con-
junto de disposiciones enviadas por el Poder
Ljecutivo, del enal este proyecto es parte, se ha
ubicado la cuestién donde debia estar, es decir,
en el Congreso Nacional y en la Justicia, con
lo cual se bloguean ciertos intentos de crear
tribunales especiales, comisiones investigadoras
1 otros mecanismos que responden a ideologias
contrarias a la que inspira nuestra Constitucidn,

Por estas tres razones, vamos a votar ¢ favar
de este proyecto de ley. Tenemos numerosas
objeciones de tipo juridico, y también ofras de-
rivadas de ciertas consideraciones éticas y poli-
ticas que se han csgrimido y que se esgrimen
alvededor de este lema, pero preferimos reser-
varlas pata cuando sc traten los demis proyee-
tos que integran el conjunto que estamos exa-

‘minando. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Misiones. '

Sr, Dalmau. — Sefior presidente: quiero dejax
perfectamente establecido que considero éste
como un momento sumamente feliz porque el
pucblo, por medio de sus representantes, cstd
haciendo lo gue el pueblo quiere.

De ninguna mancra podemos darle a este acto
algtin viso de infelicidad porque hoy el pueble
de la Nacién Argentina estd lleno de esperanza,
y jmto a clla estd el absoluto deseo de justicia,
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de la justicia que nccesitamos para que nuestros
hijos, nuestros nietos y los nietos de nuestros
nictos crean en la Repiblica y en las institucio-
nes democraticas.

ITay cosas que sin duda tocan las fibras mds
fntimas y que subliman la intencionalidad, y otras

¢que no. Dejemos las que nos han hecho vibrar
cn scntido negativo para abarcar en su total
dimensién el hecho real de que, abrazados la
gran mayorfa de los sefiores diputados con el
desco del pueblo, vamos a votar la derogacién
de esa ley o de ese engendro juridico —como
s¢ dijo— para iniciar el verdadero camino hacia

In unidad nacional, que es el Unico que tenemos

que transitar de aqui en mds.

Reeiban quicnes esperan de nosotros actitudes
de este tipo la seguridad de que no habrd sido
en vano la lucha de las comisiones por los dere-
chos humanos, la Iucha de las sufrientes madres
de la Plaza de Mayo, de las abuelas, ni tampoco
los sufrimientos de los politicos, de los cuales
veo agqni muchos amigos que de sus escafios de
legisladores pasaron a las prisiones més oscuras,
como ¢l amigo distinguido de tados los tiempas,
politico de Misiones, don Victor Marchesini. ..
(Aplausos.) ... o como el amigo Diego Ibi-
fez. .. (Aplausos.) . .. que sintentiza la presencia
de un poder nacional popular como es cl gre-
mial, que no permite que ideologias extranjeri-
zantes penetren en la masa del pucblo argen-
tino.

Iisas personas a las que me referd, y las que

estan aqui escuchando, ticnen que llevar fe y-

esperanza hacia todo el Ambito nacional. Y para
sintetizar cuiero decir que para mi es ahora
un acto de extrema emocién evocar los tristes
momentos vividos por mi abuelo en 1930, los
tristes momentos vividos por mi padre en 1955,
asi como los tristes momentos que ha vivido
quien les habla cuando, en ¢l afio 1976, después
de entregar ¢l Palacio Legislativo de Misiones
tuvimos con el amige Marchesini que dividir
nuestros caminos, porque él tuvo que ir a un
cclular y a mi, por una de esas cosas del destino,
me tocd ir a mi casa, pero no sin miedo.

Por eso compaificros. .. perdén, sefiores dipu-
tados, aunque todos somos compaficros de tra-
bajo... (Aplausos) estoy seguro de que las ins-
tituciones elegidas por el pueblo tendrén el res-
guardo que confiere ¢l avticulo 22 de la Consti-
tucion Nacional frente a los sediciosos y a sus
eé6mplices. As aseguraremos ol futuro de la Patria
que tencmos que legar a nuestros hijos, a nues-
tros nictos y a los nictos de nuestros nictos.
(Aplausos).

Sr. Dresidente (Pugliese). — Tiene o palabrn
el sefior diputado Colombo.

Sr. Colombo. — Sefior presidente: cuando en
esta escena grande del Parlamento argentino
nos rendfa su mensaje el sefior presidente de la
Republica, doctor Radl Alfonsin, mensaje tras-

-cendente, fecundo y afirmativo, yo recogia dos

conceptos Intimamente ligados al tratamiento de
este proyecto. Se trataba de la reparacion moral
y material de la Repdblica y el reencauzamiento
del pafs en un estado de derecho donde fuera
cierta la vigencia de la Constitucién y de la ley.

Estos dos conceptos superaron el enmarca-
miento de vericuctos legales, de argumentos po-
sitivos sf, pero que no trascienden los de Ia le-
gislacién comin. Yo no busco en el derecho penal
o en otros cddigos de fondo ni en cddigos proce-
sales las razones de la viabilidad de este proyecto
que envia el Poder Ejecutivo. Creo que en medio
de la tremenda crisis que vive el pais en todos
sus érdenes hay un aspecto que sintetiza la cri-
sis real de la Repiblica. Se trata de la erisis

“moral que soportamos los argentinos en ocho

afos de un desgobierno que arrasé con sus ins-
tituciones, que llend de huérfanos y de sangre
al pais y que usd la ley para deformavla; que
arrincond la Constitucién y que Hlevéd incluso a
funcionarios y magistrados a jurar en tercer tér-
mino por ella poniendo antes que la ley de las
leyes ¢l capricho y la arbitrariedad del gobicino
de turno.

Esto se vineula con ¢l contenido moral, con la
urgencia del! reseate moral de las instituciones.

Y asi descubrimos nosotros el tronca histdrico

de este contenido moral que deben tener nues-
tras decisiones. Cuando la Constitucién de 1853

‘da en el inciso 17 del articulo 67 la facultad de

conceder amnistias generales, repite textualmente
las frases de Alberdi en sus Bases; y en ¢l Con-
greso Constituyente de 1853 no hay referencia al-
guna sobre la temética o las limitaciones de esta
extraordinaria facultad con que cuentu el Parla-
mento de conceder amnistias generales, Enton-
ces, como hombres de la doctrina y de la juris-
prudencia, y que deben hacer una interpretacién
a la luz de los principios superiores de osta
Constitucién que nos rige, tenemos que enmarcar
las verdaderas limitaciones de un poder para
dictar lo que mal llamé ley de pacificacién o
de amnistia,

Todos hemos calificado de engendro juridico
esto que ha significado, seflor presidente, la cul-
minacién de un proceso de inmoralidades, {Cd-
mo habrin sido los desmanes cue han cometido
cn la Repiblica, cdmo serd de tremenda la cul-
pabilidad que sicnten en sus conciencias, cémo
temblardn cnando entran al templo do sns eve-
encias a conlesar sus errores, sus delitos y sus

‘culpas, que han tenido la osadia, s6lo compara- *
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ble en los antecedentes del mundo —segin dijo
el sefior diputado Vanossi— a la de los tiempos
de Julio César, de dictar una amnistia que, tras
la cortina de humo de que era para beneficiar
a los agentes del terrorismo, en realidad llevaba
como destinatarios a todos los culpables de este
" proceso de la dictadura para hacer olvidar a la
Repiiblica lo que no olvidaremos sus contempo-
réneos ni la historial (Aplausos.)

No es de ahora que el Parlamento argentino
va a enmarcar las limitaciones de las facultades
para dictar este tipo de legislacién de facto, ya
que nuestra jurisprudencia lo ha hecho a través
de fallos reiterados. Para no abrumar ni agotar
la paciencia de los sefiores diputados, recordaré
solamente algunos de ellos, como aquel que sos-
ticne que es absurdo decir que el propio posible
autor de un delito de orden piblico podria, ju-
ridica’ v vdlidamente, perdonarse a sf mismo o
disponer compulsivamente ¢l olvido de sus fal-
tas, que cs el sentido implicito de esta Tey de
amnistia,

También podria mencionar aquel otro fallo
que sostiene que las disposiciones constituciona-
les conforman un limite no susceptible de fran-
quear por los poderes legislativos comunes, como
son los que ejerce el Congreso de la Nacién
cuando dicta una ley de amnistia por delitos del
Cédigo Penal o de leyes accesorias, o un go-
bierno revelucionario fuera de los fines primor-
diales de Ia revolucién. n consccuencia, la am-
nistia que expresamente comprendiere en sus
disposiciones el delito definido por dicho pre-
cepto constitucional, careceria enteramente de
validez como contraria a la voluntad superior
de ln Constitucién,

Existe atn otro fallo que nos recuerda que
no es posible aceptar, en el juego normal de los
poderes del Estado o dentro de la érbita de sus
facultades y atribuciones, que uno de ellos vote
una ley de amnistia comprensiva de sus propios
actos, pues ello conduciria al absurdo juridico
~ de eludir por ese medio la decisién del otro po-
~ der, el Judicial, al que incumbe ¢l conocimiento
y juzgamiento de los delitos. De aceptarse esta
tesis —dicc este magnifico fallo—, dicha ley ad-
quirirfa una vileza juridica contraria a los prin-
cipios del gobierno republicano,

Advierta, sefior presidente, que muchos de cs-

tos argumentos estin contenidos en los funda-

~mentos del proyeccto que nos envia el Poder
.Ejecutivo, Vale decir, son argumentos que orien-
" tan y apuntan a destacar el contenido moral del
- proyecto que los diputados de este Parlamento
::nos enorgullececremos de aprobar, Y ojald que
-~ esa aprobacién se produzea de pie y por acla-

macién, para que asf la reciba el pucblo argen-
tino como la demostracién mdés clara de que
estd empezando a recuperarse la vigencia de la
demacracia y del estado de derecho.

En su mensaje presidencial, el doctor Alfonsin
anunciaba ya medidas concretas para lograr es-
ta reparacién, El pafs tuvo la asombrosa y po-
sitiva admiracién de advertirlo, hace pocos dfas,
al anunciarse que se iniciaban los procesos con-
tra las tres juntas militares responsables de tan-
tos actos de ignominia, de tanto desborde de
autoritarismo, de tanta arbitrariedad y de tanto
acorralamiento y destruccién de la vida institu-
cional de la Repiiblica. Hoy nos envia este pro-
yecto, Vale decir que en el pafs ya no pueden
tenerse dudas acerca de si este tipo de actitudes

-responden - sdlo a un partido o a una parcialidad

politica, ya que son la sintesis del pensamiento
total de la vida argentina, porque las expresio-
nes de los sefiores diputados constituyen cl re-
flejo del pensamiento de la inmensa mayorfa de
los habitantes de la Nacibn, y csa inmensa ma-
yoria ha comenzado a recorrer el camino de la
recuperacién moral y material del pais,

Sefior presidente: creo que, a esta altura del
debate, formular consideraciones de tipo legal
para justificar el contenido moral de este pro-
yecto seria superabundar. Si es cierto —como
decfa Jellinek— que el derecho debe ser un
minimum de ética, en los tiempos que corren
nosotros no creemos exagerar al afirmar que, si
bien no todo lo moral es juridico, todo lo juri-
dico debe ser moral, y no hay moralidad en los
actos del gobierno hundido definitivamente por
el comicio del 30 de octubre, pero si la hay en
estos actos positivos de un gobierno que pone
su accién, sus ideas, su voluntad y su esperanza
al servicio de toda la Reptblica, para recuperar
en el menor tiempo posible la grandeza de este
pais, -para exhibirnos ante América y ante el
mundo como un pais de la democracia al servi-
cio de la justicia y de la libertad. (Aplausos.)

Sr. Guelar. — Pido la palabra para una mo-
cién de orden,

Sr. Presidente (Pugliese), — Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires,

Sr. Guelar. — Scfior presidente: no obstante
compartir las expresiones de todos los sefiorcs
diputados que me han precedido en ¢l uso de
la palabra, quiero proponer que se cierre el de-
bate con lista de oradores a efectos de volar ¢l
proyecto en general.

Sr, Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién del sefior diputado Guelar, consistente
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en que se cierre el debate en general con lista
de oradores, es decir que hablarfan solamente
los sefiores diputados ya anotados.

—Resulla afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese).-—Tiehe la palabra
el sefior diputado por Santiago del Estero.
Sr. Romero (F. T.). — Sefior presidente: hoy

debemos cavar la tumba a ese engendro indivi-
dualizado con el nimero —podriamos decir mal-

dito— 22,924, Hoy esti en juego el destino de .

la Reptblica a través de este proyecto de ley.

Los argentinos nunca podremos lograr la paz

y el reencuentro si no son juzgados con todo el
rigor de la ley esos asesinos cobardes que ro-

baron y saquearon a la Nacién, que torturaron

y violaron mujeres y que dieron muerte a nifios,
Il pueblo argentino habla de cifras de victimas
que horrorizan a la mente humana, Hay quienes
dicen que han sido treinta mil, cien mil o qui-
nientos mil los muertos y desaparecidos, Por
una razén de humanidad, quiero creer que esas
cifras pueden ser algo exageradas, pero hay quie-
nes dicen: sefiores legisladores, recorran la Re-
publica y podrén apreciar que no hay lugar del
pais en que no se lamente a un muerto o a un
desaparecido,

Yo pregunto qué destino puede tener la Re-
ptiblica cuando hoy ‘los argentinos vemos a un
hombre con uniforme y nos escondemos porque
tenemos miedo; cuando nuestras nifias se acer-

can a un hombre con uniforme y los padres co-

rremos para protegerlas porque tenemos terror
de lo que les pueda suceder, pese a que las ins-
tituciones cue representan esos hombres debe-
rfan ser la salvaguarda del honor, de la dignidad
y de las fronteras de la Repiblica, ' i-
No entiendo, sefior presidente, cémo es posi-
ble que en Santiago del Estero se esté juzgando
al jefe del Regimiento 19, teniente coronel Reu-
ther, acusado de secuestros, torturas, trata de
blancas y tréfico de drogas, y, hace diez dias,
- su hijo haya recibido el sable de la patria para
guardar los destinos de la Repiblica. Si no juz-
gamos los crimenes del teniente coronel Reu-
ther, Jqué podemos esperar de esc engendro que
ha recibido el sable y el uniforme militar? Por-

que cllos tienen la seguridad de que todo lo que

han hecho ha sido por el bien de la Republica,
|Qué podemos esperar, sefior presidente, con
estos sefiores de la cipula y del régimen militar

que no han contestado al llamado informe Cres-

po, en donde se prueba fehacientemente a la opi-
nién piblica que la Marina argentina y la flo-
ta que habia hecho toda la estrategia de la
guerra de las Malvinas sirvié de informacién a

los ingleses sefialindoles puntos nuestros para

. atacarlos, mientras que a nuestros aviadores les

daban puntos falsos y cuando iban a combatir
ne tenfan que bombardear!

1Qué seguridad tendrén los argentinos, sefior
presidente, si hay hombres como el “capitédn de
corbata” Astiz, un hombre que ha masacrado
y que ha torturade y que lo tnico que ha he-
cho para defender el honor militar fue rendirse
a los ingleses, no sélo como cobarde que es sino
fustigando y castigando a los hombres de los
pesqueros argentinos!

|Qué podemos esperar, sefior presidente, si
ueda sin condena un general que se ha jactado
de haber asesinado a cinco mil argentinos!

No quicro cansarlos con citas histéricas, pero
si qniero traerles la cita de mi pueblo; la de las

-~ madres, de los padres, de los j6venes, de los

estudiantes, de los profesores que claman jus-

ticia; la cita de veintiocho millones de argentinos

que piden no sélo que se condene a los culpa-
bles sino que se hagn una investigacién pro-
funda de la que participen la Justicia, el Parla-
mento, todas las instituciones y todos los
ciudadanos de Ia Repdblica Argentina,

Debemos hacer posible que los veintiocho mi-
lfones de argentinos efecticn las correspondien-

tes denuncias, consigndndose uno por uno los

nombres de los desaparecidos, los muertos o
los torturados en nuestro pais; si no es asi, los
argentinos jamds tendremos paz.

Fijese, sefior presidente, que hace afios, fren-
te al famoso “caso Rosales”, no se efectud el
juzgamiento ni se tomaron medidas. Y hoy por
hoy el pueblo argentino se pregunta cuél es la
gloria de la Marina argentina, cuyo tnico acto
de guerra que se le conocia era el de haber en-
cerrado a los marineros con llave porque el bote

_que quedaba era para seguridad de los oficiales

de la Marina argentina. 7

Entonces, sefior presidente, para que no que-
den dudas debe haber una profunda investiga-
cién a fin de castigar a los delincuentes. Inclu-
50, quicnes primero deberfan llegar al fondo
de la cuestion tendrian que ser las propias
fuerzas armadas argentinas, para que de ese
informe puedan surgir quiénes fueron los mili-
tares del Ejéreito, la Marina o la Fuerza Aérea

-que cometieron delitos, y que éstos no involu-

cren a dichas fuerzas. En ese sentido quere-
mos en el futuro hablar de nuestras fuerzas
armadas con la seguridad de que son la pro-
teccidon del Estado y también de los ciudadanos
argentinos.

Sefiores legisladores: no quiero cansarlos mis,
pero vuelvo a repetir que la tnica cita que trai-
go aqui es la de veinticcho millones de argen-~
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tinos que dicen basta a estos sefiores del poder
del sable. También es hora de que de una vez

por todas terminen los privilegios y que ellos,

sean condenados y juzgados por la justicia civil,

a fin de encerrarlos en las cérceles argentinas,

que cs donde van los asesinos y los que delin-
quen contra el pais. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan.

Sr, Diaz Lecam, — Sciior presidente: en nom--

bre de la bancada del Partido Bloquista de San
Juan y del Movimiento Popular Jujefio, adelan-
tamos nuestro voto afirmativo a la sancién de
este proyecto del Poder Ejecutivo Nacional. Pero
queremos también hacer algunas breves consi-
deraciones, que ereemos que son necesarias pa-
ra dar el suficiente equilibrio a este debate. Com-
partimos totalmentc ¢l dolor de las madres de
los desaparecidos. Pero también compartimos
el dolor de tantas madres de soldados argentinos
que muricron en la lucha contra la subversion.

Crecmos, sefior presidente, desde ese punto
de vista, que hay que ir mis prolundamente al
andlisis de esta cuestién; hay <ue ir al sustrato
del ser humano. El ser humano todavia estd do-
tado de ese espiritu innato de destrucecién que

" a] parecer afin campea en la humanidad. Y si-

- no, recordemos aquellas palabras de Hermann
" Goering en el juicio de Niremberg, después de

Winston Churchill decia que en una guerra no
se puede hablar de legalidad., Aqui, en la Ar-
gentind, hubo una guerra. Pero también es cier-
to que los argentinos somos muy proclives a
tener mala memoria,

.Yo creo, sefior presidente, que es fundamenta!
que todos los aqui, presentes y el pueblo argenti-
10 en general comicencen a erradicar esos instin-
tos de violencia que subyacen todavia en todo
‘el. mundo contempordneo,

-Recordemos lo que pas6é en Hiroshima —ese
norme genocidio— y -ecordemos que fuimos
0s argentinos, en una gran mayoria, los que

gunda Guerra Mundial. Pareceria, sefior presi-
ente, que adn campea el espiritu de destruc-

sta'época queremos que este regreso a la Cons-
tucidn implique también, ademés de la conde-
‘ma a los excesos cometidos por ambas partes,
‘empezar a construit un hombre renovado, un
thombre que crea en los principios del cristin-
iismo, de la solidaridad, de la decencia y del
espeto a los derechos humanos; un homhre tal
“que impida que hagamos grandilocuentemente
aqui la defensa de esos derechos y que des-
+puds, con ¢l correr del tiempo y de los dias,

la Segunda Guerra Mundial, cuando citando a-

rapoyamos a las potencias oceidentales en la Se--

‘elén en los seres humanos. Los argentinos de -

empecemos de nuevo, como ha pasado en tantos
casos de la historia argentina, a buscar el ca-
mino torcido para llegar a la consecucién de
nuestros propios ideales, persiguiendo la des-

truccidén de los ideales de nuestros adversarios.

Este estado de conciencia, qué creo que en
la Argentina comienza a nacer y que creo que
se podrd exportar a otras partes del mundo, es
para mi lo méis importante de este acto que
ahora estamos viviendo; més importante que la
condena pitiblica que todos hemos hecho a un

poder militar ya derrotado. Hay que pensar en

el futuro, aunque sin olvidar, siguiendo el ejem-
plo que nos dio Espafia al juzgar al general Mi-
1l4n Bosch y al coronel Tejero. 7
Volvamos al imperio de la justicia y volque-
mos en ella toda posibilidad de condena a los
oxcesos cometidos, pero empecemos también a
mirar hacia el futuro y a entender que esta Ar-
genlina nueva que iniciamos necesita de hom-
bres nuevos, puros, diguos, honestos y que erra-
diquen para siempre ese sentimiento de destrue-

¢idn que snbyace todavia en muchos aspectos

de los seres humanos. (Aplausos.) '
Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires.
Sr. Pepe. — Sefior presidente: ha sido adelan-
tado por mi bancada el apoyo al proyecto de
ley enviado por el Poder Ejecutivo, Por lo tan-

to, no voy a insistir en un tema sohre el cual

hav posicidén oficial tomada por mi bancada.
Quicro sefialar un aspecto que se ha tocado
tangencialmente en la Honorable Cdmara. Nos-

-otras hacemos una clara condena de los golnes
-militares; pero falta sefialar aqui que no hubie-
“ran existido golpes militares en la Argentina si

detras de ellos no hubiesen existido grupos mi-
noritarios de la civilidad que les dieran sustento
y, en algunos easos, hasta ideolopia, No se hu-
hiera desarrollado una politica de penetracidn

-econdmica imperial si detrds del golpe militar
‘no hubiese existide un grupo del privilegio mina-

ritario de la sociedad argentina. Algunos toda-
vin existen y son eapaces de levantar la voz
para justifiear tanto tiempo de dolov, de sangre
v de represion; alge que la sociedad en su con-
junto ha rechazado.

Muchos sectores de la vida nacional lucharon

‘contra la prepotencia instaurada como poder.
‘Pero permitame, sefior presidente, que rescate

a uno de ellos, el mas castigado, el que asumié
de inmediato la lucha contra la dictadura. Me

refiero, concretamente, al sector de la clase

obrera argentina, la que no solamente fue gol-
neada en sus fuentes de trabajo sino en sus or-
ganiznciones sindicales, a través de la interven- -
cibn militar v en Ia prisibn de sus mas claros
divigentes,
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Muchos scetores, ahora, reivindiean la lucha
por la demoeracia. Pero all, en el lejano 1979,
cuando un grupe de trabajadores .y dirigentes
de la clase obrera iniciaron una movilizacién y
paralizacién de servicios como protesta contra
el régimen militar, fue reprimido con el encar-
celamiento inmediato por parte del poder go-
hernante. -

Este es un aspecto del dolor pasado que nues-
tra sociedad debe incorporar a'su memoria para
que nunca mds vuelva a suceder csta tragedia
en la Nacién Argentina, Debemos comenzar des-
de aqui a hacer la docencia de una democracia
balbuceante, pero que tiene que extenderse en
el porvenir inmediato de la patria. Nunca mds
fuera de la ley, nunca més fuera de la Consti-
tucidn; nos va a hacer muy bien a los civiles
y también a las fuerzas armadas, que cada vez
ue llegaron victoriosas y soberbias al gobierno
terminaron desalojadas en silencio y en ver-
giienza. (Aplausos.)

Lista es una experiencia que la sociedad ar-
gentina, en su conjunto, debe asumir, con el
castigo a los culpables, con la reivindicacién
de quienes fueron insultados desde la ciispide
del poder y con el homenaje a nuestros muertos,
que son muchos y que provienen de las dife-
rentes capas de nuestra sociedad.

Los grupos del' privilegio, sefior "presidente,
estin en silencio; pero yo me pregunto hasta
cudndo. No sé si dentro de un par de meses, cuan-
do las dificultades afloren y se nos pase la
cuforia de la democracia, de la presencia de esta
Honorable Cimara y de la representacién po-
pular comenzarin con sus insidias a “poner el
palo en la rueda”, no ya del gobierno, del cual
nosotros no formamos parte, sino de las institu-
ciones democraticas. Los peronistas vivimos en
carne propia, hace diez aflos, esa experiencia,
Por eso nosotros tenemos una adhesién inclau-
dicable a las banderas de unidad nacional que
Juan Perdn trajo al pais y que Balbin tomd.
(Aplausos.)

Nosotros no vamos a arriar la bandera de la
unidad nacional. Si vamos a discutirle a la ban-
cada oficial todo lo que tenga que ser discutido.
No vamos a ser colaboracionistas del gobierno.
Vamos a ser participes en la obra comin de en-
contrar an camino de grandeza para la Nacién
Argentina, (Aplausos.)

Vivamos la hermosa experiencia de disentir en
democracia. |Cudntos afios han pasado sin que
los argentinos tuviéramos la posibilidad de la
convivencial ,

Nosotros formulamos una clara condena de
todas las provocaciones que se interponen en las
decisiones populares despreciando en tiltima ins-
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tancia la decisién del pueblo. Todo esto vale pa-
ra los grupos de las minorfas, pero también
para los grupos del “infantilismo revolucionario”
que a muchos jévenes llevé a un camino sin
destino y a la locura de la represién. La sensa-
tez debe ser en este momento la meta y el
objetivo comiin. Sensatez, sentido comén; no
entrar en la locura que ya hemos vivido en los
afios pasades Reivindicamos la necesidad de
osta unidad nacional, comprendida hace ya diez
afios por nuestros ilustres muertos, por quicnes
préximamente habremos de ponernos de pic pa-
ra rendirles el homenaje que se merecen. (Aplau-
50s.)

Lo entendicron antes ellos que nosotros.

Decfa Juan Perén que entre la sangrc y el
tiempo prefiramos el tiempo; y reitexamos hoy:
entre la sangre y el tiempo pretendemos que
funcionen las instituciones democréticas para
darnos una legislacién revolucionaria que sus-
tituya un estado de injusticia por el estado de
derecho, de justicia y de libertad para nuestro
pucblo. Este es nuestro compromiso!

Nos miran con la lupa el pueblo v los sectores
del privilegio. Y éstos, en cuanto fallemos, nos
encajardn el “palo en la rueda”, haciéndonos
trastabillar. 8i somos capaces de mantener este
sentido de la convivencia v de la unidad en el
disenso en la sociedad argentina habremos da-
do ¢l gran ejemplo a nuestra patria y 2 nuestro
puchlo Y dentro de veinticuatro meses el pueblo
hard funcionar su fusil, el fusil de mayor poder
de fuego que es el sufragio. Por medio del voto
untiversal cambiard la mitad de esta CAmara, si
ésta no sirve (Aplausos); y dentro de cuatro
afios podr suceder otro tanto; y asi, sin ninguna
duda, dentro de seis afios el presidente civil de
la Repiiblica le entregar a otro presidente cons-
titucional la banda y el bastén de mando. (Aptau-
sos prolongados. Varios sefiores diputados rodean
y felicitun al orador.,)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la. provineia de Jujuy.

Sra. Guzmén, — Nuestra posicién ya ha sido
adclantada por el sefior diputado por San Juan,
Reitero, sefior presidente, nuestra vote afirma-
tivo en general para el proyecto que estamos
considerando, porque esta ley llamada de auto-
amnistia no tiene las caracteristicas necesarias
de una ley de amnistia. La doctrina establece
que la ley de amnistia es un medio tendiente
a restablecer la fraternidad y conciliar los Ani-
mos, borrar el disgusto y lograr que no haya
otro partido que el de la unidn y la libertad. La
ley de amnistia tiene que ser para la pacifica-
cidn y no para la perturbacién, como ocurre
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en este caso. Ademds, esta ley tiene también
otro defecto: es una ley juridicamente no razo-
nable. '

Por oftra parte, seifior presidente, no hdy nin
gun ordenamiento legal que sea efectivo si no
hay arrepentimiento y reconciliacién, Y esto lo
demuestra la historia reciente, cuando en 1973
tampoco fue efectiva la ley dictada entonces ya
gue, muy por ¢l contravio, las bandas de izquier-
da y de derecha se ensefiorearon con la violen-
cia en el pafs y la bomba asesina estaba en todas
partes.

Tistas bandas.tenian sus paraguas internacio-
nales. Uno fue el paraguas de la izquierda v el
otro el de las tres A, que hoy se conoce con la
denominacién de Logia Propaganda Dos, y a
toda esto siguib la represion,

Creo, sefior presidente, que hay. demasiado
dolor en la Argentina, demasiado dolor de uno
y otro lado; pero debemos mirar hacia adelante,
porque no es posible que sigamos con las ctapas
de violencia en el pais.

Por ello me permito recordar el tittimo docu-
mento emanado del Episcopado, donde habla
de la justicia y de la reconciliacién, sosteniendo
que “s6lo si edificamos sobre los pilares de la
verdad, la justicia y el amor podemos estar cier-
tos de que alcanzaremos la tan ansiada y nece-
saria reconciliacién, y la Argentina logrard ser
un dmbito de auténtica libertad, progreso y cs-
peranza para nuestro puchlo”,

Las mujeres de nuestra Patria queremos tener
la seguridad de que cuanda salga un hijo de
nuestra. casa vuelva con el delantal Neno de tin-
ta y no lleno de sangre. No habrd mis sangre

en la Argentina, si esfuerzos, muchos esfuerzos,.
para asi hacer entre todos ¢l pafs que afioramos

y que tanto declamamos. (Aplausos.)

Sr Presidente (Pugliese), — Tienc la palabra
el sefior diputado Zubiri,

Sv, Zubiri. — Sefior presidente:; serfa casi una
irreverencia que tratara de fundar el proyecto
en consideracién desde el punto de vista furi-

dico, porque ya lo han hecho con certeza y, por

«ué no decirlo, con brillantez, los sefiores dipu-
tados Vanossi y Cortess, entre otros.

Voy a referivme, entonces, a otro tipo de fun-
damentos de este proyecto trascendente que est4
a consideracién de la Honorable Cimara de Di-

putados de la Nacibn; pero antes de ello creo

necesario formular algunas precisiones respecto
dec la opinién de algin sefior diputado, vertida
en este recinto, que podrfa sembray alguna duda
acerea de la finalidad de este proyecto enviado
por el Poder Ljecutivo nacional, _

No se trata en modo alguno, seiior presidente,
de cambiar la cara 0 el nombre de los perse-
guidos, No se trata de incviminar a los respons

sables del mal llamado “proceso de reorganiza-
¢ibn nacional” por motivaciones politicas. Nada
de eso. Incluso, aqui se llegd a mencionar algin
decrcto firmado por el ex presidente provisional
doctor Luder por el cual se ordenaba a las fuer-
zas armadas combatir la subversién; pero no se
trata tampoco de venir aquf a perseguir o a
incriminar a quienes combaticron la subversidn,
Se trata de otra cosa, porque lo que ese decreto
no decfa, ni ningtin otro, era que en nombre de
esa lucha contra la subversién se pudiera tortu-
rar, se pudiera asesinar (aplausos) ..., se pudie-
ra perseguir impunemente a los hombres gue
combatian por la libertad de la Reputblica, pa-
sando por sobre las normas constitucionales y
por sobre las leyes del pais como si fueran car-
bones encendidos. No se trataba entonces de in-
criminar a nadie por razones politicas. No se tra-
ta de delitos politicas, como aqui se dijo. Lo que
se va a incriminar son los delitos contra la hu-
manidad, Jos que atentaron contra la dignidad
de la persona humana, Xsto es lo que se va a
incriminar y esto también lo que ha hecho el
Poder Ejecutivo al determinar el procesamicnto
de los responsables politicos de esta afrenta que
ha tenido que soportar la Nacidén en estos siete
afios de oscuridad y de oprobio.

Quiero referirme también, aunque sé que no
estoy estrictamente en ¢l tema, a las expresiones
del sefior diputado Rabanaque. En términos ge-
ucrales las comparto, pero creo que el sefior
diputado ha cometido un error o ‘al menos ha
omitido alguna de las consideraciones de los
proyectos del Poder Ejecutivo. Es cierto que
estos militares van a ser juzgados por sus pares,
porque asi lo exigen las leyes del pais, ya que
no puecden ser sacados de sus jueces naturales.
Pero también es cierto —y esto es lo que olvidéb
el sefior diputado— que los fallos de esos tribu-
nales militares son apelables ante la justicia civil,
y no sélo por el inculpado sino también por el
fiscal y por el particular damnificado, Con esto
creo, sefior presidente, que se cumple el verda-
dero sentido de la propuesta del Poder Ejecu-
tivo.

He de referirme ahora, perdonada que me sea
esta digresién, al proyecto en tratamiento.

Decia, sefior presidente, que el proyeeto, ade-
nds de un fundamento juridico, tienc vn funda-
mento ético, Creo que el proyecto estd suficiente.
mente fundado no sélo en el mensaje con que
s¢ lo envia sino también en el mensaje que pro-
numcié ante la Asamblea Legislativa el sefior
presidente de la Repiblica. En éste se decfa:
“Hoy convocamos a los argentinos no solamen-
te en nombre de la legitimidad de origen del’
gobicrno democrdtico sino también del senti-
micnto é&tico que sostiene a esa legitimidad,
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“Ese sentimiento ético constituye uno de los
més nobles movhnientos del alma. Aun el obje-
tivo de constituir la unidn nacional” debe ser
cabalmente interpretado a través de la dtica.

“Quienes piensan que el fin justifica los me-
dios suponen ue un future maravilloso borrard
las culpas provenientes de las claudicaciones
éticas y de los crimenes. La justificacién de los
medios en funcién de los fines implica admitiv
la propia corrupcidn, pero, sobre todo, impliea
admitir que se puede dafiar a otros sercs huma-
" nos, que se puede someter al hambre a otros
seres humanos, que se¢ puede exterminar a
otros seres humanos, con la ilusidn de que ese
precio terrible permitird algin dia vivir mejor
a otras generaciones.”

Lstas eran las palabras del sefior presidente
de Tos argentinos, que yo creo que fundan me-
jor que cualesquiera otras ¢l proyecto en tramite,

Hay asimismo un fundamento politico al que
se refirib también con precisién el sefior dipu-
tado Storani, Iista ley de amnistia fue lamada
jocosamente “ley de pacificacidn”, sin darse
cuenta los que la dictaron que para lograr la
paz, el camino es aquel que sefialaba Benito
Juarez: el respeto del derecho ajeno es la paz.
Este es el camino: la vida en el estado de
derecho. “le eI

Pero gqué se quiso con esta ley de amnistia?
Se quiso amparar a quienes reprimieren en nom-
bre de la dictadura la voz de un pueblo que se
sentfa agraviado, a los que reprimieron a un
pueblo que habia sido agredido en todos los
sectores de la vida nacional; que protestaba ante
el gobiemo militar por haber sumido al pais
en una crisis que no es —como alguna vez dijo
la Junta Militar— una crisis de Ia coyuntura,
sino la crisis mds honda, mds trigica, més pro-
funda de la historia de los argentinos.

Si estuviera Yrigoyen, cuya leceibn no olvida
{a Repiblica, podifa haber dicho acuello de
gque “han avasallado la majestad de la Patrip;
han derrumbado los valores morales que eran
la esencia de su cardeter republicano, y- si no
se la han jugado en las carpetas del mundo ha
sido ante la imposibilidad material de poder
hacerlo”.

El pueblo y la juventud argentina, cue pro-
testaban contra la crisis, fueron las victimas pro-
piciatorias parn esa represién indiseriminada y
feroz que se desaté en la Repdblica. ¢Y qué
es lo que se trataba de acallar con esta repre-
sién, sefior presidente? Eso es lo que nos tene-
mos que preguntar. Se¢ acallaba al pueblo y se
pretendia amparar una politica econdmica con
la que se agredia a los sectores populares, que
queria agraviar al hombre argentino, que nos
puso a la cabeza de] mundo en materin de

inflacién, que nos dejd una deuda  externa
de cuarenta mil millones de dblares. Es bueno
sefialar que cuando fue derrocado ¢l gobierno
constitucional en 1976 esa deuda era de sicte mil
millones de délares. (Aplausos.)

Se pretendié hacernos ereer que a través de
los cambios de nombres de los ministros se
cambiaba una politica. Eran las figuracioncs y
las desfiguraciones de las que hablaba también
Yrigoyen. Pero aqui no cambié nada y nadie
puede Hamarse a engafio. No cambid absolu-
tamente nada de esta politica de entrega. Alguna
vez dijo Luis Dellepiane desde una de eslas
bancas: “Entre los argentinos de lo que se trata
definitivamente no es de cambiar de collar, sino
de dLj‘ll de ser perro de una buena vez en ¢l
pals.” (Aplausos.)

La represién amparaba una politica social que
levé a la desnulricidn infantil, a la martalidad
infantil, a la desercién escolar y al millén y me-

~dio de desocupados, es decir, a toda csta situa-

cidn que conmueve, que entristece y que degiada
a los argentinos.

Y entonces, sefior presidente, cabo pregun-
tarse si no es legltlmo que se enjuicic a quiencs
dcslluyeron la vida nacional durante todos estos
afios. Una represion cue trataba también de ce-
rrar la universidad al pueblo, de frenar el libre
aceeso a la cultura, como prefigurando tal vez
de esta mancra la Argentina elitista v antide-
mocrdtica del futuro. Y por fin, como colofén,
como conclusién de todo este proceso de ver-
giienza nacional, se finalizé con este episodio
de las Malvinas, gue aqui ha sido meneionado,
porque un dia a algunos militares borrachos de
poder y a otros no tan solo de poder. .. (Aplau-
sos) ... se les aciurid pensar que esa ]uventud
argentma que segun ellos no servia para votar
ni para elegir, si servia para morir, para que Ia
dictadura durara treinta dias mds.

Entonces, ese proceso que hagamos desde lag
bancas que nos ha conferido ¢! pueblo de Ia
Nacién Argentina al Proceso de Reorganizacion
Nacional serd para instaurar en el pais otro
pracesa: el de recuperacién de la decencia na-
cional. En esto estamos empefiados los hombres
de este partido histérico, eon ese sentido de la
unidad nacional 2l que hacia referencia el sefior
diputado Pepe en términos que yo comparto
totalmente. Tanto los comparto quc quicro traer
al recinto en su abono la propia invocacién qne
hace Radl Alfonsin en uno de sus libros, donde,
con referencia a la unidad nacional, dice que
si nos seguimos enfrentando por cuestiones esté-
viles, los politicos del pais vamos a parecer co-
mo los gladiadores de un nueve circo romano,
y si en el momento de darnos ¢l golpe fipal vol-
vemos la cabeza hacia atrds, lo que veremos
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en las gradas serd la oligarquia argentina bajun-
do su pulgar y diciendo que lo que muere no
es un partido politico, sino la democracia de los
argentinos. (Aplausos.)

Sefior presidente: en nombre del bloque de
la Unién Civica Radical voy a formular nuestra
posicién en ¢l sentido de votar afirmativamente
en general el proyecto de ley de derogacidn de
esta ley de amnistia, porque alecta no sélo prin-
cipios juridicos, tal como lo han declarado los

jucces del pafs, sino tambidn porque es insana-’

blemente nuki, ya que aleeta principios {unda-
mentales de orden moral y ético.

Serfa preferible, ya lo sé, que nunca més
tuviéramos que tratar leycs de esta naturaleza,
que nunca mis tuviéramos que hablar de la
muerte en este recinto y que pudiéramos reco-
ger el mensaje del presidente de la Repiblica
para transitar los caminos de la democracia con
rumbo cierto hacia el futuro. Yo quisicra que
no volviéramos més sobre cstas cuestiones; pero
es que se ha sufrido mucho en el pais y nadie
puede pretender que queden impunes las atro-
cidades cometidas contra la causa del género
humano.

Il propio proyecto, sefior presidente, explica
mas claramente que mis palabras que no se tra-
ta aqui de venganza; no se trata de sustituir a la
justicia con la venganza ni se trata de perseguir
a nadie. Se trata de otra cuestién. Repitiendo
conceptos del mensaje que acompaiia el proyecto,
“desde el punto de vista ético constituiria una
claudicacién muy seria de elementales exigencias
de justicia, que no deben confundirse con un
deleznable espiritu de venganza, la omisién del
“castigo de hechos que desconccieron de la ma-
nera mis brutal y completa la dignidad dejla
persona humana. Ese castigo ejemplificador |es
necesario para dejar firmemente establecido que
la sociedad argentina no estd dispuesta a tolerar
que s¢ use a los seres humanos como meros ob-
jetos susceptibles de cualquier grado de mani-
pulacién y degradacién en aras de objetivos su-
puestamente loables”.

Nosotros, seiior presidente, procedemos de un
histérico partido argentino que jamas ha hecho
de la venganza un estilo, un modo, una manera
de andar por la vida politica argentina.

No se trata entonces de venganzas; se frata
de justicia, Y, en nombre de esta justicia, quere-
mos que la apliquen los jueces del pais; no noso-
tros, sino los integrantes de la justicia jerar-

quizada e independiente de la Republica. No

guardamos para nosotros espiritu de revancha ni
-4nimo de venganza. Aprendimos, para citar nue-
vamente a Dellepiane, aquello que ¢l nos ense-
fiara; 6l deela que como las olas del mar hemos

golpeado afios las rocas de la ignominia, y si un

dfa vamos a morir en las arenas de la playa lo
haremos sin llevarnos ni una gota de la resaca
amarga del rencor,

Yo quisiera, sefior presidente, formular este

deseo como una invoeacién a la unidad nacional:

ojald podamos abocarnos a las grandes leyes del
pafs y no seguir hablando més del tema de la
muerle. Nosotros queremos, junto a Raul Al-
fonsin, seguir entonando un himno a la vida para
que brille In Repablica para los tiempos. (jMuy
Dien! |Muy bienl Aplausos. Varios sefiores dipu-
tados rodean i felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar ¢n
general el proyecto en consideracién,

~-Resulta afirmativa,

—Puestos de pie, los sefiores diputados aplau
den insistentemente,

Sr, Presidente (Pugliese). — Queda aprobado
en general,

Sr, Jaroslavsky, — Pido la palabra para una

“mocidn de orden,

Sr. Presidente (Pugliese). ~ Para una mocién
de orden tienc la palabra el sefior diputado Ja-
roslavsky.

Sr, Jaroslavsky. — Sefior presidente: antes de
iniciar la consideracién en particular del pro-
yecto aprobado en general, propongo un cuarto
intermedio de una hora a electos de coordinar
las posibles modificaciones que puedan introdu-
cirse.

Sr. Presidente (Pugliese). — Antes de votar la
mocién de orden de pasar a cuarto intermedic

-corresponde votar si se hace en el Diario de
Sesiones la insercién solicitada por el sefior di-

putado Balestra,
Se va a votar.
—Resulta atinmativa,

Sr. Presidente (Pugliese), — Se hard la inser-
cibn solicitada .,

13
INTEGRACION DE COMISION

Sr. Presidente (Pugliese), — La Presidencia de-
sea informar a la Honorable CAmara que ha pro-
cedido a la constitucién de la Comisién de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento, de acuerde con
las facultades que le fueron acordadas, y que
ella ha quedado integrada por los sefiores dipu-

1 Véase el texto de la insercién en el Apéndice, (Pé-
gina 202.) :

)
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tados: Victorio Osvaldo Bisciotti, Osvaldo Cami-

sar, Juan Carlos Castiella, Félix Justiniano Mo-

the, Hugo Didgenes Piucill, José Luis Rodriguez

Artusi, Pedro Alberto Sarubi, Roberto Pascual
Silva, Jorge Reinaldo Vanossi, Trénsito Rigatuso,
José Miguel Landin, Carlos Alberto Federik,
Teolilo Iglesias Villar, Marx José Nadal y Onolre
Briz,

También desea hacer saber a los sefiores dipu-
tados que el lunes procederda a integrar las
restantes comisiones a efectos de que puedan ini.
ciar el andlisis de los proyectos enviados, y que
“dard cuenta de ello en la préxima sesi6n.

Se va a votar la mocién de orden del seior
diputado Jaroslavsky de pasar a cuarto interme-
dio hasta la hora 16, ‘

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invitd a la Hono-
rable CAmara a pasar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto Intermedio a la hora L4
y 45.

—A la hora 17 y 38:

14
DEROGACION DE LA LEY DE AMNISTIA

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda la sesién.

[n consideracién en particular el artieulo 19
del proyeeto de ley del Poder Ejecutivo sobre
la devogacion de la ley de amnistia,

Sc va a dar leetura por Secrctarfa,

Sr. Secretario (Bravo). — Dice as:

Articulo 19, — Derdgase por inconstitucional y decla-
rase fusanablemente nula fa ley 22.924.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
el seiior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. - Sciior presidente, en represen-
tacién del blogue radical proponemos, en cuanto
a cste articulo 19 en andlisis, la incorporacién
de la expresién “de facto” entre la palabra “ley”
y el ndmero “22.924", de manera tal que el texto
quedaria con la siguiente redaccién: “Derdgase
por inconstitucional y decldrase insanablemente
nula la ley de facto 22,924,

El proyecto del Poder Ejecutivo utiliza ya esta

expresién, y por eso sugerimos que se la incor-

pore también en el articulo 19,

También propondremos oportunamente- el
mismo agregado en el articulo 29,

Yisto resulta necesario porque hemos sosteni-

do que la ley de facto cuya derogacién se pro-

pugna con el proyecto en andélisis carece de le-
gitimidad de origen, por haber emanado de

un gobierno de fuerza, De este modo, la correcta
formulacién en todo el cuerpo de la ley debe ser
tal que destaque que se trata de una ley de facto,
de manera que quede indubitablemente claro pa-
ra los jucces que tengan que interpretarla quo
cstamos categorizando a la norma que se pro-
yecta derogar como una ley emanada de un
poder de hecho, como una ley emanada de Ia
fuerza en el ejercicio del poder, como una ley que
emerge de quien no tiene la presuncién de legi-

timidad de sus actos.

Con esta argumentacién dejamos formulado
el pedido de modilicacién y de aprobacién del
texto propuesto.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra ¢l

, sefior diputado por Corrientes,

Sr. Gonzilez Cabafins. — Sostenemos que la
redaccién del articulo 19 proyectada por el Po-
der Ejecutivo, asf como la que propugna el dipu-

tado preopinante, van a encontrar serios obs-

ticulos juridicos en nuestra legislacién, Por cso
proponemos la siguiente: “Derégase por incons-
titucional e insalvablemente nulo el acto de po-
der llamado ley 22.924”,

Calificar a ese acto de ley de facto, tal como
lo hace la modificacién propuesta, implicaria una
incongruencia juridica terminante, Y esta incon-
gruencia juridica terminante existiria porque es
indudable que estd en el mundo juridico y es
de conocimiento piblico el hecho de que éste ha
sido un gobierno de facto; es decir, la califica-
cién de “ley de facto” es totalmente innecesaria
y no agrega nada a la cuestién que se pretende
dilucidar,

Por el contrario, si nosotros decimos “derdgase
por inconstitucional e insalvablemente nulo el
acto de poder llamado ley 22.924", estamos ata-
cando la esencia misma de lo que se ha querido
tener como ley vigente; estamos atacando la rafz
ontolégica de lo que se ha pretendide tener
como derecho cierto, como derecho positivo. Y
digo que estamos atacando la rafz ontologica
porque afirmamos que este acto no puede sér
considerado como ley existente, dado que nin-
guna ley, sca que provenga de los poderes de

facto o del Congreso Nacional, puede atentar

contra la naturaleza del hombre comeo persona,
asimilar al hombre a una cosa o permitir que
bajo el pretexto de una supuesta ley se pueda
tender un manto de olvide a tamafias aberra-
ciones realizadas a través de una metodologia de
ataques terroristas,

Fundamentalmente, entendemos que esta li-
nea de accidn doctrinaria tiene apoyo en el basa-
mento del articulo 29 de la Constitucién Nacio-
nal, cuando declara insalvablemente nulos:los
actos que puedan olorgar o significar la suma
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del poder piiblico, Esta mafana, con gran cla-
ridad, un miembro del blogue oficialista ha ex-
presado que esta ley ha emergido de la suma
del poder piblico porque se ha asimilado ¢l Po-
der Ejecutivo y el Poder Legislativo y, a sn vez,
se han trasladado los efectos del Poder Legisla-
tivo al Poder Judicial dictando la ley de amnis-
tia, Is decir, la nulidad insalvable mencionada
por la Constitucién Nacional, nos posibilita,
téenica y juridicamente, decir que esta ley es
inexistente, Indudablemente que la teoria de la
ley inexistente ha sido trabajada por el derecho
penal alemén para poder solucionar el problema
de la legislacién nazista, y ha sido receptada
jurisprudencialmente por el doctor Zaffaroni,
juez de instruccién de la Capital.

dA qué nos lleva atribuirle a esta ley el carfie-
ter de inexistente? ¢gA qué nos lleva caliticarla
como inexistente? A sacarla del marco del de-
recho,

Quiero aclararles también a los distingnidos
sefiores diputados que el propio Poder Ejecutivo
ha receptado la linea de las leyes inexistentes,
y asi en el articulo 33 del proyecto de ley sobre
wodificacién del Coédigo Penal en materia de
- torturas dice: “A los efectos del articulo 18 de Ia
~ Constitucién Nacional y el articulo 20 del Cé-
- ~digo Penal, toda norma de facto que pretenda
. derogar los articulos 19, 2°, 39, 4% y 59 de esta
. ley debe considerarse inexistente”.
~+ 8i bien cste articulo est4 legislando para el
*futuro, lo cierto es que esta disposicién muestra
“ ln admisién cierta por parte del Poder Ejecutivo
“ de la teorfa de la ley inexistente. La redaccién
‘que el bloque justicialista propone cvita tocar
instituciones fundamentales, como la cosa juz-
~gada y el principio de la ley mds benigna; ins-
“tituciones que, recuerdo a los sefiores diputados,
“tienen una larga tradicién en la civilizacién juri-
“dica para proteger los derechos y garantias de
“lns personas, tradicién que ha sido muy costosa
‘no-sélo para un pais sino también para la hu-
manidad, :

. En consecuengia, si nosotros no seguimos csta
“linea de accién que indudablemente ticne un
basamento constitucional y aplicacién en la doc-
trina penal comparada, asi como también recep-
i6n por parte de nuestra jurisprudencia, la ley
ue se propone encontrard serios obstaculos y
mareard situaciones que después tendremos que
rever,

En sintesis, proponemos que el articulo 1? de
iley quede redactado asi: “Derégase por in-
constitucional e insalvablemente nulo ¢l acto de
poder llamado ley 22,924,

i:8r, Pérez, — Pido la palabra.

u8r, Perl, — Yo también pido la palabra, sefior
presidente,

Sr, Presidente (Pugliese). — La Presidencia
otorga la' palabra en el orden en que la solici-
tan los sefiores diputados, procurando que no
hablen scguidamente dos de un mismo bloque,
conforme con lo dispuesto por el reglamento,
Por ello queda anotado para después el sefior
diputado Per),

Tiene la palabra el seiior diputado Pérez.

Sr, Pérez, — Interpreto que la redaccién mas
aceptable es la propuesta por el sedior dipu-
tado por la provincia de Cérdoba e integrante
de nuestra bancada. Ello por la sencilla razén
de que califica mejor a la lamada ley 22.924.

La calificacién que hace el sefior diputado
por Corrientes .——de acto de poder-—- no agrega
mucho a la cuestién, pues la expresién en deti-
nitiva no explica nada, dado que todos los actos
de gobierno emergen precisamente de uno de los.
tres poderes,’ Pienso que el sefior diputado debe
querer referirse a que se trata de un acto de fuer-
za, lo cual es muy distinto a acto de poder, pues
este ltimo puede ser legitimo, _

De tal manera, si se quiere descalificar la ley, -
no se agrega nada con la expresién “acto de po-
der”, En cambio, si la explica con mucha clari-
dad la expresién propuesta por el seiior diputado
por Cdérdoba, quien se refiere a “ley de facto”,
pues se trata de una ley de hecho, Como lo
venimos sosteniende desde esta mailana, esta
ley es consecuencia de un acto ilegitimo mdis
del gobierno militar, por cuya saricién asume
precisamente la caliticacién que le alcanza por
¢l articulo 29 de la Constitucién Nacional, dado
que por via indirecta llega a incluir al Poder
Judicial, que era ol tnico del cual no disponia,

En consecuencia, me parece que la expresién
que debe utilizarse es “de facto”, pues es la que
aclara los aleances de la ley. ,

En cuanto a lo de inexistente y nula, la argu-
mentacion de la minoria —gue desde luego es
iy criteriosa y doctrinaria— pierde después
validez porque acepia la declaracién de insana-
blemente nula, lo cual viene a demosirar precisa-
mente que la expresién utilizada en cl proyecto
del Poder Ejecutivo es la correcta.

Sr Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado Perl,

Sr. Perl. — Cuando nos hemos referido a “acto
de poder”, es porque precisamente procuramos
evitar Ja utilizacion de la palabra “ley”. Para
nosotros esto dltimo significa una contradiccién
con el espiritu que anima el sentido de nuestra
propuesta, ya que consideramos que la ley es
inexistente. Por supuesto, desde el punto de vista
gramatical, “acto de poder” como algo inexis-
tente también podrin implicar una contradic- -
cion. Pero tenemos que darle un sentido, y eso
es lo que estamos merituando en este momento.
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Para nosotros, “acto de poder” significa desde
el punto de vista del substratum juridico algo
vacio de contenido, falto tambidn de juridicidad
- por su cardcter de ilegitimo. No sélo es incons-
titucional. Ne sélo va contra los tratados inter-
nacionales, como por ejemplo la convencién 50-
bre genocidio de 1948,

Los fallos de la Corte determinan que en el
¢4s0 a que nos referimos se tratarfa de algu_que
estd fuera totalmente de contexto, ya que esa
jurisprudencia  condicions la faculiad legisfe-
rfante a un ejercicio razonable y al manteni-
miento de las garantiag individuales, y ademas
porque detrds del espivitu de cualquier ley de
facto existe también lo que es indispensable con
el objeto de lograr el restablecimients de la
soberanfa popular. En Jo que se refiere a Iy
-jurisprudencia de la Corte, ello se da en base a
lo que esta mafiana comentaba respecto a que
han violado sus propias actas.

Por otra parte, esta idea de log actos inexis-

tentes surge ya en el derecho privado a través
de Zacharine 'y de otros autores franceses; y en
materia de derecho administrativo puedo men-
cionar a Gastén Jéze, quien en sus Principios

generales de derecho administrativo determina -

que ciertas irregularidades entrafian la inexisten-
cia del acto juridico, que debe tenerse como no
sucedido como tal. Y hablando de irregularida-
des menos graves, dice que entrafian una nulidad

radical del acto, dicho esto sin ninguna mencidn

partidista,

En lo que hace a nuestra doctring adminis-
trativa, Bartolomé Fiorini expresa que si el po-
der administrador produce un acto sin el sus-
tento de una norma expresa o implicita en la
Constitucidn, o atribuida por cl Poder Legisla-
tivo, no hay duda de que no habrd existencin
jurfdica de dicho acto,

Este sentido que damos a la cxpresidn “acto
de poder” estd convalidado por todo lo referido
y por lo que en adelante seguiremos alegando
a fin de aportar todos los elementos que sean
necesarios .para que quede bien en claro cudl
es la posicién del bloque,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
seiior diputado por la Capital,

Sr. Vanossi. — Sciior presidente: en el debate
de la mafiana de hoy, que culminé con una
abrumadora expresién de consenso por la deroga-
cién de esta llamada ley de amnistia, todos estu-
vimos de acuerdo precisamente en ese punto:
quitarle todo efecto jurfdico y ‘acabar con ese
engendro seudonormativo,

Ahora, al entrar en el debate en particular,

quizd los teenicismos juridicos nos lleven a una
diversificacién de enfoques que —como el 4p- _

-bul que no deja ver el bosque— nos impidan
lener en cuenty ose eriterio pricticamente uni-
nime con que culming la jornada de esta mafiana,

Yo creo que el proyecto, tal como ha sido
redactado por el Poder Ejecutivo y con las mo-
dificaciones sugeridas por el sefior diputado Cor-
tese, tiene la virtualidad juridica - suficiente y
necesayia para poner las cosas en su hagar, para
ubicarlas donde queremos colocarlas,

Aqui lo importante, 1o que hay que resaltar,
¢s la intencionalidad: qué es lo (quo (ueremos
con este articulo 19, ¥ la fuerza que tiene este
articulo se proyecta luego, no en forma desco-
nectada sino en forma coherente, en un des-
pliegue, hacia los articulos siguientes del pro-
yeeto del Pode. Ejecutivo,

Es por eso que el articulo 19 sefala por qué
se deroga la Hamada ley de amnistia. Alude a
la inconstitucionalidad no porque pretenda ejer-

cer un econtrol judieial, sino porque, como sefia-

‘Tibamos esta maiianga, se hace una declaracién
de los fundamentos que determinan en forma
bisica y fundamental el acto de derogacién,
Y se declara también insanablemente nula por-
que ese es el marco de referencia que dimana
del articulo 29 de Ia Constitucion Nacional,
donde se habla de la nulidad de ciertos tipos
de actos. Que en otro proyecto de ley, que en
otras normas que habrdn de regiv en el futuro
hablemos de actos inexistentes, es precisamente
porque s¢ va a crear un marco en virtud del
ccual s¢ puede aplicar la doetrina de la inexis-
tencia. Pero hoy no la tenemos, porque para
juzgar csta norma el marco de referencin de que

- disponemos es la Constitucién Nacional, a cuyo

articulo 29 se hizo alusién esta maiiana,

Por eso yo no creo conveniente ni ventajoso
—borque no nos va a aportar nada més y, por
¢l contrario, de alguna manera nos constrefird—
que apliquemos doctrinas que para este caso
conereto son de un valor opinable, pere que ten-
drdn s un fundamento serio cuando dentro de
otro marco normativo se apliquen en relacidn
al futuro.

El articulo 19 estd elaramente redactado por-
que, en buen romance, nos cstd sefalando que
por el acto legislativo que vamos hoy a consu-
mar aqui declararemos dictado fuera de lag
atribuciones del inciso 17 del articulo 67 de In
Constitucién y sin efecto alguno, al contenido

“de esas medidas que fueran dispuestas por la

llamada ley 22.924, Eso es lo fundamental: he-
mos negado la competencia, hemos sefialado la
desviacion de poder, hemos apelado al marco
del articulo 29 de Ia Constitucién Nacional;
estamos trabajando no en arenas movedizas, sino
sobre terreno sélido, formado por ese plexo
juridico de base en el cual nos apoyamos.
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Otra razdén por la cual hay que poner tanto
énfasis en este artfculo 12 es, como anticip4ba-

mos hace un momento, porque luego se proyecta -

¢ irradia en el resto del articulado.

No es posible que un gobierno de facto en

agonfa haya podido valerse de figuras o triqui-
finelas juridicas que pretenden consumar sus
efectos mds alld del tiempo de su existencia pre-
caria. No es posible resignarse y aceptar la im-
potencia de la legalidad naciente, de nuestra
legalidad, frente a la insolencia del capricho
moribundo que hemos dejado atrids. Como ha
habido algunos magistrados que han aplicado
ese engendro juridico es menester que utilice-
mos el marco juridico apropiado, que es el de
la nulidad y no el de la inexistencia, porque con
ella no resolveriamos del todo el problema que
han planteado esas decisiones judiciales. Feliz-
mente ellas estin en instancia de apelacidn y la
palabra final de interpretacién de esta ley que
~ hoy estamos sancionando la tendri la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacidn, que en su nueva
y préxima composicién dari la pauta definitiva
sobre el tema que es hoy aquf materia de debate.

Por lo tanto, sciior presidente, estimo que de-
berfamos aprobar el articulo 1° tal cual esté re-
dactado en el proyecto girado por el Poder Eje-
cutivo y con la modificacién sugerida por el sefior
“diputado Cortese,

Sr. Gonzilez Cabaias. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese), — Ticne la palabra
el sefior diputado:por Corrientes.

Quiero aclarar al sefior diputado que conozco
su apellido, pero el articulo 164 del reglamento
impone a los oradores evitar en lo posible Ia
mencién de los sefiores diputados por sus nom-
bres, y con mayor razén debe actuar asi la Pre-
sidencia,

Sr. Gonzdlez Cabafias. — Hagamos la paz, se-
fior presidente, (Risas.)

Quiero hacer relacién al tema de este acto de
poder con el objeto de no calificar este instru-
mento como ley.

Nosotros hemos visto, observado y escuchado
la posicién reiteradamente mayoritaria y casi
uninime de los sefiores diputados, que han cali-
ficado a este acto de poder como engendro jurf-
dico, Es decir, hubo unanimidad casi absoluta
en el sentido de que habia que determinar, mar-
car e indicar con claridad cudl es la situacién
con relacion a la ley especifica que estamos tra-
tando. Ha sido casi undnime la posicién de los

sefiores diputados en seiialar la gravedad de la

lesion en el alma nacional, en el alma del pue-
blo, y por lo tanto no voy a extenderme sobre
el tema porque resulta inncecsario,

- Pienso que con esta deflinicién vamos a indi-
car y a marcar una diferencia absoluta, termi-
nante y tajante entre esta ley, que pretendid

‘tender un manto de olvido sobre tamafias aberra-

ciones que se han cometido, y las otras leyes
también derivadas del gobicrno de faclo que no
han lesionado la naturaleza ontolégica del dere-
cho. Con esta ley, justamente, se da el marco
conceptual juridico y constitucional para marcar
la diferencia entre una y otras leyes; por eso
mismo, nosotros habjamos insistido en' la califi-
cacidén como acto de poder de la llamada ley

92,994,

Sr, Presidente (Pugliese). — Si ningiin otro se-
fior diputado hace uso de la palabra, se pasard
a votar las dos proposiciones formuladas con
respecto al artfculo 19 del proyecto, en el orden
en que fueron presentadas. '

En primer término, corresponde votar ¢l ar-
ticulo 1° del proyecto con el agregado propuesto
por el sefior diputado por Cdrdoba, que consiste
en incorporar entre los términos “ley” y “22.924”

la palabra “de facto”, v

Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobado
el articulo 19 en la forma indicada y desechada
en consecucncia la segunda propuesta.

En consideracién el articulo 29,
Se va a dar lectura por Secrctarfa.
Sr, Secretario (Bravo), — Dice asi:

Artfculo 20 — La ley 22.924 carece de todo efecto
juridico para el juzgamiento de las rvesponsabilidades pe.
nal; ‘civil, administrativa v militar emergentes de los he
chos que ella pretende cubrir, siendo en particular inapli-
cable a ella el principio de la ley pena) més benigna
estipulado en el articulo 2° del Cédigo Penal. Lo dis-
puestc en el pirrafo anterlor no se altera por la exis-

“tencia de decisiones judiciales firmes que hayan aplicado

la ley de facto 22.924, _
Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Cérdoba,

Sr. Cortese. — Sefior presidente: por las mis-
mas razones que se expresaron al fundamentar
la modificacién introducida en €l articulo 19,
proponemos que se modifique en el articulo 29
la parte que dice “la ley 22.924...”, agregando
el término “de facto” entre “ley” y *22924%
solo alli, puesto que en el texto orviginal del
proyecto de ley las palabras “de facto” se men-

" cionan —correctamente— .} final del altimo pa-

rrafo del articulo 2.

Ademis, sefior presidente, en el proyecto del
Poder Ejecutivo se utiliza el término “estipu-
lado”. Proponemos concretamente que esa pala-
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bra sea sustituida por “estublecido”, en razdn de
¢ue el término empleado en ¢l proyecto no cons-
tituye una cxpresién propia del derecho penal.

La expiesion “estipulado” lene er'genes juri-
dicos civilistas que nos retrotraen a la stipulatio
del devecho romano. En definitiva, trasladar ese
término u este proyeeto de ley de orden penal
no puede ser otrit cosn que nn error, ya que su
sentido gramatical es el de convenlo. Corres
ponde st sustitueion v entendemos que la expre-
sidn “establecido” le da sentido v fuerza a la
norma,

Recordemos rue el término se utiliza en el
articnlo 22 n cnanto a la inaplicabilidad del
principio de Ia ley penal mis benigna, consa-
grado en el artieulo 29 del Cédigo Penal. Habla
de gne aquel prineipio es levado a una norma
penal por una estipulacion es una incongruencia
(ue no podemos tolernr, y corresponde el per-
feccionamieato de la norma.

Dejo phateada la proposicion, en represen-
tacion de mi bloque, para que el texto quede
redactado de ln manera propuesta.

St. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior-diputado por Corrientes,

Sr. Gonzdlez Cabaias, — Oportunamente pro-
pusimos para el articulo 1?2 una redaccién que,
4 nnestro juicio, tiene una axivlogia y una cs-
tructura completa. No  habiendo prosperado
aquella propucsta, nuestra blogue no se va a
pronunciar sobre el articulo 29,

Sv. Presidente (Pugliese), — Se va a votar el
arliculo 29 con kus modifieaciones propuestas por
el sefior diputado Cortese, que consisten en
agregar la palabra “de facto” entre los términos
“ley” y "22924" vy en sustituir la palabra “esti-
pulado” por “establecido”.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
¢l arliculo- 39,

Por Scerearin se va a dar lectura.

Sr. Seceretario (Bravo). — Dice asi:

Articulo 3% — La persona gue hubicra recuperado su
libertad por aplicacién de la ley de facto 22,924 debera
presentarse. ante e tribunal de radicacion de la causn
dentro de} quinto (59) dia de lu promulgacion de la
presenie ley, In caso contrario, serd declarada rebelde
y se dispoudrd su captura, sin necesidad de citacién
previa,

Si se-tratare de un civil sometiddo a la jurisdiceién
militar por aplicacién de ln ley derogada, la presenta-
cidn a que se refiere el parrafo anterior podrd hacerse
efectiva simultineamente con la impugnacién dirigida
contra ese enjuiciamiento, y en ¢l tribunal donde esta
impugnacién se radique.

Sr. Cortese. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado Cortese.

Sr. Cortese, — Sefior presidente: en el segundo
parralo del articulo en andlisis se regula ¢l su-
puesto del civil sometido a jurisdiccion militar.
La norma expresa textualmes.  “por aplicacidn
de la ley derogada”.

[2llo no guardu coherencia alguna con el texto
restante del artieulo. Es mds, no guarda co-.
herencia con el contexto general de la ley.

Podria interpretayse, para dar sentido a la
expresion, presuponiends un error material, que.
s¢ ha omitido mencionar ¢l nimero de la ley
derogada, que no seria otra que la 21.461, norma
del gobierno de facto gque establecia la compe-
tencia de la justicia militar en el juzgamiento
de civiles y que fue derogada por la ley 22,928,

De todas mancras, sefior presidente, aun intro-
duciendo el niimero de la ley del gobierno de
facto derogada, no se lograrfa otro clfecto que
incorporar nna aclaraciéon innecesaria, Por cllo
se sugiere la eliminacion del término “por apli-
cacién de In ley derogada”, con lo que el articulo
logra coherencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Corrientes,

Sr. Gonzdlez Cabaiias, — Por los mismos moti-
vos expuestos al considerarse el articule ante-
rior, este bloque no se va a pronunciar sobre el
articulo 3%

Sr, Stolkiner, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Stolkiner, — Scfior presidente: de acuerdo
con la téenica legislativa la ley tiene exigibilidad
desde ¢l ‘momento de su vigencia. Esta Gltima
estit dada por normas reguladas por ¢l Cédigo
Civil, que se aplican en todas las materias a par-
tir de la publicacion. Con [ines de ortodoxia
legal, exclusivamente, solicito a la comisién que
acepte sustituir en ¢l primer parrafo del articn-
lo 39 la palabra “promulgacidn” por “vigencin”,

Sr. Presidente (Pugliese). — Debo aclararle, se-
fior diputado, que no se estid considerando un
dictamen de comisi6n.

Sr. Stolkiner, — Como la Cimara se constituyd
en comisién, ..

Sr. Presidente (Pugliese). — La Cémara no se
constituyd en comisién, sino que resolvi6 el tra-
tamiento sobre tablas del proyecto del Poder
Ejecutivo,

Sr. Stolkiner. — Bien, sefior presidente, -

Concretamente, propongo la sustitucién de la
palabra “promulgacién” por “vigencia”, :

Sr. Presidente (Pugliese). — Si el sefior dipu-
tado Cortese, que ha propuesto una modifica- -

‘cibn al articulo 39, acepta esta nueva propo- .’

sicién, se considerardn ambas conjuntamente.
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" 8r. Cortese. — Aceptamos que se consideren
" conjuntamente ambas modificaciones.

Sr, Presidente (Pugliese). — En consideracién
" ‘a} articulo 32 con las modificaciones propuestas
" por los sefiores diputados Cortese y Stolkiner.

* Se va a votar,

—~Desulta afirmativa,
'§r. Presidente (Puglicse), — Queda aprobado
. cl articulo 3% con las modificaciones propuestas,
_ En consideracién el articulo 49,
Se va a dar lectura por Secrctaria,

* 8r, Secretario {DIE!VU) — Dice asi;

Articulo 49, — En las casos expuestas en el artieulo 39,
la eximicién de prisién y la excarcelacién serin proceden-

" tes, sln necesidad de que concurran los requisitos estable-
" cidos en e} artfeulo 379 del Cédigo do Procedimientos en
. Materin Penal, a menos que existan motivos para presumir
~ que e} imputado intentard burlar la accién de la justicia,

¢ - El tribunal interviniente, si haco lugar a Ia libertad
- bajo eaucién, podrd imponer al imputado, ademds de las
- obligaciones o que se rtefiere el articulo 386 del Cédigo
< de Procedimientos en Materia Penal, in de presentarse
- perfédicamente al tribunal o 4 la dependencia policial mds
- proxima a su domicilio real,

‘La resolucidn que hapa lumar a la libertad bhajo can

d esolucion que haga lugar 4 M4 dberipd baje ¢
L 01611

: la que imponga la obhgacién mencionada en e)
pﬁrrafo precedente no serén apelables, La que deniegue la
. hbert":d bajo caucién serd apelable en relacién en el plazo

oy 12

" de tres (3) dias.

' 8r. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
- ¢l sefior diputado por Cérdoba.

- . 8r. Cortese, — Seiior presidente: el articulo en
andlisis establece como causa excluyente de los

- beneficios de excarcelacién y eximicién de pri-

- 5i6n, la existencia de motivos —que deberd ya-
“lorar, en su momento, el juzgador— que
_permitan presumir que el imputado intentar4
DUI‘.!&I' la accién de ia ]USHCI&. Se utiliza para
- precisar el concepto juridico el término “bur-

lar”, que considero inadecuado. Tratindose de
una norma que regula la materia pr nnncrﬂ-npnq]

y: existiendo suficientes antecedentes Iegislatl-
vos, opino que se deben puntualizar sus alcances

con terminologia técnica apropiada,

Al respecto, como antecedentes validos, guiero
mencionar al Cédige Nacional de Precedimien-
tos en Materia Penal, que en su articulo 377 uti-
liza el término “cludir”, al igual que el Cédigo
de Procedimicentos de la provincia de IFormosa
en su articulo 380 Yy que el Cédigo de Procedis
mientos de la prr\\nnn1n de r‘,érdgba
ticulo 318, Los que acabo de mencionar han sido
tomados como antecedentes suficientes para
diversas legislaciones procesales del pafs. Por

N1 C11 0.
Cii oL el

ello, en Ia busqueda de una locucién adecuada
propongo sc sustituya la expresién “burlar” por
“cludir”

Ademz’xs, el articulo merece un parrafo espe-
cinl en cuanto a la ratio legis del régimen oxcep-
clonal del tratamiento de eximicibn de prision
y excarcelacién, y ello, fundamentalmente, por-

aua al Padar Tianitivn 11in ha inaluida nnlaracidn
Hut e JOUUD LHULGLYY LU dlh iy qlinialauy

alguna en los fundamentos de la norma.

No cabe duda de que esta iniciativa del Po-
der Ejecutivo —que mi bancada propone apro-
bar—encuentra razén legal en motivos de es-
tricta politica criminolégica. Se trata de regu-
lar una situacién de orden totalmente excepcio-
nal. La ley de facto cuya derogacién considera-
mos ha Ilegado a producir efectos concrclos en
casos excepeionalisimos. La informacién que he
podido recabar indica que tres personas han ob-
tenido la libertad en virtud de pronunciamicn-

tos judiciales basados en dicha ley de facto. Ta-

les casos excepcionalisimos, por razones de
tratamiento criminolégico, merecen un régimen
especial.

Las alternativas scrfan la vuelta voluntaria de
los liberados a la cércel o adquirir la condicion
de préfugos, y tales situaciones hacen necesaria
una solucién que responda a estos casos ficticos
y chcpcmmubb. Las mﬁuamcmacmm;a se tor-
nan necesarias para que, de aqui en més, en las
interpretaciones judiciales que se realicen se
sepa de manera totalmente clara cudles han sido
los motivos que han llevado a este pronuncia-
miento legislativo y fundamentalmente para que

no queden dudas en los supuestos en que se

‘presenten otros imputados invocando derechos

por atribuirse igualdades ante la ley. En csle
caso, la ley no crea ninguna situacién de
uGSIguamud, i‘Cgﬁ'fl, aé matcia Jbuuluuuu para
tados, pero debe resolver de una manera espe-
cial estas situaciones fdcticas excepeionales,

Y lo hace en los mérgenes de lo razonable
y consecuentemente en los limites jurispruden-
ciales que ha marcado uniformemente la Corte
Suprema de Justicia. De forma tal que esta fun-
cmmentaclon nenae, con senuuo '101211?&[0[‘1() (lGl
alcance y de la ratio legis de la legislacién que
proponemos, a mirar hacia adelante en la inter-
pretacién judicial.

Sefior presidente: con esta fundamentacién,
propugnamos cn consecuencia la sustitucién del
término “burlar” por el de “eludir”, dejando asi
cerrado el uso de la palabra en To que hace

"a este articulo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién

el ﬂ\“l‘{fﬂl][\ Ao nnn l','\ I"\'\f\f]‘F1n')(‘]l’\“

por el sefior dlputfldo por Cérdoba, consistente

nr nr\nnei‘n
[ il iy

_en sustituir en el primer pérrafo in fme la pala-

bra “burlar” por “eludh”.

.
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Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital. .
Sr. Fino. — Seiior presidente: me preocupa el
régimen que establece el articulo 4° con relacion
al instituto de la excarcelacién, y me preocups

por la sencilla razén de que de¢ su redaccién
surge manifiestamente la necesidad de gque no
concurren los requisitos que establece el articu-
lo 379 del Cédigo de Procedimicntos. En los
cinco incisos de dicho articulo esta claramente
determinada una serie de caracterizaciones que
demuestran que en algunas circunstancias el
magistrado tiene la facultad de denegar la ex-
carcelacién, cuando la circunstancia del hecho
delictivo, la propia personalidad del procesado
o la sustancia o naturaleza social del hecho ha-

gan imposible esa excarcelacién,

Si desde larga data el pais ha asistido, en i
casos de delito econdmico o cuando ha habide

connivencia o asociacién ilicita, a la negativa
excorcelacidn por la lpnmmlqu'm

Caliii Lvaivalial pavs Y ClCLLILNU

a oloroar ]r\

a olorgar
social del hecho, mucho me temo que este ar-
ticulo 49 esté puvﬂeglando situaciones particu-
lares, con lo cual aparece definida una flagrante
violacién al articulo 16 de Ia Constitucion Na-
cional, es decir, en cuanto a la igualdad ante la
ley, Yo me pregunto si la Justicia, que ha debido
intervenir incesantemente marcando situaciones
de repercusién social como uno de los elementos
que hacfan negativa la excarcelacion, frente a
cste hecho, en que hay una naturaleza juridica
protegida distinla y cuya trascendencia va mds
alld del simple campo delictual, gedbmo es posi-

ble que se acuerden fncilidades y procedimicn-
toc en materia de excarcelacién al margen o p'l*‘lc

LAY ead diadacilraddl L0 UALGLUAAARR UL il ji)

alld de las disposiciones que establece ol chdigo
de formaP

Es cvidente que aqul s¢ nos plantea en la
arquitectura de Ia ley, si los tres primeros articu-
los no estableecen con relacién al cuarto un car-
tabdn disimil, hasta ¢l punto de conformar este
articulo una situacién (uo carece de evidente
razonabilidad juridica, Si cs asi, estamos ante
una situacién que favorece a determinados sec-
tores de la vida nacional, y si favorees a deter-
minados sectores de la vida nacional es innega-
ble que estd colisionando fundamentalmente el
principio de la igualdad ]uudxca del articulo 16

L

A~ ~1
Il 1\|Lu..1uuu.1.

de Ia Constitucidn .
En conscecuencia, por ese privilegio que no po-
demos admitir, dada la fundamentacién infrin-
seca de la lev y el contenido que ella sustenta,
nosotros estimamos que Ja redaccién de este ar-
ticulo debe ser modificada y debe adecuarse &
las disposiciones del Cédigo de Procedimientos.
Por ende, debe disponerse que en la materia

rijan las disposiciones del cddigo do lomn.

T

Sr, Rabanal, — Pido la palabra, sefior presi-
dente,

Sr Pres:dcntc (Pughese) — Ticne la palabra
Ll sefiox ulpumuu pOI' 1a Lflpltal.

Sr. Rabanal, — Sefior presidente: he escuchado
las valoraciones que el sefior diputado preopi-
nante ha formulado con relacién a la redaccién
del articulo 4°, Con el respeto que me merecen
las calidades profesionales del sefior diputado
Torcuato Iino, me permito discrepar pxofundq-

menie con sus rﬂnrnlnni-nmnnne ya que decela mi

SRS ol THnRilllGsaliauiiass @ Ljul, LUsue gl

optica, sc han deslizado en cllas algunos errores
que hacen que esas impugnaciones al articulo 49
no sean pertmentes

Decia recién el sefior diputado Fino que esta
exencién a los requisitos del articulo 379 plantea

una cuestién que afecta el principio de igualdad
ante la ley, principio gue posce vmgnmhm cons-
titucional. Es indudable que ¢l principio de
igualdad ante la ley involucra el supuesto basico
de igualdad entre los iguales, es decir, que no
pueden establecerse diferencias entre r1quellos
que ¢stdn en una misma situacién. Y pregisamen-
te aqui se sienta el principio bisico de igualdad
entre todos los que estin en la misma sitnacidn

Ls 1l sl ol 50 28 Jldsdlla Sinialiilil,

o seq, entre aquel]os respecto de los cuales ha ha-
bido pronunciamiento de acuerdo con esta llama-
du ley de pacificacién nacional, o de autoamnis-
tia, pero de ninguna mancra pluntea diferencias
entre quicnes estdn en una misma  situacién,
como pueden ser los procesados que no han sido

aleanzados nor In situncidn leeal aue acud
[T RTY P YIRS WLV S ) L s JJdn Hlt\dlu l lVb“l \‘LIU ‘l\]‘.l]

mos considerando,

Ademas, de algunas de las palabras del seiior
diputado parccoria inferirse que no habria cohe-
rencia dentro de la ley, ya que los tres primeros
articulos se confradirian con ¢l cuarto, y agre-
gé algo que parccerfa indicar que el sefior dipu-

tarln ﬂln(nn adivinar ]n avictannia Jda an ¢
LU L aflvinial o Sxisentia e un

pardismo”, es decir, que hay tres artieulos que
tienen una orientacion y un cuarlo que pretende
proteger a a aquellos que han sido alcanzados por
la sancion de la ley.

Quicro recordar al sefior diputado y a la Ho-

norable Cimara que la norma contenida en el
artienlo 49 de ninguna manera finaliza el nroceso

ssatibaadd d2iigiidag dlaillolad Lillall L Ui pllWLOsL

al que volverin a ser sometidos quienes fueron
aleanzados por esla ley de fucto de autoamnis-
tia, puesto que simplemente se refiere a la situa-
cién de Ia libertad de los mismos y a ningan otro
tema; cn cfccto, las responsabilidades penales
seguiran siendo materia de andlisis de los jueces .

naturales que entendieron y entienden en las

wusas en Jas que csns pcrsonas ostan somcudns
a4 proceso.

En consccuencia, aqui no existe esa supuesta
incoherencia legal, ya que todos los articulos
liecnen la misma orientacion, y este articulo 49

~
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simplemente trata una situacién de hecho gue
—como bien lo ha dicho el sefior diputado Cor-
tesc— apunta a una cuestién vinculada con la
pohtlca criminoldgica mis que a alguna cueshén
propia del derecho penal

Tistamos en presencia de individuos que han
recuperado su libertad y cuya tinica alternativa,
de no sancionarse esta norma penal, es ser nue-
vamente detenidos o convertirse en préfugos.

Pero se agregd algo més con relacién a la co-
herencia de la ley. Aquf no se esté estableciende
imperativamente la obligacién de la exencién al
artfculo 379 del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal, sino que se faculta al juez; efecti-
vamente, el segundo parrafo del articulo 49 dice:
“El tribunal interviniente, si hace lugar a la li-
bertad bajo caucitn, podré imponer al imputado,
ademds de las obligaciones...”, y continda re-
firiéndose a una suerte de libertad vigilada.

Ademis existe otra posibilidad que tiene el
jucz, y que el sefior diputado Fino conuee, cual
es la que surge del articulo 380 del Cdéddigo de
Procedimientos en Materia Penal, que me voy a
permitir lecr, con la licencia de la Honorable Cé-
mara, para ilustracién de lodos: “Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo anterior...” —es de-
eir, el 379 a que hace referencia el articulo 4¢
del proyecto— “...no se concederd la excarce-
lacién cuando por la {ndole del delito y de las
circunstancias que lo han acompafado o por la
personalidad del imputado fuere inconveniente
la concesién del beneficio en razén de su peli-
grosidad o por la gravedad y repercusidn social
del hecho”. Es decir que estd dentro de las atri-
buciones del juez de la causa conceder la exi-
micién de prisién o excarcelacién, en su caso,
frente a esta circunstancia.

Por lo tanto, de ninguna manera queda es-

guarnecida la sociedad frente a este aconteci-
miento provocado por el articulo 49 qu. ~stamos
analizando. En consecuencia, al margen de las

consideraciones que desde el punto de vista téc-

nico merece el articulo 380 —y en algin momen-
to tendremos que volver sobre esta legislacion—,
estimo que estd perfectamente cubierta esta al-
ternativa de que se vuelva a detener, si eso es
lo que preccupa al sefior diputado Fino, a estos
individuos aleanzados por los bencficios de la
ley de autoamnistia, a través de la aplicacién de
este articulo 380, en mérito a la gravedad o
repercusion social del hecho que motivé en su

momentd esa detencion,

Creo que con estos argumentos queda total-
mente desvirtuada la impugnacién ya que, en
primer lugar, estamos en presencia de un res-
peto absoluto al principio de igualdad ante la

ley —la igualdad enire los iguales no queda
vulnerada— y, en segundo término, esta exen-
ciébn a las normas del articulo 379 —que dice
claramente en sus cinco incisos quiénes podrin
acceder al beneficio de la exearcelacibn— que-
da cubierta por el articulo 380, que le otorga al
juez de la causa la posibilidad de cubrir cual-
quier hecho que, como dije antes, por su gra-
vedad o repercusién social hiciere inconveniente
la concesién del beneficio,

Sr. Fino. — Pido la palabra para una acla-
yacion,

Sr, Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. I'ino. — Sciior pms:dentc' entiendo que las
palabras que ha vertido el sefior diputado Ra-
banal en cuanto a que yo estoy marcando una
incongruencia cscondida, constituyen una apre-
ciacidon personal suya que no convalido, ..

Sr. Rabanal, — Mucho me alegro, sciior dipu-
tado.

Sr. Fino — Nosotros, como diputados de la
Nacidn, frente a la gravedad y dimensién de
estec proyecto de ley, tenemos que marcar las
situaciones que a nuestro juicio implican un
privilegio v una desigualdad. Y a mi juicio la
designaldad existe no sélo en cuanto a Ia pro-
cedencia de la excarcelacidn, sino también en
cuanto al hecho de que muchos de los que es-
tuvieron sometidos a proceso. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
pidié Ia palabra para una aclaracidn. ..

Sr. Fino, — ...y fueron liberados, no podrin
ir ni a La Salada, mientras que otros, por gozar
de beneficios, rentas y posibilidades econémlcas
podran irse a Suddfrica. Ahi estd planteada la
desigualdad juridica que yo remarcaba.

Sv. Presidente (Pugliese), — Tenga en cuenta,
sefior diputado, que pidié la palabra para una
aclaracién,

Ciene la palabra el seiior diputade por Co-
rrientes,

Sr. Gonzalez Cabaiias. — Sefior presidente: sa-
bemos que el instituto de la excarcelacién tieno
faigambre constitucional, de modo tal que se
afirma el principio de inocencia mientras dura
el procedimiento 2 que un ciudadano estd so-
metido, sea como imputado o procesado.

Este principio de raigambre constitucional es-
th plasmado en los diversos cddigos procesales
existentes en el pais; en el de la Capital Fede-
ral, en sus articulos 379 y 380; en el de la pro-
vincia de Corrientes —si mal no recuerdo— cn
el articulo 300 o 301; en el de la provincia de
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Cérdoba, en otra disposicién. El sistema prace-
sal de las provincias de Cérdoba, Corrientes y
Santa Fe, que es oral, es diferente al de la Ca-
pital Federal, : _

Advierto, primero, que con relacién a este
articulo el Poder Ejecutivo no ha fundamentado
las causas, los motivos por los que se Jo ha
incluido en el proyecto remitido a la conside-
racién de este Honorable Cuerpo, En segundo
término, si nosotros pretendemos legislar para
todo cl pais con una ley de naturaleza excepceio-
nal, no podemos solamente hacer beneficiarios
a los procesados que se encuentren en Ja Capi-
tal Federal, v no a los hipotéiicos procesados
que puedan hallarse en otros lugares del pais,
Justamente la deficiencia de téenica legislativa
obedece a que no puede en una ley de fonde

marearse tamhién pautas procesales. :

En cuanto a que esto obedeceria a una poli-
tica de naturaleza carcelaria en relacién a estos
individuos que han podido cometer delitos mons-
truosos y que han sido amnistiados con una ley
también monstruosa —como aquf la hemos ca-
lificado de modo tan terminante—, si es que se
tratara de una decisién de tal naturaleza, esa
situacién podrfa solucionarse por via del Poder
Ejecutivo pero no por la de un artfculo con tan-
ta carencia de téenica legislativa.

Hemos coincidido politica y éticamente en qui-
tar todos los efcctos jurfdicos de esta ley; y se
ha atacade cspecificamente ¢l instituto de la
cosa juzgada y el principio de la ley mis be-
nigna. Sin embargo, aqui, por imperio de una
politica criminalista, se afecta el principio de la
igualdad juridica que —como lo dijera el sefior
diputado Tino— se encuentra consagrado por
nuestra Constitucién Nacional. El problema no
es justamente diferenciar a quicnes han cometi-
do los delitos, porque acd todos estos sefiores
han cometido delitos del derecho comiin, Y si
entonces ello es lo que ha sucedido, deben ser
tratados como cualquier ciudadano argentino.

Por ello solicito que este articulo sea suprimi-
do totalmente, -

Sr: Stolkiner. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palahra
el sefior diputado por Cérdoba. -

Sr, Stolkiner. — Sefior presidente: considero
que hay algunas contradicciones en las exposi-
ciones de los distinguidos colegas de la minoria
y que hay enfoques desacertados. Tal vez pue-
dan ser asi los mios, pero yo voy a evidenciar
las razones para justificarlos,

La primera observacién fue ya refutada con
todo acierto por ¢l seiior diputado Rabanal, y
mereci6 una aclaracién, que conforme lo cx-
presé la Presidencia no fue tal.

Iil principio de igualdad del articulo 16 de la
Constitucién Nacional, llevado al derecho penal
y al derecho procesal penal es, como bien lo
dijo ¢l sefior diputado Rabanal, cl de la igual-
dad entre iguales. : o

Bl quid de la cuestién lo dio el propio sefior
diputado del blogue justicialista al tratar de de-
mostrar que aqui no se da la igualdad entre
iguales. Hay delitos que tienen una escala penal
mis alta que algunas figuras del trafico de alca-
loides y que no obstante csto permiten la excar-
celacién, En cambio, el procesado por trifico
de alcaloides o por contrabando, no obstante
que la figura tenga un limite de pena menor,
no puede ser excarcelado. ¢Se viola con esto el
principio de la igualdad? No, porque como dijo
el sefior diputado Rabanal se trata de una igual-
dad entre iguales,

El quid de la cuestién lo dio tambiép el sefior
legislador de la minoria cuando dijo, y repito
sus propias palabras, que toda norma juridica
penal protege un bien determinado de una na-
turaleza juvidica distinta,

Es ovidente que la seguridad social y los bie-
nes tutelados por las normas positivas que estin
on juego en estas circunstancias son distintos de
los de otras protecciones normativas del dereche
comtin, 4

En todos los casos en que subjetivamente 1a
persona afectada o favorecida, segiin sea Ia po-
sicidn en que se la ubique, tenga una imputacién
que ha sido la que se ha pretendido proteger
con la sendoarmmistia de facto de la ley 22,924,
estd cn igualdad de situaciones.

No hay una diferencia técnico-legislativa entre
los articulos 19, 29 y 3%, Tampoco hay una des-
armonia porque una téenica legislativa exacta
aconseje que las normas de fondo se contemplen
en una determinada ley y las procesales en otra.
Pero agui tampoco se da esa situacién, La norma
de facto 22,924, cuya derogacién hemos apro-
bado, tocaba puntos de fondo vy expresaba for-
mas procesales, Los procesos tenfan que llevarse
a las cAmaras y éstas disponer la aplicacién de
la ley. Entonces, si nos referimos a la tipifica-
cibn de los hechos a los que estaba destinada la
ley, nos encontramos en el 4mbito sustantivo del
derecho; pero si hacemos hincapié en la forma
en que se iha a apliear. eso que se dio en Iamar
ley, estdbamos en el dmbito formal. Si vamos a
derogarla y queremos hacerlo con certidumbre,
con plenitud, con acierto, como en mi concepto
lo ha hecho el Poder Ejecutivo al remitir el
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mensaje y proyecto de ley que estamos consi-
derando, necesariamente tendremos que contem-
plar estos dos aspectos.

Vayamos ahora concretamente a la excarcela-
cién. Creo que el enfoque es equivocado, con
todo el respeto que me merceen las opinicnes
que se han vertido. En la llamada ley 22.924

podrian darse las siguientes situaciones. Los in-

dividuos que estuviesen en libertad gozando de
‘excarcelacion por tipificacién delictiva compron-
didos en las normas de la ley, configurarian Ia
primera situacién., Los sujetos que no se habian
presentado pero que tenian en su haber delitos
que podrian cstar contemplados en esa ley, da-
rian lugar a la segunda situacidn, Y la tercera
seria la de los condenados sin sentencia firme
que se encontraran beneficindos por las disposi.
ciones de esa ley que, evidentemenle, por el ar-
ticulo 29 de la Constitucién Nacional es insand.
blemente nula en su origen.

Los primeros sujetos, que estin excarcc]ados,
ticnen que presentarse ante el juez, quien al
mantenerles la excarcelacién no les confiere
ningin privilegio. No se trata de ningln caso
raro; se suple simplemente alguna de las tipi-
ficaciones de los articulos 379 y 386 del Cédigo
de Procedimientos ‘en lo Penal de la Capital
T'ederal,

Respecto de los sujetos que nunca han sido
procesados, cuando llegan frente al juez comin
nos encontramos también en una situacién co-
mun en derecho. Se les concederd o no la
excarcelacién segin la tipologia delictiva en que
se¢ encuentren encuadrados.

Pasemos ahora al tercero, al que ha sido con.
denado, En este caso puede haber sufrido una
condena cuyo méximo se encuentra dentro de
las previsiones de elasticidad que todas las
leyes procesales acuerdan a los scfiores jueces
para que en mds o en menos decidan la libertad
provisional.

No es estrictamente exacto lo que (]1]0 el
sefior diputado que me ha precedido en el uso
de la palabra en el sentido de que la excarcela
cién tenga raigambre constitucional. No la en
contramos en parte alguna de la Constitucién
Nacional ni de las constituciones provineiales.
No es una garantia de la inocencia; es una ga.
rantia de la libertad, que se otorga tanto al
inocente como al sujeto que ha delinquido, pero
en un hecho menor, en el que la. sociedad no
lleva su pretensidn penal més alld —no voy a
entrar en el intrincado problema del principio y
fin de la pena— de la advertencia punitiva,
aplicando tal vez aquel principio posilivista del
derecho italiano “la prima se perdona, luogo s¢
bastona”, Fn este caso, el juez que tenga que
intervenir resolverd la excarcelacién. Pero como

lo scfialé también muy bien el scior diputado
Rabanal haciendo mencién concreta de la Gltima
parte del articule 4° que estamos comentando,
el juez no tiene lmperatwamente que acordar
la -excarcelacién, Si asi lo hiciera, estarfamos

fuera de las normas habituales de la exearcela-

cidn en nuestros regimenes procesales. Se han
mencionado los ebddigos de la Capital Federal,
Corrientes y Cérdoba; también existen aqm,l]m
que establecen la instancia tnica, ¢! procedi-
micnto escrito, el procedimiento oral o mixto,
pero todos tienen el sistema de excarcelacidn
concedido a los jueces dentro de un mdaximo y
un minimo, lo que también estd previsto por el
articulo 26 del Cédigo Penal. Nunca se puede
conceder la excarcelacién cuando el sujeto que
presuntamente va a ser condenado no va a ob-
tener una pena que permita su libertad condi-
cional, La excarcelacion puede concederse si,
como en el régimen de la Capital Tederal, exis-
tiendo la figura tipolégica penal, ha cumplido
los ocho meses de prisibn minima, vy si la pena
va a ser superior a los tres afios de reclusidn,
para ser excarcelado debe haber cumplido con
los dos tercios de la misma a_ fin de obtener la-
libertad condicional,

En: consecuencia, no hay ninguna innovacion,
no hay ninguna incongruencia ni absolutamente
nada que se pueda criticar tanto en la téenica
legislativa como en el contenido de fondo del
articulo 4° del proyecto de ley.

Con estas palabras me permito ratificar. la
correceidn del texto original tal ceal fue girado
por- el Poder. Ejecutivo y refutar, con todo ¢l
respeto que me merecon, fas autorizadas palabras
de los senores diputados de la minovia.

Sr. Presidente (Pugliese). ~ Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Corrienles

Sr. Gonzalez Cabaias. — Sefior presidente:
sierito muchio tener que disentir del sefior di-
putado preepinante respecto de ue el institu-
to excarcelalorio na tiene raigambre constitucio.
nal. De todas maneras, la doetrina mds impor.
tante de los procesalislas penales del pais asf lo
sostiene, :

En lo que voy a insistir es en que este articu-
lo afecta Ta igualdad ante fa ley. El sefior dipu-
tado preopinante manifesté que no afectaba la
igualdad ante 1a ley, porque si un procesado
tenta ana imputacién por un delito de trifico
de alcaloides y otro de una naturaleza diferente,
la ley procesal podia prever la excarcelacién de
una figura tipica y no la de otra figura de ma-
yor gravedad.

8r. Stolkiner, - No he dicho eso, sefior dipu-
tado. La ley procesal no puede prever ¢so...
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Sr, Presidente (Pughese) - No dialoguen los
sefiores diputados.

Contina en el uso de la palabra el sefior
diputado por Corrientes. .

Sr. Gonzélez Crbafins, — De todas maneras, en
lo que respecta al tema de la igualdad ante la
ley, nosotros insistimos en considerar que los pre-
suntos autores delictivos y supuestos beneficia-
rios de la ey que ahora se deroga, ante un de-
lito de naturaleza comun deben estar expucstos
al mismo régimen excarcelatorio que otros ciu-
dadanos que han cometido ese mismo tipo de
delito.

Poro también se afecta el plmmplo de 1gual-
dad ante la ley porque este régimen de excar-

celacién estd previsto solamente para los ciu-

dadanos argentinos que estin en la Capital Ie-
deral o en aquellas provincias donde rige el
mismo régimen, y no para aquellos ciudadanos
que estan en provincias donde este régimen cox-
carcelatorio no rige. Es decir, .

Sr. Stolkiner, — sMe permite una interrupoién,
sciior diputado, con el permiso de la Presiden-
ciaP

8r, Presidente (Pugliese), — ¢Concede la inte-

rrupeidn, sefior diputado Gonzilez Cabafiag?
Sr, Gonzalez Cabaiias, — Si, sefior presidente.

Sr. DPresidente (Pugliese). — Para una bréve
interrupeidn tiene la palabra el sefior diputado
Stolkiner.

Sr, Stolkiner.
risdiccién federal vy, en todo caso, se aplica el
Cédigo de Procedimientas en lo Penal de la Ca-
pital Federal en los juzgados federales del inte-
vior. De manera que no es exaclo que no estén
previstos aquellos casos a ser juzgados en las
provincias que no adhieren al régimen de ex-
carcelacién de la Capital Federal, perque se
prevé la aplicacién de la justicia federal para
todos ostos casos.

Sr, Presidente (Pugliese). — Continta en el uso

de la palabra ¢l sefior diputado Gonzilez Ca-'

bafias.

Sr. Gonzilez Cabanas, — Es decir, ser‘mr pre-
sidente, que la cuestién radica fundamentalmen-
te en si nosotros aplicamos el principio del ar-
ticulo 16 de la Constitucidn Nacional para todos

los ciudadanos o creamos, a través de este ar-

ticulado, un régimen especial. En ese sentido,
insisto en cuanto a que esto afecta la igualdad
ante la ley.

Sr, Rabanal, ~— Pido la palabra para una '\cla~
racién,

— Todos estos hechos son de ju-.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara- -

cibn tiene la palabra el sefior diputado Rabanal.
Previamente, quiero recordarle que el reglamen-
to no permite hacer uso de la palabr't més de
lo que ya lo ha hecho.

Sr. Rabanal, — Apelo a la bencvolencla de la
Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese), — La Presidencia es

benevolente, pero el reglamento no.

Sr. Rabanal, —— Muchas gracias por su benevo-
lencia, sefior pmsndcnte

Simplemente queria significar que estamos le-
gislando para la Nacién, Algunas veces los re-
presentantes de las provincias han planteado la
existencia de un centralismo que de ninguna ma-
nera estamos propiciando, sino que por el con-
trario estamos legislando sobre aquellos aspectos
que hacen a la justicia federal, Si las Legislatu-
ras provinciales entendieran que normas de este
tipe deben ser aplicadas a quienes estdn dete-
nidos en sus respectivas jurisdicciones provin-
ciales, lo que tendrian que hacer, ejeréiendo la
facultad que les otorga la Constitucién y que

tenian anteriormente las provincias, es legislar

en cuanto a su derecho de forma, es decir, su
derecho procesal, dictando normas semejantes;
pero este Congreso, del que forma parte la C4-
mara de Diputados, de ninguna manera puede
legislar en materia procesal con sentido obli-
gatorio para todas las provineias, sino que sola-
mente lo puede hacer en el plano de la justicia
local —o sea, la Capital Federal y el territorio
nacional de la Tierra del Fuego—, que estd so-
metida a su jurisdiccion,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado Cornaglia.

Sr. Cornaglin. — Sefior presidente: ereo que,

en alguna medida, hemos perdido el rumho en
“este debate, y toenemos que retomarlo, Por ello,

voy a hacer mencidn a las siguientes circuns-
tancias.

E]l caso que discutimos se reficre a una ley
que fue sancionada ¢l 22 de setiembre de 1983,
En virtud de esa ley algunos hombres han recu-
perado la libertad. Solamente a esos hombres

“se refiere el artfeulo 42 del proyecto que esta-

mos considerando, cuando dice “en los casos ex-
pucstos en el articule 39", Asimismo, el articulo
3° habla de “la persona que hubicra recuperado

-su. libertad por aplicacién de la ley 22.924",

Los oradares de la bancada de la minoria, en
un exceso de celo, han pretendido resguardar

“la posibilidad de una aplicacién beneficiosa de

esta norma legal respecto de cicrtos hombres
responsables de graves delitos y sobro todo picn-
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san —creo intuir— en funcién, de los que pudie-
ron haber cometido delitos de tipo penal econé-
mico o grandes defraudaciones, propias de. esta
época de especulacién que hemos vivido,

La intencidn es correcta, pero la aplicacion
al caso ereo que es infuridada. Sucede lo siguien-
te: In mal Tlamada ley 22,924 categoriza en una
misma bolsa a dos tipos de imputados. Tin primer
lIugar, a aquellos que han cometido delitos. con
una motivacién o finalidad tervorista o subver-
siva, Istos son, en definitiva, los procesados que
han recuperado la libertad en este periodo, pues-
to que los condenados por delitos de este tipo
no fueron alecanzados por esta mal lamada ley de
amnistin, ya que ella Tos excluye de su beneficio
cn un articulo posterior,

Ademés de esta categoria de procesados e
imputados, la llamada ley 22.924 tenia por ratio
legis —condenada por esta Asamblea— exculpar,
cvidentemente, a aquellos otros autores de deli-
tos que, de acuerdo con lo segunda parte del
articulo 19, se hubiesen comportado asumiondo
conductas que implicasen acciones dirigidas a

prevenir, conjurar o poner fin a las referidas ac-
- tividades terroristas o subversivas, cualquicra
hubiere sido su naturaleza o el hien juridico
lesionado. '

Evidentemente, desde la sancién de la ley en
el mes dé setiembre de 1983 hasta ahora, sblo
han recuperado la libertad personas procesadas
que se encuadran en el primer caso. Unicamente
a ellas se refiere el articulo 49 del proyecto
cuando contempla la situacién con un sentido
criminolégico y, también, con un profunco sen-
tido social. Se trata de procesados que, quizds,
han pasado por perfodos de siete u ocho afios
de enjuiciamiento por delitos caracterizados co-
mo terroristas, y que todavia no fueron conde-
nados ni han sido beneficiados con el otorga-
miento de la libertad. Se trata de muy pocos
casos; estos son los tnicos a los que se reficre
el articulo 49, de acuerdo con el envio que se
realiza en el articulo 3°.

Entonces, quede bien en claro que ¢l articulo
42 ofrece los beneficios de la libertad a los igua-

les en esta tiniea condicién. Lo hace de acuerdo
con el propdsito del Poder Ejecutivo y con un .

profundo sentido social, referido a hombres que,
efectivamente, han recuperado la libertad des-
pués de largos periodos condicionados a la jus-
ticia del “proceso”. De cualguier manera, des-
pués sepuirdn sometidos a la justicia del Estado
democrdtico, con la posibilidad de que el juez

no dé lugar a la excarcelacién si la norma del
articulo 380 del Cédigo de Procedimientos en

Materia Penal juega en la materia,

Queda pues evidenciado que existe un celo
excesivo, destinado a referirse a casos a los que
no comprende el articulo 49. Especificamente,
se alude a los individuos que recuperaron la k-
bertad desde setiembre de 1983 hasta la fecha,

Creo que con estas aclaraciones podemos dar
por esclarecida que, evidentemente, no se pre-
senta en el espirilu do Ia ley ninguno do los
propésitos que han ratado de mostrar los inte-
grantes de la bancada minoritaria, a quienes
respeto en su intencién de bdsqueda de justicia
para todus los casos gue corresponden a delitos
que no son los tratados en este articulo del
proyceto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l seitor diputado por Formosa.

Sr. Maglietti, — Sefior presidente: es necesa-
rio hacor algunas aclaraciones que interpreta
estin perfectamente encuadradas dentro de Ins
disposiciones legales. Uno de los argumentos
que se ha esgrimido en este recinto para criti-
car a este articulo que estamos considerando es
el de que una ley de fondo no puede tener prin-
cipios procesales, lo que, evidentementd, cons-
tituye un error, ya que en nuestro pafs existen
numerosas leyes que son al mismo tiempo de
fondo y de forma como, por ejemplo, la de quie-
hras. IEn consecuencia, en este aspecto, nada
impide que una ley de fondo incluya preceptos
correspondientes a los de una de forma.

Con respecto a la igualdad ante la ley, que es
la parte preocupante de este debate, he traldo
el tratado de Derecho Constitucional del doctor -
Gonzilez Calderdn, a los efectos de leer algunos
de sus pdrrafos y de colocar en . su verdadera
dimensién este problema.

In tal sentido, quiero hacer notar, en primer
lugar, que nuestro Estatuto Provisional del afio
1815, en su seccién primera, dice que la igualdad

“consiste en que la ley, bien sea preceptiva,

penal o tuitiva, es igual para todos y favorece
igualmente al poderoso que al miserable para la
conservacion de sus derechos”. Esta es una defi-
nicién simple que luego fue tomada por muchos
de nuestros tratadistas y por el mdximo tribunal
de la Nacién en muchas de sus interpretaciones.

La Corte Suprema ha dicho en numerosos
fallos que la igualdad ante la ley consiste en que
no se establezean excepciones o privilegios que
excluyan a unos de lo que se concede a otros en
iguales circunstancias. Es pues muy claro el pre-
cepto constitucional y no hace falta mayor abun-
damiento ya que, como bicn dice Gonzélez Cal-
derén, no es la nivelacién absoluta de los hom-
bres lo que se ha proclamado cuando se dice
“igualdad ante la ley”, porque cllo constituye
una aspiracién quimérica y contraria a la natu.

Y
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raleza humana, sine que lo que se pretende €s
una igualdad relativa, propiciada por una legis-
lacién. tendiente a la proteccién, en’lo posible,
de las desigualdades naturales que-son irrever-
sibles, En virtud de esos preceptos no estin
equiparados los natives con los extranjeros, en
relacidn al derecho civil y a los derechos poli-
ticos, ni lo estin los menores con los incapaces
bajo el Cédigo Civil, pero cada vez se tiende
mas a la individualizacién en las leyes penales,
como ¢s este caso, perfectamente encuadrado,

Ach estamos ante la presencia de una indivi-
dualizacién contenida especialmente en el dere-
cho constitucional y, en consecuencia, no se
puede afirmar bajo ningfin pretexto que estamos
violando el principio de ipualdad ante la ley,
sino que, por el contrario, estamos cumpliendo
con los postulados constitucionales sostenidos por
Ia Corte Suprema y nuestros mejores tratadistas.

Sr. Presidente (Pugliese), — Para una brevisi.
ma aclaracién tiene la palabra el sefior diputado
Gonzilez Cabaiias. - .

Sr, Gonzdlez Cabafias, — Sefior presidente: el
sefior diputado Cornaglia ha dado una serie de

fundamentos acerca de los motives que tuve el -

Poder Ljecutivo para propiciar la disposicién
contenida en el articulo 4°. Por eso he adverti-
do al principio que el Poder Ejecutivo obvib
remitiv a esta Honorable Cémara de Diputados
los fundamentos que le decidian a incluir este
articulo 49, y ademés porque los diputados de la
bancada mayoritaria disponen o disponfan de in.
formacién acerca del miimero y cantidad de
personas que se encuentran en la situacion que
analizamos, que indudablemente esta bancada
desconoce. ' '

Esta es la aclaracién que queria hacer, sefior
presidente. ‘

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital. ‘

Sr. Stubrin (M.). — Esta ltima aclaracién del
seiior diputado sobre quiénes son los beneficia-
rios del articulo 49 es una sutileza, Es muy im-
portante, sefior presidente, para desmentir algo
que se dejé entrever en sste recinto en algin
momento en el sentido de que este articulo podia
tratar de moderar los cfectos para los culpables
de tanto dafio hecho a nuestro pais. De ninguna
manera; estos procesados que hoy estdn en csta
situacitn son en general procesados de la ley
de seguridad del Estado, quienes han recupera-
do suvibertad. Se tratz de oclio ensos, de los
cuales cineo han sido mantenidos delenidos por-
(que teninn otrns senkencias, en general de tri-
hinnales mailitares por atracidades juridicas, y en
consecuencia ésa es In sensibilidad social que ha
llevado al Poder Ejecutivo a redactar cste pro-
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yecto, con una arquiteagyra legal y con una cs-
tructura juridica que prevé distintas situaciones.

No estamos legislando para el ecaso conereto;
ésta no es la norma individual; norma individual
es la sentencia de un jucz. Estamos dando una
norma de caricter general, ya sean 1, 2, 3 mil o
300 mil los bencficiarios, Se trata de cumpli-
mentar actos de estricta justicia,

Hecha esta salvedad, debe tenerse en cuenta’
que el juez de la causa debe volver a entender
Ias razones por las cuales este sefior tuvo que
acogerse 2 la amnistia, considerando las potes-
tades del articulo 379 del Cédigo de Procedi-
micntos para ser eldstico y devolverle la libertad
o concederle la excarcelacién, -y las potestades
del articulo 380 para negérsela cuando sea ne-
ccsario, con lo cual podrd aplicar todas sus po-
testades jurisdiccionales conforme a derecho.

Por todo ello, en- virtud de considerar nuestra
bancada que este debate esth muy préximo a
agotarse y que sc estin reiterando argumentos
ya expresados en distintas oportunidades, mas
no con la intencibén de volver a précticas parla-
mentarins de la historiz legislativa condenadas
por Ia Unién Civica Radical, voy a proponer,
sceilor presidente, el cierre del debate, haciendo
mocién de orden en los términos del articulo 108,
inciso 49 del reglamento.

Sr, Presidente (Pugliese). — Estando anotado’
para hacer uso de la palabra solamente el sefior
diputade por Mendoza, la Presidencia consulta -
al sefior diputado acerca .de si consiente en di-
ferir la mocién de orden de cierre del debate
hasta que el sefior diputade por Mendoza con-
cluya su intervencién,

Sr. Cortese, — ¢No estoy incluido en la lista
de oradores, sefior presidente?

Sr. Presidente (Pugliese). — No, sefior dipu-
tado.

Sr. Cortese, —— Recuerdo al sefior presidente
que en su momento fui desplazado. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene razdén el se-
fior diputado, Serd incluido,

Sr Ponce. —Si me permite,- sefior presiden-
te...

Solicitaria al sefior diputado que ha formulado
la mocién de orden de cierre del debate que
admita que dicha mocién se vote con lista de
oradores. _

Sr. Stubrin (M.). — No tengo inconveniente cn
que el articulo en consideracién se vote una vez
que hagan uso de la palabra los dos sciiores
diputados anotados,

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior ‘diputado por Mendoza.

Sr. Manzano, — En el dia de hoy, en este ro-
cinto, ¢l bloque peronista ha tratado —y creo

.
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'qua lo ha conscguido, junto con los demés le-
gisladores— lo que yo entiendo es una reivin-
dicacién hacia Ia Nacién, Me reficro a esta inl-

ciativa del Poder Ejecutivo, que ha hecho suya

la Honorable Cémara, tendiente a dar al pafs
esta ley derogatoria de la autodenominada ley
de amnistia,

Lejos estd de nosotros la pretensidon de em-
plear practicas limitativas, y en este sentido
voy a apelar a la memoria reciente de los se-
fiores diputados, cuando formulamos mocién en
el sentido de que ¢l asunto se tratara con libre
debate y nos moslramos dispueslos a que Ia se-
sién se extendiera lo gue hicicra falta para que
el pals tuviera una ley que repare una situacion
que repugna a nuestro sentimienlo demoerdtico.

Estamos en el debate en particular y ante el
ejercicio de la disidencia al que tan poco acos-
tumbrados nos halldbamos, lo que seguramente
vamos a festejar a la salida de este recinto; po-
demos disentir, votar y seguir trabajando mafia-
na, y no como hasta hace muy poco tiempo, que
disentfamos y salfamos mirando hacia la esquina
para saber si no venfa un Falcon. Creo que ésta
es la reflexién mds importante que a todos nos
debe eaber,

No sé si existe exceso de celo por parte del
oficialismo al defender las propuestas del Poder
Ejecutivo, o si hay exceso de celo por parte de
quienes somos hoy circunstancialmente minorfa,
al oponernos en el debate en particular. Pero
lo que sl sé es que, una vez agotado el debate,
esta Chmara tiene el recurso de la votacién
—trasladando a este recinto ¢l mandato que le
ha conferido el pueblo— para darle al pafs la
norma que considere mds apropiada.

Nosotros no queremos demorar la norma,
porque no queremos que haya mis autoamnistia
para cuienes delinquieron contra la vida deflos
nrg?ntinus. Nada més, sefior presidente, (Aplau-
808, i

Sr. Presidente (Pugliese). —Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba, |

Sr. Corlese, — Sefior presidente; en este recin-
to se ha dicho que si la razén de la incorpora-
cidn de esta norma radicara vealmente en cues-
tiones de orden criminolégico, este problema
podria tener solucién por otra via, concretamen-
te a través del Poder Ejecutivo.

Quiero reiterar el concepto de que la-norma
en anflisis tiene un exclusivo fundamento de
otden eriminolégico, puesto que tiende a regu-
lar situaciones de orden estrictamente exeepcio-
nal. Asi debe ser realizada la interpretacién de
esta norma por los jueces ante los supuestos pe-
didos que pudieran formular no quicnes estdn

_en libertad, sino quiencs estdn detenidos, que es

la preocupacién fundamental que deberfamos
tener en este recinto. ;

Pero con respecto a la posibilidad de que exis-
tiese solucidn a través de una disposicién del
Poder Ejecutivo debo presuponer que se trata-
ria del supuesto previsto por el inciso 6% del
articulo 86 de la Constitucién Nacional, que
brinda al presidente de la Nacién la facultad do
conceder indultes. Quiero decir ademds que
nuestra Funeidén no es valorar lo que podria ha-
cer 0 no ¢l Poder Ejecutivo; nuestra funcion es
analizar la ley y sancionula de la mejor ma-
nera.

_ Sin embargo, en relacidn con esa posibilidad,

voy 4 ponerme un instante en el eorazdn del
‘sefior presidente de la Repibliea, y puedo ase-

gurar a los sefiores diputados que no habrd in-
dultos, porque en el sentimiento de este pueblo
no estd la bisqueda del perdén ni de la vengan-
za, sino la de la justicia, y la justicia se logrard,
mis alld de Ia disposicién sobre la excarcelacion,
eon la continuacién del proceso y con la senten-
cin del juez que determine si existe o no culpa-
bilidad, de modo que quienes hoy estin en li-
bertad tendrin que responder en definitiva, si
son culpables, recibiendo la pena que el juez

- imponga. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese), — Si no se hace uso
de la palabra, corresponde pasar n votar el ar-
tieulo 42 del proyecto con la modificacién pro-
puesta por ¢l sefior diputado por Cérdoba, que
consisle en sustituir en el primer pArrafo la pa-
labra “burlar” por “eludix”. :

. Se va a volar.

—Resulta afirmativa.
—Fl artieulo 59 es de f:‘irmu. 7

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyceto de ley . . '
Se comunicard al Honorable Senado.
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Sr. Presidente. — Queda abierta la sesion.

1
ASUNTOS ENTRADOCS

Sr. Pyesidente. — Por Secretaria se dard cuenta
de los asuntos entrados.

Sr. Sceretario (Macris). — (Lee):

I

Comunieacién de la Honorable CAmara de Diputados

Derogacidn de la ley 22,924 (de amnistia), —
Proyecto de ley en revisidn

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983,
Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al seflor presidente, co-
municindole que esta Honorable CAmara ha sancionado,
en sesién de la fecha, el siguiente proyecto de ley, que
paso en revisibn al Honorable Senado:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derdgase por inconstitucional y decld-
rase insanablemente nula la ley de facto 22.924.

Art. 90 — La fey de facto 22.924 carece de todo efecto
jurtdico para el juzgamiento de las responsabilidades pe-
nal, civil, administrativa y militar emergentes de los he-
chos que ella pretende cubrir, siendo en particular inapli-
cable a ella el principio de la ley penal més henigna
establecido en el artfculo 2¢ del Cédigo Penal,

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se altera por la
cxistencia de decisiones judiciales firmes que hayan apli-
cado la ley de facto 92.924,

Art. 3¢ — La persona que hubiera recuperado su li-
bertad por aplicacién de la ley de facto 22,924 debers
presentarse ante el tribunal de radicacidn de.la, causa
dentro del quinto dia de la vigencia de la presente
ley. ¥ easo contrerio, seré declarada rebelde y se dis-
pondrd su captura, sin necesidad de citacién previa.

Si se tralare de un civil sometido a la jurisdiccién mi-
litar, 1a presentacidn a que se refiere el pauafo ante-
rior podrd bacerse efectiva simultineamente con la im-
pugnacion dirigida contra ese enjuiciamiento, y en el
tribunal donde esta impugnacién se radique:

Art, 49 — En los casos expuestos en el articulo 39, la

_ eximicién de prision y la excarcelacién seran procedentes,

sin necesidad de que conewrran lfos requisitos estableci-
dos en el articulo 379 del Cédigo de Procedimicntos en
Materia Penal, a menos que existan motivos para pre-
sumir que el imputado intentard eludir Ja. accitn de la
justicia.

El tribunal interviniente, si hace lugar a la lihertad
bajo caucién, podrd imponer al imputado, ademis de
las obligaciones a que se refierc el articulo 386 del Cé-
digo de Procedimientos en Materia Penal, la de presen-
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tarse periddicamente al tribunal, o a la dependencia po-
licial m4s préxima a su domicilio real.

La resolucién que haga lugar a la libertad bajo cau.
cibn, y la'que imponga la obligacién mencionada en el
parrafo precedents, no serdn apelables. La que denle-
gue la libertad ‘bajo caucién serd apslable en relacién en
el plazo de tres (3) dias. ‘

Art, 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

Juan Canros PugLicse.
Carlos Bravo.

Sr. de la Riba, — Pido la palabra.

Solicito que esta comunicacién quede reser-
vada.

Sr. Presidente, — Queda reservada.
_Sr. Secrctario (Macris). — (Lee):

I ,

Comunicaciones oficiales

El presidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién acusa reciho de la nota del presidente proytsional

del Honorable Senado de la Nacién que comyhica la
sleceitn de los cjudadanos don Radil Ricardo Affonsin y
don Victor Hipélito Martinez como presidente # vicepre-

sidente de la Nacién, respectivamente.

— Al archivo.

i — La. Honorable Legislatura de la prdvincia de Jujuy
remite In versién taquigrifica de la sgsién especial en
que, fueron elegidos senndores naciophles por esa pro-

vincia los ciudadanos doctor José HAmberto Martiarena

v escribane Alfredo - Luis Benitez,

Sr. Napoli, — Pido la palabra,
Solicito que quede reseryado.

Sr. Presidente, — Quedd reservado,
Sr. Secretario (Macrig), — (Lee):

La Honorable Cimara Ae Diputados de la provincia
de Entre Rios comunicg su constitucién.

— Al archivo.

—La Secretaria General de la Presidencia de la Na-
cién informa que Al ndmero correspondiente a la ltima
ley . sancionada promulgada por el Poder Ejecutivo
saliente es el %3.039.

Al archivo.
—La Juwfita Dirvectiva del Parlamento Latinoamerica-

el Tratado de Institucionalizacion de dicho
Parlamento.

—A la Comisién de Relaciones Intemacm a-
les Parlamentarias,

~—~Fl Museo y Biblioteca de la Casa del Acuerdo de
San Nicolds invita al Honorable Senado a reali:
peregrinacién patriética, junta con la-Honorable dmara
de Diputados, hacia ese monumento histérico.

Buenos Aires, 20 de diciemljre de 1983.

Sefior presidente provisional

del Honorable Senado de la Nacidn,
Dr. Edison Otero.

5/D.

Tenemos el agrade de dirigirnos/al seiior presidente
provisional eon el fin de solicitarlp se culea con la
resohicién de Jla Honorahle CAmgra' de Senadores de
fecha 7 de mayo de 1975, inseftada cn el Diario de
Sesiones, pagina 244 de la citadp fecha, cuya fotocopia
adjuntamos,

Por dicha resolucién se decidié rendir homena]'e en el

. Afio Internacional de la Mujey, 1975, a las primeras le-

62 perfodo legislativo,, afio
lla recordatoria a cada una

gisladoras nacionales, en el
1952, entregindoles una me

“de ellas o a sus descendienfes, para lo cual so acufiaren

oportunamento ks mismas/ que actunlnente se.encuen-
tran depositadas en la Teforeria el Honorable Senado.

A tal efecto los abajp firmantes solicitamos se nos
comisione a fin de deteyminar fecha de entrega v orga-
nizar ¢} homenaje corrgspondiente,

Libardo N/ Sénchez, — Eduarde Menem.
Olijela fle! Valle Rivas, — Edgardo P, V
’ Murgifia, — Lillana Gurdulich.

Droyeeto de resolucién

. El Senado de lof Nacion

. RESUELVE:

1¢ — Rendlir homenaje con motivo del Afio Interna-
cional de l{ Mujer, a las primeras legisladoras incorpo-
radas al Cgngreso Nacional en el 86¢ Periodo Legislativo
(afic 1952). con justeza llamado en la Cimara de Di-
putados Periodo Legislitivo Eva' Perdn, y enbregarles
una medalla recordatoria a cada una de ellas o a sus
descendfientes, habiendo sido las titulares:

Senadoras; Marfa Rosa Calvinho de Gdmez, Hilda
élida Castafieira de Bacearve, Elena Di Girolamo,
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Fernando; Bittel, Deolindo Felipe, y Almendra, Ramén
Adeodato,

Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
de la Administracldn: Nieves, Rogelio Julidn, y Celli,
Felipe.

Comisidn Administradora de la Biblioteca del Con-
greso: Salim, Luis; Celli, Felipe; Rivas, Olifela del Valle;
Berhongaray, Antonio; Otero, Edison, y Gurdulich, Li-
liana Isabel,

Art. 29 — Comuniquese,

VicTor . MARTiNEZ.
Antonlo . Macrls.

Sr. Salim, — Pido la palabra.

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Santiago del Estero.

Sr. Salim. — Creo que se ha deslizado un error,
pues entre los componentes de la Comisién de
Acuerdos se ha nombrado al sefior senador ~lec-
to doctor Martiarena y entiendo que dcberfa
haberse mencionado a) sefior senador electo Be-
nitez.

Sr. Presidente. — Ruego al sefior senador que,

con intervencién del bloque correspondiente,
presente una nota para que se subsane el error.

2
JURAMENTO E INCORPORACION DE SENADORES
N ELECTOS POR JUJUY

Sr. Presidente. — Ha quedado reservada la
comunicacién de la Honorable Legislatura de
Jujuy que da cuenta do los resultados do la clec
ciébn en cuya virtud corresponde la incorpora
cién a la Cdmara de los dos senadores electos por
ese distrito. .

Sr. Britos, — Pido la palabra,

Hago mocién para que se aprucben los di-
plomas presentados por los sefiores senadores
electos por Jujuy, se les invite a prestar jura-
mento y se incorporen al Honorable Senado,

Sr. Presidente. — En consideracion la mo-
cién formulada por el sefior senador por San
Luis. Se va votar.

—La votacidn resulta atirmativa,

Sr, Presidente. — Queda aprobada la mocién,

Invito a los sefiores senadores electos Alfredo
Luis Benitez y José Humberto Martiarena a ha-
cerse presentes en el recinto para prestar el ju-
ramento de ley.

—Puestos de ple los sefiores senadores y ei
ptblico, los sefiores senadores electos Alfredo

Luis Benftez y josé Humbetto Martiarena ju-
ran a Ja Patria, por Dios y los Santos Evan-
gellos, (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Invito a los sefiores senado-
res por Jujuy a ocupar sus bancas,

—Ast lo hacen,

3

IMPRESION DEL REGLAMENTO DEL
HONORABLE SENADO -

Sr. Presidente. -— Tiene la palabra el sefior
senador por Rio Negro.

Sr. Népoli. — Hago mocién para que se au-
torice a la Presidencia a disponer la impresién
del Reglamento con las reformas que reciente-
mente se le han introducido,

Sr. Presidente. — En consideracién la mocién
del sefior senador por Rio Negro.

8i no se hace uso de la palabra se va a votar,

—La votacién resulta afirmativa.

Sr, Presidente, —Sc¢ procederd en conse-
cuencia,

4
MOCION DE PREFERENCIA
Sr. de la Rda., — Pido la palabra.

Sr, Presidente. — Tience la palabra el sefior se-
nador por la Capital.

Sr. de la Raa. — Seflor presidente: se encuen-
tra reservada sobre Ja mesa la comunicacién de
la Honorable CAmara de Diputados en la gue
se hace saber que ha dade sancién al proyecto
de ley de derogacién de Ia llamada ley de pa-
cificacién o anmistia,

La Comisién de Asuntos Constitucionales ha
tomado conocimiento de la llegada de esa comu-
nicacién y estd citada para mafiana, a las 10,
con el fin de constituirse y considerar ese pro-
yecto.

Dada su trascendencia, hago mocién para que
dicho proyecto sea considerado en la sesién de
mafiana, con despacho de comisién o sin él,

Sr. Presidente. — En consideracién la mocién
del sefor senador por la Capital.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

-—La votacién resulta afirmativa,

Sr, Brasesco. — Sefior presidente: que quede
constancia de que la votacién ha sido por una-
nimidad.

Sr. Presidente. — Quedard constancia,
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—En Buenos Aires, a las 18 y 48 del jueves

22 de diciembre de 1983:
- 8r. Presidemte. — Queda abierta la sesidn.

g

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard cuen-
ta de los asuntos entradaos.

Sr. Secretarioc (Macris) — (Lee):

I

Comunicaciones de la Honorable
Cémara de Diputados

1

Modificacion del régimen de pago del sueldo anual
complementario, — Proyecto de ley en revisién

Buenos Aires, 21 de diciembre de 1983

Sefior presidente del Honorable Senado: :
'Tengo el honor de dirigiime al sefior presidente, co-

-municindole que esta Honorable Cémara ha sancionado,

en sesidén de la fecha, el siguiente proyecto de ley, que
paso en revisién al Honorable Senado:

Ei Senado y Cdmara de Diputados, ete,

Articulo 19 — El sueldo anual complementario en la

~ actividad privada, administracién pubhca central y des-

centralizada, empresas del Estado, empresas mixtas y
empresas de propiedad del Estado, serd pagado sobre el
cileulo del 50 % de la mayor remuneracién mensual
devengada por todo concepto dentro de los semestres
que culminan en los meses de junio y d1c1embre de ca-

da afio,

Art, 29, — Decléranse de orden piblico las preserip-
ciones de la presente ley y derdganse todas las disposi-
ciones que se opongan a la misma.

Art, 39, —

Dios guarde al sefior premdente

Comumquese al Poder E]ecutwo.

JUAN CarvLos PUGLIESE
Carlos Bravo,

v

Sr. Presidente. — Este asunto ha sido, girado
oportunamente a la Comisién de Trabajo y Pre-
visiébn Social.

2

Modificacién del reglamento de la
" Honorable Cdmare de Diputados

Buenos Aires, 21 de diciembre de 1983.

Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sefior pleéldente co-
municindole que esta Honorable Cimara ha aprobado,
en sesién de la fecha, la siguiente resolucién:
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Sr. Velizquez, — Sefior presidente: en la se-
sibn de ayer este cuerpo aprobé por unanimidad
un proyecto de declaracidn por el que se repu-
dian los agravios que la dictadura militar infirié
a las instituciones democraticas, en especial al
Poder Legislativo.

En el entendimiento de que interpreto ¢l sen-
tir de la mayorfa de esta Cémara, solicito que
por Secretarfa sc remita copia del mencionado
proyecto de declaracién a las Legislaturas pro-
vinciales, asi como también a los otros poderes
del Estado, v que en la medida de lo posible
se exhiba su texto en sus respectivos salones de
actos,

—Agentimiento.

81, Presidente, — Asi se hara, sefior senador.

3
DEROGACION DE LA LEY 22,924 (DF, AMNISTIA)

Sr, Presidente. — De acuerdo con lo resuelto en
la, sesién anterior, corresponde considerar el die-
tameri,de la Comisién de Asuntos Constituciona-
lesjen; el proyecto de ley en revisién por el que

se, _d_erpé;m}g llamada ley de amnistia o pacifica-
Citérslﬂ) T IR "

‘“I’g);‘j,ngcl:re'tgtrlgl se va a dar lectura,

.18t.; Secretario, (Macris). — (Lee):

s ndo0dT ol . )
Dictamen de comisién en mayoria

Honorabla Senhdo: i i vidhu.

"Viz‘éét{'ﬁ”'éoxﬁsildfh “d6 T Aquntss Constitucionales, en
mniyoridas 1 ha consideiddorel proyécto de ley en revisién
sobré la derogacténs:pot inconstitucional y declarando
riulaiidanley dei-factol: 22,924 (leyi.de amnistia); vy,
o las razones, qua se daran enfel . recinto, de sesiones
9ﬁfﬂCQE'§,‘?iﬂ.‘=P.lh;_«j\l!fqleﬂcﬁrﬂnm ohibag s
Pe-acuerdy [aan, el, pxtigulg., PL . ek, reglamento, este
dictamen, pasy,. diregtaments al. prden, del dia. .,

vonnSali et eoninistéi 22, deldictemlrk b 1983,
podil ernoionn anl sl aoinigo sioahie utnsizieg
o cini s, Brasesco, — Ferngndo de lo Tuig, o Her.
o aoeinde. B Maulum, L Eduardo Mopem, —
ol Ll lﬂam_q‘n”_A‘ Aijqixjo_._‘ Miguel A, Mathus Fs-
bl il L Alfreds' L. Benfter

o)

‘._{".-J I I I AN TER R TE A N IS SIS TR PER IR CR TS RTAN b NP R TR
ANTECEDENTE gty nl oy
givrand ol ob oilorgoust it ohistel §4

1 Sangion, rlﬂa. lﬂ‘gifmpran‘a‘e.;pﬁmrgﬂ SIS
vt o090 IDPHUOS«H':(; eyl

oo {16.de diciembrg, de 1983}, ..., 1 cend

rorbiio
i
G

TS iyl ol gl
Ep Sena'do-u Cdmiita dé‘lDiﬁuiaa’os,{ et iloty I‘I""-
corapotd oo ot aabads % T Gl ohy oo o
“,_i}rtilc;.:ig, }Q‘ﬂ,P,eyégasie por. iipcgns,tiglglqi:on_glli ymdf"
clifu'as‘e"ih‘sdnnl?l‘emcpte nula la '_eyl'[de,fac'{d 22.92:1. ‘:'
Ty F R e e T o S L R O Th BN T NI
Ait, '219‘—_1.%1 | ley de facta” 99,994 Carece (_t;_{todo
eféctd Vjuridico' pava el “jidddmicite de 148" bedplohsh’

bilidades penal, ecivil, administrativa y militar emer-
gentes de los hechos que ella pretende cubrir, siendo
en particular inaplicable a ella el principio de la lsy
penal mas benigna establecido en el articulo 29 del
Cédigo Penal,

Lo dispuesto en el pariafo anterior no se altera por
la existencia de decisiones judiciales firmes que hayan
aplieado la ley de facto 22.024,

Art. 39 — La persona que hubiera recuperado su
libertad por aplicacién de la ley de facto 22.924
deberd presentarse ante el tribunal de radicacién de la
causa dentro del quinto (59 dia de la vigencia de la
presente ley. [En caso conbravio, serd declarada re-
belde v se dispondrd su captura, sin necesidad de ci-
tacién previa.

8i 'se tratare de un civil sometido a fa jurisdiccién
mi'itar, la presentacién a que se refiere el parrafo
anterior podrd hacerse efectiva simultdneamente con
la impugnacién dirigida contra ese enjuiciamiento, y en
¢l tribunal donde esta impugnacién se radique.

Art, 49 — ILin los casos expuestos en el articulo 39,
la eximicién de prisibn y la excarcelacién serin pro-
cedentes, sin necesidad de que concwrran los requisi-
tos establecidos en el articulo 379 de! Cédigo de Pro-
cedimientos en Materia Penal, n menos que' existan mo-
tivos para presumir que el imputado Intentard eludir la
accién de la justicia,

El tribunal interviniente, si hace lugar a la libertad
bajo eaucién, podri imponer al imputade, ademis de
las obligaciones a que se refiere el articulo 388 del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, la de pre-
sentarse periddicamente al tribunal, o a la dependen-
cin policial mis proxima a su domicilio real.

La resolucién que hdga lugar a la libertad bajo
caucién y la que imponga la obligacién mencionada
en el pirrafo precedente no serdn apelables, La que
deniegue la libertad bajo caucidn serd apelable en 1e-
lacién con ¢l plazo de tres (3) dias,

Art. 59 — Comunigquese al Poder Ejecutivo.

Juan Carros Pucriess.
Carlos A. Bravo.

Dictamen de comisién en minorin

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Constitucionales, en mi-
noria, ha considerado el proyecto de ley en revisién so-
bre la derogacién por inconstitucional y declarando nula
128y de facto 22.924 (Ley de Amnistia); y, por las
rd%bﬁ’és‘_' que se dardn en el recinto de sesiones, os acon-
sejd! Tt aprobacidn del siguiente

1.
PROYECTO DE LEY

Leviy el

5 E[,S'ehililt;‘ij"‘d‘(hhdi?z de Diputados, ete.

s o eisiianndiand ol

. Articulo 12—+ Derfigase. la ley 22.924,

2 Aty 29, —= Comun{qudse ;al Poder Ejeculive.

.+ De.incuerdo. con;-eliartigulo, 01 del reglamento, este

 dictamen pase, dlivectamente 3l opden del dia,

»-8alp de, la comigién, 23,de. djcir;mbye,de 1983.

troe s ol o] "‘I‘{V"IM!

Tam iy o - .
icards Giillérmo Leconte.
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Sr. Presidente. — En consideracién en general,
Tiene la palabra cl sefior miembro informante.

Sr. de la Ria, — Sefivn presidente, sefiores se-
nadores: afrontamos hoy el tratamiento de este
proyecto de ley, al que yu la Cdmara de Dipu
tados dio su sancién, con un claro propésito
cual ‘es afianzar la justicia y el estado de dere
cho en la Repiblica.

El proyecto que estd a consideracion de ests
Cémara tiene po finulidad derogar ta llamada
ley de pacificacién dictada por el régimen mili
tar, que lleva el nimao 22924 v que en el
texto que hemos recibido para su anélisis esta
denominada como ley de tacto Es decir que s¢
trata de una pretendida ley que no proviene de
los 6rganos naturales de la Repiblica, como es
el Parlamento —que expresa la voluntad del
pueblo—, sino que ha sido lisa y llanamente
producto de! autoritarismo gobernante.

Iste proyecto no puede comprenderse aisla-
do sino que debe ser entendido en e] contexto
del conjunto de proyectos de ley enviados por
el Poder Ljecutivo para su consideracién en el
Congreso de la Nacién. Este conjunto legal
constituye un plexo juridico adecuado a las exi
gencias histdricas e institucionales que vivimos.
porque se trata de reparar. reconstruir e] orden
juridico perdido en la Repablica.

Estamos ante un contexto peculiar en el cual
se inserta, dentro del conjunto de proyectos de
ley que envi6é el Poder Ejecutivo, este que as
tamos considerando. [nicialmente lo hizo la Gé
mara de Diputados y ahora lo est4 tratando el
Honorable Senado de la Nacién Dicho contexto
se caracteriza, en primer lugat, por la crisis del
Fstado, la subversion del orden fjurfdice y la
consiguiente necesidad de reconstruccién; y en
segundo término, por la triste historia de estos
afios de violencia y de desconocimiento y vio-
lacién del derecho.

El orden juridico ha sido quebrado en la Ar-
gentina a lo largo de estos afios y, para conso-
lidar la Reptiblica, tenemos el deber de recons
truirlo mediante un acto inicial nccesario y fun
damental: la derogacion de esta llamada ley de
amnistia que aparece como un destello signifi
cante de la gravedad de la violacién.

Cuando en una sociedad la violencia preva-
lecs sobre la ley, los derechos se conculean y la
autoridad se ejerce violando los fundamentos ju-
ridicos de la sociedad, se quiebra o se pierde el
Estado como conjunto de las normas juridicas
que regulan las acciones colectivas y protegen
fos derechos individuales de los ciudadanos. La
paz deja lugar a la guerra, la ley a la fuerza
y la justicia a la violencia. Eso fue lo que ocu-

rrid en estos tragicos afios a los que ha pucsto
término la voluntad del pueblo.

[sa violencia estuvo presente entre nosofros;
surgié la subversion y grupos soberbios —de
una soberbia absurda— quisieron imponer con
la violencia sus ideologias.

Ya en 1973 nos tocd participar de un esfuer-
zo de pacificacién a través de la sancién de
una ley de amnistia dictada por el Congreso
Nacional. Los senadores del bloque de la Union
Civica Radical presentamos nuestro propio tex-
to con la idea comdn de lograr la pacificacién
eu la Repiblica y terminar con un tiempo de
violencia y desencuentro.

Pero no alcanzé, no tue suliciente. Pese a la
legalidad constitucional recuperada, la violen-
cia surgi6 nuevamente. Al poco tiempo se pro-
dujo el tragico asalto a los cuarteles de Azul,
que provocd la enérgica condena del presiden-
te de la Repiblica, Juan Domingo Perén, y la
consecuente expresién de solidaridad con él y
su gobierno por parte del fider de la Unién Ci-
vica Radical, Ricardo Balbin.

Resurgio la violencia en la Repuablica y eso
dio lugar a gque en alguna ocasién el doctor
Balbin, hablando de los efectos de aquella ley
de anmistia que habiamos contribuido a san-
cionar con actitud constructiva y para conso-
lidar un tiempo mejor de paz y de progreso,
dijera una frase que encerraba la sintesis de
todo un periodo de desencuentros: “No la me-
recieron”,

Después aparcci6 también la nefasta organi-
zacién conocida como “Triple A”. Y finalmente
vinc el golpe de 1978 que trajo la represion,
quo en lugar do apoyarse en la ley se levé todo
por delante, Parecia que el verbo “aniquilar™
de aquel decreto del Poder Ljecutivo del afo
1975 hubiera podido tener un significado que
no cabia en lo estrictamente juridico y repu-
blicano: el de atropellar los derechos dejando
de lado la justicia y aplicar métodos que nos
pusieron ante la opinién de las naciones libres
del mundo en una posicion de enjuiciamiento y
de reproche y nos dejé a los argentinos en la
incertidumbre y el desconcierto, ya que la fuer-
za y el autoritarismo prevalecian sobre la ley
y la justicia,

El Estado tiene el monopolio de la fuerza.
Lo tiene para la justicia y debe actuar contra
la violencia, pero debe hacerlo dentro de la
ley. En cambic se monté un sistema de som-
bras, violindose los derechos humanos. El pais
se llend de luto y de dolor, En esos tragicos
afios, sin cuyo recuerdo no podria entenderse
lo que hoy debatimos; en ese tiempo que si lo
ocultiramos y quisiéramos taparlo no podria-
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mos consiruir el futuro, el pafs se llen6 de luto
y de dolor y hubo victimas de la subversién
que habia introducido la violencia en la Repi-
blica. ¥ entonces hubo desaparecidos y muer-
tos como consecuencia de acciones represivas
cumplidas y realizadas fuera del marco de la
ley. Asi cayeron gremialistas, estudiantes, poli-
cias y militares, y bay todavia madres que pre-
guntan por sus hijos desaparccidos sin encon-
trar respuesta,

Esta es la sintesis del dolor argentino y sobre
esc dolor tenemos que construir el futuro, Ese
dolor nos compromete a no ser indiferentes, 2
asumir la responsabilidad histérica de este
tiempo cuidando a la Republica, pues hay que
atenerse a la ley a fin de preservar la justicia y

afianzar la paz, para que nunca mds caiga so-’

bre la Argentina la noche negra de la dictadura
ni aparezca la violencia que subvierte el orden
y trae destruccién y muerte.

Habyd que hacer el esfuerzo de educar para
la paz, fortalecer la conciencia de paz entre los
argentinos y consolidar la vigencia de un orden
juridico que tenemos que construir desde la ba-
se. Esto es lo que estamos haciendo al sancionar
el proyecto de ley que nos ocupa, que deroga la
mal llamada ley de ammistia del gobierno de
facto,

Debemos asumir el pasado, sefior presidente.
Hacen falta la verdad y la justicia, no el silen-
cio, porque {enemos gue asumir como una so-
ciedad ahierta al future esos dolores padecidos.
Por eso, frente a esa exigencia, cuando se dicta
una ley que quiere ocultar el pasado y ponerle
cneima tapujos, se estd impidiendo que todo un
pueblo que ha querido expresarse en la Repu-
blica se encuentre con la verdad.

Se aprobé esa ley, entonces, contra la opinién
general; una llamada ley que es una verdadera
aberracidn, una iniquidad cavente de sentido,
que exige de nosotros un acto pronto v eficaz,
un acto de reparacién juridica integral para re-
cuperar el estado de derecho; es imprescindible
para afianzar esta transicién histérica de facto,
a la que no debe volverse nunca mds en la Av-
gentina, hacia la veconstruccién definitiva de la
Republica,

LEste es el sentido trascendente de lo que
cstamos realizando, de Ia sancién de este pro-
yeeto de ley y de los otros proyectos enviados
por ol Poder Ejecutivo, que recogen la expre-
sibn y la voluntad del pueblo cmitidas en la
histérica jornada del 30 de octubre. Fste es el
sentido trascendente de lo que ha expuesto el
sefior presidente de la Repiiblica al dar su men-
saje al pafs sobre esta cuestién cuande dijo: “El
gobierno ha anunciado su més firme decisién de

restablecer el estado de derecho en la Argenti.
na”. De esto se trata; éste es el objetivo funda-
mental y la significacion histérica y politica del
acto que cumplimos, que subraya la voluntad
de reconstruir el principio juridico del Estado y
de consolidar la paz, la libertad y la justicia,

La misién es pasar de la fuerza a la legitimi-
dad, avanzar a la plenitud de la vigencia demo-
crdtica y constitucional y poner bases que sean
realmente fundacionales de un sistema juridico
que nos proteja del autoritarismo y de la vio-
lencia, que asegure entre nosotros esos valores
que he enunciado: la paz, la libertad y Ia justi-
cia. Esto hace al fundamento ética de la Repu-
blica, que reposa en la justicia y se apoya en la
verdad; exalta la dignidad del hombre y su li-
bertad y realiza la paz dentro de la ley, sin lo
cual no hay libertad ni derecho ni justicia,

Por ello, frente n la idea de la Reptiblica, ve-
nimos aqui a reiterar la condena de la violencis,
expresion de los instintos de la soberbia ideo-
légica, a reafirmar la responsabilidad y el deber
del Estado y el gobierno de defender‘esos va-
loves, sin Jos cuales el Estado pierde su justi-
ficacion ética, Venimos también a condenar los
excesos represivos que subvirtieron el orden ju-
ridico y negaron los derechos,

El mensaje del presidente Alfonsin es expli-
cito: condena los excesos represivos, condena Ia
tortura, condena la subversién y refirma la lega-
lidad, que se reconstruird por un retorno a las
fuentes, a la Constitucidn, sobre la base del prin-
cipio de la soberania del pueblo.

Iis importante que en esta jornada, que tiene
una trascendente significacién, porque constitu-
ye un hito en el camino de la afirmacién ins-
titucional de la Nacién, refirmemos e! compro-
miso de defender a la Repiblica para que nunca
més suframos la noche negra de la tiranfa, y
tengan respuesta y consuclo guienes sufren y cs-
peran, justicia aquellos que luchan por sus de-
rechos y castigo los que delinquieron. Esto es
necesario para que haya un futuro cierto para
nuestra patria, basado en la ley v realizado en
la justicia,

Esta es la finalidad politica superior de este
conjunto de leyes: recrear el orden juridico sub-
vertido y realizar la justicia mediante el acceso
a la verdad y la sancién de quienes tengan res-
ponsabilidades y culpas.

En uno de los mensajes que fundamenta otro
de los proyectos de ley envialos por el Poder
Ejecutivo expresa el seiior presidente de la Re-
publica que hay dolorosos reclamos que no sc
podrin satisfacer, pero dehen conciliarse esos
reclamos entre st con el dolor mas profundo de
toda la sociedad con el fin de construir para el
futuro un marco social justo y estable.
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Por eso, con ese sentido, el proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo sefiala que hay
razones éticas, politicas y juridicas que hacen
imperiosa la cancelacién absoluta de los efectos
de aquella norma.

Las razones éticas consisten en gue constitui-
ria una claudicacién muy seria de clementales
exigencias de justicia —cque no deben confundir-
se con un deleznable espiritu de venganza— la
omision del castigo de hechos que desconocieron
la dignidad de la persona humana, de la manera
mas brutal y total. Es que, como aqui se dice, la
sociedad argentina no .estd dispuesta a tolerar
que se use a los seres humanos como meros ob-
jetos susceptibles de cualquier grado de manipu-
lacién y degradacién, en aras de objetivos su-
puestamente loables, Creo que es importante
reafivmar la trascendencia de los valores éticos en
este momento de consolidar a la Repiblica,

Desde el punto de vista politico, un cventual
mantenimiento de la ley que se propicia dero-
gar produciria por lo menos dos efectos nefas-
tos: primero, extenderia indiscriminadamente so-
bre las instituciones armadas, en su conjunto,
una presuncion de responsabilidad que sélo de-
berfa recaer, en diferentes grados, sobre algunos
de sus hombres; y, en segundo término, afecta-
rin gravemente la cficacia preventiva de las pe-
nas que se {ijan por hechos como los que ella
pretende ammistiaz,

Finalmente, desde el punto de vista juridico,
la llamada ley 22.924 padece, como ha sido de-
clarado por muchos que estudiaron el tema —in-
cluso en muchas decisiones judiciales—, de pra-
ves vicios que la invalidan. Kl primero es que
se trata de una facultad exclusiva, no delegable
¢ insustituible, del Congreso de la Nacién, segfin
1o establece cl articulo 67 de la Constitucién, En
segundo lugar, coutraria o contraviene los prin-
cipios y el concepto mismo de la amnistia, que
tiene por fin la superacién, el olvido y la paz.
Y justamente esta llamada ley, dictada con pre-
cipitacién, no los. cumple, Fue sancionada por
los mismos supuestos beneliciarios, y su fin, en
lugar de la justicia y la paz, parecid ser eludir
la ley y esa justicia,

Las leyes de amnistia deben tener por fin la
reconstitucidn, la creacién de un nuevo clima, la
pacificacién, En cambio, dictada esta ley, fue
undnime y general la opinién contraria, produ-
ciendo el resultado opuesto al que puede espe-
rarse con Ja sancién de una ley de amnistia. No
hubo olvido ni pacificacién sino més bien con-
mocién y grave dafio al orden juridico, que hoy
sc trata de reconstruir,

El doctor Alconada Aramburd, que hoy ocupa
con solvencia y prestigio el Ministerio de Edu-

cacién y Justicia de la Nacién, en su importante
trabajo titulado “La Repiiblica democrética”
analiza las razones que, desde el punto de vista
juridico, invalidan esta ley porque “excluiria
totalmente al Poder Judicial de la Nacién en ¢l
juzgamiento de tales hechos”; porque “todos los
actos de los funcionarios de un Estado constitu-
cional o de facto comprometen la responsabili-
dad politica y civil de los mismos, y no escapan
a los poderes de control y de sancién. Excluir
como minimo de legalidad a dichos poderes serfa
admitir ¢l Estado totalitario”; porque con una
amnistia de este tipo “resulta jurfdicamente in-
admisible y éticamente deleznable que los eje-
cutores de los actos incriminados borren sus
¢lectos y consccuencias™; porque “la Constiti-
cién Nacional cs un limite infranqueable que el
Congreso —y mucho menos un régimen de fac-
to— no puede desconocer o sortear”, cuando esti
en juego ¢l articulo 29 de la Constitucién, el cual
proscribe absolutamente la concesion de la suma
del poder pdblico; porque “tode poder debe ne-
cesariamente limitarse a través de su organizacién
y {uncienamiento”.

Pero hay algo mis obvio y evidente, casi es
ocioso buscar o exponer los argumentos juridicos:
una junta militar como la que, por suerte para
nuestra historia, ha terminado su presencia en el
pafs, carcee de atribuciones y funciones para
cjercer las facultades gue el inciso 17 del articulo
67 otorga al Congreso. Ademds, sefior presidente,
en el caso se violentan los fundamentos iusfilosd-
licos y éticos de la Constitucién Nacional y se
destruye el orden juridico existente, lo cual, des-
de luego, no sirve para facilitar la pacificacién
social de los argentinos,

Todas estas razones muestran que la llamada
ley de amnistia es inconstitucional, No suele ser
prapio que la inconstitucionalidad sea declarada
‘por la ley; es decir, corresponde a los jueces el
control de la constitucionalidad. Pero en el texto
del proyecto en consideracién se dice, con énfa-
sis, que esta ley se deroga por inconstitucional,
Y es aqui donde el Congreso de la Nacién sumi-
nistra el fundamente de la decisién que se adop-
ta, para remarcar que esta ley no se deroga por
unn cambio de criterio, de oportunidad, conve-
nicneia politica, o para reemplazarla por otra
mejor o de técnica diversa. Se la deroga porque
es inconstitucional, porque estamos gueriendo
reafirmar la vigencia de la Constitucién, que esta
ley ha puesto en cuestion,

Esto tiene, entonces, el sentido de afirmar el
fundamento o la razén por la-cual el Congreso
procede a la derogacién de la ley. Ello sin per-
juicio de que los jucces de la Nacidn, en el mo-
mento de su aplicacién, obren de acterdo con
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Jos poderes que la misma Constitucién les con-
cede para pronunciarse sobre la cuestién de cons-
titucionalidad.

Fsa inconstitucionalidad es clara. Hay un evi-
dente exceso-de poder en la forma como la ley
fue dictada. Tampoco podia la ley amnistiar deli-
tos definidos desde la supralegalidad constitu-
cional, como la sedicién —articulo 22 de la Cons-
-titucién-—, la concesién de facultades extraordi-
narias —articulo 29— y la traicién —articulo
103—. No cabe duda de gue la autoamnistia se
encuadraria en el articulo 29 de la Constitueién
Nacional. Pero, ademés, se viola la garantia de
igualdad ante la ley, en tanto en ella se esta-
blecen situaciones de tratamiento desigual para
hechos cometidos en la misma época y circuns
tancia, por motivos irrazonables como la exis-
tencin de condena firme, el lugar de residencia
de las personas o la valoracién de indemostrables
propésitos individuales.

Debo decir, sefior presidente, que en el seno
de la comisién reind un amplio espiritu, un am-
plio sentido patridtico y de comprensién de la
necesidad de consolidar la Repiblica relevando
la vigencia real o aparente de aquella llamada
ley de amnistia a través de la sancién pronta
y rdpida de la ley que proclame su derogacion.
Desde luego, cuando se consideran instrumentos
juridicos de este tipo, tan extrafios en el plexo
del orden juridico, puede haber en la redaccidn
ciertos términos, o pueden afrontarse algunas
cuestiones que susciten opiniones divergentes,
como esta que he explicado cn el sentido de
fundamentar la inconstitucionalidad desde el
mismo texto de la. norma, o algunas otras, como
el problema de la ley mds benigna: la mencién
de las sentencias firmes, el tema de la excarce-
lacién o la eximicién de prisién.

Frente a esto se ha pensado que, mas que
detenerse en procurar un mejoramiento téenico
. de la ley o en lograr una mayor fineza en el
lenguaje, era mas urgente que produjéramos cl
acto politico fundamental de la sancidén de esta
ley, para la derogacién de la llamada ley de auto-
amnistfa, consolidando el sistema juridico argen
tino y mostrando ante ¢l pucblo, que se pronun-
cié el 30 de octubre en este sentido, que avanzi-
hamos en este rumbo de afianzar la vigencia de
la ley y la justicia, '

Ademiés, debo decir que la mayor parte de
¢sos enunciados contenidos en el texto de la ley
tienen béAsicamente un cardcter interpretativo
y que no excluyen la facultad interpretativa de
los propios jueces. En todo caso, al estar consig:
nados en ella, quieren subrayar la expresién de
una voluntad amplia sobre la invalidez de la nor-
ma que se deroga.

Todas estas razones que he dado sobre la in-
constitucionalidad de la ley son argumentos su-
mamente relevantes para determinar los eventua-
les efectos juridicos de esta norma de facto, en
especial respecto de los problemas que acabo de
mencionar., Pero, desde luego, como este desarro-
llo sélo pretende articular el alcance de preserip-
ciones constitucionales, las cldusulas del proyecto
de ley sobre estos puntos particulares a que me
refiero tienen un carfcter interpretativo de tales
prescripciones. En rigor, el Congreso séle dicta
preceptos imperativos cuando la Constitucién de-
ja explicita o implicitamente librada a su vo-
luntad la regulacién de una cuestién. Pero
cuando la propia Constitucién contiene, como
en esos casos, reglas que ofrecen una solucién
riormativa para la cuestién, lo que puede ha-
cer ¢l Congreso es -ofrecer su interpretacién de
esas reglas. Todos los poderes piiblicos estén
facultados para interprétar las cldusulas consti-
tucionales en ¢l ejercicio de sus atribuciones,
y el Congreso no sélo puede sino que, en casos
como éste, incluso debe hacerlo cuando.sirve
para esclarecer los fundamentos y alcances del
acto legisferante. Desde ya que esa interpreta-
cién no es de ninguna manera excluyente de
la que puedan hacer los otros poderes, en espe-
cial el Judicial, en el marco de su propia acti-
vidad, :

Este es el criterio, sefior presidente, que nos
permite solicitar a este honorable cuerpo la
sancién del proyecto de ley que ha remitido la
Cimara de Diputades, Lo fundamental es el
acto politico, la decisién de iniciar esta recons-
truccién del estado de derecho, del orden juri-
dico, eliminando este instrumento legal conde-
nado por la opinién piblica, frrité e invalido,
que viola claras disposiciones constitucionales
y que precisa de una decisién pronta y ripida,
mé4s all4 deo consideraciones formales sobre
cuestiones particulares,

No se trata de abrir paso a la venganza, co-
mo dice el mensaje del Poder Ejecutivo, Se
trata de restablecer la ley y la justicia, de ter-
minar con la quiebva del orden juridico. Lo
que proponemos a los argentinos es clausurar
una etapa, enterrar el macabro sistema de la
violencia, afirmar la vigencia de los derechos
humanos, desterrar toda violacién o desviacién
subversiva y reconquistar la legalidad, Desde
aqui, <lesde esta formidable esperanza que na-
cid el 30 de octubre, marcharemos todos juntos
en procura de la ansiada legitimidad, De la
vivlencia a la ley, de la ley a la legitimidad:
éste debe ser el camino. Precisamos reconstruir
el Estado de acuerdo con la tradicién juridica
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de los argentinos, asegurar dentro de la Consti-
tucién la libertad, la paz y la justicia, y conse
lidar un sistema donde la ley sea un valor uni.
versal y acatado por todes.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Corrientes.

Sr. Leconte. — Sefior presidente: como autor
del dictamen en minorfa de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, quiero fundamentas
el proyecto que he elaborade y cuyo texto, sin-
tético, dice: "Derégase la ley 22.924”,

El objeto de este proyecto es la defensa del
orden juridico de la Constitucién, que cs el tra.
tado de paz de los argentinos; Constitucién que
tenemos la obligacion de defender y preservas
en la letra y en e espiritu, con todas nuestrus
fuerzas, quienes somos integrantes de los dis
tintos sectores politicos y tenemos la respon-
sabilidad, en el ejercicio de! mandato popular.
de cumplir con la Constitucién y afirmar la con.
vivencia que ella nos asegura. E] espiritu que
me anima no es el de defender ningin exceso,
ni el de la guerrilla ni el de la represidn, sino
la vigencia de las instituciones dentro de las
controvertidas y cambiantes situaciones que nos
toca enfrentar y conforme a las pautas de nues-
tra Carta Magna y a la interpretacién que de
sus normas ha hecho la Corte Suprema de Jus-
ticia,

Entendemos que la ley 22,924 fue dictada
por un poder legislador de acuerdo con los
principios que habfan sido establecidos por el
mismo gobierno de facto y que fueron recono-
cides por la poblacién. Asf, hemos consentido
la convocatoria a elecciones y a concursos uni-
versitarios, la reforma a la ley de ministerios y
tantas ofras normas,

Sin perjuicio de ello, debo aclarar que el ca’
rdcter de la ley de amnistfa y las consecuen-
cias que colla entrafia configuran caracteristicas
especiales que permiten diferenciarla, ante la
fusticia, de las otras leyes a que hice referencia

Debemos recordar que las llamadas leyes, le-
yes de facto o decretos leyes han tenido recono-
cimiento judicial de muchos afios a esta parte.
En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién ha convalidado 1a tesis de 1a continui-
dad de estos deeretos leyes —similares en su for-
ma a la ley que vamos a derogar— a partir del
fallo dictado en autos “Egidio Ziella”, del 19 de
octubre de 1947, Esta tesis fue mantenida por
las Cortes de Justicia de los gobiernos de facto
o de pleno derecho que se sucedieron hasta el
presente.

Todo ello, unido al hecho de que el Poder
Ejecutivo, autor de la iniciativa, se refiera en el

texto del proyecto a la "derogaciéon” de una nor-
ma, nos hace pensar que se estd presumiendo su
existencia; de lo contrario, no hablaria de “dero-
gacion’,

[in consecuencia, nosotros solicitamos la in-
mediata derogacién de una ley formal, cuya exis-
tencia no se discute, sin perjuicio de la facultad
que tiene la Justicia de declarar su inconstitu-
cionalidad por la inoportunidad de su sancién,
por el contenido de sus normas y por la tras-
cendencia que tiene para la vida de la Rept-
blica, A estas razones agregamos. para pedir la
derogacidon de la ley, el hecho de que se aplica
la amnistia a la accion represiva del Estado fren-
te al terrorismo y al terrorismo mismo, sin dis-
criminar en este dltimo caso la diferencia que
existe entre delito politico y delito de terrorisme
conforme lo ha definido la International Law As-
sociation en el congreso celebrado en Buenos
\ires en 1968,

Consideramos que constituye una cnormidad
juridica extender los heneficios de la amnistia
al terrorismo. Convienc precisar este concepto
y la peligrosidad que ello entrafia para la Na-
cidn. En tal sentido, hago mia la definicién que
del terrorismo se hace en el fallo de la Camara
Federal de La Plata publicado en el dia de la
fecha en el diario “La Ley”, que dice: “El terro-
rismo ha sido definido como una técnica de es-
tilo militar, mediante la cual la subversién inter-
nacional marxista pretende vehiculizar el asalto
y toma del poder politico a la comunidad’ poli-
tica a la que agrede; consiste en producir en el
hombre por el terror un efecta paralizante de
su instintiva aptitud defensiva, y asi, por via
do la intimidacién, crear la inseguridad y por
ella la sumisién mds degradante y oprobiosa”.

También, sefior presidente, el texto de a ley
de amnistia no exime de sus efectos a los deli-
tos atroces contrarios a la humanidad, cualquiera
que fuere quien los hubiere cometido, ya sea el
terrorismo o las fuerzas que ejercian la repre-
sién, De ninguna manera podemos consentir tal
circunstancia.

Por otra parte, la ley 22,924, en su esencia,
amnistia a quienes realizan actos tendientes a
prevenir, conjurar o poner fin a los delitos del
terrorismo, sin discriminar, en un concepto am-
biguo, aquellos hechos cometidos dentro de la
ley, qque no son punibles y que merecen nuestro
reconocimiento para quienes los cumplieron; y
amnistia también los excesos de ese poder, que
nosotros entendemos que no deben ser olvida-
dos, Igualmente, amnistia los delitos comunes
cometidos en ocasién de actos de represién, asi
hayan sido cometidos por funcionarios del Es-
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tado o por terceros, sin conexidad con el movil
legitimo de Ia represién, Es una pésima téenica
legislativa,

Podriamos referirnos a otros aspectos de la ley
que son negativos y que justifican la derogacién,
pero entendemos que ya hay fallos judiciales que
enfienden que la ley es inconstitucional, mien-
tras que otros —la mayorfa— le reconocen
validez.

A los efectos de dar precisidn juridica, nos-
otros creemos que ¢l mejor camino consiste en
sancionar la derogacién lisa y llana de la ley,
dejando en manos de la Justicia la decisién de
declararla inconstitucional, si asi lo considerara
conveniente,

Nosotros no suseribimos el dictamen de la ma-
yorfa, la sancién de la CAmara de Diputados,
porque entendemos que la técnica es defectuosa,
incluso peligrosa para el orden juridico, porque
si bien dispone la derogacidn de la ley 22,924,
contiene la calificacién de “inconstitucionalidad”
y de “insanablemente nula”, que es privativa del
Poder Judicial. La mayoria entiende, de acuer-
do con lo manifestado por el sefior miembro in-
formante, que se trata de una forma de interpre-
tar la voluntad sin inmiscuirse en las facultades
del Poder Judicial, pero el texto que propicia la
mayorfa afecta la division de los poderes y apa-
rece como una invasidn de las facultades del
Parlamento sobre las propias del Poder Judicial.

[gualmente. sefior presidente, e! texto de la
iniciativa aprobada por la Cimara de Diputados
y que estd 2 nuestra consideracién roza y afecta
el principio de la cosa juzgada en la parte final
del articulo 19. Eso es peligraso porque puede
provocar un escandalo juridico, afectando la es.
tabilidad del orden juridico, valor que tenemos
2 obligacién de preservar, a cualquier precio,
si queremos afirmar las instituciones.

En otra parte, el proyeeto a nuestra considera-

cidn cuestiona la aplicacién del principio de la
ley penal més benigna —para algunos tratadis-
tas, éste es un principio que tiene respaldo cons.
titucional en lo dispuesto en el articulo 17 de
nuestra Carta Magna, y para otros se basa en
lo establecidn en el artfculo 18 de la Constitn-
cién— y afecta principios firmes de! derecho
penal liberal que nosotros queremos defender.

En la parte final de las normas cuya dero-
gacién analizamos, existen aspectos referidos al
procedimiento, que son consecuencia de las dis-
posiciones contenidas en los primeros articulos
y que hacen igualmente objetable el proyecto
que pretende sancionar la mayoria,

Podrfamos ahondar mucho més en la consi-
deracidn de estos aspectos de la ley que preten-
demos derogar y sobre el dictamen de ln ma-
yorfa. Pero si queremos destacar que por sobre
todas las cosas se debe pensar en la defensa del
orden jurldico frente a cualquier otro interés
o0 principio. Inclusive, pensamos que es conve-
niente que este Parlamento sancione una nueva
ley de amnistia, estudiada metédicamente, que
no proteja los excesos, que traiga la paz y que nos
permita convivir sin violencias en esta tierra que
tanto queremos. Fn este sentido respnldamos
la propucsta de los sefiores diputados Balestra,
Solari y otros, que han presentado una inicia-
tiva sobre este aspecto en la Cdmara de Dipu-
tados, cuyos fundamentos compartimos.

Para sintetizar, queremos ratificar con énfasis:
debemos trabajar para afirmar el orden juridi-
cu, y repetir con Bidart Campos que “en nues-
tro caso argentine el salto o) valor justicia —que
el Preambulu de ta Constitucion obliga a afian-
zar— se dehe dar desde el trampolin de esa
misma Constitueién a la eual hemos tetornado.
Entonces las valoraciones justas han de retomar
el valor justicia en la Fuente positiva de la Cons-
titucidn v no fuera de ella, ni al margen de ella,
i en oposicion con ella”. Para afinmar estos va-
lures es que hemos preparado el dictamen que
solicitamos sea aprobado por esta Honorable
Cémara

Sr. Presidente. —
nador por La Rioja.

fene la palabra el sefior se-

Sr. Menem. — Sefior presidente: como firman-
te de! dictamen de la mayoria, que ha informado
el sefior senador de la Raa, deseo expresar, en
primer término, que adhiero totalmente a las re-
zones que ha expuesto en forma tan clara y
contundente pura fundamentar su aprobacién.

Al decidii la derogacion de la mal llamada
ley de pacificacién nacional, el Poder Legislati-
vo no hard mds que plusmar el clamor de todo
el puchlo argentino que se pronuncié en contra
de la sancién de esa disposicién. Apenas se anun-
cié por parte del gobierno de facto el propésito
de sancionar un instrumento semejunte, todos lus
sectores de la comunidad argentina se pronuu-
ciaron en su contra, inclusive hasta ciertos gru-
pos de las fuerzas armadas.

No obstante ese clamor. el gobierne que tomé
por asulto el poder el 24 de marzo de 1976 san-
ciond la norma que comentamos  haciendo gala
de la prepotencia, la suberbia y el desprecio con
que procedié habitualmente frente al pueblo.
Sancioné este instrumento vergonzante mediante
el cual pretendié exculpar a los responsables de
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ese verdadero terrorismo de Estado que se im-
plants a partir de esa fecha nefasta en nuestro
pais.

[Este instrumento, que desde ningdn punto de
vista podemos llamar ley se encuentra total
mente descalificado frente a la opinién pablica,
tanto ética, juridica come politicamente, como
bien lo sefiald el sefior miembro informante de
la Comisidn.

Ostd descalificado ética v moralmente por
cuanto constituye una sucrte de autoperdén o
autoamnistia, hecho que vulnera los mds ele
mentales principios de una sociedad humana.

La amnistia, sefior presidente. es la ley dal
olvido, la lay del perddn, pero tradicionalmente
ha sido concebida en aras de superiores intete-
ses politicos, para brindar a la sociedad una
mejor forma de convivencia, pacificar los 4mi-
mos, establecer la concordia y afianzar Jos lazos
de las relaciones humanas de un pueblo que
ha vivido momentos cruciales en su historia. Hs-
tos intereses superiores no han concurrido en
absoluto en este caso, porque no debemos o}
vidar o que ha sucedido en nuestro pais a parti
del 24 de marzo de 1976.

En tal fecha se implantd, come lo scfialé hace
unos instantes, ese terrorismo de Estado que
sembrd en nuestro pais muerte, odio, destruc-
cidn, secuestros, torturas y todo tpo de veja
menes que afectaron la dignidad del pueblo ar
gentino, Lstos actos no pueden ser olvidados
sino que deben ser sometidos a la justicia de los
hombres.

No podemos edificar la Nacion sobre la base
del terror, la destruccidn y la muerte sina que
Jo tenemos que hacer sobre 1a paz y la justicia.
Cuando me refiero a la justicia hago alusién a
la practicada por los jueces de la Constitucion.
a qguicnes en este recinto les vamos a prestai
acuerdo cuando corresponda. Iista es la justicia
que debe aplicarse a aquellos que han violado
los mas clementales devechos que asisten al seg
humano por su sola condicién de tal

Sefior presidente: no podemos aceptar esta
mal Nlamada ley de pacificacién por cuanto no
sélo no ha contribuido ni contribuird a apaciguar
los Animos sino que ha enardecido a nuestro
pueblo, que ha venido a clamar a sus repre
sentantes para que s¢ deje sin efecto esta norma
vergonzante para la historia juridica del pais.

La mal [lamada ley de amnistin tampoco te-
siste ¢l menor andlisis desde ¢l punto de vista
juridico porque, como bicn lo sefiald el micnt
bro informante, estd viciada cn su origen y tam-
bién en su finalidad, En primer lngar, porgne
ha sido sancionada por un gobierno de fuerza
gue no liene atribuciones para hacerlo y, en se-

gundo término, por cuanto su finalidad no es la
de pacificar al pais sino la de autoexculpar a los
responsables de ese terrorismo de Estado apd-
trida instalado en la capula del poder.

Por eso comparto plenamente la posicion de
la Féderacién Argentina de Colegios de Aboga-
dos que ya antes de la sancién de la ley 22,024,
la mal Namada ley de pacificacién, hablaba
de que ella importarfa una verdadera desvia-
cién de poder, La desviacién de poder fue ad-
verlida por la Federacidn Argentina de Colegios
do Abogados, pero el gobierno de [uerza no
compartié la apreciacion y decidié sancionar la
ley, que asf quedé viciada totalmente, tal como
Jo hemos sostenido.

Por otra parte, al derogar esa mal llamada ley
dec ammistia, el Congreso Nacional estd recupe-
rando y reafirmando para si la inalienable fa-
cultad de dictar este tipo de normas, facultad
conferida por el articulo 67, inciso 17 de la
Constitucién Nacional, El Congreso estd recu-
perando esa facultad inalienable gue no puede
ser asumida por ningin poder de facto, pero al
mismo tiempo le esta diciendo que no a la die-
tadura militar, estd vepudiando el polpe militar
y diciendo que nunca més aceptaremos que por
via de ese terrorismo de Estado se implanten
en nuestro pais el dolor, la violencia y la humi-
Nacién que nos han hecho jugar un pape! des-
lucido frente a la comunidad internacional, la
que incluso nos ha sancionado reiteradamente
por dar ese mal ejemplo frente al concierto uni-
versal de las naciones,

Il derecho, sefior presidente, importa también
m minimo de ética, y no puede considerarse
norma juridica aquella que carezea del minimo
de élica. Por ese motivo la mal llamada ley de
pacificacién no puede ser considerada como nor-
ma juridica, ya que carece del menor principio
&tico. Por eso también corresponde la impugna-
cién desde el punto de vista juridico.

Hso me lleva a hacer algunas consideraciones
sobre el dictamen en minorfa de la comisién
que acaba de exponer el sefior senador Leconte,
Posiblemente el proyecto que estanios conside-
rando no sca un dechado de perfecciones legis-
lativas, pero en estos momentos en que estamos
encarando una nueva instancia en la vida del
pais, en que hemos entrado en la vida democri.
tica y queremos remover todos los obstdculos
gue se Oponen a4 gue vivamos en paz y con jus-
ticia, no podemos delenernas en tantas sutilezas
juridicas ni dilatar mds la sancién de esta ley
gue, como dije anteriormente, cs reclamada con
fervor por todo el pueblo que cligid sus repre-
sentantes,
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Considero que los principios que expuso el
sefior senador Leconte no son de ningiin modo
rozados por la sancién de esta ley, Tampoco lo
es el principio de la ley més benigna ni el de
la cosa juzgada; ni puede ser cuestionada por-
que se mencione en su lexto la vazén por la cual
se deroga la ley anterior. Pienso que no puede
ser cucstmmd’t porque la mal llamada ley de

pacificacién desde ¢l punto de vista juridico
constltuye un acto incxistente, Iista teoria de la
inexistencia juridica nacida en el derecho pri-
vado hace muchos afios ha tenida luego mayor
trascendencia y ha sido incorporada al derecho
piblico. Los actos inexistentes existen material-
mente, pero no en el mundo del derecho, Son
actos que materialmente estdn voleados en nor-
mas que tienen la apariencia de instrumento
legal, pero que no pueden producir efectos en
la 6rbita del derecha, No los pueden producir
porque estdn groscramente viciados en su san-
cién y también en su finalidad.

En el derecho comparado estd ampliamente
receptada la teoria de In inexistencia juridica.
En la doctrina francesa lo cstd, a través de un
expositor como Jéze y también por fallos del
Consejo de Lstado francés. En la doctrina es-
pafiola estd aceptada por Recaredo Ferndndez
de Velazco, quien dice que el acto es inexistente
cuando se dan defectos de fondo que implican
un abuse de poder o de atribuciones. Por su
parte, el colombiano Pareja dice que los actos
son inexistentes en los casos que constituyan
vias de hecho, abusos de autoridad o usurpa-
cién de funciones, A su vez, el uruguayo Saya-
guez Lazo, prestigioso jurista, dice que son ine-
xistentes aquellos actos que estin afectados de
clertos vicios graves, como la incompeteneia ab
soluta del érgano, la ilicitud grosera y la usur-
pacién de funciones. Dentro de nuestra doctrina
podemos citar a los prestigiosos autores Diaz,
Fiorini y Agustin Gordillo, que también aceptan
la teoria de la inexistencia juridica en el campo
del derecho pablico,

Nuestra Corte Suprema de Justicia, si bien
no la ha receptado en forma expresa, también
Ia reconoce cuanda habla de nulidad; en muchas
situaciones dice que son aclos inexistentes, co-
mo el de los autos “Paulina Britos de Tornessi™.
Al referirse a ciertos decretos de nulidad, dijo
que deben ser considerados nulos de nuhdnd
absolu{a, como inexistentes.

Si aparte de estas razones nos encontramos
con un acto supuestamente legislativo, al que
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groseramente viciado desde un punto de vista
ético, por cuanto pretende exculpar a los res-

ponsables de esos hechos vergonzantes para la
historia del pais, ereo que desde ningdn punto
de vista podemos dejar de calificar a esta mal
lamada ley de pacificacién nacional como un
acto juridicamente inexistente. Si asi lo es, de
ningim modo puede ser cuestionado cste pro-
yoclo, que cuenta ya con o sancion de la Cd-
mara de Diputados y que ahora estamos tratan-
do cn este honorable cucrpo, en cuanto a
tados esos aspectos sefinludos por ¢l informe de
la mayoria. 8i es juridicamente inexistente no
puede producir ningtn efecto de esa naturaleza,
en lo que respecta a la ley penal mds benigna,
a la cosa juzgada o a cualguier otro cfecto pa-
recido,

Estamos retornando, sefior presidente, a la

vide democrdtica. Hemos dado los primeros pa-

sos; ¢l pucblo ba expresado su voluntad y ha
elegido su gobierno; estin huncionando las insti-
tuciones democriticas. Pero alli no se agota la
democracia; tenemos que revitalizarla todos los
dins y vemover todos les obstdculos que sc opo-
nen a elln. BEsta mal [lamada ley, querahora
estamos queriendo derogar, ¢s uno de esos obs-
taiculos a la vida democratica porque, en defini-
Liva, la democracia es la vigencia de ese clima
maral que permite la realizacion del derecho sa-
grado de ser hombre, Para que tengamos la vi-
geneln de ese clima moral necesitamos actos de
esta naturaleza, que son ejemplificadores para
el futwro del pais, para que nunca mds volvamos
a lener esa noche negra que empezanios a vivir
el 24 de marzo de 1976 y que, lelizmente, hoy
vemos alumbrar con este resplandor democritico
que respiramos Lodos, con gozo y con fe cn ese
Futuro venturoso con el cual sofiaron nuestros
préeeres.

Por esta razon, sefior presidente, solicilo el
voto tavorable al proyecto de ley aprobado por
la Camura de Diputados y que estd sometido a la
consideracién del Honorable Senado,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios,

Sr. Brasesco. — Honorable Scnado: hoy este
cuerpo trata la derogacion de la mal llamada
ley de amnistia,

Como miembro de la comision que firmé el
despacho de la mayorfa —que ha sido brillan-
temente informado por el senador de la Ria—,

rlnlnn habla debe exnresar su pensamiento no
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razones de conciencia.
Sin lugar a dudas, con el voto mayoritario del

Senado argentino se dard sepultura para siem-
pre, y en forma definitiva. a un estilo de vida
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fundado en la persecucion, la discriminacidn, la
intolerancia, el terror, la soberbia del poder
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wcompafiado del compadrazgo de la autoridad,
ia capucha negra, el sccuestro, el crimen, la
lesaparicién de seres humanos; en una palabra,
3] sistema asesino y despiadado que asolé a
auestro pais,

ﬂmpnes somos militantes de
que estuvimos democratica y responsablt,mcnte
zonstruyendo desde nuestra trinchera el reen-
cuentro nacional, reciblendo el tuego despiada.
do de la violencia, tanto de la’ subversién como
del terrorismo del Estado represivo, proclamamos
a la faz de la tierra que nunca mds ocurira
esto en nuestro pais.

Q|n ]ngnr a dudag

la no violencia,

sefior pregidente, nuestro

MAaRIGE,

paxs ha vivido heras que no deben ser olvidadas
jamés, La primera ley que dicto el Parlamento

democratico de 1973 tue para que el pueblo vi-
en mqhmn en cordialidad y en

viers en amor

Vilian Tae GQaila, A2

una gran reconmhamén. Fue aquella ley de am-
nistia que la oligarquia y los mercenarios de las
politicas opresoras empezaron a “petardear” en
npnsl_glén al gobiemo constitucional que se ini-
ci6 en el afo 1973. Iisa politica despiadada, sin
razon, culming un dia en un golpe de Estado.
Caia un gobierno constitucional en uno de los
tantos ciclos desgraciades de nuestra historia, y
comenzaba una etapa caracterizada per la pre-
potencia del poder, la mentalidad asesina de la
pexsecucion, el desprecio a la ley, la carcajada
a los partidos politicos, la mirada despectiva a
la Constitucién, el pisoteo al derecho, el nombra-
miento de jueces que eran amanuenses de una
dictadura; én fin, una etapa desgraciada.

Y ahi, en ese silencio, en esa noche negra,
como muy bien lo acaba de sefialar el seior
senador Menem, comienza esta historia, Co-
mienza la historia del ataque al derecho y a la
Constitucién. Y desgraciadamente la inician las
fuerzas armadas de la Nacién. No tenemos que
olvidar —debemos decirlo claramente en este
recinto— que no fueron hombhres que actuaron
en forma individual sino que establecieron, a tra-
vés de las proclamas y documentos, que el gobier-
no que se iniciaba en lorma dictatorial era el
de las fuerzas armadas de la Nacidén y que no
se trataba de un militar o de un trfo de militares
afortunados que llegaban por esa via al poder.

Asi comienza todo esto y asi se sigue vivien-
do. Se violan las leyes obreras y los derechos
individuales, se secuestran personas, se asesina,
se [usila sin juicio previo fundado en ley ante-
rior al proceso. 15n una palabra, nuestra Repi-
blica deja de ser tal; sc convierte, fisa y llana-
mente, en un terrene amplio, grande y desolado,
donde unos mandones ¢jercen el poder. Mien-
tras tanto, alli abajo el pueblo, sin distincién de

clase o de partidos politicos, recibe el azote per-
manenle y diario de ana polilica ccondmica de-
pravada y de un rvégimen politico dictatorial,
Asi se van rompiendo todos los esquemas del
pais, " Y también asi, sefior presidente, la ley
desaparece, Ll Estado no es la Nacién politica
y juridicamente organizada sino que hay un gru-
po de hombres que reemplazan a la ley, con la
responsabilidad, el atributo judicial de juzgar y
emplean la metodologia de la barbarie, de la
persecucion y del crimen. Se utiliza desde arri-
ba hacia abajo la metodologia que habia comen-
zado a instrumentar la subversion desde abajo
hacia arriba, No bay ley, no hay derecho; sélo
hambre, muerte y presos. Pero los presos son
argentinos —radicales, socialistas, peronistas,
hombres de la Iglesia, librepensadores—, algu-
nos con ftortuna y otros pobres, Hay una regla
general de persecucion, Sin embargo, el pueblo
comienza a agruparse. l.os hombres empiczan
a wmirarse en el silencio de la noche y a pensar
que la Republica es un estilo de vida por sobre
las normas de la Constitucién, gue significa el
derecho a la vida, al amor, a la concordia y
también a la representatividad.

Es entonces cuando comienzan a hermanarse
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los hombres,
abrazo los distintos militares de la revolucién
nacional ¢n paz, Ahi estan los obreros, los pe-
ronistas, los radicales, los socialistas y en gene-
ral todas las expresiones politicas del pafs que
querian una nacion libre y organizada, Comien-
za a encolumnarse y a marchar ese gran movi-
miento frente a los prepotentes del poder que
sonaban con cien afios de dictadura y que in-
tentaron una guerra para perpetuarse para siem--
pre vy no para defender la soberania del pais.

Asi es como empezo la reconquista del cami-
no de la democracia, Nos olvidamos, gracias a
Dibs, de muchas cosas existentes entre nosotros
porque eran muy superiores ¢l amor a la patria
y la reconstruccion del pats,

+ ’
Apareeid ol reclame de la Iglesi vés de
.

las conterencias episcopales; surgit el grito d
los partidos politicos y de los sin d1catos y apa-
recid ¢l atrevimiento perivdistico entre lineas de
algin diario que no tenia miedo de que lo clau-
suraran. Y asi se¢ empezd a reconquistar esto,
Asi cmpezd esta toma del poder por el pueblo
gque culming el 30 de octubre y que no tue un
regalo de los normalizadores sino la derrota de
los usurpadores. Pero se llegé también al mo-
mento en que, cuando los derrotados estaban
agazapados y mirando Heramente la hora del
desquite, tuvieron la osadia y la desfachatez de
sancionar esta ley que hoy lenemos que tapar
para sicmpre en ¢l foso de la inmoralidad,

a travég da
ra
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Hubo un titular de una Junta de GComandan-
tes, de cuyo nombre no quiecro acordarme, que
“hablé de la concertacién, de hacer un trato en-
tre los déspotas y las fuerzas populares que iban
a disputar en comicios libres el acceso al go-
bierno. Quienes formularon esa propuesta re-
cibieron uninimemente, sin previa consulia, el
repudio no solamente de los politicos, de los di-
rigentes gremiales, de los hombres del trabajo,
sino también de Ta Iglesia y de muchos que
vestian uniforme y que ya tenian vergiienza por
tanta asquerosidad que habia en el pals,

Pero como eso fracasa, entre los hombres que
habian pisoteado la ley —porque ahi esta el pro-
blema: salimos de un gobicrne que vino a rom-
per el ostado juridico argentino y sus mds caras
tradiciones— hubo un sefior, que hoy se pasca
por los tribunales prestando declaraciones, acu-
sada dentro de un praceso, que anuncié que iba
a lanzar esta ley de pacificacién, que no ecra
nada mis ni nada menos que ¢! bando de la
inmoralidad con el cual pretendian tapar para
siempre las desviaciones y atrocidades que se
habian cometido ¢n nombre de las fuerzas ar-
madas de la Nacidn. Y antes de que se sancio-
nara lo que no debié sancionarse, nuevamente,
como en ¢l momento de la pretendida concer-
tacidn de meses ¢ afios atrds, surgieron los par-
tidos politicos, la Iglesia, los trahajadores, la
opinién pablica nacional e internacional sefia-
lando la inmoralidad y la nalidad de ese acto.
Pero, como una afrenta, como un desafio, como
una desfachatez contra el civismo que ya iha a
normalizar sus instituciones para afrontar de
mocriticamente los comicios que habfa consegui-
do a través de la lucha, de tantos muertos cuyos
nombres na conocemas y a través de tanto tra-
bajo que anénimamente se realizd en el pals,
sin que nonea quienes lo emprendieron apare-
cieran en los diarios, surgieron la soberbia vy el

nnnumﬂ‘nvu‘q de la nni’nwr‘r\(‘ encarmada en el
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general Nicolaides, lanzando esta asquerosidad
y esta monstruosidad que ofende al pals, a los
hombres que tl‘ilb'lj“m a los muertos y a la dig-
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Asi es que hoy nos encentramos los represen-
tantes de las provincias argentinas considerando
si esta llamada “ley” puede rozar o no la Cons-
titueibn gue nunca tuve en euenta, que no quiso
y que hasta escupié. Y, entonces, yo reflexiono
en voz alta en nombre de esos juramentos que
todos los hombres peliticos sabemos hacer ante
el pueblo cuando exponemos nuestras ideas y
cuando empefiamos por ellas nuestras vidas,
nuestros bienes y haciendas, No existié csta ley,
sefior presidente. Se trata de un acto beligerante
del despotismo confra la Constifucion, al que

hoy venimos a dar sepultura en nombre de ella,
que es invencible. También io hacemos en nom-
bre del estado de derecho, de la convivencia,
del amor vy del respeto entre los hombres y de
la yeconciliacidn a la que aspiramos, y que debe
hacerse con justicia pero con la verdad; con la
franqueza de guienes acertaron y de quienes
erraron; con el recuerdo de quienes murieron
injustamente y de los que violaron la ley y ejer-
cieron el poder despéticamente,

PrActicamente, no venimos aqui a derogar na-
da. sefior presidente. El texto del proyecto de
ley que vino de la CAmara de Diputados debe
ser interpretado en el sentido de que declaramos
la inexistencia de esa norma gue pretendio regir
p*u'a todos los argentinos y que, como se dijo
aqui muy bien, no puede provacar cfecto ]ll]‘ldl-
co algnno FEn consecuencia, esos efectos juri-
dicos inexistentes no pueden rozar a la Cons-
titucién. BN

Fsta na es una expresion del derecho totali-
tario; es una expre‘;ién del derecho lihertario del
puehlo que viene a defender la Carta* Magna
contra quicnes siempre osaron violarla y se re-
tiraron luego sonvientes a sus casas, con sus
holsillos lleno‘; convertidos todavia en censores
de la demoeracia incipiente que empieza a ca-
minar por las calles.

Por (,1}(1 ll({u‘ &n L,} Senado k
lativa es mmgmﬁcnnte al lado de a]go mucho
méAs importante, como c¢s la supervivencia del
eshlo de vida democréhcn y de la Republicq
en |'l [11‘:(01]1[ vy en bl flll.lllU db IlL‘leLlU ljcuo,
en la vida de nuestros hijos, que ojald nunca
mds deban vivir con ¢l temor que teniamos no-
sotros enando ellos salian de nuestras casas, por-
cre no sabfamos si volverian por Ia noche, Ojala
nunca més haya padres que no vuelvan a ver
abrirse las puertas del ropero de sus hijos o
destenderse sus camas porque un dia se fueron
para no retornar,

Ojald nunca mAs se dé el caso de padres que
no tengan e} consuclo de saber dénde cstd la
tumba de sus hijos para levaries una flor o acer-
carse a las rejas que los retienen para poder ver
sus rostros.

Es necesario que proclamemos esto de una vez
por todas, y que sirva de advertencia a los se-
fiores oficiales de las fuerzas armadas que tiener
el honor de conduoirlds en este momenm pars
que 9(‘1)&“ que (1(‘ULI] llllletl una VlUd. Ueﬁ’iOClé
tica, un nuevo estilo al cual no csthn acostum
brados, respetando la ley, los poderes constitui
dos, Ja Constitucién y la declaracién de derccho
y garantias,
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Dehemos persuadirlos desde eslas bancas del
Scnado de que ya no serd posible derrocar a un
presidente de la Nacion sin pasar por el cadiven
del Poder Legislativo v los de muchaos argenti-
nos que saldrdn a la calle en su defensa, [s
necesario que se notifiquen de esto, que es I
primera leecidn que Tes da la democracia en esta
nueva etapa de la vida argentina, Vamos a dis-
cutir, a errar, a cacr mil veces, n enojarnus,
pero todo esto constituird la levadura del pais
que todos hemos sofindo v que vamos a cons
terir. poraite terming va la hora de la estunidez
de la traicién, de la hipocresia y de la falsedad.

Para terminar, deseo agregar simplemente mi
anhclo de que esta sca la ltima vez que los
representantes del pueblo argentino deban preo
cuparse por los tiranos ¢ log dictadores que
hayan pisoteado la Constitucidn. Y que sea la
notificacién expresa a todos y cada uno de los
hombres de armas en el pais que. de wna vez
por todas v para siemnre, tienen que inicfar ¢l
proceso mental de su demncratizacién para con
vivir, insertarse en las masas populares y hacer
el gran pals que sofiavon nuestros mavaores,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra cl sefior se-
nador pov Formosa.

S¢. Widal. — Sedor presidente: la derogacidn
de la denominada lev de pacificacién nacional
recibe el anoya ‘del Movimiento de Integracido
y Desarrollo,

Ese apovo se funda en razones tanto morales
como juidicas pero, fondamentalimente, en ra:
zanes politicas.

La opinién piblien, en su conjmto. ha con
siderado ane Ia moneionada Tey consislid en nna
antormnistia. No  existen precedentes interna
cionales en Tos que un gohicrno hava pretendido
dictar ana eximicidén de valor juridico para pre-
venir Jos resultados de sns propios excesos.

Una daecision de st elase no es moralmente
admisible; quita a la decision el fundamento
¢tico que requiere vara su perduracidn y para
que la comunidad ta resnete v la acate,

Juridicamente es también disentible que
gobicrno cuvos intograntes oarticipuron en las
ctapas anlerinres del ciclo ave se intentn corvat
con la amnistia hayan decidido dictarla, Es un
hecho que fueron integrantes de las fucrzas ar
madas los litulires del poder dovante Ta soneiin
do la ley de amnistfa y también es un hecho
aque cllos oenpaban posiciones ep cundros en
actividad de Tas fuerzas arnndas cuanda ocurvie:
ron los hechos que se prefende mmnistiar. Esta
circunstancia implica, sin «que ello comporte
emitir juicio sobre la conducta de nadie, que
quienes pudieron tener algién tipo de responsa-

bilidad por hechos del pasado reciente son los
mismos que pretenden cubrir esos hechos con
la proteccion que supone ¢l olvido juridico, que
es inherente a la naturaleza de la amnistia.

Por sobre todas las cosas, el Movimiento de
Integracién y Desarrollo considera que la devo-
gacion de la ley en cuestibn es necesaria por
razones politicas.

Poca duda cabe de que esta decision del go-
bierno militar ha tenido cualquier efecto menos
¢l de promover la pacificacién nacional. Antes de
que la deeisién fuora adoptada no quedé practi-
ramente gruno politico en la Argentina gue no
expresara con total claridad su repudio, ni anti-
cipnra que en una nueva etana politica propi-
eiaria la derogacién de 1a medida.

Tista era la respuesta undnime de los grupos
noliticns a lo aue era, sin duda, un sentimiento
“+mibién undnime del pueblo argentino. Fse sen-
timiento ge fundaba en la clara comprensién de
aqite no cstaba dada ninguna condicién para ex-
tender eualrpier tina de manto de olvida sobre
el nngado, no sala por los evrares globales de la
conduecién durante el ciclo anterior sino por
aspectos inmediatamente vinculados al tipo de
problemas, excesos y delitos que se pretenden
cubrir con la lev de amnistia,

Desde hace muchos afios el MID viene recla-
mando como nrioridad para el vestablecimiento
de las instituciones democréticas en la Argentina
m adeenada eselarecimiento de los hechos del
vasado reeiente.  La politica econdmica y las
graves derivaciones que ella tuvo, la guerra de
Ins Malvinas v los cxeesos cometidos en Ja lucha
eontra la subversién exi%en esclarecimientos v
sinceramientos.

Por ejemolo. mal pnede pretenderse dar por
terminade el rapitalo dramatico de los desapare-

~cidos en el curso de los 1iltimos afios sin que

se proceda a un esfuerzo lo méds cahal posible
para poner a disposicidn de Ins familiares de las
vietimas v de la opinidn piblica la informacién
e se posea.

Este clemental deber de humanidad no fue
enmplida por el gobisrno militay, v tal ansencia
es mma de las razones mas sélidas que vician de
nulidad nolitica a la norma cuya derogacion se
solicita, ,

Ks evidente que la ausencia de cualquier es-
tuerzo destinado a descargar, siquicra parcial-
mente, la responsabilidad del Estado ante Ja des-
aparicién de miles de personas impide que se
pretenda dar por terminada fa cuestidn a través
del expediente de la ley del olvida.

La nocién de “desaparecidos” es inaceptable,
y aungue seria larea vana y pretensién desesta-
bilizadora tratar de esclarecer todos las casos
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ocurridos en ¢l contexto de violencia de los dalti-
mos afios, es evidente que al menos debe inten-
tarse un esfucrzo en esa direccion.

En ese cuadro se hace politicamente imposi-
ble. pretender el olvido liso v llano del pasado
reciente.

La experiencia indica que la verdadera defen-
sa dela democracia supone una conciencia cla-
ra de cudl es el papel que juegan en el pais
las instituciones fundamentales y los hombres
que las componen,

Con esta actitud en claro, el MID sefiala la
necesidad de que hasta que no sea dictada una
norma de cardcter definitivo, que concluya juri-
dicamente con el ciclo lamentable que hemos
vivido, las disposiciones que se dicten en el inter:
valo respeten rigurosamente los principios consti-
tucionales vigentes tanto en su fmma como en su
espiritu,

El régimen democritico se funda en el res-
peto absoluto de la ley. Los claros preceptos
del articulo 18 de In Constitucion y las grandes
normas del derecho penal, propias del estado
de derecho, deben ser defendidas intransigente-
mente por el gobierno argentino ya que no hay
forma de administrar justicia que no sea a tra-
vés del respeto de la ley.

Sin perjuicio de lo expresado precedentemen-
te, mi partido considera gue el texto sancionado
por la Honorable Cimara de Diputados con-
tiene excesos en su parte dispositiva que deben
ser suprimidos. K] desconocimiento del princi-
pio de la aplicabilidad de la ley penal m4s be-
nigna importa una flagrante violacién de la nor-
ma que, aungque no tenga rango constitucional,
ha sido recogida en el articulo 29 de nuestro
Cddigo Penal v que no puede ser derogada en
ningin caso, Si lo que realmente perseguimos
es devogar una norma viciosa, tal como se ha
expresado, debemos reemplazarla por otra justa,
pero que no importe al mismo tiempo la exte
riorizacidén de un afin persecutorio, que no pue-
de estar en el 4nimo del Congreso de la Nacién.
. Otro tanto cabe decir de toda la preceptiva
que intenta vulnerar la cosa juzgada y la irre-
troactividad de la ley penal. Estos principios,
que st tienen raigambre constitucional, han sido
respetados de manera permanente por la legis-
lacién republicana de nuestros mejores tiempos.

La ley debe ser escueta, muy precisa, y decir
lIo que una buena [ey tiene que decir. Y en ese
sentido no corresponde que califique de in-
constitucional a la norma que va a derogar ni
que la fulmine con la adjetivacién de su nuli-
dad absoluta. Sabemos que la facultad de decla-
rar la. inconstitucionalidad de las leyes es priva-

tiva del Poder Judicial y no del Congreso. Sa-
bemos también que otro tanto ocurre con la de-
claracién de nulidad,

No cabe duda de que, oportunamente, el pafs
deberd dar vuelta esta dolorosa pagina de su
historia.

Procesos como los que se han vivido en las
tltimas tres décadas terminan siempre en una
amnistia de cardcter general. Pero esas amnis-
tias requieren en la sociedad una situacién de
espiritu que haga verdaderamente posible la su-
peracién del pasado, y en el gobierno una dosis
de autoridad moral y politica que le permita
una convocatoria eficaz a la pacificacién,

La Argentina necesita todavia tomar una pers-

‘pectiva del largo ciclo de violencia e ilegitimidad

que recorrié. Precisa también una nueva pro-
puesta politica que coloque al pais en el camino
de la paz y del desarrollo. [isa propuesta es
réulmente indispensable para que la pacifica-
cién sea posible y para que tenga sentido cons-
tructivo la amnistia del pasado,

Alguien dijo sabiamente que las naciones se
construyen con la memoria pero también con el
olvido. Es evidente que no se puede convivil
con la actualizacién permanente de los conflic
tos, pero también es cierto que para que los
conflictos se entierren tienen que haber sido su-
perados,

BEs ingenuo creer que un gobierno democriti
co podra consolidarse sin que las fuerzas arma:
das asuman gu papel en la defensa y promociér
de la Nacién, Colocar esa tarea dentro del mar
co de la ley es un gran desafio para el futuro
Para que ello sea posible es evidente que lo:
poderes civiles no pueden enfrentarse con el sec
tor militar como su enemigo o su alternativa,

Corresponde al Congreso argentino la alt:
misi6n de contribuir al necesario reencuentro di
civiles y militares, lo que constituye una condi
cidn indispensable para la e tabilidad democrd
tica,

£l hecho de que el Movimiento de Integracié:
y Desarrollo propicie la derogacién de la le
de amnistia, por las razones antes indicadas, n
excluye que repudie cualquier tipo de provoca
cidén contra las instituciones militares argentinas

F] Congreso, pues, no puede invadir el dmbi
to de otro poder del Estado, diciendo en la nor
ma derogatoria otra cosa que lo que esn norm
debe decir: la llamada ley de pacificacidr
22924, queda derogada en todas sus partes, pe
voluntad de los érgancs legislativos de la Na
cidn, El resto lo dird a su tiempo el érgano com
petente, que es —repito— el Poder Judicial,
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Queda, pues, en claro que mi partido vota por
la derogacién lisa y llana de la ley 22924 en
todas sus partes, pero propene una redaccion
distinta del proyecto remitido por el Poder Eje-
cutivo y respaldado por el dictamen de la mayo-
rfa de la comisién, para que no resulten vulne-
rados ni puestos en tela de juicio los principios
y garant{as constitucionales que he enumerado.

En consecuencia, solicito la aprobacién del si-
guiente texto legal: “Articulo 19 — Derdgase en
todas sus partes la llamada ley de pacificacién
nacional 22.924, Articulo 2° — De forma”

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por el Chaco.

Sr. Leén. — Sefior presidente: seguramente el
Senado de la Nacién estd enfocando una de las
razones morales mds importantes para justifi-
car su existencia.

Yo no era senador cuando lei el texto de esta
ley; era un ciudadano argentino que creia en
una nacién que, con la aplicacidén de esta dis-
posicion, desaparecia definitivamente.

Todos los argentinos alguna vez tuvimos la
creencia de que éramos una nacién, que tenfa-
mos estabilidad, conciencia nacional y una ideo-
logia que nos hacfa solidarios, Nunca pensamos
que podiamos llegar a ser una tribu en una sel-
va. Pensdbamos que nuestra Constitucién era
para siempre y que auestro prestigio exterior
estarfa custodiado por nuestra propia presencia
interior., Y un dfa, como un relimpago infernal,
aparecieron en nombre de la fuerza, siempre
infecunda, una especie de dioses de la Acrépolis
que representaban todas las perversiones. En
tonces, aquella nacién que nosotros habiamos

sofiado y aquel pais que queriamos custodiar se |

nos escapb, cayd la repiiblica y se desintegrd
nuestra solidaridad.,

dQuién de nosotros hubiera pensado alguna
vez que un comandante podia designar al pre-
sidente de la Nacién? Asi la inmoralidad fue
creciendo, En 1930 fueron el presidente provi-
sional y los interventores federales Luego, como
esas lieras que se van acostumbrando al festin,
sc deformé cadn vez méis el mandato de nuestras
costumbros politicas y republicanas y, final
mente, la fuerza se apropié del poder del pueblo
Esta verticalidad de los mandos destruyé las
estructuras de nuestra sociedad, y por ende el
pafs entré en una etapa de crisis total.

Esta ley que vamos a derogar y que no nece-
sita ya mis comentarios —por eso voy a tratar
de ser muy breve en mi cxposicién-—, consti-
tuye tal vez ¢l altimo acto de la farsg més gro-

sera de todas las deformaciones de la historia
de nuestro tiempo, y quizd esta derogacién sea
la encargada de dar vuelta la pagina.

Existe una historia sucia, mezquina, perversa
y saturada de miedo que tenemos que dejar atris
con la votacién que realizard el Senado de la
Nacién. Pero hay un sentido moral que tiene
que empalmarse con la ética que exige la so-
ciedad de nuestro tiempo y nuestra presencia,
porque hay una escala de valores argentinos
que obliga a que todo representante del pueblo,
con los matices de su propio pensamiento expre-
sados aqui talentosamente por todos los blogues,
custodie esta axiologia: somos una democracia
que tiene que vivir éticamente y nuestras fuer-
zas armadas deben comprender que no estin
para custodiar el rabo de una oligarqufa mise-
rable e insaciable sino para resguardar el dere-
cho y la libertad de los argentinos.

La ley que vamos a sancionar tiene ese sen-
tido ético. La Argentina tiene que salir de sus
miedos. Los sefiores senadores Menem y de In
Ria hablaron de la noche de la dictadura y yo
quiero decir que tal vez esta sancion signifique
que no podemos escapar del espiritu de Poncio
Pilatos Pilatos era un juez correcto, noble e in-
teligente. Un dia tom6 una moneda y sobre ella
dio un fallo perverso, en funcién de su deca-
dencia ética. Otro dia tuvo miedo, y sin darse
cuenta condend a [esucristo mientras ponfa en
libertad al ladrén. La ley que queremos derogar
es algo parecido: ellos tomaron las monedas y,
en ¢l plano de sn decadencia, para custodiarlas,
agregaron més dependencia a la patria ya de-
clinante de los argentinos, Hasta hubo una ren-
dicién incondicional, v otro dia también tuvie-
ron miedo y entonces trataron de escapar como
los ladrones, dejando enterrada la conciencia

. ética, moral, liberadora, honorable, decente y

docente de Jesucristo,

Fl sefior senador Brasesco dijo en su brillante
discurso que querfa votar con una idea casi fn-
tima. A mi, mi propia intimidad me obliga a de-
cir que muy pocas veces en mi vida parlamenta-
eia voté con tanto apasionamiento como lo voy
a hacer ahora. Creo que esta derogacién signi-
fica la apertura nccesaria de un mundo que
vamos a tener que recrear, porque tenemos la
esperanza de que terminen las dos violencias:
la invisible que mata de hambre y la visible que
mata por un tiro en la nuca,

1« democracia que buscamos estd en el ca-
mino de esta sancién, Las fuerzas armadas tie-
nen que comprender que nosotros buscamos una
estrategia de seguridad que no pasa por la so-
guridad de los militares sino por la de la Naclon,
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Y la seguridad de la Nacién no pasa por los ac-
tos necios de rendicidn sino por los actos gene-
rosos y casi heroicos de la custodia de nuestra
propia Reptblica.

Habia pensado pronuneiar un diseurso més
extenso y queria recordar a Pellegrini cuando
hablaba de la revolucién de 1905 preguntando
en el Parlamento como era posible que quienes
usurpaban el poder pudieran perdonar a alguien,
¢Quién nos perdona ahora a nosotros? Tal vez
ése podria ser el agregado que le hugo a la pre
tensién del sefinr senador Brasesco de que se
inserte en el eampo de nuestras tuerzas arma.
das, porque esto fue hecho por un sector y vo
ahora voy a votar esta ley para custodiar el
prestigio de nuestras instituciones militares. Por

eso. quiero hacerle en nombre de una bumilde

actitud; e! problema de] pais ya no es decidir
quién fue el mas sinvergiienza sino dar nosotros
mismos las mejores respuestas, Por eso tenemos
que hacerlo sin rencoves.

Si a mi me proscriben y llega el minuto de
mi victoria y yo proseribo, no sirve. Si a mi me
torturan y llega el minuto de mi victoria y yo
torturo, tampoco sivve, porque el pais seguiria
en una especie de calesita infernal, justificando
otra vez tadas nuestras deformaciones.,

Por eso el voto que hago al apoyar el despachu
de la mayoria consiste en que esta sancidn tenga
el 4nimo de una semilla capaz de generar una
respuesta que entierre para siempre el canibalis-
mo de los argentinos, que soslaye para siempré
en el camino de nuestra historia a todos los dia-
blos que han jugado con el fuego de un infierno
que consumid la esperanza de dos generaciones
de argentinos.

Este es el sentido que le quiero dar a mi voto,

Juridicamente ya estd explicado, pero debe ser
alentado desde un punto de vista moral.
LW R o . be 4 v g ol LK e TS
La primera ley de amnistia del pais tuve lugar
en 1811; fue tamhién perversa; fue cuando lo
echaron a Moreno. Desde =ntonces hasta ahora
hubo més de treinta o cuarenta, algunas gene-
rosas y otras egoistas. La que estamos derogando
es la mds egoista de todas.

Seguiremos viviendo en el campo de las am-
nistias si definitivamente los argentinos no nos
abrazamos todos juntos, civiles y militares, dis-
puestos a vivir en el marco de nuestras leyes
y de la Constitucién.

Este es mi vote y éste es mi anhelo y mi fer-
vor. Amo a mi Nacién e intento servirla desde el
instrumento de mi militancia en un partido his-
térico como el radicalismo. Voto, entonces, en
nombre del Partido Radical, que custodia la paz
v pretende hacerlo poniendo permanentemente
] resguardo a los inocentes, sin olvidar que la

justicia debe poner en marcha el castigo a los
culpables, a los responsables.

Una nacién comu la nuestra no puede haber
cafdo tanto. Por eso el acto gue realiza el Senado
esta tarde lleva en si lu aspiracién de poner un
cimiento a la posibilidad de gue algunos bajen
de su soberbin para que la fuerza desaparezea
como argumento politico, para que nosotros, los
politicos, seamos decentes y docentes y para que
nunca més una amuistia voelva a violar ef sen-
tido ético de nuestra Constitucidn,

Sr. Presidente. — Tiene ia palabra el sefior se-
nador por San Juan,

8r. Gémez Centuriér — Fn nombre del bloque
de partidos provinciales «que integramos el hono-
rable cuerpo —el Movimiento Popular Neuquino,
&l Partido Liberal de Corrientes, el Partido Blo-
quista de San Juan y el Partido Autonomista de
Corrientes— deho deeir que la gestién que hi.
cimos oportunamente ante usted, sefior presi-
dente, para que se permitiera tratar este proyecto
de ley en la respectiva comisién y que felizmente
contd con la anuencia de los sefiores presidentes
de los bloques de {a Unién Civica Radital y del
Partido Justicialista, posibilité que pudiéramos
escuchar la posicifn clara de la mayorfa, adem4s
del dictamen dado en minorfa por el sefior sena-
dor Leconte. Como bien lo expresé este dltimo
sefior senador. estamos de acuerdo con la dero-
gacién de la ley "De ninguna manera los partidos
que me han encomendado la representacién en
este momento estdn a favoy de ningin tipo de
abuso, de ningiin tipo de execeso No nos nace, No
creemos en ellos. Pero también quiero remarcar
gue es importante que, cunando dijimos que pre-
tendiamos la derogacién de esta ley, lo hacfamos,
entre otras cosas, porque advertiamos que se
jtualaban los excesos de la represién con los de
olvidados momentos que se vivieron en el pais,
cuando la subversién estuvo a punto de destruir
nuestro Fstado. No podemos olvidar cuando la
bomba artera explotaba y tenfamos las conse-
cuencias de cientos de muertos, entre los cuales
habia nifios, mujeres, ancianos y gente que no
tenia nada que ver,

No quiero ni debo abundar mds en detalles
de tipo constitucional o juridico, porque han sido
muy hien expresados por todos los sefiores sena-
dores que me han antecedido en el uso de la
palabra,

Pero queremos dejar sentado que entendiamos
posible colaborar con el pafs. .con el Senado, con
el Poder Ejecutivo, al tratar de que esta ley tu-
viera el perfeccionamiento que desedbamos, para
bien de todos.

Indudablemente, la decisién politica de la ma-
yorfa estd perfectamente expresada y sabemos
que hOy se va 4 votar este proyecto con nuestro
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ipoyo, aunque quiero dejar sentado que ¢l voto
Ie los partidos provinciales que he enumerado
serd por el dictamen que en minoria ha firmado
3} sefior senador Leconte,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por la Capital Federal.

Sr. Trilla, — Sefior presidente: evidentemente,
estamos llegando al final del debate en el que se
considera la derogacién de la ley 22.924, que,
como dijera el sefior senador por La Rioja, es
mal llamada “de pacificacién nacional”,

El gobierno del régimen se puso a trabajar
alrededor de esta lsy aun conociendo a concien-
cia la opusicién total de los grandes sectores
argentinos; sabiendo que los partidos mayorita-
rios tenfan predispuesta la derogacién en el su.
puesto de que obtuvieran el triunfo el 30 de
cetubre. Y el radicalismo lo dice expresamente
en su plataforma electoral, Se trata de uno de
los instrumentos relevantes del proyecto politico
del radicalismo, triunfante el 30 de octubre con
el 52 por ciento del electorado nacional.

Y fatalmente sabia el gobierno del régimen
que era inGti] proseguir con el tratamiento de
una ley que tendrfa su derogacién cualquiera
fucre el triunfante el 30 de octubre. Fue la so
herbia, el exceso de poder, lo que hizo llevar
adelante este proyecto. No les importd la seiial
clara que emitia la seciedad argentina al repu
diar un proyecto de esta naturaleza.

Sin embargo, ¢! empecinamiento en levar
adelante dste proyecto tenfa toda una estrategia
y un objetivo. Aun sabiendo lo que ocurrirfa
después de las elecciones del 30 de actubre, en
razon de las propuestas y programas de cada
uno de los partidos posiblemente triunfantes, 'a
estrategia tenfa el sentido de burlar a priori la
soberania popular y provoecar hechos consumados
ante la promulgacion de una ley para amnistiar,
para perdonar a hombres del “proceso”.

Por eso esta ley es inmoral. Este honorable
cuerpo, fundamental dentro del federalismo ar
gentino, debe inmediatamente derogar la ley en
razon de las circunstancins apuntadas.

Pero quiero decir también que el repudio a
esta ley y la correspondiente devogacién ha de
ser todo un simbolo. Esto debe considerarse co
mo un protocolo solemne, como clausura defini-
tiva de todo un periodo politico de la historia
argentina de este dltimo medio siglo, comenzado
fatalmente el 6 de setiembre de 1930. 1Jesde allf
hasta aqui, sucesivas interrupciones militares
entorpecieron la vida demoerdtica de la Rept
blica y, con su accionar, fueron provocando [a
declinacion paulatina de una Argentina que tuvo
tiempos brillantes,

Ademis, casualmente, y en cada oportunidad
de la insercién militar, ellos adguirian mas po-

“testad y una mayor instrumentacién, al extremo

de que en el Gltimo capitulo de este episodio
se dieron todas las caracteristicas de la formu-
Jacién de una repiiblica militar, A tal punto, que
en esta misma casa, en el Congreso de la Na-
cién, Funcionaba un remedo de legislatura sin
entender ni comprender que, si bien los sedi-
ciosus del pais podian crear en su momento pre-
sidentes de facto o inventar ministros o goberna-
dares, jam4s podrian inventar diputados del pue-
blo, de la Repiiblica, y senadores de los distritos
federales,

Quiero decir también, sefior presidente, que
este acto de repudio a la ley tiene que ver con
la dignidad nacional Hemos escuchado la tota-
lidad de los fundamentos que reivindican los va-
lores dticos. politicos y hwmidices, perfectamente
expresados por €] miembro informante y aque-
flos otros que fueron complementando todo el
proceso y toda la instrumentacion constitumqnu]
y politica, en la correspondiente argumentacion.

Tambidn hemos escuchado el texto del dicta-
men en minotfa, que establece el apoyo a la
derogacibn de esa ley, pero preanuncia una va-
riante en su formulacién. Por fo tanto, me queda
poco por decir. $6lo expresar una esperanza, la
de que la Repiblica, como consccuencia de es-
tos actos fundamentales del Parlamento, vaya
forfando con gran fuerza y rigor todo aquello
que signifique fortalecer la democracia y todus
las insHtuciones constitucioriales del pafs, los de-
rechos y garantias de cada uno de los ciudada-
fhos los derechos humanos en general, asf como
también ta defensa de las instituciones, del pa-
trimonio nacional, tanto econémico como espiri-
tual, fa defensa de lo social. de lo cultural,

Estamos andando bien. sefior presidente; v
precisamente este primer acto del Poder Efe-
cutivo de enviar el mensaje y proyecto de lely
al Congreso para aprobarlo como paso reinvidi-
cador de fas instituciones, de ta democracia y de
fa Repablica, ayuda a tener esperanzas cn cuan-
to al ingress paulatino 2 una Argentina nueva

Quicro decir también, que tengo una ilusion;
gue al andar por este camino e la verdad, de
ta justicia de la transparencia absoluta de todo
aquella que haga al sentir argentino, paulatina-
mente vayamos cerrandn las heridas, pasando
una w wma las hojas de esta tragedia argentina
y que. en algin momento muy cercano. comen-
cemos a scear nuestras [agrimas,

Sv. Presidente, — Tiene [a palabra el sefior so-
nador por Neuguén.



22 de diciembre de 1983

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 155.

Sr, Solana, — Crec que a esta altura, sefio
presidente, serAn neccesarias pocas palabras, Las
voy a decir simplemente en nombre de} Movi-
miento Popular Neuquino.

Asistimos a un debate en donde la puleritud de
los sefiores miembros informantes de los despa-
chos de la Comisién de Asuntos Constitucionalcs
ha sido acompafiada por la emocién con que
se han expresado los sefiores senadores. Yo tam
bién entrarfa en el terreno del acto emocional.
porque con el actualmente sefior senader Sapag,
hace afios y en nombre de nuestro partido, cuan-
~do todavia habia que vencer las barreras dol
miedo impuesto por la dictadura militar, recls-
méabamos piblicamente el cese de las persecu-
ciones, de los secuestros, de los actos contrarios
al derecho de gentes. Pera en este momento, vy
a esta altura del debate. para facilitar la inme-
diata votacién de esta ley, simplemente deseo

ajustarme 21 los que considerc principios gne

deben ser tenidos en cuenta por el Honorable
Senado, porque no creo que en los debates i
esta CAmara, como tal vez con un poco de im
prudencia ha dicho un sefior senador, el derecho
sea insignificante. ‘

Tenemos que sancionar las normas de este
nuevo derecho con el mayor ajuste posible a la
Constitucién Nacional v a la buena técnica le-
gislativa Lo ha dicho el sefior senador de la
Rda con precisién: esta ley contiene normas que
no son tipicamente imperativas, gque no consti-
tuyen una buena formulacién, y contiene algu-
nas otras que son preceptos interpretativos.

Los preceptos interprelativos no deben figurar
en la ley. Yo admito que otros sefiores senadores
hayan manifestado que estamos frente a2 un acto
jurfdico de derecho ptblico inexistente, pero es
algo que corre por cuenta de los sefiores sena-
dores que opinaron y estin dentro de esa con-
cepcién tedrica, Yo también reconozco desde
esta banca, como senador de la Nacién, e} hecho
de que esta ley es inconstitucional, absoluta-
mente nula. Pero es algo que no deberfa estar
insertado en la norma que vamos a sancionar.
Por eso el repare del despacho de la minorin
tiene un fundamento que me parece justo re-
conocer.

Pero también es cierto que este pronuncia-
miento del Honorable Senado debe tener una
sancién inmediata, porque los motivos morales,
éticos y juridicos que se han invocado con tanta
insistencia son tan graves que obligan a proce-
der en esa forma. Asi lo reclama la conciencia
moral del pueblo, porque cuando un pucblo es-
t4 de fiesta en la calle y un titulado presidente
provisional tiene que salir por la puerta de ser-
vicio, los actos del Parlamento argentino tienen
que ser claros, inmediatos y categdricos.

Estas son, pues, nuestras palabras, en nombre
del Movimiento Popular Neuquino, para que
esta sancidn tenga efecto inmediato,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Mendoza.

Sr, Mathus Escorihuela. — Sefior presidente,
sefiores senadores: he suscripto el despacho de
la" mayoria y, como vengo de la provincia que
es cuna de la libertad americana, me siento en
la obligacion de fundar brevemente mi voto en
esta trascendente sesidn. Hs innecesario, por su-
puesto, hacer hincapié en las razones juridicas
que avalan e} despacho de la mayoria, porque
los argumentos expuestos por los sefiores sena-
dores De la Ria y Menem fueron suficiente-

‘mente claros,

Estamos considerando hoy el primer proyecto
de ley de esta nueva etapa que queremos inau-
gurar los argentinos, en una sociedad mds justa,
més solidaria y mas unida. Queremos superar el
pasado, prefiado de dolores, angustias y frustra-
ciones, pero ello sélo serda posible si sentamos
las bases éticas indispensables. La derdgacién
que vamos a votar hoy no es, en todo caso, el
cepudio al principio esencial y necesario de la
reconciliacidén nacional; pero si es, naturalmente,
el requisito indispensable pr 1 esa reconcilia-
cion, que de ningin modo puede fundarse en la
impunidad de crimenes y delitos que han des-
honrado a la Nacion misma.

No debemos olvidar que cuando nes organi-
zamos como Estado proclamamos al mundo en-
tero, en el predmbulo de la Constitucién, que
ibamos a afianzar la justicia, a defender la li-
bertad y a luchar por la unidad, no sélo para
nosotros sino para todos los hombres del mundo.
Y este legado moral de nuecstros constituyentes
es de algin modo —claro que si— un mandato
para ¢l Senado de la Nacidn,

La derogacién gue vamos a llevar a cabo —no
lo dudo— no se refiere a una ley sino simple-
mente a un acto de gobicrno inexistente.

Como se ha dicho esta tarde aqui, no habrd
reconeiliacién entre los argentinos y no serd po-
sible lograr la unidad nacional si no es con ver-
dad y justicia, Luego de los sufrimientos pade-
cidos por nuestros hombres y mujeres durante
tantos afios, en que se ha derramado mucha
sangre en el pais —ya sea por la accidn de la
izquierda marxista, de la derecha reaccionaria o
de los dementes usurpadores del poder—, cada
uno de nosotros debe rvealizar un acto de sin-
ceramiento profundo, auténtico, a fin de llegar
con esa actitud espiritual al fondo de las cosas
que, sin lugar a dudas, como ccuwrre con todos
los fondos y trasfondos, estard lleno de miserias,
pequeiicces y elementos subalternos, Pero tal vez
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nos permita rescatar de esas tinieblas del miedo
la luz de la verdad que harad posible —esta vez
si— el imperio de la justicia y de la ley.

Con la verdad sera posible alcanzar la justicia
a través de un Poder Judicial al que, como dijo
el senador Menem, vamos a prestarle nuestro
acuerdo para que apligue la ey, para que sus
integrantes sean los voceros autéuticos de la ley
y no los jueces sometidos de la dictadura dc
turno.

Por esta razén, estoy convencido de que el
acto de derogacién gue vamos a llevar a cabo
hoy es también un acto de reparacién republica-
na, porque rejvindica el sentido moral que debe
presidir en todos los actos de gobierno. porque
es una reafirmacién de las potestades exclusivas
y excluyentes del Poder Legisiativo, que noso-
tros integramos, porque es un repudio a los cx-
cesos de cualquier signo contra cualquier dere
cho o cualquier persona y porque, en definitiva,
esta reiterando nuestra fe en la justicia y en ¢l
imperio del derecho, lo cual nos compromete a
todos para que tratemos de anudar los lazos de
Ja solidaridad, de la justicia y de la unidad na-
cional y por consiguiente, de hoy en mds, por
siempre, por muchos afios, por un siglo, tengan
vigencia las instituciones de la Repiiblica de los
argentinos,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Jujuy,

Sr. Martiarena. — Sefior presidente: pocas pa-
labras bastan para aventar la duda que pudo
haber suscitado algdn comentario periodistico o
algunos argumentos que se han esgrimido en es-
te recinto acerca de la nabmaleza de) acto juridi-
co que vamos a producir,

Voy a volar este proyecto sin ninglm escrimpu-
lo constitucionalista, Reconozeo que la redaccion
de su articulo 1? puede dar motivo a alguna dis-
crepancia; la ley que vamos a volar puede deciv
que se deroga la otra loy, que se declaran nulas
sus disposiciones o gue se trata de un acto in-
existente,

No es que yo quicra minimizar {a importancia
que pueda tener el término exacto que se emr
plee en la redacciou de una ley. Pero sea una u
otra la expresion que se¢ pudicera volcar en el
articulado, es obvio que de Jo gue aqui se trata
es de decirle al pais que ¢l acto supuestamente
juridico producido por la dictadura para dar un
Lill de indemnidad a todo lo que se hubiera pro-
ducido en cantra de los intereses del cuerpo so-
cial, va a quedar sin efecto. Lo que se le quiore
decir al pais a través de esta ey es que no v
mos a permilir nosolros la vivencia de wn acto
de la dictadura que ha pretendido ser la mancra

de encubrir lo nocivo que ha ocwrrido en la Re-
ptblica. Entonces, sin que se minimice el valor
de los términos de la ley, es natural que el fon-
do de la cuestion queda perfectamente estable-
cido y aclarado. ‘ ‘

No temo, de ninguna manera, el reproche de
que nosotros, porque hemos admitido el acto de
la dictadura que nos convocd para las eleccio-
nes, debemos admitir el otro acto que establecié
esta ley, pues nada tiene que ver una cosa con
la otra, El acto de la dictadura que permitid el
restablecimiento de las instituciones, que noso-
tros hemos aceptado y en virtud del cual esta-
mos sentados en estas bancas, no fue un acto
que estuviera determinado por su voluntad sino
que fue dictado por la voluntad del pueblo ar-
gentino, por la conciencia nacional que presiond
sobre los ejecutores, los autores y los continua-
dores del galpe, para que terminara ese funesto
episodio de fa vida nacional y que se restable-
cieran las instituciones.

Nosotros tenemos el derecho incuestionable ¢
indiscutible de apreciar qué actos del gobierno
do facto pueden ser admitidos para su continni-
dond y cudles pucden ser rechazados para tal fin,
Asf, hemos admitido el decreto de convocatoria
por el que se restablecen las instituciones del
pals porque él permitié que la Republica se ex-
presara nuevamente por los carriles de la Cons-
titucién Nacional, Pero no admitimos el acta de
la dictadura que pretende justificar lo injustifi-
cable; interpreto que la sociedad argentina se ha
expresado antes que nosotros manifestando que
esta titulada ley de ammistia no corresponde al
sentimiento y al anhelo del pueblo, ni a una
uceesidad nacional, Por el contrario, este acto es
perjudicial para la paz que invoca como motivo,
y cs repudiable en cuanto se presenta como si
fiera la condicién para restablecer la seguridad
inridica. lo que no es asi.

La seguridad juridiea se va a restablecer en
el pais sohre la base de la verdad ¢ la justicia,
Podemos legitimamente decir que es buseando
la verdad y la justicia, sin espivitu de revancha
paro con el desco de que se examine la realidad
vivida: en la Nacion, y que se adjudique a cada
uno su responsahilidad, la forma mediante la
cual vamos a llegar a cimentar la seguridad ju-
ridica y la convivencia pacifica dentro de nues-
tra Repablica,

Tampoeo temo of ataque que pueda efectuar-
se a este proyecto de ley diciendo que s¢ va a
alectar la cosa juzgada. Los abogados sabemos
que la sentencia firme, que constituye y funda-
menta la cosa juzgada, admile revision en cf
derecho privado cnando existe dolo, fraude o co-
lusién. Y me pregunto si no es equiparable la’
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teoria del derecho privado a esta situacién que
vivimos, donde existe verdadero dolo, fraude y
colusién del gobierno de la dictadura que pre-
tende autoamnistiarse y cerrar el camino de la
investigacién de la verdad, para dar salvocon-
ducto a los culpables y responsables que pudie:
ran existir por los actos que ellos patrocinaron,
toleraron y consintieron.

No se trata de la cosa juzgada que debe me-
recer e} valor de la verdad definitiva, basada en
una sentencia judicial fundada en la ley debi-
damente dictada y correctamente aplicada. 8i
hay algin caso en que se ha aplicado csta ley
que nosotros vamos a anulas, significard que se
ha toreido el camino de la correcta interpreta-
cibn de las institueciones rvepublicanas, porque

_nadie puede ser beneficiario de este tipo de’

denominada ley de amnistia, pues conlraria el
sentido nacional y la aspiracion del pucblo ar
gentino, y el deseo expresado undnimemente por
“toda la Repdblica para que este acto no teng
validez.

Pienso que tampoco voy a sentir escripulos
por que se¢ deje sin efecto el principio de la ley
més benigna. Porque la benignidad no resuita
admisible cuando procede del acto vicioso, co-
rrupto, doloso y fraudulento. En esle sentido
tengo mi espivitu tranquilo. Ademas de senador
y de mi vigja militancia politica, tengo un titulo
profesional que me ha obligado a pensar pro-
fundamente los argumentos que sc han vertido,
y no he querido que ninguno de ellos guedara
sin respuesta. ,

No deseo finalizar mi exposicidn sin hacer una
breve alusién a un término utilizado por el se-
fior miembro informante del despacho de la ma-
yoria, cuando, refiriéndose a episodios del pasa-
do reciente, dijo que habia sido empleado el
vocablo “aniquilar” en el texto de un decreto
dictada por ¢l gobierno peronista antes de 1970,
Sé que la referencia fue parcial porque se tra.
taba de una sintesis, pero quisiera dejar aclarado

que la mencién de dicha palabra en ese decreto.

se relacionaba con el accionar de la subversion.
Este término no puede ser empleado sin malicia
cuando se quiere suponer que con &l pueden
justificarse las torturas, desapariciones y muertes
que indiscriminadamente y en la forma que to-
dos conocemos se desataron sobre la Republica.

Lo pido excusas al doctor de la Rda por esta
explicacién, que entiendo aclara lo que é] guiso
sefialar.

Sr. de la Réa. — Pido la palabra,

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por la Capital Federal.

Sr. de la Ria. — Sefior presidente: recogiendo
la referencia del sefior senador Martiarena, rei-
tero que hice alusién a esa palabra pensando
que precisamente alguien quiso emplearla para
justificar excesos que estdn fuera del marco legal
en el que debe desarrollarse el poder del Estado.
[in este sentido, coineido en que no es admisible
la utilizacién de un término de esta naturaleza
para justificar excesos que la concepcibn juridica
reprueha.

Sr. Presidente. - Ticne la palabra el sefior se-
nador por La Pampa,

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: vamos
a derogar hoy la Hamada ley de pacificacién por-
que gqueremos sinceramente contribuir a la ver-
dadera pacificncién nacional.

Como lo sefiald el Episcopado Argentino, la
reconciliacion que queremos todos los argenti-

“nos sélo podrd lograrse dentro del marco de la

verdadera justicia. No serd ocultando los peca-
dos de) pasade como padremos edificar el futuro
con que todos estamos sofiando. No serd olvi-
dando las injusticlas pasadas ni toda la sangre
derramada en el escenario argentino eomo cimen-
taremos el estado de justicia.

Por estos motivos, creo que sinceramente éste
es el mejor homenaje que los legisladores pode-
mos rendir al pueble para lograr la pacificacitn
y reconciliacién nacional.

Deseo agregar otros fundamentos jridicos a
los numerosos y precisos que aqui se han ver-
tido. Dijimos que esta ley de facto es inconsti-
tueiona) e insanablemente nula porque se opone
claramente a los articulos de nuestra Constitu-
cién. En primer lugar, el articulo 16 establece
el principio de [a igualdad juridica, y no existe
igualdad’ cuando las propias fuerzas armadas
erean el privilegio aherrante de dictarse una ley
para si mismas, por més que torpemente hayan
incluido también a un sector del pafs que no
habia pedido la ley y al que seguramente se lo
utilizaba como excusa para tratar de cubrir la ini-
quidad que se habia cometido.

Pero también esta ley se opone al articulo 29
de la Constitucién, que califica de infames trai-
dores a la patria a quienes asumen la suma del
poder piiblico e igualmente a guienes consienten
esa asuncién. No tenemos ninguna duda de que
la llamada ley de amnistia es un paso mé
que se dio en la asuncién de la suma del poder
pblico, Ya tenian el Poder Ejecutivo; ya tenfar
facultades legislativas y habian condicionado e
Poder Judicial. Pero entonces dan un paso mi
y hacen lo que estaba vedado por el articulo 2!
de nuestra Constitucion.
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]
Por eso les digo a los juristas que no tengan

micdo. Aqui no se estd vulnerando ningdén prin-
cipio legal, sino que, simplemente, se estd afir-
mando la legalidad del nuevo estado de derecho
que empezamos a vivir. No se est4 violando la
cosa juzgada, precisamente porque ¢l articulo 29
hace que sean insanablemente nulas todas las
condenas y las sentencias fundadas en esa ley de
autoamnistia.

Tampoco se estd violando el articulo 29 del
Cddigo Penal, que por otra parte no es mis que
una ley sin raigambre constitucional, ya que,
como hien se ha dicho aqui, el principio de fa
ley més benigna es sélo una creacién de la ley.
Hay razones que justifican plenamente y avalan
con fundamentos categéricos de juridicidad todo
lo que aqui se estd determinando. La carencia
do la legitimidad de origen no se subsana por la
legitimidad sustantiva. Esto cs importante gue
se tenga muy en cuenta: existe una carencia total
en el origen de la noyma legal. Esa presuncion de
legitimidad que tienen las normas se basa pre-
cisamente en que el legislador responde a la vo-
luntad del pueblo, y en este caso ¢so no ha
ocwrido. Ha sido precisamente el cardcter auto-
critico lo que Fundamentd la° iniquidad que aho-
ra estamos anulando. Faltando esa presuncitn
ab initio, lo demés carece de fundamento.

Con cstas breves consideraciones guierc sim-
plemente abonar los profundos andlisis juridicos
gue se han hecho precedentemente, Pero ade-
més quiero reafirmar algo que también se ha di-
cho: no estamos aqui derogando sélo una ley;
estamos derogando medio siglo durante el cual
los golpes militares han puesto a la Repéblica al
servicio de intereses que no fueron precisamen-
te los nacionales; que han hecho quo este pafs,
después de ocupar en 1930 uno de los cinco pri-
meros lugares en el concierto internacional, hoy
se vea relegado 2 los Gltimos puestos entre las
‘naciones que empiczan a despertar del largo
suefio del colonialismo que las postergd por lar-
go tiempo., Este es el pais que nos han da-
do. Este es €] pais gue fenemos que reconstruir,
Iiste es ¢l compromiso de todos los argentinos,
Bien se ha dicho que hay un presupuesto de la
‘reconstruccion nacional y es la unidad de todos
los argentinos. Ese es el mandato que hemos
recogido de nucstros grandes hombres y ¢l com-
promiso de los hombres de la Unién Civica
Radical,

Ahora estamos derogando esle medio siglo
de iniquidad y estamos afirmando una esperan-
za de vida que comenzé a plasmarse en las Glti-
mas elceciones, en las que el pueblo argentino
decidié reconstruir la patria postergada por la
cual muricron y sufrieron tantos argentinos.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra ¢l sefior se-
nador por Rio Negro,

Sr. Népoli, — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: después de haber escuchado las brillantes
exposiciones vertidas en este recinto, juridicas
unas, politicas y emocionales otras, no quisiera

-abundar en grandes conceptos, De todas for-

mas, lo hago por un problema de conciencia, y
ustedes disculpardn que a esta altura del deba-
te distraiga parte de su tiempo.

Después de un periodo en el que se desarrolls
fa méis grave y sistemdtica violacién de las ga-
rantfas individuales registrada en nuestra his-
toria, donde las conculeaciones de las liberta-
des més elementales, las torturas y las desapari-
ciones masivas fueron el pan nuestro de cada
dia, el régimen militar, completamente ajeno a
la opinién del pueblo argentino, comenzo a bus-
car desesperadamente una salida a los actos que
el mismo régimen habfa producido en el pasado.
Pretendid legitimar una norma viciada que dehia
conformar una amnistia absolutamente contraria
a la base de cualquier ordenamiento moral obje-
tivo. [is un principio de orden natural que, si
bien no todo lo moral debe ser juridico, todo lo
juridico debe ser moral. Y no es ni ético ni moral
que los efectos de una ammistia beneficien a los
propios legisladores que la otorgan; por lo mis-
mo que no puede haber autoperddn, entendemos
que tampoco puede haber autoamnistia.

Esta notable conducta estd enmarcada en un
capftulo mds de la llamada “doctrina de segu-
ridad nacional”, esta ideologia importada del
Pentigono de los Estados Unidos de Améri-
ca, que busca imponer una cosmovisidn omni-
comprensiva y totalitaria del mundo y de la vi-
da. Fue reiteradamente condenada desde su
aparicién por los paises en desarrollo; tueron los
obispos latinoamericanos, en Puebla, los que la
definieron “en oposicién a la concepcibn cristia-
na del hombre y del Estado, ya que impone al
pueblo la tutela de élites militares-politicas y
conduce a la acentuacién de la desigualdad en
la participacién de los resultados del desarrollo”,

Busca imponer, incluso. dentro del dmbito te-
rritorial de los Estados, la premisa de que el
mundo todo se encuentra inmerso en un conflic-
to Istc-Ocste. Por lo tanto, frente a ¢sa supucs-
ta guerra total, el conjunto del pucblo se encuen-
tra comprometido en la lucha., Para la doctrina
de seguridad nacional e} enemigo estd oculto
en todas partes: en la universidad, en los sindi-
catos, en los partidos politicos, en el club y hasta
en el café,

Frente a un pueblo de sospechosos hace falta
un ejéreito de informantes, representado por los
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‘servicios ‘de inteligencia, que terminan dispo-
niendo sobve la libertad, la vida y la muerte de
‘los ciudadanos..

Como lo sefialara Duverger, ¢l tipo clsico y
folklérico del dictador latinoamericano —al esti-
lo de Somoza y otros que atn coexisten— estd
.en extincién, No se adapta al nuevo modelo de
opresién, El poder unipersonal es reemplazado
por el absolutismo colectivo de un conjunto de
militares provistos de una ideologfa,

Von Clausewitz, el viejo tedrico de la guerra,
habia detinido a ésta como:la continuidad de
Ja politica por otros medios. Los militares de la
doctrina de seguridad nacional invirtieron &l
.pensamiento, sefialando que la politica es la con-
tinuidad de la guerra por otros medios. La con-
‘secuencia natural de este enfoque belicista dé
la vida comunitaria es la represion, gue se torna
insaciable .y sisteméticamente violatoria de los
més elementales derechos humanos,

A pesar del repudio general de la familia
argentina, ante la intencitn del végimen de ente
rrar las responsabilidades, aun a costa de lesiv
nes profundas a preceptos de nuestra Carta
Magna, el gobierno de facto se autoconcedid fa-
cultades extraordinarias y la suma del poder ptr
-blico, desconociendo la divisibn de poderes,
‘para neutralizar fas imputaciones gue quepa dr
rigirles. :

. - Estamos convencidos, sefior presidente, de que
Jda.sancion de [a llamada ley 22,924 no s6lo ofen-
de a la comunidad civil, sino también a [as
propias, tuerzas armadas, puesto que pretende
englobar como responsabilidad conjunta de toda
la institucidn los delitos cometidos por una payx-
-te de ella, ‘ ,

., " S8i entendemos que la causa final del Estado
'y de.aquellss que ejercen las atribuciones del
.poder politico es el bien comiin de toda la Na-
cidn,. entonces también nos cncontraremos con
una manifiesta desviacién en la tenencia del po-
der en su sentide teleslagico: a la ilegitimidad
de origen y de ejercicio del régimen de facto
se le sobrepone la ilegitimidad de fines, fs de-
eir que las responsabilidades del terrorismo sub-
versivo, que dehid haber sido combatido con
Jos instrumentos que el actual momento de la
civilizacién pone a disposicion del Estado con-
tempordneo, y no con méiodos similares a los

de aquél, tampoco pueden ser amnistiadas y
olvidadas en esa desesperacién del régimen por
autosalvarse, en la medida en que atentaron con-
tra las condiciones de existencia e integridad del
Estado nacional.

Destacamos un histérico prineipio partidario,

actualmente trascendente a la Nacidn toda, comu
guia ética y politica, que reza que “los hombvres

deben ser sagrados para los hombres y los pue-
blos para los pueblos”, 8i dentro de ese marco
coincidimos con Maritain en que el rasgo esen-
cial de una civilizacion que merezeca llamarse
ta) es e} respelo hacia la dignidad del ser huma-
no, tenemos que destacar que los hechos tra-
gicos acaecidos en nuestro pafs durante estos 1l-
tirnos afivs —a {os cuales se pretende ocultar u
olvidar delinttivamente sin ser juzgados— son en
Altima instancia up atentado, una nueva agre-
sion, un nuevo hecho de violencia contra la cau-
s del género humano,

Sr, Presicdente. ~ Tiene la palabra el seiior se-
nador por La Rioja.

Sr. Sanchez, ~ tlonorable Senado: por un im-
perative de cunciencia voy a fundamentar mi
votu a tavor de la derogacién de esta supuesta
ley de pacificacién, Aqui se han analizado des-
de ¢f punto de vista juridico, con toda solvencia,
las aberraciones juridicas que ella implica, Por
encima de eso es ana ley inmoral. Y no podia
ser de otra manera poryue fue dictada por in-
morales, por quicnes ereyeron gue el pais era de
un grupo minnsculo y utilizaron a malos milita-
res. Militares que desvirtuaron su funcidn, en-
suciaron el uniforme de la patria y volvieron
eontra ¢} pueblo fas armas gue el mismo pueblo
les comprd pura defender la integridad territo-
rial y la dignidad de la Nacién, Militares que
borrachos de soberbia convirtieron al pals en una
inmensa ciareel en [a que todos [os argentinos
‘estuvimos presos; gue envolvieron al pafs con
una niehla de miedo, el que impusieron a tra-
vés de las bayonetas mientras servian, conscien
le o inconscientemente, a los espurios designio:
del poder mundial del dinero; que vejaron a
hombre argentino, torturaron su carne y tambids
lo mataron. Pero no fue s6lo en las mazmorra
de Ia dictadura donde sc torturd al hombre ax
gentino, Se lo torfurd a través de la desocupa
eidn, del salario despreciable. No sélo muriero
los treinta mil argentinos que no se pueden er
contrar. Murieron muchos nifios por falta de al
mentacion, jen el pais del trigo y de las vaca
Murieron muchos por falta de atencién médic
adecnada, y eso también es un crimen.
 Pese al clamor popular, y a que los hombr:
libres del pais, rompiendo la barrera del mied
se lanzaron a las calles para recuperar la di
nidad de la Repuablica, que no os nada mds g
la dignidad del hombre argentino, ya que m
chos embisticron contya la soberbia y la pregp
tencia a costa de sus vidas, sélo se obtuvo
respuesta sarcistica de algin general que d
con absoluto desprecio que las urnas -estab
hien guardadas. Aquel genecral no contd con
valores futidamentales del hombre argentino, ¢
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estaban intactos, ni con los de los hombres que
tuvieron que soportar esa politica inicua de una
minoria privilegiada, sirviente de las multinacio-
nales, que entregb e hipotecd el pais en una
deuda monstruosa en la que la mayorfa de los
argentinos no tuvo nada que ver, pero que to-
dos deberemos pagar.

Toda esa inmoralidad a través de estos afios
ha terminado en el corolario de esa ley que pre-
tende una autoamnistia respecto de todos los de-
litos cometidos contra el Istado, contra la pa-
tria, contra esta patria nuestra que nos ha pa:
rido y que por eso nos duele. Y el pueblo, ante
¢l anuncio de ecste engendro jurfdico e inmoral,
repito, ya se pronuncid con anticipacién. Como
hombre del pueblo, como representante genui-
no de ¢l, no puedo sino expresar mi repudio y
mi voto afirmativo para terminar con esta bar.
baridad, porque ¢l pueblo se pronuncié y, como
dice aquel proverbio latino: “Vox popull, vox
Dei”, 1a voz del pueblo es la voz de Dios.

Pero los cercbros maquiavélicos no sélo des-
truyeron el pais sino que entramparon a nues-
tras fuerzas armadas comprometiendo a la ins-
titucidon, Y aqui conviene hacer una distincién
entre los malos militares y la institucién. No
caigamos en el ataque a ella, que es un pilar
de la Republica; son los militares mal educados,
sin conciencia nacional ni popular, quicnes se
kan prestado para hacer el triste papel de gen-
darmes de las multinacionales, que nos han con-
ducido a través de sus sirvientes de siempre a
cste estador de cosas.

Es necesario puntualizarles a los militares cudl
es su funcion, Y viencn a mi memoria las pa-
Jabras del general Juan Facundo Quiroga, aquel
federal asesinado por la antipatria y zubierto de
ignominia por la historiegrafia liberal, cuando en
una ocasién la provincia de Catamarca le envid
el texto de una constitucién que se habia die-
tado para que él la aprobase. Y ese general, ese
hombre gue honraba al uniforme de la patria,
contestd: “Los militares estamos para respetar y
resguardar fa Constitucion, no para aprobarla ni
para lesionarla”,

Desde aqui, desde este recinto que es la caja
de resonancia de las aspiraciones populares, les
sefialo a los hombres de armas de nuestro pafs
esas palabras para que las mediten, las masti-
quen y las digicran, Para que nunca mais se
presten al juego sucio de los intereses interna-
cionales, que desde hace tiempo han puesto los
ojos en nuestro pais, que se encuentra virgen en
su potencial econdémico, y que siguen mantenien-
do de esa manera como una reserva potencial
para sus designios futuros,

Esta ley, Honorable Senado, no es tal. Y lo
que vamos a hacer a través de nuestro voto por
su anulacién no es otra cosa que cumplir con
el mandato popular.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por Mendoza.

Sra, Malharro de Torres. — Sefior presidente,
Honorable Cimara: de més esti decir que no
voy a ahondar en argumentos de tipo juridico,
que han sido fehaciente y brillantemente ex-
puestos en este recinto, Como mujer politica
tengo un compromiso, que es la razén de mi
exposicién en este momento. En tal sentido,
quiero ser la voz de cientos de mujeres argen-
tinas que estin haciendo una peregrinacién sin
retorno para buscar a sus hijos, a sus allegados,
Con esta ley les estamos abriendo una puerta
de confianza y de fortaleza, para decirles que
el Parlamento argentino se ha puesto al lado de
ellas, para que verdaderamente hallen el cami-
no del consuelo definitivo o lo que serfa el de-
tinitivo reencuentro con sus seres queridos.

Pero no solamente estoy aqui con mi titulo
de mujer politica y mi compromiso de tal, Estoy
también como docente, y si esta noche me fuera
sin expresar la fundamentacién de mi voto por
la derogacién de la ley que consideramos, no
cumpliria con 1a docencia argentina que este
Proceso ha agraviado, torturado y violentado.
En nombre de todos los colegas docentes, los
que se desempefian como tales, los que fueron
separados impunemente, los que un dia desapa-
recieron de las instituciones educativas, en nom-
bre de todos los que sufrieron este manoseo por
parte del Proceso --ya que si hay algo que in-
dicar esta noche aqui es que el proceso militar
ha tenido la habilidad de ensafiarse con la edu-
cacitn, porque sabfa que cuando ella es tocada
pucde empezar a fallar ética y moralmente un
pais—, voy a votar esta ley trayendo la fuerza,
¢l repudio, el dolor y la esperanza que la do-
cencia argentina pone en cste Parlamento. Se
trata, pues, de que la docencia sea dignificada,
lortalecida, vuelta a sus cauces, y de que pueda
ejercerse sin todos los agravios y atropellos a
que la ha sometido este régimen y que dan lu-
gar a una de las reparaciones mds grandes que
tenemos que realizar.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefor
senador por Catamarca.

Sr. Saadi. — Sélo anunciaré que la bancada
justicialista votard por el despacho de la mayo-
ria que deroga este descalificado engendro,
producto de la dictadura. Lo har4 respondiendo
a un mandato otorgado por el movimiento pe-
ronista antes de haber sido sus miembros incor-
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porados al [onorable Senado de la Nacién, l.o
hace también por las esclaracidas opiniones ver-
tidas en este recinto con el alcance indicado por
el scfior miembro informante, y por las argu-
mentaciones dadas por los senadores de nuestra
bancada, sefiores Menem, Martiarena y Sinchez,

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

—La votacién resulta afirmativa,
—Tn particular es igualmente afirmativa,

Sr, Presidente, — Queda definitivamente san-
cionado el proyecto de ley.

Se comuuicard al Poder Ejecutivo,

ANTECEDENTE

Sonciénr de la Honorable Céimara de Di
(Diciembre 21 de 1983)

Artleulo 1° — E] sueldo
vlo en la actividad privada] administracién pi-
blica central y descentrpdizada, empresas del Es-

agado sobre el célenlo del
A mayor remuneraeién mansual
todo concepto dentro de los se-
< enlnminan en los meses de junio y
diciembyrt de cada afio,

pigferipciones de la presente ley y derdéganse
das las disposiciones que se le opongan,
;s . onH ' r] 1 ™ 1 L = P
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Fr Sknano v CAMARA DE DHurancs
PE 1A NACION ARCUENTING

Rrunmnos 1N CONGRESO, ¥T1C.,
SANCIONAN CON IFukrza b Lew:

ARTICULO 1° — Derégase por incomms
titucional y declarase insandblemente
nula la ley de facto N° 22,924,

AREICULO 2° -~ La ley de facto N&
22,624 carece de todo efecio juridico pa-
ra el juzgamienta de las responsnbx}i-
dades penal, @ivil, -administrativa y mt
litar emergentes dc los hechos que elld
pretende  cubrir, siendo en  particulas
inaplicable a ella el principio de la lew
penal mas benigha establecido en el ars
ticulo 2° del Codigo Penal.

Lo dispuesio en ¢l parrafo anterior ne
se altera por la existencia de decisiones
judiciales firmes que hayan apllcado ia
ley de facto N¢ 12.924

ARTICULO 3° -— La npersona que hue
bicra rccuperado su libertad por aplica-
cién de la ley, de facto N° 22.924 dcber&
presentarse ante- 2l iribunal de radica=
cion de la causa dentro del quinto (59
dia de la vigencia de la presgnle ley.
En caso conilrario, serda declarada rebelde
y se dispondra su caplura, sin necesidad
de citacion previa.

Si se tralare d» un civil sometido &
la  jurisdiccion militar, la prescenlacion
a que se refiere el parrafo anterior po-
drd  hacerse efectiva simultancamente
con la impugnacijdn dirigida contra ese
enjuiciamientv; y en el tribunal donde
esta impugnacion se radique.

ARTICULO 4° — En los casos eXe
pucstos en el articulo 3% la eximicién
de prision y la excarcelacion seran PLro=
ccdentes, sin necesidad de que concurran
los requizitos eslablecidos en el arvticula
379 del Codigo e Procedimientos en
Materia Penal, a menos que existan moe
tivos para presumir gque el imputado ine
tentara eludir la acciéon de la justicia.

Bl tribunal interviniente, si hace lue
gar a la Libertad bajo caucion, pudtd
imponer al imputado, ademdas de Ilas
oblizaciones a que se refieve el articulo
386 dol Codigo de Procedimientos en Ma=
teria Penal, la de presentarse periodica=
mente al tribunol, o a la dependeucia

~ policial mds préxima a su domicilio real.

La lesoluuon que haga lugar a la li-
bertad bajo cauci, y la que imponga
la obligacion menmonada en el parrafe
precedente, no seran apclables. La qua
denicgue la libertad bajo caucion serd
apelable cn relacion en el plazo de trea
(3) dias.

ARTICULO
der Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Cone
greso Argendino, en Buenos Aires, a los
vemudos dias del mes de diciembre del
afo wil noveciéitos ochenta y tres,

J. C. PUGLIESE V. H. MARTINGE
Carlos A. Bejar Antonio J. Maczig
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5% -~ Comuniquese al Poe
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DECRETO DUELQ Que la persona a designar reune las & partir del 30 Jde noviembre '

N¢ 295 Adhesion al duclo provocado por gf:dég}f)gﬁggcccsarias para el ejerol~ %em}t?igazdcl 31 de dictembre 62519
Bs. As,, 2712163 el fallecimiento del doctor D. Por ello, de 1983; - en /1,285
POR TANTO: Eduardo Bernardo- Busso. Ef. PRESIDENTE " u‘:ﬁéesqdis_ﬁonfl pg;crglmgggge g -d%ﬁé%
Simgsse por Loy e Ja Nacktn No 31040, DECRETO ox 14 NACION ARGENTINA Bk % S o Slhmots o/l erf

a la Direcciéon Nacional del Registro Ofi-
cial y archivese.

ALFONSIN. 3
Carlos R.S.Alconada Aramburi.

DECRETGS

ASIGNACIONES FAMILIARES

Aclualizanse las asignaciones fa-
miliares por cényuge, prenatal y
por hijo a partir del 1° de diciem-
bre de 1983,

"DECRETO

"N¢ 250

Bs. As., 21]12/83

VISTO y CONSIDERANDO:

Que es necesario actualizar- las asig-
:naciones familiares a fin de que no
se desnaturalice su funciéon protec-
tora. - .

Que en la oportunidad se estima pru-
.dente adecuar aquellas asighaciones
rque por su gencralidad inciden mads
en la economia familar,

Por ello,

Tr PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETAS v
Articulo 12 — A partir del 19 de di-
ciembre de 1983 la cuantia de las asig-

naciones familiares que se indican a con-
tinuacion seri Ia sigulente:

Asignacién por coényuge $a 100
Asignacién prenatal $a 225
Asignacién por hijo o 225

Ar{, 2° — Las asignaciones indicadas en
€l articulo preccdente estin sujetas a los
cocficientes establecidos en la Ley ni-
mera 18.017 (t.0. 1974) y Decretos Nros.
25'51, articulo 32 y 126]83, articulo 19,

Art. 3° — Los serviclos administrativos
de las distintas jurisdicciones. incluidas
en el Presupuesto de la Administracién
JNacional quedan autorizados a liquidar
& asignaciones de] articulo 1¢ utilizando

s respectivas partidas -especificas asig-
madas al inciso 11 - Personal, por el Pre-
supuesto vigente y, en caso de resultar
#stas  insufidientes, el saldo no compren-
dide de las restantes partidas hasta tan-.
&0 se incorporen los créditos necesarios.
_Art, 47 Comuniquese, publiquese,
dése a Ja Direccién Nacional del Regis-
tro Oficial y archivese,

ALFONSIIN
Antoenie Muccl

COMISIONES
INTERNACIONALLS

Designase -Dclegado  Argentine
—con caricter interino— ante la
Comisién Mixta Argentino-Para-
guaya del Rio Paranad.

DECRETO
N¢ 304
Bs. As., 2712,83
VISTO el Conven.o del 16 de junlo de
1971, suscripto entre la Republica Ar.
gentina y lo Reptblica del Paragusy,
aprobado por la Ley N? 19.307\71, qu
erea la ‘Comisién Mixta, Argenting
Paraguaya del Ric Parani”, y

CONSIDERANDO:

Que el Delegado Argentino te la
Comision Mixta Argentino-pParagua-
ya del Rio Parana sefior codtraaiml-
rante (RE) D. Horaclo Ryl Colom-
o presentd su renuncia A dicho car-
g0 para el que fuera ggortunamente
designado.

Que la titularidad de/dicha represen-
taci‘m no puede gufdar vacante,

Por ello,
E1 PrRESIDENTE
pE 1A NACION ARGENTINA
PrLoerETA:

Articule 1? /— Designase Delegado Ar-
enting —cgl caracter interino— ante la
Lom'sion Mixta Argentino-Paraguaya del
‘Rio Parard al sefior D. Raul Prancisco
arin Mconada Sempe. )
Art. Z* — Comuniquese, publiguese, dé-

a /a Direccién Nacional del Regisiro
gﬁ al y archivese.
ALFONSIN
Daante Capule -

i

Bs. As., 2611283

VISTO que el dizg 25 de diclembre del
corriente afio ha fallecido en csta
ciudad el doctor D. Eduarde Bernar«
do Busso,

EL PrESIDENTE
pir LA NACION ARGENTINA
Drcrera:
Articulo 1°. — Adherir al duclo provo-

cado por ¢l fallecimiento del doctor D.
Eduardo Bernardo Busso,

Art. 2? — Comuniquese, publiquese, dé-
se a la Direccion Nacional del Registro
Oficia]l y archivese. .

" ALFONSIN
Antonio A. Troccoll

EMPRESA NACIONAL

DE CORREOS Y TELEGRAFOS
Designase  Administrador  Gene-
ral.

DECRETO
N? 301

Bs. As., 27]12/83

VISTO el expediente N? 25.493,83 del re-
gistro del Ministerio de Obras y Secr-
vicios Publicos, en el cual tramita la
designacion del doctor D. Ignacio
Efrain Ortiz en el cargo de Admi-
nistrador General de la Empresa
Nacional de Correos y Telégralos, ¥

CONSIDERANDO:
Que la cobertura de dicho cargo re-
sulta de vital importancia puara Ias
actividades que desarrolla la citada
Empresa.
Por cllo,

Ei PrESIDENTE

pE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Articulo 1° — Desighase Administra-
dor General de la Empresa Nacional de
Corrcos y Telégrafos de la Subsecretavia
de 7Telecomunicaciones dependiente de
la. Secretarin  de Comunicaciones del
Ministerio de Obras y Servicios Publi-
cos,. al doctor D. Ignacic BEfrain Oriiz
(M. I, N?,(.644.005),

Ari. 2¢ — Comuniquese, publiquese, d
se a la Dircccion Nacional del Regisido
Oficial y archivese.

ALFONSIN
Keque G. Carranza

TFONDO NACIONAL

DY LAS ARTLS
Daosignase Presidenlé,

DECRETO

NY 259
Bs. As, 27112,83
VISTO quc se encyentra vacanie el car-

go de Presidedic del Fondo Nacional
de las Arles/en jurisdiccion de la Se-
cretaria de/Cultura del Miniscerio de
Educaciéy/ y Justicia, y
CONSIDERANDO:

Que ¢é necesario proceder a su co-
bertyfa, teniendo en cuenia la natu-
ral¢fa y jerarquia de las funciones n
dgdempenar, y lo propuesto por ei se-
For Secrelerio de Cultura.

Por clio,

PRESIDENTE

E LA NACION ARGENTINA
Dxcrrra:

Articulo 1 — Designase Presidcnie del
Fondo Nucional de las Artes, en jurisdic-
clon de Ja Sccretaria de Cultura del Mi-
nisterio de BEducacion y Justicia, al doc-

tor Eawin Reinaldo Harvey (L. E. nume-
1o 5.640.445).

Ari, 2° — Comuniquese, publiquese, dé-

s¢ a la Direccion Nacional del Regisiro

Qficial 'y archivese.
ALFONSIN
Carlos R. S. Alconadx Aramburda

INSTITUTO NACIONAL

DE CINEMATOGRAYFIA
Dcsignase Director Nacional,
DECRETO
N¢ 303
Bs. As., 27,1283
VISTO lo propuesto por el sefior Minis-
tro de Educacion y Justicia, y
CONSIIUERANDO:
. Que se encuentra vacante e] cargo d»
Director del Instituto Naclona® d- Ci-

nematografia. siendo necesario pro-
ceder a su cobertwra

DECRETAS

Arxticulo 1° — Designase al sefior Ma-
nuel Carlos Antin (LK. N° 4.221.857) en
la Secrctaria de Cultura del Ministerio
de Educacién y Justicla, en un cargo del
Agrupamiento Administrativo, Categoria
24, Director Nacional del Instituto Na-
clonal de Cinematografia,

Ari, 2° - E} gasto que demande el
cumplimiento del presente decreto sera
atendido con las partidas especificas que,
para el caso, cuenta la Secretaria de Cule
%gu'in. del Minlsierlo de Educacion y Jus«
icia. -

Art. 3¢ Comuniguese, publiquese,
dése a la Direccién Naclonal del Regis-
tro Oficial y archivese,

ALFONSIN
Carlos R. S. Alconada Aramburii

JUBILACIONES Y PENSIONES
Increméntanse los haberes de lag
prestaciones jubilatorias y de ped-
sion a cargo de las Cujas Naglo-
nales de Prevision. A

DECRETO
Ne 251
Bs. As., 21{12]83

VISTO las Leyes Nros. 18.087 (t. o, 1976)
y 18.038 (t.o. 1980), Jla variacién
del nivel general d¢ las remunera-~
ciones producida ddrante el mes de
noviembre de 1984 y la que se es-
tima para el mey en curso, y

CONSIDERANPO:

Que correspgide incrementar, a par-
tir del 19 ge diciembre de 1933, los
haberes las Drestaciones de los
regimeneg jubilatorios y de pensio-
nes no/contributivas en funcién de
los ingresos de los activos, asi como
fijar/e¢l indice de correccion a apli-
car/para la determinacién del haber
de/ los trabajadores en rclacion de
gependencia que cesaren en la ace-
ividad a partir del 30 de noviembre
de 1943,

Que también procede adelantar la
actualizacion estimada de los bere-
ficios vigentes al 31 de diciembre de
1983 a fin de que los jubilados y
pensionados conozcan los incremen-
tos que percibirin juntamente con
los haberes del mes de cnero de 1984,
v el indice de correccién correspon-
dicnte, .
Por ello,

EL PrisioeNTE
DE LA NACION ARGENTINA
Drcrira;

Articule 12 — Increméniansge los habke-
res de las prestuaciones jubilatorias y de
pensidn a cargo de las Cajas Nacionalss
de Prevision,

a parlir del 19 de diciembre de

1883 .19 %
a partir del 1¢ de encro de 1934: 16 %
Los aumenios dispuesios se aplicaran

sobre los habores que covrespondicre per-
¢cibir al 30 de woviembre v al 31 de di-

~ciembre de 1433, respectivamente.

Excliycse de lo extablecido en este ar-
ticule a las prestaciones acordadas o o
acorda - por aplicacion de las Leves nue-
meros 15.464, sus modificatorias y comple~
mentarias, 22.731. 22.923, modificada por
ia 23.026. y la 22.835,

Art, 2¢ — Elévase el haber minimo de
Ias jubilaciones y pensiotes acordzass
0 a acordar por las Cajas Naciouniles de
prevision,

a pardr del 1° de diclembre de

1883 82 2.3%0
a partir del 12 de enero de 1984: $a 2.761

Art. 3* — El haber maximo de las ju-
bilaciones, incluida la movilidad estable-
e:ga por los arifculos 53 de la Loy Nro.
iB.037 (t.0. 1976) y 39 dc la Ley Nro.
16.03% (L. 0. 1930), scra:: :
a partr del 19 de diciembre

ge 1083 $a 23,800
a parlir

197°4: Sa 27.610

Art. 4" — PRijase ¢l hiber minimo de
las ponsiones Zoaciables y domas presta-
ciones no eontributivas y el haber de las
pensiones a la 'vejez y por invaiidez, gue
se atiendan con imputacién al articulo
82 d- la Ley NY 18.820, ’
& portir del 19 de diciembre

a= 1933
a partir del 19 de enero de

1874 $a 1.933

Art. 59 —— Ecstablécese el indlce de- co-
rree~ion a gue se ref'ere el articulo 53
ge la Lev N¢ 18,037 (. o. 1976), a apll-
er p-ra la determinaci'n del haber de
i's jubilcciones d~ los afiliados que.ce-
carey en la actividad,

ael 19 de encro de

$a 1.Co6

ﬁgﬁesqondientes al mes g€ enero dQ
. AY
Art. 7? — La Secretarif; de Seguridad
Social queda facultady/ para dictar lag
normas interpretativag y complementas
rias del presente degfeto.
Art. 8° — Comunijduese, publiquese, dé«
se a la Direccién/Nacional dcl Registro
Offcial y archivege.

ALFONSIN
Apfonio Mucel

MINISTERIO DE
EDUCKXCION Y JUSTICIA
Dgbignase Director Nacional ew
Superintendencia Nacional dg.
la Enseflanza Privada.

PECRETO
N 296
Bs. As., 21!12!83

VISTO que se encucnhira vacante el core
go del Agrupamiento Administrativo,
_Tramo Superior, Categoria 24, Direcm
tor Nacional, en la Superintendencia
Nacional de la Ensefianza Privada
dependiente del Ministerio de Educas
cion y Justicia, ¥

CONSIDERANDO:

Que es necesarip proceder a 5u cos
bertura a efectos de asegurar la conm
tinuidad de los servicios a cargo dg
dicho organisma, :
Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DEecrETA:

Ariiculo 1° — Designase —con carice
ter titular— en la Superintendencia Nam

-cional de la Ensefianza Privada deperms

diente del Ministerio. de Educacion &
Justicia, con imputacién a: 5.20 - 65 &
017 = 0.330 - 1 - 1 = 11 = 1110, en el cavw
go del Agrupamiento Administrativo, Trase
mo Superior, Categoria 24 —Director Nam
cional— a la seiicra Profesora Maria Rodwe
dan (D.N.I. N° 3.397.685),

Art. 2* — Comuniquese, publiquese, déy
se a la Direccién Nacional del Registrg
Oficial y archivese,

ALFFONSIN
Carlos K. S. Alconada Aramburg

PRISIDENCIA DE LA NAGION
Designase Ascsor,
DECRETO

N¢ 288
Bs. As., 27j12.83
VISTO el articulo 86, inciso 10) de la

Const.tucién Nacional,
i ProsibuNTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Designase Asesor de M.
Presidencia de ln Nacion al sefior dage -
tor D, Alfrcdo Alberto Ferro (LE, n
mero 3.2:4.551), quien desempefiard el
cargo con caracter “‘ad-honorem”.

Art. 2° — Coniuniquese, publiquese, dé
se a In Direccion Nacional del Regists®
Qficial y archivese,

*  ALFONSIN :
Antonio A, Troéccoll

SESIONLES EXTRAORDINARIAS
Amplianse los téromnos del aw
ticulo 29 del Decrelo N9 146|184

DECRETO
N¢ 292
Gs. As., 2712:83

‘EN uso de Ja faculiag gue le otorga 1os
articulos 55 ¥ 86 nciso 12, de la
Constituciin Nacional

LL PRUSIDENTE
pE LA NACION ARGENTINA
DrecereTA:

Articulo 1% — Amplianse los términos
dz1 articulo 29 del Decreto NO 146-del ¥ -
de diciembre de 1983 incorporando a la
convocatoriua ordenada por su articulo 1f
el siguiente asunto: :

Derogacion de la Ley N9 23.713 reco-
bramdo su vigencia }as disposiciones ori-
ginales previstas en las leyes. numeros
11.683 .(t.0. en 1¥78) y 22.091, para.la Di-
recc 6n General Impositiva y Adminis-
tracion Naciona! de Aduanas.

Art. 2° — Comuniguese, publinuece, dé-
se a la Dircccién Nacional del Reglstro

Oficlal y archivese. .

ALTFONSIN
Antonio A. Tréccoll





