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diciemhre de 1991 v ¢l § de diciemnbre de 1993;
ol nimero que sigue indica ! distrito clectoral res-
peclive, conforme a In equivalencia que se registra
o continbacion, ¥ ¢l ndmere gne figura en dlimo
téemino designa &l blogne paylumentario, canforme a
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#  Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-
tal Federal; 03, -Catamarea; 04, Cérdoba; 03, Co-
rrientes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entrc Rios;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Yampa; 12, La Ric-
ja: 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neucuén; 16,
Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;

-.. Soctalista, © - - .. -
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RUIE, Angrl .R‘ifnel

20, Samta Cruz; 84, Sunta TFe; 83, Santiage ol 18-
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Civiea Radieal; 03, Unidn del Centro Damoeritic.,
G4, de Ja Bemocracia Cristiana; 03, Demdemla Pro-
gresista; 06, I'uerza Republicana; 07, ITnmanicwo
¥ Libemeidn-Fronte Social; 08, Liberal de Corrien-
tes; 09, Movimienlo Popular Tujeio; 10, Movimiento
Fopular Neuguine; 11, Pattido Federal-CFI,; 12
Partide Intransigente; 13, Partido Renovador de al t;
14, Antonomisla de Comientes; 13, Blc.quisi:: de San
Juan; 16, Cruzada Renovadora: 17, Defensa Irovii-
vial-Bandera Blanco; 18, Demécrata de Mendozn: 19,
Movimiento al Socialisino-Ieguierda Unila; 20, Mo-
vimiento de Inlegraciin y Desarrollo; 21, Movinkents
Popular Ricnegrino; 32, Partide Blanco de log Joly-
lados; 23, Partido Socialista Unificade; 24, Unidad
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Se acepta, (Pag, 6366.)

a su banea preseniada
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electos por los distritos clectorales de La Rioja, don
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“Maxia Dimaso Asnlelo. i, 6366 -

Pronun¢iamiente de In ITonorable Chinara predianie
el que restelve considerar Jos nsuntos inenciuiadcs
en ¢l pedido de sesidn especial, (Pig. G36T.)

Mocién “de orden dcl sefior diputade Manzane de
que 13 Honoralle Cimara so constituyn en comision
a cfcctos de emitir dictamen sobre < proyecto de
ley del Poder Ejecntive por cf que sa omedific
la Ley de Impuesto al Valor Anregatlo {37-P.L.-
80), Se aprueha. (Pdg. 6367.)

10.

La llonorable Cimara, constituida en comisio, o4-
tudin el proyecto de ley del Poder Ejccuiiva por
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Agregado, Se adopta como dictamen ¢l texto de
dicha proyecto. {(Pig, 6371.)
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Consideracion del dictamen producido por Ia IIono-
rable ‘Camara constituida cn comisién en ol asunta
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sanciona con medificaciones. (Pag. 6416.)

Mociin de orden del sefor, diputado Manzane e
"que fa Honorable Cimara se constifuya en comisin
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“enr revision por ol que se acuerda auterizacidn uf
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3
JURAMENTO

. Presidente (Picrri), — La Presidencia in-
forma que se encucntran cn antesalas Jos seiio-
res diputados electos por los distritos de Ia Ca-

pital Tederal, Formosa, La Pampa y San Juan..}

i hubicre asentimiento, s¢ los invitard.a apro-

<imarse succsivamente al estrado para prestor |

iuramento.

—Asemtimiento,

Sr. Presidentc (Picrsi), — InvilG al scfior dipu-
tado electo por el distrito de Capital Federal

don Andrés Fescina a prestar juramento.

—Rtequerido por ¢l seiior presicdente el ju-
camento de acuerdo con las formmias del av-

‘siculo 10 del reglamento, ¢l sefior diputado

"don Andrés Fescina jura seaim ke formula del
inciso 20, vy se incorvora a Ja Honorable Ci-
mara, (Aplauses.)

7

Sr. Presidente (Picrri). — Invite n In sefiorn
diputada electa por ¢l distrito de la provincia
de Formosn dofia Murla Martin de De Nardo
a prestar juramento.

—Requeride por ¢l seior presidente ¢l ju-.

ramento de acuerdo con las formulas del ar-
Heulo 10 del reglamento, L sciiora diputada
dofin Marta Martin de De Nardo jura segin
12 formula del inciso 29, ¥ se incorpura a la
Honcralle Chimara. {3plaissos.)

Sr. Presidente {Picrri), — Invito al seiior dipu-
tado clecto por el distrito clectoral de la pro-
vincia de La Pampa don Antonio Tomis Bey-
Liongaray a prestar juramento, '

—Requeride por ¢} sefior presidente 1 Ju-
ramento de acuerdo con las formulas del ar-
vculo 10 del reglamento, ¢l seiior diputado
don Antonio Tomis Berhongaray jura segln
la fearula del inciso 29, y se incornora o la
Iloncrable Camars, (Aplausos.)

Sr. Presidente {Picrri). — Invito i sedor dipu-
tado clecto por ¢l distiito clectoral do la pro-
vincia de San Juan don Luis Alberto Martinez
a prestar juramento.

—Requerido por el sciior presidente ¢l ju
ramento ¢de ncuerdo con las formmdas del ar-
ticulo 10 del reglamento, ¢l sefior diputulo
don Luis Alberto Martinez jura segdm la for-
mula del inciso 2%, ¥ se incorpora o la. Hono-
rable Camara, {Aplausos.)

4

— -

NENUNCLA

Sr. Presidenie {Pierri). — Lo Presidencia in-
forma a L Tlonorabli Cimara que ol sefior dipu-
tado por ¢l distrito electoral de La Panpa den
Rubén Hugo Marin ha presentado la renuncia
@, su banea, '

Por Secretarin se dard lecturn del texto me-
diante ¢} que s¢ concreta dicha renuncia.

Sra. Secretavia (Pérez Pardo). — Dice asi:

Buaenos Aires, 7 de diciembre de 1989,

Seitor presidente de le Honorable Cdmare de Dipule-
dos de Ta Nacidn, den Alberto B, Piend.

S/

De mi mayor consideraciin:

Ale divijo al sefior presidente de fa Fowerable Gi-
mara de Diputados de ki Nacidn, a los efeclos de ele-
vAr i renimeia ‘o la banca de diputado nacional, con
Y cunl fuera homado epostunamente,

La dimisitn es a pactic dod dia 9 del comdente, In-

bida cuenta de que el prosime 10 de dicienlne asumi-
ré como senador nacional.
- Quiers hacer prapicia T sportunidad parn manifes-
tarle mi mis profundo agradecimiento a esa presidencia,
el que ruego haga extensivo a lodos los micabreos del
honoralile eucrpo, .

Asimisme, exprésole mi firme desco de seaniy colabo-
randlo desde 1a banca‘en el Ilonorable Senade, que-
dando desde ya o vuestrn digposicion,

Sin etro particalar, saludo al sefior presidente con
i s distinmide consideracion,

Twbdén H. Marin.
Sr. Presidente (Picrri), — En consideracion Ta
rénuncia presentada pov ¢l seior diputado Ma-
¥in a su banea de diputado naciona
Sc va a volarn

—Resulia alivneetiva,

& Presidente {Picrri). ~ Queda acepladi I
remmein a partir del din 9 del corricute mes.

5
JCRAMENTO

Sr. Presidente (Picrri). — Por Seerelaria se da-
ri lectura del informe remilido por ¢l juzgade
federal con competencia electoral er ol distyito
de la provincia de La Pampa ncerca del dipo-
tado clecto «que sigue on orden de Jiske ¥ 2
quien corresponderia incorporarse ¢ Jugar det
sefior dipulado don Rubén Hugo Rurin,
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Bernardo Eligio Herrern, M1 6.720.941. v por el purtido
de la Union Civiea Radical, Carlos Pedro Garrot, NI
6.707.993.
Saludo o “ustid con distinguidic consideracion,
Enrique Chumbita,
Tuez federal con
compelenein electoral
ITa Pvi«))';l

Sv. Presidente (Picrri). — La Presidencia infor-
ma que se encuentra en antesalas el senor di-
putado clecto por la provincia de La Rioja, don
Bemardo Eligio Herrera, :

St hay asentimiento, s lo invitard a aproxi-
marse al estrado para prestar jivamentor

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pierri). — Invito al sefior dipu-
tado electo por el distrito electoral de I,a Rioia,
don Bernardo Eligio Herrera, a prestar jura-
mento,

—Requerido por el sefior presidente ol ju-
Tamento de acuerds con las formulas del ar-
ticulo 10 del reglamento, el sefior dipntado
don Bernardo Eligio Ierrera jura segin la for-
mula del ingiso 29, Y sc incorpora a la Hono-
rable Camara. {Aplausos,)

St. Presidente (Pierri). — Por Seerotarfa sc darsg
leetura del informe remitido por Ia Junta Flec-
toral Nacional del distrito de In provinein de
Santa e acerea del diputado cleeto que sigae
en orden de lista para ocupar la vacante pro-
ducida a raiz de Ia renuncia del scfior diputado
Multis, que fuera aceptada por csta Honorable
Climara en una sesién anterior,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Santa Te, 7 de diciembre de 1984,

Sciiwra Esther Peveyra Arandia de Pérez Pardo, secre-
lurie parlementaria del Honorable Congréso Nacional.
Cupitel Federal. ’

En contestacidn a su radiograma recibido en Ia fecha,
higole gaber que de acuerdo a- constancias obrantes en
antos caratulados  “Partido Demdberata Progresisty  /
Oficin)izaciéon candidatos” niimero 20/87, le correspon-
derir ocupar el Jugar por renuncia del diputado Enrique
Mutlis, al ciudadano José Maria Démaso Antelo, Iibreta
de enrolamicnio 5.957.187, quien ocupara cl tercer Jugar
entre los diputados nacionales  titulares en la ndming
oficializada oportunamente, ¢llo yorgue conforme a cons-
fimeins que el suserito tiene a.a vista, partida de de-
funcion, quien ocupara el sezundo lugar,” Juan Fran-
c¢isco Gilardoni, libreta de enrolamiento 2.298,025,- fa-
llecid el 19 de octubre de 1988 en Ia ciudad de Rosario,

Afentamente, -t i

Héctor Luis Tripicchio,
Juez federal electoral,

9

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencin infor-
it que s encuentra en antesalas el sefior dipu-
tado clecto por Ia provincia de Santa Fe, don
Jusé Maria Dianaso Antelo. 7

Siohay asentimiento. se 1o invitarg » AProsi-
marse al estrado para prestar juramento,

—\Aseuthnicenlo,
St Presidente (Picrri). — Tnvilo ol :efion dipn-
ado clecto por ol distrito electoral por Suanta e,
don José Maria Damaso Antclo a prestar jura-
mento. o TEeEes
—Reguerido por el sefior presidente ) -
runento de acuerdo con his formntae ar-
ticulo 10 del reglimento, ¢l scfor dipie o
don José Marfa Dimaso Antelo jura s e la
formula del inciso 49, ¥ s¢ incorpora u b {o-
norable Camara, (.\pluuw_x.)

i

8
RUALIZACION DI LA - SESION ESPUCIAT,

Sr, Presidente (Pierri). — Corresporde que. Ja
Honorable Cimara decida’si va a cons dorar los
~asuntos a los que se hace referencia en ol pe-
dide de sesidn espeeial,

Se va a volar, con la aclaracion de que el pro-
nunciamiento favorable importurd fu COrTeSPon-
diente autorizacion para dar entrada en esla <e-

“sién al mensaje vy proyecto de Ty del Podor

! Apéndice, (Pag.0442.)

Ejecntivo contenido en ol expediente 57-1.15.-50.

—Resulla afiriativa,

8r. Presidente (Pierri), — Queda aprobada la
irealizacién de estu sesion y se dard entrada
al asunto mencionado ™. ‘

9
MOCION DE ORDEN
Sr. Blanzano, —

Pido la palabra para formu-

lar una mocién de orden, :
Sy, Presidenie  (Pierri). — Para una  mocion
la palabra el sciiof diputado por ‘

. de orden ticnc
‘Mendoza,
“8r, Manzano. — Sciior presidente: formulo mo-
a Camara se consti-

W
i

neion de orden de que ]

“tuya en comision, :
Sr. Presidente (Piciri). — En consideracion la

-mocion de orden formulada por el sciior dipu-

tado por Mendoza. :

: S

! Véase el texto del mensaje y proyecto de ley cn el
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Gl va W votar! S’<‘”‘;'t)([\1lc(fi"h'l Joos O & eos e
los volos que se emitan.

Sr. T.azara. — Pido T palubia para soleltar
i aclaracion,

Sr. Presidente (Picwri). — Tiene Ta palabra ol
seiior diputado por Ja Capital.

Sy, Lazarn. — Seiior presidente: quisiera que
se precise o] sentido de Ja votacidn, porque co-
mo hay «os lemas para cuya consideracion se
ha solicitado T realizacién de esta sesion, la Git-
mara debe decidiy constituirse on comision pa-

ra tralar primero o de cllos y Tuego hacer lo

propio respecto del otro..

Sr. Presidente (Pierri). = Jiso ya ha sido vo-

tado. ‘

Sr. Lazara. — No, sceiior presidente.

Sy, Presidente (Picrri). — lla sido votado, se-
or diputado,

Sy. Lizara. — No, sciior presidente; no fue-
yon requeridos por separado los dos tercios al
ofceto, de manera que no ha sido votado.

Sr, Presidente (Piorri). — Tiene Ja. palabra <l

sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sciior, presidente: el sentido
de Ja mocion exa que Ja Chmary, constituida en
comision, considerara en primer término Jn ge-
neralizacion  del impuesto al valor agregodo.
Obviamente, al momento do votwse el cuerpo
deheria constituirse on sesidn pienoria, pard vol-
vor o deliberar on comision u fin de considerar
el segundo asunto incluido on ol pedido de se-

sion espeeial, debiendo  igualmente abandonay

dicho cstado para-su aprobacion final,

Sr. Presidente (Picyri). — Tiene la palabra el
seitor diputado por Buenos Aires.

Sr. Pugliese. — Sefioy presidente: no ¢s Tomo
diee ¢l sefior diputado Manzano. Aci debe ha-
ber dos votaciones. La primera s la gue propu-
so ¢l scior presidente, cs decir, si se tratan los

~asuntos incluidos en ¢l pedido de sesién espe-

cial. Como los sciiores diputados fucron toma-
dos por sorpresa y los integrantes del blogue de
la Unitn Civica ‘Radical no pudimos cxpresay
nuestra posicion a cse respecto, dicha votacién
1o reunié Jos dos tercios necesarios para poder
considerar los aludidos asuntos. Lia obtencion
de esos dos tlercios abripfa la posibilidad de
constituir luego o CGimara en comision. Prime-
ro hay que determinar si los asuntos motivo de
Ta convocatoria sc consideran, lo que requicre
los dos tercios de los volos; también se requeri-
vén los dos tercios de los votos para que la Ca-
mara sc constituya cn comision, ‘llasta ¢l mo-
mento nada de csto ha ocurrido,

CONiSkA 11 BIPUTADOS DIF LA NAGION

~

‘S Presidénte’ (Plerr). — Tiené 17 fyalibra el

sefor diputado por Sun Juan.

Sr. Martinez (L. A)), — Seflor presidente: res-
pecto de esta cucstion se olvida que se practico
upa primera votaciéon a fin de viabilizar los te-
mas incluidos para ser considerados en csta se-
sion- cspecial.

1is probable que la desatencion del momento

haya impedido que se verificase ol resultado de”

la votacion. .

Sr. Pugliese, — La volacion {ue negativa, pe-.

ro ln Presidencia informé que habia resultado
affrmativa, . i

Sr, Martinez (I, A)— La Presidencia procla-
mé que -la votacion habia sido afirmativa. In
consceuencia, se aprobd ol temario incluido cu
Ia citacion a sesién especial, superdndose el obs-
thculo que se plantea en este momento.

Si algtm diputado taviera dudas en cuanto al
resultado de In mencionada votacién, deberia
solicitar In rectificacion correspondicnte.

Sy, Presidente (Picyri). — Tiene Ja palabra el
sefior diputado por Buenos Alves.

Sr, Pugliese, — Quisiera saber si el sefior pre-

| sidente, cuando proclamé que 1o votacién ha-

bin resultado afirmativa, pudo obscrvar que los
diputados radicales levantaran Ta mano. Como
nosotros subemos que ol bloguoe de la T #iém Cl-
vien Radicat-no votd en forma favorable, In
Presidencia debi6 informar al cucrpo fue el ye-
sultado habin sido mnegativo.

1l sciior presidents ha actuado con toda la

huena voluntad, pero inmediatamente lo hemos
planteado oste problema, Jsto mo quicre decir
que nuestro bloque no vaya 2 votar; lo que
quiero indicar es ue Lenemos. und posicion que
delse quedar aclarada en las respectivas vota-
cioncs. ' o

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra ol

sefor - diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: _quizds la
dificultad surja porque cstamos actuando un PoOco
sobre Ia base de sobrentendidos. Esto obedece
a que cn la Gltima reunién de ‘la Comisién' de
Labor Parlamentaria hubo acucrdo para tratar
on esta sesion los proyectos de ley referidos a'la
modificacion de Ia Ley de Impuesto al Valor
Agregado y al régimen penal tributario, Incluso

~se legd a hablar de que Ja Cdmara tendria que

constituirse on comision, para lo cual serian nc-

cesarios los dos tercios de los votos emitidos,
‘Fa cse entendimicnto formulé la mocion, y

on tal sentido procedié la Presidencia a fin de

que los asuntos pudieran scr puc

] h
21 deracion,

Reunidh 413

<tos " én’ consi-

LY
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- Sr. Presidente, (Lierri).~— Ticng.lu, palubra el
sefior diputado por Entre Rios. '

Sr. Jaroslavsky, — Sefior ~13r951f3(*nt€: 1:1) ob;:cp
vacion formulada por el seiior diputado Pugliese
de que el blogue de la Unidn Civica Radical no
voté en forma afirmativa parte del hcjc_}}'(? de que
hemos tomado la decision de’ constituir ]'1 Ca-
marz en comision sélo para el tratamiento del
proyecto de ley vinculado con Ia modﬁ;cac:on a

la Ley del Impuesto al Valor Agregado. No ‘te-
nemos incenveniente en considerar la reforma id’c]
IVA; pero no vamos a contribuir a "13 pbtcncwn
de Tos dos tercios de votos necesarjos para que
Ja Clmara se constitaya e goinision con res-
preto o da reforma "del'régimen penal tributardo,
Cuyo giro a comision pediremos oportunamente,
Pero puara- ol ordenamiento de - Jao sesion  debe
entenderse gue cstamos dispuestos a-dar los dos

dtercios afin de tatar las modificaciones al fi-

“puesto al valor agregado, y asi podremos: comen-
Czar w trabajar, Lo '

Sr. Presidente (Picrrd). — La ;].’msidcm;ilu‘ on-
ticnde que I cuestién estd suficientement¢ acla-
rada, scfior diputado. ; '

Tiene kv palabric ¢l sefior diputado por Co-
rrientes. : o o

Sr. Garay. — Sefior presidente: no descarfa que

prede v mal precedente, El reglamento estas

blece mayorius ¢speciales para algunos casos, a
lin de garantizar un contralor sobre los temas o
tratar. ¥4 hiccho de quc se solicite la realizacion
de una sesion especial requiere simplemente lag
firmas. de cinco diputados; pero, por supuesto,

de ninguna manera csto pucde suplir la exigen- |

cia -de una mayorin. especial. para que un asun-
to pueda considerarse, R S
~Bor ello, seria conveniente fijar como pauts
permanente que no-se utilice simplemente ¢
procedimiento de votar ¢l plan de labor, -aun
enando. exista la. mayoria. de los dos :tcrcias,ﬁ’u-
gicro que esta pauta s¢,adopte de -aqui en mids,
de modo que si en el pedido de sesién especial
s¢ han incluido asuntos para scx tratados sobre
tablas,, previamente o su consideracidn se’ re-
suclva al respecto, la que; permitivd  diseriminay
entre 1os que van a recibir gpoyo’y los que no
habrin;de recibirlo, _— b
~Si hubiery. un solo temu en estas condiciones,
porsupuesto gue bastaria votar, el plan de Iabor

demds, casos, si no se adopla ol sistema que pro-
pongo, no serd posible distinguir ‘entre los pro-
yectos que reeiben apoyo parasser tratados sobroe
tablas” y aquellos cuyo tratamiento se rechaza,

‘S, Presidente (Pierri). — Tiene In palabra ol
sciior diputado por Buenos Aires. !

CAMBERA 1R QIUTANOS DIt Ly NAGION

o transaceiones on

fera la
- que cfectivamente esta maiiang podrian reunirsa

os sobre generalizacion.
cagregado y régimen pemad tributavio se Trulsran

{ o P " . -
i 81, Duradons-y Vedia, — Scitor presidente’ en

relacion con lo sefiadado recién 1o el sefor di-
putado Manzano, creo recordar que en la Co.

“mision de Labor Parlamentaria clectivaments se

acordd tratar on esta sesion 1o temas mencio-

nados, pero el propio sefior diputado Manzana

anuncio que serian considerados éon despacho
de comision. Al misno tiempo, on esTennion
varios sciiores <diputados invoearon Ja necesidad
de que ol tratamiento en-comision osluviera tor-
minado pura ol dia de hoy, agregunde (que ésa
imagen que debia brindar wste CUerpo v

s comisiones respectivas. Reconozen que sé ha-
Blo detratar estos temuys POTO. Tt rG0 von i
cituda modalidad, N L
Por 1o tante, of hlogue al” que perteneria ne
Ya aoprestar su-couformidad paa ol tratmmicond s
sobre tablas de ninguno de estos dos Provesto s,
e nsistird en que sean considerados con despa-
cho de comision, : B
Sr. Presidente Tierei). — Tiene o pidabra o
serior diputado por Mendom, TR
Sr. Manzane, — Sciior prosidente:™ aclaro que

~por razones de hrevedad no he dado log Fundla
+ mentos para el atamionto sobre talslas de sty

Proyectos; pero no-os casual ug

hayamos -

- lentado adolantar veinticnatro horas o santim
de estas foyos. '

- La semana pusada solicitinos que los PIOYEE-
del impuestos al valor

sobre tablas en o sesicn del dia miceeoles, y
fue a pedido de.Tu bLaneada radical gue dife-
rimos su consideracion, Jin aquel momento pén-

-samos que ol diferimicuto serfa por una sema-
ma, pero lo: decidimos por seis dias, Entendia-
L MOs que era 10gice ¢l reclamo ante  la mieva
;- composicién del cuerpo,
- jar de téner en cuenta Tas razones de urgencia
-y de mecesidad que i

pero no podiamos de-

Impulsaron al gobierno na-
cional a presentar ostas dniciativas y a nuestra

-bancada a solicitar su tratamiento y aprobacion

en ¢l dla de hoy. Istas razones de urgencian

- ostan fundadas en determinaciones estructiralos
- de fondo que en maleiia ccondmica viene des-
plegando ¢l gobierno desde ¢l 97de julio, y a

su vez en decisiones . que on’ enanto a la co-

» bor § yuntura se han tomado oste fin de semana.
con la. mayoria qne . se’ requiera; pero en los |

Matiana la cconomia argentina va a operar
con libertad cambiaria, sin restricciones a fus
el mereado financiero v con
libertad para Jas Tiguidaciones do exportaciones

- ¢ importaciones, liberacion del esquema de pre-
¢ios v mantenimiento de Ja plena libertad en
maleria de convenios colectivos de trabajo, "

AR k- . i
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Iin ese contexto, un mercado sumamente sen-
sibilizado —como s ¢l que sale de la hiper-
inflacidn— Jee Jas cuentas y observa Jas senales
politicas.
La consistencia fiscal del programa depende
sustancialmente del impuesto al valor dgregado
y la consistencia de éste depende a su vez de
yue esté generalizado y tenga una  alicuota
tnica,
Este es el sentido de la urgencia, El dia de
hoy es distinto que el de manana. El dia de-hoy
~significa que csta Cimara tiene que manifestar

la voluntad de que la generalizacion del 1VA
~ y el régimen penal tributario queden perfeccio-
nados para que el mereado, que se desenvolverd
en condiciones de libertad, lo haga también con
responsabilidad; y para cllo la cuestién fiscal cs
uno de los puntes principales.

DPor esa razén solicitamos csta scsién para ¢l
dia de hoy, por una cuestién légice; una loégica
simple y sencilla. Esto no forma parte de nues-
tro lenguaje comua; es algo que lo hemos apren-
dido. Iis un lemguaje que nos ha sido trasladado.
Sc trata de dar sefiales de certidumbre o los
mereados, ’ ’

Si hoy aprobamos la gencralizacién del IVA
y ¢l régimen penal tributario, cstaremos cuton-
ces dando una sefial clara en cuanto a que cf
csquema cierra; por ¢l contrario, su dilacién
pucde ser utilizada por algunocs operadores que
hoy cstdn en ddélares, los-que terminardn hacien-
do de esto una lectura politica de que hay in-

certidumbre sobre la marcha de Ia reforma fis-

cal, y encontrardn alli un nuevo argumento para

apropiarse otra vez del dinero de los argentinos, .

Sr. Presidente (Picrri), — Tienc la palabra cl
sefior diputade por Buenos Aircs.

Se. Purafiona y Vedia, — Scfior presidente: no
desco abuadar en mayores consideraciones por-
que respeto Ja premura que se observa en cste
recinto para tratar ciertos temas en cl dia de
hoy. No obstante, quicro dejur constancia de que
1o me conmucven los argumentos empleados por
cl sefior diputado por Mendoza,

‘Crco que esta crisis —que provoca la- urgen-
cia— cs Ja crisis del Iistado y de la adminis-

tracion; cs el circulo vicioso cue tantas veccs,

hemos denunciado desde - estas bancas. Por-lo
tanto, si realmente sc van a adoptar cstas me-
didas de libertad, ellas debeon  instrumentarse
con un {uncionamicnto libre de las instituciones
republicanas, ,

El pucblo argentino quiere dejar atrds cstas |

incitaciones de urgencia permanente que hace
el poder administrador al Congreso de la Na-

cion, También desea ver en marcha esas medi-
das que liberen para siempre a la administra-
cion de estas cerisis de urgenci,

Cuando no existan mas todas estas urgencias
que motivan reformas apresuradas, cstaremos
entonces viviendo en ese clima de libertad y
confianza. Por eso, no creo que por ¢l hecho
de que la Cimara vaya a hacer un cstudio mas
particularizado de esta delicada cuestion termi-
nen ocurricndo csos acontecimientos quc 105
prenuncia ¢l sefior diputado por Mendoza,

Sr. Matzkin, — ¢Y entonces cOmo van a yotar?

Sr, Durafiona y Vedia. — {Eso Jo vamos a de-

“¢ir en su momento, sefior diputado!

Sr. Presidente (Picwri). — Tiene lo palabra el
sefior diputado por Ja Capital.
Sr. Rodriguez (J.), — Serior presidente: voy 2

fundar brevemente las razones por las cuales cl

bloque de la Unién Civiea Radical prestard su

- conformidad para que en csta -sesion especial se
* {rate ¢l proyccto de ley por ¢l quc se gencraliza

¢l fmpuesto al valor agregado. Lo lincemos por-
que éste no cs un tema nuevo P Cémara,
pucs yo ha sido discutido y anall aungue
al respecto no cxisten opiniones unubimes.
Temos repetido hasta ¢l cansancio (ue uuo
iniciativa de cste tipo va a repereutiy 1
vamente sobre los bolsillos de los s
trabajo v de ingresos fijos, o cual
nueva vuclita de tuerca cn esta situac
complicada de lu crisis ccondmica v social,
Del mismo modo, debo expresar (ue nucsiro

Dbloque no va a apoyar el tralamicato del pro-

yecto de ley sobre régimen penal tributario por
entender que su texto requicre un pormenoriza-

. do estudio,

Por ultimo, sefialo que Jas circunstancias de

1a hora exigen de todos los partidos politicos

claridad y reduccién de la incertidumbre —co-
mo so expresd recién—, PEro quicro Uamar la
atencién acerca de esla suerte de esquizolrenia
politica, porquc micntras por un lado ¢l bloque
de la Unién del Centro Democrdtico, que se ha
expresado en Jas palabras del seiior diputado

Purafionn y Vedia, parccicra representar a los

adalides de la oposicién al programa econdmi-

" co que llevard a una mayor crisis, a una mayor

pobreza y a un menor progreso social, por olro
Jado tiene en cl gobicrno al director de In DGI
y a la familia Alsogaray cn pleno, por lo que
fhace falta cque se digan las cosas tal como som.
( Aplausos.) ‘

Sr. Presidente (Ricrri). — Ticne la palabra cl
scifor diputado por Santa Te.

Sr. Gonzilez (L. M.). — Sciior presidente: so-

bre la base de mi propia inexperiencia, desco

B o W G
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transmitir una honda preocupacion. Lh VoS ya
media hora discuticndo cucstiones de proced di-
micnto cuando segin la descripeion del sefior
diputado Manzano a paztn de mafiuna tendria-
mos cn el pais ¢l paraiso o cl apocalipsis.

Ademds, con el debido respeto, porque no soy
quién para ]uzgallo entiendo que al sefior pre-
sidente también le falta cxperiencia, pero le lo-
“ca enfrentar este embrollo que sc ha pmdumdo
al no haber claridad respecto de Ja cuestion
que debe sometersc a votacion. - ,

En consecuencia, solicito que la Ionorable
Ciémara decida ¢l tratamiento del proyecto de
ley sobre la gencralizacién del impuesto al va-
lor agrcgado y postenmmcnte sC conshtuya cnr
comisién. =

Sr. Pres:dente (Plonl) — Tienc T l)dldbld cl
seiior: diputado por Buenos Aires.

Sr. Gonzilez - (E. A.)‘,—-—-SCHOI presidente: hc
pedido la pala.bm a cxpensas de hacer perder
un minuto mis a la Honorable Camara; pero a
veces los bloques sc ven- obligados a fijar su
posicién con relacién a los asuntos que se so- |
meten a su consideracién y en este caso el blo-
quc demdcrata cristiano desea cxpresar por mi
intermedio por gué apoyard ¢l tratamiento del
proyecto de ley sobre gencralizacion del IVA,
no asi-el de la reforma penal teibutaria por
entender que debe ser analizado on detalle en
comisién y mno_reviste la wrgencia quo sc le
atribuye. : .
- - Aclaro que’ apoyalcmcs 01 pumcm de los

asuntos mencionados, perc no porque cstemos
de acucrdo con las medidas cconémicas que
acaba de adoptar ¢l gobierno. Nos interesa de-
“jar constancia de. csto porque el Ministerio de
Economia se halla a cargo de un afiliado de Ia
Democracia Cristiana. que hace cl sacrificio de
su servicio personal, sin tener absolutamente na-
da que ver enesto con las propuestas de nues-
‘tro partido.’ Apoyamos al doctor Antonio Erman
Gonzilez porque conocemos su capamdad yho-
~nestidad, pero queremos recalcar que bsta es-
una. gcstmn suya absolutamente poxsonfﬂ

Como ¢l gobierno necesita cste instrumento
legal, segin Jo ha expuesto'al seiior chputqdo
Manzano, vamos a_prestar nuestra con{olnnd'ld
- parg que, sca tra;qdo en esta sesion. = -

.Sr. Presidentc .(Pierxi). ~— Ticne Ja. pahbm cl
smo; diputado por; Buenns Aires., . oo

e

“B2. Garefa (P, A.). — Sefior presidente:, en. n’om# |

b}o del blogue del Partids: Intransigente .mani-""
icsto que vamos a apoyar cl tratamiento dc],
: 1noyccto-dc ley sobre gencralizagién: delr IVA;
1o asi del que se propgone tratar eny sogu.ndo tc;.-,r
mino, por considerar que debe ser csludmdo mﬁs 7
pxofunchmentc en conusmn. :

S, Pmsxdu.tc (lem —Sc va a \ULu Ll mo-
cion de orden de que la Honorable C Amam s
conslituya en comision a electos de considerar
¢l proyecto de ley del Poder Ljuultnn por el
que s modilica la Ley - del Impuesio al Valor
Agregade. Serequicren los - dos tuuos de los
voius qm* s¢emitan,

“Resulta afinativa.

Sv. Presidente (Plt‘lll) ——-Qu"m qpmhudl In

= macum.

; diente

CONFERENCIA - MODIFICACION DI LA 1.EY:
DE IDMPUESTO AL VALOR AGREGABO

© Se. Presidente (Pierri), — Queda abicrta la cml-
ferencia pava la consideracion del proyecto: de
ley-del Poder Ejecutivo por ol que se moditica
la Ley de Impuesto al Valor Agregado (expoe-
5T-D.E.-89).* o .

Sc va.a votar s sc nmntmm la unidad el c.c
bule.

—Resulta afirmativa,

Sv. Presidente (chm) — Ln cons;dmlcnm ‘
Tiene la pahbm 01 sefior: dlputaﬂo por Santa
Te. :
Sr. L'xmhcrto.,-—— S(.nm presidente: decfa bien

Thace un rato ¢l sciior diputado Jestis Rodeiguez

que cste tema tiene un largo tratamicnto on el
Congreso, por lo cual su consideracion en csic
momento por la Cémara constituida cn comisién

no- Jmphcq més que el cumplimiento de una exi-

gencia veglamentaria, ya que no sélo los sciiores
diputados conocen bien el texto de la ley cuya
modificacién se propicia —y quc inusitadamentt

. fue tema de un debate periodistico-= sino- que

T e

-
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dirfa-que resulta incluso familiar para el conjunto

de la socicdad argentina.

Iiste impuesto no es nuevo. Por duodcumq vez
¢l Congreso de la Nacién va a introduacir una 1c-
forma al impuesto-al valor agregado, norma sau-

" cionada en 1973 por medio de la ley 20,631 Y

quo cntrarg cn vigencia a partiv.del 19 de enero
do 1975. Yuc reformada por laley 21.376 ¢l 4.
de agosto de 1976; por la ley 21.342 ¢l 29 de -

ﬁcpflcmbl ¢ de 19{6 por la ley 21,544 ¢1 18 de fe-
: brero de 1977; por la ley 21.911 el 19 de diciem-
bre. de 1978; por la ley 22,031 ¢1 7 de juho du

1579; por la ley 22.294 ¢l 3 de octubre de 1880;

- por la ley 22817 7 el 30 de mqyb de 198‘3? 1*01 Ll
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16y 193,349 ¢l 19 de agosto de 1986; por Ia ley 'k

23447 ¢l primero de diciembre de 1986, por Ia
oy 23.621 el 21 de octubre de J958, v, fnahaen-
2o, por la ley 23.638 ¢l 30 de diciembre de 1958,
Las reformas mis significativas tendicron siem-
sre a afectar las tasas, En 1975 Ta nova comenzo
a aplicarse con dos tasas, wna del 13 por ciento
y otra del 21 por ciento, Iin 1976 ambas se wni-
ficaron en una unica tasa del 16 por cienlo. Fn
1980 sc volvié a la aplicacién de dos lasas, una
del 20 y otva del 10 por ciento. En 1982 fueron
llevadas al 20 y al 12 por ciento, pero duranle
an perfodo entre 1982 y 1983 la tasa del 12 bajo
al § por ciento. Durante la primera parte de
1583 Ja tasa del 8 se redujo nuevamente al -3
por ciento y Ja del 20-al 18 por cienle, pero a
vartiv del 31 de octubre se establecieron nuevos
adices del 18,5 y 25 por ciento. Durante ¢l pe-
riodo 1984 a 1988 rigié una tasa Wnica del 18,
por ciento y en 1988 sc dictd una ultima reforma
que impuso nuevamente dos tasas, del 13 y ¢
T por ciento. S o
Duranto todos cstos afos las carpeteristicas

usuales de'la norma fucron: Ja concurrencia do

dos tasas; la cxistencia de productos alcanzados
o uq por cl tributo; la posibilidad de que contui-
btiyentes que comercializaran productos gravas

dos no se vieran obligados a inscribirse como

tales; un régimen especial para pegueiios contri-
buyentes y cliusulas especificas sobre bienes de
uso.

Desde el punto de vista de ln recaudacion,
ccomo fue la evolucion de este tributo desde su
implantacién? En 1975, primer afio de vigencia
del impuesto, en cifras estimadas se recaudo cl
1,81 por ciento del producto bruto interno; cn
1976 el 2,72; on 1977 ¢l 3,27; en 1978 cl 2,98;

_en 1979 el 3,25: en 1980 ¢l 3,99; en 1981 el
4,71; en 1982 el 3,81; en 1983 el 3,36; ¢n 1984
el 2,63; en 1985 cl 296; en 1986 el 3,31; cn
1987 ¢l 343, y cn 1988 cl 2,33 por cicnto.
¢Qué lectura nos brinda esto? La de que con
tasas promedio superiores al 10 por ciento la
recaudacién cstuvo siempre muy lejos del obje-

tivo fijado, es decir, que ¢l IVA fucra una parte *
significativa del valor agregado ¢ue };:;\1(7_1'<}sc>11t11 ‘
LR

el producto bruto nacional.

Retrospectivamente hablando, dqué errofes se

cometieron? ¢Por qué ¢l 1VA no aleanzd su obje-
tivo a lo largo de nuestra historia? :

T.o primero que podenios preguntarmos —lal
es lo que mucha genie se plantea ¢ interios
1 0sioeste impuesto sirve como elementa veenus

1

datorio. La primera ohseimvacidn que sofialun los

eriticos del IVA reside en que al presentarse el
arvavamen separado dol precio de venta en la
factura, ésta os una lentacion 1auy grande para

Cresulta oficaz; servird si los organismos de ves

~doble fracaso. Propanemos que cste impuesto

los cvasorcs, quicnes piensan que no Genen res-
ponsabilidad con el Estado, coneibicndo usi el
nerocio de shorrarse el impuesio v pegar sélo
¢l precin neio de ke operacion, "l caraeleristi-
ca del impuesto o hace criticable para Ta opi-
nion de algunos sectores, pero on geveral tales
objeciones encubren ha pretension deo i vnelia
a la prictica de un tribnto piramidal, como cs
¢l o del impuesto a Jas ventas, mucho mids
gravoso v de amplio peso en los consnmios; en
este gravamen los grupos integrados (ributaa..
recicn en la Gllima etapa, mientras que Jas om-

presas que carecen de ma integracion vertier

se ven perjudicadas.

Por otro lado, si ol IVA no sivviera, o s
mo ocurrirfa agul que en coalquier ot parte
del mundo; sin embargo, cxiste legislwdo y es
—dirfa— ¢l pilar de la recaudacion tributucia de
las naciones mds desarrolladas, que han encon-
trado ¢ue esle impuesto dan transparcicia ante
los distintos scctores involuerados, neutralidad

Centre las transacciones y cquilibrio entre los
diferentes rubros que integran Ja ceonomia,

Il aspecto criticable, y este ¢s un argunento

“incontrastable, ¢s que el IVA ¢s un impuesto al

consumo. Pero todas Jas sociedades tienen un
gravamen a los consumos, y cste es el menos
pernicioso.

Ademds, on oportunidad del debate en par-

M

ticular habremos de proponer ef ugregado de un

articulo que quite a este tributo of impacto ini-
cial que tendrd sobre Jos consumos. Con
agregado mdudablemente se va a poder com-
pensar la primera incidencia que en los precios
signifique  la Incorpovacién de  determinados
articulos a la lista de los gravades con ¢l im-
puesto.

Otro interrogante que podemos plantewros es
acerea de lo que ocwrrid en nuestio pals en
estos afios y si al impuesto se Jo administrd il

‘¥ mi opinidn, este es un dato central para wa

reforma  tributaria. Por mdas que el Congrere
suncione impuestos perfeccionados, st quicnas ’é
1
3

tienen Ia responsabilidad de administrarlos no -]

cacntan con los medios o la capacidad para ha-
cerlo, la reforma tributaria estard condenada wl
fracaso, La que actualmente se propicia lahid
de ser atl si la administracion de los recursos

caudacién cobran los impuestos y pueden seguir
su evolucion y perseguir a los cvasores, dispo-
niendo de Jos mecanismos legales y doe ki hes
rrmicntas necesarias para cllo,

Lo generalizacion del VA viene de I o
de honcjora de Taadmiaisiracion de Jos e
carsos, Ambas cosas, separadas, constitairian un

sea Ja base central de T reforma- tributaria por-
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que estamos apostando a guc las n@nn;istr?gm

nes de In Direccion General Tmpositiva v de Ia

Aduana serin eficaces. .
Centramos el pquillrblm hsgul en la n(‘(:csgca'zzd

do que las cuentas publicas cierren, y este obje-

tivo jnicialmcntc sc Jogm g‘fm mMejores Impuesios

y una adecuada recaudacion,

Otros hechos que a lo largo de estos afios in-
{luyeron en la mala administracién ’dc este im-
puesto han sido la cxistencia de articulos exen-
tos y de dos tasas distintas. Cuando hay articu-
los cxentos, quicn comercia con otros similares

- fuerza la interpretacién de la ley para no pagar
ol impuesto. Por ejemplo;:si Jos alimentos estdn
exentos, quien vende wun sucedéneo se escudard
en una determinada interpretacién legal para
que su actividad sea considerada exenta, o bien
esté alcanzada por und tasa menor,

La cxistencia de mis de una alicuota crea,
ademds, otros problemas a quien compra insu-

- mos a una tasa determinada y vende sas pro-

ductos a otra. L un determinado momento la
~alicuota general del IVA cra del 13 por ciento
-y ¢l crédito fiscal por bienes de uso equivalia
al 21 por ciento del valor del bien comprado,
- Como en - cste caso la tasa que debia pagav cl
contribuyente cra inferior a la del 21 por ciento,
se establecid un mecanismo llamado regla de
tope, lo cual hacla que so aumentara el costo

de los productos afectando la transparencia de

lag opcraciones,
Adcemids, generalizar el IVA no sélo significa
cerray-Ja cvasién por via de una interpretacién
Jegal, sino que con clo también se logra sim-
- pliticar-los controles. ;
o+ La verificacidn puede ser realizada en forma
‘mias rapida y por personal con poco cntrena-
miento, ya que cualquicra puede hacer ¢l cdleulo
y determinar ¢l impuesto mediante la aplicacidén

de la tasa sobre los montos de venta y de com- -

pra. En cambio, si hay distintas tasas y avticulos
cxentos las cuentas no dan y se hace nccesario
Hevar a cabo largas y complicadas inspeccioncs,
lo que indudablemente dificalta ¢l control y fa-
«cilita Ia evasion, o
~ Pretendemos que la generalizacién del TVA
alcance, incluso, a los scrvicios. Alguien puede
preguntar por qué gravar los servicios si en de-
tinitiva éstos siempre integran el costo de algin
producto y, cuando sc aplica Ia tasa sobre cl pre-
cio de venta del producto, indirectamente se csta
aplicando sobre ¢l del scrvicio. Sin embargo,
aunque desde el punto de vista de Ia recaudacion
gravar los scrvicios puede ser-una medida neu-

tral, desde el punto de vista fiscal no lo es, por-.

~que con cllo se pucde cortar una cadena de eva-
sion. Por. ciemplo, los transportistas pagan IVA

por sus insumos y por sus rodados y después
venden flete exento. Esto constituye una puerts
abicrta para ln evasion y ése es el motivo por el
cual® los servicios deben estar aleanzados pos
esta generalizacion del impuesto al valor agre.
gado. Cuanto mds generalizado y completo sea
cl sistema, ms facil serd el control y, por lo
tanto, mas diticil la elusién por parte de los con.
tribuyentes,

Con la ezperiencia acumulada desde 1975 po-
dremos concluir qué es necesario mejorar la re-
caudacién y la administracién de los recursos y

generalizar el IVA a todas las actividades. En

esta reforma se tienen en cuenta las experiencias
‘anteriores, que siempre fueron parciales, Y. pot
cllo no se lograron los resultados que persegui-
mos. '
Nuestro objetivo es recaudar entre ¢l 55 y cl
G por ciento del producto bruto, lo que serfa
alcanzable con la generalizacién de este grava-
men y el mejoramiento de la administracién de
los reeursos basado en la experiencia anterior.
- A nuestro juicio, para mejorar la administra-
cién es necesario dotar de més personal a los
organismos de recaudacién, incrementar la re- -

- rmaneracién de los agentes de la Direccidn Ge-

neral Impositiva y de la Administracién Nacio-
nal de Aduanas, descentralizar la informacién a
efectos de que st pueda realizar un seguimicnto
mis inmediato de clla —quic no deba venir a
Ia ciudad de Bucnos Aires para luego retornar’
al interior con todo el trastorno que cllo inmpli-
ca—, ¢ incorporar ¢l uso de la informdtica a tedo
el sistema tributario para permitir los controles
cruzades y que un sector se pued@Ronitorenr
con el otro. Hay que lograr una oposicién de
intereses: para que cada contribuyente sea ad-
ministrador de sus propios recursos, y por medio
de cste mecanismo de defensa evite ¢l aumento

“de In evasion fiseal,

La generalizacién ‘del impuesto al valor.agre-
gado con una tasa Gnica permite un mejor con-
trol por oposicidén de intereses, evitando las dis-
tintas interpretaciones y la regla del tope. La
utilizacién del crédito para bienes de uso en el
mes de la compra alienta las inversiones, ‘

Bl gravamen a los articulos de primera ncce-
sidad con la misma tasa que al resto sc debe

~compensar con un incremento salarial inieial, y

también por medio de las tasas de impuestos
internos, que son diferentes para los articulos de
consumo vy los suntuarios. ‘ R
Las caracteristicas de esta reforma que propi-
ciamos son las siguientes; generalizacién del im-
pucsto al valor agregado a todos los productos,

‘con las escasas cxcepgiones que se establecen
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en el articulo 69 se determina una tasa Vnica
del 13 por ciento para todos los productos; se
autoriza cl uso del erédito fiseal para bienes de
uso en forma automitica en ¢l mes de compra;
se climina el régimen simplificado; los peque-

ios conlribuyentes que opten por no inscribirse

pagan cl impuesto cuando compran; s¢ incorpo-
ran como sujetos del IVA las uniones transito-
rias de empresas; sc integra a la basc imponible
ka actualizacién de anticipos que congelen pre-
cios; quedan aleanzadas por cl impuesto las ven-
tas de instalaciones fijas; se gravan las operacio-
nes de mercado a- término; el régimen de pagos
es mensual, vose deroga el actual régimen - de
widjcipos,

Consideramos que en esta particular situacion
(e osta viviendo nuestro pais, esta Cdmara debe
brindar una seiial clara y aprobar esta iniciativa,
que os ol pilar de Ja reforma tributaria que nues-
tro gobierno cstd proponiendo desde hace meses,
o ese sentido, exhorto a los sefiores diputados

w-cue voten afirmativamente el proyecto en con-

sideracion. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Mendoza.

Sv. Buglini, — Scfior presidente: este es un
capitulo mds de esta ya larga histovia denomi-
madda reforma tribataria en o Argentina de 1989.
¥is en realidad el tercer capitule de una novela
presentada como el tereer pilar de la revolucion
productiva, -

Justamente como se trala del tercer capitulo
tratard de obviar algunos conceptos que presu-
mo conocidos por la Honorable Chmara, a pesar
de que ha cambiado su composicién, Sin em-
hargo, no pucedo dejar de recordar como . titulo
de csta cxposicidn que frente a una Argentina
que clamaba por una reforma impositiva que
simplificara ¢l sistema y preservara -como pris
mer pilar la cquidad, hoy  continuamos consi-
derando una reforma que no lo hace. Incluso
cstamos muy lejos de aquellas expresiones quo
se hicieron decir al sefior presidente en el sen-
tido de que de 45 impuestos ihamos a pasar a
tener poco mias de cinco o scis. Por el contrario,
tenemos tantos o mids Impuestos de difieil re-
caudacion que antes de iniciar la rcforma, asi
como también muchos mds problemas cn lo re-
lutivo a su interpretacion,

In ¢l segundo capitulo de esta  telenovela
aprobamos una sobretasa adicional de emergens
¢ia de un impuesto ue desaparecerd, y ¢sto so-
lo ¢sth revelando hasta qué punto Ia reforma
no padrd satisfacer ¢l primer requisito que se
exige cesde <l punto de vista de la administra-
cidn tribatarvia: In recaudabilidad.

v que, por supuesto, ha sido ratificado de he-
cho por ¢l sefior Cossio, quicn hoy es director §

cn que Juan Alemann se desempefiara como sc

La reforma ‘hace desaparecer el impuesto a
los capitales, v hace dos semanas esta Cémara,
cen olra composicion, habiendo climinade ese
gravamen, aprobd una sobretasa del impuesto
a los capitales que sin embargo ingresé al Con-
greso comao sobretasa del impuesto a las ganan-
clas.

Este ¢s ol nivel del estado gascoso de una re-
forma tributarin —tal la definicién que plan-
tedramos durante el debate de la reforma tri-
butarin— ue, no obstante los rios de tinta y las
discusiones de meses y meses, se sigue conden-
sando de a poco en las bancas de este recinto.

En su oportunidad dijimos que la reforma
tributaria sacrificaba la equidad y no se preo-
cupaba de impuestos que tienden a capturar
manifestaciones de riqueza, tales como el gra-
vamen a la herencia, que desaparccicra en la
época de los gobiernos militares y qguc hoy
también ha sido eliminado del léxico progresis-
ta de los administradores tributarios, Ello no
obstante que esta Cimara diera sancién a una
iniciativa que hoy duerme en las telavafias lc-
gislativas del Senado.

La reforma tributaria no es equitativa, por-
que climina un importante gravamen, cual es el
impuesto al patrimonio neto, que grava a fos

‘yates y a los coundries, de los que se preocupa-

ba ¢l director de la Diveccidn General Tmposi-
tiva, contador Jos¢ Shatella. Por etro lado, la ve-
forma rcemplaza un mal impuesto —el que re-
cac sobre los capitales— por ol impuesto a Jos
activos financicros, que es aun peor. Ademds,
climina ¢l impuesto a los bencficios eventuales,
que trata de. capturar las manifestaciones de »i-
queza que destellan a veces como  fogonazos |
ocasionales, los acontecimicntos atipicos en los
cuales se adyierte csa manifestacién. :
También dijimos que se trataba de una refor- |
ma quc no tenin garantfa de recaudabilidad,
pues con csta generalizacion del IVA estamos
cargando al impuesto, cuando menos, con 600
mil coniribuyentes agropecuarios. Asi lo sefia-
In un estudio realizado en la Secretaria de Ia-]
cienda cn 1980, en la ¢poca de Juan Alemann

de Ja DGI y también lo fuera en oportunidad

cretario de Iacienda,
Tutonces, vamos a agregar 600 mil contribu- |

yentes al IVA, cuando ya hemos agregado al-§

gunos cuantos mds al impuesto a las ganancias
al achicar los minimos, los umbrales de acceso]
al sistema que ticne que controlar la DGI. End
relacion con ¢l impuesto al valor agregado, cs-§
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te organismo atin no controla por lo menos a
900 mil contribuyentes dc los 430 mil que cons-
tituyen hoy el universo. N
No vamos a tener una mayor recaudacion,
porgue cn el alm ( IDU
figura una sola palabra sobre ¢l principal pro-
blema del impucsto al valor agregado, que con-
siste en-que la base tributaria de este gravamen

es-un queso comido por un ratén que se llama-

promocién industrial. Esta ¢s la principal causa

-del fracaso en la recaudacién del impuesto mis
neutral v téenicamente mas perfecto que existe
- -cn la legislacién tributarin mundial,

No dcbemos engafiarnos, La Loy de Emergen-

cia Econdmica, que sc presentd como el sacyi-
“ficio en el altar de las- provincias promociona-

“das, no dice mucho en este sentido, Con esta

ley hemos retrocedido y no avanzade tn ma-
teria de promocién, Esa norma legal, que pa-
réce suspender el 30 por ciento. de la promo-
cion industrial, posterga durante meses y me-
ses la aplicacién de wna ley que sanciond cste

Congreso y que conercta un nuevo régimen do |

promocion industrial. Se quicre asi cerrar con
- Have un club privilegiado de 4.500 empresas que

- hoy gozan de la promocién industrial, arojando

bien lejos la lave por la ventana a fin de gque
no pueda ser egcontrada por las provincias que
no tienen csos heneficios y para que las ems

- presas cue hoy los utilizan no necesiten encons |

{rar olro mecanismo para’ competir, |

Se dird que se suspendib el 50 por ciento de

los bencticios cuo otorga la promocitén indus-
trial, pero en esto también bemos retrocedido,
porque hasta ahora una“irabajosa y sangrienta-
- mente discutida legislacién de promocién indus-
tvial iba avanzando en la Argentina para tras
tar de confinar ese beneficio al costo que el
Iistado habia tenido presente en su negociacion

~ con ol empresario beneficiado al formalizarse
su incorporacién al régimen promocional, Se
trata del denominado costo fiscal tetrico, sobre
el quc los sefiores diputacdos han discutido en
esta CAmara, Co

Es decir que si una empresa solicita apoyo

al-Estado mediante diférimientos o ventajas im-
positivas porque instalard una fabrica donde tra-
bajarin 100 obreros, donde invertird un millén

de délares y donde producird mil Zapatillas, no

puede después aprovecharse de un beneficio
cuando tienc cinco obreros, ha invertido 100

‘mil dolares y cn realidad estd vendiendo un -

millén de zapatiilas.
. En este aspecto hemos retrocedido con la Ley
de Emergencin Econbmica, porgue cn esa nor-

ma se filted up lmite consistente en que ¢l 50

a de Ia reforma tributaria no

por ciento de la suspensién de la promocién se
mide sobre las ventas reales del dltimo semes-
tre del ano 1888, Asi, en vez de avanzar, hemos
‘retrocedido. Iiste es ol principal problema del
_ impuesto al valor agregado en la Argentina,

* El otro inconveniente reside en la imposibi-
Slidad de In DGI para controlar los 450 mil con-

1tribuyentes actuales. De cllos 1o controla o 206

‘mil, y ahora se le quicre agregar otros GOU il
Dijimos que ¢sta era wna reforma de disefio
juridico inadecuado, que sc superponia a las Ie-
gislaciones provinciales y que trafa un impuesto
a los activos con un tufillo similar al del es-
guema juridico del impuesto a los ingresos bru-
tos. También se superpone con la anterior con-
tribucién para ¢l bono solidario, que copid al
Cdédigo Tiscal de la provincia de Buenogs Ai-
- res, yoa su vez con el impuesto automotor, que
“debia pagarse ¢l din 18 y ahora se abonasd -en
los Oltimos dias del afio. :

No quiero citar otras andedotas del camino
transitado por la rcforma, como las del discu-
tido capitulo dec los viajes al cxterior. Dijimos
qgue ésta cra la contravreforma impositiva y 1o
sigue siendo respecto al IVA. ‘

Aqui estamos hablando de generalizar im-

" puestos sobre los consumos de las clases popu-

i lares, Tal es el caso dc los medicamentos, si

bien sobre esto podrd acotarse que ahora ven-
drian a cuedar salvados por cuanto la reforma
- originariamente propiciada se transformdé en ol
actual mensaje y proyecto de ley del Poder Iije-
cutivo a cuya consideracién estamos abocadus,
segin ¢l cual las especialidades medicinales para
180 hnomano estardn exentas, con las limitacio-
- mes que cstablezea ol poder administrador. sto
- N0 es ninguna garantia, porque si la exencién
de los medicamentos sigue el criterio de la exen-
¢ién de los alimentos, sélo no tributardn el Ge-
niol y algdn otro producto, ya que los alimentos
- exentos son ¢l agua ofdinaria natural y la venta
a consumidores finales de pan comim, de leche
- fluida o en polvo, cntera o descremada. Si el
agua, el pan y la leche al consumidor final s
el criterio de cxencidén de los alimentos, gceudl
podrd ser ¢l de cxencidn de los medicamentos?

Estamos hablando de gravar cstos consumos
pero simultdncamente pasa casi inadvertido que
mientras ¢l efecto de esta reforma es gravar con
el 13 por ciento 1o cue antes tenia tasa cero, en
todos los demis articulos antes gravades con ¢l
IVA —entre los cuales algunos son consamos cs-
pecificos y podriamos decir, sin temor a equivo-
carnos, muchos de cllos suntuarios—, baja la ta-
sa de impuesto de 15 a 13 por ciento.

Que no se nos diga que existen razones de re-

caudacién v que hace falta cerrar ¢l cuadro fis-
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cal cuando se esta produciendo otro de los cfee-

tos que se advierten din a dia en un plan cco-
nomico que cs muy agil para ceder a las presio-
nes de los sectores interesados.

Se ha dicho que esto lo debemos tratar esta
noche porque el esquema fiscal no cierra y cs
necesario dar a la gente la sensacion de que no
es asl. Creo que estas Gltimas medidas ccond-
micas son algo asi como la actitud del jugador
que va al casino y desde la puerta tira Ia dltima
ficha al cero, Ojald acertemos con Ia apuesta al

~eero, que es una de las 37 p}jobabilidadcs que’
- ofrece Ia ruleta. Pero lo cierto ©S que parece (ue
con cste esquema no vamos bien, porque on
medio de Ja turbulencia fiscal méds grande de
Ia historin argenting, con una deuda externa sin’
arveglar desde abril de 1988, se propone nada
menos que privatizar ol agua del oasis, cue es
1o quo significa ¢l mereaod libre cambiario, ma-
nejudo en la Argentina de hoy a lo sumo por
15 o 20 personas, '

Vamos ‘a privatizar ol valor del agua del {inf-
co oasis que hay en este desierto, de la merca-
derfa mas escasn de la cconomia argentina, Se
frata de una economin a la que le cuesta pro-
ducir délares v de la que éstos se van con mu-
cha velocidad porque dste es un pafs altamen-
te endeudndo yocon rgas historins de crisis
cxternas,

In este marco se inseria Ia reforma:; cn un
phan cecondmico en ¢l cual es muy ficil ceder a
los distintos grupos scctoriales, a la presién de
devaluar v asi conceder beneficios adicionales
2 Jos exportadores agrarios. s fdcil ceder a la
presion de devaluar, siendo que cada devalua-
cidn es un mazazo en el esternén del asalariado,.
porque a mayor devaluacion, mayor caida del
salario real y mis traslado a Jos precios inter-
nos, sobre todo de los bienes exportables, entre
los que se cncuentran fos del sector agricola,
yque forman Ta base de los alimentos de la Ar-
gentina, Es facil conceder a los bancos extran-
jeros dudosas operaciones de capitalizacion de
Ja deuda, que siguen avanzando por un cami-,
no en el qae el justicialismo nos habia prome-
tido que no iba a avanzar. Ls {4cil conceder a
Jos contralistas petroleros la libre disponibilidad
del crudo y valor oficial del ddlar; pero va a

ser-dificil que esta noche logremos que se otor-

gue un poco de proteceién a algunos consumos
(e deben ser preservados.
Aqui no venimos a hacer purismo; todos que-

e . e - ,
S emos ques matfiana J cconomia argentina se

afirme  definitivamente, pero nadie puede venir
a decimos que con esto vamos a demostrar que
¢l esquema fiscal cierra. El esquema fiscal ‘co-
rraria i nos refrotrajéramos a dos mesés y me-
dio, cuando se nos deci gue o ihaa secar Ja

- fazo que se aplicaba -en la Argentiny

plaza con impuestos, y que con csos tributos als
canzarkn para cubwir ¢l cuadro fiscal. El sciiof
sceretario de Coordinacién Econdmica hablaba
todos los dias del saperdvit de Ja Tesorerfa; ped
o no salia de la noche a Ta maiana a plantcary,
le al pafs que habia que recaudar 630 milloncs
de doélares cn impuestos de emergencia para’
cubrir ¢l déficit. '

Seria ficil que no hubiese dudas de Ia situa,
cion fiscal si no hubicra sido necesario un taris
fazo adicional al que se aplicéd cl & de julio. Tnl
esa oportunidad hubo alegres funcionarios —cs?
to ya lo manifesté en oportunidad de tratarsg,

“¢l proyecto de ley de reforma del Estado al

indicar que existfa cierto optimismo excesivo—
que expresaron que se trataba del ultimo tariy

veinticinco dias después del 8 de juliozk mi;
nistro de Obras y Servicios Publicos inditd que
lis tarifas podrian Hegar a bajar

“Es facil que haya dudas de cébmo cicrra el
cuadro fiseal cuando después de refinanciar log
titulos de la deuda externa en la ley de emer;
gencia econdémica, hay que salir apresuradis
mente a practicar otia refinanciacion en ¢l mar-

. eo de un programa econdmico que s6lo dura ung
" semana. Bs fcil gue haya dudas del
 fiscal si la sobredevaluacion se tiene gusz acom-

cuadeo
pafiar con un cuadro de retenciones (ue suben. ¥
bajan, con tres estados distintgs de lus reten;
ciones en cuarenia y ocho horas. Y con su de-
sapavicién mégica porgque ya uo hacen f

taita,

. cuando la realidad es que hay que conceder
algo a los scctores representados en s Socie-
- dad Rural, para que vayan a aplaundir a la

Casa de Gobierno.

-

Es f4ci] pensar que haya dudas sobre la si-

tuacién fiscal cudddo el cfecto Olivera-Tanzi

—que hace afios venimos discutiendo en la Ar-

gentina y que a veces nos fayorece cuando baja

la inflacién—, comienza a perjudicarnos,
Nosotros hemos  permitido que el justicialis-

- mo cucnte con un-paquete monstruoso de im-

puestos; incluso nos hemos hecho presentes on
este recinto absteniéndonos en algunas votacio-
nes, como fue el caso del impuesto a los acti-
vos, a pesar de considerariincorrecta su aplica-
cién, Lsto lo hicimos.cn dras de otorgar al go-
bicrno los . instrumentos que consideraba me-
cesarios para implementar su politica.

s dificil que hoy permanczeamos en silencio
con respecto a algunas cosas (ue debemos decir.

ssta reforma del 1VA tiene una historia larga;
“To ha dicho ya ¢l sciior diputado Lamberto.
Neeesariamente tengo gue recordar alguna parte
de la historia porque cs dificil que uno pueda
responder a la pregunta de por qué hasta cl
mismisimo José Alfredo Martinez de Hoz aplicd
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una tasa diferencinl del 10 por c.icnl]o, ]L‘lf:tnd‘()
la tasa general cra del 20, ]_)l:()f..(‘g‘l(,‘l)( ()1' O;\].]}K.u
licamentos -y algunos alimentos como la Jeche, -

.Iu%,l}m wos, Jas legumbres v hortalizas, las {ru-
i(;:, (l‘!;u:af;’»: In yerba v ¢l n.rro:fjflnc (*-i\py?dlucto:
vendin o un responsable inscrito, mmn@as que.
abora no pucde hacerse so pena d(.' ultcz.'m.'.]m,
‘mecanismos de recaudacion y de imposibilitav

¢l contralor del impuesto. v .

Fsta historia se da en o) marco de muna re-
forma que ha tenido de todo: impuesios como

~el de Jos activos, que solamente sc - encuentra

_en México, donde los funciona;fios tributarios.

‘confiesan que fue un pedido del Fondo. Tam-
bi¢n se han producido discusiones insolitas, que
traseendian o los diarios, en las que se pale-
mizaba sobre si habia que eliminar o no ol fm-
puesto a las ganancias, al que de todus maneras
e hemos puesto una lapida. Lsta reforma cs
ol resquicscat in pace del impuesto a las gan

‘nancias, porque - tan solo con el hecho del

computo de los quebrantos impositivos acumu-
lados en los ultimes afios estamos dinamitando

Ja Dase de sustentacién de dicho impuesto,

Para centrarnos en esta reforma del IVA, T
mos tenido tres discusiones fundamentales, Una

de cllas se refieve a si on nuestro pals doho
implementarse. el IVA o ol impuesto a Ias ven-
tas. Y no quisiera que dentro de ocho o dier
meses estuvidramos  nuevamente  sentados  eon
este reeinto para que alguien venga a decirnos

que Jorge Born tenfa razén porqiie no. se re-
canda ¢l IVA. R

Isa fue la primera discusion, que nos costd
nacda menos que un scerctario de Hacienda,
Ilay mm articulo en ol diario “Clarfn” dcl 5 de
octubre; gue habla acerca de ebmo se decidis
la reforma, Vale la pena volver a leerlo y ya
lo vamos a hacer, ’

~ Olra de las discusiones ¢ue provocd I refor.
mi del IVA se velirid a qué hactamos con ¢]
sector agropecuario. Veamos que decian los din-
1ios de la dpoca. Tl 15 de septiembre los dia-

rios sefialaban quc cl impuesto 1o iba a alean. -
zav al sector agropecuario, 3

Ln ¢l Trimite Parlamentaric Nv 124, que
contiene el mensaje 1.104 y proyccto de Iey en
¢l que sc incluyen modificaciones al IVA, se
dice que la reforma impositiva no alcanza al.
sector agropecuario. : :

El 25 de septiembre ¢l diario “Clarin” ant?-
¢ipa que el IVA se va a aplicar tranqueras
afuera, : .

El 20 de octubre, segin reflejan 1os diarios,

i

o)

i

{ una del
- del
~ban cxentos del gravamen, scgim scialu ¢l dia-

AVA  generalizado con
o

cl Fondo Monetario se preocupa por la rehaja
del IVA que ingresé al Congreso cse mismo

di y que seiba a aplicar tranqueras afuera,
pero resalta que después en ' Ia evolucién del fu.
puesto. tenemos IVA tranqueras adentro.

Fa cuanto a las alicuotas del IVA, hay he-
chos realmente insélitos, Si se recirre a log
dizrios de la época, cjercicio que entiendo ir.-
sustituible, 110s encontramos con que ¢l 13 de
seplicmbre el secretario de Hacienda sefialaha
que el IVA generalizado tendrda alicuotas del 15
y del 7,3 por ciento. Lo adelanta Frigerl, quicn
durante un encuentro con cempresarios sostuva
que se intentaba reducir el ‘posible. Impacto
inflacionario, El secretario de Hacienda adelanta
que la reforma tributaria contemplaria inicial-
mente un IVA geweralizado con dos alicuotas,
15 por ciento y In otra con un techo
7.5 por clento para los productos que esta-

rio “La Nacién”,

Iise mismo div “Clarin”  hablaba de un
alicuotas del 15 y del
5 por ciento. “El ministro do Economia, Ngs-
tor Rapanclli, confirmé ayer que serd  gene-
ralizado el 1VA con dos tasas: una  del 15
por ciento para los productores actualmente al-
canzados por ¢l gravamen, y otra del 5 por éiento
para los que se incorporen a partir de Ja entrada
en. vigencin de la reforma tributaria”, o sea log
actualmente exeeptuados, Esto lo dijo Rapanelli
en dmprovisada conferencia deo prensa’ realizada
en Mar del Plata en ocasién del congreso del

- grupo CREA.

Bl 23 de septiembre un artieulo del diavio
“Clarin™ titulado “Los nuevos impuestos”, deeia:

“Como se sabe, Ia columna vertebral de 1a nueva

estructira tributaria va a ser ol IVA generali-
zado. Se tenderd a mediano rlazo a una tasa
uniforme del 15 por clento, aunque al principio
halrd que aplicar on algunos productos indis-
pensables una tasa diferencial del 5 por. cientn,
la que progresivamente ird siendo maodificada
hasta llegar a la general, -

“Esta diferenciacién se hace en aras de no
comprometer ¢l proceso de -estabilizacion ceo-
némica y ¢l abatimiento de Ia inflacion,

“Esto significa, en términos claros, que todos
los productos que ahora no pagan IVA empeza-
rdn a pagar a partir del 19 del ago Proximo una
tasa de IVA del 5 por ciento, la cual ir4 siendo
adecnada por Hacienda sin que pucda estable-
cerse un cronograma por anticipado, pero sf con
In idea de hacerlo lo més rapido posible pues
una tnica tasa del 15 por ciento es lo mis desea-~
ble, a criterio de esa cartera de Estado, :

"En cl caso del agro el IVA se aplicard de.
‘tranqueras afucra’,”? .
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Tl 4 de octubre comdcnzan los temorcs del
Tondo Monetaiio Internacional. Dice ol diwio
“La Nacion™ “fnquictan al Fondo Monctario In-
{ernacional los aleances de o rdforma tributa-
ria”, Luceo de este titulo, exprosa lo siguiente:
“11 sceretario de IHacienda, Rodolo Frigeri, via-
;0 anoche a Washington para presentar ante las
autoridades del Fondo Monctario Internacional
¢l proyccto de reforma tributaria.

“Las fuentes consultadas dejaron eatrever que
existe cierta inquictud entre Jos funcionarios del
Fondo Monetario por los aleances de Ia reforma,
Cn ol staff del organismo cxistirian dudas res-
pecto de la-efectiva recaudacion que podrd re-
gistrarse en ¢l IVA si s¢ desdobla la tasa en el
13 por ciento y el 5 por ciento.

"Dor otra parte, segin pudo saberse, las auto-
ridades del Fondo Monctario Internacional es-
tarfan prevenidas sobre diversas presiones que

recaerian sobre ¢l proyecto olicial de yeforma
tributaria cuando dste sca enviado al Congreso.”
Asi llegamos al 5 de octubre, cuando aparees

oste famoso articulo sobre cémo so decidid Ia
yeforma tributaria. Solicito la insercién en el Dia-
rio de Sesiones del texto referido, del que surge

qué es lo que ocmirid con la Fundacién Medite-

rrdnea y qué es lo que pasd respecto de cada
uno de los inmuestos.

Tl dia 11 de octubre cmpivzan a aparceer ¢n
todos los diavios estos titulaves: “Critica la ULA

Ja reforma tributaria”. “Critica la UIA el impues- -

to a los activos empresarios”. “La UIA rechaza
la reforma tributarin”, Uno de cllos narra lo si-
yuiente: “La Unidn Industrial Argentina pre-
para un documento cuestionando Ja reforma tri-
butaria que impulsa ¢l Ministerio de Economig,
al considerar que la propucsta oficial no ataca
los problemas de fondo y castiga con el impues-
to a los activos a las empresas que invirtieron”.
“Fs mas de lo mismo”, dijo Favelevice.
Siguiendo con la historia. legamos asi al dia
12 de octubre, donde aparccen otros conflictos,
Titula un matating; “Frigeri adelanté a einco en-
tidades del agro las caracteristicas de la reforma

tributaria”. Luecgo dice: “kl scerctario de Ha-

cienda, Rodolfo Frigeri, ratiticd ayer ante cineo

dirigentes del campo, Guillermo Moresco, Gui--

Jlermo Alchourrén, Benito Legeren, Humberto

Volando y Leonidas Gussuni, que los producto-
res agropecuarios estarin exentos del pago del

VA" ¢ una primera clops —que no definio—
y que mientras tanto regivi ol inpuesto a la pri-

mera venta del 5 por cicatos
A wmedida quz nes vamus acercando ala re-

forma Jos diarios comicrien a hacerse cco de

las presiones, y Hegamos o~ al din 13 de octu-

~tributaria”,
- industriales cuestionan
-“La Rural’ pidié que . no
‘impositiva”.

bre, ¢s decir, una semana antes del momento
de entrada en vigencia de la reforma. En cste
sentido, titulu un  diario: “Frigeri asegurd © ue
cxviara ol martes la reforma impositiva al Par-
lamento”. A continuacion se dice: "Ll scerctario
de Hacienda, Rodolfo Frigeri, ascgurd ayer i
un grupo de empresarios que ¢l proyecto de re-
forma impositiva serd cnviado hoy, o a mas tar-
dar ¢l martes proximo, al Congreso. Lo sustan;,
cial de la reforma tributaria es que s gencrali-
zard ¢l IVA aplicindosc una alicuota del 15 por-
ciento para los contribuyentes ya obligados a
pagar ese gravamen, micniras que los nuevos
sujetos comprendidos cu el IVA tendrdn una

tasa menor: En el caso“de los alimentos, se de-

cidié que la alicuota sea del 5 por ciento, para
moderar el impacto cn los precios.”

Otros titulos de la fecha: “Dura postura de

Frigeri”, “Los cmpresarios frente a la reforma

“I,a reforma no s¢ negocia”, “Los-

los nuevos impuestos’,

haya discriminacion

Llegamos a un dia clave: ¢l 17 de octubre.
“Tasa tnica del 12 por ciento en cl IVA propi-
cia la UIA”. Dice “Clarin”: “La cipula de Ia
Unién Industrial Argentina volvié o cuestionar
¢l contenido del proyecto de ley de veforma
tributaria al solicitar que se implemenic un
IVA gzeneralizado sin cxcepeiones con uno ali-
cuota del 12 G, durante una reunion con ol
ministro Rapanelli”.

Otro ttulo dice “Propucsta alternativa de lu
UIA para gencralizar cl IVA”, v en la nota se
sedala: “En cuanto al IVA Ta UTA manitestd
su diserepancia con Ja propuesta oficial que con-
templa dos tasas —del 15 % v del B %— vy la
desgravacion de Ja ctapa primaria de la produc-
cibn agropecuaria y de los servicios interme-
dios. Fntendemos que todos los sectores deben,
pagar por igual y que no dehe haber excep-
cioncs, afirmé Montagna.”

¥l titulo de otra nota dice “La UIA respaldu
Ja iden de un IVA generalizado”. Como se ad-

“vierle, los digrios ingresan en un clima cada vez

méds intenso. Otros titulos dieen: “Los impucs-
tos y la produccién: una controvertida antino-
min”; “La reforma tributaria s cl tema preceu-
pante”; “Se opone cl sector cerealista a que se
aplicque Ta generalizacion del IVA”; “Seis pun-
tos criticos para Ja generalizacion del IVA”. Y
aparcee un articulo en “Clarin” del 14 de octut-
bre cuyo Gtulo dice: "Cuestionamientos a la re-
forma impositiva, La insistencia del Fondo™ Y
agrega esa nota: “Una curiosidad mds para la
Argentina de 1989: el proyecto de reforma tri-
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butaria —cuyo pilar mis importante ¢s hu ge-
neralizacion del’ impucesto al valor agregado
(IVA)—, enfrenta ahora & la mayor parte de las
‘entidades empresarias con cl o:}'pprto t}‘}butanst?
“Jel Fondo Monetario Intcrnamonaf], Vito ‘Tz}nzn.

" mpanzi, quicn hace muy pecos dias termind de
Qiagramar cl proyecto con c} sc‘cretar'l’o de I?;.p
vienda argentino, Rodolio Frigeri, cnvio también
“ann carta al ministro Rapanelli cn la que se
insiste sobre la conveniencia de generalizar el
TVA Por ser un impuesto con muy pocas posibi-
- lidades de”ser evadido.” -

Tl dia 18 dc octubre, a dos dias de Ia entrada
de In reforma al Parlamento, donde termina esta
histoxia, los diarios titulan: “La UIA, de acuer--

do con la generalizacion del TVA”, y on subli-

tulos agrega: “Ei presidente de T Unién Indus+

trial “Argentina (UJA), Gilberto Montagna, sc
 mostré de acuerde con la generalizacion  del

IVA, sin ningan tipo de excepeiones, con uma .
alicuota tinica pero inferior a lo propucsta por

Feonomia” Fa “El Cronista Comercial” reza

un titalo: “Rapanelli admitié que ¢l IVA podria |

ser del 12 %7, En “La Nacién” sc publica tam-
bién como titnlo: “El gobierno aceptaria cl
planteo de In UIA”. Entre otras declaraciones

sensacionalistag ol ministro dijo: "No me asusta

Ju cotizacién del déla”. En “La Prensa” del dia

18 se publiea una nota cuyo ﬁtulo exprosa: “Ia
“tasn del IVA generalizado podria ser del 12 por
ciento”. Fn ol diario “Pigma/12” sc publica un

articulo cuyo Htulo dice: “A pedido del clicn-

te”, y agrega: “El ministro do Teonomia deci-

di6 aceptar el conscjo de la Unién Industvial, .

de generalizar ¢l impuésto al valor agregado
con una alicuota general del 12 o 13 por ciento.”

Se aceleran los tiempos: “Contirmé Rapane-
1 que habrd IVA generalizado con tasa Unica
del 13 %7, En este dia nos hallamos en Ia mitad
de la discusién entre ¢l sefior steretavio de Ha-
cienda y el seitor Jorge Bom cn ol sentido de
si debe haber IVA o impuesto a las ventas. En

cste aspeecto, la nota dice: “Rapanelli explicd |
que el proyecto de ley elovado al prosidente |

Menem con su firma contempla una alicuetd

del 13 % para ¢l IVA, con una mis o menos

del 20 % sujeta a decisién del Poder Ejecutivo,

"En sus declaraciones de la vispera, formu-
ladas tras una reunidén con el jefe del Estado,
ol titular de Economia explicd que en una pri-

mera ctapa el IVA no se aplicard “tranqueras
adentro’, o sca que no serd cargado al produc-

tor agropecuario; si, por cjemplo, sobre 1a carne,
Ia leche y la harina” '

Por dltimo, los diarios del propio dia cn que
Ia reforma ingresa al Parlamento, ¢l 20 de oc-

tubre, dan wna idea de la polémica del IVA
generalizado. Asi; titulan: “Apoyo de Juan Ale-
mam a la reforma impositiva”; “El campo ne
deja de oriticar el futuro IVA generalizado™;
“Preocupa Ia adminisiracién de la reforma ine
positiva”; “:Quicén financiard al Estado?”
Esto significa que agui no hay un problema
téenico. No se puede afirmar que esto compli-
ca la administracion. Siendo asf, ¢gno complica
Ia administracién exceptuar el agua ordinara
natural, la leche {laida o en polvo o 'las especias
lidades medicinales que al Poder Ejecutivo se -
le ocurra establecer? Esto es muy claro cn las
palabras de uno - de los autores de la reforma
impositiva,

Tengo sobre mi bunca ¢l manual de proce-
miento del Foudo Monetarvio Internacional en
materia de impuesto al valor agregado —su ti-

tulo estd en inglés y significa impuesto al valor

agregado, pracltica internacional y sus proble-
mas—, eserito por Alan Tail, jefe de la seccion
Impuestos del Yondo hMonetario Indesnacional v
asiduo visitante de la Argentina en los iltimos
tiempos. Compramos un cjemplar de su obra
en la biblioteca del Fonde en uno de los viajes
en que integramos una comision de esta Ci-
mara. :

n o pdgina 42 ¢l autor reflexiona acerca de
st conviene aplicar una tasa (mica o tasas mal-
ples y dice: “La regla Disica os muy simple: use
tan pocus tasas del impuesto como seant necesu-
rias para salistacer las prefevencias de los po-
liticos.” :

Lo -desgracia es que hay muy pocos politicos
detrds de esta reforma y esto es muy claro cuan-
do se analizan lis declaraciones de, un desco-
nocido funcionario aparceidas en la edicién del
domingo 27 de agosto del diario “La Nucion”,
que -muesiro por segunda vez en beneficio de
los sefiores diputados ¢ue recientemente o han
incorporado a csta Camara. :

T titulo del articulo es “Analiza el gobicrno
la generalizacién del IVA” y aparece una gran
foto de un funcionario que nadio sabe quién
es, hasta que se lee ¢l cpigrafe que dice: “Iin
una entrevista con ‘La Nacidn® el economista
del Fondo Monetario, Vito. Tanzi, afirmd que
todos los productos deben incluirse en el gra-
vamen y cxceptuarse a pequeiios comercios mi-
noristas. La presién fiscal debe ubicarse en el
24 por ciento del producto bruto interno.”

El articulo siguc informando que el citado
cconomista afirmé que el impuesto al valor

“agregado debe ser la base clave de la reforma

tributaria que instrumentard el gobierno argen-
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Hao, Faocse sentido, diju “Lacidea os simple: se
tala dentraducir todos los productos en el
VAT

Vito Tanzi admitio que I interaccion lugra-
da con ol seeretario de Hacienda,
seri, voolros espretalistas en maleria imposiliva,
no Lenia anlecedentes en otros paises. Yo afir-
no ———Lal como solemos deeiv los abogados—
que “a contesidn de parte, relevo de pruebas”.
Todo esto se tmduu, en ¢l problema que pre-
senla esta reforma.

En su edicién del domingo 3 de septiombre
el divrio "La Nacion” publica un articulo que

“demuestra que éste noes un problema .de ad-

siuistracion ivibutaria, Se trata de un articulo
iy interes
'M we ol nivel mds adecuado para las alicuotas

el IVA y los cfectos ccondmicos de su gene-

alizacitu., Incluye un cuadro en donde hgman

T;:s alicuotas quc vigen en los distintos paises;-

vaadgunes de clios Ja administracion trjbutaria
¢s una maravilla y sin embargo las normas vi-
centes se valen de varias aliumtas.

Para dar unos poces cjemplos, en Alemania
frederal hay dos alicuotas para <l IVA; en Aus-.
tria, también; en Bélgica regian tres alicuotas
al establecerse ol dmpuesto 'y seis a cnero de
188; cu Colombia habla tres alicuotas ul estu-
Dlecerse y sels ol 19 de encro de 1988; lispaiia
comenzd por jnponer tres alicuotas y a onero
ael 88 las manteniendo;. Francia teaia
reis alicuotus al comienzo  de la aplicacion del
apuesto y a enera del 88 tenia ocho;
cowenzo con tres alicuotas vy a encro del 88
tenia cuatro; Trlanda comenzd a aplicar el im-

siguio

puesto con seis alicuotas y a enero del 88 las re:

dujo a cuatro; Italia comenzd con tres y @ cne-

ro del 88 [enfa cuatro; Norucga comenzd aph—:

ceando ung sola alicuota y a encro del 88 tenia -
: P(Muml iw mantenido tres distintas alicuo-
LJ" hasta encro de 1988; Taiwan —uno de los
“tigres asidlicos”™— comenzé con una tasa y a
uﬂ@ del 88 tenfa cn vigencia tres.
© Estos cjemplos pracban que no se trata de
ung mmosxblhdad Quicro agxeg‘u que de. los
iistiidios serios hechos en el pals sobre la refor-
ma tributarja, uno de los que usualmente se ci-
th 'én todos” qu andlisis cs ¢l trabajo de Viviana
Duatdii, Estimacion de la funcidn de la recauda-
vi dii del m:puesta al valor agregado. Al sc
niestra’ e en ‘Ta estructurh actual después
deda reforma de 1987, lo que suman la car-
ue, los licteos y ol resto de los alimentos no
saper’ ¢l 10 ‘por ciento de la base de contribu-
¢ioin. - Nuestra propuesta alternativa serdt gravar
e carde y no la vaca, desgravar el pescado de
cansumo popular y no el pez. Pero tedo esto,

Ly

Rodollo Fri- .

ante gue analiza distintos enfoques

Grecia -

~nos separa una distancia sideral.

“pues se debe autorizar al Poder

imcluyendo a vaca v ool pescado vivo, ¢s ¢l 10
pur ciento de la base de 1<L‘1udduon dei tribu-
to, To que cquivale —scgim manifestaciones del
doctor Cuello— a o gue implicud Ia deroga-
cion de los Impuestos o los capitales y al patri-
monio neto: 0,68 por ciento del PBL -en 1988.

Concluyo diciendo que nosotros hemos bus-
cado acortar las distaiieias con ¢l proyccto del

oficialismo, pero hay dos puntos en los cuales
Queremos pre-

servar los consumos populares,” Jo que no va a

s suceder con el agregado que ahora vieae a pro-

poner ol oficinlismo, al pretender el estableci-

‘micnto de una sucrte de compensacion pecu-

niaria ante ol impacto que pueda producir lu
generalizacion del IVger~Newse sabe si se trata
de un nuevo esquema de bono solidario, si cs
un cupdn de provisidn alimentaria, o si es nada
més que una suma de dinero. Nos hallamos
abocados a la consideracion de esta reforma im-
positiva por cuanto se procura cerrar ¢l cuadro

fiscal. Intonces, ¢a cudnto asciende csla com-

pensacién innominada que cl Poder Ljecuino
tendrd que disponer? gNo es mucho més soen-
cillo que en vez de otorgar una cifra indeter-
minada —que obliga a modificar el presupuesto
Fjceutivo, sin
saber nosotros todavia gué c¢s lo que aqudl va
a hacer— establezeamos una alicuota diferen-
cial, o hicluso una exencidn si os que aquella
tasa le complicn la tarca ol administredor i
butario? :

Con relacion al tema de los seryvicios, dado que
muchos de los actuales diputados no integraban

esta Camara al momento de prodacirie ol de-
der
38

hate cu gencral sobre la iniciativa dei 3o
Fjecutivo referidy o Ja relormn adibuioria,
pm] able (ue no se haya advertido ln Gue gig
nilica cl agregado del apartado-29 segln ol puns
to 34 del wdendo 19 del proy d

Clooen
cidn. Segdn tal disposicitn quodan grave
el IVA “oda lzc‘tu( ion o locucidn a titulo one-
1080 que proporcione a la otra parte una ven-

t’r]a 0 pxmccho que constituya la causa de Ta

(ol (ia

contraprestacion, incluidas las cesiones temporis
les o dmmhnm de intangibles, las locaciones v
Ao

prestaciones no comprendidas en los apurtados

anteriores y las, excluidas o c*:ccpuuda; en cllos”
Es deeir que con ta] agregado. se p}ct ‘nde. que
qugdcn gravados todos los scryicios.. - Yo c\fue
aqui que con tal nmgnmczon tributaris qucda-
ba alcanzada la prostitucion, si bien cabe’ aco-
tar que cu la actualidad las casas de asajes
ya estan incluidas en los servicios gravados por
el TVA. A
Como no hay ninguna pauta o pardmetro pa-
ra saber ¢ué s lo que quedard incluido segin
tal nomaativa, por ol inciso @) del articulo 4°
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del proyecto cn consideracion, se debié prever

que el Poder Ejecutivo quedara facultado para
diferir la entrada en vigencia de tal disposicién
por un término que 1O exceda de cuatro meses,
ae

te p ; ’ ,
‘yacién, sc cstablezean las exclusiones, sc otor-

~guen Ias cxenciones, se dicten las normas com-
-plementarias, ctcétera. Por parte del oficialis~
~mo sc¢ propondrd una redaceién segin la cual
¢l Poder Ljecutivo deberd clevar un proyecto:
~de ley n consideracion del Parlamento. De acuer-

- do con la redaccién que nosotros conocemos, si-
¢l Poder Ejecutivo np remite cse proyceto y sc

“logra su sancién antes del término previsto en

¢l dictamen de mayorfa —sesenta dins antes del

proximo 19 de mayo—, quedardn gravados todos
los servicios, Nosotros no podemos votar res-
ponsablemente en favor de que todos los ser-
- vicios gqueden alcanzados por este tributo.

dAlguien ha pensado el impacto directo o in- |-
divecto que la inclusibn do determinados servi- -

cios privados tendrd sobre los consumos de las’

 clases populares? ¢Los servicios médicos van a

ser gravados? JEl transporte también estard al-
- canzado en todas sus manifestaciones, al igual

que los sexvicios de educacién v los alguileres? '}

dLos entretenimientos ——no los de las clases adi-
neradas, sino los populares—— estardn gravados?

Creemos que ésta no es la manera en que |

“debemos abordar Ia reforma, Comprendemos gue

el Estado necesita recursos; todos los -dias se ]

utiliza la figura de que el Estado cstd en quie-
bra, pero ésta es una quiebra muy porticular
ya que hay acrecdores comunes —gue van o la

~cola— y otros que son privilegiados. Acreedo- §{
res comunes son aquellos a los que no les al- |

- canza el salario, que verdn cédmo esta reforma
del IVA tendrd incidencia en su economia y.

para los cuales no se puede tener consideracion,
-~ En una reforma tributaria se puede proponer 4.

Ia climinacién’ de los impuestos internos sobre

consumos suntuarios —por ejemplo las video-'}

caseteras—, se puede bajar la alicuota de ciertos

impuestos a las sociedades y mejorar la forma

~cn que so utilizan los quebrantos impositivos,
si bien las {inicas que pueden considerarlos son”

~ las grandes sociedades, También se puede eli- |

- minar el impuesto al palrimonio neto, que grava
- yates y countries, el impuesto a los beneficios
- cventuales, ¢ incluso eliminar un gravamen téc-

nicamente imperfecto que establecié Martinez |

de Hoz: el impuesto adicional sobre bencficios

de empresas de capital extranjero, con ¢l que

- s¢ debe recaudar un 0,1 por ciento del PBI. Sin
. duda, son muchas las cosas que se pueden ha-
“QcT, : oo

foctos de poder contar con tiempo suficien-
ara que s¢ precise ¢l alcance de tal incorpo-

“Iay acreedores privilegindos que pueden be-
neliciarse con la rifa de 400 millones de dolares
de Ia mesa de dinero del Banco Central, Por
otra parte, también se puede; en medio de Ia
Tiperinflacion —cn el mes de julio—, prorrogar
a las petroleras ¢l plazo de pago a YPI Hevan-
“dole de 7 a 30 dias, para volver a la situacivn
antexior luego de que lu inflacion descendicra,
- Se puede fijar al sector petroquimico un im-
puesto del 0,0001 por ciento violando las dispo-
“Siclones de la ley de cmergencia ccondmica,
En un cstudio sobre ¢l scctor estatal en la

Argentina, FIEL sefiala que en 6 afios: se per-
~dieron 700 millones ddlares; es decir, no menos
de 100 millones de ddlaves anuales, S
- También sc puede aceptar la inversion  del
Citibank en Celulosa por medio de 1a capitali-
zagién de la deuda con paridad “uno a uno”,
otorgando de csa forma un subsidio de sicte u
ocho veees ¢l valor de los papeles. T

S¢ puede hacer una operacién mediante la
cua? sc selicita a las cmpresas exportadoras de
“cereales que apenas asuma el gobierdo liquiden
- Aivisas por valer de 400 millones de délares v
~pagarles tasa LIBOR més 5 por ciento, lo que
1m0 se haee con ningln acreedor internacional,
~Sobre este-particular cabe sefialar que luego de
cudtro. moeses nos cnteramos de que en virtud
de’ cse anticipo-de divisas se expandi¢ la basc
“monectaria y por cllo fue que el entonces presi-
dente del Banco Central, Gonzélez Iraga, dijo
gue cra necesario suprimir los créditos blandos,
la prefinanciacién de cxportaciones y eliminar
_Incentivos crediticies, -

. Iim virtud de la ley de cmergencia econbmica
-se puede eliminar cl sistema de enganche sala-
rial; esto es-lo que se hace con los acreedores
~comunes. Pero también hay acreedores privile-
-giados, como los beneficindos con el régimen
~promocional para la Tiecrra del Fuego, que sélo
- sovatterd tangencialmente. S

Per otra parte, dalguien sabe cudl es la ta-
1ifa de energia eléctrica que en los dltimos tiem-
pos paga AluarP Nadie lo sabe. A ellos si se les
pucde mantener ¢l régimen de promocién indus-
“trialic no provienc de una norma especifica,
sino de Ia ley de impuesto a los réditos. '

Tariibién sc puede mantener. el régimen pro-
mocional de papel del Tucumén sin que lo dis-
cutamos en cste recinto, al igual.que-los pre-
cios subsidiados para las cmpresas petroguimi-
cas-y los bencficios promocionales para empre-
sas d¢ Ta industria paval. L

En politica monetaria también hay-acreedores -
- R i g I . oy : . P 93
privilegiados y quirogralarios. Sc¢ puede “secar

| Ta plaza climinando los redescuentos del Bauco
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Central porgue con cllos se perjudica la politiea,
yaonetaria, pPere al mismo tiempo se pucdv uli=:
Yizar ¢l mecanismo de capitalizacion de denda
par incentivar industrias de insumos bastunte
ditundidos como, por cjemplo, la petroguimica
o la papelera, que incluso no emplean mano de
obra ajtamente intensiva dentro de las actuales
posibilidades de nuestro pafs. :

Se puede tratar a algunos deudores internos
eom ol carfieter de acrecdores quirografarios, De-
seo recordar (que nosotros aprobamos algunas re-
financiaciones de deudas, como ¢l caso del im-,
pucsto del 4 por ciento sobre Jos titulos que ha-
Hian abtenido “stper rentas”. Sin cmbargo, hay .
acreedores privilegiados con esta capitalizacion’
Jde la deuda pablica con honos a un valor supe-
rior wl de mercado. Esto os 1o que sucederd con,
o1 canje de los titulos recientemente refinancia-,
das por Zonex. o -

So pueden reducir una y otra vez las reten-
ciones a las cxportacioncs, pero no 5o pueden.
erementar los tributos correspondientes los.
productos de primera necesidad. ' oo
~ Dentro de cste esquema ceondmico. se- estl
profundizando  muy serigmente. un drama de’
nnestro pafs: Ia caida del salavio real, que ya to-:

ferd Jas remarcacionces empresavias, del 3y 14 de:-
julio proxino pasado y, las posteriores, y existen’

serivs problemas de desocupacion, que no son’
naevos perd que pueden ahondarse, como lo de-
Juuestran los conflictos. en Ferrocarriles Argen--
tinos, Jos bancos oficiales y olras empresas pa-.
blicas. Tneluso on ciertos momentos de la apli-*
cacion de cste programa se llegd a poner cn du-
da. Jo. instrumentacion de las redes.de seguridad
social —PAN y bono solidario—. Por cllo no en-
tendemos cudles son las razones que. impiden’

preservar ol consuma’ de Jas clases populares al?

implementar una medida ue consideramos ¢s- -
4 dentro de Ja ortodoxia de Ja adniinistracion
“tribttaria, incluso del Jibro del jefe de Tmpues-:
tos del Fondo Monetario Internacional, quien-
Lxosiione “teomo sefialé— que-hay que usar tan’
Pocas’ tasas como sean necesarias para: satisfacer
lus preferencias de los politicos. (Aplausos.) -
v Si! Presidente (Pierri). — Tiene- fa-palabra ¢l
seiior diputado por la Capital, :
Sy, Mérti’:fcz Raymonda. — Sciior presidente:
liego de haher escuchado al sciior miembro in-:
féemante “del Bloque oficialista ‘historiar. acerea :
dél impuesto al valor agregado, y al sefior dipu-
tado” Baglini' analizar lag variables' que gencra-

e

ban un doble diseurso —lo (ue remarcd por me-

dio de la lectura ‘de recortes periodisticos—, qiii- -
siera centrar nuestra atencién en el proyecto de
ley ‘remih'de por el Poder Ejecutivo. Al respec-.
to deseo analizar si los prondsitos enuniciados en

. ___"-‘(ft‘_\‘_‘\’gﬁ_x {oF ?ﬁfi&fl‘:&bék""}')ﬁ*?M' Wellfigan, Y30 e R e

! i i ik

¢l brevisimo mensaje que 1o acompatiia se alean-
zarian con la sancion que se solicita a la ITono-
rable Camara. o
Il mensaje sostiene, v también lo expreso ¢l
sefior diputado Lamberto, que el objetivo de es-
ta generalizacion del IVA s aplicar un mecanis-
mo (ue controle y evite la evasion, que es tan
alfa en éste eomo en’ tantos otros impuestos del
sistema tributario argentino. '
“Se seiialé que los' bolsones de exenciones im-
pedian, en el mancjo de Ia Dircccién General
Impositiva, concatenar las operaciones y los gas-

“tos, y que cra necesario modificar ¢l ol del im-

¢l contralor y climinar Ta evasion,

pucsto en Ja-actividad ccondmica para’ mejorar
o por lome-

"nos disminuir su cfecto.

cios relativos,

~ Asimismo se expresd que.la diseriminacion de

tasas distorsiona la competencia y altera los pre-

. Analicemos, & continuacion. si por medio de

‘1a. sancidn. del proyeélo ‘en_ consideracion se lo-
gravian los objetivos, perseguidos por el Poder
.Ejecutivo. Iin verdad Ja gvasion os realmente

alta y ¢l contralor os muy deficitario. kn cse

“sentido parece un poco_ingenuo echar la cul-
‘pa de csc déficit

a las exenciones’ existentes o
a_Ja posible variedad- de las tasas a aplicar.
Poco tiempo alrds se implementd, cl Hamado
IVA simplificado justamente tratando de disni-
nuir el universo de contribuyentes para mejorar
ol contralor, Con la sancién gue hoy se propug-

‘na segaramente sc ampliard tal universo. de cou-
“tribuyentes. - :

Se climina ¢l IVA simplificado y_se crea. en

~su reemplazo. el titulo “Respensables no. inscri-

tos”. Alli se ostablece una opcién que tendrin
determinados operadores ccondmicos -en la yne-

‘dida’ que 'mo alcancen cierto monto de ventas

en el cjercicio anterior. Para poder hacer ctece-

“tiva la aplicacion del impuesto sobre Ja acti-

‘vidad' ccondmica de estos contribuyentes no. ins-

critds, se carga sobre los que si lo, estin, y que

del precio neto 7 >ACH ;
mas resultantes serin ingresadas por. el respon-
sablé inscrito.

‘cubiértas por

mnegocien con aquellos, la obligacién "de aplicar

impuesto sobre el 20.por ciento

la alicuota del : »
de la venta o locacifn; las su-

~Con esto se crea la figura de un; agente-de

yetencion, para Jlamarlo de alguna -maners; .y
a la vez se smpide cl objetivo de la. universali-
zacion de las operaciones, pues €stas guedan
la simplé ficcién del establecimien-

to de un porcentaje ‘de To que seria la opera-
¢ién de venta, tomindolo como base imponible
para la aplicacién de la alicuota. . Evidentemen-
te, aqui también existe’ un dghle ‘diseurso por-
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que lo que se pretende en cl ])]CllS':ljU sc des-
naturaliza con ¢l texto de los articulos pro-
pucstos. ]

Pero hay un hecho gue os mads importante,
Jn pn’mef Ingar, el impuesto es regresivo. No
cabe duda alguna de que, al incorporar los ali-
mentos como biencs gavables, la incidencia por-
centual sobre cl presupuesto de los scctores de
inenores recursos ¢s notoriamente mayor que la

fue s¢ genera sobre ¢l presupuesto de los sec- |
tores con ingresos mds altos. Es decir que la |

- ley se transforma instantineamente en regresiva
al afectar a los sectores de MENOres ICCursos y
de ingresos fijos. Ademds, es:claro y notorio

que cuando la aplicacién del IVA sc extiende

-al drea “alimentaria se transforma on un factor

de incremento do ln inflacién. Asi-lo han ma- |
nifestado todos quienes han estudiiido este tema,

Nosotros sabemos, en virtud do las explica-
clones de los expertos, que Ia inflacién erosiond
la eficacia recaudadora del organismo que tieno
u su cargo ¢l contralor de los impuestos. Ante

el indice inflacionario alto, ¢l pago postergacio

disminuye la capacidad adquisitiva del impues-
to cobrable luego de transcurridos cuarenta o
cincuenta dias el hecho econémico que lo ge-
nerd, Sioesto.es ast y si el impuesto al valor
agregado aplicado sobre los alimentos incidirf
en la inflacién del primer mes; o del segundo
mes por corrimiento, se afectard la recaudacién
del conjunto del IVA, ya sea pof carccer de
cifras ciertas ¢n relacidn con lo que se recau-
darfa en mds, o bien por reducirse lo que se

percibia globalmente, en mayor proporcién que |

lo que se piensa recaoudar por este artilugio de
extender el impuesto a los productos alimens
ticios, :

Se dira que las consecuencias producidas dus -

rantc el primer y ¢l segundo mes cesan una
vez estabilizado el efecto, v quo ellas serdn reab-
“sorbidas en el-4ranscurso del ejercicio; pero aun-
(uo no sea de la misma magnitud del impacto
- causado por aplicacién del 13 por cicnto sobre
los incrementos de precios que vayan sufriendo

los articulos alimenticios gravados, el IVA si- |

gue siendo un factor de accleracién sobre Ios
precios de esos productos y sobre el fndice del
costo de vida que-toma a la canasta familiar
significativos, DO ;
Asi lo ha sefialado el sefior diputado Bagli-

como uno -de los clementos constitutivos mas

i en relacién con el nuevo articulo 6° que se

incorpora al proyecto, cuando no se hace otra

cosa que confesar que @l IVA ampliado a los

alimentos es negativo para la economia dol pais,

pap Ja estabilidad-dp los precios v, sobre todo, -

(S £ 8 S

para Juas necesidades de Jos sectores con me-
nores recursos.” Ifjense que ol texto de ese ar-

- Ueulo serfa un' tanto risueio si no fuera porque

alude a una trdgica realidad. Dicho articulo

~dice: “Establécese u partiv del 12 de encro de

1990 una compensacion pecuniaria destindda a

‘neutralizar ¢l eventual mayer costo que en la

canasta familiar - pudiera originar Ia - generali-
zacion del impuesto al valor agregado, derivada
de las moditicaciones introducidas a la ley del
gravamen por el articulo 19 de Ia presente l6y.”
Es deeir que aqui se. reconoce quie la ~modi-

Hieacién propuesta crea’ un grave problema en

la canasta familiar, por lo que hay que otorgar
una compensacién econémica. Como ella ne
puede scr determinada por el texto legal; sc
deriva al Poder Ejecutivo el establecimionto de
los bencliciarios, los montos, las formas y las
condiciones de la referida compensacitn, Ade-
mis sc agrega que por razones contables . hace
falta incrementar las partidas presupucstariag
vineuladas a gastos sociales para atender dicha
compensacion, : ,
Realmente, aumentar los impuestos sobre los
alimentos —lo que va a afectar la canasta fami-
diar—y luego usar lo que sc recaude para de-
volverle como subsidio a los afectados por este
sumento de la canasta familiar, parece constituir
un camino muy largo y pesado, que seguramente

‘afectard Ia equidad. En cambio, serfa mucho mds

simple no gravar Ia canasta familiar y 1o lener
que crear un subsidio, que incluso contravienc
el propésito de I Ley de Emergencia Econdmica,
quc con un nuevo estilo trata de climinar los
subsidios en ¢l sistema econémico argentino,

- Lividentemente; nos encontramos ante el efee-
to calesita, En vez de dar la vuelta, hagamos
Ias cosas en forma directa, Evitemos todo ol
aparato que implica ampliar ¢l universo de los
contribuyentes, que hard cargar a la DGI con
una tarea gue ha demostrado no cstar en con-
diciones de cumplir, Tvitemos la determinacién
—a veces inequitativa— de quiénes serdn los
beneficiarios y cudles serdn los montos y 1a for- -
ma con guc sc otorgard la reférida contribucién
pecuniaria, Dejemos fuera del IVA los alimentos
y los medicamentos para que asi exista un factor
menos gue afecte la canasta familiay,

Un segundo problema importante de esté pro-
yeeto reside-cn que la extension del IVA al pro-
ductor agropecuario Ic provocard un quebranto
notorio cn sus ingresos. En los casos en gue cl
mercado-fija los precios —como ocurre en ma-
teria agraria— y no puede hacerlo ¢l productor,
el impuesto vuelve hacia atrs. Ello ocurre cuan-
do se¢ ha pretendido estimular la produceits:
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dgxov)ccu‘um como un factor de reactivacién de
%1 economia.

Sin duda la evasidn no va a conjurarse con la
vmplizcién del universo de contribuyentes, De-
bemos buscar mecanismos que ,sunphﬁquen y
WO cornuhqucn el ya bastante enredado y con-
iuso  sistema tributario argentino, Se anuncia
vue se redueirin los impuestos, pero todos. los
tias observamos modificacioncs ¢ incorporacio-
nes de gravamenes, credndosc un entramado

nara la recaudacién que a veees cs més caro

quc ¢l propio producido del impuesto, con lo
que se generan desfases ccondmicos, desgastes
del aparato recaudador y la preocupacién cons-
Tte del contribuyente en el sentido de que cada
vez os mayor cl asesoramienic que debe buscar
pary saliv de Ja marafa de reglamentaciones que
lo van cercando, enredando y cxponiéndolo a

los errores de las normas, y a veees, a la arbi-

traricdad del drgano recaudador,

Tijense que no sabemos cuinto se va a recau-
dar con la generalizacién del IVA. El sedor di-
putado Baglini sefiald la-posibilidad de que los
ingresos estuvieran en ¢l 0,68 por cieato del PBI.

Ni partiendo del sector alimentos —que gene-
ralinente se trata de derivados de la actividad
agropecuaria, pesquera o frutﬁ}ortlcola——-, que
estaria represestando un 10 o 12 por ciento del
producto brute interno, segin algunas de las cla-
sificaciones no muy actualizadas, podemos sabey
en delinitiva cudato serd lo que se iacorpore al
erario por la via de la presenie cxtensidn del
IVA. :

Creemos, en eambio, que es necesario contraer
¢l sistema a su eficaz recaudacidn, Todos sabe-
I8 que el régimen del IVA es el que aparenta

ser mds cquitativo .como factor de correecién de

log destases sociales, pero se transforma en re-
gresivo v no progresivo en la distribucién -de las
curgas v de Ja rigqueza,

e parece fegitinm la preocupacion d«:} go- -

biemo por cerrar Jas  cuentas {iscales, pero no
Io os taito si cello se intewta con ol ammento de
la reczudacion y osin que aparczean real y efec-
tivamente fas propacstas, acciones y dindmica
vogueridas paracla roduccion del gasto, Al tam-

bién —y fondumentalente— cs adonde debea |
divigirse las acciones para reducir los requeri-

niienios de recursos del Estado y permitir gue
lu actividad de todo ¢l scctor ccondmico privado
g con la mayor inversion y desarrollo de
actividades, nuevos recursos clectivamente ge-
auinas que mejoren ¢l equilibrio fiscal.

gonere,

Si queremos. centrar I soluciéon en encontrar |-

auagiaativamente todoq los dias nuevos recur-

" s0s, estaremos coartando Jas pmzhahdqdcs cier-

» R e
tas de la cconomia argentina, _que_sigue se > Soste-
niendo a este Fstado monstruoso” que actia y
R
oprime a todos Jos habitantes que componemos’

esta Nacion,
Aqui hay algo intceresante para destacar: ea ¢l

‘montén de cosas que se agregaron a ultima hora

‘aparece sorpresivamente un articulo 79 en cl
proyecto de ampliacién del IVA, que no io en-
‘tendia hasta que adverti que se trataba de rc-
fornas a la Ley de Impuesto a las Ganancias que.
quedaron pendicntes de algin mtoquc Como
estc proyecto da para todo, sc agregé como 1l-
timo articulo una reforma a la }oy 9.3 760, san-
-cionada hace poco pero que ya ha- sufrido un
desajuste en 'dgunas dxspomc;oneb debido a esta
permanente  improvisacién quc se m.mtlcnc en
materia impositiva. '

El bloque del Partido Demderatar ngrcsxst
'votam cn contra do esta iniciativa por las razo-
‘nes y fundamentos ‘que he expuesto,

Creeinos que 10 ‘es necesario extender of IVA
a-los alimentos porque ya estamos diciendo ¢n
el proyecto de ley quc esto va a generar un da-
floique habri’ que corregir con’subsidios, los que
tal vez —por no’ medirse— puéden superar lo
‘que sc recaude por el concepto ‘que aqui se prc
tende ampliar.

Debemos tratar seriamente de encontrar Jos
caminos que hagan de nuestro régimen tributa-
rio algo cficaz. No sé cémo lo lograremos, por-
‘que recién llego a Ja Cémara después de mu-
chos aftos y todos hemos demostrado que no te-
“nemos Ja suficiente imaginacién para conseguir-
Jo. Es necesario hacer un planteo responsqblo

'para cncoplrar una verdadera y auténtica es-

tructura ]undmo-f:sml que contribuya al des-
arrollo del pais, a la equitativa distribucién - de
la riqueza y al cquilibrio fiscal. Seguimos im-

provisando y tapando agujeros sin advertir que

esto va conduciendo cada dia méds a enredar el
aparato recaudador, incentivar la evasidén y ge-

‘nerar desequilibrios o inequidades sociales sin

que se resuclva cl problema de fondo, que es
el finaneiamiento dcl Estado por la via del sis-

tema  tributario.

Sefior presidenie: nuéstro voto; que hoy. serd-
por la pegativa, no lleva en si el propésito de
negar al Estado los recurses que nccesita. Pre-

tendemos que los recursos que vayan a contri-

buir «l cquilibrio fiseal sean genuinos 'y funda-.
dos en la equidad, pero asimismo aspiramos a
e se avance con la dindmica que el momento
requiere en cuanto al achicamiento del gasto,
I reduccion del Estado y la puesta en marcha
de todo lo prescrito en lfa Ley de Reforma del
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Yistado que sancioné ¢l Congreso de In Nacidn,
2 fin de que las normas tributarias no pasen a

ser ¢l Nlamado al bombero para apagar ¢l incen-

dio, sino el financiamiento serio y razonable de
un pais que ha enconirado su propio camino,

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra ¢l :

sefior diputado por la Capital. »

Sr. Siracusano, — Scfior  presidente: - lamento
que el seftor diputado Jesus Rodriguez no sc
encuenlre en este instante en su baned, pero
debo aclarar gue ¢l scior diputado Duraiiona
y Vedia no cs director de la DGI ni pertencee

2 la familia Alsogaray. Nosotros, gue hemos.

‘vido aludidos, somos adalides dc’ un partido

que no tiene un pasado del cual avergonzarse;
csto o sabe perfectamente la ciudadania. Si yo

me colocara en ¢l lugar del ex ministro de Tico-

nomia y actual diputado Jests Rodriguez, ne

mencioparfa la soga en la casa del aborcado.

Nuestra posicién es Ja de eriticar todo aqucllo
que’ mo coincida con nuestros principios, y lo
haremos con la misma seriedad con gue lo he-

mos hecho durante la gestién radical.

El proyecto de ley de generalizacién del IVA
forma parte de la reforma recandatoria, pues |
no puede ser. calificada como tributaria. Por eso,
desde nuestro punto de vista estd agotada on'su |
validez conceptual desde ol principio, Ese ago-

twmiento viene dado porque esta mentada ge-
neralizacién no es un cuerpo orginico tendiente
2 reformular un nuevo modelo econdmico al que
nodamos evaloar como apto para ¢l desarrollo,
sino que se transforma cn un cvidente achica-

miento de las disponibilidades que tradicional-.

mente se encuentran en manos del sector pri-
vado a fin de brindar mAs y mayores recursos
para mantencr este flagelo constituido por la
caldera del gasto publico. P -

‘ Previamente la ¥onorable Camara debié ha-

berse abocado al estudio de la especificacién

concreta del funcionamiento y los fines precisos
del Estado, pero no lo ha hecho. Debe tenderse

“a cllo porque en ¢l proyecto en consideracién -

arbitrariamente s¢ han- dejado de Iado los Ii-
- mites del procedimicnto tradicional de I medi-
- c¢idon de los efectos econdmicos de Ia politica fis-

cal. De esta forma dificilmente  pucdan obte-

nerschbuenos*rcsu}tados. 7 L

No se ha efectuado ningim estudio serio de
li politica ' fiscal “para la estabilidad ciclica
ni para cl logro y mantenimiento del producto
bx-utggintemo_ potencial, tendientc a asegurar el
“pleno empleo; adernds, aparece un manejo dis-
crecional ocupando ‘el ‘primer plano en la poli-
tica de ingresos y egresos ptiblicos. Finalmente,
se cnfatiza falsamente que con la generalizacién

" del IVA se Jogrard un efecto estabilizador, conan-

do cn realidad no existe ningin efecto estabi-
lizador en nuestra economia.

¥l gobierno parte de la falsa hipdtesis. para
cstimar los ingresos fiscales derivados de Ia ge-
neralizacién del TVA, olvidando que las demds
variables de la economia nacional no contem-
plan en su funcionamiento la variacién ccondmi-
ca de los ingresos fiscales pretendidos.

Creo que la verdadera solucidn es obtener ¢l
cquilibrio fiscal, no a través de mayores im-
puestos sino  decidida v definitivamente yecu-.
rriendo a-Ja reduccién del gasto. publico, gue:
cs ¢l verdadero problema que tiene noestro
pais. Solamenle asi vamos a lograr-fa conbianza
de Ta poblacién; y no sélo eso, sino Ia posibili-
dad de crecimientos adicionales de Ias inversio-
nes acordes con un auténtico plan de estabili-
dad. ) R

Con cllo se mejorard ja recandacion imposi-
tiva, y no mediante Ja_presion tributaria arbitra-
rin, No se edifica wna politica tributaria gea-
vando los consumos populares con total despre-
cio de las clases. meénos favorecidas, porque ésa

~es una forma de contribuir a wna grave injusti-
cia que afecta y lesiona vealmente al cuerpo

social. ;

$i bien, de acuerdo con la teorin, la genernli-
zacidn “del gravamen ¢s una conyuista, vo me
atrevo a decir que resulta clerto que esa gene-
ralizacion, para ser cofectiva, debe observar al-
gunas prolijidades ausentes en ¢l proyecto que
estamos analizando,

En primer lugar, se¢ mezelan sin sentido las
relaciones agregativas del sector proveedor de
insumos, con el agropecuario, con ¢l transfor-
mador y con el sector de comercio, denotando

“claramente que ¢l reformador, el fabricante de

impuestos, no ha analizado debidamente las rc-

Jaciones macroecondmicas que existen y que de-
- berian haber sido tenidas en cuenta al analizar

y claborar el tributo.

. En segundo lagar, desco puntualizar algo re-

ferente a la incorporacién del apartado 20 de
la planilla anexa al articulo -8% de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado. Resulta inequivo-
co que por esta via se pretende gravar en una °
sola bolsa a las locaciones o servicios, incluidas,
las quc ticnen como causa onerosa la cesién

« . ras . L. . i
' temporaria’ o. definitiva de bienes intangibles;

las locaciones y prestaciones no comprendidas
en otros apartados y las exclaidas o exceptua-

- das. '

Resulta curioso, y pocas veees ocurre, (ue s¢
comcta un dislate de redaccidp como éste, pues
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se ordena Ja excepeion de la excepeién y la ex-
clusion de Ja excepeion simultineamente.

Como puede obscrvarse, el mentado apartado
20 mtroduce wna definicién negativa, porque ca-
lificu " como  prestacién de servicios cualguier
operacion gravable que no constituya una entve-
ga de bienes, Y esto no ¢s razonable.

Por lo expuesto, no puecde prosperar en el
texto de la ley Ia definicién negativa y abstrac-
ta de los servicios que se quicren gravar, por-
que cllo deju un campo de maniobra muy am-
plio para incluir a unos scctores y cxclulr a
otros, conforme a un posible favoritismo politi-

co, contrariando por esa via - expresas normas
“constilucionales. Do :

Me permitiré cfectuar algunas apreciaciones
concepluales: st los impuestos no son transferi-
dos u los precios, los tienen que absorber el pro-
ductor o ¢l comerciante, No queda otro camino,
v con cllo disminuye o desaparcce su capacidad’
de obtener  wtilidades,
branto. _ -

In cste sentido, la economia mo tiene mayo-
ves vias de escape, Légicamente, si el sector
publico no emite moneda, la alternativa os mes
nores veptas por mayores precios, en cuyo caso

cac ¢l poder adquisitivo de la poblacidn; o.
hicn, iguales ventas con similares precios, con -

el consecuente deterioro patrimonial para el
productor o el comerciante por la absorcién del
nuevo jmpuesto.

-—QOcupa In Presidencia ¢l seiior vicepresi-

dente 29 de la Ionorable Cimara, don Angel

Mario D’Ambrosio.

S, Siracusano. — Conforme a nuestro criterio,
evidentemente ¢sla no es la solucién, )

No crecmos que clla se logre desvistiondo o
un santo para vestir a otro, ~

La gencralizacion del IVA afecta sensiblemens

te a distintos scctores. Voy a formular algunas
reflexiones puntuales respecto de esta generalie
zacion, Xn'este sentido, analizaré ¢l caso de los

“seguros, por cjemplo. 7
Si so grava In actividad ascguradora, cnten-.
demos que deberd desgravirsela del actual fme

puesto interno que se aplica sobre las primas
de seguro para no incwrrir en una doble impo-
sicidon, Isto cs algo evidente y no ha sido te-
nido en cuenta por los reformadores,

Il cobro de wi cuota del premio al fvicio de

la vigenein del seguro —por ser un ‘anticipo

parcial del precio— generaia ol ingreso al fisco
de Ia totalidad del fmpucsto al valor agregado
mcluido en la {ucturacion anual, produciendo
un importante perjuicio [inancicro al asegurador,

sobreviniendo el que-

ooy ) IR it e FE

El asegurador no es un altruista;
acto de comerclo y necesita resarcirse; por Io
tanto, Jqué es lo que terminard haciendo? Com-
pensard con un aumento del precio del seguro
a rafz de este adicional financiero, o incluird en
la primera cuota que cobre la totalidad del IVA,

Tstas son situaciones que debieron haberse
tenido en cuenta, No se puede legislar eon im-
prudencia y luego alarmarse por la regresividad

[ L ISt

~de los impuestos,

Voy a referirme ahora a la incidencia que pro-
vocard la generalizacién del IVA en el sector
agropeceuario, Afectard ¢l valor final que deba
percibir ¢l productor rural. gPor qué? Porque ¢1
no fija el precio de venta y, por lo tanto, ¢l
impuesto volverd hacia atrds, sin poder evitar
que, al mismo tiempo, se traslade a los consu-
midores. De csta forma, productores y consumi-
dores podrin verse perjudicados en el mismo
momento. o

Asimismo, cn caso de existir reintegros por
la exportacidn de productos con materja prima
agropecuaria, ellos no volverdn nuncd més a las
manos del productor. La cadena va del expor-

“tador al productor, El exportador reeibird cl

IVA por reembolso a través de los Bocrex —Bo-
nos de Crédito a la Dxportacidn~—, con lo cual
el precio OB va a sex neto, '
Ahora bien; de acuerdo con el proyecto en
tratamiento, el importador del precio FOB ha-

brd pagado dos IVA: uno sobre sus gastos y

otro gue viene incorporado al precic del cercal
que ha comprado, Xsos dos IVA son créditos
para el exportador, porque se¢ recuperan a tra-

vés de los Bocrex, El acopiador tiene gastos pro-

pios en los cuales estd incorporado el IVA, Este
se le transforma cn un débito’ que tratard de
compensar con un crédito, trasladando lo que

pueda al exportador, ¢Qué harf con el resto?’
Ll resto se lo descontard dcl precio de compra

al productor, con lo cual éste termina pagando
el IVA que le corresponde cuando tiene insu-

| mos gravados, como sucede con los tractores,
alambrados, cteétera, y los que le estin trasla-
dando en cascada desde el exportador hacia el
productor. . -

Como vemos, cste impuesto no ha sido anali-
zado profundamente, El acopiador, cl transpor-
tista y cuanto intermediario aparezea le va tras-
ladando al productor la poreién que le corres-
ponde. S0
~ Sobre Ia base de este cjemplo, partiendo en
su momento de un precio FOB Buenos Aires
de 6.400 australes, descontando sus costos direc-

“tos de produccion —semillas, arados, fertilizan-

L
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!cs desmfect‘mle\ cosechas, cteétera—. ¢l pro-
ductor ¢ - (queda m:Lnnonh- con 180 austy des por
quintal.

Concretamente, ¢l expor tlor h D.\L’,.L al aen-
pmdm 6.249 australes. Por su parte ol a(,upmdx)t
saga’ al productor 4426, sobre los cutles debe
.‘bonax el TVA. A ello hay que agregar el vosto
financiero del TVA que o pmdnctm no prede
recuperar sing solo cada seis meses,

Ilaremos i ensayo. del cireuito pero al re-
vis, Tl productor paga ¢l IVA v lo carga cn ¢l
procios El acormdor traclada ¢l IVA del’ pro-
duciot mds el propio IVA al C\poah;dm y a éste
le reintegran el IVA total a través del Bocerex

T

Carolario, el Winico que paga ¢l TVA es ol pm-"_

ductor; v esto creo que tampoco ha sido tenido
en cuenta por los redactores del proyecto,

lin ¢l sector agropeeuario este impuesto re-
sulla de’ conipleja recaudacién y opemhwdud
porque no contempla la cspoual situacion de
In pmducmnn a mpccu‘ma Asi,
e eriay en ]&ms ‘practicamente no tienen
insumos con IVA, por lo que al no tener el pro-
ductor un croﬁ;to Hscal, en la-préctica este gra-
vanien se-transforma en un impuesto a la venta.‘

DIH v ‘l)(h lu

L e B

por ciemplo, |

Esto tampoco fue tenido en cuenta por'qumneﬁ ;

elaboraren 1o 1ef01m'1 fributaria.

Finalmente deseo eféctuar algunas considera-

ctones respeeto - de esta generalizacién del IVA.

sobre un bwn yue €5 muy carc a toda la poblas
cién, fundamentalmente: a los sectores de me-
nores recurses. Tse bien'es la vivienda. La cons
truccién " de inmuebles nuevos estd sujeta a un
grayamen por este impuesto del orden del 7,5
por cierto. Al elevirselo al 13 por ciento se

4

transforma. en 1n . costo adicional para quien’

compra la Yivienda, Para ello no ‘hace falta’ser

un gran analista econbmico,
Sm lugar a dudas nos cncontmmos anl.& una

vxolaczén flagrante del principio de solidaridad,
Jues se grava un producto que. pmbablement&
constituye Ja ambicién primera del hombre, no:

'suio legxtm}a sino profundamente humana; esto
, la posesién de una vivienda, JQué hombre

no desea poscer una vivienda, que nadie la
“considerard como un articulo de lujo? ¢Cdmo
s¢ puede hablar conscientemente de justicia so~
¢ial cuando se legisla con insensibilidad prohi
ando impuestos que fomentan la arbitrariedad
v vulneran un derecho reiteradamente procla-
mado como es el del acceso a una vivienda digw

ma? gDonde estd 1a sensibilidad de los que pros

cluman la justicia social ¢ ignoran esta grave |

Jnjusticia que se comclcrx con los sectores més
dcsposcxdos.

Creo que asi no se¢ coniounq Una hacién so- |

{)dhncnte mst‘t._ﬁss, solo sc Jogia 2 aho ;gi‘u }‘15
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;(im’ronm.m mcmks (ue - terminan esionando
. profundamente la “socicdad en sacngunto.
No desco hacer mas consideraciones porque
creo (ue en la breve exposicion que conclivo
he dicho lo suticiente como para justiticar <que
- Oste es un impuesto regresivo gque no- lograr
solucionar el serio problema por ¢l que atra-

1. viesa nuestro pais,. que solo se re \‘oi\'(x W ocuando
| se termine con da infernal mdnquina del gasio

- piblico.

Por cstas conbidemcionv‘ adelanto ¢l yoto

- negativo de nuestra bancada sohw esle provectu,

" (Aplausos.) : '
Sr. Presidente (12 Ambmsm)
“bra’el sefior diputadoe por Bucnos Aires.
- Sr. Gonzalez (E. A.)— Secilor presidente:. Jos
dCﬂlUCl&t&% cristiunos lmwnws un uuevoe esluers
zo parn acompaiar al gobiemo en csta oporiu-
‘nidad, votando afirmativamente en general el
proyecto gue nos ha remitido.
Bigo que vamos a hdeer un estuerzo porgoe
~la morma no nos satistace ni nes gusta. Pero si
vinidramos <le cinco afios y medio de gobiemo
‘con una prolija administracidn ¥ un jucremei-
to (‘mmunncr) realmente unpmiante y estos Ulti-
‘mos cinco meses hubieran sido resultado del
dnsgzliano de ese Incremento ccondmico, no
actuariamos de esta maners
~ Si viniéramos de un gah*cmn donde nunces
se pactd con los capitanes de la- industiia v
munea se signicron los dictados del Tondo Mo-
~netario Internacional, mmbu,n seria olra wues-
- tra actitud. :
81 viniéramos de un g,obwmo que hubiera le-
vantado las cortinas de las fabricas todos los dius
“de su administracion, nuestra actitud seria asi-
.mismo distinla de la actual; pere como np so
han dado csos presupuestos y como-este gobicr-
1o tuvo que asumir en las circunstuncias que to-
dos CoONoCeMog, lo otorgaremos un nuevo CIL&J{(},
postergando quizds muchas de:nuestras propius
videas para cmnpmm si mlun{ad en L‘Sfd it
teria.

“fiemos en todos los puntos de este proyecto. No

{ podemos aceptar que se grayen los consumos pe-

_pulares y cuando sc consxdcxuutc aspeclo ¢
¢l tratamicnto en pmt:cuhr propondremos uni

BT,
SR S

.

— Ticne la p‘ﬂ% o

Por supucsto, cllo no msphm que lo acompa-

reducelon alternativa o, siello fuera. necesario;
acompafiaremos cualquicy otra que se. propon-
ga, va que no tencmos voeaeion de- vedetisma,

Claro que nuesiro. voto afirmativo en, gene-
ral tampoco signilica. ue renuncicines a nuestiv
derecho al pdmlco 'y por ¢so voy a explicar al-

gunas de las cuestiones que no nos gustan agers
ca de esta norma.. Para cumplir con ‘ol compre-

_miso (ue asumimos momentos antes de iniciar-

T MR \
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se esta sesion, on i reunion informal de la
Comision e Labor Parluneniaria, me voy a
permilir —contra mi costumbre ¥ contando con
¢l permiso de Ja Presidencia— leer algunas
Iincas para conerctar de esta manera mi oxposi-
cion,

o yevolucion productiva que involudra la
reactivacion y el crecimiento ccondémico debe
milerializarse con una politica tributaria que
gbarque In imposicién a los scctores de mds alta

capacidad contributiva, fundamentalmente a los

espeeulativos, protegiondo a la produccidn.
'n la actualidad el sistema tributario argen-
tino no refleja Ta verdadera situacion sociocco-

Al

" nbmica, pues ol peso de Iy contribucién no re-

cue en los estaentos (ue detentan la mayor po-
tencinlidad ceondmica. Es por cllo que la pre-
siom tributavin cstablecida mediante los grava-
menes o Jos conswmnos, cono el impuesto al va-
lor ngregado, los impuestos internos o los im-
puestos o los combustibles, es altamenté regre-
siva y castiga a los sectoyes de hajos y medianos
recirsos, que son los de menor ingreso, para en-
frentar In crisis, A .

La gencralizacion del IVA y Ta modificacion
de otros impucstos intermos a consunios no sun-
tuarios provocard un cfeeto inflacionario inicitl
aue, sumado < lus medidas ceondmicas que s¢
estan temando, disminnird sensiblemente ¢l sa-
Iorio veal, Los resultados negativos del actual
sistema y la pdsima adininistracién . tributaria
—en lo que erco todos coincidimos— provoca-
yon -y provocan graves perjuicios que se obscr-
van cn la inequidad v en la desproporeion del
sacrificio. En gencral se perturba a los peque-

fios inversorcs, a la clase pasiva y a los peque-

fios y medianos empresarios, que estando al fi-
nal do una cadena perversa constituyen los cs-
Iabones mas débiles de dsta. o

Ll recorte do las deducciones en ¢l impucsto
o las ganancias que sc sancionara recientemoen-
to y cstas reformas significan una agudizacion
de las graves penurias cue sufren los scctorcs
de ingresos fijos. Toda reforma no sc produce
por un acto aislado o extempordneo sino gue
debo ser la consccuencia de un proceso ordena-
do vy coherente, que requierc un Consenso 1azo-
nable. Las medidas proyectadas resultan con-
tradictorias y no cuentan con un equilibrio ar-

moénico cntre los objetivos de justicia tributaria .

v los incentivos de inversion pasada o futura.
I.as dilaciones, las modificaciones de politicas,
1os cambios de hombres y la falta de exteriori-
- zacidn de objetivos contribuyen a impedir ¢l
arrangue que permita empezar a salir de la si-
rwueitn de vostracion en que sc cncuentra nues-
tro rais, Esta reforma sélo buseca equilibrar las

hos de insistir y respecto de la cual en los pro-:

jmpuesto personal sobre la renta presunta. En

cuentas fiscales, pero no podemos dramatizar
que la cuestion del déficit de las cuentas pabli-
cas cs cl principal y casi exclusivo factor de la
inflacién que nos aqueja, Lsta misma afirma-

“ci6n la Dbicimos, seiior presidente, hace pocas se-

manas atras cuando se tratd la reforma tributa-
ria,

En la Argentina de los dltimos cien afios no
ha; existido superévit genuigo. No obstante, on
tali Japso so dieron periodos de deprosion y de
crdeimiento, de inflacién y de distintos grados
do estabilidad. La persistencia del déficit pre-
supucstario y ¢l constante crecimiento de las
crogacioncs del Estado o cl incremento de sus
ingresos de ninguna manera son una caracteris-

tica propia y exclusiva de nuestro pals sino que

constituyen un fenémeno a nivel mundial que
so produce practicamente en todas las naciones,
como por cjemplo los Estados Unidos de Amé-
rica.

.Cabe recordar que las tres maneras posibles
do sufragar un balange fiscal son los impucstos,
la cmisién y los ompréstitos, Elegir la via del
impuesto a los consumos cs evidente que impli-
ca disminuir el ingreso disponible y por lo tanto
le. reduceitn de la demanda. La idcalizacién del
presupuesto equilibrado —meta de esta refor-
ma—, si bien no debe abandonarse, deberia ser
compatibilizada con la realidad. Esta nos mucs-
tra Loy una peligrosa contraccién de la deman-

‘da, un achicamiento del mercado interno y una

tremenda inflexibilidad del gasto puiblico como
consceucncia de no haberse encarado adecua-
damente los servicios de Ia deuda pablica inter-
na o cxterna. Esta critica nos leva a reflexionar -
sobre una seri¢ de puntos, :
En primer lugar, so establece la necesidad
del incremento de las tasas do Jos impuestos per-g
sonales, a cfectos de otorgarles una mayor pre-=
ponderancia cn la participacién relativa poreen-.
tual en la recaudacion tributaria, Xn scgundo -
término, cabe disminuir la tasa de los impuestos -
a los consumos o determinar Ja imposicién con
tasas diferenciales para cl caso de los productos
de mayor rotacidn en cl sector de bajos ingresos.
Tercero, precede que scan gravadas cn forma
selectiva las oxteriorizaciones de riqueza, En
cuarto lugar, sc imponc rescatar el impuesto a
Ta renta potencial de la ticrra como tributo tmi-*
co al agro; cs ¢sta una vicja aspiracion de la-
democracia cristiana cn la ue no nos cansare-

ximos meses habremos de presentar una inicia
tiva a los fines de su instrumentacién, Quinto,
cabe que en ¢ Targo plazo se propenda a un
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las ya aprobadas ¢stos puntos no fucron consi- -
derados. Por cllo, para encarar cualquicr poli-
tica se hace necesario el consenso.

Para resuinir, sefior pre sidente. estimamos que,
globalmente, la reforma del IVA ¢s mejor gue
Ta ley en vigencin; vuclve a la raiz del impuesto,
sero Ja tasa es muy alta. Entendemos que debe-
yin considerarse una tasa diferenciada mas baja.
gn el contexto del sistema tributario cs malo,
pues esta reforma o torna regresivo y conflictivo,

Estas son algunas -de las expresiones que los
~demderatas cristianos queremos poner de mani-
,wsto Sigmhca un gra: LSfUClZO para nosotros
acompaiiar al oficialismo en esta iniciativa, pero |
a pesar de ello votaremos ahmmhvamentc en o
general este 1noyocto ‘

Sr. Presidente (D' mbrosm) — Ticne o pala-
bra ¢l sefior diputado por Bucnos Adres.

Sr.  Aramouni, — Scfior presidente: os cierto
que ¢l gobicrno del doctor Menem asumio sus
funciones en un pais en Hamas, en ol cual tuvo
que considerar la situacidn de crisis, Pero tam-
‘Dbién lo es ¢l hecho de que para apagar el in-
cendio convocé a los incendiarios, disfrazados
“ahora de bomberos, quienes como si fuera poco
Jphcalon medidas que 5010 smml}cmon cchar
mds lefia ol fuego. :

Hey cl grade de la crisis es atn mucho mds
grave, si se tiene en cuenta que ¢l Estado ha .
perdido su podm de decisién y regulacion luego

de la sancién de las Icycs de Reforma Adminis-
trativa y de Emergencia Econdmica. Dicho poder

fuc transferido a “los grandes grupos ccondmi- |

s dominantes, a las corporacioncs transnacio-
mlcs que han impuesto un sistema cconémico
basado precisamente en la utilizacién de esc po-
der de decisién y no en las facultades que ¢l
Istado tiene para cstablecer cémo, dénde y
- cudndo sc debe invertiry que es lo quc se-nc-
cesita regular.

En rigor, ¢l Estado nunca pucdc scr neutro
porque ticne como funcién ser gestor y promo-
~tor del bien comin, pmcumndo hacerlo funda-
mentalmente con los mds écspoacxdos y nece-
sitados,

Gl tratamiento de csta roforma tributaria e’
lo que concierne al impucsto al valor agregado
no. cs ajeno al nivel de crisis por ¢l que atra-
vicsa el pals. Lo cierto s -que esta crisis tams
bién indica el grado de fracaso del plan instru-:
mentado por Bunge y Born. En cste -sentido,
csyinsGlito que ante dicho fracaso sc prctcmh
precisamente impulsar otras, medidas mucho mds-
liberales & fin de 1)1ofund:zfu' esta concepcejon
neolibetal de la cconomia argentina que cuenta
~-cntre otros mchc"tdou.s——- con altos niveles de

roL. ‘1
N Ri
‘(ll‘i

L blacion,
Cde habitantes,

- diente articulo—, quedan librados

I
'

iy de p(,hwmz i ALisios sectoressde su po-)'
alcavzando o voomcnos de 10 millones

I cada ocasiGn no hicieron mds gne segair
aplicande correcciones e en detinitva deben
ser soportadas por Ia cluse trabujudora, yue tor-
mnm siendo Ia variable de ajuste de cada una

las medidas impaestas tanto - por el anterior
gobic-\'no como por. ¢l actual, Nuestra clase tra-
bajadora tuvo que soportay los ajustes de - fe-
brero vy mayo de este’anio y también los do julio
y-los de Ja primera semana de diciembre, Se-
guramente apartir de mafuna se pu’)‘i’xmdim: i

‘aun mMAS estacrisis y sus cwctos se hardn mis
“notables con la remmrcacidn de los precios de

los productos que mtcgl.m la canasta familiar,
Los trabajadores verdan cada vez mids lejos 1n
posxbﬂuhd de dar satisfaccion a sus n(\(“,uh& 5
basicas y elementales. :

Todo cllo nos obliga a plintear un duvo ami-
lisis de este proyecto de ley: Nos oponemos o
la aplicacion del IVA gencralizado sobie los ali-

_mentos que, con excepeién de Ia leche voel pan

—también los medicamentos estin expresaments
eximidos en uno de los incisos del correspon-
al arbitrio de’
las decisiones del Poder chcutwo nacionnl; Al

‘respecto 1o entendemos nf admitimos que se li-

miten las exenciones cuando se trata de articulos
de primera necesidad para la subsistencia del

~ser humano o para el cuidado de su salud.

Esta norma incurre en el mismo crror en que
caycron  proyectos aunteriormente - considerados
por cstc Congreso, como los referidos o Jas
privatizaciones, a la reforma del Estado o a la
emergencia - econdmica, que otorgaron al Pu-
der Ljecutivo facultades propias del Poder Le-
gislativo. Esto se dio particalarmmente en ma-
teria- impositiva, cuya iniciativa, por cxpresa
chsposmmn de la Constitucién I\Huom;, com-
,pctv a la Cimara de Diputades de la Nucion,

Esta reforma del impuesto al valor 0‘21(‘(;’(1{5()
significa seguir trasladando la incidencin de Ja

tributacién a los scctores de menores recursos,

Hasta ¢l presente, los impuestos indirectos, que.

son los que el contribuyente abona mdcpcm

~dientemente de su capacidad contributiva, im-,

cmpeorard la . situacién de los. c%tnbuycntcm.

portaban ¢l 85 por ciento de la recaudacién. .
“impositiva, Esto significa que apenas un 15 por,
ciento de la rccaudacién mlposmva total pyo-,
‘viene de. los gmndcs grupos cccnofmlcos o-

T

{ ‘mhinantes.

Si se sanciona cl proyeclo en consldemuon

‘de menoyes recuiSos porque estp IVA\rgcnem-_\
lizado incidird en no menos de un 10 por ciento

-en ¢l costo de yida de Ia clase habandor'\. s
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Jdecir que los lapuesios indircetos aportaran al
{isco uproximadamente un 93 por ciento del
total de Lo recaudacion impositiva, y apenas un
3 por cienlo serd wributado por los grandes gru-
pOS  CCONOMICos dominantes. 1In consccuenciz,
esta serd una reforma mads para Leneficiar o los
aue mds Henen v yerjudicnr o los sectores de
TNCUOTeS TEeursos.

Isstas son algunas de las razones por las que
me opongo al proyecto de ley en consideracion,
sin perjuicio de lo cual ¢n el tratamiento con
particular insistiré en la nccesidad de nclair
ontre las cxenciones los articulos que compo-
yen Ja canasta familiar y los medicamentos, sin
Timitacidn alguna, 10 delegando en el Poder

Frjecutivo la facultad de disponerlas. A mi jui-

¢io también deben cstar exentos el papel pren-
sa, ol papel para libros, vevistas y otras publi-
caciones, y todos los articulos que utilizan los
cstudiantes de los niveles primario, secundario
v ferciario.

i.as modificaciones que propondrd durante Ia
consideracién on particular se vefieren a cier-
{as cosas que podrinn rescatarse de esta inicia-
tiva, pero (ue no la ponen 2 salvo porque in-
sisto en que ol objetivo de esta reforma deberta
haber sido otro. Ella tondria que significar un
sinceramicnto de la roalidad ceondmico-social
argenting, cast lo n cuicnes desde hace de-
cenios estan | adelante ln huclga mis
salvaje en Ia Reg 2 Argentina. Me refiero
a Jo huelga en materia de inversiones que han
reatizado los empresarios, sobre quiones debe-
ln caer Ja mayor incidencid jmpositiva para cu-
eiv ol déficit fiseal, en lugar de exigir a In clase
trabajadora que siga sacando de lo que no tiene
paa solidarizarse con ¢l Tstado, mieniras ¢ste
entreg6 su poder de decisién o los grandes gru-
pos ccondmicos dominantes. ‘

Este cs el panorama actualen materia econo-
mica, social y tributaria, Lamento que s¢ hayan
adoptado decisiones referidas a la liberalizacion
do la cconmomia porque en la Repliblica Argen-
tina liberar ol mercado significit abriv la puerta
paza-gue se cumpla sin contemplaciones la loy
do la sclva, la ley del mis [uerte. Xisto s lo que
implica liberar cl mercado; pero tengamos cn
cucnta que cn nuesbro pais cstan compitiendo
distintos bandos que integren los arandes gru-
POs econGmicos dominantes. Esta liheralizacién
implicard también la Lihonizacion de la ccono-
mia argentina. Al respecio, lenenins ol ecjemplo
de lo que signitican Jos arandes arupos ceond-
raicos dominantes cuundo guivren obicner sus
mayores hencficios.

No habra libertad de los vacreados con solidu-
vidad; hardn Jo que vioen Laciendo desdo que

feathy
o

o3

i
!
|
i

se aduefiaron de Ja cconomia vy de las finanzas-
del pais. Por cs0 impusicron la patria {inancie-
ra. Y ademds cstan los otras, ©s decir, quicnces
implantaron la patria contratista. Ambos cstan
devorando al pucblo y a la cconomia argentina,
v fundamentalmente han quitado al Iistado su
capacidad de deeision, Ante esta realidad enten-
demos que el tratamiento de este proyecto de ley
no sdlo deberfa permilic abrigar csperanzas, s1-
no también formalizar cl compromiso de no -
der ante tamafias presioncs.

Por las razones expuestas 10s oponcmos cn gex
neral al proyecto de ley on discusion, sin per-
juicio de proponer algunas moditicaciones du-
tante ol debate en particular a {in de atenuvar
la incidencia que dicha norma pueda tener so-
bre los trabajadores y los scetores menos pu-
dicntes de nuestro pais.

Sr, Presidento (D’Anﬂ.}!;osio),-—’1‘im'1c la pala-
bra ¢l sciior diputado por Corrientes.

Sy, Tomasella Cima, — Sclior presidenter bre-
vemente desco dejar establecida Ja posicion de
nuestro bloque en relacién con ol asunto (ue
nos ocupa.

Creo que con ¢sla yu Hevamos mis de cua-
tro scsiones debatiendo exclusivamente normas
jimpositivas, Nosotros hemos estado cﬁpm‘ando
con mucha ilusién la remision 2 este Congreso
por parte del Poder Ljecutivo de lu reforma al
sistema tribulario que s€ anuneiara eno st 0porT
tunidad en el marco de una profunda modifi-
cacién de la cstructura estatal, Repitiendo lo
que sefialara en reuniones anteriores, creemos
que sioexiste un | instroumento vcrdgdcmmcnu:
Steaz del que puede disponer an aobicmo para
trazar una politica de largo aleance, con vu ge-

nuino y real desarollo de las diferentes activi-
dades, ¢s precisamente un sistema tributario que
optimice Ja inversion,

Este gobicrno ba hablado, v Jo sigue hacien-
do, de un proceso privatizacor que estd en nuae
cha, y nosolyos cntendemes (que JogieamentoTeso
Heva su tiempo, ambién ha hablado de v
politica fiscal nueva y do la reduccion del gos:
to publico, pero pasd el tiempo y 10 conocenns
a clencia cierta un redimensionamicnto genuimo
del Tistado enmiarcado dentro de la terminolo-
it constitucional, que devuelve o los particu-
lares los derechos que nuestra Counstitucion sa- -
hiamente ha consagrado desde hace muchisimos
Af0s,  Tampeco  conoconos. ui plan guberna-
mental que tienda @ Ta reducciom genuing del
gasto publico, premisa bisica ¢ indispensable
para que cioren s cuentas cstatales.

Tenfamos mucha flusion en la tan mentada
roforma  impositiva porgue desde ¢l gobicrno
o hablo de la simplicidad, de Tu neutralidad y

de ln automaticidad del sistema, Y ds otras -
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diciones que neeesariamente debe reu-
stema tributario para que realmente
a que sca il al pais y para que con-

“chas con
nir un si
sea tal, par
tribuya a cs

de Jargo aliento a la que me he refe- |
g&ad y d }

xido.

papeles o en sus declamaciones, pero cuando
gonipcemos el contenido de los instrumentos su-

frimos una gran-desilusién, Todas las leyes im- |

_ positivas que hasta este momento ha sanciona-

do el Congreso s6lo pueden “calificarse dc_par-
ches. ¥ Evidentemente, csas normas legales de

ninguna forma constituyen un nucdvo sistema

tributario.  Ello. ¢s lamentable, porque nueva- |

‘mente estamos cn el umbral de perder una nuc-

va oportunidad y de terminar con la credibili-

dad ‘de esta nueva administracidn, a la que le

resta un extenso periodo por delante y que_cons-

tituye ln esperanza de todo cl pueblo argenti-

no. Lo prueba mas concreta de cllo reside en

que en esta CAmara se nota clavamente ¢l desco
" de todas las bancadas de ayudar para que el go-
“bilerno cuente con los instrumentos necesarios
"a-fin de poner en cjecucién sus politicas.

s .&Un'a}'démostmcién‘ de cllo. son las leyes de
~emergencia econdémica y “de reforma adminis-
trativa ' del Estado. Muchos diputados las vo-

~ taron con coraje y con’'sentido patriftico, ya quc

en una sithacion distinta o la de la cmergencis

‘real -que vive ¢l pafs muchos de nosotros no |
las hubiésemos apoyado, dada la delegacién do-

facultades que sc_otorga al Poder Ljecutivo,

v Digo que nos hallamos cn los umbrales de
perder una nueva oportunidad porque todos cs-
os proyectos que estamos considerando son inor-
“ghnicos y mo cstin elaborados con’ coherencia

y saifedad, De hecho, no constituyen ningtn

nyevo sistema impositivo. Incluso Ia gran suba
del délar que se produjo hace muy poco tiem-
Po en el pais se debe en gran medida a Tsta

ospecie de improvisacién que se advierte claras |
mente,. Los operadores econdémicos —en miayor

0 en menor medida todos podemos ser inclui-

i R P} Y i :
dos en’ ¢sta .categorfa— estin trafando de cu-”

brirse do lo que avizoran como resultado de

pstas medidas improvisadas, porque un sistema
impositivo - —ademés de las caracteristicas que
enuncié al principio de mi cxposicién— debe
ser conocido, sobre todo en un momento dc

grisis en el que estamos reclamando la venida
‘.S?' i()fs,capi't'alcs y la inversién de nuestros pro-
-P1os connacionales. El sistema tributario cs un
&ato que debe ser cierto y conocido para quicn
Yealiza una inversion y no debe estar ‘cxpuesto

1 :modificacionos intempestivas o a variacioncs

Llnstantes, porque para todo inversionista 0 em-

a politica de estabilidad, de segu- | ‘ :
" sar que coincido con las opiniones vertidas por
1 otros scfiores -diputados preopinantes. No cree-
¥l gobierno anuncia cstos objetivos en los |

'~ compadezea con el programa del
Tlemos votado' ¢l 14 de mayo.

presario ¢l gravamen constituye un costo que

- es tenido muy- en cuenta al realizar una inver-

sion.. L : _
Para no extender mi cxposicién deseo expre-

mos que cste proyecto sca ¢l adecuado ni quo
tampoco retna las virtudes que necesariamente

debe presentar, En estas circunstancias queres

mos llamar la atencién porque los tiempos pas
san a gran velocidad y la- credibilidad de cste
gobiemo corre peligro con este tipo de impros
visaciones, que todos estamos cmpenados en
cuidar. L L e

~ Lamentablemente, muy o pesar de nuesiros

descos de querer apoyar un verdadero y autén-

“tico sistemn impositivo 1til y progresista para
- el pals, nos vemos contrariados y cn la necesidad

de anunciar nuestro voto en contra de ¢ste pro-
yecto, o . : : R
- 8r, Presidente (D'Ambrosio). — Tiene
bra ¢l seiior diputado por Bucnos Aires.
Sr. Garela (P, A.). — Sefior presidente: sabemos
que para el gobiemo nacional ¢l presonte pross
yeelo de ley-es un instrumento requerido con
urgencia, por lo gue votamos afirmativamente su
tratamiento o fin de no producir ningdn tipo de
obstruccidn. También conocemos:la delicada si-
tuncién que se vive en este moniento en Ja Te-
publica, que no cs consecuencia ni culpa de este
gobicro popular sino de una pesada herencin
que ha recibido, - Ll
No compartimos las 0ltimas wedidas ceondmi-

la pala-

- cas en sus aspectos filosdficos ni instrumentales
v tenemos profundas dudas sobre su cficacia, Sin
cmbargo, sl descamos fervientemente que pro-

duzean un cfecto positivo que serenc Jas tensio-

‘nes del momento a fin de gue n ese marco

podamos discutir y discfiar un proyecto que 8o
‘ Irejupo que

Para nosotros, los intransigentes, ese programa

se basa fundamentalmente en la concertacién o

pacto social anunciado antes de la cleecidn del

14 de mayti, donde estén todos.los sectores re-

presentativos de la clase trabajadora y del em-
presariade, v donde también puedan participar

los pequeiios y medianos empresarios de Ta Re-
| pablica, que aportan a la produceidén en un grado

altamente importante, Asimismo los scetores po-
liticos deben estar incluidos, porque su reprecen-

“tacion es indispensable. Esta Cimara debe dise-
“fiar.una politica global que aburque los aspectos
~eceenomicos .y sociales. - '

Adelantamos nuestro velo vegative respecto
‘ ! \

~de este proyecto de ley por Uiriarse de un jim-

buesto regresivo. que bisicandnic grava elcon- -
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sumo popular, No os casual gue en L Argentina
el sistema impositivo se wsienie sobie uin base
de impuestos indirectas v que Glesea vno de
Jos paises en los que se aplican menos impuestos
directos, es decir, aquellos que gravan Jlas rentas,
las utilidades y las ganancias.

Ll tributo que estamos considerando ensancha

Ia base y hace que deban pagar mids los que

menos tiencn, Es impensable aplicarlo sobre los
productos de la canasta familiar —a pesar de las
modificaciones que se- introdujeron a ultimo mo-
mento, No  creemos (ue Soan sulicicntemente

ofectivas— y dejar librado ¢l tema de los medi-

camentos- a la deeision del Poder Ejecutivo, al
igudl que algunos scrvicios, fundamentalmente
en la prestacidn de salud.

No creemos que csta iniciativa solucione pro-
blemas; incorpora un nuevo elemento de ajuste
y abandona una de las mds importantes funcio-
nes del Estado, que es regular las relaciones cco-
némicas y sociales para que no prevalezean los
intereses sectoriales sobre los de la gencralidad
y no se vean perjudicados aguellos que tienen
el salario como tnica compensacidn,

Tras haber adelantado nuecstro voto negativo, |

para no extender mi exposicion solicito a la Ci-
mara la insercién en el Diavio de Sesiones de
otrus consideraciones téenicas y politicas sobre
el particular,

Sr. Presidente (D’Ambrosio). — Ticene la pala-

* bra ¢l sefiov diputado por la Capital.

. Sr, Liazara, — Scilor presidente; nos guste o
a0, este es un debate que sigue siendo funda-
mental en el marco del desarrollo de la politica
ccondmica del gobierno nacional,

Como se ha sefialado anteriormente, se trala
de la tercera de las piezas claves que componen
la politica global de la economia argentina que
ha sido planteada a partiv del 8 de julio: Ly
de Reforma del Estado, Ley de Emergencia Eco-
nomica y reforma tributaria constituyen uy con-
junto arménico ¢ ‘integral que plantea al pais
un modelo y un proyecto ccondmico-social,
~ Tal como dijimes ¢n oportunidad de Hevarse
a cabo el anterior debate sobre Ia reforma tri-.
buturia —porque éste lo - completa—, on- rigor
de verdad el proyccto econdmico que se le plan-
ted al pais estaba basado en una hipdiesis de
solucién para los principales problenas que en--
frentamos, en funcién de una posible inversion
proveniente de excedentes -de capitales argen-
tinos que se encuentran en el exterior y de otros

capitules excedentes internacienales. idso posibi-

litarfa una disminucién del déficit fiseal y una
mejora sustancinl en Jacapacidad de consuno
de las clases wmids postergadas del puls.

Ceado - oligopolico?

Pero twmbién en rvigor de verdad Ia marcha
del plan ccondmico permite advertiv hoy cudles
son sus resultados ciertos al cabo de estos cinco
nieses, porque las inversiones no han aparecidu,
La verdad es que no existen; son suciios que
fucron arrasados por las dindmicas cconomicas
de los paises centralizados. La politica e incre:
mentos - salariales “se volatilizé en los brutales
ajustes que fue padeciendo el pais a lo largo de
estos meses v, mal que les pese a algunos, fue
disminuyendo progresivamente ¢l poder adgui-
sitivo_del ingreso personal.

La politica de crecimiento consistié en quc
grupos ccondmicos altamente concentrados - se
wrrojaran con voracidad sobre los activos fisicos
del Estado para intentar comprarlos cn condicio-
nes  muy favorables por via de la capitalizacion
de los titulos de la deuda. Uno de los casos mus

‘notorios fue mencionado en este recinto: la ope-

racion plantcadapor el Citibank con respecto a
la planta de Celulosa-Puerto Pivay. La idea de
admitir los titulos de la deuda externa cn un
valor a la par, cuando fucron vendidos o bien
comprados en baja en’ los mercados internacio-
nales —a lo que se ha referido el sefior diputado
Baglini— significaba en xcalidad un subsidio
poderoso para los tencdores de esos titulos. -
La ausencia de un plan conereto y de politicas
especificas fue profundizando la crisis, Las pri-
meras medidas, de contenciéh perg sin un pro-
yecto de crecimiento y salida de la coyuntura,
s¢ transformaron en un nuevo cerrojo-sobre la
estructura cconbmica, lo que provocéd cl desen-

lace desbocado de una nucva crisis. Crisis sobre

crisis, hubo también ajuste sobre ajuste,
- ¢Cudl cs la respuesta a Jos problemas y las
medidas adoptadas? ¢Cémo se proyecta resolver

esta ctapa de crisis? Con mayor desregulacion,
mayor privatizacién y total liberalizacién de los.

mercados, ,
No quicro cacr en repetir lo gue se ha venido

sefialando con respecto a lo que significa desde

¢} punto de vista ccondmico la total liberaliza-

cion delos mercados. Pero hoy se nos pidié un

volo favorable en la discusion del tema imposi-
tivo seiialando a los diputados de-la Nacidén que
lenfamos que cmitiv un mensaje para los mer-

cados que maifiana se desenvolverdin en condi-
‘ciones de absoluta libertad. Cuando escuchaba

esta apelacion no podia - dejar de pensar que
todo esto constituve una de las mds grandes fic-
ciones del sistema. cAbsoluta libertad en un mer-
cAabsolutas libertad en un
niercado controlado? gAbsoluta libertad cuando
scetores especificos de Ta economia disponen de
medivs o veees mis poderosos que ¢l Estado

S )
--deunion 418

<
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para forzar Ja mano d.ol C(.)l]jl.lf?t() v oblener ’Fnsas
cada vez mayorcs, Para rceurnlr lucgo a la toma
de ganancias ¥ lograr mejores comhgpnc-sr’ Eso
o es mereado libre, sino libre accién de los
dueitos del 111(*1;(;?1(10. Y podemos preguntarnos
también: g(fl’c dénde Sz}lv todo esto st no cs .dc |
1a  produccion del pais y del esfuerzo de los
‘argentinos?

La liberalizacién de los mercados cs una k-
sion Optica gue sc nos presenta, como si creyé- -
ramos que liberando todas las variables de la-
cconomia se nos van a resolver rdpida y mégi-
camente los problemas, Pero, en realidad, lo que
ocurrird cen la lberalizacién d& los mereados
es que so va a solucionar ¢l problema de los.

tencdores  de délares, de los que controlan los |

mercados y-de los que concentran la viueza.

Con mercados liberados, con altas tavifas y
con precios incontroludos, ¢l que vive de un
sucldo va a obscrvar cémo ¢ste disminuye dia
a'dia, mientras que otros.con meras gperacio-
nes especulativas ganan lo que un trabajador
demoraria de dos a cinco afios, Este va o sex cl
rosultado seguro de esa politica de liberalizacién.

En minguna estructura eceondmica, v o
menos en la Argentina, sin reservas financicras
sc puede pensar en liberalizar el mercado cam- |
biario. En ninguna estructura cconbmica, y aau-
cho menos en la Argentina con el comportamien-
to de los precios, se puede pensar en liberarios
y abandonar los controles, En ninguna estvuctura
ccondmica, como la que Henc la Argentina, s¢
puede decir que se liberan los salarios cuando
la realidad demuestra que estin cfectivamente
controlados por la presién de precios y tavifas,

A mi entender, no podemos dejar de sefialar |
que esta propuesta de politica tributaria que
so nos ncerca constituye una suerte de Dieza
adicional, que clerra este sistema plantcado.

So ha puntualizado la regresividad de Ja ge-
neralizacién del IVA, lo que es notorio cuandse |
se trata de los bienes de consumo popular poi:..
que no bace otra cosa que disminnir atin més el |
poder adguisitivo de los salarios, No basta ha- .
cer una ecuacidn cconémica para demostrarlo |
porque cuslquiera de nosotros puede conocer |
cso mediante un simple andlisis, verificar cukies
son los resultados de la liberalizacién de log |
precios y ¢bémo Ja generalizacién del IVA va a
incidir con mayores cfectos sobre los productos
de consumo popular, En definitiva, serdn Tos sec-™
tores de menores recursos guiencs veran dismi--
nuidos sus ingresos al aumentarse los precios.

Dentro de un mercado libre resultan siempre

adquisitivo, porque los de menores recursos casi
ni tienen dinero ni pesibilidades de defensa
frente a las presiones que reciben.

La fijacién de los precios en estas condicio-
nes verifica y expresa la concepeién absoluta-
mente regresiva con la que estd planteado el pro-
yecto. No importa que venga rodeado por una
ideca de mejora cn la recaudacién o de una ma-
yor chiciencia cn el método de cobro. Esta cs
una vieja discusién que no sc¢ puede resolver hoy

~en el marco de un Estado en crisis, donde tam-
bién resulta dificil resolver conceptualmentc la
‘actitud de los empresarios frente al conjunto
de la sociedad y su comportamicnto en cuanto
o las ganancias que pretenden. o

Para refrescar la memoria de la Cimara, vale
Ia pena recordar palabras del sefior Jeffrey Sachs,
quien cn un momento fue elevado a la categorin

| de idedlogo en la desesperada bisqueda de al-

gan proyecto econdmico quc sirviera para supe-
rar la crisis. Por television se lo presentd como ¢l
mago hacedor de una hipotética resolucién del
problema boliviano, aunque con el tiempo s¢
pudo descubrir que esa solucién no lo era tanto
y gue los resultados de su plan sélo han servido
para resolver cl problema de algunos y no el
del conjunto de la poblacién, como es Ia obliga-
¢ién do toda politica econdmica.
Sachs dijo con toda claridad que los empre-
_sarios argentinos cran altamente responsables.de
gran parte de la crisis porque no pagaban sus
impucstos, situacién que no se resuelve sélo con
esta politica tributaria que hoy se plantea sino
. qrue requiere otro marco de medidas do politice
econdmica. - -
~ Vale la pena analizar para ¢ué se promucven
estas propuestas, Por ahi se dice que sc procura

1 cubiir el déficit fiscal, no el déficit operativo de

las empresas del Lstado, porque algunas de ellas
“han aumentado sus tarvifas y otras estan por re-
solver sus problemas de deficiencias operativas. |
Pero no se dice nada del problema del déficic
cuasifiscal, conformado esencialmente por los en-
cajes bancarios, las tasas de interés y el pago de
~dos numerosos. titulos que salpican a csta socie-
~dad, a los que se les prorrogd el vencimiento
por dos afies, pero a los que se lcs acaba de hacer
el regalo de anunciar que muy posiblemente pue-
dan ser canjeados por Bonex a la par, despuds
que dichos titulos fueran comprados bajo otras
condiciones, E
No se nos puede pedir gue votemos eosta so-
“ucién para resolver ¢l problema a esos tenedo-

} res que son los que ticnen mayor poder adqui-

sitivo; no es justo ni ecs correcto, ¥ ni siquicra

mis fuertes aquellos que tionen mayor poder

es vazomeble.
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Se ha sedalado agui ol problema de la remar-

cacion de los precios v se ha indicado Ja presidn
que cllo significa sobre Ja estructura ccondmica
v los salarios. Pero. hete aqui que previo a csta
deeision de liberalizacidn, que no ¢s mids que

confirmar lo que se hizo antes y que constituye:

una fuerte concesion a estos: grupos ccondmicos,
hubo v hay una brutal remarcacion de los pre-
¢ios, ~

- Yo les pido que se acerquen a comprar a al-
gan lado para ver si les dicen que s posible

comprar a-tal o cual precio. iNo hay preciosl|
No es que Jos precios no existan. No es que este:

vola Ta cadena de precios. Lo que ocurre s
eque Jos Tormadores de precios estdn haciendo su
propio colehin cen saxteria de ganancias por fo
que pueda ocwrir con ol dolar, Todo esto va
deseribiondo una compleja vy dificil situacion,
Creo que nosotros tenemos que decir con
franqueza que esta politica tributaria. no habrd
de resolver ninguna de estos problemas; &8 mds,
contribuird a agravarfos. ¥ s medidas ccond-
micas que acaban de ser adopladas por la nueva
conduceién  ccondmic no constituyen politicas

destinadas o resolver abselutamente nada, sino. |

1y

simplemente q salvar coyunturas;
obtendrdn nihgin resultado,

Sstamos frente @ wn modelo
cerisis. Fuoel debate que hiconoes
ma del Estado sostuvimos gue se trataba de
proyecto que tal ves resolverfa
cuentas estatales, pere que objetivamente nos
iba o dejav on una situacion muy complicada
porque tendin o fn concentrucion de riqueza en
determinados sectores, al aumento de Ja desocu-
pacién y a disminuir los salarios reales.

Luego de cinco meses' de gobicrno podemos
decir, por. lo pronto, que ni siquiera resolvié el
desequilibrio de las cuentas, sino que lo agravo
y que avanza en diveecion aun nodelo de pais
que ya se caractoriza por: la mdyor coneentra-
¢ion de riqueza y poder en manos de un peque-
fo grupo que termina influyendo en las deci-
sioues ceondmicas, mientras que la gran mayoria
de los argentinos va quedando muy lejos de las

DOYO tampoco

ccondnmico on

sobre la relfor-

minimas condiciones requeridas para un nivel de

vida adecuado.

Fstamos frente a una crisis compleja, en donde
mna de las caracteristicas mas notables que se
Girceen a fa vista tes Lo pdrdida progresiva del
poder del Estado, Sialgo se advierte en la mar-
clac de esta erisis es como ¢l Estado pierde po-
der de deéision en el arbitraje entre los conflictos
(que se presentan con v oentre las corporaciones
ceondmicas v, simultincumente, abdica de su
voluntad  politien dé djerecr ol peder de dedi-

¢l tema de las

sion necesario en ol marco de Ias conductas cco-
nomicas que se requieren.

Hoy en dia nadie puede decir con certeza
que conoce un programa econonmico capaz de
resolver esla erisis. Recuerde que hace ya tiem-
po. en un debate de esta Camara y en olras
condiciones numéricas, ¢l presidente de Ia ac-
tual bancada oficialista sc refirid metafdricamen-
e al baile de los clefantes y los pollitos. Dijo
entonces que, cuando se ponen libremente a
Lailar ambos, generalmente los clefantes pisan
a los pollitos. Los clefantes representan <l poder
concentrado y Jos pollitos ¢l puchblo. Esta que
hoy se aplica es la politica de los clefantes y no
la de los pollitos, No obstante, cstd en claro
para nosotros que ¢l poder del Estado debe ser
utilizado para proteger a los pollitos y no para
facilitar que los clefantes los. pisoteen.

Existe dna manera de restablecer el - poder

_politico del Estado sobre el conjunto de las va-

riables - econdmicas y sobre los mercados. No
es posible que el pais esté pendiente de lo que
pueda pasar mafiana con ¢l valor del délar, No

“ce posible que esta Chmara cstd pendiente de

aémo abrirdn mafiana los mercados; NG “enc-
mos ¢l poder real para incidiv sobre ellos, porque
nos rendimos ante Jas tasas de interds que fijm
los bancos y ante ¢l poder de las grandes cor-
poraciones. o
Por lo tanto, se trata de restablecer el poder
del Estado para que no se vea sometido a la
presién de los mercados. Mste es el valor de la

i coneertacion politica. 1os necesario rescatar y

revalorizar la voluntad copjunta del pueblo ar-
gentino para concertar una politica cconidmica

"y sogial que restablezea ol poder del Estado. Se

trata de fortalecer ese poder, de awmenlar su
-apacidad y de crear un proyecto compartido.
Iste os ol valor de Ja concertacion,
Por- ¢llo, antes ue claborar proycetos de re-
forma del Estado incumplibles que tropiczan con

~las contradicciones de una sociedad ampliamen-

te organizada, proycclos de emergencia gcond-

- mnica que son rechazddos porque se advierte que

sus cfectos recaen sobre cl conjunto -de la po-
blacién, o proycctos de reforma tributaria cuyas
consccucncias afectan ¢l consumo popular, cs
imprescindible hallar la férmula no en el marco
dc esta ecconomia ni de cste cuadro socioccond-
mico donde todo se nos trac hecho desde una

“perspeetiva corporativa, sino hacerlo desde Ia

Gptica de la voluntad politica de la Nacién.
Hallemos ¢l -modo de acordar un proyecto
ccondmico creible, viable, afianzado sobre bases
ciertas do justicia, de equidad y de respeto por
la calidad de vida de Jos argentinos, para for-
IR Un nueyo pafs que no ineurra en esta cris
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ois roiterada, capaz de derrotar a Jos grupos del
poder ceonomico gue necesitun medrar al am-
paro de cstas crisis, . .

Sy, Presidente (D’Ambrosio). — Tiene Ja pala-
hra ¢l seffor diputado por Santa I'e,

Sr. Estévez Boero. — Sefior presidente: expon-
dré brevemente nuestro pensamicnto porgue yi

hemos explicado extensamente en otras  opor-

tunidades los motivos de nucstra oposicion a la

generalizacion del IVA, Simplemente hard refe-

rencia a dos aspectos.
En primer lugar, gencralizar ol IVA sobre

sitiva, un neto corte regresivo porque se va ha-
cin Ia capitacion, agravindose Ia sitnacion del
consumidor sin temer en cuenta I capacidad

centributiva de quien paga cse impuesto, por- .
ue muchos articulos de primera necesidad que

integran la canasta Tamilinr son adqguiridos por

los que menos tienen y que constituyen gencral-

mente familing mds numerosas.
Este impuesto indirecto siempre fue rechaza-

do por su csencin, y largas han sido las cxpo--

siciones de Juan B. Justo en este mismo recinto®

ondenando la naturaleza de este impucsto qué

se va agigantando en ¢l pals.

Ast, por ejemplo, desde ¢l afio 1960 hasta Ia
fecha se ha inerementado el porcentaje de in-
greso en materia de impuestos indivectos respec-
to de la recaudacién total. Tn esa fecha crn

del 48 por ciento, micntras que cn los primeros

meses del corriente afio esa cilva llegd al 52,5

por ciento; con relacion al impuesto a las ga-

ar, | IVA sobre | sector

los articulos que integran I canasta familiar im- 1
ot N IS i - Fyow T

plica desde nuestra Optica de la politica impo-

nancias, en ol afio 1960 representaba ¢l 36 por

ciento de la recandacién total y en la actuali-
dad apenas Nega al 10,8 por ciento de csa re-

caudacién. . '
- Vale decir que la
un pequefio grupo, cada vez mis reducido, ob-

que tienen menos ingresos.

Argentina ¢s un pals donde

Tis tan innegable el efecto regresivo derivado !

de la generalizacién del IVA que ello se advier- |

te de la sola lectura del articulo 6° que halbrd
de proponerse incorporar al proyecto, cue- os-
tublece una. compensacion pecuniaria dostinada

a neutralizar el cventual mayor costo que en la

canasta familiar pudicra originar Ian generali-
zucion del impuesto al valor agregado.
Quicre deeir que ¢l mismo proyecto recono-

ce de hecho —aungue en la forma mdas diplo-

mitica posible— que cste ineremento en los

costos va u castigar a quienes tienen menos re-

cursos, . o
Por esa razdn sc instrumenta una compensa-

ol exportador tendrda derecho

cion pecuniarin que objetivamente, por su for-

nit de o coneretarse, s absolutamente genérica
y que terminard esfumindose, porque se facul-
ta al Poder Ljecutivo para estublecer quidnes
seran los beneficiarios, cudles seran los montos
v cuales lus condiciones de la reféti@e-eempen-
sacion, La propia norma no contiene definicién
alguma sobre ¢l particular,

IHay otro aspecto que es interesante analizar
acerea de csta generalizacion: ¢l que se refierc
a Jos productos agropecuarios. Este tema ha
dado en Hamarse la gencralizacion del IVA al
agropecuario “de trangueras adentro”,

agropecuaria determinan cn gran parle que cste
seetor no sea fijador de los precios y que, por
lo tanto, cucuentre dificultades para trasladar
el IVA hacia adelante, constituyéndose asi en
receptor del mayor impacto del impuesto,

Pero las consecuencias mas graves tendréa Iu-

Cgar en ol sector de la exportacion, porque las

cercaleras tampoco podrin trasladar ¢l IVA ha-
ciaadelante, con lo ¢ue ¢l productor recibird

de cllas el mismo precio que recibe hoy, sélo

que discriminado en dos porciones: una Corres-
pondiente al precio neto y otraral IVA, Il pro-
ductor deberd pagar a la DGI Ia diferencia en-
tre ese 1VA y ¢l contenido de sus insumos, pero
a que la DCL e
devuelva esc IVA facturade, dado que las ox-
portacienes dan derecho al reintegro del im-

puesto.

De gencvalizarse el IVA, automaticamente Ia
DGI se convertivd en deudora de las emprosas
exportadoras —especialmente de las de cerea-
les= por el IVA contenido en esas ventas, 1illo

constituird 1 enorme benelicio adicional para
“esas empresas, dado que seguirdn pagando ol

mismo- precio que antes pero ahora tondvin

también derecho a un cnorme reintegro. Lsto
) L I - ~se cncuadra en toda una politica de desregula-
- tiene grandes ganancias y es financiado por los |

¢ién. de las operaciones de estas grandes cm-
presas cerealeras que corre: parcja con la dos-
integracién que se produce a diario de la jum-
ta Nacional de Granos.

Por estos dos aspectos y por la filosolia que

rige la generalizacion del impuesto, con Ia que
‘mno coincidimos, votarcmos cn gencral en con-

tra-del proyecto.

Sr. Presidente (D’Ambrosio). — Tiene la pa-
labra el sefior diputade por Bucnos Aires.
© 8r, Zamora (L. F.), — Sefior presidente: en los

Altimos dicz dias ¢l pals vivid una nueva exte-
Tiorizacién y agravamiento de su crisis politicn

y cconémica, Durante ‘cllos la Cémara de Di-
putados no se reunié y si algtn habitante do”

| pafs hubicra vuclto su mirada hacia los legis
y . : . ’ k]
ladores que votd en busea de alguna guia 0

Las
sticas del mercado de  Ia produccién
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clenna (‘?1)('1\::1:«'41 siquicre, mdciefdricanionte ha-
Blonndo se hubien calrad s cenn Day aootas
Jol Congreso cerradas,

Nafiona, posiblemente, Joo dizrios o Ju tele-

vision mformarin que esta Clnisra o reunia,
pero no para tratar la grave erisis gue vive cl
pais sino para censiderar un proyecto ue s
I mcjor demostracidn del cardeter antipopular
de la reforma que ¢l actual gobierno le ha im-
westo a la politica impositiva, que yva era pro-
fundamente regresiva.

tectivamente, casi se podria decir que no
hay impuesto mds regresivo que ¢l que grava
¢l consumo —pues, como ¢s sabido, no tienc
cn cuenta el poder adquisitivo del compra-
dor—, ni puede haber alge mds vepudiable
cuando tal criterio se mantiene aun ¢n caso de
productos alimenticios o de primera necesidad,
como es el spuesto que nos ocupa,

far generalizacion del IVA en cualquicr cir-
cristaneia os un golpe fuerte al salario, ya que
chvimenle provocard un fuerte ineremento en
los precios de Jos hienes y servicios que se incor-
poran @« f lista de articulos gravados. Ello es
ast porgoe, se diga lo que se diga, el IVA es un
impuesto {olalmente  trasladable que paga el
iltimo de los consumidores. Pero si siemipre. es
mit golpe al belsillo, fundamentalmente al holsi-
o popndar, en ¢l actual mareo de remarcacio-
nes aceleradas y de tarifazes —ces decir, remar--
caciones producidas yor ol gobierno— podemos
legitimamente afinnar que ol actual proyecto cs
un bofetén, una cachetada, una agresién a los
millones de asalariados que finalmente habran
de ser las victimas de Ja medida a cuya consi-
deracidn estamos abocados. ’ %

Si ademds vinculamos este andlisis con las re-
formas tributarias ya aprobadas por ecste Con-
greso —y no habré de extenderme sobre - ello—,
podemos coneluir gue. cste régimen impositivo
permite que cada vez paguen menos tos que
mds tienen, los que mas ganan, ¢s deeir, los
qae siguen acamulando; v, por ¢l contrario, guc
cada vez se grave s al que menos tiene, me-
nOs posee y menos gana.

Pero este proyecto no sélo os un simbolo del
régimen tributario que instrumenta ¢l aclual go-
bicrno sino también de su politica ccondmi-
e por la que las aateridades se proponen.
—con wia resistencia generalizada— haccr pa-
gar a los trabajadores y al pueblo la crisis del
pais que recibicran y que fuera provocada pov
el copitalismo. ¢Cémo? Pucs con lu liquidacién
el salario, con la caida de la participacién de
‘las tiabajadores en ¢l productd bruto interno,
con la reduccién de las fuentes de trabajo, con
la rédistribucién de los ingresos hacia los gran-
des grupos cconémicos y Ia banca internacionai,

. Reuniln <la

s grave de todo estu no os sdlo que ¢l
provectn simboliza un régimen tributirio anti-
repolee v onma politica ccondmica antinacional
del actoad gobierno, Ocurre que os una demos-
tracién mds de que ¢l gobiemo ha defraudado
abiertamente al pucblo —fundamentalmente, a!
pucblo que lo voté—, violando groscramenic
todas sus promesas. No me refiero solament a
Jus promesas clectorales sino a otras, como es ¢l
caso de una recienté que difundid el president
Menem enando indicé que iba a cortar las uiins
de los especuladores. A esos que el presidente
de la Nacién llamé delincuentes ¢l gobicrno
acaba de darles el més grande premio que jamis
sc les diera en la Argenting, si hacemos abstrac-
cidn del periodo de Galtieri y Roberto Alemann.
Mec refiero 'a In Ybertad de cambio, que paru
no utilizar cafemismos podemos decir dircct-
mente que es la libertad de los monopolios parn
poder ‘seguir cspeculando y fugando capitales;
y la libertad de précios, que es la libertad de 1oy
grandes monopolios para seguir remarcando
precios sin mas lmite que el bolsillo vacin de

;
TR

los trabajadores. :

Este engaiio politico resta legitimidad al ac-
tual gobierno. Por ello hemos plantcado ¢ insiy-
tido en que sc convoque a una asamblea cone
tituyente como lo prevé el-artculo 30 de 1
Constitucidn Nacional, para que sea ol puchio
cl que decida como afrontar esta grave erisis v
también para evitar que cste desastre simu wois
afios mas. :

Por otra parte —y ya para finalizar—, :
nifestd aqui Ja preocupacion por Hevar cerieza

"

‘a losmercadcs, lo caal comstituyc nn nuevo

SC Nt

1 cufemismo, porque en realidad dicha preocupu-
{ cidn traducida’cn lenguaje popular podria ci-

tenderse como la de Ievar cortoza de ganancia

2 Jas aves de rapifia’ y a los delincuentes de
‘que hablaba ¢l presidente Menem. ‘ _
v Lo fundamental es po llevar anguasiia a log
balsillos populaves y por ello ¢s gue adelanto
mi voto uegativo para cl proyecto en anaiisis.

Sr. Presidente (ID’Ambrosio). — Tiene la pala-
.bra ¢l sefior diputado por San Juan. '

Sr. Avellin. — Seftor presidente: en atencion
a lo que nos solicitara seré breve en mi exposi-
cion; adenyds, cl tiempo apremia y queremos es-
cuchar a todos los sefiores legisladores.

Se vive una crisis aguda en todos los sectores.
Istamos ante una cncrucijada y hay hambre -
en el pais; hambre y dolor nacional. Hay un sen-
timiento de rebeldia y una hoguera encendida
en el corazén de cada argentino. Se sieate la
frustracion y estamos cerea de la desesperacion,

Hay incertidumbre econdmica y social,
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Quicro rcledirme a Ja situacion mi provin-
cia en particalar ¥ del imterior del Ums cn ge-
neral. Hay obreros qgue estiin gan ando 300 aus-
trales diarios, Jo cual constituye una Tofctada
.1 coptimiento y @ Ja dlc,mJad del hombre ar-
onging. Con cse cuadro ccondmico y social, con
.o sentimiento de rebeldia y con una creciente
falte de credibilidad por parte del puchlo —lo
waz2l hace peligrar ol futuro argentino—, no sc
pucde romper con los privilegios, destruir los
nonopolios v friturar los interescs mezgnuinos

1!\
¢

aue ahogan "¢l sentimicnto, ¢l trabajo, 1a fe y |-
08 con claridad qué contribuciones de ben efce-

' esperanza creadora de. cada wmo de los sec- ,
tores de la vida del pais.

En estec momento. debeinos ser realistas, y eso |

a.lgo que los legisladores del interior conoce-
mos "muy bien. Hemos cscuchado los reclamos
por falta de trabajo. HMay dolor, desesperanza,
enfermedad, raguitismo y postergaciones perma-
nentea.
2Séré selectivo en esta reforma del fmpuesto
al'valor agregado para quc no alcance a los me-
dicamenitos y 2 los alinientos. Hay medicamentos:
quo valen cutre 30 y 50 mil australes. Nos pre-
gantamos si ua jornalero, un asalariado o un
ubﬂado pueden comprarlos. Ni hablemos de

aquelios que deben comprar medicamentos on-: ¢

colégicos, anticancerigenos, de aqueﬂm insuli-)
nodependientes ¢ de quienes todes Jos dias o dos
veces por semana de b hacer un tratamiento
venal de didlisis, o ‘ :
<En cuante 2 los ulimentos, creo gue deben
eximirse iolzziam'niv wegue Jlos que integran la
canasta familiar. 81 procedemos de esa forma ha- .
remos un aporte para dar un poco de Juz y es-3
peranza a un puchlo que espera que los ieﬁw
hdores actlien v tengan participacién on el dx—

sefio 'de las politicas a aplicarse en nuestio pafs.
;

Debemos actuar e forma selectiva y excluir F
los medicamentos y los alimentos, que incidirdn”
negativamente on Ja ceononva de sectoros cm-
pobrecidos i qm‘dau alfmlz’d@s con ¢l im-
puesto. ‘ k&t

Lspemmos que ¢l volein no ) estaile y gquc los
legisladores 'y funcionaries cvitemos (’I desen-
cucntro entre los argentinos y actucmos con 1os-
ponsabilidad y facrza moral para terminay con
cl empobrecimiento y destruir los mczqumm ifl-
tereses monopolicos y multinacionales que aho-
gan ‘trituran y destruyen o futuro uacuonal

*. Presidente (I Ambrosio} Tienc la pala-
hra cl scfior dipatado por Jujuy.

Sr. Dominguex (R. R.). — Sefior presidente: co-
mo dlC\, el saber popular, cada macstrito con
su librito, y cada scerctario de Hacienda con su .

pagucte de loyes smposxtw as.

Mo hago cargo de Tes ehsorvacioaes formuta-
dus por Los lemishdores de T oposicion,
coes se donten cama nesolros cuando éramos

i u‘\

(i
simples cludadanos,
Curondo ol finalin o cjurcicio | {iscal Ias cuen-

{as no cicrran, cada seeretario de Hacienda pie-
tende mcjorar Ja situacion con un nucvo pague-
te de leyes impositivas. Bs asi que los Jegisin-
dores {uncionamos méds bien como administiu-
dores sustitutos de la tributacién, y 1o cono

Jormuladores de normas gencrales que establez-

cun las reglas de juego yue fijen a lﬂs cindadi

tuar para que ¢l Estado pueda funciomar con -

normalidad. Este es un problema recurrente on

nucstro pais, que se ha venido. 10{31&1@1}(:0 a fo
largo de las distintas administraciones, ya scan
militarces, radicales o de cu.ﬂ‘qmm utro color pa-
litice. ,

Hm' Mt,n‘z()s frente w un nuevo <mlm-nm e
esth solicitando nuevas reglas para micjorar ol
sistema tributario. Eslo dd}cmo.s tenerlo presen-
le, seiiores diputados; evidentemente no s¢ trata
de v ninistro-de Economia mis de una misma
admiinistracidn que ha fracasado en' su gestion
Yy que para. poder cerrar las cuentas sohcﬂ’l Ia

ancidn de un nuevo paquete de leyes imposi-

¥
tivas. Por ¢l contrario, {ste ¢s un goblcmo que

deberia haber comenzado su gestidn sélo muy
poeos dius atrds, y que s encontré con unuw
pésima administracidn tributeria. Nuestro drga-
no recaudador ni siquicra tiene capacidad para

conivolar mds de diez mil contribuyentes,

v',l

Es cicrto que ol sistema uﬂwtauo es incli-
! ciente, pero también lo s que “para’ mejorarlo
wlo nos queda este recurso. Bl recurso del en-
deunamwn&o estd totalmente agotado, La deuda

Texterna no se paga desde abril de 1888, de ma-

nera que nadie podria creer en la alternativa

*de abtener fondas por la via del endeudamiento,

\() es mi intencion immuhr cargos a la gestidn

radical, pero ¢s necesario que tomemos concien-
cia (3<, Gue no. umiamos con otro Hpo de re-
CUrsS0s.

'Lnnpoco pm!emm Lmudlr a los cmpusutos -
ternos porque ya se ha un}_)lcmcnt'tdo un festi-
val de honos, Lil como lo reconocieron los pro-
- pios funcionarios del anterior gobierno. Existe
- un-endeudamicrnito externo con el que no se ha
Lumphdo v _un c¢ndeudamiento nterno que,-€o-

o c;Jv Tue festival.

_‘{.u.n}l"}t’) l;ou(m(;.s FCCUITIr a h cmisién me-
nelaria porque ésta mmhtuy(, un. impuesto .1¢-
gresivo yue paga ol mis pobre. No hay regresi-

vidad més notable que Ta gue produce Ia emision

[’;)){ B
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monclaria, IBsto s ast v Jo asumimos nosotros,
:;m somos quicenes [juremos las reglas de juego.
+ ha hablado dv cue ¢l impuesto al valor
mmg.xdn s 1(1.,1(31\0 Si bien cllo es cierto, co-
mo hombre de prov incia puedo afirmar que mu-
cho mis regresivo fue ¢l impuesto a los com-
bustibles —cue percibia Ia Nacion y no copar-
ticipaba a las provincias—, que llego a repre-
sentar mds del 50 por ciento de la recaudacion
‘de la DGIL Recuerdo que cuando hubo eslucr-
208 provinciales para que se coparticipara el
Jmpucsto decayd su nivel recaudatorio.

5 El gravamen a los combustibles, que en defi-
mlw'l fugam 3mpuvsm al consumo interno, cra
‘eminenteipente regresivo, pues cada vez: que
“wumentaba Ta nafta o mismo ocuria con el azi-
car, la harina, lu yerba, cledtera, Estos son im-

puestos regresivos, sin control, (e se extienden

piramidalmente a los precios [inales; en cambio,
el IVA es wm impuesto regresivo pero  contro-
lable, Tis por esta razon que nuestra bancada
s¢ ha preocupado de la implementacion de un

subsidio o compensacion cconomica, pues el im--

pacto que producird ¢l impuesto al valor agre-
gado sobre la cconomin serd por tnica vez.

En este recinto se ha hablado de impuestos
(ue estan cublertos pov telaes Ulus, como el gra-
vamen a la herencia, cuya consideracion hubicra
significado meter mano nucvamente
nanzas phblicas provinek pues a oste im-
puesto netamente pm\,mmm lo cuerin trang-
formar en impuesto nacional paca que fuera mal
administrade por la autovidad ributavia nacio-
nal, Pero ese impuesto o la hczcncm también

S

¢s regresivo porque sOlo 1o paga ¢l heredero de

en las ‘1~'

quien posefa un patrimonio unipersonal, mien-
tras que los grandes patrimouios sc convierten:

en sociedades anbnimas (ue no pagan ese txpo
de impuesto.

Sr. Rodnguez (J.), — ¢Me permite Tma inle-
rrupeién, sefior chpumdo con ¢l permiso de Tn
Presidencia?

Sr. Dominguez (R. R.), — Si,

Sr. Presidente (D’Ambrosio), — Para una inte-
rrupeion tiene la pahlbm el seftor diputade por
la Capital, -

Sr. Rodriguez (J.). — Sciior presidente:

sefior dipuladd.”

esli-

mos cn el reeinto de una Chmara de Diputados,

que mo es un cine continnado cn el que quien
llega se sienta y participa como si mda lmblc i
sucedido.

Sugicro con todo respeto al seiior diputado
que me ha concedido L interrapeion que revise
los diarios de sesiones de I Chmara que con-
ticnen la discysion de los dos lemas due ¢ ha
referido,

; ‘;

bles existen kilos de papel en donde estdn

En relacién con ¢l impuesto a los combusti-
cla-
ramente expresados la posicion de nuestro blo-
que y los resultados de los andlisis efectuados.
En lo que se refiere al impucesto a la herencia,
formular¢ algunas consideraciones muy telegri-.
ficus, IEn primer lugar, es un impucslo que fue
votado dos veces por los bloques de la Union.
Civica Radical y del justicialismo, de conuin

Tacuerdo. Se trata de un proyecto de ley de nuces-

“solicita nuevas reglas de juego.

vopor ello ha previsto Tn norma correspondiente.

tos u sostenerlo desde nuestras provincias.

tra autorfa, que como sefialara ol séior dipu-
tado Baghm lamentablemente nunea fue ratu-
do en el Senado, En segundo término, csa ini-
clativa. establece gue el total del producido def
impuesto a la herencin tiene como destino al’|
conjunto de las provincias, y la Nacidon no per-
cibe un solo centavo, También sugeriria al ¢
for diputado que nos acompaiic en ese proyecio |
sies que estd plL‘OcudeO por los recursos pro-
vinciales, porque estamos dispuestos a volari
por tercera vez, esperando tener en este cuasos
mds suerte en el Senado de Ja Nacidn, ;

Sr, Presidente (D’Ambrosio). — Contintiw en ¢l 3
uso de la palabra el sefior diputado por Jujuy. 4

Sr. Dominguez (R, R.). -—~Suxm presidente
evidentemente, en relacién con ol tema del im-
puesto a los combustibles sc han eserito kilos s
de papel y han corridos rios de tinta, pero tam- 3
bién es obvio que antes de ecllo han corrido
torrentes de dinevo en perjuicio de los inlereses v 7
de las finanzas publlcas provinciales. :

Si acaso el sefior diputado Rodviguez no me
ha escuchado, repito que una vez que se trald
cl tema de los excedentes yw ol impuesto o
Jos combustibles dejo de ser un gravamen in- 4
tevesante para ol fJbCO nacional y d( erecid su
tributacion. ;

Con respecto al impuesto a la herencin os 3
cierto que tenfa un sistema de distribucion para
los fiscos provinciales, pero no estamos dispues-
PYeor
eso el Senade de la Nacién no brindd su apro-
bacién, ya que es ¢l drgano federal pertinente. §
No osmbamo‘;'dispucs‘tos a apoyarlo porque ob-
servibamos que existia 1ma admnustmcmn tri-
butaria nacional ineficaz.

Lvidentemente, estamos frente a una nueva
administracién tributaria y gubernamental que 3§
No pide im- 3
pucstos regresivos alocadamente ni pretende cs-
tablecer un sistema impositivo insensible. Saboe
que hay unccosto fiscal que se va a trasladar

—Ocupat la Presidencia ol seiior presidente

de L fTonovadle Cimara, dun Alberiv Reiuuldo
C e Al e PR RS,

Vi,
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Sr. Domfoguez (R.R.). — Conocemios ¢ue no
hay otra forma de obtener recursos pard nucs-
iro Estado macional. El endeudamiento estd

awotado. La cmision monctaria ¢s el peor de

Jos ImPUCSLOS regresivos. Buscamos quc con este

impucsto al valor agregado sc¢ brinden nuevas
*eglas de juego a la administracién guberna-

‘mental,  Esperamos —aqui también asumimos
“ huestra responsabilidad— que ¢lla administre
" bien este tributo.

Existe una nucva ctapa. Los discursos agoreros
.o sirven para nucstro propio sistema politico. No
“voy a recurrit a la muletilla de la desestabi-

lizacion, pero si expresaré que hay un gobicrno

(que T asumido un compromiso y que todavia
Cno tene las reglas de juego que necesita para

sobernar correctamente despuds de haber re-

¢ibido una administracién totalmente ineficaz.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires.
Sr, Sabio, — Sefior presidente: en nuestra pri-

mera intervencién cn el tratamiento de las le- |
yes de la Nacién hubiéramos querido agotar

todo nuestro esfuerzo para cl estudio del pro-
yecto, Lamentablemente, recién en csta se-
mana hemos tenido la oportunidad de hacerlo,

juntamente con los escasos colaboradores que .

trabajan en nuestro bloque,
A pesar de ello, fieles y consccuentes con la
postura que nos Jlevé en su oportunidad a adop-

tar al binomio Menem-Duhalde como nuestra
propia formula, en la creencia de que esos hom-

Jyres son los que pueden y tienen la obligacién

de dur soluciones concretas a las necesidades

del pueblo- por provenir de un partido popular,
vamos a dar nuestra aprobacién ¢n general ‘al
proyecto, pero nos resexvamos el derecho dé
proponcr algunas modificaciones durante el ra-
tainiento cir particular, o .

Digo esto porque s posible que algunos de
mis compaifleros pucdan decir que nosolros ng,
cumplimos nuestra obligacién de defender los,
intereses de - los jubilades. Sin embargo, como |

argentino que ha visitado otros paises puedo
afirmar que he comprobado que todos y cada
uno de los -ciudadanos de esas naciones saben

que ticnen la obligacién de contribuir al sos-
" 7} ¢l precio del dolar en cl mercado marginal ass

tenimiento del Estado.
M r . ) .

Fambién ¢n csos paises existe ¢l IVA y se ha
impuesto Ja obligacion de  contribuir para ¢
sostecnimicnto del Estado. Pero igualmente es

cierto que wno ¢s capaz de dar lo que. puede,

no lo que no tiene.
Nosotros hemos sido los que durante mucho

iempo estuvimos sosteniendo al Estado, pero

oo sdosi i Chmara conoce cudnto dinero se

debe o los jubilados. El propio presidente de

la Nacidén lo menciond en su campaiia - electo-

ral cuando dijo que desde 1982 se les debia once
mil millones de dolares. De esta manera sabe-
mos que nosotros también hemos  contribuido
con nuestro - esfucrzo, y ol de-todos nuestros
hombres y mujeres, al sostenimicnto de la Na-
cion. Vivimos en este pais y cstamos  dispuces-
tos a hacer un sacrificio, pero ¢ste debe  ser
posible. i :

Cuando ¢l gobierno cuente con los - recursos
necesarios nosotros exigiremos cl cumplimiento
irrestricto de las leyes referidas al pifgo del 82
y ¢l 73 por ciento mdviles. S

- Por -lo expuesto, reitero que nuestro voto

serd favorable en general, reservandonos ¢l de-

recho de objetar algunos aspectos en el tratu-

micnto en particular, S
Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra ol

{ sefior diputade por Rio Negro.

Sr, Alvarez Guerrero. — Sciior presidente: cste
proyecto de ley de generalizacion del IVA —al
que sc ha tachado justificadamente de tener es-

piritu regresivo, Io que ha sido confesado— se

inserta cn un cuadro econémice, politico y social
de implicancias extvaordinarias. Desde luego, no
es posible abordar su andlisis en general sin ha-
cor algemas veferemcias globales a las caracte-
risticas do la crisis .que cstamos padeciendo.’
Pienso que los sefiores diputados que van a
aprobar csta iniciativa deberian scr conscientes
de las modalidades tan peculizies con Jas que s¢
desarrolla ¢l debate. Las medidas ccondmicas
adoptadas en los Alitimos dias —este ajuste sobre
¢l ajuste— implican, segin cualguier proyeccién

~moderada de los indices cconémicos, un incre-
“mento que s¢ priede calcular para diciembre en
“no menos del 50 por ciento del indice de pre-
“cios mayoristas —esto ha sido confesado hace

~eb

pacas horas en un reporteje por -cl propio fla-
mante ministro de Economia—, asi como un au-
mento del indice de precios minoristas para el

“mismo mes no menor del 35 por ciento. Es pre-

sumible pensar que por el efecto de arvastre,
en el mes de enero este indice inflacionario serd
atin mayor,

Antes de que se liberara el mercado cambiario

cendin a 1.580 australes. Si mafiana, con un mcer--
cado tmico y libre de cambios, al comenzar las
operaciones Ja divisa estadownidense sc cotiza al
valor antcriormente mencionado, la devaluacién
del austral con respecto al délar superard el 141
por ciento en menos de dicz dias. ' '

Fn los tltimos tiempos —haciendo un cileus

' Jo moderado y optimista— los precios tuvieron
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an iucremento del ciento por ciento, sin tener

en cuenta lo que puede ocurrir mafana -—quc
sin duda ocwrirda— de acuerdo con la experien-
cia histérica cue sc posce con respecto a las me-
dicdlas cambiarias y ccondmicas ¢ue sc instru-
mentardi, ‘

Teniendo en cuenla que se habla de libera-
lizar absolutamente los precios, galguien ha pen-
sado en lo que ocurrird con los medicamentos?
<In esta liberacién de precios estin incluidos
los articulos csenciales de la canasta familiar?

Los asalariados, en estos tltimos dicz dias, han
perdido més del 50 por ciente dcl valor veal de
su§ ingresos,

Mafana venee aproximadamente ¢l 80 por
iento de los depdsitos de todo cl sistema ban-
cario, Si de cse porcentaje el 3G per ciento no
se vuclea nucvamente a las entidades bancarias
y st al mercado tmico de cambios, como es pre-
sumible, se producirf wma nueva corrida en la
devaluacion del austral con respecto al délar,

Tiste proyecto de ley no se puéde discutir ha-
ciendo la politica del avestruz con respecto al
modelo politico-cconémico que estd en vigencia.
Se produce la culmipacidn de un modelo quo se
elaberd hace tempo. g

Conlra el ex presidente Alfonsin, cn los Ulii-
mog meses de su mandato, se concreté un cfec-
tivo golpe de Estado econdmico de los grandes
grupos dominantes: del régimen y dc la vieja
oligavquia, para definivlos con palabras de Yri-
goyen y de Perdn. Se trataba de un atague con«
wa ¢l modelo democritico, Se pretendia que-
Drur un sistema que cs absolutamente incompa-
tible con cl modelo oligdrquico. Lo lograron a

~iedis; Poro la lucha ahora se desata, una vez

“tomados los resortes fundamentales del Tstado,

en ¢l seno mismo del régimen. -

f.os mismos grupos dominantes son los que

-——fwn provocado una feroz puja distributiva, ¥an

ey

ganado mucho dinero, Xs fécil darsc cueénta
quién cs el bencficiario de esta devaluacién su-
perior al 140 por ciento cn menos de diez dias,
como comprendimos en su momento quiénes ha-
bl sido los hencliciarios del proceso inflacio-
nario desatado pocos dias antes -de Ia cleccion
del 14 de mayo y de la entrega del poder cl 8
de julio. Pero lo que estd ocurriende es que s
esta conerctundo este modelo oligdrquico, con-
centrador v excloyente del poder.

Algauos habran perdido algo de poder en csta

piia; otros lo habran ganado. Todos Lian ganado

dinero a costa de Ja gran mayoria del pueblo
argentino,

En esta pelea entre ¢l Estado democritico y
¢l mereado oligopdlico ha triunfado ya Ja idea
del mercado oligopblico.

Tntre Ia soberanfa del pueblo, que es ¢l marco
juridico en el que se toman las decisiones colec-
tivas en un Estado demoeritico, y la lucha de
los grupos dominantes del poder, estd en plena
vigencia ¢l triunfo de los citados grupos.

Tal como lo ha sciialado en forma correcta
el sefior diputado Lizara, hay un obvio debili-
tamiento del poder politico para controlar y
regular esta pujn feroz que sc da al mismo
ticmpo en un pafs que rctrocede en sus niveles
productivos. Es decir, estamos ante un problema
econdmico gue hace muna simbiosis con el proble-
ma politico. ,

Nos inquieta a todos que el esfucrzo formi-
dable del pueblo argentino para afianzar las ins-
tituciones democrdticas comience también a de-
bilitarse,

Si nosotros nos limitamos o reivindicar la de-
mocracia sobre la base de la comprension, que
puede convertirse on sileacio complice; si mo
comprendemos que la lucha por la democracia
no pasa simplemente por ln supervivencia do
las formas juridicas del sistema de derecho —con
lo que podviamos divigir csa lucha haein algs
puramente abstracto— y si no entendemos que
Ja democracia se construye tanto on ¢l campo
de da divisién <c los podeves como en el cui-
dado v la promocidn de las libertades pablicas,
estaremos haciendo ojos clegos y olcos sordos a
lo que counstituye el fundamento mismo del sis-
tema democratico: la igualdad de oportunidadoes
ceondmicas, socinles y culturales.
 IEn estos dfas se ha hablado, un poco timic-
mente todavia, de lao necesidad de un paclo
politico. Las democracias endebles de Latino-
américa vy de la Argentina muestran siempre el
mismo punto flaco: la incapacidad que tienen
los sectores populares para ser el auténtico marco
do las alianzas que lo puedan quebrar el espi-
nazo al régimen dominante. Log argentinos Io
Jogramos en pocas oportunidades.

Tis posible que ahora comprendamos la ne-
cesidad imperiosa e encontrar-los caminos efi-
caces para que este nueve marco de alianzas
entre los trabajadores, los sindicatos, los peque-
fios y medianos productores y los empresarios,
defina con claridad —antes que cunlquicr otra
cosu— quién cs cl enemigo de la democracia
en la Argentina, como hicieron para debilitar el
poder politico dé la soberania popular expresa-
do en el Fstado democritico, cudl es ¢l modclo
de macién buscado, qué clasc de pais quicren,
eteétera, dNo s el mismo de la factoria cue




-

Diciembre-

1

; .
13

-G401

denunciaron Yrigoyen y Perdn, y que denuncia-
ron también la gentc de Forja y los radicales
intransigentcs de Ia década del 407

»

B
cién
septantes d
~transformadoras, con sentido nacional, que

" astamos ante la misma disyuntiva? ¢No cs sufi-
dlente lo que les ha pasado a radicales y. pero-
nistas en cste nltimo- afie como para que-enten-
damos dec una vez por todas cudl es cl rumbo
que tenemos que seguir? Tengamos mucho cui-
“dado. No hagamos simplemente un acucrdo po-

litico que parczea una proteccién de la clase
- politica argentina, Es imprescindible dotarlo de

- un contenido politico y ccondmico para que por

¢ aNo alcanzamos a comprender los repre-

medio de un cambio de rumbo de 90 grados for-

mulemos ¢l modelo que los scctores: populares.

del pafs han anhelado desde siempre, el que -}

siempre han votadd y respecto del que siempre
se vieron defraudados.
Esta cs simplemente la convocatoria que hace

-un radical que tienc muchos afios do militancia. |
en su partido y-gue trabajé en otros dmbitos le-

gislativos, donde muchas veces discutimos los
mismos problemas de hoy. ‘ R

Esta cs la convocatoria que ustedes, sciiores

diputados. del peronismo, consciente o inconss

- cientemente se - estdn formulando en el fondo
de su intimidad, No desperdiciemos la oportu- | Q ) £V ;
nidad, No ticne importancia gue votemos este | €lOn, SCLor diputado, con ¢l permiso de la-Pre-

proyeeto de ley; si la tienc que comprendamos
que los tiempos se accleran, que ya no podemos

seguir dudando porque otras gencraciones nos § -

reclamardn por nuestras dudas, Son tiempos de
responsabilidades vigorosas; son tiempos de afir-
macién. Seamos cficaccs con nuestras conductas,

Hagamos lo que el puchlo espera de radicales,
peronistas; -socialistas y  demOcratas ~cristianos.

tAplausos.)- . .
 Sr. Presidente (Pierri). — Ticnic ]
seflor diputado por Santa T'e.

Sr, Gonzilez (L. M.), — Sefiox presi-dent 3 breF :

~emente desco sefialar que en el andlisis de este
nroyecto ¢o-modificacion del impuesto-al valor

Gl .'L‘g

metro acerca del asunto en discusion.

Durante ¢l corriente afio estamos viviendo Ja - dozit.-
realidad concicta de que ol Estado no sc¢ halla | - .

“en condiciones de fijar las reglas de juego de In

“vconomia. Frente a ello, lamento que sc halle
wusente hoy ¢l mayor cpigono de la campaina
antiestatista cn-la Argenting, porque ni Bakunin
ha sido.tan cficaz para generar cl estado de
conciencia quc estd Jlevando a la Argentina al

No cstamos ante Ja misma vicja contradic- -

¢ las fucrzas popularcs, progresistas -

i

ado resulta de suma importancia lo ex-
- puesto por ¢l seiior “diputado Lizara, quien ha -
planteado wna tesis que debe servir de, pard- -}
i i
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horde de la anarquia, ya que csos son los cfee-
tos de la prédica contra ¢l Estado que estamos
sufriendo- hoy en la Argentina.

Sc habla de que es necesario obtener recur-

Csos. Algunos dicen que hay que disminuir cl

déficit fiseal y enseguida miran hacia las cajas
PAN o los bonos solidarios, pero ne miran ha-.
cia los fenomenales subsidios con que el Estado,
por medio de las transferencias de ingresos,
atiende la actividad oligopdlica en la Argentina.
Estamos viviendo una situacion tan acuciarte
L en estos dias que formulo un llamado a los re-
- presentantes de los partidos populares para que
tomeén conciencia de que en realidad los mer-
cados ne existen. El mercado- del dolar “carcce
“de oferta, Es una engaiiifa, un manipuleo a tra-
| vés de computadoras. Es hablar de un mercado
inexistente. Entonces, frente a ln postergacién
“del pago de los servicios de amortizacion de los
titulos, se producen reacciones. La respuesta del
- Jstado fuc ¢l decrcto del miéreoles pasado, por
“cl que se autorizaron las privatizaciones o la
venta de inmuebles innecesarios en manos del
Estado como medios de pago de esos scrvicios.
~dNo significa esto financiar a los pequefios
pero poderosos grupos de tenedores de titulos
~do Ta deuda ptblica interna? Es alli cuando te-
nemos que analizar de dénde deben saliv los
 TECUISOS. A T
‘Sy. Lamberto. — ¢M

A -

¢ permite una inlerrup-
“sidencia? FE
Sy. Gonzalez (L.M.). — No, sefior diputado.

Sy, Lamberto. — Simplemente l¢ querfa hacer
una pregunta, porque pareciera ser que los bo-

4.108 son un invento nuestro.

Sr. Gonzélez (L:M.). — Si Ta interrupcién me
es solicitada por. el sefior diputade Manzano,
con gusto la concederé. Sucede que me liga al

. ' 1 sefior. diputado Lamberto una gran amistad
a palabra ol | ¢ P ‘ : &0 ad. ¥

considero que no es conveniente el “amiguismo.

“en este recinto. , , , '
 S$r. Manzano. — dMc permite- una  interrup-
~cibn, seiior diputado, con ¢l permiso-de la Pre-
-sideneia? 7 R ' i
-+ 8yx, Gonzalez (L.
Sv. Presidente (Picrri). — Para una interrup-
¢ién tiene la palabra cl seitor diputado por Men-

M.). — Si, sciior diputado. -

~Sr, Manzano. — Sefior presideite: la fogosa
apclacion del sefior diputado por Santa Fe, re-
eientemente incorporado a esta Cimara, seria
“més util si pudicra ilustrarnos acerca de la fecha .
‘de emisién de cada uno de los bonos a los que

| hizo referencia, asi como de la autoridad eco-
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nédmica responsable de su emision. De esa ma-
nera la Cidmara conoceria en plenitud el tema
del que se estd hablando.

Sy, Presidente (Picrri). — Coniinda en ¢l uso
de la palabra cl seiior diputado por Santa Fo,

St. Gonzilez (L. M.). — Me pregunto si cs po-
sible que en la Argentina exista un mercado ex-
trabursdtil que no cumple desde hace mescs con
Ia resolucidn 128 de Ia Comisién Nacional de
Valores y cvade permanentemente el pago de
los impuestos a la transferencia de titulos, sin
aue la citada comisién nacional tome medidas

“al respecto.

Si-hay algo desagradable en la politica argen-

tmnes que cuando nos sentamos de un lado

deeimos una cosa y cuando nos sentamos del
otro, decimos lo contrario, Yo vengo al debatc
con toda la carga de responsabilidad cquc los
radicales tenemos en la crisis, No vengo a plan-

-Tear un enfrentamiento con el bloque justicia-

lista, pero si a decir que antes de pensar en la
confianza de los mercados debemos advertiv

que Ja aprobacién del proyecto que considera-
~-~T0S esta noche serd vista por ol pueblo argen-

tino como un aumento mis que sc suma al col-
chén de los especuladores. Esa s mi apelacion,
Sz, Presidente (Picrri). — Tiene In palabra cf
scfior diputadd por Santa Te,

Sx. Lamberte. — Sefior presidente: ol ocupar
el lado opucsto del recinto me hizo ingenuo, Yo
vine esta noche a informar sobre el proyecto
de reforma gel IVA peusando que, como la Ch-
mary so deBf.constituir en comision para rcali-

zar este debate, cllo significaria tener Cue apor-

tar todos log, elementos propios de los debates
do comisién —que incluyen un informe porme-
norizado sobro ¢l tema y sus origencs— a fin do
que los sciiores diputados se ilustiaran dehida-
mente,

Creo que dicha informacién constituyé un
aporte importante a la discusién, ya que obvia-
mente hay diputados que no han’ leido ol pro-
vecto y ha™hecho pomposos discursos acerea
do ¢émo so arrcgla la Argenting, sin pensar que.

as cuentas se pagan con dinerd y que los im-

pucstos o son una prevrogativa de un partido
politico en particulir sino del Estado nacional.

La historia politica de un pafs ostd constituida

por uma sccuencia de distintos partidos y g0-
bicrnos dominantes en cada momento, sobre Ia
que se busa la coniinuidad del Estado, y Jag
cuentas que estawnos pagando hoy son parte de
Ia herencia que deriva de esa continuidad del
Estada. No hay v Estado que empezé ol 9 do

del mismo Estado administrador v generador
de una erisis que viene siendo soportada por
todos los argentinos.

Nos toca ahora tratar de apagar los incendios
¥, en parte, esos incendios sc apagan sancionan-
do normas que tienen que ver con politicas defi-
nidas de antemano. Esta noche 1nos vimos cm-
barcados en una farragosa discusién de la poli-
tica tributaria gue no pudimos tener antes por
no haber conméq con la aprobacién de la ban-
cLcada radical para tratar ol tema, Puedo pasar

 por alto cl triple discurso del sefior diputado
yBaglini; es la tercera vez que dicho legislador
“ha expuesto en este recinto acerca de la politica
impositiva y sus ascveraciones cstin registradas
en los diarios de sesiones v han sido debatidas
y rebatidas por los-legisladores de nuestra ban-
_cada, por lo que no vale la pena reiterar ahora
“expresiones ya dichas,

Sin embargo, hay otros legisladores cue en-
tienden muy poco de administracion tributaria
y plantean la defensa de los intereses populares
como si el Partido Justicialista no tuviera nada
que ver con la gente y de la noche a la mafiana
hubiera cambiado su forma de pensar,

istamos hablando ahora de Ja generalizacion
del IVA y no de su cobro, v esto ticne alguna
semcjanza con la estructura de las cajas regis-

Ctradoras que se usan en los supermercados: si
‘el dulee de leche, por o [0, estuviern oximi-
do del fmpuesto, seria ¢ onsar st los su-

rode p

4

permercados facturarin ol aserrin o ¢l jabén en
polvo como dulee de leche, para no pagar ol
impuesto, Por eso ahorn 1nosolros nos teacmos

que “tragar ¢l sapo” de aplicar impuestos a los
alimentos, Pero como pensamos gue hay que
tener en cuentd a2 quicnes mds necesitan, esta-
blecemos un subsidio explicito, se trata de wwa
modida sensata y que atiende las necesidades de
los trabajadores. En cuanto a la administracion. .
de los tributos cstamos ante una situacion muy
clara: en un Estado al que no le fian los do
afucra ni los de adentro, si no sg cobran los
impuestos no hay inversién ni trabajo, v de csto
precisamente tencinos que hablar lo s argentinos.
(Aplausos.) -

Sr. Presidente (Picrri), — Tictie In palabra ¢l
scfior diputado por Mendoza,

Sr. Manzane, — Seiior presidente: cedo el uso
de la palabra al sefior diputado por la Capital,
(ue también estd anotado,

Sr, Rodriguez (J.). — No, sciior presidente; de
acuerdo con Ia lista de oradores le corresponde
hacer uso de Ja palabra al sefior” diputado por
Mendoza. , !
- 8r. Manzano. — Sefior picsidente; para la rc-

Juiio y obro. que terming el dia anterior; se trata

tlexion del senor diputado Rodriguez me_ ner-
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mits reeordmle que ciiste una prictica parla-
ﬁ?i‘}f{tgﬁi‘iﬁ‘iz’?ﬂestﬁs dltimos cinco afios segun In
Cufﬂpgipci bloque oficialista 115.11‘)’1'& primero ¢l
iiﬁc}mémj’i;xf()g-nzalltc de la comision y luego cl

mismo’ ploque cierra el debate. Ll sciior dipu-
tado por. 1 Capital debe cxpresar ahora su dis-

cursg 3 darnos ocasi.én para sostener globalmen-
te y ckplicar el sentido de nuestro-volo sebre cl
sowecto cn consideracidn.
Lamento qgue al sefior diputado por la Capital -
. - i . » a .
le disguste esta circunstancia, mas si tiene cer-
teza con sus argumentos debe exponerlos y lue-
go- debe escucharnos.

Sr. Rodriguez (J.). — Insisto en que considero |

que debemos atenernos a la lista de oradores.

Sr, Pacce, — Yo me inclinaria por hacer mo-
cion de que se cierre el debate.

—Varios sefiores diputados hablan a la veéz,
Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia cn-

tiendo que corresponde que haga uso de la pa-
labra el sefor diputado por la Capital, pues el

orador precedente pertencee al blogue justicia-
“lista. : ‘

Sr. Rodiiguez (J.), — He de hablar muy bre-
vemente, sefior presidente, i

Hoy, como en recientes oportunidades, ¢l se-
fior diputado_ Baglini formulé una cxtensa expo--
sicién sobre la lamada rcforma tributaria, uno

“do los tres pilares de la ast también lamada

revolucién produactiva. Lamento profundamente
gue a nuestro respetado colega, el sefior diputa-
do Lamberto, le molesten los argumentos. Con-

cluyé su lucubracion déndonos la razdn y, por
otra parte, las puntualizaciones que marcara el |

sefior diputado Baglini nunca hasta cl presente
habian sido contestadas, ni tampoco lo fueron

.esta noche,

Se ha dicho que no puede pensarse en un
IVA que tenga una doble tasa porque,” desde
el punto de vista de la administracién del tri-:
buto, ello haria imposible la recaudacion, Ade--
mds, se ha citado el cjemplo de los supermer-
cados que, en caso de establecerse cxcepciones
al gravamen, se convertirin en facturadores de
dulee de leche. Aplicindose ¢l mismo razona-;
micuto, los supermercados que en forma inco~i
rreeta fucturaran dulce de leche, también po-
drian hacerlo con la lcche fluida, cn polvo o .
descremada y con el pan comun, que son pro-
ductos que sc¢ encuentran cxentos cn ¢l pro-
yecto al que el sefior diputado Lamberto se ha

“referido,

Otro razonamiento sobre cl que quicro cx-
poner se relaciona con el tema de los subsi-

la causa popular,

dios. Creo cntender lo que ogurrié en este caso.

sin incorporar excepeiones yoexenciones no cran
suficientes para convencer a los . diputados del
justicialisimo, que —como dice ¢l sefior dipu-
{ado Lamberto— cs un partido que defiende

Para un divigente del Partido Justicialista de
toda la vida, que ha recorrido unidades Disi-
cas, que ha estado en la resistencia, que pintd
“Luche y vuelve”, que cstuvo cn la Plaza de
Mayo con Perén y que hizo la campafia con
Menem, esto es como una puialada por la cs-
palda. La politica actual sirve precisamente a
sectores muy concentrados que en nada s¢ re-

Jacionan con laghistoria, Ja doctrina y la visidn

de la transformacion de la sociedad que tienc
el Partido Justicialista, por lo menos en su vee-
sidn de antes del 14 de mayo. )

Sr, Parra. — Me permite una interrupeidn, se-

for diputado, con la autorizacién de la Presi-

deneia? 4 : ,
Sr. Rodriguez (J.). — Si, sciior diputado.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra ¢l

sefior “diputado por Santa¥e.

Sr. Paira. — Seguimos cstando siempre en fa-
vor de In Argentina y de su pueblo. o

Ante la instrumentacién del IVA generaliza-
do hicimos lo posible y Jo imposible para que
no fuera perjudicial. Un grupo de legisladores,
entre los que se cncontraba el scfor diputado
Matzkin, pensamos cn crear un mecanismo guo
compensara ¢l deteriore que pudiera producir-
sc a los sectores popularcs. Nadie nos dio in-
dicaciones para que actudramos cn tal sentido,
pero sin embargo lo hicimos.

Tenemos conciencia popular y

-

vames a- se-

~guir luchando por nuestro pueblo. Hay medi-
“das que momientdneamente deben ser acepta-

das, pero llegado el momento haremos lo que
corresponda; ¢l puchlo peronista nos tiene con-
A S

fianza, :

Muchas veees los radicales adoptaron medi-.

das dictadas por poderes externos a la Nacion
y no clevaron una sola queja.

—Vuios sefiores diputados hablen a la vez.

Sv. Parra, — Sin duda dcebe haber unidn entre
los grandes partidos politicos argentinos, Com-

parto csa postura, pero no puedo dejar de se-

fialar que on muchas ocasiones los radicales

tavieron que hacer algo en favor de muestio

pucblo y no lo hicieron. In cse sentido nadic
pucde hacerse ¢l ingenuo.
Nosotros pensdmos seriamente en nuestro puc-

Dblo y vamos a hacer algo por ¢l Este meca-

2

Las argumentaciones para sostencr ¢l gravamen -
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nismo de compensacion ha surgido de diputa-

dos dul justicialismo sin que nadic les indicara
chmo proceder. Lo hicimos por nuestra voca-

cion de avadar al pucblo argentino.
Sr. Presidenle (Pi(‘rri\,——(L‘uuliut'm en el nso
de Lt pualabra el senior diputado por la Capital.
Sr. ‘Tavanc, — ¢Me permite un interrupeion,
sedor  diputado, con ¢l permiso de da Presi-
deneia?

Sr. Redriguez (J.). — Si, schor diputado,

Sr. Presidente (Pierri). — Para uma interrup-

¢icn tiene la palabra ¢l setior diputado por Bue-

nos Aires,

Sy, Tavang., — Senor pr(‘si(h‘ngc: (juicro  ©x-
sresar a los colegas radicales que el Partido
}u:;iic?ulism v sus militantes no formularemos
1o autocritica laego de cinco o seis afios de go-
Dierno, sino cuando sen necesario y cn el mo-
mento  oportuno, .

. Presidente (Picrri). — Contintia en el uso
de Ia palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Yodriguez (J.). — Sefior presidente: recono-
cemos ¢l espirituy la voluntad de la estructura
pofitica del justicialismo por encontrar un meca-
nismo ‘de compensacion a csta iniciativa que
acarreard groseras-consecuencias para cl equili-
Brio de la distribucion del ingreso en la Repi-

blica Argentinaz o
. Para que quede absolutamente claro, deseo
seftalar o los sciores legisladores que comenza-
ron su mandato el dia 10 de este mes, que cl sc-
Fior scerctario de Ingresos Publicos, doctor Raal
Cuello —ratificado cn sus funciones por ¢l fla-
mante ministro de Iiconomia, y cx director de
‘1a Dircecién Ceneral Impositiva durante la dic-
tadura de Onganfa y la gestion de Krieger Va-
‘sena——, manifesté en la Comision de Presupucsto
'y Hacienda de esta Honorable Cimara que en
‘una actitud de honestidad intclectual debia-re-
conocer que cra tolulmente consciente de quce
csta estructura impositiva que se propicia reviste
un cardcter regresivo, Regresivo significa que los
que menos tienen ponen mis. Ls decir, esto es
al revés que en la perivola: Tos que tienen mu-
cho se Hevan todo, v los. que nada poseen ponen
todo. : :

Los que estamos aqui reunidos somos cn bue-
na medida responsables de definit og-destings
de la Argentina, un pafs’ én erisisy con”altisimas

{asas de inflacion en el horizodte, No'vamds a
arvicsgar cifra alging porque ne tenemos la ins
tencion de convertimos on refatords de'lad citds-
trolls que puedan sebreveniy piqueremos obra¥
~como disparadores de situaciones que pueden
“hocer mucho mal, In otras palabras, no desea-

S

mos adoptar actitudes it
que en el pasado reciente tuvieron clertos diri-
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sponsables, como s

gentes politicos al cfectuar decluaciones que

hicieron mal no a un gobicrno sino a lu inmensa
mayoria de los argentinos,

Esta ¢s Ja primera sesion que celebra Ta Ho-
norable Cimara de Diputados de Ja Nacion con
su nueva composicion, y estamos frente auna
situacion de crisis y convulsion. Han pasado las
horas del idilio, de la luna de micl y de la fan-
tasta de creer que ol mero cambio de gobicrno
resolveria nuestros problemas, La bomba explo-
to en las manos del gobierno surgido de la vo-
luntad popular ¢l 14 de mayo proximo pasado.

Ante cste punorama en ¢l que cada sector re-
clama por su parte, deémo se -hace para poner
por delante ol interés general v ol bien comin

Observando los espeetaculos gue se brindaron
13 i

'y leyendo los diarios de los Gltimos dias vio

ceiudad de Buenos Alres uno

In liquidacion de

podria imaginarse la siguiente situacion. AsLeomo
caminardo por las calles de alg@n barvio de Ly
escucha o les vews-
dedores de negocios alineados uno junto a obio

que dicen “pasen y vean”, tengo la seusacion do

que durante ¢l Wiimo {in de semana on fa Ar-
gentina se decin algo asi corao “pusen y 6b-
tengan”. Tntonces, un scilor dirigente del ruva-
lismo manifestaba la necesidad de dar mareh
atrds on lus retenciones, porque ¢llo producivin
Lo divisas, lo cual inducivia o
ywoductor agropecuario o sembrar, Pero pudtie

ha dicho cudles son las yazones pard ue @ posay
de que aumente el tipo de cambio se reduzen

ol nivel de Ins retenciones, No se hua hecho fa
cuenta del efccto queresto tiene sobre el poder
de compra de los asalarindos, pues pumentarin
los precios de In-canasta familior,

Luego, pasa olro y dice: “Neeesitamos un tipo
de cambio libre sin interferencia alguna”. El ob-
jetivo-declarado-es dar transparencia, flexibilidad
y credibilidad a Inoperacién de Jos agentes coos
némicos, listy que como resultado de la inger-
tidumbre significa un incremento diario del 10

" por ciento en el valor del tipo de cambio, visto

desde ¢ otro lado representa la disminucion dia-

“ria en, ol mjsmo porcentaje del splavio yeal de

e S

Pr==rae

los trabajodores; pero nadie se ha pucsto a-hacer
este amdlisis, = ., o A

L A gentitaeida, pasa otro 3 planica b nedesi-
dad & que le resuelvan cl.asunto dg les dltalas,
sugiviando la posibilidad de ques se Jos, com-
pensen con Banewx. Hoy nos enteramos do yue sl
hay superivit.oporativo se van apagar los titulos,
pers v vindio.habla de do wque se dijera semanus
atrds tn ol sentido de que de existir superdvit se’
pagarfa ol aguinaldo completo, :
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En definitiva, tengo Ja sensacion de que lo que
asté ocurriendo se reduce a que cl plan cousiste
en que no hay plan. ,

En este juego libre al que todos cstin llama-
dos a operar lo Unico que no ha sid(/) ajustado cs
X nivel de los salarios, y lo demds —tipo de
cambio, tarifas, retenciones, cteétera— va exac-
tamento en sentido contrario al del interés de
la-mayoria,

-~ Respondiendo a la inquietud dcl sefior dipu-
-tado  Lamberto, desco sefialar que cl incendio

onflictividad social no se apaga con un
bio libre 'vsin retenciones, 0 con una
de 20" mil australes, o pensando en
que es mejor ‘demorar- Jas paritarias. Tenemos
1a sensacién, tal como lo han afirmado miembros
de nuestro blogue, de que la tinica manera de
quo los sectores que defienden sus propios in-
* tereses se subordinen al interés general, reside

en construir cn la Argentina un sdlido poder po-

Ktico que sca capaz do fijar las yeglas de juego
de la democracia y en la busqueda de caminos
para el crecimiento, Este cs el camino y no aquel
que ofrecié nuestro colega mediante su propucss
ta do cierre de debate, recordiandonos Ia déeada
del 40 con el sefior diputado Astorgano, (Apla-
' $08.) ' "
- 8r, Presidente (Picvri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.
8¢, Manzano. — Scilor presidente: fmalmente
venimos a tratar una parte de la reforma tribu- |
taria que ¢l Poder Ejecutivo nacional cnviara -
a este Congreso en ¢l contexto de un programa
de cambio cstructural, desmembrada ahora del
resto de Ja reforma, porque en su momento no
tuvimos ¢l acompadamicnto de colegas de otras
handadas, T
8i esta noche de sesién especial hubiéramos
tratado el jmpuesto al incremento patrimonial
do lus entidades financieras, quizd nos habrian
- aeusado do confrontar con el sistema financicro,

Sila sesién cspecial de csta noche fuera para {-

i

tratar ¢l impuesto a las ganancias cxcepeiona-%

les ‘de las empresas, quizds nos acusarfan do iz-3
quierdistas y de confrontar con ¢l sector empre<jf -

- sario, Si la sesion especial de esta noche fuera
para considerar Ja contribucién para el bono
~ solidario tal vez nos dirfan —como lo oxpresan
algunos— que venimos a apretar ¢l gatillo de
Ia hiperinflacién y a confrontar con las posibi-
lidades de inversion cn la Avgentina, Si csta
noche viniédramos a sancionar aisladamente el
impueslo al patrimonio cn base a la declaracién
do activos de las empresas, sc diria que pertene-
~cemos 2 un izquierdismo dejado de lado en todo
el mundo, donde flotan aires de libertad ccong-,

‘al 25 por ciento. \

mica. En cste caso nosotrog estariamos agui para
confroutar con ¢l gector empresario,

Sin embargo, no se sabe por gué extrafia ha-
hilidad esta noche nos Hevan a hablar del IVA
al dulee de leche, a la leche en polvo, al pan v
a los medicamentos. Suena a la construccién de
un escenario donde sdélo se ve una de las partes.
Entonces, se dice que la reforma cs regresiva.
Sin cmbargo, la reforma mds regresiva ya se
operd con la congecutiva concrecién de planes
antiinflacionarios, en donde nadic queria hacer-

- se cargo de ninguna responsabilidad.

~ Nosotros venimos a hacernos cargo de una he-
rencia. No estamos cscribiendo una historia pro-

~pia. Los 3.600 millones de dodlares que se trans-

firieron al sector privade son un poroto al lado
de los bonos y titulos mencionados, El plan pri-
mavera costé 3.600 millones de délares. gPuede
ser que cada vez gue haya que discutir algin
tema se tengan que recordar estos hechosP Los
honos y los titulos fucron emitidos en mis del
95 por ciento por la anterior administyacidn,
Sin embargo, nosotros somos los que propo-

“hemos impuestos regresivos para pagar el des-

pilfarro de otros planes antiinflacionarios, que
10 fueron capaces de atacar dos problemas fun-
damentales: ¢] déficit fiscal v la reactivacién
do la cconomia, ¢Nosotros somos responsables
de la caida del salario real cn cl pais? Los ju-
bilados cobraban doce délarcs o sicte mil aus-

trales cl primer dia de gobierno deo Carlos Me-

nem. ¢Tiene ahora el presidente la culpa de
cuo perciban cuarenta ddlares? Este wos cl pals
que nos dieron. (Aplausos.)

Hicimos un intento de lucha antiinflacionaria
absolutamente heterodoxo, Concretamos un ata-
que antiinflacionario con una mejora del salario
real y mantuvimos cl nivel de ocupacién, Hay
un indice del que nadic se ocupd en osta Ci-
mara. Il indice do desocupacidn del 7,6 por
ciento se mantuvo en ese valor desde ¢l § de
julio, Hoy en dia Bolivia, Hungria y Alemanic
presentan un indice de desocupacion superior

“No ticne ningdn mérito que, aun decidido
7 detener la hiperinflacion, e} gobierno se haya

“jugado por el mantenimicnto del nivel del em-

pleo? ¢No vale nada cste hechoP Nadie habla
do la diferencia que existe entre ser desocupado
y tener trabajo, Hemos pagado el precio de ul-
gunas heterodoxias, No hemos querido concre-
tar la lucha antiinflacionaria a costillas de los
mas pobres, ¢Alguien ignora por qué el délar
aumentd de los mil australes previstos a 1.5007
¢Acaso alguien ignora que elo estd vinculado

.con_los_impucstos concentrados y con el rees-
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calonumiento de los vencimientos de los honos
y delos titulos pablicos? sPodemos engafiarnos
ciitre nosotros? Iiste ex wna vucltor que 1e dan =
an gobierno que uo ha querido hacer pagar a
los que’tienen menos mis de lo que ya han pa-
gado en la historia de los Gltimos veinte afios
del pais. .

Lste es un gobiemo que se resiste y le ducle
hacer pagar a los que ticnen menos. ¢No se dan
cucnta de que pelea con pocas armas contra
gente demasiado poderosa? gNeo se dan cuenta
de que necesitamos que.ios acompaiien en se-
rio? Pero esto no equivale a sacar el catecismo
parp decir cémo les gustarfa que se hicieran las
cosas, sino que es ponerse en el Jugar del otro. . ,
8. Rodriguez (J.). — ¢Me permite una inte-
“rrupcion, sefior diputado, con ¢l permiso de Ia
Presidencial?

y Sv. Manzazio. — S, Sedor diputado.

%'St. Presidente (Pierr). — Para wma interrup-
cion tiene la palabra el sefor diputado por la
Capital. * - S ‘ ‘

“Sr. Bodriguez (J.). — Sefior presidente: agra- ¢
dezeo al sefior diputads Manzano que nos haya
*hecho notay gne el comandante Rapanelli, que
bajé de la sierra Maestra . para expropiar los
monopolios, lamentablemente fue ¢chado del go-
bierpo y cambiado por -otig ministro’ por los
sectores del privilegio en Ta Argentina. (Aplau-
S08.) ‘ T

Sr. Presidente (Pierri), — Contint cn el uso
de la palabra ¢l sefior diputado por Menddza,

Sr,” Echevairia, — iMe permite una’ interrap-
cion, sefior diputado Manzano, con ¢l permiso
de L Presidencia? . R

St. Manzano. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una intecrupeion
ticne Ju palabra el sefior diputado por Buenos
Adves, o o I
Sr. Echevarria. — Sefior presidente: quisiera |
wher —soy nuevo en la Cimara— si el sefor
lesws Rodriguez es el mismo que fue ministro
de” Fieonomfa antes del 8 de juio. :

v
!

Sr. In

raslavsky. — jClaro que si, y a muchd’
honrad :

Sv. Presidente (Pierri). — Continda en o] uso
de fr palabra el sefior diputado por . Mendoza,

G T Tt o s . ; .

Sr. Redriguez (). — ¢Me permite. unu inte-
rrapeion; sefior diputado Manzano, con Ia venia
Goe la Presidencin?

Sre Mangiano, —— Si, serior diputado,

Sro Presidente (Pierri). — Para una interrup-
cion teue Ja palabra el seior diputado por la

Capital, o

4 61 Ei%&ln’gu&z (J.). — Sefior

s AT s et
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presidente; guisie-
ra aclarar al colega que vecién hacia una {re-
gunta, que si, efectivamente, me llamo  Jests
Rodriguez, soy diputado de Ya Unién Clvica Ra-
dical y tengo ¢l inmenso orgullo de: haber sido
ministro de Economia de un gobiermo democri-
‘tico. Me gustaria saber quién es gl Kfior eolega
| para —en todo caso— darle una “opinidn mis
- personalizada si lo creo oportuno. '
Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en ¢l uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.
_ Sr. Manzano. — Sefior presidente: lamentalite-
‘mente la respuesta- del sefier diputado Rodriguuz
ha sido una ironfa frente a lo que pava los argen-
tinos es un drama, Quizds 4sta sea una pequeda
muestra de lo que sefialaba cuando decia que
necesitamos que- nos acompaiien, porque se ha
_agotado el tiempo del idilio, el tiempo de pelear-
“se por la foto, el tempo ficil al que aludié el
propio presidente cuando manifestd quelos 4res
- primeros meses serfan de bonanza. Ahora esta
mos en el Hempeo del avidn sin prracaidas, en
el tiempo de querer saliv de Ja inflacida v de
_la hiperinflacién, en el Hempo de no volves al
_estallido social que-la Argentina ya conoeié —y
. 1o justamente de In.mano de nuestro gobierno—,

{en el tiempo de guerer wancinr muchas varias
i bles con cscasas horramientas

ey

consiste en ue

E]

Nadie puede deeir que ¢
10 hay plav, Existe wn plan
2 clende barreras y concepeiones partidarias
“pre hubo debate sobre la |

fegitimicad del gaste

}: publico como mductor de lu cconomfa; pero pa-
'sados determinados nivoles del gasto —sobre

{' todo, del déficit—, ¢l debate se torna cstéril,

4 Ninguna doctrina ccondmica es- capaz de justis

Hficar semejantes niveles de déficit. Nddie puede

{imegar la necesidad de una - reforma del Tstado

irque es impreseindible— ni puede decir que

stenga un poco de honestidad puede afivmar i
v este gobierno ba generado el déficit-en el By
" .
s tado; TR ‘ : J R

i Del mismo modo; sierfipre $e ha diseutide si
Ja capacidad instalada en un pafs, su estructur:

;A esta 'dltura’ hadie puede diseutir que nuestra
s estructura industrial ¢s'un recurso, pero que ciér-
“tos niyeles de concentracion oligopdlica, de ine-
Aiciencia, obsolescencia v falta de compelitividad
“soni una desgracia, ¥ que hay que efectuar una
; confrontacion con la economia internacional pura
“que ¢l decurso no termine costando nig 5 que ¢l

S VIS

beneficio social que aporta, Rl

seste gobiérno no la hayn encarado. Nadie que

industrial, es cficlente 0 no, Gompetitiva 0 no”
rcompetitiva, y si es uni ventajil o una desgracia. -
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V;Evsto también trasciende las propias concep-
ciones partidarias y ¢se_es el plan: lograr un
sector publico capaz de hacer Jo que tiene que
hacer; que fnduzed, ¢ )

agidad de controlar. Fue estc gobierno ¢l que
icé Ja ley de abastecimiento cuando aJgunos

se querfan llevar el combustible para paralizar a

apl

Jos argentinos, Pero también fue un gobierno

que reconocié que cuesta mucho aplicar Jas he-
rramientas tedricas ya que son de dificil instru-
mentacion cn la prictica.

Recién decia ¢l diputado Lamberto que la
DGI no existin y que habia que hacerla, cobran-
do simultdneamente los impuestos. También te-
niamos una Secretaria de Comercio que sélo ser-
via para convalidar precios. Los precios venian
libres desde hace mucho tiempo; primero se

‘corrian y después s¢ convalidaban, Esta es una

verdad indiscutible, y quiencs han pasado por
el Ministerio de Economin lo saben: se trataba

~de una secretaria de convalidacion de precios.

Ahora asumimos un auevo desaffo, Voy a utis

lizar una metdfora personal: es como prestarle

un auto a un muchacho de dieciocho afios re-
cién cumplidos. Tiene habilitacién legal pary
conducir y quizds tenga la correspondiente li-

cencia; tal vez manejc bien'y lleve a buen des- .

tino el vehiculo. Precisamente esto es la libertad
de mercados, :

Si quienes tenen que conducir 1o poseen la
madurez y seriedad suficientes para dirigir et
auto, nadic pucde ignorar que se lo van a qui-
tar y lo van a llevar al garaje. '

Nadic puede pensar que todo es cterno en Ia
Argentina. La libertad s¢ conquista y después
se mantiene cada dia si se la usa con respon-
sabilidad, Esta es la apelacién del ministro de
Economia, doctor Antonio Erman Gonzdlez: li-
bertad con responsabilidad y orden, Lo demds es
subjetivo, o

Hay quienes creen que la Jiberacidn de los
mercados va a funcionar y quicnes opinan lo
contrario. El gobierno anterior hizo su onsayo

~en retivada; nos opusimos tenazmente, Tl resul-

tado fuc malo; pero ahora creemos que ¢l con:
texto es otro, ¢l nivel de reservas os diferente,
hay otras cxpectativas. Si bien se¢ ha sufrido
algin desgaste, nadie puede desconocer la capa-
cidad de regenerar expectativas que ¢l gobierno

“ha conservado.

- Acesoes alo que apuesta ¢l gobicrno para. ¢l

dia: de maiiana; a cso apostamos hoy y por cllo

venimos a sancionar cste proyecto de ley, Noso-
lros tenemos la conviceion de guc nccesitamos

Ssancionar esta iniciativa, No hacemos demagogia

meando epytrg articulos wds, pero mucho menos
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vamos 2 hacer demagogia dejando. setenta . ven-

ontrole y no pierda Ta ca-’

4 l

tanas abiertas a Ia cvasién, desde détiles hasta
crusticeos v moluseos, -Eson son los articulos
propudstos: maiiscos, crusticeos sin pelar y
ditiles. ’ '

No venimos a hacer Ja lista fdcil de las ali-
cuotas del IVA, camtbiando las exclusiones y las
inclusiones, ni a crear una Tierra del Fuego en
cada fabricante ni en cada almacén. Venimos 2

“sancionar un proyecto de ley-que implicard
‘costo; no gueremos gue nos acuren de denu-

gogos o irresponsables.

No queremos prendexde fuego a Ja Argentina:
para ganarnos un aplauso esta noche y- decir
gue salimos todos juntos con un IVA progresi-
vo. No hay un IVA progresivo en ¢l mundo, sino
gue forma parte de un sistema tributario jite-
gral, Iis como-§i uno cncuentra a una persoui
en su plena integridad pero-gue tiene un dev
fecto fisico en wna mano y le saca solamente nuna
fotografia de la mane. Lo que corresponde es to-
mar la fotografia de da persona en su integridad.

La reforma tiene sus ventajas: es cobrable v
consecucntemente  progresiva, porguc’ 16s im-
puestos perfectos no cobrables fucron ol origen
de la hiperintlacidn en nuestro pais. Iis aplica-
ble en forma ipméfiata si recibe su sancidn de-
finitiva, permitiendo pensar en un ciérre fiseal
efectivo si nuestros funcionarios y nosotros hace-

‘mos el esfuerzo necesario para que haya ciewe

fiscal efectivo.
Sin estas cosas, todo lo demis es hamo; todo

lo demis es mentira; todo Jo demids es Hjuste

intlacionario, es decir, repartir Jo que no existe

'y poner en marcha el impuesto realmente mis

dleletéreo para da sociedad argentina: el de im-
primir tantos australes como guicra cada seclor
de la sociedad para que s¢ vayan conformes me.

- dlia hora,

iNo lo vamos a hacer; vamos a hacer aquello
de lo que cstamos convencidos! Y apelamos,
aungue algunos supongan que ingenuamente, a
la maduarez de Jos que actian cn la Argentina.
‘Alguien ha dicho por ahi que hemos .conge-
lado los salarios. jMienten! Ignoran olimpica-
mente la legislacién laboral. Tuvicronai pafs sin
paritarvias durante cinco afios, con un gobicrro
democritico, No han leido nunca, ni han v
ni saben cémo Tuncionan las paritarias. '
Las paritarias acaban dc cerrar por un perio-
do, pero van a volver a disculir cuando sca
necesario hacerlo, jY hay paritavias libres en la
Argentina, scior presidente!
—Varios scfiores diputados hablan a la vez

"Sr. Manzano. — Reitero: hay paritdarias’ libres
en la Argentina. (Aplausos.) ‘
—Varios seiores diputados hablan a Ja vez
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Sr. Manzano. — Y hay herramientas que puc-
den utilizarse. Estan los caminos legales; existe
Ia posibilidad de la denuncia del convenio. Pero
:nosotx os aspiramos a efectuar una mejor conduc-

*4n politica.

J&mbién esti el camino politico y legal del

acuerdo social y a eso estamos convocando.

rT\}o se¢ dan cuenta en qué situacién esti la
.Argentma? Estamos ‘convocando a trabajadores”
'y_ cipresarios al camino del acuerdo. Nadie¥
:prohfbe’que sc_denuncie un convenio; pueden?
\lmccrlo m‘mmn’imxsmo Pero, ¢qué van a ganarP;
&Aumentos nominales de” sa]anos que Se consu- |

men”en la hiperinflacién. ¢A “eso estdn convo-

candoP &
= ;Han descubicrto a los tmba;adorcs cinco anos -
“despuds!

—Varios sefiores dipnt'zdos hablan a lu vez.

51, Bisciottl, — gM@pemte« na mterrupmbn,
sciior diputado, con, la Jvenia de la Presidencia?

Sr:'! Manzano, — S] *sefior d:putado.

~Sr.” Presidente (Pxem) — Para un mtermpmon
tene Ia palabra el sefior diputado por Buenos
*Aires.

Sr. Bisciotti, — Sefior presidente; a veces la m—
_da suele mostrar contradicciones respecto a nues-,
tras afirmaciones. Slmplcmentc quiero recordar
un hecho octrrido en aguella época en que no-
sobros safriumos T zozobra por la toma de los
supermercados v osucesos parecidos. '

Ll presidente de Ja Gamara, doctor Pugliesc,
convoced o wna reanion on el saldén principal de
ke Presidencia v en ese momento el seitor dipu-
tado Manzano —reitero que se vivian cireuns-
tancias diticiles—, nos decia: emitan, paguen mds, |
den dinerog hay que emitir porgue s’i no la cues-
tion no se soluciona y para looravlo deben le-
varles hiiletes en mano.

Eso decin ol seiior diputado que hoy expresa
lo contrario.

3r. Presidente (Picrri). — Continta en ¢l uso de
Ia palabra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano., — Asl cs, sefior presidente.

I asisto: ¢pretende el sefior diputado, Bisciotli
quo nuestra administracion, en el inicio ‘de-su

sestion, haga lo que ellos no fueron capaces dg
Tiacer cn cl final de su administracion?

Si hubicran puesto. australes en manos de ia
gente que asaltaba los supermexcados, no dos
Liubieran asaltado.

Para evitar cso se cered ol bovro solidario,

—Varius senores diputsdes hablun a In vez.

Sr, Manzano. — Realmente, a veces éste parece
cl espectaculo de quienes pretenden proyectir

T

“en las dificultades del otro las incapacidades pro-

>
%
T
$
3

pias. (Aplausos.)
—Varios senores dipntados hablun o L vz
Sr. Manzano. — Para terminar, guicro hacer
vna apelacion a los partidos,
Sr. Pugliese. — ¢Me permite una intermrupcion,

* sefior diputado, con In venia de fa Presidencia?

Sr.- Manzano. — Si, scior diputado.
Sv. Presidente (Pierri). — Para wna interrnpeion

“tiene la palabra el sefior diputado por Buenos

Aires.

Sr. Pugliese. — Secnor presidente: mi intervup-

" cion tiene el propésito de concordar con cl sciior

. diputado Manzano en la mayor parte de sus |
" manifestaciones. Tanto me intercsa concordar

gue antes que pregunten si el mismo d)pumm)

‘" que estd hablando también fue ministro de Iico-
nomia, aclaro gque yo me Hamo Juan Carlos Pu-

4 gliese y fui ministro de cconomia, (Aplausos.)

. Pero yo debo sefalar que no siempre hemos coin-

cidido con ¢l sefor diputado Manzano,

Estoy totalmente de acuerdo en votar cn cou-
tra de -este proyecto sobre generalizacion del
IVA, pero fundamentalmente por determinadas

razones y no por todas las que aqgui se cxpre-
saron.
~ De alguna manera tengo mi palabra compro-

metida porque cuando tuve el honor de ser se-

‘nador de'la Nacidn s¢ instaurd en ol ’m"& ol -

pucsto al valor agregado. ¥l proyecto del Poder
Ejecutivo de entonces preveia una alicuota u'»t
16 por ciento, comprendiendo en ella fa absos

e onal Al B

cién del impuesto a lus actividades Incrativas guie

hasta entonces rigiera, del 2,5 por ciento, con
aplicacion en todas las jurisdiccioues provincia-
les. ,

En esa époen propuse generalizar ol TVA por
Taw ruzones que aqud se dieron desds exa baneas
du, cn ol conveneimicnto de que sin Ja geners-

lizaeion de un buen impuesto como ol IVA 5

“recaudacidon serin victima de una evasion tan

grande que lo haria absolutamente inviable.
Mi inguictud no fue recogida v Tucgo se bujd
la alicuota al 3,5 por ciente. Recticrdo Tabor
conversado con el scerclario de Haciendn de
aquel entonces, doctor Ricardo Lumi, sobre to-

-.das cstas cuestiones. Apenas se inscribieron mids
“de 200 mil contribuyentes sobre log 600 o 700

nil establecimicentos quc cnesa ¢poca tenia of
piuis. '

Ultimamente también-volvi a proponer la ge-
weralizacién del IVA, El sedior diputado Man-
zano-me-dijo que sc cortaria las manos antes de
votar una gencralizacion del VA que abarcarn
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ienios y medicamontos. Comprendo per-
TRTento. quo Ho ¢s Ja misma situacién; aqudl
e Yo, gobiéno_ que terminaba después de
axi"Eais afios en los que no habiamos tenido pa-
ritarias, Pero también cs cicrto que tratamos de
o de e, e e
“Ami juicio, si bien pucdo tener algunas vir-
rades, cntre cllas no ostd la de saber cconomia,
" unque después de lo que esti pasando en el
Tais no me importa no saber, porque nadic sabe
un “corno” de cconomia, o por lo menos nadie
«abe lo suficiente como para ponersc de acucrdo,
Por cso estoy convencido de que los que sc ticnen
que poner de acuerdo son los politicos. In este
sentido, estoy en contra de lo expresado por ¢l
sefior diputado Lamberto en cuanto a que te- .
nemos que bacer un andlisis detallado de cada
{mo de los articulos sin hacer referencia a las
cuestiones politicas. A mi entender, ¢l problema
vo ostd en ol articulado del proyecto en discu-
sidm; ¢l problema es politico. ‘
Estoy cn contra de aquellos gue sostienen que

hay que Jograr la unién nacional pero sin los |

yadicales. Esto lo vi y escuché en un programa
de televisién. Pienso que todos debemos lograr
un gran entendimiento. ST C
Las fucrzas populares del pais se han visto
afectadas por crisis sucesivas y recurrentes-de la.
ceonomia, Esto no sélo acontecié con los go-,
biernos radicales. También se dio eni’la primera
¢poca del gobierno del general Perén. -
" El gran clogio que debemos hacer al doctor
Gémez Morales se debe a que fue quien puso
-en prictica el primer plan de ajuste que yo re-
cuerde; ¢l mejor hasta este momento, No se ha-
hlaba de paritarias sino de salario ponderado
medio,

Es decir, en el pais han existido grandes -cii- |

sis esfructurales gque unos y otros hemos que:
rido resolver. El radicalismo lo hizo tal-vez
timidamente, sin la fuerza que tiene uwn go-
bierno que recién comienza. Pero no me vengan
a decir que no instalé en el pais ¢l debate sobre
la erisis estructural de la Reptblica. -

Ojald que las leyes que vote este Parlamento
sirvan para resolver la crisis dstitictiral ‘de ad
Argentina, Pero lo que yo observo en estos de-
bates es que las acusaciones que se hacen des-
de las distintas bancadas no contribuyen abso-
latamente para nada. '

¢Qué ganaria en repetir todo lo

2
:

que - se:me

dijo entonees, que es cxactamente lo contrario |

de o que oigo ahora? Quizd, si leen los diarios
de sesiones, podrin decirme que ahora no_estoy
diciendo Jo que dije on alguna otra oportunidad.

l}vpim que no-creo que debamos hacer un
andlisis articulo por articulo, sino que tendria-

mos que hacer la referencia politica, como lo
ha hecho el seiior diputado Manzano con mu-
cho acierto, defendiendo un partido de honda
raigambre popular como es el justicialisimo, que
se atreve a -tomar medidas que considera gune
pueden . terminar con la inflacién, realizando
de ese modo una labor mucho mis populur cne
la de habernos pedido a nosotros que para ro-
solver el problema de las provincias las hicic-
ramos participar cn Ia emision, que es lo que
nos solicitaron. ‘ S

Aquello era el incendio, pero esto no os asi.
Ojald que tengan éxito. Ojald que maflana los
mercados anuncien con  trompetas, pifanos y
~cornetas que estc excelente ministro de Eco-
nomia, este hombre modesto que mercee toda
In confianza que le podemos depositar, ostd en
Jo cierto; porque, ademds, viene del campo de la
politica, no de otros campos, que no rechazo
en absoluto, pero convengamos cn que 1o ¢s lo
mismo estar acostumbrado a velar por ¢l inte-
rés general que verse obligado a mirar ¢l inte-
rés sectorial. S

~Me alegro de que se hayan desprendido de
algunos que defienden exclusivamente intcreses
‘sectoriales y recurran a hombres que tienen mi-
“Jitancia politica, y que descubran que los pro-
;blc_maé del pais los vamos a vesolver entre to-
“dos o no los rosolverd nadie. Esto 0lthmo no lo
“dijo un hombre de nuestras filas, sino de las
“filas oficialistas, que cs més recordado que cunm-
plido. (Aplausos.) S
 Por lo tanto, todo vsto me permite comcidir
con el sefior diputado Manzano, tanto como o
coincidimos cuando ocupé cl carge de minis-
tro. Y cra légico que asi fuera, porque osti-
bamos viviendo una crisis profunda. ILleviba-
“mos -cinco afios y medio de desgaste y cstiba-
"mos frente a una eleccién presidencial, En las
mismas circunstancias que ahora, con cineo afios
que tuviera ¢l actual gobierno y frente a i
cleccién presidencial, no quicro saber qué pu-
sarfa en los mercados mafiana.
4 Del mismo modo, quisiera quc¢ cuando -
iﬁana abran los mercados no se¢ cseapen; (ue 1o

“suceda como cuando a mi se me ocurtié ln
peregrina idea de disponer Ia unificacitm del
“mercado de cambios. Muchos cconomistas con-
_siderararon que si tomabamos esa medida’ iban
a liquidarse las divisas que estaban cscondidas
y saldriamos adelante. Espero que a ustedes no
“es- hayan dicho lo mismo y no les curiplan
como no nos cumplieron a mnosotros, porqgue
" después st nos podremos acusdr entre nosotros
no de haber acertado nuestras prediciones po-

liticus, sino de estdpidos por haber creido.
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Creo que no formulo ninguna revelacién ino-

portuna si recuerdo que cuando me retiré de
esta Cadmara para ir a ocupar el Ministerio de
Lconomia, entre los presidentes de los bloques
que venian a despedirme —morituri te salu-
tant— estaba el scdor diputado Alsogaray, que
lamento que no sc halle presente en ¢l recinto
porque quisiera hacerle un clogio, al mismo tiems
po que revelar un conscjo que me dio después
que me saludd. En esc momento le preguntés
“Don Alvaro, ¢qué hay que hacer?” Y me con-
testd: “Nada, usted no puede hacer nada”, Y
¢s mis 0 menos lo que yo creia, (Risas,) Y cone
tinué diciendo: “Pero le voy a dar un conscjo:
no les crea o los empresarios.” {Gran conscjol
A algunos les crei y me di cuenta de que don
Alvaro Alsogaray tenia razén. Ahora les doy el
consejo a ustedes: no les crean a los empresa-
rios. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Continda en ol uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Sefior presidente; antes de 1c+
tomar el hilo del discurso, debo sefialar (e con

- In-frescura intelectual que ticne el sefior dipus
tado Pugliese ha omitido el nivel de sutileza que
lo ha impuesto a Ia Iucha parlamentaria cl sc-
flor diputado Baglini desde hace afios,

I texto del proyecto estd bien redactado, para
(ue encaje con la promesa del corte de manos,
v por cllo no me tengo que cortar ninguna
mano. Los medicamentos y los alimenlos esens
ciales siguen excluidos; de lo contrario, ¢l sciior
diputado Baglini hubicra empezado por recoi-
dar Io del corte de manos. Pero me voy con las
dos manos ‘porque, repito, los medicamentos v

#10s alimentos esenciales siguen cstando cxclaidos. |

Creo que més alld-de todo esto cl seior dipu~
tado Pugliese puso ¢l debate en ¢l fono con ol |
que yo hubiera querido empezarlo y con el que’
pretendo terminarlo, Ademids de consejos neces -
sitamos acompafiamiento, y hay verdades que |
suenan a verdades reveladas y que forman parte |

de la decadencia argentina, :

Tenemos obligacion de creer en los empresa- |
#i0s, ya que no podemos crecr en los oligopolios,
Estamos obligados a creer que pucde haber ems
presarios dispuestos a hacer crecer Ia Argenting, -
porque si no es asi tendrfamos que proponcer cl |
socialismo y Ia expropiacién. A partir de maifana -
¢sos empresarios tendrin su chance, §i usan mal
cl anto y el permiso para conducir, tendrin que
viajar en colectivo; pero habia que ‘darles 1a
ocasién de probarse y la ocasién yu la ticnen, :
con todas las incertidumbres que clla genera, -
Para algunos, esa incertidumbre consiste en qué
van a hacer con sus délares; para nosolros, la

litica, Sabe que la unidad nacional se hace coni

- la unidad naclonal puede lograrse excluyendo?

- (Aplausos.)

nizar los reeursos para generar riqueza y quc 4

_responsabilidad, que Ia fiesta dura poco y que

3
incertidumbre es qué vamos a hacer con nuestry
responsabilidad politica. *

¢Es que alguien puede creer que si el mer-
cado se dispara podremos volver a hablar de
mercado libre en la Argentina durante los pré-
ximos scis afios de gestion? Si el mercado sel
descontrola, ¢podriamos volver a hablar de libre
comercializacion de divisas? Sc estin jugando
cosas muy fuertes en la Argentina de hoy vy,
nadie puede pensar que podemos segulr pidicn-
doles a los trabajadores esfucrzos indetermina-
damente, ni apelar indefinidamente a la pacien-
cia de los que viven por debajo de In lmea de
supervivencia, :

El gobierno sabe que nada de esto s posible:
y por eso apela a la responsabilidad soclal y po-:

todos, radicales, liberales, provinciales, socia-
listas, jcon todos! Si algtn Tmbécil plensa que)

a determinado sector y, sobre todo, si algin im-:
béeil plensa que puede lograrse excluyendo a
uno de los grandes partidos nacionales, cstid
sembrando ¢l desencuentro y la  discordia,:

No es ésa la politica. Por eso no nos tiembia
lIa mano cuando venimos a pedir Ja aprobacitn
de un impuesto regresivo ¢ue forma parte e
una reforma tributaria que no es vegrosiva y
cde un plan estructural para hacer de la Argen-
tina un pafs con una cconomin viable; un pafs
que cree que el trabajo cs un recurso, que el
empresariado es una forma moderma de orga-

g

la politica es um arte superior que permite or-
denar Ia convivencia social y asignav ¢sos re-
cursos con justicia.
_ Con ostas convicelones venimos a pedir apoyo.

En esto momento hay 202 scfioves diputados en
¢l recinto ¢ ignoro cudntos votos tendremos a

nuestro favor; pero sabemos que nccesitanros

ganar csta vqtacidn para que mafiana podamos -
decirles a esos seflores ultrasensibles —que a las |
siete de la mafiana llaman por teléfono a sus i
operadores de mesa para preguntar en qué po-

sici6n tienen que moversé— quc sc muevan con ;
responsabilidad social, que muevan vendedo- -
res, que-la libertad se tienc quc transitar con

el {in" de fiesta es tragico, Estamos cn un punto
critico y-lo que tendrin a partir de mafiana ha-
brd que saber cuidarlo.. :

No hay mereado en: 1y Argentina, Sabemos 3
que no Io hay, . IR

Sabemos que In oferta de divisas os oligopd- 3
lica; por cllo tienc responsables sociales. Y sc
conocen los nombres y apellidos de csos respons |
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sables, El propio ingenicro Alsogaray ha dicho

que hay que hablar con los exportadores, que

_no basta -con las sehales v ane eso debia hacerse

cara & carn. Asi Jo ha hecho hoy ¢l gabierno. No
estoy yevelando nna }_t}fldc*ﬂmzt. Izl,gobicrno ya
ha jugado t()d:lls sus Fichas v apostd a la madu—
, fatiana ticnen que hablar ellos y nosotros

sistencia a Ia reforma. Por eso hace falta ¢l IVA;

que os la parte mds antipdtica de la reforma.
. De alli que pengamos tedo sobre In mesay nada

quedo vculto. Subemos 1o que estamos- hacien-

“do: apelamos a la capacidad de yeconslruceién:

de Ia credibilidad en el gobiemno y a la respon-

sabilidad de Jos argentinos, Esperamos quea Ia |
~ hora de votar se opte por ¢l 'si v que mafana,
~egando Jes togue -hablar o los mereados con
~fanto nombre v tan poca gente, éstos también -
- oacten con vesponsabilidad. - (Aplausos  prolon-
~gndos.) ' S : SRR

- Sr. Pugliese. — Pido Ja pulubra para hacer una

- aclaracién,

Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaracién

)

Ni el sefior diputado Alsogaray ni yo somos
tan tontos como para no creer en los empresa-~t
vios. Mi expresion alude a Jos empresarios. que-

 hahitualmente hablan con el gobierno, gue no:

representan al empresario real. Si yo hablo coni
¢l presidente de la entidad equis no cstoy ha-;

“ciéndolo con un industrial, ‘quien a st vez mno iy

se-fija en Tus declaraciones de aéuel sefior sing:
‘con su_contador gu

parece hion qué so liaya -hablado ‘con Tos’ 6%

ticnen valor délar: - gpard -ohtener: anstvales sy

r

R

- tado Alsogaray. No-creo que esos sefiores - ha-*

;)l(\ll I.)(x"n',allcllt,c}ncilt(f»' con ustede.s’,qu& est':llll
#hora en ol gobierno; con nosotros mo han vuel- 1

o ahablar desde gue. se produjo el relevo de

4

.

“autoridades, lo-caal me parecee bien. porque no
siempre los«que fueron ministros han dejado de
estar cerea del gobierno.
El seior diputado Manzaaro nos ha tenido que
“defender on conjimto de eso que Jos politicos
tenemos que sufrir: las denuncias de corrupeion.
No quiicro hacer an probiciacahora, pero senalo
que hoy un seior diputado me ha acusado de
“ser quicn designara a los “foquis”. Yo he nom-
brado a todo ¢l persomal de la Camara porque
eso es lo que corresponde w su presidente, ¢
. ineluso firmé el diploma de cse legislador: sin
embargo, no me hago responsable por las cosas
que ¢l hace. R
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la pulibra el
seiior. diputade por la Capital. :
w8t Matzkin, — ¢Olra vez el sefor diputado
via hacer uso de la palabra, sedor presidente?
~ Sr. Rodriguez {J). — Mo existen previsiones
reghunentarias . .. R : ,
© Sr. Matekin, — Pero “hay reglas, sefiof dipu-
tado. B
- Sr. Rodriguez (J.). — Sefor presidente: el se-
fior diputado Manzano ba hecho una’ muy pro-
‘vocativa erinteresante intervencidn que merece
‘iigunos comentarlos. SRR
. . El sefior: diputado. ha desarrollado cuatro te-
“mas, En el primero de cllos fundamentd que ¢l
- adjetivo de regresiva que hemos utilizado para
-tilclay esta norma solo es aceptable.porque csta-.
“mos hablande de un caso_aislado, .es- decix, <l
referido al impuesto al valor agregado..Sefialé
que si la reforma tributaria propuesta se avali-
“wara en. conjunto no podijamos hacer—tal afir-
omacion, - C
~-Sobre: ¢ particular sélo deseo sefalur, yue
quien afribuyé. el -caricter de .yegresiva .a, esta
reforma tributaria. fue-el secretario Cucllo cung-

4 do asistid o la.Comisién de Presupuesto v, Iix-

cienda para .informar sobre su contenida, .Cabe
- destacar, gue no se xefirid. exclusivamente al im-
puesto al valor agregadq y su genegralizacin.
;. Sr, Lamberto, — iMe permite una inteir>-
¢idn, sefior, diputado, con, la autorizagién de.w
"Prgsidencia® T Lol oo

;Sn&ié&tigubz {3.). —8i; seﬁgr ‘-'élipntzidé.’ S

K

S Presidente (Pigrri).— Tienc 14 yalikid ol

noy. diputade per Santd Fe. " L. 0
s; Sr... Lambexto, - Solo deseo:thacer una brove
~dclaracidn,;Es 1a segunda; vez que’ el sefior dipu-

- tado, Retliguezicomete el mismo ierror y.quiero
Tl sefior secreétavio -de -Ingresos dijo fextual-
aente que el AVA era.an impuesto regresivo

. que formaba parte de una reforma fiscal y que
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tenia gran incidencia la forma en gue se asigna-
ban los recursos,

Sr. Presidente (Piciri). — Contintia en el uso |

de la. palabra ¢l sciior diputado por In Cupital,

Sr. Rodriguez (J.). — Quicro pedir disculpas
por desautorizar la palabra del seior diputado
Lamberto, pero eso no es lo que dijo ¢l sciior
secretario Cuello.

Me permitiré leer unos parrafos de lu version
wiquigrdfica de la reunién de comisién a In que
Irice referencia. El sefior sccrctario de Ingresos
eiald: “La reforma tributaria que se propone
tiene que ser analizada en el terreno de Ia cofi-
viencia, de la cstabilizacién, de In viabilidad
ctica y, naturalmente, en el campo de la cqui-
. Me adelanto a una critica que seguramente

«» hard een legitimidad a csta reforma. Mo re-
fevo o su regresividad®,

Sr. Ball "Lima. — Contintie leyendo, sciior
Ciputado, '

Sr. Rodriguez {j.). — Ll sefior secretario con-
inad de la siguiente manera: “Si bien puede
cooptarse en la medida en que el IVA es ¢l im-
wucsto central sobre el que esta reforma se
ratructura, perderia validez si se In analiza en
términos de enfoques pavciales”,

El segundo comentario realizado por el se-
Tor diputado Manzano consistié en que hay un
plan integral y profundo de reforma del Istado
que va a cambiarle la cara a la Argentina.

El cstilo y Ja forma en que se lleva a cabo ln
reforma del Estado me ‘hacen recordar al go-
bierno militar cuande por todos los canales de
televisién decla que el proceso de reorganiza-
cidn nacionad tenfa objetivos pero no rlazos.
La reforma del Estado es parecida; tiene pla-
Z08 pero no tiene objetivos; es wgente en todos
los casos, ' '

-~

Veamos uno por uno. En el caso del Citibank ‘

con Ferrocarriles Argentinos, nuestro colega, el
sefior diputado Pepe, tuvo que salir a decir que

era una barbaridad, que cra de descerebrados y

aue era un plan Larkin ndmero dos. Coincido
con esas atirmaciones. El propésito del Citibank
era cobrar en la cindad de Bucnos Aires las
acreencias que ticnc con el gobierno argentino.

Lo mismo podemos decir de FOETRA y de
ENTEL, ¢Cuél fue ¢l resultado de Ia votacjén
y el eje que utiliz6 la lista que le gand al actual

subsecretario de Comunicaciones, el séfior Gui-

114n? Ni hablemos de Ias repercuisiones ‘que ten-
drd en el gremio dcl Seguro la resolucidn del
cx ministro Rapanelli por Ia cual cn Ia prictica,
v vulnerando el espiritu de Ia ley por la‘que
climinamos la privatizacion det INDER, sc pro-
cura la liquiducion y disolucién de dicho ins.
tituto,

.

Con relacidn al tereer argumento, ¢l del chico
de 18 afios con el auto nuevo, quisicra agregar
que cse chico ya choed varias veees en su ca-
rery no es fa primera vez que ticne problemas.
Un gran pensador dijo que la historia se repite
dos veees; I primera es un drama v Ja segunda
una tragedia,

Las decisiones adoptadas en politica ccond-
mica sobre libertad cambiaria v de precios sin
ningan tipo de resiriceiones constituyen wna pro-
funda carga sobre la estahilidad ceondmica v
social de In democracia en In Argentina,

El cuarto argumento podria resumirse on Ia
siguiente frase: “Necesitamos que nos acomni-
fien”. Til 14 de mayo préximo pasado el partico
al que pertenezeo fue colocado en el rol de la
oposicidn, y desde el 9 de julio no estd aqui pa-
ra apufialar Ja esperanza popular, sino por ¢l
contrario para acompafiar. :

Sin embargo, queremos sov muy claros: no
podemos acompaiar un programa ccondmico
elaborado por algunos empresarios y, lo que cs
peor, por beneficiarios de ciertos empresarios, No
estamos aqui para acompafiar a los Arias, Jos
Granillo Ocampo, los Yofre o los Aronin.

Afortunadamente para la voluntad politica del
oficialismo, hoy la Clmara votard el proyecto de
ley de generalizacién del IVA. Ese es el asunto
parlamentario que tenemos por delante. No sa-
bemos cudl serd el resultads de la votacidn; lo
conoceremos en hreves instantes, pero sostenszo
que por fortuna lo que se votard serd esta norma,
porque si tuviéramos que aprobar el estableci.
miento de la libertad cambiaria v de precios los
votos por la afirmativa sélo serfan once, 0 sea, los
correspondientes al blogue de la Unién del Cen-
tro Democrético, Todos los demds sefiores dipu-
tades votarfamos por Ja negativa.

Sr. Presidente (Picrri), — Tience la palabra ol
seifor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sciior presidente: sélo distrac- i
ré por unos instantes la atencién de la Honora- . §
ble Cémara invitdndola a imaginar un par de
oscenarios. Uno de ellos podria ser hipotética-
mente ¢l de este recinto con sus palcos repletos
de cxtraterrestres escuchando los discursos que
hoy se han pronunciado. Sin duda, muy rapida-
mente cllos opinarian que las cxiticas y las “pro-
puestas de la oposicién radical como' de los otros
bloques son brillantes, y se preguntarian por
qué no lus aceptan los representantes del ofi-
cialismo. ‘ '

Ll otro escenario que se podrfa presentar es
miés real, el de csta Cdmara, donde todos nos
conocemos. subemos quidnes somos, qué hemos
heeho, de donde venimos, v hasta n0s podrinmos
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“contar las costillas™, In oste escemivio mas real,
ol deol recinto, los extraterrestres no existen,

Sin embmgo esta soche se han escuchado dis-
cursos sobre como deberfa ser la reforma impo-
sitiva. Estuve sentado seis afios del otro lado
de cste )(unto y soy .les hdo p‘c‘svmml de que
esta Hmmmblc Camara sanciond veinticuatro
proyectos de ley de cardcter impositivo, lo que

dda un promedio de cualro normas por afo.

S0 Con dos docenas de leyes impositivas en seis
“afos. ¢no tuvicron tiempo de armar un progra-
~ma tributario que nosotros pudidramos utilizar,
evitdndonos de esa manera el ¢dmulo de eriti-
ens por tener que claborarlo de nuevo? Apro-
hamos por cntonces todo lo que ¢l oficinlismo
nos pidio para Ja Diveccidn General Impositiva,
Nosotros hemos votado todas las leyes, ya sca de
moditicacion de impuestos para la obténcion de
mayores recursos como de establecimicnto de
sanciones para los evasores, pero la realidad de-
muestra que la DGI no cxiste,

% Durante casi scis afios de gobicrno fueron san--
“clonadas dos docenas de }cvcs impositivas, pro-
piciadas por quiencs hoy levantan su voz para
criticarnos pmcmlmcntc No es justo que nos ol-
Vzdemos de algunas cosas, a las que creo dehe-
mos H nal . por su Pombm

ciudos

*I‘n m ‘mayoria de los discursos pron
mta. noche se hizo mencidn al tema de o pm-i :
glesmdad y do la regresivic fad, como si los cs- |

pccmhstds en esta anateria de sconoc'c an.que el
impuesto al valor agregado cs regresivo en su
misma . esencia, Entonces, jcomo cs posible 11'1—
blar. de :la progresividad o regresividad -de un
gravamen que al igeal que tados los' impuestos.
- al eonsumo - posec uny base rogresiva? gAcaso cs

factible modificar Ia wowmvxdad de un impuesto
que por definicién iticne tal eardetey? Esta pre-
lension quizd pueda justificarse en algin igno-
rante 0 cen qum deseg Iml)Lu del tema de-ma-

Wy

que

ner g poco seria T A ..

Aqm no se ha u‘;budg ,g}c;]as- diforeneius

oxisten entre, nuestio; blequoe, y ok del radicaliss
saneion de-cste proyecin’

mo en-relacivpn ¢on, ln

3

de ley. .¢Cudl esi la dueaoncm .sustancial +tilosds .

lica,: : programiltica, ;ideologica? Fxisten:des i

cusiones acerda de esta igiciativa: L primeray Tes
side. on Ia inglusion @ nordervm distado -dealiz:

maentos;.

- n

ceré ajeno de ese asunio,

~kn relacidn; contlasprimera: de las: diferendias
-'—tl Hstado! de™ dhmentosm formulard akpaivs
reflexiones, S

Nusotros hemos ..1531L1dcc1do pubhcdmc nte que
Hos v aconpaiado en la sancién de sicte u

losgguada, obedece a'un problema- de”
fa mu,nm yadical, ragdn por Iy ecual pumane\-.

l\.:

< idos,

,]05 precisa.
nocidos 'y euuutiflcadm Tsio es 1o Quc nos ll.ln

ocho iniciativas quicnes honestamente pensiba-
mos que no Jo iban a hacer, pero resulta gue
hoy no nos acompaiian porque hay ua listaco
de alimentos de difercuciin Al respecto me refa-
vird al signilicadn de cse lisiado, porque pares
cicra que no nos-catendemos bien.

St nosotros gravaimos-los alimentos de Ia ma-
nera como se preve —luego hablaremos de cd-
mao disminuiremos cste costo, 1o que {ue mal ex-
plicado por parte de quicnes asi quisieron ha-
cerlo—, ¢s probable que se genere un inere-

3

mento en los precios. ¢Pero cudd os la magnitud
[« for B

de cese incremento? Dificihnente pueda medirse
con exactitud, Los mds optimistas scfialan (e
la generalizacion del IVA puede producir en fos
precios un salto de alrededor dLl 5 por ciente,
nientras gque los wicnos optinistas dicen que ol
incremento del costo de vida por esa causa puc-

de Hegar a ser del § por ciento en un solo mes.

¢Codmo os posible que quienes durante casi
seis afios de gobierno estuvicron parados sobre
una mescla de inflacidn acumulativa media men-
sual del 18,2 por ciento —no existen anteceden-
tes en ¢l mundo de una inflacién tan alia y tan
sostenida— h()y estén (‘SDJH[&(\OS VoS¢ orasgucn
las vestiduras por un impacto. inflaciontio de
esta. naturaleza? Esto a nosotros nos preocupa,
jpero paren un poco la manol ¢Acato ustedes
o han tyi 34 licado todos los meses durante seis
aflos aquella cantidad? ¢Qué ¢s entonces lo gue
nos diferencia realmente en. relacidn con csie
impugsto? JPor qué mo empezamos a llamar 4
Ias cosas ex actamente por su nombze?

" En mud;os discursos mcmuncmdos en-éste re-
cinto se” ha dicho que 103 subsidios que se dtor-
can o la comunidad deben ser directos, cono-
mensurables, - incluides cn el presupuesto
v 110 mdlsum\inddos Perd ¢i ¢sta es la- oritica
(uo ha Hecho' el sefior dipitade Baglini acerca
e T promocibn industriall gCua11ms veces he-
hios” éscuchiado- n fépresentantes de la Ucedé
n ablae obl }os ';Lms dx.)s y 'sus c.amcicnstzc&sP

. Ahc a nocotﬁm riuomn,ms ‘implantar 1‘1 gcncm-
Imacma del TVA, porque_tiene ventajas en cuan-
1§ a £u ‘rccu wdacidn, como lo hemos exphc’zco
h st ¢l cin plo “Al mismo’ tictapo disminui:
njos & mpdeto) en ¢l hivel de los precios | C'M
subsubos pcm 10 ala sonom gorda sind a qmcn
§¢ Hrata d¢. subsuhos directos, ca?

pedxdo dmanic afios. chaso ahom no sxwen,
jTengan . cr)hu:enua sefores dxputadosl

Queremos dar un subsidio concreto por c? im-
aclo que significa la generalizacién del IVA,
Lua cuantificacion la hom ¢l Poder. Bjecuti e
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No Io plccls\m'»s on la legislacion porque des-
cmlocemos‘ﬁ"’m manmiud v porque hay posibi-
Hlidades distintas “de aphcaxio Fs un tema que

hcmos analizado pmiundanwnt . No debe eriti- -

“carse "¢l metodn POIC ucjnwcc que para algu-
‘nos aspoctos resulta correclo v opara obros cs
:nadecuado

En _cste sentido, quicro compartir con ustedes
una vm;a. historia, que scguramente In conozean,
Se 1eherf.‘ '1 una sefiora quo en el barrio era co-}

seida con’ el nombre de doia Ilora. Ella cra”
la duefia’ do un felino con caracteristicas muy
par hcuhigq ; Rosu‘lj\a’auc “este gato, segun tuviera

£

un mbenh b detéminado, actuaba de una ma-!
nera o (le Otra, Cuando se le iny ectan un in. <

entive dc{elmumdu wspondm de tma mAanerd
dmmt "2 la que presumiblemente dcbmw. con-
testar, ,

Iiso me recucrda que cuando Proponcmos. i
impuesto que por detinicién presenta caracterts-
ticas regresivas, como oS cl IVA, ¢l felino se
pone a gritar, pero cuando proyectamos un gra-’
vamen que realmente tiene car racteristicas’ pro-
gresivas, como cl relativo a los incrementos pa-
trimoniales de las entidades financieras, ¢l gato
se pone a lHorar. Gritan y loran en funcién del |
incentivo, pero siempre respondon en forma and-

mala. Tste es el ejemplo que me hace recor-
dar la actitad de esta noche, Son como Ia ga,m

de doiia Tloru. (Aplausos.)
Sucede que no hay racionalidad on lu posi-

cion de muchas baneadas, No hay entidad que

justiticque no votar este proyecto, sobre todo te-
niendo en cnenta lo° que  debomos ag:,u‘uddr
mafana, Se sabe que la diferencia no tiene im-
portancia y (ue 1o cs tan grande ni SJ“’nlflC"lflV
como para producir este tlpo de actitudos.

Qmom terminar mis palabras con un comen-
tario que casi es una infidencia, Lo haréd con ol
permiso del sefior dipatado Baglini, pidiéndole
¢ sde ya las diseulpas del caso,

tJace aproximadamente un mes y medio el
sefior diputado por Mendoza y yo fuimos invis’
tados a dar una conferencia en la Asociacién do
Bancos Provinciales. Alll compartimos una mesa
redouda en la que también hubo otros partici-
pantes. ‘

Cada uno dijo lo suyo, al igual que los sefio-

Tes que nos acompafiaban. La rcunién sc habfa .
tornado bastante pesada y como la reforma tii-"
butaria ya habia mglcsmo en cl Congreso de
Ja Nacidn, le pregunté al scilor dxpuhdo quhm
Gite cstaba sentado a mi lado, si su bloque tenfa -
alguna posicién tomada. Me contestd que Ia pro-
puesia todavia no se habia analizado y que no
hubin una posicion delinitiva. Entonces, empeeé

que hcm

a cseribir en un bortador y me qued¢ con una

copia de &1, que no ¢ por qué conservo todavia.
Alli escribi los argumentos que podia llegar ¢
esgriniir ol sciior diputado Baglini para no apo-
var Ia reforma - tributaria,

Supuse que el sefior diputado por Mendoza
podria dar muchos discursos con respecto al sis-
tcnm tributario propucsto. Podria decir, pox.
%}cmplo quc s voluntarioso, que cs regresivo,
un sesgo antiinvérsor, que  contienc
anucstoq incobrables, que contcmph gravime-
“nes no simpliticadores, que es inequitativo y que
}ce inflacionario. También podnan hacersé varios

da}cumos diciendo quc es recesivo, que es politi-
kcnmcn‘tc uwmbio que se trata de un esquema
nnporhdo de los Lstados Unidos por su reforma
_idc 1982, que es un programa Impositive impucs-
¢ 0 por el I ondo Monetario Internacional —y de
i?’siia sc puede hablar durante dos dins—, que cs

1. contradictorio con las propuestas del justicialis-

%
“Mo.oomo pfu{ido opoutm y que es 111001131011[0
como cucrpo orginico. . :

CAcost altwa de 1a enunciacion —sen 4rece :
cjemplificaciones— dejé de escribir porque se me
termind ¢l papel. Podria. tomar toda In biblie-
Lcca ~9 3T parte de ella v hacer muchos discur-
sos. Con das veinticnatro leyes do impuestos quie
hewos aprobado en seis aflos sc pronunciaron
muchosdiscursos; los hicimos nosotros y. tam-
hién cllos, vﬂoniemonw el discurso da para
“todo; los titulos se pucden colocar tantas veees
COMO $C quicra, pero on es 11% circunstancias, con
I erisis que padecemos y por Tas diferencias
existenes —que no sc }umhun por su entidad—,
no es razonable Ja actitud de la opommn de no-
acompaiiarnos,

Antes de-fesmular T propuesta conereta para:
Ta-cual he solicitado ¢l uso de la palahbra, quiero:
~10001(Lu que todos -tenemos una yesponsahili-
{h{l Y nosotros por integrar la bancada oticia-
.%hsm tenemos  la responsabilidad  conereta  de
plocurfn gue cuando los argentinos despierten
malmm pucdan encontrar entre las noticias que .
“se difunden a primera hora la de gue la Ch-
fmam de Diputados aprebd el proyecte de ley
“relativo a la generalizacién del Impuesto al-Va-
lor Agregado, que -¢s una parte centrdl y sus-
tancial de la reforma tributaria que necesitamos.
” Queremos abocarnos a la concrecién de este
desco en forma inmediata: In consecuencia, pro-
pongo cue la Honorable Céimara adopte como
despachio ¢l texto del proyecto de ley contenido
cn el mensaje 1.433 del Poder Ejecutivo.

Sr. Prest dcqte (Pierri). — Tiene la paiabm el

sefior dvnumdo por \Icndozm
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Sr. Baglini. — Scitor presidente: seré¢ breve en
mi interveneion,

Cuando cl sefior diputado  Matzkin contaba
Ia anécdota del papelito, que debia contener
unas catorce causas, recordaba que cso lo iba-
mos cscribiendo micatras sc sucedin una mesa
redonda on la cual hablibamos del sistema fi-
nanciero. A mi me tocaba la pesada carga de
representar In voz radical en esa reunidn de
entidades financiceras de provincias, donde los
-dnimos no cran muy favorables al presidente del
Banco Central, quicn a las dos horas tenia que
cerrar con. su discurso ese cevento,

Pensaba que mi exposicién en ese momento,
de veinte minutos, cra cxactamente igual a lo
que dije cn este reeinto en 1985, sentado cn
una banca del oficialismo, cuando tenfamos que
tratar ln Ley de Entidades Financieras, Y, en
honor a la verdad, lo que expresd el seiior di-
putado Matzkin es practicamente igual a o que
manifestd aqui en 1983, Lo que ocurre os que
cuando s¢ hablaba de nacionalizacién de los
depdsitos bancarios, y en medio del programa
ccondmico que sc estaba cjecutando, vo pare-
cta coherente con la posicién que sostuve en
1985, micentras que honestamente él parecfa cs-
tar en otra galaxia,

Quiero rcconocer que cfectivamente hicimos
este papelito ¥ este ejercicio; pero’ de Jas cator-
ce_eriticas’ que- se podtian haber formulado 3%¢)
s6lo menciond aqui las referentes a einco as-
pectos:  simplificacion, cquidad  ributaria, re-
caudabilidad, disefio juridico adecuado v —tal
como dije en la exposicidn cn gencral— esues
ma impositivo importado. No invocamos lus ca-
torce causas cargando un fusil con polvora v
halas mortales contra el gobicrno, como lo hu-
biera hecho tal vez nuestro actual embajador
ante la Comunidad Econdmica Buropea, quien
con Hha reforma impositiva como ésta se hu~

biera parado sobre una banea diciendo vayaﬁ.

uno a saber qué cosas,

Es verdad que se pueden presentar varios cs-
cenarios. Bl dnico que no se ha descrito aqui
consiste cn saber qué pasarfa si en estas
estavieran aquellos que el 14 de mayo votaron'
por el salariszo que se les prometid cuindo’
ahora v anduar on -iriciclo, (Aplausos.) .

Seguimos  sosteniendo que s¢ trata de una
estructura. tributaria regresivia, que cs lo que.

i

dijo ¢l scerctario de Ingresos Phblicos. Ya Sa-.

!)cmos que el impuesto al valor agregado cs wn
Impucesto a Jos consumos. Bl doctor Cuello tam-!
bi¢n ha manifestado (ue uno tiene pocas opcio--
Nes en la legislacién tributaria: grava los patri-
monios, las ganancias o ¢l consumo. También
Puede gravar un poco de todo eso a la vez.
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La reforma tributaria no estd desenganchada
del resto de Ta realidad cconémica, Yy un poco
mas desennsumo dentro de una altermativa ceo-
nomica en iu que hay peligro de afectar ol su-
lario real y ol nivel de ocupacién no es lo mis-
mo que un poco mias de consumo cn la cco-
nomia de pafses como Suecia o los Estados Uni-
dos, Iisto es lo yue estamos discutiendo csta
noche. \ :

Es cierto que hemos sancionado veintitrds le-

L yes en cinco ailos, dAlguion ha pensado a qué

numero vamos a llegar con ¢l gobicrno justi-

- cialista? ¢Cuantas leyes se han sancionado on

estos cinco meses? Hemos tratado la reforma

- lributaria, que a su vez incluye muchas capitu-
los y titulos, o sea que su sancion —como la de
. otras leyes superdmmibus— cquivade w-veinte o
- treinta leyes.

Aqui estamos desandando ¢l camine de Ias

- veintiteés leyes votadas en cinco aiios. Derogar

- Ta nominatividad de las acciones —lo vamos a
seguir sosteniendo muchas veces— no es reafir-
mar cl sendero por el que transitamos anterior-
mente. ' »

v La Direccidn General Impositiva tiene difi-
cultades, pero en algo funciona: ha scrvido pa-

*Ta que se inicie un procesamiento, por denun-

~cias de los administradores radicales, en un

.caso como el de Konen-Salgado; ha scrvido

- para hacer un inventario de rueditas fantasmas
que ¢l gobierno deberd tener en cuenta; ha
servido para hacer un sistema interconcctado

- de transacciones ccondmicas relevantes que nho-

“rase esta citando ampliamente en las ycunio-
nes de los organismos confederales de impucstos.

Creo gue reconocer la tarca de quienes estu-
vieron antes cs ser honesto; no incwrrir en los
errores del pasado es ser inteligente, Pero esto

.muchas veces no se demuestra en el camino

,ccondmico que ha elegido el actual gobierno.

w Quiere decir que aqui no es por un' “quitame

34 I 2 N
e alli esas pajas’ que estamos votando cn

contra,

En cuanto a la incidencia que esto tendrd so-
‘bre el consumo y los medicumentos vuelvo a
manifestar que la formula de delegar c¢n ¢l Po-
der Ejecutivo Jos productos que quiera excluir
de la aplicacién del IVA no es Ia més apta. De
csta forma nos podemos llegar a encontrar con
quo los tmicos cxcluidos sean las aspirinas,

Ademads tenemos' el problema delos servicios,
que cn general fueron excluidos de Ta aplicacién
del IVA, porque son de baja rccaudacién, de di-
Hecil control y porque, por lo comn, salvo algu-
nas profesiones liberales, no son servicios que

s¢ presten al consumidor final, §ino que se in-
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los costos de un industrial o de un

cluyen en ‘ '
ticne ¢ue tributar IVA on el

comereiante que
producto final.

Tenemos difcrencias en cuanto 2 los respon-
<ables no inscritos. Cuando ¢l responsable no
inscrito compra.y vende ¥ s va legar a nna
siluacién on la cual, por la carga financicra,
tendrd que inscribirse, yamos a tener 600 mil
contribuyentes mis. Todas éstas son las dificul- |
tades que observamos.

Por dltimo, aqui se habla de que ahora venis
N0S a Preocuparnos. por el 8 por ciento de in-
flacion, Estibamos preocupadoes cuando sc de-
cia quo habrfa inflacion negativa cn diciembre
v nosotros ihamos a provocar uy $ por ciento
de inflacion. Pero ahora cstamos mis preocu-
pados porgue aUNue la inflacién sea del 80 o
del 100 por ciento en enero —Dios quicra que
no sea asi—, este 8 por ciento representa una
influcidon sobre consumos csenciales de irabas
jadores que tienen salarios cada vez mas bajos,
Fs decir que es una inflacion sobre los biencs
(que tienen ue ser consumidos casi on forma
exclusiva por los trabajadores. :

Tintoncos Nosotros No estamos contra

b

) In ge-
neralizaciéon del IVA. Lo que agqui le cstamos
proponiendo al justicialismo es Ia recdicion res
cortada de” lo que propusimos cn cl Trimile
Parlamentario del 18 de diciembre de 1988,
cuando siendo gobicmo propugnabamos la ge- .
peralizacién del TVA con las mismas exclusiones
cque hoy estamos propiciando.

Quien habla si puede sentarse sin ningdn te-
mor on la banca de enfrente y volver a repelir
el mismo discurso y ¢l mismo mensaje del Po-
der Ijecutivo de hace cxactamente un afto y
cuatro dins, (Aplatsos.) '

Sr. Prosidente (Pierri). — S¢ va a volar si la
Tlonorable Cdamava, constituida on Somision,
adopta como despacho ¢l texto propueslo por
¢l seiior diputado por La Pampa.

.

—Tesulta afinmativa,

Sr. Presidente (Pieri). — Queda Jevantada Ia -
¢onferencia, :

i1

MODIFICACION DE LA LEY DI IMPUESTO
AL YALOR AGREGADO ’

Sy, Presidente (Pierti). — Corresponde volar g
en general el dictamen producido por la 1lono-
rablo Cdmara constituida en comision cn ¢l pro-
yecto de ley del Poder Ljecutivo mediante el
cual se modifica la ley del impuesto al valor”
agregado (expediente 57-P.I.-89).

o

Tiene la palabra ¢l seior diputado por ntr
Rios. _ ,
Sy, Jaroslavsky. — Sefior  presidente: solicite
quo la votacion se efectic en forma nominal, &

Sr. Presidente (Pierri). — EL scfior  dipatad
por Entre Rios ha solicitado que Ia votacion so
realice nominalmente. La Presidencia desea sa-
heor si ol pedido de votacion nominal estit sufi-
cientemente apoyado, ‘

2

—Resulta suficientemente apoyado.
pod

Sr. Presidente (Picrri), — Sc va a volar en ge-
neral -en forma nominal, '

—Se practica T volacién nominal.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 207 se-
fiores diputados presentes en ol reeinta, han vos
tado 111 por la afirmativa y 94 por Ta negaliva,
registrandose ademds una abstencion. ;

—Volan pos-Ja afirmativa los sefiores dipul
dos Altlala, Adamo, Alessandio, Alteraeh, Alva-5
vez (G A), Alvarez-(H. C.), Alvrez Fehad
aite, Aranda, Arcienaga, Avelin, Ayala, Balk
rini, Ball Lima, Barbeito, Beltran, Blanco, Bors
cla, Bordin Carvosio, Britos, Cabrera, Cafiero
Cualleja, Camafio (D, A,), Camafio (G.), Cu
iz (V. LT Casarl de Aldrefa,-Gasas, Cassia
Castillo (] L.), Caviglia, Corchuclo Blasco
Cramaro, Crnz (R, A.); Cuwrlo, Custer, Dalmau
e la Sola, Diaz Lozane, Dominguez (R, 1))
lichevarrfa, JEndeiza, Fernindezn (R, C.), Ter
nandez (R, 1), Ferreyva (15, M), Tuoscing, I
aueron, Tloves, Fontela, Freytes, Carcin (1
1), Gatti, Centile, Germand, Comez, Gonzd
lez (E. A.), Gonzilez (O, F.), Guerero, Ilex
nandez, Iribarne, Julil;- Lambertey sLarraburu
Lopez (J. A, Lopez (J. R.), Lopez Arius
Lopez de Zavalia, Machicote, Maggl, Mawi
cue, Manzano, Martin de De Nuardo, Mattinez
(L. A.), Martinez Garbino, Natzkin, Merino
Monjardin de Masci, Monteverde, Motla, Na-
cul, Oriela, Pacce, Parra, Pawilli, Paz, Pepe,’
Polo, Puricelli, Ramos (J. C.), Riutert, Rodri-

Cwuez (] A, Rodifguez (R, IL.J, Romero:
(C. A.), Romero {II. A.), Romero {R.), Ro-3
sales, Roy, Saadi, Sabio, Sacks, Sumid; Sun-
cussani, Sodere Nievas, -Sovia, Sotelo, Sudrez..

Caparelli, Tavano, Toma, Ulloa, Urionde ¥
Yenesia, ! ;

—Volan por lu negativa los sefiotes diputa-
dos Aguado, Agindez, Alende, Alvarez Guerres
ro, "Anteclo,  Aramouni; Argafiards, Armagnague, :
Avila, Baglini, Bassani, Baylac, Bericua, Bis-
ciotti, Breard, Brest, Brook, Canata, Canlor,.
Cappelleri, Carreras, Carrizo (R. A. G.), Castix:
o (0. A.), Cavallari, Clérici, Cortese, Cruti
chaga, Curi, ID’Ambrosio, De Martino, Di Ca-
prio, Dumdn, Durafiona'y Vedia, Dussol, Elias, ;
ispeche, Estévez Boero, Femindez {A.); Ye-
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rreyra (B. 0.), Yigueras, Furgue, Garcia (.
"A.), Garcia Cuerva, Gomez AMiranda, Mares
i, Gonzalez (1., M.), Conzilez Gass, Ife-
yrera (L. 1), Iharbia, lulesias,  Jaroslavsky,
Craemer, Lazara, Machado, Mared, Martinez
{(G. A.), Martinez Mirquez, Martinez Raymon-
da, Mdéndez Doyle de Burrio, Mosca, Moury,
Mumelo, Natale, Neri, Orvgaz, Orliz Pellegrini,
Osovnikar, DParente, Petell, Prone, Puglicse,
QOuesada, Ramos (D, 0O.), Reinaldo, Redrigo,
TRadriguez (J.), Salduna, Salvador, Segui, Sil-
v, Simeunsano, Soria Arch, Stovani (C. I1.),
Saveda, Tolo Rosas, Tomasella Cima, Valeran,
Vewa Actar, Villegas, Volla, Young, Zambian- 4
ohiy Zamora (FU) y Zamora (1., F.).

—8¢ ahstiene de votar el osenor diputade
Albanmonie,

Sr, Presidente (Pierri). — Lo Presidencia pou-
drd en consideracion en particular cada uno de
los articulos y someterd cada uno de cllos al |

~promunciamiento de la Honorable Chmara, Pero
ademis se¢ pondran tambitn a volucion las mo-,
dificaciones que propongan los seiioves diputa-
‘dos debido a que, a raiz del procedimiento adop- |
tado para: ¢l tratamiento de este asunto, no os
-posible quo. medic pronunciniento sobre esas
“propuestas en nombre de la comision a la que
Je-hubiera. correspondido expedirse,

o IEneeonsideracidn en particular of articulo 19
Tiene la palabwa ¢l sefior dipotado por Ta
Pampa,

Sv. Malzkin, — Sefior presidente: guicro pro-
poner dos modilicaciones en cste articunlo. Ia
primera deellas se reliere al inciso ¢) del punto
2 del articulo 99 de Ja ley de impuesto al valor |

- agregado, cuyo texto se sustituivia en virtud -del
pufto § del wrticulo que consideramos. Se trala
do sustituir la mencion de un deercto gue se
incluyo en ol proyecto por ervor. Conerelamente,
aonde dice: .. deereto 326 del 7 de febrero de
1977...7, debe decir: . deereto 1632 del 48
de scliembre de 1986. . .7 12lo en razoén de que
el primer deereto fue derogado precisamente por
el segundo.

La~otra modificacion (ue proponemos con re-

Jacidnral artieulo 19 consiste on la incorporacion §

de un nuevo punto, que llevaria ¢l ndmero 35, y
cuyo texto obra en la mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Picerii), — Tiene la palabra el
senor diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. — Sefior presidente: nuestro blo-
que propone lu modificacion del punto 7 del ar-
ticulo 12 por ¢l que se sustituye ¢l articulo G?
«_‘«r !;l.lvy vigente, que se reficre a exenciones
mmpositivas;

Il texto que proponemos obra en koesa de la
Presidencia y conforme Jo anunciara se vincula
a la ndmina de alimentos, de medicamentos y
de algunos olros objetos —en general materias
fes Bélicos de uso exclusivo de las {oerzas ar-
madas— que quedarian exentos. Pretendemos
eximir o las frutas, hortalizas, carnes, pescados,
aves, calé, té, maiz, arroz, harinas, azdcares,
ciertos productos de panaderia mis algunos ju-
gos, aguas minecrales y vinos de mesa, junto a

“ciertos medicamentos, todo esto como una mas

nera de preservar ol impacto del impucsto sobre
¢l consumo popular.

Ista redaccion reemplaza Ja contenida en el
punto 7, que sdlo excluye de fu imposicién a los
libros, scllos de correo, sellos y podlizas de cotizas
cién, oro, las monedas metilicas, ¢l agua, cl pan,
la Jeche y algunos medicamentos ¢ue determing

‘¢l Poder Ejecutivo, por una lista absolutamente

especificada que esti de acuerdo con Ja nomen-
clatura aduanera y donde estén contenidas las
propuestas winimas en materia de alimentos, me-
dicamentos y demds articulos.

Solicito que por Secrctarfa se. dé Jectwma 2l
texto que proponemos como punto 7 del articulo
1%; aunque omitiendo, por razones de brevedad,
Ja Jectura de In planilla anexa —cuyo contenida
v he resumido—, sin perjuicio de que tambidn
dicha planilla se incluya cn ¢l Diario de Sesio-
nes.

Sy, Presidente (Picryi). — Se procederd confor-
me a lo solicitado por el sefior @sutado por Mea-
doza.

Sra. Seerctaria (Pérez Parde). — La propuesta
del sefior diputado por Mendoza. dice ast:

7o — Sustitdyese el articulo 89, por ¥ sigmente:

Articulo '67: Estardin exentas del impuesto estas
hlecide por Ja presente ley las ventas, las locacio-
nes indicadas en el inciso ¢) del articulo 32 y las:
imporiaciones “definitivas ~que tengan” por objeto
las cosas muchles que se clasifican en las parlidas
de Ja nomenclatura del’ Conselo * de” Cooperacién
Adumera que se indica cn Ja planilla anesa a esto,
articulo, con las obscryaciones. que en cada caso
se formulan.

Tratandose de las locaciones jndicadas en el in-
viso ¢) del articulo 3¢, In exencion) sélo alcanza (L:
aquellas en las que ln obligacion del locador sex’”
In entrega de una cosa - mucble comprendida en
ol parrafor anterior,

Las cxenciones cstablecidas en este articulo no
serin procedentes cuando cl sujeto responsable por
fa venta o la locacién, la realiza en forma con-
amia vy complementaria con locaciones de servi~
cio gravadas.
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PLANILLA ANENA AL ARTICULO Ge DE-LA LEY DE IMPULSTO

AL VALOR AGRLEGADOG

a
AL Texto

Ohservaciones

03,03

04,01
04.02

04.03

04,04
04.05

04.06
05.04

07.01
07.02

07.03

07.04

07.03
07.06

06.01

08.02

Carnes v despojos comestibles de los animales comprendidos en Ins
partidas 01.01 a 01.04, ambas inclusive, frescos, refrigerados o con-
gelados.

Aves de corral muertas y sus despojos comestibles (exeeplo los higados),

frescos, refrigerados o congelados,

Higados de aves frescos, refrigerados, congelados, silades 0 en salmuera,
Las demdas cardes y despojos comestibles frescos, refrigerados o con-
gelados. ’ ,
Tocinos, con cxclusion del gue tenga partes magras {exreverado), gra-
sas do cerdo y grasas de aves de corral sin prensar ni fundix, ni ex-
traidas por medio de’ disolventes, frescos, refrigerados, congelados,
salados o ci salmuera, sccos o alhumados, ,

Carnes y despojos - comestibles de cualquier clase {con exclusion e
los higados de aves de corral), salados o en salmuers; secos o nhumados.
Peseados frescos (vivos o muertos), refrigerados o congelados.
Pescados secos, salndos o en salmuera: pescados ahumados incluso co-
cidos antes o durante el ahumado. ‘

Mariscos y demis crusticeos y moluscos (incluso separados de su ca-
parazén o concha), frescos (vivos o muertos), refrigerados, congelados,
secos, salados o en salmuera; crusticcos sin pelar, simplemente -cocidos
cn agua. ‘

1.6ehe v onntay freseas; -sin concentrar Tl azdearar,

Leche y hatn, conscrvadas, concentradas o azucaradas.

Mantequilla.

Quesos y Regueson. .

Huevos de ave y-yemas de.-hueve, {rescos, desecadas -e-conseruados de
otra forma, azucarados o 10, .

Miel natoval.

Tripas, vejigas, estémagos do antmales (excepio los.de.pascado); en-
toros o en {rozos. ) B
Legumbres y hortalizas, en fresco o refrigeradas.

Legumbres 'y hortalizas, cocidas o sin- cocer, congeladas:

Tegumbres v hortalizag cn salmuera o presentadas en agua sulfurosa o

adicionada ‘de otras sustancias qgie asegurcn provisionftmente su con-
servacién, pero sin estar especialmente preparadas para su consume
inmediato.

Legumbres y hortalizas, desecadas, deshidratadas o evaporadas, incluso
cortadas en trozos o roclajas o bien trituradas o pulverizadas, sin nhrguna
otra preparacibn, .

Legumbees de vaina secas, desvainadas incluso mondadas e partidas.

Ralces de mandioca, arrurrnz, salep; batdtas, Doniatos y-Jemis raices
y tubéreulos similares, ricos en ahmiddn o inulina jnctuse desecados ©
troceados, médula de sagd. T

Duatiles, plitanos, pifias (anands), mangos, mangostanes, aguacates,
guayabas, cocos, nueces del Drasil, nueces de cajuil, e anacardos o de
marafiones Frescos 0 s@cos con ciscara o sin clla,

Agrios, frescos o secos.

Sin

Sin exclusiones.

Sin cxclusiones.

Sin exclusiones.

Sin exclusiones

Sin exclusiones,

Sin -exclusiones.

Tscluidos los vivos, tntcamedile,

Sin exelusiones.

Sin exclusiones,
Sin
Sin

Sin

exclusiones,
exclusiones.

exclusiones,

Txclnidos los vivos, dmicamente,

Trescos, enfriados o “congelados,

Unicamente,
Sin exclusionces.

Aptas para el consunio lumano,

Gnicamente,
Sin -exclugiones,
Sin exclusiones,

exclusiones,

Sin exclusiones,

Sin exclusionts,

Sin cxclusiones.

Pifias (anands) ¥ platdhos? fies-
cos con. cascara, Gwicamente.

Sin exclusiones.
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08.03 Higos frescos o seces Sin exclusioncs.

08.04 Uvas y pasas, Sin exclusiones.

08.05 Irulos de ciscara (distintos de los comprendidos en Ta partida 08.01),  Yrescos v coteres,  Unicamente,
frescos o secos, incluso sin ciscara o descorlezados,

08.06  MNanzanas, peras v membrillos freseos Sin cxclusiones,

08.07 Irutas de hueso frescas. Sin exclusiones. i

08.0S  Bayas freseas. Sin exclusiones,

08.09  Las demis frutas frescas. Sin exclusiones.

08.10. I'rulas cocidas o sin cocer, conceladas, sin adicion de azdcar. Sin cocer, Gnicamente,

08.12 Frulas desecadas (distintas de las comprendidas en lus partidas 08.01  Sin exclusiones.

a 08.05 .ambas inclusive),

09.0L  Cuafd, incluso tostado o descafeinado; ciaseara v cascarilla de eald; su- Sin exclusiones.
ceddneos de café que contenvan eafé. cualesauicra que sean las pro-
porciones de - la mezcela,

09.02 . Té. Sin cxclusiones.

09.04 Pimienta (del género “piper”), pimicnios (de los géneros “capsicum”  Sin exclusiones,

v “pimienta”).

09.05  Vainilla, Sin exclusiones,

09.06 Canela y flores de cauelero. Sin exclusiones,

09.07 Clavo de especia (frutos, clavillos y pedinculos), Sin exclusiones.

09.08 Nuez moscada, macls, amomos y cardamomos. Sin cexclusiones.

09.09 Semil lqs de anis, badiana, hinojo, cilantro, cominos, aIC"mwu y enehra, Sin exclusiones,

09.10 ’I‘omxﬂo laurel, azafran, las demds especies. Sin exclusiones,

10.05 Maiz, Apto para el consimic humano v
condicionade para la venta al pa-
blice  Unicamente.

10.06 Aoz Apto para el consumo humano v
“condicionado para 1o venta al pi-
Tilico, " {micamente.

11.01 Iarinas y cereales. Las de malz, trigo, centeno o
avena, unicamente.

11,092 Grafiones y sémolas; granos mondados perlados, partidos, aplastades o Grationes y sémolas de maiz, tri-
en copos, exeaplo el wroz de Ia partida 10.06; gérmenes de cercales go, centeno o avena; granos de
citeros, aplastados ¢n copos o molidos. trigo y mafz mondados; granos

de  triturados y/o machacados
v/o aplastados, Uuicamente.
18,04 Yarinas de las legumbres, de vainas secas comprendidas en la p'\ltid’a Harinas de las legumbres de vai-

12,10

07.05 o de las frutas comprendidas en el capitulo 8; harinas v sémolas
de Sd"u y de las raices y tubéreulos compwndldos en la partida 07.00.

Semillas y frulos cleaginosos, incluso quebrantados.

Harinas de semillas y de frutos oleaginosos, sin desarasar exceplo fa
de Ta mostaza.

Plantas, partes de plantas, semiflas v fintos de las especies ulilizadas
principalmente en perfumeria, medicina o en ‘usos. insccticidas, para-

siticidas y andlogos, frescos o secos, incluso cortados, triturados o pul-

verizados.

Remolachas, nabos, raices forrajeras; heno, alfalfa, esparceta, trébol,
coles forrgjeras, altramuces, vezas y denms productos forrajeros and-
"(\}_’Qr

na seecas comprendidas en In par-
tida 07.05 y larina de mandio-
ca, Unicamenie.

Aptas para el consumo humano,
vnicamente,

ITarina de soja (o soya), tnica-
mente.

Albahaca, orégano, romero y sal-
via, unicumente,

Aptos para el consumo humane,
Onicaaaente,



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 412

Partida .
N.C.C.A. Texto Observaciones
15.01 Manlecn, clias grasos de cerdo v grasas de ave de corral, prensadas, Alanteca v otrag grasas de cerdo,
fundidas o extra‘das por medio de disolventes, aplas para ¢l consumo humano,
_ tnicamente.
13.02 Scbos (de las especies bovina, ovina y caprina), en' bruto, fundidos o Aptos para cl. consumo humano,
extraidos por medio de disolventes, incluidos los sebos Hamades “pri-- Gnicamenic. :
meros. jugos”. ‘ )
15.07 . Accites vegelales - fijos, fluidos o concrelos, brutos, purificados o re- Apto para ¢l consumo humano,
finados:. ‘ ' , “micamente,
15.13 Margaring, suceddncos de la manteea de cerdo v demis grasas alimen- - Sin cxclusiones.
ticias preparadas. ' SR
16.01 Embutidos de carne, do despojos comestibles o de sangre. Sin exclusiones. i
18.02 Otres preparades y conservas de came o de despojes comestibles. Pastas  alimenticias - rellenas  de
: . came del tipo de denominados
ravioles, canclones vy anilogos;
chacinados v salazones definidos
como tales por ¢l Codigo Ali-
“mentario “Argentino, salvo les que
sean . conservas, Ynicamente.
7.0L  Azticares de remolacha ¥ de cafin en estado solido, Sin exclusiones.
19 03 Pastas nlimenticlas, : S Sin exclusiones,
19,07 DPan, galletas de mar y otros productos de panaderfa - ordinavia, Sin. Sin exclusiones.
o adicién de aztcar, miel, huevos, materias: grasas, queso, frutas, hostias,
- sellos para medicamentos, oblens, pastas drisecndns de harina, de almi-
L ~ dén o de fécula en hojas ¥ productos anilogos, S _
219,08 Preductes de punaderfa fing, pasteleria y. galleteria, . incluso - con adl. - Calletas y galletitas tipo erackers,
: cion de cacao, en cnalguier proporcion. ‘ anicamente. ,
20,01 " T.egumbres, hortalizas y frutas, preparadas o conservadus cn vinugre Ajies ‘on vihagre ¥ conjunlos de
o en dcido acético, con eal, especing, mostaza o azicar o sin clios. vorduras conservadas: en vinagre
: (pickles), tnicamente,
21,02 Legumbres v horializas preparadas o conservadas sin vinagre ni deido  Tomates al natural (incluso  sus
: acético, ’ purds, sus concentrados y jugos),
. arvejas al natural y aceitunas en
solucion  diluida ensosa o mace-
radas en  agua saluda, tnica-
mente,
o0 .05 Purés y pastas de frulas, compolas, saleas y mermeladas, obtenidas por  Dulces, jaleas v mermeludas, ani-
o ceetiln, con 0 sin adicion de azdear, .~ camenle,
20.06. Frulas prepuadas 0 conservadas de otra forma, conoo sin adiclon d2 Trutas cu almibar, dnicamente.
: * - azdear o de alcohol. .
. .20.07 Jugos de frutas (incluidos los mostos de uya) o de Jegumbres y horla- Jugos pwros de frula y jugos de
: lizas sin fermentar sin adicion de aleohol, con o sin adicion de aztcar, Cfrutas concentrados, Unicamente,
21,02 Frulas prepasadas o conservadas de otra forma, con o sin adicién ‘de - Achicoria tostada y ~demds su-
azhcar o de aleohol. - ' : - cedaneos tostados dé café y ‘sus
: - . cxlractos, tmicamente.
91,07 Preparades alimenticios wo expresades ni comprendidos en olras partidas, Leche adaptada o maternizadi o

reengrasada y similares (leches a
las que so les ha sustituido algu-

“no o algunos de sus constituyen-

tes naturales);, fundamentalmen-
te niaterias grasas: por otras sus-
tancias concebidas para la alimen-
tacién -infantil; dulce de”leche,
helados; yogures, -acarados o no,
adicionados de sustancias aroma-
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- tizantes o de frutas y pastas ali-
: menticias rellenas de  sustancias
E— + distintas de la carne del tipo d=
1 Jas  denominadas ravioles, cane-
. lones, lorlelets y andlogos, vini-
camente.

L 92,01 Nguas, wguas wincrales, aguas gascosas, hiclo y nieve. Awuas, aguas gascosas, hiclo vy

] nicve, unicamente,

22,05 Vinos de uvas; mosto de uvas “apagado” con aleohol (incluidas las  Vino comin, Unicamente,

mistelas).

22,10 Vinagres y suceddncos, comeslibles, Sin exchisioncs.

95.01  Sal gema, sal de salinas, sal marina, sal dc mesa, cloruro sddico puvo,  Sal comin o cloruro sédico in-

azuas madres de salinas, agua de mar, cluso iodado, fosfatado o aumen-
tada su sequedad, tmicamente,

928,01 Inldgenos (fittor, cloro, bromo, yodo). Yodo, tdnicamente.

28.90 Oxido ¢ hidréxido de aluminio (aldmina); corindomes artificiales. Cel de hidvdxido de aluminio y
gel desecado de hidvéxido de
aluminio, fiiicamente.

28.38 Sulfatos y alumbres; persulfutos, Sulfatos de Dhario para andlisis

: o para radislogia, tnicamente.
28.42  Carhonatos y percarbonates, mcluido el earbonado de amonio comer-  Carbonalo  dcide.  (bicarbonato)
cial que contenga- carbonato amodnico, de sodio, calidad lmmamre;.,
, Unicamente.
29.36  Sulfamidas. N Sin  exclusiones.
v 4
29.28 Provituminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis (incluso  Sin exclusiones,
los concenirados naturales). Asi como sus derivados en tanto se utilicen
principalmente como vitaminas, mezcladas o no catre sf, incluso en
soluciones de cualquicr clase. :

29,39 Itormonas naturales o reproducidas por sintesis; sus devivados utiliza-  Sin
dos principalmente como hormonas, otros esteroides utilizados privei-
pahnento como- hormonas.

29,44 Anlibitticos. Sin exclusiones.

30.01 Clindulas y demds drganos para usos opoterdpicos desceados, incluso  Sin exclusioues

pulverizados, extracto para uscs opoterapicos, de glindulas o de otros
Organos o de sus scereciones; otras sustancias. animalds preparadas para

w»  fines terapénicos o profilicticos no expresados ni comprendidos en
otras partidas. 4 )

30.02 Sueros especificos de peisonas o de animales inmunizados vacunas mi- - Sin exclusiones.

crolianas, loxinas, cultivos de micraorganismos (incluidos los feyrmen-
tos) y con exclusion de las levaduras y otres produclos similares,
30.03 Aledicamentos -empleados en medicina o en veterinaria sin exclusiones,  Sin exclustones. |
30.04 Cuatas;- gasas, vendus v articulos andlogos (apésites, esparadrapos, Sin c¢xclusiones,
sinapismos, eteétera) impregnados o recubiertos de sustancins farma-
.. ¢buticas acondicionados para ln venta al por smenor con fines médicos
... ‘0 quirtirgicos, distintos de los productos a que sc- refiere In nota 3 .do
este: capitulo. - _ X
30.05  Otvos preparados y articulos farmacduticas. Sin exclusiones. v
3393 Gelatinas ~{comprendidas lds presentadas en “hojas. cmtad.t" de forma  Gelatinas para Ja fabricacién do
cnadrada o rectangular, incluso trabajadas en su superficic o colorea-  cipsulas para productos  farma-
dos) y sus derivados; colas de huesos, de pieles, de nervios, de ten-  céuticos, Unicamente,
dones y similares v colas de pescado; ictiocola sclidas, :
36.01  Pélvoras de proyeccitn, Las destinadas a las fuerzas ar-

madas y a las fuerzas de seguris
dad, daicamente.
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36.02  Eaplosivos preparadus, Los destinados @ Jas fucrzas ar-

36.0+4

(9%
-1
(=]
[}

37.04
37.03
48,01

48.18

49,01
49,02
49.03

49,04

49.07

49.11

Mechas, cordanes detonantes; cebos ¥ cipsulas fulminantes; inflama-

doves; -detonadores.

Papeles, cartulinas ¥ tejidos sensibilizados estén o no impresionados
pero sin revelar.

Placas y peliculz{s (incluso las cinematogrificas) impresionadas, ne-
gativas 0 positivas sin revelar,

Placas, peliculas sin perforar ¥
cinematograficas), impresionadas
Papeles y carlones, sncluida la guata de cclulosa, en rollos o en hojas.

peliculas perforadas  (distintas de las
y yeveladas, negalivas 0 positivas.

cuadernos, cuadernillos y talonarios (de notas, reci-
bos y similares), plocks de motas, agendas, carpelas, clasificadores,
encuadernaciones (de hojas movibles u otras) y otros articulos de pa-
pel y cartén para usos escolares, de oficina o de papelerfa; tlbumes
para muestravio ¥ pard colecciones y. cubiertas. para libros de papel o
cartén,

Libros, follelos e impresos similares, incluso en Tiojag sucllas.

Libros -registio,

Diarios v publicaciones ‘periddicas, impresos, incluso ilustrados.
Albumes o libros de estampas 7y albumes para dibujar o para colo-

_ rcar, cn ristica 0 encuademados de otras formas para nifics.

Masica thanuscrita 0 impresa con slustractones o sin cllas, incluso -en-

cuadernada.

Sellos de correo, timbres fiscales o analogos sin oblitera, de curso legal
o destinados 2 tener curso Tegal en ol pais de destino; papel timbras
do, Dbilletes de banco, t{tulos de acciones o de obligaciones ¥ olrus
itules similares, incluidos los talenarios de cheques v andlogos.

Tostampas, grabados, fotograling y demis impresos oblenides per cual-

- quier procedimicnto,

71.07

72.01
-87.08

87.14

Orp y sus aleaciones {incluso ¢l wro platinade), en Iruto ¥ sewila-
brado. L

Monedas.

Cuarros ¥y automoviles Blindades de combile, con armanenlo 0 sin ¢l
sus partes ¥ piezas sucllas,
Otros vehiculos 1o automoviles. y raulgies pars vohicules de todas

clases; sus parles Y piczas sucking.

. (oficiales autorizados), scllos de E
- del tipo empleado para obtene

tes para vinjar en transporte

madas v a las fueyzas Jde sexnri-
dad, unicamente.

Los destinados a las [ucrzas ar-
madas v a las fucrzas de seguri-
dad, Gaicamente.

Radiografias, y los coneebidos
para radiografias, en lanto estén
impresionados, dnicamenle

Radiografiag, tnicamente,

Radiografias, finicamente.

Papel especial para Ta improesion
de billetes de banco, Ymicamoente,
Articulos para uso cscolar que
sicvan como complemento de Ji-
Dros de la partida 49.01, ficds
menle. :

Sin - exclusioncs.
Sin cxclusiones.

Sin exclusiones.

Sin exclusiones.
Tixduidos los titulos de acciones
o de obligaciones y olos simila-
res {sin incluiv talonarios de che-
ques} - que no scan validos conie
pletos ¥ firmados, nicamente.
Sellos v polizas de cotizacion o
de  capitalizacion, Billeles ~ pun’
jucgros do sortcos o dc apucslas

oveanizaciones de bien puablic

fondos o hacer publicidad, bil'>-
pii-
Llica (incluso los de entradi it
plataforma v andencs, pucstos en
cireulacion por la respectiva ‘
tidad cmisora, micamente,

Cite 5

Oro amo_nedudo o cn harras de
Juena entrega, anicamenic :

Sin cxclusioncs,
Sin exclusionds.

T " f

Acoplados de 20 tonchadas P
transporte  de vehiculos  blinda-
des destinados 2 das. fuerzas ars
madas y a las fuerzas de segu-
yidad, Unicamente,
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88.03

89.01

§9.02

£9.03

89.05

90.01

90.03
90,04

90.19

93.01
93.02
93.03

93.06

Texto

Obscrvacliones

Acrodinos (aviones, hidroaviones, plancadores, cometas, autogires, lie-
Jicopteros, clectera), paracaldas airatorios.

Tartes y piczas sucltas de los aparatos comprendidos en las partidas
83.01 v 88.02.

Barcos no comprendidos en las olras partidas de’ csle capitulo,

Barcos especialmente concebidos para remolear {remeoleadores) o cm-
pujar a otros harcos.

Barcos faros, harcos bombas, dragas de toda clase, pontones grios vy
demis barcos para los que la navegacidn es accesorin con relacion a
la funcidn principal; diques flotantes; plataformas de perforacion o
de explotacién, flotantes o sumergibles.

Artefactos flotantes diversos, tales como depdsitos, cajones, boyas, ba-
lizos y similare N

Lentes, prismas, espejos y demis clementos de Optica, de cualquicr
materia, sin montar, con exclusin de los mismos articulos no trabaja-
dos (’)pticamcnte; materias polarizantes en hojas o en placas.

¢

Monturas de gafas, quevedos ¢ nnpelhnentcs v de mhculos analogos
y las parles de estas montura ,
Gafas (corvectoras, quevedos, impertinentes y
articulos andlogos.
Aparatos de ortopedia {incluidas las fajas médico-quirtirgicas); arlicu-
los y aparatos para fractaras (tablillas, cabestrillos vy similares); ar-
ticulos y aparalos de prétesis dental, ocular y otros; aparatos para
facilitar la audicién de los sordos y olros que se llevan en la mano,
sobre la propia persona o so implantan cn el organismo para ccom-
pensar un defeclo o una incapacidad. :

Armas blancas (sables, espadas, hayonetas, -cteétera) on piczas sucl-
tas y en sus vainas,

protectoras u otras),

Revalveres y pistolar

Armas de guerra (destinadas de las comprendidas en las partidas 93,01
y 93.02).

Partes y piczas sucltas de armas destinadas de las partidas 93,01 (iu-
cluidos los eshozos vara cafiones de armas de fuego),

—

Proyectiles y municiones, incluidas las minas; partes y piezas suclias,
incluidas las postas, pordigones y taco para carlucho.

Materins vegetales o minerales para tallar, trabajadas (incluidas las
manufacturas); manufacturas moldeadas o talladas de cera natural eni-
mal o vegetal, mineral o artificial, dé parafina. de estearina, dg gomas o

Los concebidos para defensa na-
cional y los destinades a la for-
macion de personal acronavegan-
te a las fuerzas armadas o a las
fucrzas de seguridad, tnicamen-
{e,

Las destinadas a las fuerzas ar-
madas v a las {ucrzas de seguri-
dad, tmicamente.

las {uerzas ar-
seguti-

Tas destinadas a
madas y a las fucrzas de
dad, ‘micamente,

Las destinadas a las fucrzas ar-
madas o a las fucrzas de seguri-
dad, tnicamente. )

Las destinadas o ias f{uerzas ar-
madas o fucrzas de seguridad,
unicamente,

Las destinadas a las fueras ar-
madas y fuerzas  de saguridad,
Unicamente.

Lentes para anteo olerfn  correcti-
va (iucluidas las lentes de con-
tacto) de cualguicr materia, vmi-
camente.

Monturas para anleojerfa corvees
tiva, Unicamente,
Cafus corvoctoras, nfcumenic,

cxelusiones.

Sin

Tas destinadas a las fuerzas av-

‘madas vy fuerzas de sezuridad,

{nicamente,

Las destinadas o las {uerzas as-
madas y fucrzas de seguridad,
Jnicamente,

Las destinadas a las fuerzas ai-
madas v o las fuerzas de seguri-
dad, tnicamente,

Tas corrcspondientes a las armas
de las particlas 93,02 y 93.03
Jdestinadas a Ias fuerzas armadas
v fuerzas de seguridad, tUnicas
mente.

Las destinadas & Ilns fuerzas ars
madas y de segwidad, dnica-
mente,

Cipsulas y perlas vaclas sucltas
para uso farmacéutico, Unicas
mente,
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rexinas nalurales {copal. colofoniy, eteélern) o de pastas de mode'ar
.y demas manufactura moldeada o tallada no expresada ni compren-
"dida en otra partida; gelatina sin endurecer trabajuda distinta - de Ty

comprendida en ln partida 36.03 v manufactura'de esta materia.

99.04 Sellos de correos y analogos, tarjetas postales v sobres postales {con frau-
T ‘%, queo impreso, marcas postales, ctcétera) timbres fiseales y similares
“obliterados o bien sin obliterar pero que no tengan curso lewal ni estén

i . » "
destinados a tenerlo en ¢l pais de destino.

OBSERVACIONES

-

clatura,

el

Sin exclusionces.

GIENFRALES

13 La” observacidn “sin exclusiones”™ implica, no obstante, laexclusion de toda cose noeble qre rosulin
clasificada en Ta partida respectiva, por aplicacion de las roglis wenerales interpretativas 3b) o 4 de T nonw -

2. Con cavicter general se oxcluye toda cosu mueble que so presente en estuches, cajus, vaivas, pao-

plins, maletives, o similar, formando jueges surlidos. oo conjuntus con otra 1 olras ne comprendidas en alginis .
de las partidas {incluidas sus obscrvaciones especificas) mencionadas en esta planilla. - A tales fipes se conside-
rui gue el estuche, caja, vaina, panoplia o similar continente, que contenga al juego, smtido o conjuntv es wna

de Tas cosas que Ta integran como tal, cuando esté especificamente disefiado
v/0 por sus cardctevisticas o valor no. sen envase uaccesorio. de ésie]

+8r, Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aircs.
- 8r, Aramouni, — Sefior presidente: solicito yue

sq incluyan una seric de modilicaciones en <]

punto 7 del articulo 1°

1l inelsp ) quedaria redactado asiz “El agua
ordinaria natural; y Iz venta a consumidores de
pan. comén, de leche fluida o en polvo, entera
o - deseremadr, sin aditives, de articulos de la
cipmsta familiar, entre <llos frutas, hortalizas,
uves, carnes o pescados; azficar, medieamentos
v especialidades medicinales para uso humano”,

- Ademds del agregado que sugiero a partir del

término “sin aditivos”, propongo exclpir Ja frase
“éon las limitacioncs que. estublezea ¢l Poder
Hjecutivo”,. " : ‘

“Aconsejo ademis agregar los siguiontes inci-
sos: cl Inciso g), que incluiria papel prensa, pa-

peles para la impresién de libros, revistas'y otras

publicaciones periddicas o no, pupel especial pura
Ja impresion de billetes- de banco,

S

+ El inciso 1), que incluiria papeles cstucados
para la impresién de libros, revistas y otras pu-
blicaciones periddicas o no.

El inciso i), que incluirfa articulos pura uso
eseolar que sirvan como complementor de Tibros
de la partida 49.01 —libros, {ollctos ¢ HNpresos

similares, ineluso en hojas sucltas—: Albumes o .

libros de cstampas o albumes para dibujar o
vara colorear en risticu o encuadermados de ol
Forma para nidos i sica manuserice o fmpress
con dlustraciones 0 sin cllas. incluso encuader-
nados,  Seeemee o L

' pagos que realizan los ascgurados para gozar' d

mara el juewo, surtido b conjunio

oo '

" Finalmente, o inciso 1), que incluiria mate-
“riales de construecidn destinados o vivienda cco-
némici. o S

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne Ja palabry ol
ysefior diputado por la Capital, =

Sr. Albamonte, — Sefior presidente:
syque ol punto 7 dncluya entre das exenciones
los seguros de vida y-de retivo, T lo-que res
-pecta particularmente a cstos fidtimos, ademis:
“de generar problemas operatives y adminisiradi-
vos insalvables, Jas consceuencias de su no exe
“clusion serfan mds graves adn por cuanto Tos

solictin

»,

e

fla renta vitalicia ajustable que representnin di-
“chos seguros constituyen, desde ol punto de vista
‘ccondmico un ahorro a largo plazo. IR
i Los efectos negativos son variados;  podeia
mencionar el hecho de que con Ta aplicugion
“del impuesto se encarecen en un 13 por cienta
los segaros de vida y de retivo, desilentandose
e prevision en un pais en e que ln vocacion v 3
Jacapacidad . de ahorro muy relativas, Tgual-
“mente, se desalienta Ta asuncion de estas cober-
turas que representan sistemas complementurios
a las prestaciones jubilatorias. oliciales. Para of
caso de los seguros de viday liago notar ne ¢
93 por ciemto de Jos seguros colocados ¢n T
Argentina son colectivos, es decir, que ampiron
bisicamente a empleados de empresas que. alio- 3
rovan aosulrir ek nueva exaccion sobre sus.
castigiidos sucldos, porque el traslado del 1V
alus primas serd automiitico, -

Solicito también que ¢l primer parrafo del
articulo 24 de la ley del IVA, cuya susti{ucion
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propicia segén ¢l punto 21 del articulo cn
tderacion, quede redactado nsi_: “La z‘:ucuot;ft
del impuesto serd del .scis por ciento (6,%) .
— A simple vista pareciera que, por un gatlculo
uatcmitico, con esa alicuota se recaudaria sblo
la mitad; sin embargo, me ‘atrcv_o a E\segurar
quo con Jo tasa del G por cieanto %mbm do ye-
-~ epudarse igual suma o atn mis, sin producirso
~“un cfecto negativo cn cl aparato productivo. La
explicaci(m finca en la circunstancia de que e
es interesante cvadir una tasa reducida, mien-
tras que una alicuota del orden de la propiciada
- en ¢l proyecto automdticamente genera una gran
svasién. Es absolutamente razonable que al fijar
‘2 alfcuota de un gravamen observemos el efecto
Tanzi que csa tasa puede llegar a provocar ne-
sativamente si sobrepasa los limites. adecuados.

Por ello me permito insistir a etectos de que se.

acepte.Ja propuesta de modificacidn que acabo
de formular, a fin de resguardar ol csphitu de

recaudacién por un lado y preservar cl aparato-

~ productivo por cl otro.

Por tltimo, seiior presidente, planteo la nece-
sidad do que se actualice la cifra que se-men-
ciona on el nuevo articulo inicial del titule V
“do la ley del IVA, cuya sustitucien se propicia
por ¢l punto 22 del articulo 1? en consideracién,
T.a cifra de 30 millones de australes contenida
en ¢l proyectae original nomeontempla -la inflo-
cidn registrada cntre la época de la redaccidn
do Ia iniciativa y cl presente, por le-que ha que-
dado completamente desactualizada. Tn conse-
cuencia, propongo que sea fijada en la canti
dad de 60 millones de australes.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

“Sr, Argafards, — Scilor presidente: propongo
¢l agregado de un inciso e) al articulo 7° de
la ley vigente del IVA, ségin el siguiontc tex-
to:..“e) Tas ventas cfectuadas a turistas extran-
feros que acrediten la condicidn de tales on
la forma que determine la reglamentacion. Tra-
tindose de turistas provenicntes de paises di-
mitfofes la exencidn quedard condicionada a la
existencia de tratados de reciprocidad”,

El referido articulo 77 versa sobre las cxen-
ciones yen su inciso D) sc incluye a las expor-
taciones, En la intcligencia de que las com-
pras que en ¢l pais efeetin el tarista extranjero
—cuien dejo aqui sus divisas— son asimilables
a las exportaciones, entendemos que aquellas ope-
raciones deben tener ol mismo tratamiento que
¢l que se brinda o las exportaciones en general,

Sr. Presidente (Pierri). — Conforme con ¢l pro-
cffdimivnlo que anunciara la Presidencia al ind-
ciarse Ta consideracion en particular, se va a

1

votar en primer. término el articulo 19 delpres
yecto de ley aprobado en general, :

—XResulta afirmmativa.

‘Sr. Presidente (Piciri). — Se va a volar si s¢

" cfectia en ¢l punto 9 del articulo 19 la corrces

cidn indicada por ¢l sefior diputado por La Pams
P

—NResulla afinmatliva,

Sr, Presidente (Picrri). — Covresponde que g

“Honorable Cimara sc pronuncic sobre cl texa

to que sc incorperaria al articulo 17 como puns
to 35, conforme a la propuesta formulada pos
el sefior diputade Matzkin, dc la que se dard
lectura por Secretavia. o
Sra. Sccretaria (Pérez Pardo), ~— Dice asl:
35, — Incorpbrase a continuacién del articulo 48, el
siguiente:

Articulo ... : Los editores de libros, folletos g
improsos similaves, inclusa en hojas suelips, y-d¢
dinrios y publicaciones periédicas, Impresos, ins
clnso ilustrados,” podrin ‘computar come page &
cuenta e los impucstos a las gananclas y sobvé
los activos, el impuesto al valor agregado contes
nido en las adquisiciones de papel premsa y pax
peles —estucados o no— coucebidos para la iy
presion de libvos, rovistas y otwas publicacioned
periddicas ¢ 1o,

Dicho cédmpute sbdle podid realizavse coni
“oblizaciones covrespondientes nl milsmo
fiseal en que ss clectnavon lag adgnisiciones
Jo oviginan, ne generando en ningdn caso saldo @
favor del contvibuyente,

A los efectos de ln compensacidn prevista off
esto articulo, el impuésto contenido en las aludix
das adquisiciones so actualizavd aplicando ol {ins
dice mencionado en ol artieulo 47, referide al .ned
en que las mismas se realizavon de acuerdo co
lo que indique la tabla. elaborada por la Direcs
vién Ceneral Impositiva para el mies en que op€+
ve ¢l vencimicnto de las obligaciones que so cars
celen, -

Sy. Presidente (Picrri).— Se va a votar,
—DResulta afirmativa,

Sy. Presidente Piciri), — Sc.. va a volar Ia
propuesta formulada por el sefiox diputado Ba-
glini con relacion al punto 7,

—Resulta negativa.

Sy, Presidente (Picrri). — Sc va a votar la pros
pucsta formulada por cl scfior diputado Ara
‘mouni, consistente cn modificar el inciso f) de}
artfculo 62 de la ley de impuesto al valor agres
gado y en incorporar a continuacion los incisod



Rewnion: 41

.

(426

oot CEy .
eV, ), 1) v j). conforme-a los textos de los que
oportumamente diera lectura el sefior diputado.

—Resulla neeativa,

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ™ pro-
puesta formulada por ¢l sefior diputado Alba-
monte, consistente en incorporar, entre las exen-
ciones, log seguros de vida v ode retiro.

—Resulta nezativa,

Sr. Presidente (Picrri). —Sc va a votar la -
propucsta de modificacion formulada por ¢l se-
for diputado Albamonte, consistente cn Lijar Ia
alicuola del impuesto en el scis por ciento.

—Mesulta negativa, ,Q

Sr. Presidente (Pierri). —Se va o votur la
propucsta del sefior diputado Albamonte a fin -
de fijar en 60 millones de australes la cifra de
30 mfHones que sc menciona en el nuevo ar-
- ticulo inicinl del titulo 'V, cuya sustitucién sc

propicia por ¢l punto 22 del arteule 1% .

—Resulta nezativa,

Sr. Presidente (Plerd), — En consideracion cl
articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa. :

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: no se-dwn
- formudado propuestas de modificacién al ar-
tioulo 2° del proyceto de ley aprobado en gene-
—aal, por lo que propoiiemos se proceda a su vo-
" tacidn, i ‘

Sy, Presidente (Pierri). — Se va a volar.

—Resulta afivmativa.

8. Presidente (Pierri). — En consideracion ol
articule 39,

Tiene Ta palubra ol sefine dipe
Yo, oo ‘

Sv. Lamberto, — Sciior ‘presidente: por razo-
‘nes de orden prictico propongo una nueva re-
daceidn de esie wrticulo, referido o In enbiada
cen-vigeneia de [a norma,

Cuando este proyecto de ley ented al Congre-
so promediaba ol mes de octubre y en ese mo-
Smento habiu Gempo suljciente como para que
la entradn en vigencin de sus disposiciones so
produjera sin problemas el 19 de ‘tnero. Pero
“estamos ya a tines de diciembre y, una vez san-
cionado por esta Cimara, ¢l proyecto debe ser
-enviado al Senado para su aprobucién, y luego
al Poder Ejccutivo para la promulgacion de la
fey. A partiv de alll una gran cantidad de con-

1l

Lo por Santa.
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“término de treinta (30) dias, sin perjuicio de o

'} lectura por Secrefarfa.

wsustituir ol artieulo 49 del proyecto de ley apro-
yoag .

cho Negar a la mesa de Ia Presidencia.

g ul Poder Ejecutivo o enviar al Congreso an:

tribuyentes deberd’ inseribirse. No parece pro
bable que todo ello pueda ocurrir antes del 12
de enero, v por esta razén propongo que se
agregue un parrafo en este articulo por el que
se faculte al Poder Ejecutivo a prorrogar Io ¢n-
trada en vigencia por el término de 30 dias.
Solicito que por Secretaria se d¢ lectura de

- la nueva redaccion que proponemos coin respec-
to al articulo on consideracién.

Sr. Presidente (Pierri), — Por Scercturia se dis,
rid lectura de la redaccion propuesta por ol se-
fior_diputado por Santa Fe.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi: “Lus
dispesiciones de-los articulos 19 y 29 de la pre-
seate ley entrardn en vigor ¢l dia siguiente alde
su publicacién en ¢l Boletin Oficial y causaran.
efecto a partir del 19 de enero de 1990, inclusive,
facultindose al Poder Ejecutivo a postergar Ju
fecha de entrada en vigencia de esta ley por ¢l

dispuesto en-los articulos siguientes™, ,
Sr. Presidente (Pierri). —Sc¢ va a votar ol ar-
ticulo 3% conforme al texto del que se ha dadae

—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Pierri). — En consideracion el
articulo 49, ,

Ticne Ia palubra ol sefor diputado por Ia
Pampa. )

Sr. Blatzkin, — Scfior presidente: proponemos

bado en general por otro cuyo texto hémos hes

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la pulabra ol
seflor diputado por NMendoza. )

Sy, Baglini, — Scilor” presidente: la propue: ta
del blogue oticialista consiste en [aculbar al Po.
der Tjecativo para diferiv hasta ¢l 19 de mayo =
de 1980 la entrada cu vigencin del apartado £0
e Taplanitle anesa al articulo 32 de Ia ley de
impuesto al valor agregado, reterido o la gra-
vabilidad de los servicios, Al mismo ticipo obli-

o

tos de los 60 dias provios al 19 de mayo de s
1800 un proyecto de ley en elwgue se espacitique
o] aleance de esta gravabilidad gendrica de los
servicios, indicando exclusiones y Cxenciones,

2 Sise acepta esta redaceion y el Poder Ljecuti-
Ao no remite ¢l proyecto ' de ley, ‘el 19 de mayo
ael afio proximo todos los servicios, sin excep-
cion, incluida Ja prostitucion —vuclvo a repetir
gue esto se debe a la Jaxitud de Ta definicion—,
estaran gravados por ¢l IVA. y
Por cllo, proponemos una redaceion distinta.



s

6427

CAMARA DE»PH_?U‘TADUS_ Dr LA NACION

;%%%%‘u’t?d?{ ¢om el permiso de la Presiden-
¢ia?
* §r, Baglini. — Si, scrior diputado. )
sr. Presidente (Picrri), — Para una Interrupeion
tiene la palabra el sefior diputado por La Pampa,
Sr. Matzkin. — Quiero aclarar al sefor dipu-
- tado Baglini quc tienc cn su poder una versién
del artfculo en consideraeids; anterior a la que
ahora proponcmos. Ll dltimo pérrafo del texto
que propiciamos dice asi: “Difiérese la vigencia
del aludido apartado 20 hasta la entrada en
vigor de la ley que lo instrumente a que se
vefiere ¢l pdrrafo anterior.” Esto significa que
no establecemos la fecha del 17 de mayo, sino
que se diliere la vigencia hasta In cfectiva cn-
trada en vigor de la morma,
Sr, Presidente (Pierri). — Contimia en el uso
de la palabra el sedor diputado por Mendoza,
Sr, Baglini. — Sefior presidente: cfectivamente,’
Ja versidn que obra en mi poder no es la d8;
esta tarde sino Ja de ayer, de mancra que la
fohservacién estd salvada. '
Sr, Presidente (Picrri). — Por Seerctaria sc dard
lectura del texto que propone el sefior diputado
Matzkin en sustitucién del articulo 49 del pro-
yecto_ de ley aprobado en general, S
Sra, Secretaria (Pévez Pardo). — Dice asi:

Articulo 40—~ El Poder Ejecutive, en wn plazo quc:i,r

no podri exceder del 30 de marzo do 1990, remitird |

al Honorable Congreso de la Nacién un proyeclo de
ley estableciendo el aleance gue debe acordarse al apar~,
tudo 20 de la planiltA~ancxa al articulo 32 de Ia ‘Lc;'
de Impuesto ul Valor Agregado, texto sustituido por
ki Jey 23.349 y sus modificaclones, incorporado por el
puuto 34 del articulo 12 de la presente lsy, asi como”
también las exclusiones que resulten procedentos y"dfo}f
zando las cxenciones que estime necesarias’ para facilitar
la aplicacién del gravamen, o que considere converientes
por razones  de -politica social, Complementarinments”
propondrd, si lo jnzga necesario, la adecuacién de otras
disposiciones de la ley, que deban’ realizarse para Ia
corrceta aplicacidon del gravamen, o
Difiérese lu vigencia del aludido apartado 20 hasta
la entrada en vigor de la ley. que lo instrumente 2 que”
se refiere o plrrafo anterior, -
Sr. Presidente (Pierri), — Corresponde en pri-
mer término votar el articulo 4° del proyecto de
ley aprobado en general.

--Resulla negativa.
_Si Presidente (Pierri). — Sc va a votar el ar-
Uenlo- 9 confarme al texto propuestp por el se-
sor dipalade por Ta Pampa. R

~Desulta afirmativa,

“heutralizar el eventual mayovr costo que on o

]

s

i-e 19 y 20 de 189
o S £ TR P . oo o i R e ¥
. Malzkin, — ¢Me permite una interrupcidn, fg Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion el

B 1".&‘2“.‘1’%\5‘ %@: ;*"
. A G

artfculo 5°.
abra ¢l sefior diputado por La
apia :

Tienc la pal
Pampa. ,
~Sr. Matzkin. — Seilor prosidenté: respecto do
este articulo no tenemos modificaciones gue pro-

.
b

4

poner. ,
¢ Sr, Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ar-

, ~ ) . o gy - -
ticulo 5% ’

—Resulta afirmativa.

e e s ot

Sr. Lamberto, — Pido Ia palabra para proponcr
un nuevo articulo.

Sr. Presidente (Piciri), — Tienc la palabra cl
sefior diputado por Santa I'e. '

Sr. Lamberto. — Sciior presidente: propongo
que se incorporc como articulo 6° cl siguicnte
texto: “Establécese a pastir del 19 de cnevo de
1990 una compensacién pecuniaria destinada A

L

Dy

“canasta familiar pudicra originar la gencralizu
¢cién del impuesto al valor agregado, derivada de
Tas modificaciones introducidas a la ley del gro-
ivamen por el articulo 1? de la presente ley.

! “Factltase al Poder Ejecutivo para: a) esta-
‘Dlecer los beneficiarios, montos, forma vy condi-
‘ciones de la referida compensacidn; b) incre-
“mentar las partidas presupuestarias vinculadas :
“gastos sociales ‘para atender T compensucion
"dispuesta en el presente articulo”

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion ol
articido 69 propuesto por cl sefor diputado por
Santa Fe, e

~ Se va u votar.

N

-
|3

—Resulta afirmativa,

Sy, Lamberto. — Pido la palabra para propo-
ner un nuevo articulo.

S, Presidente (Picrzi), — Tiene la palabra ol
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto, — Scfior , presidente: propongo
z.C:iue se agregue como articule. 79 un texto gue
*obra en poder de la Presidencia y que soliviio
"sea lefdo por Secretarfa, Su finalidad consiste,
“como podrs advertirse, en perfeccionar —un
“cicrtos casos en simples cuestiones de detalli-—
algunas disposiciones de la ley 23.760, reciente-
‘mente sancionada. '

Sr. Presidente (Picrri). — Por Secrctaria se du-
4 lectura del texto que propone el sciior diputa-
do Lamberto como articalo 7°.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Arliculo 7¢ — Modificase la ]éy 23.780, desde Ta ei-

trada en vigencia -prevista en dicho testo legal para cu-
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du una de las normas gue se sustituyen, de la forma
que se indica o continuacion:

11— Sustitiyense los incisos b)Y v ) del articulo 21,
par los siguientes:

I) Consignatarivs y comisionistas de ganado y de
subproductos ganaderos, mmstndm en Ia ]nn-
ta Nacional de Carnes,

d) Espendedores de combustibles liquidos con pre-
cios oficiales de yenta.

~ Sustitayense los incisos b) v ¢) del articulo

2o por los siguientes: '

1) Para los sujetos comprendidos en el arliculo 24,

inciso d): por los pagos realizados por Ia com-
pra de combustibles liquidos;

¢) Para los sujetos comprendidos en el articyle “4
inciso ¢): tcdas sus operacionces,

3% — Eliminase el altimo parrafo del articulo 26,

o

47 — Reemplizase cen ¢l punto 3

licule 20, por la siguiente: “finaunclacion oviuinal cnrx

olorgara ol vendedor”,

'-‘-—-8ustxtu)ese en el punlo 15 del articulo ol Ia
escala del articulo 90, por i siguiente:

Ganancia neta Imponible scumulada Pagaran
. Sobrs ¢}

Més de W AN N Mis ol ¢ excedente de
Q - 1,000,000 - e I§] 0
1.000.000 10.000.060 60.000 10 1.000.000
10.000.000 21.000,000 960,006 15 10.000.000
21,000,000 42.000.000 2.610.000 20 21.000.000
42,000,000 84,000,000 8.810.000 25 42,000,000
84.000.000 en adelante 17,310.000 30 84.000.000

AR

82 — Sustitiyese ¢l artieulo 32, por ol siguiente:

Articulo 382

tulo entrardn en vigencin a partiv de su publicas
cion ensel Boletia Oficial, y tendidn efecto:

Puntos 1 ¥ 24: para los ejevcicios fiscales inicin«
* dos a partiv del 27 de enevo de 1990, inclusive,

Puntos 8, 13, 14, 19, 20, 22 y 27: para los ejor=
cicios fiscales nuu.ulos a partir de 10 do cnero-de
1990, inclusive,

Punto 3: para las operaciones doncertadas a par-
tiv del 10 de enero de 1990, inclusive, '

Puntes 2, 11, 12, 15, 18, 1", 18, 21 v 26: a par-

tir del 10 de (\ném de 1990.

Puntos 4, 5 y 9: pora Jos dividendos cuya Qise
trbucion se apruche en asamblea que considerc
cjercicios iniciados-a partir del 12 de enera- de_1990.

- Puntes 6, 23 y 23; el previsto en los mismos,
T — Sustitdyese ¢l apartado 22 del inciso D) del ar-
iieulo 50, por el sigulents:

.22 Tl monto do las repatrinciones de utilidades

de. filiales del exterior producidas en ¢l mise
mo periodo indicado en ¢l inciso anterior, Di-
cho monto deberd certificarse por el Banco
Central de la Reptiblica Argentina,

82— Suprimese como dllimo parrafo del articulo 50
¢ incorporase como Yiltimo parrafo del inciso D) del ar-
ilcu!o 30, el siguientoe: . .

Tas deducciones. . .

92— Sustitayese ¢l articulo 52, por ol siguientle:
Articulo 52: ¥ impuesto se determinari aplican-
do al importe ¢ue resulte de conformidad o los

articulos precedentes la tasa del treinta por cien-
to (30 % ).

Las disposiciones del prosents tle
. Santa Te.

S, Presidente (Picrri). — En consideracién o
artfeulo 7% propuesto por ol sefior diputado por

Se vy a votar,

—Resulla afirmativa,
—El articulo 69 del proyecio, que pasa a
ser articulo 89, es-de foxmn.

Sy, Presidente (Picrri). — Qucda sancionado
el proyecto de ley .

808.)

nes solicitadas por los sefiores deutados Ba-
glini. Garefa (P.A) v Matzkin,

~—Resulta afirmativa, SO

Sr. Presidente (Pierri), — Se immn las. msm-
clones solicitadas 2,

12
MOCION DE ORDEN
Sr. Manzano, — Pido la p'thbm para una no-
cidon de orden.

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra ol

1 sciior diputado por Mendoza,

.

! Véase <l texto de Ta sancién en el Apéndice, (i
gxm 6433)
2 Véase el testo de las inserciones en el Aptndxce
{Pig. 6451.) :

del articulo 91, Ia-
expresion “financiacion original que otorgard el vende- :
dor”, contenida en cl apartado 1-del inciso x)-del ar-;

Se comunicard al Honorable Senado, (Ap‘i(mw ;

Sr, 1’1esulcnta (Picryi), —Se va a votar si.sc
cfectiian en ¢l Diario de Sesiones.las inscrcio- |
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r. Manzano. —_— Sf'ﬁor prc.sidcnt.ti ’sulitfitf) (l}le
Chmara sc, constituya en cnnumgn pg‘n.l fra-
el proyecto de ey fic-.l Poder E;cc'u_mvo por
ot qim se relorma el régimen penal tnbutm:],o,
estableciendo ol instituto de la no x:.\:curcc]ucufn
pan el delito de evasion (expediente 41-12.15 -
. ,
§r. Presidente (Pierri). — Lin cons'idcr-.\cion,la
,,.u{&:ié‘n formulada por ¢l scnor diputado por
- Mendoza.

Tiene I palabra el seior diputado por Entre

Sr, }arosi:wsky. — Seiior presidente: el bloque
de Jo Union Civiea Radieal no apoya Iz moceidn
formulada por ¢l seitor diputado por Mendoza.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabwn el
sefior diputado por Buenos Aires,
'8r. Di Caprio. — Sciior presidente: de
damentar nuestra oposicién a la mocidn formu-
Jada per el scior diputado Manzano.
. Debo recordar v Ja Cimara que en oportuni-
dad del tratamijenlo del proyecte de ley de
- gmeygencia ccondmica, que contenia un capitu-
~Jo yeterido al régimen penal tributario, esta Cé-
e acordd” pricticamente por unanimidad un
“despacho, ue en definitiva fue sancionado. La-
-~ mentablement?, el Senado insistié cn su sancién
“original, y cl Gnico eapftulo que merecié obser-
waciones por parte del Poder Ejecutive Fue jns-
tamente ¢l qie acabo de referir,
Ynego que ingresara a la Cdmara el proyeclo
de ley del Poder Ejecutivo sobre ¢} régimen pe-

seo Tuie-

nal tributario, los micmbros de Ja Comisién de
Legislacién Penal actuaron con una predisposi--
B muy especial, De ello pueden dar fe Jos®

~ diputados- justicialistas que la integran.. No hu-
ho semana en que no se¢ reuniera la comisién

con Yedactores de ese proyecto, cntre qiiicnes

se encucntran {unciondrios pertenecicnes 4 la
Secretarfa Legal y Téenica de la Presidencia de
Ja Nacién, e incluso ¢l propio secretario, quicn
. también concurrié al seno de la COmisién, En

stcesivas reuniones convinimos en que la ini- §

ciativa del Poder Ejecutivo contenia aspectos
(que podian ser moditicados por la propia co-
NISION, R

~.ANosotras habimpos claborado un proyecto al-
termativo que lamentablemente no pudimos po-
ner 2 consideracion de la comision ea razon de
due Gsta adn no se ha,constituido  definitiva-
mente, Los lineamientos “de dicha iniciativa sou
similares en un 90 por ciento al articufads del
capitulo de Ja Ley de Emergenein Econdmica
relacionado con este teia y que en su gportuni-
dud k2 Ciamara sqneiopara. ’ B

’

¥

2ot

1,

|
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. Durante ¢l dia de ayer mantuvimos conver-
saciones con los diputados Yoma y Caviglia,
_quienes manifestaron su inquictud de amribar w
un despacho acordado, pero no lo hemos po-
dido hacer.

La entidad de la ley penal tributaria y pre-
visional reside en Ja libertad de las personas.
Se trata de meodificaciones sustanciales al C6-
digo Penal, sobre todo si tenemos en cuenta
que sc estaria inaugurando la disponibilidad
de la accion en favor del tiscal, que de alguna
~manera representa a la sociedad y establecien-
do a la vez medidas precautorins y legislando
-sobre cuestiones referidas a la excarcelacion.

Dado que somos conseion de que la bos-
cada Justicialista insistivd en of proyeeto de ley
del Poder Fiecalive ——que, reitero, deberin sor
modilicado en comision— nos vemos imposi-
bilitados de dar ln mayoria calificada que re-
quicre la aprobacion de la constitucion de la
Cimara en comision. Asi como en ima oportu-
nidad en fa que solicitamos que el ministro de
‘Detensa conenrricra a este reeinto a efectos de
mna interpelacion, ol sedior diputado Manzano
cdijo yue cra conveniente que- ln cuestidn fue-
‘ra hratadas en T comision respectiva no bien
“ella se constituyera, yo también cxhorto a la
“bancada justicinlista para «(ue nos pongamos
“trabajar en este tema apenas s¢ counstituya Ia
.comision en esta semana, Seguramente vamos
L lograr consenso para emiitiv un despachio, por-
Sque sabemos (pie las bancadas de los partidos
provinciales y de Ja_UCeDe comparten el crite-
(rio de esle proyecto altermalivo que hemos pre-
, Darado. '

fes

1 Sepuede dar o] cjemplo. de que la Camara

- de Diputados sc ponga de acuerdo para co.n-

- batir la ovasidn, cambinr conductas v modificar

hibitos de esta sociedad en materia de eyasion
tributaria y previsional. '

Iistos son Jos motivos que nos impualsan a no
- dar Ja mayoria calificada «ne requiere Ja apro-
. bacion de T constitucion de ta Camara en co-
F mision. )
8. Presidente (Pierri). — Tiene I palabra el
“seior diputade por Corrientess -
~Sr. Gentile. — Seiior presidente: este proyce-
- ta:mercce ser tratado luego de que Ja comisién
respectiva haya hecho un estudio  exhaustivo.
En otra oportunidad esta Cimara ya ha dado
“muestras de snovoluntad por sancionarlo.

De fa simple Jectura del mensaje del Poder
" Ejecutivo se “desprende gue se viectian modi-
: Bcaciones sustanciales: @ principios basicos de
nucstro” orden institucional. Tncluso el proyee-

*tn tiene disposi¢iones qne podrian significar una
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denuncin de tratados internacionales, como. ¢l
Pacto de San Jos¢ de Costa Rica, ya que con-
tiene normas que establecen la prisiol por deu-
das, prohibida por esc tratado. :

Ademds, nos enconframos con  disposiciones
ue modifican principios esenciales del Codi-

0 Penal, como Ta del desistimicnto de Ia accidn

nenal de impulso pablico, que ha motivado ex-

consas discusiones on la Repiblica  Argentina |

-0 s6lo en ¢l dmbito de esta Cimara sino tam-
J:i“n en la opinién de tratadistas— con referen-
¢fa o un conocido proyecto del Codigo Proce-
sal Penal. .

Todas cstas - disposiciones obligan a un es-
ludio exhaustivo. Sc trata de un proyecto que
e encuentra en osta Cdmara desde el 20 de oc-
tubre y que hasta cl dia de la fecha no ha te-
nido un tratamicnto responsable dentro de la

comisi6n respectiva. Ademds, la iniciativa csta-

blece cue: entrard i vigencia a partir del 1°

de enero del afio préximo, por lo que tendria-
mos tiempo de tratar el proyecto en comision |

y en el recinto antes de finalizar ¢l affo en™Cur-
$0.

Fstas razones son mfs gue suficientes pava

no considerar en este momento disposiciones
tan importantes como ¢stas, que modifican ¢l

Codigo Penal y que recién se comenzardn a

aplicar & partic de la vigencla de la ley. No
existen razones de urgencia porque la iniciativa
sélo contempla las faltas que se.cometerdn a
partir de su sanci6n. :

Intiendo que no hay motivos para apuray
este tratamiento y para sancionar el proyecto
en esta sesidn especial, y por cstas razones ol
Dloque de la democracia cristiana votard por
la megativa la constitucién de la Camara en
comisién.

Sy, Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Airos. o

Sr, Caviglia, — Sefior presidente: participo de

los conceptos vertidos en el recinto por el sefior

diputado Di Caprio. En tal sentido, existiendo

la voluntad de ambos bloques mayoritarios de-
producir una reforma que es necesaria en-la ley

penal tributaria y poniendo de manifiesto que no
son muchos los articulos respecto de los cuales

pucde haber disenso, debemos hacer un esfuers
zo para que cste proyecto pueda scr aprobado’

a'la brevedad.
Dcbemos tener en cuenta que cxiste la volun-

tad dc ambos bloques de lograr consenso, fun- |

camentalmente en los articulos referidos al de-

sistimicnto de la accidny a la incxcarcelabilidad

de los delitos. Por cse digo que junto con los
Gepads bloques que componen esta Clrnara de-

_solucionar con -upa herramienta que sirva para

“pecto del proyecto anterior.

bemos discutir esta iniciativa en'cl curso de esta
semana y lograr su sancion. ' :

No comparto ¢l criterio del sciior diputado de§
I democracia cristiana de que no cxiste urgens
c¢in cn ol tratamicnto de este proyecto, Entiendo |
(ue ¢s sumamente necesario quesea impulsado’
y aprobado cuanto antes, porque la evasién fis-%
cal en definitiva significa Ia imposibilidad de
que el Estado cuente con los-ingresos quc re-
quiere para atender a aquellos sectores mis ne-
cositados de nuestra comunidad, sobre todo cn
osta situacién de crisis y emergencia, ]

Tis menester modificar aspectos esenciales de?
la legislacién, como lo referido a la prejudicia- |
bilidad de Ia accién, Desde Ja sancién de Ia leys
11.683 sblo sc han iniciado dos procesos penales, §
en 1986, por cvasion fiscal, de modo que TC-
sulta imprescindible recrcar un proyecto (uo;
convierta en delitos penales las meras infrifecio- 3
nes contempladas en dicha ley a fin de terminar
con la cvasién, que es uno de los grandes pro-;
blemas que tiene nuestro pais, Esto lo debemnos -

llevar adelante una politica” que signifique la
rodistribucidn de-ese ingreso de la manera mas
justa posible y findamentalmente atendiendo a3
Ta situacidn de los mds necesitados, ’3
Sy, Presidente (Pierri), — Tiene la palabra ¢
sefior diputade por Buenos Alres, .
Sy, Durafiona y Vedia. — Sefior presidente; ¢
sefior diputado Manzano ha acreditado diligen-

k¢

E:

ol en las solicitudes que hoy ha hecho en la

Cémara, pero me pavcce que no ha dado los;
mismos fundamentos que utilizara para abonas,

“otros pedidos de constitucion de la Chmara ea.

comisién. Evidentemente, no existen las mismas .
razones de urgencia-que se han presentado res-

3

Fl sefior diputado Di Caprio ha efectuado un

1 relato de las peripecias que sufrié el trimite de

este proyecto y creo que, sin embargo, no las
detalld completamente. SR ~
La presente iniciativa ingresé formando parte,

“de una normativa de mayor extensidn, que vino,

a esta Cdmara en revisién del Honorable Sena-
do, y aqui se trabajé pard mejorarla con la par-
ticipacién de varios seftores diputados represen-
tantes de distintos bloques. Este trabajo mierecid
¢l yoto mayoritario de csta Cémara, incluso de
los sefiores diputados pertenecientes a la ‘banca-

~da Justicialista,

Una vez que ¢l proyecto volvib-al Senado con
1as modificaciones que se le habian introducido,
el senador por La Pampa sefior Antonio Berhon-
garay fundé su posicién en el sentido de que no
habia motivo pura modificar Ia sancién. prisaitis
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Iabor que se habia desarrollado en esta Iono-
Ic Ciumara,
Como nosotros no insistimos ¢n nucsira suu-
ion, cl proyecto de ley fuc delinitivamente san-
jonndo conforme al texto claborado en ¢l IHo-
norable Senado. Sin embargo, ¢l Poder Ejecutivo
016 cl capitulo referido al régimen puml tri-
hutario. :
Ta. m!uatwa para cuyo tratamiento se ploponc
mstitucion de la Camara en comisidén no cs
cidente con cl trabajo que oportunamente
s& realizé cn osta Cimara; me p’u‘ocn que todos
- estos elementos son razones mds qm suficientes
para que la comisién correspondiente haga il
estudio de los vaivenes de este, mm to v de su
contenido para dictaminar accren de las refor-
~ mas estructurales y Iundumonmlm qm trac apa-
rejadas ¢l proyccto. Sin duda alguna csto va o
dar lugar a un debate de interés, como cl que
s¢- ha_suscitado en el dia de hoy.-
-Por lo tanto, cl blogque de Ia UCeDe no va a
: apoynr'h propucsta del sefor diputaco Man-
zapo parn que la Camcua se constituya en co~

misién,

_seftor diputade por Corricates.

“8r, Garay, — Serior presidente:
T)emi de Corrientes va a votar 1egativamente Ia-
maeidn formulada por ol sefior diputado por
Mendoza en cuanto a que la Cimara se consti-
tuya o comision.

Lucgon de los vaivenes ¢ue ha tenido
proyecto davia la impresion d<, que el Poder je-
eativo no tuvo oportunidad de pulitlo, por lo
qua ha sido remitido con los dowctOs que uwo
9} rgmarm menlc
i Se jusiste con algunas actitudes quu la ?xpc-
riencia argenting ha desechado tanto en ol orden
nnci(mzll como provincial, Se propicia un catd-
logo de figuras. que. son incxcareclables 'y que
“goustifuyen une verdadera pena hipderita por
¥jagdel derecho procesal, gue violentan ¢l prin-
upm de., inogeneia, ¢ inclaso, mvaden la drbitas
@mnnqal enln mcdxda en, gue cste proyecto
Bambitn, contenpla Iy posnihdqd de que cxista,
yn delito pr oyincial en log casos e aportes pre-;
nbumﬂcfs : ST __;f

Do )

Loy
(N\LL/

Adc i l) Creemos yue (OHUCDC }}Lnd% (‘\C(‘bl\’&q
HOos egbilalivo y no.es Cthbmdo u}wmuos.
dolitos thopen penas.de opatro afios como mml-f
Mo’ para. que no sean cxearcelablos, aun ouando-
no-sea procedente la cldusula especial que ast
lo establece, para colmo con un tipe dclictual
quc es de muy dificil aplicacién,

“de es¢ cuerpo- no obstante, dedicé Llo;,m:, a -

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el | esté totalmente - modificado,

el bloque Li- |

~de  culpabilidad,

Se trata de una nueva asocincion ilicita quc.
es dificil de detectar. st contemplada como
el delito de peligro por ¢l solo hecho de fonea
parte de una organizacion, '

Sr. Caviglia. — :Me permile una interrupeion.,
seitor diputado, con Ja venia de T Presidencia?

Sr. Garay. — §i, #ior diputado.

Sr, Presidente (Picrri). — Para una interrupeicn
tiene la palabra el seior diputado por Bucenos
Alires.

Sr. Caviglia. — Sefior presidente: para que ne
siga exponiendo sobre ese articulo, antieipo ol
sefior diputado Garay que ol b?oquc jusuuahsl»
va a proponer su derogacion.

Sr. Presidente (Pierrd), — Conlinda en el uso
de Ia palabra ol sefior diputado por Corrientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: realmente ésta
es una buena noticia, pevo tambidn s un motivo
mas para votar en-contra de la mocion en dis-
cusion, porque cstamos desconocicndo absolu-
tamente qué tiene en mente el oficialismo acerea
de este proyecto,

No me animo a seguir clectuando criticas-ge-
néricas al proyecto porque tal vez a esta altura
Pero no podemos
tratar proyectos de leyes penales que ponen en
peligro nada menos la libertad v Ia dl“‘]l(xﬁ.\i
de la l‘O-bOfm. humana cuando no sc sigue el
yroceso ddecnado para la sancidn de una ky ni
tampoeo so dlspov de las instancias que @sta-
blece el réglamento para poder aswmir una po-
sieidn critica, modificarlo, observarlo, disentir,
cledtera,” '

Por ¢so, no abundaréd cn mis detalles. Iy

seniente que con toda scried dad cste pv)yum
contintie siendo considerado en comision y, opor-
tunamente, cuando medie el acuerdo de las dis-
tintas buncadas, o por 1o menos de la mayoris
suficiente, se tendrd el despacho para poder -
tarlo en este recinto.

O]dhl que las pautas primitivas del proyoct:
jamds s aprucben porque verdaderamente po-
nen a la socicdad, que scgin la Constitacid:
mantieng un estado de inocencia, en un estaty
“invirtiendo  absolutamente lu
carga de pzur.b’l las normas del debide: proceso,

O

el ejercicio de la defensa e inclusive, ¢l princi-

pio de qu(, solamente la sentencia’ qum’bm ose
estado de inocencia. Aqui una mera impuiacitn
sitve para la detencidn do un ciudadano,

Por 1o sciialado, reitero mi oposicién a la mo-

cién del seior diputado Manzano,

Sr. Presidente (Pierri). — Tience la palabra ¢l
sefior dinutado por Mendozi.
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Reunion 41:;

Sr. Manzano. — Sciior presidente: en virtud
de que varios blogues han anticipado su voto
negativo a la constitucidn de la Cdmara cn co-
misién, es obvio que ¢l éxito de nuestra mocidn

no estd asegurado. Es mds, ¢l mal éxito esta

asegurado, para usar una expresion bien castiza,
El camino mis prictico es que retire la imo-

cién de que la Cimara se constituya cn comi-

siom, :

Sr. Presidente (Picrr). — En consecucncia,

queda sin cfecto la mocidn del sciior diputado

Manzano.

MOCION DE OBDIN

Sr. Manzano, — Pido la palabra para formu-
lar una mocién de orden.

Sy, Presidente (Picyri). — Para una mocidn de
orden tiene In palabra ¢l sciior diputado por
Mendoza.

8y, Manzano, — Sciior presidente: solicito que
fa Honorable Cimara se aparte de las prescrip-
ciones del reglamento a fin de efectuar propo-

siclones para ¢l tratamicnto dol proyecto -d¢ Iey-

en revisidn por ¢l gue se acuerda autorizacién
al sefior presidente de Ja Nacidn para ausentar-
so del pais durante ¢l afto 1990 (expediente 80-
S.-89).

- Se, Presidente (Pierrd), — Se va a volar Ju mo-
cion de orden formulada por €1 sefior diputado
por Mendoza, Se requicren las tres cuartas par-
tes de-los volos que se emilun,

~=Rusalta afirmativa.
Se, Presidente (Piorsi). — Queda aprobada Ta
moeion,
14
MOCION

St. Prosidente (Pierri). — Tienc In palabra ¢l
sefior diputado por Mendoza.

Sr.  Manzano. — Sefior presidente:  formuld”

mocién a fin de que la Cimara incluya entre
los asuntos a tratar en esta sesién espeeial y con-

sidere sobre tablas el proyecto de ley en revi-

sion al que acabo de hacer referencia,

Sr. Presidente (Picrri). — En-consideracion Ia
mecion formulada por ¢l sefior diputado por
Mendoza. ,

Se va a votar. Se recuieren los dos tercios de
los votos que se emitan,

—Resulla afirmativa.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada la
mocion, y en consceuencia se incorpera la con-
sideracion: del asunto al temario de costa sesidn.

15

AUTORIZACION AL SENOR PRESIDENTE
DE LA NACION PARA AUSENTARSE DIL PALS .

Sr. Presidente (Pierri), — Corresponde consi- |
derar ¢l proyecto de ley cn revisién por cl qué
se acucrda autorizacion al sefior presidente de .
la Nacion para ausentarse del pais durante el afio -
1990 cuando razones de gobicrno asi lo requie- -
ran (expediente 80-5.-89), E
_ Por Secrctarfa se dard lectura de la comunf.
cacién rceibida del Honorable Senado.

" Sra, Secretarin (Pérez Pardo). — Dice ash:

Buenos” Aires, 13 de septicmbre de 1989,

Al seior uesidente de lo Honorable Cdmarn de ].)i,:u k
tados de la Nacion, :

Tengo ¢l honor de dirigirme al sefior presidenle o
fin de commiicarle que ¢l Ionorable Senade, en I
fecha, ha sancionado ¢l siguiente proyecio de ley que
paso cu revision n csa Honorable Camara:

Il Senado y Cimara de Diputadus, ete.

Articulo 12 — Acuérdase antovizscidn ol sifior presi.
dente de Tn Nacion para auvsenturse del puis durante ¢!
afio 1990 cuando vazones de gobicrno wst lo veeuic-
N,

Art 20 — Cemuniquese o Poder Bjveuntivo,

Locanno A Doraine,
Alberto . B. Iribarne,

Se, Presidente (Picrri). — In consideracion; el
articulo nico del proyecto de ley. _ e
Se va 2 votar, ' '

-

~—Resulta afirmativa, .
—El articnlo 22 es de ferma,

8¢, Presidente (Pierri). — Queda delinitivi
mente sancienado el proyccto de ley?,.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y sc dard
aviso al Honorable Senado.

Sr, Presidents (Pierri). — No habicnde mis
asuntos que tratar, queda levantada la sesion.

2]

—3s In hora 2 y 42 del dia velute,

Lonurzo D. Crprota,
Director del Cuerpo de 'Trguigrafos.

1 Véase el texto de la saucion en el Apéndice. {Pi-
giua G133.)

O o
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posibilitar In aplicacién del gravamen;

gado, texto sustituido por la ley 23.349
"modificaciones, con las modificacion
ey,

El Poder utivo dard cuenta al Honorable Con-
Nacién del uso de las atribuciones que se

greso de

Como se decidid la reforma impositiva

Thnsta que el gobiemo se decidiG-pos- o vedownn smpo-
sitiva que clevard a las préximas sesiones extraordinarias
del Congreso —previstas a partix del 16 del corriente—,
varias Iniciativas que le fueron presentadas quedaron en
f el eamino. El subsecretario de politica tributaria, Jaime
Collazo, explica por qué, y pormenstiza 1os aleances de
a Infciativa oficial.

La reforma tributaria que estd por lanzar ¢l gobierno,
no-es el fruto de largos meses de meditacion, pues no

egtd pensada como definitiva. A lo sumo, podrs haber
-modifieaciones cn las alicuotas o tasas de los distintos
gravdmenes. Pero tanto o mds importante que ¢l cnerpo
legal ¢s Ja cficiencia de In administracion tribularia que
VA & garantizar la cobrabilidad de los impuestos; den-
o do un sistema que estard mucho mas controlado que
el actmal, y donde también se dard espacio para una
profunda descentralizacion del gasto pablico, disminu-
idn de tamaiio y poder del Estado.

Tﬂ!esrson, a grandes rasgos, los principios que. en-
marean I reforma tributaria, expucstos en el Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas por guien ¢s uno
9 sus principales autores, ¢l subsecretario de Politica

Mo pinld un vivido retrate de lo que va aoser osla
refornn, chiyendo Jos entretelones de como se decidio
onlre as distinias alternativas que sz le presentaron a
L conduceion ceondmica para definir estas medidas.
l?em auizi lo ands importante son Jas altermativas
Imim'g".r;. s decir, una veforma impositiva puede servir
Pardincrementar o} enipleo, para desarrollar las provin-
YRS, pa promover Jug exportaciones y también para
Feeandar, parg mejorar los ingresos pablicos, “Si quisié-
:;if‘l:l):f‘r;m‘iii:xr les \G,ﬂ 7 objetivos principales.<e poli-
~ i ety manos q!u‘]lﬂcvr 607 TCfOIn]QS tri-
s distintas, peiy nos decidimos por una reforma

Wi,

EJRS’,;

de Impuesto sl Valor :‘;gregado,'t'cxtq sus{it.ui-
do por la ley 23.349 y sus mochflp;lmoues, in-
“troducidas por el articulo 19 de esta ley, a fin
do precisar la imposicion de Tas presticioncs
’,,y locaciones comprendidas en el apartado a
‘que so refiere el inciso a) o, en su caso, para

) Eliminar las exenciones contenidas en el ar-
= tiewlo 89 de la Ley de Impuesto al Valor Agre.

Tutrodu-
que se

‘hubo tiempo para .cso, sino que se¢ fue haciendo sobre |
o marcha y bajo el dictado de la necesidad, Sin embar-
89, esto no quiere decir que $ea provisoria” 5lne -que”

¥ Adninisteacion Tributaria, faime Collazo. Ll funcio- -

X

le confieren precedentemente, dentro de lg
dias siguicentes al cjercicio de las mjsrfas.

Tfeinta (30)

Art, 52— Los responsable
trada en vigencia de I
plazo que a ese
positiva, por -

hscritos que a la en-
fesente ley opten, dentro del
tto fije In Direccién General Im-
icitar la cancelacién de su inscripcién

en razgwre cncontrarse incluidos en el titulo V, sus-
litutdo por el punto 22, del articulo 19 de esta ley,

no deberin efectuar el reintegro que establece en su
primera parte el cuarto pirrafo del articulo ... (IV)
del titulo citado en primer términe.

Art, 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carros S, MEeNnE>L.
Néstor M, Rapanelli,

—Considerado en la presente sesion,

C, INSERCIONES
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO BAGLINI

que privilegic el equilibrio fiscal, porque ¢ésa cs In clave
del éxito del programa econémico”, dijo €ollazo, Aclard
también cl funcionario que en ¢l concepto de brecha
fiscal debe estar incluido no solamente el gasto corriente,
sino también el déficit cuasifiscal, cs' decir, cl que ge--
nera el Banco Central, y la totalidad de los intereses
de las dendas interna y externa, con independencin de
que se paguen o no, lo que es una decision politica,

Fundacion Mediterrdnea

Ll primer esquema o modelo que tuvieron en cuenta
lag autoridades, fue el presentado por la Fundacién Me-
diterrinea dos semanas antes del cambio de zobiermo.

- Sobre este trabajo del grupo que dirigia ¢l hoy canciller,

Domingo Cavallo, Collazo tuve palabras clogiosas. Dijo
que cualquicr tributarista, en principio, siente rechazo
aate esas propucstas, pero despuds que las examina de
cerca, le atracn. Enumerd las virtudes del esquema: es.
casa intervencion de Ja mano humana en Ja recaudacidn,
un sistema autocontrolado al méximo, enlace entre IVA

-y Ganancias y entte cl sistema impositivo y el previ-

sional, Sin embargo, tuvo que ser descartado porque
descansa en la capacidad operativa d2l sistema banca-
tio, lo cual puede ser-un mérito pero lo hace inviable a
sorlo pluzo,~Otra razdén por la que se descartd ¢s que
plantea tna presion trilutaria excesiva, con un IVA del
30 €% que se transformo en una tasa cfectiva del 43 95
y oque reeanda 30 9% del PBL

IVA veisuy centas

La otra propuesta importante ¢ue evaludé y rechazd
Ia conduccion econdmica fue la gue postuld un impuesto
a las ventas que suplantara ¢l IVA. En este sentido,
Collazo no menciond quiénes f:.cron los autores de esta
propucsta alternativa; en realicad, fueron los economis-
tas de la Unién Industrial A+ entina, pero también Ja
apoyaron los economistas de 1@ Fundacién Bunge & Born.


cscarlato.dip
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Collazo fue duro ab calificar esta iniciativa de “utod-
pica” v “ro basada en cileuloy reales™, Con un impuesto
a las ventas del 3 6 sus auntores estimahan una 1ccau-
dacion del 8 €5 del ' PBI, estimacion que despuds reba-
jaron al -1 %¢. Sobre esa misma base, la Seeretaria de
Ilacienda caleuld que se podria cobrar wir IVX del 7 %
cuando en realidad, va a ser del 13 So lo que hmplica
an 7% del PBL Por otve lado, In estimacidon en:im-
pucstos internos aleanzaba un 7 % del PBI, lo que hu-
‘bicse significado un 80 % de incremento. real cn el
‘precio de los combustibles. También so estimaba una
recaudacion ideal sin evasion en el impuesio a los hienes
"tegistrables, fundamentalmente, sobic In base de 2:40.000
millones de dblares de propiedades inmuebles y-60.000
millones de @dlares de automotores en todo el pais.
“Estas estimaciones fucron consideradas imposibles  por
Collazo, quien expresé que dos catastros de todo el pais
no cstin en condiciones de valuar la tierra a su valeor
venal vy que la evasidn en el impuesio inmobiliavio su-
pera el 50 % no sélo porque no se paga sino también
porgque mo se declaran las mejoras, En- este sentido,
demimeid que en algunes countries, la cvasion en el

Impuesto Inmobiliario supera el 70 %, que unu propic- .

dad importante como “La Horqueta” no esti ni siquiera:
decloada, vy que la evasidn en la zona de turismo de
Ia costa oscila enlre el 40 y el 70 %. ;

A partir de alli Collazo pash a referirse o Ias earnc-
teristicas del” sistema {ributario que postula. ¢l - gobier-

no. Admitid, en primer lugar, que se trata de un sis- |
1

emu Yegresivo, pero eso 1o debe extrafiar, porque en
un pafs subdesarrollado es muy dificil tener sistemas
Impositivos progresivos, - correspondiente a impuestos a
T renta de alin productividad, - que  s6lo ¢s  pesible
recaudar en  patses “deswrollados,

Ln ¢l caso argentino, ¢l sistema es ¢l mds regresivo
do todos 16s paises latincamericanos, salvo Ilaiti; por-
que no es capaz-de rceaudar el impuesto a las rentas,
en lo que influyen los plancs de promocién industrial
vy ajuste por inflacidn, aunque no son -determinantes.

En cnanto al IVA, sc decidié generalizarlo para Tos
bienes 'y se descarté gencralizarlo para los scvvicios.
- Quizi sl se hubiera dispuesto de un mes mas de estu-
dics, hubiese sido posible generalizar ¢l IVA a los
servicios, lo cral tal vez so haga en wun futuro, Por

ejemplo en ‘seguros y cn bancos, ts muy dificil ealei- |

lar el valor agregado. A este respecio Collazo recordd
que en Isiacl se grava con el 4% In masa salarial y
las utilidades de esas actividades. :

El IVA generalizado no grava los bicnes de 1a na-
taraleza en el estado eriginnl, csta cxcepeidn - se ins-
trurpentd con el ohjeto. de ne teser que- incorporar
como contribuyentes una. masa de 600.600 productores
segluy eb censo-de 1930, quu hoy son 4080.000. Tam-
poco afecta la actividad de bolsas y meredes de cerea-
fes, La alicuota geaeral alcanza al 15 4 v se¢ autoriza

al Poder Ejecutivo para graduar la alicuota de los |
nuevos bienes que sc incorporan al IVA, con el objeto

de no incidir demasiado sobre su precio al pablico. La
tasa inicial de estos hicnes de consumo serd del 5 %y

i llctmiz&:ﬁ

pero existe ol propdsito de irlos

acercando o la ﬁ
ceneral, :

En lo gue hace al impuesto o Torenta, T mitad,
la recaudacion proviene de ln cuarla eategoria, o j
los trabajadores en relacion de dependencia, miunﬁ
cuie las empresas tionen centribuciones muy hajas, "j
A iz de o emergencia econdmicas

j

tiad  Collazo.
pensd en un impuesto que grave los activos emprg
rios y que sca de ficil control para el fisco. Sed
plantard por 3 afos el 1% schre los activos, pert
tiendo lu exencidn durante dos afios de la invers
cn bienes de uso muevo, pero es imputable contra b
nancias, mientras que en las cxplotaciones ngmpeca

|

i

ring se devuelve en un 23 %% contra la tievra libre
Mejoras.

Ll fmpuesto a lus _ganancias para las empresas bg‘
del 33 al 20 %, v, en dividendos, ¢l 10 5 como DY
Gnico v definitivo para aquellos contribuyentes que s
identifiquen; de Jo contrarvio, o si son extranjeros, §
retencion serd del 20 9. En remesas de gununcias’%
impuesto aju del 43 al 36 %. Fa lo que respecta !
impuesto- o Ias ganancias para ks personas - fisicg
cambin Ja csealn progresiva, In tasn marginal nn’nﬁi
cac del 33 al 30 % y se establecen cinco- categoring gf
van del 10 al 30% y . de 5 cu 5 puntos. Tt minij
no iimponible para la familia tipo se haju a 700 dolarg
teniendo en cuentd que una Persona gue gane SS0.0fé
australes va o fencr que pagar entve 5y 10.000 v
eso estd bien en wna’ sociedad donde hay muchos dest
cupades, gente de bajos salarios y jubilados a Tos qy

Chay que mantener, pero lo gue no esti bien, admid

Collazo, ¢s que muchos que no son trabajadores v qu
ganan lo mismo, ne pagan nada, Aparte, se suprimd
miltiples deducciones, ontre elias, por sepelio. :

En materia de impuestos “interngs, sc suptimen
los' biencs suntuarios, tocador, cubiertas, y pcrmar@
cen: tabaco, cigawillos, alcoholicos, analcohdlicos (g

~se rcordenan), autos, seguros y combustibles.  Y.os n:é

.puestos a los combustibles se transforman en -impuej
tos internos y van a un fondo comtm, eliminando Ji
dispersion que habla hasta alora. La idea es derivd
recursos de las vialidades provinciales, donde hay ex
cedentes inutilizebles, a agea potable, que es una prig
ridad para la cual fallan recursos, Se manticnen Ig
impuestos internos para seguvidad social a los com
bustibles, gas y teléfono. Ln comercio exterior, ¢
cuatro afios s¢ Dhajarin los aranceles de importacion %
un promedio de 20-% y un minimo de 10 %, pero exis
ten numerosas excepciones que entran sin aranceles
En exportaciones ya hay un cronograma de reduccio]
nes hasta -mediados del afie proximo, ;

b

Ilizo notar Collazo, que a miz de estas medidas lo:
ingresos  del Tesoro, es decir, de la administracid
eentral, van a sufrir mucho, porque los impuestos
comercio exierior, que ingresan en un 100 % a la Teso
reria, pasan a ser sustituidos pov impuestos copartick
pados que solo ingresan en un 42 €5 al Tesoro, con
consceuencin de Joocual las provineias experimentards
un imperlantz jucremento de sus ingresos reales, '
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INSERCION SOLICITADA POR VI, SEXSOR DIPUTADO MATZKIN

Patos estadisticos relativos a Ia recaudacidn del impuesto

al valor agregado

Recaudacion IVA 5 sobre B Eu australes Tasn de En <, sobre
. Alio ] _(bmt-o} X recs_,udaclon del PBI'opm consmlztcs creclmlcqto p:‘eswn_tnb}atarla
o ausirales corrientes total @ . de 1970 anual 95 total ¢
1970 1630 13,97 1,85 162,0 —_ 9,7
1971 221,83 18,29 1,77 161,0 — 0,6 10,6
1972 24999 16,29 1,43 134,7 — 16,3 9,7
1973 4286,3 13,20 1,20: 1158 — 140 73
1974 1.023,7 18,01 2,10 2139 847 107
1975 2.703,1 25,34 1,89 190,9 . 10,7 S14,3
1976 20,674,7 27,56 2,72 275,3 442 174
1977 -68.544,3 25,55 3,27 3519 278 18,7 .
1978 175.754,6 26,44 3,36 349,2 — 0,8 15,8 .
1979 509.368,4 30,09 3,58 398,2 14,0 18,9
1980 0 1.222779 32,19 432 4874 224 18,3
1981 2815417 35,74 3,14 542,1 - 112 25,2
1982 6.627.385 32,44 4,49 450,1 — 17,0 23,8
1983 24.992.480 28,82 13,66 377.8 — 160 S 197
1084 152.412.581. 24,25 2,89 305,5 — 19,1 15,8
1985 1,272.844,208 22,66 3,21 324,8 8,3 4,4
1986 2.459.996.173 23,21 3,31 352,58 -85 14,6
1987 5.648.349.441, 24,88 3,26 354,7 0,6 154
19588 20.431.900.000 22,41 2,53 277,8 — 21,7 15,9
Promedio 197571988 27,12 3,40
* Tributes nacionales. . N
*¥ Presin wibutaria incluye seg. social y tributos provinciales.
Iruente: Secretariz de Ilacienda,
Recaudacion IVA €6 sobre tributos “En 94 sobre En 54 sobre En austirales ‘Tasa do
Aflo {neta) :1ac1c31mles el P/BI vm presion tributaria constantes crcclmiez}to
- en austraies corrientes . (netos) ) total ¥ de 1970 anual 55
1970 162,0 15,87 1,85 10,8 162,0 —
1971 221.3 o 18,29 1,77 10,8 - 161,0 — 0,6
1972 ~ 8999 16,29 1,45 9,7 ‘,-134,7, ) — 16,3
1873 - : 426,3 13,20 1,20 7,3 © 1158 — 14,0
1974 S 78377 9,38 1,61 8,2 163,7 41,3
19785 2.554.9 13,65 1,85 12,7 ©166,3 1.5
1976 17.378,5 16,47 2,29 14,7 231,3 39,0
1977 S TB0470,87 T 717,23 2,89 14,8 5310,4 34,1
1978 155.500,9 > 16,69 2,07 13,9 308,09 — 0,7
1979 . 462.472,0 o 18,87 3,25 18,3 - 36L1. 16,8
1880 1.131735,0° " 20,77 . 399 16,9 451,1: 24,9
1981 ¢ 2.576.423,0. 28.33 4,71 220 496,1 -~ 10,0
1982 - . B.B2B.ITR0. D479, ‘3,81 20,2 382,0 — 23,0
1083 22.902.755,0 2 21,31 3,35 18,1 346,2 -— 93
1984 139.968.360,0 % 37,68 263 - 14,5 280,5 —19,0
1985 - . .. .1.172.967.400,0 15,54 2,96 13,3 - 300,0 7.0
1986 | '2.295.235.600,0 16,65 3,08 13,4 328,9 9,6
1987 4.770,606.900,0. T 16,10 2,76 7% 13,1 299,6 _— 00
19§8 - - -15:316.000.000,0 14,907 1,89 - %2119 208,73 — 30,4

¢ Presién tributaria ficloyo Seguridad social y tribatos provinciales,
*% La presién tributaria total no contienc informacién sobre provincias,
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INSERCION SOLICTTADA POR VL SESOR DIPUTADO GARCIN (P AL

Opinion del “sefor  diputado  acerea del
proyecto e ley por el que sc meodifica
la 16v7de impuesto a1l valor agregado.

Seiigr presidente: ’

¥n relcion con la ley de generaltizacion del IVA
expresamos que, de acuerdo con los considerandos con
qua ¢l Lijecutivo eleva el proyecto, In  generalizacion

de este impueslo permitirin obviar, en primer lugar;, -

“problemas  administratives que  resientelr Ja posibili- -
dad de un conirol “efectivo”, originados” en lns exen-
clones. Iin segundo lugar, considera qde “las exenciones
generan distorsion en las condiciones de competencin
y en los precios relatives, vulnerando la neutralidad
gne deboe caracterizar a un gravamen general al con-
sumo”, Mientras, en icvcer Iugar, aparece el que sc
sefiaky como “quizi cl aspeclo mis destacable del pro-
veeto”,, yo que estaria “asegwrando In neutralidad del
impuesto « través de mma tasa Gnica”, A lo que siguen
alginas otras consideraciones menores que 1o revisten
mavor importancin, Caben entonces algunas reflexiones
sobre las mwzones cue animan al Bjecutivo, segim sus
palahras, : ;

Sintetizando lo dicho mds awiba, In genernlizaeion

&1 impuesto al valor agregado perseguiria un aumento |

et lueficiencin . de lo recaudacidn v, el “aspecto mds
destacable”, asegurar Ja neutralidad del impuesto. In-
mediatamente surge una pregunta: ¢de qué neatralidad
se ostd hablando? :
¥u los Gltimos afios transcurridos, en Ja Argentina se
indujo un proceso de redistribucién regresiva del in-
arevo, donde, en la nctualidad, los asalariados participan
Cen ol roparto del mismo con alvededor del 20 %, v
el 80 % restante gueda en manos de los sectores 1o
asalarindos, T.ejos quedd el B0 % y 50 %, para umos
v para obies, al que se aproximara la diskibucién en
1974, 15 decir que el tcatro en €l que se propone el
provectd que nos ocupa osth signado por_la inequidad,
Adernas os necesario subrayar que, Por su- naturaleza,

Ja aplicacion de sus ingresos que hacerrtes asalariados -

v fos no asalarindos difieron sensiblemente, Mleatsas
fos primeros dedican el 100 % al consumo, los segun-
dos, uparte de sufragar su propio consumo, destinan
uga parte a la invewsion; esto cs, a la acumulacion de
capital, Sobre esto Gltimo merece sefinlarse que, si
bien los no asalatlados se llevan actualmente “el mayor
volumen de Ingreso con respecto a las Ultlmas déeadas
—cn términes absolutos y relativos—, Ia tasa de inver-
sion en los {ltimos tiempos cs la mds baja de las re-
aistradas en ese periodo histdrico, En otvas- palabras,
una redistribucion regrosiva del ingreso tan pronun-
cida 1o sirvid para olra cosa mis ue para alentar ¢l
consumio de los no asaluriados y alimentar la fuga de
capitales, Quitarles a quienes menos tienen no - sirvid
para que qniencs mis lienen  incrementaran el stock
de capital del pais, con lo cnad se toma falaz aguella
muletilly de que les sacviliclos presentes gue se les
exizen a los asalarindes wdundarkin en un mayor

Al

por debajo del 18 % del total. Nos preguntamos nug.

_eficiencla en la recauducion; o incluso nos alreyvemo

Licnestar futnro, s en este contesto dende entendmod
que se debe analivar la “neutralidad” que se argoyy
para el proyecto.

Si se acepla que lus asalariades solo participan cong
el 20¢) en ol ingreso naciomal ¥ que la totalidad de
lo que perciben deben aplicarlo al consumo, una tasg
generalizada del 13 ¢ de impuesto al consumo implic
que ¢l ingreso disponible de los asalariados desciend

ot

vamente dénde estd la “néutralidad” cuando se - castiga
mds a los mis castigados.

~Seguramente, debido a que uno de los argumentos
del Ljecutivo hace -hincapié en la eficiencia on Io
recaudacion fiscal, subyace la idea que, generalizandg
el IVA, se recaudari mucho, cstrechando los mirgene
de Ia cvasion, Tomando en cucnta las evidencias pasas
dag v presentes de la rceaudacion tributaria en Argens
{ina, nos -atrcvemos o ’nfim}m‘ qgue csto pertenece ay
campo de lo irredl, excepto gue se conlara con urg
verdadero ejéreito de inspectores. Iin resumen, consid
deramos que el proyecto pucde llegar a profundizar Iy
inequidad. distributiva, a la vez que no gavantiza

a sospechar que pucde tornar al sisteran mas incHs
ciente atin, ’ o

No nos oponemos a les gravimenes 4] consun, $i
que diferimos en cuanto a cuiles son los consumos Qg
so deben gravar. Asl como cstamos de acucrdo ed
gravar los consimos suntuavies —incluso con tasas muy
superiotes al 13 S6—, mnos pavece lesivo a la jnstici
social quec se pretenda gravar articulos integrantes de
In canasta faniliar.  Cravar los consumws de Jos ng
asalariados y exceptuar a los de les asaliados, 3
serin mna medida tendiente a Ja equidad desde ol pung
to de vista de In distzibucion, -

Porp, atin mis, tomando en cucnla In situacidn pr
caria de la cconomia, ln emergencia fiscal y el g
creciente de concentracién del capital, ereemos ue 1
ingresos tributarios deben buscarse en aquellos sce
tores que tienen una real capacidad de contribuciom
Por lo tanto, sl sc quiere poner ¢l acento en In cguidadd
v en la eficiencia, serin conveniente estudiar ln-imples
mentacion de impuestos a las manifestaciones. reales dg
viqueza. Asi que, dado que se gravarfa o los bienes )
1o a los ingrosos, serin realmments dificil la cvasi
—tal como lamentablemeife hoy ocurre con ol - inig
puesto a-las gamancias— por Ta tangibilidad de 1o}
bienes por tributar, -y

Por otra parte, dado que ¢l volumen de lvs egresgl
fiscales tesulta unma -preocupacidén permanente de 138
instituciones - representativas do los empresarios vy d8
los propietarios rurales, y que cstos egresos estan col
dicionados por la deuda externa, una parte significativ
de Ia cual tuvo su origen cn ¢l sector privado y lue
fue transferida al Estado —aunque de esta cstatizaciél
nadie parece preceuparse—; sumado a que esta situdl
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nlha derivado en una politica m'onetm'in que incre-
menta los egresos devengados a través de lo gue se dio
en llamar el “déficit cuasifiscal”, por ello, en virtud de
Ia equidad ¥ 1a eficiencia, objetivos que debe perseguir
tode gobierno emanado ‘de la voluut‘ud popu};z}- v oque
también preocupan al Ejecutivo Nacional, consideramos
que &s impostergable la discnsion de un impucesto de
emergencia que se aplique a todos aquellos que trans-

firieron la deuda privada al Estado, a aplicar mientras
estn deuda no se extinga.

Por todos estos motivos, gue creemos suficiente fun-
dados, es que, en virtud de defender los intereses de
quienes representamos, nos oponemos al proyecto de
ley de reestructuracién del IVA por entender gue con-
tribuye a profundizar aquello que en sus considerados
se dice combatir,
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Presidencia del seflor presidente provisional del Homorable Senado,
doctor EDUARDO MENEM, ‘
v del sefior vicepresidente 1° del Honorable Senado,
don HJEJCTOR J VELAZQUEZ

o

Scerclarios: seiiores HUGO RAUL FLOMBAUM y ANGEL LEONIDAS ABASTO
Proscovelarios: scitores MARIO DELTOR FASSI, DONALDO ANTONIO DIB

y doctor JORGE EDUARDO FIGULRERO A‘\ITEQ\‘:‘EDA

PRESENTES:
'AGUIRRE LANART, Jusa R.
AMOEDG, Julio A.
BENITEZ, Aliedo L.
BITYILL, Deolindo T
BRASESCO, Luis A, 7.
BRAVO, Leopoldo
. BRAVO IIERRERS, Horacio I’
BRITOS, Craldo N,
CQN;”LE?J, Pedro A,
FIGUEROA, José O.
.GASS, Adolio
GENOUD; José
GROSSO, Ldgardo R. M.

e ——

GURDULICH de CORREA, Liliana T. .

JIMENEZ MONTILLA, Arluro 1,
JUAREZ, Carlos A,

LEON, Luls A

LOSADA, Mario A,

MAGC RARTITY, Césur

MARIN, Rubén I

MAZZUCCO, Taustino M.
MENEM, Eduardo I
MOLINA, Tedro E

. NIEVES, Rogelio J.

OTERO, Edison

POSLEMAN, Tduardo A%
RIVAS, -Qlijela del Valle
RODRIGUEZ SA4, Alberto J. ¢
ROMERO, Juan G,

ROMERO FERIS, José A.

. RUBEQG, Luis
. SAADdeO DENTONE: Alieia A,&’

SANCHEZ, Libardo N,

SAPAG, Tlins -
SNOPEK, Carlos

STORANI, Conrado IL '
SOLANA, Jorge D.
SOLARI YRIGOYEN, mpumo 1
TOMAS, Juan J. ™ )

. TRILLA, Juan

VACA, Lduardo P, ~

_VELAZQUEZ, Héetof 3.’

AUSENTES, CON AVISO:

COSTANZO, Remo J.
LATFFERRIERE, Ricardo E.

’ MALIARRO de TORRES, Margarila z
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Por invitacion del . seitor
Senado, ¢l seffor senador: por La Rioja don Libarde”

Nicolas Sanchez procede al szamiento de 1a handera’ §

nacional en el wastil del recinto. (Pag. 3193

Lecturi Y aprobacion del plan de Tabor pawa T

prosidente del Uonorabls ™ §

SENADORES
- T

e s PAL SR
" I RANED

sesion de la fecha (P, 34950
A

Por indicacion del sefior presidente, el Jlonorable,
Senado pasa 2 sesion secrbra. (Pad. 3496

Asumios entrados:

7 Mlensaje del Poder Ejeeulivo -pov el que $8
solicitan acuerdes. (Pag. 3496.) ;
11, Comunicacion de Ia Tonoxable Gamara de,

Piputados. (Pig. 3198,

| Dicldmenes de comisiones. (Pdd.

Quidalich de Correa ¥ otros  sefioress Seni+i
dores pov el que
{1 Comision de’ Trogadiceién ¥
on el ambita del ‘Honoxable
§9), (Pag. 3503) -

Narcotrafico .

v Proyecto de ley del sefor. senadur Grossd PoL
ol que se medifica ¢l articule 4018 nis + del
Codigo Civil en jo ¢ue respecta @ plazos .

de cosas mudbles (S.-818/89) (Pag.-3506.)

sstablecidos patd Ta prescripein adguisitiva’ b

de Qo:mmﬁcucién
1 aiferridre por el fue se solftita’ 1a ‘eraceiln
de un monolilo en homenaje o los generales
Ramivez y LoOpes €0 la Capital” Federal (S
§17/89). (Pag. 3307) T

.~ Proyeclo

VIt
nador pov el e .58 reafirma, el “dlesconoci-
miento de los devechos derivados de patentes
de composiciones farmacéuticas. A pedido del
coiior senador Ledn sc gira el proyecto, ade-
iy de’ las  comisioncs de Indusiria ¥ de’”
Asistencin Social ¥ Salud Phblen, n Iu de’
Comercio (5.-818/89). (Pag. 3308.)- - ’

Proyecto de comunicacion del sefior senadot
Aguirre Tanari v 0iros sefiores senadores por
o dque se solicitan informes acerca del Ta-
tado con lladin ¥ del Comité de Andlisis ¥
Seguimiento Jel mismo (S.—Gl.‘)'/&()). (Pagina
3509

VI

Yrovecio de COMUNICICION del sefor senador
Velazguer por ¢l que se solicita
de compensacion por gastos de alguiler al
puvsonal de T Armada, T Fuerza Adren, Ia
Cendurmeria, Ia Prefectora v 1o Policiy Ye-
deral (S.-620/89). (Pag. 3310))

K

3303.) - %

_ Proyecto de wesolucion de la sehora senadora % ‘
sa dispone la. creacion. de-t

Senado (Sv'Bl‘:')'/ i

del sefor senador’ §

Proyecto de- resotucién del nismo sefior -se-

X, Proyecto de comunicacién del sefior senador

*claracién el gue es-autor

Dy LA NACION

el A B e v A

e e JE T ettt Ly

Brasesco - por el que:se solicitan. informes
. sobre los planes de privatiza'efén da. Ferro-
~earriles Argentinos~(S,—{’>21/8.‘J‘). (Pig- 3510.)
Provecto de comunicacion de los sefiores se-
nadores Brasesco ¥ Napoli por ¢l que se piden
;nformes sobre Ja politica de privatizacién de
Ferxocarriles Argentinos (8.-786/89). {Pagina
35110) :

XL

X11. Proyecto ds comunicacion del seioy senadol
Amoedo por el que se solicita la inclusion
dentro del lemario Jde las sesiones extraordi-
narias  del  proyecto de reglamentacion de
las facaltades de Tus comisiones jnvestigndoras

del Comgreso ($.-622/89). (Pag. 3312)

\111. Proyecto de resolucion del seiior senador Buri-
tos v otros seilores senadoves por el que #e¢
deléga en los presidentes de anbas cAmAaras

a fucuitad de dictav el Tégimen escalafonatle
para el pcysonn\ del Congreso de Ta Naciéu
(S.-624/89). (Ph, 3312)

. . - et

Manifestacones del sefior senador Solari Yrigoyen

en yelacion con ol ingreso Je un peovecto do de-
vinenlwlo con Ja xgen-

peracion de 1a democtacia en Chile. (Vag. 35123

A moeion del sefior genudor Romeva se considerd
spbre tablas y.se aprueba’ el proyeclo de ley en

revision por el que se modifica el Tmpuests al Va-

-1

9)

l extension

%l

.10,

Mocién del senor

lor: Agregado (OD.H’[EB/’?Q): (Phe. B513.)
JJA‘I!FL: e

5
o
POy E{.{g

YL de

sefior  senacdor  Agmrre
rablas v se apruebx el
figura en el pumo
3523.)

A mocion. . del
considera sobre
de comunicacion que
Tos asuntos enteados, {Pag.

senador  Velazgues pard consi-
¢l proyecto de comunicacion
que  figura en el punte IX 4
log asuntos entrados, Por indicacion del sefior s¢-
nador Rodriguex Sas se resuelve postergar T de-
sigion sobre 1 mocion hasta Ta finalizacién del
temavio concertado. (P, 35%4.)

derar sobre tablas
del (ue. e, auto,

Mocidn del seiior genador - Brasesco para cohsiderar
blas los proyectlos de comunicacion qng
figuran en ¢l punto X de los asuntos entrados, S¢
yesuclye  postergar la decisién sobre Ta  mocion
hasta I finalizacion del temario concettado, g
3525.)

sobre

A mocion del seior
sobre tablas, por T
sidm, v SC aprueba,
figura cen ol punto
(Phy. 3323)

senador  Britos se considers
Cimara constituida en comis
¢l proyecto de resolueién (ug

X1 de los asuntos entradod.

varios  seiiores senndores  con
Tabor. (Pag. 3526.)

Manifestaciones  de
respecto al plan de
Consideracién por la Camar, constitnida ew tORIY
sion del proyecto de Tey en revision por el que 5%

pros PRI 1,:-“_.-‘.“ JETE
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. cipnes de- tieyra, pertenccientes a FPargues Nacjos

13..

14,

18.

17.

18,

19,

A mocion del sefior

¢l que se repuiian las ncciones armadas realizadas
“por los stades Lnides de América en Panamdb.

“que se establecen i _ »
espacios maritimos (S.-52/89). Se aprucha. .(P:'xg".,gj-’

nales {C.1D.-44/88), S& aprueba. (Pig. 3527)

'

Maoeion del.seiior .senador Amoedo para considerar.,

sobretiblas el proyeclo de comunicacién que fi-’

_gura en el punto XII de los asuntos entrados. Por

indicacién del seiior senador Rodriguez Sad se re-
suclve postergar la decision sobre la mocidn hasta;

la finalizacion del temario concertado. (Pag. 3337.)

Mocion del sefior senador Benitez para considerar

sobre Iablas cl proyecto de comenicacién referents?
a lag conclusienes de Ju XX Asamblea del Consejo™

" Fedewal de. Turismo realizada en Misiones (S.-438/
89). Por indicacidn del sefior senador Rodriguez Saa

se resuelve postergar la decision sobre la moeibn
hasta Tr~finalizacise del temario concertado, (Pig.
3538.)

senador Rodvigues Sad se con- .
y se aprueba el proyecto de
por los sefiores senadores pre-
y otros sefiores senadores, POr .

sidera sobrve tablas
declaracion suscrito
sidentes de blogques

(Pag. 3338) 4

Mocidn de preferencia del sefior senador Juirez para |
wivar nuevamente a 12 Comisién de Asuatos Censtis

tucionales el dictamen de la misma en el mensaje y- !

proyecto de ley del Poder Tjecutivo por el que se
crea 1na comisibn bicameral investigadora de sugues-

‘tos actod de-serrupeidn. administrativa, y para tratarlo - 1?}‘

con preferencia en lo primera sesién que realice «l
cuerpo (P.7.-180/89). Se aprueba. (Pag: 35535.) -
Moeion de preferencia del sefior senador Gass para
consideray en la préxima sesibn que realice el
cuerpo el proyecto e ley del que es autor pov el

4

neas de base y se delimilan
3558.)

A-anocion del scfior senador Rodviguez Sad se cons
sideran sobre lablas y se aprueban los proyectos
de comunicacién que Hguran en el punto X de 1og.-4
asuntos entrados. (Pdg. 3356.)

A mocién del sefior senador Veldzguez se consi-

_dera sobre tablas y sc aprueba el proyecto de co-

pwumicacién que Fignra en el punto IX ‘de los
asuntos entrados, (Pig. 3557.) 1

A mocién del sefior senador Rodriguez Sadl sc con-
sidera sobre tablas y se aprueba el proyecto de
comunicacién que figura en ¢l punto XU de los
asunios enfrades. (Pag, 3337.)
A moecion del seiior senador Benitez. se considera
sobre tablas y se aprucha cl proyecto de comuni-
cacién del que s autor por el que se solicita el
dictado de las normas requeridas por el Acta de
Misiones, oxtendida en Ja XX Asamblea del Consejo
Federal de Turismo, (Pag. 3558.) T
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-

92, Asunlos entrades (conlinuacion):

“SIII. Proyecto de declaracion dcl sefior senador So-
Jari Yrigoyen por ¢l que se condens Iu ve-
presién del pueblo rumano y de las minorias
de origen hingaro y aleman por parte del
régimen de Nicolae Ceauseseu. {Pig. 3539.)

}f XIV. Preyecto de declaracién de la sefiora senadora
' Snadi de Dentone y otros sefiores senadores
por el que se ratifica cl respeto irrestricto del
principio de no .injerencia en los asuntos in-
ternos de otro Estado y dolor por la pérdida
de vidas humanas en Rumania. (Pag. 3560.)
. e
23, Mocidn de preferencia del sciior senador Rodrigues
Saé para considerar cn la sesion de maifana log
proysctos de.declaracién o que se refieren los pun-
los XJII y XIV de los asuntos entrados, nificados.
Se aprueba, (Pig. 3560.) : ‘

Apéndice:
Snnciones del Honorable Senado, (Fag. 3560,

e o
= 1in Buenos Aires, « lus 18 y 12 del jueves
21 de diciembre de 1989: .

" $¥, Presidente (Mggg_lp).—()mda abierta la

X
ZAMIESTO PR LA BANDERA NATIONAE?
S

Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior se;

‘ador por La Rioja don Libardo Nicolds Sén- -
~chez a jzar la bandera nacional,

—Puestos ¢le pie los presentes,’el seflor se-
nador Sanchez procede a izar la bamdem*nép;
* Teiounl _en el mistil de] reginto. 5 (Aplaysqs.))

2
"PLAN DE LABOR

gy Prosidénte (Menem), — Si bien el deta T de
Ja reunién de presidentes de blogue ha sido dis-
tribuida, por Scerctarfa se dard lectura del plan
de labor aprobado en’dicha reunién.

Sy, Secretario (Flombaum). — (Lce) Considera-
cidn en sesion scercta de dictamenes claborados
en 1o Comision de Acuerdos, Lucgo, cn sesion
pablica, se considerardn los siguicntes temas: ex
orden del dia 346, que tiene preferencia; decla-
racién sobre intervencion de los Estados Unidos
en Panamd, tema que tiene preferencia; proyec-
to de ley en revision sobre generalizacion del

IVA, que s¢ tralaxd sobre tablus; greaeidn de una

=i NG N
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comision bicameral investigadora de supucstas
corrupciones administrativas, que tiene preferen-
ci.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se formulan
obscrvaciones se dard por aprobado ¢l plan de
Jubor enunciado anteriormente. ‘

—Asentlimientlo,

Sr. Presidente (Mcnem). — Como hay asenti-
miento, queda aprobado.

3

SESION SECRETA
Sr. Presidente (Menem), — De-acuerdo con ¢l |
plan de labor, corresponde pasar 2 sesibn secrcta, §
» —Son las 18 v 14, §
—A Ias 18 v 23:

4
ASUNTOS ENTRADOS
Se, Presidente (Menem), — Contintin la scsion
publica.
Por Secretarfa se dard lectura de los asuntos
cntrados, ‘
Sr. Secvetario (Flombaum). — (Lee,
’ I
Acuerdos

Mensaje del Poder Bjecutivo por ¢l que se solicitan
acuerdos, (P.E, 186/89.) (A la Comisidn de Acuerdos.)

>

I

Comunicacién de la Honorable Cdmara de Diputados
Modificacidn de la ley de Impuesto al Valor Agregado, —

(Proyecto de ley en vevisién, C.I. 126/89.) ‘
Buenos Aires, 19 de diciembre de 1939, g

Serior presidente del Honorable Senado. !

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente co-
municindole ¢que esta Honorable Gamara ha smfcionado,
en sesién de Ia fecha, el siguiente proyecto de ley que
paso en revision al Honorable Senado,

Ll Scihado y Cdinara de Diputados, etc.

Arliculo 1v — Modificase la Ley de Impuesto al Va-
lor Agregado, texto sustituido por Ia ley 23.349 y sus_
mutificaciones, de la forma que sc indica a continua-

Cidn:

10— Sustitivese ¢l ineiso a) del articulo 12, por el
sisuniente:

a) Las ventas de cosas mucbles situadas o colo-
cadas en ¢l tervitorio del pais cfectuadas por

los sujefos indicados en los incisos a), L), d),
e) v ) del articulo 42, con las previsiones sc-
faladas en el tercer parmafo de dicho articulo,

21— SustilGvese ol primer pdvralo del duciso o) ded

arliculo 2

o, por ol signiente:

Toda transferencia a tilulo oncroso, enlre perso-
nas de existencia visible o ideal, sucesiones indivi-
sas o entidades de cenaleuier indole, que importe Ia
transmision el dominio de cosas muebles {venty,
permuta, dacién en’ pago, adjudicacion por disolu-
cion de sociedades, apories sociales, ventas y subas-
tas judiciales y cualquier otro acto que conduzea al
mismo fin, excepto, la cxpropiacion), incluida la
incorporacién de. dichos Dbienes, de propia produc-

“cidn,

en los casos de locaciones y prestaciones de

servicios cxentas o no gravadas.

a0 — Incorporase como segundo parrafu del inciso ¢)

§ del articulo 39, el siguiente:

Lo dispuesto en cste inciso no scrd de aplicacion
en los casos en que la obligacién del locador sea la
prestacién de nn servicio no gravado que se coucre-

1 a través do Jo entreza de una cosa mueble que
simplemente constituyn ¢l soporte material de di-
cha prestacién., El decreto reglamentario estable-
cerd las condiciones para la procedencin de esia
exclusioy,

49 — SustitGiyese el articulo 49 pov el siguiente:

Articulo 47 Son sujetos pasivos del impuesto.
quicnes:
@) llagan habitualidad en ln venla de cosas

e)

el
~—

mucbles, realicen actos de comercio acciden-
tales con las mismaé o sean herederos o le-
satarios  de  responsables inscritos; en este
altimo caso cuando enajenen bienes que en
cabera del causante hubicran sido objeto del
gravamen;

Realicen ¢n nombre propio, pero por cucnta
de lereeros, venlns o compras;

Traporten definitivamente cosas mucbles a su
nombre, por shocuenta o por cuenta de ler-
ceros;

Sean cmpresas constructoras que realicen las
obras a que se refiere el inciso b) del articu-
enlo 52, cualquiora sea la forma juridica quo
Luyan adoptado  para organizarse, incluidas
las empresas unipersonales, A los fines de
esle inciso, sc cntenderd que’ xevisten el ca-
vacter de empresas constructoras las que, di-
rectamenie o a través de terceros, cfectlien
Tas referidas obras con ¢l propdsito dz ob-
tenor nn lucro con su cjecucién o con Iu
posterior venla, lotal o parcial del inmueble;

Presten servicios gravados;

Sean locadores, en ¢l caso de locaeiones gra-
vadas.
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‘“Quegl‘m}*ipclgidos en las disposiciones de cste
-:{rlicglg;_quienes revistiendo la calidad de uniones
ifanisitorias de empresas, agrupamientos de cola-
Ehomciéif" empresariz, consorcios, asociaciones sin
“exislencia legal como personas juridicas, agmupa-
1.1]]1'(3}2&08 no societarios o cualquier otro ente indi-
Tvidual o colectivo, se encuentren comprendidos en
“ilguna de las situaciones previstas en el parralo
"anterior. '
Adquirido el caricter de sujelo pasivo del im-
puesto en los casos de los incisos @), D), d), ) ¥ 1),
“serfin objeto del gravameén todas las ventas de co-
sas muebles relacionadas con la actividad determi-
nante de su condicién de tal, con prescindencia
del cardcter que vevisten las mismas para. la acti-
“viddd v de la proporcién de su afectacidn a las
operaciones gravadas ¢uando éstas se realicen si-

“multineamente con otras exentas o no gravadas,-

Fincluidas Ins stalaciones que siendo susceptibles
de' tener individualidad propia se hayan transfor-
“mado en - inmuebles poy accesién al momento de
su engjenacion.

Mantendvin la condicion de sujetos pasivos ¢uic-

nes hayan sido declarados en quiebra 0 concurso
civil, en virtud de reputarse cumplidos los requi-
sitos -do los incisos precedentes, con relacion o las
ventas y subastas judiciales y o los demds hechos
imponibles que se efectGen o se generen cn 0Ca-

sitn o con motivo de los procesos respectivos.-

“Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso ¢)
“del articulo 18 e inciso b) del artfeulo 18 de la ley
11.683, “texto ordenado en 1978 y sus modifica-
" cioncs, )
Asimismo, los responsables inscriptos que reali-
cen ventas o locaciones comprendidas en el inciso
s ©) del articulo 39, son responsables directos del
pago del impuesto que corresponda a sus compra-
dores o locatarios no inscriptos, de conformidad
con Jo establecido on el titulo V.

59 — Incorpdrase @ contignacién del primer pivafo
del inciso ¢) del urticulo 59, el siguiente:

Lo dispuesto precedentemente r» serd de apli-
cacion cuando la transferencin se origine en una

expropiacién, supuesto en el cual no. se configu-
rarit el hecho imponible a que se refiere el inciso '}

) del articulo 39

80 — Incorpérase a continnacion del articulo 39, cl

siguiente:

Artieulo ...: En los casos previstos en el inciso ¥

a) y en el apartade 1 del inciso D) del articulo an-
wrior, se considerarin como actos equivalentes 2
I entrega del bien o emisién de la factura respec-
tiva, a las situaciones previstas en los apartados 19,
39, 49 v 52 del articulo 463 del Cddigo de Co-
nmereo, !

i todos los supuestos comprendidos en las' not-
mas del articulo 32 citados en el parrafo anterior, ¢l
hecho imponible se perfeccionard en tanto medic

Ia cfectiva existencia de los Dbienes y éstos hayan

sido “puestos a disposicidn del comprador,

Y

70 — Sustitdyese ol artiendo 69, por el siguiente:

Articulo 69 — Lstardn excntas del impuesto es-
tablecido por la presente ley, lis ventas, lns loca-
ciones indicadas en el inciso ¢) del articulo 539 v
Jas importaciones definitivas que tengan por ob-
. Jeto las cosas mueb'es que se indican a contintiu-
h cidn:

a)-Libros, follefos ¢ impresos similares, incluso «n
liojas sueltas; diarios y publicaciones perid-
dicas, impresos, incluso ilustrados;

b) Sellos de correo, timbres fiscales y andlogos, sin
obliterar, de curso legal o destinados a tenev
cuese legal en el pais de destino; papel 1im-

;i)mde,wbilletes de banco, titulos de acciones
"0 de abligaciones y otros titulos similaves,
'}Jnelm'dos los talonarios de cheques v anmi-
+ logos.
La exencion establecida en este inciso no
aleanza n los titulos de acciones o de obli-
. " gaciones y otros similares (excepto talonarios
» de cheques) que no sean vilidos y firmados;
) Sellos y pélizas de cotizacién o de capitaliza-
cibn, Dbilletes pare juegos de sorteos o de
~apucstas {oficiales © autorizados), sellos de
Jorganizaciones de Dien puablico del tipo em-
pleado para obtener fondos o hacer publici--
Xad, billetes para viajar en transportes pu-
‘)bh'cos {incluso los de entradas a plataformos
o andenes), billetes de acceso a especticulos
*exposiciones, conferencias o cualquier olra
)y;3re§entaci6n exepta 0 no, nlcan’zada por cl
gravamen; puestos en cil'qulzlcidxa por la res-
idetiva entidad emisora o prestadora del ser-
vicio;
~Oro amonedade o en barras de “huena entre-
gn” vy oro-acaflado y certificado por entidades
-oficiales; o
Monedas metilicas (incluidas las de materia-
les precioses), que tengan curso legal on ¢l
pais de emisién o cotizagién ‘ofidial;
) Tl agua ordinaria natural y la venta a los con-
“~, sumidores finales de pan comin; leche flyida
"y en polvo entera o descreriiadd, sin aditivos y
®le especialidades medicinales para uso huma-
’;no; con las ii:}}i.t‘q:gi__ones que establezea el To-
der Tjecutivo nacional.

o
.

,ﬁ'l‘nit{mdose de Jas locaciones indicadas en ¢l inci-
50 ¢) del articulo 39, Ia exencidn sélo aleanza a
:‘a'qil?allas en las que la obligacidn del locador sea
{1a entrega de uma cosa mueble comprendida cn el
"hirrafo anterior. '

T exencion establecida en esle articulo no seri
procedente cuando €l sujeto responsable por la ven-
ta o Ia locacién, la realice en forma conjunta y com-

"hlementaria con locaciones de servicio gravadas,

Agimismo eslaran exentos del impuesto de esta

i ley Jos servicios de provision de agua corriente, clon-
g cales y de desagiies, incluidos f:l dc:s:dg(:Lc Y P'm-
; ~ picza de pozos ciegos.

s
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8t — Eliminanse los incisos ) y f) del articulo 72
90— Sustitivese el articulo 99, por ¢l siguiente:

Arliculo 920 Ll preciv ncto de la venta, de la To-
cacion o de la prestacion de servicios —entendién-
dose que la tasa revisle tal caricler—, serit el que
resulte de I factura o documento cquivalente ¢x-
;tendido por los obligadas al ingreso del impucsto,
“neto de descuentos y similares efectuados de acuer~
“do con las costumbres de plaza, Tn caso de efecs
tuarse descuentos posteriores, ¢éstos seran conside-
rados segin lo dispuesto en el articulo 11, Cuando
no exista factura o documento equivalente, o ellos
no expresen el valor corrienle en plaza, se presu-
salvo prue-

"Dha en contrario.

Tratindose de las ]omciones a que se refiere cl

carliculo 59, en los puntos 1 y 2 del primer pirrafo
de su inciso g), el precio nelo de venta estard da-
"do  pot el valor tolal de la locacidn,

Tn los supuestos de los casos comprendidos e

- el avticnlo 20, inciso D) vy similares, el precio coms

putable serd el fijado para operaciones mnormales

: chectuadas pov el responsable o, en su deflecto, el

‘que se facturen 0 convengan por separadc—— y aun -

valor corrienle en plaza,
Son integrantes del precio nelo gravado —ame

Jcuando conglderados independientemente no se cn-
“cuentren sometidos al gravamen:

1 Los servicios prestados Jjunlamente con la
operacidn gravada o cormo consecuencia de
la misma, 1cfendos a transporte, ]unpzez:\,
embalaje, seguro, gavanlin, colocacion, mans
tenimicnto v simﬂnres.

20 Los intereses, actualizaciones, comisiones, res
cupero do gastos y stmilares pereibidos o
devengados con motive de pagos  difcvidos
"o fuera de término, Quedan excluidos de lo
" dispuesto precedentemente, los conceptos alu-
" didos que se orlginen en:

a) Deudas resultantes de las Ileyes 13.064,
21.391, 21.392 y 21.667 y del decrelo
1.652 del 18 dc septicmbre de 1986-y-sus
_respectivas modificaciones, y sus simila-
reg emergentes do leyes provinciales, u

ordenanzag municipales dictadas con igua-

les alcances;

L) Operaciones con entidades cxenlas comis

. prendidas on los incisos e), f), g) v m)

~

del artfeulo 20 de la Ley de Impuesto
a las Gavancias, testo ordenado on 1986 f

v sus modificaciones, salvo los importes
correspondientes a los scis (6) primeros
meses. )

La exclusién prevista en este punto no
serd de aplicaciéon cuando se trate de Ia
venta de bienes de nso;

¢) Opecraciones de venta o consumidores fi~

naies particulares, pactadas con un inte-
1és y/o actualizacién que no cxceda ¢l
interés fijado para descuentos comercia-

" mento de su transferencin,

K3 t,-,'
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les por cl Banco do ln Nacién \rgcmmq
salvo los importes correspondientes a los
seis (8) primeros meses.

S Ll precio atribuible a los bLienes que se ineor-
poren en las prestaciones gravadas del artiey-
lo 32,

I el caso de obras realivadas directamente o g -
través de terceros sobre inmueble propio, ¢l precio
venido por las partes, corresponda a la obra objelo
del gravamen, Dicha proporcién no podri ser infe-
rior al importe que resulle atribuible a ln misma’

segun ¢l correspondiente avalio fiseal o, en su de-

fecto, el que resultc de aplicar al precio total Iy
proporeion de los respectivos coslos determinadog

e conformidad con Ins disposiciones de la Ley de

Impuesto a Ias Canancias, texto ordenado en 1986
v sus modificaciones.

i el supuesto contemplado en el pirrafo prece-
dente, si la venta se efectuara con pago diferido v
se pactaran expresamento intereses, aclualizaciones
u otros ingresos derlvados de ese diferimicnto, és-
tos no integrarin el precio meoto gravado, No' obso
tante, si dichos conceptos estuvieran referidos a an-
ticipos del precio cuyo pago deblera efcctuarse
antes del momento en el cual, de acuerdo con lo

previsto en el inclso ) del articulo B2 debe con-
' fsidcmrsc perfeccionado ¢l hecho imponible, los mis- |
‘mos incrementardn ¢l precio convenido a fin de

establecer el preclo neto computable.

In todos los casos previstos en este articulo —ox-
cepto en las situaciones contemplacas en el phrralo
antevior in fine, cuando se hubleren rceibido gefias
o anticipos o cuenta que congelen precio, con ante-
"riovldad al momento en ol cual, de acuerdo a W
establecido en el articulo 50 debe counsiderarse per-
feceionado el hecho imponible, a los fiues do In
determinacidn del prccio neto gravado se adiclonard
al mismo ¢l importe & Jas actualizaciones de dichos
concoptov caleu! adqs mediante la Qphc"\cwn del
indice mencionade en el articulo 47, referido a la
focha en que se hubicran hecho cfccm 05, de acugr-

‘do con lo que indique la tabla clahorada por I
Direceidn General Impositiva para el mes en cque

se perfeccione el respective hecho imponible,

Il valor determinado segin el procediniente dis-
puesto precedentemento se considerard como precio
neto de venta en tanto no resulte inferior al precio
de plaza vigente al aludido momento de perfeccio-
namiento del hecho imponible, en cuyo caso se cn-
tenderd quo dicho precio de .plaza constituye el
valor computable de acucrdo a lo previsic on el
primer pirrafo in fing de este articulo.

In el caso de transferencias de fmmuchles no al-
canzadas por el impuesto, quo incluyan ¢l valod
atribuible a Dienes cuya enajenacién se encuentra
gravada, incluidos aquellos. que siendo susceptibles
de tener individualidad propia s myan transfor-
mado o constituyan inmuebles por accesidn al mo=
el precio neto compu-
table serd la proporcidn que, del convenido por las
partes, corresponda a los hienes objeto del grava~
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en, Dicha proporciod no podli ser mfcnm al im-
porte que resulte de aplicar al precio total de la
operacion la proporeién de los respectivos costos
determinados de conformidad con las disposiciones
de la Ley de Impuesto a lag Ganancias, texto ov.
denado en 1986 y sus modificaciones.

En ningin caso el impuesto de esta ley inlegrari
el precio neto al que se refiere el presente articulo.

b
10, — Incorporase comeo peniltimo v ultimo parrafos
del articulo 10, los siguicntes: :

Asimismo, cuando se transfieran o desafecten de
la actividad que origina operaciones gravadas obras
adquiridas a los responsables a que se refiere cl
inciso d) del articulo 42, o realizadas por el sujeto
"pasivo, directamente o a iravés de terceros sobrs ¥,
mmuchle propio, que hubieren generado el crédito
fiseal previsto en el artienlo 11, deberfd adicionavse
al débito fiscal del perfodo en que se produzea la

- fransferencia ¢ desafectacidy, el crédito oportuna-
" ente computado, en tanto tales hechos tengan lugar
antes de franscurrides diez (10) afos, contados a 3¢
party ‘da- Ja fecha de finalizacion de i3 obras o
de su afectacidn a‘la actividad ‘determinante de la #.-
condicidn de sujeto pasivo del 1esponsable si ésta
fuera posierior;
A los electos indieados en el pamfo precedente &
el crédito * fiscal computado’ deberi Actuplizavse, i
- :
aplicando ¢l indice mencionado en’ el” atticulo 47 |
referido al mes en que se eféctud dicho ddmputo, e
ds acuerdo oon Jo que indigue la tabla eliborada
por Ja Direccidn General Impositiva para el mes
en el que deba considerarse” realizada la trapsfs.
rencia de acuerdo con 10 ‘dispuesto en el incise
e) del articulo. 57, o se produzea la desafectacidn
w fa que alnde el pirrafo precedente, ]
, ' wﬁ%ﬁ

wrlfcn]o 11, por el sxgumnte

11 — Suslillyese el

Axticnle 11: Del mlpuc.slo determinado por apli-
cacion de lo dispuesto en -el ﬂl’h{ll?l{) anterior, loy’ 3
responsables  yestarfn: .

a) T ograyamen gue, en el periodo fistal fue
se liquida, se les hubiera facturade por coms
_pra o importacion defiiitiva de Dicnes, los
caciones o prestaciones de servicios —incluido
"¢l provemicnte de inversiones en bienes de -
s uso— y hasta el Mmite .del importe gue surja -

ot

AN
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Lde aplicar sobre los montos totales netos de §.).

;’_Lw prestaciones, compris o ldcaciones o, ¢n I

su caso, sobre ¢l monto imponible total de :
Iimpmtauones definitivas, Ta alicuota 2 Ja que i
dichas operaciones hubieran estado sujclas en 33
s oportunidad. :’

Los responsdbles inseritos que -tealicen las G

b adquisiciones & que se refiere el articulo ¥
I3

»+ . (VII) del titdlo V, 'y hayan practicado las
vetenciones que’ el mismo establece, podrin |
computar, en . el periodo fiscal en el que
‘dstas se hubieren ingresado, un crédito fiscal
fpxesumo equivalente ‘a} importe gue resilte
de aplicar Ta aljcuota del impuesto sobre ¢l

SN

1

precio neto considerado a efectos de proc-
ticar la aludida retencion,

Solo darin Jugar a computo de crédito -
cal las compras o importaciones definitiva,
las locaciones y las prestaciones de servivios
en la medida en que se vinculen con Ias apc -
raciones  gravadas, cualquiera fuese la ety
de su aplicacion,

LEn ningtn caso dard lugar a cdmputo de
crédito fiscal alguno el gravamen que se hu-
biere liquidado a Jos adquirentss de acuerdo
con lo dispucsto en el titulo V, salvo cuando
se trate del caso previsto en el segundo pi-
rrafo del artienlo A1V del veferido -
tudo; ]
El gravamen  gue rcSuiLc de aplicar o oy
importes de - los descuentos, homfummonu,
_uuilas, devoluciones o rescisiones que, res-
pecto de los precios nctos, s¢ otorguen en ol
perfodo fiseal por las ventas, locaciones v
presmcioneé de servicios y obras gravadas,
Cla aliciota a'la que dichas operaciones hu-
_bieran estado stjetas, slempre que aguéllos
“ustén de acuerdo con'lag costumbres de pla-
““za, se- facturen y contabilicen, A tales cfec-

tos rige la presimcidn estoblecida en ol Se-

gundo pirrafo 17 fine del artienlo anterior,

I

; Tt todos los casos, el'?émputc de orédito fiscal
serd:-procedente cuando la compra o importacidu
hdef;mtwa de bienes, locaciones ‘v prestaciones de
'semcics, avavadas, hubleren perfecelonado, respec-
Mo d lve“ﬁedox’, importadar, locador o prestador do
gxvicios, los respectivos hechos jmponibles dv
: suerflo 2 lo previsto en los artfculos 5° ¢ incorpo-
rado a continnacidon del artienlo 50,
i%. =.Sustiifivese el articnlo 12, por ¢l siguiente:
& Artienlo 12: Cuando las compras, importacion
. 'lefi‘litivas, locpciones v prestaciones de servicio.
up den lugay al crédito fiscal se destinen indix-
Hntamenta a operaclones gravadas y a operacioncs
. exantas © ho.gravadag y su apropiacién B unas u
dtras .no fuera posible, ¢l computo respective s¢'o
rocedert: ‘respecto de la proporeidn correspondie::-
";te 2 las primeras, Ja que deberd ser estimada por !
esponsable aphcqndo las normas del fnucu]o W
Tterior,

Las estimaciones efectuadaa darante el ejemm.
© *gomercial 0 afio “calendario —segin_§e irate de yu:
'ﬁ)onsab]es'que' ileven anotaciones y practiquen 1. .-
Jances comerciales 0 no cumplan con esos requisito-,

“respectivamente— deberin ajustarse al determinar «
jmpuesto correspondiente al fltimo mes del ejercici.
“comercial o afio calendario considerado, eniendo
“en cuents a tal efecto los montos de las aperacioncs
‘wravadas y exentas v no gravadas realizadas duranic
. “su transcurso,
La diferencia que suija del wjuste dispueslo o4
. este articulo, al fgual que el montd de Jas operi-
‘viones de cada uno de los meses del ejercicio co=
“mercial o, en su caso, afio calendurio considerads,

2
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co actualizaran mediante la aplicacién del indice Serdn tenidos por vendedores de los Dienes entre-
mencionado en ol articulo 47 referido, respectiva- gados o su comitente, qulenes compren bienes en
rnente al mes en guo s€ efectud la estimacién ¥ & nombre proplo por cuenta de ésto, consideriandose
cada uno de ellos, de acuerdo con lo que indique valor de venta el total facturado al comitente ¥
1a tabla elaborada por la Direccién General Impo- aplicindose o tales efectos lag disposiciones del ar-
sitiva para el mes al que correspondls  iputer 25 ‘Heulo 99, Su crédito de impuesto por la cOmMpTa

~

so computard de conformidad con lo dispuesto en
¢l articulo 11.

, En ambog casos SO0 de aplicacion las demfs dis-
Posiciones referidas al computo del crédito fiscal
Tue no s¢ opusicran_n'jmprevi:;'to_en cl presente

difercncia deteyminada.

13, — Derogase ¢l articulo 13
B e
14. — Eliminase el segundo phrrafo " del "avticuio 14

L

15, — Eliminase ¢l segundo pérrafo del articulo 13, articulo,
16. — Eliminase ¢l segundo parrafo del articulo 18.% ra
% s, o . ey o EEY Ol B ENL
17, — Incorplrase o continuacién del articulo 17, el 9.2 Sustitiyese ol “atlicile” 23,7 For "¢l Tsighiente:
. pt tt s ady ap

siguiente: . ‘Articulo 23: ] impuesto rosultanté por aplicas
eales @ L&xinidd *§ *éién- do los articulos 10 & 20 se lquidard ¥ abonard .
por mes calendario sobre la Dbase do declaracidn
jurada efectuada en formulario oficial.

fn el case de fmportaciones Jdefinitivas, el inn

Artieulo .,i Los mercados de cer
serén tenidos por adquirentes ¥ vendedores de los
Bienes que en definitiva s¢ comercialicen como cons

secuencin de las operaciones r istzadas cn los mis~ s ) s e
st en as or ‘ a °8 - puesto $& liguidard v abonard juntamente con 1a e

Tn amhos supueslos, pard la aplicacién del grod :‘ quidaciéa ¥ pago do los derechos de importacion.
amen so considorard como valor computable e . Aslmismo, los responsables insoriptos ‘(}eberﬁu
. progentar anto 1a Direcclon ‘General Impositiva una

g?eclio df ﬁajuste tomado cord bn(s; parﬂ 3‘} ;C"ﬂcuh ‘ ‘eclarpcion furads anual informativa en formulario
s las diferenclag gue €OIT spondiere i ar ress ! ; .
& has o gspondiera HaFen bficial, efectuada por cjercicio comerclal si 3¢ llevan

pecto del precio pactado -y de los Jdescuentog, quitas e CIvy ;
* bonificaciones que se practiqlem conceptos ¢ad M otdclones ¥ 59 ﬁ;acb_ca‘n balances com_ercia}es
oo samoxdn 0 resterén segin corresponds del olus fmmmles y por afio colendario cuando 1o §8 den las
SR o witacag circunstanelas.
dido precio de ajuste; & ofectos (e establecer el pres citadag cired t?‘ clos . . R
Tn Jog casos y- en la formd que dispongd, la Di-

cio neto de la © eracion. e ” P X )
: L jecolon Gemeral .Impositiva, 1a percepcién del im-

) Cuando de acuerdo » 1o previsto precedenternenta i esto tanshid v yeglizar diante la ot
“¢] mercadg realice transacciones con rasponsabled | puesto anthién podlrd-yeplizarse me iante o roten-
.. Gién o porcepelon en 1a fuente.
;

e

"no inscritos, serdn de aplicacién - lag disposiclonad 4y’

“del titulo V y del segundo pdreafo del tneiso a)

del articulo 11, deblendo considerarse o tales efect fus T s 961 articalo 2 Loy 53,03
tog el precio neto determinado en la forwa astables §: BUAC n.del articulo 23 por 1a le¥ 23,658, -

cida en el phrrafo anterion : 01, - Sustityese el articulo 24, por €l siguiente:
Tn todo lo que no se opongad o To previsto en a

este articulo, serdn de aplicacién lag restantes dis-

posiciones de la ley v su decreto reglamentario,

730, = Dexoganse los articulos incorporadas a conti-

‘Artleulo 24: La alfcuota del impucsto serd del
treco pot ciento (13 Yo )
Tactltase al Poder Tjecutivo para modificar la

TR

18, — Sustitiyese cl articulo 18, por ‘ol siguientol . :;Ricno’ca. establecida en el phrrafo anterior, AUMEN~
' . tindola © dismiguyéndola hasta en un veinte por

~ Articulo 18 Quicnes vendan en nombré propid 3:  tiento (20 %9, .
bienes de tercercs —comisionistas, consignatarios & B oo
otros—, considerarin valor de venta para tales opes §. (22, crSustitiyese ol titwlo v, por el siguiente: ‘
raciones e} facturado a os comprpdores, siendo. da ) e p
aplicacién & tal efecto las disposiciones del articule & Titalo V. - :
90, El crédito de impuesto gue como adquirentes '
Jes corresponda, se computard aplicando la perth { Responsables 1o #iscriptos
neate alicuota sobre el valor neto liquidado al cos _ . . e 44
mitente, salvo que este Gltimo fuese un Tesponsable § - g(1\’-'\50‘?110- o 81)% Tos responsables gomprendidos
no inscrito, en cuyo caso 2O hobrs lugar & dicho & los incisos @), ) vy ) del articuo 4° que en el
cxédito, excepto cuando se trate de operaciones come f- hiio calendario inmediato anterior aT perioda fiscal

* prendidas en el articulo... . (VII) del titulo V, las :de que se tafa, hayan realizado operaciones gias
que obligarin a los aludidos intermediarios @ Prace g- wvadas, exentas y 1O gravadas por un monto que
Hear la retencidn dispuesta et ol mismo, posibilitan- o BURCIS jos treinta millones de australes

do el computo del crédito previsto en el segundo jta 387068:000), podrén optar POT no inscribirse
parrafo del tnciso a) del articulo 11, El comitente ‘somo- responsables -0, €n 4 caso, solicitar la cances
inscrito seré considerado vendedor por.el valor li- lacién de la fnseripelén, gsumiendo 1o calided d8
quidado en la cuenta del intermediario. Para cl responsables 10 inscritos.
computo de los valores referidos no se considerard 11 monto Indicado en ol pérrafo anterlor al igual -

+

¢l fmpucsto de esta ley. l quo el monlo da Ins OPSIQGIONSs de cadg umo da
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- Jos.meses del afig- calendario - computable, se mtuah-
" yarhn aplicando el indice’ mencionado cn ol .uhcuiu_
47 veferido, respectivamente, al, mes de’ dx'_cicmbr(u;
de 1989 y a cada wno de -ellos, ‘de acuerdo con lo,
que imdique la tabld claborada por In Dircccitn .
General Impositiva para el mes de diciembre de |
cada-afio.

No podrin h.\u‘; uso de la opcitn que estal blece
este arliculo los herederos vy, Jegalarios a que se re-
hmu el inciso @) del articulo 49, cuando el cansante -
hubiera vevestido Ia calidad de responsable ins,
crito,

Articulo. .. (II): De acuerdo con lo dispuesto on
el Gltimo pmmfo del articulo 49, los msponsqblcs
ingeritos que cfectiien ventas o ]ocacxoncs compren-
didas en ¢l inciso ¢) del articulo 32 a responsables:
no inscritos, ademas del impuesto originade por
tules operagiones, deberin liguidar el impuesto que
corresponda al comprador o locatavio, aplicando la
alicuota del impuesto sobre el veinte por ciento.
(20 %) del precio nelo de In venla o loecacién, es-»
tablecido de acuerde con 1o dispuesto en el avifeulo
On,

Los responsables inseritos a que se vefiere el pa-
rralo anteriov liquidarin e ingresarin el impuesto;
correspondiente al adquivente o locatario, considée
rando los mismos perfodos fiscales a los que resul-
ten imputables las ventas o locaciones por ¢l realiza- |
zidas que dieron origen n Ia referida liguidacién;

- previa deduccién de la parte de dicho impuesto

. e . 24
contenida en las honificaciones, descuentos, quitas- §°
y devoluciones *que por igual tipo de operaciones:. |3
huhicra acordado en el mismo perfodo fiseal, en iy

tuto los mismos se ajusten a las cosmmbles de -
pln y se contabilicen y facturen,

A los efectos de Jas deducciones precitadas  se
preswme, sin admitiv prueba en conlbrario, que los
duuwnhm bonificaciones v quitas operan propor-
cionalmente a los conceptos facturados.

Il impuesto a que se refiere el scwundo parrafo
de este wrticulo, se liquidard ¢ ingresard en Lt .
forma y plazos que estublezea' la Direcd¥n Genen
ol Impositiva, R .

Articulo (II): Todo responsable o inseri- .
to que adqu.ou Ia calidad de responsable ins-
crito, no podrd solicitar nuevamente la <cancelas
cion de su inscripeién hasta después de transcus
rridos cinco (5) afies calendario  computados o
partiv de aguél en ¢l que se haya producido la
cancelacion anterior y siempre que demuestre que
dwranle les dltimos tres (3) afios calendario o
(tolal de sus operaciones anuales —gravadas, exens
tas y no gravadas— no superaron el monto estu-
blecido en ¢l artieulo (1),

Quicnes tengan In calidad de responsables ins.
ooy, pedidn solichiar Ja cancelacion de su ing-’
e s dmente bes (3) afios calendario cons
s eplracicies wiuades '—;'._.,AA\\'\LLE"..‘:', [
supeiion el mounto. a qne

no s

NEYS f'u'c el 'mtiwim‘ B
Articulo L L. (IV): Tock l(unluxb ¢ no ing Llu\)
i Ln.u deoreclo podsl cony

iy HM.

TR ST

T

poriode dseal e

N Y

o

dentes,

Ll hecha ocnoas o erddito a0 goe dieran Ingar los
Lienes de canibie, materias primas v plc‘(h'(l" Se-
ala itz e del p s
actcrdo norns

mickaborados on Avstoneia
fivcal ants
curdenidas en ol artienlo 11, .
tendid derecho ul del im-
hubicra fictirado en virtud de
dispuesto en ol articulo (11), neto de fas de-
ducciones  que correspondan por bonilicasiones,
deseuenlos y quitas, correspondiente a los  hicnes
a que se relievd o) pharrafo anterior.

En el easo de responsables obligados a juseri-
birse por haber superado ¢l monto de operacioues
establecide en el articulo ... (1), sdolo podran
clectuar los computes antorizades precedentemeit-
e si I inseripeion hubiera sido solicitada dentro
de dos téominos que con caricter general fije Ia
Dirveceion General Impositiva.

Todo responsable inscrito que ople por adguivir
la calidad de responsable no inserito, deberd pro-
ceder a liguidar el impuesto por las operaciones
yravadas realizadas hasta el momento de otorgarse
ln cancelacion de su inseripeidn, reintegrando cl
mpuesto que por Jos hienes de cambio, matering
primas y productos semielaborados en  existencia
a dicha fecha hubiera computado oportunamente.
Ademis deberd liguidar sobre el monto de dichas
existencias el impuesto determinado de conformidad
son lo dispuesto en el articulo ... (II).

A los efectos de lo establecido en los parrafos
primero, segundo y cuarto, segunda parte, los cré{
ditos  fiscales a computar o reintegrar, deberdn
actualizarse aplicando el indice mencionade en - el
avtieulo 47, refevido al mes en que se hubicmn
cfectuado Jas respectivas facturaciones, de az.uel—
do con lo que indique la tabla elaborada por It
Dircecion General Impositiva para el mes en que
sc cfectGe ¢l computo o reintegro,

Asimismo, a efectos de la liquidacion a que se
refiere el pirrafo cuarto en su parte final, cl pre-
cio de adquisicién de las existencias deberd agtua-
lizarse aplicando el mismo indice, referido al mes
omoque se facturaron las respectivas compras e
ndicado en la tabla mencionada, elaborada para
*l mes en que se practique la liquidacién,

Articulo ... (V): Los responsables no inscritos
coran considerados consumidores  finales eu rela-
2ién con los bienes de uso que’ destinen .a su ac-
dvidad gravada, centendiéndose por bhienes “de uso
aquellos cuya vida Gtil, a efectes de la amerti-
zacion prevista en el impucsto a2 las gananeits
sea superior a dos (2) ailos.

Articulo ... (VI}: Las enmajenaciones de un res-
pousable no inscrito, no respaldadas por lus res-
peetivas factinas de conxpm s} douxmcuics.equiv;z-
determin uan s de ingresar ol
drinanien ¢ ol miento de
tu B

viodo rigy, e cair s

Asimismo, chmpnta

puesto gue se e

.Qx"xl

RSV 1 e

e ot

compuio de enddio

Conalonaciones seoocncuent
504

L T
oo drapuesio el o

T Cuaads
.
dades pro

valuilos, »in

Lnortnn

anaoeles
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¢l primer pirrafo del artfeuto ... (1D
en su parte fincl, el yespousable no iscrilo deherd
ingresar vl dmpuesto que €omo adgquirente e hn-
Licra correspondido de acucrdo con dicha normu.
Tuual teatunientd se aplicard a las operaciones con-
sidevadas on ol articulo. . {(VII), en ¢l supuesio
previsto en el primer parrafo de este articulo.
.o dispuesio en los pirrafos precedentes no in-
Lus obligaciones de 103

ref

RS

plica Jisminucion algnna de
responsables  inseritos.
.. (¥ID): Los responsables inscritos qu
cfecidion campras 4 responsables 1o inscritos  quc,
acuerdo con las normas que al respecto dicte
Pader  ¥jecutivo, deban considerarse  productores
" primavios dedicados a In caza, pesed 0 4 explotacio-
nes agricolas o ganaderas, ¥ stempre que las adgui-
siciones sc veficran a productos obtenidas a raiz
del ejercicio de esas actividades, al efectuar el pa-
vo de lus contraprosiracioncs respectivas deberan
Tetener e ingresar el importe (e resilte ce aphi-
cpr sobre el cusrenta por clento (40 %) del precio
nelo de la operacion, 1a alicuota del impuesto.

A los clectos do la retencion dispuesta en ol

Articunio

de

phrrafo anterior, cl precio nelo de venta se de-
terpinara de acuerdo a 1o establecido en el ar-

ticulo ©°, presumiénclose, sin admitir prueba en
contrario, que €l facturado por el proveedoy equi-
Cvale al total que hubiera facturado un responsa-
"Llo inscrito, despuds de incluir el
senerado por 1o operacion,

Los importes retenidos de acuerdo con lo dis-
puesto en este artfeulo tendvdn cavdcter de pago de-
finitivo, debiendo ingresarse on los plazos,
ciones y forma que determine Ta Direcein General
Tmpositiva.

Avtiewlo L. (VI : Lo el caso de iniciacion de
Coctividades, los sujctos del gravamen cue puedan
hacer uso de I opeidn qutorizada por ¢l avticu-
lo ...(1), no estaxan oblgados o inscribivse du-
vante los primeros cuatro (#) meses contadlos desde
Ja fecha en la que luvo
cidn.

A parkic
condicion de responsable no inscrito solo podri sex
roantenicdla i las operaciones gravadas, cxenlas y no
gravadas, vealizadas en los tres (3) primeros meses
anteriores, no superan. la propore¥n del monto es-
tablecido en ¢l artien’o
afio calendario inmedinlo antexior que responda al
perfodo  alaveado  por las referidas operaciones.
Cuando las operaciones se hubieran iniciado en el
Altime  tvimesire del aflo calendario, deberd con-
siderarse ol monto que, de acaerdo con lo dis-
puesto en ¢! articulo antes citado corresponda al
“nismo afio de iniciacion, " :

A los cfectos de la comparacion dispuesta_cn cl
parralo ‘que antecede lus operaciones Hzadas en
cada mes computable y el monto que i
Jerarse, se actunlizavin aplicando ¢l i

*cinnado ¢n o} articulo 47 referido, yon

’
ol maes en que se reatizaven dichas o
raes de dicl

Jireorion

Ll elaburada por In

débito  fiscal

concll- .,

lugar la xeferlda inieia-"

“Je In fmalizacion del cuarto mes Ta

(1) Gorrespondisnte al .
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v 24, — Sustiliyese ol tltimoe parralo del artienlo
por el siguiente:

23, — Incorporase

signiente: :

leunidn 293

eral Ipositiva para el whimo de los tres (3) mo-
s i considerados,

Tt Poder Bjecutivo podrd disponer plazos distin-
{us del previsto en el presente arliculo, para ol caso
duv producteres primatios que fnicien actividades,
cuando Ja naluraleza de as operaciones Jlevadas o
calio por los mismos ppliqen venlas cstaciona-
les.

n

3. — Suslitiayese ol artienlo 36, por ol signicric:

7y

Articulo 36 Los sujelos pasivos del dmpucesto
menciopado en ¢l arfendo 4w, deberan inseribivse
en Ja Direceion Ceneral Impositiva en la forma vy
tiempo que la misma esiablezea, salvo cuando, ira-
tindose de ‘responsibles comprendidos” en el tilu-
lo v, hagan uso de la opcidn que ¢1 mismo auto-
viza, .

No estan obligados a la inseripeion 4 que seores
fiere el parafo antevior, aungue podran eptar por
hacerlo:

@) Los importadores, tnicamenie on relacion a
importaciones definitivas e vealicen;

L) Quienes solo realicen operacioncs exentas en
Cvirtud de las noumus de los articuloy 60 y 7O

T.05 deberes y obligaciones previstos en esta ley
para los responsables inscritos seran aplicables «
Jos obligados a inscribirse, desde el momento on
e rednan las condiciones .que confignran tal obli-
wacion,

No obstante lo dispuesto en el parsafo anterior,
on el caso de respousables mo inscrites comprei-
didos en ¢l titule V, que soliciten su inscripeion
sin estav obligados a hacerlo, lus alndides deberes
» obligaciones se aplicavin a partir del momento
“a el que Ta misma se otorguc.

-
T,

los parvafus prime-
In Direceion Gene-

No obstonte lo dispuecsto en
10 v segundo de este axticulo,
ral Imposttiva podrd disponer olra forma de docu-
mentar el gravamen originado por la operacidn,
“cnando las caracteristicas de Ia prestacion o locacion
asi Jo aconsejen, :

4 continuacion del articulo 37, el

Operaciones con rcs‘])umab/c.s- no inscritos
Articulo .. .: Los responsables inseritos que cfec-
Laen venlas, Jocaciones o prestaciones de servicios
a responsables no inscrites, debevan discriminar en

Jdn factura o documento  equivalente el gravamen

que recac .sobre la operacion, de acuerdo con lo

establecido en el articulo anterior ¥y dejando cons-

tenein de su numero de inscripeion.

“uando lus operaciones a gue se refiere ¢l pi-
fo precedente scan venlas © locaciones  indica-
s i ol fnciso ¢) del articulo 32, ademis del -
pugcio aoque se hace referoncin en ¢l miso, lus
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o] de diciembie de 1959
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fuscritos deberan diseriminar ¢l que
al comprador o lacatario, determinado
lo dispuesto en ¢l articulo ... (m

responsables
“Corréspenda
de acuerdo con
del titulo VL

Lo falta de discriminacién establecida preceden-
Lemente no exime al vendedor o locador del ingre-
so del gravamen ome corresnonde al comprador 0
locatario.

28, — Sustitdyese el articulo 38, por ¢l siguicnte:

Artfeulo 38: Cuando un responsable inscrito rea- f
lice ventas, locaciones o prestaciones de servicios ;
gravadas a consumidores finales, no deberd discri-§
‘minar en la factura o documento equivalente el
“gravamen que recae sobre la operacién, El mismo
“eriterio se aplicard con sujetos cuyas operacioncs
se--encuentran exentas. :

S¢ presume, sin admilir prueba en contrario, gue

*

se efecttie discriminacion de impuesto, corresponde ¥
2 un responsable no inscrito, dando lugar al ingreso

del impuesto a qne se refiere el articulo .. (II)'@“e\_l;‘
ttulo V, en tanto la operacidn documentada ol +

sista cn una venta o una Jecacion comprendida
on ol inciso ¢) del articulo 30,

Traténdose de las operaciones a que se veHero
¢l primer phirafo de este articulo, sélo se podrin
considerar operaciones  con consumidores  {inales.

aquellas gue rednan las condiciones gue al respecto
Y i

fije Ia reglamentacién.

97, — Incorpérase a continuacion del articalo 38, ¢l
siguientc: 2

Operaciones de responsables no inscritos

Articulo . Los responsables no inscritos no
podran diseriminar el impuesto de esta ley en Ias
facturas o documentos equivalentes que cmitan.

98, — Sustit(yese ¢l articalo 39, por el siguiente:

Articulo 39: Tl incumplimiento de las obligacio-
Les cstablecidas en ¢l articulo 37 y en el meorpo:
vado a continuacion del mismo, hard presumiy, Sio
admitiry prueba en contrario, la falta de pago del
Yechg al crédito a gue hace mencién el
ni podra  practicar, en snt €aso, los cémputos que

Lutoriza el articulo” ... (I¥) del titulo V, en sus f
. ; : ;

p;’xfi’zi{os primero )g_“sx‘gundo‘
’ “ R

A

kA

S

29, — Sustitdyese ¢l enarto paafo del arliculo 41,
Lk o M R
por el signiente: _

P

Tl coémputo del impuesto fagturado por Dhienes,’
servicios y locaciones 2 gue se refiere el primer pi-
mafo de csto articulo se determinard de acuerdo
con lo dispucsto en los articulos 11 v 12, .

30, — Derdgase ¢l articulo 46,

a1. — Sustitdyese ¢l articulo 47 por ¢l signiente: ’

Artictlo 47: Las actualizaciones previstas cn ld
presente Jey se efectuardn sobre Ia base de lag va-
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loda faclura cxtendida o un no inscrito en la qué %
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viaciones del fndice de precies al por mayor, nivel
general, quo snministre el Instituto Nacional de 1:-
tadistica y Ceusos. La tabla respectiva, que deberd
“ser claborada mensualmente por la Direccion Gene-
‘mI Impositiva, contendrd valeres mensuales para les
_veinticnatro (24) meses inmediatos anteriores, \.i-
! Jores trimestrales promedio por- trimestre calendario

R4 “desde el 19 de encro de 1973, y valores anuales pro-

medio para los demis periodos y lomard como hase
‘el indice de precios del mes pam ¢l cmal se clabom
la tabla,

GRS

:2 — Sustitiyese ¢l artivnlo 31, por el siguicnie:
Arliculo 51: El computo del crédite fiseal corros-
: , pondiente a inversiones en hicnes de uso efectuadas
¥ © hasta Ta finalizacion del sezundo cjercicio comervial
: ‘j;o, en su easo, afio calendario, inicindo con posteric-
- r‘bridad al 24 de noviembre de 1988, se regird por las
“disposiciones del articulo 13 de la Ley de Impucslo
i;ul Vaulor Agregado vigente a dicha fecha o por lus
¢ disposiciones del decreto 1.889 del 17 de novicni-
;})ro de 1988, scgin corresponda, v por o establecido
on los segundos pirrafos de los articulos 14y 15 del
“texto legal citado, excepto en el caso de venta de
-los bienes y al tratamiento de los cmergentes de Ia
 facturacién de los conceptos a gue se refiere el apar-
tado 2, del cuarto parrafo del articulo 990, aspectos
“stos que se regiran por lo dispuesto en el articu-

lo 11.

%

b ¢ a0 P .

¥ 33, — Sustitdyese cl aparlado 1 de planilla anexa
-l _q}}iculo 30, pov ¢l siguiente:

1. Efectuadas por bares, restauranies, cantings,

salones de t6, confiterfas y en general poy
N . - e . k3 ! i
cuieries presten servicios de refrigerios, comi?

impuesto, por Io que el comprador no tendrfx_ép:
articuls 11§

e X

"das o bebidas en Jocales —propios o ajenos—
',0 fuera de cllos. Quedan exceptuadas Ias efec:
[luadas en lugares de trabajo, establecimientos
sanitarios o establecimientos de cnsciianza
'ﬁ—«'o’fi_qfﬁa}cs o privados reconocidos por el Tstd-
do— ¢ tanto sean de uso exclusivo para cl Per-
‘sonal, pacientes o acompafiantes, o en su caso
‘para el alumnado, no siendo de aplicacién, en
r_cstos casos, las disposiciones del inciso a) del
articulo 29, referidas a la incorporacidn de
hienes muebles de propia produccidn,

3.4, 2~ Incorporase  come aparlado 20, de la planilla
aﬁ’c_}'a al arliculo 39, ¢l siguiente:
Al .

20, Toda olra prestacién o locacién a titalo onecruso
rae propoicione a la otra parte una ventaja 0
provecho que constituya la causa de 1a conlra-
'prestacion, incluidas las cosiones temporales 0
*definitivas de intangibles, las locaciones y pres-
taciones no comprendidas en los apartados an-
1erioves y las excluidas o exceptuadas en cllos,

33, —— Tncorporase o conlintacion del articniy -8, ol si-
guienle:

Articulo ..: Los editores de libros, {olletos ¢ im-

. presos similares, incluso en hojas suchias, y de diarios
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v publicaciones periddicas, fmpresos, incluso ilustras
dos, podran computar como pago a cuenta de los ime
puestos a las ganancias ¥ sobre los activos, el impues.
o al valor agregado conlenido en lag adquisiciones
de papel prensa y papeles —estucados o no— conces
bidos para la impresion de libros, revistas  otras pu-
Dlicaclones periddicas o no.

Dicho cémpulo, solo podri realizarse conlra Ias
ubligaciones corrospondicntes al mismo ejercicio fise
‘cal en que se cofectuaron las adquisiciones que lo
originan, no generando en ningdn caso saldo a fa-
vor del contribuyente.

A los cfectos de la compensacidn prevista en csté
atticule, el Impuesto contenido en las aludidas ad-
fuisiciones se actualizard aplicando el indice men-
cionado en el articulo 47, referido al mes en que
las mismas se vealizaron de acucrdo con lo que in-
dique I tabla claborada por In Direccion General
Impositiva para ¢l mes en que opere el vencimien-
lo de las obligaciones gue se cancelen,

Art, 29 — Devdgase la ley 22,854,

Art, 3% — Las disposiciones de los articulog 19 ¥ 20
de la presente ley entravin en vigor el dia siguiente
al de su publicacidn en ¢l Boletin Oficial v causardn
efecto a partiv del 19 de enero de 1990, inclusive, fu-
cultindose al Poder Fjecutivo a postergar la fecha de
enlrada on vigenecia de esta ley por el término de treinta
(30) dias, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
siguientes.

Art. 49 — Gl Poder Tjeculivo, en un plazo que no
podri exceder del 30 Jde marzo de 1090, rvemilivd al
Hongrable Congrelo de la Nacidn un proyecto de ley
estableciendo el nleance que debe acordarse al apartado
20 de la planilla anexa al articuio 32 de la Ley de Tm-
puesto al Valor Agregado, lexto sustituido por la ley
23,348 y sus modificaciones, incorporade por el punto
34 del articulo 19 de la presente ley, ast como también
lag " exclusioncs que resulten procedentes y olorgando
las exenciones que cstime necesarias para facilitar In -
aplicacidn del gravamen, o que considere convenienies
por razones de politica sociul. Complementarisinents
vropended, si lo Juzgn necesario, ln adecuacion de otras
~disposiciones de Ia ley, que deban realizarse para Ia
correcta aplicacidn del gravamen.

Dificrese In vigeneia del aludido apartado 20 hasta
la entvada en wvigor de la ley cue lo instrumente a qus
se reficre ¢l pirrafo anterior. :

Art. 539 —Los responsables inscrilos que a la enlrada
en vigencia des In presente ley opten, dentro del plazo
que o ese cfeeto fije Ia Diveceldn Ceneral Irmpositiva,
por solicite # la cancelacidn de su inseripeidn en razén -
de cncontrarse: incluidos en el Hiulo V, sustituido por
el punto 22, del artieulo 19 de esta Iey, no deberan
efectuar ol reintegro que establece on su primera parle
el cuarto parafo del articnlo . . | (1¥) del titulo citado
on primer término,

Arvt. 69 — Tstablécese
1990 una compensacion
Hanr el evenlual nmayor
Har pudiera originar Ia

TR

i

IS

{ a partiv del 12 de cenero de
pecuniaria destinada a neulzas
costo que en In canasta fami-

generalizaeion del fmpuesto al

%

kit

valor agregado, derivada de Ins modificaciones introdu-
cidag a la ley del gravamen por el atticulo 10 ge Ia
presente ley.

Factllase al Poder Ejecutivo para:

a} Lstablecer los henefictarios, montos, forma v con-
diciones de la referida compensacion;

L) Incrementar las partidas presupuestarias vineuly-
das a gastos sociales para atender ln compen-
sacion dispuesta en el presenle arliculn.

i?,;fl?\‘fﬁ'?"t".‘———Modiffcnse Ia ley 23760, desde la enira-
da en vigencia presista en dicho texto legal para cada
ma de las nommas que se sustituyven, de lu forma qus
se indica a continuacion:

17 — Suslitiyense los incisos D) y d) del articulo 24
por log siguientoes: '
{

) Consignalarios y ecomjsionistas de ganado v de
subproductos ganaderos, registrados cu la fum-
ta Nacional de Carnes; )

Expendedores de combustibles iiquidos con

)
 precios oficiales de venta,
20 -~ Sustitiyense los incisos b) y ¢) del arliculo 23

por los siguientes:

b) Para los sujelos comprendidos en el articulo
24, inciso d): por los pagos realizados por
Ia compra de combustibles Heuidos;

Para los snjetos comprendidos en el articulo
24, inciso e): todas sus operaciones.

¢)

37— Eliminase el dltimo parrafo del articulo 26.

47— Reemplizase en el punlo 3 del articulo 31, In
expresion “inanciacidn original que otorgard el vende-

> . g * . 1 ’

dor”, contenida en el apartado 1 del fnciso x) del articu-
Io 20, por In siguienle: “fimanciacion original que olov-
gara ¢l vendedor”, :

89 — Suslitiyese en el punto 15 del articulu 31, Ia

| eScala del asticulo 90, por T siguiente;

Ganancia neta hixponible acumulads

L Pagaran  Sohrs sl
Mig da A a A A mas el excedente
9% de
0 1.000.000 — 6 0
1.000.000 10.000.000 60.000 10 1.000.000
10.000.000- 21.000.000 960.000 15  10.000.000
21,000,000 42,000.000  2.610.000 20 21,000,000
42.000.000  84.000,000 6.810.000 25 42,000.000
84.000.000  cnadelante 17,310,000~ 30  8-.000.000

62 — Sustilliyese ol artfeulo 32, por el siguiente:

Articulo 32: Las disposiciones del presente {itulo
entrarin en vigencia a partir de sy publicacién en
¢l Boletin Oficial, ¥ tendran cfeclo!

Puntos 1 y 24: para los ejercicios fiscales inicia-
des o partir del 27 de epero de_1990, inclughve.
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Puntos 8, 13, 14, 19, 20, 22 y 27: pava_los cjer-
cicion fseales niciados o partiv ded 19 de cocern de
1990 inclusive,

T Panto 3: pura s operaciones conceriadas o par-

tr del 1 desctera de JOU0, ncdusive,
B

R E = 2 - : R TT

2, 11, 12, 15, 18, 17, I8, 2L v 265 2
19 de encro de 19690,

Puos 4, 5 v 9: para los dividendos cova dis-

tribucion. se apruche en asamblen que cousidere

ciercicios iniciados a parlic del 12 de enero de 1930,

Puntos
pestiv del

Pantas 8, 23 v 23: ] previsto cn los misinos,

79— Sustitdyvese o apurtado 29 del inciso b)Y del ar-
thaln 30, por ¢l sicuiente:

20 14 monto de Jas repatrinciones de uiilidales
de filiddes del exterior produeitlas en o' is-
mo perindo ndicado ea el ineiso anterior,
Dicho monto deberd certificarse por ¢l Ban-
vo Central de Ja Repablica Argentina.

8% — Soprimese comw itimo parrafo de’ articulo 50, §

o jucorpérase como Gltime parrafo del inciso. 1) del ar-
tienlo 50, el sigoiente: -

“TLas déducciones. . .”

99 — Sustitivese ol articu's 32, por el siguiente;

Artieule 52 Bl impuesto so determinard spli- §

cando al imporie wue resulte de conformidad a
Jos arliculos precedentes la tasa del treinta por
viguto (30 o). e -

Arke 82— Comuntquese al Poder Ieculivu.

‘CIENCIA Y TECNOLOGIA:

" Ean ol provecto de- deckuacion de los sefiores sey
tes Bravo v Posleman por .ol gue se solicita gge se
s-erer uni comision_asesora en el dmbito de Ia- Seg

de Citncia v Beenica, T edal tende a su cango ¢l estu-
disvde T emigracion de prefesiona’es, cientificof v tée-
nigos {S.310/89). (Al orden del dian)

v
Creacion de 1a Comision de Drogadiccion y /Narcotrifico
“en ¢l fimbito del Honorable Scnado. —/Proyecto de

. resolucién de la sediora senadora Gurdulfeh de Correa
v olros sciiores senadorey

Proveete de resolucion
Il Scnado de la Nucion

RESUELVE:

lel articulo 33 del

19 — Agrégase como inciso 33 :
adores de la Nacida

Reglamento de Ia Camara de Se
el siguiente:

33) Drogadiceion y Nargotrifico,

99 __ Agrégase como articulo/85 his del Reglamento de
T Camua de Senadores de 1g Naeidn el sigoiente:

Axticulo 838 his: Compbete a la Comision de Dro-
wadiceitn y Narcotrafigo dictaminar en todo asun-
to 0 proyecto relaciofado con el uso indebido de
medicmnentos; sustantias’ psicotrdpicas y cualquicr
otro elemento cuyo fonsumo produzca alteracionss
en a conducta socihl de las personas; la prepari-
cion, produccitn, ohtrega, tenencia, difusidn y cou-

Divs gnarde al sciior presidente,

Avzparo R, Prennt.
Estler 1. Pereyra Arandia de Pérez Pardo.

Sr. Rodriguez 8ad, — Pido la palabra. ,

5z, Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
seilor senadoy por San Luis, :
~ 8r, Rodriguez Sah, — Solicito que se reserve
este proyecto para pedir luego su tratamiento
sohre tablas. : ‘

Sr. Presidente (Menem), — Queda Iéservadg,
"Continda la lectura de los asuntos entrados.’
- Sr. Secretavie (Flombaum). — (Lee) v

R LS

por ¢l que _se~dispone la creacién de una comision bica-
meral_#Cestigadora de supuestos actos de corrupeion
adrministrativa (P..-180/89). (Al orden del din) :

sumo de estupefagdientest el control y represién in-
lerno o internacjonal del narcdtrafico; la preven-
cidm, asistencia tratamiento de la drogadiccion;
tanto en forma findividual como colecliva, asi como
también en lof acuerdos y convenios, ¥ loda olva
“legislacion sobfe la matexia, '

Liliank I. Gurdulich de Coriea. — Alberto

todrigueg Sad. — Olijela del;Ville Ii-
s, ~— Horacio . Bravo Herrera, — Al-
ffedo L. Benitez. — Eduardo Menem. —
‘Wrturo I, Jiménez Montilla, — Pedro A
Conchez. — Iiduardo P. Vaca. — Luis
Lpubeo, — Jullo A, Amoedo, — Antoniv
‘9, Berhongasay, — Rogelio ], Nieves. —
"Oraldo N, Britos, — -Ricardo L. Lal-
ferricre. — Carlos Snopek.

T
f

FUNDAMENTOS

Ya/reforma al Reglamento del Ilonorable Senado de
Jacion que propiciamos tiene por finalidad la crea-
i cioy do una comisidn. permanente que tenga comwpetcr-
especifica en estudiar y diclaminar los asuntos g
‘hgten & la prevencidn y el tatamiento de la drogadic-
¢fon, como del control y represion del narcotrifico.
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"8y, Presidente (Menem), — In’ ¥irtud dé 'las
atribuciones que tiene esta Presidencia los asun-
Tos se giran directamente a comislén, scfior se-
nador, salvo que se formule alguna manifesta-
cidn en ¢l recinto,

6

\IODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

St. Presidente (Menem). — Antes de pasar a
considerar los drdenes del dia, corresponde lra-
tar los asuntos reservados.

Tiene la palabra el sefior senador por Sanla
Cruz.:

Sy, Molina, — Ayer quedd pendiente de trata-
miento un proyeclo venido en revision de la Ci.
mara de Diputados, Se trata del Orden del Dia
N? 346 y se habian solicitado antecedentes.
~ Con respecto a este tema, en la 47 Asamblea
de Ministros de Obras Pablicas se habia definido
la necesidad de la creacién de una localidad.
Inclusive s¢ estudié hasta un plan regulador. .,

Sr, Presidente (Menem). — ¢Me permite, se-
fior senador?

Ll tema del Orden del Dia N© 340 estd entre
_.,_,ios puntos a lratar pero, previamente, corress’
ponde considerar los asuntos reservados en mesa,
Recién cuando concluyamos con éstos tratare-.
mos cn primer lugar el orden del dia a .que:
usted se referve. A

ITa quedado reservado el proyecto de ley ves
nido en revision de la ‘Cémara de Diputados
sobre modificacion de la ley de impuesto al va-
Jor ngregado.

Sr. Bomgero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene Ja palabra el
sefior senador por Salta,

Sr. Romero, — Sciior presidente: solicilo que-
eate proyecto sea tratado sobre tablas, .

Sr, Presidente (Menem), — Ln consideracion Ia
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por cl sefior senador por Salta,

Sino se hace uso de la palabzn, se va a votar,

—TLa volacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Scerelaria se
dard lectura,

—Se lee nwevaente ol proyecto de ley en
revision que fignra en ol punto 11 de los awmm-
tos enlrados.

Sr. Presidente (Menem), — i consideracion
en general,
Ticene Ja palabia ol scior senador por Salla,

‘Sr. Romero. — Sefior presidente, sciiores sena.
dores: vamos a considerar la modificacién del
texto de Ia ley de impuesto al valor agregado,
remitido por Ja Cimara de Diputados.

Esta iniclativa forma parte del conjunto de
reformas al sistema tributario que el Poder Ifje-
cutivo elabord y gue esta Camara estd conside-
rando en sucesivas oportunidades. Ya hemos
sancionado ¢l impuesto a los activos a las em-
presas, el gravamen al sistema financiero, modi-
ficacion de los impuestos a las ganancias, inter-
nos, y a los débitos bancarios. Hemos derogado
algunos impuestos como los de capitales, patri-
monio neto y bencficios eventuales.

Iiste proyecto tiene como caracteristicas [un-
damentales las de extender el dambito de apli-
cacion del gravamen a bienes y scrvicios de wa
forma generalizada y, ademds, establecer wn
sistema dnico de liquidacidon y percepeidn. Asi,
vemos que la ley vigente posce, en una planilla
anexa al artfeulo 6°; una abulta lista de bicunes
exentos cue ha sido reductda a una expresion
menor.

Si bien creemos cue este impuesto os el ade-
cuado pdra ¢l momento actual, ha sido criticado
en alguna oportunidad como regresivo y, al res-
pecto, dehemos formular wna serie de comen-

‘larios, . . ]

" In primer lugar, debe tenerse presente (ue

Ia politica {iscal de paises subdesarrollacos cs

altamente dependiente do Jos impuestos indirce-
to§, que son los aplicados al consumo. Lllo cs asf

" por cuanto la progresividad de un sistema iri

bulario estd dada por los impuestos a la renta
v al patrimonio.
Tn los pafses de escasas vias de desarvollo fa

~porcién de rentn disponible es insignificante v,

en el caso de la Argentina, estos son los tributos
de mdas dificil recaudacion. Lo recaudado por
los impuestos a las ganancins y al patvimonio
neto no cxceden el 2 por ciento del producto
bruto interno.

Yis indispensable recurriy a los impuestos af
consumo y creemos (ue el menos pernicioso
es ¢l IVA que, al generalizarse, establece mn
principio de ncutralidad, distribuyendo la pex-
cepcion en un amplio espeetro del consumo. Si
Dicn su incidencia es mayor para los sectores
de menores Ingresos respecto de los de mayores
ingresos, hace contribuir a todos, Creemos quc
la no aplicacion de cste impuesto Uaeria i
incremento en ¢l déficit de recaudacion y una
imposibilidad para el Tstado para cubrir sus
austos, lo que generarfa una inflacion cuyos efee-
tos ya conocemos cn nuestro pais, w saber, un
perjuicio atuy mayor para los scctores de me-
NOres Ingresos,
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Crectos que la generatizacion del IVA tene
olrit vents Jxl ly.i(,]k)llddl con ]l ‘ldlﬂlll istye ‘LIUII
de- To pereepeion del tributo, ya gue es mds sim-
ple ¢l control al estar grav adas todas las ventas
de Jos bienes v las operaciones de servicios.
De esta forma, la fiscalizacién de las cmpresas
se hace mis sxmplc, al no existir grandes drcas
O grupos gray ados y otros que no Io estan. Ade-
mas, se simplifican los formularios para admi-
‘nistrar Ia percepeidn de este impuesto.

Al definir el concepto de venta en ¢l articulo
27 de la ley que sc modifica, cl proyccto indica
e 1o estdn mchudas las _operaciones de ox-
gmpmcmn —paﬂ’Ob y COH)pGDSdCiOl)C.S.

£l articulo 32 de la citada ley establece que
s encuentran aleanzadas por el impuesto las,
‘ceuciones vy lds prestaciones de servicios, Den
iro de dstas se incluye la elaboracién, construc-
¢iom o fabricacién de una cosa mueble por cn-
corgo de un telcelo. Sobre el particular, el pro-
vieeto incorpora un panafo a continuacién del
hieiso ¢) que establece que dicha gravabilidad ng
sera de aplicacidn en los casos en que la obh-_
zacion del locador sea la prestacién de un sers
Vicio o gravado que se concrete a través de una
cusa mueble gue simplemente constituya el so-
purle material de dicha prestacion.

S¢ sustituye el articulo 4? de la ley que cs el
que definé quiénes son los sujetos pasivos del
un])uuto En el inciso e) s¢ sustituye la cxpres
=ion “herederos o legatarios de xesponsables del
gravamen”, por “heredéros o legatarios de res-
ponsables inscriptos”. Esto tiene su importancia,
v qque con Ja modificacién sc reerca la figura
de responsables no inscriptos,

También se incorpora un pirrafo a continua-
cion del primer parrafo por cl que se incorpora
como sujetos del gravamen a uniones transito-

rias de empresas, agrupamientos de colaboracion

sin cxistencia legal co-

empresaria, asoeinciones
prrgpamiontos no socic-

personas juridiens v
tarios.

Se dispone asimismo que serdn objeto del gra-
i"mncn todas las ventas de cosas muchles rela-
cionadas con Ia actividad determinante de In
condicion de sujeto pasivo y se afiade a la viejn
redaccién que esta gravabilidad persistivd aun
con prescindencia de la proporeion de su afec-
tacion a las operaciones gravadas.

S u*cinpumn como articulo 59 disposicioncs
sobre cudl es ¢l momento en ¢l que queda con-
ligurada la (mhgauuu en las ventas. Por cjem-
plo. fa entrega de Tas Haves de un negocio, de
conformidad con ¢l artieulo 463 del Cédigo de
Comercio, configura ¢l hecho in'aponib](‘ Otros
o recibo de la factora sin

G

cusoy son o enlrege

Sl N. \DO

Reunion 293

L\ \ ACION

1‘.1"5 D

oposicion inmediata del comprador v la declira-
cion o asiento en el libro o despacho de Tas ofi-
cinas pablicas u favor del comprador,

Como dijimos. o} articulo 69 que se
dentro del Titalo T reduce o pegue
Quedan exenciones gne son G-

1
Tneres on
PR b

sustitoyve
RIS
L exenciones,
diciorales en este impuesto en
los:que se apliea, Cabe sefialar que hay mis o
selenta v ocineco patses que tienen impuesto |
valor agregado, y que se enticnde que e uno ¢
Jos mas actualizados.

Its tradicional (ue no estén gravados scllos de
correo, timbres hsmles papel timbrado, billetcs
de b‘mc titulos de acciones o de obligaciones
—incluidos los talonarios de cheques—, sellos
v pélizas de cotizacién o de capitalizacion, bi-
lletes para juego de sortcos o de apuestas, bille-
tes para viajar cn transportes piblicos, billetes
de acceso a espectaculos o a cualquier otra pro-
sentacion exenta o no aleanzada por el grava-
men, oro amonedado o en barras de ° bucm en-
trega” y otro acufiado y certificado por entida-
des oficiales, monedas metilicas ¢ue tengan cur-

Olros

- 50 legal. Se trata de cnncmm-x universalmente

aceptadas.

Esta lista sc cxtiende a otros articulos, entre
ellos los libros, diarios y publicaciones periodi-
cas; ¢l agua ordinaria natural, los servicios de
provision de agua corriente, cloacas v de desa-
giies; y también la venta a consumidores fina-
les de pan comin, leche fluida o en polvo, en-
tera o descremada, sin aditivos y las especiali-
dades medicinales para uso humano. Estas son
Ias exencioncs.

Asimismo e k

establcee una apropiacion  de

erédito fiscal presunto para ¢l caso de responsi-

bles no inscritos considerados productores pri-
marios dedicados a la caza, pesca 0 a cxplota-
ciones agricolas o ganaderas y siempre que -las
adguisiciones sc refieran a productos obtenidos
a raiz del cju'ciu'o de esas actividades, que re-
sultaran de aplicar Ja alicuota del impucsto so-
bre el precio ticto considerado a cfecto de aplis
car fa retencion o que estd obligado cn el mo-
mento de locompra al responsable no inscrito,

Se preve gue los mereades de cercales o tér-
mino seran tenidos por ;xlquir« ntes v ch'cdu«
res de los bienes que en definiliva se comereia
Ticen como consceucicia de las operaciones re-
gistradas en cllos.

Tenemos e seinlar (ue en el proyeclo oris
ginel se habia jucorporado la climinacion del
impuesto que oportunamente tratiramos, rete-
vido a la primacra venta sobre productos agrico-
las o ganaderos. Tsto os como consceuencia “de
una decision del Poder Ejecuativo al momento

o
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de remitir ¢l proyeclo que fuera sancionado por

]3{: ?j;’fﬁﬁ‘r?f:ﬂc Diputados, A este respecto infor-

o a los sciiores senadores que acaban de cn-
viar, desde ¢l Poder Ejecutivo al Congreso un
decreto por €l cual, segin la facultad expresa
yue se habia conferido al Poder Ejecutivo para
reducir la alicuota, ba quedado reducido dicho
gravamen a cero. O sed que cl impuesto de refc-
rencia cs, pricticamente, incxistente. La vigen-
cia de esta norma seria a partir de enero y scri
de conocimicnlo de todos recién mafana.

Sr. Trilla. — ¢Mc permite una  interrupeion,
sefior senador?

Sr. Romero.— Si, sefior senador.

Sr. Presidente (Menem). — Ticne In palalna ol
sefior senador por la Capital,

Sr. Trilla. — Desco que ol scfior senador acla-
re sioel decrcto ha sido firmado antes de Ia san-
~eidn de la loy, .

Si. Presidente (Menem). — Ticne fa palabra ol
seifior senador por Salta,

Sr. Romero. — Lo que ocurre ¢s que s¢ lrata
de dos cosas distintas. El IVA no tiene nada que
ver con el Impuesto a la primera venta, Lo que
estd haciendo ¢l Poder Ijecutivo. es atender la
inguictud que le ha sido plantedda y, asimis-
mo, rabificar wna linea  puesta de maniliesto
cuando  remitia-Jos proyectos impositivos. Tin
dicha oportonidad se comprometié a la climina-
cidn del impuesto a la primera venta, que que-
daria sustituido por las crogaciones que impli-
card Ja generalizacion del IVA, De ninguna ma-
nera era intencidn del Poder Ifjecutivo super-
poner dos gravamenes sobre una misma activi-
dad.

Lo que he manitestado os a los efectos de dar
tranquilidad o Jos seflores senadores en cuanto
a que dicho gravamen ha sido eliminado, ya que
esa cuestion no estd incluida en cl texto legal.

Se. Trilla, — Lo agrudezeo Ja aclaracion. Mi
inquictud ha quedado satisfecha.

Sr. Presidente (Menem). — Continda en ¢l uso
de Ja.palabra el sefor senador por Salta.

Sr. Romero. — Ll proyecto prevé que los su-
jetos que venden cosas mucbles, prestan servi-
cios gravados o sean locadores, en el caso de
Jocaciones gravadas, podvén optar por no ins-
cribirse o solicilar su baja en ¢l gravamen, en

¢l caso de cque ya estuvieran inseriptos, cuando

en ¢l afio mmmedialo. anterior ¢l monto de las
opcuiciones  gravadas y exentas que hubleran
clectuado no superce los treinta millones de aus-
trales. Esle monto se estublece al 31 de diciem-
bre de 1989 v serd actualizado a diciembre de
cada atio.

I\

también se preve que cuando un
responsable no inscripto adquiera la calidad de
responsable inseripto no podrd solicitar nueva-
mente la cancelacién de dicha inseripeién hasta
despuds de transcuurrir cinco aiios v sicmpre
que demuestre que en los dltimos tres sus ope-
raciones anuales no superaron el limite de trein-
ta millones de australes actualizado a cada aiio,

Dentro del cambio de disposiciones sobre lu
situacion de Jos responsables ante el tributo, estd
previsto que cuando un no inseripto adquicra
Ja ealidad de inseripto podrd computar el cré-
dito por compra de bienes de cambio, materias
primas y productos semielaborados en existencia
a la finalizacién del perfodo fiscal anterior, al
igual que el recargo del 20 ciento que se lo
hubiera facturado.

Los responsables no inscriptos serdn conside-
rados consumidores finales en relacién con Jos
bicnes de nso que destinen a su actividad gra-
vada.

Merece ma mencion especinl ¢l tratamiento
que otorga la ley a los responsables inscriptos
que clectian compras a responsables no inserip-
tos considerados productores primarios de las
explotaciones agricolas o ganaderas, caza y pes-
ca. Al cfectuar el pago deberdn retener a dichos
productores ¢l monto que resulte de aplicar la
alicuota del impuesto sobre el 40 por ciento del
precio ncto de la operacidn. Los importes rete-
nidos lendrdn ¢l cardcter de pago definitivo.

Con respecto a los servicios a que alude Ja
planilla ancxa al articulo 37, donde scgin la re-
daccién actual de la ley se hace una enumera-
cién de las prestaciones de servicios gue s¢ en-
cuentran gravadas al presente, la modificacion
mis importante es ¢l agregado del punto 20 a
dicha planilla —que actualmente cuenta con 19
{tem— que generaliza ¢l IVA a todos los scrvi-
cios.

La Cimara de Diputados moditico la reduc-
cidn del proyccto. Por ello ¢l Poder Ejecutivo
deberd remitir en un plazo que no podrd exce-
der del 30 de marzo de 1990, el proyecto de oy
que establezea el aleance del apartado 20 de la
planilla do  servicios. Dicha Camara también
incorpord al proyecto original un punto por cl
cual los cditores de libros, folletos, diarios, re-
vistas, impresos, podrin computar como pago
a cuenta de los impuestos a las ganancias y a
Jos activos ¢l IVA que se les facturd por compra
de papel premsa y papeles concebidos para Ta
impresion de libros y revistas, Isto significa qne
se salva lu inquictud manifestada por los cdi-
torcs de publicaciones respecto de no - gravaw
estos hienes. s decir que el papel prensa no

Asimismo,
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esti exento del IVA sino que los editores e
abonen ese impuesto podrian deducie el erédito
fiscal de los impuestos a las ganancias ya los
activos en el mismo cjercicio fiscal en ¢l que
se realizavon las adquisiciones, con lo cual se
impide el traslado ¢ afios sucesivos,

La vigencia de la reforma debe surtiv efecto
a partiv del 17 de encro de 1990, pero Ia Ci-
mara de Diputados incorpord en su sancion la
facultad o la posibilidad de que el Poder Lic-
cutivo postergue por 30 dias la entrada en vi-
gencia de Ia ley.

Por ultimo, la Honorable Cimara de Diputa-
dos agregd el articulo 6 en el proyecto, por ¢l
cual sc establece que a partir de enero dol Pro-
ximo aiio, a través de medidas presupuestarias,
se pueda {ijar una compensacién pecuniaria des-
tnada a neutralizar ¢l eventual mayor costo de
o canasta familiar que puede originar esta ge-
neralizacion,

Por este proyecto se deroga lu ley 22.834, por
Ia cual se creaba una tasa diferencial del 9 por
ciento en la comercializacién de alimentos perecs
cederos cuando dicha actividad fuera realizada
a través del Mereado Central de Buewos Aires
y de otros mercados de concentracién  declas
rados de interds nacional,

Dado que In alfcuota del impuesto se reduco
al*13 por ciento, se considern innccesaria Ia ox-
cepeidn que se establecta para el caso de los
mercados, ln que queda climinada,

Finalmente, ¢l articulo 79 introduce una mo-
diticacion a la ley 23.760, que formaba parte del
pacuete de normas de la reforma tributaria, al
solo cfecto de enmendar errores que cn s mo-
mento esta Gdmara habia adverlido pero que
considerdbamos salvable de osta manera, Asi, se
cvitaban demoras en la sancién de cse proyecto
de ey gue creaba los impuestos de emergencia
de pronto vencimiento, )

Scfior presidente: s6lo me vesta solicitar Ia
aprobacion del proyecto de ley por el que so

modifica ¢l Tmpucsto al Valor Agregado, tal
cual fue sancionado por In Chmara deo Dipu-
tados.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra ¢l
seiior senador por la Capital,

Sr. Trilla. — Sefior presidente: he cscuchado
atentamente las palabras vertidas por ¢l sefior
senador por Sulta con referencia a la explicita-
cion articulo por articulo de este proyccto por
cl que se reforma profundamente la ostructura
del Impuesto al Valor Agregado,

No voy a entrar en la discusién do todos los
puntos de Ia iniciativa $ino que centraré mi ex-

T

Posicion cnlos aspectos salientes, aceren de Jos
cuales debo enfatizar
ciales con referencin a In truscendencia de ypg
generalizacion de esta naturalezn,

Lo que se logra con csty ley cs, pricticamen-
te, la gencralizacion del IVA v ladgualdad ge
Ia alfeuota sobre la hase imponible,

Tstrictamente desde los puntos de visla deni-
co, académico y profesional, este impuesto dehe
ser universalizado votencr para su - contextnry
una alicuota comdm-en todas las dreas do Ja CCo-
nomia, Isto permite evitar la evasion —por o
menos, se tiende o ello— y también y funda-
mentalmente, la elusiong es decir, que el contri-
buyente, a través de ciertos resortes do interpre-
tacién, encuentra alguna posibilidad dentro de
Ia propia ley para disminuir su compromiso im-
Dositivo,

Pero rosulta, sefor presidente, (que nuestra
funcidn no es téenica ni fundamentalmente cco-
némica ni tampoco exterioriza la profesidn de
cadu uno de nosotros, s nctamente politica y
es desde oste punto de vista que consideramos
ue no corresponde la aprobacidn de oste pro-
yecto.

Sise generaliza ¢l IVA —os decir, si s¢ ox-
tiende el peso de esta contribucion o toda I es-
fructwa de la cconomia del pafs—, de alguna
forma To que seo logra es que todos los cinda-
danos abonen el impuesto, que resulta ser uno
de los de mayor recandacién. Esto ya ha sido
bien explicado por el sefior senador por Salta.

Resulta evidente que In anterior Iey tendria
que haber sido reformadu. Recordemos que
existin un aspecto fundamental: las cxenciones
de algunas dreas relacionadas con la ceonomia,
que quedaban libres de impuesto, fundamental-
mente, los alimentos, los medicamentos y sus
Insumos, los combustibles, algunos productos
quimicos, ctedtera,

In este proyecto lus exenciones se reficren
especialmente a los diarios, libros y revistas; al
agua natural; a la venta a consumidores finales
de pan comin, leche comin y medicamentos,
Quicro enfatizar este aspecto: ¢l consumidor fi-
nal queda exento do cste impuesto en lo que
sc refiere al pan comdin, la leche y los medica-
mentos. ..

. Sr, Romero, — ¢\¢ permile una interropeion,

seiior scnador?

Sr, Trilla. — Si seiior senador, -
- Sr. Romero. — Su preocupacion, scior sena-
dor, ya fue advcrtida,

Usted se cstid refiriendo al inciso ) del artfculo
7% Se nos informé que por un crror de trans-

algunas situaciones espe-

5

-
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gripeion en. Ja remision de Ja Chmara de Dipu-
fados, el texto enviado lene un punto v coma
T lugar de una comy, lo que serd subsanado.

- Sy, Trilla. — Yistd claro, seiior senador,

También los servicios cloacales se encuentran
oxentos, como consccuencia de la universalidad
de1 impuesto a la que hicimos referencia.

Quicro hablar ahora de la relacion con Ja ca-
nasta Tamiliar, La incidencia directa sobre los
producios que la integran sevit del 7,8 por ciento;
recordemos que ol indice total del nivel general
¢S Henor.

Vemos asi que oste impuesto, que de por s
ya era regresivo segin Taaplicacion de la Jey
vigente hasta ahora, se hace mis regresivo afn
porque, proporcionalmente, el costo que debe
afrontar cada uno de Jos habitantes argentinos,
cada tno de nuestros conciudadanos, esta en
proporeion imversa a sus ingresos. Iis decir que
caando menores son los ingresos, mayor cs el
costo gue debe afrontar, mayor os el sacrificio
y osluerzo que debe realizar pua contribuir 2
I recaudacion el Impuesto.

Con csto (uercmos expresar que L regresivi-
dad natural de este tipo de impuestos se agrava
en Tuncién de su generalizacion, ya due cxisten
pocos casos en que el consumidor Jinal no 1o
pagte como bien Tyera expresado en sus aclara-
ciowes por ol senor micmbro informante de Ia
IR YOria.

Comviene decir westa alture de Ja exposicion
pue en ol wticalo 69 se establece que fratarin
de crcontrarse Jos mecanismos necesarios Para
provocar alguna compensacion o los sectores de
menores ingresos, con ¢l objeto de obtener el

cgnilibrio on el costo de Ja canasta Familiar, que- ¢

dndo en manos del Poder Fjecutivo determinar
por via reglimentaria fos instrumentos que per-
mitan realizarlo,

isstamos  absolulaniente convencidos de ue

Jicho poder resolverd ¢l asunto con Ja mayor
cpidad posible, Y Jo hurd teniends en cucnta
la gran cantidad de trabajadores empadronados
cu Pancion del pago mensual en una cconomia
institacionalizada, pevo s desconocer. Io que

penrre con Ja cconomia subterrinca, ¢ue repré-

senta mas del 50 por ciento. No olvidemos’ la
importante cantidad de desocupados cuya cifra,
oi hien 10 conocemos exactamente, oscila en los
Jdos millones de personas «ue no lrabajan en
forma directa; on consecuencia, no serd ficil ha-
cerles Negar la conlribucion establecida eh el
articulo G°. :

31 régimen estit bien establecido, Poede darse
Ja situacion de qgue algunos pequidios contribu-
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cste impuesto ¢l mismo se reduce del 15 al 13
. por ciento; y que ol Poder Jjecutivo tiene la po-

yvoeptes, empresas o agricultores, no tengan (ue:

.
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mseribirse, con lo que se climina, en primer Ju-

aar, Ta necesidad de Ias inspecciones o controles
necesarios cjereidos por la Direccion General Tm-

positiva voen segundo término, se imputa direce-

SLonente ol impuesto e Ta primer venta gne se
readiza. e esta Torma, el comprador divecto o
inmediato se convierte en agente de retencion.

Meoreee vomentario aparte ol fmpuesto a los
servicios, Tn esta generalizacion se inchave on
el pago de este hupuesio los servicios de todo
tipo —transporte, profesionales, etedtera—. Pero
el mismo proyecto de ley establece que hasta
fanto no se sancione una norma complementa-
ria, ¢l propio Poder Ejecutivo se veserva las fa-
cultades inherentes a Ta modificacion del con-
tenido de esta iniciativa, dentro del Tapso de 80
diag, Estamos de acuerdo con cllo, pero consi-
deramos que no era neeesario establecerlo en ¢l
proyeclo; aunque exclusivamente se trata de una
cxpresion acaddémica,

Se observa con clpridud que al generalizay

BN

sibilidad de reduciz o incrementar dicha alicnoin
en un 20 por ciento. Por lo-tanto, este hiopuesio

“podria ser del 15,6 por ciento o del 104 por

ciento, de acuerdo ¢on el criterio cue sc adopic.
" Desde luego cntendemos que cl Poder Ljecn-
Livo podrd disminuir o aumentar osta alfeuot
cn forma general o parcial de acuerdo con das
dreas de-wplicaeion del impuesto.

Como consecuencia de Jas obscrvaciones yue
realizamos, aceptamos (ue Jas Jeyes en vigencia
relacionadas con el TVA hasta_estc momento no
son Jas perfectas, ya que podrian ser reformue
das.

Por csi yzon nosotros interpretamos que no

Cera necesario este impuesto gendrico, porque
desde un punto de vista politico y social no
contribuye sino que, por el contrario, afecta en
mayor grado las dificultades econdmicas que ya
liene nuestra poblacién.

. No cxmo de responsabilidad a quicnes on

Jos wltimos afios no hemos hecho algo para so-
Jucionar csta cucstién, Pero nuestro acclonar, al
aprobar cste proyccto, implicaria, a nuestro oris
terio, wn agravamiento de las cosas. Tor cllo, ¢l

“hloque radical no va a votar por la afirmativa
en geneval y, consceuentemente, tampoco lo ha-

ra. respecto de los primeros articulos, en ¢l

Jsupuesto de ¢ue el proyeclo sca aprobado cn
genoral —situacién de Ja que estamos conven-
Cidos en razén de la composicion de la Camara.
" Vamos a votar favorablemente los articulos 6
Vv 700 I 6Y, porquc entendemos ¢ue tiene un
criterio social, y cn clerta manera se compen”
sarfa aaguellos que estin mds afectados. Con
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este articulo se acepta de hecho la circunstun-
cia de que el impuesto grava a los ciudadanos
de menores recursos en el orden nacional. De tal
manera (ue vamos n votar afirmativamente est
articulo. v

Por otro lado, el articulo 79, tal como expre-
sara anteriormente ¢l scfior senador Romero, sc
refiere a modificaciones parciales dec orden tée-
nico que habiamos apuntado al tratar la refor-
ma de ln ley tributaria, que aceptamos en este
recinto y por cllo votamos favorablemente cn
general y en particular, teniendo en cuenta la

necesidad y urgencia cn darle al gobierno ac-

tual los instrumentos para que funcionara con
Ia plenitud de sus propias herramientas y Ia
capacidad intelectual, y con los resortes adminis-
trativos y legales suficientes como para lograr
fo que todos los argentinos quercmos: salir de
esta profunda crisis y encontrarnos en algtin
momento en el plano de la estabilidad econdmi-
ca, Unica manera de atraer capitales —sean
extranjeros o nctamente nacionales— para la in-
versién, ya que sélo con clla podremos lograr
cl crecimiento,

Tor estas razones, sefior presidente, insisto cn
la necesidad de cxpresar piblicamente que este
blogue, en este caso, no participa de ln idea de
aprobar cste proyecto de ley, porque entiende
que ¢l Poder Ejecutivo ya tonfa, con la anterior
ley del IVA, el resorte necesario y ésta no pex-
judicaba a los productos de la canastp familiar,
que serd afectada en un 7 u 8 por_ciento més,
que nos parece excesivo y que, incluso con el
incremento del nivel general de precios, va a
resultar inquietante para todos los argentinos,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes,

Sr. Romero Feris. — Scflor presidente: ¢l fo-
ma que estamos analizando, la gencralizacidn
del impuesto al valor agregado, constituye el nis

cleo esencial de la reforma tributaria. razdén por |

Ja cual nuestra opini6n, habida cuenta del bre-
visimo lapso dispuesto para poder analizar en
profundidad las complejas cuestiones técnicas
que se derivan de las reformas introducidas en
su articulado, se ha de centrar en log aspectos
politicos y sociales de la enmienda propuesta,

e

En primer término, los especialistas en la ma- |

teria han ensalzado siempre las ventajas de este
impuesto, desde su implantacién on Francia en
1954 y su posterior adopeién como herramienta
capital para armonizar los sistemas tiscales en
el Mercado Comin Europeo, a partir de la ocs-
pecifica recomendacion del Comité Neumark en
1962, antecedentes todos estos que faueron toma-
dos en debida cuenly al iniciwrse Ln reforma tri-

butaria de 1973, que determinarfa su aplicacién
en nuestro pais, aun cuando en forma parcial,
a partir de 1973,

Las ventajas del impucsto generulizado al va.
lor agregado han sido destacadas por muchos
tributaristas y pueden condensarse on los si-
guientes aspectos Tundamentales. Primero, tiene
una sola incidencia cn ¢l precio, igual a la tasa
aplicada, de modo tal que no interfiere en I

- forma de organizacién de los negocios; s decir,

s independiente del grado de integracidn del
proceso productivo. '

Segundo, hace posible aplicar una tasa redye
cida, que cquivaldria a la de un impuesto a las
ventas en la etapa minovista, lo que es considg-
rado como la imposicién ideal por los especia-
listas, puesto que no traba las etapas de produc-
cibn y distribucién. Sin embargo, dicho impues-
to a las ventas no resulta de fdcil aplicacién,
pues su recaudacion es altamente aleatoria, ha-
bida cuenta de la facilidad do evasion en este
nivel de comercializacion.

Tercero, es un tributo que no obstaculiza las
operaciones de exportacion, ya que al estar pei-
fectamente determinado puede ser reintegrado

- con exactitud a los exportadores y facilita los

acuerdos de libre comercio entre pafses, como
ha ocwrrido en la Comunidad Econdémica Furo-

‘pea.

Cuarto, integrado a uwe moderado sistema de
tributacion a las ganancias provoca en cl com-
prador interés en obtener la factura que acredi-

- te su pago, puesto que asi podrd aplicar este

monto como pago a cuenta del valor agregado,

DPese a estas ventajas, aparccen notables re-
sistencias a la implantacién de esta generaliza-

_cién en nuestro pais. Advertimos que la mayoria

de cllas tiencn razones politicas consistehtes
principalmente cn los siguientes aspectos. Pri-
mero, al generalizarse ¢l tributo se vuelve in-
tlacionario, ya que hasta el presente estaba exen- -
to de su pago pricticamente todo el sector rela-
tivo a los alimentos.

Afiadiv estc porcenlaje de incremento en el
momento actual en una situacién de coyuntura

- de alta inflacién como Ta que ha sobréveiido

en los primeros dias de este mes, cs altamente
riesgoso. Sin duda, este es un costo politico cue
el gobierno ha decidido afrontar,

Segundo, cl tributo tiene una naturaleza i¢-
gresiva respecto de la totalidad del sistema im-
positivo argentino. Como hemos sefialado en re-
petidas ocasiones en los ltimos dias, nuestra
Constitucion prescribe que los impuestos deben
crearse a partir de la igualdad, la equidad y Ia
proporcionalidad, Tos sistemas (ue mads acaba-
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do- cumplimiento dan a cslas normas son iue- -
Hos que distribuyen ¢l peso mayor de la carga.

tributaria en los impuestos a la renta'y a los pa-
trimonios y capitales, Se anula asi ¢l ctecto re-
distributivo de la-renta nacional.

Por Jo tanto, un impuesto a los consumos ue
sc extiende a partir de Ja reforma al scctor ali-
menticio y a la atencién médica —excluyendo
remedios—, implica una reduccion de hecho del

nivel del salario real, el cual —como hemos se-

fialado cn anteriores debates— ha caido ¢n es-
tos Ultimos afios a uno de los niveles mds bajos
de todas las épocas. Lis decir, en ese aspecto la
fegresividad os mayor cuanto menor cs cl nivel
do ingreso, toda vez que la proporcidn que cs-
tos hienes representan dentro -del total de los
consumos s notoriamente superior a la que
existe en clases de mayores ingresos.

Aun cuando cste proyecto de ley faculta al
Poder Fjecutivo a otorgar a los trabajadores una
compensacién por la incidencia que ¢l tributo
ocusionard cn sus ingresos, desconocemos cuil
es Ja propuesta cfectiva y si conerctamente se
logrard neutralizar ¢l doble cfecto negativo que
comentamos: ¢l inflacionario y ¢l regresivo.

Pero confinmos en cue cllo ocurra con las
medidas apropiadas. _

Hemos estudindo  diversos caminos para pa-
lar cstos aspeetds v haremos publicas nuestras
sugerencias sobre el particular ana vez que fi-
palicemos ol examen en detalle de todas Jas con-
soeueucias que Ja reforma trac aparcjada. No

creemos, entonees, oportuno plantearlas cn este

amomente, vistas las circunstancias en las que s¢
roaliza ¢l debate, dado que deberfa entrarse e
ferrenos cuyn complejidad téenica no lo ‘hace
onveniente,  Asumimos, pues, ¢l compromise
piblico de aportar propucstas que atiendan
campensar, sin detrimento de la recaudacion, log’
valores que toma hoy a su cargo cl asalariado.
Come coniribueidn ala reconstruccion ccondmi-
ca del pals.

Sobre la imposibilidad de Ja Dircecion Gene-
yal Tmpositiva de llevar a cabo el contralor:
cfectivo del cumplimiento de las obligaciones.
cmergentes de este gravamen, diré que Ja Di-
receion General Impositiva no cumple en la ae-
tualidud su mision de contralor yespecto de log
cuatrocientos il contribuyentes  inscritos,  es-
timando los cspecialistas que el porcentaje d¢
evasion asciende al orden del 60 4% del impuesto.

Lo genovalizicisn del gravamen incorporaria
alvededor deochocientos mil a un milldn dos-
cientos mil nuevos contribuyentes, dependiendo

ello del nleanee on fa extension a Jos servicios,

Cdado cue ta lev f
que el Poder Ljecutivo proponga culles seit

-

los servicios comprendidos en esta norma, pov
una parte, asi como también ¢l ndmero de pro-
ductores agropecuarios que queden al margen
de la contribucién directa en funcion del monto
de sus operaciones, segin sciala ol articnlo 59,
en su punto 1, ' :

Evidentemente, la generalizacion de osta si-
tuacion implica un verdadero desafio a la capa-
cidad de la administracién, y asi lo ha admitido
cl sefior scerctario de Ingresos Puablicos en las
sesiones de comisidén de-la Camara baju. Pero asi
como ¢l sefiot scerctario admitié que cn su si-
tuacion actual poco y nada puede administrar
la Direccidn General Impositiva, y que recién
tendrd una ventaja clectiva cuando venga en su
apoyo una legislacion penal tributaria —pucs
en ol resto deo los paises la fiscalizacién no past
del 3 al 5 por ciento de los contribuyentes dada
la funcién disuasoria que cumple aquel régi-
men penal—, nosotros cremos mds en atirmar la
creacién de un sistema de percepeion que pre-
mic al contribuyente que cumple adecuadamen-
te su obligacidn, apoyando dichas conductas por
medio de cstimulos suficicntes, tema cste sobre
¢l cual haremos en tiempo y forma adecuados Ia
formulacion de propuestas de tal naturaleza,

Toda vez que este proyecto ne contiene nor-
mativa alguna sobre cudl serd Ia instrumenta-
cion que hard posible Hevar adelante csla ge-
nevalizacion, planteamios nucstras reservas sobre
Ta clectividad de la reforma en eoste aspecto,
ya que una mala administracién anularia todas
Jus ventajas tedricas que hemos comentado, No
dejamos de Tado los costos administrativos que
pueden ser de importancia para los pequeiios
comercinntes y productores, dado que quedarin
comprendidos dentro de este complejo sistema
v deberdn adecuar su gestion a las nuevas obli-
gaciones multiplicadas estas crogaciones por ol
altisimo ntimero de nuevos contribuyentes, cve-
emos mias [actible que se trasladen a los pre-
cios, constituyéndose en un nuevo  factor o
presion inflacionaria,

Asimismo nos queda T incdgnita de lo que
sucederd con respecto a los regimenes de pro-
mocién industrial, cuya suspension parcial estd
en vigencia y aceren de qué modo han de re-
solverse las miievas cuestiones que hoy se plan-
feon o pariiv de cato reforma. Se concluye, pues,
¢ qte ol gobiermo nacional se ha planteado et
desafio de Hevar adelante esta profunda refor-
p, civo verdadero aleance seochrilienyd nna
b propussin del Poder e

’ ’ 1o,
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recresiviond plicita en snoconceeplo,
Lo duda enorme de s Jogvard of efecto recaus
detorio cne se propone, por I falta de posibili-
s del orgaaismo admivistrador de atender
a la nase de contribuventes que seoincorpora,
Las venlejus han sido eninciadas wl comenvar
esta exposicion.

Senor presiderte: wver adivmamos gque homos
de aporivr sicmpre al dxito de o gestion guber-
numental, puesto que ello significe ¢l triunfo
doelo Nacion, ITntonces, nucvamente Jo hace-
mos, IHemos expresado nuestras observaciones
v nos hemos comprometido a agregar clemen-
tos que sirvan de apovo a los aspectos positivos
de esta reforma,

Ponemos de manilicsto nuestros mas fervien-
tes descos de que se Jogren los objelivos que
ella se propone y que las facultades acordadad
al Poder Ejecutivo sean utilizadas con ki me-
sty T justicia gue la situacion exige,

Antes de concluir estas palabras, desco dejar
constancia de que no pongo en tela de juicio
cl compromiso del Poder Ljecutivo —y hoy lo
dijo ¢l micmbro informante de la mayorfa, sc-
fior senador Romero— de dejur sin efecto el
impuesto a Ia primera venta agropecuarin ull-
Jizando Ja facultad que la propia ley 23.667 le
acuerda, segin mos fuera informado. Yor cste
motivo me limito a tal ascveracion,

Por todo lo gue antecede damos nuestro voto
afirmativo cn general al proyecto v no realiza-
remos observaciones en particular a los articu-
los que integran este cucrpo legal.”

Sv. Presidente (Menem), — Tience lu palabra
¢l sefor senador por Corrientes,

Sr. Aguirre Lapard, — (Lee) “Seiior presidente:

b
I:

paradojalmente, ¢ Congreso sancionard en tltimo

término, a pocas horas de interrumpir tempora-
rinmente ¢l periodo de sesiones extraordinarias, -
fa gencralizacién del impuesto al valor agre-
gado que sc analiza por diversas razones pero,
principalmente, por su alte rendimiento en ma-
teria de recaudacién en el marco de la presién
tribuwtarin global estimada y por su bajo indice
de evasion, segn ha sido estructurado, como
bien lo acaba de deciv ol sefior senador Romero

Feris; ast constituye una verdadeva  columma”

vertebral de Ia reforma tributaria propuesta por
¢l Poder Liecutivo.

stu demorw obedecid o una eircunstancia
feliz. que, tal vez, deberd repetirse con motivo
de lu sancion de oteas Jeves importantes; ocurre
que en ocasiones, se sancionan cn {forma acele-
rada.

Esta civcunstuncia feliz a la que me refiero
es ol reguerimicnto  de opinién u los  diversos

sectores de laactividad ccondmicn y del gobier-

SENADORES DEOLA NACION

Reunicn 202

e,

po acerca del wrticulado del proveclo, ast como
o concurrencin de sus represcudantes al seno da
fa Comision de Peesupuesto v Hacienda de I
Clnara de Dipatados de T Nuclon para exponer
las distintus inquictudes. requerimientos v
ticas,

s demora, esaoactividad, permitio que du-
rante varias semanas, w traves de los medios de
commnicacion, ln opinion ptblica v los legisla-
dores tomaran conciencia del tema v que los
especiulistas v sectores involucrados opinaran
v oasesoraran sobre los distintos matices de este
impuesto, cuyos beneficios o perjuicios estuvie-
ron reiteradamente  controvertidos tanto en ol
Parlamento como en los sectores de la actividad
privada,

Y, finalmente, esa demorw vocsa controversia
permiticron que en la Camara de Diputados se
aceptaran ¢ incluyeran en el proyecto, que viene
ahora en revisién al Senado, modificaciones ten-
dientes a satisfacer algunos recuerimientos sobre
este crucial impuesto dentro del pagnete de Ia
reforma Impositiva,

Sefalard a titulo enanciativo algunos de esos
puntos que dieron lugar a modificaciones o agre-
gados al proyecto original y al despacho  de
comision.

Tu primer término, debo destacar que huabo
coincidencin generalizada en que este impues-
to o8 regresivo porcue como todo impuesto al
cousumo afecta mdis fuertcmente a los contri-
buyentes que tienen menos ingresos. Ademds,
también hubo coincidencin en que Ia tusa del
13 por ciento tendrd cfectos sobre los precios
tan pronto como cnlre en vigeneiy; habrd, segim
las opiniones que se han vertido, una clevacion
de cntre 5y 6 puntos en cl nivel general, e

Cri-

niendo en.cuenta el largo listado de productos

y servicios hasta hoy exentos y cuyn eoxencion
s¢ elimina ahoru,

Tas presiones que se cjercieron por parte de
algunos scctores politicos, gremiales y emprese-
rios durantc cse lapso de conversaciones permi-
tieron, en primer término, incluir como exentos
—tal como destacaron los senadores preopinan-
tes— los siguientes productos, con las limitacio-
nes que establezea ¢l Poder Ejecutivo: el agua
ordinarin nataral, In venta o consumidores {ina-
los de pun comtn, de leche fluida o en polvo,
entera o deseremada, sin aditivos, y de especia-
lidades medicinales para uso humano, Y, en se-
aundo (¢rnino, se inlrodujo en Ja sancion de
la Chnara de Diputades del 19 de diciomibie.
wn nuevo articulo, ol 62, que dice: “Estubléeo
a nariie del 19 de cnevo de 1990 nna cotnpenst

L . . . FEVEIE EU 1 L.
cion poecuniarin destinndit o neulvabizar oo oo
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tual mayor costo que e L canastn Tuniliar

pudicra originar Ja generalizacion del Tpaesto
al valor agregado, derivaca de lus modilicacio-
nes itroducidas a la Iey del aravamen per el

articulo 19 de Ja presente ley.

‘actllaze al Poder Ljeculivo para:

a) establecer los Deneliciarios, montos, Torm
v condiciones de la referida compensacion;

b) incrementar lus partidas presupuestariag

vinculadas a gastos sociales para atender la com-

pensacion dispuesta en el presente articulo.

Las empresas no podran trasladar a los pro-
cios las compensaciones que paguen a su per-
sonal en relacién de dependencia.

Aungue cl texto de este nuevo articulo, incor-
porado -en-el recinto de la Cimara de Diputa-
dos o propucsta de Ia comision, representa una
delogacion wuy amplia en ¢l Poder jecutivo,
y uo o un cjemplo de buena Wenien Jegislativa,
e el resultado de los esfuerzos realizados para
disminuir Ia regresividad y ¢l efecto inflacion:-
rio de Ia morron impositiva.

Un aspecto que dio motivo a reaniones y con-
versaciones (ue demoraron el dictamen de Ia
corisién es ol tratamiento que debin darse en
materia del fmpuesto al valor agregado a las
actividades agropecuarias. Si bien el primitivo
proyecto exclufa del pago del TVA a dicho sce-
tor, existieron discrepancias eutre las ontidades
representativas del agro sobre lu conveniencia
de dicha exclusion o el mantenimiento del 5 por
ciento de impuesto a la primera venta, deduci-
ble del impuesto a las ganancias. Finalmente,
privé el criterio de la Socledad RBural de quo
estas actividades queden incluidos en el TVA,
y de eliminar el 5 por ciento a la primern ven-
T, pero con un tratamiento especial para Jos
pequetios productores no inscriptos, considerdn-
dose como tales o quienes trabajun hasta dos-
cientas hectdreas en la provincia de Buenos Ai-
res, lo que consiste cn una retencion, por parte
del responsable inscripto que l¢ compra al no
inscripto, de un 13 por ciento sobre ¢l 40 por
ciento —es decir, un 52 por ciento—, que de-
berd -depositar en la Direccién General Impo-
sitiva, .

La intencién fue que quedaran gravados en
una tasa cquivalente a la que pagarfan por lu
primera venta, ¢s decir, menos del 13 por cien-
to, que os la tasa para tedos los contribuyentes,

Cabe acotar que en los diarios de lo fecha
se destaca un reclamo por parte de las enticu-
des agropecunarias por cl que manilicstan auc
la sancién de la Cémara de Diputades del 19 del
corriente ha comitido la devceaciin convenida

“Jes reticne un 5,2

S4oprimorm @ cuiahio
wctaicos on el VAL cuibidn (que
Coidiran —nextn fos comoniarios periodisi-
vada antes del 19 de ene-
Eeie asunto v ba quedado perfee-
Lemende aclaado hace unos inslontes per el se-
nor senador por Salta, o doctor WWero, cu-
o informd ol Poder Bjecutivo procedio
hoy a lomar L medidas pertinentes, tal como
lo- promelio, para salvar csta omision (e sin
duda ha sido involuntaria,

Otra reforma al dictamen originul de la Co-
mision de Presupuesto de la Cémara de Dipu-
tados, tendiente a salvar las crfticas que se hi-
cicron sobre la posibilidad de que L DGIL no
estuyicra en condiciones de controlar a un mi-
IIén de contribuyventes, fue la inclusidn del ca-
pitulo V. titnlade sontribuyentes no inscrip-
tos” cn recniplazo del capitalo (quese vetiere
ul “IVA Stuplificado” eu la ley vigente, desti-
nado a aquellos comercianlos cuyas ventus no
superen Jos treinta millones de anstrales.

Enovivtad de osta veforma Jos comercinntes
nseriptos que venden o los no inscriptos, ade-
mis de pagar el 13 por clento sobre sus sentas
~—con deduccion de sus créditos fiscales—, de-
berdn Lictirar por separado wn 20 por clento
sobre un 13, es decir, un 2,6 por clento adicio-
nal porl IVA que presumiblemente debiern
pagar ol comercinnte no nseripto, Do tal -
nery, actlvt como mma especie do agente o re-
tencion v se climing la tarea Qo nsprecion vy
control w los comerciantes minotistas 1o ins-
criptos.

O Si @ eso se agrega Tu eliminacion de oy pe-
quetios productores no - inscriptos, @ gnicnes se
por ciento —segim acabn de
ali-
e
fos
re-

vl

—

t 1
e gueeny

Coh = Qe el rer sa

o ode 18ho.

que

sefinlar—, la tvea de la DG se verd nuty
viada, porque Jos inspectores solamente so
rin obligados a revisar In documentaicion do
contribuyentes qque acliian como agentes de
tencion,

Realmente, considero que éstu es una dispo-
sicion aceplable que beneficiard los fines re-
candatorios que se persigucn.

" Asimismo, debo seiialar que durante ¢l curso
de Jas conversaciones que sc realizaron en la
Comisién de Presupuesto de la Cdmara de Di-
putados de la Nacidn qguedaren superadas lus
divergencias entre quicnes propiciaban un im-
puesto a las venlas y quicncs insistian en ¢l
VA, manteniéndose este Mltimo; asi como tam-

,

SR F R
A8 Here

bica cnlre qulenes proponfan tus

les v los que prelendian una tasa tnica, o
dos estin Gitima en razdn o lnom
Ldad decontonl e Tnocvasilng voculs



I

\

- ST f

3322 : COVARA

prviﬁ-\'mn Ay ores ('.\(‘ncmm's.n enores  tasas
pura productos de T casta uonilinr v Tos e
v inelinaban por el mantenimicnto como exen-
tos de Tos productes que hoy dignmm on la san-
ciom de Ja Camara de Diputados.

Otra reforma que se introdujo cn la discusion
en ol recinto, @ omocién de Ta Conmision de Pre-
supucsto, se refiere a Jas amplias Lacultades que
se otorgaban al Poder Ljecutivo para determinar
Jos servicios que uedaban gravados, y que aho-
ya se restringen. Fn virtud de la modificacion
que se aprobd en la Climara de Diputados, ahora
ol Poder Ejceativo no tendvd dichas facultades
sino que deberi elevar al Congreso, en un plazo
tne no podrd exceder del 30 de marzo de 1990,
ol detalle de los servicios que estardn aleanza-
dos por el impuesto y ¢l de los que podran ser
exelpidos. Ello me parcce correcto. ’
No voy a hacer ninguna consideracion con
respecto o lasinclusién cn este proyecto, venido

on rovisién, de reformas a varios articulos de la

lev 23760, que se reficren o Jos impuestos a los
céhitos on cuenta corriente, a las ganancias y
al de emergencia a las entidades financieras,
que votamos hace pocas horas. Para hacerlo,
tendrin que cfectuar un andlisis de los anteces
dentes que tuve en euenta cuando se tratd dicha
fnicialiva, cosa que es imposible hacerlo por la
premura con que ahora abordamos este toma.

No quicrn cansar a la Clmara con nuevas dis-
quisiciones, pero st guicro expresar que votaré

alirmaetivamente este proyecto en general ya que-

{0cos somos conscientes de la situacidn finan-
ciera precaria por la que abraviesa la Tesoveria,
a pesar de las erfticas que podrian hacerse res-
peeto de Ia iegresividad ¢ inequidad del im-
pucsto,

Iin realidad, sefior presidente, inicianmos un
cunino que permitird reduciy la cvasion, que cs
un cancer que viene sufriendo el pais. Sin duda

alguna, en la medida en que se avance en la

reforma del Estado y en las privatizaciones, s
podri reducir el gasto pblico .y disminuir la
presion tributaria, lo que tracrd aparejado quce
los contribuyentes cumplan mejor sus obligacio-
nes fiscales, lo que redundarit en heneficios ge-
nerales,

Por estas consideraciones, reitero quo volaré
fuvorablemente ¢l proyecto en consideracion.

Se, Presidente (Menem). — Tiene In palabra ¢l
seiior senador por San Juan.

Sy, Posleman, — Sciior presidente: pronunciadé
6l unas pocas palabras para anticipar ol apoyo
Bloguista a este proyecto de ley que estamos con-
siderando, refercnte u la generalizacion del IVA.
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Con Ja sancion de cste proyecto se completa,
podriamos decir, Ia reforma tributaria que pro-
veeto oporlunamente el Poder Ejecutivo, Una
parte fmportante ya ha sido tratada y aprobada
cn ol Congreso de la Nacidn,

1 reforma tributaria, juntamente con las leyes
de emergencias ccondmica y de reforma del Tis-
tado, son los tripodes de este proycecto ccond-
mico del actual gobicrno de la Nacidn para su-
perar las graves dificultades por las que alra-
viesa el pats.

Desde el punto de vista tedrico ya sc han
expresado las ventajas de la generalizacidén del
IVA, por cjemplo, la facil fiscalizacion, que re-
dundard cn una disminucion de la ovasién fis-
cal, que exhibe un nivel clevado, dado que son
muy pocos Jos contribuyentes que cumplen y
muchos los que no hacen fremte a sus obliga-
ciones fiscales.

De todas mancras, las dificultades que aqui
<e han seiialado en cuanto a las posibilidades de
fiscalizacién por parte de la Direccidn General
Impositiva, podran solucionarsc si Tas reparti-
ciones fiscales provinciales colaboraran en la
tarca de fiscalizacién, Y esto, a fuer de ser reite-
rativo, debemos recordarlo, porque los gobier-
nos provinciales son los agentes naturales del
gobicrno de la Nacién, y tal vez sin aumentar ¢l
aparato burocritico, utilizando racionalmente los
recursos con que cuentan las provincias poda-
mos contribuir a una mejor fiscalizacién para
disminuir la cvasidn v, en consecucncia, consc-
guir quec los impuestos scan mucho mis justos.

Addlanto lo que habfa sefialado durante cl
ratamicnto en comisién de este tema respecto
de la no climinacién del impucesto a la primera
venta de productos agropecuarios, Entiendo que
esta solucién transitoria que sc ha ofrecido, de
la reduccion por decrcto de Ta alicuota corres-
pondicnte, debe completarse con la remision por
parte del Poder Ejecutivo de un proyeclo que
contemple especificamente la derogacion de ese
impueslo.

Con ostas consideraciones  anticipo  nucstro
voto favorable para ol proyceto en consideracion.

Sv, Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, s¢ va a votar.

') . v N . .
—La volacidn resulta afirmativa. .

Sr. Presidente (Menem), — En copsideracion

_en particular.

—Se leen y apruchan los articulos 19 al 5%
—S¢ lee el articulo 69

Sr. Brasesco. — Pido la palabra,
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Sr. Presidente (Menem). — Ticne T palabra ¢l
seiior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco, — Quicro dejar constancia, sefior
prosidente, de que si bien la bancada radical vo-

la cn conlia de cste provecto —segin lo mani-

festado por el miembro informante—, dard su
aprobacién a los articulos 6° v 79 por su conte-
nido social.
Sv. Presidente (Menem), — Quedard constan-
cia, seiior senador.
Se va a votar ¢l articulo 62,
—La volacidn resulta afivmativa,
—Se lec vy aprucha el artieulo 79
—I1 articulo 82 ¢s de forma.

Sr. Presidenle (Menem), — Queda definitiva-
mento sancionado ¢l proyecto de ley, Se hardn
las comunicaciones correspondientes,

7

COMITY DE- ANALISIS Y SEGUIMIENTO
TRATADO CON ITALIA

Tl

Se. Presidente (Menem). — Ia quedagdo reser-
vado cl proyecto de comunicacién del/sefior sc-
nador Aguirre Lanari y otros sefiorey scnadores
por el que sc solicitan informes acefea del Co-
mité de Andlisis y Seguimiento rc}deionado con
las leyes 23.591 y 23,594,

Tiene la palabra cl seffor senagor poy Corrien-
tes.

Sr. Aguirre Lanari. — Lsty/ ¢s un proyects
muy simple, por ¢l que se fesguardan los fuce
ros parlamentarios.

Lo hemos firmado los yficmbros de las distine

tas bancadas que integrafios ¢l Comité de Ange

onvenio con Italia, Iui-
pasado y hasta el mo-
ha entrado en funciona-
que, simplemente, quicro
lecr lo que dice esif proyecto ya que —repiio—
estd firmado por odos los miembros que fnimos
designades —cof excepeién del seiior senador
Nipoli, cuyo myndato ha finalizado— y también
por otros seiigfes. senadores que voluntariamens-
te lo hicieroy como ¢l seiior scnador Posleman
y ¢l sciior genador Romero Teris,

Por este/ proyecto de comunicacion sc solici-
tan infor
cl Comifd de Andlisis y Seguimicnto creado por
In ley £3.594; de haberse constituido ese orga-
nismof cudles son las razones por las que no sc
infoymé dicha circunstancia al Honorable Con-
grego de la Nacidn y no se requirié la actuacién

lisis y Seguimiento del
mos designados ¢l aii
mento cste comité n
miento. s por est

do/los micmbros designados por ¢l mismo; de
10 haberse constituido dicho comité, cudles son

es acerca de que si se ha constitnido -

\

|

las razones que motivaron ol meuwmplimiento de
In ley 23,594 sobre este particalar;y si, en ol naf-
co del tratado aprobado por ey 23391, sc
concertado contrataciones que, conforme a
disposiciones de Tn ley 23,594, requicren
Vi intervencion del Comité de Andlisis v Sfg
micnto. Tambicn se solicita se informe sobfe
actividades y resoluciones cumplidas bt 1

lecha en ¢l marco concerniente o las leved 22541
» 93,594
y 23.594,

Creo e os conveniente (ue I Chocilleria

conozea lus inguictades que los TegislAdores te-
nemos acerca del particular, para efitar siti-
ciones enojosas ¢, incluso, la previsible nulidad
que pucde producirse como conscefencin de la
falta do actuacién del Comité, qu legalmente
sc ha previsto.
Como creo que serfu inconvenifnte prolongay
esla situacion sin que se adviertd la omision on
que se esti incurriendo, y pafh evitar que se
Hegue a ese tipo de nulidad, fsolicito qur; este
asunto se trate sobre tablas,
Sr. Presidente (Menem), - In consideracion
In mocidn de tratamiento solfre tablas formulada
por cl sefior senador por Gorrientes.
—La volacidn resplta - afirmativa.
Sr. Presidente (Meneyh), — Por Scerclarfa se
dard lectura,
—S¢ lee nuevhente el proyecto de comne

nleacién que figfara en ol punto VI do los
asuntos culradys,

S Presidente (Wenem), — I consideracion
en general,
Sr. Gass, — Pid

Sy, Presidente

la palalva.
Menem), — Ticoe la palabia ¢l
scilor senador pyor Bucnos Aires.

Sr. Gass. — fQuicro manifestar (e habiamos
designado algynos sefiores senadores que Tan co-
sado en sus mandatos. Por ende, con la mavor
brevedad posible, presentaremos a la Presiden-
cia los nombres do quiencs completaran lu con-
formacion e la comisién.

Sr. Agylirre Lanari. — Creo que solamenle se
trata def ex senador Nipoli,

Sr. Ghss. — Pero nmosolros introducimos algu-
nos caybios,
omero Feris. — Sefior presidente: yu que
os hablando del convenio con Italia. ..
Rodriguez Sad. — No estamos hablido de

r. Romero Feris. — Quicro manilestar  que
ta integrar la comision abocada al tema del
convenio con Espafia, En Secrctaria obran algu-
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IMPUESTOS
Ley N® 23,765 !

Modificase Ia Ley de Impuesto al Valor Agre-
gado, texto sustituide por la Ley N*23.340 y
sus modificaciones.

Sancionada: Diclembre 21 de 1989,
Prormulgada Parclalmente: Energ 4 de 1990.

I
El Senado y Camara de Diputados
de la Naci6n Argentina reunidos en Congreso,
ete. sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 19— Modificase la Ley de Impues-
to al Valor Agregado, texto sustituido por la ley
23.349 y sus modificaciones, de la forma que se
indica a continuaclén :

— Sustitiyeseel inciso a) del articulo 19, por
el siguiente:
“a)} Las ventas de cosas muebles situadas o
colocadas en el territorio del pais efectuadas por
los sujetos indicados en los incisos a}, b}, d}, €
y fidel articulo 49, con las previsiones sefaladas
en el tercer parrafo de dicho articulo™.

2.— Sustitiiyese el primer parrafo del mdso a)
del articulo 29, por el sigulente:

“Toda transferencia a titulo éneroso, entre
personas de existencia visible o ideal, sucesio-
nes indivisas o entidades de cualquier indole,
que importe la transmision del dominio de cosas
muebles (venta, permuta, dacién en pago, adju-
dicactén por disolucién de socledades, aportes
sociales, ventas y subastas judiciales y cual-
quier otro acto que conduzea al mismo fin,
excepto la expropiaci6n), incluida la incorpora-
cion de diches bienes, de propila produccién. en
los casos de locaciones y prestaciones de'servi-
cios exentas o no gravadas™,

3.— Incorporase como segundo parralo del
Inciso c} del articulo 3%, el sigulente:

"Lo dispuesto en este inciso nohsera de aplica-
cién en los casosenquela obligacion del locador
sea la prestacién de un servicio no gravade que
se concreta a través de la entrega de una cosa
mueble que simplemente constituya el soporte
material de dicha prestacion. El decreto regla-
mentario establecera las condiciones para la
proccdencia de esta exclusion™. .

4.— Sustituyese el articulo 49, por el siguien-
te:

*Articulo 4°.
puesto quienes:

— Son sujetos paslvcs del im-

"a) Hagan habitualidad en la venta de cosas

muebles, realicen actos de comercio accidenta-
les con las mismas o sean herederos o legatarios
de responsables inscriptos; en este iltimo caso
cuando enajenen bienes que en cabeza del
causante hubieran sido objeto del gravamen;
b) Realicen en nombre propio, pero por cuenta
de terceros, ventas o compras; !

¢) Importen definitivamente oosas muebles a su
nombre, por su cuenta o por cuenta de terceros;

- d) Sean empresas constructoras que realicen las

obras a que se refiere el inciso b) del articulo 3%,
cualquiera sea la forma juridica que hayan
adoptado para organizarse, incluidas las em-
presas unipersonales. A los fines de este inciso,

v
t

se entendera que revisten el caracter de empre-
sas constructoras las que, directamente o a
través de terceros, efectiten las referidas obras
con ¢l propésito de obtener un lucro con su
ejecucion o con la posterior venta, total o parcial

. del inmueble;

€) Presten servicios gravados;
f) Sean locadores, en el caso de locaciones
gravadas.

Quedan incluidos en las disposiclones de este
articulo quienes revistiendo la calidad de unio-
nes transitorias de empresas, agrupamientos de
colaboracién empresaria, consorcios, asocla-
ciones sin exjstencia legal como personas juridi-
cas, agrupamientos no societarfos o cualquier
otro ente indfvidual o colectivo, se encuentren
comprendidos en alguna de las situacicnes

,previstas en el parrafo anterior.

Adquirldo el caracter de sujeto pasivo del
impuesto en los casos de los Incisos a), b}, d}, €)
y {). serin cbjeto del gravamen todas las ventas
de cosas muebles relacionadas con la actividad
determinante de su condicién de tal, con pres-
cindencia del caricter que revisten las mismas
pvara la actividad y de la proporcién de su
afectacién a las operaciones gravadas cuando
éstas se realicen simultaneamente con otras
exentas o no gravadas, Incluidas las instalacio-
nes gue siendo susceptibles de tener individua-
lidad propia se hayan transformado en inmue-
bles por accesion al momento de su enajena-
cién.

Mantendran la condicién de sujetos pasivos
quienes hayan side declarados en quiebra o
concurso civil, en virtud de reputarse cumplidos
los requisitos de los incisos precedentes, con
relacién a las ventasy subastas judicialesy a los
demés hechos imponibles que se efectizen o se
generen en ocasién o con motivo de los procesas
respectivos. Ello sin perjuicio de'lo dispuesto en

el inciso c)-del articulo 16 e inciso b} del articulo .

18 de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y
sus modiflcaciones.

Asimismo, los responsables inscriptos que

realicen ventas o locaciones comprendidas enel -

Inciso ] del articulo 3%, son responsables direc-
tos del pago del impuesto que corresponda a sus
compradores o locatarios no Inscriptos, de
conformidad con lo establecido en el Titulo V™.

5.~ Incorpérase a continuacién del primer
parrafo del inciso e) del articulo 52, el sigufente:

Lo dispuesto precedentemente no sera de
aplicacién cuande la transferencia se origine en
una expropiacién, supuesto en el cual no se
configurara el hecho imponible a que se refiere
el ineiso b) del articulo 3°".

6. — Incorpdrase a continuacién del articulo
5%, el sigulente:

"Articiilo... ~— En los casps previstos en el
inciso a) y en el apartado 1 del inciso b) del
articulo anterior, se considerarin como actos
equivalentes a la entrega del bien o emisién de
la factura respectiva, a las situaciones previstas
en los apartados 1°, 37, 4° y 5% del arliculo 463
del Cédigo de Comercio.

En todos los supuestos comprendidos en las
normas del articulo 5% citadas en el parrafo
anterfor, €] hecho imponible se perfeccionara en
tanto medie la efectiva existencia de los bienes y
éstos hayan sido puestos a disposicion del
comprador”.

7. — Sustituyese el articulo 6°, por el siguien-
te: .

“Articulo 6% — Estaran exentas del impuestos

establecido por la presente ley, las ventas, las |

locaciones indicadas en el inciso ¢) del articulo
3%y las importaciones definitivas que tengan por
objeto las cosas muebles que se indican a con-
tinuacién:

a) Libros, folletos e impresos similares, inchu-
so en hojas sueltas; diarios y publicaciones
periddicas, impresos, inchuso flustrados;

b) Sellos de correo, timbres fiscales y analo-
gos, sin obliterar, de curso legal o destinados a
tener curso legal en <! pais de destino; papel
timbrado, billetes de banco, titulos de acciones
o de obligaciones y otros titulos similares, in-
cluidos los talonarios de cheques y analogos.

La exencion establecida en este inciso ne
alcanza a los titulos de acclones o de obligacio-
nes y otros similares (excepto talonarios de
cheques) que no sean villdos y firmados:

c) Sellos y pélizas de cotizactén o de capitall-
zacién, billetes para juegos de sorteos o de
apuestas (oficiales o autorizados), sellos de
organizaciones de bien publico del tipo emplea-
do para obtener fondos ¢ hacer publicidad,
billetes para vialar en transportes publicos
(incluso los de entradas a plataformas o ande- ~

nes), billetes de acceso a especticulos, expost- "

clones, conferencias o cualquier otra presenta-
clén exenta o no alcanzada por el gravamen;
puestos en circulacion por la respectiva entidad
emisora o prestadora del servicio;

d) Oro amonedado o en barras de "buena
entrega® y oro acufiado y certificade por entida-
des oficiales;

¢} Monedas metalicas [incluidas las de mate-
riales preciosos), que tengan curso legal en el
pais de emisién o cotizacién oficial;

f} El agua ordinaria natural y !a venta a los
consumideres finales de pan comnin, leche flul-
da o en polvo entera o descremada, sin aditivos
y de especialidades medicinales para uso huma-
no; con las Hmitaciones que establezea el Poder
Ejecutive naclonal.

Tratindose de las locaciones indicadas en et
inciso ) del articulo 3%, ]a exencién solo alcanza
aquellas en las que la obligacién del locador sea
la entrega de una cosa mueble comprendida en

el parrafo anterior.

La exencién establecida en este articulo no
sera procedente cuando el sujeto responsable
por la venta o la locacién, la realice en forma
conjunta y complementaria con loca.ciones de
serviclo gravadas.

Asimismo estardn exentos del impuesto de
esta ley los serviclos de provisién de agua co-
mriente, cloacales y de desagies, incluidos el
desagote y limpleza de pozos clegos”.

8. — Eliminanse los incisos ) y ) del articulo
7°.

9. — Sustitiyese €] articulo 99, por el sigufen-
te: .

“Articulo 92 — El precio neto de la venta, de la
locacion o de la prestacién de servicios —enten-
diéndose que la tasa reviste tal carécter—, sera
el que resulte de la factura o documento equiva-
lente extendido por’los obligados al ingreso del
impuesto, neto de descuentos y similares efec-
tuados de acuerdo con las costumbres de plaza.
En caso de efectuarse descuentos posteriores,
¢stos seran considerados seglin lo dispuesto en
el articulo 11. Cuando no exista factura o docu--
mento cquivalente, o cllos no expresen ¢l valor
corriente en plaza, se presumiri que éste es el
valor computable, salvo prueba en contrario.
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Decreto 53/90 D Ireto 24/90
Ditiérese la fecha de enirada en Designase Subsecretario de
Vigencia de la Ley N? 23.765. 6 Pro'mocién Social. 5
MINISTERIO DEL INTERIOR PROYECTOS DE INVERSION
Decrato 19/90 Decreto 1619/89
Designase Asesor Presidencial, Apduébase un proyecto presen-
con caréacter ad-honorem. 5 tado por la empresa Enron
Enérgy Incorporated. 5
MINISTERIO DE SALUD
Y ACCION SOCIAL SESIONES
Decreto 1622/89 EX]THAOHDINARIAS
Prorréganse las facultades Decreto 9/90
confaridas al Secretaric de Sa- Ampliase el temaric a tratar por
lud mediante el Decreto N® 1969/ el Honorable Congreso de la
88. 5 Na'?ién. 5
Decreto 1626/89 TARIFAS
Acéptase la renuncia del Secre- Res. 164/89 - SE
tario de Vivienda y Ordenamien- Pautas a las que se ajustard la
to Ambiental. 6 faciurac:én de las Empresas
Agua y Energia Eléctrica S.E. y
Decreto 21/90 ) Servicios Eléctricos de! Gran
Dasignase Secretario de Vivien- Bugnos Aires S.A. 8
da y Ordenamiento Ambiental. 5
Dacreto 22/90 RESOLUCIONES
Designase Subsecretario de SINTETIZADAS 14
Coordinacién de Salud y Accién Co
Social. 5 '
AVISOS QFICIALES
Dacreto 23/90
Designase Subsecretario de Nuevos 16
Coordinacién y Sarvicios de la .
Secretaria de Salud, 5  Anteriores 16
|
‘TratAndose de las lqca.clones a que se refiere pmlio neto computable sera la proporcion]que,
el articulo 5% en'los puntos | y 2 del primer ¢l oonvenido por las partes, correspondala la

parrafo de su inciso g}, el precio neto de venta
estard dado por el valor total de la locacién.

En los supuestos de los casos mmpmndido§

" en el articulo 29, incise b} y similares, el preclo

computable serd ¢l fijade para operaciones
normales efectuadas por el responsable o, en su
defecto, el valor corrlente en plaza. -

Son Integrantes del precio neto gravado
—aunque se facturen o convengan por separa-
do—y atin cuando considerados independiente-
mente no se encuentren sometidos al gravamen:

1} Los serviclos prestados juntamente con la
operacién gravada o como consecuencia de la
misma, referidos a transportes, impleza, emba-

.lafe, seguro, garantia, colocactén, manteni-

miento y stmilares,

2} Los intereses, actualizaciones, comisiones,
recupero de gastos y simllares pereibidos o
devengados con motivo de pagos diferidos o
fuera de términc. Quedan excluidos de lo dis-
puesto precedentemente, los conceptos aludi-
dos que se originan en:

a) Deudas resultantes de las leyes 13.064,
21.391, 21,392y 21.667 y del Decreto 1652 de]
18 de setlembre en 1986 y sus respectivas
modificaciones, y sus similares emergentes de
leyes provinciales, u ordenanzas municipales
dictadas con iguales alcances;

b) Operaciones con entidades exentas com-
prendidas en los incisos e), f), g) y m} del articulo
20 de la Ley de Impuesto a las Gananclas, texto
crdenado en 1986 y sus modificaciones, salvo
los importes correspondientes a los seis (6)
primeros meses.

La exclusién prevista en este punto no seride
aplicacién cuando se trate de la venta de bienes
de uso;

c) Operaciones de venta a consumidores fina-
les particulares, pactadas con un interés y/fo
actualizacién que no exceda el interés fijado
para descuentos comerciales por el Banco de Ia
Naxcién Argentina, salvo los Importes corres-
pondientes a los sels (6) primeros meses.

3) El precio atribufble a los bienes que se
incorporen en las prestaciones gravadas del
articulo 3¢

En el caso de obras realizadas directamente o
a través de terceros scbre inmueble propio, el

podra ser inferfor al importe que resuite atribui-
ble d la misma segin el correspondiente avaluo
ﬂsm] o, en su defecto, el que resulte de aplicar
al precio total la proporcién de los respectivos
costos determinados de conformidad con las
disposicloncs de la Ley de impuesto a las|Ga-
nanﬁ:ia,s. texto ordenado en 1986 y sus modifica-
clones,

En el supuesto contemplado en el parrafo
precedente, sf la venta se efectuara con ago
diferido y se pactaran expresamente inte
actualizaciones u otros ingresos derivado de
ese diferimiento éstos no Integrardn el precio
neto gravado. No obstante, sf dichos oonccptos
estuvieran referidos a anticipos del precio ¢uyo
pago debiera efectuarse antes del momento én el
cual, de acuerdo con lo previsto en el inciso e) del
artmulo 5% debe considerarse perfeccionado el
hecho impontble, los mismos incrementarén el
precio convenido a fin de establecer el pr

obra cbjeto del gravamen. Dicha proporci6 ‘:ﬁl

neto computable.

Erta todos los casos previstos en este articulo

. —ex'cepto en las situaciones contempladas én el

pé.rrafo anterior “in fine"—, cuando se hubieren
recibfdo sefias o anticipos a cuenta que copge-
len preclo. con anterioridad al momento el
cuall de acuerdo a lo establecido en el articu]o 5°
debe considerarse perfecclonado el hecho impe-
nible, a los fines de la determinacién del precio
neto|gravado sc adicionaré al mismo el imﬁone
de las actualizaciones de dichos conceptos,
mlculadas medlante la aplicactén del i
menceionado en el articulo 47, referido a la %ha

en que se hubieran hecho efectives, de acubrdo -

con lo que indique la tabla elaborada por la
Di 61 General Impositiva para el mes enjque
se perfecelone el respective hecho !mponib’e

Eljvalor determinado segin el procedlml nto
dlspuesto precedentemente se conside
como precio neto de venta en tanto no resulte
inferior al precio de plaza vigente al alu:;lido
monjento de perfeccionamiento del hecho impo-
nible, en cuyo caso de entenderd que dicho
precio de plaza consttuye el valor compu
de acucn:lo a lo previsto en el primer parralg *in
fine” de este articulo.

En! el caso de transferencias de inmuebl
al wdas por el impuesto, que inclu el
valor| atribuible a bienes cuya enajenactor; se
encugntra gravada, incluldos aquellos que s;Jcn—
do susceptjbles de tener Individualidad propia
se hayan transformado o constituyan inmue-
bles por accesién al momento de su transferen-

no

cla, el precio neto ci)mputablc setd la proporeldn
que, de! convenidd por las partes, correspenda
a los bienes objeto del gravamen, Dicha propor-
cién no podra ser inferior al imparte que resulte
de aplicar al precio total de la operacion la
proporeidn de los nespect.ivos costos determina-
dos de confom].lda.'d con las disposiciones de la
Ley de Impuesto allas Ganancias, texto ordena-

- d¢ en 1986 y sus modificacion

i
En ningin caso(el impuesto de esta ley inte-

grara el precio nelo al que se refiere el presente
articulo™.

!10. — Incorpérase como pen 1lt.lmo y ultimo
parrafos del articulo 10, los sigufentes:

I"Asfmismo, cuando se transfi ‘ran o desalec-
ten de la actividad que origina operaclones
gmvadas obras adquiridas a los’ responsab!es a
que se refiere el inciso d) dell articulo 4%,
realizadas por el sujeto pasivo, djrectamenteoa
través de terceros|sobre inmuehle proplo, que
hubieren gencrado el crédito fiscal previsto en el
articulo 11, debera adiclonarse al débito fiscal
del pericdo en que se produzea la transferencia
o desafectacion, el crédito oportgnamente com-
putado, en tantotales hechos tengan lugar
antes de transcurﬂdos DIEZ [10) afios, conta-
dos a partir de la; ‘fecha de Analizacién de las
obras o de su a.fcctpacion a ld actividad determi-
nante de la condicién de sujeto pastvo del res-
ponsable, s ésta fuera: postr.:rimi

Alos efectos indicados en ¢l paLml’o preceden-
te; ‘el crédito fiscal c'omputado debera actualizar-
se, aplicando el indice menciona Io en el articulo
47 referido al mes en que seJ efectus dicho
computo de acuerdo con lo que indique la tabla
el.":lbor'ada por la Direccién Gengral Impositiva
paraclmes enel que deba constderarse realiza-
da la transferenciaide acuerdo cén lo dispuesto
en el inciso ¢) del articulo 59, o € produzea la
deésafectacién a ]ar;uue alude el! palrafo prece-
dente”. [

11. — Sustltuyese el articulo 11, por el si-

guiente: I ].

"Articulo 11— Del Impuesto d terminado por
aplicacién de lo d{spuesto en el afticulo anterior
los responsables resta.mn !

a) El gravamen que, enel periocfo fiscal que se
ligiids, se les hubiera facturado{por compra o
importacidn definftiva de bienes| locaciones o

prestaciones de servictos —lncluido el prove- -

niente de inversiones en bienes d¢ uso—y hasta
el limite del importe que surja de aplicar sobre
los montos totales| netos de las! ‘prestaclones.
compras o locaclones o, en su gaso, sobre el
monto impoenible total de Importaciories defini-
tivas, la alicuota al la que dichas operaciones
hubieran estado sujetas en su O‘Tot‘tunidad

Los responsablcs inscriptos que realicen las
adquisiciones a que se reflere el articulo ... (VII}
del Titulo V, y hayah practicado 13 retenciones
que el mismo establece, podrin egmputar, enel
pericdo fiscal en el que éstas se hubleren ingre-
sado, un erédito fiscal presunto equivalente al
importe que resulte de aplicar la alicuota del
impuesto sobre el ‘precto neto oonslderado a
cfectos de practicar‘ la aludida retenclén

Sélo daran lugar'a cémputo de crédito l'iscal
las compras o Importaciones deﬂnitivas. las
locactones y las prestaciones de ervicios en la
medida en que se V'Inculen con las operaciones
gravadas, cualqulera fuese la eta.pa de su apli-
cacibn. |

En ningtn caso|dar4 lugar a computo de
crédito fiscal alguno el gravnmen%ue se hubiere
liquidado a los adquirentes de aguerdo con lo
dispuesto en el Titjlo V, salvo :a.ndo se trate
del caso previsto ¢n ¢l segundo parrafo del
articulo ...{IV) del referido Tituloy),

b] El gravamen que resulte de aplicar a los
importes de los descuentos, Honificaciones,
quitas, devoluciones o rescisioned que, respec-
to de los preclos ne tbs. se otorgue} en el periodo
fiscal por las venta% locaciones y prestaciones
de serviclos y obras gravadas. laallcuotaalaque
dichas operaclones hubleran estado sujetas,
slempre que aquellos estén de acucrdo con las
costumbres de plaza. se facturen y contabilicen.
A tales efectos rige la presuncién éstablecidaen

¢l segundo parrafo #n fine” del artlculo anterior.

En todos los casos, el compulo de crédito
fiscal sera proceddnte cuando la compra o
importacion deﬁmtwa de blenes, locaciones y
prestaciones’ de servicios. gravadas, hubieren
perfeccionado, respecto del vendedor, importa-
dor, locador o prestador de servlci(;s. los respec-
tivos hechos imponibles de acuerdo a lo previsto

en los articulos 5% e incorporado alcontinuacién
del'articulo 6°.
| -

12.— Sustitiyese el articulo 2, por el si-

gulente: ) ‘

M-

*Articulo 12.— Cuando las compras, importa-
clones definitivas, locaciones y prestaciones de
servicios que den lugar al crédito fiscal se desti-
nen indistintamente a operaciones gravadasy a
operaciones exenlas o no gravadas y su apropia-
cién a unas u otras no fuera postble, el ecémputo
respectivo sblo procedera respecto de la propor-
cién correspondiente a las primeras, la que
debera ser estimada por el responsable aplican-
do las normas del articulo anterior.

Las estimaciones efectuadas durante el efer-
ciclo comercial o afio calendario -segin se trate
de responsables que lleven anotaciones y prac-
tiquen balances comercialcs o no cumplan con
esos requisitos, respectivamente- deberéin ajus-
tarse al determinar €l impuesto correspondiente
al alimo mes del ejerciclo comercial o afo
calendario considerado, tenlendo en cuenta a
tal efecto los montos de las operaciones grava-
das y exentas y no gravadas rcalizadas durante
su transcurso.

Ladiferencia que surjadel ajuste dispuestoen
este articulo, al igual que el monto de las opera-
cicnes de cada uno de los meses del ejerciclo
comercial 0, en su easo, afio calendario conside-
rado, se actualizaran mediante la aplicactén del
indice mencionadeo en el articulo 47 referido,
respectivamente, al mes en que se efectud la
estimacién y a cada uno de cllos, de acuerdo con
lo que indique la tabla elaborada por la Dirce-
cién General Impositiva para €l mes al que
corresponde imputar la diferencia cetermina-
da®.

13. — Derégase el articulo 13.

14, —Eliminase el segundo parralo del articu-
o 14.

15. — Elimipase el segundo parmafo del articu-
lo 15.

16. — Eliminase el segundo parrafo del articu-
lo 16,

17. — Incorpérase a continuacidn del articulo
17, el siguiente:

*Articulo ...— Los mercados de cereales a
término seran tenidos por adquirentes y vende-
dores de los blenes que en deflnitiva se comer-
cialicen como consecuencia de las operaclones
registradas en los mismos.

En ambos supuestos, para la aplicacién del
gravamen se considerard como valor computa-
bie el precio de ajuste tomado como base para el
calculo de las diferencias gue correspondiere
liquidar respecto del precio pactado y de los
descuentos, quitas o bonificaciones que se prac-
tiquen, conceptos que se sumardn o restarn,
segin corresponda, del aludido precio de ajuste,
a efectos de establecer el precio neto de la
operaciéon.

Cuando de acuerdo a lo previsto precedente-
mente el mercado realice transacciones con
responsables no {nscriptos, serdn de aplicacién
las disposicliones del Titulo V y del segundo
parrafo del inciso a) del articulo 11, debiendo
considerarse a tales efectos el precio neto deter-
minado en la forma establecida en el pérrafo
anterior,

En todo lo que no se oponga a lo previsto en
este articulo, serdn de aplicacién las restantes
disposiciones de la leyy su decreto reglamenta-
rio”.

18. — Sustitiyese el articulo 18, por el si-
guiente: .

*Articule 18. — Quienes vendan en nombre
propio bienes de terceros -comisgionistas, con-
signatarios u otros-, considerardn valor de
venta para tales operaciones el facturado a los
compradores, siendo de aplicacién a tal efecto

las disposiciones del articulo 92, El crédilo de -

impuesto que como adquirentes les correspon-
da, se computara aplicando la pertinente alicuo-
ta sobre el valor neto liquidado al comitente, sal-
vo que este 1iltimo fuese un responsable no ins-
cripto, en cuyo caso no habra lugar a diche cré-
dito, excepto cuando se trate dec operaciones
comprendidas en el articulo ...(V11) del Titulo V,
las que obligarin a los aludidos intermediaros
a practicar la retencién dispuesta en €l mismo,
posibilitando el'computo del crédito previsto en
el segundo parrafo del inciso a) del articulo 11,

El comitente inscripto serd considerado vende-
dor por ¢l valor liquidado en la cuenta del inter-
mediario. Para el edmputo de los valores referi-
dos no se considerara el impuesto de csta ley.

Seran tenidos por vendedores de los blenes
entregados a su comitente, qulenes compren
bienes en nombre propio por cuenta de éste,
considerindose valor de venta el total facturado
al comitente y aplicAndose a tales efectos las
disposiciones del ariiculo 99, Su crédito de
impuesto por la compra se computara de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 11.

En ambos casos son de aplicacién las demds
disposiciones referidas al cémputo del crédito
fiscal que no se cpusieran a lo previsto en el
presente articulo”.
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19. — Sustitdyese el articulo 23, por el si-
guiente:

- “Articule 23.'— El impuesto resulianie por

aplicacion de los articulos 10 a 20 se liquidara y
abonard por mes calendario sobre la base de
declaracion jurada efectuada en fonnulario ofi-
cial.
" En el caso de importaciones definitivas, el
impuestc se liquidara y abonard juntamente
con la liquidacién y pago de los derechos de
Importacion.

Asimismo, los responsables inscnptos de- -

beran presentar ante la Direcciéon General Impo-
sitiva una declaracién jurada anual informativa
en formularo oficial, efectuada por ejercicio
comercial sf se levan anotaciones y se practican
balances comerciales anuales y por afio calen-
darlo cuando no se den las citadas circunstan-
cias,

- En los casos y en Ia forma que disponga la
Direccion General Impositiva, la percepeién del
Impuesto también podra realizarse mediante la
retencidn o percepeion en la fuente”™.

20, — Derdganse los articulos incorporados a
continuactén del articulo 23 por la ley 23.658.

21. — Susttoyese el articulo 24, por el si-
guiente:

“Articulo 24. — La alicuota del impuesto sera
del TRECE POR CIENTO [13%).

Faciltase al Poder Ejecutivo para modificar la
alicuota establecida en el parrafo anteror,
aumentandola o disminuyéndola hasta en un
VEINTE POR CIENTO (20 %)".

22. — Sustitiyese el Titule V, por el siguiente:

“TITULO V"
“RESPONSABLES NO INSCRIPTOS"
B k=)
“Articulo ...(I}. — Los responsables compren-

didos en los inetsos a), €) y ] del articulo 49 que
en el ano calendario inmediato anterior al perio-
do fiscal de que se trata, hayan realizado opera-
ciones gravadas, exentas y no gravadas por un
monto que no supere los TREINTA MILLONES
DE AUSTRALES (A& 30.000.000), podran optar
por no inscribirse como responsables o, en su
easo, solicitar la cancelacién de la Inscripeion,
asumiende la calidad de responsables no
inscriptos.

" El monto indicado en el parrafo anterlor al
igual que el monto de las operaciones de cada
uno de los meses del ano calendario computa-
ble, se actualizaran aplicando el indice mencio-
nado en el articulo 47 referido, respectivamente,
al mes de diciembre de 1989 y a cada uno de
ellos, de acuerdo con lo que indique la tabla
elaborada por la Direccién General Impositiva
para €l mes de diciembre de cada aho.

No podran hacer uso de la opclon que estable-
ce este articulo Jos herederos y legataros a que
sé refiere el inclso a) del articulo 42, cuando el

causante hubiera revestido la calidad de res- -

ponsable inscripto™.

“Articulo ...(If). — De acuerdo con lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 4%, los respon-
sables Inscriptos que efectiien ventas o locaclo-
nes comprendidas en el ineiso ¢) del articulo 3¢
a responsables.no Inscriptos, ademas del im-
puesto originado por tales operaciones, deberan
liquidar el impuesto que corresponda al com-
prador o locatarfo, aplicando la alicuota del

- impuesto sobre el VEINTE POR CIENTO (20%)
del precio neto de la venta o locacién, estableci-
do de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92,

Los responsables inscriptos a que se reftere el

parrafo anterior liquidaran e Ingresaran el

impuesto correspondiente al adquirente o loca-.

tario, considerando los mismos periodos fisca-
les a los que resulten Imputables las ventas o
.locaciones por €l realizadas que dieron origen a
la referida liguidacitn, previa deduccidon de la

parte de dicho impuesto contenida en las boni- |

ficaciones, descuentos, quitas y deveoluciones
que por fgual tipo de operaciones hubiera acor-
dado en ¢! mismo periocdo fiscal, en tanto los
mismos se ajusten a las costumbres de plam y
se contabilicen y facturen.

A los efectos de las deducciones preeltadas se
presume, sin admitir prucba en contratio, que
los descuentos, bonificaciones y quitas ope-
ran proporcionalmente a los conceptos factura-
dos.

Elimpuesto a que se refiere el segundo parra-
fo de este articulo, se liquidard e Ingresaraenla
forma y plazos que establezca la Direccién
General Impositiva™,

“Articulo ...(Ill). Todo responsable no inscrip-
to que adquiera la calidad de responsable in-
scripto, no podra solicitar nuevamente la cance-
lacién de su inscripeion hasta después de trans-
curridos cinco (5) afios calendario computados
a partir de aquel en el que se haya producido la
cancelacion anterior y siempre que demuestre
gue durante los tiltimos tres (3) afios calendario
el total de sus operaciones anuales —gravadas,

exertas y no gravadas— no superaron el monto
estabiecido en el articulo ...I). ;
Quienes tengan la calidad de Tesponsables
inscriptos, podrin solicitar la cancelacion de su
inscripeién si durante tres (3)- anos calendario
consecutivos sus operaciones anua!es -grava-
das, exentas y no gravadas- no superaron el
monto a que se refiere el parrafo anterior”.
“Articulo ...(IV). Todo responsable no inscrip-
to que adquiera la calidad de inscripto, podra
computar en la declaracién jurada del periodo
fiscal en que tal hecho ocurra, el crédito a que
dieran lugar los bienes de can':blo, materias

. primas y productos semjelaborados en existen-

cia ala finalizacién del periodo ﬂscai anterfor, de
acuerdo con las normas contenidas en el articu-
lo 11. l

Asimismo, tendra derecho all computo del

impuesto que se le hubiere factu'rado en virtud

de lo dispuesto en el articulo .. [III) neto de las
deducciones que corresPonda.n por bonificacio-
nes, descuentos y quitas, correspondiente a los

; . { .
- bienes a que se refiere el parralolanterior.

En el caso de responsables obligados a inscri-
birsé por-haber superado el monte de operacio-
nes establecido en el articulo ...(1), sélo podran
efectuar los computos autorizadds precedente-
mente si la inseripeion hublera sido solicitada
dentro de los términos que con czllracter general
fije la Direccion General Imposit_iva

Todo responsable inscrpte qui opte por ad-
quirir la calidad de resl:;onsable: no inscripto,
debera proceder a liguidar el impuesto por las
operaciones gravadas realizadas; hasta el mo-
mento de otorgarse la cancelacién de su inscrip-
cién, reintegrando el impuesto qiie por los bie-
nes de cambio, materias primas y productos
semiclaborados en existencia a dicha fecha
hubiera computado oportunam'ente Ademas
deber®liquidar sobre el monto de dichas exis-
tenctas el impuesto determinade de conformi-
dad con lo dispuesto en el artlcu!o ALD).

A'los efectos de los estableetdo ¢ en los parrafos
primero, segundo y cuarto, segunda parte, los
créditos fiscales a computar o reintegrar, de-
berdn actualizarse aplicando el indice menclo-
nado en el articulo 47, referido al !mes €n que se
hubieran efectuado las respectivas facturacio-
nes, de acuerde con lo que indique la tabla
elaborada por la Direcclén General Impaositiva
para el mes que en se efectie el computo o
reintegro. - l

Asimismo, a-efectos de la ].{quidacion a que se
refiere el parrafo cuarto en su parte final, el
precio de adquisicién de las existenclas debera
actualizarse aplicando el mismo indice, referido
al mes en que se facturaron las respectivas
compras e indicando en la tabla mencionada,
claborada para el mes que se practhue la lqui-
dacion”,

“Articulo ...{V). Los responsab]es no inscrip-
tos seran considerados consumidores finales en

relacién con los bienes de uso que destinena su -
-actividad gravada, entendiéndose por bienes de

uso aquellos cuya vida util, aiefectos de la
amortizacién prevista en el impuesto a las ga-
nancias, sea superior a dos (2) afios.”

*Articulo ...(VI). Las enajenaciofnes de un res-
ponsable no inscripto, no respaldadas por las
respectivas facturas de compra o documentos
equivalentes, determinaran su lob].igacic‘m de
Ingresar €l gravamen que resulte de aplicar
sobre el monio de tales enajenaciones la alicuo-
ta_que establece el articulo 24, sin derecho al
computo de crédito fiscal a]guno

Cuando las enajenaciones sle encuentren
respaldadas por facturas de compras o docu-
mentes equivalentes, sin que en 'ellos conste €l
1mpuesto al que se reflere el primer parrafo del
articulo ...(ll) en su parte final, el rcsponsable no
inscripto debera ingresar el lmpuesto que como
adquirente le hubiera correspond_ldo de acuerdo
con dicha norma. Tgual tratamiento se aplicard
a las operaciones consideradas len el articulo

-{VH}, en el supuesto prevlstoi cn ¢l primer
parrafo de este articulo. ,

Lo dispuesto en los parrafos precedentes no
implica disminucién alguna de lis obligaciones
de los responsables inscriptos”.

"Articulo...(VIl). Los responsables inscriptos
que efectiien compras a resporsables no in-
scriplos gue, de acuerdo con las In.orrna\s que al

-respecto dicte el Poder Ejecuuvo deban consi-

derarse productores primarios c?edicados ala
caza, pesca o a explotaciones agrlicolas o gana-
deras, y slempre que las adquisigiones se refle-
ran a preductos obtenidos a raiz del ejercicio de
esas actividades al efectuar el pago de las con-
traprestaciones respectivas debemn retener €
ingresar €l importe que resulte de aplicar sobre
el CUARENTA POR CIENTO I40%) del precio
neto de la operacién, la alicuota 'del impuesto.

A los efectos de la retencién dispuesta en el

parrafo. anterior, el precio netd de venta se
determinara de acuerdo a lo establecido en el
articulo 92, presumiéndose, sin admitir prueba
en contrario, que el facturado por el proveedor
equivale al total que hubiera facfurado un res-
ponsable inscripto, después de {ncluir e] débito
fiscal generado por la operacton.!

l
)
I
I
'

_puesto en el articulo ..

Los importes retenidos de acuerdo con lo
dispuesto en este articulo tendran caracter de
pago definitivo, debiendo ingresarse en los pla-
208, condiciones y forma que determine la Direc-
cién General Impositiva™.

“Articulo ...(VHII). En el caso de iniciacién de
actividades, los sujetos del gravamen que pue-
dan hacer uso de la opcién autorizada por el
articulo ...(I}, no estaran obligados a Inscribirse
durante los primeros cuatro (4) meses contados
desde la fecha en la que tuvo luga.r la referida
Iniciacion.

A partir de la ﬁnalizacion del cuarto mes la
condicién de responsable no inscripto sélo
podra ser mantenida si las operaciones grava-
das, exentas y no gravadas, realizadas en los
tres [3) primeros meses anterlores, no superan
la proporcion de]l monto establecido en el articu-
lo ...(I) correspondiente al afo calendario inme-
diato anterior que responda al periodo abarcado
por las referidas operaciones. Cuando las opera-
ciones s¢ hubieran iniciado en el Gltimo trimes-
tre del ano calendario, debera considerarse el
monto que, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l
articulo antes citado corresponda al mismo afio
de iniciacion,

A los efectos de la comparacién dispuesta en
el parrafo que antecede las eperaciones realtza-

das en cada mes computable y el monto que -

deba considerarse, s¢ actualizaran aplicando el
indice mencionado en el articulo 47 referido,
respectivamente, al mes en que se realizaron
dichas operaciones y al mes de diclembre del
afio al que corresponda, que indique la tabla
elaborada por la Direccién General Impositiva
para el Gltimo de los tres (3] meses considera-
dos.

E! Poder Ejecutive podra disponer plazos
distintos del previsto en el presente articulo,

‘para el caso de productores primarios que ini-

clen actividades, cuando la naturaleza de las
operaciones llevadas a cabo por los mismos
impliquen ventas estaclonales™.

23, Sustitiyese el articulo 36, por el siguiente:

“Articulo 36. Los sujetos pasivas del impuesto
mencionado en el articulo 4%, deberan inscribir-
se en la Direccion General Impositiva en la
forma y tiempo que la misma establezca, salvo
cuando, tratandose de responsables compren-
didos en el Titudo V, hagan uso de la opeldén que
el mismo autoriza.

No estan obligados a la inscripeién a que se
refiere el parralo anterfor, aunque podran optar
por hacerlo:

a) Los importadores, dnicamente en relacion -

a importaciones definitivas que realicen;
b} Quienes sélo realicen operaciones exentas
en virtud de las normas de los articulos 62 y 72,
Los deberes y obligaciones previstos en esta

ley para los responsables inseriptos serdn apli-’

cables a los obligados a_inscribirse, desde. el
momento en gue reanan las condiciones que
configuran tal obligacién.

No obstante lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, en el caso de responsables no inscriptos
comprendidos en el Titulo V, que soliciten su
inscripeién sin estar obligados a hacerlo, los
aludidos deberes y obligaciones se aplicaran a
partir del momente en €l que la misma se

otorgue”.

24. Sustitiiyese el altimo parrafo del articulo
37, por el siguiente:

*No obstante lo dispuesto en los péarrafos
primero y segundo de este articulo, la Direccién
General Impositiva podra disponer otra forma
de documentar el gravamen originado por la
operacién, cuando las caracteristicas de la pres-
tacion o locacién asi lo aconsejen”.

25. Incorporase a continuacién del a.rhcu]o
37, el sigufente: :

“Operaciones con responsables no inscrip-
tos”

“Articulo ... Los responsables inscrlptos que
efectien ventas locaciones o prestaciones de
servicios a responsables no inscriptos, deberan
discriminar en la factura o documento equiva-
lente el gravamen que recae sobre la cperacién,
de acuerdo con lo establecido en ‘el articulo
anterfor y dejando constancia de su nimero de
inscripeion. .

Cuando las operaciones a que se refiere el
parrafo precedente sean ventas o locaclones
indicadas en el inciso ¢} del articulo 3%, ademas
del impuesto a que se hace referencia en el
mismo, los responsables inscriptos deberin
discriminar el que corresponda al comprador-o
locatario, determinado de acuerdo con lo dis-
(11} del Titulo V.

La falta de discriminacién establecida prece-
dentemente neo exime al vendedor o locador del
ingreso del gravamen que corresponde al com-
prador o locatario”.

26. Sustitayese el articulo 38, por ¢l siguiente:
*Articulo 38. Cuandé un responsable inscrip-
to realice ventas, locaclones o prestaciones de
servicios gravadas a consumidores finales, no
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debera discriminar en la factura ¢ decumento
equivalente el gravamen que recae sobre la
operacion. El mismo criterlo se aplicara con
sujetos cuyas operaciones se encuentran exen-
tas.

Se presume, sin admitir prueba en contraro,
que toda factura extendida a un no inscripto en
la que se efectiie discriminacién de impuesto,
corresponde a un responsable no inscripto,
dando lugar al tngreso del impuesto a que se
reflere el articulo ...{I1) del Titulo V, en tantc la
operacion documentada consista en una venta
o una locacién comprendida en €l Inciso ¢) del
articulo 3%,

Tratindose de las operacicnes a que se refiere
¢l primer parrafo de este articulo, sélo se podran
considerar operaciones con consumidores fina-
les aquellas que reiinan las condiciones que al
respecto fije la reglamentacién™.

27. Incorpérase a continuacién del articulo
38, el sigulente:

“Operaciones de responsables no inscriptos”

“Articulo ... Los responsables no inscriptos no
podran discriminar el impuesto de esta ley en
las facturas o documentos equivalentes que
emitan”.

28. Sustitiyese el articulo 39, por el sigulente:

“Articulo 39. El incumplimiento de las cbliga-
ciones establecidas en ¢l articulo 37 y en el
incorporado a continuacién del mismo, hara
presumir, sin admitir prueba en contrario, la
falta de pago del impuesto, por lo que el compra-
dor no tendra derecho al crédito a que hace
menci6én el articulo 11 ni podra practicar, en su
caso, los computos que autoriza el articulo ...
(V] del Titulo V, en sus pan‘afos primeroc y
segundo”.

29, Susl:ituy&e el cuarto pa.rra.l'o del articulo
41, por el sigulente:

“El edmputo del impuesto facturado por bie-
nes, servicios y locaciones a que se refiere el
primer parrafo de este articulo se determinara
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11
y12.-

30. Derdgase el articulo 46.

*31. Sustitiiyese el articulo 47, por el sigutente:
"Articulo 47. Las actualizaciones previstas en
la presente ley se efectuarin sobre labasede las
variaciones del indice de precios al por mayor,
nivel general, que suministre €l Instituto Nacio-

‘nal de Estadistica y Censos. La tabla respectiva,

que debera ser elaborada mensualmente por la
Direccién General Impositiva, contendri valo-
res mensuales para los VEINTICUATRO (24)
meses inmediatos anteriores, valores trimestra-
les proinedic por trimestre calendario desde el
12 de enero de 1975, y valores anuales promedio
para los demas periodos y tomard como base el
indice de precios del mes para el cual se elabora
la tabla”.

32. Sustitiyese el articulo 51, por e] siguiente:

"Articulo 51. El cbmputo del crédito fscal
correspondiente a inversiones en bienes de uso
efectuadas hasta la finalizacién del segundo
ejercicio comercial o, en su caso, afio calendario,
inieiado con posterioridad al 24 de noviembre de
1988, se regira por las disposiciones del articulo
13 de la ley de Impuesto al Valor Agregado
vigente a dicha lecha o por las disposiciones del
Decreto 1689 del 17 de noviembre de 1988,
segin corresponda, y por lo establecido en los
segundos parrafos de los articulos 14 y 15 del
texto legal citado, excepto en el caso de venta de
los bienes y al tratamiento de los emergentes de
la facturacién de los conceptos a que se reflere
el apartado 2, del cuarto parrafo del articulo 97,
aspectos estos que se regiran por lo dispuesto en
el articulo 11.

33. Sustitiyese el apartado 1 de la Planilla
Anexa al articulo 3%, por el siguiente:

“1. Efectuadas por bares, restaurantes, canti-
nas, salones de té, confiterias y en general por
quicnes presten servicios de refrigerios, comi-
das o bebidas en locales -propios o ajenos- o
luera de eHos. Quedan exceptuadas las efectua-
das en lugares de trabajo, establecimientos
sanitarfos o establecimientos de ensefianza -
oficiales o privados reconocidos por el Estado-
en tanto sean de uso exclusivo para el personal,
pacientes o acompanantes, o en su caso para el
alumnade, no stendo de aplicacién, en estos
casos, las disposiciones del inciso a) del articulo
2%, referidas a la incorporacién de bienes mue-
bles de propia preduceién”.

34. Incorpérase como apartado 20, de la Pla-
nilla Anexa al articulo 3?, el siguiente:

“20, Toda otra prestacién o locacién a titulo
oneroso que proporcione a la otra parte una
ventaja o provecho que constituya lacausadela
contraprestacién, incluidas las cesiones tempo-
rales o definitivas de intangibles, las lo¢aciones
y prestaciones no comprendidas en los aparta-
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dos anterfores y las excluidas o exceptuadas en

ellos”.

35. Incorpérase a continuacién del articulo
48, el siguiente:

“Articulo ... Los editores de libros, folletos e
impresos similares, incluso en hojas sucltas, y
de diarios y publicaciones periddicas, impresos,
incluso flustrados, podran computar como pagoe
a cuenta de los impuestos a las ganancias y
sobre los activos, el impuesto al valor agregado
contenido en las adquisiciones de papel prensa

¥ papeles —estucados 0 no—concebidos parala

impresion de libros, revistas y otras publicacio-
nes periédicas o no.

Dicho cémputo, sélo podri realizarse contra
las obligaciones correspondientes al mismo
ejercicio fiscal en que se eflectuaron las adquis!-
clones que lo originan, no generando en ningan
caso saldo a favor del contribuyente.

A los efectos de la compensacion prevista en
este articulo, el impuesio contenido en las alu-
didas adguisiciones se actualizara aplicando el
indice mencionado en el articule 47, referido al
mes en que las mismas se realizaron de acuerdo
con lo que indique la tabla elaborada por la
Direccién General Impositiva para el mes enque
opere el vencimiento de las obligaciones que se
cancelen”.

ARTICULO 2° — Derégase la ley 22.834.

ARTICULO 3* — Las disposiciones de los
articulos 1? y 2° de la presente ley entraran en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial y causaran efecto a partir del 12
de enero de 1990, inclusive, facultindose al
Poder Ejecutivo a postergar la fecha de entrada
en vigencia de esta ley por el término de treinta
(30} dias, sin perjuicto de lo dispuesto en los
articulos sigufentes.

ARTICULO 4% — El Poder Ejecutivo, en un
plaze gue no podra exceder del 30 de marzo de
1990, remitirh al Honorable Congreso de la
Naci6n un proyecto de ley estableciendo el al-
cance que debe acordarse al apartado 20 de la
planilla anexa al articulo 3? de la Ley de Impues-
to al Valor Agregado, texto sustituido por la ley
23.349 y sus modificaciones, incorporado por el
punto 34 del articulo 1? de la presente ley, como
asi también las exclusiones que resulten proce-
dentes y otorgando las exenciones que estime
necesarias para facilitar Ia aplicacién del grava-
men, o que considere convenientes por razones
de politica soclal. Complementariamente pro-
pondra, si lo. juzga necesario, la adecuacién de
otras disposiciones de la ley, que deban realizar-
s¢ para la correcta aplicacién del gravamen.

Diflérese la vigencia del aludido apartado 20
hasta la entrada en vigor de la ley que lo instru-

. texto legal para cada una de las normas que se,

.y de subproductos ganaderos, registrados en la

| TICULO 5° — Los responsables insc41ptos
que a la entrada en vigencia de la presente ley
oplen, dentro del plazo que a ese efecto fije la
Direccion General Impositiva; por solicitar la
cancelacién de su inscripeién en razén de en-
contrarse incluldos en el Titulo V, sustituido por |
el punto 22, del articulo 1* de esta ley, no
deberan efectuar el reintegro que establepe en
su primera parte el cuarto parrafo del artictilo ...
{IV] del Titulo citado en primer término.

}RTICU‘DO 6¢ — Establécese a partir

el 1¢
de enero de 1990 una compensacién pec
destinada a neutralizar el eventual mayor;costo!
qué en la canasta familiar pudiera orlgh‘,lar la.
generalizacién del impuesto al valor gado,
derivada de las modificaciones introducidds a la
lcyldel gravamen por el articulo 12 de la presente
ley ‘

aclltase al Poder Ejecutive para:

a) Establecer los beneflciarios, montos, forma.
y eondlciones de la referida compensacién:

bl Incrementar las partidas presupucsfarias
vinculadas a gastos soclales para atender la
corhpensaclon dispuesta en el presente

ARTICULO 7° — Modificase la ley 23.7€0,
dc#dc la entrada en vigencia prevista en dicho

sustituyen, de la forma que se indica a con ua-|
elém

1. — Sustitiyese los incisos b) y d) del articulo
24/ por los siguientes:

b} Consignatarios y comisionistas de ganadol
Junta Naclonal de Carnes.”

“‘d) Expendedores de combustibles liquidos
con precios oficlales de venta,”

2. — Sustithyense los Incisos b) y ¢} del
a.rticulo 25, por los sigulentes:

‘b) Para los sujetos comprendidos en el articu-,
lo 24, inciso d): por los pagos realizados por la!
compra de combustibles liquidos.”

c) Para los sujetos comprendidos en el ayticu-
lo ?4. inciso ¢): todas sus operaciones”.

{. — Eliminase el ultimo parrafo del articulo
286!

l -— Reemplazase en el punto 3 del articulo
31/ 1a expresién *financiacién original que otor-
garécl vendedor”, contenida en el apartado 1 del
lnqlso x) del articulo 20, por la siguiente: “finan-
ciacién original que otorgara el vencledor1 i

| |
I

6. — Sustittiyese en el punto 15 del articulo

menie a que se refiere el parrafo anterfor. 31] la escala del articulo 80, por Ia slguiantc
Ganancia neta imponible acumulada Pugaran
Mas de A AA . A f Mas el % Sobre el
| excedente de |
A
0 1.000.000 —_— 6 10
1.000.000 10.000.000 60.000 10 1.000.000
10.000.000 21.000.000 960.000 15 10.000.000
21.000.000 42.000.000 2.610.000 20 21.000.000
42.000.000 - 84.000.000 6.810.000 25 42.000.0D0
84.000.000 en adelante  17.310.000 30 84.000.000
{
6. — Sustitiyese el articulo 32, por el siguien- 2%, El monto de las repatriaciones de utilida-
te: de

*Articule 32. — Las disposiciones del presen-
te Titulo entrarén en vigencia a partir de su pu-
blicacién en €l Boletin Oficial, y tendréan efecto:

Puntos 1 y 24: para los ejercicios flscales
Infciados a partir del 27 de enero de 1990, inclu-
sive.

Puntos 8, 13, 14, 19, 20, 22 y 27: para los
ejercicios fiscales iniciados a partir del 1° de
enero de 1990, inclusive.

Punto 3: para las operaciones concertadas a
partir del 19 de enero de 1990, inclusive.

Puntes 2, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 21 y 26: a
partir del 17 de enero de 1990.

Puntos 4, 5 y 9: para los dividendos cuya
distribuclén se apruebe en asamblea que consi-
dere ¢jercicios Iniclados a partir del 1% de encro
de 1990.

Puntos 6, 23 y 25: el previsto en los mismos.

7. — Sustitiyese el apartado 2% del tneiss b)
del articulo 50, por el siguiente:

de filiales del exterior producidas len el
mismo periodo indicado en el inciso anferfor.
Dicho monto debera certificarse por el Banco
Ccrtra.l de la Repiiblica Argentina.”

8. — Suprimese como iltimo parrafo del
articulo 50 e Incorpérase como Glimo p 0,
del inciso b) del articulo 50, el siguiente:

[Las deducciones...”

. ~— Sustihiyese el articulo 52, por el sl%ulem
te: i 1

|

fArticulo 52. — El impuesto se determinara’
aplicando al importe que resulte de conforinidad
a Igs articulos precedentes la tasa del TREINTA
POR CIENTO (30 %). ‘

ARTICULO 8° — Comuniquese al Poder Eje-
cufivo. -~ ALBERTO H. PIERRL — EDU
MﬂNEM — Esther H. Pereyra Arandia de Perez
Pardo. -~ Hugo R Flembaum.

ADA EN LA SALA DE SESIONES! DEL
COINGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE DICIEM-
BRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y|

L Seccién
}

Decreto 52 /90 :

. VISTO ¢l Proyecto de Ley N° 23 765, comu-
nicado por el HONORABLE cO GRESO DE LA
NACION a los el'ectos previstos en ¢l articulo 69
dela Constlt‘ucion Nacional, y

CONSIDERANDO
Que ana]izadol el texto de es¢ proyecto se ha

* advertido que,siblenes con eniente proce-
der a su promulgacién, cornesponde obser-

. var algunas de sus diposiciones a fin de
asegurar unaL adecuada compatibilizacién
de sus normas con e régimen furidico que
las involucra| y, asimismo, a efectos de
lograr en mayor medida el cumplimiento de
los objetivos que se proponeg.

I
i
b
j

Que en el sentido expuesto se considera
observable la [disposicitin dél punto 35 del
articulo 19, que incorpora h continuacién
del articulo 48 de la Ley de Impuesto al
Valor Agregado, texto sustifuido por la Ley
N223.349y sus modificaciohes, un articulo
. mediante el cual se establece un régimen
! especial de compensaciones que no se

compadece con la estructura general del
tributo.

Que por lo tanto, procede a hacer usode la
facultad conferida al PODER EJECUTIVO
por el articulo 72 de la Constitucién Nacio-
nal.

Por ello

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA

|DECRETA:

Articulo 1% — Vétase el artitulo {ncorporado
a continuacién al articulo 48 de la Ley de Im-
puesto al Valor Agregado, texto sustituido por la
Ley 23.349 y sus modificaciones, porel punto 35
del articulo 1? del Proyecto de Ley N® 23.765.

Art, 29, — Con las salvedades establecidas en
el articulo precedente, promilgase y téngase por
Ley de la Nacién el Proyecto de Ley registrado
bajo el N* 23.765.

Art. 3%. — Comuniquese, publiquese, dese a
la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y archivese¢. — MENEM. — Antonio E.
Gonzalez,

l
e 1
1

|
: |

INSTRUCCIONES
|

renovacion ames‘ del 26-1-80
|

i . Formade efectuar[la:
<

Suscnpcuones |

l

i

CapWal Federal. i

[}
Forma de pago:
!

COOPERADOR 1LEY 23.412.

{ . i

TARIFAS: E

Ejemplar completo

SUSCRIPCIONES
Que yencen el 31/1/90

:ARA SU RENOVACION:

Para evitar la suspensién de los envios recomendamos realizar la

Personalmente en Suipacha 767 en el horario de 13 a 16 hs. - Seccién

Por oorrespondepc&a dmglda a Surpacha 767, Cédigo Postal 1008 -

Efectuvo cheque,giro postal o bancario extendndo a Iaorden de FONDO

Imputando al do:‘iso “Pago suscripcién Boletin Oficial, Nombre, N® de
Suscruptor y Flrma del Librador o Libradores”.

1a. Seccibn Legislacién y Avisos Oficiales
2a. Seccion Contratos Sociales y Judiciales
3a. Seccion Contrataciones

A 40.819.-
A 89454.-
A 106517.-
A 236.790.-






