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RODRIGUEZ, Jesus A-02-22 SEGUS, Héctor Miguel B-15-82
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RUXZ, Angel Rafael B-18-61 VILLEGAS, Juan Orlando A~13-82
SALUSSO, Horacio Ramdn B-6i-01 VOLTA, Bruno Alberto B-22.02

Nota: Se consigna respecto de cada seftor diputado
mna indicacidén destinada a informar sobre la fecha
de terminacién de su mandato, el distrita electoral
que representa y el Dloque pat‘la*nentan’a al cual
pertenece. Las letras A y B corresponden respecti-
vamente a los mandates que concluyen el 9 de
Ticiembre de 19391 y el 9 de diciembre de 1993;
el nimrero que sigue indica el distrito electoral res-
pectivo, conforme a Ia equivalencia que se registra
a continuacién, y ¢l nimero que figura en dltimo
término designa al bloque parlamentario, conforme
Ia equivalencia que aparcce también a continuacién.

Distritos clectorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-
tal Federal; 03, Cqﬂmamu, 04, Coérdoba; 05, Co-
mrientes; 06, ChaCO, 07, Chubut; 08, Enire Rios;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
ia; 13, Mendoza; 14, Misiones;

15, Neuquép; 16, ;

H

Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;

20, Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Es-
tero; 23, Tierra de] Fuego; 24, Tucumdn,

Blogues parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civica' Radical; 03, Unién del Centro Democratico;
04, de la Democracia Cristiana; 03, Demodcrata Pro-
oresista; 06, Fuerza Republicana; 07, Humanismo
y Liberacién-Frente Social; 08, Liberal de Corrien-
tes; 09, Movimiento Popular Jujefio; 10, Movimienio
Popular Neuquino; 11, Partido FederalGF.1; 12,

artido Intransigente; 13, Partido Renovador de Salta;
14, Autonomista de Corrientes; 15, Bloquista de San
Juan; 16, Cruzada Renovadora; 17, Defensa Provin-
cinl-Bandera Blanca; 18, Demdécrata de Mendoza; 19,
Movimiento al Socialismo-Izquierda Unida; 20, Mo-
vimiento de Integracién y Desarrollo; 21, Partido'
Provincial Rionegrino; 22, Partido Blanco de los Ju-
bilados; 23, Partido Socialista Unificado; 24, Unidad
Socialista.
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— T Ducnos Aires, it Jus diceis s dlas del mes
di enosto de 1900, & Ja hora 16 ¥ 13;

1
MOCION
.S, Presidente (Picrri). — Continda In sesion,
Sr. Javeshivsky, — Dido la palabra.

Sr, Presidente (Picrri). — Ticne Ju palabra el
seiior diputade por ¥ntre Rios.

Sr, Jaroslavsky. — Seiior presidenic: enliendo
que ¢l dia juoves de Ja semaona anterior Ja Pre-
sidenciz fuvitdo a la Honorable Cimara a pasar
a cuarto intermedio cuando atn no habia con-
cluido Ia horn destinada a mociones de prefe:
rencia v de tratamiento sobre tablas.

A la espera de gue se reana en ¢l recinto na-
mera suficiente, propongo ¢ue avancemoes cn
la formulucién de las propucsias correspondicn-
tes a csa justancia reglamentaria, difiriendo las

o por Enwe Rios, Ls dear,

respectivas vetaciones para cuando concluya di- C
cho término, , e

Sr. Martinez (L. A.). — Pido T palabra.

Sr. Presidente (Picrsi). — Tiene la palabm cl
sefior diputade por Sam Juan.

Sr. Martinez (L. A). — Scior presudente: o

nombre de Ia bancada Justicialista apoyo Ia pre-

posicidn (ue acaba de Formular «1 scilor dipulae-
s¢ compleiaria I
hora de preferencias y ul finalizar &sta, con ol
uorum reglamentario, sc practicarian lus vol-
ciones cosrespondientes.

2 #
MOCION DE ORDEXN

Sr. Jarosiavsky, — Pido o palabra para formut-
jar unt mocion de orden. .

Sy, Prosidente (Picrri). — Par un mocion de
orden tiene Ja palubra ol senor diputado por
Entre Bios.

Sr. Jaroslavsky. — Senor prosidente: voy A ha-
cer una propuesta que imporla apurlinos dedas
preseripeiones del regiamento v oque en cierlo 1!
modo sustituye & Ja anterior, distu propesicion
estd fnspirada cn ¢l propésito de asegurar que
‘esta scsion pucda  desarrollarse sin Inconye- Q
HicniCy.

Yo trabl e poner cu praclien con cagacler
cxperimental, ¥y por esta dnica vez, N1 Mechs
nismo que asegure gue la continuidad de ki
sesitn no se vea afectada por Jas constantes
ausencias de aqucllos seilares diputados gue 1o
permanceen todo el liempo en sus bancas, con
lo cual en las oportnnidades ¢n gue COIFCSHON
de practicar una votacion provocan ¢l ricsge Gc
obligar al levantainienio do la scsion, como 1
ocurrido rcitcradamente-

La proposicién, concrelamentc, consisle oh
que nos aparicmos del reglamento por esla Uni
ca veZ,—COomo Cxperiencia y antecedente para
algunos proyectos cue estin siendo esludiadios
por Ia Comision de Pcticiones, Poderes y Regla-
mento— a fin de fijar una hora delcrminada
para votar los asuntos. 1 dehale se desarre-
llaria normalmente, abocindose la Cimara al
tratamicnte de cada cucstion conforme al or
den de la sesién establecido on ¢l reglamente ¥
en ¢l plan do labor ya aprobado, pero Tas vota-
ciones correspondientes sc practicarian a In Lu- -
ra que la misma Cimara habrd de delerminar,

Por cjemplo, podriamos fijar 1a hora 19 como ‘
la mas indicada para proceder a las votaciones )
de los asumlos que Ja Cimara considere. Elie .
fios permitirin desarrollar ¢l plan de labor, cs-

ol ta= 4
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cuchar los fundamentos de cada diputado y sces
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Sr. Presidente (Picrri). — Continta en cl nso
‘de la palabra el sefior diputado por Mendoza,
" Sr. Baglini. — Seflor presidentc: no voy a con-
ceder mas interrupciones al sciior diputado por

.

‘San -Juan porque en cada una de ellas pro-

‘nuncia un discurso mas largo que ¢l que yo
spensaba hacer. ,

Quiero resaltar que cstamos ante un despa-
cho que no ha tcnido un tratamiento mormal.
"En la comisién fue votado en general, sin ser
"considerado en particular posteriormente. Ade-
‘més, la votacién se produjo en oportunidad en
‘que la Cdmara estaba llamando a sesion, lo que
esta vedado por el reglamento. De manera que
“en primer lugar, antes de considerar el despa-
cho, habrd que dilucidar un problema de ca-
racter reglamentario.

En segundo  lugar, el despacho estd recién
desde hoy a disposicién de los sefiores diputa-
dos. .. '

Sr. Guerrero. — ¢Mc permite una interrupeion,
seiior diputado, con la. venia de la Presidencia?

Sr. Baglini. — No, sciior diputado.

No se trata de votar en cste momento la mo-
cién de preferencia solicitada, sino de que la
‘Camara cuente con los dins necesarios parn
-estudiar este proyecto. El despacho esti recién
hov a disposicion de los sefiores diputados v
no se trata de veinticuatro horas. El térnuno
que otorga el reglamento para obscrvar cste
dictamen vence el dia 23 de agosto, pero tam-
bién ese dia puede efectuarse una observacion,
E] plazo al que nos estamos refiriendo no va
de jueves a miércoles, sino de viermes a niér-
coles,

Sr. Presidente (Piciri). — La Vresidencin soli-
cita al sefior diputadc por Nendoza que re-
“dondec su exposicion, '

Sr. Baglini. — Scfior presidente: me debe des-
contar ¢l tiempo durante el cual concedi inte-
rrupcioncs.

B

Sr. Presidente (Picrri). — Sciior diputado: fuc
usted quien permitié que lo interrumpieran,
concediendo parte de su ticmpo.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: cn este dic-
tamen se proponen modificaciones sustanciales
que no han sido puestas a disposicién de los
sefores diputados que no. integran la Comisién
de Presupuesto y Hacienda para que cfectiien el
analisis correspondiente. :

Aclaro que el presidente de mi bancada se
comprometié en una reunién de la Comision
‘de Labor Parlamentaria’ a: vehiculizar la inquie-
tud, es decir, a transmitirla a los miembros del

bloque radical que participan del estudio de

e

estos asuntos a fin de determinar si esto el"'}‘
factible de llevar a cabo. Entendemos que no,

Por ultimo, csta norma no éntra en vigencia
el dia que la sancionemos mnosotros o el Se-
nado, porque requiere de un tiempo para la
instrumentacion de los mecanismos que necce-
sariamente deberd adoptar el organismo de con-
trol, De manera que nadie puede afirmar que
por dos dias resulten sacrificadas las posibili-
dades recaudatorias del Poder Ejecutivo, pero
si estaremos afectando la posibilidad de clec-
tuar un minimo cstudic de una norma gue con-
tiene varios articulos,

Sr. Presidente (Pierri). — Oportunamente se
someterda .a votacion la proposicion formulada
por ¢l seiior diputado por San Juan,

111
Mociones de preferencia -
<
!

St. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Misiones.

Sr. Rauber, —Sefior presidente: solicito que
se acuerde preferencia para considerar cn la
proxima sesion el proyecto de ley contenido ¢n
el Orden del Dia N? 638, sobre régimen, oh-
jetivos v politica federal sobre control o resi-
duos peligrosos,

Asimismo, solicito preferencia, con o sin des-
pacho de comision, para ¢l proyecto de ley por
¢l que sc establece un sistema de retiro forzo-
so de mercancias peligrosas de los pucrtos o de
las 4reas de frontera del pais (expedientc 44617
D.-89). Si bicn cste asunto cucita con opinién
favorable de las comisiones de Recursos Natu-
rales y Conscrvacion dcl Awmbicnte Humano,
de Transportes y de Economia, atn no se ha ey
pedido la Comision de Defcensa Nacional, \

Es imprescindible Ia consideracion simulti#
nea de uno y otro proyecto por la conexion que
tienen entre si, ‘ ‘

X

v
Mocién de preferencia g

- Sr. Presidente (Picrri), — Tiene
sefiora diputada por la Capita .
Sra, Gémez Miranda, — Scfior presidente: so-
licito que se acuerde préferencia para que en
la primera sesion deAablas del mes de septiem-
bre sea tratado,€on o sin despacho de comi-
cto de ley sobre modificacion
del artict6 60 del Caodigo Electoral Nacional, |
6n referida al registro 'de candidatos

palabra la !

yyedido de oficializacion de listas (expediente -
.326-D.-89). o ' '

<

tto,
-
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Insisto en que nucstro pedido }end‘a a cvitar
una eventual dlscuson de ca*‘actcr reg,lame.l-
tario. : -
. Sr. Presidenie (Dierii). — La I"esidcnch o
tiende que para la votacién de esta, I;locwn de
pwfcrencm, de acuerdo. con lo.que prescxme el

articulo 114 del reglamento, sq;qqulprc Ssimple

mayor 1a.

Sr. Jaroslaysky. — Seiior presmente. de]o cons-
tancia de nucstro rechazo a la interpretacion re-
;:,iamentarla que acaba de hacerse.

Sr. Presidente (Picrri). —Se va a votar la mo-
cién de preferencia formulada por el sefior dipu-
. tado por San Juan. :

“~Resulta afirmativa ‘de 80 - votos;
147 seficies diputados sobre 148 presentes.:

.. Presidente (Pierri). — Qucda acordada la
: pum*encm solicitada por el sefor diputado por
an Juan.

" Se va a votar Ja mocion del sefior dxputado
Rauber de preferencia para que en- la proxima
sesién se trate el dictamen de las comisiones de
Recursos Naturales y Conservacién del Ambien-
te Humano, de Industria, de Transperies y de
. Asistencia Social v Salud Pablica en los proyee-

tos de ley de los sciiores diputados Blanco y-

otros y Rauber-schre régimen, objetivos y. poli-
‘tica federal en. materia de residuos peligrosos
{Orden del Dia N© 635, c.xpcdlcntcs 4.070-D.-89
v 464 -D-sa) S o

—Resuka af:rmatna de lm votos; voian
147 Sf’llolCS dmutados sobic 147 pruum:

Sr Pres:dente (chrn\ — Oucda acordada Ia
prefétencia solicitada por d sciior umutado por
 Misiones.”

Se va a votar'la mocién del sefior dipt utado
“Rauber de preferencia para que cn la p‘ommfz
sesion se trate, con o sin despacho- de comision,
el proyecto del que es autor por el que se es-
tablece un sistema de retiro forzoso de mercan-
elas peligrosas (productos comprendidos .por la
Convencién Internacional para la Seguridad de
Ja Vida en ¢l Mar) y se crea el Comité Opera-
tivo para -Mercancias Peligrosas (expediente
4.461-D.-89). Se requic_rcn dos tercios de los vo-
tos que se emitan.-

~—Resulta ﬁfmmh\a de 135 \otos votan
145 seumcs dlpuhdm sobxe 149, pr-eaentcs

‘Sr. l’resident‘e (Pierri), —

‘Misiones.

votan™

| requicren los -dos - tercios de
semitan, :

Queda acordada la, :
, prefercncm, solicitada por cl sefior’ dlputado por |

Se va a votar Ia mocién de la sefiora dipu-
tada Gémez Miranda de preferericia para que en
la primera sesion de tablas del mes de sephem-
bre s trate; con o sin despacho dé ¢omisidn, el
proyecto de ley de la sefiora diputada Allegrone

- de Fonte y otros sobre modificacion del articulo

60 del Codigo Electoral Nacional (registro de
candidatos. y pedido de oficializacién de listas)
(expediente 2.526-D.-89). Se requicren dos. ter-
cios de los yotos que se emitan.

Sra, Gémez Miranda. — Pido la palabre

34 por Ja. Carm

o 8o, Gémez Mirauda. — Sefior presidente: no

. estd bien explicitado. el contenido. del proyecto
-} euya preferencia hay que votar. Se trata de una
- reforma dé la ley electoral segin Ia cual las listas

de candidatos deberdn tener no mds de un sctenta
por ciénto do integrantes del sexo masculino. Va-
e detir,"es-lo que llamflmos' la dlsermmmuon
positiva,

Sra, Fernandez de QGuarracino. — Sehor presi-

- dente: solicito gue la votacion se puuhmw en

form. nominal.

Sr, I‘wsxdente {(Picrri). —1a ]’101(1(’1}\14 desea
saber si ¢l “pedido ‘de’ votaeién mominal for-
nmulado por la sefiora diputada resulta suficien-
temente apoyado :

—No Vresu’sta. suficientemente ap
Sr. Presidente (Picrri). = Se va- a votir, Sz
los votos que se

—Bcsuita negativa de 81 votos; votun 143
sczmms d pmmus valu 130 presontcs

8, Presxduue (P1 ni). ——Qucda rechazad

ll’lO JUH

Se va a votar la mceion del fcvxov diputado
Gatti de préferéncia para due en la pox‘m'
sesién se trate, con o sin desmcho de comision,
el proyecto de resolucién del que es coautor
por ¢l que sc solicita al Poder Ejecutivo que
se abstenga. de cerrar la represa- Piedra del
Aguila hasta que se dé eumplimiento al :pro-
yecto integrado dec Pilquiniycu del Limay ¥
se hagan extensivos sus aleances a la comum(hd

‘de Paso Florcs (expediente 1.406-D.-90).

Sr, Cassia. — Solicito al sefior, dxputado Gatti
que la preferencia sca con dcs cho de comision.

Sr, Presidente (Pxern) —Ticne la ;p:ﬂ.fbm cl
sefior diputado por Bucenos Aires.

St, Gatti, — Sefior pres:dentef ‘modifico ¢l pe-
(]ldO de preferencta en ‘el sentido indicado, pero
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Presidencia de los seiiores diputados Alberto Reinaldo Pierri y Jorge Raul Yoma

Secretarios doctores Esther H, Pereyra Arandia de Pérez Pardo,

Alberto Edgardo Balestrini y Ariel Puebla

-

Prosecretarios: doctores Juan Estrada y Enrique Horacio Picado y sefior Juan Carlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTES:

ABDALA, Germin Dario
ADAMO, Carlos

AGUADO, Jorge Rubén
AGUNDEZ, Jorge Alfredo
ALASINO, Augusto José Maria
ALBAMONTE, Alberto Gustavo
ALENDE, Oscar Eduardo
ALESSANDRO, Julio Dario
ALSOGARAY, Alvaro Carlos
ALTERACH, Miguel Angel
ALVAREZ, Carlos Alberto
ALVAREZ, Héctor Claudio
ALVAREZ ECHAGUE, Raiil Angel
ANTELO, José Maria
ARAMOUNI, Alberto

ARANDA, Saturnine Dantti
ARCIENAGA, Normando
ARGANARAS, Heralio Andrés
ARMAGNAGUE, Juan Fernando
AVILA, Mario Efrain

AVILA GALLO, Exequiel José B.
'‘AYALA, Juan Carlos
‘BADRAN, Julio

BAGLINJ, Rail Eduardo
BALESTRINI, Miguel Alberto
/BALL LIMA, Guillermo Alberto
BARBEITO, Juan Carlos
| BASSANI, Angel Marcelo
\BAYLAC, Juan Pablo
 BELTRAN, Carlos Roberto
"BERHONGARAY, Antonio Tomas
‘BERICUA, Jorge
,BISCIOTTI, Victorio Osvaldo
BLANCO, Oscar Alberto
BORDA, Osvaldo

BORDIN CAROSIO, Hugo Antonio
,BOTELLA, Orosia Inés
BREARD, Noel Eugenio
BREST, Diego Francisco
BRITOS, Rolando Roque
BROOK, Mario Carlos
BRUNATI, Luis Pedro
BUDINO, Eduardo Horacio
CABRERA; Gerardo

B-02-01
A-22-01
B-01-03
B-18-02
A-08-01
A-02-03
B-01-12
A-01-04
A-02-03
B-14-01
B-02-01
B-14-01

A-01.01 |

A-21-05
A-01-07
‘A-21-01
A-17-01
A-04-02

A-13-02 §

A-22-02
A-24-17
B-06-01

A-04-01

B-13-02
B-04-01

A-01-01 |

A-18-01
B-01-02
B-01-02
B-06-01
B-11-02
B-23-02
B-01-02
B-01-01
B-01-01
B-13-01
A-02-01
B-05-02
A-05-02
A-21-01
B-04-02
B-01-01
A-01-01
B-21-01

- CAFIERO,

Juan Pablo
CALLEJA, Ovidio Amilcar
CAMAXO, Dante Alberto
CAMANO, Graciela

CAMERA, Roberto Hugo
CANATA, José Domingo
CANTOR, Rubén

CAPPRLLERI, Pascual
CAPUYO, Dante Mario
CARDQ, Manuel

CARRERAS, Porfirio Mario
CARRJZO, Rail Alfonso Corpus
CARRIZO, Victor Eduardo
CASARI de ALARCIA, Maria Leonor

- CASAS, David Jorge

CASSJIA, Antonio

CASTILLO, José Luis

CASTILLO, Oscar Anibal
CAVALLARI, Juan José

CAVIGLIA, Franco Agustin
CORCHUELO BLASCO, José Manuel

* CORTESE, Lorenzo Juan

CRAMARO, Hugo Arnaldo
CRUCHAGA, Melchor René
CRUZ, Roberto Anibal

CURTO, Hugo Omar

DALXESIO de VIOLA, Adelina Inés
DALMAU, Héctor Horacio

DE MARTINO, Victor Amador
DEAZ LOZANO, Julio César

© DI CAPRIO, Marcos Antonio
- DOMINGUEZ, Jorge Manuel R.

DOMINGUEZ, Roberto Rubén
DUMON, José Gabriel

PDURANONA y VEDIA, Francisco de
DUSSOL, Ramén Adolfo
ECREVARRIA, Luis Maria

ELfAS, Angel Mario

ENDEIZA, Eduardo Anibal

ESPECHE, Alberto Luis

ESTEVEZ BOERO, Guillermo Emilio
FELGUERAS, Ricardo Ernesto '
FERNANDEZ, Anibal

FERNANDEZ, Roberio Carlos
FERNANDEZ, Roberto Enrique .
FERNANDEZ dc¢ QUARRACINO, Matilde

B-01-01
B-21-01
B8-01-01
B-01-01
A-19-13
B-02-02

T ~A-g6-02

A-01-02
B-02-02
A-07-01-
B-21-02
A-04-62
A-20-61
B-04-01 -
A-10-01
A-13-01
A-01-01
B-03-02
B-01-02
A-01-01
B-07-01
A-04-02
B-22-01
A-01-92
A-01-01
A-01-01
B-02-03
A-11:01
B-01-02
B-24-01
A-01-02
A-02-01
B-10-01
A-01-02
A-01-03
B-06-02
B-01-01
B-21-02
B-18-07
B-17-22
A-21-21
A-11-02
B-06-02
B-01-01
B-01-01
A-01-07
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FERREYRA, Benito Orlando A-24-82 | PROFILI, Gerarde Pedro B-13
VERBEYRA, Rduardo Mario ; »-08-81 PRONE, Alberto Josué : ‘ n.k
;:sgma,saum Fudidn T ::u: g igznm,xre:emo Ramén - .. A-14-§1
' FIGUEROA, Pedre Octavio FRTW PURICELLY, m%”;;;ouio : {8200
;3?‘::%3 l.a’?;e‘le Bg::ziro an :-g-:g . QUEZADA, Rodolfo Héctor B
FOFTI:LA’, Moisés Eduardo - . l:ol:ol ::D%‘;NI]))I, qalrlos wathy ;'ML- 2
FORMOSA, Salvador Cayetano Aoo-0l | mAMOS. José "Caﬁ"ﬂ“” ;‘A-::.:i
FREYTES, Carlos Guido A-97-91 §.  REINALDO, Anfbal A-eson
FURQUE, José Alberto A03-02 | REQUELIO, Roberio Vicent e
GARAY, Nicolis Alfrede Boes-eg ot jcente (A-16-22
GARCI i, Pedro Alberte Bool1s RIUTORT, Olga Elena _‘A-ls-u
GARCIA, Robexto Juan Az o1 RODRIGUEZ, Jesiis A-z-02
GARCIA' CUERVA, Igmacio Santiago Beo1-03 RODSrGUNL, Jorse Alberto e
GATTI, Héctor Angel noviei | RODRIGUEZ Rail Equirdo Bty
GENTILE, Jorge Horacio Aosot b ROGGERO, Kumherto Jesiis “A~04-01
GOMEZ, Roque Julio César nesor b ROMERO, Carlos Alberto ) “A-12-01
GOMEZ MIRANDA, Marfa Florentina A-92-02 oraiey Copaxte A
GONZALEZ, Eduardo Aguiles A-01-0% s S, Carlos EQuardo A-03-61
GONZALEZ, Luis Mario n-21-92 oy Eparios José c A-13-19
GONZALEZ, Oscar Félix B-4s-01 §  RUIZ -An"el Rafael o §‘2§'3§
GONZALEZ GASS, Gabriela Marta 80262 B SAABE Loie Alaet : o301
GUERRERO, Antopio Isasc ' " ®24-01 ] . samio. ,‘“’ P ,:, N v ,‘;::i",’z
GUZMAN, Maria Cristina A-10-03 \ SACKS, Rul:" :1’ 1f ' B 1-01
HERNANDEZ, Santos Abel T UBOLOL B SALDUNA Bemaete e acio Ramén os
HERRERA, Bernardo Bigie = . A12-0l | o SALUSEe Hernrde Jacio Rambn e
HERRERA, Luis Fernando ( ’ n92-03 " SAl v lo Ramén . - ’ w401
IBARBIA, José Maria A-41-03 sﬁﬁ“,‘.’,ﬁ;“‘;“;‘n”m‘° S I
XGLESIAS, Evaristo Constantino B01-62 | S BOUE e ol -
JALIL, Luis Julidn B1510 § . SILVA. Roherto Pasoe fre oy
JAROSLAVSKY, César Aesez | » Roberto Pascual - A-21-02
KRAEMER, Bernhard ' A-20-02 ) :&%gsgo Alberto C e,
a4 Uugo Irto . =01~
LAMBERTO, Oscar Santiago B-21-01 §  SORIA, Carlss Ernesto o 'A-18-01<
LARRABURU, Dimaso . A41-91-§  SORIA ARCH, José Maria : s B-04-02
LAZARA, Simén Alberto A-02-23 "'} STORANI, Courado Hugo : T B-04-02
- LENCINA, Luis Ascensién A-24-02 §: STORANI, Federico Teobalde M. ‘A-01-02
mONATI Antonio César . A-01-01 SUAREZ, Juan Carlos ) “'A-11-01
LIZURUME, José Luis : B-87-02 SUREDA, Angela Gerénima B-20-62
::g;:.: gorgeRAntionio B-13-01 TACTA de ROMERO, Emma Andrea B-05-01"
los€é Remigio e = A81-01 TAPARELLI, Juan Carlos - A-21-01
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduamo S Mel7-01 TAVANO, Juai\ Bruno e s o Be8l-01
Wﬂ Fernando Justo B-21-06 TELLO ROSAS, Guillermo Enrique A-02-02
JUE, Angel Artura . B-83-01 TOMA; Miguel Angel .. - or L JB=02<01
- MACHADO, Oscar Alfredo - © RBa1G-02 TOMASELLA CIMA, Carlos Lorenzo A-05-98
MACHICOTE Jorge Raul - C L 1eA2-01 URIONDO, Luis Enrique Ramén e e B-22-01
MANRIQUE, Luis Alberto ‘Aa19-01 VALERGA, Carlos Maria A-01-02
. MANZANO, José ‘Luis - : : - As33-01 : VALLEJOS, Enrique Horacio, =~ A-21-01°
MARCO, Jorge Rail . 3 B-98-02 VANOSSI, Jorge Reinaldo T B-02-62 ¢
HAIELLI MalBel G. de . " Ba14-62 .- VARELA CID, Eduardo . - A-04-91
MARTIN de DE NARDO, Marta, o mesot | VARGAS AIGNASSE,. Rodolm Marco . . . +A-24-01
MARTINEZ, Luis Alberto Basol | VEGA ACIAR, José Omar . ALz
- MARTINEZ GARBINO, Jaimic Gustave .~ * FH-#8-01 VENESIA, Gualberto Edgardo ot
MARTINEZ MARQUEZ Miguel José S R81-02 VILLEGAS, Juan Orlando . Als.02
.  MARTINEZ RAYMONDA, Rafael B-92-05" VOLTA, Bruno Alberto. - .= -° -/ ;' 'l JBe22-02
MATZKIN, Jorge Rubén B-11-01 - ¥YOMA,; Jorge. Radl . .. .~ . . . ... .B-12-01
<~ MENDEZ DOYLE de BARB]O M’ana Luisa - ®-22-02 YOUNG, Jorge Eduarglo‘ . . . . ATQI-UZ
_umnxo Eubaldo -~ e e eras B 'A-Ol-ﬂl ZAMBIANCHI, Carlos ’ T B-09-02
MONJARDIN de MASCI, R“th ) e A1 ZAMORA, Federico S r B-01-03
" MONTEVERDE, Carlos Roberto T pessegy ,ZAMORA, Luis Fernando B-01-13
MORALES, Eugenio Isidro - Y © )] -ZARACHO, Evelio Argentino. - ... B0L-0
MOSCA, Carlos Miguel Angel A-01-02 ! _ZAVALEY, Jorge Hernin e o ; A-07-02
)ﬁoﬁ“ José Carlos. e oo AL R s
OURE, Juan Manuel e - - & 3
MUGNOLO Francxscu nguel T ' T :::.gg . ADQENTES EN MISION OFICIAL
- NACUL," Miguel’ Carniel e e aenr B . o
NATALE, Alberto Adolfo B-2-65 | - . CLERICE, Federico . C e ., B3
~ NERI, Aldo Carles - - . e a2 PACCE, Daniel Victerio . . . . A-85-01
. /OBGAZ, Alfredo . S i T A2 RAUBER, Cleto . A-14-82
. 'g:ltmizﬂ EGaspé!]‘;?;ltazar .. A-2-81 . e n e
PELLE Miguel ‘ c , : : : A
‘0SOVNIKAR, Luis li,dwo ‘,,'.“f" it 1"’“'.:;.85 AUSENTE, CON LICENCIA . -
».
,yﬁé’f{ ;:;;J;‘m:;‘l‘“‘h A-8-01 SODERO NIEVAS, Victor Hugo . Bele-0L
CPARRA, Luls Ambrosio U ’
:As}:mum g:f'-‘:;md!:t José - AUSENTES, CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIENTE
e nfando lnmmue - L “DE’ APROBACION DE LA HONORABLE CAMARA
m""""“ﬁﬁ“q‘;‘m"“’ » ADAIME, Felipe Teofilo - .~ ° o -~ A-05-14
PIERRI. Alnerto Reigaids i AVELIN, Alfredo B-19-16
~rol,o Ml et Anged . e ‘- CRUZ, w..s}nn-rton Jesus . o L. B-19-01
1 ge ) , ‘ | A-#-20 |.i ID’AMBROSIO, Angel Mario L . A-21-92
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LMANO, Alberto Radhl

34?1-06

ZALEZ, Alberto Ignacio ] vB 13-18
IBAR‘\II Alberto Juan Bauhsta S B-02-01
MAGGT, Juan Alberio : B-01-01
ROPRIGO, Osvaldo s e - A-01-02
OMERO, Julio : e A-H3-01

Nota: Se consigna respecto de cada sefior diputado
ma - indicacion desunada a informar sobreé- la fecha

dé ferminacion de su mandato, el distito " electcral
que: representa y el Dlogue parlamentario al. cual
\peltenece. Las letras Ay B corresponden respecti<

vamente a los mandatos que cencluyen’ el 9 de

“diciembre de 1991 y ¢l 9 de diciembre de 1993; »
el nimero que sigue indica el dlstlnto electoral res-

pech\o, conforme 2 la equlvalencn que se registra

- ia continuacién, y el nimero que figura en Wltimo
* “término designa al bloque parlamentario, conforme a
Lla equnalencm que aparece tanibién a continuacién,

Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capis

“tal Federal; 03, Cat'lmalca- 04, Cordoba; 03, Coe

© “wrientes;

06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios;

09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio«
ja: 13, Mendoza; 14; Misiones; 13, Neuquén: 16,

#

. ALVAREZ GUERRERO, Osvaldo
‘BALANDA, Mariano Pedro !

T MARCEINEZ, Gabrlel Adolfo

.7 AUSENTES, CON AVISO: -

CUd, Oscar Horaclo

TLLOA, Roberto Augusto

20, Sanla Cruz; 21. Santa Fe; 22 Sanhage del Es-

.04, de la Democracia Cristiana; 03, Demécrata Pro-

tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucuiijin.

Bloques pardamertarios: 01, Justicialista; 02, Utién
Civ'ea Radical; 03, Unidn del Centro Democmtlco,

aiesista; 06, Iuerza Republicama; 07, Humar
v l,Aibcrguoml‘;QL{c Social; 08, Liberal de Corrica-
tes; 09, Movimiénto Popular ]u]euo, 10, - Movimicnta
Popular Neuquino; 11, Partido Federal-CF.L; 12;
Pactido Intransigente; 13, Part'do Renovador de Salta;
14, Autonomista de Corrientes 15, Blequista de San
Juan; 16, Cruzada Renovadora; 17, Defensa Provia-
¢iol-Bandera Blanca; 18, Demdcrata de Mendoz; 19,
Movimiento al Socmhsmo-Izqmeuh Unida; 20, \Iu~
viwiento de Integracion y Desarvollo; 21, TPartido
Provincial Ricnegring; 22, Partido Blanco de los' Ju-
bilados; 23, Partido Socialista Unificado;. 24, Unidad

’s-l’do Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan; Socialista.
. SUMARIO UL A la memoria de don Arturo Jauretche. (Pa-
- gina 2627.)

4!9

e

" Diario de Sesiones, (Pig,

. Manifestaciones en minotia, (Pag. 2618.)

Yyzamiento de Ja handera nacional, (Piag. 2618.)
X 3 /

2618.)

Consideracion de la renuncia a su bavca presenta-
da por el sefior diputado por el distriio electoral
de Buenos Aires don José Marfa Diaz Bancalari. Se
acepta. (Pag. 2619.)

Consideracion de la remuucia presentada por el se-
fior secretario de Coordinacion Operativa de la Iio-
norabla Camara, don I1éctor Carles Marino. Se acep-
ta. (Pag. 2619.)

Desigaacién del doclor Ariel Puebla como- secreta-
rio de Coordinacién Operativa de la Tloncralile Ci-
mara. (Phg, 2620.)

Asuntos entrados. Resolucidn respeclo de los asun-
{0s que reguleren gmmmcnmcu‘;.o mnwduto del
cuerpo. (Pig. 2620.}

Ticeneias para faltar a sesiones de la IToncrable Ca-
mara, (Pag. 2625.)

Homennies:'

1, Manifestaciones relacionadas con una proposi-
cién de la Comisién de Labor Parlamentaria
" acerca del procedimiento a aplicarse para Tey
dnr homena)es. (Pag., £2623.)

15 Al diario “La Capital” de Mar del Plata. (Pa-
' gina 2626.)

10,

s

1V. Con motive de !a celebracion dcl Dia del
Tijército, (Pag. 26310 " .

VoA la memoria de don Autonio Scipione. (Pa-
gina 2631.)

VI, A la memoria del doctor Vederico Cantoni,
con motivo del centenario de su vachnient
(Pag, 2632) '

ViI. A la memoria de Alfonsina Stmm. {Pagina

2634.)

Cuestion de priyilegio. planteada por la sedora di-
putada Gémez Miranda con motivo de hechos acae-
cidos durante una reunitn de la Commxén de Le-
dislacién Penal (3.441-D. -90):

{, Planteamiento, vy ;psonunciamiento de la Ilonora-
ble Camara mediante el que se acuerda caricter
preferente ‘2. la” cuestion- planteada. (Pig. 2635.)

1], Consideracién, y macién de orden do la sefiora
diputada Gému Miranda de que el asunto pase.
a -la Comisién de,_ Asuntos: Conshtumouales. Se
aprueba la mocibn, (Pag 2636)

Cuestion de pnvllegxo planteada por. cl gefior dipu-
tado Storani (F.'T.M.) con motivo d2 ggravios in-
- Jeridos a la sefiora (hrum(h Gomez Muand'x v al
autor de Ia cuestion:

1. Planteamiento, v pronunc:amnento de la Honora-
- ble Camara mcdiante el quie se.acuerda euricier
preferente a la cuestidn planicada, (Péz. 2638)
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CXV, Dictamen de 11 Comis'on de Asistencia

" Social v Salud Pablicy en el proyecto
de resolucion del sefior diputado Corte-
se por el que se solicitan al Poder Ele-
cutivo informes sobe 'a situacién- actual

de!  establecimiento. -neuropsiquidtrico
Colonia Nacional “Doctor Manuel A.

Meontes de Oca” (2.214-D.-90). (Pigina
2868.)

Dictamen de la Comision de Asistencia
Sccial v Salud Pdablica ea el proyecio
de resolucién del setior diputado Neri
por el que se solicitan al Poder Ejecuti-
vo informes sobre las medidas adoptadas
ante anuncios referidos a medicamentos
de venta bajo receta, v otras cuestiones
conexas (1.372-D.-90). (Pag. 2870.)

Dictamen de la Comision de Comunica-
cicnes en el proyecto de resolucion del
seiior diputado Paz y otros por el que
se sovicita al Poder Elecutive la suspen-
sion de los Hamados a concurso dz fre-
cuencias de radiodifusion previstos por
¢t decreto 1.357/89 (2.482-D.-90). (Pa-
gina 2871.)

CXVIL

CXVIL

CXVIIL
mara sobre los dictimenes a los que se
refieren los ntimeros 57-II a 57-CXVII

de este sumario. Se sancionan, (Pagi-
na 2872.)

' 58, Consideracién del dictamen de las comisiones de
Economia y de Comercio en el proyecto de reso-
lucién del sefior diputado Dussol .por el que se
solicitan al Poder Ejecutivo informes sobre la ve-
racidad de la presentacion de declaraciones juradas

_ de necesidad de importacién de aproximadamente
200 mil  cubiertas usadas (2.132-D.-90). Se san-
ciona. (Pig. 2872)

-59. "/Consideracién del dictamen de las comisiones de
" Vivienda y de Legislacion General, recaido en el

proyecto de ley de los sefores diputados Pampuro

.y Mulqui (1.899-D.-89), por el que se modifica el
... segundo parrafo del articulo 12.de la ley 21.581,

.- modificatoria de la ley de creacién del Fondo Na-
_cional de la Vivienda. Se sanciona corn modifica-
ciones. (Pag. 2877.)

Mocién de orden del sefior diputado Dalmau de
" que se aplace el tratamiento de los asuntos incluidos

primer término el proyecto de ley del que es autor
- por el que se restablece la vigencia del inciso k)
‘del articulo 3¢ de la ley 20.371 (2.991-D.-90). Se
aprueba (Pag. 2880.)

~Eonsideracion del proyecto de ley del sefior- dipu-
< “tado Dalmau al que se refiere el ntimero 60 de
- este’ sumano Se sanciona. (Pag. 2881.)

Mogon “del sefior "diputado Valerga de que se
autorice. la. insercion en el Diario de Sesiones de
fas’ -exposiciones que los sefiores dlputados deseen

en el plan de labor a efectos de considerar én -
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vlectuar sobre temas sometidos a consideracion de

"Je+ Honorable Cimara. Se aprueba, (Pag. 2881l.)

=
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[
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Consideracién del dictamen de las comisiones de
Recursos Naturales y Conservacwn del Ambiente
Humano, de Industria, de Transportes y de Asis-
tencia Social v Salud Pubhca, recaido en los pro-
yectos de ley -de los sefiores diputados Blanco y
otros (4.070-D.-89) y Rauber (4.647-D.-89), sobre

" yégimen, objetivos y politica federal en materia

de residuos peligrosos, y mocion de orden del sefior

- diputado Ibarbia de que el asunto vuelva a comi-

sion. Se aprueba la mocién. (Pag. 2882.)

Mocién de orden del sefior diputado Dalmau de
gue la Honorable Camara se aparte de las prescrip-

i cones del reglamento ‘a efectos de formular una

proposicién para el tratamiento del asunto al que
so refiere el niimero 63 de este sumario. Se aprue-

ba. (Pig. 2895.)

Mocién del sefior diputado Dalmau de preferencia
para los proyectos_de ley a los que se refiere el
ntmero 63 de este sumario. Se aprueba. (Pag. 2895.)

Pronunciamiento de la Honorable Ci- FE

66.

68.

'69.

£ 170.

1.

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Energia y Combustibles y de Obras Pablicas en el
proyecto de resolucion del sefior diputado Gatti y
otros por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
se abstenga de cerrar la represa Piedra del Aguila
hasta que se dé cumplimiento al proyecto inte-

- grado de Pilquiniyeu del Limay v se hagan exten-

sivos ‘sus alcances a la comunidad de Paso Flores
(1.406-D.-80). Se sanciona un proyecto de decla-
racion. (Pig. 2895.)

Mocién de orden del seiior diputado Freytes de
que la Honorable Camara se aparte de las prescrip-
ciones del reglamento a efectos de solicitar el tra-
tamiento sobre tablas del dictamen recaido en el
proyecto de ley en revisién por el que se confirma
con caracter de titular al personal docente cue se
desempefia como interino, dependiente del Min's-
terio de Educaciéon y Justicia v del Consejo Na-
cional de Educacién Técnica (96-5.-89). Se aprue-
ba. (Pag. 2897)

Mocién del sefior diputado Freytes de- que se trate
sobre tablas ¢! dictamen de la Comision de Edu-
cacidn al que se refiere el mtmero 67 de este
sumario. Se aprueba. (Pag. 2898.)

Consideracién del asunto al que se refieren los
nimeros 67 y 68 de -este sumario. Se sanciona,
(Pag. 2898.)

Mocién de orden del seiior diputado Freytes de
que la Honorable Cémara se aparte de las prescrip-
ciones del reglamento a ‘efectos de solicitar el tra-
tamiento sobre tablas del proyecto de ley en re-
visién por el que se incorpora el articu'o 20 b's
ala ley 13.047, reconociendo a las provincias la
acultad de incorporar a los docentes privados a
sus propios sistemas previsionales, . en igualdad de
condiciones con los docentes oficiales de su juris-
diccion (33- S-90) Se aprueba. (Pag. 2900.)

Mocién del senor dlputado I‘reytes de que se trate
so}ne tablas cl proyecto de ley en revision al que
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Sr. Presidente (Picrri). — Si hay asentimiento de
!a Honorable Cdamara, se procederd de esa ma-
nera,

—Asentimiento.
/ . )

Sr. Presidente (Picrri). — Se procederd en con-
secuencia.

63
REUGIMEN LEGAL SOBRE LOS RESIDUOS
PELIGROSOS ‘

(Orden del Dia N? 638)

Dictamen de las comisiones .
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Recursos Natuiales ¥ CoOiseFvacion
del Ambiente Humano, de Industria, de Trausportes ¥
de Asistencia Social v Salud Péblica han censiderado
los proyectos de ley de los sefiores diputados Blanco y
otros v del sefior diputado Rauber, scbre ¢! régimen,
objetivos y politica federal en materia de res'duos pelis
grosos; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dard el miembro mfoxmanle,
aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Carituro 1
Disposiciones generales

Articule 10— Son objetivos de In politica {ederal so-
Lre control de residuos peligrosos:

a) Promover nuevos métodos para la recoleccidn,
separacién, conversién y/o recuperac én de re-
siduos peligrosos transforméndolos ¢n recursos
v fomentando decisiones empresarias orientadas
a su recuperacién;

b

~

Prohibir el vertido de residucs peligrosos en el
suelo, en las aguas o en la atmdsfera y proce-
der a la conversién de lcs basurales a cielo
abierto en instalaciones apropiadas y seguras,
tendientes a proveer seguridad en todas las ope-
raciones de manejo de residuos peligrosos, ine
cluyendo las de poscierre en los sitios destina-
dos a su depdsito;

~

c) Alentar la investigacién, desarrollo ¢ implemen.

tacién de nuevas tecnologias tanto de procescs

industriales como de tratamiento de residuos pe-

ligrosos, “tendientes a minimizar su generacién;

d) Asegurar los tratamientos y disposicidn de resi-
ducs peligrosos de forma tal que ro impliquen
r'eszos para la salud y el ambiente;

¢) Prevenir los ricsoos del transmorte 1o residuos
1.:1:"\080? derivades de los proceros industiiales
y de servicles;

7

#) Elaborar un programa nacional que regule €l
manejo, la generacion, el transporte, el almace-
naje, el tratamiento y la disposicién final de
residucs peligrosos;

Establecer procedimientos que optimicen la uti-
lizacién de recursos humanos y econdmicos;
Acordar la responsabilidad y facultades concu-
mrentes con las provincias y municipios;
Imponer la responsabilidad del generador res-
pecto del manejo y/o entrega segura y cpor-
tuna de los residuos peligrosos generados;
Establecer la obligatoriedad de la individuali-
zacién de las plantas de tratamiento o dispo-
sicién final en los registros catastrales v de Ta
propiedad innueble en cualqulen de las juris-
dicciones.

(=Y
~

h

-

i

-
~

Art. 922 — Serd considerado résidud peligioso, a los

-efectos de esta ley, todo material que como consecuen-
cia de procesos industriales, energéticos, de sexvicios o

de degradacién natural, presente caracteristicas de toxi-
cidad, inflamabilidad, reactividad, radiactividad, act-
vidad biolégica, corrosividad, causticidad y que puedan
afectar directa o indircctamente, a seres vivos y causar
contaminacién del suelo, el agua o la atmosfera,

Axt, .30 — También serdn considerados residuos peli-
arosos, a los efectos de la presente ley, aquellos mate-
riales que, presentando una o mas de las caracteristicas
citadas precedentemente, sean ofrecidos a nuestro pafs
tanto en forma gratuita como abonando uma piima
para su tratamiento o disposicion final por parte del
exportador, no pudiendo por tanto ser importados resi-
duos peligrosos para su tratamiento o disposicién final.

Art, 40 — La autoridad de aplicacién fijard los porcen-
tajes, condiciones, ccncentracién, técnicas analiticas y
métedos de extracciém de muestras de los elementos que
caracterizan a los residuos peligrosos.

Art, 52 — Cualquier persona que declare que los ma-
teriales generados tratados, dispuestos o transportados, no
censtituyen residucs peligrosos, lleva la carga de demos-
trar, a través de documentacién adecuada, que dicho
material es inccuo.

Art, 60— Los generadores de residuos peligrosos de-

. beran solicitar su inscripcidn y son respounsables de con-

formidad con las disposiciones de esta ley y de la regla-
mentacién que se dicte al efecto. A tal fin deberin
obtener el “Certificado Ambiental” que lo acredite de-
biendo contener la caracteristica y periodicidad de les
andlisis, informacién a suministrar por los mismos y
destino de los residuos generados. ;

Art. 70— A puatir de los sels meses posterioves a
la puesta en vigencia de la ley, cada generador pagard
la prima que se establezea en la reglamentacidn, por
los residuos peligroscs generados. .

Dicha prinﬂ integrard un fondo que serd aplicado

de la siguiente manera:

—25 % vpara ¢l Ministerio de Salud y Accién Social
para h adininistracién del programa.
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- K & para 148 provmcxas para solventar la inspec-
: 6n y control de generadores, plantas de trata-

iento & disposicion final y transportistas.

% 50 %' para el mantenimiento o reparacién de plan-
tas de tratamiento o dxsposxcmn final cerradas por
agotamlento de su capaculad.

¥ - k-
CAPiTiJLo II

Deé las plantas de tratmmento

At 8°£Dentr?de 165 nueve meses contados a par-"
tir de la publicacion de la presente ley todo propietario
y/u operadot de plantas que -estén funcionando y que
traten; almacenen o dispongan, transitoria o definitiva-
mente,’ “yesiduos. peligrosos, o bien ‘quien pretendiera.
mstnlar \ma, debera requerir de la autoridad de aplica-
cién 1a autonzacxdn para funcionar, cumpliendo como
minimo "lo§ s:gwentes

10 Datos de los propietarios y/u operadores. Y.
29 Ubicacién y caracteristicas general% de la
#planta. &
39 Capacxdad de almacena;e métodos de dlSpOSl-
“cion -y detalle de los distintos residuos que

dicacién de los analisis quimicos y fisicos de
,dichos elementos.
40 Volumenes de residuos a manéiar o almacenar K
por ajfio y descnpc:on de, los procesos a utili
J7ar en los’ mismos. °, ;.;,i“, g e
59 Descripcion  de Jos procedimientos a utlhzm'
Y para evitar 1iesgos en las operaciones de carga
Iy descarga, para evitar escurrimientos y lap con-

T

tammacxon de las fuentes de agua. Esta des:
Cnpcmn debera contemplar el lugar” de” ubi-
cacién de la planta y la posibilidad de inun-
dacxén v/o sismo, como las soluciones tecmcas
‘a adoptarse, en caso de producirse tales acon-"
‘tecimientos naturales,” como también los estu-
"dios hidrogeol6gicos que fueren necesarios para
1mped1r el drenaje de los residuos peligrosos.”

60 Una permeabilidad de suelo. no mayor de 10-7
“cm/seg. en una profundidad mo menor de”
‘150 cm tomando como nivel superior la base”
‘del relleno de seguridad, o un sistema analogo
en cuanto a su estanquexdad o velocidad de
penetracxon

c‘i«we

Y

7o Planes de emergencia freqte a catdstrofes o ac-
cidentes.

89 Condicionies . de los contenedores, rec1plentes,,
. tanques de residuos, lagunas de superficie v
" de cualquier otro sistema de almacenaje.

3
"5
3

%° Técnicas de incineracion de residuos en caso
de proponerse este procedimiento,
10. Inscripciéni catastral y en el Registro de la
R Propiedad Inmueble en la que se comsigne es-
“pecificamente que dicho predm serd destinado
a tal fin.
- 11, Certificado de radicacién industrial.

1/2..\ Ubicacién espacial y cantidad de cada residuo

{

'podrin”ser manejados en la misma, con adju-}; §

“18

La reglamentacidn determinari, segin surge de Ia
. practica, los estantes requisitos que deberan cumplic

“los peticionantes para obtener la autorizacidn para fun-

“cionar,

Art, 92— La autoridad de aplicacién deberd expedirse
~dentio de los noventa dias contados desde la presenta-
cién de la totalidad de los elementos gue se le requie-
1an al peticionunte. En caso de silencio se aplicara lo
dispuesto por el articulo 10 de la ley nacional de pro-
‘cedimiento administrativo 19.549. Yas autorizaciones se
_otorgardn por el plazo maximo de quince afios,

4  En caso de denegarse la autorizacién para funcionar
2 una planta que se encontrare operando con anteriori-
‘dad a la sancion de la presente ley, ello implicara de
' pleno derecho la inmediata caducidad de cualquier auto-
rizacién y/o permisy que pudiere haber obtenido su
propietario y/o operador.

i Art. 10. — Cop las informaciones obtenidas de con-
formidad con &) articulo 79, la autoridad de aplicacion

L debera llevar v.h registro de los propietarios y/o opera-
‘dores de los y2siduos alcanzados por esta ley. Todo cam-

bio en la sitaacién fisica o juridica de 1a planta le de-
beri ser comumicado dentro de los plazos que se fijen
por via r2glamentaria.

Art. 17, — Todo propietario y/o operador de plan-
tas que ‘raten, almacenen o dlspongan, tamsitoria o de-
finitivarnente residuos peligrosos sera responsable por
los materiales que reciba, a cuyos efectos debera efec
“tuar lns analisis que fuera menester para comprobar que
dichos elementos tienen las caracteristicas necesarias que
permltan su manejo en la planta, no pudiendo eximirse
*por las informaciones deficientes que le proporcionaren
tran;pomita; o fabncantes.

chho andlisis sera "refréndado por un profesional
con titulo univetsitario” afin, siendo este especialista
_el responsable técnice de I operacién. El titular de
Io. empresa se hara responsable por los daiios y perjui-
cios ocasiopados por el manejo inadecuado de los
mismos..

" Att, 12, -~ Cese de la actividad. Antes de proceder

“pietario y/u operador deberd presentar un plan modifis

2883 .

N

“al cierre de una planta sujeta a la presente ley, el pro-

cado para el cierre, de conformidad con la misma. ElL "

‘plan se presentaré a la autoridad de aplicacién dentro

de los noventa dias previos al inicio del cierre que lo -

“aprobari o desestimarad en un plazo de treinta dias co- .
111dos, siendo dicha documentacion de caracter publico,

Dicho plan deberd contemplar:

a) Una cublerta con condwxones fisicas similares
a las consignadas en el articulo 79, inciso 69,
capaz de sustentar vegetacion;

Lu continuacién del programa de monitoreo de

aguas subterraneas por el término que la autori-

dad de aplicacién estime necesariv, no pudiendo
ser menor de 24 meses; !

tda disposicion, contenedores,

~ peligroso dentro de la instalacion.

sido utilizados o hayan estado en contacto con

Ly descontaminacién de los equipos e implemen-
tos no contenidos dentro de la celda o celdas
tanques restos,’
"iriplementos, estructuras y equipos que hayan’
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c). Informe resumido v detalladode todos los ingi-
,dentes que requier tacion, de plan
"de contingencia. P

residuos peligrosos. Antes de‘ cierre Ja autori-
dad de aplicacién inspeccionard la planta y au-
torizara o no el cierre de la misnia;

d) Y los requlsltos que cstablezca Ia corrccpondlente

Art, 13. — Inspecciones.

: TR TR Tt TR ot St sty 4 |
a) A los cfectos de la ejecucion de las disposiciones
. de esta ley, toda persona que genere, almacene

" deberd, a requerimiento de¢ cualquier funcionazy

reglamentacién.

trate, transporte, dispenga o de otro modo m
mpule o haya mampulado residuos peligrosos

vio, empleado o representante del goblemo na.
cional, provincial o municipal, entregar infor
macién relcaionada con dichos resuluos v fac_::h
tard a esa persona el acceso.a los regisuos,
Dichos funcionarios; empleados o representa
tes estan autonzados a:

12 Ingresar a cualqulex eslablecnmento 4 otrg
Ml g

lugar donde se geréien & hayan genefad

‘almacenen o hayan almacétiado, ftén o ha¥l

yan tratado, dispongan o hayan’ dxspuesto,;

trasnporten o hayan txausportadu ;renduo::"r

peligrosos.

o del ctiquetado de tales res1duos

1

29 Inspeccionar o extraer muestras de cualquxem
de tales residuos, de cualquier (ontenedol' o

B : Art. ..

@)

15. — Ejecucion de las saiicionés,
A IV B T

Las sumas recaudadas seran asignadas en 50 %
“a la entidad gubernamentql que aplique ]a
sancign y el resto a cubm el fondo determi-
nado por el articulo 7%

Las penahdades se acumulamn por cada dia

'que continde la mflaccmn y se incrementarin

“c)

con su reiteracién;

La autoridad de aphcacxén esta. espeuflcamen-
“ta facultada a ordgnar a cualqmer persona que
almacene trate o disponga residuos peligrosos
mfrmglendo esta 1ey o la ,reglamentacxones
Gue la regulen, que cese Ia "'operacxon de la
totahdad o parte de la planta ¢ infraccién,
'El pago de una” sancién no obstard al Mi-
 nisterio de Salud v, Acclon Social pam mdnca;
que cualquier persona ‘deje” de geferar, alma-
‘cenar, tratar, transportar o disponer’ de residuos
pehgrosos, si el Ministerio de Salud "y "Accién
Socxal determina " que dlch" persona ha puesto
“® pondrd en, peligro la salud pﬁblim o el am-
blente como resultado de cualquier violacién
a esta ley,

:+ Las penahdades de contemdo pecuniatio serin
‘eleeutadas por la ‘autoridad de aplicacién por la

. : . e .via prevista en los articulos 604 y 605 del
b) La autoridad de aplicacién inspecvionard ' en ; pt Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.
forma. exhaustiva las instalaciones y registros de Constituird titulo "ejecutivo habil la constan-
cada generador de " residuos peligrosos cad‘l cia emanada’de la autoridad de aplicacion.
se’s meses, a los efectos de verificar que el _ L
generador cumple totalmente don los 1eqmsltos T ! . .
de esta ley; “ Ast. 16, — Autoridad de aplicacion.
¢) La autoridad de aplicacién- deber: mspeccm- s a) El Poder Ejecutivo 1eglamentaga la presente

nar en forma exhaustiva:

1o Cada planta autorizada de almacenaje, tra-
tamiento y disposicién, con frecuencia no
“MENor a una vez por afo.

2? Cada planta registrada de almocenaje, tra-
tamiento y disposicién, por lo wmencs una
vez por teimestre, 7 )

Art. 14. — Violacién de disposiciones, multas, etcétera,

a) La autoridad de aplicacién creari un sistema

D

~

de penalidades para ategurar que la violacién
de las disposiciones de csia ley, resulte mds
costosa que su cumplimiento. Eslc sistema se-
14 indexado e incluira el costo d¢ su ejecu-
cién. Se estableceran sancicne; pari cada vio-
lacién en forma particular;

La autoridad de aplicacién esta facultada a
ordenar a cualquier persona que trate, almace-
ne o disponga residuos pelgroscs infringiendo
esta ley y las reglumentaciones que s dicten,
que cese la operacién de la planta con infrac-
cion;

-

ley en lo inherente al registro e identificacién,
dentro de los sesenta dias y en lo referido a
todas las demds disposiciones aqui contenidas,
dentro de los ciento veinte dias de la promul-
gacién de la misma, a través del Ministerio de
Salud y Accién Social, El Ministerio de Salud
y Accién Sccial esti facultado a promulgar las
reglamentaciones que efectivicen los objetivos
de esta ley, @ emitir y revocar autorizaciones,
a efectuar investigaciones, obtener informacitn,
imponer multas monetarias, lograr la imposi-
cién de multas, delegar en los gobierncs loca-
les o en terceros privados, mediante contratos,
la inspeccién, pruebas y muestreos aqui estipu-
lados, y actuar segiin sea neccesario para im-
plementar esta ley;

El Ministerio de Salud y Accién Social podra
d=legar en cualquier- gobierno provincial los
derechos, responsabilidades y autoridades crea-
das por esta ley en todo o en parte, A tal
cfecto el gobierno provincial deberi demostrar
que:

1¢ Ha promulgade una ley similar a las dis-
- posiciones de esta ley en su_totalidad, o
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que ha promulgado esta ley no menos res-
&uctlva que la “presente en sus requisitos
matenales :

29 Ha. asxgnado xecmsos fisicos, monetarios y [3
humanos técnicamente capacitados para Ia-}

cfgctzva nnplementamon de 1a presente ley.

Carituro III

Del transporte

a) Luego de Ia efectiva puesta en marcha de esla,
< ley, ningén transportista podrd transportar resi-
duos pehgrosos sin haber solicitado y recibido
un nimero de registro de la autoridad de con-
hol Para cada planta operada por el transpor-
tlsta se debe obtener un ntmero de registro, el
cual puede ser otorgado por la autoridad de
aphcacwn al recibir la siguiente informacién de].x
transportxsta .

1o Nombre del transportista.

29 Domicilio comercial principal del txansnm- .
tista,

39 Copias - de los certificados de registro del
" vehiculo, elementos de seguridad y segiros
requeridos por el érgano de aplicacién, para F
~cada vehiculo destinado al transporte de re- §
siduos peligrosos y licencia. especifica del; i
manejo para este tipo de transporte. 3

El iransportista debe preséntat una declaracion - §
de enmienda de Ia iz.cripcién a la autoridad de §

control dentro de los sesenta dias dé producido §
el cambio de algin daté de la informacidn pre--§
sentada en la solicitud inicial,

-
Iell

" Anualmente deberd incluir una certificacién ko

que acredite que el transportista ha entregadc
residuos peligrosos en los destinos previstos por
Ia ley. -

Art, 18. — Utilizacién del sistema de manifiesios.

a) El transportista no podrd aceptar residuos peli-'3
grosos de un generador, planta de tratamiento, u
otro transportista, a menos que se lo acompaiie s
de un manifiesto firmado por quien se lo entrega, i
debiendo firmar y fechar dicho documento para §i
poder efectuar el transporte quedindose ademas _
con una copia para si; it ¢

b) Cualquier cambio de modalidad ae transporte?

que se opere para Ja llegada a destino de los

residuos respetard el ordenamiento del sistema
de mamﬁe;to,

" Art, 19.— Se prohibe la exportacién de residuos peli-
grosos, salvo autorizacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto en concordancia con convenios espe-

: ¥

cificos que se firmen a tal fin. En tal supuesto, se de-
bera; con respecto al manifiesto:

a) Indicar la fecha en la que los residuos peligro-
svs abandonardn la Repablica Argen.ina;

b) Firmarlo y retener copia;

¢} Devolver copia firmada al generador;

d) Comunicar las caracteristicas del residuo trans-
portado al pails de transito o destino.

Art. 20. — El transportista deberd entregar la canti-

i
.dad tota] de residuos peligrosos recibidos en los lugares

indicados por el manifiesto.
Si por situacién especial o emergencia los residuos no

‘Xpuede ser entregados, el Uansportxsta debera devolver-

los al generador o transferirlos a las 4reas designadas por:
la autoridad con competencia territorial en cI menor pla-
zo posible,

Art, 21. — Derrame. Obligaciones y responsabilidad
del transportista. Prohibiciones.

a) En caso de derrame de residuos peligrosos du-
rante el transporte, el transportista debera:

12 Tomar medidas adecuadas para proteger la
vida humana y el ambiente.

20 De inmediato, notificar a las autoridades lo-
cales.

39 Limpiar cualquicr derrame de residuos peli-
_grosos ~ con procedimientos  preestablecidos
‘para cada caso, o tomar las medidas que sean
requeridas por los funcionarios locales, para”
‘que la descarga de residuos deje de plantear

. i’ peligro para la salud o el ambiente.
‘49 El transportista es responsable solidario, jun-
' to con el generador de los residuos pehgro-v
¥sos transportados, de la inmediata limpieza ¥.
descontaminacién de cualquier 4rea en la cual’
Pse hayan derramado o liberado residuos pelis
grosos en tr{msito;

il
-sb) El tnanspomsta tiene prohibido:

19 Agregar o mezclar residuos peligrosos a resi-
duos no peligrosos a otros no materiales.

20 Almacenar residuos peligrosos por un perioda
mayor a diez dias, salvo permiso de la auto-
ridad de aplicacidn.

39 Aceptar transportar y transferir o entregar
nesxduos peligrosos cuyo embalaje o envase
pongan en peligro la salud o el ambiente.
Aceptar residuos cuya recepcién no esté ase-
gurada por una planta de tratamiento.

‘ Axt 22 "~ El transportista debera cumplu los siguiene
tes requisitos de forma:

a) Portar-en la unidad durante el transporte de re-
sidyos peligrosos, un modelo explicito de proce-
dimientos y medios fisicos adecuados al volu.
men y naturaleza del material transportado a
‘fin de neutralizar o confinar inicialmente la
emergencia,
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Se incluye un sistema de comumicacion radial

con frecuencia a establecer por €l orfganismo

competente;

b) Habilitar un “registro de accidentes” foliado
que permancceri en la unidad transportadora
y donde asentardi los accidentes acsecidos en

- transporte; .

¢) Recibir entrenamiento especifico sobee la carga
y procednmentos de manipuleo de Jos residuos
transportados;

d) Xdentificar el vehiculo y. la carga de acuerdo
con las normas vxdcntes o las que se establezcan;”

e¢) Instalar en los camiones wun taeogn(o o tacs-*
metro; )

f) Los contenedores en los que se depasite para
su transporte residuos peligrosos deberin contar
con flotabilidad positiva, independiente y aut6-
noma aun Cou carga completa respecto de la
embarcacién transportadora.

Art 23. — Las provincias podrin trazar rutas de cir-

culqcxon y 4reas de transferencia dentro de sus respec-

tnas jurisdicciones, las que serin habilitadss al trans-
,porte de los residuos peligrosos. Para las vias fluviales
“o maritimas la autoridad competente tendrd a su cargo
Pe Pél trazado. Las jurisdicciones colindantes podein acordar

las rutas a seguir por los vehiculos, con el abjeto de lo- E

grar mayor seguridad con menor recorrido.

Estas vias seran comunicadas al organismo compe-
tente al fin de confeccionar cartas viales y la sefializa-
“cidn para el transporte de residvos peligroses. -

i4 Art. 24. —La Secretaria de Transporte de 1a Nacién
sera el organo de aplicacién respecto de los articulos 16
“al presente, y acordari con las autoridades competentes
:la licencia especifica de mne)o para el transporie de
“residuos peligrosos, la que se otorgari previo entrena-
miento y examen ante organismos oficiales vinculados. a
esta tematica.

Art, 25. — El Ministerio de Salud y Accion Social y
la Secretaria de Transporie  coordinaran los requisitos

adicionales necesarios para que los residuos peligrosos -

sean transportados con el maximo de segmidad. A tal
fin poedra delegar en otros organismos técnicos la facul-
tad de establecer parimetros basicos de ditefio y cons-
truccién -ce medios de transportes destinades a la fina-
lidad establecida en la presente ley.

Art. 26. — Las disposiciones. de esta ley seran de apli- |

cacion a toda persopa fisica o juridica que como resul-
tado de sus actos, procesos o actividades, produzca,
oprie o transporte residuos peligrosos.

Art. 27, — Modificase el articulo 200 del Codigo Pe-
nal de la Nacién (ley 11179 y sus modificatorias) en
I siguiente forma:

Axticulo 200: seri reprimido con prisién de 3 a
15 .aiios el que envenenase, adulterase o contam -
nare directa o indirectamente el sucho, Yos cursos de
aguma, la atmmosfera, aguns poiables, sustancias ali-
menticias o med'cinales, dest'o-das al wso. piiblico
o al consumo de uma coleciividad de personas.

. La misma pena se impondri al funcionario que awlo-
vizare alguna de las actividades mencionadas en el pi-
| wrafo anterior.

Si el hecho fuera seguido de la muerte de alguna
petsma Ia pena seri de 10 a 23 afos de reclusion o
pnsxén .

Art, 28, —Demvaae el articulo 203 del Codigo Pe-
,naI de la Nacién (texto de la ley 11.179 y sus modi-
; ﬁcacmnes ).

. J Art 29. — La presente ley sera considerada de orden
' .pubhco y deberd ser reghmentﬂda dentro de 1os 120

dlas desde su promulgacién.

;,,Art 30. — Forman parte de la presente ley el gls-
sario 'y los anexos I, II y II, los que deberan ser aciux-
| lizados por los organismos de aplicacida.

'Art 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 7 de agosto de 1999,

Héctor H. Dalmau. — Humberio J. Rogge-

10. '— Ddmase Larrabura. — Juan C.
Barbeito. — Cleto Rauber. — Ravil A.

C. Carrizo. — Ramon A. Dussol. — Aldo
C. Neri. — Carlos R. Montevsede, — Fi:-
bén R. Secks, — Angel M. Elias. — Luis
A. Lencina. — Angel M. Bassani, — Fe-
lipe T. Adaime. — Alfredo Acelin. —
Mariano P. Bdlanda. — Juas P. Baylac.
— Victorio O. Bisciotti. — Qscar A. Blun-
co. — Orosia 1. Botella. — Graciela Ca-
mano. — Oscar A. Castillo. — José M.
Corchuelo Blasco. — Melohor R. Cruche-
ga. — Angel M. IVAmbrosio. — Vicior.
A. De Mertino, — Julio C. Diuz Lozans.
— Eduardo A. Endeiza, —— Guillermo E.
Estévez Boero. — Anibal Feradndes.
Matilde Ferndndez de Quarracing. — As-
drés J. Fescina. — Héctor A. Guaisi,
Oscar F. Gonzdlez, — Luis J. Jalil.
Berhard Kragmer. — Marta Martin d
\ De, Nardo. — Gabriel A, Martinez.
Jaime G. Martinez Garbino. — Migusl
J. Martinez Mérquez. — Maria L. Mén-
dex Doyle de Barrio. — Eubdaldo Ms-
ting. "= Juan M. Moure. — Lorenzo A.
Pepe. — Miguel A, Polo. — Gerardo P.
Profiii. — Anibal Reinaldo, — Roberto V.
Requsijo. — Raul E. Rodriguez, — Hugo
A, Socchi, — Caddos E. Seria. — Jesé M.
Soria Arch. — Conrado H. Storani. —
Juan C. Taperelli.

S

[

Glosario de términos &mpreniidos en ¢l proyecto de ley
residuos peligroses

1° — Desechos: por desechos se entienden las® sus-
tancias u objetivos gue, se procede, se propone proceder
o se esta obligado a proceder a su eliminacidn en vir-
tud de lo dispuesto en la legislacién mclenll ‘

_ 20— Residuos peligrosos: sevan considerados residuos
peligreses aquellos que puedan afectar directa o indi-
rectamente a seres vivos y causar coniaminacion del
suelo, del agoa 7 L atméstera.

-
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Seran considerados residuos peligrosos, ademis de
_los indicados en los articulos 20 y 32 de la presente ley,
los desechos que pertenezcan a cualesquiera de las
Qategonas ‘enumeradas en €l anexo I,
_tengan ninguna de las caracteristicas descutas en el
“anexo IL-
- 30— Eliminacién: por eliminacién se entiende el ira-
tamiento (inclusive las operaciones {isico-quimicas, tér-
-micas y biolégicas) de residuos peligrosos, asi como
su almacenamiento, vertimiento o depdsito en, sobre o
“hajo 1a tierra; y las operaciones de transformacién: des-
_tinadas a sa recuperacion, reutilizacién o reciclado (con
excepcion de I utilizacién o reutilizacién de determi-
-nados materiales en operaciones establecidas de recu-

eracion, reciclado o reutilizacion donde estén gene-
—valmente aceptadas como operaciones legitimas de uti-
lizagidn, reutilizacion, excluidas del presente proyecto

_?e ley).

—~ La definicion de eliminacién no incluye:

] reutilizacion  de  materiales como sustitutivos
(eficaces, genuinos)- de productos comerciales.

Desechos de caracter explosivo que no estén some-
03 a una legislacion diferente.

‘Desechos resultantes de la produccion, preparacién
]lutilimciéil de productos quimicos y materiales para

a) Las operaciones que entraiian la utilizacion o
reutilizacion - directa de materiales en un pro-
ceso de produccion;

es fotograficos.
Desechos resultantes del uatdmleuto de superfirie de
metales' y plasticos. -

Desechos que tengan como constituyentes

Metales carbonilos; berilio;
npuestos de cromo hexavalente; compuesto de co-
; compuestos de zinc; arsénico; compuesto de ar-
sénico; selenio: compuecstos de sclenio; cadmio: com-
—maestos -de cadmio;. antimovio: . compuestos de antimo-
; tehwio: compuestos de telurio; mercurio: com-
~priestos de mercurio; talio: compuestos de talio; plomo:
compuestos-de plomo: compuestos inorginicos de fluor,
exclusion del fluorure calcico; cianuros inorganicos;
wiones 4cidas o 4acidos en forma solida; soluciones
basicas 0 bases en forma sélida; ashesto (polvo y fi-
-'-*IOS) ; compuestos organicos de fésforo; cianuros orgi-
s; fenoles: compuestos fendlicos, con inclusion de
wesctofencles y éteres. -

Ademas,
‘»el anexo III seran entendidas como- climinacién.
i — Contaminacién por residuos peligrosos: se en-
tiende asi a la introduccién en el ambiente por cual-
== medio directo o indirecto, de cualquier tipo de

Huo ‘peligroso que pueda resultar nocivo para la sa-

humana o los ecosistemias, estorbe el disfrute de los"

res: ‘de- ésparcimiento u obstacullce otros usos legi-
s del ambiente.

~— Peisonas: se entiende wJa persona natural o ju-
 ridica,

salvo que no

L) Las opéraciones que entrafian la utilizacién o .

compuestos de berilio;

cualquiera de las operaciones especificadas

G0 — Exportador: . sc entiende por exportador toda
persona que organice la exportacitn de residnos peligro-
sos, persona que habrd de estar sometida a la jurisdic-
cién de pais de exportacion.

79 — Impaortador: por importador se cntiende toda
persona que organice la importacién de residuos . peli-
grosos, persona que habri de estar sometida a la juris-
diccion del pais importador.

- 80— Transportista: se entiende toda persona que rea-
lice el transporte de residuos peligrosos.

99 - Generador: se entiende por generador a toda
persona cuya actividad produzca los residuos peligro-
508 que sean objelos de un movimiento nacional e in-
ternacional (transfronterizo), o cuando no se conozca
a esa persona, Ia: persona propietaria del desecho peli-
£roso.

10. — Eliminador: por eliminador se entiende toda
persona a cuien so envien los residuos pelisrosos y gue
realice operacione: para la eliminacién de tales dese-
chos.

11. — Obligaciones de manejo: se asegurard que las
personas que partivipen en el manejo de residuos peli-
grosos dentro del territorio nacional adopten las medi-
das que sean necesarias para impedir que dicho mane-
jo ocasione una contaminacién’ por desechos peligrosos
y, en caso de que la misma se produzea, reducir al i-
iglmo sus consecuencias para la salud humana y el am-

iente. '

Anexo I

Lista bdsica de desechos que se han de controlar

\ - .
" Desechos clinicos resultantes de la atencién médica
prestada en hospitales, centros médicos 'y clinicas.

Desechos resultantes de la produccién y preparacion
de productos farmacéuticos.

Desechos de medicamentes y productos farmacéuti-
€os. )

Desechos resultantes de la produccion, la preparacién
v la- utilizacion de biocidas y ploductos fitofarmacéu-
ticos,

Desechos resultantes de la produccién, la preparacién
y la utilizacién -de disolventes organicos.

Désechos resultantes de la fabricacién, preparacién
v utilizacién de productos para la preservaciéon de la
madera.

Desechos que contengan cianures resultantes del tra-
tamiento térmico y las operaciones de temple.

Desechos de accites mincrales no aptos para el uso
a que estaban destinados..

Mezclas y emulsiones de desecho de aceite y agua o
de hidrocarburos y agua, .

Sustancias y articulos de desecho que contengan, o
estén contaminados por bifenilos policlorados (PCB),
terfenilos policlorados (PCT) o Dbifenilos polibromados
(PBB).

Residucs alquitranados resultantes de la refinacién,
destila¢ion o cualquier otro {ratamiento pirolitico.

Desechos resultantes de Ia produccidn, preparacién
v utilizacién de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas,

] lacas o bamnices.
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Desechos_resultantes de la produccién, preparacion
y utilizacidn de zesinas, litey, plastificantes o colas y
"adhesivos.

Sustancias quimicas de desecho no ilentificadas a
(fmevas, resultantes de Ia investigacién y el desarrollo o
‘de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el
‘ser humano o el medio ambiente no se conozcan,

+ Solventes orginicos halogenados,
! Disolventes organicos, con exclusién de disolventes
: halogenadcs.

Compuestos organohalogenados, con exclusién de ma«
'teriales polimerizados inertes y otras sustancias mencio.

nadas en el presente anexo.

Todo producto que esté contaminado con cualqmer
sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados,

Todo producto que esté contaminado con cualquier
sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas.

Anexo II
Lista de caracteristicas peligrosas

Caracteristicas

- L L LA ean L
Explosicos, Por sustancia explosiva se¢ entiende toda
"sustancia sélida o liguida (o mezcla de sustancias) que
jpor si misma es capaz, mediante reaccidn quimica,
“de emitir un gas a tuna temperatura, presién y velocie
dad - tales que puedan ccasionar dafio a la zona cir.
cundante. ' ’

Liquidos inflamables. Por lquidos inllamables se en-
tiende aquellos liguidos, o mezclas de liquidos o li-
. quidos con sélidos en sclucién o suspensién (por ejem-
' plo, pinturas, barnices, lacas, etcétera, pero sin incluir
< sustancias o desechos clasificados de otia manera debi-
do a sus caracteristicas peligrosas) que emiten vapores
inflamables a temperaturas no mayores de 60,5°C,
en ensaybs con cubeta cerrada, o mo mis de 65,6 ° C,
en ensayos con cubeta abierta, (Como los resultados
de los ensaycs con cubeta abierta y con cubeta cerrada
no .son estrictamente comparables, e incluso los resul-
tados obtenidos mediante un mismo ensayo a menudo
difieren entre si, la reglamentacién que se apartara
de las cifras antes mencionadas para tener en cuenta
tales diferencias scria compatible con el espiritu de
esta definicién. )

Sdlidos inflamables, Se trata de solidos, distintos a los
clasificados como explosivos que en las condiciones
prevalecientes durante el transporte son faicilmente
combustibles o pueden causar un incendio o contri.
buir al mismo, debido a la friccién.

Sustancias o desechos suceptibles de combustion es-
pontdnea. Se trata de sustancias o desechos suceptibles
de calentamiento espontineo en las condiciones nor.
males del transporte, o de calentamicuto en contacto
con el aire, y que pueden entonces encenderse,

Sustancias o desechos que, en contects con el agua,
emiten gases inflamables. Sustancias o desechos qua,
. por reaccién ccn el agua, son susceptibles de infla-
macién espontinea, o de emisién de gases 1nﬂamablcs
en cantidades peligrosas.

Oxidantes. Sustancias que, sin ser necesariamente com.
bustibles pueden, en general al ceder oxigeno, causar
o favorecer la combustién de otros materiales, (Lag
sustancias orginicas que contengan la estructura bi¢
valente —O—O— son sustancias inestables térmica-
mente que pueden sufrir una descomposicién autd-
acelerada exotérmica. } -

Téxicos {venenos), Sustancias o desechos que en do-.
sis pequefias han resultado mortales para el ser h\ﬁ
mano, o que, por inhalacién, ingestibn o penetracwn'

§ cutinea, pueden entrafiar riesgos graves, agudos, ¢

producir cincer.

Corrosives. Sustancias o desechos que, pof accién guf.”
mica, causan dafios reversibles o irreversibles en los'
tejidos vivos que tocan, o que, en caso de fuga, puedan

dafiar gravemente o hasta destruir otras mercaderias.
transportadas o los medios de transporte o puedan libe-
yar gases comosivos al entrar en contacto con el agua-
o el aire,

Liberacion de gases toxicos en contacto con el airc
o el agua. Sustancias o desechos gue, por reaccién cor
el agua o €l aire, pueden emitir gases tdxicos en cantis
dades peligrosas. Sustancias que pueden por algin me™
dio, después de su eliminacién, dar origen a otra sus_
tancia, por ejemplo, un producte de lixiviacién, que
posee algunas de las caracteristicas airiba expuestas—

Ecoidxicos. Sustancia o desechos que, si se liberar_
tienen o puedan tener efectos adversos inmediatcs o re-
tardados en el medio ambiente, debido a la biocacum—
lacién o los efectos téxicos en los sistemas bidticos .

Los peligros que pueden entrafar ciertos tipos da~
desechos no se ccnocen plenamente todavia; ne existen
pruebas objetivas para hacer una apreciacién cuantit
tiva de esos peligros. Es preciso sealizar investigaci__
nes mas profundas a fin de elaborar medios de carac-
terizar los peligros potenciales que tienen estos degw=-
chos para el ser humano o el medio ambiente, Se k
elaborado pruebas mormalizadas con respecto a sustam
cigs y materiales puros.

Muchos Estados miembros han elaborado pruebas q
pueden aplicarse a los materiales que van a ser elin’
nados mediante las operaciones mencionadas en o
anexo III del convenio, a fin de decidir si estos ma’ﬂ-
riales muestran algunas de las cgrmte{_; ticas_ deseri
e;; €l presente anexo.

h
‘Anexo IIT -
S Operaciones de eliminacion —

A )
A’ Opérdciones que no pueden conducir @ ld TeCupe ==
© cidn de recursos, el reciclado, la regeneracidn, |

reutilizacion directa u otros usos —

La seccién A abarca todas las operaciones de eli=pie-
nacién que se realizan en la prictica, sean o no 2!
cuadas desde el punto de vista de la proteccxén o
biental. Depésito dentro o sobre Ia tierra (por e)emplo,
rellenos, etcétera),

Tratamiento de la tierra (por ejemplo, bxodegn i

cién de desperdicios liquides o fangosd‘s o g}gelosme_gg‘

" ..cm,'.

v‘
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Inyeccién profunda {por ejemplo, inyeccién de des-
icios bombeables en pozos, domos de sal, fallas
eologicas naturales, etcétera),

Embalse superficial (por ejemplo, vertido de desper-
flicios liquidos o fangosos en pozos, estanques, lagunas,
bicétera),

Re]lenos especialmente diséfiados {por ejemplo, vertido

n compartimientos estancos separados, recubiertos y ais.

dos unos de otros y del ambiente, etcétera).

Vertido en una extension de agua, con excepcion de
jnares y océanos. Vertidos en mares y océanos, inclu
sive la insercién en el lecho marino.

Tratamiento biolégico no especificado en otia parte
de este anexo que dé lugar a compuestos o mezclas fina.
les que se eliminen mediante cualquiera de las operacio-
ties indicadas en la seccién A.

Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra
parte de este anexo que dé lugar a compuestos o mez-
tlas finales que se eliminen mediante cualguiera de las
operamones indicadas en Ia seccién A ( por ejemplo, eva-
poracion, secado, calcmaaon, eteétera ), :

Incineracion en la tierra, -

‘Incineracién en el mar,

‘f Deposxto permanente (por ¢ ejempxo, colocacwn de coni-
rtenedores en una mina, etcétera), ,
_ Combinacién o mezcla con anterioridad a cualquiera
de las operaciones indicadas en la seccién A.

.

}

. Reempaque con anterioridad a cualquiera de las ope-
raciones indicadas en la seccién A.

| Almacenamictno previo a cualquiera de las operacio-
.‘iles indicadas en la seccién A.

B. Operaciones que pueden conducir a la recuperacion
1 de secursos, el reciclado, lo regencracion, la reuti-
i lizacién directa y ofios usos
" La seccion B compre ende tcdes las operaciones con
especto a materiales que son considerados o definidos
‘tridicamonn como desechos peligioscs Yy que de otro
odo habrian sido destinados a una de las operaciones
indicadas en la seccién A. .
Utilizacién como combustible (que no sea la incine-
cién directa u otres medios de generar energia),
Recuperacion o regeneracién de disolventes,
Reciclado o recuperacion de suslancias organicas que
_10 se utilizan como disolventes.
- Reciclado o
—etalicos.
_ Reciclado o
nicas,

recuperacidn de metales y compuestos
veeuperacion de otras materias inorgd-

"Regenemcwn de dcides o bases

' Recuperacién de componentes utilizados para reducir
2 conaminacion,

=sRecuperacion de componentes provenienies de catali-
jdores.

" Regeneracion u otia reutilizacion de aceiies usados.

—Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura
| el mejoramiento ecolégico.

~Acumulacién_de materiales destinados a cualquiera

de las operaciones indicadas en la seceién B.

INFORME )

T

Honorable Cdmard:

Este dictamen presenta un avance en esta materia
que ha tenido wn desarrollo cronolégico dilatado a {ra-
vés de casi cuatro afios. :

Diversos motivos lo prolongaron y se basti jusia-
mente en una evolucién de vanos proyectos de ley
sobre esta temética.

De los antecedentes reelaborados y actualizados re-
sulté el presents que toma los contenidos mas impor-
tantes y que aportan soluciones practicas al problema.

La cronologia de los proyectos se resume de la si-
guiente manera:

El expediente 1.283-D.-86, del diputado Gargiulo,
geu ingresé el 1-8-86, se inicid el estudic el 4-9-86,
sobte plantas de tratamiento de residuos peligrosos.

El expedienta 1.284-D.-86, del diputado Gargiulo,
ingresd el 1-8-86, se inici6 el estudio el 4-9-86, sobre
transporte de residuos peligrosos.

El expediente 1.285-D.-86, del diputado Gargiulo, in-_
gres6 el 10-8-88, se inicié el estudio el 4-9-86, sobre
politica federal wobre residuos peligrosos. ‘

El expediente 2.270-D.-88, de los diputados Gargiulo,’
Rauber, Avalos y Cangiano, que ingresé el 2-9-88, se’
inicié el estudio el 27-7-89, sobre politica federal sobre’
residuos peligrosos. Este proyecto tuvo dictamen dé:!
esta comision en su competencia el 27-7-89. Es el}
resultado de una reformulacién del expediente 1.285-
D.-86.

El expediente 1.748-D.-89, de los diputados Gargiulo,"
Zoccola, ingresé ¢l 18.9-89, se inicid ‘el estudio el 20-2-
ingresé el 18-9-%9, se inicié el 20-2-90, sobre plantas
de tratamiento e residuos peligrosos. Reformulacién’
del expediente 1283-D.-86.

El expediente 1.749-D.-89, de los diputados Gar-;
giulo, Rauber, (luchaga, Canter, Villegas, Zingale v,
Zocceola, ingres ¢ 18-9-89, se inicié el estudio el 20-2-
a0, sobre transporte de residuos peligrosos, rcformula-
cién del expediente 1.284-D.-86. .

El expediente 4.070-D.-89, dé los diputados Blancd,\’
Luque y Alvarez Echagiie, mgreso el 13-3-89, se lmcuﬂ
el estudio el 20-3-90, sobre régimsn ambiental en ma-
teria de residuos pelxgrosos :

El expediente 4.647- D.-89, del diputado Rauber, m-
gresé el 5-4-89, se inicié el estudio el 10-4-90, sobre
politica federal subre residuocs peligrosos. Este proyec-%1
to es una versidn actualizada en la cual se rescataron]
elementos importantes del expediente  2.270-D.-88 y,;
del expediente 1.285-D.-86, conformando asi el pre-
sente proyecto, 4

Como puede verse la-fniciativa lleva una larga hi s<
toria especialmente por impulso del diputado Gargiulo,
Lindo!fo M. (m c¢.) que luego fue acompafiado por
otros legisladores,

Hoy se agregau otias propuestas igualmente 1mpor-
tantes como las citadas precedentemente que contribu-’
yen a - darle al presente dictamen la fuerza suficiente
como para aconsejar su pronta sancidn.

Cleto Rauber.
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ANTECEDENTES

Provecio de ley del sefior diputado Blanco ¥ oiros
{expediente, 4.070-D.-89): véase el testo del proyecto
v sus fundamentos en el Suplemento [T del Diaric de
Sesiones de 1989, pagina 8050, ‘

3 v del sefior diputado Rauber (expe-
diente 4.647-D.-89): véase el texio del proyecto v sus
fundamentos en el Suplemenio II del Dlano de Sesio-
nes de 1989, pagina 8149, . b vg-

OBSERVACIONES
1

Buenos Aires, 19 de agosto de 1990,
Al seitor presidente de la Honorable Cimara de Di puta-

dos de la Nacién. . )
S/D.

‘Tenemos ¢l agrado de divigimos al sefior presidente,
con el objeto de formular ohservaciones al dictamen pu-
Blicado en el Orden del Dia Ne 638 wbre régimen, ob-
jetivos v politica federal en materia de residues peli-
2T0s08, .

1. Consideraciones generales

«

El tema es de profundo interds, pero estimamos que
el pioyecto no ha alcanzado el grado de maduracién su-
ficiente para ser aprobado. Contiene vna sexic de defec-
tes que serdn puestos de manifiesto en el curso de esta
ohservacién autorizada por el articulo 95 del Reglamento
de la Camara.

Antes de entrar a los detalles, v para la mejor com-

prensién de sus alcances, conviene tener presente €l pre«

cepto del articulo 30 a cuyo tenor- formaran parte de la
ley “el glosario y les anexos I, IT y JII, los que deberdn
ser actualizados por los organismos de aplicacion”.
Dichos aditamentos que por el articulo 30 formaran
patie de la loy, en paite son reiterativos, en parte la mo.
difican, y en parte la contradicen. Cobra entonces interés
“deberdn ser actualizados” que marcando la suerte de
dichos aditamentos vienen a influir rn la suerte de los
toxtos del cuerpo principal de la ley. Los aditamentos y
Ja ley perviviran o no segin ¢l arbilvio de la autoridad
de aplicacion, Para la peligrosidad ¢l texto del articulo
30, téngase en cuenta que la actualizacién i siquiera
serd materia de reglamento del E)cmtwo ('utxculo 29)
sino de resclucidén ministerial, s

1I. Aspectos penales

Sin perjuicio de estimar que deli) haberse e\pedxdo
previamente la Comisién de Legislacién Penal, destacO'

1. Reforma al Cddigo Penal

Se proyecta modificar el articulo 200 dd Codwo Pe-
nal, derogando ¢} articulo 203.

No hay aqui un retoque, sino una mnovacxon profun-
da, porque aunque el texto sigue ubicado en ¢l capitulo
4 sobre delitos contra la satud publlw, se C’lmbla el bxcn

AR TR

~tutelado que ya no resulta ser sélo la salud, sino también

v especialmente . ¢l “ambiente”
resto del proyecto.

A los aciuales verbos envenenare, adulterare se ameqﬂ
ahora ¢l “contaminante directa o indirectamente”, y.cy-:
mo se suprime la aclual limitacién que exige gue Ja'
afectacion sea “de un modo peligroso para la salud”,
agregindose entre los objetos afectables, no sélo la zi-
mésfera, sino también el suelo v los cursos .de agua, de,
tal modo que el “destinadas” (en” género femenino) no

-tal como .lo concibe el

' los abarca, queda claro gue el ambiente es “bien ]uudxu\—

“tutelado, v la figura penal adquiere una latitud y mm

¥ vaguedad realmente peligrosa. .

Como al mismo tiempo se introduce en el articulo 200,

“un agregado a cuyo tenor la misma pena se impondrd

_ceptia “contaminacién”

“al funcionario que autorizare algum de las actividadef,
mencionadas en el parrafo anterior” cabe preguntarse
cudl serd la conducta futwra de los funcionarios que quiem
ran ponerse a cubierio del riesgo de ser procesados po”
este texto, v cual serd la tranquilidad de los ciudadanch
que habiendo ajustado toda su actuacidn a la ley y a
su reglamentacion, obteniendo en razdén de ello Ia auton
zacion 34911111311&11\'“, descubran despuéds, cn el fuer_
penal que nada de cllo les siive,

Porque con wuna descripcion tan laka como la del a3~
ticulo 20() penal proy ef~tac1o y ante lo que la ley coy
(véase “glosario”, punto 42) T
be preguntarse qué actividad humana (mcmma fa do-
méstica) no resulta covhnnlmnte en forma directa o 1;
directa. i
—

2, Mulla;

En el articulo 14 del proyecto se otorgan facultades
cmnimodas a la autoridad de aplicacion, estableciendo
una ley penal en blanco a la enésima potencia. A
autoridad de aplicacién correspondera definir las figus
particulares de viclacién a las disposiciones de la ley

- (de Ia que, recuérdese, forman parte el glosario y das

anexos actualizables por la autoridad de aplicacion)y

ella le correspende fijar las penalidades, imponerias, =~
librar el titulo ejecutivo para su cobro (articulo 15, in-
ciso cl, in fine). Lejos la ley de establecer, por lo ™
nos, limites maximos para las multas, se ha preocupqy

de que la autoridad de aplicacién no sea suave, a traves,
de In recomendacion de que “la violacién de las disposi-.
ciones de esta ley resulte mds onerosa que su cumy
miento”, ' T S

—

II. Las definiciones

En el articulado, en el glosario y en los anexcs, fighi
yan multiples definiciones. —_

P

1. Residuos peligrosos

La definicién de este conceplo es de la maxima #=—
portancia, porque los residuos peligrosos son el maté
que preocupa gl proyecto, —

Esa definicion estd en el articulo 29, que aparevde~
merite (s6lo aparentemente) resulta amplmda en el ‘
thlﬂO 3¢, para quedar luego cxrcgpsgm en el altxc'av

y ampliada en el glosatio, # =

P


mtonski.dip
4.647-D.-89


, resu:luﬂ pehgroso

-teriales descritos en el articulo 29, queda algo de claro;

peorta, y eliminador el que elimina,

vy se advertiri cuinto de emgmahco hay en todo esto

.
3
;

2

3

¥ eliminador, resultan indtiles pues nada de nuveo se

"peligrosos generados, se aclara “que sean objetos de”
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El resyltade final es éste: residuo peligroso es el ma-
terial que la autar@d de aplicacién resuelve que €s

En efecto:

2) Para el “glosario, son  residuos peligrosos ademis
de los indicades en los articulos 20 y 30, los “desechos”
que describeé, con remisién a los anexos I y 1L

Dejando a un lado el gue el articulg 39, en realidad
nada describe, sino que prohibe la importacién de ma-

para el glosario, son residuos peligrosos, los residuos
eligrosos y los desechos peligrosos, y como el glosario
forma parte de la ley (articulo 3°) junto con los anexos,
y ‘todos estos” aditamentos son actualizables por la auto-
ridad de aplicacidén, residuo peligroso sera lo que dicha
autoridad considere tal,

A eso lleva el miétodo del proyecio, que habiendo de-
finido a los residuos peligrosos en el articulo 29, vuelve
a redefinirlos, de modo distinto, en el glosario, que for-
ma parte de su texto;

b) Con una definicién tan amplia conio la del articulo
29, ya todo resulta ser residuo peligroso. Verdad es que,
en el articulo 4°, al hablarse de “porcentajes, condicig-
nes, concentracion” parece ponerse un limite, de tal ma-
nera que-no cualquier “basura” -entre en la categoria.
Pero -como todos esos datos dependerin de una fijacién
por la autoridad de aplicacién, volvemos a la afirmacién -
que nos ha servide de punto de partida: vesiduo peli-
‘groso es lo que la autoridad de aplicacién conceptie tal;

2. Personas intervinienies

El glosario trae seis definiciones sobre esto. Salvo i
vna, las demdas son reiterativas o inutiles. La de perso-
nas {punto 5) es reiterativa. de la disposiciéon del ar-
ticulo 26. Las de exportador, importador, transportista

nos dide al explicarnos que exportador es el que exporta,
mmc:ta)lor el que importa, transportista el que trans—

€Como potencialmente Gtil queda la definicién de “ge-
rerador”, Interesa fijar su concepto, porque el generador
esti ssjeto a inscripeién, debiendo obtener un certificado
ambiental (articulo 6°), v responde solidariamente con
o} transportista por los derrames en transito (articulo”
21, inciso a}, 4). Pero es aqm donde el glosario nos
causa sorpresa. Por wn lade, da un concepto amplio de
“generador”, en donde puede caer el doméstico, sm

exigencia de que se trate de una p}anta genendma y- :
- pox el otro, en caso de ignorarse quién sea el generador,

se comsidera tal a la persona “propietaria del desecho'z
peligroso”, Afiddase a ello que respecto a los residuos

movimiento nacional e intemacional ’(tmnsfronteﬁzo)"

-Ge la definicién de generador, pues diciéndose que debe
Jaaber. movimiento nacional e ipternacional, parece que
ambos movimientos se exigen acumulatxvamente lo que
‘=0 utn n el espixitu del proyecio.

proyecto es

- virtuado par el

‘UL La regulacicn

Grevion

3. Eliminacidn

Se define €l concepto en el punto 3 del glosario. Por
la delinicign dada resulta que lo que en el cuerpo del
“tratamiento”, se lo menta agui como “eli-
minacién”, En el segundo apartado, a través de dos in-
cisos, el puuto 3 del glosario declara que en el concepto
de “eliminacion” no quedan incluidas ciertas operacio-
nes, para luego pasar en los apartados siguientes a una

“enumeraciGn de desechos en desconexién gramatical con

lo precedente, pero con una ubicacién que sugicre que
se tratarfa de desechos no incluidos, lo que queda des-
“ademis” del ltimo apartado del pun-
to 3. - .

Lo menis que puede decirse es que todo ol tema
de la eliminncién queda peco claro en el glosario.

4. Otras definiciones

ir tender ag el andlisis de as, observ

Sin pretender agotar el andl le todas, observo que
las del aneso III culminan con un pérrafo final que co-
rresponde a otro contexto, pues se habla en ¢l de “Es-
tados mienibros” y de “convenio”,

+

Influida toda por la vagzuedad de los términos em-
pleados, y su gran latitud, y dominada por Ia atribu-
ci6n de potestades a la autoridad de aplicacion, presen-
ta, ademés de las yva subrayadas, y entre otras, las si-
guientes ohservaciones:

1. — Articulo 5%

Se establcce una iriazonable inversion general de la
carga de la prueba, A estar a la letra del texto cualquicr
“material” se presume residuo. peligroso, y la prueba

L' de la inocuidad debe darse a través de “documentacion

adecuada”.

No puede ser cualquier “material”. Lo mencs que
puede pedirse es que gbjetivamente sea un residuo o un
desecho, Ihuitdndose la presuncion a la peligrosidad. Y
tampoco pucde limitarse la prueba en contrario a “do-

. cumentacion”.

2. — Asticulo 79:

se prevé un impuesto,
Los

_ Bajo el nombre de “prima”
cuyo quentum queda librado a la reglamentacién.
tributos dependen del Congreso.

3. — Articulo 8¢:

.. B e - aut . .
El término de nueve meses —contado desde la publi-

cacién— puede resultar angustioso, al deber cumplirse’

con los denias requisitos de la reglamentacién, para el
dictado de la cual se _fuan 120 dias (articulo 30)

T ST N
a-

4, —Arti('ulo 10:

Trae uny errénea referencia al articulo 79.
Un error andlogo se_advierte en el amcu}o 12,
ciso a)
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5. — Articulo 13:

' No parece pludente que, a los efectos de la ejecucion.

de Ias dt sposxclones de la ley se & facultades de in-
greso e inspeccion a “cualquier funcionario, empleado
o representante del gobierno nacional, provincial o mu-
mcxpal

2 Tal como esta redactado el texto, a esta intromisién
‘due llega a los registros, se encuentran sujetus no sélo
:Jas personas que, en wn momento dado manejan resi-
*duos peligrosos, sino también las que en el pasado los
hubieran manejado. Combinado este texto von la in-
“wersién probatoria del articulo 3¢, ninguna puerta que-
dara cerrada a “cualquier” empleado.

6. — Articulo 16:

Se establece quién sexd la auteridad &« aplicacién.
Del contexto resulta que a las provincias sélo podrin
Hlegarles facultades por via de delegacion, y como hasta
los basurales (articulo 1, inciso b) caen en la ley, puc-
den presentarseles dificiles situaciones a las nprovincias y
a sus municipalidades.

7. — Articulo 17:

A menos que se establezcan delegacioncs en el inte-
xior (con el consiguiente incremento de la burocracia)
el wmitarismo del articulo 24 traera servios mconvementcs
para la aplicacién del articulo 17.

8. — Articulo 21:

En b), ¢qué significa “no materiales”?

9. — Articulo 23: .

Pareciera que debieran hacerse dlstmgos. Hay glados
de peligrosidad, y una norma tan genérica, en un siste-
ma donde cualquier material puede llegar a ser califica-
do de residuo peligroso, parece impracticable, Se mul-
tiplicarén los fundos cerrados, no ya a lu via phblica,
sino a-la via de circulacién peligrosa ., .

10. — Articulo 24:

Aparece aqui como 6rgano de aplicacidn la Secreta-
ria de Transporte de la Nacién “respecto de los articu-
Jos 16 al presente”, Posiblemente la remision al articulo
16 cs errdnea, pues en él la autoridad de aplicacién es
el Ministerio de Salud y Accién Social, pero nétese que
‘éste ultimo reaparece en el articulo 25.

En tal sentido, nuestras observaciones

Fernando J. Ldpez de Zavalia, — Albe:la
R. Germand.
2
Buencs Aires, 21 de agosto de 1990, v

‘Al seiior presidente de la Honorable Cimara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Alberto R. Pierri.

S/D.
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirse a usted a fin de
observar el giro impreso al proyecto de ley contenido -

%,

alé 5).

en el Orden del Dia N? 638, del 9 de agosto de 1990,
sobre el régimen, objetivos v politica federal en matera
de residuos peligrosos, en razén de que no ha sido
girado a esta Comisién de Legislacién Penal que pre-
sido, no obstante contener el mismo mnormas penales
como la que esiablece en el articulo 27, que modifice
el articulo 200 del Codigo Penal con penas de 3 a 15
afios de prisibn y de 10 a 25 aftos de prisién o re-
clusion en la hipdtesis agravada de resultado de mues-
te. Ademas, por el articulo 28 se deroga el articulo
203 del Codigo Penal de la Nacidn,

" Por tal motivo, solicito se tenga presente y se haga
lugar a esta observacién de la aprobacidn efectuada
‘por las comisiones de Recursos Naturales y Conser-
"vacién del Ambiente Humano, de Industria, de Trans-
portes y de Asistencia Social y Salud Pablica, y se
ordenc la vuelta del proyecio a dichas comisiones din-
dosele intervencion también a esta Comisién de Legis-
lacién Penal.

Saludo a usted muy atentamente.

Lorenzo ]. Cortese.

. Sr. Presidente (Piermi). — En consideracién en
genelal
Tiene la palabra el seior diputado por Santa

 Fe.

Sr. Elias. — Sefior presidente: venimos a infox-

4 mar a esta Camara sobrc un proyecto que es-
& tablece lineamientos para una politica ambiental

:sobre residuos peligrosos. El planteo de esta

| cuestion parte del convencimiento de la nece-
" sidad de establecer marco legal para acom-

‘ paiar los cambios que el desarrollo tecnols-
gico impone en la sociedad.
Desde hace algunos siglos la relacién entre la

sociedad y la naturaleza se ha tornado en una re-
lacion irreflexiva, donde se establecen dos pro-
- blemas basicos de la cuestion ambiental, Por un
{ado, la utilizacién irracional de los recursos y
hasta en algunos casos el agotamiento, y por otro,
"la contaminacion de la atmdsfera, del agua .o
del suelo. ,

. Venimos a plantear este proyecto teniendo en |
“cuenta que el manejo de los residuos peligrosos
“exhibe una potencialidad perjudicial cuando las
“consecuencias no se distribuyen en el tiempo si-
no que se manifiestan de una sola y dramética
“vez. El accidentc de Oppau, ocurrido en Alema-
“nia en 1929, costé la vida a 561 personas; en

11942 murieron 1.572 en Hokeinko Collier, Chi-

ﬁ'

“na; 700 en Seveso, Italia, en 1976; 400 en ciudad
de México en 1984, y 2. 500 en la India en 1985.
Estos son algunos de los hechos gue jalonan una
historia todavia inconclusa.

En nuestro pals no existen estadisticas que re-
lacionen la causa y el efecto sobre residuos peli-
grosos, pero sabemos que s6lo en Ja Capital Fe-

deral v cn el conurbano, segun un 1elev wo
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“yeciente, existen 7.300 establecimientos indus-
triales de los cuales 3 mil son industrias gran-
- des y medianas. Estas industrias, segin el mismo

 documento, generaban no menos de 300 mil to-
neladas al afio de residuos industriales peligro-

, s0s, de los cuales 250 mil toneladas son barros

toxicos y el resto solventes diluidos, usados y

desechados, ademas de metales pesados mez-

clas de aceltes acuosos 1norgamcos v solventes
organicos.

Hoy traemos esta iniciativa que tiene una his-
toria cercana a los cuatro afios en ¢l Parlamento
f nacional con el ingreso del proyecto.del enton-

ces diputado Lindolfo Gargiulo (expediente 1.283-

D.-86), al que se . agregaron otras iniciativas
| igualmente importantes que desembocaron en el
_ actual dictamen, hoy pm primera vez en este

recinto.

Ademis de los expedientes 1.283-D.-88, 1.284-
D.-86, 1.285-D.-86, del ex diputado Carguilo,
hay que agregar el expediente 2.270-D.-88 de

' los diputados Gargiulo, Rauber, Avalos y Can-

L,lano ingresado el 2 de septiembre de 1988,
sobre politica federal en materia de residuos

' peligrosos. Este proyecto es el resultado de una

T reformulacién de iniciativas anteriores. Mas tar-

de, a través del expediente 1.748-D.-89, de los

(nputados Gargiulo, Rauber, Cruchaga, Cantor,

 Villegas, Zingale y Zoccola se inicia el trata-

miento para reformular los anteriores, Posterior-

) mente hubo otro aporte de los diputados Gar-

’glulo Rauber, Cruchaga Cantor, Villegas, Zin-
gale y. Zoccola a través del expediente 1.749-

'D-89 _Pero lo que se ha tratado wltimamente
. en comlsmn Y que permitié arribar a este prin-

|

cipio de acueldo se basa en los proyectos de los

» sefiores diputados Blanco, Luque y Alvarez

. Echagiie (expediente 4.070-D.-89) y del sefior”

mputado Rauber (expediente 4.647-D.-89), sobre
- politica federal en materia de residuos pehgro-
. 508, Este ployecto es una version actualizada en
la cual se. 1escataron clementos nnpmtantes de

- las antérioves’ 1mc1at1vqs conforméandose asi el

_presente dictamen.
Como puede verse, la iniciativa parte del tra-
' bajo del sefior d1putado Lindolfo Gargiulo, y hoy
, se agregan otras propuestas que han recibido
sugerencias y que tienen dictamen de las comi-
' siones de Recursos Naturales y Conservacién del
_Ambiente Humano, de Industria, de Transportes
v de Asistencia Social y Salud Publica. Asimis-
"mo, a través de la Comisién de Legislacion Pe-
_mnal se ha recibido un aporte que propicia modi-
flcgcwnes en los articulos 14, 15, 16, 17 27, 28
"y 29

Por lo tanto, estus observaciones deberian tra-
tarse en particular, en funcién -de los acuerdos
a los que se ha arribado en comision.

Sr. Ibarbia. —Pido la palabra para una mo-
~cién de orden. :

~ Sr. Presidente (Picrri). — Para una mocién de
crden tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. -Ibarbia. — Sefior p1051d(‘nlc de acuerdo
con lo dlspuesto ea el inciso 8? del articulo 108
del reglamento, solicito que cste asunto vueiva
a comisidn.

El proyecto que estamos considerando fue des-
pachado por las comisiones de Recursos Natura-
‘Jes y Conservacién del Ambiente Humarno, de In-
dustria, de Transportes y de Asistencia Social v
Salud Publica. Pero como bien lo dijo el orador
que me precedid ¢n el uso de la -palabra, intro-
duce modificaciones en la legislacién penal de
fondo y no tiene despacho de la comisién res-
pectiva. De acuerdo con el articulo 70 del regla-

“mento, compete a la Comision de Legislacién

" Penal dictaminar sobre todo asunto relativo a la
legislacién penal, procesal penal, policial, carce-
laria y régimen de defensa social.

Comprendemos la importancia de la materia
que quedard regulada @ partir de la sancién de
este proyecto, pero también tenemos presente
una doctrina que fuera elaborada en esta Ca-
mara y sostenida en repetidas oportunidades por
el presidente de la bancada oficialista en el sen-
tido de que aquellas iniciativas que modificaren
Ia legislacién de fondo y los cédigos Civil, Penal,
' de Comercio- y los procesales deben llegar al

“Tecinto con el dictamen de la comisién especi-
}ﬁca a fin de evitar que con estos manoseos a
:la leglslacmn de fondo se produzca una altera-
“cién, violacién o un choque a la economia de
las penas.

«_ El proyecto que estamos considerando no tie-
.he despacho de la Comisién de Legislacién Pe-
inal y en ese sentido, teniendo en cuenta la
simportancia de la materia que estd siendo regu-
«lada y la necesidad de que esta cuestion sea
“tratada legislativamente, cuidando la tipificacion
‘de ciertas conductas como las que se formulan
en los articulos 27 y 28 del. proyecto conteni-
do en el Orden del Dia N° 638, proponemos
que este asunto vuelva a la Comision de Legis-
lacién Penal para que podamos considerarlo con

cl dictamen respectivo.

Hago notar que el Suplemento 2 al Orden
del Dia N? 638 contiene una. observacién del
sefior presidente d¢ la Comisién de Legislacién

Penal solicitando fa vuelta del proyecto a las
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respectlvas comisiones y en especxal ala de Le-
gislacién Penal.

Sr. Presidente (Plem) -—Tlene Ia p'tlabra el
sefior diputado por la Capital. 5
Sr. Martinez Raymonda.—— Sefior plemdente
iba a formular una mocion en el mismo sentido

que la efectuada por el sefior diputado Ibarbla. :

En este aspecto, quiero remarcar otro hecho que’
muestra la necesidad 1mpenosa de que el asun-
to vuelva a comisidn.

El articulo 14 del mencionado proyecto crea
lo que denominariamos una ley penal en blan-"
co. Ademés de reformar los articulos 27 y 28,
normas del Cédigo Penal, la disposicion. que he

citado faculta 2 la autoridad de aplicacién para
crear un sistema de penalidades a fin d¢ ase-

gurar que la violacién de las dlsposwxones de;
este proyecto de ley resulte mas costosa que
su cumplimiento. Es decir que da a la autoridad °
de aplicacién —que no esti claro de quién se
trata, aunque se supone que es el Ministerio de
Salud y Accién Social— la potestad de crear
un sistema. de penalidades, ¢on lo: cual estamos
haciendo al Poder Ejecutivo una delegacién de
_facultades realmente importante, negativa y pe-
ligrosa.

“Con 1o que acabo de manifestar de]o cons-
tancia de que coincido con la mocién formu-
lada por el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la pfllabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: es cierto quc
cuando dictaminaron las comisiones que se han
pronunciado la Comisién de Legislacion Penal
solicité que este proyecto fuese girado a ella,
dado que no habia tenido participacién en la
elaboracion del dictamen a pesar de que la
inieiativa abordaba especificamente una cues-
tion que era de su competencia.

A partir de alli, 1a comisién realizé un estudio
profundo de estos temas y, respecto a las obser-
vaciones que realiza el sefior diputado Martinez
Raymonda —como a otras cuestiones—, redac-
tamos un dictamen que pusimos a consideracion
de las restantes comisiones intervinientes.

Hago esta observacién en cuanto al significado
de la responsabilidad de la comisién espemflca
que me toca presidir, pero comprendo que esta
intervencién no asegure a posteriori la posibili-
dad de que los miembros de esta Honorable
Céamara rcalicen las observaciones que en rigor
tienen derecho a formular en el plazo que fija
el reglamento.

De manera que con esta intervencién no
pretendo otra cosa que schalar que las mormas
que vamos a proponer —en el supuesto de quc

L
_ Reunion 3@&

;
se réchace la nlbbiéli—, son resultado del con-_
sense alli alcanzado. L

De todas formas, creo que si- la voluntad de}
cuerpo fuese la de remitir el proyecto a- comi-
sion, ello tendria que ocwrir de manera qucj

‘quede asegurado que serid tratado con o sin

despacho de comisién cuando la  Honorable

Cémara lo decida.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el]
sefior diputado por Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: es mdudab!ehq
que como presidente de la Comisién de Recur-—4

“sos Naturales y Conservacién del Ambiente Hu-

mano me corresponde escuchar y respetar lo que ™

'sostienen los sefiores diputados que se oponen

ala aprobacién de este asunto y desean enviarlo,
a comisién. Pero quisiera referirme al respeto —

"que también debemos a la vida de las personas __

- grado en las comisiones que han. intervenido.

* sefior diputado por Cérdoba.

“ciones, v

“do ordinario de sesiones acordamos con la Co-
- mision de Recursos Naturales y Conservacién
del Ambiente Humano que las plantearia en-el

y al mejoramiento de las condiciones en las que ™
se desenvuelven, porque estin siendo agredidas _

‘por un conjunto de factores que emergen de la

—

falta de una legislacién,
Quiza la iniciativa que se pueda votar hoy __

. sea perfectible y algin diputado podrs sentir

cierto resquemor por no, haber participado en—
su elaboracién, pero los tiempos nos han. obli-
gado a actuar de este modo, porque las modi-
ficaciones que se han consensuado después que .
se publicé este orden del dia serdn consideradas
articulo por articulo, y se han acordado para-—
zanjar un ploblema de tiempo, ya que de lo _
contrario correrfamos el riesgo. de no contar con
ninguna norma al 30 de septiembre, con lo que —
continuaria el libertinaje del que suelen gozar
algunas empresas arrojando residuos tdxicos pe-
ligrosos por cualquier lado, que incluso han
contaminado muchas tierras cuyos daifios toda-
via no han podido ser evaluados.

Por lo tanto, es .preferible contar con wuna
herramienta legal con errores antes que no
tener ninguna norma que dé una respuesta a
estos hechos que, tanto en el pais como en el
extranjero, son muy graves. Vamos a insistir pa-
ra que se apriebe este proyecto de acuerdo __
con las modificaciones que se introduzcan ar-:
ticulo por articulo en funcién del consenso lo-

—

—

—

—

—

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

—_—

Sr. Soria Arch. — Sefior presidente: en oportu-

| nidad de censiderarse este proyecto en la Co-

mision de Industria formulé algunas observa-
en la idea dc que aquél fuera tratado
por el cuerpo antes de la finalizacién del perio-

r
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recinto on’ razon del breve tiempo que dispo-
nfamos para formularlas, \

Algunas de ellas estdn vinculadas con asypec-
tos que aqui se han sefialado. Esas modifica-
ciones también han sido analizadas y acordadas
por la Comisién de Legislacién Penal. Se lo ha
" hecho en forma general, por lo que si se leye-
ran las cnmiendas que se introducirian a los
articulos- observados se podrian cncontrar csin-

- cidencias en estos dos o tres articulos ¢uz son

de materia penal.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a Hamar para

- votar,

'

(

—Mientras se llama para votar:

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene 'la palabira ¢l
sefor diputado por Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente:  estuvinios
evaluando con el sefior presidente de la Comi-
sion de Legislacion Penal todas las situaciones
(que se pueden generar a partir de un resultado
por la afimativa o por la necgativa de la vota-
ciéon de la mocién del seiior’ diputado Ibarbia,
apoyada por el seiior diputado Martinez Ray-
monda.

A raiz de cello, apoyamos Ja mocién de que
el proyecto vuelva a las comisiones respectivas,
que deberdn reunivse conjuntamente, pero desde
ya anticipo que en caso de resultar aprobada esa
proposicion inmediatamente haré mocién  de
orden de que la Cimara sc aparte de las pres-
cripciones  del reglamento para proponer uma
mocién de preferencia a cfectos de que cn Ia
proxima sesion que realice ¢l cuerpo se consi-
defe este asunto, con o sin despacho de comi-
sion, invitandose a todos los diputados que ten-
gan objeciones que hacer a asistiv a la rcunién
conjunta de las comisiones, que se realizard cl
martes, dia en que se retme la Comision de
Legislacion Penal.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la mo-
-cién formulada por ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires en el sentido de gue ¢l asunto vuelva
a comision, '

~N

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Volvera cl asunto a
las comisiones a las que corresponde su estudio.

64

MOCION DE ORDEN

Sr. Dalmau. — Pido la palabra para formular
una mocién de orden.

/vf ’ \\'

Sr. Presidente (Picrri). — Para una mociin de
orden tienc la palabra ¢l sefior diputado por
Misiones.

Sr. Dahwauw — Scitor presidente: hago mocidn
de que la Cémara se aparte de las prescripcio-
nes del reglamento a efectos de quedar habili-
tado para solicitar preferencia para el tratamien-
to del asunto cuya vuelta a comisiéon acaba, de
resolverse,

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la mo-
cién de orden formulada por ¢l sefior diputaco
por Misiones. Se requieren las tres cuartas partes
de los votos que se cmitan.

i -—Resulta afirmativa.

~ Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada Ia
mocién,

65
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Picrri). — Para formular wma
mocién de preferencia tiene la palabra el seiior
diputado por Misiones,

Sr. Dalmau. — Hago mocién de que sc acucr-
de preferencia para que cen Ja proxima sesion
sc considere nuevamente, con o sin. despacho
de comisidn, ¢l asunto relativo al régimen de
los residuos peligrosos.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion la
mocién de preferencia formulada por el sciior
diputado por Misiones.

Se va u votar, Se requieren los dos tercios
de los volos que se cmitan.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda acordada la
preferencia solicitada.
66

REPRESA PIEDRA DEL AGUILA
(Orden del Dia N® 803)

Dictamen de las co

Honorable Cdamaia:

Las conysiones de Hhergia y Combustibles y Obras
Pablicas lun consifferado el proyecto de resolucion de
los sefiores dipufados Gatti y otros, por el que se solici-
Fiecutive se abstenga de cerrar la represa
Aguila, hasta que se dé cumplimiento al pro-
yecid” integrado de Pi'quiniyeu de' Limay, y se hagan
Gensivos sus alcances a la comunidad de Paso Flores;
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el nimero que siguc indlca el distrito electoral res-
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a continuacién, v el ntimero que figura en tltimo
término designa al bleque parlamentario, conforme a

- la cquivalencia que aparece también a continuacion.
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)

. Plan de labor de Ia Honorable Camara, (Pag

Moc ‘én de orden del seiior diputado Martinez (L.

A)) de que la Honorable Céamara se aparte de las
preseripeiones del reglamento para dar ingreso a
los asuntos contenidos en los boletines de Asuntos
Tintrados nameros 33 a 36, pronunciarse sobre aque-
I'os que requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpo y sobre las licencias solicitadas por los se-
fiores diputados y resolver acerca del plan de labor
propuesto por la Comisiéon de Labor Pnlament'ma.
Se aprueba. (Pag. 3335.)

Asuntos entrados. Resolucion respecto de los asun-
“tos que requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpo. (Pag. 3335.)

Licencias para faltar a sesiones de la Hanorable
Camara. (Pag. 3337.)

. 3337.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente
. Humano, de Industria, de Transportes, de Asisten
cia Social y Salud Pablica y de Legislacién Penal
en los proyectos de ley de los sefiores diputados

Blanco y otros (4.070-D.-89) y Rauber (4.647-D.- |}

89) por los que se establece el régimen, ‘objetivos
v politica federal en materia de residuos peligrosos,
Se sanciona, (Pag. 3341.)

Consideracién del proyecto de ley en revision, fun-
dado en un dictamen de la Comisién Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion,
por el que sc rechazan las cuecntas de inversidn

10.

preseatadas por el Poder Eiecutivo correspondienics
« los elercicios de los afios 1976, 1977, 1978, 1979,
1980, 1981, 19882 y 1983 (48-S.-90). Se sanciona
Jefinitivamente (ley 23.854), (Pag. 3350.)

Consideracion del proyecto de ley en revision, fun-
Jdado en un dictamen de la Comisién Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion,
por el que se aprueba la cuenta general presentada
por el Peder Ejccutivo, correspondiente al afio 1984
(65-5.-90). Se sanciona definitivamente (ley 23.8553).
(Pag. 335L.)

Consideracién del dictamen de las comisioncs de
Previsibn y Seguridad Social y de Familia, Mujer
y Minoridad en el proyecto de ley en revision por
¢l que se extiende el derecho a percibir asignacio-
nes familiares a los menores que sean titulares de

. un beneficio previsional (60-S.-88)." Se sanciona

definitivamente (ley 23.856). (Pag, 3352.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto, ‘de Legislacién Ge-
neral y de Familia, Mujer y Minoridad en el pro-
vecto de ley en revisién por el que se aprueba el
Convemo sobre los Aspectos’ Civiles -de la Sustrac-
«ién Internacional de Menores, adoptado el 25 de
“qetubre de 1980 por la 142 sesién de la Conferencia
e La Haya sobre Derecho Internacional Privada -
(7-S.-89). Se sanciona definitivaimente -(ley 23.857 ).
(Pag. 3353.)

Consideracién del- dictamen de -las comisiones de
Agricultura y Ganaderia, de Educacién y de Le-
gislacién General en el proyecto de ley del sefior
diputado Taparelli y otros par el que sé transfiere
cu denacidn a la Universidad Nacional de Rosaric,
provincia de Santa Fe, un inmuchble fiseil de pro-
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693-D.-90, 2.719-D.-90, 396-D.-90, 2.591-D.-90,
114-D.-89, 2.623-D.-90, 4.959-D.-89 (Orden del
ia N? 967) y 3.339-D.-90. -

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion.
Tienc la palabra el sefior diputado por Bucenos
ires.

or. Clérici. — Sefior presidente: quiero hacer
notar que no se nos ha entregado una copia de
los asuntos incluidos en el plan de labor.

Sr. Presidente (Pierri). — La’ Presidencia acla-
ra que los asuntos que figuran en cl plan de Ia-
bor son todos aquellos sobre los que hubo acuer-
do en la extensa reunién celebrada en la maiia-
na de hoy por la Comisiéon de Labor Parlamen-
taria.

Se va a votar ¢l plan de labor acordado. por
Ja Comisién de Labor Parlamentaria. En razon
del estado de tramitacion de algunos asuntos in-
‘cluidos en dicho plan, se requieren para su apro-
bacién dos tercios de los votos que se cmitan,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Plem
plan de labor,

— Queda aprobado el

5

REGIMEN DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS
(Orden del Dia N? 992)

Dictamen de las comisiones ¥

Las comisiones de Recursos Naturales y Conservacion
del Ambiente Humano, de Industria, de Transportes, de
Asistencia Social y Salud Puablica v de Legislacion Pe-
nal han considerado los proyectos de ley de los sefiores
diputados Blanco y otros y del sefior diputado Rauber,
sobre el régimen, objetivos v politica federal en materia
de residuos peligrosos; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia v Ins que dard ¢l miembro
informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.
Caritrro 1
‘Disposiciones generales

Articulo 1° — Serd considerado peligroso, a los efec-
tos de esta ley, todo residuo. que, como. consecuencia

de procesos -industriales, energéticos, de-servicios o de’

degradacion natural,
dad, inflamabilidad,

presente caracteristicas -de toxici-
reactividad,

) ——e

* Articulo 90 del reglaniento,

‘centajes, condiciones, concentracion, -
Yy métodos de extraccion de muestras de

actividad  biologica,
cormesividad, causticidad vy que pucdan afectar “directa

o indhectamente a seres vivos v causar contaminaciom
del suclo, el agua o la atmosfera.

Art. 20— Prohibese Ja importacion, intreduccii,
transporte, disposicion, almacenamients v cualguier ooro
acte dv gestion de residuos o residuos peligroses pro-
venientes de terceros paises en el territorio nacional ©
en el espacio aéreo o maritimo sujeto o In jurisdiceiin
argentii,

Att. 32— Son objetives de la politica federal sobre
control de residues peligrosos:

a) Promover nuevos métodes para la recoleccidn,
separacion, conversion y/o recuperacion de re-
siduos peligrosos, transformandolos en recursos
v fomentando decisicnes empresarias orientadas
4 su recuperacion; -

D) Alentar la investizacion, desarrollo e imple-

© mentacién de nuevas tecnologias tanto de pru-
cesos industriales como de tratamiento de resi-
duos peligrosos, tendientes a minimizar s re-
neracion;

c) Asegurar los tratamientos y disposicion de re-
siduos peligresos de forma tal que no impligren
viesgos para la salud y el ambiente;

QU
~

Prevenir los riesgos del transporte de residues
peligrosos derivados de los procesos industria-
les y de servicios;

~

Ylaborar un programa nacional que regule ¢l
nianejo, la generacién, el transporte, el alma-
.

cenamiento, el tratamiento y Ja disposicion fi-
nul, de residuos peligrosos;

14

f) Ystablecer procesamientos que optimicen la uli-
S lizacién de recursos humanos y econémices;
- g) Acordar la responsabilidad y facultades cenen-
. nentes con las provincias 'y municipios;
. h) Luponer la responsabilidad del ceneradcer ves-

pecto del manejo y/o entrega segura v cper-
tuna de los residuos peligrosos generaclos;

-

i) Tstablecer la obligatoriedad de la individiali
zucion de las plantas de tratamicnto o dispn
sicion final en los registves catastrales v de 'u
propiedad mmuebb en cualguiera de Jas u-
risdicciones;

i} Prohibir el vertido de residuos peligrosos cn ¢l
suclo, en las aguas o en la atmosfera v proce-
der a la conversion de los basurales a cielo abiv:-

-to en instalaciones apropladas y seguras, ien-
dirntes a proveer seguridad en tedas las opera-
ciones de manejo de residucs peligrosos, inc'u-
ye. o las de poscierre en los sitios destinados
su deposito.

“Art, 4°~—La autoridad de aplicacidn fijard los por-
téenicas analiticas
los elermentus
‘que caracterizan a los residuos peligresos.

Atk 50 ~— Todos aquellos que en las declaraciones

j]madas requeridas . para habilitar su. actividad de gene-

xador, transportista, depositario, receptor o procesador
de 1esxduos manifieste que alzanos de ellos no constitiz- |
ven residucs peligrosos, deberan acreditar que Jos mis-
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mos 1o se encuentran encuadrados en el articulo 1t de
la presente ley, mediante la documentacién técnica que
se determine en la reglamentacion, :

Art. 62 — Los generadores de residuos peligrosos de-
beran inscribirse y son responsables de conformidad con
las disposiciones de esta ley y de la reglamentacién que
se dicte al efecto. A tal fin deberan obtener el certifi-
cado ambiental que lo acredite debiendo contener las
caracteristicas y periodicidad de los analisis, informacién
a suministrar por los mismos y destino de los residuos
generados.

Arl. 79— A pardr de los 9 meses posteriores a la
puesta en vigencia de esta ley, cada generador pagari
una prima cuyo monto y periodicidad se establecera
por reglamentacién, por los residuos generados, la que
no podra ser superior al 1 % de la utilidad presumida
promedio de la actividad en razén de la cual s¢ ge-
neran los residuos peligrosos.

Dicha prima integrard un fondo que sera aplicado de
la siguiente manera: :

a) 25 % para ¢l Ministerio de Salud y Accién So-
cial para Ja administracién del programa;

b

~

25 % para las provincias para solventar Ia ins-
peccion y control de generadores, plantas de
tratamiento o disposicién final y transportistas.
Este fondo sera distribuido en funcién de la
ponderacién de las plantas de tratamiento en
operacion y el PBI proveniente del sector ine
dustrial;
c) 50 % para atender los gastos emergentes de ha-
cer cesar los hechos contaminantes y sus con-
secuencias en el ambiente ante la inactividad de
el o los responsables. Este fondo seri adminis-
trado por el Ministerio de Salud y Accién So-
cial y su distribucién serd acorde a las deman~
das que en tal sentido le hagan legar las ju-
risdicciones respectivas,

Caritvro II

De las plantas de tratamiento y de disposicicn

Art. 82— Dentro de los nueve meses contados a par-
tir de la reglamentacién de la presente ley todo propie-
tario y/u operador de plantas que estén funcionando y
que ftraten, almaceren o dispongan, transitoria o defi-
aitivamente, residuos peligrosos, o -bien quien prefen-
Tiera instalar una, deberd requerir de la autoridad de
aplicacién la autorizacién para funcionar, cumpliendo
como minimo los siguientes requisitos;

1. Datos de los propietarios y/u operadores.

2. Ubicacién y caracteristicas generales de la
planta.

3. Capacidad de almacenaje, métodos de disposis
cién y detalle de los distintos residuos que po-
- . . .
drdn ser manejados en la misma, precisando los
andlisis quimicos y fisicos que los identifican.
4. Volimenes de residuos a procesar o disponsr

por afio y descripeién de los procesos a utili-
Zarse,

5. Descripcién de los procedimientos a utilizar para

" evitar riesgos en las operaciones de carga y des-
carga, para evitar escurrimientos y la contamis
nacién de las fuentes de agua. Esta descripcién
deberd contemplar el lugar de ubicacién de la
planta y Ia posibilidad de inundacién y/o sis-
mo, como .as soluciones técnicas a adoptarse
cn caso de producirse tales acontecimientos na-
turales como también los estudios hidrogeoldgi-
cos que fueren necesarios para impedir el dre-
naje de los residuos peligroscs.

6. Para rellenos de seguridad, una permeabilidad
de suelo no mayor a 10-7 cmy/seg. en una pro-
fundidad no menor de 150 ¢cm tomando como
nivel superior la base del relleno de seguridad,
o un sistema analogo en cuanto a su estan-
queidad o velocidad de penetracion.

7. Planes de contingencia frente a accidentes o
emergencias, y su registro.

8. Condiciones de los contenedores, rccipiem:es,'w1
tanques de residuos, lagunas y de cualquicr otro
sistema de almacenaje que dicte la reglamen-
taci6n.

9. Técnica de incineracion de residuos en caso de
proponerse este procedimiento.

10. Inscripecion catastral y en ¢l Registro de la Pro-
piedad Inmueble en la que sc consigne especi-
ficamente que dicho predio serd destinado a
tal fin,

11. Certificado de radicacién industrial.

12, Ubicacién espacial y cantidad de cada residuo
peligroso dentro de la instalacién,

13. Plan de cierre y restauracién del drca.

Art. 99— La autoridad de aplicacion debera expe-
dirse dentro de los noventa dias contados desde la pre-
sentacién de la totalidad de los elementos que se le
requieran al peticionante. En caso de silencio se apli-
card lo dispuesto por el articulo 10 de la ley nacional
de procedimientos administrativos 19.549. Las autoriza-
ciones se otorgaran por ¢l plazo miximo de quince

~ afios,

En caso de denegarse la autorizacién para funcionar
a una planta que se encontrare operando con anterio-
ridad a la sancién de la presente ley, ello implicari de
pleno derecho la inmediata caducidad de cualquier auto-
rizacién yfo permiso que pudiere haber obtenido su
propietario y/u operador.

Art, 10, — Con las informaciones obtenidas de con-
formidad con el articulo 89, la autoridad de aplicacién
debera levar un registro de los propietarios y/fu ope-
radores de los residuos alcanzados por esta ley. Todo
cambio en la situacién fisica o juridica de la planta
le deberd ser comunicado dentro de los plazos que se
fijan por via reglamentaria,

Art. 11. — Todo propietario y/u operador de plantas
gue traten, almacenen o dispongan, transitoria o de-
finitivamente residuos peligrosos: sera responsable por
los materiales que reciba, a cuyos efectos deberd efec-
tuar los analisis que fuera menester para comprobar_gue
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dichos elementos tienen las caracteristicas necesarias
que permitan su manejo en la planta, no pudiendo exi-
mirse por las informaciones deficientes que le propor-
cionaren trausportistas o "eneladores

Dicho analisis serd refrendado por un profesional con
titulo universitario afin, siendo este especialista el res-
presa se hara responsable por los dafios y perjuicios
ocasionados por el manejo inadecuado de los residuos
ponsable téenico de la operacidn. El titular de la em-
v/o elementos de manejo.

Att, 12, — Cese de la actividad. Autes de preceder
al cierre. de una planta sujeta a la presente ley, el pro-
pietario y/u operador deberd presentar un plan de cic-
rre, de conformidad con la presente ley.

El plan se presentuwra a la autoridad de aplicacion
dentro de los noventa dias previos al inicio del cierre
que lo aprobara o desestimard en un plazo de treinta
dias corridos, siendo dicha documentacion de cardetex
publico.

Dicho plan deberd contemplar:-

a) Uma cubierta con condiciones- fisicas similares
a las consignadas en ¢l articulo 8¢, inciso G,
capaz de sustentar vegetacion;

b

~

La continuacion del programa de menilorco
de aguas subterrineas por el término que la
autoridad de aplicacion estime necesario, no pu-
diendo ser menor de 24 meses;

¢) La descontaminacién de los equipos e imple-
mentos no contenidos dentro de la celda o cel-
das de disposicién, contenedores, tanques, res-
tos, implementos, estructuras y equipos que
hayan sido. utilizados o hayan estado en con-
tacto con residuos peligrosos.
Antes del cierre la autoridad de aplicacion
inspeccionard la planta y autorizard o no el
cierre de la misma;

d) Y los requisitos que establezea la correspon-
diente reglamentacion.

Art, 13, — Inspecciones: .

a) A los efectos de la ejecucion de las disposicio-
nes de esta ley, toda persona que genere, al-
macene, trate, transporte, disponga o de otro
modo manipule o haya manipulado residuos pe-
ligrosos, debera a requerimiento del funcionario
ospecificamente acreditado por el gobierno na-
cional, provincial ¢ municipal, entregar infor-
macion relacionada con dichos residuos y facilitara
o csa persona el acceso a los registros sobre
residuos peligrosos;

D

Dichos funcionarios cstan autorizados a:

R

1e Ingresar a cualquier establecimiento u otvo
lugar donde se generen o hayan generado,
almacenen o hayan almacenado, traten o
hayan tratado, dispongan o hayan dispues-
to, transporten o hayan transpor tado residuos
peligrosos.

to
=

Inspeccionar o extraer muestras de cualquie-
ra de tales residuos, de cualquicr contenedor
o del ctiquetado de tales residuos;

¢). La autoridad de aplicacién inspeccionari. en for-
ma exhaustiva las instalaciones y registros de
cada generador de residuos peligrosos por lo
menos dos veces por afio, a los efectos de veri-
ficar que se cumple totalmente con los requisi—
tos de esta ley;

d) La autoridad de aplicacion debem inspeccionar
en forma exhaustiva:

10 Cada planta autorizada de almacenaje, tra-
tamiento y disposicién, con frecuencia no
menor a una vez por aio,

20 Cada planta registrada de almacenaje, tra-
tamiento y disposicién, por Jo menos t)a
vez por trimestre.

Carituvro III .

Del transporte

Art. 14, -— Requisitos para los transportistas de re-

sidluos peligrosos. Registro.

(z) Luego de la efectiva puesta en marcha de esta
Jey, ningim transportista podra transportar re-
siduos peligrosos sin haber solicitado y recibi-
do un numero de registro de la autoridad de
aplicacién, Para cada planta servida por el
uansportlstft se corresponde a un nimero de
registro, el cual puede ser otor"ado por la auto-
ridad de aplicacién al recibir la siguiente in-
formacién del transportista:

1 Nombre del transportista.

20 Domicilio comercial principal del transpor-
tista.

30 Copias de los ceitificados de registro del
vehiculo, clementos de seguridad y seguros
requeridos por el dérgano de aplicacién, pa-
ra cada vehiculo destinado al transporte de
residuos peligrosos y licencia especifica de
manejo para cste tipo de transporte;

D

~

El transportista debe presentar una declara-
cion de enmienda de la inscripcion a la auto-
ridad de aphcacmn dentro de los sesenta dias
de producido ¢l cambio de algén dato de la
informacién presentada en la sohcltud inicial.

Anualmente debera incluir una certificacién
que acreditc que ¢l transportista ha entregado
residuos peligrosos cn los destinos previstos pox
la ley. )

Ait. 18, — Utilizacion del sistema de manifiestos.

«) Tl transportista no podrd aceptar residuos pe-
ligrosos de un generador, planta de tratamiento,
u otro transportista, a menos que se lo acom-
pafic de un manifiesto firmado por quien se
fo entrega, debiendo firmar y fechar dicho do-
cumento paar poder efectuar el transporte que-
dandose ademas con una copia para si;
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b) Cualquier cambio de modalidad de transporie:

que se opere paura la llegada a desting de s
residuos respetara ¢l ordenamiento del sisten a
de manifiesto.

Art. 168, —— ¥l transportista debera entregar la canti-
dad total de residuos peligrosos recbidos cn los luc-
ves indicados por el manifiesto. .

St por situacion especial o emergencia los residuos
no pueden ser entregados, el transportista deberd do-
colverlos al generador o trausferitlos a las dveas desi

nadas por Ja autoridad coa competencia territorial «n
el menor plazo posible,

Art. 17, — Derrame,  Obligaciones v responsabilidad
el transportista, Prohibiciones,

a) Ea caso de derrame de residuos peligrosos -
rante ¢! transporte el transportista debera:

19 Tomar medidas adecuadas para proteger la
vida humana y el ambiente.

20 De inmediato, notificar a las autoridades
locales,

3¢ Limpiar cualquier derrame de residuos peli-.
grosos  con  procedimientos preestablecidos
para cada - caso, 0 tomar las medidas que
scan, requeridas. por los funcionarios locales,
pata que la- descarga de residuos deje da
plantear un peligro para la salud o el an-
biente,

42 El transportista es responsable solidatio, jun-
to con el generador de residuos peligroses
transportados, de la inmediata limpieza v
descontaminacion de cualquier area en la
cual se havan derramado o iiberado residucs
peligresos en transito;

L) Ll bansportista tiene prohibido:

12 Agregar o mezcar residuos peligrosos a ye-
g’dugcs no peligrosos o a otros materiales 30
peligrosces.

20 Almacenar residuos peligrosos por un 10 =
srfodo  mayor a diez dias, salvo permiso e
la autoridad de aplicacién.

32 Aceptar transportar vy transferic o entrey: v

residuos peligrosos cuvo embaizje o envice
pongan en peligro ‘la salud ¢ el ambient,
4» Aceptar residuos  cuva recepcion no  oilé
asegurada por una planta de tratamicento,

Art. 18, — Bl transportista  deherdt campliv los -
- guientes requisitos de forma:

a) Portar en la wnidad durante el transporte de
residues peligrosos, un modelo explicito de pro-
cedimientos 'y medios fisicos adecuados al vo-
lumen' y naturaleza del material transportarlo
a fin de neutralizar o confinar inicialmente la
emergencia,

Se incluye un sistema de comunicacidn -

dial con frecnencia a establecer por ‘el orga-
msmo  competente;

Tutas a seguir por los vehiculos,

“articulos 14 al presente, v acordard con los

D) Habilitar un registro de accidentes foliado
que permancecra en la unidad transportadora
v donde asentard los accidentes acaecidos en
transporie; ’ :

¢) Recibir entrenamiento cspecificor sobre la carga
v procedimientos de manipulacién de los resi-
duos transportados;

d) Identificar en forma clara v visible al vehiculo
vyl carga de scuerdo con las normas nacio-
nales vigentes, las que se establezean o adhiera
la  Argentina;

camiones

¢) Instalar en los

un tacografo o ta-
cometio; ’

f) Disponer, para el caso de transporte por agua,
de contenedores en los que se depositen resi-
duos peligrosos que poscan flotabilidad yposi-
tiva, aun con carga complyda) respecto de la
cmbarcacidn  transportadora,

Art. 19, — Las provincias podedn  trazar
circulacion v dreas de transferencia dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones, lus que seran  habilitadas ol
transporte de los residuos peligrosos. Para las vias -

“viales o maritimas la autordad competente tendrd a

su cargo ¢l control sobre las cmbarcaciones que trans-
porten residuos peligroses, asi como las manichras de
carga v descarea de los mismos.

Las colindantes

jurisdicciones g acordar las
1 objeto de lo-
grar mayor seguridad con menor recorrido.

Estas wvias seran comunicadas al orsanismo com-
petente a fin de confeccionar carias viales v la se-
flalizacién para el transporte de residuos peligroses.

Art. 20.—La Subsccretaria de Transpoites de la
Nacién serd el drpano de aplicacion respecto de les

autoridades
competentes la licencia especifica de manejo para el
transporte de residuos peligrosos, In que sz oloreara
previo entrenamiento y examen aunte orgunismos ofi-

ciales vinculados a esta tematica.
Art. 21, — El Ministerio de Salud v Accdn Soc’al v

la Subsecretaria de Transporte coordinaran los requisi-
tos adicionales mecesarios para «ue Jos residuos peligro-
sos sean transportados con el maxinmo de seswridad. A
tal fin podria delcgar en ofros organismos téon
facultad - de _establecer parametros hasicos dz2 ]
coustrucc'on de med'os de - transporte destinades a n
fimalidad  establecida - en la presente lev.

Carvituco IV
Infracciones. Saiciones

Art. 22, — El que violare las disposiciones de Ia pre-
sente ley v de los decretos reglamentarios (ue en su
consecuencia se dicien, serd sancionado con multas de
cinco millones a cincuenta millones de australes, siom-
pre gque el hecho ro ‘mporte un del'to mas severamente
pevado. LEstos montos scrdn actualizados por el crga-
rismo de aplicacion semestralmente v a partiv de Ia
fechn de su entrads en vigencia, conforme a las varia-
ciones (ue experimonte el indice de precies mayoristas,

-

rutas  de-
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mvel general, que pubhque el INDEC o la, autondad’
de aplicacién.-que lo reemplace.

fa autoridad de aplicacion esta facultada a or&t.’.nax?ii

"a.c¢ualquier persona que trate, almacene o disponga f1e-
- sidugs - peligrosos infringiendo esta ley y'las reglamen-
“taciones qué se dicten, que cese la  operacién.de
planta en infraccién.

" Ait 23, — Las sanciones de mulfas seran apl cadus
+ por~el Ministerio de Salud y Accién Social, previo su-
- mario que asegure el derecho de defensa. Las resoluclo-
nes que impongan multas seran apelables, dentro de los
. diez dias - de. natificadas, por ante el juzgado federal

». competente,. en instancia vnica, El recurso deberd fun.

darsé.en el mismo escrito de interposicién ante el Mi-
nisterio’ dé Salud y Accién Social.

Art, 24, — Ejecucién de las sanciones:

@) Las sumas recaudadas seran asignadas en 50 %
* a la entidad gubernamental que aplique la san-
cién y el resto a cubrir el fondo determinado
por el aiticule 79, inciso ¢); )
b) La autoridad de aplicacién estd especificamen-
- te facultada a ordenar a cualquier persona gue
. ~ almacene, trate o disponga de residuos peligro-
sos infringiendo esta ley o las reglamentacionss
que la regulen, que cese la operacién de la
, totalidad o parte de la planta en infraccion. 1l
N - pago de una sancién no impedrd al Ministetio
) de Salud y Accién Social para ordenar que
cualquier persona deje de generar, almacenar,
tratar, transportar o disponer de residuos peli-
_grosos, si el Ministerio de Salud y Accién Soclal

‘determina que dicha persona ha puesto o pon- {

dri en peligro la salud puablica o el ambiente
como resultado de cualquier violacién de esta
dey.

Las penalidades de contenido pecuniario se-
kan e}'ecutadas por la autoridad de aplicacitn
por la via prevista en los articulos 604 y 605
' del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la

-Nacmn, asi como las sumas invertidas por apli-
cacién del articulo 79, inciso ¢).

Constituira titulo ejecutivo habil la constan-
cia emanada de la autoridad de aplicacién,

Art, 25— El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente_ley en lo inherente al registro e identificaciin,
déntro de los sesenta dias, v en lo referido a todas
Jas demas disposiciones aqui contenidas dentro de los

-+ cients veinte dias de la promulgacién de la misma.

_El Ministerio de Salud y Accién Social podra de-

: ..legar en cualquier "gobierno provincial los dereches,
. ‘responsabilidades y - autoridades creadas por esta. ley
~eén todo o en parte. A tal efecto el gobierno provin-
cial debera -demostrar que:

@) Ha promulgado una ley similar a las disposi-
" ciones de esta ley en su totalidad, o que ha
- promulgado  esta ley no menos restrictiva (e
] presente en sus requisitos materiales;

“B). Ha asignadp recursos fisicos, monetarios y lm-
cenicanmente capacitados para la efcc-
; '\cw,n de Ia plesente 103.

CAPiTULb \'4

Penalidades. Disposiciones generdles

- Art, 26. - Sustitiiyese el articulo 200 del Cédigo Pe-
nal de la Nacién por el siguiente: .

Articulo 200: Serd reprimido con reclusién o
prisién de tres a quince afics:

1. El que envenare, adulterare o contaminare,
de un modo peligroso para la salud, aguas
o sustancias alimentic’as o medicinales des-
tinadas al uso pablico o al consumo de una
colectividad de personas, -

2. El que contaminare el suclo, el agua, la
atmésfera o el ambiente de wn modo peli--
groso para la salud..

Si el hecho fuera seguido dc la muerte de al-
.guna persona, la pena seri de diez a veinticinco
afios de reclusién o prisién.

Ast. 27, — Sustittyese -cl fuucu}o 203 del Codl
Penal por el siguiente:

Articulo 203: Cuando alguno de los hechos pre-
vistos en los tres articulos anteriores fuere come-
tido por imprudencia a negligencia o por impe-
ricia en el propio arte o profesién, o por inobser-
vancia de los reglamentos u ordenanzas, se im-
pendrd prisibn de se’'s meses a dos afios si no
resultare enfermedad o muerte de alguna persona,

"y prisién de uno a scis afios si resultare enfer~
medad o muerte,

Art, 28. — Cuando los hoeches a que se refieren los

" articulos 26 y 27 de la presente ley se hubiesen pro-

ducido por decisién de una persona juridica la pema
se aplicard a los directores, gerentes, sindicos, miembres-
del consejo de vigilancia, administradores, mandatarios
o representantes de la misma que hubiesen intervenido
en el hecho punible, sin perjuicio de las demas respon-
sabilidades penales que pudiesen existir,

Art, 29.-— Seri requisito indispensable, para ld ex-
portacién de residuos peligrosos, €l obtener previamente -
la autorizacién del- organismo de aplicacién y la del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en concor.
dancia con convenios especificos que se firmen a tal fin.
En tal supuesto, se deberd, con respecto al manifiesto:

a) Indicar la fecha en la que los vesiduos peligro-
sos abandonaran la Reptblica Argentina;

b) Firmarlo y retener copia;

c¢) Devolver copia firmada al generador;

d) Comunicar las cavacteristicas del residuo trans-
portado al pals de trins'to o destino,

Art. 30. — La presente ley sord censiderada de orden
pubico v deberd ser reglamentada dentro de les 120
das desde su promuigacién,
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cidne espontinea, o de emision de gases inflamables en

cantidades peligrosas. .
Oxidantes, Sustancias que, sin ser necesariamente com-
bustibles pueden, en general al ceder” oxigeno, causar
o favorecer la combustion de olros materiales.
sustancias organicas que contengan la estructura biva-

leute —Q—0— son sustancias inestables térmicamente

que pueden safriv una  descomposicidn  autcacelerada
cxctérmica),

Toxicos (venencs). Sustancias o descchos que en
dosis pequeiias han resultado mortales para el ser hu-
iewno, o que, por iuhalacidn, ingestion o penetracion
~utanea, pueden entrafar riesgos graves, agudos, o pro-
dacir cancer,

Corrosives, Sustancias o deseches que, por aceién gui-
cansan dufios reversibles o irreversibles en los
(¢iidos vives que tocan. ¢ que, en easo de fuga, puedan
duttar  gravemente o hasta  cestruir otras mercaderias
iransportadas o los medios de transporte ¢ puedan libe.
ar gases corrosivos al entrar en contacto con el agua
o ¢l aire,

Liberacion de gases 1oxicos en contacto con el aire
o ¢f agua, Sustancias o desechos que, por reaccién con
~agua o el a're, pueden cmitiv gases toxicos en cantis
duades peligrosas. Sustancias que pueden, por algin me-
dio. después de su eliminacion, dar origen a otra sus-
sneia, por cjemplo, un producto de lixiviacion, que
posee algunas de las caracteristicas arriba expuestas.

Lcotoxicos. Sustancias o desechos que, per reaccién
con ¢l agua o ¢l aire, pucden emit’y gases tdxicos en
antidades peligrosas. Sustancias que pueden, por algta
medio, despuds de su climinacién, dar origen a otva sus-
tancia, por ejernplo, un producto de lixiviacion, ' que
posee aluyunas de las caracteristicas arriba expuestas,

Licotoxicos. Sustancias o descchos que, si se liberan,
licnen o puedan tener cfectos adversos inmediatos o re-
tudados en ¢l medio ambiente, debido a la bicacumu-
Jacién o los efectos tdxicos en los sistemas bidticos.

Los peligros que pueden entrafiar ciertos tipos de
decechos no se conocen plenamente todavia; no existen
prucbas objetivas para hacer una apreciacién cuantita-
tiva de esos peligros. Es preciso realizar investigacio-
nes mas profundas a fin de elaborar medios de carac-
‘terizar los peligros potenciales que tienen estos dese-
chos para el ser humano o ¢l medio ambiente, Se han
claborado pruebas normalizadas con respecto a - sustan-
cias y. materiales puros.

Muchos Estados miembros han elaborado pruebas que
pueden aplicarse a los materiales que van a ser elimi-

yuica,

nades mediante las operaciones mencionadas en ¢l ance

xo III del convenio, a fin de decidir si estos mate-
viales auestran algunas de las caracteristicas descritas
en el presente anexo,

Anexo TH
Operaciones de eliminacion

A, Ovperaciones que no pueden conducir a lu recupera-
cion de vecursos, el reciclado, la regencracion, la
reutilizacion directa u otros usos

La seccién A abarca todas las operaciones de climi.
nacién que se realizan en la- practica, sean o no ade-

{Las -

cuadas desde el punto de vista' de Ia proteceion ‘am-
hiental. Depésito dentro o sobre la tierra (por cjemplo,
rellenos, etcétera).

Tratamiento de lu tlerra (por ejemplo, biodegrada-
cién de desperdicios liquidos o fangosos en suelos, cteé-
tera). . ‘

Inyeccién profunda (por ejemple, inyeccion de des-
perdicios bombeables en pozos, domos de sal, fallas
geoldgicas naturales, ctcétera),

Embalse superficial (por ejemplo, vertido de desper-
dicios liquidos o fangosos en pozos, estanques, lagunas,
cteétera ).

Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo. ver-
tide en compartimientos estancos separados, recubiertos
v aislados unos de otros v del ambiente, cteétera).

Vertido en una extensidn de agua, con excepcion de
mares y océano. Vertidos en mares y océanes, incln-
sive la insercién en el lecho marino,

Tratamiento hiologico no especificado cn otra parte
de este anexo que dé lugar a compuestos o mezelas fina-
les que sc eliminen mediante cualquiera de las operacio-
nes indicadas en In seccién A.

Tratamiento fisicoquimico  no cspecificado cn otra
parte de este anexo que dé lugar a compuestos o mez-
clas finales que se eliminen mediante cualquiera de las
operaciones indicadas en la seccién A (por ejewplo,
evaporacién, secado, calcinacién, eteétera).

Incineracion en la tierra.

Incineracién en el mar.

- Depésito permanente (por cjemplo, colecacion de con-
tenedores en una mina, ctcétera).

Combinacién o mezcla con anterioridad a cualquicra
de las operaciones indicadas en la seccidn A.

Reempaque con antericridad a cualquiera de las ope-
yaciones indicadas en la seccidn A.

Almacenamiento previo a cualquiera de Jas operacio-
nes indicadas en la seccidn A.

B. Operaciones que pueden conducir a lu recuperaciin
de recursos, el reciclado, la regeneracidn, la reuti-
lizacion directa y otros usos.

La seccion B comprende todas las operaciones cou
respecto a materiales que scn considerados o definides
juridicamente como desechos peligrosos v que de otro
modo habrian side destinados a wna de las operaciones
indicadas en la seccién A.

Utilizacién como combustible (que no sea la incine-
racién directa u otrcs medios de generar energia).

Recuperacidn o regeneracion de disolventes,

Reciclado o recuperacién dc sustancias organicas ¢uc
no se utilizan como disolventes.

Reciclado o recuperacién de metales v compuestos nie-
talicos. - .

Reciclado o recuperacion de otras materias inorgé-
nicas.

Regeneracién de dcides o bases,

Recuperacion de componentes utilizados para reducir
In contaminacidn.

Recuperacién de componentes provenientes de cala-
lizadores.

Regeneracion u otra rcutilizacién de ace'tes usados.
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Tratamiento de suclos en beneficio de Ia agricultura
o el mejoramiento ecologico
Acumulacion de materiales destinados a cualquiera «

las operaciones indicadas ea la seccion B
INFORME

Honorable Cdmara:

Fste dictamen presenta un avance en esta materi
que ha tepido un. desarrollo cronoligico dilatado a tra.
vés de casi caatro afios,

Diversos motivos lo prolongaron v se basd justament«
en una cvolucion de varios provectos de ley sobre esta
tematica.

De Jos antecedentes reclaborados v actualizados 1
sultd el presente que toma los contenidos mis impot-
tantes 'y que aportan soluciencs pr!;cﬁcas’al prcblema.

La- cronologia df- los preyectos se resume de la si
“guniente manera:

El expediente 1.283-D.-86, de¢l diputade Garginlo,
que ingreso ol 12 de agosto de 1986, se inici) el estudio
el 4 de septiembrz de 1986, sobre plantas ‘de trata-
mictlo de residuos peligrosos. o

El'cxpedienle 1.284-D.-86, del diputado
ingreso ¢l 1¢ de' agosto -de 1986, inici el estudio el 4
de septicmbre de 1986 sobre uansporte de resudum

peligrosos.

¥l e\pcdiwu, 285-1.-86, del diputado Gargiulo.
ingresé ol 10 de auosto de 1986, se inicid el estudio «!

4 de sepiembre dn 1986, sobre politica federal sobre
residuos peligrosos.

Fl expediente 2.270-D.-88, de los diputados G .ll’glul(l
Rauber, Avalos y C.m-rumo, que ingreso el 2 de sep-
tembre do 1088 se ipicio el estudio el 27 de julio d-
1989, sobre politica federal sobre residuos peligrosns.
ist: proyecto tuve dictareen de esta comision en s
competencia el 27 de julio de 1989. Es ¢l resultado de
una reformulacion del expediente 1.283-D.-86.

El expedicnte 1.748-D.-89, de los diputados Gargiulo,
Rauber, Cruchaga, Cantor, Villegas, Zingale v Zoccolr
ingresé ¢l 18 de scptiembre de ]989 se inicio el 20 de
febrero de 1990, sebre plintas de tatamiento de resi-
duos peligrosos. Reformulacion del expedicnte  1.283-

D.-86.

El expedicnte 1.749-D.-89, de ios diputados Gargiulo, v

Rauber, -Cruchaga, Canlor, Villegas, ng.lle y Zoccola,
ingresd ¢l 18 de septicmbue de 1989, se iuicio el es-
tudio el 20 de fehrero de 1999, sabre transporte de re-
siduos peligrosos, rcformulacion del expediente 1,284
D.-86.

El expediente 4.070-D.-89, de los diputados Blanco,
Lugue 'y Alvarez Lichagiie, ingresd el 13 de marzo -
1989, se inicio el esiudio ¢! 20 de marzo de 1999, sobre
;‘é simen ambiental cen materia de residuos peligrosos.

I vxpﬁhcnte 4.647-D.-89, det & pn{a\\o Rauvher, in-
gresd el 3 de alml dc ]%7, se micio d cktnﬂm el ]“
de abril de 199¢
peliaio:

-

actualizada en la cual
imporiantes del  expedieni
e 1.203:0.-83, coaferivando

Gargiulo, -

150
s~

Como puede verse Ja iniciativa lleva una Jarga
toria especiabmente por impulso del diputado (m. ¢.),
Gargiulo (Lindolfo) que Iwego fue acompaiiado por otros
legisladores.

Hov se agregan olras propuestas izualmente impor-
tantes como las citadas precedentemente que contribu-
ven a darle al presente dictamen la fuerza suficiente
COMO Pard aconsejar su pronta sancion,

Angel M. Elias.

ANTECEDENTES

Proyecto de ley del seior diputado Blanco v otres
(expediente 4.070-D.-89): véase cl texto del piovecto
de ley v sus fundameatos en ol Saplemento I del Diavio
de Sesiones de 1989, pagima $030.

—Proyecto de ley del seiior diputado Rauber (ex-
pendiente 4.647-D.-89) : véase el texto del proyecto de ey
v sus fundamentos en ¢l Suplemento II del Diaric de
Sesiones de 1989, pigina 8149.

~ Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion - cn
general.
Se va 2 volar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion e¢n
particular el articulo 1°,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, s¢ votui v apruchan los
articalos 22 a 31 v los anexes I, IT v ¥IT

—El articulo 32 es5 de forma.

Sr. Presidente (Picrri).
cl proyecto de ley 1.

Se comunicard al Honorable Scnado.

Con referencia al asunto que acaba de san-
cionarse, ¢l sefior diputado Blanco ha solicitado
que sc autorice la insercion cn ¢l Diario de
Sesiones, a esta altura del desarrollo de la se-
sion, del texte mediante ol que expresa su
opinién sobre ¢l provecto de lev.

Sc va a velar siose cfectta Ta insereion so-
licitada.

— Queda sancionado

—Resulta afirnativa.

Sr. Presidente (Picrri), —
SCCUCNCiia.

Se procederd en con-

Insercidn solicitada por el seficy diputado Blanze

Seior presidente:
Si en lu ribera del Riachuclo, del vio Reconygui
de aloon arrovo de Bonavidez (Ul

0 FRAVRL I R e
AACicie , U0

seucida en el Apindice. -

gina ;)“))
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vo afinmara a cualgniera .que en este pais nmo se arro-
jan desaprensivamente residuos peligrosos, seguramente
motivaria o pensar a quien me escacha gve he perdide
Ja razdn.

Hoy, en nuestra legislacion, los residuos peligrosos
no existen, Ellos no estin definidos y por lo tanto la
responsabilidad de su mal manejo no cs cierta, no es
taxativamente clara,

Varios “vicios” sc¢ amparan en este vacio legish-
tivo: sus consecucncias son del tcdo significativas para
Ia salud humana y el ambiente. Los paises subdesarro-
ilados que como ¢l nuestro padecen estas falencias
zienden a convertirse en paraisos de la contaminacion,
que al estilo de oy famosos paraisos fiscales dan invo-
luntaria visa de entrada a todo tipo de residuos peli-
arosos y atn més a las tecnologias obsoletas de paises
més desarrollados que amparados en la triple protec-
cion de Jo permisividad, el agobio del endeudamiento
v la pobreza, ya no hacen transferencia de tecnologia
sino que la convirtieron en transferencia de la conta-
minacion (“La Razén”, 10-6-90).

El proyecte de ley convemio que hoy se somete a
fa aprobacion de esta Honorable Camara de Diputados
pretende cubric ese grave vacio legislativo y establece
en consecuencia wna politica federal para el manejo
de los residuos peligrosos cuyos objetivos son descritos
en el articulo 3 del capitulo I,

Basicamente se pretende promover conductas em-
presarias tendientes a la minimizacion de la produc-
cién de zesiduos peligrosos, lo cual optimiza no sdlo
la variable ecologia sino la ecuacién econémica por
1z transformacion de residuos en recursos. Hay muchas
alternativas tecnolégico-econémicas. desde la imple-
mentacion de bolsas de residuos como la “California
waste exchange” o ¢l modelo brasilefio, hasta el empleo
de mejores tecnologias accesibles y disponibles.

Un objetivo fundamental previsto es asimismo pro-

mover a la seguridad en todas las operaciones de

manejo, desde su generacién hasta el destino final, in-
cluyende el tramsporte, ya que Ia peligrosidad de un

residuos industriales peligrcsos es normar el transporte,,

de dicha sustancia que la naturaleza del residuo en sk
Evidentemente, la seguridad en ¢l manejo de este tipo
de residuos tiene un efecto directo en la preservacion
de la salud publica.

Otro de los objetivos de la politica federal sobre
residuos industriales peligrosos es mormar el transporte,
a cuyo efecto contiene la ley un capitulo especifico, v
por Gltimo wne de los mas importantes objetivos es el
establecimiento de responsabilidades, lo que significa
reglas de juego claras tanto para los generadores, trans-
portistas v empresas de servicios como para las auto-
ridades y Ia ciudadania en general, gue en tanto cone
tintile teniendo derechos meramente difusos ha sido y
es afectada por Iz actual situacién de imprevisién en el
tema que hoy nos ocupa.

Define esta ley a los residuos peligrosos {articulo 12)
en base a sus caracteristicas, evitando un listado exhaus-
tivo gue condenaria a su articulade a wna rapida y
segura desactualizacion.

En el articulo 22 se impone una seria limitacion a la
jmpartacion de residuvos industriales peligrosos, cuya
ﬁﬂmﬂsﬁ@, va_be expueste hrevemente.

Hoy no se tienen datos confiables de produccisn e
residues industriales peligrosos] Valores gue se referiarn
00.660 tmjano son los disponibles, pzro no son segures
M.

Bs necesario, a fin de un ordenmniento racional v
de: ke efectiva aplicacion de una politica sobre residuos
industriales peligrosos, conocer quiénes manejan los re-
siduos ¥y en qué condiciones lo hacen. Se crea en con-
secuencia un registrc v un sistema de habilitacién con-
vordante, a través del “certificado ambiental”. Se podri
entonces responder preguntas que hoy ne pueden ser
vontestadas: gDonde estin esas 300.000 tm/afio de ress
duos industriales peligrosos? ¢A dénde van hoy los xe-
siduos industriales peligrosos? ¢Quiénes son los respon-
sibles, con referencia a este tema, de In acteal situacitis
vn las dreas perindustriales?

De hecho es necesario prevenir nuevos dajios, pero asi-
auismo habrd gue disponer de fondos para mantencr ¢}
programa ¥ acudir en casos de reparaciones, Al cfecto
(articulo 72) se crea un fondo y se establecen parime-
tros para Ia coparticipacién provincial.

En cuanto a las plantas de tratamientc v disposicion.
sc¢ sientan las bases y requisitos para la ubicacion. Fis-
pecialmente se incluye como requisito €l contar con cer-
tificado ‘de radicacién industrial; de ese modo Tos mu-
nicipios tienen la posibilidad de decidir Ia convenienciz:
v no de la instalacién en su territorio de plantas de
este tipo. Asimismo, oltro requisite importante es o
inseripeion de la finalidad del predio en el registro o
fa propiedad inmueble. )

La razén es evitar sucesos como el conocido de Love
Canal y otros muchisimes a lo largo v a lo ancho aun
de paises desarrollados (Landfill en Acton, Massachu
setts; South Carolina Recycling and Disposal, Columbia,
Flemington N. Carolina y mis recientemente Coral Ga-
ble, Miami), en los que en sitios de depdsita o cercanes
a elles se admitié el uso residencial del suelo con setiis
consecuencias en términos de salud ¥ economia.

Plantea el provecto también un sistema de inspeccis-
nes y de penalidades que probablemente no sea dptimo,
pero que es aceptablemente bueno en tanto estc Con-
greso de Ia Nacién apruebe un codigo ambiental cuyo
necesidad es hmperativa ¥ que como legistadores hemos
de abordar en wn futuro inmediato.

La autoridad de aplicacién es para esta tematica ¢
Ministerio de Salud y Accidn Social, excepto en lo con-
cerniente al transporte, que queda a cargo de la corres-
pondiente subsecretaxia.

Es importante destacar que - el presente proycclo es
fruto de afios de trabajo de los legisladores que lo sus-
cribimos y aun de otros que pasaron por este recinlo.
Por mi parte he volcado en él la esperiencia legislativa
yue en estc tema acumulé en tres afios de trabajo en
la provincia de Buenos Aives, en el que conté con ci

" asesoramiento de un grupo de profesionales argentines

y del extranjero que por este tema estuvieron en la
Legislatura provincial y los que nos recibieron lucgo
en su pals de origen al sefior presidente de la Comisién
de Recursos Naturales, diputado Héctor Dalmau, y 2
quien les habla, pudiendo apreciar en el lugar y con-
cretamente las practicas  de manejo de residuos peli-
grosos, - o
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Conté tamblm con la aitica de sectores mdustnales
que participaron con la carga de su esperiencia y sus
expectalivas, v de sus problemas, va que este tema
—justo es 1econ0ﬂerlo»~ también les PleOCllp'l sexig-
mente,

Los medios de comunicacién también tuvieron su r¢l
en Ja concrecion de este proyecto. Ellos fueron el ofo
de la cindadania en el problema de la contaminacion
por residuos industriales peligrosos que ha ocupado ge-
nerosos {aunque insuficientes) = espacios, . demostrando
una real preocupacién que los legisladores no podemos
vazonablemente desatender,

Este proyecto cs sin duda perfectible. Su aprobabidn

ha de ser un nuevo estimulo paia continuar la activis
dad legiglativa en la fmporiante tematica ambiental, con
la seguridad de que la prevéncidn es ética y econdmi.
camente superadora en relacién a la recuperacion

4 nal se desprende claramente del texto. conesponde D

ia, procedid al andlisis de las cuestiones cencet-
a las cuentas de inversidn correspondientes i
976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982 y

le que los periodos de facte
¢n la interpretacitn de Jas.

inversién, dice que corresponde a este’ ¢
anvalmente el presupuesto de gastos de ad
de la chién y aplobar o desechar la cuenta
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ciones ceurridas en la provincia del Chaee, como
asiniismo  que sea decarada en estado de croer-f
wencia (S-B07/80). (Pag. 4780.)

A mocdn del seior senador Gass se cousider
“sobre tablas y sc aprucha ol proyecto de comuni-{
eacidn del gue s gutor junte con cl sefior scnadar P
Otero por ol que se solicila apoyo para los ha-
Liantes de San--Pedro, Buenos Aires, luculided
que Lo side azetada por un tornads (S.-863/90L7
(Pag. {781 s

8. A petido del seior senador Aguirre Lanmi s¢ re-
suclve recomendar pronto despacho a las comisio-
wes de Obras Pablicas y de Transporle del pro-
vecte de resolucién del que es aulor por el que ¢
requicren informes sol:c la seguridad en ¢l puer
te General Belgrano, que une Costientes ¥ ¢f Cha-
co (S5.-790/80). (Pig. 4782)

0. Moviones del sefior senador Marin por la qne se
fijin dfas v hora de reanién para ol periodo dei
sesiones extraordinavias v para que se faculte a I,
Pres'dencia o dar destino a los asuntos entvadgs,!
Se apruchan. {Pag. 4782.) :

=1

b
l\

10, Manifestaciones del sciior senador Gass rcsp(‘clci.!
al planteo de una cuestidn de privilegio. (Paginaj

782.) .

11. Apendice: !
1. Sanc'ones del Honorable Senado. {P;’ngi"'

4783.) A

H. Inscreiones. (Pag. -4783.)

11, Noming de cxped’endes que pasan al Archi-
vo on virlud de la ley 13.630 de caducidad,
{Payg. 1813, k

!

—_—— 3

-—Fn Buenos Aires, 2 las 18 v 10.del jueves
23 de novicmbre de 1890: :

Sr. Presidente (Menom). —La  sesién  estd!
abierta.

i
© IZAMIENTO DE LA BANDERA .\‘ACIO.\'A}.,

Sr. Presidente {(Menem). —- Se invita al sefiox]
senador por Santa Fe don Luis Rubeo a izar)
Ia bandera nacional en el méastil del recinto.

—Puestos de pic los presentes, el sefior

nador Luis Rubeo procede a izar la ban
nacional en el mastil del recinto, {Aplausos. )|
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organizar dicha repatriacion y recuperar el costo de la
misma del Miembro en cuyo territorio esté matriculado
‘et buque, de conformidad con el apartado a) del ar-

ticulo 5 del Convenio.

Buenos Aires, 23 de junio de 1989.

Certifico que la presente documentacion, que consta
de 1 carilla, es copia fiel de su original remitido a esta
direccion por la Organizacion Internacional del Trabajo.

Rubén H. Guidobono.

Subdirector general de Asuntos
Internacionales.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
v Culto v de Trabajo y Prevision Social.
X1v
Régimen de residuos peligrosos. — Provecto de
ley en revisién

Bucnos Airves, 27 de septiembre de 1990.
Seiior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigivme al sefior presidente, co-
“municandole que esta Honorable Camara ha sanciona-
do, en sesion de la focha, el siguiente proyecto de ley
que paso en revision al Honorable Senado.

'El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Cavituro I
Disposiciones generales

Arliculo 12— Serd considerado peligroso, a los efec-
“tos de esta ley, todo residuo que, como consecuencia
de procesos industriales, emergéricos, de servicios o de
degradacion natural, presente caracteristicas de toxicis
dad, inflamabilidad, reactividad, actividad bioldgica,
corresividad, causticidad y que puedan afectar directa
o indirectamente a seres vivos y causar contaminacién
del suclo, el agua o la atmosfora. .

Art. 20 —Prohibese la  importacién, intrcduccidn,
transporie, disposicién, almacenamiento y cualquier otro
acto de gestidn de residaes o residucs peligrosos pro-
venientes de terceros paises en el territorio nacional o
‘en el espacio aérco o maritimo sujeto a la jurisdiccidn
argentina.

Art. 32— Son objetivos de la politica federal sobre
control de residuos peligrosos:

a) Promover nuevos métodos .para la recoleccidn,
separacion, conversion. y/o recuperacion de re-
siduos peligrosos, transformandolos en recursos
v fomentando decisiones empresarias orientadas
a su recuperacion; R
Alentar- la investigacién, desarrollo e-implemen-
tacion de nuevas tecnologias, tanto de procesos
industrinles como de tratamiento de xesiduos

b

~—

peligrosos, tendientes a minimizar su geacracién;’

~¢) Asegurar los tratamientos y disposicion de resi-
doos .peligroses de forma tal que no impliquen
- riesgos para la salud y el ambieante;

d) Prevenir los riesgos del transporte de residuos
peligrosos derivados de los proceses industriales
y de servicios; .

¢) Elaborar un programa nacional que regule el
manejo, Iz generacidn, el transpoite, el almace-
namiento, el tratamiento y la disposicion final,
de residuos peligrosos; .

1) Establecer procedimientos.que optimicen la utili-
zacion de recursos humanos y econémicos;

) Acordar la responsabilidad y facultades concu-
rentes con las provincias y mumicipios;

I:) Imponer la responsabilidad del generador res-
pecto del manejo v/o entrega segura v oportuna
.de los residuos peligrosos generados;

i) Lstablecer la obligatoriedad-de la individualiza-
cién de las plantas de tratamiento o disposicion
final en los registros catastrales v de la propic-
dad inmueble en cualquiera de las jurisdicciones;

i) Prohibir el vertido de residuos peligrosos cn el
suelo, en las agnas o en la atmosfera v proceder
a la conversion de los basurales a cielo abierto
en instalaciones apropiadas v seguras, tendien-
tes a proveer seguridad en tedas las operaciones
de manejo de residuos peligrosos, idcluyvendo las
de poscierre en los sitios destinados a su de-
posito,

Art. 40— La autoridad -de aplicacion fijard los por-
centajes, condiciones, concentracion, téenicas analiticas
y métodos de extraccion de muestras de los elementos
que caracterizan a los residuos peligrosos.

Art, 32— Todos aquellos que en las declaraciones
juradas requeridas para habilitar su actividad de gene-
rador, transportista, depositario, receptor o procesadoer
de residuos manifieste que algunos de ellos no constitn-
yen residuos pcligrosos, deberan acreditar que los mis-
mos no se encuentran encuadrades en el articulo 10 de
la presente ley, mediante la documentacién téen’ea que
se determine en la reglamentacidn.

Art, 62— Los generadores de residuos p
berdn inscribirse y son responsables de conform!
Ias disposiciones de esta ley v de la reglamenlacitn que
se dicte al efecto. A tal fin deberan obtener el certif
cado ambicntal que lo acrcdite debiendo cc
caracteristicas y pericdicidad de los andlisis, info
a suninistrar por los mismos v desiing de los xc
generados.

Art. 70— A partir de los nueve meses posteriores a
la puesta en vigencia de esta ley, cada generader pagard
una prima cuyo monto v periodicidad se establecerd
por reglamentacién, por los residucs generados, la que
no podrd ser superior al 1 por ciento de la utilidad pre-
sumida promedio de la actividad en razén de In cual
se gencran los residuos peligrosos.

Dicha prima integrara un fondo que serd -
la siguientc manera:

a)

ap

cién Social para la administtacion del pr

b) 25 por ciento para las
la inspeccidn v condrol de

P
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de tratamiento o disposicion final y transpor- 11. Certificado de radicacién industrial.
tistas, 12. Ubicacién espacial y cantidad de cada residuo

Este fondo sera distribuido en funcién de la peligroso dentro de la instalacion.
ponderacién de las plantas' de tratamiento en 13. Plan de cierre y restauracién del drea.
operacién y ¢l PBI proveniente del sector in-
dustrial; . L . ;
i > Art. 92 — La autoridad de aplicacién debera expedirse
¢) 50 % para atender los gastos emergentes de ha- ‘ 2 p p

cer cesar los hechos contaminantes y sus conse-
cuencias en el ambiente ante la inactividad de
¢l o los responsables, Este fondo seri adminis-
trado por el” Ministerio de Salud y Accién So-
cial y su distribucién serd acorde «a las de-
mandas que en tal sentido le hagan llegar las
jurisdicciones respectivas.

* Carityro IT
De las plantas de tratamiento y de disposicidn

Art. 8¢ — Dentro de los nueve meses contadus a partir
de la reglamentacién de la presente ley todo propictario
y/u operador de plantas que estén funcionando y que
traten, almacenen o dispongan, transitoria o Jefinitiva-
mente, residuos peligrosos, o bien quien pretendiera ins-
talar una, debera requerir de la autoridad de aplicacién
la autorizacién para funcionar, cumpliendo como minimo
los siguientes requisitos:

1. Datos de los propietarios y/u operadoies,

2. Ubicacién y caracteristicas generales de la planta,

3. Capacidad de almacenaje, métodos de disposi-
cin y detalle de los distintos residuos que po-
dran ser manejados en la misma, precisando los
andlisis quimicos y fisicos que los ideutifican.

4. Voltmenes de residuos a procesar o disponer por
afio y descripcién de los procesos o utilizarse.
Descripeién de los procedimientos a utilizar para
cvitar riesgos en las operaciones de carza y des-
carga, para evitar escurrimientos y la contamina-
cién de las fuentes de agua, Esta descripcién de-
ber4 contemplar el lugar de ubicacién de la
planta y la posibilidad de inundacién y/0 sismo,
como las soluciones técnicas a adoptarse, en caso
de producirse tales acontecimientos naturales co-
mo también los estudios hidrogeoléglcos que
fueren necesarios para impedir el drenaje de los
residuos peligrosos.

6. Para rellenos de seguridad, una permealilidad de
suelo no mayer a 107 cm/seg en una profun-
didad no menor de 150 cm tomando como nivel
superior la base del relleno de seguridad, o un
sistema analogo en cuanto a su estanqueidad o
velocidad de penetracién,

7. Planes de contingencia frente a accilentes o
emergencias, y su registro.

8." Condiciones de los contenedores, reccipientes,
tanques de residuos, lagunas y de cualquier otro
sistema de almacenaje que dicte la reglamen-
tacion, .

9. Técnica de incineracién de residuos en caso de

proponerse este procedimiento,

Inscripcién catastral y en el Registro de la Pro-

piedad_Inmueble en la que se consigne especi-

ficamente que dicho predio sera destinado a tal
fin, '

wt

10.

dentro de los noventa dias contados desde la presenta-
cién de la totalidad de los elementos que se le requieran
al peticionante, En caso de silencio se aplicard lo dis-
puesto por el articulo 10 de la Ley Nacional de Proce-
dimientos Administrativos 19.549, Las autorizaciones se

otorgarin por el plazo miximo de guince afios.

En caso de denegarse la autorizacién para funcionar
a una planta que se encontrare operando con anteriori-
dad a la sancién de la presente ley, ello implicara de ple-
no derecho la inmediata caducidad de cualquier autoriza-
cién y/o permiso que. pudiere haber -cbtenido su pro-
pietario y/u operador.

Art, 10. — Con las informaciones obtenidas de con-

formidad con el articulo 82, la autoridad de aplicacién
debera llevar un registro de los propietarios y/u ope-

radores de los residuos alcanzados por esta ley. Todo -

1

cambio en la situacién fisica o juridica de la planta le |

deberd ser comunicado dentro de los plazos que se fijan
por via reglamentaria,

Art. 11, — Todo propictaric y/u operador de plantas |

que firaten, almacenen o dispongan, transitoria o det-
nitivamente residuos peligrosos serd responsable por los
materiales que reciba, a cuyos efectos debera efectuar
los andlis’s que fuera menester para comprobar ue
dichos elementos tienen las caracteristicas necesarias
que permitan su manejo en la planta, no pudiendo eri-
mirse por las informaciones deficientes que le propor-
cionaren transportistas o generadores.

Dicho analisis sera refrendado por un profesional con

titulo universitario afin, siendo este especialista el res-

ponsable técnico de la operacién. El titular de la em-
presa se hara responsable por los dafios y perjuicios oca-
sionados por el manejo inadecuado de los residuos y/o
elementos de manejo.

Art. 12. — Cese de la actividad. Antes de proceder al
cierre de una planta sujeta a la presente ley, el pro-
pietario y/u operador deberi presentar un plan de cie-
1re, de conformidad con la presente ley.

Fl plan se presentard a la autoridad de aplicacién
dentro de los noventa dias previstos al inicio del cierre
que lo aprobard o desestimari en un plazo de treinta
dias corridos, siendo dicha documentacién de caracter
publico. :

a) Una cubierta con condiciones fisicas similarcs a

las consignadas en cl articulo 82, inciso 6, capaz
de sustentar vegetacién.

D) La continuacién del programa de monitoreo de

" aguas subterrneas por el término que la aute-
r.dad de aplicacién estime nccesario, no pu-
diendo ser menor de 24 meses;

c)
tos no contenidos dentro de la celda o ccldas de
disposicién, contenedores, tanques, reslos, im-
plementos, estructuras y equipos que hayan s'do

o

La descontaminacién de los equipos e implemen- -
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Art

s peligroses, Re

d

D)

¢)

L

a)

utilizados o Layan estado en contacto con ve-
siduos peligrosos,

Antes del cicrre Ja autor'dad de aplicacion
inspeccionard la planta v auvlorizavi o no el
cierre de Ja misma;

Y los requisitos que -establezea Ta co v spondien-
te reglamentacion.

13. — Inspeeciones:

A los efecies de la ejecucion de las dispos ciencs
de esta ey, toda persona gue gencre, almacene,
trate, transporte, disponga o de ctro medo ma-
nipu'ec 0 haya manpulado residucs peligrosos,
deberd a requerimiento de! funcionario cspeci-
ficamente acreditado por el gobierno nac onal,
provincial o mun’cipal, entregar informacion re-
lacionada con dichos res’duos y facilitard a esa
persona el acceso a los registros sebre residuos
peligrosos; -
Dichos funcionarios estan autorizados a:

1. Ingresar a cualquier establecimiento u otro
Iugar donde se generen o hayan generado,
almacenen o hayan almacenado, traten o
hayan tratado, d'spongan o hayan dispuesto,
transporten o hayan transportado residuos
pcligrosos.

2. Inspeccionar o extraer muestras de cualquie-
ra de tales residuos, de cualquier contencdor
o del ctiquetado de tales residuos:

La autoridad de aplicacion inspeccionara en
forma cxhaustiva las instalaciones y registros
de cada generador de residuos peligrosos por
Jo menos dos veces por afio, a los efectos de
verificar que se cumple totalmente con los re-
quisitos de esta ley;

La autoridad de aplicacién debera inspeccionar
en forma exhaustiva:

1. Cada planta autorizada de almacenaje, tra-
tamicento y  disposicion, con frecuencia no

Menor 4 und vez por afio.

2. Cada planta registrada de almacenaje, tra-
tamiento y disposicidon, por lo, menos wna
vez por trimestre.

Cariruro 11
Del transporte
J-h — Requisitos para los Aransportistas de resd

tro.

Luego de Ju efectiva puesia en marcha de esta
ley, ningin transportista podrd transportar re-
siduos peligrosos sin haber solicitedo .y recibido
un nimero de registro de la autoridad de apli-
cacién. Para cada planta servida por ¢l tiang-
poriista se corresponde 2 un namero de registro,
el cual pucde ser otoreado por la autoridad

de aplicacion al recibir la siguiente informa-

cion del transportista:

1. Nombre del transportista.

2. Domicilio comercial prmcipal del transpor
tista.

3. Copias de los certificados . de. registro de
vehiculo, elementos de seguridad y seguro
requeridos por el drgano de aplicacién, par:.
cada velhfculo destinado al transporte de re-
siduos  peligrosos y licencian especifica de
manejo para este tipo de transporte;

D) El transportista debe presentar una declaraci

de enmienda de la inseripcidn a la autoridad d
aplicacion dentro' de los sesenta dias de pre
ducido ¢l cambio de algin dato ‘de la infor
macién presentada cn la solicitud inicial,

Anualmente deberd inclair una certificacid:
que acredite que el transporiista ha entregad
residuos peligrosos en los destinos previstos po
Ia ley.

Art. 15, —Utilizacién del sistema de manifiestos.

a)

El transportista no podrd aceptar residuos pe-
ligrosos de un gencrador, planta de tratamiento.
u otro transportista, a menos que se¢ lo acom-
pafie de un manificsto firmado por cuien se lo
entrega, debiendo firmar y fechar dicho docu-
mento para poder efectuar cl transporte que-
dandose ademis con una copia para sf;

Cualquier cambio de modalidad de transporte
que se operc para la legada a destino de los
residuos respetard ¢l ordenamiento del sistema
de manifiesto.

Art. 16.— E] transportista  deberd cntregar k. can-

tidad total de residuos peligrosos recibidos cn los luga-
res indicados por el manifiesto.

Si por situacién especial o emergencia los residuos

Art,

a)

17. — Derrame. Obligaciones v
del transportista. Prohibiciones!

no pueden ser entregados, cl transportista deberd de-
volverlos al generador o transferirlos a las 4dreas desig-
nadas -por la- autoridad con
¢l menor plazo posible.

cmpotencia territorial en

Cteq -
responsabitidad

En caso de derrame de residucs peligrosos du
rante el transporte ¢l {ransportista deberi:

1. Tomar medidas adecuadas para proteger
la vida humana y ¢l ambiente,

2. De inmediato, notificar a las autoridades
locales.

3. Limpiar cualquier derrame de residuos pe-
ligrosos con procedimientos preestablecidos
para cada caso, o tomar las medidas que
scan requeridas por los funcionarics locales,
para que o descarga de residuos deje de
plantcar un peligro para Ja salud o el ami-
biente.
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4. El transportista  es responsable solidario,
junto con el generador de residuos peligro-
sos transportados, de la immediata linpieza
y descontaminacion de cualguier 4ren en la
cual se hayan demamado o libegadn resi-
duos peligrosos en trinsito;

b) E

et

transportista tiene prohibido:

1. Agregar ¢ mezclar residuos peligrosos a re-
siduos ‘no peligrosos o a otros materiales
no peligrosos.

2. Almacenar reésiduos peligrosos por un pe-
riodo mayor a diez dias, salvo permiso de
Ia autoridad de aplicacién.

3. Aceptar transportar y iransferir o' entregar

residuos peligrosos cuyo embalaje o envase
pongan en peligro la salud o el ambiente.
4. Aceptar residuos cuya recepciém no esté
asegurada por una planta de teatamiento,

Art. 18, — El transportista debera cumplic los  si-
guicntes requisitos de forma: .

a) Portar en la unidad durante el transporte de
residuos peligrosos, wn modelo explicito de pro-
-edimientos y medios fisicos adecuados al volu-
men v naturaleza del material transportado, 2
fin de neutralizar o confinar inicialmente la
emergencia. |

Se .incluye um sistema de comumicacitn ra-
dial con frecuencia a establecer por ¢l orga-
nismo competente; ‘
ITabilitar wn registro de accidentes foliadg que
permanecerd en la unidad transportadora vy
donde asentari los accidentes acaecidos en
transporte;
¢} Recibir entrenamiento especifico sobre la carga
v procedimientos de manipulacion de los resi-
duos transportados;
Identificar en forma clara v visible al vrhiculo
v la carga de acuerdo con las normas nacionales
vigentes, las que se establezcan o adhbera. la

b

~—

d

~—

Argentina;

e) Instalar en los camiones un tacogafo o tacé-
metro;

f) Disponer, para el caso de transporte por agua,

de contenedores en los que se depositen resi-

duos peligrosos que posean flotabilidad  posi-
tiva, aun con carga completa, respecto de la
embarcacién transportadora

Art. 19.—Las provincias podrin trazar 1ulas de
circulacion y 4reas de transferencia dentre de sus res-
pectivas jurisdicciones, las que seran habilitadas al
transporte de los residuos peligrosos, Para las vins flu-
viales o marftimas Ia anloridad competente tendra a
su. cargo el control sobre las cimbarcaciones que trans-
porten residuos peligrasos, asi como las maniohias de
carga 'y descarga de los mismos, .

Las jurisdicciones colindautes podran acordar las ru-
tas a seguir por Jos vehiculos, com el objeto do lograr
mayor seguridad con menor recorrido.

Estas vias serin comunicadas al organismo compe-
tente a fin de confeccionar cartas viales y la sefializa«
cion para el transporte de residuos peligrosos.

Art. 20.-—La Subsecretaria de Tiansportes de la
Nacién serd el 6rgano de aplicacién respecto de los
articulos 14 al presente, y acordard con las autoridades
competentes Ja licencia espectfica de manejo para el
transporte de residuos peligrosos, lo que se otorgarf
previo entrenamiento y examen ante organismos oficia-
les vinculados a esta temdtica. :

Art. 21, —El Ministerio de Salud y Accién Social
y la Subsecretaria de Transportes de la Nacién coor-
dinarin los requisitos adicionales necesarios para que
los residuos' peligrosos sean transportados con el mixi-
mo de seguridad. A tal fin podra delegar en otros or-
ganismos técnicos la facultad de establecer pardmetros
bisicos de ‘disefio y construccion de medios de transe
porte destinados a la finalidad establecida en la pre-
sente ley.

Carituro IV
Infracciones. Sanciones

- Art. 22, —El que viokwe las disposiciones de Ia pre-
senie ley v de los decretos reglamentarios que en su
consecuencia se dicten, serid sanciomade con multas de
cinco millones a cincuenta millones de ausfrales, sieni-
pre que el heche no importe un delito més severamente
penado. Estes montos serdin actualizades por cl orga-
nismo de aplicacién semestralmente y a partic de I
fecha de su entrada en vigencia, conforme a las varia-
ciones que experimente el indice de precios mayoristas,
nivel general, que publique el INDEC, o la autoridad
de aplicacion que lo reemplace.

La autoridad de aplicacién esta facoltada a. ordenar

~a cualguier persona que #rate, ahmaceme o disponga

residuos peligrosos infringiendo esta ley y las regla-
mentaciones que se dicten, que cese }a operacion de la
planta en mfraccion.

Art.”23. —Las sanciones de multas seran aplicadas
por el Ministerio de Salud v Accién Social, previo su-
mario que asegure cl derecho de defensa, Las resolu-
ciones que jmpongaun multas serdn apelables, dentro
de los diez dias de motificadas, por ante el juzgado
federal competente, en instancia tUnica. Fl recurso de-
beri fundarse en el mismo escrito de interposicién ante
el Ministerio de Salud y Accion Social,

Art, 24,

a) Las sumas rccaudadas serdn asignadas en
50 % a la entidad gubersamental que aplique
la sancién y el resto a cubrir el fonda deter-
minado por el articulo 77, inciso ¢);

Ejecucion de las sanciones:
\

b

~

La autoridad de aplicacién esta especificamen-
te facultada a ordenar a cualquier persona que
almacene, trate o disponga de residuos peligro- -
sos infrigiende esta ley o las reglamentaciones
que la regulen, que cese la opemcién de la io-
talidad o parte de la planta en infraccién, EI .
pago de wna_sanciéon no impedird al Ministerio ;
de Salud y Accién  Sccial para ordenar que |

R
1
1
;
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cualquiet persona deje de gencrar, almacenar,
tratar, transportar o d'sponer-de residuos peli-
grosos, si el Ministerio de Salud y Accién So-
cial determina que dicha persona ha puesto o
pondré en peligro la salud piblica o el am-
biente como resultado de cualquier violacién

/ de esta ley.

Las penalidades de contenido pecuniario se-
rén ejecutadas por la autoridad de aplicacién
por la via prevista en los articulos 604 y 603 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién, asi como las sumas invertidas por aplica-
cién del articulo 79, inciso c¢).

Constituira titulo ejecutivo hébil la constan-
cia emanada de la autoridad de aplicacién.

Art, 25.—El Poder Ejecutivo reglamentarid la pre-
«nte ley en lo inherente al registro e identificaci6n,
dentro de los sesenta dias, y en lo referido a todas las
demis disposiciones aqui contenidas dentro de los cien-
‘to veinte dias de la promulgacién de la- misma.

El Ministerio de Salud y Accién Social podrad dele-
gar en cualquier gobierno provincial los derechos, res-
ponsabilidades y autoridades creadas por esta ley en
todo o en parte. A tal efecto el gobierno provincial

" debera demostrar que:

a) Ha promulgado una ley similar a las disposi-
ciones de esta ley en su totalidad, o que ha
promulgade esta ley no menos restrictiva que
la presente-en sus requisitos materiales;

L) Ha asignado recursos fisicos, monetarios y hu-
manos técnicamente capacitados para la efec-
tiva implementacién de la presente ley.

Carituro V
Penalidades. Disposiciones generales

Art. 26, — Sustitiyese el artlculo 200 del Cddigo PL-
nal de la Nacién por el siguiente:

Artculo 200: Serid reprimido con reclusibn o
prisién. de tres a quince afios:

1. El que envenenare, adulterare o contami-
nare, de un modo peligroso para la salud,
aguas o sustancias alimenticias o medici-
nales destinadas al uso phblico o al con-
sumo de una colectividad de personas.

2. El que contaminare el suelo, el agua, la
atmésfera o el ambiente de un modo peli-
groso para la salud.

Si el hecho fuera seguido de la muerte de al-
guna persona, la pena sera de diez a veinticinco
aflos de reclusién o prisién.

Art, 27. — Sustitayese €l articulo 203 del Codigo Pe.
nal por el siguiente:

v Articulo 203: Cuando alguno de los hechos pre-
vistos en los tres articulos anteriores fuere come-
tido por imprudencia o negligencia o por imperi-

cia en el propio arte o profesién, o por inebser-
vancia de los reglamentos u ordenanzas, se im-
pondra prision de seis meses a dos afios si no
resultare enfermedad o muerte de alguna persona,
y prisién de uno a seis afics 51 resultare enfermedad
0 muerte.

_Art. 28. — Cuando los hechos a que se refieren los
articulos 26 y 27 de la presente ley se hubiesen pro-
ducido por decision de uma persona juridica la pena
se aplicard a los directores, gerentes, sindicos, miem-
bros del consejo de vigilancia, administradores, man-
datarios o representantes de la misma que hubiesen
‘mtervenido en ¢l hecho punible, sin perjuicio de las
demds responsabilidades penales que pudiesen existir.

Art, 29. —Sera requisito indispensable, para la ex-
portacién de residuos peligrosos, .el obtencr previamente
la autorizacién del organismo de aplicacitn y la del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en concor-
dancia con convenios especificos que se firmen a tal
fin, En tal supuesto, se deberd, con respecto al mani-
fiesto:

a) Indicar la fecha en la que los residuos peligro.
sos abandonarin la Republica Argentina;

b) Firmarlo y retener copia;

¢) Devolver copia firmada al generador ;

d) Comunicar las caracteristicas del residuc trans-
portado al pa’s de transito o destino.

Art, 30. — La presente ley serd considerada de orden
plblico y debera ser reglamentada dentro de los 120
dfas desde su promulgacion.

Art, 31. —Forman parte ‘de la presente ley los ane-
xos I, IL y III, los que deberén ser actualizados por e!
Poder Ejecutivo,

Art, 32, — Comuniquesc al Poder. Ejecutivo,
Dios guarde al sefior presidente.

ArsErTO R. PIERRI
Lsther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

Axexo I
Lista bdsica de desechos que se han de controlar

~ Desechos clinicos resultantes de la atencién médica
prestada en hospitales, centros médicos y clinicas.

Desechos resultantes de la produccion y preparacié
de productos farmacéuticos.

Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos

Desechos resultantes de la produccién, la preparaciés
y la utilizacién de biocidas y productos fitofarmacéuti
cos.

Desechos resultantes de la produccién, la plep'lmmm

y la utilizacién de disolventes orgéanicos.

Desechos resultantes de la fabricacidn, plcp'\r'tcién 3
utilizacién de productos para la prcsewacxon de la ma-
dera.

Desechos que contengan: cianuros resultantes del tra
tamiento térmico y las operaciones de temple.

Desechos de aceites minerales no aptos para ¢l use
a que estaban destinados.
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Mezclas y emulsiones de desecho de aceite y wgua o
de hidrocarburos y agua.

Sustancias y articulos de desecho que contenpgan, o
estén contaminados por bifenilos policlorados (PCB);
terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibremados
(PBB).

Residuos alquitranados resultantes de la refinacidn,
destilacién o cualquier otro tratamiento pirolitico.

Desechos resultantes de la produccién, preparacién y
utilizacion de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, la.
cas o barnices. »

Desechos resultantes de la produccin, preparacién y
utilizacion de resinas, litex, plastificantes o colas y adhe-
SiVOs.

Susia
vas, resultantes de la investigacién y el desarrollo o de
ks actividades de ensefianza y cuyos efectos en el ser
humano ¢ ¢l medio ambiente no se conozcan.

Solventes organicos halogenados.

Disolventes orginicos ,con exclusién de dxsolventes
halogenados.

Compuestos organolnlooendos con exclusion de ma-
teriales polimerozados ineiws y otra ssustancias mencio-
nadas en el presente anexo.

Todo producto que esté contaminado con cnalquier
sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados.

Todo producto que esté contaminado con cnalquier
sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas.

Axexo II

Lista de caractensticas pelx“xosas

Caracteristicas

Explosivos, Por sustancia explosiva se entiends toda
sustancia * solida o liguida (o mezcla de sustancias)
¢ue por si misma es capaz, mediante reaccién quimica,
de cmitir un gas a una temperatura, presidn y veloci-

dad tales que puedan ocasionar dafio a la zoua cir

cundante,

Liquidos inflamables, Por liquidos inflamables se
entiende aquellos liquidos, o mezélas de hqmdos o
dquidos con sélidos en solucibn o suspensién {por
ejemplo  pinturas, barnices, lacas, etcétera,
incluir sustancias o desechos clasificados de otra ma-
nera debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten
vapores mﬂanmblcs a temperaturas ‘no mayores de
60,5° C, vn cnsayos con cubeta cerrada, o no mis de
65,6° C, ¢n cnsayos con cubeta abierta. (Como los re-
suliados de los cnsayos con cubeta abierta y con cu-
heta cerrada no son estrictamente comparables, e in-
cluso los resultados obtenidos mediante un mismo en-
sayo a menudo difieren entre si, la reglamentacitn que
sc apartara de las cifras antes mencionadas para tener
ea cuenta tales diferencias seria compatible ‘con el cs-
plritu de esta definicién).

Solidos mﬂamables. Se trata de s6lidos, distintos a

les clasificados como explosivos que en las condiciones

prevalecientes durante el transporte son ficilmente com-
bustibles o pueden causar un incendio o contribuir al
mismo, deb’do a la friccidn,

Sustencias o decechos susceptibles de combustién es-

poaffica, S3traia de sustancias o desechos siscepti-

icias quimicas de uesecho no identificadas a nue- .

pcro  sin

bles de calentamiento espontinco en las condicioncs
normales. del transporte, o de calentamiento en con-
tacto con el aire, y que pueden entonces encenderse.

Sustancias o. desechos que, en contacto con el aguu,
emiten gases inflamables. Sustancias e desechos que,
por reaceién con el agua, son susceptibles de inflama-
cién espontinea, o de emision de gases mﬂ'\m'\blus en
cantidades peligrosas. .

Oxidantes, Sustancias que, sin  ser necesariamcn(c
combustibles pueden, en general al ceder oxigeno, cau-
sar o favorecer la combustién de otros materiales, (Las

- gustancias organicas que contengan la estructura biva-

fente -0-0- son sustancias inestables térmicamente cue

.pueden sufrir una descomposicion autoacelerada ¢xo

térmica.) )
Toxicos (venencs), Sustancias o desechos que en do-

! sis pequefias han resultado mortales para ¢l ser huma-
' no, o que, por inhalacidn, ingestion o penetracién cu-

tanea, pueden entrafiar riesgos graves, agudos o pro-
dueir cancer. )

Corrosivos, Sustancias o desechos que, por accién
quimica, causan dafios revérsibles o irreversibles en los
tejidos vivos que tocan, o que, en caso de fuga, pue-

| dan dafiar gravemente o hasta destruir otras mercade-

rias transportadas o los medios de transporte o puc-
dan Liberar gases corrosivos al entrar. en. contacto con
el qgua o el aive.

Liberacién de gases idxicos en contacto con el aire
o cl agua. Sustancias o desechos que, por reaccién con
el agua o el aire, puede emitir gases toxicos en can-
tidades peligrosas. Sustancias que pueden, por algién
medio, después de su eliminacién, dar origen a ot
sustaneia, por ejemplo, wn producto de lixiviacion, que
posee algunas de las caracteristicas arriba expucstas.

Ecotdxicos. Sustancias o desechos cue, si se liber
tieme o pucdan tener cfectos adversos inmedialos o
retardados en ¢l medio ambiente, debido a Ia bLioacu-
mulacién o los efectos téxicos en los sistemas Lidtices.

Los peligros que pueden entraflar ciertos tipos do
desechios no sc conocen plenamente todavia; no ex's-
ten pruebas cbjetivas para hacer una apréciacién cnan-
titativa de esos peligros. Es preciso realizar investiga-
cioncs mis profundas a-fin de claborar medios de ca-
racterizar los peligros potenciales que tiencn cstos de-
sechos para ¢l ser humano o ¢l medio ambicnte. Se
han elaborado pruebas normalizadas con respecto a
sustancias y materiales puros.

Muchos Estados miembros han claborado praehas
que pueden aplicarse a los materiales que van a ser
climinados mediante las operaciones mencionadas en
¢l anexo III del convedio, a fin de decidir si cstos ma-
teriales mucestran algunas de lag caracteristicas descri-
tas en cl presenle ancxo.

Axexo 1T

Operaciones de eliminacicn

A. Operaciones - que no pueden conducir a la re
peracidn de recursos, el reciclade, la regeneracitn, la
reutilizacién d'recta u otros wusos.

La seccién A abarca todas las operaciones de. elimi-

nac'én -que se realizan en la prictica, sean o no adc-
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cuadas desde ¢l punto de vista de Ja proteceion am-
biental. Depésito dentro o schre la tierra (por cjem-
plo, rellenos, cteétera), .

Tratamiento de Ia tievra  (por cjemplo, bicdegra-
dacin de desperdicios liquidos o fangosos en suclos,

etcétera ).

Inyeccion profunda (por ejemplo, inveccién de des-
perdicios  hembeables en pozes, domos de sal, fallas
geoldgicas naturales, cteétera).

Embalse superficial (por cjemplo, vertido de desper-
dicios liquidos o fangosos cn pozos, estancues, lagunas,
eteétera).

Rellenos cspecialmente disefiados (por ejemplo, ver-

- tido en compartimientos cstancos separados, recubicrtos

y aislados unos de otros v del ambiente, etcétera).

Vertido en una extension de agua, con excepcidn de
mares v océanos, Vertidos en mares vy océanos, inclu-
sive la insercidn en ¢l lecho marino.

Tratamiento Diolégico no especificado cn olra parte
de este anexo que dé lugar a-compuestos o mezclas fi-
nales que sc eliminen mediante cualquiera de las
operaciones indicadas en la seccién A.

Tratamicto  fisicoquimico no  especificado en otra
parte de cste aneso que dé lugar a compuestos 0 mez-
clas finales que se eliminen mediante cualquiera de las
operaciones indicadas en la seccion A (por eiemplo, cva-
poracion, secado, calcinaciin, ctedtera),

Incineracion en la tierra,

Tncineracion en el mar,

Depdsito permancnte (por ejeniplo, colocacion de con-
tenedores en una mina, etcétera).

Combinacion o mezcla con anterioridad a cualquicra
de las operaciones indicadas en la seccidn A.

Reempaque con anterioridad a cualquiera de las ope-
raciones indicadas cn la seccién’ A,

" Almacenamiento previo a.cualquiera de las operacio-
nes indicadas en la scccidn A.

B. Operaciones que pueden conduciv a la recupera-
cibn de recursos, el reciclado, la regeneracion, la reuti-
lizacién dirccta v olros usos.

La seccion B comprende todaas las operaciones con rese
pecto a materiales que son considerados o definidos ju-
ridicamente como desechos peligrosos y que de otro mo-
do habrian sido destinados a wma de las operaciones in-
dicadas en la scecion A.

Utilizacion como combustible (que no sca la incine-
racion direcla u otros medios de generar energfa).

- Recuperacién o regeneracién de disolventes.
- Reciclado o recuperacién de sustancias orgénicas que
no se utilizan como disolventes.

- Reciclado o recuperacion de melales y compuestos

metalicos.

Reciclado o rccuperacién de otras materias inorgd-
nicas.

Regeneracion de dcidos o hases.

Recuperacién de componentes utilizados para reducir
la contaminacion,

Recuperacion de componentes provenientes de catali-
zadores,

Regeneracion u otra reutilizacion de aceites usados. -

Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura
o el mejoramiento ccolégico,
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Acumulaciéon de materiales destinados a cualquicera de
las operaciones indicadas en la seccién B.

AvserTo R. Piernr,
Lsther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

—A las comisiones de Asistencia Social v
Salud Pdablica, de Recursos Naturales y Am-
biente Humano, y de Asuntos Penales y Re-
gimenes Carcelarios.

XV

Beneficios a personas que reciben en guarda para
adopcién a menores de catorce afios. — Proyecto,
de ley en revisién

Buenos Aires, 27 de septiembre de 1090.
Seiior presidente del Honorable Senado.
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,

comunicindole que esta Honorable Cimara/ha sancio-
nado en sesion de la fecha, el siguiente proyecto de
ley que paso en revision al Honorable Sephdo.

El Senado y Cdmara de Diputados, ctc .

Articulo 12— La persona que trabajindo cn relacion
do dependencia reciba en guarda pafa adopcién a un
menor de catorce afios, gozard de Jos siguientes dere-
chos:

a). Una licencia de cuarenta y cinco dias corridos a
contar desde la fecha de/la entrega;
b) Conservard su empleo dlurante los periodos in-
dicados precedentemente y gozara do las asig-
naciones que confiergn los sistemas de seguri-
dad social en caso/de maternidad, igualando
el hombre a la myfer, quienes tendrin garanti-
zada la percepcign de una suma igual a la
retribucién que fLorresponda al periodo de li-
cencia legal, d¢/ conformidad con los rcquisitos
que prevean Jas reglamentaciones respectivas;
esta prestaciof no tendra caricter remuneratorio
v para los tfabajadores y trabajadoras compren-
admbito de las cajas de asignaciones
familiares el pago estard a cargo de

¢) Gozard

en guarda a un menor de un afio y hasta que
éstd cumpla esa edad;

d) T¢ndra derecho al uso de las salas maternales
/o guarderias para nifios que estén habilita-
las para uso del personal del establecimiento
donde trabajen; :

Podrad hacer uso de las siguientes opciones,
siempre que continuara residiendo en el pais:

1, Continuar trabajando en la empresa en las
mismas condiciones en que lo venia ha-
ciendo.

2. Rescindir su contrato de trabajo percibien-
do la compensacién por tiempo de servicio
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83.

cacién en dos proyectos de comunicacién, uno del
sefior senador Lafferriére y otro del sefior senador
Brasesco, por los que se solicita la donacién de un
inmueble a la provincia de Entre Rios. (S.-463 v
597/91.) Se aprueba. (Pag. 3417.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Comunicaciones y de Cultura en tres proyectos de
comunicacién: de la sefiora senadora Rivas, del
sefior senador Ledn vy de los sefiores senadores So-
lari Yrigoyen y Storani, por los que se solicitan in-
formes acerca del Museo Nacional de Telecomuni-
caciones. (S.-522, 488 vy 609/91.) Se aprueba un
proyecto de comunicacién. (Pag. 3418.)

84.

Consideracién del dictamen ‘de las comisiomes de
Asistencia Social y Salud Publica, Recursos Natu-
rales y Ambiente Humano v de Asuntos Penales y
Regimenes Carcelarios en el proyecto de ley en
revisién sobre residuos peligrosos. (C.D.-163/91.)
Se aprueba con modificaciones. (Pag. 3420.)

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Obras Publicas en el proyecto de comunicacion
del sefior senador Rodriguez Sa4 por el que se soli-
cita la prestacién de asistencia financiera y material
para la concrecién del proyecto “Acueducto Los
Puquios-San Luis”. (S.-917/90.) Se aprueba. (P4-
gina 3445.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de

Obras Puablicas y de Transportes en el proyecto de .

comunicacién del sefior senador Costanzo y otros
sefiores senadores por el que se solicita la agiliza-
cién de la pavimentacién de un tramo de la ruta
nacional 258. (5.-1.254/90.) Se aprueba. (Pigi-
na 3446.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Obras Publicas y de Transportes en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Mazzucco por el
que se solicita la provisién de fondos para la repara-
cién de un puente carretero en la orilla del rio

Negro. (S.-1.301/90.) Se aprueba. (P4g. 3447.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Obras Piblicas y de Transportes en el proyecto de
comunicacién del sefor senador Brave Herrera
por el que se solicitd Ja construccién de un paso a
nivel en la ciudad de Salta. (S.-1.483/90.) Se

“aprueba. (Pdg. 3448.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Piblicas y de Transportes en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Lafferriere por el
que se solicita se asegure el transito de la ruta na-
cional 168, entre Parana y Santa Fe. (S.-1.312/90.)
Se aprueba. (Pdg. 3449.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Piiblicas y de Transportes en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Bravo Herrera
por el que se solicita la reparacién de las rutas na-
cionales 9, 34 y 81 en diversos tramos de Jujuy y
Salta. (S.-1.409/90.) Se aprueba. (Pag. 3449.)

91.

92.

93.

94.

96.

98.

99.

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Publicas v de Transportes en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Figueroa por el
que se solicita la reparacién de un tramo de la ruta
89 en Santiago del Estero. (S.-1.472/90.) Se
aprueba. (Pag. 3450.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Piblicas y de Transportes en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Figueroa por el
que se solicita la ejecucién de obras de manteni-
miento en un tramo de la ruta 34 en Santiago del
Estero. (S5.-1.473/90.) Se aprueba. (P4g. 3451.)

Consideracién del dictamen de las’ comisiones de
Obras Publicas v de Transportes en <] proyecto de
comunicacién del sefior senador Figueroa por el
que se solicita la reparacion de un tramo de la ruta
64 en Santiago del Estero. (S.-1.474/90.) Se
aprueba. (Pdg. 3452.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Publicas v de Transportes en el proyecto de
comunicacion del sefior senador Figueroa por el
que se solicita-la reparacién de la ruta 98, en el
tramo Bandera v el limite con la provincia de
Santa Fe, en Santiago del Estero. (S.-1.475/90.) Se
aprueba. (P4g. 3452.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Obras Publicas v de Transportes en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Solari Yrigoven
por el que se solicita se complete ¢l corredor bio-
cednico entre Comodoro Rivadavia, Chubut v
Puerto Chacabuco, Chile. (S.-358/91.) Se aprueba.
(Pag. 3453.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales, de Obras
Publicas v de Transportes en el proyecto de comu-
nicacién del sefior senador Romero Feris por el
que se solicitan informes sobre la reorganizacién
propuesta por la Direccion Nacional de Vialidad.

" (S.-439/91.) Se aprueba. (Pag. 3454.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Obras Publicas v de Transportes en el proyecto de
comunicacién del senor senador Lafferriére por el
que se solicitan informes acerca de los proyectos
tendientes a eliminar los inconvenientes que sufre
el transito de personas v mercaderias entre el te-
rritorio continental argentino v la provincia de
Tierra del Fuego. (5.-447/91.) Se aprueba.
(Pég. 3455.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Obras Piblicas en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Luduefia por el que se solicita
un subsidio para la realizacién de perforaciones
que permitan abastecer de agua potable a Jara-
millo, Santa Cruz. (S.-480/91.) Se aprueba. (P4-
gina 3456.) .

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Pablicas y de Transportes en el proyecto de
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133. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Publica v d¢ Presupuesto
v Hacienda en el proyvecto de comunicacién del
senor senador Lafferriere por el que se solicitan
informes sobre el cumplimiento en eutidades de
medicina prepaga de la Ley de Convertibilidad
del Austral. (S.-445/91.) Se aprueba. (Pag. 3501.!
Mocién de vuelta a comisién formulada por la
senora senadora Saadi de Dentone para ¢f pro-
vecto de ley en revision por el que destivan fondos
para la Escuela Nacional de Educacién Técnica N°
2 de Rosario, Santa Fe. (C.D.-36/91.) Se aprueba.
{Pag. 3302.)

134

Consideracién del dictamen de Y Comision Puarla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Admi-
nistracién en la comunicacion efectuada por el Tri-
bumal de Cuentas de la Nacién sobre Ia resolucion
del FONAYI 79/55. (0.V.-106-418/58.) Se aprueba
un provecto de resohecion. (Pag. 3303.)

136. Consideracion del dictamen de la Comision Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Admi-
nistracion en lx comunicacion efectuada por el Tri-
bunal de Cuentas de la Nacion sobre la veselucion
del FONAVI 124/85. (O.V.-106-383/88 .1 S¢
aprueba un proyvecto de resolucién. (Pag. 3307 )

137, Consideracion del dictamen de la Comisién de
Asuntos Administratives y Municipales en ¢l pro-
vecto de ley del seior senador Solari Yrigoyen por
el que se transfiere al gobierno del Chubut nn in-
mueble pertenceiente a la Caja de Ahorro y Se-
guro ubicado en la ciudad de Trelew. (S.-560/90.)
Se aprueba. (Pag. 3308.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Presupuesto v Hacienda v de Asistencia Social v
Salud Pablica en ¢l provecto de comunicacion del
setior senador Luduaena por el que se solicita el tra-
tamiento preferencial a los dahos v perjuicios in-
mediatos. mediatos o futuros resultuntes del feno-
meno que originara a luvia de ceniza voleanica
sobre el territorio nacional afectado. (5.-600/91 .
Se aprueba (Pag. 3509

138.

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Vivienda v de Presupuesto y Hacienda en el pro-
vecto de comunicacién de los seiores senadores
Rubeo v Romero por el que se solicitan informes
acerca de la transferencia de dinero perteneciente
al Fondo Nacional de la Vivienda. ($.-371/91.) Se
aprueba. (Pag. 3510

139.

140. Consideracion del provecto de ley del setor se-
nador Amoedo sobre Cadigo Aduanero. {(S5.-770/
91.) Se aprucha con modificaciones. (Pag. 33111

141, Mocién del seiior senador Luduena de postergar
sin fecha determinada la preferencia acordada para
la sesion de hov para el provecto de leyv de pesca.
(P.E.-11/91 v $.-341/91.) Se aprueba. (Pag. 3513.)

142, Mocién del senor senador Rodriguez Saa para pos-
tergar la preferencia acordada paraJa sesion de
hov hasta i sesion del 13 de noviembre, con des-
pacho de comision o sin 61, para el provecto de ley
en revision sobre exclusion de los alcances de la ley
23.982 del plan de pagos convenido por e] lustituto
Nacional de Previsién Social con beneficios del sis-
tema que han obtenido sentencia judicial favo-
suble. (C.0O.-82/91.) Se aprueba. (Pag. 3513.)

Consideracién de Ta prérroga de la preferencia
para el proyecto de ley sobre Carta Organica del
Banco Central para la proxima sesién. {S.-719/91.)
Se aprueba. (Pag. 3513.)

. Manifestaciones de varios senores senadores res-
pecto al provecto de ley de lox sefores senadores
Rivas v Romero Feris sobre transferencia de ser-
vicios educativos nacionales. Se aprueba. (Pi-
gina 35133

5. Apéndice:
1. Sanciones del Honorable Senado. (Pi-

gina 3516 1

[1. Inserciones. (l";ig. 3333

—Eu Buenos Aires, a las 17 v 19 del miér-
coles 30 de octubre de 1991:
Sr. Presidente (Menem). — La sesion queda
abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior se-
nador por Santa Cruz don Wilfrido Samudio
Codov a izar Ja bandera nacional en el mastil del
roginto.

—Puesto de pie los presentes. el senor se-
nador Wilirido Samudio Godoy procede a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto.
{Aplausos.)

2
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Rodriguez Sad. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Saa. — Sefor presidente: te-
niendo en cuenta que la Camara estd citada para
muaiana a las 16 con el objeto de proceder ala in-
terpelacion del sefior ministro de Economia v
Obras v Servicios Puablicos oportunamente dis-
puesta, v a fin de facilitar la labor parlamentaria,
solicito Gue se vote ahora que al finalizar esta se-
sion la Caanara pase a cuarto intermedio hasta las
16 de manana.
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y Servicios Publicos, informe sobre el actual estado
de mantenimiento del Museo de Telecomunicaciones,
el Centro de Documentacion y Publicaciones y el
Archivo Nacional de Telecomunicaciones, indicando si
se ha dispuesto su cierre definitivo o si lus empresas
licenciatarias  del servicio telefonico han  manifestade
su proposito de asegurar la proteccién de dicho pa-
trimonio cultural.

Hipdlito Solari Yrigoyen. — Conrado Storani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Museo Nacional de Telecomunicaciones se fun-
dé el 20 de noviembre de 1978, ocupando primera-
mente un sector del Musco Histérico Nacional en ¢l
Parque Lezama. En 1981 sc trasladd al actual edif'cio
cedido en préstamo a ENTEL por la Muhicipalidad
ile la Cindad de Buenos Aires por 20 afios.

Instalado en el sitio ccupado anteriormente por Ia
Cervecerfa Munich en la Costanera sur, se rescaté un
lugar tradicional de la cindad que se convirtié en wn
valioso complejo cultural que adquirié notoriedad na-
vional y -reconocimiento del exterior.

El Museo fue un ejemplo de las nuevas corrientes
museoldgicas. Sus salas exhibian colecciones de telc
grafia, telefonia, transmision de sefiales, fonografia y
radio desde mediados de¢] siglo pasado hasta nuestros
dias, ademas de muestras de comunicaciones televis -
vas y de informatica, Piezas valiosas —muchas, finicas—
cuya significacion era motoria.

Ademis, el Museo se destacaba por su labor de do-
cumentacion, el departamento de publicaciones y I
tarea docente; los jovenes cstudiantes podian experi-
mentar los procesos de comunicac’ones en salas idoneas
para ello.

Funcionarios con espiritu de iniciativa lograron eri-
gir tma institncion de valiosa jerarquia durante la ad-
ministracién estatal de ENTEL, que velé por el Mu-
seo Nacional de Comunicaciones mientras Jo tuvo a sn
cargo, convirtiéndolo cn uno de los mis importantes
del mumndo en su género,

En la carrera privatista la burocracia de ENTET.
pareci6 olvidarse del Musco, o no quiso recordarln.
Ahora las puertas estin cerradas, el edificio falto dr
cuidado y su contenido dispe rso.

Segiin aclarationes de Telezom Argentina S.A., cl
Museo se encucntra en su drea de “competenca”, pero
depende de ENTEL “residual’. Sea de quien fuere al
menos nadie, hasta ahora, asumié la respousabilidad
de que sea rescatado y abra sus puertas. Una omision
que no debe tolerarse por mas tiempo.

Actuar con premura es vital, El patrimonio museo-
légico se deteriora de manera irremediable por falta de
cunidados. En tanto se suceden denuncias, descargos,
aclaraciones y silencivs, se nmicnosprecia ¢l acervo pa-
trimonial historico. '

Una denuncia realizada el pasado mes de julio por un
grupo de intelcctuales entre cuyos firmantes se encon-
traban, entre otros, Juan José Sebreli, Férmin Chaves,
Marco Denevi, Fernando Tornqnist, Eduardo Sagnier,
Enrique Medina y Muanuel Sadosky, en serio cues-

tionamiento por la situacion actual, decia: “Después
de un reciclaje que costd a los contribuventes mi-
Nones de dalares, el edificio municipal en el cual ticne
su asiento es hoy presa codiciada hasta por quiencs
pretenderian darle uso para cerveceria o casino. Las
empresas europeas adjudicatatias de ENTEL no asu-
men la responsabilidad de su manten'miento. En tanlo
preocupa el silencip de la ENTEL residual, agravado
por cl trascendido que indica no haber decisién toma-
da al respecto”,

Tras la privatizaciéon de ENTEL no seria exagerade
decir que el Museo de Telecomunicaciones ha quedado
“huérfano”, situacién precaria que no representa un
aporte postivo para la cultura nacional.

Las circunstancias sefialadas me obligan a solicitar
la urgente aprobacién del presente proyecto.

Hipdlito Solari Yrigoyen.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
‘en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procederd en consecuencia.

84
RESIDUOS PELIGROSOS

_Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Asis-
tencia Social y Salud Publica, de Recursos Natu-
rales y Ambiente Humano y de Asuntos Penales
v Regimenes Carcelarios en el proyecto de ley

_en revision sobre residuos peligrosos.

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Prosecretario (Fassi). — (Lee) -

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asistencia Social y Salud Pi-
blica, de Recursos Naturales y Ambiente Humano y de
Asmntos Penales y Regimenes Carcelarios han  con-
siderado el provecto de ley venido en revisidn sobre re-
siduos peligrosos (expediente C.D.-163/90); y, por las
razones que dard ¢l miembro informante, os aconse-
jan la aprobacién dcl siguiente, de acuerdo con el tex-
to que se adjunta, y forma parte de este dictamen,

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cri’mam de Diputados, etc.
Capitulo 1
Del dmbito de aplicacion y disposiciones generales

Articulo 12— La generacion, manipulacién, trans-
porte, tratam’'ento y disposicion final de residuos pe-
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ligrosos quedarén sujetos a las disposiciones de la pre-

sente ley, cuando se tratare de residuos generados o
_ubicados en lugares sometidos a jurisdiccién nacional
o, aunque ubicados en territorio de una provincia es-
" tuvieren destinados al transporte fuera de ella, o cuan-
do, a criterio de la autoridad de aplicacién, dichos re-
siduos pudieren afectar a las personas o el ambiente
mas alld de la fontera de la provincia en que se hu-
biesen generado, o cuando las medidas higiénicas o de
seguridad que a su respecto fuere conveniente dispo-
_ner, tuvieren una repercusién econdémica sensible tal
que tornare aconsejable uniformarlas en todo el terri-

torio de la Nacién, a fin de garantizar la efectiva com-

petencia de las empresas que debieran soportar la car-
ga de dichas medidas.

Art. 20 — Sera considerado peligroso, a los efectos
de esta ley, todo residuo que pueda causar dafio, di-
recta o indirectamenie, a seres vivos o contaminar el
suclo, el agna, la atmésfera o el ambiente en general.

En part'cular seran considerados peligrosos los re-
siducs indicados en el anexo I o que posean alguna de
‘las caracteristicas enumeradas en el anexo II de esta
ley.

Las disposiciones de la presente seran también de
aplicacion a aquellos residuos peligrosos que pudieren
constitnirse en insumos para otros procesos industriales.

Onedan excluidos de los alcances de esta ley los re-
s duos domiciliarics. los radiactivos v los derivados de
las operaciones normales de los buques, los que se re-
girin por leyes especiales y convenios internacionales
vigentes en la materia.

Art, 30— Prohibese la importacién, introduccion,
transporte, disposicién, almacenamiento y cualquier otro
acto de gestibn de residuos pel'grosos provenientes de
paises extranjeros, al territoric nacional, y espacios

aéreo y maritimo sujetos a la jurisdiccién argentina.

ez

La presente prohibicién se hace extensiva a los resi-
duos de origen nuclear, sin perjuic'o de lo establecido
en el Gltimo parrafo del articulo anterior.

Capitulo I

Del registro de generadores y operadores
de residuos peligrosos

Art, 49— La autoridad de aplicacion llevar4 y man-
‘tendra actualizado un registro nacional de generado-
res y operadores de residuos peligrosos, en el que
deberdn inscribirse las personas fisicas o juridicas res-
ponsables de la generacién, transporte, tratamiento y
disposicién final de residuos peligrosos.

Art. 52— Los generadores y operadores de residuos
peligrosos deberin cumplimentar, para su inscripcién
en el reg'stro, los requisitos indicados en los articulos
15, 23 y 34, segiin corresponda.

Cumplidos los requisitos exigibles, la autoridad de
aplicacién otorgara el certificado ambiental, instru-
mento que acredita, en forma exclusiva, la aprobacién
del sistéma de manipulacién, transporte, tratamiento
o d’'sposicién final que los inscritos aplicarin a los re-
siduos peligrosos.

Este certificado ambiental serd renovado en forma
anual,

Art. 69 —La autoridad de aplicacién debera expe-
dirse dentro de los noventa (90) dias contados desde
la presentacién de la totalidad de los requisitos. En
caso de silencio, vencido el término indicado, se apli-
card lo dispuest opor el articulo 10 de la Ley Nacio-
nal de Procedimientos Administrativos 19.549,

Art. 79 -~ El certificado ambiental serd requisito ne-
cesario para que la autoridad que en cada caso co-
rresponda, pueda proceder a la habilitacién de las res-
pectivas industrias, transportes y actividades en general
qne generen 'u operen con residuos peligrosos.

La autoridad de aplicacién de la presente ley podra
acordar con los organismos responsables de la habilita-
cién y control de los distintos tipos de unidades de ge-
peracién o transporte, la unificacién de procedimientos
que permita simplificar las tramitaciones, dejando a sal-
vo la competencia y jurisdiccién de cada uno de los or-
ganismos intervinicntes.

Art. 82— Los obligados a inscribirse en el registro
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente se
encuentren. funcionando, tendran un plazo de ciento
ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha de
apertura del registro, para la obtencién del correspon-
diente certificado ambiental. Si las condiciones de fun-
clonamiento no perniitieren su otorgamiento, la autoridad
de aplicacion estara facultada a prorrogar por dmica vez
el plazo, para que el responsable cumplimente los requi-
sitos exigidos. Vencidos dichos plazos, y persistiendo el
incumplimiento, serin de aplicacién las sanciones pre-
vistas en el articulo 49.

Art, 92 —La falta, suspensién o cancelacién de la
iuscripgion de ley no impedird el ejercicio de las atri-
buciones acordadas a la autoridad de aplicacién, ni exi-
mird a los sometidos a su régimen de las obligaciones y
responsabilidades que se establecen para los inscriptos.

La autoridad de aplicacién podri inscribir de oficio
a los titulares que por su actividad se encuentren com-
prendidos en los términos de la presente ley.

En caso de oposicién, el afectado deberd acreditar,
mediante el procedimiento que al respecto determine la
reglamentacién, que sus residuos no son peligrosos en
los términos del articulo 29 de la presente.

Art. 10. — No serd admitida la inscripcion de socie-
dades cuando uno o mas de sus directores, administra-
dores, gerentes, mandatarios o gestores, estuvieren de-
sempefiando o hubieran desempefiado alguna de esas
funciones en sociedades que estén cumpliendo sancio-
nes de suspensiéon o cancelacién de la inscripcion por
violaciones a la presente ley cometidas durante su ges-
tién,

Art, 11.—En el caso de que una sociedad no hu-
biera sido admitida en el registro o que admitida haya
sido inhabilitada, ni ésta ni sus integrantes podran for-
mar parte de otras sociedades para desarrollar activida-
des reguladas por esta ley, ni hacerlo a titulo individual,
excepto los accionistas de sociedades andnimas y asocia-
dos de cooperativas que no actuaron en las funciones
indicadas en el articulo anterior cuando se cometié la
infraccion que determin la exclusion del registro.
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Capitulo- 111
Del manifiesto

Art. 12. — La naturaleza y cantidad de los residuos
generados, su origen, transferencia del generador al trans-
portista, y de éste a la planta de tratamiento o dispo-
sicion final, asi como los procesos de tratamiento y eli-
minacién a los que fueren sometidos, y cualquier otra
operacion que respecto de los mismos se realizare,
quedara documentada en un instrumento que llevara la
denominacién de “manifiesto”.

Art. 13. — Sin perjuicio de los demas recaudos que
determine la autoridad de aplicacién, el manifiesto de-
berd contener:

a) Numero serial del documento;

b) Datos identificatorios del generador, del trans-
portista y de la planta destinataria de los resi-
duos peligrosos, y sus respectivos ntimeros de
inscripcién en el Registro de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos;

¢) Descripcion y composicion de los residuos pe-
ligrosos a ser transportados;

d) Cantidad total —en unidades de peso, volumen
y concentracion— de cada uno de los residuos
peligrosos a ser transportados; tipo y mimero de
contenedores que se carguen en el vehiculo de
transporte; )

e) Instrucciones especiales para el transportista y
el operador en el sitio de disposicion final,

f) Firmas del generador, del transportista y del
responsable de la planta de tratamiento o dis-
posicién final.

Capitulo IV

De los generadores

Art. 14. — Sera considerado generador, a los efectos
de la presente, toda persona fisica o juridica que, como
resultado de sus actos o de cualquier proceso. operacion
o actividad, produzca residuos calificados como peligro-
sos en los términos del articulo 20 de la presente.

Art. 15, — Todo generador de residuos peligrosos, al
solicitar su inscripcién en el Registro Nacional de Ge-
neradores y Operadores de Residuos Peligrosos debera
presentar una declaracién jurada en la que manifieste,
entre otros datos exigibles, lo siguiente:

a) Datos identificatorios: nombre completo o ra-
z6n social; némina del directorio, socios geren-
tes, administradores, representantes y/o gesto-
res, segin corresponda; domicilio legal;

b) Domicilio real y nomenclatura catastral de las
plantas generadoras de residuos peligrosos; ca-
racteristicas edilicias y de equipamiento;

¢) Caracteristicas fisicas, quimicas y/o bolégicas
de cada uno de los residuos que se generen;

d) Método v lugar de tratamiento y/o disposicion
final .y forma de transporte, si correspondiere,

para cada uno de los residuos peligrosos que se
generen;

e) Cantidad anual estimada de cada uno de los
residuos que se generen;

f) Descripcion de procesos generadores de resi-
duos peligrosos;

g) Listado de sustancias peligrosas utilizadas;

h) Método de evaluacién de caracteristicas de re-
siduos peligrosos;

i) Procedimientos de extraccion de muestras;

i) Método de anilisis de lixiviado y estandares
para su evaluacién; .

k) Listado del personal expuesto a efectos produ-
cidos por las actividades de generacién regula-
das por la presente ley, y procedimientos pre-
cautorios y de diagnéstico precoz.

Los datos incluidos en la presente declaracion jurada
seran actualizados en forma anual.

Art. 16. — La autoridad'de aplicacién establecera el
valor y la periodicidad de la tasa que deberan abonar
log generadores, en funcién de la peligrosidad y canti-
dad de residuos que produjeren, y que no sera superior
«] uno por ciento (1 %) de la utilidad presunta pro-
medio de la actividad en razén de la cual se generan los
residuos peligrosos. A tal efecto tendri en cuenta los
latoe contemplados en los incisos ¢), d), €), f), g)
h), 1) y i) del articulo anterior.

Art. 17, — Los generadores de
deberan:

H

residuos peligrosos

a) Adoptar medidas tendientes a disminuir la can-
tidad de residuos peligrosos que generen;

b) Separar adecuadamente y no mezclar residuos
peligrosos incompatibles entre si;

¢) ‘Envasar los residuos, identificar los recipientes
y su contenido, numerarlos y fecharlos, confor-
me lo disponga la autoridad de aplicacion;

d) Entregar los residuos peligrosos que no trataren
en sus propias plantas a los transportistas auto-
rizados, con indicacién precisa del destino final
en el pertinente manifiesto, al que se refiere el
articulo 12 de la presente,

Art. 18.— En el supuesto de que el generador esté
autorizado por la autoridad de aplicacién a tratar los
residuos en su propia planta, debera llevar un registro
permanente de estas operaciones. °

Generadores de residuos patolégicos

Art. 19. — A los efectos de la presente ley se consi-
deran residuos patoldgicos los siguientes:

a) Residuos provenientes de cultivos de laboratorio;

b) Restos de sangre y de sus derivados;

¢) Residuos organicos provenientes del quir6fano;

d) Restos de animales producto de la investigacion
médica;

¢) Algodones, gasas, vendas usadas, ampollas, je-
ringas, objetos cortantes o punzantes, materiales”



30 de octubre de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3423

descartables, elementos impregnados con sangre
u otras sustancias putrescibles que no se este-
rilizan;

f) Agentes quimioterapicos.

Los residuos de naturaleza radiactiva se regiran por
las disposiciones vigentes en esa materia, de conformi-
dad con lo normado en el articulo 29,

Art. 20. — Las autoridades responsables de la habili-
tacion de edificios destinados a hospitales, clinicas de
atenciéon médica u odontolégica, maternidades, labora-
torios de anilisis clinicos, laboratorios de investigaciones
biolégicas, clinicas veterinarias y, en general, centros de
atencién de la salud humana y animal y centros de
invastigaciones biomédicas y en los que se utilicen ani-
males vivos, exigiran como condicién para otorgar esa
habilitacion el cumplimiento de las disposiciones de la
nresente. '

Art. 21. — No sera de aplicacién a los generadores de
residuos patoldgicos lo dispuesto por el articulo 16.

Art. 22. — Todo generador de residuos peligrosos es
responsable, en calidad de duefio de los mismos, de
todo dafio producido por éstos, en los términos del
capitulo VII de la presente ley.

CariTuro V
De los transportistas de residuos peligrosos

Art. 23. — Las personas fisicas o juridicas responsa-
bles del transporte de residuos peligrosos deberan acre-
ditar, para.su inscripcién en el registro nacional de
generadores y operadores de residuos peligrosos:

a) Datos identificatorios del titular de la empresa
prestadora del servicio y domicilio legal de la
misma;

b) Tipos de residuos a transportar;

¢) Listado de todos los vehiculos y contenedores a
ser utilizados, asi como los equipos a ser em-
pleados en caso de peligro causado por accidente;

-d) Prueba de conocimiento para proveer respuesta
adecuada en caso de emergencia que pudiere
resultar de la operacién de transporte;

e) Poliza de seguro que cubra dafos causados, o
" garantia suficiente que, para el caso, establezca
la autoridad de aplicacion.

Estos datos no son excluyentes de otros que pudiere
solicitar la autoridad de aplicacién.

Art. 24, — Toda modificacién producida en relacién
con los datos exigidos en el articulo precedente serd
comunicada a la autoridad de aplicacién dentro de un
plazo de treinta (30) dias de producida la misma.

Art. 25. — La autoridad de aplicacién dictara las dis-
posiciones complementarias a que deberan ajustarse los
{ransportistas de residuos peligrosos, las que necesaria-
mente deberan contemplar:

a) Apertura y mantenimiento por parte del trans-
portista de un registro de las operaciones que

realice, con individualizacién del generador, for-
ma de transporte y destino final;

b) Normas de envasado y rotulado;

¢) Normas operativas para el caso de derrame o
liberacién accidental de residuos peligrosos;

«l) Capacitacién del personal afectado a la conduc-
cién de unidades de transporte;

¢) Obtencién por parte de los conductores de su
correspondiente licencia especial para operar
unidades de transporte de sustancias peligrosas,

Art, 26. — El transportista sélo podra recibir del ge-
nerarlor residuos - peligrosos si los mismos vienen acom-
pafiados del correspondiente manifiesto a que se refiere
€l articulo 12, los que seran entregados, en su totalidad
y solamente, a las plantas de tratamiento a disposicién
final debidamente autorizadas que el generador hubiera
indicado en el manifiesto.

Art. 27.— Si por situacién especial o emergencia los
residuos no pudieren ser entregados en la planta de
tratamiento o disposicién final indicada en el manifies-
to, el transportista debera devolverlos al generador o
transferirlos a las 4reas designadas por la autoridad
de aplicacién con competencia territorial en el menor
tiempo posible. .

Art. 28. —El transportista deberd cumplimentar, en-
tre otros posibles, los siguientes requisitos:

a) Portar en la unidad durante el transporte de
residuos peligrosos un manual de procedimien-
tos asi como materiales y equipamiento ade-
cuados a fin de neutralizar o confinar inicial-
mente una eventual liberacién de residuos;

b) Inciuir a la unidad de transporte en un sistema
de comunicacién por radiofrecuencia;

¢) Habilitar un registro de accidentes foliado, que
permanecera en la unidad transportadora, y en
el que sc asentarin los accidentes acaecidos du-
rante el transporte;

d) Identificar en forma clara y visible al vehiculo
y a la carga, de conformidad con las normas
nacionales vigentes al efecto y las internacio-
nales a que adhiera la Republica Argentina;

¢) Disponer, para el caso de transporte por agua,
de contenedores que posean flotabilidad positi-
va aun con carga completa, y sean indepen-
dientes respecto de la unidad transportadora.

Art. 29. —Fl
prohibido:

transportista tiene terminantemente

4) Mezclar residuos peligrosos con residuos o sus-
tancias no peligrosos, o residuos peligrosos in-
compatibles entre si;

b) Almacenar residuos peligrosos por un periodo
mayor de diez (10) dias;

¢) Transportar, transferir o entregar residuos pe-
ligrosos cuyo embalaje o envase sea deficiente;

d) Aceptar residuos cuya recepcién no esté ase-

gurada por una planta de tratamiento y/o dis-
posicién final;
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e) Transportar simultineamente residuos peligro-
sos inccmpatibles en una misma unidad de
transporte,

Art. 30. — En las provincias podrin trazarse rutas
de circulacén y 4reas de transferencia dentro de sus
respectivas jurisdicciones, las que seran habilitadas al
transporte de residuos peligrosos. Asimismo las juris-
dicciones colindantes podran acordar las rutas a seguir
por este tipc de vehiculos, lo que se comunicrra al
organismo competente a fin de confeccionar cartas via-
les y la sefializacién para el transporte de residuos pe-
ligrosos.

Para las vias fluviales o maritimas la autoridac com-
petente tendrd a su cargo el control sobre las cmbar-
raciones que transporten residuos peligrosos, asi como
las maniobras de carga y descarga de los mismos

Art. 31. — Todo transportista de residuos peligrosos
es responsable, en calidad de guardian de los nismos,
de todo daiio producido por éstos en los términos del
capitulo VII de la presente ley.

Art. 32. — Queda prohibido el transporte de¢ resi-
duos peligrosos en el espacio aéreo sujeto a ln juris-
diccién argentina,

Capitulo VI
De las plantas de tratamiento y disposicion fimal

Art. 33. — Plantas de tratamiento son aquellis en
las que se modifican las caracteristicas fisicas, I+ com-
posicién quimica o la actividad biolgica de cu:lquier
residuo peligroso, de modo tal que se eliminin sus
propiedades nocivas, o se recupere energia y. o re-
cursos materiales, o se obtenga un residuo menos peli-
grosm, o se lo haga susceptible de recuperaciéon, o mas
seguro para su transporte o disposicién final.

Son plantas de disposicion tfinal los lugares evpecial-

mente acondiciopados para el depédsito permancite de’

residuos peligrosos en condiciones exigibles de seyuridad
ambiental.

En particular quedan comprendidas en este :rticulo
todas aquellas instalaciones en las que se realicen las
operaciones indicadas en el anexo IIL

Art. 34. — Es requisito para la inscripcién d¢ plan-
tas de tratamiento y/o disposicién final en el registro
nacional de generadores y operadores de residucs peli-
grosos la presentacién de una declaracién jurad: en la
que se manifiesten, entre otros datos exigibles, los si-
guientes:

a) Datos identificatorios: nombre completo y ra-
zén social, ndémina, segun corresponda, el di-
reciorio, socios gerentes, administradotes, re-
presentantes, gestores; domicilio legal;

b) Domicilio real y nomenclatura catasiral

) Inscripcién en el Registro de la Propicidad In-
mueble, en la que se consigne, especific mente,
que dicho predio sera destinado a tal fin;

d) Certificado de radicacién industrial;

e) Caracteristicas edilicias y de equipamiinto de
la planta; descripcién y proyecto de cada una

de las instalaciones o sitios en los cuales un
residuo peligroso esté siendo tratado, transpor-
tado, almacenado transitoriamente o dispuesto;

#) Descripcién de los procedimientos a utilizar
para el tratamiento, el almacenamiento transi-
torio, las operaciones de carga y descarga y los
de disposicién final, y la capacidad de diseno
de cada uno de ellos;

g) Especificacién del tipo de residuos peligrosos
a ser tratados o dispuestos, y estimacién de la
cantidad anual y anélisis previstos para deter-
minar la factibilidad de su tratamiento y/o dis-
posicién en la planta, en forma segura v a per-
petuidad;

h) Manual de higiene y seguridad;

i) Planes de contingencia, asi como procedim’en-
tos para registro de la misma; -

i) Plan de monitoreo para controlar la calidad
de las aguas subterraneas y superficiales;

k) Planes de capacitaciéon del personal.

Tratindose de plantas de disposicion final, la soli-
citud de inscripcién sera acompafiada de:

a) Antecedentes y experiencia en la materia, si los
hubiere;

b) Plan de cierve y restauracion del area;

¢) Estudio de impacto ambiental;

d

~

Descripcién del sitio donde se ubicard la plan-
ta, y soluciones técnicas a adoptarse frente a
eventuales casos de inundacién o sismo que pu-
dieren producirse, a cuyos efectos se adjuntaréd
un dictamen del Instituto Nacional de Preven-
cién Sismica (IMPRES) y/o del Instituto Nacio-
nal de Ciencias y Técnicas Hidricas (INCYTH),
segin correspondiere;

¢) Estudios hidrogeolégicos y procedimientos exi-
gibles para evitar o impedir el drenaje y/o el
escurrimiento de los residuos peligrosos v la
contaminacién de las fuentes de agua;

Descr'pcion de los contenedores, recipientes,

tanques, lagunas o cualquier otro sistema de
almacenaie.

f

~

Art. 35. — Los proyectos de instalacién de plantas de
tratamiento y/o disposicién final de residuos peligrosos
deberan ser suscritos por profesionales con incumben-
cia en la materia,

Art. 36. — En todos los casos los lugares destinados
a la disposic:én final como relleno de seguridad debe-
van reunir las siguientes condiciones, no excluyentes de
otras que la autoridad de aplicacion pudiere exigir en
¢! futuro:

«) Una permeabilidad del suelo no mayor de 10-7
cm/seg hasta una profundidad no menor de
ciento cncuenta (150) centimetros tomando co-
mo nivel cero (0) la base del rellenq,.de segu-
ridad; o un sistema analogo, en cuanto a su
estanqueidad o velocidad de penetracion;
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b) Una profundidad del nivel freatico de por lo
menos dos (2) metros, a contar desde la base
del relleno de seguridad;

¢) Una distancia de la periferia de los centros
urbanos no menor que la que determine la au-
toridad de aplicacién;

d

~—

El proyecto debera comprender una superficie
de un (1) kilémetro de radio, con centro en la
planta de disposicién final, que debera ser des-
tinada, exclusivamente, a la forestacién.

Art. 37. — Tratandose de plantas existentes, la Ins-
cripcién en el registro y el otorgamiento del certificado
ambiental implicard la autorizacién para funcionar,

En caso de denegarse la misma, caducara de pleno
derecho cualquier autorizacién y/o permiso que pudie-
ra haber obtenido su titular.

Art. 38. — Si se tratare de un proyecto para la ins-
talaciéon de una nueva planta, la inscripcién en el re-
gistro sélo implicara la aprobacién del mismo y la au-
tor'zacién para la iniciacién de las obras; para su tra-
mitacién sera de aplicacién lo dispuesto por el articulo
6°. '

Una vez terminada la construccién de la planta, la
autoridad de aplicacién otorgara, si correspondiere, el
certificado ambiental, que autoriza su funcionamiento.

Art, 39. — Las autorizaciones, que podran ser reno-
vadas, se otorgar4n por un plazo méaximo de diez (10)
afios, sin perjuicio de la renovacién anual del certifica-
do ambiental.

Art. 40. — Toda planta de tratamiento y/o disposi-
cién final-de residuos peligrosos debera llevar un re-
gistro de operaciones permanente, en la forma que de-
termine la autoridad de aplicacién, el que deberi ser
conservado a perpetuidad, aun si hubiere cerrado la
planta.

Art. 41. — Para proceder al cierre de una planta de
tratamiénto y/o disposicién final, el titular debera pre-
sentar ante la autoridad de aplicacién, con una ante-
lacién minima de noventa (90) dias, un plan de cierre
de la misma.

La autor’dad de aplicacién lo aprobara o desestimara
en un plazo de treinta (30) dias, previa inspeccién de
la planta.

Art. 42. — El plan de cierre debera contemplar como
minimo:

a) Una cubierta con condiciones fisicas similares
a las exigidas en el inciso a) del articulo 36 v
. capaz de sustentar vegetacién herbicea;

b) Continuacién del programa de mon’toreo de
aguas subterrdneas por el término que la auto-
ridad de aplicacién estime necesario, no pu-
diendo ser menor de cinco (5) afios;

¢) La descontaminacién de los equipos e imple-
mentos no contenidos dentro de la celda o cel-
das de disposicién, contenedores, tanques, res-
tos, estructuras y equipos que hayan sido utili-
zados o hayan estado en contacto con residuos
peligrosos.

Art. 43, — La autoridad de aplicacién no podra au-
torizar el cierre definitivo de la planta sin previa ins-
peceién de- la misma.

Art, 44. —En toda planta de tratamiento y/o ds;
posic'dn final, sus titulares serin responsables, en su
calidlad de guardianes de residuos peligrosos, de todo
dafio producido por éstos en funcién de lo prescrito
en | capitulo VII de la presente ley.

Capitulo VII .
De las responsabilidades

Art. 45, —Se presume, salvo prueba en contrario,
que todo residuo peligroso es cosa riesgosa en los tér-
minus del segundo parrafo del articulo 1.113 del Cé-
dige Civil, modificado por la ley 17.711.

Art. 48.— En el ambito de la responsabilidad ex-
tracontractual, no es oponible a terceros la transmisién
o abandono voluntario del dominio de los residuos pe-
ligrosos. .

Ast. 47. — El duefio o guardi4n de un residuo peii-
groso no se exime de responsabilidad por demostrar la
culpa de un tercero de quien no debe responder, cuya
accion pudo ser evitada con €l empleo del debido cui-
dadu y atendiendo a Ias circunstancias del caso.

Art. 48. — La responsabilidad del generador por los
dafius ocasionados por los residuos peligrosos no desapa-
rece por la transformacién, especificacién, desarrollo,
evolucién o tratamiento de éstos, a excepcién de aque-
llos dafios causados por la mayor peligrosidad que un
determinado residuo adquiriere como consecuencia de
un tratamiento defectuoso realizado en la planta de
trat.amiento o disposicién final.

Capitulo VIII
De las infracciones y sanciones

Art. 49. —— Toda infraccién a las disposiciones de esta
ley, su reglamentacién y normas complementarias que
en su consecuencia se dicten, serd reprimida por la
autoridad de aplicacién con las siguientes sanciones,
que podran ser acumulativas:

a) Apercibimiento;

b) Multa de cincuenta millones de australes
(#50.000.000) convertibles —ley 23 928—
hasta cien (100) veces ese valor;

¢) Suspensién de la inscripcién en el registro de

~ treinta (30) d‘as hasta un (1} afio;

d) Cancelacién de la inscripcién en el registro.

Eas sanciones se aplicar4n con prescindencia de
la responsabilidad civil o penal que pudiere imputarse
al infractor.

L. suspension o cancelacién de la inscripcion en
el icgistro implicara el cese de las actividades y la
clavsura del establecimiento o local.

Art. 50. — Las sanciones establecidas en el articulo
anterior se aplicardn, previo sumario que asegure el de-
rectv de defensa, v se graduaran de acuerdo con la
naturaleza de la infraccién y el dafio ocasionado.
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Art. 51. — En caso de reincidencia, los ‘minimos y los
maximos de las sanciones previstas en los incisos b) y
¢) del articulo 49 se multiplicaran por una cifra igual
a la cantidad de reincidencias aumentada en una uni-
dad. Sin pedjuicio de ello a partir de la tercera rein-
cidencia en el lapso indicado maés abajo, la auteridad
de aplicacién queda facultada para cancelar la inscrip-
cién en el registro.

Se considerara reincidente al que, dentro del térmi-
no de tres (3) afios anteriores a la fecha de comisién
de la infraccién, haya sido sancionado por otra infrac-
cién.

Art. 52. — Las acciones para imponer sanciones a la
presente ley prescriben a los cinco (5) afios contados
a partir de la fecha en que se hubiere cometido Ia
infraccién. .

Art. 53. — Las multas a que se refiere el articulo
49 asi como las tasas previstas en el articulo 16 seran
percibidas por la autoridad de aplicacién, e ingresaran
como recurso de la misma. ‘

Art. 54. — Cuando el infractor fuere una persona
juridica, los que tengan a su cargo la direccién, ad-
ministracién o gerencia, seran personal y solidariamente
responsables de las sanciones establecidas en el articu-
lo 49.

Capitulo IX
Régimen penal

Art. 55. — Ser4 reprimido con las mismas penas es-
tablecidas en el articulo 200 del Cédigo Penal, el rue,
utilizando los residuos'a que se refiere la presentc ley,
envenenare, adulterare o contaminare de un modo pe-
ligroso para la salud, el suelo, el agua, la atmdsfera
o0 el ambiente en general.

Si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna
persona, la pena sera de diez (10) a veinticinco 125)
afios de reclusién o prision.

Art, 56. — Cuando alguno de los hechos previstos
en el articulo anteior fuere cometido por imprudencia
o negligencia o por impericia en el propio arte o pro-
fesion o por inobservancia de los reglamentos u orde-
nanzas, se impondra prisién de un (1) mes a dus (2)
afios.

Si resultare enfermedad o muerte de alguna persona,
la pena sera de seis (6) meses a tres (3) afios.

Art. 57. — Cuando alguno de los hechos previstos
en los dos articulos anteriores se produjere por la de-
cisién de una persona juridica, la pena se aplicard a
los que tuvieren a su cargo la direccién, administracién
o gerencia de la misma cuando se hubiere producido
el hecho punible, sin perjuicio de las demis respansa-
bilidades que pudieren existir.

Art. 58. — Sera competente para conocer de las ac-
ciones penales que deriven de la presente ley la ]mtlma
Federal.

Capitulo X

De la autoridad de aplicacién
Art. 59. — Ser4 autoridad de aplicacién de la presente
ley el organismo de mas alto nivel con competencia

en el 4rea de la politica ambiental, que determine el
Poder Ejecutivo.

Art. 80. — Compete a la autoridad de aplicacién:

a) Entender en la determinacion de los objetivos
y pol‘ticas en materia de residuos peligrosos,
privilegiando las formas de tratamiento que im-
pliquen el reciclado y reutilizacién de los mis-
mos, y la incorporacién de tecnologias maés
adecuadas desde €l punto de vista ambiental;

b) Ejecutar los planes, programas y proyectos del
area de su competencia, elaborados conforme
a las directivas que imparta el Poder Ejecutivo;

¢) Entender en la fiscalizacion de la generacidn,
manipulacién, transporte, tratamiento y dispo-
sicion final de los residuos peligrosos;

d) Entender en el ejercicio del poder de policia
ambiental, en lo referente a residuos peligrosos,
e intervenir en la radicacién de las industrias
generadoras de los mismos;

¢) Entender en la elaboracién y fiscalizacién de
las normas relacionadas con la contaminacién
ambiental;

f] Crear un sistema de informacién de libre ac-
ceso a la poblacién, con el objeto de hacer pii-
blicas las medidas que se implementen en re-
lacién con la generacién, manipulacién, trans-
porte, tratamiento y disposicién final de resi-
duos peligrosos;

g) Realizar la evaluacion del impacto ambiental
respecto de todas las actividades relacionadas con
los residuos peligrosos;

h) Dictar normas complementarias en materia de

" residuos peligrosos;

i) Intervenir en los proyectos de inversion que
cuenten o requieran financiamiento especifico
proveniente de organismos o instituciones na-
cionales o de la cooperacién internacional;

i) Administrar los recursos de origen nacional des-
tinados al cumplimiento de la presente ley y
los provenientes de la cooperacién iuternacional;

k) Elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la re-
glamentacién de la presente ley;

1) Ejercer todas las demas facultades y atribucio-
nes que por esta ley se le confieren,

Art. 61, — La autbridad de aplicacién privilegiara la
contratacién de los servicios que puedan brindar los
organismos oficiales competentes y universidades nacio-
nales y provinciales para la asistencia técnica que el
ejercicioc de sus atribuciones requiriere,

Art. 62, — En el ambito de la autoridad de aplicacién
funcionar4 una comisién interministerial de residuos pe-
ligrosos, con el objeto de coordinar las acciones de las
diferentes 4reas de gobierno. Estard integrada por re-
presentantes —con nivel de director nacionzl— de los
siguientes ministerios: de Defensa —Gendarmeria Na-
cional y Prefectura Naval Argentina—, de Economia y
Obras y Servicios Publicos —secretarias de Transporte
y de Industria y Comercio— y de Salud y Accién Social
—secretarias de Salud y de Vivienda y C'ihdad Am-
biental.
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Art, 63.— La autoridad de aplicacién -sera asistida
por un consejo consultivo, de caricter honorario, que
tendra por objeto asesorar y proponer iniciativas sobre
temas relacionados con la presente ley.

Estara integrado por representantes de: univers‘dades
nacionales, provinciales o privadas; centros de investi-
gaciones; asociaciones y colegios de profesionales; aso-
ciaciones de trabajadores y de empresarios; crganizacio-
nes no gubernamentales ambientalistas y toda otra en-
tidad representativa de sectores interesados. Podran in-
tegrarlo, ademas, a criterio de la autoridad de aplicacién,
personalidades reconocidas en temas relacionados con el
mejoramiento de la calidad de vida.

Capitulo XI
Disposiciones complementarias

Art. 64. — Sin perjuicio de las modificaciones que la
autoridad de aplicacién pudiere introducir en atencién
a los avances cientificos o tecnolégicos, integran la pre~
sente ley los anexos que a continuacién se detallan:

I. — Categorias sometidas a control.
II. — Lista de caracteristicas peligrosas,
1II. — Operaciones de eliminacién,

Art. 65. — Deréganse todas las disposiciones que s
oponen a la presente ley.

Art. 66, — La presente ley sera de orden publico y
entrara en vigencia a los noventa (90) dias de su pro
mulgacién, plazo dentro del cual el Poder Ejecutivo lu
reglamentard. ,

Art. 67. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo: 111
del Reglamento de la Honorable Camara de Senado-

res, el presente dictamen pasa directamente al orden
del ‘dia. ,
Sala de las comisones, 19 de septiembre de 1991.

Pedro E. Molina. — Adolfo Gass. — Ar-

turo 1. Jiménez Montilla. -~ Edison Ote-

ro. — Alfredo L. Benitez. — José Ge-
noud. — Pedro A. Conchez. — Julio A.

Amoedo. — Remo J. Costanzo. — Eduar-
do P. Vaca. — Ricardo E. Lafferriére
— Faustino M. Mazzucco. — Rubén H.
Marin.

ANF;«) 1

Categorias sometidas a control
Cortientes de desechos

Y1 Desechos clinicos resultantes de la atencién mé-
dica- prestada en hospitales, centros médicos y clinicas
para salud humana y animal,

Y2 Desechos resultantes de la produccién y prepara-
cion de productos farmacéuticos.

Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéu-
ticos para la salud humana y animal.

Y4 Desechos resultantes de la produccion, la prepara-
cién y utilizacién de biocidas y productos fitosanitarios.

Y5 Desechos resultantes de la fabricacién, prepara-
cién y utilizacién de productos quimicos para la preser-
vacién de la madera.

Y6 Desechos resultantes de la produccién, la prepa-
racién y la utilizacién de disolventes organicos.

Y7 Desechos que contengan cianuros, resultantes del
tratamiento térmico y las operaciones de temple.

Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el
uso a que estaban destinados.

Y9 Mezclas y emulsiones de desecho de aceite y agua
o de hidrocarburos y agua.

Y10 Sustancias y articulos de desecho que contengan,
o estén contaminados por bifenilos policlorades (PBC),
trifenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibromados
(PBB).

Y11 Residuos alquitranados resultantes de la refina-
cién, destilacién o cualquier otro tratamiento pirolitico.

Y12 Desechos resultantes de la produccién, prepara-
cién y utilizacién de tintas, colorantes, pigmentos, pin-
turas, lacas o barnices,

Y13 Desechos resultantes de la produccién, prepara-
cién y utilizacién de resinas, latex, plastificantes o colas
y adhesivos,

Y14 Sustancias quimicas de desecho, no identificadas
o nuevas, resultantes de la investigacion y el desarrollo
o de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el
ser humano o'el medio ambiente no se conozcan.

Y15 Desechos de caracter explosivo que no estén
sometidos a una legislacién diferente.

Y16 Desechos resultantes de la produccién, prepara-
cién y utilizacién de productos quimicos y materiales
para fines fotograficos.

Y17 Desechos resultantes del tratamiento de superfi-
cies de metales y plasticos.

Y18 Residuos resultantes de las operaciones de eli-
minaciéon de desechos industriales.

Desechos que tengan como constituyente
Y19 Metales carbonilos. ‘
Y20 Berilio, compuesto de berilio.
Y21 Compuestos de cromo hexavalente.
Y22 Compuestos de cobre. '
Y23 Compuestos de zinc.
Y24 Arsénico, compuestos de arsénico,
Y25 Selenio, compuestos de selenio.
Y26 Cadmio, compuestos de cadmio.
Y27 Antimonio, compuestos de antimonio.
Y28 Telurio, compuestos de telurio.
Y29 Mercurio, compuestos de mercurio.
Y30 Talio, compuestos de talio.

Y31 Plomo, compuestos de plomo.

i
1
i
.
:
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Y32 Compuestos inorganicos de fluor, con exclusién
de fluoruro calcico. :

Y33 Cianuros inorganicos.

Y34 Soluciones acidas o 4acidos en forma sdlida.
Y35 Soluciones basicas o bases en forma sélida.
Y36 Asbestos (polvo y fibras).

Y37 Compuestos organicos de fésforo.

Y38 Cianuros organicos.

Y39 Fenoles, compucstos fendlicos, con inclusion de
clorofenoles.

Y40 Eteres.
Y41 Solventes orginicos halogenados.

Y42 Disolventes organicos, con exclusion de disolven-
tes halogenados.

Y43 Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofu-
ranos policlorados.

Y44 Cualquier sustancia del grupo de las dibenzo-
paradioxinas policloradas.

Y45 Compuestos organchalogenados, que no
las sustancias mencionadas en el presente anexo (por
ejemplo, Y39, Y41, Y42, Y43, Y44).

Pedro E. Molina,

ANExo 11

Lista de caracteristicas peligrosas

Clase
de las N9 de
Naciones c¢ddigo Caracteristicas
Unidas
1 H1 Explosivos: por sustancia explosiva o
desecho se entiende toda sustancia
o desecho sélido o liquide (0 mez-
cla de sustancias o desechos) quec
por i misma es capaz, mediante
reaccién quimica, de emitir un gas
a una temperatura, presion y velo-
cidad tales que puedan ocasionar
dafio a la zona circundante.
3 H3 Liquidos inflamables: por liquidos

inflamables se entiende aquellos l-
quidos, o mezclas de liquidos, o liqui-
dos con sblidos en solucién o sus-
pensién (por ejemplo pinturas, bar-
nices, lacas, etcétera, pero sin incluir
sustancias o desechos clasificados de

otra manera debido a sus caracte-

risticas peligrosas) que emiten va
pores inflamables a temperaturas no
mayores de 60,5 ° C, en ensayos con
cubeta cerrada, o no mas de 65,6 °C.
en ensayos con cubeta abierta (como
los resultados de los ensavos con cu-
beta abierta y con cubeta cerrada no
son estrictamente comparables] e in
cluso los resultados obtenidos me
diante un mismo ensayo a menudo

Clase
de las

Unidas

N° de
Naclones cédigo

Caracteristicas

sean’

4.1

42

43

5.1

8.1

62

H4.1

H4.2

H4.3

H5.1

H52

H6.1

H6.2

HS8

difieren entre si, la reglamentacién
que se apartara de las cifras antes
mencionadas para tener en cuenta ta-
les diferencias serian compatibles con
el espiritu de esta definicién).

Sdlidos inflamables: se trata de séli-
dos, o desechos sélidos, distintos a
jos clasificados como explosivos, que
en las condiciones prevalecientes du-
rante el transporte son facilmente
combustibles o pueden causar wn
incendio o contribuir al mismo, de-
bido a la friccién.

Sustancias o desechos susceptibles
de combustidn espontdnea: se trata
de sustancias o desechos ‘susceptibles
de calentamiento espontaneo en las
condiciones nermales de transporte,
o de calentamiento en contacto con
el aire, y que pueden entonces en-
cenderse.

Sustancias o desechos que, en con-
tacto con el agua, emiten gases in-
flamables: sustancias o desechos que,
por reaccién con el agua, son sus-
ceptibles de inflamacién espontinea
o de emisién .de gases inflamables
en cantidades peligrosas.

Oxidantes: sustancias o desechos
que, sin ser necesariamente com-
bustibles, pueden, en general, al
cedér oxigeno, causar o favorecer la
combustién de otros materiales.

Perbxidos orgdnicos: las sustancias
o los desechos organicos que con-
tienen la estructura bivalente -0-0-
son sustancias inestables térmica-
mente que pueden sufrir una des-
composicién autoacelerada  exotér-
mica.

Téxicos (venenos) agudos: sustan-
cias o desechos que pueden causar
la muerte o lesiones graves o dafios
a la salud humana, si se ingieren o
inhalan o entran en contacto con
la piel.

Sustancias infecciosas: sustancias o
desechos que contienen microorga-
nismos viables o sus toxinas, agen-
tes conocidos o supuestos de enfer-

medades en los animales o en el
hombre.

Corrosivos: sustancias o desechos
que, por accién quimica, causan da-
flos graves en los teiidos vivos que
tocan 0 que, en caso de fuga pue-
den dafar gravemente o hasta des-
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Clase )

de las N° de ’
Naciones codigo . Caraoteristicas

Unidas

truir otras mercaderias o los me-
dios de transporte; o pueden tam-
bién provocar otros peligros.
Liberacién de gases tdxicos en con-
tacto con el aire o el agua: sustan-
cias o“desechos que, por reaccién
con el aire o el agua, puedca emitir
gases toxicos en cantidades peligro-
sas,

Sustancias téxicas (con efectos re-
tardados o crénicos): sustancias o
desechos que, de ser aspirados o in-
geridos, o de penetrar en la piel
pueden entrafiar efectos retardados
o crénicos, incluso la carcinogenia.
Ecotdxicos: sustancias o desechos
que, si se liberan, tienen o pueden
tener efectos adversos inmediatos o
retardados en el medio ambiente
debido a la bicacumulacién de los
efectos téxicos en los sistemas bid-
ticos. ’

Sustancias que pueden, por algin
medio, después de su eliminaci6n,
dar origen a otra sustancia, por ejem-
plo, un producto de lixiviacién, que
posee alguna de las caracteristicas
arriba expuestas.

" Pedrg E. Molina,

8 H10

9 H1l

] H12

9 H13

ANEX0 ill
Operaciones de eliminacion

A. Operaciones que no pueden conducir a la recupera-
cién de recursos, el reciclado, la regeneracion, la
reutilizacion directa u otros usos.

La seccién A abarca las operaciones de eliminaci6
que se realizan en la practica. :

D1 Depésito dentro o sobre la tierra {por ejemplo,
rellenos, etcétera). .

D2 Tratamiento de la tierra (por ejemplo, biodegra-
dacién de desperdicios liquidos o fangosos en suelos,
etcétera).

D3 Inyeccién profunda (por ejemplo, inyeccién de
desperdicios bombeables en pozos, domos de sal, fallas
geolégicas naturales, etcétera).

D4 Embalse superficial (por ejemplo, vertido de des-
perdicios liquidos o fangosos en pozos, estanques, la-
gunas, etcétera). :

D5 Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo,
vertido en compartimientos estancos separados, recubier-
tos y aislados unos de otros y del ambiente, etcétera).

D6 Vertido en una extensién de agua, con excepcién
de mares y océanos. :

D7 Vertid en mares y océanos, inclusive la insercién
en el lecho marino.

D8 Tratamiento biolégico no especificado en otra par-
‘te de este anexo que dé lugar a compuestos o mezclas
finales que se eliminen mediante cualquiera de las ope- '
raciones indicadas en la seccién A. .

D9 Tratamiento fisicoquimico na especificado en otra
parte de este anexo que dé lugar a compuestos o mezclas
finales que se eliminen mediante cualquiera de las opera-
ciones indicadas en la seccién A (por ejemplo, evapora-

cién, secado, calcinacién, neutralizacién, precipitacién,.’
etcétera),

D10 Incineracién en la tierra.

Di1 Incineracién en el mar.

DI2 Depésito permanente (por ejemplo, colocacién’
_de contenedores en una mina, etcétera).

D13 Combinacién o mezcla con anterioridad a cual-
quiera de las operaciones indicadas en la seccién A.

D14 Reempaque con anterioridad a cualquiera de las
operaciones indicadas en la seccién A. )

D15 Almacenamiento previo a cualquiera de las ope-
raciones indicadas en la seccién A.

B. Operaciones que pueden conducir a la recuperacion
de recursos, el reciclado, la regeneracion, reutiliza-
cion directa y otros usos.

La seccién B comprende todas las operaciones con res-
pecto a materiales que son considerados o definidos ju-
ridicamente como desechos peligrosos y que de otro mo-
do habrian sido destinados a una de las operaciones in-
dicadas en la seccién A.

Rl Utilizacién como combustible (que no sea en la
incineracion directa) u otros medios de generar energia.
R2 Rccuperacion o regeneracién de disolventes,

R3 Reciclado o recuperacién de sustancias orginicas
que no se utilizan como disolventes.

R4 Reciclado o recuperacién de metales y compues-
tos metalicos.

R5 Reciclado o recuperacién de otras materias inor-
ganicas,

R6 Regeneracién de acidos o bases.
R7 Recuperacién de componentes utilizados para re-
ducir la contaminacién.

R8 Recuperacion de componentes provenientes de
‘catalizadores.

R9 'Regeneracién u otra reutilizacién de aceites usados.

R10 Tratamiento de suelos en beneficio de la agri.
‘cultura o el mejoramiento ecolégico.

R1l Utilizacién de materiales residuales resultantes
de cualquiera de las operaciones numeradas R1 a RI10.

R12 Intercambio de desechos para someterlos a cual-
quiera de las operaciones numeradas R1 a Rl11.

R13 Acumulacién de materiales destinados a cual-
quiera de las operaciones indicadas en la seccién B,

Pedro E. Molina.



3430

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 362

ANTECEDENTES

Sancién de la Honorable CémaradeDlputados
de la Nacién
27 de septiembre de 1990

PROYECTO DE LEY
" 1l Senade y Cdmara de Diputados, etc.

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 19— Sera considerado peligroso, a los efec-
tos de esta ley, todo residuo que, como consecuencia de
procesos industriales, energéticos, de servicios o de de-
gradacién natural, presente caracteristicas de toxicidad,
inflamabilidad, reactividad, actividad biolégica, corrosi-
vidad, causticidad y que puedan afectar directa o indi-
rectamente a seres vivos y causar contaminacién del
suelo, el agua o la atmésfera.

Art. 20 — Prohibese la importacién, introduccién, trans-
porte, disposicién, almacenamiento y cualquier otro actg
de gestion ‘de” residuos o residuos peligrosos provenientes
de terceros paises en el territorio nacional o en el espacio
aéreo 0 maritimo sujeto a la jurisdiccién argentina.

Art. 30— Son objetivos de la politica federal sobre
control de residuos peligrosos: :

a) Promover nuevos métodos para la recoleccion,
separacién, conversién y/o recuperacién de re-
siduos peligrosos, transformandolos en recur-
sos y fomentando decisiones empresarias, orien-
tadas a su recuperacién;

b) Alentar la investigacion, desarrollo e implemen-
tacibn de nuevas tecnologias tanto de procesos
industriales como .de tratamiento de residuos
peligrosos, tendientes a minimizar su genera-
cion;

¢) Asegurar los tratamientos y disposicion de resi-
duos peligrosos de forma tal que no impliquen
riesgos para la salud y el ambiente;

d) Prevenir los riesgos. del transporte de residuos
peligrosos derivados de los procesos industriales
y de servicios; '

8) Elaborar un programa nacional que regule el
manejo, la generacién, el transporte, el alma-
cenamiento, el tratamiento y la disposicién final,
de residuos peligrosos;

) Establecer procedimientos que optimicen Ja utl
lizacién de recursos humanos y econémicos;

&) Acordar la responsabilidad y facultades concu.
rrentes con las piovincias y municipios;

h) Imponer la responsabilidad del generador res
pecto del manejo y/o entrega segura y oportu-
na de los residuos peligrosos generados;

i) Establecer la obligatoriedad de la individuali-

zacién de las plantas de tratamiento o disposi-
cién final en los registros catastrales y de I

propiedad inmueble en cualquiera de las juris-
dicciones;

i) Prohibir el vertido de residuos peligrosos en el
suelo, en las aguas o en la atmésfera y proce-
der a la conversion de los basurales a cielo
abierto en instalaciones apropiadas y seguras,
tendientes a proveer, seguridad en todas las
operaciones de manejo de residuos peligrosos, -
incluyendo las poscierre en los sitios destinados
a su depdsito,

Art, 49— La autoridad de aplicacién fijara los por-
centajes, condiciones, concentracién, técnicas analiti-

‘cas y métodos de extraccién de muestras de los ele-

mentos que caracterizan a los residuos peligrosos.

Art. 50 — Todos aquellos que en las declaraciones ju-
radas requeridas para habilitar su actividad de ge-

‘nerador, transportista, depositario, receptor o procesa-

dor de residuos manifieste que algunos de ellos no cons-
tituyen residuos peligrosos, deberin acreditar que los
mismos no se encuentran encuadrados en el articulo
1¢ de la presente ley, mediante la documentacién téc-

“nica que se determine en la reglamentacién,

Art, 80 — Los generadores de residuos peligrosos de-
beran inscribirse y son responsables de conformidad
con las disposiciones de esta ley y de la reglamenta-

"cién que se dicte al efecto. A tal fin deberin obtener

el certficado ambiental que lo acredite debiendo con-
tener las caracteristicas y periodicidad de los analisis,
informacién a suministrar por los mismos y destino
de los residuos -generados.

Art., 70— A partir de los 9 meses posteriores a la
puesta en vigencia de esta ley, cada generador paga-
r4 una prima cuyo monto y periodicidad se establece-
t4 por reglamentacién, por los residuos generados, la
que no podrd ser superior al 1% de la utilidad pre-
sumida promedio de la actividad en razén de la cual
se_generan los residuos peligrosos.

Dicha prima integrara un fondo que serd aplicado
de la siguiente manera:

a) 25 % para el Ministerio de Salud y Accién So-
cial para la administracién del programa;

b) 25 % para las provincias para solventar la ins-
peccién y control de generadores, plantas de
tratamiento o disposicién final y transportistas.

Este fondo seri distribuido en funcién de la
ponderacién de las plantas de tratamiento en
operacién y el PBI proveniente del sector ine
dustrial; .

¢) 50 % para atender los gastos emergentes de ha-
cer cesar los hechos contaminantes y sus conse-
cuencias en el ambiente ante la inactividad de el
o los responsables. Este fondo seri adminis-
trado por el Ministerio de Salud y Accién So.
cial y su distribucién seri acorde a las deman-
das que en tal sentido le hagan llegar las jn-
risdicciones respectivas.

Capitulo II

De las plantas de trgtamiento y de disposicién

Art. 80 — Dentro de los nueve meses contados a par-
tir de la reglamentacién de la presente ley todo pro- =
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pietario y/u operador de plantas que estén funcio-

nando y que traten, almacenes o dispongan, transito-

ria o defnitivamente, residuos peligrosos, o bien quien

pretendiera instalar una, debera requerir de la au-

" toridad de aplicacién 1 autorizacién para funcionar,
cumpliendo como minix los siguientes requisitos:
1. Datos de los propietarios yfu operadores.

2. Ubicacién y caracteristicas. generales de la

planta. : : :

3. Capacidad’ de almacenaje, métodos de dispo-
sicién y detalle de los distintos residuos que
podran ser manejados en la misma, precisan-
do los analisis quimicos y fisicos que los iden-

4. Voltmenes de residuos a procesar o dispo-

. rper por afio y descrpcién de los procesos a
utilizarse.

5. Descripcién de los procedimientos a utilizar

para evitar riesgos en las operaciones de car-

ga y descarga, para evitar escurrimientos y la
contaminacién de las fuentes de agua. Esta
descr'pcién debera contemplar el lugar de ubi-
cacién de la planta y la posibilidad de inun-
dacibn y/o sismo, como. las soluciones téc-
" nicas 'a adoptarse, .én caso de producirse ta-
les acontecimientos naturales como también
los - estudios hidrogeolégicos que fueren ne-
. cesarios para impedir el drenaje de los resi-
v duos peligrosos.

8.’ Para rellenos de seguridad, una permeabilidad

de suelo no mayor a 10-7 cm/seg en una pro-

. fundidad no menor de 150 cm tomando como
nivel superior la base del relleno de. seguridad,
o0 un sistema anilogo en cuanto a su estan-
queidad o velocidad de penetracion.

7. Planes de contingencia frente a accidentes o
emergencias, y su registro.

8. Condiciones de los contenedores, recipientes,
tanques de residuos, lagunas y de cualquier
otro sistema de almacenaje que dicte la regla-
mentacién. .

8. Técnica de incineracibn de residuos en caso
de proponerse este procedimiento.

10. Inscripcién catastral y en el Registro de la
Propiedad Inmueble en la que se consigne es-
pecificamente que dicho predio serd destinado
e tal fin,

11. Certificado de radicacién industrial.

12. Ubicacién espacial y cantidad de cada residuo

~ peligroso dentro de la instalacién.

- 13. Plan de cierre y restauracién del 4rea.

Art. 99— La autoridad de aplicacién deberd expe-
dirse dentro de los noventa dfas contidos desde la pre-
sentacién de la totalidad de los elementos que se le
requieran al peticionante. En caso de silencio se apli-
cari lo dispuesto por el artfculo 10 de la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos 19.549. Las autori-
zaciones se otorgarin por el plazo méximo de quince
aflos. ’ .

En caso de denegarse la autorizacién para funcionar
a una planta que se encontrare operando con anteriori-
dad a la sancién de la presente ley, ello implicard de
pleno derecho la inmediata caducidad de cualquier
autorizacién y/o permiso que pudiere haber obtenido
su propietario y/u operador.

Art, 10. — Con las informaciones obtenidas de con-
formidad con el articulo 8¢, la autoridad de aplicacién
debersa llevar un registro de los propietarios y/u opera-
dores de los residuos alcanzados por esta ley. Todo
cambio en la situacién fisica o juridica de la planta
le debera ser comunicado dentro de los plazos que se
fian por via reglamentaria.

Art, 11. — Todo propietario y/u operador de plantas
que traten, almacenen o dispongan, transitoria o defini-
tivamente residuos peligrosos serd responsable por los
materiales que reciba, a cuyos efectos deberid efectuar
los anslisis que fuera menester para comprobar que
dichos elementos tienen las caracteristicas " necesarias
que permitan su manejo en la planta, no pudiendo exi-
mirse por las informaciones deficientes que le proporcio-
naren transportistas o- generadores.

Dicho analisis sera refrendado por un profesional con
titulo universitario afin, siendo este especialista el res-
ponsable técnico de la operacién. El titular de la em-
presa se hard responsable por los dafios y perjuicios
ocasionados por el manejo inadecuado de los residuos
y/o elementos de manejo.

Art. 12. — Cese de la actividad. Antes de proceder al
cierre de una planta sujeta a la presente ley, el pro-
pietario y/u operador deberi presentar un plan de
cierre, de conformidad con la presente ley.

El plan se presentarA a la autoridad de aplicacién
dentro de los noventa dias previos al inicio del cierre
que lo aprobari o desestimard en un plazo de treinta
dias corridos, siendo dicha documerjacién de carcter
ptiblico.

Dicho plan debera contemplar:-

a) Una cubierta con condiciones fisicas similares
a las consignadas en el articulo 89, inciso 6,
capaz de sustentar vegetacion,

b) La continuacién del programa de monitoreo de
aguas subterrineas por el término que la auto-
ridad de aplicacién estime necesario, no pu-
diendo ser menor de 24 meses;

¢) La descontaminacién de los equipos e imple-
mentos no contenidos dentro de la celda o cel-
das de disposicién, contenedores, tanques, res-
tos, implementos, estructuras y equipos que ha-
yan sido utilizados o hayan estado en contacto
con residuos peligrosos.

Antes del cierre la autoridad de aplicacién
inspeccionara la planta y autorizard o no el
cierre de. la misma; .

d) Y los requisitos que establezoa la correspon-

diente reglamentacién.

" Art. 13. — Inspecciones:

a) A los efectos de la ejecucién de las disposicio-
nes de esta ley, toda persona que genere, alma-
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cene, trate, transporte, disponga o de otro modo
manipule o haya manipulado residuos peligro-
sos, deberd a requerimiento del funcionario es-
pecificamente acreditado por el gobierno nacio-
nal, provincial o municipal,- entregar informacién
relacionada con dichos residuos y facilitarda a
esa persona el acceso a los registros sobre resi-
duos peligrosos; )
b} Dichos funcionarios estin autorizados a:

1. Ingresar a cualquier establecimiento u otra
jugar donde se generen o hayan generado,
almacenen o hayan almacenado, traten o
hayan tratado, dispongan o hayan dispuesto,
transporten o hayan transportado residuos
peligrosos.

2 Inspeccionar o extraer muestras de cual-
quiera de tales residuos, de cualquier con-
.tenedor o del etiquetado de tales residuos;

¢) La autoridad de aplicacién inspeccionara en for-
ma exhaustiva las instalaciones y registros de
cada generador de residuos peligrosos por lo
lo menos dos veces por afio, a los efectos de
verificar que se cumple totalmente con los rc-
quisitos de esta ley;

d) La autoridad de aplicacién debera inspeccionar
en forma exhaustiva:

1. Cada planta autorizada de almacenaje, tra-
tamiento y disposicién, con frecuencia no
no mMenor a una vez por aio,

2. Cada planta registrada de almacenaje, tra-
tamiento y disposicién, por lo menos una
- vez por trimestre. ‘

Capitulo 111
Del tmnspoﬂe

Art. 14. — Requisitos para los transportistas de resi-
duos peligrosos. Registro.

a) Luego de la efectiva puesta en marcha de esta

ley, ningiin ttansportista podra transportar resi-.

duos peligrosos sin haber solicitado y recibidlo
un nGimero de registro de la autoridad de apli-
cacién. Para cada planta servida por el trans-
portista se corresponde a un nimero de registro,
el cual puede ser otorgado por la autoridad de
aplicacién al recibir la siguiente informacién
del transportista:

1. Nombre del transportista.

. 2. Domicilio comeércial principal del transpor-
tista.
3. Copias de los certificados de registro del
" vehiculo, elementos de seguridad y seguros
requeridos por el érgano de aplicacién, para
cada vehiculo destinado al transporte de re-
siduos peligrosos y licencia especifica de
manejo para este tipo de transporte;

b) El transporhsta debe presentar una declaracién
de enmienda de la inscripeién a la autoridad

de aplicacién dentro de los sesenta dias de pro-
ducido el cambio de algin dato de la informa-
cién presentada en la solicitud inicial.

Anualmente debers incluir una certificacién
que acredite que el transportista ha entregado
residuos peligrosos en los destinos previstos por
la ley.

" Art. 15, — Utilizacién del sistema de manifiestos.

a) El transportistas no podra aceptar residuns peli-
grosos de un generador, planta de tratamiento,
u otro transportista, a menos que se lo acom-
pafie de un manifiesto firmado por quien se lo
entrega, debiendo firmar y fechar dicho docu-
mento para poder efectuar €l transporte que-
ddndose ademis con una copia para si:

b) Cualquier cambio de modalidad de transporte
que se opere para la llegada a destino de los
residuos respetard el ordenamiento del sistema
de manifiesto. '

Art, 16. — El transportista deberd entregar la canti.
dad total de residuos peligrosos recibidos en lns lugares
indicados por el manifiesto. ’

Si por situacién especial o emergencia los residuos no
pueden ser entregados, el transportista debera devol-
verlos al generador o transferirlos a las areas designadas
por la autoridad con competencia territorial en el me-
nor plazo posible.

Art, 17. — Derrame. Obligaciones y responsabilidad
del transportista. Prohibiciones. ’

)
a) En caso de derrame de residuos peligrosos du-
rante el transporte el transportista debera:

1. Tomar medidas adecuadas para proteger la
vida humana y el ambiente.

2. De inmediato, notificar a las autoridades
locales.

3. Limpiar cualquier derrame de residuos peli-
grosos con procedimientos preestablecidos
para cada caso, o tomar las medidas que sean
requeridas por los funcioharios locales, para
que la descarga de residuos deje de plantea:
un peligro para la salud o el ambiente.

4. El transportista es responsable solidario, junto
con el generador de residuos peligrosos trans-
portados, de la immediata Limpieza y descon-
taminacién de cualquier srea en la cual se
hayan derramado o liberadn residuos poli-
grosos en transito.

b) E) transportista tiene prohibido:

1. Agregar o mezclar residuos peligrosos a re-
siduos no peligrosos o a otros materiales no
peligrosos.

2. Almacenar residuos peligrosos por un perio-
do mayor a diez dias, salvo permiso de la
autoridad de aplicacidn.
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3. Aceptar transportar y transferir o entregar
residuos peligrosos cuyo embalaje o envase
pongan en peligro la salud o el ambiente.

4. Aceptar residuos cuya recepcién no esté ase-
gurada por una planta de tratamiento.

Art. 18. — El transportista deberd cumplir los siguien-
+as requisitos de forma:

a) Portar en la unidad durante <l transporte de.

residuos peligrosos, un modelo explicito de pro-
cedimientos y medios fisicos adecuados al volu-

men y naturaleza del material transportado a fin

de neutralizar o confinar inicialmente la emer-
gencia.

Se incluye un sistema de comunicacién radial
con frecuencia a establecer por el organismo
competente;

; Habilitar un registro de accidentes foliado que
permanecerd en la unidad transportadora y
donde asentard los accidentes acaccidos en
transporte;

Recibir entrenamiento especnfxco sobre la carga
y procedimientos de manipulacion de los resi-
duos transportados;

Identificar en forma clara y visible al vehiculo
y la cargs de acuerdo con las normas nacionales
vigentes, las que se establezcan o adhiera la
Argentina;

Instalar en los camiones un tacégrafo o tacé-
metro; .

Disponer, para el caso de transporte por agua,
de contenedores en los que se depositen resi-
duos peligrosos que posean flotabilidad posi-
tiva, aun con carga completa, respecto de la
embarcacién transportadora.

c)

d

~—

®
~—

f)

Art, 19, — Las provincias podran trazar rutas de cir-
culacién y éreas de transferencia‘ dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones, las que seran habilitadas al trans-
porte de los residuos peligrosos. Para las vias fluviales
o maritimas la autoridad competente tendri a su cargo
el control sobre las embarcaciones que transporten resi-
duos peligrosos asi como las maniobras de carga y des-
carga de los mismos.

Las jurisdicciones colindantes podran acordar las rutas
a seguir por los vehiculos, con el objeto de lograr mayor
seguridad con menor recorrido.

Estas vias -serén comunicadas al organismo compe-
tente a fin de confeccionar cartas viales y la sefializacién
para el transporte de residuos peligrosos.

Art, 20— La Subsecretaria de Transporte de la Na-
cibn, serd el 6rgano de aplicacién respecto de los ar-
ticulos 14 al presente, y acordar4 con las antoridades
competentes la licencia especifica de manejo para el
transporte de residuos peligrosos, lo que se otorgara
previo entrenamiento y examen ante organismos oficia-
les vinculados a esta temética.

Art. 21. —El Ministerio de Salud y Accién Socxa]
y la Subsecretaria de Transporte de la Nacidn coordi-
narén los requisitos adicionales necesarios para que los

residuos peligrosos sean transportados con el maximo
de seguridad. A tal fin podré delegar en otros orga-
nismos técnicos la facultad de establecer parametros
basicos de disefio y construccién de medios de trans-
porte destinados a la finalidad establecida en la pre-
sente ley.

Capitulo IV
Infracciones. Sanciones

Art. 22. — El que violare las disposiciones de la pre-
sente ley y de los decretos reglamentarios que en su
consecuencia se dicten, serd sancionado con multas de
cinco millones a cincuenta millones de australes, siem-
pre que el hecho no importe un delito mas severamente
penado. Estos montos seran actualizados por el organis-
mo de aplicacién semestralmente y a partir de la fecha
de sw entrada en vigencia, conforme a lay yariaciones
que experimente el indice de precios mayoristas, nivel
general, que publique e} INDEC, o la autoridad de
aplicacién que lo reemplace.

La autoridad de aplicacién esta facultada a ordenar
a cualquier persona que trate, almacene o disponga
residuos peligrosos infringiendo esta ley y las reglamen-
taciones que se dicten, que cese la operacién de la
planta en infraccién.

Art, 23. — Las sanciones de multas seran aplicadas
por el Ministerio de Salud y Accién Social, previo su-
mario que asegure €] derecho de defensa. Las resolucio-
nes gue impongan multas seran apelables, dentro de los
diez d‘as de notificadas, por ante el juzgado federal
competente, en instancia vnica. El recurso debera fun-
darse en el mismo escrito de interposiciom ante el Mi-
nisterio de Salud y Accién Social.

Art. 24, — Ejecucién de las sanciones:

a) Las cumas recaudadas seran asignadas en 50 %
a la entidad gubernamental que aplique la san-
cién y el resto a cubrir el fondo determinado
por el articulo 79, inciso c);

La autoridad de aplicacién esta especificamen-
te facultada a ordenar a cualquier persona que
almacene, trate o disponga de residuos peli-
grosos infringiendo este ley o las reglamenta-
ciones que la regulen, que cese la operacién
de la totalidad o parte de la planta en infrac-
cién. El pago de una sancién no impedira al
Ministerio de Salud y Accién Social para orde-
nar que cualquier persona deje de generar,
almacenar, tratar, transportar o disponer de re-
siduos peligrosos, si el Ministerio de Salud y
Accién Social determina que dicha persona
'ha puesto o pondra en peligro la salud piblica
o el ambiente como resultado de- cualquier
violacién de esta ley.

Las penalidades de contenido pecumatio se-
rin ejecutadas por la autoridad de aplicacién
por la via prevista en los articulos 604 y 605
del C()digo Procesal Civil y Comercial de la
Nacxén, asi como las sumas invertidas por apli-
cacién del articulo 79, inciso ¢).

Constituird titulo ejecutivo habil la constan-

cia emanada de la autoridad de aplicacién.

b)
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Art. 25. — El Poder Ejecutivo reglamentard la pre-
sente ley en lo inherente al registro e identificacion,
- dentro de los sesenta dias, y en lo referidc a todas las
demas disposiciones aqui contenidas dentro de los cien-
-to veinte dias de la promulgacién de la misma.'

El Ministerio de Salud y Accién Social podra dele;

gar en cualquier gobierno provincial los derechos, res-
ponsabilidades y autoridades creadas por esta ley en
todo o en parte, A tal efecto el gobierno provincial de-
bers demostrar que: .

a) Ha promulgudo una ley similar a las disposi-
ciones de esta ley en su totalidad, o que ha pro-
mulgado esta ley no menos ‘restrictiva que la
presente en.sus requisitos materiales; -

b) Ha aslgnado recursos fisicos, monetarios y hu-
manos técnicamente capacltados para la efec-
tiva implementacién de la presente ley.

Capitulo V
Penalidades. Disposiciones generales

Art. 26. — Sustitiyese el arliculo 200 del Cédigo
Penal de la Nacién por el siguiente:

Articulo 200: Sera reprimido con reclusibn o
prisién de tres a quince afios:

1. El que envénenare, adulterare o contami-
nare, de un modo peligroso' para la salud,
aguas o sustancias alimenticias o medicinales
destinadas al uso pihblico o al consumo de
una colectividad de personas.

2. El que contaminare el suelo, el agua, la at-
moésfera o el ambiente de un modo peéligroso
para la salud,

Si el hecho fuera seguido de la muerte de alguna
persona, la pena serd de diez a veinticinco afios de
reclusion o prisién.

Art. 27.;-Sustitﬁyese el articulo 203 del Cédigo
Peaal por el siguiente:

Articulo 203: Cuando alguno de los hechos pre-
vistos en los tres articulos anteriores fuere come-
tido por imprudencia o negligencia o por impericia
en el propio arte o profesién, o por inobservancia
de los reglamentos u ordenanzas, se impondra pri-
sién de seis meses a dos afios si no resultare en-
fermedad o muerte de alguna persona, y prisién
de uno a seis afios si resultare enfermedad o muerte.

Art. 28. — Cuando los hechos a que se refieren los
articuios 26 y 27 de la presente ley se hubiesen pro-
ducido . por decisién de una persona juridica la pena
se aplicara a los directores, gerentes, sindicos, miem-
bros del consejo de vigilancia, administradores, man-
datarios o representantes de la misma que hubiesen
inteivenido en el hecho punible, sin perjuicio de las
demés responsabilidades penales que. pudiesen existir.

Art. 29.— Sera requisito indispensable, para la ex-
portacién de residuos peligrosos, el obtener previamente

la autorizacién del organismo de aplicacién y la del
Miuisterio de Relaciones Exteriores y Culto en concor-
dancia coa convenios especificos que se firmen a tal

fin. En tal supuesto, se deberd, con respecto al mani-
fiesto:

@) Indicar la fecha en la que los residuos peligro-
sos abandonaran la Repiblica Argentina;

b) Firmarlo y retener copia;
¢) Devolver copia firmada al generador;

d) Comunicar las caracteristicas del residuo trans-
portado al pafs de transito o destino.

Art. 30. — La presente ley sera considerada de orden
plblico y deberi ser reglamentada dentro de los 120
dias desde su promulgacién.

Art. 31, — Forman parte de la presente ley los ane-
xos I, I y 1II, los que deberan ser actualizados por .
ellPoder Ejecuitivo,

Art. 32, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBerTO R. PIERRI
Esther H. Pereyra Arandia
de Iérez Pardo.

Ankxo 1
Lista bdsica de desechos que se han de controlar

Desechos clinicos resultantes de la atencién médica
prestada en hospitales, centros médicos y clinicas.

Desechos resultantes de la produccién y preparacién
de productos farmacéuticos.
Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos.

)
 Desechos resultantes de la produccién, la preparacién
y la utilizacién de biocidas y productos fitofarmacéu-
ticos.

Desechos resultantes de la produccién, la preparacion

~s la utilizacién de disolventes organicos.

Desechos resultantes de la fabricacién, preparaciéon y
utilizacién de productos para la preservacién de la ma-
dera.

Desechos que contengan cianuros resultantes del tra- -
tamiento térmico y las operaciones de temple.

Desechos de aceites minerales no aptos para el uso
a que estaban destinados.

Mezclas y emulsiones de desecho de aceite y agua
¢ de hidrocarburos y agua.

Sustancias y articulos de desecho que contengan, o
estén taminados por bifenilos policlorados (PCB);
terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibromados;

~(PBB}.

Residuos alquitranados resultantes de la refmacum,
destilacién o cualquier otro tratamiento pirolitico.

Desechos ' resu'tantes de la produccién, preparacion

y utilizacién de tintas, color'mtes pigmentos, pinturas,
lacas o barnices.

Desechos resultantes de la produccién, preparaci(m
y utilizacién de resinas, latex, plastificantes o colas vy
adhesivos.
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Sustancias quimicas de desecho no identificadas a
nuevas, resultantes de la investigacién y el desarrollo o
de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el
- ser humano o el medio ambiente no se conozcan.

Solventes organicos halogenados.

Disolventes orgéanicos, con exclusién de disolventes
halogenados.

Compuestos organchalogenados, con exclusion de ma-

" teriales polimerizados inertes y otras sustancias mencio-

nadas en el presente anexo.

Todo -producto que esté contaminado con cualquier
sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados.

Todo producto que esté contamihado con cualquier
sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas.

Anexo II
Lista de caracteristicas peligrosas
Caracteristicas

Explosivos: Por sustancia explosiva se entiende toda
sustancia solida o liquida (o mezcla de sustancias) que
por si misma es capaz, mediante reaccién quimica, de
emitir un gas a una temperatura, presién. y velocidad
tales que puedan ocasionar dafio a la zona circundante.

Liquidos inflamables: Por liquidos inflamables se en-
tiende aquellos liquidos, o mezclas de liquidos, o liqui-
Jos con sé'idos en solucién o suspensién (por ejemplo,
pinturas, bamices, lacas, ‘etcétera, pero sin incluir sus-
tancias o desechos clasificados de otra manera debido a
sus carcteristicas peligrosas) que emiten vapores infla-
mables a temperaturas no mayores de 60,5°C, en en-
sayos con cubeta cerrada, 0 no mis de 65,6°C, en en-
sayos con cubeta abierta, (Como los resultados de los
ensayos con cubeta abierta y con cubeta cerrada no son
estrictamente comparables, e incluso los resultados ob-
tenidos mediante un mismo ensayo a menudo difieren
entre sf, la reglamentacién que se apartara de las ci-

fras antes mencionadas para tener en cuenta tales dife- .

rencias - seria compatlble con el espiritu de esta defi-
nicién.)

Sdlidos inflamables: Se trata de sé'idos, distintos a
los clasificados .como explosivos que en las condiciones
prevalecientes durante el transporte son facilmente com-
bustibles 0 pueden causar un incendio o contribuir al
mismo, debido a la friccién.

Sustancias o desechos susceptibles de combustion es-
pontdnea: Se trata de sustancias o desechos susceptibles
de calentamiento espontineo en las condiciones normales
del transporte, o de calentamiento en contacto con el
aire, y que pueden entonces encenderse.

Sustancias o desechos que, en contacto con el agua,
emiten gases inflamables: Sustancias o desechos que,
por reaccién con el agua, son susceptibles de inflama-
cién espontinea, o de emisi6n de gases inflamables en
cantidades peligrosas.

Oxidantes: Sustancias que, sin ser necgsariamente
combustibles pueden, en general al ceder oxigeno, cau-

sar o favorecer la dombustiéon de otros materiales. (Las
sustancias orginicas que contengan la estructura biva-
lente —0—0— son sustancias inestables 'térmicamente
que pueden sufrir una’ descomposicién autoacelerada
exotérmica).

Téxicos (venenos): Sustancias o desechos que en
dosis pequefias han resultado mortales para el ser hu-
mano, o que, por inhalaciém, ingesti6n o penetracién
cutanea, pueden entrafiar riesgos graves, agudos, o pro-
clucir céncer.

Corrosivos: Sustancias o desechos que por accién qui-
mica, causan dafios reversibles o irreversibles en los
tejidos vivos que tocan, o que, en caso de fuga, pue-
dan dafiar gravamente o hasta destruir otras mercade-
rias transportadas o los medios de transporte o puedan
liberar gases corrosivos al entrar en contacto con el
agua o el aire, '

Liberacién de gases tdxicos en contacto con el aire
o el agua: Sustancias o desechos que, por reaccién con
el agua o el aire, pueden emitir gases téxicos en can-
tidades peligrosas. Sustancias que pueden, por algin
medio, después de su eliminacién, dar origen a otra
sustancia, por ejemplo, un producto de lixiviaciém, que
posee algunas de las caracteristicas arriba expuestas.

Ecotéxicos: Sustancias o desechos que, si se liberan,
tengan o puedan tener efectos adversos inmediatos o
retardados en el medio ambiente, debido a la bioacu-
mulacion o los efectos téxicos en los sistemas bi6ticos.

Los peligros que pueden entrafiar ciertos tipos de
desechos no se conocen plenamente todavia; no exis-
ten pruebas objetivas para hacer una apreciacién cuan-
titativa de esos peligros. Es preciso realizar investiga-
ciones més profundas a fin de elaborar medios de ca-
racterizar los peligros potenciales que tienen estos de-
sechos para el ser humano o el medio ambiente. Se .
han elaborado pruebas normalizadas con respecto a sus-
tancias y materiales puros.

Muchos Estados miembros han elaborado pruebas que
pueden aplcarse a los materiales que van a ser elimi-
nados medante las operaciones mencionadas en el anexo
III del convenio, a fin de decidir si estos materiales
muestran algunas de las caracterlstlcas ‘descritas en el
presente anexo.

AnEexo II1

Operaciones de eliminacion

A. Operaciones que no pueden conducir a la recupera-
cion de recursos, el reciclado, la regeneracién, la
reutilizacion directa u otros usos.

La seccién A abarca todas las operaciones de elimina-
cién que se realizan en la practica, sean 0 no adecuadas
desde el punto de vista de la proteccién ambiental. De-
pésito dentro o sobre la tierra (por ejemplo, rellenos, et-
cétera).

Tratamiento de la tierra (por ejemplo, biodegradacién
de desperdicios liquidos o fangosos en suelos, etcétera).
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Inyeccién profunda (pof ejemplo, inyeccién de desper-

 dicios bombeables en pozos, domos de sal, fallas geols-

gicas naturales, etcétera).

Embalse superficial (por ejexﬁplo, vertido de déspér-
dicios liquidos o fangosos en pozos, estanques, lagunas,
etcétera).

Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo, ver-

tido en compartimientos estancos separados, recubiertos
y aislados unos de otros y del ambxente etcetera)

Vertido en una extensién de agua con excepcxén ‘de
mares y océanos. Vertidos en mares y océanos, inclusive
la insercién en el lecho marino,

Tratamiento biolégice no especificado en otra parte
de este anexo que dé lugar a compuestos o mezclas fi-
nales que se eliminen mediante cualqmera de las opera-
ciones indicadas en la seccién A.

Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte
de este anexo que dé lugar a compuestos o mezclas fina-
‘es que se eliminen mediante cualquiera de las operacio-
ues indicadas en la seccién A (por ejemplo, evaporiza-
ci6én, secado, calcinacién, etcétera).

Incineraci6n en la tierra.
Incineracién en el mar.

Depdsito permanente (por e]emplo colocacién de con-
tenedores en una mina, etcétera).

Combinacién o mezcla con anterioridad a cualguiera
de las operaciones indicadas en la seccién A.

Reempaque con anterioridad a cualquiera de las opera-

ciones indicadas en la seccién A. e

Almacenamiento previo a cualquiera de las operacmnes
indicadas en la seccién A.

B Operaciones que pueden conducir a la recuperacion
de recursos, el reciclado, la regeneracién, la reutili-
zacion directa y otros usos. '

La seccién B comprende todas las operaciones con
respecto a materiales que son considerados o definidos
jurfdicamente como desechos peligrosas'y que de otro
modo habrian sido destinados a una de las operaciones
indicadas en la seccién A. i

Utilizacldn como cembustible (que no sen la Inclnera-
olén directa u otros medios de generar energia).

Recuperacién o regeneracién de disolventes.

Reciclado o recuperacién de sustancias orgénicas que
no se utilizan como disolventes.

Reciclado o recuperacién de metales y compuestos me-’
thlicos. .

Reciclado o recuperacién de otras materias inorgénicas.

Regeneracion de acidos o bases.

‘Recuperacién de componentes utilizados para reducir
la contaminacién.

Recuperacién de componentes provenientes de catali-
zadores.

Regeneracidn u otra reutilizacién de aceites usados.

Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o
el mejoramiento ecolégico.

Acumulacién de materiales destinados a cualquiera de
las operaciones indicadas en la seccién B.

ArLperto R. Pierni
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

ACLARACION

El antecedente de la sancién de la Honorable Camara
de Diputados corresponde a los proyectos de ley presen-
tados por los diputados Blanco y otros, y Rauber.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién

en general.

. Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: este proyecto
sobre residuos peligrosos, que ha sancionado la
-Honorable C4mara de Diputados, sufrié algunas
.modificaciones importantes en las comisiones de
Asistencia Social y Salud Publica y de Recursos
"Naturales y Ambiente Humano. Estas modifica-
ciones fueron tomadas de diversos proyectos de
‘los sefiores senadores, en especial los de los se-
nadores Saadi, Solari Yrigoyen y Vaca. Se trata
.de un tema bastante debatido hoy en nuestra
sociedad.

El articulo 2° define qué se entiende por “re-
-siduos peligrosos”. Podemos decir que son
-aquellos que causan un dafio en el cuerpo o en la

salud, directa o indirectamente, a seres vivos, o
contaminan el suelo, el agua, la atmésfera o el
.ambiente en general.

'El artfculo 1° fija el 4mbito de aplicacién del
Froyecto Se entiende que esta norma se aplica a
os residuos generados en jurisdiccién nacional.
También se aplica a los de jurisdiccién provincial
que sean transportados fuera de la provincia y a
aquellos que puedan pasar los lfmites de la pro-

vinela en la que han sido generados.

Quedan excluidos los residuos domiciliarios,
de exclusiva jurisdiccién municipal, los residuos
radiactivos y los que deriven de las operaciones
normales de los buques, por entenderse que
estdn contemplados por legislaciones de tipo -
especial. :

i Por el articulo 3° se prohibe la introduccién y
"transporte de residuos, desechos o desperdicios
_provenientes de otros paises en el territorio na-
cional y en sus espacios aéreos y maritimos. En
_general, se ha sostenido que habria una especie
de laguna en el derecho, de no sancionarse esta
norma, porque las autoridades aduaneras no po=
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drian impedir la introduccién de algunas sustan-
cias consideradas peligrosas dado que precisa-
mente no existiria la norma que asi lo dispusiera.

Realmente el Cédigo Aduanero tiene una
norma de tipo general que podria subsanar esta
cuestién, ya que prohibe la introduccién de toda
sustancia que atente contra la salud publica.
Pero se ha considerado importante, conveniente
y trascendente para este momento que esta
norma pueda ser sancionada de acuerdo con las
‘caracterfisticas que estamos enunciando. Luego
los sefiores senadores Gass o Vaca van a intentar
modificar algunos de sus puntos.

En el capitulo. II del proyecto se introducen
dos instrumentos necesarios para evitar riesgos a
la salud humana. Se crea un Registro Nacional
de Generadores y Operadores de Residuos Peli-
grosos y ademds se establece un documento de
comprobacién de la generacién y operacién de
residuos peligrosos, en el cual se hard constar la
naturaleza del desecho riesgoso asi como tam-
bién las cantidades operadas.

En los capitu‘los‘ IV, V y VI se definen los
agentes que intervienen en la generacién de de-
sechos peligrosos y otros que se vinculan con
ellos. :

Finalmente, en los capitulos VII, VIII y IX se
establece un sistema disciplinario para aquellos
que evadan el cumplimiénto de la norma, refi-
‘riéndolo a las sanciones que establece el Cédigo
Penal. '

Por dltimo, al tenerse en cuenta el hecho de
que en el Poder Ejecutivo nacional existen estu-
dios basados en la conveniencia de crear una
" nueva secretaria, la de Medio Ambiente, se ha

dispuesto que el Poder Ejecutivo dictard la
norma pertinente para determinar quién ser4 la
autoridad de aplicacién de esta ley. De cualquier
modo, se fija en el proyecto cuéles son las activi-
‘dades que deberd cumplir el organismo que
acttie como autoridad de aplicacién.

Creo que asf se sanciona una norma trascen-
dente para la comunidad, que hoy estd recla-
mando atencién frente al tema de los residuos
peligrosos que tanto la ha conmocionado.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente: en el
encabezamiento del dictamen de comisiones
que estamos considerando se dice que se ha te-

nido en cuenta el proyecto de ley en revisién -

sobre residuos peligrosos. Esto podria hacer
pensar que las comisiones involucradas no han
considerado los proyectos presentados en este

sentido por la sefiora senadora por Catamarca,
por el sefior senador Vaca y por mi.

Sin embargo, no ha sido asi, porque el sefior

presidente de la Comisién de Asistencia Social y .

Salud Publica, senador Molina, ha dicho expre-
samente que nuestros proyectos fueron tomados
en cuenta por las comisiones intervinientes.
Sefial6 ademds que algunas de sus partes sir-
vieron para modificar el proyecto originario.

Por eso, creo que debe dejarse debida cons-
tancia de que el proyecto de ley que se va a
aprobar es el resultado del estudio no sélo del
que ha venido en revisién sino de las otras tres
iniciativas que se han mencionado en este de-
bate. Este es un hecho que se ajusta a la verdad.

Por otra parte, aunque sea con pocas palabras
quiero apoyar expresamente la iniciativa que
viene a salvar una omisién de nuestra normativa
legislativa en esta materia muy importante,
como es la de los residuos peligrosos.

En su momento, cuando me dediqué al es-
tudio que culminé con la presentacién de mi
proyecto, tuve en cuenta que el pais debia tener
una legislacién ecuménica al respecto.

Podrifa manifestar algunas disidencias; pero
siempre sucede asi con temas de envergadura,
respecto de los cuales no necesariamente todos

v

los legisladores debemos estar de acuerdo con”

sus disposiciones.

De la iniciativa que oportunamente presen-
tara reivindico en este momento una norma que
dejaba sin efecto el proyecto del repositorio nu-
clear de Gastre. No sé6lo propuse esta medida
porque se ejecutaria en mi provincia sino porque
constituye un peligro para todos los argentinos.

El repositorio de Gastre se construiria en la

- Sierra del Medio. De acuerdo con algunos geé-

logos ésta ya tiene una formacién definitiva,

hecho que no pondrfa en peligro a las futuras ge- -

neraciones de argentinos que vivan cerca de esa’

regién. Pero hay otros geélogos que opinan lo
contrario. Los residuos nucleares tienen una

vida de mds de cinco siglos; por consiguiente,

ante la mds m{nima duda, consideramos corve-
niente suspender este proyecto que constituye

una espada de Damocles que pende no sélo:
'sobre la cabeza de los chubutenses sino de todos

los argentinos. AN

Con estas palabras presto mi apoyo expreso a
la aprobacién de la ley en examen.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Vaca. — Sefior presidente: en honor a la
brevedad, y dado que el sefior presidente de la
Comisi6n de Asistencia Social y Salud Ptblica ha
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desarrollado profundamente el tema, solicito
que se inserten en el Diario de Sesiones los
apuntes que tenia para mi exposicién.

Simplemente quierp agregar algunas conside-
raciones con respecto a las modificaciones intro-
ducidas por el Senado que, como efectivamente
lo sefialé el sefior senador por el Chubut, fueron
realizadas teniendo en cuenta los proyectos de
varios sefiores senadores.

Una de las modificaciones introducidas es la
de dar mayor consideracién a la responsabilidad
de los generadores de residuos téxicos. No se
hizo esto con el afdn de castigo al generador sino
como un elemento de estimulo para que adopte
nuevas tecnologias que permitan cumplir con el
objetivo de este proyecto de ley, cual es la re-
duccién de la produccién de residuos téxicos.

Otro elemento interesante que considero ha
modificado este Senado es el que se refiere a la
competencia, fijindose ahora la federal. Es por
todos sabido que la- contaminacién no admite
fronteras jurisdiccionales; las aguas contami-
nadas en Santa Fe no dejan de estarlo cuando in-
‘gresan a la provipcia de Buenos- Aires; y cual-
quier otro podria ser el ejemplo.

También fundamenta esta modificacién la ne-
cesidad de transportar los residuos de una juris-
diccién a otra: - ’

Finalmente, se tuvo en cuenta que el trata-
miento distinto en diferentes jurisdicciones po-
dria facilitar la utilizacién de una inadecuada pe-
nalizacién de la generacién de residuos como un
elemento de competencia desleal. Esto es lo que
en definitiva motivé la necesidad de plantear la
competencia federal en esta materia.

Estos son los dos aspectos principéles que yo
queria resaltar.

Nuestro trabajo no hubiese sido posible sin la
colaboracién de instituciones, profesionales y
técnicos especializados que han hecho de la pre-
servacién del medio ambiente su objetivo y acti-
vidad central.

De tal manera que pido autorizaci6n al cuerpo
para insertar en el Diario de Sesiones la némina
de instituciones, profesionales y técnicos que
han colaborado con este trabajo, a quienes desde
ya les expreso en este momento mi més sincero
agradecimiento por habernos hecho posible esta
tarea.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Catamarca.-

Sra. Saadi de Dentone. — Seiior presidente,
_sefiores senadores: adhiero al pedido del sefior
“senador Solari Yrigoyen de que sea incluida en

el dictamen de comisién la referencia a los pro-
yectos presentados por algunos senadores.

Creo que es importantisimo el hecho de que
este proyecto, que posiblemente muy pronto se
convierta en ley si hoy recibe aprobacién de esta
Cémara, sea una iniciativa del Poder Legislativo,
tanto de la C4mara de Diputados como de la de
Senadores. Es un proyecto de ley trascendente.
En cierto modo la opinién piblica nos ha acu-
sado por la morosidad en su tratamiento, pero es
de destacar que se trata de una iniciativa nueva.
en la cual las comisiones tuvieron que hacer un
verdadero estudio sobre algo totalmente
novedoso. - “

Incluso podemos colocar esta iniciativa entre

‘las mds destacadas en esta materia de acuerdo -

con las existentes en varios paises.

Ademds, considero que debe darse mérito es-
pecial al hecho de que no se trata de una inicia-
tiva del Poder Ejecutivo sino del Parlamento ar-
gentino, que ha querido sancionar un proyecto
de tanta trascendencia.

Por estas circunstancias, sefior presidente,
con mis palabras quiero adherir a la aprobacién
de este proyecto y pedir a los senadores que nos
acompaiien en esta-sancién.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Sefior presidente: quiero dar una’
explicacién como presidente de la Comisién de
recursos Naturales y Ambiente Humano, que
estudi6 este tema junto con la de Asistencia So-
cial y Salud Publica.

Cuando tratamos este proyecto dijimos que .
nos basibamos en los antecedentes del proyecto
presentado por los sefiores senadores Saadi de
Dentone, Solari Yrigoyen y Vaca. Tal vez
porque consideramos que en general en los pro-
yectos de comunicacién se dice que fueron pre-
sentados. por los senadores Fulano, Zutano y
Mengano mientras que en los proyectos de ley
eso se coloca como antecedente, procedimos de
tal manera. Pero como somos sensibles por estas
cosas, asi como también lo es la Cémara de
Diputados de la Naci6én, quiero expresar que a
raiz de la publicacién de un matutino en la que
se decfa —a mf no me molesta— que el proyecto
original era del sefior senador por la Capital Fe-

“deral, un sefior diputado hizo la aclaracién de

que también los sefiores senadores Solari Yri-
goyen, Saadi de Dentone y Figueroa presen-
taron proyectos sobre el tema de los residuos

- peligrosos.

Queria dejar aclarada esta cuestién para tran-
quilizar mi conciencia y para que los sefiores se-
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nadores tengan la absoluta seguridad de que to-
mamos en consideracién esos proyectos.

Como aqui se dijo, no fue facil instrumentar
este proyecto de ley. Desde 1986 estamos tra-
tando de aprobar un proyecto sobre residuos.
"Algunos sectores permanentemente nos aco-
‘saban para que sanciondramos el proyecto y
otros ponian reparos. Los técnicos a quienes
consultanios el asunto nos acercaron proyectos
que al final nos parecieron muy largos y poco
itiles. Entonces por fin este afio, después de

.- haber tenido muchos seminarios con importanti-

simas personds, técnicos y cientificos, como ma-.

nifest6 el sefior senador por la.Capital —se han
realizado seminarios en el Senado de la Nacién,
promovidos por la Comisién de Recursos Natu-

rales y Ambiente Humano—, y simposios a los-

que hemos concurrido los miembros de la comi-

sién, se ha elaborado este proyecto que esté con-

sensuado totalmente con la Cdmara de Dipu-

tados de la Nacién, salvo algunas modificaciones.
que, como sefialé el senador por la Capital,

_vamos a proponer.
Los proyectos presentados por los senadores

se refieren a distintos temas de la problematica
ambiental. Insisto en que los senadores, y parti-

cularmente la Comisién de Recursos Naturales y

Ambiente Humano, estuvieron permanente-
mente preocupados por estos temas. Asi es como
hablamos entre otros aspectos de manchas gene-
radas en el Sector Antirtico Argentino con la
construccién de un aeropuerto por parte del go-

bierno inglés, de los problemas que genera el in-

greso al pais de desechos quimicos que causan
accidentes nucleares, de la implementacién de
la educacién sobre temas ambientales.

Si consideramos las numerosas iniciativas pre-

“senfadas podemos decir que tendremos-una ley

que creemos bastante buena aunque, como

todas las leyes, seguramente sera perfectible. El.

tema es de vital importancia para nuestro pais ya
que hasta el presente no existia una legislacién
que contemple la problemitica del manejo,
transporte tal como dice el articulo 1°, disposi-

ci6n y tratamiento de los residuos peligrosos a:

nivel nacional, asi como también de los ilegal-
mente provenientes de otros paises. Digo ilegal-
mente porque esta basura venenosa, general-
mente industrial, a veces también sale de los
hogares de-los paises desarrollados hacia el
‘Tercer Mundo, y es un signo que nos tiene que
‘preocupar. :

Permanentemente decimos —y ojald que asi’

ocurra— que queremos pertenecer al Primer
Mundo. Estamos haciendo todos los esfuerzos
posibles, pero pareciera que sélo nosotros te-

nemos esa intencién. Los que realmente son del
Primer Mundo —porque son industrializados y
porque lo dicen y lo demuestran— nos consi-
deran no como Primer Mundo sino como Tercer
o Cuarto Mundo, - porque permanentemente
buscan de qué forma pueden mandar sus resi-
duos y sus basuras a los paises menos desarro-
llados. Asi es que nos envian o pretenden en-
viarnos cualquier tipo de sustancia téxica para
que sea almacenada en la Repiblica. Sabemos
bien que paises como Italia u Holanda cobran al-
rededor de 2.500 délares para reciclar una tone-
lada de residuos peligrosos o téxicos, migntras
que a paises subdesarrollados como Gabén, en
Africa, se les paga 1,27 délar por aceptar los de-
sechos que otros no quieren en sus pafses.

Hay ejemplos por demds demostrativos, como
son las 15 toneladas de cenizas téxicas que re-
cibié Kassa Island, en Guinea, desde Filadelfia;
el contrato para importar residuos de uranio que
firmé Gabén; o el mercurio que desde hace dos
afios se envia al Africa del Sur. -

Los Estados Unidos, nuestros amigos del
norte, son uno de los mayores productores de
desechos peligrosos; producen cada afio mas de
una tonelada de residuos por habitante. Esto sig-
nifica, si no me equivoco, aproximadamente 264
mil millones de kilos de residuos téxicos por afio,
dentro de los cuales hay sustancias téxicas, infla-
mables, corrosivas y explosivas, todo tipo de de-

“sechos que hacen al deterioro de la calidad de
vida de la poblacién y del medio ambiente.

Pero debemos hacer el “mea culpa”: nuestro
pais no es una excepcién; s6lo en Buenos Aires y
en el conurbano hay aproximadamente seis mil-
fabricas que producen residuos peligrosos que
van a dar al medio ambiente en forma de gases.

“Tiguidos, barros y sélidos. Desde hace muche
tiempo se intenta, por, alguna ley, que las fi-
‘bricas puedan tener tecnologia suficiente para
que los gases téxicos o los productos t6xicos no
vayan al medio ambiente. Incluso se les puso
una multa ¢Pero qué hicieron nuestros sefiores
industriales? Prefirieron pagar la multa, que era
muy pequeifia, antes que adoptar la tecnologia
internacional que existe para que sus fabricas no
arrojen al medio ambiente los residuos. Por eso
digo que nosotros también tenemos -nuestra

culpa en la Republica Argentina. o

El proyecto de ley que hoy tratamos establece.
un sistema de gestién integral de residuos peli-
grosos que incluye dentro del marco normativo,
como dije anteriormente, su generacién, trans-
porte y disposicién final. o

Lo importante de este proyecto —o al menos.
una de las cosas més importantes— es que se
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definen los residuos peligrosos de acuerdo al

Convenio de Basilea, tratado que nosotros ratifi-

camos el afio pasado a través de una ley cuyo nd-

mero no recuerdo ahora. Si recuerdo perfecta-

mente que esto tuvo lugar el afio pasado luego

de un estudio en la Comisién de Relaciones Ex-
teriores y Culto.

Ademds, se habla de la responsabilidad del ge-
nerador en todas las etapas del proceso; se incor-
pora la problematica de los residuos patolégicos
y se establecen normas para la instalacién, di-
sefio y funcionamiento de las plantas, previa ubi-
cacién catastral de las mismas en el Registro de
la Propiedad, como forma de advertir a poten-
ciales compradores de tierras para asenta-
mientos humanos.

quundamental —insisto, sefior presidente —
es que éste es un proyecto de ley consensuado
por ambas Cémaras y con todas las comisiones
intervinientes. Si bien vamos a introducirle al-
gunas modificaciones, en general se lo mantiene
tal como lo hemos definido en las distintas jor-
nadas de estudio.
~ También quiero mencionar, al igual que el
sefior senador Vaca, a algunos de los especia-
listas que nos ayudaron en ‘esta tarea concu-
rriendo a los seminarios que hemos realizado y
-acercandonos trabajos importantes. Me voy a
permitir nombrar a uno solo de ellos porque no
podria citar a todos. Lo haré por la posicién que
ocupa ya que seguramente hay cientificos argen-
tinos de su misma calidad, pero —repito— es
importante la posicién que ocupa. Me refiero al
doctor Nicolo Gligo, quien expuso sus conoci-
mientos y preocupaciones en el tema que nos
ocupa y que es coordinador de la Unidad del
Medio Ambiente de la CEPAL, el programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente,
que tiene asiento ¢n Santiago de Chile. No sélo
acepté venir para darnos conferencias y plan-
tearnos sus inquietudes y consejos sino que per-
manentemente nos apoyé envidndonos sus tra-
bajos y todd lo que estaba haciendo la CEPAL.
Los residuos peligrosos y la capa de ozono
constituyen prob]femas generales del medio am-
biente. ,
Debo recordar que-hace un par de semanas el
Senado de la Nacién sancioné un proyecto de ley

venido en revisién por el cual nuestro pais se

puso al dia dentro de la normativa internacional
que rige el tema de la capa de ozono. Me refiero
al Protocolo de Montreal.

Con el proyecto de ley que hoy tratamos
nuestro pais adaptard su marco regulatorio jurf-
dico interno en materia de residuos téxicos al
Convenio de Basilea ratificado por este Con-

greso —ahora si tengo el nimero— a través de la
ley 23.922.

Todo este tipo de leyes tienen un nroblema,
sobre todo en los paises de América latina. En
efecto, los pafses industrializados nos dicen ge-
neralmente qué es lo que debemos hacer, pero
para ello se necesitan recursos que no tenemos.

‘Tal vez tengamos las ideas pero por falta de re-

cursos no las podemos implementar. Y aqui de-
bemos hablar nuevamente de la deuda externa y
de los “swaps”; para decirlo de alguna manera,
nos quieren cambiar deuda externa por recursos

‘naturales. En este sentido hay muchos proyectos

presentados por sefiores senadores pidiendo in-
formes, por supuesto oponiéndose a ello.
p

El dltimo informe de la Comisién Nacional de

Politica Ambiental, cuya sigla es CONAPA —or-

ganismo de gobierno dependiente directamente
de la Presidencia de la Nacién, que ya ha pre-

- sentado un trabajo muy documentado que segu-

ramente va a constituir la informacién nacional
que nuestro pafs va a presentar en la préxima
reunién de Rio de Janeiro, a realizarse en junio
de 1992—, nos traza un panorama bastante preo-
cupante. Nos habla de la desertificacién cre-
ciente que, aunque no es muy comparablé con la
del sudeste asidtico, es muy preocupante. Y me
imagino que esta cuestién tiene preocupados
sobre todo a lo senadores de las provincias pata-
gbnicas.

Este tema de la desertificacién se va a tratar
especificamente con seguridad cuando conside-
remos —si bien aparentemente no tiene nin-
guna relacién con el asunto— la cuestién del
marco regulatorio para la privatizacién  de Gas
del Estado. Seguramente, vamos a intentar de-
mostrar qué no hemos de evitar la desertifica-
cién de la Patagonia con la privatizacién de Gas
del Estado, por ejemplo; y no habra quién pueda
subsidiar ese gas para que los pobres habitantes
de las provincias patagénicas no se mueran de
frio en invierno. Sin embargo, esto serfa motivo

de otro tema, sefior presidente.

Pero no quiero abusar baséndome en la buena
letra que han hecho el presidentes de la Comi-
si6n de Asistencia Social y Salud Publica, el
miembro de la Comisién de Recursos Naturales
y Ambiente Humano, y los sefiores senadores
por la Capital, Catamarca y el Chubut. Entiendo
que con este proyecto de ley, los legisladores —
tanto los senadores como los diputados— de-
mostramos nuestra voluntad politica de resolver
poco a poco los problemas de la gente.

Insisto en que creo que es un buen proyecto y
en que seguramente no es perfecto, como no lo
es ninguna ley. Pero se trata de un marco regﬁla-
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torio que nos permitird mejorar la calidad de
vida de todos los habitantes. Espero que esta
voluntad politica sea acompaiiada por el cumpli-
miento efectivo de sus normas, esperando que el
Poder Ejecutivo no demore mucho tiempo en el
dictado de la definitiva reglamentacién.

Entiendo que convendria un ruego como co-
lofén: que cada habitante se convierta en un
efectivo 6rgano de control para que a través del
poder que da la ciudadania esto no se convierta
en una simple expresién de deseos, en una letra
muerta, sino que sea una norma que nos sirva
para vivir en un ambiente mejor y mas ade-
cuado. o

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el pro-
yecto.

Se va a llamar a los sefiores senadores para
proceder a la votacién.

—As{ se hace.

. L
— Luego de algunos instantes se procede a la™
votacién, que resulta afirmativa.

Sr. Gass. — Sefior presidente. ..

Sr. Presidente (Menem). — Con respecto a la-
votacién en particular, la Presidencia propone
hacerlo por capitulos, haciendo referencia a los
articulos que estos abarcan.

Sr. Gass. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires. '

Sr. Gass. — Sefior presidente: me quedé con
una preocupacién, y tal vez podamos realizar
una enmienda, con permiso del sefior presi-
dente de la Comisién de Asistencia Social y-
Salud Publica.

Diria asi: “Vuestras comisiones de Asistencia
Social y Salud Piblica, de Recursos Naturales y
Ambiente Humano y de Asuntos Penales y Regi-
menes Carcelarios han considerado el proyecto -
de ley venido en revisién sobre residuos peli-
grosos (expediente C.D.-163/90) y teniendo a la
vista los proyectos sobre el tepria presentados por
los sefiores senadores nacionales Hip6lito Solari
Yrigoyen (S.-102/91, por el que se reproduce el
expediente S.-973/89), Alicia Saadi de Dentone
y José Figueroa (S.-214/91, por el que se repro-
* duce el expediente S.-973/90) y Eduardo Vaca
- (S.-453/91); y por las razones que daré el

miembro informante, os aconsejan la aprobacién
del siguiente, de acuerdo con el texto que se ad- -
junta, y forma parte de este dictamen”.

Creo que complementar el texto del dictamen
con la mencién a que acabo de referirme no sélo

es correcto sino también de estricta justicia.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
advierte que se trata de un proyecto venido en
revisién de la Cdmara de Diputados.

Sr. Gass. — Si, pero nosotros emitimos un dic-
tamen de comisién, sefior presidente. Entonces,
creo que es correcto el complemento que pro-
pongo.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra.el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: si bien es
cierto que este proyecto viene en revisién tam-
bién es verdad que recoge fundamentalmente
las iniciativas de los tres sefiores senadores men- -
cionados, y que con el aporte de los técnicos e
integrantes de todas las comisiones, llegamos al
dictamen en consideracién.

No sé si juridicamente es esto lo que corres-
ponderia; pero en justicia la intervencién de los
tres sefiores senadores ha sido determinante en’
la elaboracién de esta propuesta. ‘

Por estas razones coincido con el pedido que
formula el sefior senador Gass.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad.— Sefior presidente: no-
veo obsticulo parlamentario alguno para que
quede constancia en el Diario de Sesiones de
que las comisiones correspondientes han tenido-
a la vista y analizado los proyectos presentados-.
por los tres sefiores senadores antes aludidos, a
fin arribar al dictamen definitivo.

Esto sin perjuicio de que el texto que vamos a
aprobar, que tiene jerarquia parlamentaria, es’
un proyecto venido en revisién de la Cdmara de
Diputados, al que las comisiones correspon-
dientes le han introducido algunas modifica-
ciones. :

Con esto creo que quedaria solucionado el
problema.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
la modificacién al texto del dictamen propuesta
por el sefior senador por Buenos Aires.

-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Para la votacién
en particular la Presidencia propone hacerla por
capftulos, con mencién de los articulos del co-
mienzo y del final de cada uno de ellos.

Sra. Saadi de Dentone. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Catamarca.

Sra. Saadi de Dentone. — Sefior presidente:
quiero incorporar un nuevo articulo al final de
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todo, pero referido al texto del articulo 1°. Mi
propuesta se basa en las grandes excepciones
que se hacen con respecto a la- jurisdiccién na-
cional.

A través del articulo que propongo que se
agregue al final del dictamen me gustaria que se
expresara la necesidad de invitar a las legisla-
turas provinciales a que dicten normas de trata-
miento de la problemdtica de residuos peli-
grosos.

Esta invitacién tenemos que formularla a las
provincias para gue dicten normas al respecto.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: tomo dispo-
sicién complementaria no tengo objecién alguna
" que hacer a la propuesta formulada por la sefiora
senadora por Catamarca. Ademds, es conve-
niente que las provincias adhieran a esta norma a
fin de que ella cumpla su finalidad.
S;' Presidente (Menem).
sefior senador por la Capital.

Sr. Vaca. — Seflor presidente: entiendo que
se puede hacer un agregado de este tipo, aunque:
no conozco exactamente el texto que propone la
sefiora senadora.

Creo que una invitacién a las provincias a
dictar normas de corte semejante a esta que
" vamos a sancionar contribuir4 a resolver los dis-
- tintos problemas ambientales que puedan pro-
ducirse.

No obstante, en sentido estricto no seria nece-
" sario este agregado, dado que en el texto se esta-
blece la competencia federal en esta materia.

Sr. Gass. — Si me permite, sefior presidente,
quiero expresar que si avanzamos en él articu-
-lado podemos remitirnos al que alude a la auto-
‘ridad de aplicacién. En ese articulo podemos in-
corporar un inciso que satisfaga lo que propone
la sefiora senadora por Catamarca.

Sr. Rodriguez Sad. — (Cémo quedaria redac-
tado, sefior senador?

Sr. Brasesco. — ¢Me permite una aclaramén

sefior senador?

Sr. Gass. — Si, sefior senador.

Sr. Brasesco. — ¢Tengo el uso de la palabr,t
sefior presidente? El sefior senador me permite
“hacer la aclaracién.

Sr. Presidente (Meném). —Ya estd en el uso
de la palabra, sefior senador. (Risas)

Sr. Brasesco. — Gracias, sefior presidente.
Queria, convalidar el uso de la palabra son su
venia. :

— Tiene la palabra el

Aqui hay dos cosas distintas. La sefiora sena-
dora por Catamarca se refiere al articulo 1° que
habla de los “lugares sometidos a jurisdiccién na-
cional”. Ella propone invitar a las provincias
—yo agregaria también a los municipios, porque
dentro de estos hay jurisdiccién pertinente
sobre estos casos— a dictar normas juridicas si-
milares al proyecto que estamos considerando.

Por otra parte, el sefior senador por Buenos
Aires se refiere a la autoridad de aplicacién. Esto
es otra cosa.

Se invita a las provincias a que dicten normas
similares al texto legal que vamos a aprobar en
donde tienen jurisdiccién y competencia. No se
plantea el problema de la aplicaci6n sind la cues-
tién de que hay una jurisdiccién provincial y no-

. sotros estamos ante un proyecto de ley que va a

ser para jurisdiccién nacional, es decir, para los
rios, las costas y Tierra del Fuego cuando las au-'
toridades asuman luego de las elecciones. Tanto
las provincias como los municipios estdn muy
vinculados con esta cuestién, fundamentalmente
con el problema de la industria denominada
limpia.

Por lo tanto, repito, se trata de dos cosas dis-
tintas.

Sr. Gass. — Si me permite, tal vez yo tenga la
solucién. ..

Sr. Presidente (Menem).
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sa4.— Sefior presidente: no
quiero oponerme al fondo de la cuestién dado
que la mocién formulada por la sefiora senadora
por Catamarca de que las provincias y munici--
pios —como acaba de expresar el sefior senador
por Entre Rios— dicten normas similares y se
preocupen por esta cuestién tan trascendente,
es sumamente sana y correcta

Pero me parece que el proyecto estd redac-

— Tiene la palabra el

~ tado con una técnica legislativa no tan depurada.

Serfa correcto introducir en el dltimo articulo o
donde se considerara conveniente una invitacién
a las provincias si estuviéramos dictando normas
que de alguna manera legislaran problemas pro- -
vinciales. Entonces si deberiamos invitar a las
provincias a que adhieran. Porque cuando la le-
gislacién es concurrente entre Nacién y provin-
cias, si la primera legisla sobre las segundas son
éstas las que deben adherir para que las normas
puedan aplicarse en las provincias. Pero éste no-

-es el caso.

Creo que podriamos convertir la iniciativa de
la sefiora senadora en un proyecto de declara-

‘cién distinto, que podrfamos considerar sobre

tablas y sancionar hoy mismo. Por este proyecto
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invitariamos a las provincias a dictar normas si-
milares sobre esta cuestién tan importante, si-
guiendo de alguna manera el camino que hemos
elegido.

Repito que no tengo inconveniente en que se
agregue el articulo mencionado por la sefiora se-
nadora, pero me parece que seria mejor hacerlo
en otra norma. - '

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires. _

Sr. Gass. — El articulo 60 —pido disculpas
por adelantarme tanto— se refiere a la autoridad
de aplicacién. Dice que compete a la autoridad
de aplicacién entender en la déterminacién de
objetivos, ejecutar los planes, entender en el
ejercicio del poder de policia, en la elaboracién y
fiscalizacién de normas, etcétera.

Propondré en este articulo un inciso que ex-
prese lo siguiente: “Dicho poder de contralor
podri ser delegado a las provincias que asi lo so-
liciten y hayan adherido a la presente ley”.

Creo que con esto solucionamos dos cosas: si
las provincias han adherido a la ley podrén ser
- autoridad de aplicaci6n; en caso contrario no. De
esta manera solucionamos la cuestién sin modi-
ficar demasiado el articulado.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Seifior presidente: insisto en la
redaccién original. Existen residuos peligrosos
que se originan en las provincias y quedan allf;
entonces, no caen bajo la jurisdiccién de este
proyecto de ley. ,

Por lo tanto, es conveniente invitar a las pro-
vincias a que sancionen leyes similares. Si esta
modificacién la hacemos en el articulo corres-
pondiente a la autoridad de aplicacién, ahf si se
confunde la autoridad nacional con la provincial.

Creo que lo conveniente es incluir, como se
hace habitualmente, una disposicién por la que

se invita a las provincias a adherir o a dictar una
norma similar a la presente. Ya lo hicimos en.

otros proyectos y no habrfa inconveniente en
proceder igual en éste.

La redaccién que al respecto propone la
sefiora senadora Saadi me parece buena.

Sr. Gass. — Sefior presidente: retiro mi mo-
cién. Me parece que le damos menos vueltas al
asunto si hacemos como propone el sefior presi-
dente de la Comisién de Asistencia Social y
Salud Publica. o

Por otra parte, queremos proponer una modi-
ficacién en el articulo 3°, sefior presidente. El
‘texto que proponemos es el siguiente: “Prohi-
bese la importaci6n, introduccién y transporte

de todo tipo de residuos provenientes de otros
paises al territorio nacional y sus espacios aéreo.
y maritimo”. Es una modificacién que también
hemos convenido con los asesores de Diputados.

Sr. Molina. — Sefior presidente: no sé cudl
seré la opini6n del sefior senador Vaca, pero de
todos modos quiero sefialar que los integrantes
de ambas comisiones habiamos ya redactado estg
articulo tal como lo acaba de leer el sefior se-
nador Gass. No habria entonces inconveniente
en aceptar la modificacién.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ca-
pitulo I, articulo 1° a 3°, con la modificacién
propuesta al articulo 3°.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se cita el capitulo 11, articulos 4° a 11.

Sr. Gass. — Pido la palabra. .

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Quiero proponer una pequefia
modificacién en el articulo 7°, que también
hemos convenido. El texto que propongo es el
siguiente: “El Certificado Ambiental serd requi-
sito necesario para que la autoridad que en cada
caso corresponda, pueda proceder a la habilita-
cién de las respectivas industrias, transportes,
plantas de tratamiento o disposici6én y otras acti-.
vidades en general que generen u operen con
residuos peligrosos”. :

‘St. Vaca. — Estamos de acuerdo.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ca-

pitulo II, artfculos 4° a 11, con la modificacién
propuesta en el articulo 7°. :

—La votacién resulta afirmativa.

—Se citan y aprueban los capitulos III, ar-
ticulos 12 y 13; IV, articulos 14 a 22; y V, ar-
ticulos 23 a 32.

—Se cita el capftulo VI, artfculos 33 a 44.

‘Sr. Gass. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Propongo una modificacién en el
articulo 36, inciso d). El texto, que también ha
sido convenido por las comisiones, seria el si-
guiente: “El proyecto deberd comprender una

- franja perimetral cuyas dimensiones determi-

nara la reglamentacién, destinada exclusiva-
mente a forestacién”. El texto original hablaba
de un kilémetro de radio, lo que nos pareci6
poco prudente, ya que no sabiamos dénde em-
pezar a medirlo. Segin la propuesta, el Poder
Ejecutivo hard la determinacién correspon-
diente en la reglamentaci6n.
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Sr. Vaca — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). —
sefior senador por la Capital.”

Sr. Vaca. — Deseo proponer otra modifica-
cién. Se trata del agregado de un inciso en el ar-
-ticulo 36, a los efectos de hacer posible un efec-
tivo control de la contaminacién de las napas
«fredticas y deslindar responsabilidades de un
modo adecuado. El inciso que propongo, que
llevaria la letra “e”, es el siguiente: “La instala-
cién de no menos de tres pozos de monitoreo de
las napas fredticas subterrdneas, dos aguas abajo
y uno aguas arriba del relleno. Si hubiere cual-
quier modificacién en la calidad de las aguas sub-
terrdneas, la misma deber4 ser puesta de inme-
diato en conocimiento de la autorxdad de
aplicacién”.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires»

Sr. Gass. — Lo que propone el sefior senador
por la Capital estd previsto en el inciso j) del ar-
ticulo 34, que se refiere al plan de monitoreo
para controlar la calidad de las aguas subterrs-
neas y superficiales. No se puede saber con pre-
cisién cudntos pozos hay que colocar porque no

Tiene la palabra el

siempre resulta igual la masa o el conducto. No

se puede saber si hacen falta tres, cuatro o cinco
pozos. Entonges, es mejor dar una norma de ca-
- racter general que igualmente soluciona el pro-
blema que preocupa al sefior senador por la Ca-
pital.
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Vaca. — Es cierto que en otra parte de la
norma hay una referencia a esta cuestién que yo
planteo, pero mi propuesta es mds especifica.
Comparto con el sefior senador que es dificil de-
terminar si son necesarios tres, cuatro o cinco
_pozos. Por eso el texto que sugiero dice: “...no
menos de tres pozos de monitoreo...”. De tal
modo que en la reglamentacién correspondiente
la autoridad de aplicacién adoptari las disposi-
ciones que resulten necesarias segtin el proyecto
de que se tratare.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Aqui se plantea un pequefio
problema porque ya hay antecedentes en esta
materia.

Lo que ha expresado el sefior senador Gass se
ajusta perfectamente a lo que tiene que ser una
norma de cardcter general. Esto me hace re-
cordar lo que ha pasado con algunas disposi-
ciones vinculadas con la seguridad en el trabajo,
con medidas de higiene y de medicina.

Después de la norma general vienen el de-
creto reglamentario y las resoluciones que se
dictan a partir de él, de manera que las autori-
dades especificas en materia de aplicacién y de

-contralor son las que deben ocuparse de las

cuestiones concretas. Todo ello estd sujeto a esas
normas reglamentarias que estd bien que sean
mencionadas en el debate pero no es necesario

"que estén incluidas en el texto legal. Asi lo ha

dicho el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass.— Con todo el respeto que me me-
rece el sefior senador por la Capital en esta preo-
cupacion, insisto en que es muy importante no
mencionar ninguna cifra porque no sabemos cuél
es la cantidad apropiada para cada caso; a lo
mejor, alcanza con uno o dos pozos. Los técnicos.
van a decidir cudntos pueden ser necesarios. No
se trata de una cuestién de deseo.

Sr. Presidente (Menem). ~ Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Para abreviar este tramite, la
propuesta que ha hecho el sefior senador Gass va
a ser aceptada. He conversado recién con el se-
nador Vaca 'y hemos acordado dejar sin efecto la
propuesta de incluir un nuevo inciso en el ar-
ticulo 36. Es decir, aceptamos la modificacién de
este. articulo conforme lo que ha sefalado el se-
nador por Buenos Aires y dejamos sin efecto la.
sugerencia formulada por el senador Vaca.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el capitulo VI, con la
modificacién propuesta por el sefior senador por
Buenos Aires respecto del articulo 36.

— La votacién resulta afirmativa.

—Se citan y aprueban los capitulos VII, ar-
ticulos 45 al 48; VIII, articulos 49 al 54; IX, ar-
ticulos 55 al 58, y X, articulos 59 al 63.

—Se cita el capitulo XI, articulos 64 al 67.

Sr. Presidente (Menem). — Aqui es donde de-
beria hacer una propuesta, sefiora senadora por
Catamarca.

Sra. Saadi de Dentone. — Propongo reem-
plazar el articulo 67 por el siguiente: “Se invita a
las provincias y los respectivos municipios, en el
drea de su competencia, a dictar normas de igual
naturaleza que la presente para el tratamiento
de los residuos peligrosos”.

Sr. Brasesco. — De acuerdo, sefior presi-
dente.

Sra. Saadi de Dentone. — El articulo que fi-

gura en este proyecto con el nimero 67 pasaria a
ser 68.
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Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
considera un deber advertir a los sefiores sena-
dores que ni las provincias ni las municipali-
dades podran dictar normas de similar natura-
‘leza a ésta.

Sra. Saadl de Dentone. — Por eso el articulo
establece: “se invita”.

Sr. Presidente (Menem). —
norma nacional.

Sr. Aguirre Lanari. — Deberia decir “de si-
‘milar naturaleza dentro de sus respectivas juris-
dicciones”.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

_senor senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: el articulo
1° de este provecto establece que se aplicard en
lugares sometidos a jurisdicciéon nacional v no en
jurisdiceién provincial.

Por ejemplo, las aguas del rio Gualeguay reco-
rren integramente la provincia a la que repre-
sento v desembocan en el rio de La Plata, pero
no corresponden a la jurisdiccién nacional v
constituven el desaguadero de todos los procesos
industriales —algunos sucios— de mi provincia.
Indudablemente existen lugares donde este pro-
vecto de lev no se aplicara.

.porque es una

Entonces, la intencién de la sefiora senadora
por Catamarca es cubrir los vacios que puede
plautear la legislacion. El provecto se refiere a la
jurisdiccion nacional: otra hubiera sido la cues-
tién si hubiese hecho alusion a todo el territorio
v ambito de ka Repiblica. ¢Por qué habla de ju-
risdiccion nacional?. Porque indudablemente se:
han estudiado las razones de competencia v ju-
risdiccién a la luz de la Constitucion Nacional.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el capitulo XI con el
nuevo articulo propuesto por la sefiora senadora
por Catamarca, que lleva el nimero 67.

— La votacion resulta afirmativa.
—El articulo 68 es de forma.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el provecto de lev!. Vuelve a la Honorable Ca-
mara de Diputados.

Se deja constancia de que con la aprobacién
del texto del articulado quedan aprobados los
" anexos contenidos en el provecto.

A continuacién se va a votar el pedido de in-

sercién formulado oportunamente por el sefior
senador por la Capital.

—La votacién resulta afirmativa.

' Ver el Apéndice.

Sr. Presidente (Menem). — Se procederd en
consecuencia®.

Sr. Gass. — Sefior presidente: solicito la inser-
cién de algunos datos especificos relacionados
con el provecto que acabamos de aprobar.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el
pedido de insercién solicitado por el sefior se-
nador por Buenos Aires.

—La votaciéon resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se procedera en
consecuencia’.

85
ACUEDUCTO LOS PUQUIOS-SAN LUIS

Sr. Presidente (Menem). — Correspond¢ con-
siderar el dictamen de la Comision de Obyas Pu-
blicas en el provecto de comunicacion
senador Rodriguez Sad por el que se
prestacion de asistencia financiera y material
para la concrecion del provecto “Acyeducto Los
Puquios-San Luis”.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Flombaum). —/ Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado: '

Vuestra Comisior. de Obray Publicas,
rado ¢l proyecto de comunifacion del sefior senador
Rodriguez Saa, por el que/se¢ veria con agrado que
el Poder Ejecutivo naciona) por intermedio del Minis-
terio de Obras v Servicios Publicos - Direccion Nacional
de Hidraulica, en conjunfién con el Ministerio de Ha-
cienda y Obras Puablicay de la Provincia de San Luis,
preste la asistencia finAnciera y material, para la con-
crecion del siguiente/ proyecto: “Acueducto Los Pu.
quios-San Luis”; y/os acoasejan la aprobacién del
siguiente

Pfoyecto de comunicacién
El Senado de fla Nacién

Verfa con/ agrado- que el Poder_ Ejecutivo nacional,
por intermgdio del Ministerio de Economia y Obras y

Servicios Publicos; en conjuncion con el Ministerio de
Haciendy y Obras' Publicas de la Provincia de San
Luis, pheste asistencia financiera y material, para la

ion del proyecto “Acueducto Los Puquios-San
acuerdo con el articulo 111 del Reglamento del
Hopiorable Senado, el presente dictamen pasa directa-
wfnte al orden del dia.

! Ver el Apéndice. -

ha conside.

-
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127

Transferencia de un inmueble a la provincia del
Chubut

—El texto del proyecto de ley aprobado es el
que figura en la pagina 3508.

128
Daiios por lluvia de ceniza volcdnica

—El texto de la comunicacién aprobada es el
que figura en la pagina 3509.

129

Transferencia de dinero del Fondo Nacional de la
Vivienda

—El texto de la comunicacién aprobada es el
que figura en la pagina 3510.

130
Cédigo Aduanero

—El texto del proyecto de ley aprobado es el
siguiente:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Se aprueba como ley de la Nacién el de-
creto ley 22.415 que fuera promulgado el 2 de marzo de
1981, publicado en’ el Boletin Oficial el 23 del mismo
mes para entrar en vigencia el 23 de septiembre de
1981, bajo la designacién de Cédigo Aduanero de la Re-
ptblica Argentina, incluyendo en su articulo 610, como
inciso h), el siguiente: “Proteccién de los recursos natu-
rales v el medio ambiente”.

Art. 2°— El Poder Ejecutivo al proceder a actualizar
el ordenamiento del texto del Cédigo, conforme estd
previsto en el articulo 1184 del mismo, incorporaré las
modificaciones introducidas por ley a partir de la restau-
racién del régimen constitucional productda el 10 de di-
ciembre de 1983.

Art. 3° — En lo relativo a las facultades de control a las
que se refiere la seccién 11, titulo II del Cédigo Adua-
nero, se las considerard sujetas a las disposiciones del
Cddigo de Procedimientos en lo Criminal que rige en el
orden federal.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

1t

INSERCIONES

SOLICITADA POR EL sENOR SENADOR VACA

Los sucesos ocurridos en los dltimos dias hablan clara-
mente de la urgencia de sancionar este proyecto de ley.
Los 38 containers supuestamente llenos de residuos pe-
ligrosos, estacionados en el puerto desde el mes de
agosto, y la publicitada intencién de importar materia
fecal de otros paises durante quince afios, son prueba de
la indefensién que padecemos ante el avance de opera-
dores inescrupulosos, que buscan deshacerse de su ba-
sura téxica dondndola a los paises con legislacién permi-
siva.

Los 1.500 sabalos muertos aparecidos en la costanera,
envenenados posiblemente por los efluentes crudos y los
residuos peligrosos arrojados a los rios sin tratamiento
previo nos indican sin dudas el grado de ataque de nues-
tros recursos acuiferos. Es evidente que el proceso de
industrializacién, el incremento de la actividad econé-
mica y el crecimiento desordenado de las ciudades aca-
rrean graves problemas a la sociedad. Las actividades
que nos procuran un mejor nivel de vida también pro-
ducen residuos peligrosos. Sélo un adecuado manejo y
control de los mismos garantizar4 la salud de la poblacién
y reducird la contaminacién de nuestras aguas, nuestro
aire y nuestro suelo.

El objetivo de este proyecto es 1mpulsar la reduccién
en la generacién de residuos, alentando cambios en la
tecnologia v en la utilizacién de insumos que los pro-
duzcan en menor medida, alentar el reciclaje, ya que
con diversos tratamientos pueden separarse sustancias
que servirdn como materias primas de otras industrias,
reduciendo costos de eliminacién y no sélo costos pecu-

niarios, sino costos sociales y ecolégicos. Es claro que el
obligado tratamiento y disposicién final de los residuos
peligrosos incrementard los costos de los generadores,
los que seran pasados a precios. Pero no ignoramos que
la sociedad estd va pagando precios mucho més altos: los
de la salud amenazada y el agotamiento y contaminacién
de recursos indispensables y escasos, como el agua.

Veamos las cifras. El ingreso hospitalario por enferme-
dades infecciosas es en nuestro pais ocho veces superior
al de paises altamente desarrollados, y el ingreso por

enfermedades parasitarias es quince veces superior.

El ochenta por ciento de las diarreas verificadas en
hospitales de la regién metropolitana es producido por
contaminacién de alimentos v agua, en tanto que el costo
de una cama de hospital se estima en cincuenta délares
por dia. Es preferible entonces pagar los costos de pre-
vencién tratando los residuos y no los mucho mayores
costos que implica el saneamiento posterior a la contami-
nacién.

Con el objeto de perfeccionar el proyecto originado en
Diputados, se ha establecido la competencia federal acu-
diendo a la facultad del inciso 12 del articulo 67 de la
Constitucién. La necesidad de transportes jurisdiccio-
nales y de imponer cargas econémicas a los generadores
a fin de minimizar la produccién de residuos peligrosos,
la inconveniencia de que la reduccién de costos como
consecuencia de la disminucién de la seguridad am-
biental se convierta en herramienta de competencia, jus-
tifican el ejercicio de la competencia federal.


mtonski.dip
II
INSERCIONES

mtonski.dip
SOLICITADA POR EL EÑOR SENADOR VACA


3534

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 36*

Se ha tomado como referente para la definicién de re-
siduos peligrosos los listados del Convenio de Basilea,
aprobado por el Congreso. Hemos agregado tres ar-
ticulos definiendo los desechos patolégicos y sus genera-
dores, a fin de obligar a su tratamiento y para que se
pongan en funcionamiento los incineradores que ya
existen en los hospitales. A ellos se los exime de pagar la
prima a la que estdn obligados los generadores. '

La responsabilidad ocupa un capitulo aparte. Se esta-
blecen normas que asimilan el residuo peligroso al con-
cepto de cosa riesgosa, conforme al articulo 1113, refor-
mado por la ley 17.711 del Cédigo Civil. Se incorpora asi
un régimen de responsabilidad solidaria v cuasi objetiva.
Sintetizando, el generador de residuos peligrosos es su
duefio y los transportistas y responsables de las plantas
de tratamiento y/o disposicién final son los guardianes.
Todos ellos son solidariamente responsables con res-
pecto a terceros, por los dafios ocasionados por los resi-
duos, desde su generacién y mientras se verifique su
existencia, creando asi un amplio tramado protector para
la sociedad toda. '

En cuanto al régimen penal, contemplado en el capi-
tulo 9°, atendiendo al hecho de que se encuentra a es-
‘tudio de este Honorable Congreso un proyecto de re-
forma global del Cédigo Penal en el que se insertara un
capitulo referido al delito ecolégico, se ha reprimido con
idénticas penas a las establecidas por el articulo 200 de
dicho cédigo, a quien envenenare, adulterare o contami-
nare, de modo peligroso para la salud, el suelo, el aire o
el agua, utilizando los residuos a que se refiere esta ley;
con un agravante de la pena si el hecho fuera seguido de
la muerte de alguna persona. Asimismo, cuando los
dafios se produjeran por decisién de una persona juri-
dica, la pena serd de aplicacién a los responsables de la
direccién, administracién o gerencia de la misma.

La autoridad de aplicacién serd el organismo compe-
tente de mads alto nivel que determine el Poder Ejecu-
tivo, entendiendo que est4 préxima la creacién de la Se-
cretaria de Medio Ambiente. Se ha creido necesario
crear un eficiente érgano de control y fiscalizacién que

2

cuente con los laboratorios; los profesionales y los me- .
dios para lograr el efectivo cumplimiento de esta ley.

Creemos que nuestras universidades y cientificos deben

participar activamente de la tarea, para lo que se ha

creado un consejo consultivo y se ha determinado que se

privilegiara la contratacién de los servicios de asistencia

técnica de los organismos oficiales competentes y de las

universidades nacicnales y provinciales.

Por dltimo, quiero dejar sentado mi reconocimiento a
todos los cientificos y técnicos que nos ayudaron a con-
cretar esta ley que hoy ponemos a votacién v sin cuya
asistencia critica ésta no hubiera sido posible.

Pido entonces que un listado de las organizaciones y
profesionales que colaboraron con nosotros quede asen-
tado en el diario de sesiones:

Doctora Dina Foguelman (Movimiento Argentino
Ecolégico).

Licenciado Antonio Elio Brailovsky (Movimiento Argen-
tino Ecolégico).

Doctor Roberto Bargero (Comisién Nacional del Area
Metropolitana —Conamba—).

Licenciado Alejandro Isarria (Direccién Nacional de Or-
denamiento Ambiental).

Ingeniera Martha Allegre (-Direc‘ci‘én Nacional de Ca-
lidad Ambiental).

Ingeniero Menella y sus colaboradores (Cinturén Ecolé-
gico Area Metropolitana —Ceamse —).

Doctor Juan Schroeder (Greenpeace).
Licenciado Mario Epelman (Greenpeace).

Doctor Angel Di Lucca (ex director general de Contralor
Sanitario de la Municipalidad de San Martin).

Doctora Nélida Villalonga (Federacién Bioquimica de la
provincia de Buenos Aires, distrito IV, San Isidro).

Doctora Mirta Laciar (Asociacién de Recursos Natu-
rales).

Doctor Luis Lozano (ex subsecretario de Trabajo de la
Nacidn, especialista en Derecho Administrativo).

SOLICITADA POR EL “ENOR SENADOR GASS

Sefiores senadores integrantes de la Comisién de
Recursos Naturales y Ambiente Humano

Presidente:
Vicepresidente:
Secretario:
Vocales:

Dr. Adolfo Gass

Esc. Allredo Luis Benitez
Dr. Jos¢ Genoud

Dr. Eduardo Vaca

Dr. Pedro Molina
Dr. Eduardo Polesman
Ing. Faustino Mazzucco
Dr. Rubén Marin

Directora:

Dra. Haydee Birgin
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Versién taquigrafica de la reunién del trabajo sobre:

RESIDUGOS TOXICOS

Dr. Nicolo Glico
Director Unidad Conjunta CEPAL-PNUMA

Sr. Gass. — Para quienes no me conocen, me voy a
presentar. Soy el senador Adolfo Gass, presidente de la
Comisién de Recursos Naturales y Ambiente Humano.

Quiero decirles que realmente estoy sorprendido por
la audiencia de hoy, que es muy importante no soélo
cuantitativa sino:cualitativamente. Es por ello que
quiero pedirles disculpas por realizar la reunién en este
recinto que no retne las comodidades necesarias para
desarrollar esta reunién de trahajo. Esto se debe a que
en las'dependencias del Senado de la Naci6n se encuen-
tran depositadas las urnas de los comicios efectuados el
domingo.

A continuacién, quiero agradecer a la CEPAL por in-
termedio de su representante en la Argentina, sefior
Julio Baragnano, por la posibilidad de realizar esta reu-
nién y muy especialmente a nuestro disertante doctor

Nicolo Glico, coordinador de la unidad del Medio Am-

biente de la CEPAL - PNUMA con sede en Santiago
de Chile.

Realmente quisiera mencionar a todas las importantes
personalidades presentes aqui, pero como no quiero ol-
vidarme de ninguna sélo voy a mencionar la presencia de
algunos funcionarios. Entre ellos el arquitecto Barbuto,
presidente de la Comisién Nacional de Medio Am-
biente, la doctora Ana Bianchi, que pertenece a Orga-
nismos Internacionales del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, el doctor Abel Fleytas que es asesor general de
la provincia de Buenos Aires, el doctor Juan Delacha
.quien participa en representacién del secretario de
Ciencia y Tecnologia, el distinguido profesor y neuroci-
rujano doctor Rail Matera.

También quiero destacar la presencia de los directo-
res de la Fundacién FEBERT y de la Fundacién
NEWMAN, a quienes les agradezco su permanente co-
laboracién con nosotros, a través del envio de publica-
ciones y la valiosa visita de cientificos alemanes especia-
listas en temas ambientales.

A su vez, nos acompafia en esta reunién el senador
Posleman, que de modesto que es se ha sentado detris,
y el senador Benitez, vicepresidente de la Comisién.

Desde mi punto de vista, esta reunién se realiza en un
momento muy oportuno ya que en este periodo de se-
siones vamos a sancionar una Ley de Residuos’ Peli-
grosos, sobre la cual existe consenso. Seguramente, esta
ley constituird un aporte importante que el Parlamento
Argentino realizard sobre un tema tan dificil y conflic-
tivo.

Este es un momento en el que los parlamentarios es-
tamos siendo muy castigados por la‘opinién publica, a lo
mejor con razén, quizés por aquello de que “Vox Populi,
Vox Dei”. Y tenemos que aceptarlo. Tal vez puede ser
por desconocimiento de nuestra labor. Largos afios de
falta de democracia hizo suponer que con su adveni-
miento podiamos solucionar todos los problemas del dia
dla noche. Todos sabemos que no es asi y les puedo ase-
gurar que en el Sendo de la Naci6n trabajamos intensa-
mente, dentro de lo que humanamente nos es posible y,

por supuesto, dentro de nuestras posibilidades intelec-
tuales y politicas. '

Al respecto, en la Comisién de Recursos Naturales y
Ambiente Humano estdbamos un poco preocupados
porque parecia que en el pais habia temas mucho mads
importantes que los ambientales y este siempre aparece
relegado. De lo que estoy seguro es, que si no nos preo-
cupamos por la ecologia dentro de un tiempo no ten-
dremos pais. Por eso, creo que es muy importante que
durante este pericdo podamos sancionar los proyectos
pendientes, entre otros el de Residuos Peligrosos.

En ese sentido cabe senalar que se han presentado nu-
merosas iniciativas sobre el tema. Se presentaron dieci-
séis proyectcs. Tres en la Comisién. En 1989 el del se-
nador Solari Yrigoven y Alicia Saadi y este afio el del
senador Vaca. En diputados los proyectos son de vieja
data, el diputado Giaugulo present6 el primero en 1986,
también los diputados Baglini, Armagnague y Sammar-
tino de la UCR y el diputado Blanco del Partido Justicia-
lista. La discusién ha demandado varios afios lo que pone
en evidencia que han sido estudiados detenidamente,
realizado consultas con distintos organismos publicos e
instituciones interesadas. En Senado se llevé a cabo un
proceso similar, compatibilizando el dictamen de dipu-
tados con las propuestas de los senadores. Esperemos
que en breve sea ley de la Nacién.

No quiero abundar mucho para demostrarles que los
parlamentarios trabajamos realmente; considero que a
medida que se vaya solidificando la democracia ustedes
podran notar cémo este Parlamento Argentino serd uno
de los motores que llevari el pafs hacia adelante.

Efectuada esta especie de “mea culpa” o defensa de
mis colegas, tanto diputados como senadores, dejo en el
uso de la palabra al sefior Julio Baragnano, repres ntante
de la CEPAL.

Sr. Baragnano. — Muchas gracias, sefior senador
Gass.

Sefioras y sefiores: Como oficina de la CEPAL en
Buenos Aires, nos vemos muy complacidos de poder
participar de esta reunién y consideramos un verdadero
privilegio poder hacer una presentacién aqui, donde
estdn presentes selectos profesionales en estos temas.

Nosotros consideramos que el medio ambiente, el de-
sarrollo productivo y la equidad social son conceptos que
cada vez tienen mayor vinculacién entre si. Creemos
que ya ha pasado la época del debate de la oposicién
entre el concepto de preservacién del medio ambiente y
lo que es el desarrollo productivo con equidad social.

Sin duda, la probable deficiente administracién de los
recursos naturales y la no preservacién de un medio am-
biente adecuado para la poblacién de las sociedades de
América latina son los elementos centrales en' el au-
mento continuo de la pobreza con deterioro ambiental.

Esto se ha manifestado en la poblacién rural. En los
centros urbanos, los porcentajes de pobreza y de indi-
gencia han ido en aumento considerablemente, atin en
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las épocas de alto crecimiento, que como fue en el pe-
riodo que va de la década del 50 a la del 80. Justamente,
con la crisis de los afios 80 esta situacién ha empeorado
considerablemente y tenemos dos tercios de la poblacion
latinoamericana en situaciéon de pobreza o de indigencia,
con los consiguientes problemas que acarrea la poblacién
marginada en los grandes centros urbanos. Precisa-
mente, ésta es una de las preocupaciones que estd pre-
sente en los estudios que estamos desarrollando en estos
momentos.

En la medida de nuestras posibilidades hemos brin-
dado apoyo a las reuniones celebradas sobre estos temas
a nivel regional. Por eso, es para nosotros un verdadero
placer poder tener aqui presente al sefior Nicolo Glico,
que es en nuestra sede de Santiago de Chile la persona
que coordina y dirige los trabajos de medio ambiente y
desarrollo. :

Precisamente, en la central de Santiago de Chile se
coordinan los trabajos vinculados con la influencia de la
mala administracién de residuos de cardcter industrial
en algunos centros urbanos de América latina; a propé-
sito, aqui también estdn presentes los consultores que
han realizado un trabajo preliminar en la materia, el que
estd atravesando la etapa de la investigacién.

Por iltimo, en nombre de nuestra institucién les agra-
dezco la invitacién para participar de esta reunién. Para
cumplir con nuestro cometido, cedo la palabra a Nicolo
Gliggo para que pueda exponer los resultados de los tra-
bajos realizados en la CEPAL. '

Sr. Glico. — En primer lugar, guiero agradecer al se-
nador Gass por habernos invitado a esta reunion, efec-
tuada con el objeto de intercambiar puntos de vista

. sobre varios temas que son realmente dificiles. En este
sentido, se han hecho una serie de iniciativas en América

latina y, especificamente, en este pais, para tratar de dar -

una adecuada- solucién a estos problemas.

En realidad, nosotros tenemos bastante experiencia
en la regién acerca del tema de la relacion desarrollo-
medio ambiente, pero si a alguna conclusién poderios
llegar es que éste es un tema realmente diffcil. Es un
tema que estd en tela de juicio, y donde son muchas mas
las frustraciones que los reales logros.

Es posible que nosotros tengamos una evaluacién bas-
tante negativa de las perspectivas y de las posibilidades
del continente, en funcién del deterioro de sus recursos
naturales y medio ambiente. Se puede decir que nuestra
visién si bien no es pesimista podria denominarse rea-
lista con respecto a la situacién de América latina y sus
perspectivas de desarroilo.

Por consiguiente, nuestros puntos de vista se basaran
en la experiencia y en el cimulo de antecedentes que
hemos ido recogiendo a través de largos afios en la re-
gi6n. En realidad, lo que quiero definir ac4 es un marco
de andlisis de la situacién del manejo de los residuos para
después pasar la palabra a la gente que participa de estos
temas, como son los consultores de la CEPAL y nuestro
querido amigo, el doctor Morédn, que es la contraparte
importante con que hemos venido trabajando hasta
ahora.

Pero antes de entrar en el andlisis del marco, quiero
ubicar cudl es nuestro lugar, porque no quiero crear
falsas expectativas. Nuestras contribuciones siempre se
basan sobre temiticas especializadas que apuntan hacia
un problema que creemos prioritario pero en absoluto

|

tienden a solucionar integralmente esas dificultades. Po-
nemos un grano mas de arena para la dificil solucién de
estos problemas.

En ese sentidd, nosotros esiamos tratando de analizar
el tema de la importancia de las politicas sectoriales, mu-
nicipales v regionales para incorporar debidamente la di-
mensién ambiente a la gestién del desarrollo. En ese
contexto hemos considerado que hay dos grandes dreas
en América latina en donde realmente la situacién es
muy negativa v en algunos casos cadtica y, ademas, dra-
radtica: en el sector rural, especificamente en aquellos
sectores donde se hace desarrollo agricola en regiones
campesinas pobres, y en los sectores urbanos, sobre todo
de grandes ciudades.

En el sector rural estamos trabajando con sectores de
campesinos. Trabajamos en tres casos en Amiérica latina,
mientras que lo hacemos en dos en el sector urbano. Los
casos elegidos para América latina sor: Cartagena de In-
dias y Buenos Aires. Nuestra forma de trabajo es po-
nernos en contacto con la contraparte, especificamente
quien creemos nosotros que es el que tiene que desarro-
Har determinadas politicas para que nosotros podamos
coadyuvar 2 fin de potenciar lo que estdn haciendo los
organismos para hacer una planificacién y una gestién
adecuada del desarrollo.

En ese contexto, en Buenos Aires encontramos la ex-
celente colaboracién de la Municipalidad de Buenos
Aires, a través del doctor Morédn, para tratar de hacer
algo en conjunto. Estamos tratando de coadyuvar en lo
que esta haciendo la Municipalidad, a fin de buscar solu-
ciones més globales para ¢l futuro.

Este es un tema que recién empieza en América la-
tina, que ahora estd comenzando a tomar fuerza y que,
realmente, recién empieza a plantearse. No obstante,
atin queda micho por hacer ademdas de lo que hemos
realizado.

Al respecto, lo que hay que hacer sobie todo es ana-
lizar las provecciones futuras y c6mo se debe seguir
construyendo en un tema tan dificil como el que nos
abarca.

Por ello, quieto referirme al marce antes de ceder la
palabra a la gente que ha sido realmente la que estuvo
estudiando en profundidad la cuestion.

Y digo que quiero referirme al marco porque cuando
uno analiza estos temas, nos damos cuenta que aqui con-
fluyen una serie de elementos v segin la vision v los
puntos de vista de las distintas personas que estin con-
tribuyendo en el tema empiezan a aparecer soluciones.
Muchos creen que la solucién del manejo de los residuos
es exclusivamente una solucién técnica o, a veces, tecno-
critica. En ciertos casos se cree que solamente con traer
una técnica generada fundamentalmente en los paises
que estin mas avanzados -—digamos Estados Unidos,
Alemania o Francia— resolvemos la cuestién del pro-
blema del manejo de los residuos.

A veces también se cree que se necesita realmente
una buena ley para solucionar el problema de los resi-
duos. Mientras que otros creen que con una modifica-
cién estructural de la institucionalidad publica se solu-
ciona el problema de los residuos. Creo que la solucién
es mucho mds compleja. En primer lugar, es una solu-
ci6én politica; nosotros realmente no somos conscientes

de que este tema estd demandado por la sociedad. Es

algo que repercute en la calidad de vida de la poblacién
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que amenaza seriamente las posibilidades futuras, Es un

tema que n¢ va a tener fuerza politica, ni los presu-’

puestos adecnados ni las posibilidades de ejecutarse a fu-
taro. .

En primer lugar, debemos considerar este tema como
una cuestion politica priovitaria. Y si es un tema politice
debe ser asumido por la sociedad, por los distintos po-
deres v, fundamentalmente, debe ser legislado y ade-
cvadamente implementado. ¥ es un tema politico
porque es un tema que amenaza la supervive: oia de mu-
chos sectores de la poblacion.

Estamos- frente a una cuestién que, basicamente,
afecta v atenta contia la calidad de vida. Sobre €l se plan-
tean interrogantes diversos sobre ia sustentabilidad del
desarrollo de las dreas urbanas y, especificamente,
Buenos Aires, a largo plazo.

Por lo tanto, debemos partir de ia base —asumiendo
que es un tema politico - de que debemos analizar qué
clase de cuestion-es la’que dehemos enfrentar. En rea-
lidad, no-es un tema tipicamente legal, pero es legal; no
es un tema tipicamente institucional, aunque sus solu-
ciones sean insiitucionales; tampoco es un tema tlplca—
mente técnice. Ue todo ello se deduce que es un "mix’
de todos esos aspecto

Por consiguiente, l(: ditieil aqui es caminar sobre un
tema donde, primero, la percepeion politica no estd del
todo clara, v donde se-confunden la percepcion técnica v
burocratica con la global. Se confunden crevendo que
son las ¥inicas soiuciones para el tema.,

Asi, para llegar adecuadamente a phmu(‘a,r v gastar en
de‘sanu]]o en torne al mane _]r) de los residuos, a fin de
hacer ura adecuada politica de gestidn de residuos t6-
xicos, €s iruportante ubicarse en el marco socioec oné-
mico donde se va a insertar y a-desrrollar esta
Obviameute, lo que interesa al Poder Le g:z»i;m'm s
dictar ieves sficicnies v eficaces Fros estatnns acos:
tumbrados a observar en lo felative al medio ambionte
en América lativa una proliferacion de leyes gue son
letra muer - ineficaces, muy ineficientes, porque
estan sacadas de contexto.

Hay mucha gente que provecia una ley crevendo que
da la solucidp, v av otra gue lo hace sencillaments para
no dar ninguon solucin porgue sibe que 1mplor*wntar
una ley es dificil) Jo cval también se extiende a si regia-
mentacién. Fs muy dificil contar con los recursos nece-
sarios para hacer los contrales o instrumentar voa ley.
Este tambidn es un método para v hacer que la ley sea
adecuada; por consiguiente, la ley es un insirumento
aue puede ser bien utilizado ¢ puede ser utilizado por
“debajo”, enmo se dice cuando se juepr a los dados.

Teniendo en cuenta todo ells, creo que la preocupa-
cién que existe es realmente elaborar una ley que resulte
eficiente v eficaz, que sirva para solucionar los pro-
blemas de los residnos o sentar tas bases para ello, por lo
que hacer una adecnada norma y moverse hacia vna pla
nificacién convenicote para el problema de los residuos
téxicos peligrosos significa tener muy claro cudl es el
contexto en el que nos movenws v cudl es el maree
dentro det cual se inserta la cuestion.

Estos son los motivos por los cuales quierc referivme
al marco glohal v seguramente me disculparén por e
hecho de gue vo haga refersncia especifica al contexte
argentine. Aungue he vivido tres afios en este pafs, crec
que es muy dificil referirme en detalle al conterto srgen

‘!

tino. Por ello, voy a hablar del context latinoamericano,
donde obviaraente en medida importante existe una
identificacién de este pafs en términos generales con el
resto de los paises del continente.

Cabe destacar que debo partir de la base de que la
realidad letinoamericana v la de este pais en particular,
en relacién a su medio ambiente, es bastante drastico.

Sin ser “catastrofista”, pienso que las posibilidades de
i faturo estén seriamente afectadas y el espacio
latincamericano v el de este pafs estdn siendo sometidos
a una serie de procesos de deterioro relacionados con la
erosion del suelo, agotamiento de los suelos, agota-.
miento de las praderas, deforestacién y pérdida de los
recursos hidvicos y todo tipo de contaminacién quimica,
organica y demds a gue estdn sometidos nuestros paises
v, especificamente, la Argentina.

St une anda por Santa Cruz ¢ Chubut, se da cuenta de
que este pais estd sometido a un proceso de erosién muy
grave. Si uno chserva el 4rea oriental en la Cordillera de
los Andes en funcién de ia pendiente, de la energia del
relieve v en funcion de los elementos Hsicos, agravados
per un inadecuado use de los recursos, uno realmente ve
o este es un territorio sometido a un proceso de ero-
sion vy feerte. Si ohservamns el aporte histérico a la
produceidn de madera del Chaco, sobre todo el semié-
rido, vemos que el proceso de deforestacion ha sido con- -
tinuo v estdn agravados por un determinado estilo de de-
sarrollo en el que constatarnos que los que sufren son los
pobladores de las distintas ciudades, sobre todo las
grandes, especialmente por fzlta de manejo de residuos
domésticos, por contaminacién de sus suelos, de las
napas de donde obtienen el agua y, en general, por dete-
rioro de su habitat.

Los indicadores son muy claros en la provincia de
Ruenos Aires en cuanto al manejo de los residuos hi-
dricos v &l 4 ias aguas residuales en torno,

atamiento de |
incluso, a tode =l ordenamiento ambiental que teérica-
mente tendria que tener la ciudad v al cual hay que
Hegar panlatinamente.

Fa térnivos globales, en América iatina enfrentamos
un problema serio de deterioro de nuestros recursos v,
lo que es mas grave, estamos enfrentados a un problema
de deteriors en el gue hay poca percepcidn, especial-
mente de los sectores que tcndri’an que estar encargados
de la conduccién econdmica de nuestro pafs. Creo que
nosotros estamos acostumbrados a percibir la problema-
tica de nuestro pafs en funcién del manejo de determi-
nadas variables macroeconémicas: el pais esta bien si el
producto bruto nterno crecié el 5 por ciento, o si la tasa
de inversién se redujo a tanto o es tal, si el empleo subié
0 baj/ﬂ en determinados términos, eteétera. Es decir, pa-.
recerfa ser que basta con esas cuatro o cinco variables
macreeconémicas para decir que un pafs estd bien. Yo
mismo me pregunto qué pasaba cuande los paises no te-
nian estos indicadores. ¢Cudl era la situacién -de los
paises cuando no existia el PBI? ¢Es que los paises no
existian? dNo orecian? ¢La genie no se desarrollaba, no
tenia acceso a bienes de consumo, a la culturar‘ +Coémo
hacfan si no existia e} indicador del PBI?

El desarrollo de los paises se mide por otros indica-
dores dentro de los cuales es fundamental, crucial, el in-
dicador de la calidad de vida y las posibilidades de vida
futura. Y crec gue esos indicadores estdn estrechamente
ligados a la problemitica del medio ambiente. Muchos
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paises de América latina crecen en términos econémicos
pero decrecen en términos patrimoniales. ¢Y esto qué
significa? Significa que decrecen nuestros recursos natu-
rales; tenemos menos suelos porque se pierden de 20 a
25 mil hectdreas al afio en nuestro pafs y del otro lado de
la Cordillera cerca de 6 mil y en Perti entre 14 y 15 mil
hectireas. Entonces, perdemos patrimonio: bosques,
ciudades, medio ambiente construido. Nadie computa
esa pérdida. Que un pafs crezca al 4 o 5 por ciento no
quiere decir realmente que esté creciendo en términos
patrimoniales; y no crecer en términos patrimoniales
sino disminuir es hacer un desarrollo sin futuro, es prac-
ticar un desarrollo sin sustentabilidad ambiental. Por lo
tanto, lo que quiero plantear en este momento es la ne-
cesidad de construir sobre la base del crecimiento no
s6lo econémico sino en funcién del crecimiento de
nuestro patrimonio que, en el fondo, va a influir en la
calidad de vida de nuestra poblacién. En otras palabras,
la economia y los indicadores macroeconémicos son me-
dios que tenemos que utilizar en forma eficiente, son
medios por los cuales debemos verificar si el desarrollo
es integral y si tiene posibilidades de perfeccionamiento
futuro.

Entonces, estimo que tenemos un problema muy
grave en términos de superviviencia. Grave por la ten-
dencia que existe en América latina y en el Caribe —y
especificamente en este pais— en torno al deterioro de
sus recursos naturales. No me cabe la menor duda de
que hay proyecciones claras que dicen que la trayectoria
ecolégica de América latina —si se mantienen los ac-
tuales estilos de desarrollo— tiende a ser dramética y no
es sustentable. Hay algunos estudios importantes reali-
zados por un grupo de analistas econémicos de la Funda-
cién Bariloche, sobre la base de un proyecto de la Uni-
versidad de las Naciones Unidas, respecto de la
trayectoria ecolégica de América latina. que sostienen
que para el afio 2020 a 2030 habrs una pérdida en bos-
ques forestales de 117 millones de hectireas y que los
bosques montanos de altura de Centroamérica y de la re-
gién andina desaparecerian para dicha fecha. No exis-
tirdn bosques en esas regiones.

En otras palabras, la tendencia a mantenerse en este
estilo de desarrollo redundar4 en una pérdida masiva de
los recursos naturales y en un incremento de la margina-
lidad, sobre todo en las ciudades. Asimismo, habra un
incremento de la contaminacién de todo tipo, de la inse-
guridad y, en general, de un escenario dé barbarismo
que es muy preocupante. Creo que las explicaciones
tienden a ser simplistas, sobre todo las basadas en la baja

- productividad del trabajo, en la poca tecnologia de que
disponemos, en el rendimiento e, incluso en las que se
basan en motivos culturales y hasta raciales. Creo que
estas explicaciones simplistas habria que desecharlas.

Aquellos que hemos estado trabajando en los tltimos
diez afios en la biisqueda de una explicacién clara sobre
los estilos de desarrollo predominantes en América la-
tina sabemos que esas explicaciones no son vilidas. Si sa-
bemos que de acuerdo con la divisién internacional del
trabajo esta regién es proveedora de materias primas, y
ese rol tiene como consecuencia el poco desarrollo de su
fuerza productiva y, sobre todo, un bajo valor agregado.
Esto, a su vez, se complica por la desequilibrada distri-
bucién del ingreso, con mercados internos inestables,
escasa demanda y por una pobreza manifiesta. No quiero
dar muchos antecedentes sobre este estilo porque todos

lo conocemos. y lo palpamos. Es un estilo signado por la
muy fuerte trasnacionalizacién, por un proceso de ex-
pansién y consolidacién de patrones de desarrollo con
estilos de consumo y produccién que son insostenibles y
lo son en forma muy clara si hacemos un anlisis sim-
plista. Incluso, si proyectamos el andlisis energético que
tienen los paises desarrollados, en términos del consumo
energético que netesitarian los paises del Tercer y
Cuarto Mundo, y lo extendemos a todo el mundo, ve-
remos que es obvio que la energia que hoy existe en el
mundo no alcanzarfa para dar consumo determinado
equivalente a los paises desarrollados.

- Si esta explicacién nosotros la movemos en torno no
s6lo de la energia sino también de otros recursos, lle-
gamos a la misma conclusién. Es decir, este estilo al cual
nosotros aspiramos, que imitamos y vemos en la televi-
sién y-al cual nos proyectamos, es un estilo que, obvia-
mente, en América latina y el Caribe, solamente estarfa
dirigido a una capa privilegiada de la poblacién, digamos
un 20 o 30 por ciento. El resto estaria marginado por
este estilo de desarrollo. Por lo tanto, es obvio que te-
nemos que apuntar a soluciones que modifiquen este es-
tilo y que planteen realmente una mayor armonfa de la
sociedad con su entorno fisico, que plantee la posibilidad
de mantencién de sus recursos naturales renovables. Es
decir, de una explotacién a una tasa adecuada para la
mantencién, incluso, de los recursos no renovables, en
funcién del reciclaje, de la mejor utilizacién, del menor
gasto energético, etcétera. Necesitamos realmente ter-
minar en forma definitiva —a mi juicio— con esta pro-
blematica del desarrolle incorporando seriamente la te-
matica ambiental porque vemos que si no la
incorporamos las posibilidades futuras de la supervi-
vencia de muchos sectores de América latina estd ame-
nazadas. Y no sélo la posibilidad de supervivencia sino
también la calidad de vida de sectores muy importantes
de nuestra poblacién.

Todo esto lo podemos palpar en el continente si anali-
zamos lo que ha pasado en estos dltimos diez afios, en lo
que se ha llamado la década perdida. Parece ser que
también esta nueva década seria perdida puesto que no
hemos tenido una modificacién sustancial de nuestro es-
tilo de desarrollo que signifique replantearnos en forma
seria la problematica del desarrollo en torno a la posibi-
lidad de unas transformaciones productivas —tal cual lo
estaba afirmando la CEPAL— con equidad. Pero real-
mente con equidad y con sustentabilidad ambiental.

Si nosotros no replanteamos paradigmas que se estdn
manejando en términos del necesario desarrollo produc-
tivo, si nosotros no replanteamos estos paradigmas con la
necesidad de hacer un desarrollo cientifico y tecnolégico
de nuestro pais pero sin la problemitica de la equidad y
la sustentabilidad ambiental, cualquier solucién va a ser
pan para hoy y hambre no para muy adelante sino para el
mediano plazo que, por supuesto, cabe claramente
dentro de esta generacién.

Por lo tanto es fundamental un replanteo en torno a la
tematica del medio ambiente. En otras palabras, no cabe
la menor duda de que los procesos que se han vivido en
la ciudad, han tenido un extraordinario alto costo am-
biental que cercena las posibilidades futuras y las ame-
naza seriamente.

Si seguimos con los procesos de contaminacién de los
sectores urbanos y su expansién a la frontera agrope-”



30 de octubre de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3539

cuaria, de procesos que se dan para la supervivencia’
campesina en 4reas pobres —que significan més de 100:

_millones de habitantes de la regién— no hay posibilidad;
de desarrollo y todo lo debemos conjugar con este estilo:

" trasnacional que hace que, muchas veces, nuestra eco-!
nomia adopte una serie de decisiones que son funda-
mentalmente exégenas, que hace que tratemos de “col-|
garnos” desesperadamente y de integrarnos en forma,
parcial en un marco en el que, realmente, ya estarian’
asignadas las funciones y las tareas y nuestra funcién se-
guird siendo marginal.

Esto hace que veamos qué elementos podemos
aportar para hacer este replanteamiento de los para-
digmas y aliviar la carga del peso de la temaitica am-
biental mientras, obviamente, haya una reaccién ade-

" cuada a estos nuevos replanteos.

A mi no me cabe la menor duda de que estamos en un!
punto de inflexién importante en Ameérica latina. Se basa
en que, realmente, no es viable este estilo de desarrollo.
No es viable que la pobreza siga creciendo en América
latina. Ustedes ven cé6mo ha crecido la pobreza desde las
décadas 70/80 y hasta el 90, en términos relativos y ab-
solutos. Y van a ver que el continente-estd a las puertas
de problemas m4s serios de lo que aparentemente in-
dican los 6rganos de prensa..

Estamos adem4s en un punto de inflexién porque es-
tamos en una nueva revolucién tecno-econémica, lide-
rada por algunos sectores de esta misma revolucién
como, por ejemplo, la microelectrénica, la informdtica,
pero que cubre amplios campos como la biotecnologia,
energia, nuevos materiales. Mientras tanto, nosotros se-
guimos siendo pasivos. :

Estamos en un punto de inflexién porque la huma-
nidad se mueve rapidamente hacia un estilo global més
interconectado, a veces mucho mds homogeneizante en
todas las dimensiones. Pero sobre todo por procesos de
aculturacién que vienen principalmente del Norte, y en
alguna medida, por procesos politicos bastante
homogeneizantes. '

Estamos en un punto de inflexién por.una serie de tur-
bulencias, las que posibilitan que estas crisis en las que
estamos inmersos nos den algunas oportunidades que
creo que, indiscutiblemente, no podemos desaprove-
char. A todo esto tenemos que unirle una inédita velo-
cidad en magnitudes tecnolégicas, politicas, de salud, et-
cétera. Es una velocidad inédita que, obviamente, se
traduce en tensiones sociales y, para nosotros, en ten-
siones ecolégicas.

Este nuevo punto de inflexién crea, entonces, turbu-
lencias serias. Crea crisis pero también crea oportuni-
dades. Los nuevos paradigmas se deben ir planteando
sobre la base del incremento real de la democracia y toda
forma de participacién, que tienda a distribuir en forma
més equitativa el ingreso y que se llegue a un desarrollo
sustentable.

En este contexto quiero centrar la temética del medio
ambiente. Yo creo que el medio ambiente es una dimen-
sién que enriquece la democracia porque da la oportu-
nidad a‘la comunidad de poder expresarse en la medida
de sus necesidades que, muchas veces, no tienen la
misma percepcién que la de los técnicos, o la de los Po-
deres Ejecutivo o Legislativo. La comunidad tiene otra
percepcién. Cuando hablamos de que necesitamos dis-

tribuir en forma mas adecuada el ingreso, obviamente,
aparece esta dimensién ¢omo muy fuerte.

.

Hemos constatado que en muchas regiones de Amé-
rica latina y en esta ciudad hay en alguna medida, un
proceso de incremento, en ciertos sectores, del ingreso
en términos monetarios pero de decrecimiento de la ca-
lidad de wida. Y esta correlacién tan estricta que existia.
antes entn: el ingreso monetario y la calidad de vida ya
no es tal. Quizds haya mds ingreso monetario pero
hemos permutado el ingreso monetario por calidad de
vida y hay muchas poblaciones que deben vivir en
peores condiciones, que deben hacerlo en suelos conta-
minados, en aguas contaminadas pero que, a lo mejor,
tienen més posibilidaces de acceso a productos electro-
domésticos o de otro tipo, pero —reitero— tienen
menos calidad de vida. Por ejemplo, también deben
viajar mucho més tiempo, en microbuses més llenos y
supeditados a los peligros de una ciudad dificil, arries-
géndose a problemas de transito, etcétera.

En otras palabras, hay una especie de permuta de in-
greso monetario por calidad de vida y, lo mds grave, es
que esa permuta estd dada por una serie de indicadores
que no tenemos y'que quisiéramos tener en funcién de
la salud humana.

Estamos inmersos en una nueva revolucién tecno-eco-
némica importante —como decfa— pero es una revolu-
cién que maneja un tipo de producto, de sustancias y de
residuos también inéditos y que, por consiguiente, no
conocemos y no podemos controlar. :

Hemos constatado en América latina una serie de pro-
blemas sobre €l consumo de productos que son atentato-
rios contra la salud humana y que estdn prohibidos en
paises desarrollados. En el sector agricola hay pesticidas
que estdn usindose y ya no se usan a nivel de un litro en
cien litros, sino medio centimetro cibico en mil litros.
Entonces, el manipuleo es sumamente dificil. Si a una
persona se la va medio centimetro cibico de mds sus po-
sibilidades de contaminacién se multiplican por mil o
cien mil. Vemos que en América latina todo nuestro
suelo agricola estd contaminado.

Estamos manejando en las ciudades una serie de pro-
ductos mucho mds téxicos y peligrosos que antes. En
América latina no hay un correcto manejo de los residuos
industriales y urbanos ni tampoco de los residuos domés-
ticos. Hay una ciudad de' América latina que sobre un
ciento por ciento de su basura retira diariamente el cua-
renta por ciento y el otro sesenta queda en la ciudad.
Ninguna ciudad de Sudamérica retira totalmente su ba-
sura; parte de ella queda integrada en la ciudad, ya sea
como relleno o acumuldndose en las calles, incluso los
residuos doméstices. No hay un manejo de los residuos.
domésticos, hay .un mal manejo de los residuos indus-
triales y también de los formacos, de los résiduos hospi-
talarios, de los residuos téxicos quimicos, etcétera.
Sobre todo en las industrias no hay un correcto manejo
de los residuos que atentan contra la salud.

Esto también sucede en el 4mbito de los alimentos.
Uno se empieza a dar cuenta de que tenemos un muy
mal manejo de los alimentos en América latina y también
acd. Primero la introduccién de una serie de productos
quimicos: estabilizantes, edulcorantes, homogenei-
zantes; una serie de productos quimicos muchas veces
atentatorios contra la salud, algunos de ellos no’

desechables.
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Observemos los manejos de la informacién sobre estos
productos. Si uno analiza cufles son los elementos qui-
micos que hay en los productos se nota que esencial-
mente no estan.

Veamos la informacién sobre la perdurabilidad de los
alimentos. Es muy dificil distinguir en muchos alimentos
cuidndo perecen realmente. Incluso hay un mal manejo
por parte de la poblacién de todos esos elementos. Eso
hace que configuremos toda una situacién de cuestiones
atentatorias contra la calidad de vida que necesitan ser
solucionadas.

Pero esa soluci6n no parte solamente por la imposi-
cién de una ley o la de un cambio institucional sino que
se basa fundamentalmente en una estrategia, la que
tiene que estar cimentada en las reales posibilidades y
en la percepci6n y el apoyo que pueda dar la poblacién a
medidas de esta naturaleza. No sacamos nada con decir:
miren sefiores, no vamos a manejar las sustancias que en
este momento estdn contaminando los alimentos, los
quimicos que contaminan los alimentos, si no es la po-
blacién la que controla todo eso. |

Por lo tanto necesitamos definir una estrategia que
apunte a una solucién integral que signifique tomar en
consideraciéon estos elementos; desde los elementos de
la legislacién hasta los de la evaluaci6n y control, hasta la
dotacién de recursos financieros para que esto se haga; y
sobre todo, a los elementos de capacitacién. Capacita-
ci6n a todo nivel, desde el nifio en la primaria hasta la se-
cundaria o la universidad. Las carreras universitarias
tienen un déficit ambiental en América latina y aqui tam-
bién que es sumamente grande con respecto a lo que de-
berian saber sobre medio ambiente.

Necesitamos una capacitacién total y sobre todo una

incorporacién de esta temética en la opinién publica. Si |

nosotros no logramos esto obviamente no conseguiremos
nada con sancionar leyes porque éstas van a ser letra
muerta. Eso es lo que en alguna medida estamos tra-
tando de hacer. Tratamos de colaborar con la municipa-
lidad para que realmente se realice una estrategia de
gestién de residuos téxicos peligrosos.

Consideramos prioritario en nuestros paises de Amé-
rica latina que estos residuos téxicos peligrosos puedan
ser tratados de forma que no atenten contra la salud de la
poblacién como lo estan haciendo en estos momentos. Y
no solamente contra la salud de la poblaci6n sino al com-
portamiento de los ecosistemas contiguos a la ciudad o
que se encuentran en el halo urbano alrededor de ellas.

Creemos que esta estrategia tiene que basarse, en
todo caso, en una decisién politica v en multiples ele-
mentos. Se necesita designar responsables multiples en
distintas instituciones. Y sobre todo tiene que basarse en
una forma de concertacién de la opinién publica en torno
a esta temética para que las propios cuerpos organizados
-de la sociedad sean los que vayan contribuyendo y cola-
borando en un tema tan dificil como éste.

Nuestra labor, en resumen, es de catalizador. Es una
labor que tiende a hacer emerger los elementos que en
este momento subyacen, que son los elementos positivos
que podrian hacer que esta estrategia sea viable, se
pueda lograr y, en alguna medida, sea eficiente.

Con el permiso de la Presidencia deseo pasarle la pa-
labra a las personas que estdn mas involucradas con la es-
trategia misma.

Quiero terminar sefialando que una estrategia de ma-
nejo de residuos téxieos peligrosos no puede ser reali-
zada mis all4 de lo que la sociedad misma est4 haciendo
y més all4 de la posibilidad de capacitacién en este tema.

Estamos tratando de contribuir con medidas que son
modestas pero sf realistas. Creo que es necesario hacer
una politica realista y sembrar para el futuro. La supervi-
vencia y la sustentabilidad son temas cuya tendencia a
esta generacién casi le queda muy poco por modificar.
Creo que ser4 sembrado para la generaci6n venidera.
Por lo tanto, a mi juicio es fundamental que en este con-
texto tratemos de ir construyendo una cuestién que ob-
viamente no va a estar solucionada en dos o tres afios
sino que tendremos que pensar en .una estrategia de
cinco a diez afios de plazo en términos realistas.

No hay soluciones inmediatas en temas como éste y
tampoco las hay con tendencias tan negativas como la
que en este momento tenemos en la temdtica ambiental
en nuestra ciudad y en nuestro territorio.

- Sr. Presidente (Gass). — Antes de darle la palabra a los

consultores como usted ha pedido quiero agradecer la
manifiesta puesta al dia de la problem4tica del medio
ambiente que nos ha dado nuestro amigo en esta
mafiana. Evidentemente, no ha venido a decirnos que
todo anda bien sino todo lo contrario, que todo no anda
bien, pero que por lo menos puede remediarse.

Nicolo Glico hablé de la década perdida. Cuanco en el
mes de noviembre tuvimos en Curagao un seminario del
Parlamento Latinoamericano sobre Medio Ambiente y
me permiti hablar de la década perdida también —no
con la misma solvencia con que lo ha hecho él— algunos
amigos latinoamericanos me dijeron que parecia la letra
de un tango, que o tnico que faltaba era ponerle mi-
sica. No sé por qué en esa ocasién dije década perdida
cuatndo pude haber dicho cinco afos perdidos; me sali6
asi’y la gente lo tomé un poquitito a la risa.

Escuchando las exposiciones de esta maitana nos
damos cuenta de todo lo que falta, de todo el tiempo per-
dido. No sé si s6lo son diez afios 0 mas. Lo importante es
que nos pongamos de acuerdo en Latinoamérica en que
no somos departamentos estancos sino que todos juntos
tenemos que ponernos a trabajar para poder solucionar
estos gravisimos problemas.

Nuevamente le agradezco a usted y a toda la CEPAL
por haber traido a nuestro amigo.

Sr. Judice. — Voy a ser bastante breve para permitir la
participacién de todos aquellos que quieran opinar sobre
el tema.

Soy parte del grupo consultor contratado por la
CEPAL para el estudio del manejo de los residuos t6-
xicos peligrosos en el drea metropolitana de Buenos
Aires, o sea, la Capital Federal y los diecinueve partidos
que la integran.

El equipo consultor est4 integrado por dos abogados,
los doctores Daniel Silva y Ricardo Collen; por dos pla-
nificadores ambientales, el arquitecto Chechuri y quien
habla, y por un ecélogo, el licenciado Pablo Quiroga.

Daré algunos datos, pero antes debo alertar acerca de
la dificultad que existe en el manejo de este tipo de datos
en el 4rea metropolitana, va que en muchos casos son
casi inexistentes.

A nivel global podria llegar a sefialarse algun volumen
considerable de residuos peligrosos que hoy se estén ma-
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nejando en la ciudad de Buenos Aires. Los datos pro-
vienen de determinar ramas de actividad que generan
estos residuos téxicos peligrosos.

El primer dato que podriamos dar es aquel vinculado
con los residuos sélidos. Encontramos que en el drea
metropolitana se estdn generando unas 360 mil tone-
ladas-afio de residuos sélidos. Comd ustedes saben los
residuos sélidos téxicos no son aceptados por el
CEAMSE, por lo tanto se desconoce cémo maneja el
sector industrial este tipo de residuos y dénde son
volcados. :

~

Con respecto a los efluentes liquidos, en el drea se
estdn generando aproximadamente unos 500 mil metros
cibicos-dfa y en general, salvo un 20 o 30 por ciento
como mucho, son volcados sin ningtn tipo de trata-
miento a cursos hidricos, a conductos cloacales y plu-
viales. Como ustedes saben en los casos de los conductos
pluviales y cloacales, éstos no son tratados por los entes
prestadores de los servicios y luego éstos son volcados
directamente a diversos cursos hidricos, fundamental-
mente al rio de la Plata.

Tenemos estudiado por rama de actividad cudl es la
cantidad de establecimientos o el porcentual de estable-
cimientos que realiza tratamientos de residuos y en
ningin caso llega a porcentajes mayores del 15 o del 20
‘por ciento la cantidad de establecimientos que real-
mente realizan tratamiento.

Otro aspecto importante que est4 en los diarios es el
tema de los residuos hospitalaries. En este momento el
tratamiento de los residuos téxicos, o sea, los que estdn
designados como clase “C” y “D”, casi no existe. Hoy en
los diarios ha aparecido la iniciativa surgida del Concejo
Deliberante para poner en marcha una planta de, trata-
miento de estos residuos. Se estin generando en el drea
metropolitana de Buenos Aires alrededor de 4 mil tone-
ladas-afie de estos residuos clases “C”.y “D”, de los
cuales estimamos que no debe haber mas de un 20 por
ciento adecuadamente tratados.

Esto da un panorama de cudl es la situacién que
plantea Nicolo Glico respecto de la generacién de resi-
duos téxicos y cudl es la forma en que estos residuos son
manejados.

El segundo aspecto que nosotros contemplamos est4
relacionado con la situacién del sistema hidrico del drea
metropolitana de Buenos Aires, tema en el que no voy a
entrar en detalle por ser conocido. Pero si podria decir
que en el caso de los rios Reconquista y La Matanza el
oxigeno disuelto en muchos tramos es totalmente inexis-
tente y que la demanda biolégica de oxigeno puede
llegar a valores entre 200 y 300, que son valores suma-
mente elevados con respecto a la calidad de agua.

En funcién de estos datos nosotros hemos hecho un
plan de accion que parte de la base, que se apova en
poner en marcha un mecanismo de transformacién. Es
decir, un mecanismo de gestién y manejo que trans-
forme efectivamente la realidad y que puede tender en
el transcurso de los afios a producir modificaciones.

Lo primero que planteamos en este plan de accién es
la necesidad de efectuar alguna coordinacién entre las
diversas jurisdicciones que intervienen en el 4rea metro-
politana de Buenos Aires. Esto nos parece esencial. En
el drea metropolitana de Buenos Aires estin intervi-

niendo jurisdicciones a nivel nacional, provincial 0 mu-

nicipal. Aproximadamente entre treinta y cincuenta or-
ganismos —nacionales, .provinciales o municipales—
participan de algin modo en esta temitica. O sea que
tendemos que el primer paso a dar es constituir algin
comité o ente de coordinacién entre la provincia de
Buenos Aires, las municipalidades que integran el co-
nurbano de la Capital, la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y el gobierno nacional. Este ente podria
ser constituido de diversas formas. Esto lo dejamos li-
brado a la iniciativa del gobierno.

Planteamos como algo esencial que este ente consti-
tuya comités de entendimiento para que se negocien con
los sectores industriales las soluciones m4s adecuadas y
se llegue a acuerdos con los sectores industriales més
contaminantes que tiendan a dar una solucién a la pro-
blemadtica que hemos planteado.

Hemos agrupado tres programas que nos parecen fun-
damentales, con los cuales podremos contar para atacar
ciertos problemas una vez constituido algiin ente de
coordinacién. El primero estd vinculado a la recupera-
cién ambiental de sectores hidricos o de las cuencas hi-
dricas, fundamentalmente lo del rio Reconquista, todo lo
que son arroyos entubados v la cuenca del rfo La Ma-
tanza y Riachuelo. Nos parece que es fundamental atacar

" estos tres problemas acerca de los cuales se estd ejerci-

tando ya alguna acci6én pero que son de baja envergadura
frente al problema de contaminacién que presentan
estas cuencas. )

En segundo lugar nos parece fundamental imple-
mentar un programa de transformaci6n tecnolégica y de
manejo de los residuos. Nosotros entendemos que es
muy importante estudiar y negociar con el sector indus-
trial la forma de tratamiento, que es muy importante
buscar entendimiento en la transformacién tecnolégica
de los procesos que estin utilizando los sectores indus-
triales, de modo de lograr el objetivo de reducir el vo-
lumen, la cantidad de residuos que estin generando y la
calidad de estos residuos. Asimismo, tender a hacer
comprender al sector industrial que es su responsabi-
lidad el tratamiento de los residuos que no pueden ser
emitidos al ambiente sin determinadas condiciones no
contaminantes.

Finalmente, el otro programa que creo que es funda-
mental es el relevamiento real de la situacién actual en
cuanto a las contaminaciones y un monitoreo perma-
nente de manera que las autoridades dispongan de infor-
macién real acerca de cudl es la situacién, en qué mo-
mento se estd dando vy si realmente los programas que se
estdn implementando estdn produciendo modificaciones
en la contaminacién que est4 generando.

Finalmente proponemos un mecanismo para la obten-
cién de recursos econémicos y financieros. Sin recursos
econémicos y financieros es imposible trabajar. Esto es
algo evidente.

En estos programas de financiamiento distinguimos
diferentes lineas. Una linea de financiamiento que
tienda al fortalecimiento institucional de los organismos
publicos. Nosotros conocemos la baja capacidad que
tienen hoy los organismos ptblicos para poder controlar
y fiscalizar la situacién existente.

En segundo lugar, un programa de financiamiento al
sector privado para que pueda encarar el tratamiento y
modificacién de sus tecnologias de procesos.
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En tercer lugar, un financiamiento destinado a poner
en marcha plantas de disposicién final de residuos t6-
xicos sélidos.

No sé si ustedes saben que hace unos afios hubo una
iniciativa del CEAMSE para poner en marcha una planta
de tratamiento de residuos sélidos peligrosos. Esta ini-
ciativa fracasé y nosotros entendemos que es funda-
mental encontrar mecanismos para que el sector privado
asuma este problema y encare la puesta en marcha de
plantas de tratamiento o de disposicién final de residuos.

La propuesta realista que hacemos consiste en la posi-
bilidad de que estas plantas puedan ser ejecutadas por
los sectores o por las ramas de la actividad industrial que
generan mayor cantidad de residuos.

Existe una experiencia —que creo que fracasé, o que
va a fracasar si no se dispone de recursos econémicos v
financieros— que est4n realizando las curtiembres en e}
Gran Buenos Aires. Las curtiembres en Avellaneda y en
Lanus se han asociado para poner en marcha sistemas de
tratamiento y de transporte de estos residuos téxicos.

El informe es mucho mds voluminoso y queda «
vuestra disposicién. Los mecanismos son los linea-
mientos més importantes del trabajo realizado respecto
del cual quiero agradecer por su colaboracién a las enti-
dades del sector publico que han aportado informacién ¢
ideas respecto a como encarar soluciones reales a estos
problemas.

Sr. Presidente (Gass). — Tiene la palabra el sefior Ri
cardo Collen.

Sr. Collen. — En el equipo. junto con el doctor Silva.
somos responsables de visualizar los mecanismos juri
dicos e institucionales que implicarfan el desarrollo de
los planes y programas que expuso el arquitecto
Giddice. .

Creo que es oportuno, sobre todo en el 4mbito del
Poder Legislativo y estando presentes autoridades am-
bientales del Poder Ejecutivo como los doctores Barbuto
y Mor4n, destacan algo que a lo mejor para quienes es
tamos en medio ambiente es una realidad incontras
table, que es que muchas veces pretendemos dar solu

ciones juridicas a los problemas que son mas complejos + «

exceden el marco de lo juridico.

En equipo, obviamente, hemos realizado todos lo:
proyectos de ley que ha mencionado el sefior senador
Gass, que son abundantes en el tema de los residuos pe
ligrosos y téxicos. Pero una vez més hay que sefialar qu
si la legislacién no se acompafia de una reorientacién del
sector privado y orientacién del sistema de gestién en el
sector piblico junto con medidas efectivas en las que,
por ejemplo, al sector privado no sélo le prohibimos que
emita determinados tipos de residuos téxicos en el am-
biente sino que ademés le facilitamos dénde los tiene
que depositar, porque en tema de residuos es bastante
importante este punto.

Quizés, en otro tipo de conductas nosotros podemos
dictar normas desde el Estado, a lo mejor la conducta, v
no necesitamos desde el Estado suministrar un meca-
nismo para resolver el problema.

El tema de residuos peligrosos y téxicos es un tema
que exige soluciones complementarias a la ley para que
ésta sea efectivamente operativa. En general, esto es va-
lido para todo el tema de la contaminaci6n, especial-
mente la urbana.

Otro aspecto que quiero destacar y que es importante
tener presente a la hora de legislar, es que el 4rea metro-
politana de Buenos Aires presenta una particularidad
muy especial como megalépolis a diferencia de otras del
pais. Todas las grandes ciudades del pais han ido cre-
ciendo sobre un 4rea rural circundante, pero en el marco
de una misma jurisdiccién politica. Es decir, la respec-
tiva provincia. De manera tal que la solucién en esas
grandes ciudades como Gran Rosario, Gran Cérdoba o
Gran Mendoza, tienen un dmbito estrictamente provin-
cial que las hace mis manejables. En el caso particular
del 4rea metropolitana de Buenos Aires, la misma ha
crecido a expensas de la jurisdiccién de la provincia de
Buenos Aires que es distinta y que, a su vez, engloba a
otra descentralizacién territorial y funcional mds que son
los 19 municipios. En consecuencia, esto hace muy di-
ficil la solucién de todos los problemas ambientales de
esta drea metropolitana.

Nosotros estamos convencidos de que no sélo en el
tema de residuos sino también en cuanto a la atencién de

"la problemética ambiental de alguna manera deberian

generarse instancias institucionales, no s6lo de coordina-
cién de politicas y programas sino de definicién de estas
politicas y de normatizacién homogénea de toda el 4rea.
De lo contrario, como se ha hecho en muchas grandes
ciudades europeas, hemos visto c6mo se han implemen-
tado instancias inclusive ejecutivas respecto de estas
grandes areas metropolitanas, que tienen una autonomfa
no sélo ejecutiva sino también con relacién a las instan-
cias del gobierno nacional y provincial.

Como nuestro trabajo no apunta a dar una respuesta
sobre este tema del medio ambiente en cuanto a su ma-
nejo sino especialmente en el tema de residuos tdxicos y
peligrosos, pensamos que, como decia Giddice, la solu-
cién puede provenir de una ley con un mecanismo de
adhesion; si bien inclusive en el tema de residuos téxicos
y peligrosos, podria pensarse que es un tema de legisla-
cién federal y nacional. Creemos, no obstante, que para
liegar a algin tipo de efectividad se podria implementar
a través de un mecanismo de adhesién pero, fundamen-
talmente, lo que hay que hacer es un acuerdo entre
todos los organismos implicados que, por parte de la Na-
ci6n incluye a la CONAPA (Comisién Nacional de Poli-
tica Ambiental), Subsecretaria de Vivienda y Ordena-
miento Ambiental, Ministerio de Accién Social,
Ministerio de Economfa y Obras y Servicios Publicos
que creemos dvherfa comprometer su participacién por
Jos recursos financieros que estdn implicados; también
estdn la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
gobierno de la provincia de Buenos Aires y los munici-
pios de los 19 partidos. También la empresa Obras Sani-
tarias de la Nacién, sobre todo, porque estd en un pro-
ceso de privatizacién v es la responsable en el tema del
control de la contaminacién de las aguas. Nos da la im-
presién de que no hay una suficiente definicién en este
momento sobre de qué manera se ejercera el control de
la contaminacién de los recursos hidricos, especial-
mente, en lo que no compete a nosotros en el 4rea me-
tropolitana de Buenos Aires. Esto exigirfa un convenio
que va hemos preparado —y que no es nuevo— que
creo que si se llegara a firmar es importante pero mas
importante que los instrumentos juridicos es la voluntad
efectiva y politica que se ponga para llevarlo adelante
con una progresividad sostenida. No es un problema de
solucién répida, pero puede tener una progresividad.as-
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cendente y no descendente como ha estado siendo hasta
ahora y en los dltimos afios. El deterioro de los cursos de
agua ha sido creciente en el drea metropolitana y nunca
ha sido atacado con la profundidad que se merece.

Sr. Presidente (Gass). — El doctor Mordn hari algunas
reflexiones.

Sr. Mordn. — Queria hacer un brevisimo comentario
sobre lo que significa la importancia del apoyo que nos
da la CEPAL para abordar este problema. Yo creo que
ante la complejidad de la politica ambiental en temas
como éste, el manejo y la disposicién final de los resi-
duos téxicos y peligrosos es uno de los tltimos actos pero
estd precedido por munchos anteriores. Todo esto hace
que se empiece a replantear todo. Si uno es consciente
como aparato de gestién ambiental y de instrumentacién
de politica tiene que aceptar que el abordaje de la com-
plejidad no es simple. Generalmente, a partir de esta su-
puesta complejidad se cometen errores severisimos, fun-
damentalmente, por soberbia en la incapacidad del
manejo de la informacién y por conductas temerosas que
lo hacen entrar en la inaccién y todo queda como est4.

Yo creo que el marco del modelo de desarrollo en el
que desenvolvemos nuestras actividades, que es parti-

cularmente abusivo del medio basado principalmente en .

la expansién y explotacién —v esto viene de la Edad
Media—, hace que sea realmente complicado. ¢Por
qué? Porque toda la parte del sisteina que lucra a través
de la apropiacién abusiva del medio tiene muchisima
mds informacién que una pequefia parte del sistema que
pretende protegerlo. (Von Bertalanfi), en la Teoria Ge-
neral de Sistemas, decfa que todo sistema mds informado
inevitablemente domina al menos informado. En la me-
dida en que no encontremos un sistema de baja en-
tropia, de bajo desorden —no como el de ahora— donde
realmente los encargados de proteger el ambiente ten-
gamos por lo menos la misma informacién que los que
lucran apropidndose abusivamente de él, la solucién ests
distante. -

A partir de este marco institucional, desde el madelo
de desarrollo y medio ambiente, nos ha permitido poder
ir sistematizando los aspectos criticos y nos dimos cuenta
de que no es un frente. En la reunién de Chile quedé
claro para los representantes de Latinoamérica que no es
un problema de opci6n tecnolégica o industrial. Esto es
facil. A lo sumo uno podr4 contratar al mejor técnico y,
seguramente, dara opciones que uno con oriterio politico
puede adoptar. Pero si hay dificultades politicas de falta
de percepcién de articulacién. entre el accionar de los
aparatos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dificultades de
manejo de escala porque yo estoy administrando una
abstraccién como la Capital Federal, dado que la unidad
de estudio es el 4rea metropolitana, la corrupcién que
cubre hasta el tltimo de los resquicios de una accién de
gestién' ambiental y otras muchas dificultades, la solu-

. ¢cién no es facil. )

Yo creo que es importarite la participacion de la comu-
nidad no como furgén de cola del desarrollo sino, real-
mente, en la primera linea, definiendo cual es el futuro
que deseamos. En este sentido, lo tinico que queria rea-
firmar es que calidad no es algo magico que se alcanza
maégicamente insuflando energia en términos de-pesos,
sino que es una capacidad de la comunidad para satis-
facer sus deseos y necesidades a través de la adecuada
utilizacién del entorno. En este sentido, agradezco

mucho el apoyo de la CEPAL porque para nosotros es
sumamente importante ya que no sabemos formular po-
liticas y necesitamos ayuda, no sabemos bajar esas poli-
ticas a la realidad, no conocemos estrategias concretas de
transformacién de ésta. Tampoco tenemos toda la expe-
riencia necesaria para obtener los recursos como para
poder hacer esto.

Sr. Presidente. (Gass). — El arquitecto Barbuto desea ,
hacer algunas reflexiones como funcionario nacional.

Sr. Barbuto. — Quiero agradecer la invitacién y, més
que nada, la creacién de este foro que realmente se -in-
serta en esto de que nos concienticemos cada dfa més en
que la incorporacién de la variable ambiental al modelo
socioeconémico es fundamental. Los que estamos’ acos-
tumbrados-a oir a Nicolo siempre aprendemos

algo de él.

Queria destacar algo importante. Los antecesores
nuestros en la Comisién de Polftica Ambiental, entre los
que se conté Cullen y algunos de los que se nombraron
como consultores de la CEPAL, nos dejaron una posta
que nosotros, gracias a una situacién distinta, hemos po-
dido desarrollar. En este punto quisiera hacer la refle-
xién de que a partir de la democracia aparece la posibi-
lidad dé¢ expresién que va a permitir la incorporacién a la
comunidad a esta discusién. Ese es el tGnico camino de
arreglar este tema: la voluntad de la comunidad es tener
una mejor calidad de vida.

En el Poder Ejecutivo nacional hemos intentado crear
mecanismos institucionales, legales, técnicos y de accién
concreta que nos permitan llegar a esto. Quiero sola-
mente mencionar algunos. Se esta terminando el estudio
de este tema porque todos los que lo conocemos sa-
bemos que esta secretarfa no es cualquier secretarfa sino
que tiene ciertas caracteristicas como, por ejemplo, la
incorporacién de la consulta popular. ¢C6mo se va hacer
esta’ consulta popular? Este es el tinico punto que to-
davia tenemos en discusién. Los dem4s temas est4n ab-
solutamente pensados y resueltos.

En el camino de la legislacién yo le traigo la palabra
del sefior presidente de la Nacién y se la quiero trans-
mitir a usted que es el presidente de la Comisién de Re-’
cursos Naturales. Si no logramos antes del periodo ordi-
nario sancionar una ley, es intencién enviar para el
periodo extraordinario un paquete ambiental. En prin-
cipio, un anteproyecto de ley marco que defina las fun-
ciones y misiones del Consejo Federal que actualmente
funciona por ley. Que defina la obligatoriedad de la eva-
luacién del impacto ambiental y que defina qué atribu-
ciones le dan las provincias a la Nacién en este tema.
Consideramos que la ley de residuos téxices en la que
ustedes estdn trabajando y en la que hemos colaborado,
es un gran adelanto porque es ordenadora y porque em-
pieza a fijar ella misma ciertos mecanismos institucio-
nales. Ademads, nos ayuda a crearlos.

Finalmente, para no redundar en esta reflexién,
quiero decir que estamos armando desde este Consejo
Federal —en el que participa como jurisdiccién la Ca-
pital Federal— un sistema nacional de informacién am-
biental. Es un sistema con distintos grados de avance. Es
importante en la provincia de Tierra del Fuego y tiene
también avances en el Neuquén. La legislacién neu-
quina ha dispuesto el 7 por ciento de sus regalias a partir
de 1992 para fines ambientales. También en la provincia
de San Juan, especialmente, con las nuevas autoridades
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electas. Arranca en las municipalidades y terminard en la
Naci6n. Queria hacer un comentario més respecto de lo
dicho recientemente.

En los pliegos que se estan preparando para la venta
de Obras Sanitarias de la Nacién se define con claridad
que el organismo que disefie las politicas ambientales
deberi controlar esto. Es requisito, inclusive, de los
bancos mundiales que dan el apoyo financiero a esta
venta.

Sr. Presidente (Gass). — Les digo que el hecho de que
pida reflexiones a algunas personalidades no significa
que ustedes no me solicitan la palabra. Creo que hay
tiempo. De todas formas, comunico que deberemos sus-
pender la reunién de la tarde pues aqui necesitan el
salén a las 13.

Le voy a pedir a la doctora Yolanda Ortiz, que trabaja
en la Universidad de Buenos Aires, que nos haga algunas
reflexiones. La doctora trabajé muchos afios en Vene-
zuela y estuvo exiliada desde 1976. No me pregunten
por qué. Vamos a escuchar sus propuestas.

Sra: Ortiz. — Aqui se ha planteado el tema en toda su
complejidad y ésa es la tnica forma de abordarlo. Es
decir, desde lo institucional. Desde lo legal, desde la
consulta popular, que tampoco estd resuelta en los paises
desarrollados.

Me parece que deberiamos tener en cuenta a un actor
fundamental que es el generador de los residuos y con el
que hay que trabajar muy especialmente. Todo el sector
industrial requiere un tratamiento muy especial, sobre
todo, a las tendencias y a lo que ha sido una constante de
su actuacién. Entonces, lo que corresponderia seria que
el Ejecutivo realizara una accién de concentracién con el
mundo industrial para que la generacién de residuos en
cada rama, porque todas deben ser consideradas. Aqui
no estoy de acuerdo con el actor Mordn en que aqui se
cita al técnico y se resuelve el problema.

Debemos tener en cuenta las dificultades de nuestro
pafs en cuanto a recursos financieros. Existen muchos
“recursos humanos dentro de esa fuente que tiene el pai-
- que son las universidades.

Yo creo que el apoyo de las universidades para consi
derar estos problemas de la generacién de residuos es
muy importante, sobre todo ir trabajando con las ramas
para ver c6mo un proceso se va mejorando. Es una solu
ci6n realista y posible dada nuestra situacién financiera.
Creo que es un punto més pero de fundamental impor
tancia.

Por supuesto, también se requiere una accién coordi
nada de todos los actores en el tema ambiental, inclust
las Cémaras legislativas. En otra oportunidad le decfa ai
senador Gass de la importancia de que las Camaras tu
vieran un accionar mas homogéneo y cercano. Piens
que con esto se estd empezando a lograr. Justamente
_creo que es a partir de esta ley de residuos téxicos que st
estd logrando. '

Por un lado el Poder Legislativo, por otro, el Ejecu
tivo pero intimamente ligado al Legislativo y, yo diria
también, toda nuestra capacidad de recursos técnicos
cientfficos, que los tenemos. También deberemos hacer
una utilizacién racional y 6ptima de todo el potencial que
tenemos para llevar adelante. Creo que es la dnica ma

- nera de avanzar.

Sr. Presidente (Gass). — Queria decirle al arquitecto
Barbuto que, tal vez, le ganemos de mano al Poder Eje-
cutivo en cuanto a la ley marco de ordenamiento am-
biental. Muchos de esos proyectos estdn en la Cdmara de
Diputados, son de distintos sectores politicos y en al-
guno de ellos ha trabajado el doctor Cullen. Queremos
sacar rapido la ley, pero bien, no mal. Creo que es nece-
sario recuperar la década perdida de la cual hablaba el
invitado, doctor Nicolo Glico.

Sr. Frigerio. — Soy representante de la Asociacién
Proteccién del Ambiente (APA). También soy docente
universitario. Tal vez, es la primera oportunidad que
tengo en dirigirme a personalidades politicas. Coincido
con lo dicho por la doctora Ortiz respecto de que el pro-
blema principal es la concientizacién de toda la pobla-
ci6n. Hay que concientizar a quienes tienen a su cargo la
educacién universitaria que es donde yo tengo mis expe-
riencia.

Dentro de las lineas de accién que se han fijado en
esta reunidn, creo que uno de los datos esenciales es la

‘organizacién de la educacién y concientizacién sobre

este problema. :

Sr. Presidente (Gass). — Voy a dar la palabra al inge-
niero Pescuma, que es el director de Ingenieria Sanitaria
de Buenos Aires; también, en algin momento, colabo-
rador nuestro en el Senado. :

Sr. Pescuma. — Tal vez, mirando desde afuera la pro-
blemadtica pero teniendo que meterme todos los dias por
razones profesionaleés, recibiendo en el laboratorio todo
lo que viene, estoy de acuerdo con la doctora Ortiz y con
Mordn. Pero me parece que esa entropia hay que em-
pezar a analizarla desde el principio. El desorden res-
ponde a algo y tenemos que movernos en ese desorden,
sin embargo, tenemos que tratar de corregirlo de aqui
para adelante, no de inmediato. Creo que debemos esta-
blecer las cosas. Todo esto tiene la traba fundamental de
la falta de planificacién urbana y, como consecuencia,
toda la problemitica que dificulta la forma de tratar de
encarar el saneamiento en la Capital y el Gran Buenos
Aires. :

El punto de partida estd en que Buenos Aires no es la
ciudad de Buenos Aires ni el Gran Buenos Aires, Buenos
Aires es todo, porque los hospitales de Buenos Aires, el
80 por ciento en algunos casos y el 60 en el menor de los
casos apenas €l 40 o 50 sino el 60, 70 y 90 por ciento
datan de cuando en 1928 comenzé a pensarse en la
ciudad de seis millones de habitantes. Y no pudo hacerse
porque la ciudad crecié en desorden. No fue planificada
por quienes debian hacerla consultando a sus habitantes,
sino por el negocio inmobiliario. Entonces, fuimos una
ciudad con caracteristicas especiales, lo que dificulta teo-
ricamente cualquier servicio; con enormes zonas, con
dedos larguisimos y con espacios que sirven para basu-
reros abiertos — el doctor Silva hablé de todo esto— que
no sélo reciben basura domiciliaria sino gran parte de la
industrial, que va a parar a zanjas cuyo destino son
arroyos controlados por entidades que no se corres-
ponden en una y otra margen; con gente que en tér-
minos generales es del conurbano. Esto, en situaciones
en las que cuando una rata pasa de un distritoa otro,
cuando cruza una calle que es el limite entre un muni-
cipio y otro, no sabe que cambia de jurisdiccién y, en
consecuencia, de problema de control. Lo peor es que el
piojo que va en la rata tampoco lo sabe; pero el tifus.lo
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pueden tener porque es de todos lados y como tampoco
hay control de esto, hay muchos casos de tifus que el mé-
dico, al verlos, cree que es una tuberculosis mal tratada
porque, en términos generales, estamos bien alimen-
tados y podemos resistir muchas cosas. '

Esta problematica, por cierto, no se puede encarar sin
pensar la ciudad en términos integrales. Debemos con-
sultar a la gente. Y esto no se hace sélo votando o partici-
pando en una discusién. La génte va sintiendo lo que
tiene que hacer cuando vive la prictica de hacerlo.

Si ustedes lo piensan, veridn que la problemitica del
saneamiento del medio ambiente en las condiciones de
esta ciudad no es de ninguna manera de los 19 munici-
‘pios o de la Capital Federal sino de todo en su conjunto.

" Entonces, podemos decir que la participacién es muy
poca. Me refiero a esa participacién en la que se puede
canalizar la opinién publica; o sea, mds all4 del nivel de
la comuna a la cual le compete el problema en si mismo.
Ademds, la mayor parte de los problemas pueden ser no
sélo de ello sino también del ambiente y, en conse-
cuencia, no deben ser tratados de otra forma.

La correccién de estas circunstancias debe comenzar a
nivel institucional. En la Argentina desgraciadamente
todos los problemas empiezan por lo institucional vy,
ademds, se agravan. Perdénenme la expresién; no hago
referencia a ninguna posicién politica en particular sino
que hablo de todos nosotros. Tenemos la costumbre de
destruir las cosas que mal o bien funcionan antes de or-
ganizar bien las que deben reemplazarlas.

Considero que es un problema de inconsciencia poli-
tica, de falta de conocimiento total de los problemas del
_medio ambiente, el tratar de privatizar —no me pongo a
discutir si debe hacerse o no— antes de tener en funcio-
namiento y puesto en marcha no sélo el organismo insti-
tucional sino también todo el aparato de control que im-
plica la existencia de laboratorios, profesionales,
personal entrenado; esto es, gente con experiencia en los
problemas a tratarse; con todos los recursos para que su
actividad sea eficiente. .

De poco o nada sirve la elaboracién de leyes si no
existen las instituciones que las hagan funcionar.

Pero las instituciones no surgen sélo de poner jefes o
subjefes, reitero, un aparato especifico para que todo
esto funcione.

Por ejemplo, en la ciudad de San Pablo, eh Brasil, el
organismo paralelo a nuestra Obras Sanitarias de la Na-
cién pudo ser objeto de cambios de dominio porque el
control de la salud lo pueden seguir realizando ya que
existe un trabajo permanente planificado, orientado a lo
que debe hacerse. Esto, mientras que en la ciudad de
Buenos Aires, fuera de Obras Sanitarias no hay quien
controle lo que pasa con el agua. La costumbre, la tradi-
¢i6n, han hecho que OSN lo hiciera hasta ahora y bien.

¢Pero qué va a pasar cuando sea privada? Porque vo
me coloco del lado del empresario y digo: “Bueno, un
momentito. Tengo que producir agua de alta calidad. Lo
que suceda después es un problema que no me com-
pete. No puedo gastar mi dinero en todo esto. Debo
poner mi laboratorio para controlar los agregados qui-
micos, pero no sé lo que sucede después. Ese va es un
problema del gobierno”. Esto, cuando todos sabemos de
la falta de elementos de OSN para trabajar en condi-
ciones minimas; no hay droga por razones presupuesta:

s

rias y también por estas razones no puede hacerse el
control del desagiie. No hay nafta para tomar muestras
en la red. Incluso, muchas veces los profesionales ponen -
dinero de su propio bolsillo para pagar el combustible.

Bueno, todo esto crea un sentimiento de incerti-
dumbre en el sentido de quien realizaré en el futuro loss
controles. Por ejemplo, cuando uno entra en el Brasil al
CETEP encuentrg unos catorce crgmatégrafos mientras
que en la Universidad de Buenos Aires tenemos sélo
dos, uno en Niifiez y otro en el INTA.

Esto, por supuesto, no se resuelve en un afio. En-
tonces, para empezar, no debemos caer en la incons-
ciencia de destruir un organismo cuando no existe to-
davia el que lo va a reemplazar.

Hay otro elemento a tener muy en cuenta. Ustedes
saben que el 90 por ciento de las industrias tienen la ca- -
racteristica de contar, con menos de diez obreros. Si us-
tedes recorren Avellaneda, veran que estén instaladas en
casas viejas acondicionadas a esos efectos. Entonces, si
se plantea que tienen que contar con un minima planta
de tratarniento quiz4 contesten que no tienen problemas
si les decimos déunde las ponen. Podriamos poner la,
multa que queramos pero sélo creariamos otro pro-
blema. 8i planteamos la posibilidad del cierre, segura-
mente vendrin los empleados —a quienes se les
explicaré la situacién en el sentido de que estdn contami-
nando el ambiente— y ellos dirdn: “Bueno, pero si no
trabajo, me muero”.

Debemos comenzar a decidir qué tipo de ciudad que-
remos. No pensemos en términos de distrito sino de
ciudad. Luego veamos la planificacién necesaria para lo--
grarlo.

Cuando era joven me consideraba revolucionario por
querer hacer las cosas rdpido, pero los términos son
éstos; al menos uno o dos afios. Recién luego podremos
discutir el problema de la tenencia de OSN. Sino, a la
entropia de la que hablaba Mor4n, vamos a agregar una
situacién ain mds grave.

Sr. Craviotto. — Luego de escuchar a los distintos ora-
dores que han hecho uso de la palabra, quienes tienen
una larga travectoria, no me queda méis remedio que
decir que desde hace veinte afios venimos oyendo diag-
nosticos lamentables y realistas que nos hablan de la
realidad ambiental de los paises latinoamericanos, pero
cuando vamos a la propuesta nos diluimos en algo tan la-
vado que a un afio de la conferencia de las Naciones
Unidas sobre medio ambiente y desarrollo nos encon- -
tramos con que a los paises desarrollados no les interesa
hablar sobre el tema del subdesarrollo.

Y si analizamos las prioridades que la Argentina acom-
pafia para tratar en la Conferencia 92, veremos cues-
tiones como la de la capa de ozono, la biodiversidad ge-
nética v los cambios clim4ticos, problemas por cierto
gravisimos pero que para nuestra cloaca y para el célera
son como una carrera interplanetaria. Digo esto quizé
porque trabajo en un organismo que tiene dos habita-
ciones llenas de diagnésticos que pueden consultar y que
debo decirlo, son muy buenos. Incluso muchos de ellos
fueron confeccionados por personas aqui presentes.

Entonces, me congratulo de que la CEPAL haya con-
tratado un equipo de trabajo, pero me llama la atencién
de que junto con gente de la trayectoria de estos com-
paiieros de trabajo —dos abogados, dos planificadores y
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un bidlogo— paradéjicamente no haya ningin econo-
mista que pusiera énfasis en el verdadero problema de
los residuos téxicos y peligrosos de un pafs en desarrollo.
como es —por supuesto— el econémico.

JAlguien nos sabe decir que es econémicamente ren-
table para el sector privado tratar los residuos téxicos
que se generan en un pafs como el nuestro? Porque evi-
dentemente sabemos que hay residuos téxicos. En tal
sentido no hay problema de conciencia de parte de los
laboratorios medicinales; las autoridades también lo
saben. Pero yo me pregunto, ¢el Parlamento consulté al
Poder Ejecutivo en el sentido de si hay inversién factible
para montar una planta que sea econémicamente ren
table?

La Argentina viene participando desde 1985 en el con
venio sobre el manejo y disposicién de los residuos té
xicos y peligrosos. Luego de El Cairo y de sucesivas
transformaciones, se llegé a lo que hoy se conoce come
el Gonvenio de Basilea. Quienes estuvimos en estas ne
gociaciones logramos detectar —figura en el informe na
cional— que los paises desarrollados con nombre y ape -
llido —Japén y Estados Unidos, por ejemplo— se
negaron sisteméticamente a brindar obligatoriamente
cualquier sistema de asistencia a los paises en desarrollo.

Ks mads, se eliminé del articulado del convenio la expre
si6n paises en desarrollo, y por una cuestién de transac
cién presidido por el propio director ejecutivo del pro
grama, doctor Tova, se utilizé la expresién “necesidades
especificas de las diferentes regiones y subregiones para
el establecimiento de centros regionales de capacitacion
y transferencia de tecnologfa con respecto al manejo de
desechos peligrosos”. Este punto cost6é un dia de nego-
ciaciones y la propuesta Argentina —hecha juntamentr
con otros paises— un dia y medio. Quiero recordar >
que algunos funcionarios sabrdn en el sentido de que ¢l
doctor Tova estaba infartado supuestamente y se rein-
tegré para que llegdramos a un acuerdo y transdramos en
el inciso c) del articulo 10 del Convenio de Basilea, que
de alguna manera precisamente aseguré a los pafses ¢n
desarrollo recibir asistencia tecnolégica y financiera
tanto para tecnologias que produzcan desechos peh-
grosos como para las que se aboquen a su tratamiento

Entonces ahora, y para ser concretos, me pregunto:
hay tres proyectos realizados a nivel parlamentario ¢n
materia de desechos t6xicos y peligrosos que prohibea
su produccién. Evidentemente ningin pafs en el marco
del convenio de Basilea va a invertir fondos en plantas de
tratamiento siempre y cuando no les permitan explotar
sus desechos racional y adecuadamente tratados. Yo no
estoy de un lado ni del otro, pero quisiera saber si nn
pais como el nuestro no deberfa contemplar la posibi-
lidad de aprovechar la asistencia financiera —interesada
l6gicamente— de los paises desarrollados que nos per-
mitirfa montar una planta para tratar residuos téxicos
peligrosos importados con la calidad que nosotros que-
remos, y también para tratar los nuestros.

Aqui hay una suerte de error que ‘me recuerda lo

- acontecido en Kenya. Alli, cuando se permitia la caza,
las compaiifas de safari eran norteamericanas y europeas

y pagaban a las tribus para que no diezmaran los plan-

teles de animales salvajes. Cuando el gobierno de este

pafs se vio obligado a prohibir la caza, estas compaiias

" de caza mayor se trasladaron a Uganda, Somalia y Tan-
zania. Cinco afios después el director de Fauna de

Kenya confirmaba que sus planteles de elefantes y ani-
males carnivoros habfan disminuido en un 50 por ciento.
Y esto, por la existencia de una ley que prohibe la caza.
en un pafs en desarrollo. ¢Por qué? Por los habitantes
muertos de hambre. Porque los cazadores furtivos no
eran extrafios sino gente de las tribus.

Yo digo que éste es el punto: el aspecto econémico, lo
financiero. Y en este tema no hay concientizacién sino
una cuestién de dinero. Asi, quisiera saber si los parla-
mentarios han consultado al Poder Ejecutivo para saber
si van a existir fondos para una actividad que no es eco-
némicamente rentable en el sector privado, esto es, el
tratameinto de lo que genera un pais como el nuestro.

Sr. Presidente (Gass). — En oportunidad del resumen
de estos aspectos, vamos a dar la contestacién del caso.

Sr. Silva. — Segiin las palabras del doctor Craviotto
—al menos asi lo entendi yo— la solucién pareceria
pasar por recibir residuos téxicos y peligrosos de ter-
ceros pafses para contar con la asistencia financiera a’
efectos del tratamiento propio. ..

Sr. Craviotto. — Quisiera saber en cuénto se compro-
mete actualmente el Poder Ejecutivo.

Sr. Silva. — Yo no voy a hablar en nombre del Poder
Ejecutivo porque no pertenezco a él.

Pero como especialista en el tema primero debo decir
que no estoy de acuerdo con esta visién del orador que
me precedi6é en el uso de la palabra. Por supuesto, en
principio, tratar residuos peligrosos y téxicos no es ne-
gocio para los industriales. Estos se apropian de un bien
comiin como es el medio ambiente cuando arrojan dese-
chos a los rios v a terrenos baldios. Se apropian también
de los beneficios que obtienen de su actividad y socia-
lizan los conflictos. Esta es, un poco, la mecénica. En-
tonces, para ellos un cambio en esto no es negocio.

Quizas a mi lo que me preocupa en particular es algo
que debemos ver desde una perspectiva social, esto es,
pensando en la organizacién de un sistema de manejo de
residuos téxicos y peligrosos, desde algo que hace al in-
terés social.

No existe la menor duda de que la sociedad, entre
otras pautas, debe establecer que estos residuos no
deben ser liberados al ambiente y que necesariamente
deben ser incorporados, planificados e internalizados;
me refiero a los costos de produccién de los distintos
agentes. No es preocupante el hecho de si individual-
mente es rentable o no. Lo que si es preocupante es si
internalizando estos costos la actividad econémica puede
subsistir como tal, aunque la rentabilidad sea menor.

Esto esta vinculado con dos temas. Uno es el que se
relaciona con el hecho de que en la legislacién se con-
sagra lo que se conoce como el principio contaminador-
pagador. El otro, con el sistema de manejo de los resi-
duos téxicos y peligrosos que el equipo de Capital ima-
gin6 como posible para el 4rea metropolitana de Buenos
Aires. ’

Respecto del principio contaminador-pagador, creo
que estd bastante mal expresado, porque aqui se da algo
asf como una patente de corso: uno contamina, pagay ya
estd.

En realidad considero que el principio no es contami-
nador-pagador, sino generador de residuos-pagador.
Todo el sistema de manejo para evitar que los residuos
téxicos y peligrosos sean liberados al ambiente debe ser
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incorporado a los costos de produccién de quien los ge-
nera. :

Por cierto, la internalizacién de estos costos siempre
reconoce una posterior externalizacién porque quien
trata residuos téxicos y peligrosos que va a incorporar
-dentro de sus costos el respectivo tratamiento, lo tras-
lada a los precios y siempre es la sociedad la que termina
pagando un sistema de manejo de residuos téxicos y peli-
grosos. De cualquier manera esto es mejor que pagarlo
por la otra via, esto es, contar con un ambiente degra-
dado, y recién luego llevar a cabo las actividades ya no
preventivas sino descontaminantes.

En este sentido el principio contaminador-pagador ya
_no se resuelve en que quienes generan el residuo pagan,
sino en que quienes regeneran el residuo son los que
tienen a su cargo la gestacién ambiental que ellos pro-
duzcan.

Desde la perspectiva de la sociedad en su conjunto
hay algo que es ineludible: no pueden liberarse al am-
biente residuos téxicos y peligrosos; como tal no pueden
ser liberados lo mismo que sus externalidades por los

efectos potenciales y virtualmente nocivos que tienen.

Pero c6mo hacemos compatible esto que es un principio
general con lo que es la realidad.

El arquitecto Gitdice sefialaba que el 50, 60 o 70 por
ciento de los residuos téxicos y peligrosos no se sabe a
dénde van; y esto es realidad en falso. Se sabe a dénde
van: van al ambiente. Lo que no se sabe bien-es c6mo
llegan. Pero llegan seguro.

Nosotros debemos imaginar un sistema de manejo de
residuos téxicos y peligrosos que asegure el conoci-
miento desde que el residuo mismo se ha generado hasta
que se ha dispuesto. Esto requiere aparentemente un
aparato de control, de fiscalizacién, de manejo terrible-
mente costoso. Ademds, no es facil imaginar un sistema
integral para la Argentina en el término de los préximos
afios.

Esto de alguna manera tiene que ver lo que estimo es
un vicio del pensamiento de los planificadores en
nuestro pafs y en la region, en el sentido de que es el Es-
tado el que debe brindar necesariamente las soluciones a
los problemas que le plantean los agentes econémicos
privados. Y en este sentido la propuesta del equipo de
consultores plantea una originalidad: quien debe dar la
respuesta no es el Estado sino los agentes contami-

- nantes. El Estado lo que debe hacer es fiscalizar, identi-
ficar lineas de crédito, implementar un sistema de pro-
mociones de asistencia, orientar la planificacién estatal,
ayudar y orientar la planificacién privada. Pero el prin-
cipio basico es que el manejo de residuos téxicos y peli-
grosos debe ser soportado por quienes los generan y son,
en definitiva, los que se benefician con dicha genera-
cién.

Histéricamente, este sistema se ha encontrado con
problemas aparentemente insolubles. Por un lado, las
legislaciones existentes o proyectadas indican que el re-
siduo no puede ser liberado, no debe ser tratado y debe
ser dispuesto en determinadas condiciones y en ciertos
lugares. Pero aqui se sanciona una ley y el industrial,
luego, dice que est4 dispuesto a disponer de este re-
siduo, lo que ocurre es que no hay dénde hacerlo porque
los municipios no se los aceptan. Nadie acepta la locali-
zaci6n de una planta; y por més que la ley obligue no hay
lugar dénde hacerlo.

En este sentido advierto-que a esas normas que men-
cioné anteriormente les falta una pata. Yo creo que si
una comunidad determinada, una jurisdiccién determi-
nada, se beneficia con una actividad econémica y pro-
ductiva proveniente de una industria, en principio —y
esto es técnicamente posible— ambientalmente debe
estar dispuesta a recibir los residuos de esa misma acti-
vidad. Esto significa que en principio lo que deberfamos
tratar de conseguir en un sistema de manejo de residuos -
téxicos y peligrosos es que los mismos sean manejados
dentro de la jurisdiccién donde se producen, siempre
que esto sea posible, por supuesto.

Nosotros imaginamos un sistema mayoritariamente
privado. Y que esto se entienda bien; no significa que es-
temos con la idea de que ahora privatizar es bueno. En-
este aspecto, yo creo que el generador del residuo, el
que se beneficia con el residuo, debe ser el responsable
de disponer su almacenamiento, traslado, disposicién o
tratamiento conforme pautas que el Estado fije. Pero el
costo de la instalacién debe ser, en principio, incorpo-
rado a sus costos de produccién. El rol del Estado debe
ser de fiscalizacién, de control y de asistencia.

En este sentido coincido con la sefiora Ortiz y el arqui-
tecto Giddice en cuanto a que es fundamental la creacién
de comités de entendimiento para que por rama de in-
dustrias y de acuerde con la posibilidad y la disponibi-
lidad de tecnologias adecuadas. y de lineas de financia-
miento, se implementen planes por rama de industria.

Sr. Gitdice. — De alguna manera tuve la responsabi-
lidad de tratar los primeros proyectos de ley emanados
del Parlamento —en este caso de la Cdmara de Dipu-
tados— desde 1986 y a la fecha me encuentro coordi-
nando con el Senado el tratamiento entre ambas Céi-
maras de’estas iniciativas.

Considero que esta iniciativa resume parte de las in-
quietudes existentes. El tema inherente a la responsabi-
lidad en cuanto a la generacién de los residuos fue algo
que quedé bien tipificado. Al respecto, la responsabi-
lidad industrial no se agota con la entrega del residuo
sino que contindia en tanto y en cuanto el residuo no ha
sido dispuesto.

Creo que esta legislacién aborda varios temas y t6-
picos, y en cada uno de ellos existe una serie de-intereses
en juego. Unos pretenden la no gestién del residuo t6-
xico peligroso, y otros, darie un sesgo netamente econd-
mico. Creo que esto es vilido en funcién de los costos
derivados.

Hay quienes sostienen que debe importarse; otros, lo
contrario. Pero creo que incluso con la prohibicién de la
importacién la ecuacién no cierra con mera declaracién.
Digo esto porque estos residuos pueden entrar carati-
lados bajo otro rétulo, como sucedié un momento deter-
minado, cuando fueron descubiertos provenientes de la
Comunidad Econémica Europea bajo el nombre de “fer-
tilizantes”. Era todo un “poll” del cual nadie tenia la mas
remota idea de lo que se trataba.

La cuestién de los residuos téxicos y peligrosos, desde
1986 a la fecha, fue ampliamente consultada con dis-
tintos organismos, incluidos el Poder Ejecutivo y la
Unioén Industrial Argentina. Cada una ha realizado su
aporte al respecto. Vale decir que participaron y de
hecho hubo también opiniones. :
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Creo que no podemos dejar de lado que éste es un
proyecto de ley sobre residuos téxicos y peligrosos y no
una norma con implicancias econémicas sobre ellos.
Considero que son dos alternativas que no debemos
confundir.

Si bien el problema de los residuos téxicos y peli-
grosos es costoso en todas partes del mundo, no estamos
dispuestos a admitir que por ello debamos disponerlos
nosotros aunque con costos relativamente menores.

Como decia el orador que me precedi6 en el uso de la
palabra, los industriales tratan de internalizar los costos
que ellos deberfan asumir y esto implica consecuencias
ambientales y sociales. En este caso, con la delimitacién
de la responsabilidad y su continuidad juridica por parte
del industrial a lo largo de toda la trayectoria del residuo
téxico y peligroso, esto es, desde que se genera hasta
que es dispuesto en forma final y ain estando en la
planta de tratamiento.

Este-es un avance importante: porque lo gracioso del
contaminador-pagador es que hasta ahora con esto queda
librado de culpa y cargo, y aqui no es asf. Aqui la conti-
nuidad existe aunque haya pagado y no se agota simple-
mente por haber cedido el residuo.

Sr. representante del Movimiento Ecoldgico Argen-
tino. — Yo creo que hay algunos puntos donde vamos a
tener coincidencias y otros donde aparecerdn disiden-
cias. :

Existiran coincidencias en cuanto a la necesidad de un
mecanismo; habra coincidencia, obviamente, en la nece-
sidad de una legislacién y de un organismo de aplicacién;
también respecto de la necesidad de apoyo de parte de
organismos técnicos, universidades y demds, y obvia-
mente en la existencia de una planta de tratamiento y de
un repositorio final de residuos téxicos y peligrosos. Y
esto es la parte donde generalmente nos movemos con
més comodidad.

El paso siguiente es el punto de incomodidad, donde
empiezan a aparecer disidencias. Una de ellas es obvia-
mente el tema recién mencionado relativo a la importa-
cién o no importacién de residuos desde el exterior para
financiar la planta.

Y sobre esto yo no sé si importar estos residuos finare
cieramente cierra la ecuacién. Lo que puede garantizar
es que politicamente no cierra. Si alguien plantea esta
posibilidad de importacién, les aseguro que los orga-
nismos sociales no gubernamentales, grupos ecolégicos,
grupos vecinales y el periodismo, todos juntos vamos a
armar tal nivel de escdndalo, un escdndalo tan pero tan
desaforado que esto va a ser absolutamente inviable
desde el punto de vista politico de importar residuos té-
xicos y peligrosos. Esto en cuanto a un aspecto de la
cuestién.

El otro punto de vista en el cual puede haber disiden-
cias es el relativo a la localizacién de la planta de trata-
miento. Ya existe una presién muy fuerte de las em-
presas vinculadas en el sentido de que la localizacion sea
cerca de la fuente de generacién de los residuos, esto es,
cerca del drea metropolitana. Esto implica la ubicacién
en el 4rea humana, encima de una napa de agua que la
poblacién utiliza para consumo. Es una cuestién de
riesgo. Existe un cierto consenso en la bibliografia inter-
nacional en el sentido de que el riesgo de infiltracién es
demasiado elevado, y también de que una napa de agua
que se contamina con residuos téxicos y peligrosos no

tiene forma imaginable de ser descontaminada. No estoy
diciendo que nuestra tecnologia no haya alcanzado el
nivel de desarrollo suficiente para lograrlo sino que no
somos capaces siquiera de imaginarlo. Entonces, surgird
la idea de llevarla a una zona seca lo que implica, por
otro lado, mayores costos de transporte y, por el otro,
derivarlos a lugares que no los hayan generado.

Este es el eje fundamental del debate porque, por un
lado, hay razones técnicas para alejarlos del drea metro-
politana y otras de indole juridica y politica para dejarlos
en el mismo lugar donde se generan. De manera que lo
imprescindible es sincerar el debate en torno a los
puntos maés criticos.

Sr. De Filipi (representante de la Universidad Na-
cional de La Plata). — Queria hacer la siguiente reflexién.

En la sala hay una suerte de consenso en el sentido de
que realmente el mal manejo de los residuos téxicos y
peligrosos es, en si mismo, contaminante. Pero miremos
hacia adentro. pensaba en la propuesta de creacién de

_entes de coordinacién. Cabria un poco la siguiente pre-

gunta: si la coordinacién no es mejor cuando hay ac-
ciones que coordinar. Porque el problema se produce
cuando queremos coordinar inacciones. Y creo que esto,
un poco, es lo que estd ocurriendo en todo el ambito del
drea metropolitana. Adem4s, se trata de una inaccién
que no viene de ayer sino de hace décadas; lo digo para
que quede en claro que aqui no se trata de opiniones
partidistas.

Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires, en el
area metropolitana, estd prohibido arrojar residuos.
Existen dos leyes que asf lo indican: la 5.965, referida a
liquidos, gaseosos y s6lidos —aunque reglamentada para
liquidos— 'y la 7.229, de erradicacién industrial, con su
decreto 7.488, en cuanto a la emisién de efluentes. En-
tonces, no veo tan grave el problema jurisdiccional. En
residuos sélidos, en la provincia de Buenos Aires hay
una sola jurisdiccién —la propia provincia—; una auto-
ridad de aplicacién constituida —el Ministerio de Salud
Pdblica—; ciertas competencias municipales, pero con ’
responsabilidad primaria de la provincia. También para
residuos liquidos es casi exclusividad de la provincia; si
bien existia un convenio entre Obras Sanitarias de la Na-
cién y las provinciales, el mismo fue denunciado en 1982
y simplemente sigue de hecho. Por lo tanto, aqui hay
una jurisdiccién en la cual todavia no se hia asumido la
importancia que tiene el dominio sobre los recursos.

A partir de ese vacio no es posible llegar a un manejo
adecuado. entonces, aqui la reflexién era un poco ésa:
porque, mientras tanto no armamos acciones.

Sin duda la legislacién debe ser mejorada. Falta de-
finir cudles son los residuos peligrosos falta definir, como
bien decia el orador que me precedié en el uso de la pa-
labra, que cada jurisdiccién se haga cargo de los residuos
téxicos y peligrosos que genera. Pero la normativa per-
mite hacer plantas de tratamiento de terceros si bien es
cierto que muchos municipios se oponen a ello.

No queria dejar-de decir que si bien toda la temtica
es importante, miremos para adentro lo que venimos ha-
ciendo.

Sra. Taful (representante del Servicio Meteorolégico
Nacional). — Queria referirme a un tema que no fue ex-
plicitamente mencionado y que tiene que ver con lo que
se discute: los derrames accidentales.

-t
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De alguna manera nuestro servicio se vio vinculado
con la infornacién internacional que al respecto es de do-
minio piblico, con lo que se generd a partir del acci-
dente de Chernobyl; me refiero a la necesidad de hacer
un determinado manejo y control de los derrames acci-
dentales, sean naturales como antropogénicos.

Al respecto queria preguntar hasta qué punto estd
contemplado 0.no en el proyecto de ley el hecho de que
se produzcan accidentes naturales donde se dan de-
rrames de contaminantes. Tal es el caso de las conse-
cuencias que estamos sufriendo en Santa Cruz por lo
acontecido con el volean Hudson, hecho que lamenta-
blemente no recibi6 la atencién tecnolégica y el nivel de
proteccién a nivel de defensa civil por desconocimiento,
no por falta de interés.

Pero hay otro punto relacionado con los derrames ac-
cidentales y la identificacién de los responsables. El tér-
mino “accidente” indica que se trata de algo no previsto
por una rutina legislativa sino que es algo que debe cu-
brirse en el caso de situaciones de emergencia, donde al-
guien tiene que salir a afrontar el derrame y tomar me-
didas para luego ver quién paga. Pero lo concreto es que
el que nunca debe pagar es el medio ambiente.

De alguna manera mi posicién —y lo digo en nombre
del Servicio Meteorol6gico Nacional — es la de traer a
este foro la conciencia de que hay una serie de acci-
dentes que no estarian explicitamente previstos, al
menos por lo que entiendo hasta ahora, pero que plan-
tean el mismo tipo de peligros para el medio ambiente.
Entonces, ¢qué pasa en estos casos? ¢Como reacciona Ja
Nacién frente a ellos? ¢Cudles son los organismos que in-
tervienen? Lo que digo todos lo saben muy bien, se ma-
neja muy bien con enunciados pero nunca en la practica.
Incluso, la situacién acaecida en la provincia de Santa
Cruz deberia haber contado con mayor respuesta de
parte de nuestro organismo.

Aqm hay que contemplar todos Jos problemas, no sélo
los mds graves, los que afectan un curso de agua o la at-
moésfera.

Desde el punto de vista de los paises en desarrollo es
un punto critico. Sabemos que nuestras industrias son
absolutamente sucias. Y es un punto serio que debemos
considerar.

Sr. Presidente (Gass). — Estd previsto en el provecio
de ley. Es parte de las modificaciones que inhodn(inms
al provecto sancionado en la Cdmara de Diputains,
Cuando sea sancionada, le haremos llegar un ejempiar &l
servicio.

Sr. Catogio (representante de la Universidad Nacional
de La Plata). — Pertenezco al Centro de Investigaciones
del Medio Ambiente y Escuela de Ambiente y Patologia
Ambiental, de posgrado.

Un poco voy a hablar como vocero del interior. Digo
esto porque si bien se trata de una legislacién nacional se
han puesto ejemplos de grandes ciudades, particular-
mente la Capital Federal y el conurbano.

La Plata es capital de provincia y vive una situacién
muy particular. Es donde termina el eje industrial Ro-
sario-La Plata, sobre el Parana y el rio de la Plata, con
una irregular situacién de contaminacién, siendo el polo
de la industria petroquimica, que es la mds sucia de
todas.

Desgraciadamente muchas de estas industrias, las mds
contaminantes, son del Estado y el Estado tiene, en con-
secuencia, importantes intereses en su capital accio-
nario. De manera tal que resulta bastante dificil poder
predecir c6mo se va a exigir a la industria privada lo que
el Estado comienza por no cumplir.

Esto lo vivimos en carne propia, porque si bien no
existen estadisticas correspondientes a los tltimos afos,
podemos decir que en la poblacién infantil de la ciudad
de La Plata han aumentado los casos de leucemia si se los
relaciona con los que estadisticamente podrian darse en
una comunidad de medio millén de habitantes.

Se sabe —hay plena conciencia al respecto— que la
leucemia est4 vinculada con el benceno, asi como tam-
bién est4 probado que hay hidrocarburos aromadticos po-
liciclicos y bifenilos policlorados que constituyen un pro-
blema nacional porque estidn en todas las redes de
transmisién eléctrica, cualquiera sea su fuente de gene-
racion.

De manera que el problema de la contaminacion lo
enmarco dentro de la magnifica disertaciéon del doctor
Glico en el sentido de que aqui se trata de una decisién
de tipo politico. De qué es lo que en materia de salud
nosotros, empresarios o consumidores, dejamos.

Muchos de estos contaminantes son genotéxicos; de
manera tal que existe la posibilidad de que haya en mu-
chisimos casos por diversos motivos graves consecuen-
cias. Tengo la impresién de que Bahia Blanca puede ser
otra victima con motivo de la instalacién de plantas de
electrélisis. Recordemos que todas las eletrélisis se
hacen por el proceso que usa mercurio; y el mercurio es
un contaminante peligroso. En Venezuela existen casos
horribles de criaturas que han nacido sin cerebro; no ya
sin algin miembro. Esto es un grave problema.

También debo referirme al hecho de que América la-
tina forma parte de la zona productora de materia prima,
sin aumento posible de empleo y, en consecuencia, de
calidad de vida en la poblacién autéctona. Entonces,
luego se hace necesario importar productos elaborados.

Pienso que importaria agregar la produccién o mal
manejo de los residuos que se generan en el pais.

Sr. Catogio. — Se creyé que no podian contaminar
naftas v, sin embargo, aun en agentes anaerébicos se ha
oxidado. Es tremendamente soluble v tremendamente
téxico.

El caso del mercurio —que he citado— se incorpora a
los contaminantes urbanos a través de las pilas, por
ejemplo, que se tiran en la basura domiciliaria, no ya los
productos industriales como el uso de los cromatos por
parte de las industrias en general como inhibidor de co-
rrosion en aguas de refrigeracion, va no sélo en las cur-
tiembres. Hay una cantidad de situaciones en las cuales
se usan sustancias que podrian dejarse de usar y que
tienen ya reemplazantes, sin necesidad de tener que
tratar efluentes que no tendrian por qué generarse si se
modificara la tecnologfa aplicada.

Me consta que hay industrias que han modificado tres
veces en tres afios sus procesos tecnolégicos para ade-
cuarlos a las instrucciones de sus centrales. También me
consta que una industria subsidiaria de una internacional
elabora un producto que elimina riesgos al operario,
pero como ese ingrediente significa en la industria
usuaria un 10 por ciento méds de costo del ingrediente,
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no del producto final, no es comprado frente a los pro
ductos de la competencia. Asimismo, hay otra industria
que cumple con las normas extranjeras, mds severas qu¢
las nuestras, a tal punto que en una ocasién quise visita
las plantas de tratamiento y tuve que diferir la visita por
quince dfas porque tenfan una inspeccién ecologica del
pais de origen para ver si respondian a su legislacién prt
mitiva.

Pero lo que me preocupa mucho mis que la genera
cién de productos o de residuos o la eventual importa
cién de residuos, es la importacién de productos téxico:
para ser usados, como el caso de los plaguicidas, mucho:
de los cuales estan prohibidos por ley pero, sin embargo
no sé por qué ministerio oficialmente —no en formm
clandestina, ni por via del contrabando o por zona-
francas; no quiero pensar lo que pasa por las zonas
francas— se importan y se usan en el pais y se formulun
0, a veces, se sintetizan, sobre todo los clorados que son
persistentes. Y mucho me temo que con la unificacién d¢
Europa a partir del afio préximo, y mds ahora que tiraron
abajo el muro de Berlin o la Cortina de Hierro, la indu--
tria sucia de todo el este de Europa, o de los paises que
han adherido a tltima hora a la Comunidad Econdmic.
venga a parar a nuestras fronteras o, dentro de nuestro
territorio.

Creo que esto es muy grave. Si bien el Banco Mundial
prevé el estudio del impacto ambiental en la radicacion
de industrias, no sé hasta donde se cumple eso en la
practica. Creo que serfa gravisimo echarle més fuego en
la herida si es que estamos en una situacién que es dr-
plorable de por si, es decir, aferrarnos un poco, como ¢n
la crisis del 30, a una industria, venga lo que venga,
como hiero caliente o vibora, porque necesitamos emn-
pleo, o sea, aceptar cualquier cosa. Creo que en eso l
legislacién tendria que ser muy clara y muy severa v
tener mucho cuidado de manera de no posibilitar por via
de indiferencia, ignorancia u omisién la importacién .
tecnologia sucia que agrave ain més la situacién exis-
tente.

Creo que lo demés ya fue practicamente dicho, por
ejemplo respecto de la responsabilidad. Pero, por otr»
lado, creo que el principio de contaminador-pagador hi
sufrido una degeneracién local con respecto al principi>
internacional porque en el orden internacional el que
paga, abona una multa porque es preferible hacer trat.-
miento y no pagar la multa; y segundo, que el dinero d=
la multa no va a rentas generales del Estado sino que
destina a la realizacién de estudios de control, fiscaliz:-
cién o financiacién de las obras que son hechas por el E--
tado y cargadas por cuenta del contaminador.

Sr. Presidente (Gass). — Muchas gracias, doctor Ca-
togio.

Debo pedir excusas ya que los sefiores Benitez, Pos-
leman y el que habla no somos especialistas en recursos
naturales y medio ambiente y es por eso que descono-
cemos a algunas personalidades en esta materia. .

Los parlamentarios son en general abogados, hay tam-
bién algunos médicos y algunas otras profesiones, pero
no somos cientificos, serd porque a ellos no les gusta la
politica. Pero serfa ttil para el pais que no sélo esten
como asesores sino que deberfan penetrar en los par-

“ tidos politicos de cualquier parcialidad porque hay temus
" muy importantes para analizar y que sélo ellos puedcn
manejar.

Actualmente, nosotros nos vemos en la obligacién de
buscar un asesor pero resulta que uno no nos gusta, el
otro es regular y el tercero nos dice que éste no sabe las
cosas. Entonces, nosotros deberfamos contar con uno o
dos cientificos en nuestra Comisién de Recursos Natu-
rales y Ambiente Humano. Yo le estoy pidiendo apasio-
nadamente al sefior presidente del Honorable Senado de
Ja Nacién que se contrate a cientificos para que nos
ayuden en la busqueda de las soluciones a los problemas,
pero todavia no lo he conseguido. A lo mejor, después
de esta reuni6n, si se entera el sefior presidente del Se-
nado —que ser4 gobernador de la provincia de Buenos
Aires— tal vez nos preste ayuda y asi podremos hacer las
cosas con mds transparencias y.elaborar un mejor pro-
yecto de ley. :

De cualquier manera es un principio el hecho de que
las leyes siempre son factibles, es decir que si ésta no es
buena, de acé a dos afios pueden aparecer otros legisla-
dores que, en colaboracién con cientificos, puedan mejo-
rarla.

Luego de la interrupcién que me solicité la doctora
Lidia Cuerto para hacer una aclaracién, cederé el uso de
la palabra al doctor Osvaldo Postiliani.

Sra. Cuerto. — Soy la doctora Lidia Cuerto y trabajo
en el INTA y en el Instituto Tecnolégico de Carnes del
Centro de Investigaciones en Ciencias Veterinarias.

Aqui se ha tocado muy tangencialmente el tema de la
contaminaci6n en alimentos, que creo no era el motivo
de esta reunién. Pero con respecto a algo que ha dicho el
tltimo expositor, doctor Cotagio de la Universidad de La
Plata, sobre la importacién de plaguicidas, me gustaria

hacer una aclaracién.

Yo trabajo en el tema desde 1968 y tengo buena infor-
maci6n acerca del uso de plaguicidas en la Argentina. En
la actualidad creo que se exportard un 8 por ciento y de
ese 8 por ciento, el 90 por ciento va a la Comunidad y a
Estados Unidos, que son los mercados mds exigentes.
En este momento no es demasiado grave el problema de
los residuos peligrosos, pero hago la salvedad de que el
control es muy severo en los productos de exportacion,
donde hasta e} afio pasado se hacia un poll por cada diez
muestras, v de ese se hacfa un andlisis para eliminar el
riesgo estadistico que correspondia al tomar un dato de
diez muestras, y consecuentemente, se desechaban
todos los animales que sobrepasaban el 50 por ciento de
la tolerancia de los paises de destino. Este es otro tema -
del que también hay que hablar.

En la actualidad, por exigencia de Estados Unidos, se
hace el muestreo cada cinco animales, segin datos del
principal frigorifico exportador, porque si bien los and-
lisis los coordina el SENASA, hay laboratorios acredi-
tados que, como dice el doctor, son controlados de ma-
nera muy exhaustiva por la Comunidad y por los Estados
Unidos.

No quiero comprometerme con el dato pero creo que
los animales rechazados, es decir que tenian mds de la
mitad de la tolerancia, eran el 0,27 por ciento, y ese
valor bajé en la dltima década a dos y pico, y estd ba-
jando continuamente, ademés. tuvo una bajada dréistica
en el caso agropecuario.

Nuestro primer trabajo data de ese afio y se referia a
residuos de bielding en carnes y pasturas naturales, a
raiz de ese trabajo se prohibié el uso del bielding y qtros
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plaguicidas organoclorados por un decreto del 68 y por
presién de los compradores de nuestros productos car-
nicos y de queso.

_ Con respecto a la importacién de plaguicidas, en el 80
u 81 hubo un decreto que prohibié la tenencia o impor-
tacién de HCH vy bielding que eran los principales conta-
minantes. Diria que en estos momentos no hay ningin
uso legal de plaguicidas organoclorados, con excepcién

* del lindano que es el isémero gama del HCH, y que deja
muy pocos residuos o, al menos, residuos por debajo del
limite maximo de residuos.

El concepto de tolerancia cero o limite cero ya ha pa-
sado de moda porque a medida de que disponemos de
métodos de deteccién de sensibilidad v hasta el pico-
gramo, o sea de cantidades de diez a la menos trece, ya
no podemos decir que no haya residuos, porque una
contaminacién ambiental estara por afios. Tal es el caso
del heptacloro que se prohibi6 el afio pasado. Asi que, si
bien no he preparado nada para exponer, les puedo decir
que en cuanto a carnes —donde en la dltima década se
exporté un 10 por ciento— el HCH con ese decreto-se
prohibié su importacién y tenencia. .

Por lo tanto en materia de plaguicidas, si hay importa-

cién indebida puede ser via Paraguay, que es un pafs -

que no tiene muchas limitaciones. Yo, igualmente, creo
que el control no es suficiente pero, insisto, por presién
de los paises que compran nuestros productos —al
menos carnes— hay un control muy intensivo sobre los
productos de exportacién.

Sr. Catogio. — No hablé de residuos sobre alimentos
sino que hablé sobre importaciones. Aqui tengo la lista
de los productos que ingresaron en 1989 y no sélo figura
el lindano sino también el heptacloro y el clordano, por
ejemplo. Ademds, le puedo decir que en las aguas su-
perficiales de la cuenca del arroyo Gato, que pasa por la
ciudad de La Plata y en el que confluyen todos los
afluentes de la zona horticola del cinturén de la ciudad,
se puede encontrar el heptacloro epoxi que es el deri-
vado por oxidacién y al clordano y sus diferentes is6-
meros, en tenores del orden de diez a la menos cuatro,
por lo menos, partes por millones, no en el orden de los
picogramos.

Lo cierto es que estd a la vista la importacién y ustedes
siendo del INTA lo pueden verificar en la Secretaria de
Agricultura.

Sra. Cuerto. — El heptacloro se prohibié el.aﬁlo pa-
sado. Justamente, tenemos trabajos y estamos mgqtendo
campos de empresas particulares y les puedp decir que
los residuos de heptacloro seguirdn por dle.z, doce o
trece anos. Tenemos andlisis de campos, en tierras y en
pasturas, donde todavia estén detectables; Recién se
prohibié el afio pasado. Y el lindano no estd prohibido,
salvo en muy pocos paises como Suecia.

Sr. Catogio. — No hablo particularmente del lindano
porque es bastante soluble y se puede eliminar fécil-
mente, es el més soluble de todos los clorados.

Pero aparte estd el riesgo para el consumidor. Ademis
las estadisticas que usted ha manifestado se refieren a
productos cdrneos, es decir que no estd toda la parte de
hortalizas y de consumo fresco —que todavia no sé en
qué medida se exporta— que son consumidos local-
mente.

Ademis, me gustaria saber qué destino tienen las par-
tidas que estadisticamente no responden a las normas de
los paises importadores.

Sra. Cuerto. — Eso es también una preocupacién
nuestra.

Sr. Catogio. — Entonces, vienen para ser consumidos
por los “kelpers” argentinos.

Sra. Cuerto. — Esa es una preocupacién. Pero yo le
digo que con respecto a prohibidos, es muy serio lo que
usted dice. Hasta el afio pasado el heptacloro estaba per-
mitido. Por eso, su preocupacién es vélida porque es un
compuesto muy persistente.

Sr. Catogio. — También es valido para los aplicadores
y el “parathion” que también se importan.

- Sra. Cuerto. — El “parathion” también. Y la parte de
verduras que usted sefiala es m4s comprometida porque
el animal es un filtro, el animal metaboliza, pero de
todas maneras desde hace unos cuantos afios hay un con-
trol en el mercado de frutas que a lo mejor no es sufi-
ciente, pero es un intento muy bueno y estd mejorando
cada vez més. :

Sr. Presidente (Gass). — Hay muchas personas que me
han solicitado el uso de la palabra, asi que se la concedo
al licenciado un minuto més.

Sr. participante. — Quisiera hacer una observacién
sobre lo que significa una estrategia de doble politica.

Hay un muy buen sistema que planteaba la doctora
sobre el control de elaborados en carnes. Sin embargo,
todavia la Secretaria de Salud Piblica de la Naci6n auto-
riza al uso de DDT, HCH vy lindano como piojicidas para
uso humano.

Estos piojicidas acaban de ser prohibidos la semana
pasada en la ciudad de Buenos Aires por el Concejo De-
liberante, pero atn siguen vigentes en el resto del pais.
Es decir que se cuida minuciosamente con mecanismos
extremos y complejos el tema de si se contamina la carne
vacuna o no, pero no hay suficientes cuidados con res-
pecto a si se contamina con clorados la carne humana o
1no.

Sr. Stela. — Soy el ingeniero Stela, de la CCNAPA.

Quiero mencionar muy brevemente lo que sucede con
todos los productos horticolas que circulan entre provin-
cias, es decir, lo que sucede en el consumo interno. Al-
gunas provincias tienen legislacién y controles muy es-
trictos, en cambio otras no los tienen. Entonces, se
produce una diferencia en los costos de venta que hace
que al mercado de Buenos Aires llegue, por ejemplo, la
misma verdura que proviene de provincias distintas a
precios diferentes. Y eso sucede porque en un caso los
controles v el uso de plaguicidas son tales que, sin duda,
elevan el costo de esa verdura; en cambio, los productos
de aquellas provincias que por distintas razones no lo
tienen tan desarrollado —taso del tomate, que es muy
grave— llegan al mercado sin ese plus sobre el costo.

Sin duda, en la legislacién habra que prever también
la forma efi que las provincias se adhieran a esta norma-
tiva a efectos de que no se produzcan estas situaciones.
No sucede lo mismo con las exportaciones; por ejemplo,
en el caso de la fruta de exportacién tanto en Rio Negro
como en el Neuquén no tienen problemas con la fruta de
Mendoza pues todos deben cumplir con la regla interna-
cional. Pero, cuando se trata del consumo interno, las
cosas varfan mucho.
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Sr. Postiliani. — En principio, no soy doctor. Perte-
nezco a las profesiones que no suelen frecuentar el Con
greso de la Nacién, soy ingeniero sanitario.

Haré algunas reflexiones en nombre de la Asociacion
de Ingenieria Sanitaria v Ciencias del Ambiente, institu
cién que tiene cuarenta afios en el pafs, que viene traba
jando en forma. seria sobre estos temas y que ha mos
trado preocupacién por los temas ambientales y el Jf
residuos en general, no sélo los peligrosos.

En ese sentido, voy a ocuparles dos minutos de st
tiempo para comentarles dos o tres cosas que se me ocu
rrieron al escuchar a las personas que me precedieron ¢t
el uso de la palabra.

En primer lugar, deberfamos preguntarles acerca d«
la necesidad de una ley sobre residuos peligrosos, -
decir, todos los paises estan poniendo demasiado énfas:-
en el establecimiento de una legislacién especifica par
residuos peligrosos, como si fuera algo de lo cual debe
riamos hablar poco y de lo cual deberiamos mantenerno;
alejados.

Creo que el esquema con el cual se estan manejand:.
los temas ambientales en el mundo se dirige a analizi-
las posibilidades de reciclaje o reutilizacién de todas li.
materias primas que extraemos de la naturaleza vy gue
devolvemos degradadas o transformadas.

De ese modo, una de- las primeras sugerencias gri:
harfa, y que no la he visto reflejada hasta ahora en nii-
guna ley ambijental argentina, es que hay que incluir
algiin incentivo para que esto tenga, de alguna maner:,
algo de rentabilidad y para que ayude a que el porcen-

. taje de material reciclado o reutilizado aumente susta: -
_cialmente.

Es decir que en ese sentido todo lo que hagamos 1
nivel del generador, a nivel de reutilizadores oficini-
mente registrados de esos productos, va a redundar 1
un beneficio en el tratamiento, proceso y disposicion
final de eso que llamamos residuo, que ya a partir de
ciertos cambios econémicos, empieza a tener cierto val r
y pasa a constituir un bien.

La segunda reflexion es que realmente todos aquelles
que hoy manejan residuos es porque ayer han manejado
materias primas; y aquellos sectores industriales que -
nejan residuos de riesgo —llamémosle asi— son los i e
han manejado también materias primas de riesgo.

¢Por qué esos grupos industriales no utilizan lcs
mismos controles de calidad y las mismas precaucion« s
de seguridad e higiene del trabajo, es decir, las mismas
leyes y precauciones que utilizan para su produccién ¢n
el resto de las etapas del sector productivo? Si con ks
leyes vigentes, ya que se menciona el caso de la pro-
vincia de Buenos Aires, por ejemplo, se aplicaron l:s
mismas consideraciones técnicas y precauciones al sector
del manejo de residuos que las que se aplican al sector
productivo, tendriamos muy adelantado el tema del m.-
- nejo de residuos, por lo menos a nivel de la generacidn.

Dentro de lo que significan las distintas etapas del m:-
nejo del residuo, coincido en que la eleccién del lugar de
disposicién es el tema més critico. El tener una planta de
procesamiento de residuos con tratamiento quimico o m-
cineracién, no implicarfa mds riesgo que el tener, por
ejemplo, una petroquimica en la vecindad, caso de la
Plata que se mencioné acd. De manera que en ese sen-
tido, si mantenemos los mismos niveles de requeti-

miento de asentamientos o estudios para la ubicacién de
una planta de procesamiento de residuos, tendriamos el
mismo nivel de seguridad que tenemos con cualquier
otra actividad del sector. Pero si el tema pasa por la elec-
cién del lugar de disposicion final y ahi es donde —coin-
cidimos y conociendo nuestra propensién a evitar cual-
quier tipo de control— esos hitos de disposicién final
suelen ser mucho mas sensibles a los problemas ambien-
tales que al resto de las cosas que podemos tener a flor
de tierra, sobre todo, si esos hitos de disposicién son en-
terrados.

Entonces, coincido en que los requerimientos que la
ley o la reglamentacion respectiva debe exigir a esos si-
tios tienen que ser muy estrictos en cuanto a qué tipo de
material puede ir a esos recintos v cudles son las condi-
ciones técnicas para su disefio, para su operacién y even-
tual clausura, para su monitoreo permanente, etc. ¢Cual
serfa el papel que se reservaria para el Estado en todo
esto? Esencialmente creo que todo este sistema de ma-
nejo de residuos riesgosos deberfa ser solventado por el
generador de esos residuos. El Estado debe tener un ex-
celente riesgo de situaciones, de los movimientos de las
localizaciones de todas las operaciones que se realicen en
cada una de las jurisdicciones con respecto a estos resi-
duos riesgosos. Realmente yo empezaria por darles a los
organismos del Estado, tanto nacionales como provin-
ciales, las herramientas necesarias para tener un buen
registro. En este momento no hay ningin organismo ni
nacional ni provincial capaz de manejar con eficiencia el
tema del eventual registro de situaciones respecto de re-
siduos riesgosos. Nuestras fronteras estin totalmente
desprotegidas frente a cualquier ingreso o egreso de ma-
terial de cualquier naturaleza.

Finalmente, quiero decir que tratemos de crear una
legislacion que sea controlable. A veces, los técnicos
entre los cuales me incluyo, somos propensos a esta-
blecer muy extensas clasificaciones de residuos, a esta-
blecer controles muy exhaustivos que, después, no po-
demos vigilar.

Sr. Presidente (Gass). — Quiero decirle, para su tranqui-
lidad, que en la ley est4 prevista la generacion y el reci-
claje.

Tiene la palabra el licenciado Mario Walsh de la Uni-
versidad de Buenos Aires.

Sr. Walsh. —Todos somos socios en cuanto a la res-
ponsabilidad de defender el medio ambiente.

Trataré de ser breve. Una de las preocupaciones que
sefialaba el distinguido colega que hablé hace unos mi-
nutos es el desmantelamiento de Obras Sanitarias. Se
estd desarmando Obras Sanitarias y no va a quedar el or-
ganismo de aplicacion de toda esta legislacién sanitaria
ambiental. Creo que hay que volver atrds y ver un poco
qué es lo que debe ser Obras Sanitarias.

Los de Obras Sanitarias se acostumbraron a ver a su
organismo como una empresa estatal prestadora de ser-
vicios; no hay que olvidar que esta empresa surgié como
una autoridad y, poco a poco, el ingeniero de Obras Sa-
nitarias se fue sacando la estrella de “sheriff” para ser el
“limpiador” de residuos. Ese servicio que ain existe en
esta empresa es el que hay que sacar, el que no hay que
privatizar. Con respecto a la parte de policia del agua,
que inclusive yo querfa fortalecer ahora para que-la pri-
vatizacién sea un buen negocio, hay que ponerse a tra-
bajar —en vez de quedarse tranquilos— para fortalecer
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ese sector que no va a ser privado, seguird siendo pu-
blico. Creo que es buena idea que pase a la nueva Secre-
tarfa de Vivienda y calidad ambiental.

“Otro punto que me parece interesante es darle a la Se-
cretaria la responsabilidad de los residuos téxicos, de la
recepcién de los residuos téxicos. Indudablemente, la
adhesién al Convenio de Basilea crea una serie de nece-
sidades ‘de accién, de cursos de accién que hay que
tomar en cuenta, porque ya hemos adherido a ese con-
venio y, en alguna parte, estarin preparando los resi-
duos que nos van a mandar. De manera que la primera
actitud a adoptar es fortalecer el equipo responsable de
recibir esos residuos. Es decir, en esto no se puede
achicar al Estado porque, ya dijimos que vamos a récibir
los residuos téxicos cuando adherimos a eses{onvenio.

Por lo tanto es una responsabilidad que hace que se ne-

cesite més politica, mas informacién sobre el residuo que
se est4 preparando. Habria que saber ya qué residuos se
estan preparando para mandar acd.

¢C6mo? Contratindolo a 007 si no hay quien lo haga,
pero es necesario saberlo, si no, no los podremos traer.
De modo que hay otro trabajo para la Secretaria.

También hay otra tarea para la Secretaria, que es
frenar esta proliferacién de leyes ambientales, de dispo-
siciones ambientales, de fallo y jurisprudencia am-
biental. Se nos estd yendo la mano al querer legislar para
el medio ambiente. Nos pusimos nerviosos v esto yo lo
veo va desde hace unos afios antes de la Conferencia de
Estocolmo del 72. A cada ley hay que cambiarle alguna
palabra que se refiera al ambiente, aunque no diga nada.
No me quejo de lo que se hace, al contrario, mis agua
para nuestro molino. Lo que me temo es que no sirva o
que nos embarulle o que nos cree problemas o la ilusién
de q(llxe sobrelegislando el ambiente, lo estamos defen-
diendo.

Hace pocos meses, pero dentro de este afio, hemos
hecho adhesiones a acuerdos internacionales en materia
de caza silvestre, al Convenio de Basilea que es un docu-

mento muy importante sancionado por este Congreso, al’

impacto ambiental de las obras hidroeléctricas y no
quiero seguir haciendo menciones porque no puedo re-
cordarlas.

Son muchas las normas. ¢Son concordantes? ¢No esta-
remos sobréexigiendo a un sector o creando vacios de los
que nadie se ocupa? ¢No estaremos protegiendo a un
sector con esta legislacion? Esa es la razén de mi exhor-
tacion a la comision, al senador Gass y a todos los demads
para que simplifiquen, para que sinteticen porque si no
vamos a tener mucha legislacién que no vamos a saber
aplicar.

Por dltimo, mientras hagan legislacién no nos preocu-
pamos. El colega que me precedié en el uso de la pa-
labra se preocupa por la legislacién que no tiene norma
sancionatoria o norma instrumental. No importa. Basta
.que una ley diga que una conducta es ilegal, a alguien le
va a servir, a alguien le puede servir para no cumplir un
contrato o 4 un empleado para-no cumplir con una
orden. Sia un empleado le dan la orden de que arroje un
residuo contaminante al rfo, ese empleado no puede ser

~ despedido si no lo arroja, puede ir directamente al juez y
decirle que su patrén lo indujo a violar una ley nacional o
provincial y que si él no la cumple se considera agra-
viado, despedido o vaya a saber qué cosa.

De modo que todo sirve. Mi idea es que todo lo que se
Liuga es itil. No hay que arrepentirse, no hay que parar
1ingin curso de accién esperando otro curso de accién
niés eficaz o mds completo.

Sr. participarite. — Quiero hacer un breve comentario
v algunas aclaraciones. Creo que el tema de la privatiza-
«16n de Obras Sanitarias de la Naci6n deja fuera de ese
proceso de privatizacién, encuandréndolo dentro de las
»:sponsabilidades primarias del Estado, el control de la
~ontaminacién. Y cuando se habla de los organismos de
aplicacién, de ninguna manera pienso en llevarlo a una
organizacién de nivel nacional. Seria el paraguas funda-
mental para nuestro accionar, tal como es la comisién na-
~ional, actualmente y va a ser la secretarfa que tenga de-
icgaciones en cada municipio de todo el pafs para hacer
iu teoria de fiscalizacién para ver si el control industrial,
on las distintas modalidades y caracteristicas y con las

_Jistintas singularidades locales, se hace bien. Esto real-

mente es algo impensable.

Evidentemente tenemos que ir a un mecanismo de
Jescentralizacién justamente de esas tareas. El gran pro-
blema fue que .el gobierno nacional quiso cubrir fun-
ciones que después no pudo cubrir. En la prictica, fue
«s0 lo que ocurrié. : ’

Creo que estamos saliendo lentamente de una etapa
de ecologia ignorada, estamos transitando una etapa de
«cologia simbélica, caracterizada por la creacién de
normas, por la proteccién por decreto de 4reas. Es decir,
~stamos protegiendo, por decreto, 4reas. Después, no
asignamos un instrumento de proteccién de 4reas real.
[isto es como quedarse en la proteccién del drea. Y otra
de las novedades consiste en darle atribuciones al Estado
para que haga lo que quiera. Y lo que quiere es mucho,
pero lo que puede es poco. No hablo a nivel nacional
»ino, a nivel municipal. ‘

¢C6mo puede realizar una adecuada fiscalizacién de
los quince mil emprendimientos industriales de Capital
Federal en forma sistemética, continua, eficiente, con-
sistente v significativa? Y, ademads, dquién me haria una
auditorfa? Lo que necesito es la forma técnica de la rea- .
lidad, la misma que tiene el que contamina.

A veces quien contamina no tiene todo, pero muchas
veces tiene mucho mas que yo. He tratado de buscar,
para apoyar esta gestién, los registros industriales de la
Nacién en lo que se refiere a una estimacién grosera de
cudl es la carga contaminante que estamos largando al
4rea metropolitana. Y esa informacién es absolutamente
imprecisa. Genera una serie de dudas, no ofrece cons-
tancia téenica como para hacerlo seriamente. Esto es asi
porque esa informacién es voluntaria y se puede fraguar.

Entonces, ¢qué es lo que puede hacer un organismo
naciopal? Lo que hizo en la mejor época. Poner ocho ins-
pectores de primerisima linea que eran superados tec-
nolégicamente muchas veces por los datos de la realidad,
que eran “coimeados”, que muchas veces no eran apo-
vados con un laboratorio que les pudiera dar asistencia
para que esa tarea de fiscalizacién fuera efectiva.

Creo que tenemos que hacer un Estado muy fuerte. -
Pero muchas veces el Estado fuerte significa —en mi
caso, por lo menos— tener la posibilidad de que quien”
contamina pague un sistema externo de biisqueda infor-
mativa que yo voy a utilizar politicamente. Se deberia
buscar un sistema mds ‘amplio de auditoria para que este
sistema funcione adecuadamente, donde estén real-
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mente los principales estamentos sociales de la comu

nidad. Porque si no es una ecologia simbélica. Me van »
dar todo el poder, pero yo no voy a tener armas. k.
como si alguien me dijera que conquiste el desierto y pe
me da més que una mula, una pequefia mula. Creo que

hay que encontrar la férmula adecuada y creo que e~
muy facil caer en esa ecologfa simbélica.

Creo que tenemos que avanzar hacia la ecologia féc
tica, donde el Estado realmente sea un Estado fuerte.
que pueda sentarse y negociar seriamente con los conta
minadores para establecer los plazos para revertir la si
tuacién. En la medida en que tengamos un instrumento
asi, fuerte, a mi, la responsabilidad de decreto personal
mente no me importa, porque es como si no la tuviers.

Sr. participante. — Mi pregunta es si en esa ley esta
contemplado el productor de residuos peligrosos comin.
que es todo habitante de la ciudad.

Sr. Presidente (Gass). — En general se han contem
plado todas las contaminaciones, es decir, no nos ded
camos a una ley exclusivamente para la contaminacion
industrial. También estd contemplado ese punto en I
ley, pero hablamos de todos los generadores de resi
duos.

Sr. participante. — Se hizo referencia en casi todas lo-

_exposiciones a lo que deberia ser la meta final a la que

debemos apuntar, que no es tanto una gestién adecuada
de los residuos téxicos y peligrosos sino la prevencion d«
la generacién de esos residuos, lo cual estd vinculado con
la transformacién productiva y la transformacién tecnold
gica, es decir, la incorporacién de procesos productivos v
de tecnologia crecientemente limpios. -

En este sentido el Estado tiene un rol que cumplir e
cuanto a asistencia, orientacién, planificacién 'y cuent:
con algunos instrumentos que pueden ser los incentivos
fiscales, la disposicién de que la planificacién del Estack.
se dirija hacia un cambio de estos procesos productivos 1
tecnolégicos. Creo que si bien la urgencia planteada ¢
sobre cémo manejamos los residuos que estamos prodr
ciendo, debemos ir pensando todos, desde ahora, céme
haremos para producir cada vez menos residuos t6xicos «
peligrosos. Esto esti contemplado tanto en la legisl:
cién, de algiin modo, como también en el plan de accidn
que propone la CEPAL.

Me voy a referir brevemente a tres temas. Uno esta
vinculado con el tema de Basilea. Si bien es cierto que ki
Argentina lo ha suscripto y que ha sido aprobado por ¢!
Congreso de la Nacién, el Convenio prevé que los pafse
miembros puedan prohibir sencillamente la importacidn
de residuos téxicos y peligrosos. Y todos los proyectos le
gislativos que yo conozco, por lo menos, la prohiben. En
este sentido, yo no le pediria a la Secretaria de Viviend.
y Calidad Ambiental que se prepare para recibir los rest -
duos téxicos y peligrosos sino que pediria al Ejecutivo
que respete la voluntad del Legislativo de no aceptar ve -
siduos téxicos y peligrosos.

Respecto de lo que sefialaba la licenciada Tafuri, con
respecto a los accidentes, hoy en dia lo accidental es I
tratamiento. Esto es €ierto. Debemos preocuparnos, i
proponemos un sistema ideal de manejo de residuos tc-
xicosty peligrosos, de que se van a escapar accidental-
mente algunos residuos a este sistema de manejo y ahi ¢l
Estado tiene una funcién que cumplir. Porque si no rs
posible determinar quién vole6 el residuo, porque <
trata de residuos clandestinos que se escaparon al sit-

tema de manejo, el Estado debe tener previsto meca-

.nismos técnicos v financieros para recoger esos residuos

y mitigar los efectos de esos residuos volcados al am-
biente.

Un dltimo tema que quiero mencionar —y en esto sf
me voy a tomar por lo menos un minuto— est4 referido a
la localizacién. Uno de los proyectos de ley que conozco,
que es el del senador Vaca, entre otras disposiciones
tiene una que se refiere a que no se pueden establecer
plantas de disposicién final en dreas en las que exista una
precipitaciéon anual promedio de mis de mil milimetros
al afio. Esto estd vinculado con lo que decia el licenciado
Brailosky, respecto de las condiciones de humedad y de
permeabilidad en las cuales es posible aceptar la localiza-
cién de plantas de disposicién final. Si esta disposicién
concreta del proyecto del senador Vaca fuere integrada a
la ley que en definitiva se apruebe, significaria en la
préctica que en toda la provincia de Buenos Aires no po-
drfa instalarse una sola planta de disposicién final. En la
préctica eso significaria que nadie instalarfa nada. Y en-
tonces podriamos preocuparnos acerca de si pueden sub-
sistir la produccién v la actividad industrial en la pro-
vincia de Buenos Aires, si existiera la obligacién de
disponer de los residuos fuera de la provincia.

En este sentido creo que esta posicién es extrema. Si
la planta de disposicién final no se puede instalar en una

- jurisdiccién donde llueve tanto, donde haya tales condi-

ciones geograficas, etcétera, se puede concluir que la 16-
gica oculta de esta posicién nos llevard a que, en la pric-
tica, no se va a poder disponer de los residuos. ¢Cémo
prohibiremos que se dispongan, que se generen, si no
estd prevista la generacion de residuos toxicos peli-
grosos?

Es decir, si no se pueden liberar residuos a menos que
cumplan tales condiciones y si estas condiciones son in-
cumplibles, en la prictica, lo que se estd diciendo es que
no se pueden generar residuos. Y, en realidad, si alguien
sanciona una ley como ésta, lo que va a pasar es que no
va a poder cumplirla nadie y no va a servir absoluta-
mente para nada. Por eso yo sostenia al principio, que si
es posible —esto significa, si la planta de disposicién ase-
gura condiciones técnicas que eviten el percolado de los
residuos téxicos y peligrosos hacia las napas v si se ase-
gura que el transporte no va a generar un riesgo por acci-
dentes ponderables, etcétera, que los residuos deben
ser dispuestos en la misma jurisdiccion en que se ge-
neran; fundamentalmente por razones de justicia. ¢Por
qué si el municipio de Berazategui se beneficia con una
industria determinada, La Pampa va a tener que recibir
sus residuos? Si una jurisdiccién se beneficia con las
tasas, con las contribuciones, con la mano de obra que
produce una actividad generadora de residuos téxicos y
peligrosos, v si es posible técnicamente que la planta de
disposicién esté en esa jurisdiccion, en principio creo
que debe estar alli. Ademds, por razones de costo,
porque el transporte en la actividad es mds riesgoso nor-
malmente y porque es dificil pensar que otro municipio,
que no lo produce, reciba residuos de ese tipo.

En todo caso, si‘decimos que igual bay que pensar que
los residuos téxicos y peligrosos se deberdn disponer
fuera del drea metropolitana, tengamos cuidado de no
llegar a los extremos que plantea este articulo que es
—por lo menos en el proyecto que tengo yo— el articulo
36, inciso a) del proyecto del senador Vaca, que sencilla-
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mente se retiere a que no se pueden instalar plantas de
tratamiento en aquellos lugares donde haya una precipi-
tacién anual superior a los mil milimetros. En toda la
provincia de Buenos Aires no van a poner una sola planta
de disposicién final. Si esto se hace efectivo, cerrarin
todas las industrias de la provincia de Buenos Aires.

Sr. participante. — Ese articulo y otro conflictivo de
este proyecto de ley fueron eliminados. Justamente, el
tema de la precipitacién —aclaro que soy una rara avis
dentro de la Camara de Diputados porque soy licenciado
en ecologia— hace que de alguna manera tenga que pe-
lear con abogados e ingenieros. Pero, en definitiva, este
articulado, de ser sumamente estricta la ley, genera de
alguna manera su incumplimiento, con lo cual se produ-
cirfa la contaminacién a pesar de todo el esfuerzo que se
haga a través de la letra de la ley. Pero este articulo ha
sido eliminado.

Lo que sf se le deja a cada jurisdiccién es el albedrio
para que la instale donde mejor le parezca contemplando
determinados pardmetros de permeabilidad del suelo y
cobertura de la planta. As{ que disiento de alguna ma-
nera en que el punto mds vulnerable de la gestién ge-
neral de los residuos peligrosos es la planta de trata-
miento, sino que lo es el transporte que, justamente, es
el punto més débil de la cadena de todo el sistema. Con-
secuentemente v considerando esto en forma especifica-
mente integral, se ha hecho en la norma un capitulo de-
dicado a cada punto de la ley ya sea a la generacion, el
transporte v la disposicién final.

Sr. participante. — Quiero destacar algunos puntos
que han surgido aqui. En primer lugar aclaro que no es
costumbre que la CEPAL abra una discusién sobre un
trabajo que estd en ejecucién. Pero dadas las inquie-
tudes, dada la posibilidad de desarrollo de la ley y dado
lo avanzado que est4 el tema hemos aceptado este de-
bate.

No hay una posicién; incluso muchos de los consul-

tores han estudiado muchas de las posiciones, pero, ob-"

viamente, no puede tomarse como posicién institucional
la de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, que estd en su documento. Este documento
dice, por ejemplo, del desarrollo sustentable, transfor-
macién productiva, equidad y medio ambiente; y ésa es
su posicién oficial en el tema. Por lo tanto el tema estd
abierto y esto es bueno porque nos interesa préctica-
mente a todos.

Realmente agradezco los halagos de Alberto Argiiello,
pero nosotros aprendemos mucho mas de 'lo que
aprenden ustedes. He ido acumulando experiencia en
América latina; en realidad, esta experiencia es bastante
tragica porque tengo conciencia de la ignorancia que te-
nemos en el tema v mucha de la gente que no cuenta con
mi experiencia, tampoco tiene conciencia de la igno-
rancia. Es decir, cuanto mas sabemos mds ignorantes nos
sentimos en este tema. Entonces, creo que nos hemos
enriquecido con sus planteos y quisiera destacar algunos
puntos. En primer lugar, la cuestién fundamental en
este tipo de discusién estd ‘en poner énfasis en lo que
dice el licenciado Brailosky, es decir en el problema de
las instancias, porque siempre en este tipo de discusién
estamos de acuerdo en algunas cuestiones generales y
salimos todos abrazindonos y pensando que estd todo
solucionado, pero la problemitica de la ubicacién de

planta, la problemética del transporte y en eso real-
mente hay que profundizar.

En segundo lugar y recogiendo un poco el plantea-
nmiento de nuestro antiguo amigo yo estoy de acuerdo
con él en algunas de sus preocupaciones. Porque hemos
tiansitado mucho tiempo atrds. Hay una preocupacién
de la temética econémica y financiera que es un poco lo
(e’ supedita muchas de las decisiones ambientales.

En este sentido quiero aclarar que si la composicién
tle los consultores no es integralmente de economistas,
hay dos razones: en primer lugar porque muchisimo es la
vonduccién econémica y la integracién, tal como lo dice

.| director de la oficina en la Argentina, que se hace mu-

vhas veces a nivel central, donde hay una participacién
activa de los economistas y en segundo lugar, porque el
argumento realmente no es rentable. Por lo tanto, no
hay que discutir el problema de la rentabilidad, no obs-
tante aparece la inquietud v en este pesado fardo que
hay sobre la problematica ambiental relacionada con la
~conomfia aparecen algunos temas que yo creo, es impor-
runte profundizar. Nosotros hemos estudiado algunos
temas y yo creo que el problema contaminador tiene que
-er profundizado en su real sentido. Y en segundo lugar
~std toda la problemiética del funcionamiento de -mer-
«ado porque yo creo que hay temas que. entran en el
aercado y otros que no. Y en esta cuestién yo quiero ser
hasta majadero. Hay una especie de intencién de tratar
de evaluar econémicamente muchos de los temas del
medio ambiente que no estdn en el mercado. Por lo
ranto no podemos ponernos en zapatos chinos, no po-
Jemos tratar de hacer una evaluacién econémica.

Donde no hay evaluacién econémica evaluamos lo que
~conémicamente podemos evaluar. No evaluamos lo que
1o pasa por el mercado. Porque la economia sencilla-
mente es una economia de lo que pasa realmente en el
mercado y de lo que tiene precio. Todas esas sofistica-
ciones para tratar de darle precio al medio ambiente, al
fin sencillamente terminan eliminando al medio am-
hiente de la discusién.

Entonces, hay problemas que no pasan por el mer-
vado, incluso problemas éticos y morales que son previos
+ la economia v que hay que definirlos. En todos esos
temas yo creo que nosotros hemos trabajado bastante.

El tercer tema es la politica explicita versus la politica
unplicita del medio ambiente. Hay muchos temas que
aparecen como la politica ambiental de los paises que
~stan en la politica explicita de los organismos ambien-
tales v paralelamente hay una politica implicita que se
genera en los ministerios de hacienda v economia, que
«s una politica més fuerte que estd definiendo la cuestién
«mbiental.

Entonces, no pensamos que la politica del medio am-
hiente estd en los organismos especializados del medio
ambiente; estd en el sistema ambiental que debe tener
todo el pais y los organismos especializados del medio
ambiente. Posiblemente son organismos de normativa,
son organismos especializados que coadyuvan a hacer
esta politica. Por lo tanto yo creo que es una cuestién
fundamental analizada por la temética de la politica. Eso
en cuanto a la economia. En cuanto al tema de la eco-
logia yo creo que hay aspectos muy importantes que
profundizar. No cabe la menor duda, tal cual dijo el
doctor Morén, que acd hay un problema de la ecologia ’
que nos condiciona a hacer este tema de residuos en
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"Ameérica latina, especificamente en Buenos Aires, con
un programa de corto plazo y hay que pensar en otros
términos en el largo plazo. Y el largo plazo tiene que ser
diferente porque necesitamos sobre todo conocimiento y
acd no hay conocimiento de base. Necesitamos generar

~un sistema de conocimiento que dé elementos para
tomar decisiones cientificas v técnicas adecuadas. En
tonces hay un problema de evaluacién de conocimiento

_ecolégico que tenemos que rescatar. Yo me acuerdo, por
ejemplo, de la dltima investigacién integrada de re-
cursos naturales renovables. La dirigié el doctor Gui-
llermo Cano en 1960 —llevamos treinta v un afos en
este pafs, yo me siento bastante argentino— sin una
evaluacién integrada de recursos naturales.

Por lo tanto, muchas veces se estd planificando con re-
cursos que no existen, que han desaparecido del pais
definitivamente. Y se habla de determinadas 4reas, dc
tal porcentaje de bosques cuando ese bosque existi6 al
guna vez. Necesitamos una investigacién mas exhaustiva
de los recursos naturales y en ciudades tan grandes como
estas no tenemos que eliminar definitivamente la margi-
nacién de Buenos Aires que es absolutamente distinta
desde el punto de vista del comportamiento de su
micro-ecosistema. Absolutamente distintas sus cuencas
hidricas, son distintas sus corrientes de aire. Por lo tanto
acd hay que hacer un estudio desagregado de las condi-
ciones, obviamente ecolégicas donde estd asentado
Buenos Aires y de la forma como se ha construido este
ecosistema. Yo creo que eso es fundamental.

El cuarto punto que aparece en esta discusién en
forma muy importante es que hay que terminar con una
falacia fundamental, que el medio ambiente nos une «
todos. Yo creo que nos une en las posibilidades de super-
vivencia futura pero, obviamente, los costos ambien-
tales, y beneficios ambientales estdn divididos y segre-
gados en nuestra sociedad. Acd hay gente que estd
asumiendo mucho mds que otros los costos ambientales,
fundamentalmente los sectores pobres. Si hay que llegar
a conclusiones debe hacerse sobre una mesa de concer-
tacién donde los que estén recibiendo los beneficios am-
bientales paguen por los costos ambientales que estin
generando y donde realmente tratamos de aliviar €l pro-
‘blema del costo ambiental que estin recibiendo los sec-
tores pobres de la poblacién.

El dltimo punto, obviamente, es la necesidad de la
transferencia en la discusién.

Creo que hay muchisimo por hacer teniendo en
cuenta lo expuesto en el debate de este tema. Nosotros
estamos contribuyendo en una cuestion muy parcial con
la municipalidad para contribuir en esta temdtica. Pero
necesitamos mucho mds conocimiento y este es mucho
mds complejo. Necesitamos sobre todo transferenciu
porque acd, asi como estoy hablando de concertaci6t
hay, obviamente, intereses a los que no les importa in-
ternalizar los costos y cuanto mas oscuro esté todo este
tipo de cosas, menos posibilidad habrd para internalizar
los costos. En ese contexto nosotros realmente creemos
que es fundamental que haya absoluta transparencia en

la difusién, analizando costos y beneficios, En ese con-
texto nosotros pensamos que si hay algo que podemos
hacer es contribuir y que nos vean como institucién fun-
damental y catalizadora porque ac4, realmente, en este
pais —yo comparo con otros paises— hay suficiente co-
nocimiento politico, técnico, cultural como para generar
una solucién propia dentro de las posibilidades de este
pafs. Nosotros, fundamentalmente, venimos a hacer un
estudio para aprender y para servir de catalizador a la ac-
cién que se pueda hacer en el futuro y para la posibilidad
de que los paf$es de nuestro continente tengan una ac-
ci6én mancomunada, tengan la posibilidad para solu-

.cionar la problemética ambiental frente a una revolucién

técnico-econémica a la que estamos asistiendo. Eso es lo
que queremos. El tema estd muy abierto, hemos reco-
gido muchas cosas v en la medida en que mis gente
puede participar yo creo que realmente vamos a enri-
quecer mucho la posibilidad de tener un trabajo futuro.

Sr. Presidente (Gass). — Nosotros tenemos conciencia

de que una mafana no alcanza para conversar sobre

todos los temas con personas que conocen en detalle de
lo que estamos discutiendo. Pero estas son las condi-
ciones. Afortunadamente hubo elecciones en el pais y es
la quinta desde el afio 1983. Es decir, vamos en camino
de consolidar la democracia y estos pequefios inconve-
nientes de no tener donde reunirnos lo vamos a ir solu-
cionando después. Yo espero que esta reunién sea el
inicio de una cooperacién permanente entre las comi-
siones del Senado y de la Cdmara de Diputados de la Na-
ci6n. Ya hemos iniciado algin trabajo conjunto con el
doctor Macio, representante de CELADE para un tema
tan importante como es el del agua y asi vamos a ir ha-
ciendo seminarios, pidiendo la colaboracién honoraria,
por supuesto, de toda la gente que se ocupa de estos
temas. )

Yo vuelvo a agradecer a la CEPAL, al representante
de la Republica Argentina y que transmita nuestro-agra-
decimiento al Secretario de la CEPAL, doctor Ro-
senthal, que tiene su asiento en Chile y que permanen-
temente nos ayuda en estos proyectos. A ustedes
muchisimas gracias por haber estado aqui, por habernos
apoyado y les ruego que nos sigan ayudando.

Insisto en el tema; los senadores nacionales sabemos
algo de algunas cosas, vamos sabiendo pequefias cosas.
Es decir que esta no es mi especialidad, ni la del escri-
bano Benitez, ni la del senador Posleman. Las leyes las
hacen los politicos; entonces, si las leyes salen mal no le
echen la culpa a los politicos, pues a veces la gente no se
acerca lo suficiente para asesorarnos y otras veces la
culpa es nuestra porque no la llamamos. Realmente
ocurre asi. Dicen que soy un tipo bastante abierto para
aprender v a pesar de mis afios tengo siempre presente
lo que me dijo mi maestra de sexto grado. En aquel en-
tonces, hace muchismos afios, en la carpeta se ponia un’

- pensamiento. La maestra me puso: “Procura aprender

algo nuevo cada dia”. Y yo sigo este consejo que me dijo
mi maestra de sexto grado en el afio 1928. Muchas gra-
cias. (Aplausos.)
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D. Asistencia a las sesiones de la Honorable Cé-
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—En Buenos Aires, a los trece dias del mes
de noviembre de 1991, a la hora 20 y 59:

1

" IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

* 8r. Presidente (Pierri), — Con la presencia de

150 seiiores diputados queda abierta la sesi6n.
~ Invito al sefior diputado por el distrito clec-
_tqral de la provincia de Santa Fe don Roberto
Pascual Silva a izar la bandera nacional en el
‘méstil del recinto,

s

—Puecstos de pie los sefiores diputados y el
publico asistente a las galerigs, el sefior dipu~
tado don Roberto Pascual Silva procede a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto,
( Aplausos.) )

2
DIARIO DE SESIONES

Sr. Presidente (Pierri). — De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 149 del reglamento
corresponde considerar, a- fin de que los ses
fiores diputados indiquen los errores que pus
dieran contener, los Diarios de Sesiones de los
que se dard cuenta por Secretaria.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Los Diarios

“de Sesiones pendicntes de aprobacién son los

siguientes:.

— Asamblea Legislativa, 1° de mayo de 1991

— 6 reunion, 2* sesién ordinaria, 22 de mas
yo de 1991, ‘

— 73 reunién, continuaciéon de la 22
ordinaria, 23 de mayo de 1991.

— 8 reunién, continuacién de la 2*
ordinaria, 29 de mayo de 1991,

— 9% rcunidn, continuacién de la 2?
ordinaria, 30 de mayo de 1991.

— 10? reunién, continuacién de la 2* sesiém
ordinaria, 5 de junio de 1991
w112 reunién, sesién ordinaria especial en
minoria, 6 de junio de 1991. '

— 122 reuni6n, 3% sesién ordinaria especial,
12 y 13 de junio de 1991,

— 132 yeunién, 4* sesion ordinaria, 13 dé
junio de 1991,

— 14? reunién, continuacién de la 4* sesién
ordinaria, 19 de junio de 1991.

— 15% rcuni6n, sesién ordinaria cspecial en
minoria, 20 de junio de 1991

—No se formulan observaciones.

sesion
*r =
sesion

sesion

Sr. Presidente (Pierri). — No formulandose obs<
servaciones, s¢ tendran por aprobados los Dig+
rios de Sesiones en consideracion, y se autens
ticaran y archivaran,

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Piciri). — Corresponde dag
cuenta de los asuntos incluidos en los boletine§
de Asuntos Entrados ntimeros 41 y 42, que obraz
en poder de los sefiores diputados. )
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—Proyecte de ley sobre Régimen parz la Genera-

cidn, ‘Transporte 'y Disttibucién de Electricidad, Mod'-

ficaciones a las leyes 19.552, 15.336 y. complementarias

(98-S.-91). (4 las comisiones’ de Inergia y Combusti-

Dles, de Obras Piblicas, de Legislacion General y de

Presupuesto- y Hacienda.) (T.P. No 139, pag. 4011.)

—Proyecto de ley sobre régimen, de asignaciones
vitalicias - para el preqdcnte v vicepresidente de la
Nacion, jueces de .In Corte Suprema de la’ Nacidn,
':maglstradés y funcionarios ‘del Poder Judicial, legisla«
dores nacionales, secretarios y prosecretarios - del Pcder
Legislativo, concejales y secretarios de la. Mumclpahdad
de la Ciudad de Buenos-Aires, procurador general del
Tesoro y- vocales el Tribunal de Cuentas de la 'Na-
cion (99-S.-91). (Sobre ‘tablas.) (T. P. Ne
4034.) *

: —Proyecto de ley por el gue se esiablece la vigen-
cia, & partic del 1¢ de enero de 1992, de las leyes

22.929, 23.026, 23.794, 22.731, 21.540.y 22.430, que
fijan los regimenes ‘jubilatorics para investigadores cien.’
guardaparques nacionales; - Ser--
vicio Exterior de la Nacibn, jerarquias eclesiisticas-del:
tulto catélico-y justicia-de- paz letrada para Tierra:del”
Fuego, Antirtida ¢ islas del Atlantico Sur (100-S.-91),’

tificos y tecnolédgicos,

(Sobre tablas.) (T.P. No 141 pag. 4055.)%

—Proyecto de ley por ¢l que sa establece ¢l régimen:
previsional para el personal docente comprendido en la
fey 14.473, estatwto del docente y su reglamentacion 4
(101-S.-91). (Sobre tablas.) (T.P. Ne 141, pig. 4050.)*

- —Proyecto de. ley prorrogindose por-.el-término de
tiento-ochenta dfas, @ partir del 10 de enero de 1992,
los regimenes diferenciales de jubilaciones establecidas
en diversas normas- (102-S.-91), (Sobre tablas.) (TP,
Ne 141, pag. 4057.)*

. SANCIONES CON MODIFICACIONES:

141, pigina .
" PUETR T Naciones Unidas (99

+tarios al Congreso de la

“supuesto'y Hacienda.)- (TP,

En el proyecto de ley sobre Régimen Ambiental en
Materia “de Residuos Peligroses (4.070.D.-89 y 4.647.
D.-89).
de

Legislacién Penal.) (T.P. No 135, pig. 3931.)

(A las comisiones de Recursos Naturales y
| Consercacién del Ambiente Humano, de Industric,

Transportes, de Asislencia Social y Salud Piéblica y de Ji ENERGIA ¥ COMBUSTIBLES:

g, .

~~Proyecto de ley en revisién. por el que se. autoriza &
12 Mumcxpahd\td dc lz\ CLudad de Buenos Aires a donar

nmana v sccu"d"1 a. (ch

24011, )‘ (2.467-D.,

- Comunica \aprobacién de -la resolucién de esta Ilo»
noyable. Camaxa de. fecha 27 de septiembre de 1990,
~mediante: Ia; cugl se crea una comisién bicameral para
dar cumplimienty a la ley 23.170 de convencién sobre
climinacién de:todas las formas de discriminacién contra
la mujer- aprobadd por la- Asamblea General de las
-D.-90- y -2.465-D.-90). (A la: Pre-
“sidencia.). (T.P. Ne\I133, pig. 8943.)

~Comunica que ha dpnsiderads el proyecto de Iey pa-
sado-en revision sobre asignacién de recursos presupues-
Vaciént .y ha resuelto rechas
zarlo totalmente (2.498-D.-81). (A la-Comisién.de Pre-
N¢ 135, pag. 3945.)

wProyecto’ de resolucién pdg-el que se establece un
régimen .de compensacién resardjtoria temporaria, a car-

" go de la Honorable Cémara de Renadores .y Dlpumd{;&
de la- Nacidn, para los- 1eg!slador s ‘nacionales ¢ue. no.

puedan acceder a ninguna prestacion jubilatoria o 1et1m
(103-S.-91), (T.P ‘Ne 141 pag 4 57)* o

m
Dictamenes de comisiones

‘LEGISLACION GENERAL, EDUCACION Y
LEGISLACION DEL, TRABAJO:

cjercicio de las profesmncs que. generxcamente se
‘pan bajo. Ia denominacién . de graduados en: 1ela01
de! trabajo (1.883-D.-90).

“¥n el proyecto de ley.en. 1evxsmn por. el que. 56
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Transportes, de Asistencia Social y Salud Pública y ele
t l l eg is aciG^r - Pena . ) (T, P. N^ 135, pág. 3931.)
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PRIMERA PARTE

Presidencia de los senores diputarad_bsr Alberte Reinaldo Pierri,
Luis Alberto Martinez v Francisco de Durafiona y Vedia

¢ - . »

Secrctarios: doctores Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Parde,
Enrique Horacio Picado y Ariel Puebla

Prosceretarios: doctores Juan Estrada y Norberto Brano
y sefior Juan Caxlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTIS

ADAIME, Felipe Tedfilo A-05-16
ADAMO, Carlos A-22-01
AGUADO, Jorge Rubén A-01-03
AGUNDEYZ, J.rge Alfredo A-18-02
ALBAMONTE, Alberto Gusiavo B-02-03
ALESSANDRO, Julio Dario A-01-01
ALSOGARAY, Alvaro Carlcs B-02-03
ALTERACH, Miguel Angel A-14-01
ALVAREZ, Héctor Claugdio A-14-01
ALVAREZ ECHAGUE, Ratl Angel B-01-01
ARAMOTUNI, Alberto A-01-09
ARANDA, Saturnine Dantti B-21-01
ARCIENAGA, Normando A-17-01
ARMAGNAGUE, Juan ¥. A-13-02
AVILA, Mario Efrain A-22-02
AVILA GALLO, Exequic]l José A-24-19
AYALA, Juan Carlos B-05-01
BADRAN, Julio A-04-31
BAGLINI, Rail Eduardo B-13-02
BALANDA, Mariano Pedro A-13-02
BALESTRINI, Miguel Alberto B-04-01
BALL LIMA, Guillermo Alberto A-01-061
BANDEOQ, Gilberto A-09-22
BARBEITO, Juan Carlos A-18-41
BASSANI, Angel Marcelo B-01-02
BAYLAC, Juan Pablo B-01-02
BELTRAN, Carlos Roberto B-05-01
BERHONGARAY, Antonio Temis B-11-02
BERICUA, Jorge B-23-02
BISCIOTTI, Victorio Osvaldo B-01-02
BLANCO, Oscar Alberio B-01-01
BORDA, Osvaldo B-01-01
BORDOGN CAROSIO, Hugoe Antenie B-13-01
BOTELLA, Orosia Inés A-02-01.
BREST, Diego Francisco A-05-02
BRITOS, Rolande Rogue B-21-01
BROOXK, Mario Carles B~01-02
BRUNATI, Luis Pedro A-01-04
BUDINO, Eduardo Horacio A-01-01
CABRERA, Gerardo B-21-01
CAFIERO, Juan Pablo B-01-04
CALLEJA, Ovidio Amilear B-21-01
CAMANO, Dante Alberto B-01-01
CAMARNO, Graciela B-01-01
CAMERA, Roberto H. A-19-17

CANATA, Jos¢é Domingo
CAPUTO, Danic
CARDO, Manuel
CARRERAS, Porfirio Mario
CARRIZO, Raiil Alfonso Corpus
CARRIZ0, Victor Eduardo
CASARI DE ALARCIA, Leonor
CASAS, David Jorge
CASSIA, Antonio
CASTILLO, José Luis
CAVALLARI, Juan José
CAVIGLIA, Franco Aguslm
- CLERICI, Federico
CORCHUELO BLASC, José Manttel
CORTESE, Lorenzo Juan 4
COSS0S PEREZ, Juan Nicelis
- CRAMARO, Hugo Arnaldo
" CRUCHAGA, Melchor René
CRUY, Roberto Anibal
CRUZ, Wishington Jesiis
CURL, Oscar Horacio
CURYO0, Hugo Omar
DALNAU, Héctor Horacio
AMBROSIO, Angel Mario
DE MARTINO, Victor Amader
DI CAPRIOQ, Marcos Antonio
DUMON, José Gabriel
DURANONA Y VEDIA, Francisco dc
DUSSO0L, Ramdén Adolio
ECHEVARRI{A, Luis Maria
. ELIAS, Angel Mario
- ENDEIZA, Eduarde Anibal
ESPECHE, Alberio Luis
ESTEVEZ BOERO, Guillermo Emili¢
FELINER, Eduardo Alfredo
TFERNANDEZ, Roberto Enrique
FERRADAS, Miguel Enrique
FERREYRA, Benito Orlando
TESCINA, Andrés
FIGUEROA, Pedro Octavio
FLORES, Rafacl Horacio
FOLLONZ, Jorge Oscar
FORLIZZI, Roberto J.
FONTELA, Moisés Eduarde
FREYTES, Carlos Guido
GARAY, Nicolis Alfredo
GARCIA, Roberto Juan

B-02-92
B-02-0:
A-07-21
B-21-02
A-04-02
A-20-91

-A-04-01

A-10-01
A-13-91
A-91-01

. B~01-02

A-01-04
B-01-03
B-0%-01
A-01-02
B-22-62
B-22-01
A-01-92
A-01-01
B-19-01
A-13-02
A-01-01

A-14-01

A-21-02
1B-61-62
A-01-02
A-01-02

A-01-0%

B-06-02
B-01-01
B-21-02
B-18-01
B-17-02
A-21-26
B-10-01
$B-61-01
B-03-01
A-24-07

B-02-13

A-10-11

B-20-61

A-159-15

A-13-61

B-01-04
A-07-01

B-03-19
-62-01
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GARCEA CUERVA, Ignacio Santiago
GATTY, Héctor Angel

GENTILE, Jorge Horacio
GERMANGO, Alberto Ratl

GOGMEZ, Roque Julio César
GOMEZ, José Ernesto

GONZALEZ, Eduardo Aquiles
GONZALEZ, Luis Mario
GONZALEZ, Oscar Félix
GONZALEZ GASS, Gabriela
GUERRERO, Antenio Isaac
GUZMAN, Maria Cristina
HERNANDEZ, Santiago Antenio
HERNANDEZ, Santos Abel
HERRERA, Bernardo Eligio
HERRERA, Luis Fernando
IBARBIA, José Maria

IGLESIAS, Evaristo Constantino
IRIBARNE, Alberto Juan Bautista
JALIL, Luis Juliin
JAROSLAVSKY, César
KOHAN, Eduardo M.
XKRAEMER, Bernhard
LAMBERTO, Oscar Santiago
LARRABURU, Damaso
LAZARA, Simon  Alberto
LENCINA, Luis Ascencién
LIBONATI, Antonio C.
LOPEZ, Jorge Antonio

LOPEZ, José Remigio :
LOGPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo
LOPEZ DE ZAVALIA, Fernando
MACHICOTE, Jorge Raul
MAGGI, Juan Alberto
MANRIQUE, Luis Alberto
MANNY, José Juan

MARCO, Jorge Ranl
MARELLI, KMabel G, de
MARTIN de DE NARDO, Marta
MARTINEZ, Gabriel Adolfo
MARTINEZ, Luis Alberto
MARTINEZ MARQUEZ, Miguel
MARTINEZ RAYMONDA; Rafael
MATZKIN, Jorge Rubén
MENDEZ DOYLE de BARRIO, Marfa Luita
MERINO, Eubaldo i

MONJARDIN de MASCI, Ruth
RMORALES, Eugenio Isidro

MOSCA, Carlos Miguel Angel

MOTTA, José Carlos

MOURE, Juan Manucl

NACCUL, Miguel Cantel

:NATALE, Alberto Adolfo

NERJ, Aldo Carlos

ORGAZ, Alfredo

ORIETA, Gaspar Baliszar

OSOVNIKAR, Luis Eduarde

PACCE, Daniel Victoric

PARRA, Luis Ambrosio

PARRILLY, Oscar Isidro Jesé
PASCUAL, Rafael Manuel

PAZ, Fernando Enrigue

PEPE, Lorenzo Anionio

PETELL, Juan Carlos

PIERRI, Alberto Reinalde

POLO, Miguel Angel

PROFILI, Gerardo Pedro

PUGLIESE, Juan Carlos

PURICELLI, Arturo

QUARRACINO, Matilde

QUEZADA, Rodolfo Héctor

RAIMUNDI, Carlos Alberto

RAMOS, Daniel Omar

RAMOS, José Carlos

REINALDO, Anibal

RIUTORT, Clga Elena

RODRIGO, Osvaldo

RODRIGUEZ, Jests

RODRIGUEZ, Jorge Alberto
ROPREGUEZ, Xu%l Eduarde

18-01-03
12-01-03
A-04-03
1®-21-08
R-03-01
18-24-01
A-01-05
13-21-02
1%-04-01
13-02-02
13-24-01
A-10-11
1-16-23
A-01-01
$3.12-91
A-02-03
2.01-03
B-01-¢3
B8-91-03
B-15-13
A-03-03
A-01-01
A-20-02
B-21-01
A-01-0%
A-02-23
A-24-03
A-81-01
A-13-01
A-01-01
B-17-0%
B-24-05
B-12-01
13-01-02
‘A-18-01
B-02-03
B-08-02
B-14-02
B-09-07
'A-17-02
B-19.01
‘A-84102
B-02-06

B-11-01

‘A-22-02
‘A~01-01

“A-91-13

‘A-06-01

"A-01-03

‘A-13-01
B-01-02
‘A-21-01
B-21-06

“A-02-02

‘A-01-02
‘A-22-01
‘A-13-02
"A-06-01
‘A-21-01
B-15-01
‘A-02-62
A-19-01
A-01-01
‘A-09-02
B-01-01
‘A-69-20
B-13-02
B-01-02
A-20-01
A-01-09
B-13-02
B-61-02
A-01-92
A-63-01
A-21-02
A-19-01
A-01-02
A-062-02
B-11-01
B-23-07

Kyt

ROGGERO, Humberto Jesis
BOMEROQ, Carles Alberto
BOMERO, Eoberto

ROMERO de ROSSI CIBILS, Zulma
ROSSO, Carlos José

ROY, Irma

RUIZ, Angel

SABIO, Juan Carles

SACKS, Rubén Rodcife

SALDUNA, Bernardo Ignacieo Raméin
SALVADOR, Daniel Marcelo
SAMID, Manuel Julio

SILVA, Roberto Pascual
SIRACUSANO, Hicltor

SOCCHI, Rugo Alberio

SGDERO NIEVAS, Victor Hugo
SORIA, Carlos Ernesto

“ORIA ARCH, José Maria
SUAREZ, Juan Carlos

SUREDA, Angeld Gerénima
TACTA de ROMERO, Emma A.
TAVANO, Juan Brine

TOMA, Miguel Angel

TOMASELLA CIMA, Carles Lorenzo
TNAMUNO, Miguel

UEIONDO, Luis Enrique
ViLERGA, Carlgs Maria
VALLEJOS, Earigue ¥oracio
ViNOEEL, Jorge Reinaldo
VARELA CID, Eduardo

VARGAS AYGNASSE, Rodolio NMaxco
VEGA ACIAR, José Omar
VENESIA, Gualberto Edgardo
VIGNE, Mario E.

WOMA, Jorge Radil

YOUNG, Jorge Eduzrdo
ZAMBIANCHI, Carles

ZAMORA, Federico

ZARACHO, Fvelio Argentine
ZAVALEY, Jorge Hernan

LUSBERTES, CON LICENCIA:

FERREYRA, Eduardo Mario
GARCEA, Pedro Alberto
MONTEVERDE, Carles Roberle
FARENTE, Rodolio Miguel
PRONE, Alberto Josué
SAADI, Luis Alberto
VILLEGAS, Juan Orlande

A-04-81
‘A-12-01
‘A-17-01
CA-03-01
A-13-12
A-01-G1
B-18-01
B-01-17
B-21-01
CA-08-02
B-01-02
B-01-51
"A-21-02
IA-02-93
“A~01.02
B-16-01
'‘A-16-01
B-01.902
©A~11-01
A-20-02
LB-05-01
B-01-01
B-62-01
‘A-05-03
A-02-61
B-22-01
A-01-G2
‘A-21-0%
1B-02-02
A-04-01
A-24-01
‘A-12-02
B-21.01
A-68-G1L
B-12-01
‘A-01-02
B-09-62
~ B=01-63
B-01-01
A-67-02

B-88-62
B-61-14
B-02-01
B-08-02
B-04-02
B-63-01
A-18-02

AUSENTES, CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIERTRE
DE APROBACION DE LA HONORABLE CAMARA:

TELGUERAS, Ricardo Ernesto
FERNANDEZ, Rcberto Carlos
SEGUL, Héclor Miguel

AURENTES, CON AVISO:

B

LA, Germdn Dario
YE, Oscar Eduzrdo
VALRLEZ, Carlos Alberto
VAREZ GUERRERO, Osvaldo
*L0, José Maria Ddmaso
GVARAS, Heralio Al
V, Alfreco

TALRD, Noel Eugenio
CANTOR, Rubti
CAPPECLLERY, Pascual
CASTILLO, Oscar Anibal
FERNANDE?Z, Anibal
FURQUE, José Alberto
GOMEZ MIRANDA, Maria F.
GONZALEZ, Alberto Ignacio
LIZURUME, José Luis
MACHEADO, Oscar -Alfredo
MARTINEZ GAUBINO, grlaie Guntavo

A-11-02
1-61-01
B-19-02

B-02-01
B-61-14
B-02-04
A-16-02
A-21-03
A-01-02
B-19-13
B-05-02
A-66-02
A-61-0%
B-03-62
B-06-02
A-03-02
A-02-02
B-12-21

T Beg7-02

-

B-16-52 .

A-§3-01
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MUGNOLO, Francisco Miguel A-01-02
ORTIZ PELLEGRINI, Miguel Angel B-04-02
PAMPURQO, José Juan Bautista ©A-01-01
PUERTA, Federico RBamén A-14-01
RAUBER, Cleto A-14-92
ROSALES, Carlos Eduardo A-03-01

Nota: Sc consigna respecto de cada sedor diputado
una indicacion destinada a informar sobre la fecha
de terminacién de su mandato, ¢l distrito elecioral
que represenla v el Dlogue parlamentario 2l cual
pertenece. Las letias A v B corresponden véspecti-
vamente a los mandalos que coneluyen ol 9 de
diciembre de 1993 v ¢! 9 de diciembre de 1993;
¢} nimero que sigue indica el distrito electoral res-
pective, conforme a lu equivalencia que se registra
a-‘continuacion, y el numero que figura cn Wltime
término designa al blogue parlamentario, conforme a
Ia cquivalencia que aparcce también a continuacién.

Distrites electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-
tal Federal; 03, Catamarca; 04, Cordoba; 03, .Co-
rrientes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
i, 13, Mendoza; 1., Misiones; 15, Neuquén; 16,
Rio Neervo; 17, Salta; 18, San Lu's; 19, San Juan;

'»
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SALUSSO, Horacio Ram{n B-04-01
STORANI, Conrado Hugo B-04-02
STORANI, Federico Techalio A-01-02
TELLG ROSAS, Guillermo Enrique A-02-02
ULLOA, Roberto Augisio B-17-06
ZAMORA, Luis Fernanso B-01-21

20, Saata Cruz: 21, Swmta Fe: 22, Santiago del
Tstero: 23, Tierra del Fuego: 24, Tucuman.

Blojues 7)arlmnentarios: 01, ]!,lbt.‘(

Civier Radical; 03, Union del Cen
04; MNovimiento Peronism; 03, de Ila Demceracia
Cristiuno; 06 Demdcrata Progresista; 07, Afirmacion
Peronista; 08, Fuerza Republicana; 09, Pamdo Demo-
¢racia I’opuLn 10, Liberal de Corrientes; 11, Movi-
miento Popular ]meno 12, NMevimiento PCpuldl Neu-
quino 13, Partide Federal - C.F.I; 14, Partido Intran-
sigente; 15, Partido Renovador de Salta; 16, Autono-
mista de Corrientes; 17, Blequista de San Juan; 18
Cruzuda chomdom 19, Defensa Provincial Bandera
Blancy; 20, Demoécrata de Mendoza; 21, Movimiento
al So¢ .ahsmo 22, Movimiento de Integlacmn v De.
varrollo; 23, Partido Provincial Ricnegrino; 24, Partido
Blanco de los Jubilados; 23, Particlo Socialista Unif:-
cado; 26, Unidad Socialista.

sta; 02, Unidn
o Democratico;
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Mocién de orden del sefior diputado Herrera (L. ¥.)
de que la Honorable Gamara ge aparte de las pres- -
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del dHa y tratar sobre tablas ¢l dictamen recaido en
el proyecto de ley sobre régimen de excepciones =
los «6digos de Planeamiento Urbano yv de la Edifi-
cacion de la Ciudad de Buenos Aires (3.658-D.-91).
Se aprachan ambas proposiciones. (Pag. 5065.)

Comideracién del dictamen de la Comisién de Jus-
tizd —especializada- en el provecto de ley ea revi-
576 por €l gue se erca un juzgado federal con asien-
o 1k ciudad de Formosa, provincia de Formosa
5.-90), Sc sanciona dohmmmnonlo (ley 24047},

5063.5

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Transportes v de Legislacion General en el pro-
yeelo de ley de los sefiores diputados Corchuclo
Blusco v Cardo sobre la cesion reciproca de bienes
entre la empresa Ferrccarriles Argentinos y la Cor-
poritcion Municipal de Ia ciudad de Sarmiento, pro-
vircia del Chubut (3.401-D.-91). Se sancioma. (Pa-
gilm 5067.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Thransportes vy de Legislacion General en el pro-
veeto de ley de los sefiores diputados Corchuelo
Blisco y Carde mediante €l cual s¢ autoriza a la
empresa Ferrocarriles Argentinos a realizar wma ce-
sitn de tierras y tramos de vias ubicados en la ciu-
dal de Comodoro Rivadavia, con destino a la Cor-
poracién Municipal de esa ciudad, provincia del
Clubut (3.402-D.-91). Se sanciona, (Pag. 5068.)

{3

(Par. B
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12.

13.

14.

16.

17.

18.

19.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacion —especializada~ en el proyecto de ley del se-
fior diputado Libonati por el que se crea la- Univer-
sidad Nacional de General San Martin, provincia de
Buenos Aires (1.607-D.-90). Se sanciona, (Pag. 5072.)

Consideracién del dictamen de Ja Comisidén de Asun-
tos Municipales en ¢l proyecto de ley del sefior dipu-
tado Alvarez (C. A.) y otros sobre régimen de excep-
ciones a los cOdigos de Planeamiento Urbano y de
la Edificacion de la ciudad de Buenos Aires (3.658-
12.-91). Se.sanciona. (Pag. 5074.)

Consideracién del mensaje v proyecto de. ley de
Poder Ejecutivo mediante el cual se aprueba lo
actuado por el Ministerio de Defensa con relacion
a la transferencia gratuita a la Munpicipalidad de
Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz, de dos frac-
ciones de terrenos fiscales de jurisdiccién de Ia Av-
mada Argentina (30-P.E.-91). Se sanciona, (Pigina
5075.) .

Consideracién del proyecto de Iey on revision por
el que se aprueba el protocolo adicional .sobre pri-
vilegios e inmunidades al Acuerdo entre el Gobiermno
de la Reptiblica Argentina y el Gobicrno de la Re-
pablica Federativa del Brasil para el Uso Exclusi-
vamente Pacifico de la Energia Nuclear, firmado
en Brasilia, Reptiblica Federativa del Brasil (115-S.-
91). Se sanciona definitivamente (ley 24.048), (Pa-
gina 5077.) '

Consideracién del proyecto de ley en revision por ¢l
que se aprueba el Acuerdo entre la Reptblica A:-
gentina v la Repiblica Federativa del Brasil para

. el Uso Exclusivamente Pacifico de la Energia Nu-

clear, suscrito en Guadalajara, Estados Unidos Me-
xicanos (117-S.-91), Se sanciona definitivamente
(ley 24.046). (Pig. 5079.)

Consideracién del dictamen de Jas comisiones de
Asuntos Municipales y de Vivienda en el proyecto
de resolucion del sciior diputado Lazara por el que
se solicilan informes al Poder Ejecativo sobre diver-
sas cuestiones relacionadas con el complejo habita-

_cional “Barrio Lafuente”, en la Capital Federal

(2.423-D.-91). Se sanciona. {Pig. 5083.)

Consideracion del dictamen de la Comizién de Trans-
portes en el proyecto de declaracion del sefior dipu-
tado Gentile y otros por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la pavimentacion de tramos ep los cami-
nos que unen Villa La Angostura (Neuquén)-Osorno
(Chile) y Rio Gallegos (Santa Cruz)-Punta Arenas
{Chile) (3.242-D.-91). Se sanciona, (Pig. 5084.)

Consideracién del proyecto de resolucion del seiior
diputado Matzkin y otros por el que se crea en ¢l
ambito de la Xonorable Cimara el Departamento
de Formacion e Investigacion en el Area de I.cen-
guas y Semiotica (3.919-D.-91). Se sanciona, (Pi-
gina 5085.) )

Mocién de orden del seiior diputado Bisciotti de que

Ia Fonorable Ciamara se aparte de las prescripcio- |

nes del reglamento para dar ingreso a! provecto por

21.

o
o

o
o

cl cual se declara la necesidad de Ia provision del
cargo de vicepresidente de la Nacién (4.125-D.-91),
Se aprueba. (Pag. 5086.)

Mocién del sefior diputado Bisciotti de que se dé
entrada al proyecto de ley al que se reficre el ng-
mero 20 de este sumario. Se aprueba, (Pig. 5087.)

. Mocién dcl sefior diputado Bisciotti de que se irale

sobre tablas el proyecto de ley al que se rcfieren
los nimeros 20 v 21 de este swmario. Es rechazada,

(Pag. 5087.)

Consideracién del proyecto de resolucion de los se-
fiores diputados Gentile y Gatti por el que -se
solicita al Poder Ejecutivo que por media
del Ministerio de Relaciones Esteriores. y Culto
promueva la articulacion de una convencion inters
nacional sobre libertad reliciosa (3.453-D.-90), Se
sanciona. (Pag. 5089.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de Re-
cursos Naturales v Conservacion del Ambiente Hu-
mano, de Industria, de Transportes, de Asistencia
Social y Salud Piblica v de Legislacion Penal, en
¢l proyecto de ley que le fuera pasado en revision
al Ionorable Senado sobre régimen, objetivos-y po-
Litica federal de control de residuos peligrosos (4.070-
v 4.647-D.-89), Se-sanciona. (Pig, 5089.)

1o
L

26.

Consideracion del proyecto de ley de los scﬁorg
Ciputados Pepe y Toma por el que se dispone qu
uedan esimidas de lo establecido en el inciso 1 del
articulo 83 de la ley 19.101, las viudas de los ofi-
ciales y suboficiales fallecidos en €l transcurso de
Ia guerra de Malvinas y ¢l Atlintico Sar, con lo que
sus pensiones adquieren el caricter de vitalicias
(2.944-D.-91). Se sanciona. (Pag, 5099.)

Mocioncs de orden de los sefiores diputados Ramos
(D.0.) y Lopez Arias de que la Honorable Cimara
se aparte de las prescripciones del reglamento a
efectos de formular propuestas para modificar el
plan de labor. Se aprueban, (Pag. 5099.)

Mocion de orden del seiior diputado Rimos<{D: O.)
para adelantar el tratamiento del proyecto de ley
sobre modificacién del articulo 12 de la ley 23.091,
de locaciones urbanas (44-D.-91) y del proyecto de
ley sobre codigo conmtravencional para la Capital
Yederal (570-D.-91), y para incluir en el orden del
dia y tratar sobie tablas el proyecto de ley sobre
organizacion del Poder Judicial de la Nacion en el
fuero penal (118-5.-91). Se aprueba. (Pag. 5100.)

Consideracion del dictamen de Tas comisiones de
Legislacion General y de Vivienda en el preyecto
de ley del sefior diputado Pampure y otros sobre
modificacion del articulo 12 de la ley 23.091, de
locaciones urbanas (44-D.-91), Se sanciona con mo-
dificaciones. (Pag. 5101.)

Consideracién del dictamen de las comisicnes de
Agricultura y Ganaderia, de Recursos Nalurales y
Conscrvacion del Ambiente Humane'y de. Defensa




Diciembre 5 v 6 de 1991

CAMARA DE DIPUTADOS DE 1.A NACION

_ Nacional en el proyecto de resolucion del sefior dipu-
tadd Bisciolti por el que se solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre cuestiones relacionadas con la
inclusién, en el ambito del Ministerio de Defensa,
de los parques v/o édreas protegidas v reservas na-
cionales (384-D.-91). Se sanciona. (Pag. 5103:)

AS

30. Consideracién dcl dictamen de la Comision de De-
fensa Nacional en ¢l proyecto de declavacion del
sefior diputado Puricelli v otros por el que se soli-
cita incluir en el anexo I del decreto 1.719/835 al
personal del Escuadrén 39 “Perito Moreno”, pro-
vincia de San Cruz (2.779-D.-91). Se sanciona. (Pa-
gina 5105.)

31, Consideracion del dictumen de Ja Comision de De-
fensa Nacional en el provecto de declaracion del
seiior - diputado Bisciotti y otros relacionado con el
sobreseimiento provisional dictado por la Prefectura
Naval Argentina al buque pesquero de bandera hon«
durciia “Atlas 17 (2.233-D.-91). Se sanciona como
resolucidn. (Pag. 5108.)

Consideracién conjunta del dictamen de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda en el mensaje 'y proyecto

de ley del Poder Ejecutivo mediante el cual se esta-

blece el presupuesto general de la administracién pé-
blica nacional para el ejercicio 1992 (33-R.E.-91), v

del proyecto de ley en revision-por el cual se faculia -
al Poder Ejecutivo a transferir a las provincm vye

1a Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires los
servicios educativos administrados por el Ministerio
de Cultura y Educacion' ¢ por el Consejo Nacional de
Educacion (119-S.-91). Se sanciona el primero con

modificaciones v ¢l segundo definitivamente (ley

24.649). (Pag. 5108.)

33. Consideracién del dictamen de la. Comision de Le-
gislacién Penal en €l proyecto de ley del sefior dipu-
tado Cortese sobre cédigo contravencional para fa
Capital Federal (370-D.-91). Se sanciona con mos
dificaciones. (Pag. 5363.)°

éj. Consideracidn del proyecto de ley en revision sobre

; organizacion del Poder Judicial de la Nacidn en el
fuero penal (118-S.-91). Se sanciona definitivaments
(ley 21030). (Pig. 5390.)

35. Manifestaciones de liomenaje a los seftores diputados
que finalizan su mandato, (Pig. 5396.)

36. Apéndice:
A. Sanciones de In Honorable Camara, (Pag, 5399.)
B. Asuntos entrados:

I. Comunicaciones de sefioves diputados,
gina 5430.)

(P-

IL. Proyecto de ley. (Pag. 5430.)

C. Inserciones. (Pig. 5431.)
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—En Buenos Aires, a los cinco dias del mes
le diciembre de 1991, a Ia hora 19 v 8:

1
MANIFESTACIONES

Sr. Pyesidente (Picrri). — Continda la sesion,

Tiene la palabra ¢l scfor diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: en el dia de
ayer la Presidencia dispuso pasar a cuarto in-
termedio mientras se ilamaba para votar la in-
clusién en el plan de labor del tratamiente sobre
tablas del proyecto de ley por el cual se
establece el marco regulatoric para la privati-
zacion del servicio eléctrico.

Hago saber a la Presidencia que rctiro esa
solicitud con el propésito dc no obstaculizar
la consideracion- de los asuntos incluidos en
el plan de labor previsto. para esta sesién,

2
RENUNCIA

Sr. Presidente (Pierri), — Por Secretaria se da-
ra lectura del texto de la nota. por la cual el
sefior diputado por el distrito clectoral de Jujuy,
don Roberto Rubén Dominguez, renuncia a su
banca,

Si la Honorable Cimara presta su asenti-
miento, se dari entrada en esta sesion a dicha
nota y se someterd a consideracion ‘del cuerpo
Ja renuncia presentada,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (P1ern — Por Scerctaria se da-
¥4 lectura del texto de la renuncia presentada
por el sefior diputado por Jujuy.

Sra. Secretaria ((Pérez Pardo). — Dicc asi:

Buenos Aires, 5 de diciembre de 1991.

Al seiior presidente de 'la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, don Alberto R. Pierri. .
S/D.
Tengo el alto honor de dirigirme al sefior presidente
con el fin de elevarle mi renuncia como dipulado de
la ‘Natcion a partic del dia de la fecha, en razén de
haber resultado electo gobernador de Ja proviacia de
Jujuy.
Muay atentamente,
: Roberto R. Dominguexz.
—Aplausos,

Sr. Presidente (Pierri),— En consideracion la

- renuncia a su banca presentada por el sefor

diputado Roberto Rubén Dominguez.
Se va a votar,
~Resulta afirmativa,
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ciém sigue y seguird siendo matcria opinable en
fa Republica Argentina. Pero hay un aspecto fun-
damental del que el Congreso de Ja Nacién no
pucde sustraerse y que se vincula al hecho de la
renuncia del vicepresidente de ia Nacion, que
los ciudadanos sabiammos que inexorablemente
debia producirse lucgo del 8 de septiembre, fecha
en que se llevaron a cabo las elecciones en cl
distrito clectoral de la provincia de Buenos Aires.

Por lo tanto, la cuestion no cs materia dc sor-
presa y entiendo que los antecedentes que sc
registran en nuestro pais en este sentido no son
tantos como para no tener opinion formada acer-
ca de lo que corresponde hacer con relacion a la
renuncia del vicepresidente de la Nacidn, cargo
que quedard vacante por el término de cuatro
anos.

Estas razoncs motivan a Ja bancada del parti-
do Democracia Popular a apovar el tratemicnto
sobre tablas en virtud de eatender que este asun-
1o debe ser dcbatido cuanto antes, cn particular
por haber quedado trunco su andlisis hoy en la
Asamblca Legislativa. En politica es conveniente
«({ue estas cuestiones sc resuclvan con la urgencia

que requicre el caso.

Sr, Presidente (Picrri). — Se va a votar la mo-
cion de tratamiento sobre tablas formulada por
¢l seiior diputado por Buenos Aires. Se requic-
ren dos tercios de los votos qae se emitan,

—Resulia negativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda
mocion.

rechazada la

23

FROMOCION DE UNA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA

Sr. Presidente (Picrri). — Corresponde consi-
derar ¢l proyecto de resolucion de los sciiores
diputados Gentile y Gatti por el que se dispone
dmgnsc al Poder h]ccutwo para que por medio
do1 Ministerio de Relaciones Extoriores y Culto
promueva la articulacién de una convencién in-
ternacional sobre libertad religiosa (expediente
3.453-D.-90).

Proyecto de resolucién
Lu Cdmnsia de Piputedos de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse 2l Poder Ejecutive nacional para que, por
medio de! Ministerio ‘'de Relaciones Exteriores y Culto,
promucva la articulacion de una convencién internacio-
nal sobre libertad religiosa que subraye no sélo la abo-
licién ‘de toda manifestacion de intolerancia . religiosa,
sing, en sentido mds positivo, el reconocimiento y res-
peto de la libertad de religién en_todas. sus manifesta-
ciones y exigencias concretas, entre otras, libre acceso &
los lugares de culto; derecho de las comunidades a or-

|
-

ganizarse segim la ostructwra jordrquica ¢ institucionals
derecho de adquivir, posecr y usar el material religioso
hecesario para la practica de Ia propia religion; el de-
recho de impartir educacitn religiosa « nifios y adultos;
¢l acceso de las comunidades religiosas a los medios de
comunicacion social; la posibilidad de contactos con los
ficles de otros paises.

Jorge H. Centile. — Héctor A, Gatti.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion.,

La Presidencia informa que, dada la indole
del proyecto, corresponde que sca sancionado
como de declaracion v, en tal cardcter se va
a votar,

—Resulla afirmativa.

Si. Presidente (Picori), — Quoeda suncionado ol
proyccto de declaracion.

Se comuuicara al Peder Ejecutivo,

24
CONTROL DE RESIDUOS PELIGROSGS

Sy, Presidente (Pierri). — Corresponde conside-
rar el dictamen de las comisiones de Recursos
Naturales y Conservacién del Ambiente Huma-
no, de Industria, de Transportes, de Asistencia
Secial y Salud Pablica y de Legislacion Penal,
recaido en el proyecto de ley que le fucra pasado
en revision al Honorable Senado sobre régimen,
objetivos y politica federal de control de residuos
peligrosos (expedientes 4.070-D.-89 y 4.647-D.- .
89).

Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conservacién
del Ambiente Humano, de Industria, de Transportes, de
Asistencia Social y Salud Piablica y de Legislacion Penal
han considerado las modificaciones ‘introducidas por el
Honorable Senado en el proyecto. de ley que le fuera
pasado en revision sobre régimen, objctivos y politica
federal sobre control de recsidues peligrosos; y, por las
razoncs expuestas en el informe que se acompana, acep=
tan las modificaciones, con excepcion del articulo 57 dz
la sancién del Honorable Senado, que qued\m de la si-
cuiente manera:

Articulo 57: Cuando alsuio de los hechos previs-:
tos en los dos articulos amteriorcs se hubicsen pre=
ducido por decision de una persona juridica, la
pena se aplicard a los dircctores, gerentes, sindicos,
miembros dcl conscjo de vigilancia, adninistradores,
mandatarios o represcntantes de la misma que hu-
bicsen intervenido en ¢l hecho puuible, sin perjuis
c¢io de las demds responsabilidades penales que pu-
dicsen existir,

Sala de las comisiones, 27 de wovicmbry: de 19897,

Véase el texto de la ssncidm ca el Aplad
na J‘i)O’ -

. (Phgin


mtonski.dip
que este asun- 24
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INFORME
Heonorable Camara:

7.as comisiones de Recursos Naturales y Conservacion
del Ambiente IHumano, de Industria, de Transpories, de
Asistencia Social y Salud Phblica y de Legislacion Penal,
han resuelto acoger favorablemente las modificiciones
introducidas por el Ilonorable Senado toda vez que las
mismas ‘manticnen la finalidad de la sancién de Dipu-
1ados.

Solamente- ha decidido desechar la sustitucion del ar-
ticulo 28 de la sancién de Diputados, que lo han hecho
mediante el articulo 57 habida cuenta que ¢! nuevo
texto importa una responsabilidad objetiva, incompati-
ble con el derecho penal y violatoria del articulo 18 de
la Constitucion Nacional.

Héctor H. Dalmau. — Cleto Bauber, — Olga
¢, Riutort. — Rafael H. Flores. — Radl
1., Rodriguez. — Mariano P. Balanda, —
Pictor H. Sodero Nievas. — Luis A. Len-
cing. — Orosia 1. Botella. — Matilde Qua-
rracino. — Juan C. Barbeito, — Luis I.
Jalil. — Juan ]. Cacallari. — Juan O. Vi-
llegas, — Marta Martin de De Nardo, —
Oscar A. Blanco. — Luis M. Echecarria.
— Meélchor R. Cruchaga. — Andrés J.
Fescina, — Héctor A. Gatti. — Jugo A,
Socchi. — Angel M. Elias. — Juan M.
Moure, — Miguel A. Polo. — Eduardo M.
Kohan. — Alberto 1. Ferndndez, — Juan
1", Armagnague. — Carlos Adamo, — Al-

berto ]. B. Iribarne. — Carlos R. Monte«

verde. — Humberto J. Roggero. — Eduar-
do A. Endeiza. — Ddmaso Larraburu, —
Juan C. Ayala. — Ignacio S. Garcia Cuer-
va. — Lorenzo A. Pepe. — Rafael M.
Pascual, — Manuel J. Samid, — Carlos E.
Soria. — Roberto ]. Garcia. — Victor A.
De Martino. — Juan P. Baylac. — Oscar
A. Castillo. ~— Oscar 1. Gonzdlez. ~- Luis
A. Parra. — José M. Corchuelo Blasco. —
Luis P. Brunati, — Ricardo E. Felgueras.
— Aldo C. Neri. — Rubén R. Socks, =
José J. B. Pampuro. — Ecvaristo C. Igle-
sias. — Maria L. Méndez Doyle de Barrio,
— Miguel J. Martinez Mdrquez. — Loren-
zo0 J. Cortese. — Alberto R. Germand, ——

Gualberto E. Venesia. — Jorge O. Folloni,

— Maria F. Gémez Miranda. ~— Jorge R.
Yoma. — Franco A. Caviglia. — Jorge A.
Agiindez. — Mario E. Acilu, — Marcos
A. Di Caprio. '

. Buenos Aircs, 30 de octubre de 1891,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara d# Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigitme al sefior presidente, a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable Senado,
en la fecha, ha censiderado el proyecto de ley en revi-
sién sobre residuos peligrosos, v ha tenido a hica apro-
barlo de la siguiente forma: ‘

t
i

Carirvno 1
Del dmbito de aplicacion y disposiciones generales

Arttculo 19 — La generacion, manipulacion, transporte,
tratomiento v disposicién final de residuos peligrosos
guedaran sujetos a las disposiciones” de Ia presente ley,
cuando sz tratare de residucs generados o ubicados en
lugares sometidos a jurisdiccion nacional, o aunque
ubicados en territorio de una provincia estuvieren des-
tinados al transporte fuera de ella, o cuando, a criter’o
de la autoridad de aplicacién, dichos residuos pudieren
afectar a las personas o el ambicnte méas alla de la fren-
tera de la provincia en que se hubiesen generado, o
cuando las medidas Wigiénicas o de seguridad que a
su respecto fuere conveniente disponer, tavieren una
repercusion  econdmica  sensible tal, que tornare acon-
sejable uniformarlas en todo el territorio de la Nacidn,
a fin de garantizar la efectiva competencia de las em-
presas que debieran soportar la carga de dichas medidas.

Art, 22 — Serét considerado peligroso, a los efectos de
esta ley, todo residuo que pueda causar dafio, directa
o indirectamente, a seres vivos o contaninar ¢l suclo,
el agua, la atmédsfera o el ambicnic en general.

Ea particular serdn covsiderados peligrosos los resi-
fduos indicados en el anexo 1 o que posean alguna de
las caracteristicas enumeradas cn ¢l anexo II de esta ley.

Las disposiciones de la presente serdn también de apli-
cacion a aquellos residuos peligrosos que pudieren cons-
tituirse en insumos para otros procesos industriales.

Quedan cxcluidos de los alcances de esta ley los resi-
duos domiciliarios, los radiactives v los derivados de las
operaciones normales de los buques, les que se regirin
por leyes especiales v convenios internacionales vigentes
en la materia,

Art; 32 — Prohibese Ian importacion, introduccién v
transporte de todo tipo de residucs provenientes de otros
paises al territorio macional y sus cspacios aéreo y ma-
ritimo.

La presente prohibicion sc hace extensiva a los resi-—-

duos de origen muclear, sin peijuicio de lo establecido

en el ltimo parrafo del aviiculo anterior.

Cariruro U

Del registro de generadores y operadores de vesiduos
peligrosos

Art. 49— La autoridad de aplicacion Hevard y man-
tendrd actualizado un registro nacional de generadores
v operadores de residuos peligroses, en €l que deberan
inscribirse las personas fisicas o jurfdicas rcsponsables
de la generacion, transporte, tratamiento y disposicién
fagal de residuos peligrosos.

Art, 5°-——1TLos generadores y operadores de residuos
peligrosos deberin cumplimentar, para su inscripcién
en el registro, los requisitos indicados en los articulos.
15, 23 y 24, segln corresponda.

Cumplidos los requisitos exigibles, la autoridad de
aplicacién otorgard el certificade ambiental, instrumento
que acredita, en forma exclusiva, la aprobacion de sise
te;a de manipulacién, transporte, tratamiento o dispo-
sicion final que los inscriptos aplicaran a 10s residuos
peligrosos.
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Hste dertificado ambiental serd
snual.

renovado en forma

Art, 62 — La autoridad de aplicacién debera expedirse
dentro de los noventa (90) dias contados desde la pre-
sentacion de la totalidad de los requisitos. En caso de
silencio, vencido el término indicado se aplicara lo dis-
puesto por el articulo 10 de Ja Ley Nacional de Proce-
dimientos Administrativos 19.549,

Art. 79— El certificado ambiental serd requisito ne-
cesavio para gue la autoridad que en cada caso corves-
ponda pueda proceder a la habilitacién de las respecti-
vag industrias, transportes, plantas de tratamiento o dis-
posicion y otras actividades cn general que gencren u
operen con residuos peligrosos.

La autoridad de apiicacién de la presente ley podrd
acordar con los crganismos responsables de Ja habilita-
ciin y control de los distintos tipos de wnidades de
gencracion o transporte, la wmificacion de procedimien-
tos que permita shuplificar las tramitaciones, dejindo
a salvo la competencia y jurisdiccién de cada wwe de
ics organismos intervinientes,

Art. 80— Los obligados a inscribirse en ¢l reuistro
que 2 la fecha de entrada cn vigencia de la presente
so cncuentren funcionando, tendrin un plazo de ciento
ochenta (180) dias, contades a partiv de Iz fecha de
apertura del registro, para la obtencién del correspon-
diente certificado ambiental. Si las condiciones de
funcionamiento no permitieren su otorgamiento, la au-
toridad .do aplicacién estard facultada a prorrogar por
tnica vez el plazo, para que el responmsable cumpli-
mente los requisitos exigidos. Vencidos dichos plazos,
y persistiendo el incumplimiento, serin de aplicacion
las sanciones previstas en el articulo 49.

Art. 90— La falta, suspension o cancclacién Jde Ia
inscripcién de ley, no impedird €l ejercicio de ‘las atri-
buciones acordadas a-la autoridad de aplicacion, ni
eximird a los sometidos a su régimen de las oblignciones
y responsabilidades cue se establecen para los ins-
ClxtOS.

La autoridad de aplicacién podrd inscribir de oficio
a los titulares que por su actividad se encuentren com-
prendidos en los términos de la presente ley.

En caso de oposicién, el afectado deberi acreditar,
mediante el procedimiento que al respecto determine
la. reglamentacién, que sus residuos no som peligrosos
en los términos del articulo 20 de la presente.

Art. 10.— No serd admitida la inscripcién e so-
ciedades cuando uno o mis de sus directores, adminis-
tradores, gerentes, mandatarios o gestores, estuvieren
desempeitando o hubieran desempefiado alguna de esas
funciones cn sociedades que estén cumpliendo sanciones
de suspensién o cancelacién de la inscripcién por vio-
laciones a la preseute ley cometidas durante su gestién,

Art. 11.—Tn el caso de que una sociedad no hu-
biera sido admitida en el registro 0o que admitida haya
sdo inhabilitada, ni ésta ni sus integrantes podran
formar parie de otras sociedades para desarrollar acti-
vidades reguladas por esta ley, ni hacerlo a titulo
individual, excepto los accionistas de sociedades anéni-
mas y asociados de cooperativas que no actuaron en las

funciones indicadas en el articulo anterior cuando se
cometié la infraccién que determiné la exclusién del
registro

Carituro III
Del manifiesto

Ast, 12, —La naturaleza y cantidad dc los residuos
generados, su origen, transferencia del generador al
transportista, y de éste a la planta de tratamiento o
disposicion final, asi como. los procesos de tratamiento
y eliminacion o los que fueren sometidos, y cualquier
olra operacién que respecto de los mismos se realizare,
quedard documentado en un instrumento que Hevard
la denominacion de “manifiesto”.

Art. 13.— Sin perjuicio dc Jos demis recandos que
determine la autoridad de aplicacion, el manifiesto de-
berd contener:

«) Namero scrial del documento;

D) Datos identificatorios del gencrador, del trans-
portista y de la planta destinataria de los resi-
duos peligrosos, v sus rospeclives ndmeros de
inseripcién en cl registro de generadores y ope-
radores de residucs peligrosos;

¢) Descripeion vy compesicién de Jos residuos pe-
ligrosos a ser transportados;

d) Cantidad total —en midades de - peso, volumen
v concentracién— de cada uno de los residuos
peligrosos a ser transportados; tipo y niunero
de contenedores qne se carguen en el vehiculo
-de transporte;

2) Instrucciones especiales para el transportista y
¢l operador en el sito de disposicion final;

f

~—

Firmas del generador, del transportista v del
responsable de la planta de tralumiento o dis
posicion final,

Caritero 1V
De les generadores

“Art, 14, — Sera considerado generador, a los cfectos
do la prescnte, toda persona fisica o juridica que, ¢omo
resultado de sus actos o de cualquier proceso, opeyacion
o actividad, produzca residuos calificados como peligro-
sos en Jos términos del articulo 2¢ de la presente.

Ast, 15, — Todo generador de residuos peligrosos, al
solicitar su inscripcién en el registro nacional de gene-
radores v operadores de residuos peligiosos debera pre-

‘sentar una declaracién jurada en la que manifieste, entre

otros ‘datos cxigibles, lo siguicnte:

a) Datos identificatorios: nombre completo ¥ razdn

. social; némina del directorio, socios gerentes,
administradores, representantes v/o gestores, se-
gun corresponda- domicilio legal;

b) Dom'cilio real y nomenclatura catastral de las
plantas generadoras de vesiduos peligrosos; ca-
racterisiicas edilicias y de ecquipamiento:

¢) Caracteristicas {isicas, quimicas v/o }_)xelogicas
de cada uno de los residuos que sc generen;
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d) Método v lngar de tratamiento v/o disposicion
final v forma de transporte, si correspondiere,
para cada uno de los residuos peligrosos que
se gencren;

e) Cantidad anual estimada de cada uno de los
residuos que se generem;

f) Descri‘pcién de procesos generadores «le resi-
duos peligrosos;

g) Listado de sustancias peligrosas utilizadas;

A1) Método de evaluacion de caracteristicas de
residuos peligrosos;

i) Procedimientos de exiraccién de mueshas;

i) Método de andlisis de lixiviado y cstindares
para su evaluacion;

k) Listado del persomal expuesto a efcelos pros
ducidos por las actividades de generacién re-
guladas por la presenle ley, y procedimientos
precautorios y de diagnéstico precoz,

Los datos incluidos en la presente declaracidn ju-
rada scran -actualizades en forma anual,

Art. 16.—La autoridad de aplicacién cilablecerd

el valor y la periodicidad de la tasa que deberfn
abonar los generadores, en funcién de la peligrosidad
'y cantidad de residuos que predujeren, y que mo serd
superor al uno por ciento (1 %) de la utilidad pre-
‘sunta promedio de la actividad en razén de la cual
“se generan los residuos peligrosos. A tal efecto tendra

en cuenta los datos conte