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KLV, Dictamen de las comisiones de Asunlos
Municipales y de los Terilorios Nacio-
“males y, de. Legxshcmn Penal en el pro-
"vecto de decluracidn del seifor diputado
" Canata por el que se solicila a la Muni-
“cipalidad de Ia, Ciuded de Buenos Aires
. gug- disponga. la hmxsferencn sin. eargn
- al:pairimonio:, del Eshdo nacional de- un
_inmueble. con, ‘destino a.la edificacién ¢
mstahcmn de _una.. subcomisaria de Ia
Policta Federal - (2. 818- D91, ( Pa«xm
5933,

XLV Dmt'uncn de las comisiones de Recursos

‘Naturales y Conservacién del Ambiente
. Humquo, de Ciencia y Tecnologia y de }:

Luonon;m en €l p1oyec[0 de resolucién
nel sefior chpuhdo Cavallari por el que
se solicita al Poder Ejecutivo la adopcién
‘de medldas para la preservacién de ia
vquedad genética vegelal y animal exis«
tente en el pais. (498~D ~91). (Sancxomdo
como declaracmn) {Pig. 3934.)

}\LV[I Dictamen de las ¢ cormsxoucs de Educacién
y.de Transpoites en el proyccto de de-

‘claracién de los sciiores- d:putados Moo~

» vjardin ‘de ‘Masci y Fescina por el que se

S solmh al Poder Ljecutivo que designe

-.'con el'nombre de Ana ‘Matos el Gltimo

' txamo del Acceso Oeste (2.87
gina 3936.)

XLVIiL Dictamen de la Comniision ce Comumica~

ciones en el proyecto de declaracién del
seftor diputado Gentile por el que se s0-
icita al ‘Poder Ejecutivo que disponza
Ia emisién de wun scllo postal.en conme-
moracidn. del Jubileo 92, -del -Encuentro
Latinoamericano de la Familia Schoengs
tatt, a 1e4hzmse en Florencio Varela, pro-
vincia: de Buenos Aives (1. 198-D, ~91) {ri.
gina 3957.) ,

. XEIX. Dictamen de la Comision. de Legislacidn
General en. el .proyecto . de declaracién
del sefior diputado Gentile y otros por el
que se adhiere a la-realizacién del Con-
greso . Iberoamericano -de Derecho Socie-
tario y de la Fmpresa v del V Congreso
da
Huerta. Grande, provimeia de  Cdrdoba
(2:678-D.-91), (Pag.. 3938.)

: 'L. Dictamen ‘de la Comisidn de Cowrmica-

ciones en ¢l proyecto de declaracién del.

sefior diputado Paz v otros por el que se
solicita ‘al Poder Lijecutivo la adopcidn

de una decisién respecto de I solicitud.

~de licencia experimental que la empresa
Millicom Argentina S, A. ‘preseritara ante

Ia Comisiénn Nacional de Telecomumica- |

‘ciones (2.890-D.-91). (Pig. 3939.)

1.1, Dictamen de las comisiones de Recursos “} |

S Natumlcs y Conservacion del Ambiente
© Mumano y de Asistencid Social y Salud

6-D.-90). (P&~

Derecho Sacietario 4 realizarse em

Piblica en el proyecto de resolucidn del
 seficr dlpu"‘uo Bisciotti 'y otros por el
que se aohr itan informes al Poder Eje-
ulivo ‘"G.J‘ e las consscuencias que podida
{acarreat para €l wedio ambiente v la so-
Clud humana el desramardento de clo-
~ruro. de- tionilo en Puss de los Libres,

provincia , de - Corrientes:. (1.288-D, 9[}
(Pdg 3940)

[ »,,chlamcn c'[e la Commow da L(‘”\‘lacnm
" General en el proyecto dé resolucion del
sefior diputado Salvador por el que se so-
‘Yicitan informes al’ Pader Eywuuvo sobre
".cuestiones relacionadas eon la. designa-
',.01011 del comisario (RE) Jactalo Mahmud

¥ . . como director general de la Secretaria

o ‘,Legal y. Féenica de Ia Presidencia de la
= .Nacién (2.252-D.-91). (Pag. 3942.)

»

I. Dictamen de la, Comisién de Educacidn
en los proyectos de - declaracién de los-
scfiores dlputados Casas {836-D.-91) y

ff Martinez (L. A} (869-D.-91) y en el pro-

‘Eyecto de resolucién del sefior diputado
&

AN SRR

A

Ferreyra (L‘ M.} y otros (897-D.-81), por

‘el que se solicita ‘la edieién, por inter- -

" ‘medio de la Imprenta del Congreso de la

‘_'Nacxon, de la enciclica Centesimus annus.
(Pag. 3940 )

LIV Pronunciamiento de T Hoinorable Chmara
sobré los dictdmenes a los que se refieren
los’ wéiméros 27-1 a 27-EIIl de este su-
‘mario. Se sancionan., (Pig. 3945.)

28, Mocitn de orden de la sefiora diputada Monjardin

‘ de Masci de que la Honorable Cfmara ce aparie
de lds prescripciones del reglamento para proponer
1a consideracion de un proyecto de declaracidn del
gue-es coautora por el cual se solcita al Poder
Ejécutivo que excepitie de la prés.cx'ipcién del de
crefo L757/90 vy de In resolucidn T02%3/00 de
la intervencién General de Obwas Smuu s de o
Nacibn, a un inmueble sitwucdo en Sun Isidvo. pri-
vincid de Buenos Aires, ulilizado por I Agrupociin’

- Tradio w*mlxsfa. Awentum “El Lazo™ (3.692-12.-9%).
¥ dg. u 4”')

Maﬂwl du la sefory diputada Monjardin de Mascl
“do quese irate sobre tablas cl proyecio de dedara-
‘cidn al que se refiere el nimero 28 de csle sumurio.
So aprueba, (Pig. 3947.)

Consideracidn . del pljoyect‘o de declaracién de los
sefiores diputados’ Monjardin «de. Mascl y ~Fescina
 (3.092-D.-91) al que se refieren los puntos 28 y
-29 de este sumario, (Pig. 3947 )

'|-Consideracién del dictamen de’la Comisién de Ptc-
supuesto -y Hacienda en-el _proyecto. de ley del Po-
der Ejecutivo por el cual.se cshblcce el régimen
_ de administracién financiera y, de. los sijtemas- do
".con{rol del sectm pubhco mcxoml (85-P. I£.-90).

(Pdg 3948.)
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Delemos tenst cidindo Ea alpunos coses esas pm-
piedades son usadas por reiiluciones que en medio de
una sociedad gque pavece sulo pensar en lo ccondmico
—sin duda importaute— v en lo ivmediato, ¥ on mc-
dio de una jungla de cemento, usan cs; propicdad pa-
ra fines no mercantlistas v para mantencr valores del
espiritu y preservar nuestra iz cultural,

Desulta admirable observar en sus fiestas v en su
destile anual a Lujin cen motivo de la Peregrinacion
Cauchn —este afio fue la ntmero 47—, como en estas.
entidades el amor a lo patria y a sus tradiciones so
inculea a los nifios v a los jovenes, hasta qué punlo
participa la familia toda y con qué fervor estos senti-
m’entos s¢ transmiten de pedres a hijos.

Sostienen los dirigentes de “El Lazo” que: “los paiscs

. més adclantados de la ticrra. cuidan. de sus tradiciones

- v de acervo histérico, sabedores que asi se construye c!
espiritu nacional. Tronsferir ese tevrcno, a quiencs lo
cultivaron en lag mas pura esencia criolla, es hoy un
acto de justicia. Al tiewpo, wna manera de afirmar la
nacionalidad™.

Pensamos en In importancia que les cenltros como
“El Lazo” Henen para una sociedad que se va alejando
do sus raices, que alvida sus tradiciones. ‘

Cuando un pafs, como lu Argentina, se integra a otras
naciones latinoamericanas, asi como lo ha hecho Eurc-
pa con la Comunidad Eeendémica. Europea, mds que
nunca deben salvarse las rafves (el alma) del pueblo
que son sn sentmiento de pairia, su identidad, su his-
torin v tradiciones v.su cultura. Asi lo han mantenido
y presarvadn les paises curopess deln Comunidad Eco-
némica Larepen v despuds de la cxperfencia comunis-

[

&

)

ta renace {vrivsamente el alinn de los antizuos pueblos.

A*"zuu nos describia los rocuerdos de su infancia en
o5 fouteins del 25 de Mayvo v el 9 de Julio v nos decia:
“Prepurativos fawiliares, un din importante, escarapela
{cuanro nids graude mejor), delantal durito de almiddn

més humildes, qué orgullo de las ma-
dres aue tuetan lindes ese din), escenario, tode con
celesic v Dianco, bailes criolles, (qué lujo tomar parte),
banderitus. un ciscurso ingenuo (siempre convocando
alguma emccien), los préceres qué ejemplos, final con
el poricdn, paduelos en alto, jviva la Patrial”

Estos recuerdos nos demuesiran cémo se fue perdien-
do en el tiempo el sentimicnto de patria, y el conoei-
miento y respeto por nuestra historia y:tradicidn, que
tan vinculados estdn v como. alora mds gue nunca debe-
mos defenderlos.

(aun los nificy

o]

Andrés J. Fescina. — Ruth Monjardin de }asci,
St, Presidente (Pierri). — En consideracién.
Se va a votar en proyecto de declaracion.

—Resulta afirmativa, -
Sr. Presidente (Pierri), —

proyecto de declaracién.
Se comunicara al Poder Ejecutivo

Queda sancionado el

1 Viase el texlo de la sancidn en el Apéndice. (P4
gina 4027.)
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ADMINISTRACION FINANCIERA Y SISTEMAS
DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL
(Orden del Din N? 1.789)

giin

Dictamen de vonisi
Honorable Cdmara:

La Comisibn de Presupuesto y Huacienda ha temaclo
en consideracién el mensaje 632 y proyecto de ley e
la administracién financiera y control de gestién del
sector publico nacional; y, por las razones expuesias <n
el informe que se acompafia y las que dari ¢l miembro
informante, aconseja la sancién del siguicute

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados; cic.
TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 19— La presente lev estabicee v regula fa
administracién financiera y los sistemas de control del
sector publico uacional. "

Art, 20 —La administracién ficanclera comprende el
conjunto de sistemas, érganocs, normds y precedimionios
administrativas que hacen posible la obiencién de los
recurses phblicos v su aplicacion para ¢l cumplimiento
de los objetivos del Estado.

Art. 32 —Los sistemas de control comprenden. las es-
tructuras de control fnterno v esterno del sector piblico
nacional v el régimen de vespousabilidad que estipula
v esti asentado en la obligaciin de los func’enarios de
rendir cuentas de su gestidn.

Att, 42— Son objetives de esta loy, y por lo tanto
deberan tcnerse prescrites, principalmente para su in-
terpretacicn. v reglamentaciéun, los siguicntes:

a) Garantizar la aplicacion de los principios de
reqularidad finaneiera, legalidad, economicidad,
eficiencia v eficacia en ln obtencion y aplicacidn.
de los recursos pablices;

Sistematizar las operacicnes de programacién,
gestion y cvaluacidn de los rceursos del sector
puiblico- nacional; -

Desarrollar sistemas que proporcionen informa- -
cibn oportuna y confiable sobre el comporta--
miento financiero del sector plblico naciomal,
1til para la diveceidn de las jurisdiccioncs y en-
tidades y para evaluar In gestién de los respon-.
sables do cada una de las dreas administrativas;
Establecer ' como responsabilidad propia de I’ :
administracion superior de cada jurisdiccidn o
entidad del sector piblico nacional, la implane
tacién v manteniminto- de:

d)

i) Un sistema contable adeeuado a las neces
sidades del registro e informacidn y acorde -
con su maturalezi juridica y caracte nsl:lcas
operativas,

Un eficiente y eficaz sistzma de conuol
interno normativo, financiero, econémico y

i)
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de gostion sobre sus propins opor: sioucs,
comprendicnds 2 pelcticn del control pre-
vio y posterior y de la auditovia interna.
fii) Procedimicutos adocuades que asegucen fa
caidneeidn econdiiier yickicienie de las ac-
tvidades '"‘s.uuuxum]es vyl evalieeion de
los resulados de los programas, Broyeclos
v uperaciones ae os que o5 responsalie I

jurisdicciin o entidad.

Ista responsabilidad se ektiende al cumpli-
micnto del requisito de contar con un personal
cuiificado vy suficieste para desempediar con
cliciencia las tareas.que se'les as’ynen en el
marco de esta ley,

¢) Estrncturar el sistema de control cxterns del
sector pablico tacional.

Art. 30— La adminisiraci'n f*mn*x T estard integra-

'a por los siguicntes sistemas, que deberén estar interre-
hc‘omdos cutre si;

—Sistema presapnesiario,

—Sistema de erédito pablico.
tesorevia, ' ‘
contabilidad,

~——Sistema de

—Sistema de
~Gada uwno de estos sistemas estariia cargo de un Or-
gamo rector, que dependerd directamente del drgane
uyue ¢jerza la coordinacion de todos jellos.

Art. 62 —El Poder Ejecutivo nacional - establecerd el
drgano responsable de Ja coordinacion de los sistemas
spue inteyran la administracion financiera, el cual diriei-
ra y supervisard Ja hmplantacion. vi mantenimiento de
los mismos. i

Art, 72— Sindicatnra Generalide la Nacidn y la
Auditoria Genernl de la Nacign seran los drzanos recto-
res de. los sistemas de comtrol in? eme y extcrno, respee-
tivamente, - s

Art 82 —Las disposicianes de estd ley setin de apli-
cac’in en todo ¢l scctor wablico meuma] el gque a tal
cfecio ostit integrado por: ;

«) Administraciéa nacional, conformada por la ad-
ministracion ‘eentral y los organsmes descen~
tralizados, comprendiende- eni estos Gltimas a las
Ius'itnciones .de seguridad som’al

L) Fmpresas v sociedades del Eshdo que abarea
a las cmpresas del” Estado, 11-15' sociedades dct
Estado, las soc’edades ‘anénimas cen participa-
¢'én estatal mayoritaria, las kociedddes de eco-
nomfa mista y todas aquellas otms organize-

sones empresariales ‘donde} el Estado tenga
puc.mpauun mayortaria eniel capital o en Iy
formacion de las decisiones gsomcmnns.

Scrin aplicables lus howmas de esid kv, en lo re’ativo
2 la rendfcién de cuentas de lus organ’ ‘zaciones privadas
2 I.zs que ce hayan acordado subidi
inst'tucioney o fondos emya  odmindstrcicn, warda o
comervacan et a earzo del Iy at‘l) racional & irovds
e osoy fntd etony o entrindes,

- o uportes y alns”

_ Art, 92 —Euel contesto de csta Icy s2 entenderd per
entidad -a.teda. organizzeién pabl'ca con pe 15011:‘.[;{“\({'
juridica y ‘patrimonio propio;. v, por jurisdiceion a caduw
une de Jag sigufentes umch«des msmmmmxles que u,n.~
‘pouen la qdmnustracmn central:

a) Poder Legislativo;
L) Poder Jadicisl; . '
¢) Presidenciz de la Nacidn, los min’ ‘-tm‘;m. ¥ scuc—
tarfas’ dei Poder Eiecutivo naeional.. '
Art. 10 —EI GJGZ‘C icto financiero del secter pdblico
mmonnT comenzari el primero de enero y terminard cl
refnta y une de diciembre de cada afio. :

TITULO IL

Del sistema presupuestario -

Carpiruro I . ..

'

- Disposiciones r'enerafcs v o;ganrac.un cle
- Seccién L

Normas 1écnieas coinunes

Art. 11, -—-I.I prespnte titufo establece los, principias,
. m'.nmos noumas ¥ pracedimieatos qie regrin. ol pro-
50 presupuoestario de.todas Ins jursdicciones v entidas
dcs que conforman " ef scclor ptblice wmacional:

Art. 12, —Fos pn..w,upnestos comprenc!ex.m toaos Ios
reeursos y gasios: previstos. parx el cjercicio; los Lmlesr_-f
figurarin - per: sepamdo ¥ porsis montos. iitegros, sin
compensacidnes enkre si. ‘MestizrtrF el resultada ceond-
mico v fm‘mc:em de las tmnsaccmncs programadis. par:L
ese pe nodo en sus cuenlay: comcnt«.s ¥ de mpitaj, ast.
como la preducc i6m de: hienes y,serwcms guc generarin
Lis' acciones previstas.

Art. 13, ——Los ptPSUpuCSfOS de recwrses contendrfm
la enumeracién de los Estintes rubros. dcrm-rtcsus ¥ otras
fuentes de ﬁnmemmxento inclayendo Jos m}g'as estr,—:
mados para cada. uma de.ellos en el cjercicio.

Las denominaciones de los diferentcs tubros da recur-
i sos deberdn ger o suficientemiente ‘especificas como P~
{ ra idendfear lis. respecuv'xs fientes,

Art. I4. —Fn los. prmpuestas'de gastos se u‘aliznmm .
las técnicas mis adecwadas parx’ demostrarel cumpli-
miento de las peliticas, planes de aceibn. y produccidn’
de bienes y servicios de Jos erganismos del sector publi-

' _co nacional, asi come- Ja: incidéncia econdmica y ' finan-
- ciera de Iz’ ejecureién . de los. gastos y I vinculacitn de
los mismes con-sus fueniey .de financiamiento.. .

La regknnentacxém estableceri Tns técnicas de progras”

macién ptesupnw&ana y los clasificadores de gastos '4
- recursos que serfin. utilizadas.

Art, 15.—Cuanda en los presupuestos .de las juzis- -
dieciones y- entidadés. nnbhcas -ge mc&rym eréditog para
coniratar obras oiadquitie: Bzenesry servicios; vedyo plaze
de ejecucidn: ‘excedaal ejereicio: ﬁnanelm' -se& debera
incluir en los mismos mformecién: sobves fos recursos jon~ -
. vertidos en ajios anteriores; Ios que & ‘v;r&mn: ‘ere€F’
futwro y sobte el montor-totak: dek gastor asf como:, Tos -
r?spe: oS’ eronogramas: e’ e}emcum 5T &:"ambﬁa-
‘eitn de fos pzesup'rzst gt eontenga esta:lnf
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por parte de ln autoridad competente, implicard la auto-
rizacién oxpresa para contratar las obras v/o adquirir los
bienes y servicios hasta por su monto total, de acuerdo
con las inudalidades de contratacién vigentes, -

Seccién IT

Organizacidn del sistema
. Art, 16, — La cficina nacional de presupuesto serd el

érgano rector del s'stema presupuestario del sector pu-

blico nacional.

Art. 17, — La olicina nacional de presupnesto tendrd
las siguientes competencias:

a) Participar en In formulacion de los aspectos pre-

supuestarios de Ja politica financiera que, para -

el sector piblico nacional, elabore el drzane
+ coordinador de los sistemas de admmistracidn
financicra;

D) Farmular v proponer al érgano coordinador de
los sistemas de administracion financiera los li-
neamicntos para la elaboracién de los presupues-
tos del scctor pdablico nacicnal;

¢) Dictar as normas téeninas para la formulacién v

pro«*mmflcmn de la cjecucién, modificaciones v

cvaluacicn de los presupuestos de Ia adminis-

tracién nacional; »

Diclar las normas téenicas para Lo formulacién y

evaluacion de los presupucstos de las empresas

v sociedades del Tstado;

¢) Analizar los anteproyectos de presupucsto de los

d

~

organismos que integran la ndministracién na--

cional v proponer los ajustes ('ue * cons sidere ne-
cesarics; _

f) Analizar los provectos de presupuesto de lus
empresas v sociedades del Estado v presentar los

respectives informes a consideracién del Peder

Ejecativo nacienal;

) I’reparﬂr el proyecto de ley de presupucsto ge-

s fundamentar su contenido;
]unhment\_ con la Tesorerin General,

neral v
) Aptob'u

In programacion de Ia cjecucién del pr esupuesto

de In administracién nacional preparada por las
jurisdicciones y entidades que la componen,

1) Ascsorar, en materia presupuestaria, a todos los
organismos del scctor publico, nacional regidos
por esta ley y difundir los criterios bisicos para
un sistewa presupiestario compatible o nivel de
provincins ¥ municipalidades; - !

1) Ceoudinar los procesos de ejecucion presupues-
hua de ln administracién nac.onal e intervenir
en los ajustes v modificaciones a'los presupues-
tas, de acuerdo A lag atnhucmnﬂ‘s due le fije
In mf!.uncnt'mon ¢

k) Bvalmar la clecucion de los presupucstos, apli-

cando las normas v criterios establecidos por
esta ley, su reglamentacién y las 'ncrmﬂs técni-
' cas respectivas;
IJ Las demis que de confiera la presente ey y su
reglamento. !

I
t

Att 18~ Integrarin el sistema pwcupuesmno v gorfin’

respo*x ab'es de cumpliv eon esta ley, su re«hmentacwn

- coparticipacién de impuestos nacionales.

. llos” que se devenguen en el ‘perfodo, se traduzean o -
F 10 en salidas de dinero efectivo del Tesoro.

- los recursos que deberin incluitse como ‘tales en cada’

cl pago de cTetcrmmndos gqsfos, con excepeiin de; .

v las nermes téenicns que emita la Ofcina Nacional de
Presupuesto, todas las-vnidades que cumplan funciones
presupuestarias en cada una de las jurisdicciones y enti-
dades del sector priblico nacional. Estas unidades serin
respousables de-euidar el cumplimiento de las politicas
v lineamientos cue, en materin presupuestaria, establez-
can Jas autoridades competentes.

Caritvro 11
Del presupnesto de la a'dnn'ni.s‘!racvidn nacional
Seqciéh I
De Ia'cs-l'ructum de Ia ?ey de prcsupuesto general -

art. 19, —1La ley de presupuesto general constard de
treg titules cu}o contenido seri el siguiente:

" Titulo L -——stposmlones nenemlcs

Titulo II. — Presupuesto de rceursos y gastos de la
administracién. central.

Titulo III. — Presupuestos de rccursos y gastos de los
organismos descentralizados, . g

Axt. 20.—Las disposicioncs geperales constituyen las
normas complementarias a Ia presente. ley que regirdn
para cada. ejercicio financiero.

Contendrin normas que se relacionen directa v exclu-
sivamente con la aprcbacién, cjecucién v evaluacién ‘del
presupuesto del que forman: patte. En consecnencia, no
podrin contener disposiciones de .caricter permanente,
no podrin reformar o derogar loyes vigentes, ni crear,
medificar ¢ suprimir tnbuLos 1 otros ingresos.

El titulo I incluird, asimismo, los cuadros agregados
que permitan una visiin global del presupuesto y sus
principales resultados.

Art, 2L —Para la administracion central se conside-
rardn como recurses’ del ejercicio todas aquellos que se
prevén recaudar durante, el perfodo en cualquier orga-
nismo, oficina o agencin autorizadas & percibirles en
nombie de ln administracién central, el financiamiento
proveniente de donaciones y operaciones de crédito pi-
blico, representen o no - entradas de dinero efectivo al
Tesmo y los excedentes dei ejercicios ‘anteriores que se
estime- existentes a. la fecha de eferre del ejercicio ante-
tlor al que se presupuesta. No. se incluirin en el presu<
puesto’ de recursos, lo§ montos que correspondan a [Ia

Se considerarén como.gastos. del ejercicio todos ague- .

4

Art. 22.—Para los organismos  descentralizados, In .
reglamentacién establecérs los criterios para. determmar

uno de esos organismos. Los. gastos se prorrmmmm '
siguiendo el criterio del devengado.

Art. 23, — No se'podréd destinar €l producto de ningtin -
rubro de ingresos cen el fin de, atender especxfmamente ;

a) Los provenientes” de opemcmnes de crédito pu
blico: :
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b} Los provenientes de deunaciones, herenc'as o le-
gados a favor del Estado nacional, con destino
especifico;

#) Los que por leves especiales tenzan afzctacion
especifica,

Seccion I

De la formulacién del presupucsto

del proyecto de ley de presupuesto general.
A tal fin, las dependencias especializadas del mismo
deberin practicar una evaluacién del cumplimiento de¢

los planes v politicas nacionales v del desarrollo general’

del pais y sobre estas bases y una proveccién de las

variables macroeconémicas de corto plazo, preparar una .

propuesta de pricridades presupuestariag . én general v
de planes o programas de inversiones publicas en par-
ticular, .
- Se’ considerardn como eclementos bds'cos para iniciar
Ja formulacién de los presupuestos, cl programa  mone-

tario v el presupuesto de divisas formulados para el

ejercicio que sera objeto de programacién, asi como la
cuenta de inversiones del dltimo ejércicio efecutado v
el presupuesto consolidado del sector publico del ejer-
cicio vigente.

El programa monetar'o v el presupuesto de divisas
serin remitidos, al Gongreso Nacional, a titulo informa-
tivo, ccmo soporte para el andlisis del proyecto de ley
de presupuesto general.

" Art. 25. — Sobre la base de los anteproyectos prepa-
rados por las jurisdicciones y organismos descentraliza-
dos, y con los ajustes que resulten necesario introducir,
la oficina nacional de presupuesto confeccionard el pro-
vecto de ley de presupuesto general,

El provecto de: ley deberi contencr, comeo min‘mo,
las siguientes informaciones: :

a) Presupuesto de recursos de la administracion
central v de cada uno de los organismos descen-
tralizadss, clasificados por- rubros;

Presupuestos de gastos de cada una de las juris-
dicciones y de cada organismo descentralizado,
los que identificaran la. produccion v los crédi-
tos. presupuestarios; :
¢) Crédites presupuestarios asignados a cada uno
de los proyectos de inversion cque se prevén

cjecutar; .

b

~

"Resultados de las cuentas corrientes y de capital
para la administracién central, para cada orga-
vismo descentralizado y*para el total de la ad-
ministracion nac'onal. . :

~ Ll reglamento establecerd, en forma detallada, otras
informaciones a ser preseatadas al Congreso Nacional
tanto para la administracidn central como para los orga-
nismos  descentralizados, ;

Art. 26. — El Poder Ejecutive-nacional presentard el
proyccto de ley de prestpuesto ‘general a la Cimara de
Diputados del Congreso, antes del 15 de septiembre del
afio anterior para ol que régird, acompailado de un

mensaje que contenga una relacién de los objetivos que
se propone alcanzar v las explicaciones de la metodolo-
gia utilizada para las estimaciones de recursos y para
Ia determinacin de las autorizaciones -para gastar, de los
documentos que sefiala el articulo 24, asi como las de-
méis informaciones y elementos de ju'cio que estime
oportunos, : X

Si al término del perfodo de sesiones ordinarias del
Congreso, el presupuesto’ no hubiera sida. sancionado,

N . . . .~k tales sesiones ordirarias quedarin sutomaticamente pro-
Art. 24, —El Poder Ejecutivo nacional fijard amual: 4

: . . o . b 1rogadas al solo efeeto de su tratamicnte hasta el 13
mente los lineamientos generales para la formuilacidn:

- de diciembre de ese afio,

Si el provecto de ley de presupuesto general, presea-
tado en el plazo fijado en ¢l pr'mer parrafo, uo fuere
aprobado por el Congresc anles del 13 de diciemhre de
ese afio y siempre que el Poder Ejecutivo. hubiera con-
vocado. a sesiones extraordinarias o prorrogado las ‘erdi-
narias al efecto del tratamiento del presupuesto, serd.
puesto en .vigencia por el Poder Ejecutivo nacional.

Art. '27. —Si el Podér Ejeécutivo nacional no presen-
tara en el plazo prev'sto en el articulo janterior el pro-
vecto de ley de presupunesto general v al inicio del ejer-

“cicio financiero no se encontrare aprobado el presupues-

to general, regirk ¢l que estuvo en vigencia el afio ante-
rior, con los siguientes ajustes que deberd introdncir el

Poder Ljecutive- nacional en los presupuestos de la :v.l-y‘
.ministrac’én eentral y de los organismos desceontraliza~ ;

dos.

19— En los presupuestcs de recursos: .

a) Eliminard los rubros de recursos que no puedat
ser recaudados nuevamente; -

L) Suprimira los ingresos provenientes de operacin-
nes de crédito pablico autorizadas, en la cuan-
tia en que fueron utilizadas; _

¢) Excluird los excedentes de ejercicios anteriores -
corréspond entes al “ejercicio financiero anterior,
en -el caso que. el presupuesto que se esti eje-
.cutando- hubiera previsto su utilizacién; .

d) Estimari .cada umo de los rubros de recursos
para .cl nuevo ejercicio; '

¢) Incluiri los recursos provenientes de operacio-
nes de crédito phblico en ejecucidn, cuya per-
cepcidn se prevea ocurrird en’el cjercicio.

" 20 —En, los . presupuestos de gastos:

a) El'minari’ los créditos presupuestarios que no:
deban repetirse.por haberse  cumplido los fines
para los cuales fueron previstos;

L) Incluird los créditos presupuestarios indispensa-*

’ bles para ‘el servicio de la-deuda y las cuotas
que se deban aportar en virtud de: compromisos
“derivados de la ejecucién de tratados interna-
cionales; ’ : o

¢) Incluird los créditos presupuestarios indispensa-
bles para asegurar la continuidad y eficiencia de
los servicios; ' L
d) Adaptari los objetivos y las epatitificaciones en
unidades fisicas de los bienes 'y’ servicios a pro-
ducir por cada ent'dad, a.los recursos y. créditos
presupuestarios qx_tef-result'egg rd”é}’qu ajus'fes ante=
riores. Lo -
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Aft. 28, — Todo inercwento del total del presupucsto
de gastos previstos en el proyecto presentado por el
Poder Ejecutivo nucionul, deberd contur con ol financia-
miente respectivo,

Seccion 11

g De i ejecucidn del presupuesto

Art. 20, — Los crédites del presupuesto de gastos, con
los miveles de agregacion ¢ue haya aprobado el Congre-
so Nacioual, sextin las pautas establecidas en el articulo
25 de cita lev, constituven el limite maximo de las au-
torizaciencs disponibles para gastar,

Art, 30, — Una vez promulgada la-ley de presupuesto
general, el Poder Ejecutivo nacional decretard la distri-
bucién administrativa del presupuesto de gastos.

La distribucion admnmstmhva del presupuesto de gns-
tos consistitd en la presentacién desagregada hasta el
{ltimo nivel p\r\nto en los clasificadores v categorias
de progranuieicn utilizadas,
nes conicnidus en la loy de presupuesto «enenl E! dic-
tado de este instrumento normativo lmphcqm el ejercicio
de Ia ateibucion constifucional del Poder Ejecutivo para
“decretar ol vso de_las auvtorizaciones para. gastar ¥ el
empleo de loy xcc.uxso.. n“ccs'luos parn su fumncmmlento.

il  Art, 31. —Sc concmlen
tanto ejecutado el presupuesto de dicho concepto, cuando
queda afectado definitivamente al-devengarse un gasto.
La reglamentacion establecerd los criterics y procedi-
mientos para la aplicacidn de este grticulo y correspos.
derd al Orgoro rector del sistema la- regulacidn de los
demds aspectos conceptuales y opem’d{*os que garanti-
cen su plena vigencia,

Art. 32, — Las jurisdicciones y entidades complenchdas
en esta lev estin obligadas a llevar los registros do
ejecucion presupuestaria en las condiciones que les fije
Ia reglamentacion. Como minimo deberan registrarse la
liquidacién o el momento en que se dévénguen los re-
cursos y su recaudacion efectiva v, en materin de presu-
puesto de gastos, ademss del momentor del devengado,
segtn lo establece el articulo prcceclent‘e, Ins etapas de
compromiso’ v del pago.

El registro del compromiso- se uhlxzam cOomo meco-

los créditos presupuestarios v, el del pago, para reflejar
la cancelacion de lis obligaciones asumidas. -

los cuales no existan saldos disponibles ‘de créditos pre-
i supuestarios, ni dispener de los” créditos. para una fina-
i lidad distinta a la prevista. o

Art, 34. — A los fines de g'nantum: M'l correcta eje-
cucion de los presupuestos.v ds compnhblhzm: los re-
! ~ult vdos esperados con los recursos dlspémbles, todas las
: ‘urisdicciones v entidades deberin progrmmar, para cada
r']emxcm, la ejecucién fisica y firanciera de los presu-
puestos, siguiendo las normas que fijard ln reglamentacion
-+ lag dssposmloncs complementarias y pmeedlmlentos que
i dicten los 4rganos rectores de los sxstem'xs presupuesta-
¢ tio y de tesoreria.
Dicha programacidn seri ajustada v las respectivas
cuotas aprobadas por los drganos rectores en la forma v
para los perfodos que se establezean,

de los créditos v realizacio- |

nst'\do un crédito v por lo |

nismo para afectar preventivamente la dispenibilidad de-

Art. 33. —No se .podran adquirir compromisos para .} ¢
~ciar la imposibilidad de atender las situaciones que las °

saldos disponibles ‘en rubros . presupuestarios imputaliles, -

Tl mento total de las cuotas de compromiscs fHijadas
para el ejercicio no pedrd ser superior al monto de los
recursos recaudados durante el mismo,

Art, 53, — Los organcs de los tres poderes del Estado
determinorin, par mda uno de ellos, los limites cuan-
titativos v cualitativos medinante los cuales podrin con-
fraer compromisos por si, o por la competencin especi-
fica que asignen, al cfecto, & los funcionarios de sus
dependencins, La competencia asi asignadn seri inde-
legable. La reglamentacién cstableceri Ja compelencia
para ovdenar pagos v efectuar desembolsos v Ins habi-
litaciones para pagar que no cstén cxpresamente osta-
blecidas enesta ley, '

Art. 26, —Factltase al dreano ceordinador de los sis-
temas de adm'nistracién financiera o afectar los créditos
presupnestarics de ‘lus jurisdicciones y orginismes des-
centralizados, destinados al pago. de los servicios pi-
bhcos v da2 olros conceptos gue. de erming 1.1 ‘reglamen-
tmon u

‘a7, —La reglamentecion establecerd los alcances
v mecanismos para cfectuar las modificaciones a la ley
de prccunuesto zeneral gue resulten nécesarios durinte
su ejecucion., Quedaran reservadas al Cengréso Nacional
las decisiones que afecten el monto total del presupuemo .
yv-el monto del endeudamiento previsto, asi como los
cambios que impliquen incrementar los gasios corrien-
tes en ddetrimento de los sastos de capital o de las apli-
cacicnes financieras, y los que impliqguen un cambio eu
l1a distribucion de las finalidades.

Arxt. 38.-—Teda ley que autoriee gastos no previs-
tos en el presupuesto genernl deberi especificar las’
fuentes de los recurses a ulilizar para su financiamiento,

Art, 39. —E! Poder Ejecutivo nacional podri dispo-
ner autorizaciones para gastar no incluidas en la ley de
presupuesto general en los sigudentes casos:

a) Parn las situaciones comprendidas cn los ar-
teulos 62 v 23 de la Constitucidn Nacioral;

b} Para el cumplimicnte de leyes electorales;

c¢) Para atender el socorro inmediato por patte del
gobierno en casos de epidemias, mu.ndquones
terrcmotos u otros de fuerza mayor;

&) Para actuar ante, alteraciones del orden pablico
que pongan en riesgo. la seguridad del Estado.

Lstas autorizaciones deberin ser comunicadas al Con-

-greso Nacional en el misme- acto- que las dispongs, |

acompaifiando los elementos de juicio que’ permitzn apre- J?

motivaron dentro de ‘Jas previsiones ordinarias o cou

Las auterizaciones 'lSJ. fhspues’cas se incorporarin al
prcsapuesto rreneml

40, —TLas sumas a 1ecaucL1r que no puclieren
lmcexse efectivas por resultar incobrables, pedrin ser
declaradas tales por €l Poder Ejecutivo nacional o por
log funcionatios que determine la reglamentacién, unz
vez agotedos los medios para lograr su cobro.

La declaracion de incobrab’e no implicard la extin-

L Rade ve

| ¢i6n de los derechos del Estado, ni de la responsabili-

dadt en que pudiera incurrir el £1mclozmno o -empleads’
rceaudador o cebmdor SL t\tE sxtuacxun Ie fuera. m1-§
putable.

N
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Seccwu v
D¢l cierre de cuentas

vt 41, —Las cuentas del presupuesto de recursos
astos se ceuam.n al 31 de diciembre de -cada afio.
spués de esa fecha los Tecursos que se Iecaudeu 56
nsiderardn parte del presupuesto vigente, con inde-
dencia dé la fecha en que se lubiere orginado la
igacién de pago o liquidacién de los mismos.

* Con posterioridad al 31 de Jdiciemibre de cada afio
podrin asumirse compromisos ni devengarse gastos
't cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha,

Art, 42, —T.os gastos devengados y no, pagados al
de diciembre de cada aiio se cancelarin, durante el
siguiente, con cargo a las disponibilidades en cala
bancos existentes a la fecha sefialada,

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
embre de cada aflo se afectarin automiticamente
djercicio siguiente, imputanao los mismos a los cré-
tos disponibles para ese ejercicio. ‘

}l reglamento cstablecerd los plazos y- Jos mecans-
s para la aplicacién de estas disposiciones.

" Art. 43.— Al cierre del cjercicio se reunird infor-
cién de los entes responsables de la liguidacién y
ptacién de recursos de la administracién nacional y
_procedem al cierre del presupuesto de recursos de
;i la ynisma,

Del mismo modo pxoceder.m Jos orgamsmos ordena-
res de gastos y pagos con ¢l presupuesto. de gastos
T de la administracion nacional,

< Esta informacién, junto al analisis de corresponden-
h entre los gastos y la produccién de bienes y servi-
T0S U preparard la Oficina Nacional de Presupuesto,
i serd centralizada en la Contaduria General de la Nacién
“hra la elaboracion de la cuenta de inversion del ejer-
“cio que, de acuerdo al rticulo 95, debe remitir anual-

Y piy \
o nacional al Conzress Na-

- mente er rouer. Liecutis

Seceitn V
De la cuvaluacion de la ejecucidn presupucsiaria

== Art, 44, — La Oficina Naclonal de Tresupuesto eva-
L. luard la ejecucidn de los.presupusstos de la administra-
én nacional tanto. en forma periddica, durante el ejer-
cio, como al cierre del mismo. '

Para ello, las- jurisdicciones v entidades dz la admi-
Ystracién nacional deberdn:

a) Llevar registros de informacién de la gestién
ficica de la ejecucién de sus presupuestos, de
acuerdo con las normas técnicas correspordientes;

. D) Participar los resuliades de la ejocucién fisica
K del presupuesto a la Oficina Nacional de Pre-
supuesto, ‘ S

Art, 45, — Con base en la informiacién que se efiala

lontabitidad gubenmment'll v otras que se consideren
Fjertinentes, la Oficina Nacional de Presupuesto realizard
un 'mahsm critico de los.resultados fisicos y fnancie-
s obtenides y de Ios cfeclos preducidos por los mis-

el “articulo ‘anterior; en la. que suministre cl sistema de’

mos, interprctari las variaciones operadas con respecto
a lo programado, procurard determinar sus causas y pre-
parard informes con :recomendaciones para las auto-
ridades supcviores v los responsables de los organismos
afectados,

La reglamentacion cestableerd los métodos y proce-
dimientos para la aplicacién de s disjiosiciones cone
tenidas en esta seccién, asi como ¢l uso que se dard
a la informacién generadu.

Carituro III

Del régimen presupuestario de las empresas g
6ociedades del Lstado

Art, 46, —Los dxrectonos o méixima autoridad e]c-
cutiva de las empresas y sociedades del Estado, apro-
baran el proyecto de presupuesto anual de su gestién
y lo remitirin 2 la Oficina Nacional de Presupuesta,
antes del 30 de septiembre del afio anterior al que re-

gird, Los proyectos de presupuesto deberin expresar

las politicas generales y los lineamientos especificos
gue, en materia - presupuestaria, establezca el 6rgano
coordinador de. los sistemas de administracién finan~
ciera y la autoridad de la ]unsdxccxon correspondiente;
contendrdn los planes de accién, las estimaciones de
gastos y su financiamiento, el presupuesto de caja’ y
los recursos humanos a utilizar y permitirin establecer
los resultados operativo, econdmico y financiero pre-
vistos para la gestién respectiva.

Art. 47, —Los proyectos de presupuesto de finan-
ciamiento v de gastos deben estar formulados utilizan-
do el momento del devengado de las transaccicnes
como base contable. ‘

Art, 48.—Ta Oficina Nacional de Presupuesto ana-
lizard los proyectos de presupuesto de las empresas y
sociedades y preparard un informe destacando si los
mismos se encuadran en el marco de las politicas, pla-
nes v estrategias fijados para este tipo de instituciones
y aconsejando los a]ustes a practicar en el proyecto de
presupuesto si, a su jucio, In apxonncm‘l del mismo
sin modificaciones puede causar un pérjuicin palrmo-

nial al Estade o atentar contra los 125‘utodrs de las
po'iticas v plancs vigentes.

Art, 49, — Los proyectos de presupucsto, ‘acempaiia-
dos del informe mencionado en cl articulo anterior,
serin cometidos a Ia aprobacién del Poder E,ccntno
nacienal de acusydo con las modalidades y los plazos
que establezea lq reglamentacidn, El Padc-r Eiecutivo
nacional aprobard) en su caso con los ajustes gue con-
sidere convenientes, antes del 31 e dici iembre de cada
aflo, Jos prosupuesio de las Cmpreses y sociedades del
Estado, elevados en el plazo rn,v sto en el articulo 48
de la presente ley, pudiendo. delegar esia atribucion en
¢l ministro de Economia.

Si las empresas y sociededes del Estado no prusens
taren sus proyectos de presupuesio en el plazo prea
visto, la Oficina Nacional de Presupuesto elabomra dd
.oflclo, los respectivos presupuestos v los sometem ‘A con~
sideracién del Poder Ejecutivo nacional

Art, BO.— Los representantes estatales que mtegrad
los Orgonns de las cmpreses v saciodedes del Tstado,

N
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estatutaviamente  facultados para aprobar los respeeti-
vos presupuestos, deberin procponer ¥ votar el presu-
puesto aprobado por el Poder. Ejecutivo nacional,

Art. 51. — El Peder Ejecutivo nacional hard publicar
en el Boletin Oficial una sintesis dé los presupuestos
de las empresas v sociedadles del Fstado, con los con-
tenidos hasicos que sefiala el articulo 48.

Art, B2. — Las modificacioncs a realizav o’ los presu-
puestos de las empresas ¥ sociedades” del Estado du-
rante su ejecucién v gue impliquen la disminucién de
los resultados operativo o econémico previstos, altern-
cion sustancial de la inversion programada, o el incre-

_mento del endeudamiento autorizado, deben ser apro-

badas por el Poder Ejecutivo nacional, previa . opinidn
de la Oficina Nacional d» Presupuesto: En el marco de
csta mcyma y con opinidn favorable de dicha oficing,
las empresas y sociedades estéBlecerin su propio sis-
tema de modificcalones presupuéstarias.

Art, 53.— Al ciemre de cada elercicio financiero las
‘empresas v sociedades procederin al cierre, de cuentas
de su presupuesto de finarciamiento y de gastos.

Art, 54 —Se prohibe @ las.entidades del sector h-
1lico. nacional realizar apoxtes 0 transferencias a enl:
presas y sociedades del Tstado cuyo presupuesto no
esté aprobado en los términos de: esta ley, requisito
‘que también scrd imprescindible para vealizar cperacio-
nes de crédito publico. :

Carirtro IV
Del presupuesto consolidads del sector publivo nacional

Art, 55.— La Oficina Nacional de Presupuesto pre-
parari anualmente el presupuesto consolidado el sec-
tor piblico, el cnal presentard informacién sobre las
transacciones netas que ienlizard este seclor con el
rosto de la economia y contendrd, como minimo, la si-
guiente informacidn:

@) Und sintes’s dei presupueste general de la ad-.
ministraciéon nacional;

b) Les aspectos bisicgs de los presupuestos de
cada una de las empresas v soviedades del Lis-
tado;

¢) La consolidacién de los recursos y- gastos Pl
blicos y su presentaciéu en agregados instita-
cionales ttiles para ¢l andlisis econémico;

~
o~
—

inversion en ejecncion por el sector piiblico
nacional; ‘

¢) Informucidn de la produccién de bicnes y ser-

vicios v de los recursos humanos que se esti=
man utilizar, asf como Ia -relacion de ambos
con log recursos financieros;

£) Un andlis's de los efectos: ccondémicos de los
recursos v gastos cousolidados sobre el resto
de la economia,

Ll nresupuesto consolidado ‘del sector pablico
nacienal seri prescetado al Poder Ejecutivo na-
cional, antes del 31 dc marzo del afio de su
vigencia, Una vez aprohdde por ¢l Peder Ee-
cutivo nacional serd remitido para cenocimiento
del Congreso Nucional. | .

Una referencia a los principales proyectos de

d
gl

TITULO 11

Del sistema de crédito publico

Art. 56, — El exédito- piblico se rige por las dispds -
siciones de esta ley, su reglamento y por las leyes que |
aproeban las operaciones especificas. h :

Se entenderd por crédito pablico la capacidad que -
tiene el Estado de endeudaise con el objeto de captax}i[
medios de Hinanciamiento para realizar- inversiones. re; |
produttivas, para. atender casos de evidente necesidad!
naciopal, para reestructurar su organizacién . o0 pam re. {

financiar sus pasivos, incluyendo los intereses respec<
tivos, _ , i

Se prohibe realizar operaciones de crédito. piblico
para financiar gastos operativos.

Att, 57, —TFl endeudamiento que resulte de las ope- °
raciones de crédifo pblico se denominari deuda piti
Dlica y puede originarse en: : . [

S
a) La. emision y colocacién de titulos, bones u
obligaciones de largo y mediano plazo, constitu=
tivos de un. empréstito; - T ! [
b) La emisibn y colocacion de letras del Tesoro,
cuyo vencimiento supere €l ejercicio financieroj
¢) La-contratacién de préstamos con instituciones |
financieras; ' { f
d) La contratacién -de obras, servicios o adquisi) b
ciones cuyo 'pago total o parcial se estipuld
realizar en el transcurso de mds de wm ejercicio
financiero posterior al vigente; siempre y cuang’
do los conceptos que se financien se hayan -
devengado’ anteriormente; ‘ Ho
) ‘El otorgariento de avales, fianzas y garantfas; 1
cuyo vencimiento supere el perfodo del ejexcicid- !

financiero; e

U 3 .r L4 ) '] %
f} La consolidacién, conversidn y remegociacion da-,[
i I

otras deudas. T

No se considera deuda publica fa deuda cet Tesora
ni Ins operaciones que se realicen en el marco del m' |
ticulo 82 de esta ley. E

Art. 58, — A loz efectos de esta lev, la deuda pﬁbh'éa’ﬁl
se clasificord en interna y esterna y en directa ¢ indid)

- recta, :

Se considerari deuda interna, aquella contraida con

_personas fisicas. o juridicas. residentes o domiciliadas en.

la Reptblica Argentina y. cuyo pago puede ser exigible

| dentfo del territorio nacional. Por su parte; se entenderd
. por deuda externa,- aquella. contraida’ con otro Estadd.
- 1. organismo internacional o. con cualquier otra persona
. Hsica- o juridica sin residencia o domicilio en la Repd{:
blica Argentina y- cuyo pago puede ser exigible fuers:
“de su territorio, o

La deuda péblica directa de Ja administracién central
es aquella asumida por la misma en calidad de deudor
principal. : ¥

La deuda pablica indivecta de la administracidn ceﬁ*‘
tral es constituida por cualguier persona fisica o jurfy
dica, piblica o privada, distinta.de la misma, pero que
cuenta con su aval, fianza o gatantid. ‘ o

Art, 59..—Ninguna entidad decl sector piiblico. nzfg[
cional podri iniciar trdmites para redlizar operaciggm'
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de crédito piblico sin la autorizacién previa del dreanc
t coardinador de los sistemas de administracion ¥ nancie-
i i,
Art. 680. — Las cotidades de la administiacion nacio-
¥ nal no podrdn formalizar ninguna operacion de crédito
i éﬁbhco- que no esté contemplada en la ley de presu-
il puesto general del aflo respectivo 0 em una ley especi-
fica.

La lev de presupuesto general debe indicar comwe
¥ min'mo las siguientes caracteristicas de las operaciones
i de crédito publico autorizadas:

— Tipo de deuda, especificando st se tratz de inter-
na o externa.

Monto midximo autorizade para Ia operacida.
Plazo minimo de amortizacidn.
Destino del financiamiento.

. Si las opcraciones de crédite publico de la adminis-

tracidén nacional no estuvieran autorizadas cun la ley da

presupucsto general del afio respectivo, requeriran de

una ley que las awtorice expresamente,’ )

Se exceptia del cumplimiente de las disposicioncs.
establecidas precedentemente en este articulo, a las ope-

raciones de crédito publico que formalice ¢l Poder Lje-

 cutivo. nacional con los organismos fmancicros mtenn-
] cmmlcs de los que la Nacion forma parte.

< Art. 61.-—En los casos que las operaciones de cré-

Ldito pdblico originen la constitucidn de deuda publica
i_e\:terna antes de formalizarse el acto respectivo v cual-
Fquicra sca el ente del scctor piiblico emisor o contra-
tante, deberd emitir opin'on el Banco Central de Ia Re-

publica Argentina sobte el impacto ck la operacidn en
3 1 balanza de pagoes.

Art. 62— Cumplidos los requisitos fijados en los ar-
Yticulos 59 y 61 de esta loy, lus empresas y sociedades
del Estado podrin realizar operaciones de . crédito pu-
Dblico dentro de los limites que fije su responsabili dad
-patrimonial y de acuerdo con los indicadares que al res-
Decto establezea la reglamentacién. Cuando estas ope-
3raciones requieran de avales, fianzas o garantfas de
cuahpuc vaturaleza de la adnumslmcmn central, la
autorizacion para su otorzamicnto debe estar prev ista

en la Ley dc Presupucsto Ccncml 0 e1 una Iw espe-
cxﬁm. !

AH: 63. — Il drgano coordinador de l“s sxstem'ts de
fadministracion fm'ulucn fijavd las C'uaetcnshms v con-
dictones no previstas en esta ley, pare las operaciones

de_crédito publico que realicen las cnudmdcs .del sector
‘ pubhco nacional. -’

3 'Axr 64 — Los "avales, fianzas o 'ramntm.s de cm[-
Quicr mtumlozq, que cualquxm cnte pﬂbllCO otorgue a
personas ajenas a este scctor, requeridin de ung. ley.
Se excluye de esta chsposxcnun a los "ivﬂes fianzas o

1
rantms que ‘otorguen las instituciones publicas fiman-
mems.

Art. 63, — Il Poder Ejecutivo maoml podid reali-
mr operaciones de crédito ptblico para reestructurar
la deada piblica mediante su -consolididcidn, conversidn
o Tenegociacion, en lu medida que ello implique un-
imejoramiento ck los montos, plazos :\,r/ o intercses da
s overaciones originales, ’

:

Art. G6. —Las operaciones de crédto pablico reali-
zadas en contrayencidn n lag normas dispuestas en la
presente ley. son nulas v sin efecto, sin perjuicio de la

vxcspouswblhdad persoml de quiencs las realicen, -

Las obligaciones que se derivan de las mismas no se-
rin oponibles ni a la administrac 6o central nf a cual-
quicr otra cntidad contratante del scctor pubheo it~
cional,

Art. 67.— Tl 4rgano coordinador de los .sistemas de.

* administracion financiera tendrd la facultad de redistris
_huir o reasignar los med’os de financiamiento obtenidas

- mediante operaciones de crédito piblico, sxempre que

~asi lo permitan las condieiones de la operacidn respec-
tiva y las normas presupuestarias.

Art. 68.—La Oficina Nacional de Crédito Péblico
serd el digano rector del sistema: de-Créd'to Pablico,, con:
la misidnt de’asegurar, una - cficiente programacion, uti-
lizacidu y. control de los medios de financiamiento .que’
sc obtengan mediante operacioncs de crédito. piblicos

Art. 69, —En él marco del: ariculo anterior la. Ofi-
c¢'na Nacional -de Crnchto Pablico tendrd compctencw.
para:

.

«) Participar en . Ta. formulacién -de Ios aspectcs
crediticios de la- politica’ financicra ‘que, para
el sector pablico macicmal, labore el drgand’
coordinador de los sistemas de administracién
financiera;

Organizar mn s'stema de informacion -subre el
mereado de capitales de crddita;

Coordinar lag “ofertas de’ Eilaneiamiento 1ccﬂ)n-
dagpor el sector phblico: nacional;
" Tramitar las  solicitudes de antorizacion para
iniciar operac'oncs de crédito pablico;
Normalizar los procedimientos de emision, cale=
cacién y reseate de- ewipréstitos, asi como los
de nézocincidn, | conbratacion v amortizaciin de
préstamos, en tedo el dmbito del sector publicor
nacioual; .
Organizar 1n s'stema de apoyo v oricutucidn_ a
Ias negociaciones que se realicen para cm!tf;_
cmpréstitos o conbratar préstumos e inlervenir
en las mismas; .
. Triscalizar. que. los. mc.dms de financiamicnto eh-
tenidos rhediante operacioncs de créd'to plhli
e se '1phquen a- sus fines especificos;
Mantener un registro actualizada sobre el en~
‘deadamiento  ptblico, debidamente integrado
al sistema de. contabilidad gubernamental;

(]
~

i) Establecer las estimaciones y proyeccianes pre-
supuestarias del servicio de ln deuda pubhca y
supervisar st cumpliniiento;

i} Todis lus demdis que le asigne la reglamienia<
Ll()l’l

Art, 70. — Tl servieio de Ia deuda estard constifuido

- por la amortizacién del capital y ol pago dé los' intereses,

comisiones v olros c'urros qne ‘eventualinente puedamn

. haberse conyenido cn las  opericiones 'de- eréditor pablico.
Los presupuestos de las’ éntiddides -del’ sgctct piiblico .

deberan formularse previendo los créditos neces'ums pas.

F e atender el scrvicio de Io. Feuda.
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¥ Poder Tjecutivo nacional podri debitar de las cuen- |

tas hancarias de las entidades que To cumaplan en tér-
mine el servicio de la deuda piblica, el monto de diche
servicio v efectuarlo directamente.

Art, T1.—Se exceptin de las disposiciones de esta
ley las operaciones de crédito gue realice el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina con instituciones finan-
cieras internacionales para garantizar la estabitidad me-
wetnrin v ecambinvia.

TITULO IV

Del sistema de tesoreria

Atk 72— I sistema de tesoreria esti compueslo pot
L

" cl conjunto de drgancs, normas v procedimientos que
intervienen en In recaundacidn de los ingresos v en los |

pagos que conficuran el flujo de fondos del sector pi-

Plico nacional, asi como en la custodia de las disponibi- .

lidades que se generen.
Art. 73.—La Tesoreria® General de la Nacidn serit

€l 6rgano rector del sistema’ de tesorerin v, como-tal
‘coordinard el funcionamiento de todas las umchdes o

servicios de tesoverin que operen en el sector péblico
nacicnnl, dictando las normas y  procedimientos cou-
ducentes a cllo.

Art, T4 — Ta Teso
paLa:

verian General _tendrd competencin

a) Participer en la formulacidn de los aspectos
menetarios de la politica firanciera, que para
el sector ptblico nacional,: elabore el drganc
cocrdinador de los sistemas de admunstmcwa
financiern;

») Elaborar juntamecnte con la Oficina Nacional
de Presupuesto la programaeion de la ejecucidn
del presupuesto de la administraciin pacional
v programar el Hujo de fondos de la adminis
tracion central;

¢) Centralizor la recaudacién de los recursos de
la administiacion central y distribuidos en las
csororias jurisdiccicnales para gus éstas efes.
taen el pago de Jas obligaciones que se ge-
Neyen; '

d) Conformar el presupucsto de caja de los or-
sanismos  descentralizados, ° supervisar su  eje-
cucidn v asignar las cuotas de las transferen-
cias gque ¢éslos reeibirin de acuwerdo con la
loy general de presupuesto;

e) L\dmmxstr:.r el sistema de cdfa Gnica o de fondo
unificado de la administracién macional que
establece cl articudo 80 de esta ley;

f) Emitic letzas del Tesoro, en el marco del ar-
t{eulo 82 de esta ley: '

- &) Ejercer la supervision téeniex de todas las te-
sorerias aue opercn en el ambito del sector
publico racional; ;

i) Elaborar anulamente el presupuesio de caja del
secior publico v realizar el sesuimienio y eva-
lnacién de su ejecucidng !

i) Coorxdinar con el Banco Centml de Ia Repdblica
Argenting o administracién de Ia liguidez del

_ sector publico nacional. en md:x coyuctura eco- |

fjando politcas sobre mantenimienio |
} cioniles de caja, hasta el monto que fije anuatmente’

numlx..'l,
v ntilizacion de Yos saldos dc eajn;

1) Emitir opinidn previz sobre lag mvemmnes{‘enﬁ\
porales de fondos  que realicen g entidades:
del sector publico nacional en instituciones E«f
naneieras del pafs o el extraniero; =

k) Custodfar los titulos y walores de rrnpxedad'
de Ia administracidn ce‘ntr'!l ) de teresros, que

s¢ POOZIR 4 SU CArgo; : : ST
I) Todas las demis funciones que en el mared
de esta ey, le adjudigque la reglamentaciom:.  © &

Ast, 73, —— La Tesoretin General estavd a cargo de un
iesorero general que serd asistido por un subtesorem
general, Ambos funcionarics sevan designados por el

- Poder Ej ecutivo nacional. 4

Para ejerccr ambos cargos se requerird titulo 11n!<
versitario en alouma de Ias ramas de las ciencias eco~
némicas v . una experiencia en’ el drea fimanciera o
de control no inferior a cinco ados.

Art. 76. —E! tesorero general dictari el rcrrhmenﬂr
interno de la Tesoreria Geneml de Ja Nacién y qsx,nm
~funciones al subtesorero- geneial,

Art, 77, — Foncionard. vmn tesoreria cenitral en c*nﬁ

| jurisdiceién v entidad de lo administracién nacioma}

Estas tesorerfag centralizarin la recaudacién de las dise:
tintas cajas- de su jurisdiceidn, recibirin los  fondos
pucstos o disposicin de las mismas vy cumplizin los
pagos que autorice el respeclivo servicio adminisira~:
tiva, BN

Art. 78, —Los fondos que admmstren Ias ]lmsdlc‘J
ciones v entidades' de la administracién nacional s
depositarin en cuentas del sistema bancario a-la. orden
conjuntn del jefa del servicio administrative y del te-
sorcro o funcionavio gue haga sus veces,

Art, T9.—TLas embajadas, legacicnes vy consﬂadé?
serin agentes naturales de la “Tesorerfa  General de
la Nacién en el exterior, Las embajadas v legaciores;
podran ser erigidas en tesorerias por el Poder Ejecnttvav
nacional. A tf\l efecto actuarin como agentés recept i

tores de fondos y pagadores -de acuerdo a lay @&
trucciones que dicte la Tesorerit General de In chwn

ministracién  financiera instituird un sistema de cajoy
tmica o de fondo unificado, segiin lo estime conve:.
mente, que le permity disponer de las existencias dés
cajn de todas las jurisdiccicnes v entidades de- 1:{

Art, 80, — X1 (rmano central de los sistemas de arII

Py

‘administracién. nacional, - ‘en el porcentaje que d1spon9
el reglamento de In Iey.

Agt, 81, —Los drgancs de los tres poderss del E;e-
tado v la. autoridad supedor de cada wnma de Jag
entidades descentralizadas' que cocforman la admipiss
tracién maciomal, podsin autorizar el funcionamient
de fondos permanentes y/o. cajes chicas, con el régime
y los- limites que est.zblezcan én sus respectivas regla

eataeicnes., 3

A €sos efz.-cr':s, las tesorcrias correspondientes 1:3

drin entregnr les fondos mecesarips com: -carfcter - d
anticipo, formulzndo el czu'go con'esponﬂmnte a
receptores. ‘ ;
Art, 82.—La Testzeria Gcmrl de Ia Nacida podid]
cmitir letras del Téroro prma cubrir deficiencias estuy

f
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a ley de presupucsto geseral. Estas letras delien ser

'£eembo‘sadas durante el mismo ejercicio financicro en

e se emiten. De superarse ese lapso sin ser TecH-
bolsudns se ‘mansformarin en deuda: piblica ¥ debo

: mnnphrse parz ello con los requisitos que al: xespecto
" se esteblece en ef tinle ME de esta ley.

Atk 83.—Los arzanismos descentralizades, dentro de

Jos limites que antorizan los respectivos presupucstos- _.

¥ previa conformidud de la Tesorerfa Cencral de la
Nacidn, podrin tomar préstamos temponnos para solu-
cwn.d' sus déficit estaciomales de caja, siempre (ue
cancelen lus optraciones  durante el mismo  ejercicio
Eipanciero,

Att, 84 — El ‘rzme central de Jos sistemas de admi-
nistracion finuncicra dispondrd Ta devohicién a Ia Teso-
reria General Ge ja Nacion de lus sumas aceditadas en
das cuentas de las jurisdicciones y entidades de la admi-
‘nistracion nacional, cuando éstas se mantensan sin uti-

Jizacion por un periodo no justificado. Las - institacio-

nes financieras en Jas que se encuentran depositados
los fondos deberan dar cumplimiento; a ks tramsferen-
cias (ne ordene el referido Grzano.

TITULO V

<

Dzl sistema de conlubilidad gubernamental .

rt, 85, — E} =istema de contahilidad "uhemumcnt.xl
esti integrado por el conjunto de principios, éreanos,
normas v o procedimientos tc’m’ms ntilizados para 1e-
copiler, valmar, procesar v oexponer los hechos econo-
micos mue afecten o puedan Herar o afectar €l patdmo-
nio de ks entidades pablicns.

Art. 85, — Serd obiclo del sistema de  contabilidad
gnhargunental:

a} Registrar sistemiticamente todas las transacclo-
res que preduezean v afecten Ja sitoacidm eco-
nomico-financicra de las jurisdicciones v enti-
dades; .

Procesar v produocir informacion financiera pam

lx ‘ulopuun de dedisiones por parte de los res-

ponsables de Ja gestion fininciera pablica v

para -los terceros interesados en Ia misma;

} Presentar la informacion contable v la respectiva
documentacion de apovo ordenadas de tal for-

L)

'

ma que faciliten las tareas de control v audito-

T2, scan ¢stas internas o esternas:

‘Permitir gne la informacién que se procese v
preduzen sohre el sccior piblico se integre al
“sistema de cnertas nacionales.

d)

Art, 87, — El s'stoma do contabilidad - wnbernamental
tendrd las signientes caracteristieas generales:

Serd comiln, finico, wiformme v aplicable a todos
Irs organisnios del sector piablico nacional:
Permitira intesrar las infonmaciones presuprcs-
tarizs, del Tesoro v patdmoniales de ada on-
tdad entre st v, a su vez; con lus cucnlas
nacionales; :

Expondri I ejecucion presupuestaria, s mo-
vimienios y sitmacidn del Tesoro ¥ las variacio-

Py

@)

b}

nes, composicion y sitnaecidn del pRirimonio- cTe
o las- entidades phblicas; '
&) Estard orientado 2 determinar los costes de lus
- opexaciones. pablicas; :
¢} Estari basado en princ’pios v normas: Jc comta-
hilidact de aceptacion geneml, aplicables en cl
sector plblico.

Art. §8.—1a Contaduria,-é»mml de Ja Nacién seri

‘el drzano rector del sistema de eontabilidad guberna-
“mental, v como tal respansable de preseribir, porer en
-hmcmmm.lento v nmntener dicho sistema en todo el .

-

4mbito del sector piblico nacicoal.

Art. 89. — La Contaduria General de la Nacién estard
a .cargo de un contador general que seri asistido por

. unr subcontador general, debienddser ambos designados
- por el Poder Ejecutivo nacional. Para efercer los cargos.

cTe cont.\dor general 'y de subcontador zenenl, se reque-
rira titulo universitario- de contador péblice v una expe-

rienciz anterior en materiz financiero-contable en - el

sector publico, no inferior a cinco (3) aiios. - -

Art. 90. —7¥1 contador general dictard ol reslamento”
mterno de la Contadiria General de In Naeidn v asfg-
nari funciones al subcontador general.

Art. 91.—XLa Contadun.t General de Ta Nacioa tt:n—
dri competencia para:

a) Dicter lus. vormas de contabilidad gubernamen-
tal para todo el sector phblico pacional. Eu ese.

marco prescbirt ln’ metodologia comtav+ =
aplicar v la periodicidad,. estructury y ~sracte~:

risticas de los estados contables fimancieros a’
producix por Ias entidades péblicas,
Cuidar que los sistemas contables' que prr’qcnh"
puedan ser desarrollados e implantados por lus
entidades, -conforme 2 su natoraleza juridica,®
caracteristicas .operativas y requerimientos do .
informacién de su direccion; '
Asesorar y asistir,’ téenicamente, a todas las en-
tidades del sector piblico pacional en la im-
plantacién de lis normas y metodologias ‘que
preseriba; : ' )
Coordinar el funcionamiento que - correspondax
instituir para que se proceda al registro conta-.
ble primaric de las actividader desarrolladas
por las jorisdicciones. de la administracién cen-
tral v por cada uma de las demds entidades
cue conformen el sector piblico nacional;
Llevar la contabilidad general de la adminis-
tracién central, consolidindo datos de los servi-
cios ]msd]cc!omles, realizando las operaciones
de ajuste y cierre necesarias y producii anual-
mente los estados contable-financieros para su
remision-a Ja Auditoriz General de Ia Nacién;
Administrar un sistema de informaeitn financie-
ra que permancntemente pcrmrh. conocer. la
sestion  presupuestaria, de cajay pairimonial
asi como los resultados operative;, eevibmicor 3
fienciers de Ia administracion centraf-de..cada
enti d"ad Jescentmalizada y del :.ectur fmbhco -
e su wn}anto' : : :

b)

d)

f

~

cicnel
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g) Elborar ks cuenlas cconomidas del-sector Dl"l- TITULO VI : KR
blico nacional, de acucrdo cou el sistema e Del sistema de control inlermo
. cugntas nacionales; A ) o o o
) Preparar anualmeate la cuentaf die- version con- Art. 96. — Créase la Sindicatura General de fa Nucide;

templada en el articulo 67, ineiso T de la Cons-
titurion Nocional v presentarla al Congreso Na-
cional; e
1) Muantener ¢l archivo genceal de cmcumcutacmn
financiera de la administracidn acional; :
7)) Tedas lns demis funciones que le asigne el ro-
glomento.

Art, 92, — Dentro de los cuattd (4) meses de con-
cluido el cjercicio financiero, lns entidades del sector
publico nacional, excluida la administracion central, de-
Lerdn entregar o la Confaduria General de la Nacion los
ostacdos conmb ¢s financieros de su gestion antérior, con
05 notas v anexos que corrcspondan,

Art, 93, —T1.a Counladuria General de la Nacidn- orga-
nizard v mantendrd en operacidon um sistema permanente
de compensacion de deudas mtetqubcmamenta]cs, que
permita reducir al minimo posible los débitos v créditos
cutcntcs centre las entidades del scctor pubhco n’tcjomL

Art, 94, — La Contaduiia Gcncml de 1a Nacién coor-
glmam con Ins Drovincias 1a aplicacion, en el dmbito de
_CUmpctcncm de déstas, del sistema de informacién finan-

iera que desarrolle, con el “objeto. de I)lE.‘SEF‘t"ll’ infor-.

mac;én consolidada de todo el scctor pablico argentine.

Art. 95.—Ta cuenta de inversién, que debert: pre-.

sen’carse pnoalmente al Congreso Nacional antes. del- 30
de junio del afio siguiente al que coucsponch tal docu-
gnento, contendri como minimo:

los estades de ejecucidn del presupuesto de la
administracion nacional, a la fecha .de cieme
del ejercicio; '

Ics estados que muestren los movimientos ¥
situacién del Tesoro de Ia administacidn central;
¢) El estado actualizado de la deuda piblica in-
terna, externa, duech ¢ indirecka;

Los cstados contabh-hmncxeros de la adminis-
tracién central;

¢) Un informe cue presente la. ‘gestidn Hnanciera

D)

d)

consolidada del sector pablico duante el ejer-

cicio. v muestre les rospectivas resultados ope-
ratives econdmicos v finnnciero_s.

‘Lo Cuenta de Imcxsmn contcndm
tarios sobve:

ademids, comcun-

a) El grado. do! cmnplnmemo c‘Ec los oljetives y:

mctas previstos en cl pwsupuesto
D) El comportamicnto de los costos v de los indi-
cadores Je eficimcia de Ja produccidn publica;
¢) La gestion financiera del sector piblico nacio-
nal. ,

- §8i al clansurarse ¢l quinto periodo ordinario de sesi-
nes posterior & su wreseatacion no emistiere 1')10’[11&1(,..(!.’
mienta del. Congresor Nacional, I Cuenta de Inv cxsmn
se com:uemm autométicamrnte '1p1ob£'.da

3
>

bienes que le asigne el Estado nacional v por aguellos

- normativo, de supervision y. cocrdinacién; y por las uni-

- Ejecutivo nacional. Estas unidacdes dependerin,

- serd rosponsable del mantenimiento.de un adecpado sis—

de control previo y posterior:incorporados en el, plan de
. ormanizacién y en los re'rhmcntos v manuales de pro-

“da Ia orpgonizacién y consiste en tn examen posterior
- de las- actividades financieras y administrativas de las 3
“entidades o que hace referencia esta ley, realizada por. -
1

- los

» abarear

- estar fundado en criterios de ccowmn eficiencia v cfi-
- cacia,

gruano de countrol-interno del Poder Ljecutivo nacionals

Art, 97. — La Sindicatura General de la Nacion o3 unx
entidad con personeria juridica propia y auiarquin ad-
ministrativa. y financiera, dcpmdlcnle (l(.‘].‘ plcmdento de
Iy Nacion.

Art. 98.—Ts materia de sw. competeneia ol contrel
interno de lig jurisdiccienes que componen el Poder Eje~
cutivo nacional y los organismos descentralizados v em- 3
presas v sociedades del Estado que dependan del miss.
mo, . sus métodos y pxoccdumcntos‘ de trabajo, normas
ovientativas ¥ cstructura orginica. ‘

Art. 99. —Su activo estard compuesto pm todos los

gue le sean transteridos o ﬂdqtuem por cu'llqmer cansw
-Juriciea. :

Art. 100. — El sistema de control interne queda come’
formado per la Sindicatura General de la Nacion, drgano-

-dades de auditorfa interna que seran creadas en cadd
jurisdiccidn y en las entidades gne dependan del Poder
jordr—:
quicamente, de la autoridad - superior de. cada organis-
nlo y actuarin coordmachs técnicamente por la Sindiek
tura Gcnch :

Art, 101, —1Ia autorida 1 superior de caeh ]mlsdlcmunf
o entidad dependlentc del: .Péder .Ejecutivo nacional

tema de control interno que incluird los instrumentos

cedimiento de cada organismo ¥ la ‘auditorfa_interna..

Art, 102, —Ta auditorfa interna es  tm servicio a to-

auditores integrantes de las unidades de auditoria
mtema Las funciones, y actividades de los auditores
internos. deberin mantenerse desligadas ‘de las opera-
ciones sujetas 4 su examen,

Art, 103, —Tl modelo de control- que aplique ¥
cpordine In sindicatura deberd ser intégral ¢ mtewmdo,
los aspectos presupuestarios, econdmicos, fi-
nancicros, pqtnmomwles, ‘normativos v de gestién, It
“evaluacion de programas, provectos' v operaciones ¥

Art, 104, — Son funmones de Ta Smchcwturx General
- de a Nacidn: ‘

a) Dictar y aplicar nermas de control intetno, las'
que deberdn ser coordiradas con la Auditerie’
General de Ia Nacidn; .

b) Emitic y supervisar Ia” aplicacién, por parte de
las unidades cerrespondientes, de las: mormas
de auditoria interna;

c) Realizar o eoordinar la realizacin por parte
de estudios: profesionales de auditores inde<
perdientes, de auchtonfts “finaucteras, - de les
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galidad y de gestion, investigaciones especia-
les, pericias de caricter financiero o de otro
tipo, -asi ‘como orientar.la evaluacién de pro-
gramas, proyectos y op<raciones;

d). Vigilar el cumplimiento de lzs normas con-
tables, emanadas de la Contaduria General de
la Nacidn;

¢) Supervisar el adecuado funcionamiento del sis-

tema de contiol interno, facilitindo el desa-
reollo de las actividades de la Auditorfa Gé-
neral de la Nacifn; :

) Establecer requisitos de calidad técnica. para

el personal de las wnidades de auditorfa interna; -

g) Aprobar los planes anuales de trabajo-dle-las
unidades. de auditorfa interna, orientar v su
pervisar su ejecucién y resultado; '

') Comprobar la puesta en prictica, por los or-

ganismos controlades, de las observaciones -y

recomendaciones efectuadas por las umidades

de auditorfa interna y acordadas con los res-
pectivos responsables; '

- Atender los pedidos de~asesoria que le formu-

len “el Poder Ejecutive ‘nacional y las. autori-

dades de sus’ jurisdicciones y entidades en ma-

s teria de control y auditorfa; . -

—

i) Formular directamente a los drganos compren-
tlidos en el ambito de su competencia, Teco-

mendaciones tendientes e asegurar el adecua-

tlo cumplimiento normativo, la‘ correcta apli--

cacin de las reglas de - auditoria interna y de
los criterios de economia; eficiencia y eficacia;
k) Poner en conocimiento del presidente do Ia
Nacién les actos que hubiesen acarregdo: o -es-
lime puedan acarrenr significativos perjuicios
para el patrimonio péblico; '
[) Mantener wn registro central de auditores y

consultores a efectos de la ntilizacion de sus

servicios; -

n) Ejercer las funciones del articule 20 do la ley
23.696 en materia de privatizaciones, s'n per-
juicio de la actuacion de]l ente de control ex-
terno.

Art. 105, — La sindicatwra queda facultada para con-
bratar estudios de consultorfa y: auditoria bajo espe-
cificos términes de referencia, planificar v contvolar la
realizacién de los trabajos, asi como .cuidar de la ca-
lidad del informe fipal.

Art. 106. — La Sindicatura General podrd requerir de .

Ja Contaduria-General de la Nacitn y de los organis-
mos comprendidos en el dmbito de .su competencia, la
informiacion que le sea necesaria,: para el cumplimiento

de sus funciones. Para ello todos los agentes y/o auto-

-ridades del sector publica nacional prestarin su colabo-
racién, considerindose la conducta adversa como falta
grave, : : ‘

Art. 107. — La Sindicatura General deberd imformar:

a) Al presidente de la Nac;i()n,- sobre. la gestién

. financiera y operativa de Jos organismos com-
prendidos dentra del ambito de si-competencia;

D) A la Auditoria General de la Nacién sobre la
gestion cumpiida por los entes bajo fiscaliza-

establezca,

cion de la sindicatura, sin perjuicio de atender
consultas. y requerimientas especificos tormu-
lados por el 4rgano externo de control;

) A la opinidn piblica, eu forma periddica.

Arty 108. —La Sindicatura General de la Nacién es-
tar€ a~éargo’ de tn. funcionario denominado sindico e

"nemal' de Ia Nacién., Seri designado por el Poder Eje-
;cutivo nacional y dependeri directamente dcl presi-
' dente de Ja Nacién, con range Jde secretario de fa Pre-

sidencia de Iz Nacién. , _

Art, 109.—Para ser sindico general de la Nacitn
Sera necesario poseer titulo. universitario en ciencias
ecopdmicas, y unz experiencin en edministracién fi-
nanciera v aud;'toria. no infedor a los. eche (8) afios.

Art, 110.—El sindico general sers asfstido por tres
(3) sindicos gemerales adjuntos, quienes’ sustituirdn. a

_aquél en caso de ausenciz, licencia o jmpedimento en

el’orden 'de prelacitit gue’ el

)

propio sindieo general

Art, 111, —T.08 Sihdicos generales .a'dilmt_qs' debe-

rin contar eon titnlo wniversitario y similar experiencia

a In del sindico general y serf designados por el Po-
der Ejecutivo naeidnal, & propuesta del sindico genefal.

Art, 112. —< Serfin atribuciones y responsabilidades del
sindico general de la Nacién: ]

a). Representar legalmente a la Sindicsbwra General
de la Nacién, personalmente o por deleracién o
. mandato; : .
b) Qrganizar y reglamentar el funcienamiento jn-
temade la Sindicatura General en sus aspectas
esiructurales, funcionales y  de administracifn
de persunal, incluyendo el dictado y modifica-
cién -de la estructurz orginico-funcional y el
estatuto del personal; o -
¢) Designar personal. con: destino-a Iz planta per-
manente cuidando "que exists wna equilibrada
composicién interdisciplinaria, asi como pro-
mover, . aceptar renuncias, disponer cesantias,
exoneraciones y - ofras. sanciones disciplinarias
con arreglo al régimer legal vigente y al esta-
- tuto que, en consecuenely, se dicte: '
d) Efectuar contrataciones: de- personal parax I
realizacién de trabajos “especificos, estacianales
o extraordinario¥ que no puedan: ser realizados
por su plantx permanente; fifande las condi-
ciones-de trabajo v. su retribueién;
¢) Elevar anuilmente a la~ consideracién de Ia
Presidencia :de Ia Nacién, el plan de aceién v
presupuestot de gastos para’ su posterior incor~
‘poracién sk proyecto de ley. defy
-general;
f) Administrar su presupuesto, resolviende y apro-
bando los gastos- del organismo, pudiendo re-
distribuir los. créditos, sin alterar el mento to-
tal asignado; ' : ,
Licitar, adjudicar y contratar ‘suninistros y. ser-
. vicios . profesionales,: adquirir, ‘vender,: permutar,
" transferir, locdr..y disponerirespecto - de hienes
" muebles & inmuebles pata -el uso -de’sus ofici-
nas conforme las ‘necesidades del servicio, pu-
dienda aceptar donaciones con o sin cargo;

=
P
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It) Informar a la Auditorfa General de la Nacidn -
de actos o conductas que impliquen irregula-~

r'dades, de las que tuviere conocimiento en e
cjercicio de sus funciones.

Art, 113, — Los sindicos generales adjuntos particl-
pardn. en la actividad de la sindicatura en general, sin
perjuicio de las responsabilidades de determinadas fun-
ciones y cometidos que- el “sindico general de la Na-
cién les atribuya conjunta o separadamente, con arre-
glo a la naturaleza de la materia o a la importancia
o particularidades del caso, E! sindico general, no obs-
tante la delegacién, conservari en todos los casos lz
plena autoridad dentro del organismo v podrd abocarse
al conocimiento y decision ¢z cualquiera de las cues-
tiones planteadas,

Art. 114. — Tn los casos en que el Estado tenga par-
ticipacién accionarian mavoritaria en sociedades andni-
mas, la Sindicatura General de la Nacidén propondrd a
los organismos que ejerzan los derechos socictarios del

Estado nacional, la designacidn de los funcionarios que

en caricter de sindicos integrardn las comisiones fisca-
‘lizadoras, de acuerdo con lo que dispongan sug pro-
plos estatutos.

) [l ACLOnAL

.
<t al Poder Ejecutivo nacional -

- Tambifn los propondrd o
‘en los casos en que deban asignarse sindicos por el
capital estatal en empresas v sociedades: en que el Es-
tado macional, por si’ o mediante sus ovganismos des-
centralizados, empresas y sociedades del Estaclo, ten-
gan participacion igualitaria o minoritarda, Dichos fun-
cionarios tendrin las atribuciones y deberes previstos
por la lev 18.550, en todo lo que mo se oponga a ia
presente,

Art, 1153, —La Sindicatura General de la Nacion
convendra con las jurisdicciones y - entidades que en
virtud de lo dispuesto en esta ley queden alcanzadas
por su ambito de competencia, la oportunidad y mo-
‘dalidades de Is weestn en prictica del sistema instituido
en esta ley,

TITULO VII

Del sislema de control cxterno

Carpitrro I
De la Auditoria General de le Nacion -

Art. 116. — Créase la Auditoria General de la Na-
cién, ente independiente de control externo del sector
pablico nacional,
Nacién,

Art. 117. — La Auditoria General de la Nacidn es

una entidad con personeria juridica propia, autirquica
administrativa v funcional e independéncia financiera,

Funcionari como 6rgano técnico de apoyo v depen-
deri de la Comisién Parlamentaria Miktda Revisora de
Cuentas. de la Administracién, A fin ‘de asegwrar su
independencia e imparcialidad, su plan de accién y
P’ supuesto anual serdn considerados por la correspea-
d rate comisién del Congreso Nacional ¥ una vez acor-

a-ilo, remitidos al Poder Ejecutivo para su incorpora-

cuon al provecto de ley del presupuesto general.

en jurisdiccidn del Congreso de Ia |

* Art, 118, —Es materia de su competencia el contral
‘externo posterior de la gestién presupuestaria, econdmi~
ca, financiera, patrirnonial, legal y de gestién, asi como

el dictamen sobre los estados contables-financiéros de lo

administracidn central, organismos descentralizados, em-
presas v sociedades del Estndo, entes reguladores 'de
servicios phiblicos, Municipalidad de ln Ciudad de Bue-

' nos Aires v los entes privados adjudicatarios de proce-

- 505 de privatizacién, en cuanto a Jas obligaciones emer-
gentes de. los respectivos contratos.

Art. 119, —La Auditoria General de la Nacién podid
_extender su competencia, mediante resolucién fundada,
a las entidades de derecho pablico no estatales o de
derecho privado, en .cuya - direccién y administraci
‘tenga responsabilidad el. Estado nacionmal, o a las que
éste se hubiere asocindo o garantizado su solveneia,
_incluso aquellas a las que se'les haya otorgado aportes
o subsidios para su instalacién o funcionamiento, v wn
general a todo ente gue perciba, gaste o adminisire
‘fondos en virtud de nna norma legal de caricter o con
una finalidad péblica.

Art, 120. — Su actvo estard compuests por todos los
Dbienes que le asigne el Estado nacional y por. aquellos
que les sean transferidos o adquiera por cualquier
causa juridica, '

Art, 121, — Son funciones de la Auditorfa General de
Ta Nacidn: '

a) Tiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarins en relacin con la uti-
lizacion- de los recursos del Estado;

L) Realizar auditorfag financieras, de legalidad ¥
de gestion, exAmenes especiales de las jurisdic.
ciones y de las entidades bajo su contvol, asi
como evaluaciones de programas, proyectos ¥
operaciones. Estos trabajos podrin ser realiza<
dos directamente o mediante la contratacién de-

. estudios profesionales de auditorfa indepen-
diente; . . .

¢) Auditar, por si o mediante estudios profesiona~
les de auditoria independiente, a unidades sje<
cutoras de programas y -proyectos financiados

f por Jos organismos internacionales de crédito;

conforme. con Ios acuerdos que, a estos efectos;

se legue entre la Nacién Argentina y estos
prestatarios; : .

'd) Examinar 'y emitir dicfamen sobre los estados

- contables-financieros 'de la administraciin cen~
tral, preparados al.cierre de cada ejercicio pov
la Contadurfa. General de ln
¢) Controlar In aplicacién. de los recurses proves
nientes de ‘las opericiones de crédito piblico y,
efectuar los ‘exAmenes espeéificos que sean mne<
cesarios para formarsé opinién sobre la situac'ém

de este endendamiento. A tales efectos puede
solicitar al Ministerio de Economia y Obras ¥
Servicios Ptblicos y al Banco Central-de la Re«
piblica Argentina, la informacién.que estime ne<«
cosaria en relacién a Jos conwenios de endeudas-

miento intreno y externo;



, @ctubre 30 v 31 de 1991

' GAMARA DE DIPUTADOS DE LA NAGION

f) Auditar v emitic dictamen sobrz los estados

_g)

n)

k)

contables-financieros del Baneo :Central de fa
Repiblica Argentina, independicnizmipte de

-eualquier auditoria exterma anuval ¢.u2 puede
ser contratada con una calificada fivme dz au-,

ditoria. privada por. la citada institucidn Finan-
ciera oficial; .. ‘
Realizar analisis cspccnies de .actos y contratos

de significacidn econdmicy; por si o a peticion
de las Cimaras del Congreso Nacionmal;

Auditar v emitir opnién sobre la meroria v

los estados contables-financieros, asi como del

grado de cumplimiento de los planes de acecion
v presupuosto de empresas vy sociedades de Es-
tado;

Mantener registro patvimonial de los funciona-
rios pubhcos y disponcr investinac ones dirgi-
cas- a verificar enriquecimientss indebidos u
otras irregularidades que se. presuma como .co-
metidas por aquélies. A tal efecto, todo fun-
cionario pablico con rango de min'stro, sccre-
tario, subsecrctario o dmondad de organismos
descentralizados o integrante de directorio de
EnIpresas v
do a presentar dentro de Ias cuarenta y acho
(48} horas de asumir su cargo o de la sancidn
de la presente ley, uona (l(_clamf‘xcm jurada pa-
triman’ul, eon arreglo o lns normas v reguisitos
(e (h.-.pongn el Registro, la ¢que deberd ser
avtuadzada wnudmente v oal cese de sus fun-
cigies; '

Promover las investigacioves v acciones judicia-
ics de contenido patrimonial en los casos que
corresponda;

Fijar la normatvidad téenica para el eficlente

" funcionamiento de las auditorias extérnas;

0

Realizar- el contrel de calidad de los estudios
profesicnales  de :mchtmes independientes con-
tralados.

Art, 122, —TPara el desempeiio de estas func: oues, la
Auditoris General de la Nacion podii:

a)
D)

)

Realizar todo acto, conbrate:y operacion que se
relacionen con su, misidn; )

Exigir la colaboracién de todas las entidades del
sector publico, las que estarin obligadas & su-
ministratle los datos, documentos, antecedentes
e informes relacionados com la materia contro-

o ab!e, i

Solicitar a la autoridad judic’al competente, por
medio de resclucion fundada, la reilizacion de
alhmmxentos v el secuestro de documentacidn
wecesaria, asi como también la adopeita de me-
du cantelares a fin de asegurar el resultado
de las investigacicnes;
Inlerpretar las normas del Tm‘lo VII de la pre-
seute ley y dictar las d'spasicicues aclaratorias F
v ocompletientaring que seam necesarias para el
nesl funcionaniiento del régimen de control
externo,

\

sociedacdes del Estado, esti obliga-

'Ccueml de la- Naciou.

Ademds, debevds. s

2) Prcsentan al’ CDJ’WLESO de Ia Nacmn antes del 30
de junio de Lada Ao, Ia memaria de su actua-
cidng
Denunciar ante el Poder Judicial, los presuntos
_hcch()s ‘ilicitos que, puchendo conshtmr clehto,
se detect'uen <Iu1'mte el proceso ‘de aud'toria;
D’U.‘ a publ.cxdaJ. aquellos mformes que chspon-
ga el Congreao No.cxoml k! cuy'L publicacijn’
COI]Sl(lCle de 1l]tel.€5 "'el’lel'h.

~—

¥

.g)

Art. 123, —En caso que con_motivo del control la
Auditoria General de la Nacién tomara conocimiento de
graves irregularidades y surjan indicios fehac’ entcs 50~
bre Ia identidad del presunto o presuntos autores, po-
drd requerir mediante resolucién fundada a la autoridad
del drea respectiva ln separacién temporal de la perso-
"na o funciofario implicado hasta un plazo no mayor de
sesentn (60) dias. : .

Art. 124, —La actividad de fscalizacién a cargo de
1n Auditorin General: de 'a Nacién, deberd sustentarse.
‘n una planificacién amual efectuada sobre la hase de
la aplicacién de téenicas en fas cunles se atienda pre- -
ferentemente los conceptos de ucs"o de 'mcbtoua e
importancia relativa,” . : :

Art, 125, — La Auditorfa General de la Nacién estari
a carge de un auditor general, designado por ambds .
Cimaras, por mayoria absoluta de sus miembros, sien-
do la Camara de Diputados Ia de origen. , :

Art. 128 —Para ser auditor geneml, se necesita ser
argentino, con titulo universitario en el drea de ciencias
econémicws con probada espechlizacién en administra~-
c’on financiera y auditorfa y una experiencia no mfenor
a ocho (8) afios en el sector pubhco _

Axt, 127, — Serd asistido por tres (3) auditores ge-
nerales adjuntos, ,designados de igual manera que el
auditor general. Para ser auditor adjunto se requerird
‘titulo universitario y probada especializacién en admi-
nistracién financ’era y control, con una experiencia no

"inferior a cinco (5) afos en el sector phblico. ,

‘Art. 128, —El aunditor general serd designado por un
lapso de nueve (9) afios v no podra ser reelegido, ni
ocupar luego del término de su m ato, cargo alguno
.‘electivo o no, en la adnnmstmcwn n&pional, con excep-
:cién de la dccencia. :

" 'Los auditores generales adjuntos serin designados
‘por un lapso de seis (6) anos y serin renovados uno:

“cada, dos {2) afios. Al nombrarse los primeros auditores

generales™ 'LdJu.ntos se determinard por sorteo qmen.
‘ejercers el cargo” por dos (2) aiios, el que lo ejercerd.
por cuatro (4) v el que permaneceri por tado el pe-
Tiodo. :

Art. 129, ——El auditer general y los auditores genera~ .
Ies adjuntes podrdn ser removidos, en caso de inconducta
‘grave o manifiests incumpli rmento de sus deberes, por
los procedimientos esmL'emdos para su desxcmr.wu.

Art, 136. — Tl anditor rfener'u o su: 1eemphzante :
lcgal transitorio, es el representaite Jegal de la; \:lldLLOtlﬂ. .
Son - sus’ .m:buc ones v'y cleberes. o

a) Conformar el pian amm! de acc;on y el pxuyecto
de- presupuesto ‘de latientidad; :
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b) Establecer la cstructura  orgénicn, dictar las

normus intemas, attibuic las facultades yiires-
ponsabilidades de los fnncionavios, asi como la

delemcmn de auteridad;

¢) Formular los criterios de control v auditoria ¥
establecer las nmormas de auditoria externa, @ ser
utilizadas por la entidad. Tales criterios v las
normas derivadas, deberin atender un modelo
de control v zuditorfa externa- integrada que
abarque los aspectos financieros, de legalidad v
de econcmia, de eficiencia v eficacia,

d) Licitar, adjudicar, adquirit summlstros contratar
servicios profesionales, vender, permutar, trans-
ferir, locar y disponer respecio de los bienes
muebles e inmuebles necesarios para el funcio-
namiento de la entidad, pudiendo aceptar dona-
ciones con o sin cargo; :

¢) Designac el personal y atender las cuestiones
referentes a éste, con arveglo a las normas inter-
nas en la materia, en especial cnidando de que
exista una equilibrada composicién multidisci-
plinaria que peimita la realizacién de auditorias

- v evaluaciones integradas de la gestion publica;

f) Designar representantes y
peemles,

2) En general, rosolver todo asunto concerniente al
réoimen administrativo de la entidad;

It} Dirigirse directamente a lus autoridades nacio-
nales.,

<Ak 181, — s deber v vesponsabilidad de los auditores
gencrales adjuntus colaberar con ¢l duditer general en ol
desempeiio de lay tareas de éste, ﬂsnmic_:nilo directamente
aquellas gne Ie sean sxpresamentte delegadas.

Art, 132, — No podrin ser designados auditor general
o auditor general adjunto perscnas que se cncuentren
inhibidas, cn ostudo de quichra o concursadoes. civil-
mente, cen precesos judiciales pendientes o gue havan
sido condenadus cn sede penal. Tampoco podrin ser
designaclos quicnes en les cinco (3) aflos anteriores hu-
bieren desempefiado el carzo 'de. presidente de la. Na-
cibn, ministro, sccretario o subsecrctario del Poder Eje-
cutive nacional, presideate, divector o miembro de los
Srganos de’ administracion de lo administracién contral,
de crganismoes descontralizados v empresas v sociedades

del stado.

Arxt, 133 — Bl control de Ins achud"tdcs de_ Ia Audi-
estatd- & cargo del Cougreso

torin General de la Nacidn.
de I Nucidn. cu b forma que éste: lo ostablezea.

Caritveo I
De lu responsabilicad

CArt. 134, — Toda persona fisica que se desempeile en
las jurisdicciones o entidades sujetas a la competencia de
la Auditoria General de Ia Naciént responderd. de los
dafios econdémicos que por su dolo, ;culpa o negligenein
en ¢l ejercicio de sus funciones sufran los entes men-
cionados siempre que no se encontrare comprendida en
xegimenes especiales de responsabilidad patrimonial.

Art. 135, — Se presume, salve prieba en contrado, la
respunsabilidud de aquellas personas fisicas o juridicas
@ quicncs se les haya confiado, o de hecho hayan asu-

v jefes de auditorias es- .

4

que se desempeiien cn el imbito de los organismos y

mido ¢l comeatido de recaudar, peveibir, transferir, in.
vertir, pagar, administrar, cntregar o custodiar fondos, -
valores, créditos u otras henes de pertenencia de los
cntes auditados o puestos bajo su responsabilidad, ante
la pérdida, menoscabo o sustraceién de éstos. L

Art, 136.— Los actos v hechos violatovios de dispo-
siciones legales v reglamentarias, comportarin_responsa-.
hilidad solidaria para quienes los dispong:\n, ejecuten o-
intervenga,

Quienes reciban Ordenes de hacer o no hacer, deberin
advertiv por escrito a su respectivo superior sobre toda
posible infraceidén que traiga aparejada el cumplimiento-
de dichas drdenes, De lo contrarior incurririn en respon-
sabilidad exclusiva si aquel no hubiese podido conocer
In causa de ln irregularidad, sino por su nd\ ertencia 1w
observacion,

g,

—— P

T

Art, 137. — La accién tendiente a hacer efectiva la
responsabilidad patrimenial de todas las personas fisicas

-y

demds entes mencionados en los articulés 118 v 119 de
esta lev, preseribe 4 los cinco (5) afos de cometido el 0
hecho generador del dafio o de producido éste si esL
posterior, cualquiera sea el régimen juridico de respon-
sabilidad patrimonial aplicable a estas pexfonus

El miamo plazo rige para la preseripeion de la ‘.ccum.r
resarcitori respecto de personas wridicas en el supuesto ©
del articulo 133,

Disposiciones varias

TITULO VIII [
Carvitrro I ;‘
‘

Disposiciones genzrd’es

Art. 138, — Con la entrada en vigencia de la pre-r
sente ley quedarin derogadas todas las normas que.|
hubieran establecido exclusiones al control v fiscalizacién “
de! Tribunal de- Cuentas. de la Nacién y de h S'ndica~"
tura General de Empresas Puablicas.

Art. 139. — Dentro de los seis (6) meses de promul-
aada la presente: ley, las autoridades superiores de la

~
!
!
e

" Sindicatura General de In Nacion y de In Audltonu‘

General de la Nacién quedan f;tcu.ltadas para suscribir, |
entre si o con los responsables de los entes compren~
didos en el ambito de su competencia, convenios fue
posibiliten reasignar. los recursos bumanos que se’tmns-r
fieran en. funcién del modelo de control establecido y e
de las plantas de'perﬂonal Optimas que se requieran. La«
reglamentacidn. preverd les procedmncntos que - pem:ntfm.f
la u'stnbuc'on del personal .. L

Att. 140, —Javitase a las provincias y municipios a;
cstablecer en sus respectivos imbitos, sistemas similares ¢
v compatibles con los ;. previstos -en la presente lev, [

e
Carituro IT .
Disposiciones {ransiforias _ _ [L

Atk 141, —Las cbsposxcxones contenidns en esta ley
deberin tener principio de e]ecucwn a partir del’ pnmer]'
ejercicio fnanciere. que se inicie con posterioridad &
la sancidn de It misma.

Il Poder Ejeeutivo nacional ‘debera establecer los
cronogramas y metas temporales que permitan lograr Ia[
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plu-? instrumentacion de log sistemas de presupuestes,
erédito ptblico, tesorerfa, contabilidad y control interne
- previstos cn estd ley, los cuales constituyen un requisito

Art, 142, — Hasta tanto so opere la cfectiva puesta
i prictica de los sistemas de administracidn financiera
- v control cstablecidos en esta lev, continuarin aplicin-
dose las disposiciones legales y reslamentarias vigentes
a In fecha de entrada en vigor de In misma; las que re-
~sultarin de aplicacién para los procedimicntos en tva-
" Tnite cuya sustancideidn se operard por areas. de las

entidacdes creadas por la presente, a las cuales se . le
“debert asignar cse cometido. ‘

Ari. 143, — El Poder Ljecutivo nacional, cn el plaza
de noventa (90) dius a partir de la fecha de promul-
gacion de Ia presente ley, nresentara al Congreso Nacio-
nal 1 proyecto de ley que regule el sistema de con-

trataciones del Estado v otro que organice la adminis-
tracion de Dblenes del Estado. L :

art, 144 — El Poder Ejecativo nacional reglamentary’
Ia prosente ley. en un plazo de noventa (90) dins a
partir de la fecha de su promulgacion.

Caritero III
Disposiciones finales

Art, 145 — Se devogau fos siguienics ordenamicntos
3 Sl

Tounl
jegnles:

a) Decreto ley 233534, del 31 de diciembre de
1936, ratficado por ley 14487 (Ley de Con-
tabilided), con excepcion de sus articulos 51 a
24 inclusive (capitulo V - De la gestidn e

hienes -del Estado) 'y 55 a 84 inclusive (capi-

tuly VI - De las contrataciones);

Feey 21801, reformada por la ley 22.639, que

cred la Sindicatura Goeneral de Fmpresas Pu:

blicas; -

Ley 11.672 Complementsria. Permanente de Pre-

supuesto, en lo que se oponga a la presente

ley, Tl Poder -Ejecutive nacional procederi a

urdenar el texto no derogado de: la ley;

Todas las demds disposiciones que se apoungan

@ la presente ley.

b)

¢)

At 146, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sala de la comision, 8 de octubre de 1991. ,

Oscar S. Lamberto, — Antonio I.. Guerre-
ro. — Juan C. Ayala. — Roberto H. Cg-
mera, —Radl' A: Alcarez” Echagiie, ——
Miquel A.° Baléstrini.: — i Héctor ‘F. Dal:

" anat. — Eduaerdo A.. Endeiza: — Marcelo
Ii. Lopez Arias. — Jorge A. Lépez. —
Jorge .R. Matzkin, — Lais .A. Parra..
Humberto ], Roggero.

En disidencia parcial:

Radt! B, Baglini. — Heralio % Argaiards, —

- Diexo F: Bigst. — José® D. Caiata:
Josi A, Furque. — Daniel O,  Ramis.
— Guillermo E. Teflo -Rosas, .

Hoacrable Cdmara:

Lsta Comisién de Presupuesto vy Haclenda ha proce-
didy al estudio v analisis del proyecte del Poder Fjecu-
tivo de loy de administracién financiera y:icontrol de
ges:ion del sector publico naciosal, '

El dictamen que ‘se propicia recoge el espiritu del
proyecto del Poder Ejecutivo, en, el sentido de diseqar
e normativa que permita otorgar racionalidad a’ la
administracion . financiera del sector piblico nacional e
institwir una estuctura de . controles interngs y externos

. financieros y operativos sohre la gestion de los entes

iblicos, . . :

Se han incorporado algunas modificaciones al provecio
criginal, siendo las principales las siguientes:

@) Se propicia, en el articulo: 26, que en caso de que
el Poder Ejecutivo hubiera presentado ol proyecto “de
ley de presupuesto dntes del 15 ‘de septiembre del afio
anterior para el que regiri, y el Congreso- Nacionak, al -
termino de las sesignes ordinarias, no -lo- hubicreé sans
cionado, dichas sesicnes. ordinarias queden avtomgtica-
mente prorrogadas. al solo efecto- del .tratamienio del
presupuesto, hasta ef’15 de diciembre de ese afio.

Ista modificacién ‘tiene el propésito de permitiv al
Congreso Nacional un mejor manejo de los ticmpos de
andlisis y aprobacitn del proyecto, dado el estrecho mar-
gen temporal que deja Ia fecha tope de. presentacitn
por parte del Poder Ejecutivo en relacidn con la fecha
de finalizacién de las sesiones ordinariss. )

L) En el mismo articulo 26 se incorpora una condi-
cidn previa a In pofestad que se otorga al Poder Tjecu~
tivo nacional para poner en vigencia el proyecto de ley
de presupuesto en caso de no ser aprobada por el Con-
greso Nacional antes del 15 de diciembre, y siempre que
se hubiera presentada en término. Dicha condicién pre-
via se refierc a la convocatorin a sesiones’ extraordina-
rias o bien la primoga de las sesiones ordinaras per
parte del Poder Ejecutivo nacional a los efectos del
tratamiento del presupuesto. :

El agregado propuesto permite mostrar la intencidn
del Congreso Nacional de agotar ‘todas las instancias
para posibilitar el tratamicnto del proyecto de presu- .
puesto antes del ejercicio para el que regird; )

¢) En el articulo 110, correspondientc al sistema de-

. control interno, se ampHa a tres (3) el ndmero de sin-

dicos generales adjuntos qie asistiran al sindico gene-

.1el, con cl propésito de permitir una mejor divisién de

taveas a Jos efectos de cumplir con los objetivos que se’
asignan al .ente de control ifiterno del Poder Ejecutvo
nacional; . A )
. dY En los articulos: 1168 'y 117, se denomina Audito~"
ria General de la Nacién al ente de control externo ek
sector piblico: nacional, estableciende su dependencia
de la Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora de Cuea~
tas de la Administraeidn.. _— S
La denominacién hace reterencia a las caracteristicas
del control externo: que' dehe ejercer el ente, .que es -
concebido cn su concepto-amplindo, es decir abarcande
aspectos preéuﬁuestarics,- econdmicos, financieros, patri~
moniales, legales y de gestion. .
La dependencin qne se establece para la Auditoria
tiene como objetivo garantizar una 'ada".—!:ud‘ztv.super_visiém;_
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de ambas Chmaras del Congreso Nacignal, atendendo
asimismo a la representacion propercional de los sceto-
res peliticos que integran dichas Ciipagyas;

"¢} Asimismo, persigue este ultimo proposito la for-
ma de designacién prevista para el aunditor genexral, por
ambas Cdmaras por mavoria absolutx de sus micmbros,
" siendo la Cumara de D’putados la de origen {articulo
125). Estc mismo mecanismo se ha elegido para la de-
signacion de los anditores generales adjuntos, como para
una eventual remocion, si se dan las causales que prevé
el articulo 129;

f) El titulo VII, se abre en dos capfitulos:

Capitulo T—De la Auditorfa’ General de la Nacion.
Capitulo Il — De la responsabilidad.

Ll primer capitulo recoge los articulos referidos 2 la
creacion del ente. de control esterno, su dependencia,
sus funciones, sus autoridades y sus.mecanismos de de-
signacién, El segundo capitulo, que:constituye un' agre-
“gado al proyecto original, se refieré d la responsabilidad
de las personas fisicas que se desempeiien en las juris-
dicciones o entidades sujetos a la competencia de fa
‘Auditoria General de la Nacién, Este capitulo perfec-
ciona la norma propuesta originalmente en tanto per-
mite precisar los hechos y presuncienes que configuran
la rosponsabilidad exclusiva, solidaria y patrimonial de
las personas fis'cas que se desempefien en el ambito
de los organismos gue se cncuentran en competencia de
1a Auditoria General, _

Por las ruzones expuestas, se acouseja la sancién de
provecle de ley gque se acompaiia.

Oscar S, Lamberto.

ANTECEDENTE
Mecensaje del Poder Ejecutive
Bucnos Aires, 12 de abril de 1991,
Honorable Congreso de lo Nam;cin..

* Tenso ¢l agrado de divigirme a vuestra honorabilidad
con el cbjeto de someter a su consideracién el proyecto
de lev de administracién financiera v contrel de gos-
t:6n del sector publico nacional.
‘Los aspectos mis importantes del provecto son los
siguientes: '

1. Aniccedentes .

- .
La actual Ley d¢ Contabilidad ! {dcereto ley 23.354/

56), regula los sistemas de presupuesto, tesoreria, ‘con-

v controles interno v externo. Esti ley ha cumplido un
rol fundamental en la organizacidn del Estado macional
.y, en su momento, colocd a la Argentina en la.van-
eurdin de los paises latincamericanos en materiz. de
administracion financiern y control gubernamental.

No obstante lo anterior, en la actualidad esta ley no
-cumple a cabalidad sus objetivos iniciales, entre otras
:por Jus siguientes razones: !

a) Las rigideces de sus normas no se compadecen

ccon lis modernas tecnologias admin’strativas ni con la

ran regimenes que exceptuaban a entidades del cums

:bles son las siguicates:

_cién que posibilite el control legal del uso de los: res)
. significativos atrasos y éste a su vez no la ha analizadd)
- sobre la gestién financiera péblica, lo que ha originadd

‘¢l desarrollo.de metadologias ad hoc producto de Ids;

trataciones, gestion de bienes dell Estado, -contabilidad-

 informacién, el fenémeno de Ia inflacién; agudizado po

actual realidad de li estructura crganizativa del sectof,

, . . . . . |
ptblico nacional, producto de una especial dinimica de’
crecimiento motivada por los sucesivos roles que se lo
fueron asignando al Estado, en forma posterior a su
puesta en vigencia; ‘

b) Sus rigideces han alentado a que se establec’e-

plimiento de sus normas, encontrandose en esta situas,
cién buena parte de las actuales empresas y sociedades
del Estado. ' o
Por cotra’ parte es de destacar que en su concepeiin.
la ley no-.contempla todos los mecanismos necesarios
para asegurar la efectiva interrelacién de los sisternas’
que componen la adfinistracién financlera y su vincui-:
lacién con los de control, lo que afecta Ia efectividad v -
eficiencia de las operaciones que regula, '

Adi¢ionalmente a lo anterior, en los dltimos afios se }

ha venido produciendo un sensible deterioro de la ads
ministracion financiera, cuyas manifestaciones mis nota~ ! .

a) Presentacién y aprobacién extempeorinea de los i
presupuestos de la administracion nacional, lo gue ha
afectado el proceso de administracién de dicho presus |

1

pucsto. Por otra parte’ se han desarrollado regimenes

presupuestarios especiales para las empresas y socieda~
des del Estado desvinculadas del érgano de presupuesto l
de ln administracidn Central; o
b) La no ex'stencin de ncrmas sistematizadas de &
crédito publico y la proliferacién de operacioncs de
endeudamiento, fundamentalmente en la década de los &
setenta (70), han originado una gran debilidad en I2 i
administracién de este sistema y en la disponibilidad.
de la respectiva informacitn; ’ _
¢) El actual érgano responsable del sistema de tee '
soreria de ln administracién central, se ha transfor<
mado en la prictica en una caja pagadora, cumpliends |
muy limitadas funciones en lo que refiere a aspectas; 04
monetarios y' financieros del sector puablico -nacional; :

d) La actividad contable central mo ha integradb"’ﬂ
adecuadamente lns distintas ramas que la conformad’
y se ha concentrado bisicamente en brindar * informas

cursos v en la. elaboracién de la cuenta general delf
ejercicio. Dicha cuenta es presentada al Congreso com;

exhaustivamente en los GlHmos afios,; Por otra part
este sistema.no esti generando informacién oportum

requerimientos de las autoridades responsables de ade..
ministrar las finanzag piblicas. nacionales,
A todo este cuadro de situacién- de o administracién
financiera, debe afiadirse el deterioro que ha _causadd
al sistema de programacién y procesamiento de dichgs

Ia hiperinflacién, que ha impactado durante las dltimas
décadas en la sociedad arggntina. :

Por dGltimo, el sistema de control de In gestién Pl
blica ha sido condicionado por pautas: ¥y principidd -
distmiles ,ejecutados por diversos organismos de cor
trol. Lo anterior le ha quitado al sistema coherencil.
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y organicidad, v no ha sido lo suficientemente efi-
‘ciente cn Ja lucha contra la corrupeién ni ha repre-
(sentado una ayuda importante para la direccicn de
‘los miveles superiores de las jurisdiceionss v euntidades
" plblicas. ’

2. Concepelun del proyecto

Ll proyecto contione una normativa aque Hene por
finalidad otorgarle raciomalidad 2 tla  administracion
financiera del sector ptblico nacional e instituir una
estructura de ccni"f"es internos y externes de cardcter
finarclero v -0 sobre Ia ger.hén de los entes
puliizos,

Las dispos'ein

urevistas en el proyecto, motivarin
un avance do gprandes proporciones cn el perfecciona-
meato del sistemo republicano de gobiermno y en la
censolidacidn de fa practica demodritica en nuestro
pais. Serd asim! smo, uma nueva barrera para todas las
diversas formas de cormupeidn que, :al amparo de la
cris’s econdmica, han' proliferado en la sociedad ar-
genting, alacando tambidn al sector i)\'lbllcb A su vez
posibilitard qrie*$8  tomen mis transparentes los meca-
nismos de obtencidn, aplicacidu y control del uso de
los reewrsos publicos en funcidn de los objetivos y poli-
ticas definidos,

ol elalowmeidin del provecto, s han tenido. en
cuentd las signicntes premisas Disicus:

a) Considera como ambito de aplicacidn de las dis-
Jposiciones qne prevd, a todo cl sceto publico nacional
que, como se ha sednlado en el tdpico “Ante ecdentes’”,
hoy mno estd inteoramente aleanzador pot las normas
que regulan o administraciin Fnandiera y el control
gubernamental;

D) Asigna una mayae participacitn “al Congreso, tan-
to en términos do decisiones que debe arloptar en ma-
tevin de presupuesto v endeudamiento plblico, como
por la informacion que debe recibic! para su conaci-
micnto referida a ki gestion ccondmiico-financiera del
sector- publico. Por otro lado, In creadidn de la contra-

dorfa general de la Nacitn como drgano téenico de apo-

vo al Congreso, . fmplica wma mayor; participacién de
este Poder en el Lonlu,l do In 'fcsdon publica guber-
anamental;

¢) Incorpara al sector piblico mcxoml los conoci-
mientos mas modernos en materia de teenologias admis
msh'xLxm .uhxvms‘mcum financicra ¥ control de @

Cabe destacar que, entre los p’usc‘s
que han reorganizado su administracion fmmcxey.a. %
Yégimen de control del scctor piblicoi durante los wlti-
mos aiios, con objetivos similares a Hos del presente
Proj ‘ecto, se encuentran Bolivia, Brasil, "Chile, Ienador
v \Ie\wo. Otros paises como Canadd}’
‘de Amum vy Lspaita,

G S-..

latinoamericanos:

"Estados Unidos

Lhan desarrollado también nove-

dosos csquemas cn materin de mformucxon financiera |

¥ controles internog y externos, queﬁ el proyecto ha
ntiizado como anteeedentos. :

i

Por ultxmo cabe sciialar que en cste proyecto no- se

4
t‘ontcmnhn normas referidas al régimen de - contrata-

Iy

-tion financiera publica v, por ende, &

ciones y de gestibn de los Dienes del Estado) va que .
dicha normativa serd objeto de un proyecto que postes
riormente seri remitido a vuestra honorablhchd

2,2, En materia de administricion fmanc1em

Actualmente a la administracién financiera _pablica
se la concibe como el. conjunto de elementos admimig-
trativos que intérvienen en las fases de programacidn,
ejecucién y evaluacién de los processs que hacen po-
sible la obtencién .de recurses y su aplicacién para el
cumplimiento de los obejtives del Estado. Schre la
base de esta concepcidn el proyecto de ley plantea una.
administracion fmanc-cm suetcntam en los siguientes

criterics: )

@) Su organizaciin es de caricter sistémico y estard
coordinada por un ¢rgano que lendrd la hspu.v.lbxh-'
dad de claborar In politica fnanciera del gobicrmo y
supervisar-la mrm:lﬂvid"ld cm’rcspond'icnte' :

I) Los sfstemas de presn puesto, crcdxtoi pu-wco tc-
sorerin y contabiidad 'que’ Jn conform 231
chamente interrclacionadds ey ‘cuanto a il
dad, operatividad ¢ informacion que "onel m,
medro de cada uno de ellos; '

minn wlivie
sin des~

¢) Ia intewrelacion de los sistemas qie la Lurmunem
wsibilita que en su operacidn se ohtenzan l)u[n)‘t[ﬂLES
Lumm“ms de gestién;

d) Su disefio e 1mphnta&ozr p(..slbll tard una .Ldml-
nisttacion eficiente de log es seasos - recursos  publicos;

e) El sistoma asegurard la tmmp’uunc ~de la ges=
arantizard una
mayor eficiencia en el funcionamiento de los sistemas
de control interno y externo, facilitindo a su vez ek
acecso de la ciudadania y sus.representantes- al cono-
cimiento de las operaciones: fnancicrns que ejecuta el
sector priblico nacional. Lo

2.3. .En materia de control

. 12
Los principios y crilerios Ix isicos de los que derivam
olros subsidiarios, en los que descansa el modely de cone

trol mcorporado ei el proyecto son:

a) El ovganisme:que centralice el registro- de ios apesw
raciones financieras del Estacdo no puede, ademis audi-
tarias. . ] ) .

-b) Es respongabilidad e la alta direccitn o gerencid
de la jurisdiccidn o entidad:

i) El mantenimiento de un sistema contable adé-
cuado para eI wg.stlo de las dclmdad(q del
enfe- . o
" Contar con w#, rsonal e[icieute y califimd'd‘
vy ew m’rm’ér@' atléeuade: a las l('w“iOﬂaiﬂ;lh(IldPSr
- © e se le asigrieny o
i) El montenimienlo de-un sistefny de control in-
temo ntegrado que inclaya. In 'prictica del con=
trol previo 'y lv existencin de wnd umdfuI d‘q.
auditoria. interna como dpoyo 4 ta direcoidn '
. en funcién de servicio a'la organizacid
da adecud‘mmente en el org:xmgramL :
uon’d» T '

—~
PR
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tividades ipstitucionales v la evaluaciéin de los
programas, proyectos v opemciones, el cumpli-
miento de melas y la obtengidn de los resulta-

dos pravistos por el sobiernd nacimsml,

i
i

¢) No se compadece con los medemes csquemas de
edniinistracion financieta en el sector publico la prie-
sien del “control previo” por instituciones exdgenas al
propio oreaiismo o reparticién pdblica. El efercicio del
coittrol previo se encuadrn, como se ha indicado ante-
1'iu.meuu_, dentro de ia “estructnra de contrel interno”,
(e es una de lus respensabilidades que compete a fa
alta direccidn de cada jurisdiceién v entidad del sector
publico. Se tiata de reconceer la funcion de “gerencia
responsable, .a tiempo compreto”, dentro de la cosa pu-
blica dejande aparie, per inadmisible en la tecria vy
praxis de la administracién plblica en un Estado moeder-
10, Ja continuacion de criterios de control que fueron
exportados a la region bajo la filosofin de control del
sector pﬁb"ico in*pcr:mfe inmedintamente anies y des-
pués du la crisis e los sfies treintn. Esto no si vrmf'c"
exento del necesario control
Hc"un-'o- nacicnal —control
o por el countrol externo eicr-
como corcesponde o a divi-

‘
publico esté
pu;n 0

que el oerenie
impuesto por ¢l
interno— v couw
cido a través del C..-n'_f,'r.':: .
sién de pederes en una ovga
Estado, :

d) Is recorios nbie dn cxislenciu.de un organismo de
control interno al servicio del Poder Ejecutivo nacional,
El presidente e Ia Nucién tiene él-derecho a ser in-
formadlo ovortinn v Hdediemamente! para posibilitarle la
adopeion wucicnal de lus decisioncs administrativas cque
le comprlen Balo el esquema propucsto, este organismo
de control Jdul Poder Ejecutivo naecional ccordinaria In
red de “unidludes de anditerla interna” que se estalle-
ceran en cada una de las jurisdicciones v euntidudes,

e) s neoecsaric o cuisiencin de’ un drgano supremo
de control gne, sitnadeo en linea de. denendencia tée-
niea v financiera con el Congreso v dotado de la im-
prescadible independencin administrativa, téenica v fi-
nanciern, efectie el contrel ex post de la utilizacién
de todes los recursos del Istado, ;In evaluacién de la
ceonomia v eficicncia con que se;desarrollen las acti-
vidudes del sector piiblico v los re.,ultados qgue se ob-
tengan cou los grandes plorrmm..s y provectos de la

Nacid

3. Cuntenido ded proyecio
3.1, Disposiciones generales A

Las disposiciones gencrales, como marco normative
bisico del provecto de ley de administracion financicra
v conlrol de gestin del sector piblico nacional, con-
tienc las deliniciones y conceptos- generales que sus-
tentan y enmarcan las diversas nonms couteniclas en
diclio provecto.

Entre ellas cabe desincar las si ignientes:

a) Define la. administracién financiem
aléances del régimen de control;

L) Esdablece ln orzanizacidn clslt(’,xw'c de In admi-

nistracién financiers. v del régimei- de contro] e dden-
txfxm sus smtemqs compoueutes; . g

v sefiala los

nizacida. demoenitica del

Cy Ukmfto pub.u.o scbxe Lx economia,

i ap\ol ar el plempncsto de In aumuust.ac on mcmml o

———

¢) Detalin los objetivos
a través de la loy;

d) Estallece ln cempesicion del sector pdblico noe
cional a efectos de la ley; .

que se pretenden aleanzar

e) Define los conceples de jur’cdir*cfén v entid;\d-r
7) Prevé la existeucin, en el dmbito del Poder Eje-
cumg de un drgano cooulinador de los sistemas de
achinisiracion financiera del cual dependeran diroctad
mente los ormanizmos 1,ctorcs de cada uno de elles
Lstas 1CoT‘OﬂS‘1 bilidades gue, de acuerdo con fa actual -

Ley de DMiinisterios, le corvesponden al Ministerio de[

Eccnznn..L deberan ser asignadas a wno de sus drzanos
rlepene decreto ded Feder
nal,

""lh..n nov L:CC’UU\O NACIO~

Do

Sistema presupuestario

Las moedemas lo ,'n dones on msteria presupuestas
rin, en cspecial las Gltimas veformias legales en Lating-
américn contemplun normas que cubren a todo el sectors
piblico v, a Ia vez, Ie otorman al presuvuesto en cardes
tor que va mucho mas alli de un instrumento- ltz«ralr“
que evara unaprevision financiern para wn peried Ll_
determinado. Tl piesupuesto es adenuts, va insirument
Tisico de politica (_""Orlun‘.t'.‘d planificacidn v adminis
tracicn. -

piri
&
’

Tomaundo ‘en cansideracion log erite
riores,
ley,

s Ixisicos ant
las normns gue forman purte dcl- proyecio JdEa
presentan las sigwientes caracieristicas:

a) Prevé la centralizacién normativa del sistemn, g
través de I definicién de politicas presnpuestaria
para todo el sector publico naciounl v ¢l establecimiend
to de mormas comunes para dicho sector. Para ln fijn=
cibn de la politica  presupusstasian teraa en . considernes
cion el programa monetatio y el presnpuestc de divi
sas, a efectos de lograr una adecnadn com D’ll‘ll)lli7'1'4
cion entre. los tres instrumentos mencionadoes v, ala vez
otorgarle una mayor integralidad a dicha politica,

L) Considera las particularidades, tanto desde el pun
to de vista de ln estructura téenica como el proces
presupuestario, de las empresas v sociedades del. Fsta
ul dotatlas de una adecuada flexibilidad en su respectivi
gestidn, enmarcada dentro de las politicas ffcnm.v.lcs de
finidas por el Poder: - Ejecutivo macional.

¢) Establece normas precizas para In presentreion
aprobacién en fecha oportuna de Ios presupuestos de I
administracidn nacional v de s empresas v sociedade
del Lstado. Se trata, de esta manera, de racionalizar'y
sistematizar el ‘proceso de _fcrmulac‘uu y aprobacidn di
los presupuestos v evitat la prictica historica, en estd
materin, Se eentraliza en’ el Poder Tjecutivo nacional I
aprobacién de los presupuestos de L.s emptesas y sociél
dades del . Estido, previo informe dol Grgano central delo
sistema prcsupueshm. ] . !

d) Lo anterior posxbxlim que en los primeros, meses d
cada afio, el Congreso disponga del presupuesto -consg|
lidndo del <cctox pﬁblicé, herramienta b[mim que pcrmil_

+ ¢) Redimensiona el rol del.Cengreso, pvm atflemds d
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' conoce el presupuesto consolidada dél sector piblico, el
5p10ffmnn monetario v el chsupucslo de divisas e inter-
Eviene en. la qplobacmn de cleitas modificaciones al pre-
<upuesto de Ia administracion naciodal.

f) Fija la etapa del gasto dev enw.do como hase con-
able para determinar Ios gastos, lo que posibilita rela-
fcionar las variables reales y fiancieras conteridas en cl
presupuesto y, por ende, evaluar en forma integral la
cestion  presupucstaria vy sustentar la programacién de
fejercicios futuros, En el caso de las empresas y sociedades
del Estado, ¢l criterio del devengado: se estiende al pre-

upuesto de recursos.

g) Establece en forma precisa los mecanismos de cie-
wre de cuentas de la administracion nacional y la exis-
tencia de un sistema de evaluacion de la cjecucion pre-
Fsupuestaria para la misma, ‘

h) Descentraliza la operatividad de ln cjecucion pre-
supuestaria de la administracion pacional, ai definiv wn
sistema de programacion de la efecucion que posibilita la
asignacion de cuotas periddicas de gastos por parte de
Jos organos rectoves de los sistemas plCSU]_)llGat"LHO v de
tesoreria, las que se¢ deben comlntllnhzo.r con los flujos
estacionales de ingresos. .

£y Relacionx el sistema pLﬂsupucshno con los otrog
stemo.s de administracion timanciera, al establecer que:

,: i) TForma parte ck los p: csnpuestos de recursos el
financiamiento criginado por endeudarionio (sis-
tema de crédito phblico);

if) El droano central de tesorcefa debe participax
en In aprobacion de la programacion de ejecucion
(sistema do tesoveria);

i) So definen diversas ctapas pava el registro de
log ingresos v gastos (sisteia de contabilidad).

¥ i) Lxplicita In oreanizacion del sistema al definic o
a offvind nacional de presupuesto como el drgano rce-
bor, dependiente del drgano coordivador de Tos siste-
mas die administracion finenciera, y determinar que las
nnidades (ue cumplan Ias funcmncs presupuestarias es-
ki obligadas a cumplir lag normas téenicas establecidas
por ¢l drgano rector v a velar por el cumplimiento de
las politicas establecidas en esta nnateria.

3.3, Sistema de crédito pablico

La necesidad do sistematizar y controlar ¢l ¢ndeu-
famiento publico para mantener sa nivel en conso-

jirente al pago de los servicios respegtivos, Heva al Po-
fler Tjecutivo nacional a cstableeer acn ¢l proyecto de
ey un -sistema de erédito piblics, quyas caracteristicas
mndamentales son: '

a) Establocer procisiones conceptaales qun son fun-
damentales para realizar operacioncs ‘de crédito pdablico,
adnmnstnu su cjecucion v atender sds scrvicios;

. b) Identifica los distintos Lipes de operaciones ' gue
priginan la deuda péblicas ;

F ¢) Instituye que los créditos 1ectbldos v que impli-
an deuda puablica sdlo pueden Jeshmrsc para:

i) financiar inversioncs mprodu'j\tnas,
ii) afrontar casos de cvidente pecesidad  nacional;
iii) reestructurar pasivos,

5

mancia con la capacidad de las cotidades para hacer

. c]ecucmn
.Banco Central de-Ia Repablie® &genhn*f'

Se prohibe cxpresamente realizar operaciones de cré-
dite pdblico para finauciar gastds. corrientes;

d) Seiiala Ias bases para organizar-wm sistema de in-
formacion y de apoyo a lis negaciaciones de operacio=
nes con la finalidad de obtener préshmos o enitii
cmpréstitos en las condiciones 'mds vCIlhI]OS'IS del nmer-
cado; .

¢) Centraliza en el Srgano coovinndor de los sfs~
temas de administracion financiera In afttorizaciin para”
infciar trdmites tendlentes a In consecuctén” de medios-
de financinmiento que originen deuda ptblica, lo que’
permite controlar cque los nuevos efidendamientos se-
realicen acordes eorla capaeidad de pago del servicio
respectivo par .ck sector pdblico nacional; :

) Establecer la participacién del Banco ‘Central’ de
Ia Repiblica Argentina en las ¢ operacionies qlie crigiien
deuda externs, lo qué ‘agsegura una coordingeidn entre

‘las proyecciones del ]’_)IGS’IDIIC.:tO dc chvwas ¥ nI servi-

cio de la deuda externa; -

g) Crea una. oficina- nacional con la ].g,S]}OﬂSé'lr)[I’d"L(t
de .administrar éste. sistema 'y de* participarteid Ta fx]‘a~ :
cion de I pohtlc"l crcd'hcm crel ~c<.tor pnbhcc‘ “AE-
cional; : :

i) Por tltimo, y‘, cy;iz;’n-:‘se;twlqr mz’ts fmpommte&?cfesde:!

el punto de vista- cle -:esg;uardu ‘de_l patzimouio- pitblido,

le:las. operaciones, establecer L,

) pqrucnmcxuu dcl Congreso-.cn. todas las transacciomes

que impliquen Lndeudanuonto directo o lnchre ta do.
la administracidn nacional, '

‘

3.4, Sistema (le tesoreria

Las disposiciones -contenidas en- el proyecto implican
una profunda redefinieidn del -papel v funcidn de lx
Tesoreria General de la-Naeion: In que, ademdsrde. sug,.
tradicionales respomsabilifades en materin de cobros ¥
pagos, debe tener unn participacidn decisiva. en-Ia de~-
finicién e instrumentacién de los aspectos monetaries
de la politica financiera del sector piblico nacional:

En esc contexto, el proyecto plantea un sistema que,.
teniendo a la Tesorcrin General de la Nacién como
Jdrgano rector del mismo, 1e fija 1‘15 signientes- respoi-
sabilidades:

“a) Coordinar el funcionamiento de todas las tesare-
rias que operen ex el sector pdblico nacional, dictindo
normas y procedimientos al rcspccto v supervisando su
avlicacion.

b)Y Aprobar, en cou;uuto con fa Oficma Nacional de
l’msupuesto el ritmo de ejecucién de los gastos y pagos
de la Administracidén Nacional ‘e mdmdu'ﬂmente esta~

F Vlecer el flujo de fondos de In Administracién Central,

¢) Conformar los presupuestos de caja de los Orga-
nismos Descentralizados y supervisar su c]eeucxgn. )
d) Emitir Letras del Tesoro a objeto de- finiaiear fog

déficie estacionales de edja, dentro dé’ o3 Himitaeionés -

Iﬁ.

que ije lo Ley de Presupuesto General’
gaeion de reembolsarlas dentro-. del e}"ere"

¢) Elaborar el presupuesto de caja dek”
naciondl y. realizar ‘el seguimiento y eval’uftemrr (fe
estableciendo politicas coordxmrffls‘ cemfm'f )
enl refheitn:
a la admmmtmcxén de Izr Ixty.ud"gr que- genenz* dxeﬁcr
sector,

Bl’i"}

o
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. .
f) Emitir opin’én previa “sobre s iuvessiones lem-

porales que realizan las¥entidades. enj- el mercado finan-

cierp, a fin de regular su incideneia;en la politica mo-

netaxia, ;

) Establecer en el Admbito de: la administracién
nacional, un sistema de caja tmnica o de fordo unificado,
segin lo estime conveniente, a efectos de lograr un’
mas ecficiente aprovechamienio de los recmrsos finan-
cieros disponibles, sin que ello implique afectar los
recuxsos propios de. las entidades.

3.5. Sistema de contabilidad

F1 provecto de lev establece wn modelo centable,
concebido Disicamente como un sistema que tiene pox
finalidad informar sobre la gestidn: financiera pablica
‘en forma oporhuna, confiable v eficiente, Witil para sos-
tentar las decisiones de los responsables de administrar
las instituciones -pablicas e idéneo para facilitar las a-
reas de control v de auditoria, tanto internos como ex-
temnos. .

- . Las caracteristicas fundumentales del sistema propues-
to son: .

- a) Mantiene a la Contadoria General de In Nacién.
como cl Grzano rector del sistema do contabilidad. Es
necesario destacar que la Repdblica Argentina es uwno
‘de los pocos paises latinoamericanos en que la funcién
gubernamental de registro contalile ‘esti -centralizada “en
mma tmidad técnica ad hoc, situada aiwm alto nivel dentro
del Ministerio de Economia.

b) Otorga a la Contaduria Genera! de la Nacidn

competencias para dictar normas contables para todas
las entidades del sector puiblico nacional, Estas normas
deben asegurar que ¢l sistema sea vnico, comin v uni-
forme, cuidando que lo que se prescriba pueda ser
desarrollado e implantado por las entidades conforme a
su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y reque-
rimientos de sus respectivas direccicnies. En esta materia
le corresponde también a la Contadurin General de Ia
Nacion asesorar v asisHr técnicamente 2 todas las juris-
dicciones v entidades para la implantacién de las normas
que dicte; _ P

e} Sefinla cxpresamente que ol sistema estard basado

en los principios v normas de contabilidad geperalmen-

te aceptades, viabilizando la aplicacidn de todo el cono-
cimiento de Ia contabilidad general al sector piblico, en
1o medida en que ello sea aplicable;‘

d) Le arigna a la Contaduria General de Ia Nacién
Ia responsabilidad de Uevar la contabilidad general de lIa
administracién central v de organizar y administrar un

sistema de informacién financiera gue permita conocer |

permanentemente la gestibn presupuestaria, de caja ¥
patrimonial del sector pithlico nacional en su conjunto;

e) Ordena a la Contadmia General de la Nacibn
coordinar con las provincias la aplicacion del sistema de

informacién financiera que desarrolle, aspirando de esa

manern
gentino; i
~ f) Incorpora la novedad de asigmar & la Contaduria
General de la Nucidn, la claborarién de Ias cnentas
econdmicas del sector piblico, de acuerdo con Ia meta-

a procesar datos de todo c}.l sector piblico ar-

dologin. del sistema de cuenias nacionales, En este sex- -
tdo, se réconoce a este sistema como el macromodelo
que dehe enmarcar todas las acciones e, en materia |

de normas v disciios coutubles, ser establezean para el

.

“terno de Iz hacienda péblica: por parte de la Contaduria:

.dmmsyaﬁdﬂdwdebeesmrbﬁenmda Immhdeter—-s

~ que permitiri medir niveles de eficiencia y, en los cases!
.que.

" meta que debe tenerse presenté en el disefio de

sector pﬂblico.. La disponibilidad oportuna de Ins crenfis
econtnyicas de dicho sector permiticd que Ios dreas
cializadas en amilisis y polifica eeoném:ca

benregistmrnnasoh.vezydeesere‘gish‘o&erivarfo&a‘s:
lag -salidas que se requieran al sistema. Esto impb’caﬁx:'

asegura
dad y homogeneidad en la informacion .
) Ebmioa la afribucién df" ejercer €l control -

i)mdi'mqne"hcunmbilidmldeto&lslasiuﬁﬂic
minacién de los costos de las operaciones pubiicas;

aplicar precios y tatifas acordes. com
los costos reales. Esta ovientacién que marca el pr
yecto de ley supome. uma previa mejora de la actn
disponibilidad de informaciones: de base, fijando

normas contables que se establezcan. .
i) Dispone que Ia Contadurfa General de la Nacid
debe confeccionar los siguientes estados financieros, con’
Ia periodicidad .que en cada caso se indica: -
i) Estado comtable financiero de la administracidn”
central, en forma anuul; o

ii) Estados que muestren ln gestidn presupuesta
de caja y patrimonial de la administracién pd
cional, de cada entidnd descentralizada y d
sector piblico en su conjunto, en forma perm:
nente; ' s

iii) La cuenta de inversidn, que estableee el articulgy
67, inciso 7 de lo Cosstitucidn Nacional, a eliy
Dorarse anualmente. Esta. cuenta chm&zz
informacién scbre In gestidn presupuestaiz
cjecutada por la administracion nacional, estad
contable-financieros de la administracién ¢ .
datos sobre ln gestién financiera consolidadi
del sector- pablico -y otras informaciones de ‘i
terés para el Congreso, Se dispone, ademis quek
la cuenta de inversitnm incorpore comentariost
sobre el grado .de efcctividad y eficiencia -des
Ia gestiém anual de lag entidades péblicas, i

3.6. Sistema de. wntrolmiemo B .

Se reestructura. 14 actual sindicatura general de enss
presas publicas para elevar si-imbito de com o i §
pues, en €l Grevic de comtrol futerno del Ejecutivo nas:
cional.. Es, en' realidad, el auditor-del presidente, puesto:
que se lo hace depeiider” directimente de &1, Tmica manerk;
de asegurar Ta ‘eficiencii de su desempefio. La figura de
“sindico general de la Nrcién” y de Tos dos sindicoEh
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n indudable poder de control v anditoria, v de crienta-
‘oidn de los sistemas de control interno v de evalmacién
" nivel de las jurisdicciones y entdades. Es mecesario
remarcar que cl orgamismo actuard fundamentzlmente
gon caricter de confrol preventivo -—acorde con las
modernas tendencias en la materic— y como orientador
'y coordinndor de los sistemas de control interno v aundi-
Jorfa interna que se establecerin cn todas las unidaces
“del ‘sector publico nacional. ‘

.v-‘,‘_ s

A diferencia de la intervencion seneral del Estado en
prxlll’l (que, si bien actia con unj elevado grado de
Fn.\JJ:c;noml.l, se¢ cneuentra situada dentro del esquema
F rgaﬁimti\'o del Ministeric de Lcomomia), e} presente
ﬁnoxcrto de sindicatura gemeral de la Nacidn, depen-
i ‘dicnte del presidente de la Reptblica, se equipara con la
se&etaria de la contralorfa general de Mésico, creada

(lmce unos pocog afos en dependencia directa del pre-
i sidente de lo Reptiblica. Se asegura ‘de csa macrn el
i contacto divecto del Ejecutivo con In gestion financicra
["le todo ¢l sector publico.

3.7. Sistea de control esterng

L EL actual Tribunal de Zuentas experimenta un cam-
f bio fundamental en el cnfcque de sus abribuciones para
Lconvmtnlo en el auténiicn organisme de auditoria ox-
terna del pais: una contralovia general de Ia Nacidn
actuando cn {funcidn ex post, denominacion ésta pre-
Qvaleczente cn los paises de la recidm v que sc ha pre-
ferido para ¢l modelo propuesto <obre Ia tendencin
:mglosapna. de oficina del auditor general (Canad.z,
lt‘lltlc otros) u oficina del contralor y auditor general
! por cjemplo: cu ¢l Reino Unido de Gran Bretaia ¢
Trlanda del Novte v I India)

. Liste supromo organismo de contrel, que se nutriria
stambicn con la informacidn emanada del Grgano de
Yontrol interno del Ejecutivo cierrn, de hecho, ¢l civeu-
(10 de In red de conirol del Estado nacioual al recono-
‘eer, dentro de la divisidn dr poderes, la funcion dé
wigilancia gne corresponde al Congreso sobre la gestion
del Poder Ejecutivo.

A los efectos de gue ol Grmano de control externo
sca ofectivo, se le reconoce una orsanizacidn Jdinimica
Ly empresavial, cxento de decisiones cologiadas y ajeno
ra cualquicr otra actividad que mo sc corresponda al de
‘un organismo independicnte de  auditoria, control y
wﬂmuon ;

C3

RN

"~ La Contalovia Geperal de ln Nacion se mantendid
estrictamente, como un Orzano de andiloria v evalua-
clon ex posk, Agil v ehcnex_te,

Por otra parte, la fgwm cwopea del Tribunal de
Cucntas, v gue 1mphm juicios de cuenlas v de res-
ponsablhdades de los funciorarios publicos v contro-
m~ previos sobre actos que corresponden legitimamente
,a Ia snprema direccion de los entes estatales, queda
sustituida por el de wna contraloria general con las ca-
\Jacteristicas’ sefaladas. La nneva eon{rﬂona. o cn~
Juic’a ni persigne al funcionarfo prevaricador sine que,
‘cuando se justifique, aportari ks pruebas :lel presun-
to ilicito y pasari ¢l cass al Poder Judicial. como co-
‘rresnonde en nna division de paderes.

P

encrales adjuntos previstos, surge de este provecto con

La contralorfa se encargard también: de apreciar la
eficlencia y economfa con que se ntdxeen :lost recursos
del Estado, asf como la evaluasién de msz esultados
de los programas, proyectos y operaciones del sector
piblico nacional. Se incluye, también, en sus. funcio- -
nes el examen de la utlizacién de los fondos de la
deuda y crédito piblico, pero no tendrd injerencia,
como expresamente se sciizla en el. caso del Reino
Unido de Gran Bretafia, en juzgar o examinar el mé-
rito. de las politicas monetarias. 0 de endéudamiento
que adopte el Efecutivo naclomal. El érgano de con-
trol esterno se encargari, igualmente, de seguir la cvo-
lucidn patrimonfal de los funcionarios nfiblicos de cier-
to rango mientras permanezcan en los respecfivos pues-
tos de confianza, como se observa rigumrosamente, entre
otros, en el caso de las contralorfas de Mdxico, Colom-
bin y Venezuela. El 6rzano de control externo pro-
puesto se equiparard, en sus atribuciones v horizontes
de responsabilidades, con esquemas reconocidos como
eficientes internacionalmente, tales como los de Canadd,
Reino Unido de Gran Bretada e Irlanda- del Nuoste, los
Estados Unidos de América,. Australia v Suecia

Se prevé que el contralor general de la Nacidn, que
seria asistido. por tres subcontralor._es, sca nombrado por
el Senado vy que dure en el ejercicio de sus funciones
durante seis (8) afios, pudiendo ser reelegido. El meca-
nismo de enlace previsto entre Contraloria General de
la Nacitn y el” Congreso, asegura por otra parte que el
control financiero del Estado se enmargue dentro del
necesario control politico.

Tn sintesis, ¢l proyecto que se presenta a considera~
cidn representa un seric intento de modernmizar la ad-
ministraciénr fnanciera v control del sector pablico na--
cional, enmarcado dentro del process que ha acomelido
el Poder Ejecutivo nacional de r=forma del Estado.

Tios guarde a vuesira honorabilidad.

Mensaje 632 .
Canros S. Mexear.
Dominge F. Catallu.

"PROYECTO DE LEY

El Senddo u Cédmara de Diputades, eic.

TITULO I
Disposiciones generalies

Articulo 19-—La presente ley establece y regula Ia
administracién financiera y los sistemas de control del
sector publico nacional.

Art. 29 —TLa administracién financiera comprende el
conjunto de sistemas, 4rganos, normas y procedu:mentos
administrativos que hacen posible la obtencién de los.
recursos. puablicos y su aplicacidén para el cumplumento
de los objetivos del Estada.

Art, 39 —Tn materia de control comprende las es«‘
fructuras de control intermo y esterno del scetor pu

blico. nacional y el régimen de responsabilidad ques . ..

estipula y que estk asentada ex In obhgacmn de los
funcionarios de remdir cucntas de su gos u‘r.
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Art. 49 —Son objctivos de esta ley v por lo tanto
deboran toncrse presente para su interprelucion y regla-
mentacion, los siguicntes:

a) Gamantiz la aplicocion de los priveipios -de
requluridad financiera, legalidad, econowicidad,
eficiencin v cfivacia en Ti obtewcion v aplica-
cion de los recursos piblicos;

L) Sistematizar las operaciomes de  programacion,
westion v evaluacion de 18s zecursos del scetor
publico nacional;

¢) Desarrollar sistemas gue proporcionen al Poder
Ejecutivo informacidn oportuna v confiable so-
Lre ¢l comportamiento financicro del sector pu—
Ilico nacional, util para la diveccion de las ju-
risdicciones v entidades v para evaluar la ges-
tion = los responsables de eada una de las drcas
administrativas;

d) Tstablecer como wsponmbxhdad propia de a
administracion superior de cada jurisdiccidn o
entidad del sector publice nacional, la huplan-
tacion v mantenimiento de:

i) Un sistoma contable adecuado a lus ncee-
sidudes del regisivo ¢ informacion y acorde
con su naturaleza ]uhdLC'l v caracteristicas
operativas;

it) Un cliciente y cficaz s:sLomﬂ de control
interno financicro, econdmico v de gestion
sobre sus propias operaciones, comprcn-
dicndo la prictica del coutrol previo v de
Ia auditorfa interna;

i) Procedimicntos adecuados que aseguren la
condueccion ccondmica v eficiente de las
actividades institucionales v la evaluacion
de los resultados de los. programas, proyec-
tos v .operaciones de los ¢ue os responsable
i Jurisdiccion o entidad.

LTsta responsabilidad  se extiende al cumpli-
miento del requisito de contar con un personal
caliticado v suficiente para descmpeiiar con efi-
ciencia las tureas que se los asignen en ¢l marco
de esta lov.

¢) Inst'tuic el sistema de countrol estorno del sec-
tor piiblico nacional,

Art, 59 —La administracién financiera ostarda inte- |

grada por los sizuientes sistemas, que-deberin ostar inter-
relacionados cntre si:

— Sistema presupuestario.
— Sistema de erédito pablico.

— Sistema de tesorcria.
— Sistema de contabilidad.

Cada uno de estos sistemas estard a cargo de mn 61-
ano rector, que dependerd directamente del organo que
e]elZ’L la coordinacion de todos ellos.

Art, 62 — El Poder Ejecutivo nacional estableceri el
érzano responsable de la coordinacidn de los sistemas
que integran la administracion fnanciera, €l cual diri-

gird vy supervisara la implantacién v mantenimiento de
los nusmos

" recursos v

- compensaciones enire si,

Art. 79— La Sindicatwra General de la Nacidn v lg s
Contraloria Geunerul de In Nacion serin los organos ree
tores de los sistemas de control intcrno y externo, resk
pectivamente.

Art, 8° — Las disposiciones de esta ley serin de '1ph
cacion en todo el sector publico nacionnl, el que a
efecto estd integrado por:

a) Admlmstmcxon nacional, conformada por la ad;
ministracién central.v los organismos descentrr
lizadlos, compwndlendo en- estos dltimos ‘2 Tag
instituciones de seguridad social; '

b) Empresas v sociedudes del Estado, que abarey
a las empresas del Estado; las sociedades de
Estada, las sociedades andnimas con participas
cién estatal mayoritaria, las sociedades de eco
nomfa mixta y todas aquelhs otras org'\mzqc.u'
nes empresaric fales donde el Estado tenga p'u't:
cinacién mayoritaria en’ el capital 0 en ln form{“
cién de las decisiones societorins.

. Serin aplicables las normas de csta ley, en 1§ T
relativo o Ia rendicion de cuentas de las ow"c- I
nizaciones pmadas 2 Ias que se hayan- 'mmda
subsidios o aportes y a las instituciones o fo -
dos cuya Qdmmzstmcwn cuarda o conscrvnmon p
esté- n cargo- del Estado Tacional a través de s
jurisdicctones o entidades. | <

"’F

Art. 99 — En'el contexto de esta ley se entenderd pot
entidad a toda organizacion phblica con personalida
juridica v patrimonio propio; y, por jurisdiccion a o,
ma de las siguientes wnidades nstitucionales gne. com~
ponen la admmlstmcwn central:

a) Poder Legistativo; L

b) Poder Judicial;

c) Presidencia de Ia Republica, Ios min mtmxos[
secretarias del Poder Ejecutivo macionmal v
Centraloria General de la Nucidu,

Act, 10, — Tl ejercicin financicro del sector pabli
nacional, a los efectos de los sistemas compreadidos e
esta ley, comenzard el 19 de enevo v tcrmmdm el 3
e dmemble de cada afio.

TITULO II
. Del sistema prcsupuestau'io'
Carirrzo I -

Disposiciones generdles y orgunizacién’ del sistema

I

Normas técnicas comunes L

Seccion I :

“presupucstario- de todas las jurisdicciones y entidades q

conforman el sector péblico nacional, sin excepeidn,

Art, 11 —El presente titulo cstablece los principios; il
Oranos, normas ¥ procedimientos gue: regixin el process
Art., 12, —T.os: presupuestos comprenderin todos ﬂ
gastag previstos para el ejercicio, los cus
figurarin- rox scparado v por sus montos integros,. -

Mostravan el resuliado e:,onul_ﬂ
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mico v financiers de las transacciones pragramadas para
“ese periodo, en sus cucnlas corrientes v de eapitad, asi
como la produceidn de biencs v servicios (ne gencrurin
Las accienes previstas.

Art, 13, — Los prosupnestos’de recursos contendran Ia
enumeracion de Jos distintos rulwos de ingrese v otras
,Inentes de financiumiento, incluyendo los montos esii-
“mados para cada uno de cllos en 2l cjercicio.

Las denominaciones de los diferentes rubros de vewur-
sos deberin ser lo sulicientemente cspecificos como para
identificar las respectivas fucntes,

Art. 1L —Tin los presupnesios de maslos se ntiliza-
min lus téenicas mas adecuadas pua demostrar ol cnm-
-plimiento de las politicas, planes de aceidn v produccion
de bienes v zervicios de los ersanismos del sector -
blico nacional, ast como In incideucia .econdmica v fi-
nanciera de la cjecucion de los gastos v la vinculicion
de los mismos con sus fuentes de financiamiento.

La reglamentaciin establecerd las técnicas da pro-
gramacion presupnestaria y los clasilicadores de sastus
y recursos que serin utilizados,

Art, 15— Cuando en los presupuestos de lus ju.
wsdicciones v entddades publicas se incluyan créditas
mia contralar obras o adenir® bhicnes y servicios, cuvo
eplle -de ciecucion cxeeda al cjoreicio presupuestario,
segéberd incinir cn Jos mismos informacion sobre los
. vect¥gos invertidos o afios cnkeriores, los que se inver-

tirinen ¢l fuluro v sobre el monto total del gasto,
asi como lus respeetivos cronosramas de cjecucion {i-
~ sica- La aprobacion de los presupnestos que contengan
asta {nformacidn, por parte de:la antoridad compelente,
huplicard I auterizacidn expresa para  contratar las
obras v/o ademiriy fos hienes y servicios, hasta pov sa
nonty elal, de zenerdo con las madalidudes de conlva-

fachim o f-_*_'« i,
A

¢} Anabizar oy anteprovectos de presupesto de

f) Analizar los provectos

organismos que  intoern o adnvdndstracion
vacional v proponer los ajustes Gue considere

neeesarios:

}()S

de presnpussio de -las
cempresas v sociedades del BEstada v presentar
los respectives infortaes a consideracian: del Po-
der Ejecutivo nucionals

¢) Preparar cl proyecto de ley de presupresio -

neral y fundamentar su contenido;

It) Aprebar, conjuntamente con la Tesorarin Geue-

i} Asesorar,

ral, la programacion de la ejecucion del presu-
pucsto de la administracion nacional preparada
por las jurisdicciones v entidades que la com-
ponen; 5

en malerin presupucstasin, a todos
_los organismos ol sector pablico nacional re-
g'dos por csta.ley y difundir los critcrios hasi-
Los patn un. sistema presupuestario compatible a
nivel de provinclas y municipalidades;

i) Coordinar los procesos de ejecucion presupues-

tariz e In administracién nacional ¢ intervenir
en los ajustes y medificaciones a Jos presupues-
tos, de'acuerdo a las atribuciones que le fije .
la reglamentacidn; ‘

k) Lvaluar la ejecucion de los presupucstos apli-

cando las normas y criterios establecidos por
esta ley, ‘su reglamentacidn y las normas tée-.
nicas respectivas; '

[} Las demds que le conficra la presente loy y

su-reglamento.

Avt. 18, —Tntegrarin el sstema presupuestario y se-

rin responsables de cumplir con esta loy, sn reglamens

tacién y las normas téenicas que emita la oficina nacio-
nal de presupucsto todas las wnidades que cumplan

Qruanizeciin del sisicma

funciones presupuestarias en cada uwna de las jurisdic-
ciones y entidades del sector publico nacional. Estas
unidades son. responsables: de cuidar el cumplimicnto
de las politicas y lineamientos que, en’ maleria prosu-
pucstaria, establezean las autoridades compotentes.

Art 1 — T ofieinn pecional de presupresto serd el
vreaio rector del sistema presupuestario del sector i
blice nacional.

Arte 17, — La offeina naciousl de presupuesto tendra.
Ias signicntes competencius: ' ’

@) Parlicipac en Lo fornulacion de los aspectes
vresupuestarios de fuo politica financicra que,,
para el sector pablico nacional, elabore el drowe
coordinador de los sistemas de administracidng
financiera; .

v proponcr al drgano coordinadar de
los sistemas de administracida  financicra les
bncamientos para la elaboracidn de los presu-
puestes del seetor piblico nacional; :
Dictar las normas. téenicas para la formacidn,
programacion de la ejecucién, modificaciones
presupuestarias y evaluacion de los presupres-
tos de In administracion nacional;

Dictar las normas téenicas para la formulacion
7 evaluacion de los presupuestos de lus em-
yesas y socicdades del Estado;

) Formular v

Act. 19, —ILa Loy de Presupuesto Gemeral constard
de. tres titulos, cuyo contenido serit el signicnte:

De lu estruciura de la Ley de Presupuesto

Carivvre IL

Del gresupuesio de la administraciin nacional

Seccion I

.

" Titulo I. Disposiciones generales.

. “Titule 1L Presupuesto de recursos v

wastos de la

administracidn. central.

Titulo III. Presupuestos de recursos y

wastes de log

arganismos descenirylizados.

presupuesto del que forman parte. En. consecuencia, nQ-

Ait. 20, — Las disposiciones gencrales constituyen Ias
pormas complementarias @ la presente ley que regirin
parx cada - cjercicio financiero.

Contendsrin normas que se¢ relaciones directa y excln-
sivamente con la aprobacion, ejecucidn y evaluacidn del
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podiin countener disposiciones de carfcter permanente,
no pedrin reformme o devogar leves vigentes, ni crear,
modificar o suprimir tributos u otros ingresos.

El titulo 1 jncluird, asimismo, los euadros agregados
que permitan una vision global del presupuesto y sus
principales resultados.

Art, 91, — Para la administracion central se conside-
yarin como recursos del ejercicio todos aquellos que se
prevén recandar durante el periodo en cualquier orge
nismo, oficina o agencia autorizada a percibir dineros
a nombre de la administracién central, el financiamien-
to proveniente de donaciones v operaciones de crédito
piiblico, representen o no entradas de- dinero efectivo al
tesoro y los excedentes de ejercicios anteriores que se
estime existentes a la fecha de cierre del ejercicio ante-
rior al que se prosupuesta. No se incluirin en el presu-
puesto de recursos los montos que correspondan 2 la
coparticipacién de impuesto nacionales.

Se cousiderarin como gastos del ejericio todos aque-
los que se devenguen en el periodo, se traduzcan o no
en salidas de dinero efectivo del tesoro.

Art. 22, —Para Jos organismos descentralizados la
reglamentacién establecerd los criterios para determinar
los recursos cue deberan incluirse como tules en cada
wno de csos organismos, Los gastos sc programarin si-
guiendo ¢l criterio del devengado.

Art. 272 —No se podri destinar especificamente el
produclo de ningan rubro de inaresos con el fin de aten-
der el paso de detzrminados gastos.

Solo pudiin ser afectados para fines especifices los
siguenles fugresos:

a) Ty provenientes de
hiica;

operaciones de crédito pa-

b)

Los pravenientes de donaciones, hiereucias o le-
enddos a favoer del Estado;
¢) Lax que ror loyes cspeciales tengan afeclacion

cspottea

Saceitn 11 >
Iz g ferinuiaciin del presupuegslo

Art. vi, — El Poder Ejecutivo fijart anualmentc los
lineamicntcs generales para la formulacion del proyecto
de ley de presupuesto general, 4

A tales fines, las dependencias especializadas del
mismo deberin practicar una evaluacién del cumpli-
miento de los planes y politicas nacionales y del desa-
rrollo general del pais y. preparar una propuesta de
prioridad que cnmarque la politica: presupuestaria en
geperal y los planes o programas de inversiones plbli-
cas, en particular, ‘ -

Se considerarin como elementos hdsicos para iniciar

la formulacién de loe presupuestos, €l programa mone-
tario y el presupuesto de divisas formuladas para el
ejercicio que serd objsto de programacién, asi como la
cuentz de inversién del Glimo ejercicio ejecutado y el
presupuesto consolidado del sector phiblico del ejercicio
vigente, o

Ll programa monetdrio v el presupuesto de divisas

seran remitidos al Congreso Nacional, a titulo informa--

S

tivo, como soporte para el analisis del proyecto de ley
de presupuesto general. . )

. Art, 25.—Sobre la base de los anteproyectos prepa-
rados por las jurisdicciones y organismos descentrali-

zados, y con los ajustes que resulten necesarios intro-

ducir, la Oficina Nacional de Presupuesto preparard el
proyecto de ley de presupuesto general.

El proyecto de ley deberdi contener, como minimo, las -

siguientes informaciones:

a) Presupuestos de recursos de la administracién

central y de cada uno de los organismos descen-
tralizados, clasificados por rubros;

Presupuesto de gastos de cada una de las ju-
risdicciones v de cada organismo descentraliza-
do, los que identificarin objetivos, produccién y
créditos presupuestarios;
Créditos ' presupuestarios asignados a cada uno
de los proyectos de inversibn que se prevéu
ejecutar;

Resultados de las cuentas corrientes y de capital
para la administracién central, para cada orga-
nismo. descentralizado y para el tolal de la
administracién nacional. '

b)

c)

El reglamento estableceri, en forma detallada, otras
informaciones a ser presentadas al Congreso Nacional
tanto para la administracién central como para los orga-
nismos descentralizados, .

Art, 928, — El Poder Ejecutivo nacional presentard el
provecto de ley de presupuesto general a la Cimora
de Diputades del Congreso, antes ccl 13 de septiembire
del afio anterior para el que regird, accmpafindo de un
mensaje que contenga una relacién de los abjetivos que
se propone alcanzar y Jas explicaciones de la metodo-
logia utilizada para las estimaciones de recursos y para
Ia determinacién de las autorizaciones para gastar, de
los decumentos que sefiala el articulo 24, ast como las
demids informaciones y elementes de juicio que estime

oportunos.

Si el proyecto de ley de presupuesto general, presen-
tado en el plazo fijado en el parrafo anterior, no fuere
aprobado por el Congreso antes del 15 de dic’embre de
ese afio, seri puesto en vigencia por el Poder Ejecutivo.

Art, 87, —Si el Poder Ejecutivo no presentara en el
plazo previsto en el articulo anterior el proyecto de ley

de presupuesto general y al inicio del ejercicio financiero |

no se encontrare aprobado el proyecto de presupuesto
“general, regird el que estuvo en vigencia el afio anterior,
con los siguientes ajustes que deberd introducir ¢l Poder

Ejecutivo nacional en los presupuestos de la administra-

cién central v de los organismos descentralizadcs:

10— En los presupuestos de recursos:

"a) Eliminard los rubros.de recursos que no puedan
ser recaudados nuevamente;

. ) Suprimird los ingresos provenientes de opera~

ciones de crédito piblico autorizadas, en la cudn=. |

tia en que fueron utilizadas; . . . .-

¢) LExcluird los -excedentes de ejercicios- anteriores

correspondiéntes “al ejercicio " financiero anterior,
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#7 el easo qué el presupuesto que se estd
“ejecutando hublera previsto su utilizacidn;
§) Estimard cada uno de los: rubros de recursos

! para el nuevo ejercicio

£) Incluird los recursds provenientes de operaciones
" de crédito. publico en ejecucidn, cuya percep-
"cidn se prevea ocurrird en el ejercicio.

20 — En los presupuestos de gastos:

@) Eliminari los créditos presupuestarios que no

para dos cuales fueron previstos;

Incluird los créditos presupuestarios indispen-
sables para el servicio de la deuda y las cuotas
que -se deban aportar en virtud de compromisos
derivados de la ejecucion de tratados interna-
cionales;

-b)

Incluird los créditos presupuestavios indispen-
sables para asemurar la continuidad y eficiencia
dé los servicios;

_ d) Adaptard los. objetivos y las cuantificaciones,
1 en unidades fisicas de los hienes y servicios a
producir por cada entidad a los recursos y
créditos  presupuestavios que  resulten de los
ajustes anteriores,

1. A 28 — ElCongreso no podrd. incrementar el total
udd presupuesto  de  oastos previstos em el provecto
;preseutado por el Poder Ejecutivo nacional, sin la con-
'signinate aprobacita del financiamiento respectivo.

2

Scecion IIT
De e civcucion del presupucsto

# Art, 29.— Log créditos del presupuesto de gastos, con
los niveles de agregacién que haya aprobado cl Con-
"greso, sogin Jas pautas cstablecidas ‘en el articulo 25
'de csta loy constituyen cl limite miximo de las autoriza-
ciones disponibles para gastar.
Art, 30.— Una vez aprobada la Ley .de Presupuesto
{ General por el Congreso, el Poder Ejecutivo macional
: :flecx'etarz’m la distribucion. administrativa del presupuesto
1 de aastos,
Las distribucion administrativa del presupuesto de
| gastos consistird “en la. presentacitin desagregada hasta
;e} @Wtimo nivel previsto en los clasificadores y catega-
rias de programacién utilizadas, de los créditos y ‘reali
| .zaciones contenidas en la Ley de Presupuesto General.
;El dictado de este instrumento ndrmativo implicard el
‘cjercicio de la atribucién constitucional del Poder Lje-
cativo para decretar el uso de las autorizaciones para
gastar y el empleo de los recurses: necesarios para su
financiamiento, '

e

Art. 31.— Se considera gastado: un crédito 3

tanto, ejecutado el presupuesto de dicho concepto,
Jnando queda afectado definitivamente al devengarse
un gasto. ’ ’
La reglamentacitn establecerd los criterios v ‘preces

| dimientos para la aplicacién de este articulo y corres-

4 penderd al Organo rector del sistema la regulacidn de

deban repetirse por haberse cumplido los fines

v por lo-

los demis aspectos. conceptunles y operitivos que
aaranticen su plena vigencia. '

Art, 32, —Las jurisdicciones vy entidades compren~

L

didas en esta ley estin obligadas a levar los registros .

de ejecucién presupuestaria que les fije la reglamen-
tacion, Como minimo deberin regisirarse la Hquidaciém
o el momento en que se devenguen los recursos y -su
recandacidn efectiva 'y, por el lado de los gastos, ademis
del momento del devengado, segin lo establece el

artfculo precedente, las etapas de compromise .y del

pago. :
El registro del compromiso se utilizard como meca-

nismo para afectar preventivamente la disponibilidad de .

los créditos presupuestarios vy, el del page, para reflefar
la cancelacion de las obligaciones asumidas.

A los efoctos ‘de su -vegistro contable, se entenderd
por compromiso el acto de autoridad competente, ajus-
tado a las normas legales de procedimiento, que dé ori-

gen a una obligacién de pagar una suma determinada

de dinero, referible por-su importe y -concepto, a aque-«
llos créditos. Exceptiase del régimen sefialade- ague-
los gastos cuyo monto sélo puede estublecerse al mo-
mento de su devengamiento. '

Art. 33.—No se podufimr adquirir compromisos parz.

los cuales no existan saldos disponihles de créditos pre=
supuestarios, ni disponer de los créditos para una finali-
dad distinta a la prevista.

Art, 34, — A los fines de garantizar una correcta eje=

cucién de los presupuestos y de compatibilizar los resuls -

tados esperados con'los recursos disponibles, todas las
juriscicciones y- entidades -deberin programar, para cadz

_ejereicio, la ejecucion fisiea: y Hnanciera de los presu-

puestos, siguiendo las normas que. fijard la reglamentas
cién y las disposiciones complementarias y procedimiem=
tos que dicten los 6rganos rectores de los sistemas pre-

- supuestario y de tesorcria.

Dicha programacidn serd ajustada y las respectivas
cuotas aprobadas por los drganos,rectores en la forma ¥

_para los* perfodos que se- establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas
para el ejercicio no podrd ser superior. al monto- e los
recursos recaudados durante el mismo.

Art, 35.—DXos érgancs de: los tres poderes del Esta-
do y la Contralorfa General de la Nacidn determinarin,
para cada uno- de ellos, los Iimites cuant’tativos v cua-
Tlitativos mediante los cuales podrin contraer compromi-
sos por si o por la competencia especifica que asignen,
al efecto, a los funcionarios de sus dependencias. La
competencia asi asignada serd indelegable. La regla-
mentacion establecert la competencin para ordenar pagos

.y efectuar desembolsos ¥ las habilitaciones para pagle
‘que no estén expresamente establec’'das en esta ley.

Art. 86. — Factltase al organo coordinador de los sis-

taclén. .

Art. 97. —Ea reglamentacion estableeerd Jos- alcances:

y mecanismos para. efectuar las medifieaciones . Ia ley

de presupuesto general que

resulien necesurias durante-

' temas de administracion financiera a afectar los créditos |
‘fresupuestarios de las jurisdicciones y organismos des-
“ceniralizados, destinados al pago
blicos y de otros conceptos. que determine la reglamern

de los servicios pi-.
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su ejecucién. Quedurin reservacdas al? Congieso las des
cisiones que afecten ol monto total del spresupuesta ¥
el monto del endeudamicnto previsto; gsi-como los cam-
bios que 1mphqweu incremeniar los gastos corvientes en
detrimento de los mastos de capital o de las aplicac’o-
nes financieras. .

Art. 38. — Todu ley que aulorice gastos no previstos
en el presupuesto general deberi determinar los recursos
a utilizar para su financiamiento.

El Poder Ljecutivo dispondrd la incorporacion de tales
leves o la Ley de Presupuesto Gencral en vigencia v L
autor'zacion para gastar qued.u.t comprendida en las
respectivas normas de ejecucion.

Art. 59. — El Poder Ejecutivo podrd dispener
zacioncs para gastar no incluidas en la Ley de

puesto General en los siguientes cases:
. @) Para las situnciones comprendidas en los articu-
los 69 v+ 23 de la Constitucion Nacionui;
D) Para el
¢) Para el cumplim'ento de sentencias judiciales
firmies;
Pava atender el socorro inmediato por parte del
cobicrno en casos de ep’demias, inundaciones,
terremotos u otros de fuerza mayor;

¢) Para actuar ante alteraciones del orden pablico
que pongan en riesgo la seguridad del Estado.

aulori-
Presu-

cumplimiento de leves electorales;

d)

Tstas autorizaciones deberan sev comunicadas al Con-
greso en ¢l mismo acto que las disponga, acompafiando
los elemcates de juic'o que permitan apreciar ln imposi-
bilidad de atender las situaciones que las motiviron
dentro. de las previsiones ordinarins o con saldos dis-
ponibles en rubros presapucst'uios fmputables.

Las autorizaciones asi dispuestas §c incerporarin al
presupuesto general,

Art, 49, — Las sunms o recaudar*que no pudieren
hacerse “efect’vas por resultar incobrables, podrin sex
declaradas ti'es por el Poder Tjecutivo nacional o los
funcionaros que determine la reglameutacion una’ vez
agotades los medics para lograr su cobro,

La deuvlaracién de incobrable no implicard la extin-
cion de los derechos del Estado, ni de la responsabilidad
en que pud.ere incurrir el funcionario o empleado re-
caudador o cobrador, si tal situacion le fuere imputable.

Seccién IV
Del cierre de cuentas

Art. 41, —Las cuentas del presupuesto de recurscs
y gastos se cerrarin al 31 de diciembre de cada afo.
Después de esa fecha los recursos que se recauden se
considerarin parte del presupuesto vigente, con inde-
pendencia de la fecha en que se hubiere originado Ia
obligacion de pago o liquidacién de ‘los mismos.

Con posterioridad al 31 de diciembre no pedrin asu-
mirse compromisos ni devengarse gastos con cargo '11
e]ercxmo que se cierra en esa fecha..

Art. 42, — Los gastos devengados 'y no pagados al 31
de 4 c1embre de cada afio se cancelarin; durante €l afio

bancos existentes a la fecha - sefialada,

con caigo a las disponibilidades en caja y -

T.os gastos comprometidos y no devengados al 31 de-
dicicinbre de cada: afio se afectarin dutomiticamente al
ejercicio siguiente, imputando los. mismos- a los -créditos
disponibles para este ejercicio:

E! reglamento establecerd los plazos v ]os n,t‘cmnsmos

B

para la aplicacion de estas disposiciones.

Art. 43. — Al cierre del “ejercicio se reuwnird infor-
macion de los entes responsables de Ja Hguidacion y cap-
tacion de recursos de lu adm'nistracion naclonal y se
procederi al cierre del pteoupuesto de recursas de la
lTllsmd ’ :

Del mismo medo plO(.EdGI‘J._l los organismos ordena-
Jores de gastos v. pagos con el presupuesto de  gastos
de Ia administeacién naciopal. - -

Esta informaci6n, junto ol anilisis de correspoudencia
entre los gastos v la produccion de Dbienes y- servicios
gue preparard la Oficina Nacicnal :de Presupuesto, serd
centralizada en Ta Contaduria General fle Ia Nacidn para
la claboracion de la cuenta de inversion del ejcrc'cio
que, de acuerdo al articu'o 93, debe remitiv anua'mente
el Poder Ejecutivo naciooal al Cengreso.

S cecion V

Dc la cealuacion de lu prosupresiaria

ejecuchin

Avt, 44, — La ofichm nzcional de presupocsto eva-
lnard la ejocucidn de les presupuestos de hn ‘adminis-
tracidn nacional tanto en forma periddicn, duwrante el
cjercicio, como al clerre del mismo.

Paca ollo, las jurisdicciones v oentidades dv @ admi~
nistracion nacional deberin:
a) Llevar resisives de infonmacion de T gestién

fisica de o ejecucion de sus presupuesies, de
acnerdo con  las novmas  técnicas  correspon-
dientes;

b) Participar los resu “tades de La (]e(.ucmn fisica
del presupuests a Ia oficion- nacional de pre-
supuesto. ‘ '

Are, 45, — Con base en In informacion que sefiala
el articwdo anterior, en lu que- suministre el sistema de

~ contabilidad guL°rmmand v obkas que sc consideren

pertinentes, ln oficina nacional de presupuesto realizari
wa andlis’s critico de los resuttados fisicos v fmancleros
oltenidos y de.los- efectos producidos por los mismos,
interpretard las varinciencs operadas con respecto a Io
programado, procurard determinar sus causps y prepa-
mu infornmies .con rccomendaciones para las autondades
‘superiores y los. 1c5p0ns'\LlLs de los orgonismos afec-
tados.

La mWIamenhwxuu csmbleccm los nmLudos, ,‘ proce-
dimientos para la aphcuuun de
tenfdus cu csta sccc-un ast como hl uso quec se dard
a la informacién’ rfcnemda

" Cariruro III

Del régimen presupuestario ‘de las emprcsas‘ :
v socwdzzdes del Estado o

Art 46. —Los chrectonos o méixima au’condad e;ecu-
liva de lns empresas y sociedades del Estado, aproba-

las disposiciones con-~ -

F

r

|
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vin el provecto de presupucsto anial’ de sn gestion v
1o rvemilirin a la oficina nacional de presupuesto, antes
del 30 de septiembre del afio anterier al que regira.
Los proyectos de presupuesto deberin cxpresar las po-
liticas generales v los lineamicntos: cspecificos «ue,. en
matcria presupuestaria, establezea el -Organo coorcina-
~dor de los sistemas de administracion financiera y Ia
autoridad de la jurisdiccién correspondiente; contendrin
‘Jos planes de aceion, las estimaciones de gastos y su

financiamiento, cl presupuesto de caja y los recursos.
v permitirin establecer los resul-.

 humanoes a utilizar

tados operativo, econdmico y

Ja gestién respectiva. o :
Art. 47. — Los provectos de presupucsto de finan-

clamicnto v de gastos deben estar formulados utilizando

el momento del devengado de las transacciones come

base contable.

financiero previstos para

Art. 48. —La oficina nacional de presupuesto anali-
zary ‘los proyectos de presupuesto de las" empresas v’
sociedades v preparard un informe destacando si los'

mismos se encuadran en el marco de’las politicas, pla--

nes v estrategias fijados para este tipo de instituciones
v aconsejando los ajustes a practicar en el proyecto
e presupuesto si, a su juicio, la aprabacién del mismo
sin modificaciones puede causar un perjuicio patrimo-
nial al Estado o atentar contea los ‘resultados de las
politicas y planes vigentes. ’

Art. 49, — Los proyectos de presupuesto, acompaiia-
dos del jnforme mencionado en el articulo anterior,
seran sometidos a la aprobacion del Poder Ejecutivo
nacional’ de acuerdo con las modalidades y los plazos
que cstablezea la reglamentacién. El Poder Ejecutivo
nacional aprobard, en su caso con los ajustes que con-
sidere convenientes, antes del 31 de diciembre de cada
afio, los presupuestos de las cmpresas y sociedades del
Estado clevados cn el plazo previsto en el articulo 46
de la presente ley, pudiendo delegar csta atribucion
en el ministro de Economia.

Si las empresas y sociedades del Estado no presen-
taren sus proyectos de presupuestos en el plazo pre-
visto, ln oficipa nacionel de presupuesto elaborara de
oficiu los respectivos presupucstos v los scmetetd a con-
sideracion del Poder Ejecutivo nacional.

Art. 50. — Los representantes estatales que integran
los organismos de las empresas.y sociedades del Esta-
do, estatutariamente facultados para aprabar los respec-
tivos presupuestos, deberdn proponer y votar el presu-
puesto aprobado por el Poder Ejecutivo nacional.

- Art 31. —El Poder Ejecutivo nacional hard publicar
en el Boletin Oficial una sintesis de los presupuestos -de
las empresas y sociedades del Estado,jcon los contenidos
basicos qque sefiala el articulo 46. »

Art. 52. — TLas modificaciones a rcalizar a los presu~

puestos de las empresas v sociedadesidel Estado duran-
te su ejecucién 'y que impliquen la disminucién de los
resultados  operativo o econdmico "previstos, alteracidn
sustancial de la inversin programada, o el incremento
del endeudamiento autorizado, deben ser aprobadas por
¢l Poder Ejecutivo nacional, previa opinién de la Ofi-
cina Nacional de Presupuesto.. En el marco de esta
norma v con opinién favorable de’ dicha oficina, las
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empresas v sociedades: estableceran ‘su propid ‘sistema
de modificaciones presupuestarias. e

Art, 53. — Al clerre de cada ejercicio financiero las:

cmpresas y sociedades -procederin al cierre de cuentas

de su presupuesto de ﬂnancia.m".euto"\}""de . gastos,

Art. 54.—Se prohibe a las -entidades del sector pi-.° '

blico pacional realizar aportes o transferéncias a -em- .
presas y sociedades- del ‘Estado - cuyo presupuesto no
esté aprobade en los términos de esta ley, requisito
que también serd imprescindible para realizar operi-
viones de crédito publico. o Co v

CariTuLo v ;
Del presupuesto consolidado’ del sector piblico nacional

Art. 55.—La Oficina Nacional de Presupuésto pre-
parard anualmente el presupuesto consolicado. dek sec~
tor ptblico, el cual presentard “informacién sobre las:
transacciones netas que realizari este”sector com el res-
to de la cconomia y contendrd, come mifimo, Ja sie
cuiente informacion:’ T : .

a) Una sintesis del presupuesto general de 1a ad-
ministracion nacional; - : ' :

L) Los aspectos bisicos de los presupuestos de
cada una de lns ‘empresas y sociedades del
Estado; ~ ’ . -

¢) La consolidacién de Tos . Tecursos y gastos pli-
blicos. y su presentacién en agregados insktu-
cionales ttiles para el andlisis econdmied;

d) Una referencia a los - principalés™ proyectos de
inversidn .en ejecucién por el sector publico
nacional; g o

¢) Informacién de la produccifn de bicnes.y. ser-
vicios y ‘de los recursos humanos que se esti-
man utilizar, asi como ln relacién de ambes
con los recursos financieros; R

f) Un analisis de los- efectos econémicos de los
recursos vy gastos. cousolidados sobre el resto

- de la economia. o '

! presupuesto consolidado del sector piblico naciomal

sera presentado al Poder Ejecutivo nacional antes del 31
de marzo del afio- de s vigencia. Una vez' aprobado por-
¢l Poder Ejecutivo. nacional serd remitido para conock-
micuto del Congreso Nacional.

- TITULO IIT .
el sistema de crédite publico

Art.- 38, —T1 crédito pdblico se rige por lns dispo-
siciones de esta icy, su reglamento y por las leyes que

. aprueben las operaciones especificas.

Se entenderd. por crédito piblico la capacidad que
tiene el Estado de endeudarse con el objeto”de captax
medios de financiamiento para realizar inversiones re-
productivas, para atender casos de evidente pecesidad.
nacional o para reestructurar sus pasivos. )

Se. prohibe realizar operaciones de crédito pébliea pas
ra Bhanciar castos de t'po- coiriente, o )
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Art. 57. — El endeudamiento que vesulte de las ope-
- . r 1 , . . » p » .
raciones de crédito publico se denominard deuda pablica
y puede originarse en:

a) La cmisién v colocacion de titelos, bonos u obli-
gaciones de largo y mediano plazo, constitutives -
de un empréstito; .
b) La emisién v colocacidn de letras del Tesoro |
cuyo vencimiento supere el ejercicio financiero; -
¢) La contratacién de préstames con instituciones -
* fhancierass . .

-

d) La confratacién de.obras,. servicios o adquisicic-
nes cuvo pago.total o parcial se estipule realizar
en el transeurso de mis de un ejercicio financierc :
posterior al vigente; siempre y cupndo. los con- -
ceptos que se financien se. hayan devengado an- -

© teriormente;

-¢) Tl otorgamiento de avales, fianzas y garantias;
: . i

f) La consolidacin, conversion ¥ renegociacién de
otras deudas, N
“N¢ se considera ‘deuda piblica In deuda del Tesoro,

i las operacioncs que se realicin en el marco, del articu- :
lo 82 de esta ley.

‘Art. 58. — A los cfectos de esta ley, la deuda publiea -
ge clasificarda en interna y externa y en directa e indi- -
recta. Se considerard deuda intérna, aguella contraida con
personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en -
{a Republica Argentina y cuyo pago puede ser exigible
dentro del territorio racional. Por su;parte, se entenderd
por dewda cxterna, aquella contrajda con otro Estado u
organismo internacional o con cualquier otra persona -
sica o juridica sin rosidencia o domicilio en la Rept-
Dblica. Arzentina v cuvo pago puede ser cxigible fuera
de su tervitorio.

La denda pablica direcia de la administracién centrai
es aquella asumida por ln misma en calidad de deudor
principal, La deuda péblica indirecta de la administra.
cién contral os constituida por cualquicr persona fisica
© jurfdica, piblica o privada, distinta de ln misma, pero
que cuenta con su aval, fianza o garantia. :

Art, 59, — Ninguma entidad del sector publico nacional
podri iniciar trimites para realizar operaciones de cré-
dito publico sin la autorizacién previa del drgano
coordinacdor de los sistemas de administracién finan-
clera.

Art. 80. — Las entidades de la administracién nacig-
nal no podrin formalizar ninguna operacién de crédito
pihlico que no esté contemplada en la Ley de Presu-

e

puesto General del afio respectivo o en una ley espe-
cifica.

La Ley de Presupucsto General debe indiear como
minimo las siguientes caracteristicas de las operaciones
4 (1 i .
de crédito pablico autorizadas: :

— Tipo de deuda, especificando si se trata de interna
o externa. :

‘racionés requierari de avales, fianzas o garantias de

— Monto mésimo autorizado para la operaciin,

_cue se obtengan mediante operaciones de crédito publico.

— Plazo .minimo de amortizecidn,
— Destino del financiamiento.

Si las operaciones de crédito piblico de la administra-
cion nacional na estuvieran autorizadas en la Ley de Pre-
supuesto General del afio respectivo, requeririn de una
ley que las autorice expresamente.

Art, 61, — En los casos que las operaciones-de crédito
puiblico originen la canstitucién de deuda piblica estema,
antes de formalizarse el. acto respectivo y cualquiera sex
el ente del sector ptblico emisor o conlratante, deberd s
oiise la opinién del Banco Central de la Repiblica Ax- I
centina sobre el impactd de la operacién en la balanza

' N

de -pagos. ‘

Art, 62. — Cumplidos los requisitos fijaclos en los ar.
ticulos 59 y 81 de, ésta ley, las empresas y socdiedades L
del Estado podran realizar operaciones de crédito pabli. %
co denifo de’Jos limitss que fije su_responsabilided
patrimonial y ‘de acuerdo con los indicadores que al |
respecto establezca la reglamentacién. Cuandd estas ops- 3

cunlquier maturaleza. de la administracifn  central, Ia -
autorizacién. para su otorgamiento debe estar prevista
en la ley de presupuesto general o en una ley especifica,

Art.. 63. —El érgano ;:ocrdinador de los sistemas de’
administracion financiera” fijard las caragteristicas v -con-
diciones no previstas en esta ley, para las "operaciones
de crédito pablico que vealicen las entidades del sectos

plblico nacional..

Art, 64;—TLos avales, fianzas o garantias de cual-
guier naturaleza, que cualquier ente pablico otorgue a
personas ajenas a cste sector, requeririn de wna ley. Su B
excluye de-esta disposicién a los avales, fianzas o garan-
Has que otorguen las instituciones phblicas financieras. =27

‘Art, 65. — Fl1 Poder Ejecutivo nacional podri realizar
opcraciones de crédito pablico para reestructurar la deu-
da puablica mediante su- consolidacion, conversién o re-
negociacién, en la medida que cllo implique o mejora-
miento de los montos, plazo y/o intereses de lus- ope-
raciones originales. . o —

Art, 66.—Las operacoines de crédito pulblico reali
zadas en contravencién a las normas dispuestas en Ia.‘hf
presente ley son nulas y sin efecto, sin perjuicio de Jamu
responsabilidad personal de los que las realizan.

Las obligaciones’ que se derivan de las mismas no”
serin oponibles ni a la administracién central ni a eualim
quier otra entidad contratante del sector piblico nacional

Art. 67, —El éroano coordinador de los sistemas EC
administracion financiera tendri lo facultad de redis j
tribuir o reasignar los medios de financiamiento obte
nidos mediante operaciones de crédito piblico, siempré™
que asi lo permitan las condiciones de la operacidu
respectiva y lag mormias presupuestarias. LT

Art. 68.—TLa Oficina Nacional de Crédito Publico™
seri el Grgano rector del sistema de crédito pﬁblicoj'_:‘:j

con’ la misién de asegurar una cficiente programacionl
utilizacién y controt de los medios de financiamient
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Art. 69. — En ¢l marco del artichlo anterior la Oficina -

“Nacional de Crédito Publico tencl‘m competencia para:

"a) Participar en la formula¢ién de los aspectos

crediticios de la politica financiera que; para el

sector pubhco nacional, elabore el. érgano coor-
dinador de Ins sistemas dc: administracién: finan-
CIEI"I s

D) Organizar un sistema de informacién sobre
el mercado ‘de capitales ‘de crédito;

¢) Coordinar las ofertas de: financiamiento reci-
bidas ' por el sector publieo nacional;

d) Tramitar las solicitudes de autorizacién para
iniciar cpgraciones de crédito publico;

¢) Normalizar los procedimiéntos de emisién, co-
locacién y rescate de. empréstitos, asi como los
de negociacién, contratacién y amortizacién de
préstamos, en todo el. dmlbitto del sector pdblico
nacional; |

f) Organizar un sistema, der qpoyo y orientacién
a las negociaciones que sé realicen para emitir
emprestltos o contmtar prestamos e intervenir
en las mismas; !

. ,.,L,_Erseaﬁmr e~ os medws de financiamicnto

BN

blico se apliquen a sus fines especificos;

Tt) Mantener un registro actmalizado sobre el -
deudamiento piblico, debidamente integrado al
sistema de contabilidad gubernamental;

i) Establecer las estimaciones v provecciones pre-
supuestarias del servicio de la deuda péblica
y supervisar su cumphmlemo,

i) Todas las demds que Ie asigne la. 1en1amenta-
CLOD

Art, 70, — I scrvicio de ln deunda estard constituido
poe la amortizacion del capital yiel pago de los inte-
ress, comisiones vy olros cargos que eventunlmeutc
preden haberse convenido en las operaciones de cré-
di'o pablico.

Los presunnestos de Ias cnu.dade: del sector pablico”
necesarios

deherin formularse  previendo, los  drédites
pua atender el servicie de la deada.

E! Poder T",ccr"\fo nacienal poJm debitar de las cuen-
tas hanearias de lus entidades que o cumplan’ en término
cl revvielo de la deuda pablica, of monty de dicho ser-
vicia v clectuar] i :

lo directamente. 7/

Ark, 71.—So cxceptha de los idisposiciones de esta
Jev s cperaciones de crédito dus realice el Banep
la Repdhblien Argenfica con inctituz’eney
: fiztcy 111c_10n.m_s pard p!fa\r:mt:'::r 1‘1 c““:b'
dad menciaria v camblaria, : -7'

;
TTTULO IV !

Del SxStEma d“ teSblhuﬂ

Art, T2 —T1 ,51s“mf1 de tesmena esti compuesto

por cl conjunto ‘de érganos, normas y procedimientos :
~que intervienen en la recaudac'om de los ingresos y en .
los’ pagos que confxgumn el flu; oq de fondos del sector

. ptblico nacional, asi como en ‘laj-custodia de las dis-
vonihilidades aue se generen

obkenidos mediante operaciones de crédito pd--

Art. 73, —La. Tesorenfl General de I.L ‘\Iacxon sem
el érgano reclor del sistema de tesorerin -y, como tal
coordinard el -fimcionamiento:.de todas Ias . unidadés: o
servicios _de tesorfa que eperen er. ek sectoripdblica

- nacional, dictando Jas- nermas y pmeedxmxentos"-r cone

ducentes a ello.

Art, 74, —TLa Tesoreria GeneraI tend'ra; competen—

* cia para:

a) Puhcxpar en lav formuIztcmn de Ios aspectos
monetanos de la politica fimanciera; gue para
el sector piblico nacional, elibore el érgano
doordinador de Ias sistemas de. adzmmst:aezén
financiera; "

b) Elaborar cou[untamente cort Ta Oficina Nacional
-dé PresupuestoIa pzogramncxéu ‘dé I efecia
cién del- presupuesto de Ta “adininistracién’ nz-
eional y - pregramar eI' ﬁ'uja— &e fondos d’e Iz
‘administraciért e :

¢) Centralfzar-Ia recaudacxoxr de I‘és.recmsos: de .
Jx. administracién. central y- dxst’ri!iuiz!’es* ent lax -
tesorerfas: fuxigdiceionales . para: giie- éstd¥, efec~
therr ek pagev && Ias: obligaciones:: q:xex se: gen&

- dei'caja; (Ie Fosz om;;:.u
nismios deseentraﬁiados,. supervisir suw -ejeew~
cibn. y asignar Tasieuotas de las trassferencias:
que éstos recibirint 'de acuerdo.con Ta: E.ev Gw—
neral de: Presupuesto; . -

¢)" Administrar €l sistema. de caja tnico-o de fondo
unificade de Iz a&mmxstmcmn nacronal gue
establece -l articulo: '80-de esta ley;

) Emitir Tetrag del Tésoro; en- eI - mareo def- arhcu—
Io 82 de est't e " - i - . :

. g) E]ercer In’ -'upervrsmn * téenica- de tor.he fag

tesorerias’ que operen en cl a.mY:-to deI set.h.r
priblico nacional; .

) Elaborar anualmente el presupuesto “de' caja
“del seetor pdblico 'y reahz'xr el segud m!ento y
evaluacién "de; su ejecucidn;

#) Coordinar con el Banco Central de Ta Rcuubhcq.
Argentina la administracién de la. liquidiz "dat
sector publico nacional en cada’ coyimtura eco-

~ ndémica, fijando politicas sobre .munteni nento
v ufilizacién de. los saldos de caja; r

Emitiz opmmn,:p:evm sobre las invesiones
temporales- de fondos que reahcen las .entidades
del sector publxco nacional en mstxtucmnes He
* nancieras (IeI pais o del extra.n;ero, :
k) Cus*odlau: los: t1tulos v V'IlOleS de propiedad
de In qdmu_lstmcmn ceatrdl o de tercerds, que
‘se pongan o Su cargo;
I) Todas las demds funciones que en el mareo
de esta, ley, le “d]umqum la reczlamentacién.

~

i

Axt. 75. —-—La. Tesolena ‘General estard- a c'mfo de:wm
tesorero general que- serf: "asistido - por un'- subtesorero
general. Ambos funcionarios serin desmnades por ck
Poder B]ecutu 0. Para cjercer ambos cargos §e- reque~
Tird tltu.o umversxtano en ﬂln’ums de Ias ‘rargas de
‘eni; el Larex

N~




3978

Art.. 76. — El tesorero goneral dictard el rezhonento
interng de la Tesorerin General de n Nucion v asignard
funciones al subtesorero general.

Art, 77, — Tancionard una tesorcria cenlval en C‘ldl.
jrisciecién vy entidad de la administiacion nacionai,
Lstas tesorerias contralizarin la recaudacion de las. :dis-
tintas cajas de su jurisdiccion,
puestos a disposicion de las mismas y cumplivin los
pagos que autorice cl respectivo servicio administrativo.

Art, 78, —Los tondos que administren Ins juris-
dicciones y entidades de la administracién nacional
se depositarin en cuentas del sistemn banearic a 1a orden
conjunta del jefe del servicie administralive v del
tesorero o funcionario que haga sus -veces,

Art, 79,—Las cmbajadas, legnciones v consulades
serar. agentes naturales de la Tesorerfa General de
la Nacidén en el coxterior. Las emb..};lchs v legaciones
podrin ser erigidas en tesorerias por. ¢l Poder Ljecutivo,
A tal efecto actuarin como agentes repeptores de fondos

v pagadores ‘de acuerdo a las instrucciones que dicte
la Tesoreria General de la Nacién, |

Art, 80. —El ¢érgano central de los: sistemas de admi-
ristracién financiera insttuird un sistema de cajn. Unicd
o do fondo unifieado, segin lo estimo comvenicnte,
qus le permita disponer de las esistencins de caja de
todas las jurisdicciones v cntidades .de la Administra.
cidn Nacional, en el porcentaje que-idisponga el regla-
mernte de Ia lm !

Art, 81, —TLos drganos de los tres! poderes del Ista-
do, la Coutraloria General de la Nacidn v la autoridad
supcrior de cadn una de Ins entidades descentralizadas
que conforman la Administracion Navional, podrin au-
torizar el funcionamiento de fondosi permanentes v/o
cajas chicas, con el régimen y los limites que establezean
el sus respectivas rcghment’tcmncs

A cstos cfectos, Ins tesorerias corresponchcnu.s pochm
entregar los fondos necesarios con caricter de anticipo,
_f(.mmlmdu el carge correspondiente: a sus veceptores.

“Art. 82— La Tesorciia General de la Nacidn podrd
ennm letras del Tesoro para cubric deficiencias estacio.
anlcs de cuju, hasta el monto . que fije anualmente. Ia
TLey de Tresupucsto General, Lstasi lIctras deben ser
1eemLolsm.ds duarante ¢l mismo cjercicio financicro en
‘que se emiten. De superarse cse lapdo sin ser reembol-
sadas sc transformarin en deuda pubhm v debe cum-

.phrse para ello con los requisitos due al tespecto se
‘establece en el titulo 1II de esta ley, : '

}
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recibirin los fondes.

Art, 83, —1XL.os organismes desccntmhz*tdos dentro de |

TITGRO V

Del sistema de contabilidad gubernamental

At 83, < Tl sistema de contabilidad “guberhamental
esti imegrado por el conjunto de principios, Grranos,”
normas y procedimientos- téenicos wtilizados para reco-

 pilar, valuar, procesar v exponer los hechos econdmicos
- que afecten o puedan lleg:u a afectar el mfnmomo de

las entidades péblicas.

Att. 86.— Sertt ob,elo del - sistema de contahliced
gnlemamental: : . . .

a) Registrar’ sistemitica me_nte todas Ins transaccio« ‘
nes gue pmcluzc'm v afecten la ‘situaciin econé-
mricofinanciera. de Ins jurisdicciones’y entidades;

D) Procesar y producic informacion financiera para. |
Ia adopeidn dé decisiones por parte de los res=-
ponsables de ln gestion financiera piblica y':
para los terceros interesacdos e ld misma; [

c) Presentar In informacién contable y Ia respecti- :‘

va documenhcwn de apoyo ordenadas de tal
forma que faciliten las tarcas da conirol v andi~ [‘

torln, “sean éstas intermas o e;tcm'u;
d) Permitiv que la informacién ¢ -eu pmccsv v

produzea sobre el scctor pablico se integre
sistema de cuentas nacionales.

]

Art, 87, — Il sistema de contalilidad wﬂxm‘nmwn-.t[
tendri lus signicntes caracteristicas generales:

a) Serd eomin, Unico, wniforme v aphc.d;!e 4 to-

dos los organismos del sector piblico nacienaly ﬂE

b) Permitiri integrar las ioformaciones presupues—
tarius, del Tesoro y patrimoninles de cada enti
dad entre st y, a su vez, con lus cuentas nacio.
nales; [

4

¢) Lxpondri In ejecucion ‘presupuestavia, los mo- T
vimiento ¥ situacion del Tesoro v las varincio-
nes, composicidn' y situacion del pa.nmomo cI';
las entidades pubhc'\s~ :

d) Estard ovientado a determinar los costos de lag

" operaciones piblicas;

e) Estavd basado en principios v normas de conta—
bilidad de aceptacion m‘neml aplicables en ef:
sector pubhco.

el 01"“1110 reetor del mstem-l de conmbxlxﬂ'ad gubema.-—
mentdl v como tal responsable de preseribir, poner e
. funcionamicnto y mantener dicho- sistera en todo el
dmbito del sector piiblico macional,

Art. 89,—TLa Contiduria’ General de I Nueion: csta— '
- rdt a cargo de un contador general que serd asistido por |

Art. 84, — Tl Grgano central de Jos sistemas de admi. | 2 subcontndor general, debiendo ser ambos deswmdo&
nistracion. financiera dispondri la dévolucion a ln Te. § ROT €l Poder Ejecutivo ’ncxoml Para ejexcer los c'u'ﬁoz' “
sorerin General de la Nacidn de lnsi sumas acreditadas | de contador genesal y de subcontador gencral se rnque-
en las cuentas de las jurisdicciones iy entidades de la } rird titulo universitario de cotuador pubhco ¥ mna expe-!
2dministracion nacional, cuando éstas se mant engan sin § Ucncia posterior em materia fmancxem—contab]e en elilg
utilizacion por un periodo no justificido. Las institucio~ | 5e¢tor Piblico no- fuferior a. cinco (5) afios. '
nes financieras en que se encuentran depositados - los

fondos deberan dar umphmxento a las. transferencins
que ordene. el referido Organo,

’Os Ymites que autorizan los respcctl.vos presupuestos y
pmvn conformidad con la Tesorerfa Geneml de la Na-
01011, podrin tomar prest'lmos tempora.nos para soludio~
‘nar sus déficit estacionales de caja, aremprc- que cance--
tén lag operaciones durante el mismo ejercicio finan-
clerc. . f

¥

A1t 90. —El. contacTor -aeneral dickirt el reglaments.
interno de la_Cogtaduda: General de la Naciin. v asivna-’
ri funciones al subcont'tdur "cneml
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Art, 91, — La Contaduria Ceneral de Ia Nucidn ten.
dm competeneia para:

a) Dictar Jus normas de conl’tbxhd.xd cubernamen-
tal para todo cl sector piblico macional. En cse
marco preseribird la metodologia contable a apli-
car v la periodicidad, estructuia v caracteristicas
de los estados contables finamcieros a producic
por las cutidades publicas;

Cuidar que los sistemas contables gue prescriba
pucdan scr desarrollados e implantados por las

_entidades, conforme a su naturaleza juridica, ca-
racteristicas opcrativas v requerimicntos des in-
formacion de su direccidn; |
"Asesorar ‘v asistic téenicamente a todas 1.15 en-
tidades del scetor pdblico macional ¢n Ia implan-
tacion de las novmas y metodolow.zs que pres.
cribay :

Y Coordinar ¢l funcionamicnto cue correspon:ia

- ipstituir para que se proceda:al rezistro conta-

L

~—

t lus jurisdicciones de la administracién central v
.+ por cada una de las. demas entidades que con-
formen el scetor publico nacional;

Llevar In contabilidad general de la adminis.

tracidn cenlral, consolidando datos de los servi-

cios jurisdiccionales, realizando las operaciones de

L. ajuste v cicrre necesarias v producir anualmente

i - log estados contable-financicros; para su remision
a Ja Contraloria General de la Nacidn;

#) Administrar wn sistema de informacion finan-
clera, .que permancntemente permita conocer Ia
gestion presupuestaria, de cajay patvimonial, asi

s como los resutlades eperativos, ccondmice vy fi-

nanciere de la administracin. central, de cada

centidad deseentralizada v del sector piblice nav
cional en su conjunto;

Elahorar las cuentas ccondmicas del sector pi-

blico nacional, de acuerde cen ol sistema da
T cuenias nacionales;
vt} Prepavar anualmente ln cuenta: de fversion con-
templada en ¢l articulo 67, inciso 7 de Ja Cons-
Litveion Nacional v presentarla al Conrfl S0 Ni-
cional;

i) )L.v.l]'.(l](:"l.' ¢l archive g‘cueml de documentacion
financiera de In administracion nacional;

~

¢

P ) Tedus lus demis fimciones qne le asighe el -

i, Toglimenta,

Art. 92,

urlﬁ"lul‘hll excluida la administracion cenh’tl dehérin ena
sIregar a Ia Contaduria General de la Nacién, los estados
\ conmblcs financicros de su gestion mteuox con las nolas
\ y ane YOS que concspoudan.

) Act. 93, — La Contaduria General .de I Nacién organi.
,zma y mantendrd en Opﬂmcwn un sibtema permaneie
d’e compensacidn de dendas intergubérnamentales, que
permita reducir al minimo posible los idébitos y crdditas

cexistentes entre las entidades del sector piblico nacional.-

At 94, — Ta Contadirla General de Ia Nacién coor-
dinard con las proviueias la aplicacidny en el dmbito de
comvetencia de dstas. del sistema de informacion finan-

ble primario de las actividades desarrolladas por

— Dentro de los enatro (4) meses de coneluida, |
el cjercicio finaneicro, las entidades del sector publics.”

' rin interna a

ciera que desarrolle, con el obijcto de preseniar for-
macién consolidada de todo el sector pablico qrvfcntum N

Art., 95, — L cuenta de iaversidn, que deberd gwsen-
tarse anualmente gl Congreso antes dcl 30 de junio el
aio signicnte al ‘que ccr‘cqpanr?t tal (Toc.nnenfo con-
tendrd como minimo: '

a) Los estados de cjecucion del presupussto de
In administracidn nacioval, a Ia fecha de clerre
del ejercicio; ST

b) Los cstados que muestren los movimicntos y si-
tuacion del tesore de ln ‘adminisiracion centialy

%) El cstado actualizado de la.deuda pt Jhcu intet-
na, externa, directa ¢ ifdirccta; :

d) Loc CSt'ldOS cmtablc-ﬁu.mclcLos de [J. .uh.a nw
tracidni central; -

¢) Un informe cue presente la gestidn fm"melem..
consolidada del sector phblico durants "¢l ejér~
cicio y mucstre log respectivos rcsulmdos opcm—"
tivas, ccondmicos y financicros.

La cuenta d: inversién conlcuch.n, adcm.ls, comcnta-
rios sobrc

a) El grado del - cumplimiento de los. objetivos v
metas previsto§ en ¢l presupuesto; .

L) El comportamiento: de los costos v de los indi~
cadores de eficiencin.de la produceitn piblica; -

¢) La gostion ﬂna'uciém del sector piiblico nacional,

Si al clausurarse ¢l quinto pericdo ordinario de se-
sioucs posterior a su- presentacidn, no cxisticre pronui~
ciamionto del Gongreso, la cuenla de inversion se con-
siderard automdtienmente aprobada. -

TITULO VIT
Del sislema de control mle'no

Act, 96 — Créase la Smchcatun General' de In Na-
cidn, drgano interne de control del Poder Ejecutivo na-
cional, .

Art, 97, —La Smchcatmft Gulcml de la Nacidn cs wma
entidad con petsonerfa- juridica -y autarquia administra<
tva y presupucstaria, dependicnte del presidente de Ta .
Nacidn,

Art. 98. —-E: nmtcua. de su.competencia .el, contral
interno del sector piblico nacional, sus métodos y proce-
- dimicntos de trabajo, normas orientativas y estructura
01g¢1uc1. :

Art, 99, — Sn activo fisico estard compuesto por todos
‘o bienes que le asigne el Estado nacional, y por aque-

los que le sean transferidos o adquicra por cualquier,

causa juridica, : -

Ark. 100. —El sistema de control interno del scetor”
publico nacional queda conformado por lr -Sindicatura.
General ‘de la Nacidn, que es drgano normative de su-
pcuzswn v coordmacxon y por las unidades de audita-
ser creadas en cada jarisdiccion 'y en las
- entidades conmiprendidhas en esta Iey. Estas- nuidades de--
pcndemn, jerirquicamente, 'de- la* antoridad” Supérior de.
" cada organismo v 1ctr1u‘m coozchna.chs Le.cmcaménle por
la Sindicatura. TARA 2
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Art. 101 — L2 anddiorn ipferea es un sevicio a toda pucdan acamear signifieativos pexjmicios para el ‘-1"le_
la iraciin ¥ comsiste en un csamien pesterior de Jas pairintonio pildice; g

achividades Suencicms v adusaisirativas de bs enfidades
o que bace zeforemcir esta ey, veslizmda pex Ios omdi-
taxes micorantes de b vwidad adminisaliva de anditeia

interna, Las funciones v actividades de los auditores
internos deberin mantencyse deslivadas de as operacio-

es sujelas & s Cx@EnICm.

Art, 102, — ET medelo de control que aplique ¥ coor-
dine la Sindicatura deberd scr integral € integrado, abar-
cax los aspectes presupreskwios, Hnapcicros, eCOnONICOS,
' gestitm, Jo evaluacidn de programas,
'provectos v operaciones, v ostor fumdado en criterios do

“econamin, eficienekr v cfieset.

Art. 103, — Lz autcridad superior de cada entidac
Comprendida en la presame Joy send responsable el
) imienie de wn sistemss adecuado de conwel in-
terno, gue nclvve kx prictics del coutrol previo.

Art. 104 — Son femciones de o Sindieatwra Cone-
tal de la Nacion: .

{

@) Dictar v aplcar nomas de control  intrme,
las que delioran ser coordinadas con ln Gontra-
torta Cenernl de Ta Nacién;

Trmitir v sopervisur Yo aplieacion, per patte de
las wridades de anditoria istersa, de Jos mor-
was de goditors inberna;

Realizoy o coordione Ja realizaciém por parte
de cstudivs profosionales de auditores indepen-
dientes, de moditarias financiems, de legabidad
v de gestidn, investisaciones especiales, pedcias
de canicter fromsere o de oiro Hpo, asi como
crientar 1o evalmacion de presrimas, proyeclos
v operaciones;

Vigilar el cumplimiento de las normas couta-
bles emanadas de la Contaduria General de la
MNacidrn

Supervisar el adecuado funcionamtento del sis-
tema de conirel intermo, inchiyendo el contrel
previo, facilitando ¢l desarroflo de lis ackivie
dades de la Contaduria General de la Noeidm;

L)

<)

d)

~ty
2

el persomal de las wmidades de auditerin in-
terma; '

Ias
Sl

Aprobar los planes amwales de tralajo de
unidades de oudiloria Isferms, odentar v
pervisar su ejecucién v resuiiades,

Comprobar Tn puesta cn prictica, por los crms-

nismes controlados, de las chservaciones y re-

comendaciones cfectmadas por las umidades de
auditcriz futerna v ceondadas con los respectives
responsables;

Stender Jos pedides de asesorin. gue le formm-

len amtcsdades ded Poder Ejecutivo v de orgae |

nizmes del scctor phblics en maberia de con-

ol v aoditers;

chuhr directuuente a

Ejecutive rTecomendaciones para b micjerz de

s westidn adminishaiive 'y contable;

k) Pover en conccimiento del presidente de la Na-
ciin los aclos que hubiesen acarresds ¢ estime

)l

e
B ——

e

Estzllecor requisitos de colidad téemfen par

1) Mantencr un zogishio central de amditores v
consaltores a clecles de la wiifizacion de sos,
SErTiCETS. ‘

Ar. 105, —La Sindicatma gneda facallada para con-"
b tratar cstodios de consultoria y anditoda Dbaje especi~ -
fices términos de referencia, plnificar ¥ controlar la
realizaciin de los trabafos, asi como cwidar de la cati- |
. dad del informe final. '

' Art. 106.—Pam el cunplimiento de sus fumciones
podria requesic de Jo Contaduria General de Ja Wacidn
la iaformacién gue le sea mecesaxin. .

Art. 107 — Xz Sindicatura General deberi infomuar:

a) Al presidente de In Nacion sobre Ja eston fi-
nanciera v opevativa del sector publico nd-

cional: .

b} A &a Contraloa Ceneral de Ja Nacion solre
1o gestion cumplida por los entes” bajo fiscalis b,
ciém de a Sindicatum, sin perjuicio de -atens
der consultas y requerimientos iicos for-f
milades por el Grmmo exterzo de conirol;

"¢} A In opimion pablica cn formw periodiea,

Art. 108, —La Sindicatora Genernl de IJa Nacion.
. estari a carzo de un funciomario depomivade sindico™)
genersl de la Nacidn. Serd designado jesr
cutive v dependexi directamente del presidente de 17
Nacifs, con range de secrelmio de Estade. b
Ari. 169.—Para ser sindico gemeral de la Nuocidn
scri mecesario poscer iitnlo umiversitioic en contabily™ ~
dad o adhuiustracién, ¥ una experiencia en adminishinl
cién finamciera v auditoria no inferior a los echo 8] 1
afas. P
Art. 110, —El sindico smeveral seri asistido por d¢
{2) sindicos seperales adjuntos, quienes sustituiril
o agudl en caso de ausencia, licencia o impcdimenlJ
‘en el orden de prelacion que el propio sindico genery
establezea. s
Ast, 111, — Los- sindicos generales adjuntos dcbcm’ui‘_gl
contar con calificaciones académicas v experiencin T
milires a la del sindico general y serin designados pL
¢l Poder Ejecstivo npacional, a propuesta del sindico ’
general. _ sl
Art. 112, — Serdn atribuciones v responsabilidades d
Fsindico general de la Nacion: -

) Represeniar Jeanbmente o ka Sindiestura Genel
e In Nacién, personshmente o por delegaci_
o mandato; : :
& b} Orsmizar v reglamentar el funciopamiento =
terno de la Sindicatmm General en sos

Jos Gzanos ﬂcl Poder

mmmmésyaemdmﬁag
petsmml,indnyﬂxloeldichﬂoymmliﬁm
orzanico-funcional ¥ el estal
) Desiemr personal con destino a Ja phuoia
manente y/o temporaria; asi como
aceplar renmncias, disponer cesanlias,
cioues ¥ otras sanciones disciplinariss con

S
Pﬂ"H

il |
|
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g)dnh? W T 3l d8 1e8f
: -

, wlo al régimen legmal sigents v al estatuio que,

' _en conseeuencia, se dicte;

= d) Efrcimar coniraiacones de pesonal para kb rea-

3 - Yizacion de irabajos especifiess, estacionales o

‘ " exhaerdinarios que no puedan ser realizados par

2 su plmia pernmmente, fiando. las condiciopes
de trabajp v su retrdibueicm.

e) Elovar anmimente a2 Iz ons’deraciin de In
Presidencia de Ja Nacién, ol plan de gecion. y
lncsnpm-:sto de gastos para sn posborior incor-
poracidn zl provecto de ley dc presupussio <c-
neral;

f} Administrar su presupuesto, sesolviendo v apo-
hando los =mastos del ormmismo, pudiendo re-
distribuix los credites, maltu:relmmmmml
asignado;

g) Lntnx, ad]mhu: v oeotrxdar  suminisites |y
servicies profesionales, adquizic, vender, per-
nuptar, iamsferir, locar ¥ dispamer respecto ds

officinas conforme las neces’dades del servicio,
- pudiendo aceptar domaciones; con © sin carmo;
k) Tufommar 2 ¥ Contmalsda General de 3 Na-
cior de actos o condnclas gue impliguen ioe-
mularidades, de las gue boviere copocimiente on

el cjercicio de sus funciones. ‘

L At 115, — Los sindicos genmerales adiontos partici-
. parin cn la actividud de % Sindicatura en meseral, sin
;perjuis.}o de lis responsabilidedes de determinadas fim-
- viones v comctidos que el sindico general les atribmya
conjuiia 0 separadamente, con areglo 2 la m“nmlez

i

.de I mateda o a la iwporiancia o

! ucl caso. El sindico meueral, no obstamte la delegacion,

Seonservard en todos los casos la plena antoridad dentro

 del ormanismo v podri abocarse al conocimiento ¥ deci-
sidn de cmln.uum de ls cucstianes planteadas.

Art. 114.—En los casos en que el Estado feng
 participacisn aceionaria en sociedades andnirns con
p:lrhcqwmm estatal m:nout:ma, Ia Smdlmtum General
‘de la Nuacién propondri a los ore que ¢jerzan

Jos dereclios socictarivs del Estado macional, ka desig-

' mt-cgal.m las comisicnes fiscalizadoras, de acuerdo con
' lo que disponman sus propics estatutos.

_ Tamwbico los propondra el Poder Ejecutive en los
] casos en que deban asigparse sindicos por el capital
;‘estltal en las sociedades en que cl:Estado macional,
11)01 si o mediante sus Greanismos d@nenhnhzadas, em-
ipresas v sociedades del Estado, tengan participaciin
ievalitaria o minotitaria.

Art. 115, — Y2 Sindicatura Genesal de 1z Nacidn con-
 vendrd con lus jurisdicciones v entidades goe en virtud
'de Yo dispuesto en esta ley q;mlen por su
Vdanbito de competencia, la upmhmxhd " modalida-
“des de ta vuesta en prictica del sistemm instituido en
esta ley,

z} TITULO VIL
Disposiciones varias :

bhw nacional,

lnﬂ]esnmelﬁmemmnebﬁmmeiumdem:'

rmuu de los funciosados gume em caricter de sindicos

Art. 116. — Créuse la Contadurfa Genersl de la Nao- 3
cidm, Grgano iudependionte de conirol del sector pu- i

Art 1]:‘.-——13 Contcaleris Cﬂml de b \.hun.

funcionare com0 MrEmo téobeo de apovo v oep
hms&aién&l&mvmvmbmmcﬂea tra-
mdehhmlma(kh&mqﬁ'ﬂwdos A
fin de assegnmar se independencia e e beypaeciabided, su
plan: de accion ¥ presupuesio- auesd serin considerados.

purlaﬂnrespmuﬁaﬂemmdd&n@mmvxml
§ =z acondadc, remitido al Pmﬂﬂ'Epmhm PR su e
-eorgoracidn al prevecto de oy del presopoesto genoral,

Art, 118 —Fs wateria de s competancta o] con-
trdd extomno postotor de Ia mestion pmﬂqmasmn eco~
nomica, fienciera, p:z!nmmal = de =esthom, asi comd
el dictamen solwe los estados confables Gmancieros da
b xhoiniicaciin contral, orgwmiemes discemtralizados,
copresas v osociodades del Fatade Mmmicipalidad de
 Ta Cindad de Bmenos Afves v Yos combes privados ad-
md.caLm:os de proceses de prvatizacion, of cwanto a
las oldisaciones emersoutes de Jos wspoctives emtralos,

Art. 119, —Ta Conialoria Gemeral de B Nucidn
podr:  esiender s mmp«:ﬁmu:x, mediande  resofueion
fondads, a hs enidades de demelo pablico no estas
tales o de derecdio. povads, en cusz dircecion v oad<
mipistrocion _tenga  responsabilidad o Estado nacios
mal, 0 2 fas que éste se hubicre asocado o warantizas
do su sclvencia, inceso aguellas a2 ks gme se les Taya
otarzado aporles o subsidics parn sn dnstalacicn o fune
cimamiicnto. A ‘

Art, I20. —Sa adtive figico esticd  compme:lo por
tados los bicoes que le asiene ol Fstado facional v por
aquellos que bes: sean tramsfeddos o :m]!qmcm pc)L cuAIa
quicr cansa juricdica.

Contr:xhwiu

Art, 121, —Son funciones de Cenga
ral de la Naciou:
a) Tiscalizar el cumplimiente de las diﬁlmsicida

,m:s lemles v meglmpeniarias on melackim  cont
la utilizacién de log yoemrsos del Estade;
Realizzr anditorias fnancierss, de kegilidad y de
westicn, eximenes especiles de has jmm.hccmncs s
v de bs entidades bajo s control; asi coma
evaluaciones de rooroms, provectes ¥ opera«
ciones. Estos trabajos podrin ser wealzados dis
rectamente o mediante la. conbraacidn de estus
dios profesionales de auditorda tdepemdiontc;
) Aunditar; por sl o mediante estdios profesionales
de anditorta independiente, 2 unidades c]ecuto-«
ras de programas y proyectos fimamciados pmz
los ormamismos intermacionales de - erédiio, conm
hnmemhsacucmosqne,aestm efectos, sa!
Herne entre b Nacion Arzentina v estos ptcsla-’
t:mos,

Txampar v custic dndnmm sobwe los csl'xdos
cml ables {maa}cverqa de la administracion cen<}
Aral, preparados al cerre de cada ejevcicio por’
la Contaduria Generdl de I Nacidn;.

Controlar la aplicactin de los reawrsos proves,
af nientes de las operaciones de erédits péblico”
: v efectuar Jos exdmones cspfﬂqir(-os €RTe S0an
e formarse  opiaidn S sehee la sie
tuackin de este endewiamieniy. A tales. cleclos

B)

-
~4
~
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o
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pu_d" solicitar al Ministerio de Economia y al
la informacion que cstime ne-

i nporinaciul

_U\.IJ Jisie} C\_-uu u},

cosavia on relucidn a log couvenios de endeuda-
micuto interno v eaterno;
£) Auditar v emitiv dictamen sobre los estados con-
tables financicres del Banco Central de la Re-
pablica Argentina, independicntemente de cual-
quicr auditoria esterna anual que pueda  ser
contratada con una calificada firma de audilo-
ria pm adla, por lu citada institucion fnancle-
. ra oficial;
¢} TRealizar anglisis cwccmles de actes v conlralcs

de Ias Camaras del Congteso;

de sipnificacion econémica, por si o a peticion |

1) Acditar v emili opinién sobic T memoria ¥ los .

estados contables financieros, asi como del gra-
do de cumplimicnto’ de los planes de accidn ¥
presupuaestos de cmpiesas ¥
tado;

sociedades de Iis-

i) DMlantener registto pqmmonnl de los funciona-,

rios priblicos ¥ d'sponer investignciones dirigi-..

das a verificar epriguecimientos indebidos u’

otras irrcgularidades que se presuma como Co-.
makdne nor nouéllos, A fal PfCCl’.O. todo funcio-’

FEEBANL CRE )

nario pubhco con rango de ministro, secretario,

QERECLUSs 22

subsecretario o integrante- dle ditéctorios de em-
presas ¥ socxcdqdes del Estado, esti obligado’

a presentar dentro de las cuarenta vy

ocho (48):

horag de asumir su cargo o der Ja sancidn de’

la presente ley, una decfzzracmn jurada patri

-mouial, con arreglo a las noxmas v requisitos
que dlsponm ¢l registro, Ia- que. debérd sex’

- actualizada anualmente } al cese de sus fun4
ciones.

Ark, 122, Para ¢ desempeiio de estas funciones, Ia
Conlraleria General podri:

a) Realizar todo acto, contrato v cperacivn que se
relacionen con su mision;
1) Exigic la colaboracidn de todas las cntidades

A2l amakar nhblina Ia
del sector pablico, las que cstasin obligadas a

* suministrarle los datos, documentos, antcccden-r

tes, ¢ irf rmes relucionades con la materia con-
trolabile.
Ademas, debera:

a) Presentar ol Congreso de la Nacidn, antes del

30 de junio de cada afio, Ia memoria de su ac-+

tuacidn;
D) Denunciar fundamentalmente, ante la justica,

los hechos v actos presumtamente ilicitos o drre-

aulares que afecten al patrimonio macional, de

los que tuvicre conocimiento en el desempeiio

de sus funciones;

¢} Dar a publicidad aquellos informes que dispon-
ga el Congreso, o cuya publicacion consicere
de interés general,

Art. 123, La actividad de fisealizacidn a cargo de
la Contraloria General de la Nacidn deberd sustentarse .

en una planificacién anual efectizada sobre la base de

la aplicacién de téenicas en las cuales se atienda prefe-

_rentemente, los conceptos de riesgo de auditeria e ime

portancia zclativa.

Att, 124, — La Contralotia General de Ja Nacién es- l
tari a cargo’ de un conttalor general, des'gnado por e! 4
Senado sobre la- hase de wna terna ‘de profesionales que =il
le someterd’ el Poder Ejecutivo nacicmal,

. Art, 125, —Para ser contralor general se neeesita ser E‘
argentino, con titulo universitario en el drea de ciencias '
econunnms, con probada especinlizacién en adnnmsha-r

cion financiera v awd'torfa v una cxperiencia no infe-.
rior a ocho (8) afios en el scctor publico,

n

Art, 198, — Serd asistido por tres {3) subcontralores,
designados por el Semado a propuesta del contralor gene-
ral. Para ser subcontrnlor rigen los mismos reguisitos.
quo para el contralor.

Ark, 1927. — El continlo

hapso de seis (6) afios ¥ podm ser reelegido. Kl primer
contralor concluitd su mandato a la mitad del pencdo
presidencial siguiente a la sancién de osta ley.
Los subcontralores serdn designados por wmi lapso de.
seis (6) afios y serdn renovados uno cada dos (2) aifics
'Al nombrarse los primeros subcontralords se dc:.ernmmr
por sorteo quidn ejercerd cl cargo por dos (2) afios, e
que lo ejercerd porcuatro (4) y el que permaunecers
por todo el periodo.

Art, 128, —El contralor general v los subcontrzlorel
podrin ser removidos, en casos.de grave inconducta 0—
nianifiesto incumplimiento de sus debercs, por los prac
dimientos que establezca el Congreso.

‘Art, 129.—Tl contralor general, o su 1eempTazanto-.
legal transitorio, es el representante legal de la Contrak
iz general, Son sus '1tnbucmnes v deberes: '

eri designade por unl

@) Gonformar el p.nn anual de accién. ¥ el proyecto
de presupuest ode la entidad;

D) Establecer la estructura orgéanica, dictar las ncL.—
mas intemas, atribuir las facullades ¥ responsa
bilidades de los funcionarios, ast. como la del™
gacién de autoridad;

¢) Tormular los criterios- de contrel v auditoria y;
establecer Ias normas de auditorin externa a- gam
utilizadas por-la - entidad. Tales eriterios y-
normas derivadas, deberan -atender 1m mod .
de control y auditoria -esterna -intégrada gu
abarque los aspectos financieros, de legalid
v de economfa, de eficiencin y cfwwm,

N

d) Licitar, adjudicar, adquirit suministros, contr
tar sorvicios profesionales; vender; permwg™ L
transferir, locar y disponer respecto de los |
nes muebles e inmuebles necesarios para el u:n
cicnamiento de la entidad, pudiendo ace
donaciones con o sin cargo;

¢) Designar el personal y atender las CUCSLIOD.CSL\.:
ferentes a éste, con arreglo a las normas mte{%;j
nas en la materia, en especial cuidando de r'“
exista und equilibrada domposicion multidisc]
naria que. permdita, la reqhzaci(n de auditorfas ¥
evaluaciones integradas de In gestin piblicadl

f) Designar nptcsen.mﬂcs v jofes de auditoris
pecinles; :
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soly-er todo asunto conceraiente al

En gencral, re

-+ -régimen sadininistrative "de i entidad;
It) Dirigitse directamente a Jas! autoridades nacio-
males, o s .

iralores -colaborar con el contralor en ¢l descmpefio de
" Tias tareds de éste, asumiendo directamente aquellas que
. -le scan cxpresamente delegadas. |
Ast. 13L. — No podein ser desiyvados contralor o sub-
contralor persoras que s¢ cocuentren inkibidas, en es-
Zado de guiebra o concursados civil@crite, COIL Procesos
judiciales pendientes o que hayan sido condenados en
" sede penal. Tampoco podrin ser designados quicnes en
los cinco (5) afios anteriores hubiesen desempefiado el
cergo de: presidente de la Nacién, ministro, secretario
D subsecretario. del Poder Ejecntivo macional, presidente,
director o miembro de los Grzanos de administrcitn de
organismos descentralizades v empresas v sociedades
el listado. o o .
Art, 132, — 1l centrol e las actividades de 1z Con-
araleria, estarl @ cargo del Congreso, o1 ki forma que
Fete T patalilesen.

TIFGLO VHI .,
Pisposieiones varizy
Carnvry I
Nisposiviores generdes
At 133, — Con b entmada en vienciz «e la preésen-
, teiequdm:mdﬁogmi:tsfmhshsn@msmlmﬁemn
| eslableddo exclusiones al contrnl v fissatizarsén del Tri-
- bifnal de Cuentas de 1o Macitn v de It Sindéentora Ge-
veml de Empresags Péablicas, - ‘ .
‘ Art. 134, — Invitase a las provincias v nywmnicipios a
_-establecer ¢n sus respectivos smbdtos, sstemas similares
:v compatibles con los previstos en lai presente lev.

Cariivro I

e L T

Disposiciones transttorias

‘deberén tener principio de ejecucidn a partiv del primer
, ejercicio financiero que se inicle con posterioridad 2 ke
{ sancién de la misma.
' - Art. 136i—=El Poder Ejecutivo, en el plazo de se-
| Senta (60) dfas a partir de la fecha de promulgacién de
Ya presente ley, presentari al Congreso un proyecto
de ley que regule el sistema de contrataciones del Is-
.tado v otto que organice la administracion de bienes
, del Estado. '
; Art. 137. —El Poder Ejecutivo reglamentard la pre-
_%ente ley en wu plazo de noventa (99) dias, a partir de
18 fecha de su promulgacién. : o

Carituro IIX

Disposiciones finales'

a) Decreto ley 23.35& del 31 f,de diciembre de
1956, ratificalo por ley 14467 (Lev de Conla-

e i

rt 130, — Ls. deber y responsabilidad de los subcon-

Art. 135, — Las disposiciones contenidas en esta ley

3

o .
| Art. 138. — Se derogan los siguientes ordenamientos
legales: :

bilidad), con escepcion de sus articules S
irclusive (capitulé &V - De 1z cestion de Bispe

De las contrataciones); :

Ley 21.80F, reformada por la Iey 23 639, que
crea la Sindicatura General de Empresas: P&
blicas. ' L
Ley 11.672 complementaria permanente de pre-
supuesto, en lo que se opengn a la presente
ley.

Todas las demis disposiviones (ue sz cpomgan
a la presente ley. :

h)
c)
d)

Art. 139, — Commmiquese al Poder Ejeentivo.

OBSERVACIONES
1
‘Buenos Aires, 17 de octubre de 1931,

Al seslor presidente de Iz Honorable Cm ife Pipr-
tados de lo Nacién, don. Alberto B, Piewi. .

Sfb. .

" De mi mayer consideraeiin:

Tengo el agrade de dirighme al sefior presidente,

conforme a lo establecido por el Reglumento, de In

Honoxable Cimara, para presentar, en los ‘tésmines. dek
articnlo 95 del mismo;. epsexvaciin al dictamen. de Tn
Comisién . de Presupuesto- v Hacienda, Qrdexe del Din
N? 1.789, sobre proyeeto de-ley de admintsfzeién fi-
nancierz y los sistemas de- contral del sector pablice na-
cional. Fundamento estx observaciii-én que ki apro-
bacién del Presupmests de las Etfiptesas v SacieSades
del Estado, debe ser realizada por el Hanasoble Cim-
zreso de la Nacidn y no por el Pader Ejecativg nrciona].

Sustento tal criterio en virtud del respeto pleno gue
mereee el articolo 6% Inciso T2) de I ConsHroctis N
‘cional. Por estas razones y por olras que, cporimmsme-
te, expondré en &l recinlo, dejo- planteads lo observa-
cion correspondiente. - ‘

Saludo a nsted con wmi consideracién muks. disEimei .

Héctor Sirmensans.
3.
Buenos Aires, 21 de octubie de 198

Al seitor presidente de la Honorable Cdmare de Dipu~
tados de la Nacién;, don Alberta . R. Pierri,
’ - §/D.

De mi mayor - consideracién:

El dictamen publicado en el Orden df;l

Dia Ne 1789,
merece las siguientes observaciones: ' : :

i ;

I°o—En ¢l proyecto em cuestidn no se ha fenido
en cuenta nuestro proyeeto de creacitn de-la: Contm-‘
loria: General de la- Reptblica, que obra en expediente
- 195491 - - - . o R R

22— Que se mantienc el doble comtrol que actual-
mente ejercen las SIGEP y el Tribunal de° Cuentas. __;

del Estado) y 55 a 64 inclusive: (cagitule -VE - -
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37— Que en el articulo 140 se invita a las provin-
cias v municipios a 'ldopt'lr el régimen ne el provecto
crea, cuando en realidad las provincias tienen estable-
eido por sus Constxtumone 5US - sxatemﬂs de control.

40 —7Por estas y demdis razones que daremos en el
recinto, dejamos observado cl dictamen 1.789.

Saludo a wusted muy atentamente.

Jorge II. Gentile,

[
)

Buenos Aires, 23 de octubre de 1991

Al seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tudos de la Nacicn, don Alberlo T, Pigiris

S/D.
De nuestra consmu&uun

Nos dirigimos al sciior pleSIant(.‘ conforme a lo eg-
tablecido por ¢l Reglamento de la Honorable Cimara,
para preseniar, cn los términos del articulo 93 del mis-
mo, observaciones al dictamen de la Comision de Pre-
supuesto v Hacicnda, Orden del Dia N? 1.789, sohre
proyecto de ley de administracién financiera v los sis-
temae de r\nnlxnl del sector -mlmlr‘n nacional. TLas obser-
vaciones que efectuamos v L\s plopucstas de modifica-
cién son las siguientes:

Articulo 82 incizo D):
Republica Argentina”,

Articulo 97 Debe modificarse la redaceion va gue no
se puede afirmar que el-Poder Legislativo v el Poder Jus
dicial componen la administracién central,

Articulo 28: Sc objeta este articulo. La lev no guede
crear un 11](.‘(‘111151110 dc sancion ficta de la norma gue
contraria lo dispuesto por ln Covstitucién Nacional.

Articulo 27, parrafa 29, incisos ¢) v d): Su inclusion,
‘especialmentc el ¢) puede posibilitar una disposicién dis-

Crnnxm—uﬂ los Tecursos I\rocnpnngfﬂﬂnc Se 1[‘\2 nhcm’vq

Agrogar:

de
Tecionas e i0S tanas.

Articulo 32: Debe compatibilizarse con 1‘1 observacion
hecha al articulo 90,

Articulo 37: Se objeta la delegacidn de aftiluciones al
Poder Eiecutivo para modificar ln ley de: presupuesto
cuundo no aumente su monto, se increnmienten gastos co-
rrientes en detrimento de los gastos de capital o im-
pliquen un cambio de las finalidades. Si bien se mejora
lo que ha sido prictica delegatoria-cn las leyes anuales
de presupuesto de los tltimos afios, debe respetarse el
principio de Ia potestad exclusiva; del Congreso para
gsignar recursos. :

Articulo 100: Suprimir la dldma frase v agregar:
“Latas unidades depcndcmn, ;er.uqmmmcutc de la Sin-
dicatura General.”

Aviiculo 103: Cambiar “nermativos™ por “de 1ega~
lidad”. Agregar al final: “aseguriandose la total inde-
pendencia de criter’o respecto del drgano controlade”.

Articulo 109: Para ser Sindico General de la Nacion
serd necesario poscer titnlo univermsitario cuyo plan de
e-tudios no sea menor a cinco (3) afios cn carrera apro-
r-la a la funcién y wa cxperiengia gubernamental no
v .erior a los ocho (8) aiios. :

| mite gue la Auditorin General puede oxtender su coms=:

“Banco Central de la }

- Poder Ejecutiva 632, expediente 83-P.E.-1890,.

Articulo 119: Se ohserva este articulo en cuanto ad-

petencia hasta entidades de derecho privado por el mero’
hecho de recibir subsidios estatales.

Articulo 126: Para ser Auditor General de la Nacién
serd necesario poseer titnlo universitario cuyo "plan - de-
estudios no sea menor de cinco (3) en carrera apropia~ "pA
da o la funciln y una esperiencia gubernamentsl no
inferior a log ocho (8) aifios.’ :

Articulo 139: Dentro de los seis meses de promul’vnch
la presente ley las autoridades superiores de Ia Audito-
ria General de la Nacitn.-convendrin con las :mtonda‘;
des de la Sindicatura General de la Nacién el listado.
del personal del Tribunal de Cuentas de. la Nacitn y |
de la Sindicatura General de Empresas Pablicas que serk
transferido a dickio drgapismo en funcién del modelo de
control establecido v de Ias plantas de personal éptimas —g
que se requieran. El remanente de los recimrsos humanos
serd asignado a la. Sindicatura General de In Nacibm LE

r-l

en la forma v modalidad que disponga la reghmcntac;on.

A todos los efectos ]undxcos (ne pumemn .corres-
ponder la Anditorin General de la Nacidn v o Sindica-
tura General de la Nacidn som, respectivamente, las su- 73
cesoras juridicas del Tribunal de Cuentas de la Nacién?,
creado por decreto ley 23.354/56 (t.o.) v de ln Smd:\‘(“m
catura Ceneral de Empresas Publicas menda 100 ey tuurom
21.801 (t.o.).

Articulo 142: Hasta tanto se opere la efectiva puestn. ]
en prictica del sistema de administracion -financiera y:
cl control por mrtn de lu Sindicatura General de la Na-
cidén, lo que serd determinado por el Poder Ejecutivo,; B
continuardn aplicindose las disposiciones legales y re-
gmmentums que se sustituyen, en la mu’uc’m quec u.auI-—u
ten necesarias para no interrumpir Jas funciones admi-
nistrativas vy sin perjuicio de la '\phcqcmn principal yf‘
sustancial de las™ disposiciones de la presente ley. L

Articulo 143: Modificar el primer parafo por: “se 3
derogan los signientes ordenamientos legales sin p=r1m-;-'
cio de la ulhmch idad- normativa dispuesta por el 'u'.[

ticulo 1427,
Suprimir el inciso d) porque al ser mm sobreentendi-,
do su mencién confunde.
Nos permitimos sefialar que en cl debate en cl 1ecm.J
to afiadiremos algunas ol'ms observaciones.

.

Saltidanle 'xtenmmente.

Alberto A, Naiale —-«Rafael Martmez Rauo ;
mondd.

4 - L.
Buenos Aires, 24 de octubre de 1991 r-ia

Al sefior presidente de le Honorable Cdmara de Dlptl’P
tados de la Nacion; don Alberto R, Pierri, i___j

Sefior presidente: L

Vengo a formular. observacién al dictamen contemclo A
en el Orden del Dia N¢ 1.789, por el cual se aconseja I :
sancién del proyecto de ley, ingresado por mensaje d
sob
administracién financiera y control de gestion del sector:
publico nacional




QOctule 30-v 51 a2 1U91

CANARA DE/ DIFUTADOS DE LA NACION. : 12085

wied

‘La ‘ohjecién fun side en la politizacion

EXUEDJ'I, so pretexto do ja vizacidn, ue se hace
del organismo de control de 1 del Estado ol some-
tello directamente al Poddér iz Congreso

conoce v ha sufvido los aviness del actual gobicrno
soble otros Poderes del Estado v sus Jntentos de. instru-
mentmlos y- reducir el control que ejercen sobre su
pod'er Fste proyecto parece inscrito en esa tendencia.
: La desaparicién del control concomitante de apro-
piacion que realizaba el Tribunal de Cuentas, Testando
#g6lo-su cdntrel a postzriores, ¥ la reduccion de funciones
"de la Contaduria Ceneral a la mera registracion, son
“transformaciones preocupantes que marcan cl avance de
ﬂ"L discrecionalidad administrativa liberada de couhol«.s
"efectivos de los funcionarios del Poder Ejecutivo.
' “Por estas razoncs, v las que ampliaré en el tratamiento
del provecto en scsion, dejo planteada la presente
phservacion, :
Moisés E. Fontelas

Ut

Bucnos Aires, 23 de octubre de 1991.

:.‘.l seitor puwsidenie de la Honorable Cdmara de Dipu-
't tados de lu Nacidn, don Alberto R Pierri,

S/Du
De nucstra consideracion:

Nos dirigimos a nsted a fin “de presentar .observa-
ciones al dictamen de la Comision- de Presupucsto y
Hacienda, publicado en el Orden det Dia No L789, sin
perjuicio de lo que se exponga en el recinto en el
momenlo de su tratamiento,

Resumir en un solo cuerpo legal diversas normas que
hasta Ia fecha hLan estado dlSDGl as es un hecho signifi-
cativo. No obstante creemos oportuno puntualizar algunos
aspectos de interés que trascienden la mera coyuntura.
. "El punto mds significative del proyecto estd dado
" en dos entes nuevos o recreacion de anteriores organi-
zacioues del Estado: la auditoria intema y esterna. Esta
fueiza centripeta privatizadora no repara en algunos
Jdimites propios de la existencia del, Estado. En. este
sentido se pretende insertar la contratacidn de estudios
profesionales para csas funciones (articulos 104 y 121,
F inciso “C”), ‘

Crcemos ue este coutrol lo deben realizar los fun-
| tionarios  dependientes del propia Poder Ejecutivo
Jauditoria interna) o del Poder Le«xshtno (auditoria
echun) donde se formen en la propia dinimica de las
¥ normas juridicas que amparan el agcionar del Estado,

‘para que estez ultimo sea 1e"dme11te' enc'lz, dele apro-
':'bmse nuestio pxo;ccto de ley sobte’ ¢ ‘Consejo Técnico
‘Asesor del Congreso”, expediente "744-D.-1990.

También se ha delineado en este proyecto una estrue-
tura funcional donde oficinas creadas por la ley tendrfan
autonomin y responsabilidad no compartidas- por los
funcionarios politicos que son quienes homologan los
actos juridicos v econdmicos de su jurisdiccidn, salvo

1 que se pretenda deslindar el m'me]o de fondos de dichas
- funcionavies (articulo 18), .

. Se incorpora un articule paa que el Pulamento
- cuente con informacién adecuada cuando un minimo del

. que conforman’ los sistemas de contml... .

diez por ciento del total de las haneas de cada cimarn

- solicite al” Poder Ejecutivo o autoridades- del” Poder
- Legislativo datos, necesarios para el andlisis del mismo.

Asimisnio se. agrega otro articulo. para: que. cualquisr.

contratacién que se origine ean.cl #fmbito de. esta ley
- cuente corlicitacion previa, salvo que se declare desierta,

siendo en tal caso factible la contratacidn directa.

En el articulo 26, el tercer pirrafo es inconstitucional
pucsto cue pone -automdticamente en vigencia el pre-
supuesto en caso de que no fuere aprobado por el
Congreso antes del 15 de diciembre del afioc anterior,
cuando es exclusiva, atribucion del Coun'reso “fijar anual-
mente el presupuesto de gastos de. administracién de
la Namon y aprobar o desechar la cuenta de inver-
sion”, tal como lo indica el .inciso 70 del articulo 67
de. ]a Constitucion Nacional, No corresponde entonces
al Poder Ejecutivo poner en vigencia. el Presupuesto
Nacional, cuando éste no_sea -aprobada por el Congreso.

El articulo 40 declara la incobrabilidad por acte
umlaLcml del ejecutivo. o ‘funcionario que determine la
justicia, debicndo agotarse las gestiones inherentes al co-
bro por todos los medios que dlspone el plOplO 'zp'uto
administrativo_del” gobierno.

En lo que respectﬂ. a la confeccion del pxcsunuesto
para las empresas y socicdades' del Estado cuando éstas
no lo hagam en término, resulta imperative si antes no
se intima a los responsables (articulo 49). '

Otras cuestianes relevantes para la opemtmm de este

Parlamento, son Ias opiniones previas de la autoridad
morz=taria (Banco Central) que limitan y condicionan
su propia independencia (articulo 61).

El proyecto de ley articula un sistema de control |
posterior. No hay auditoria” precentica (articulo 104),
salvo el requerimiento de asesoramiento previo del Poder
Ejecutivo (articulo 104, inciso “i") que no implica eI
control de gestion con anterioridad.

En los casos de realizarse la auditoria por auditores
independientes siempre la condiiccion de Tas taveas 'y
la responsabilidad debe estar a cargo del respectivo
¢rgano dé control estatal. -

)

Andglisis particular

Arliculo 2% Habla cTe sistemias que Inccn poqble
.a obtencmn de recursos publicos...”, debeua

~
decu “la administracién financiera comprcnde el con-

junto- de leyes v reglamentos que fundimentan los 5is-
i temas, Organos.”

Nota: los recursos publicos se originan en leyes v no*
en -sistemas. '

Articulo 3°: Deberfa comenzar “las nowmas lezales.

Articulo 18: Parecerin que el ministro o seuchutxo_ !

. de.Estado ya no es mas responsable de los fondos, pues
- se indica como tal a las unidades que cumplen funciones
|- presupuestarias en cada una ‘'de las junschccmnes v eutl.-
“ dades del sector pubhco nacmnal o

Articulo- 19r Aunque en la actualidad no. se- pletend'k

. usar , deberia considerarse um tituld IV .con el presu~
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puesto de gastos ¥ recursos dé los ﬁg‘ndos especificos
o cuentas cspeciales pues el articulot 23 7Jo menciona
en su apartado d), T

Articnlo 20: Las urgencins de su tratamiento v 1a
‘experiencin acumulada en este tema, hace que la lega-
fidad que debe imperar en un estado de devecho, las
d snosiciones  génerales no puedan contener reformns,
¢ derogar leves vigentes, crear, modificar o suprimir
irihutos 1 otros ingresos. Ademas de Jimitativa puara el
Poder Legislativo,

Avtieulo 23: Se deberin agresar: “Los legisladores
qun representen un minimo del diez por ciento del
twtal de bancas de cada Camara podran solicitar acla-
raciones al Poder Ejecutivo ‘a autoridades del Poder
Legislativo, sobre los temas gue consideren de su inte-
rés, aun siendo aprobado el mismo. La falta de contes-
tacién en ¢l término de 30 dias por parte-del Poder
Ejecutivo o Legislativo’ davd lugar a las sanciones que
ostablece ol Codigo Penal en el titalo XI, capitulo IV
(Abuso de autoridad v viokicion de los debeves de los
funcionavios publicos).

Artfeu’o 37 FEsto os nna modificacion a la loy por
i deereto. En I medida que no medifigne ¢t monto
del presupuesto o ol codeudamicnto o cambio entre
el gasto corriente v de capital o distribucion de fina-
liades no es attibucion del Parlamento. Por ejemplo:
para este articulo pueden destinarse Jas partidas asig-
padas per presupuesto a Educacién y luego’ por de-
creto se Ju destina a Defensa.

Articudo 539: Ty inconveniente disponer autorizaciones
para algunes casos contemplados en este articulo, en
cspecial ¢t «) v el d). Con cste articulo se pretende
rotificar la politicn de intervenciones a Ilas provincias
v declaraciones de estado de sitio, sin participacion
del Cougroso Nacional, j

Articulo 40: El Poder Ejecutive no puede. declardr

iocobrable uinguna deuda salvo instancin judicial per-

tivente, Por tal motive este articelo deberin contem-
piar la gestion judical previa de cobvo. La mencién
de “una vez agotados los medios para lograr su cobro”
no resultn suficiente para certificar In instancia judicial
v medidas cautelaves o precautorins, aun las de carde-
ter personal (ue pueden logravsc.

Eu este articulo 2o hay injerenécilt de ninguna es-
tructura ministerial o de scoretaria de Estado u drgano
superior dependiente. El divectoro -0 su. mixima auto-
vided se enticnde divectamente con la Oficing Nacio-
nal de Presupuesto, '

Articulo 49: (dltimo pireafo). Podriz contemplar un
plazo previo: “St lus empresas v sociedades del Estado
no presentaren sus provectos de presupuesto en el p]azo
previsto, deberd intimarse a la misma para que en un

plozo de 20 dias presente el mismo. En caso de inenm-
pl'miento al vencimiento del plazot sefinlado la Oficing.

Nacional. . .”. -

Articulo 31: Agregar como ﬁlhmo pirrafo- el siguien-

te: “El' Poder Legislativo deberd temer conoeimiento
previo de los presupuestos de las empresas a que alude
et pirrafo anterior debitndose incorporar a} presupuesto

P

anual un detalle discriminado de ingtesos v gastos
corrientes y de capital”, - .

Articw'o 55: EL presupuesto consolidudo debe venit -
para su tratamiento y aprobar las cifins en ¢ voleadas.
v no para su solo conocimiento. .

Artienlo 60: El dltimo pamafo debe excluirse.

Articulo 81: Esta opinién debe remitirse al Poder
Legislativo nacional. Las opiniones ' son valederas pero -
la denda la trata ol Legislativo. No. es fundamental’
esa opnién pues limita la sobevania ‘e independencia 3}
de otro poder. ' - :

Articulo 63: Debe excluirse por limitativo. Se im-' ™
pide la intervencién del Poder Legislativa, o

Articulo 65: Es una forma de limitar la accién del,
Peder. Legislativo, El Poder Ejecutivo, no puede nego—
ciar solo. Ademis los computos son muy subjetivos..;- >

Articulo 66: Ts wuna falacia. ¢Qué pasa si se hace com [
otra ley? S [,

Articulo 104, incisos ¢) y 1): Se involucra a estus
dios privados de auditorfa. Se privatiza el control del ‘—é
Estado. Es una antesala para la privatizacion del Es-
tado. )

Articulo 105: Merece ignal critica al articulo ante~
rior pues faculta para contratar estudios profesionales.. .
Debido a ello nada impide a que termine haciendo la.
auditoria In misma que depende de los contiatistas del
. Estado. :

Articulo 121, inciso i): Creemos que con la subje-
tividad que se manejan las’ informaciones se pueden
alterar muchas carreras politicas o persecuciones de toda{™"
indole a opositores circunstanciales. E‘

Articulo 125: Debe incorporarse el concurso pidblico .-
de antecedentes y oposicibn para todos los cargos & :
desempeiiar, ‘ E

Articulo s/n: Todos los cargos que origine In aplica- q
cién de esta ley deberin realizarse -por concurso pﬁ-f-ui
blico de antecedentes y oposicién.. '

o

Articulos 127 v 128: Creemos que la falta de perma-. .
hencia en el cargo conspira con la especializacion. ‘Ader—=
més la movilidad de los puestos provoeard incertidum
bre en la aplicaciée de normas legales o reglamentariasz

Articulo s/d: Toda contratacién que se crigine en el
imbito de la presente ley deberd Namarse a lcitacidy
previa, admitiéndese solamente la’ contratacitn directm—y

Il

ey caso de declorarse desierta ln misma. i

Pareciera que. esta ley’ pretendiera tener como obfle.tr““
brindar informacién sobre el crédito phblico a'las enti -
dades crediticias interndcionales o dicho . efi ofras pala~-
hras que se trataa_de 1ma - exigenciy del Banco h‘im}"-'i'i

diul. e . ) L

. .7 Cosclusiones.

Il 16 de abril de 1991 tuvo su entrada en ¢l COE
" greso de In Nacidn el proyecto citado registrador bajo .
¢l ndmevo 83 Poder Ejecutivo, €l proyecto ,establel
wna profunda modificacion en todo ¢l sistema de a
nistracion 'y control del sector publico, derogando

derominadp Léy de Contabilidad, la’ Eey de Crencig
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de o Sindicatura General de Empresas Piblicas v Ia
ley 11.672 complementaria, permanente de presupuesto
en lo que se oponga a la citada ley.

La derogacion de la Ley de Coutabilidad no cs total,
pues por el articulo 138 del proyecto sc manticnen cn

- vigencia los articulos 51 al 34 inclusive (capitulo V -~

De la gestion de los biencs del Estado) v 33 al 64
inclusive (capitulo VI - De las contrataciones), y cou-
cordantemente en el articulo 136 sc establece que cl
Poder Ejecutivo en el plazo de 60 dias a partiv de la
fecha de promulgacion de la lev presentard al Con-
greso un proyecto de ley que regule el sistema de
contrataciones del Estado v otro -cue arganice la admi-
pistracion de bienes del Estado.

Quiere decir que si tenemaos ¢n cuenta las contrata
.ciones v que el provecto que estamos tratando se apro-

bara este afio, pricticamente se produciria un vacio de

control (en lo referente a contrataciones), pues las nor-
mas que s¢ mantienen en vigencin se inscriben en un
cuerpo normativo, €l que se devoga, rue poco ticuc que
ver con ¢l que se va a establecer.

Lo esxpuesto no cncuentra razonable explicacion si se

tiene en cuenta que desde el 16 de abril de 1991 (fecha -

en que sc presenté el proyecto) hasta el din de hoy
i transeurrido tHempo mds que suficiente, mas de medio
afio, para que el LEjecutivo remitiera un proyecto sobre
contrataciones v administracion de biencs del Estado
acorde con el espiritu de Ja nueva normativa. Eyitando
de tal forma un pelicroso vaclo que por experiencia
'(en lo que a conbrataciones se refierc) siempre ha sido
oneroso para ¢l Estado v una buena cuna e incubadora
para I corrupeion,

Tste tema de los plazos es el mis preocupante va gque

por lo profundo decl cambio resulta pricticamente im-
posible, si la ley sc aprobara y promulgara antes del
81 de diciembre, cque el sistema pudiera entrar en vi-
gencia el dia 12 de, enero de 1992 con una razonable
solvencin; p1ww de ella es gue los éreanod de control,
por el articulo 339 disponen de seis meses desde pro-
mulgada la ley para suscribiv los convenios.que posibi-
liten reasignar los recursos humanos que. se transfieran

cn funcidn del modelo de control establecido, La pre-.

gunta logica es: ¢Qué ocurre durante esos seis meses?

Pues la dindmica del sector piblico productive y ergs

gativo indican.que el mismo ‘seguird funcionando, que

las privatizaciones, tal vez sigan . efectuindose, Si €l

modelo de control no opera en plenitud por lo que ya
dijimos precedentemente. y el;personal adn no -ha sido
asignado, geudl serd el gradoide control que se ejerza?
Porque, pongimonos de. acuexdo, una cosa cs ‘el con-
Trol a. posteriori que propugsa la ley, v otra cosa es
‘el control ineficiente- que puede derivar de uma inco-
rrecta implementacion, 3 '

Resulta loable que se busque la implementacién de

controles #giles, eficicntes e ‘intevdisciplinarios, no nos -

explicamos entonces por ¢ué’se limita como titulos re-
queridos los de ciencias econémicas para las cabezas
de los dos érganos de contral, la redaccién del artieu-

to 111 deja la duda de si los sindicos generales: adjuntos

Anicamente podrdn ser egresados de ciencias econdnii-
cas, entonces ¢donde estd la interdisciplinaricdad?

Tampoco queda claro, en el caso de auditor gene-
ral, si serd sustitnido o no por los uuditores generales
acjuntos, pues I Gnica referencin, articulo 130, poco
aclara el tema. ’

 Si bien en cl mensaje -del Poder Ejecutivo se hace
clara mencién a que la Sindicatura Géneral de la Na-
cion es resultante de la reestructuracién’ de la Sindi-
catura Gencral de Empresas Pdblicas; y que-el orga-
nismo de control externo- (Contraloria- General de -In
Nacidn o Auditoria Cezncral de la Nacién) es el resul-
tante de tm cambio fundamental en el enfoque de las
atribuciones del Tribunal de Cuentas de la Nacién para
convertirse en el auténtico crganismo de auditoria ex-
terna del pais, falta en el proyecto un articulo que
establezca lo expresado en ol mensaje, o sea que los

drganos que se crean son los succsores de los anteriores
T.C.N. y SIGEP,

En este orden de ideas también seria bueno pregun-
tar: ¢por qué no se mantuve el nombre del Tribunal de
Cuentas' respetando una sana tradieién? No-serfa serio
aducir que es porque los tribunales juzgan, va que
también es juzgar el estallecer la razonabilidad de las
cuentas pihblicas.

Por todo lo expuesto. expresamos nuestro’ vechazo to-
tal al dictamed de comisién. .

Alberto Aramouni., — Matilde Quarracino.

Sr. Presidente (Pierri). — En consiceracién en
general, Ticne la palabra el sefior diputado por
Santa Fe.- o c

St. Lamberto. — Sefior presidente: contraria-

mente a lo que es habitual en fundamentacio-
nes de proyectos de ley tan significativos comc

L el que nos ocupa, scré lo mis breve posible.

Junto con el Cadigo Civil,-el Cédigo- de Co-

mercio, los cédigos de -procedimicntos, la carte .

orginica. del’ Banco Central v otras normas dg
igual jerarquia, este régimen forma la base ju
ridica de la Nacitn. Son las Ieyes que integran el
‘esqueleto sobre -el ‘que se sustenta ¢l Estado.

Ademds, mi exposicién. insumird poco tiempo
porque llegamos a cste debate luego de un larga
“trabajo’ de comision en el que contamos con. el
informe de los responsables del drea y la expo-
sicién de todos los scctores que ticnen algo: gau

| decir .sobre el tema, como por ejemplo;los co

legios de graduados y funcionarios de la SIGEE
y del Tribunal de Cuentas.

—Ocupa la Presidencia ‘el 'sefior vicepresi-

dente 19 de li Honorable Cimara, don Lui

A, Martinez, C

Sr. Lamberto. — En  suma, se escucharon to:
das las opiniones de expertos en la materia y s
consultd la legislacién extranjera., Estamos "1
condiciones de dar al pais una lev de avanzad:
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que incorpora todos los mecanismos que la doc-
trina modemna ha establecido en los sistemas de
control. .

Hablamos de sistemas porque cste proyecto
abarca dos grandes conceptos: la administra-
cién financiera y los sistemas -de control. Dentro
de la administracion financiera se incluyen nor-
nias sobre un sistcima presupuestario, un sistema
de crédito piblico, de tesorcria v de contabiliz
dad.

Por su parte, los sistomas de control prevén
una Sindicatura General de la Nacién para cl
control interno, y un sistema de auditoria y con-
trol general en dependencias del Congreso.

Estamos proponiendo normas claras de conta-
bilidad y presupuesto de administracién de los
recursos del Estado, de la Tesoreria y del cré-
dito pablico. Asimismo estamos definiendo qué
es el crédito piblico, con qué documentacién se
jntegra, cémo se hace el balance y como se con-
trola. Pretendemos saber en cada momento cudn-
debe el Estado.

En oportunidad de debatirse el proyecto por
el que se creaba cl bono de consolidaciin de la
deuda publica no se sabfa cudnto debfa ¢l Es-
tado. Ahora pensamos poner en orden esta situa-
cién y, a la vez, contar con la informacién ade-
cuada.

En relaciés cod los sivicinds de control debo
sefialar que esferos resmplozande al Tribunal
de Cuentss y a la SIGEP por un mecanismo que
tiene que ver con lo gue se utiliza en el control
de las empresas privadas. ,

La Sindicatura tiene qué ver con el control
mterno, depende del Poder Ejecutivo v ¢ cxpan-
de en todo el euerpo del Estado, realizando un
cfective contiol de la actividad administrativa
que se genera en la administracién central, los
organismos descentralizados y los entes estatales,

Este control interno se tiene que completar
con un control esterno que no dependa del Po-
der Ejecutivo sino que se vincule con el orga-
nismo mds auténomo que tieme la Nacibn, es
decir, el Parlamento,

Lo novedoso del siztéma que proponemos €s
gue el orgapismo a crear tendrd vinculacion ex-
clusivamente cen el Parlamento, lo que nos va a
oermitir coniar con una respuesta rdpida a todos
los requerimicntos que habitualmente formula-
mos los diputados. Ademds efectuard un control
externo que permitird llegar a todos.los sccto-
res de la administracién nacional, entes des-
centralizados y a aquellos vinculados con or-
sanismos como, por cjemplo, las cajas de ju-
ilaciones o la Municipalidad de la Ciudad de
~Buenos Aires,

Lo wr o pryid s
LU Y d LlLllUJ..l

Esta propuesta significa un avance en relacién:
con la Ley de Contabilidad, que fue importante

| cn su momento; pero ahora los conceptos cam<
hiaron v se neccesitan mecanismos dindmicos y. .

no rigidos. :
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Cuando se elaboro el dictamcn en la Comision

de Presupuesto y Hacienda varios seiiores di-

putados —como es el caso del sedor diputadd

Berhongaray— solicitaron reformar algupos ar-:
tictdos. Por esta razdnm anticipo que vamos a
aceptar las modificaciones propuestas a los ar<

’ 2
ticuing 26

jéndose. perfectament® aclarado que el orga-
nismo de control externo tendrd vinculacidnm
con la Comision Parlamentaria Mixta Revisord
de Cuentas de la Administracidn. -

El organismo a crearse serd auténomo y .el
auditor o contador gereral que esté a su cargo
solo podrd ser removido por justa causa y por

el voto de ambas Cémaras. Este funcionario, que

tendrd permanencia en su cargo, deberd garan-
tizar que el sistema que él dirige signifique una
auditoria eficaz de los actos de gobierno.
Entendemos que mo hay mejor control que
aquel que es independiente, Esta independencia
estd dada desde su origen, fundamentahmente
porque cste orZanismo tendrd autarquia finan-
ciera, que cs otro de los meecanismos que ga<-

LLL L1L™

[ rantizan la libertad de criterios.

También vamos a aceptar un requerimiento
de muchos sefiores diputados sobre el nombre
del organismo de control externo. Hemos he-

' cho un debate consultando la legislacién com-

parada para decidir si se debia llamar “contra-
loria” o “auditorfa”, Algunos paises tienen una
contraloria que .depende del Poder Ejecutivo
y otrds la tienen pero dependiente del Parla-
mento. Hay naciones que lo llaman contraloria
y auditoria y otras, solo “auditoria”.

En algunas naciones el titular es un egresa-
do en ciencias econémicas y en otras, un abo-
gado. Como -entendemos que estos temas som

y 27 por las que se modifica la autos
mmiicidad de la aprobacién del presupuesto, de-

absolutamente superables- —nadie tiene la ver- -

dad revelada— y una concepeién no excluye la
otra, hemos pretendido hacer una sintesis adop-

tando ¢l nombre de Contralorfa v Auditoria Ge: ! .
' neral de Ia Nacién. De esta manera entende-

mos que zanjamos la diferencia permitiendo
que ci auditor o contralor general pueda ser
un egresado en ciencias eccnémicas o.en dere-
cho, con lo cual recogemos los argumentos es~
grimidos por los .colegios profesionales de con-
tudores v de abogados. En ambos casos. Henen
intereses logitinns v, como no enterpoce el fun-

cicnamiento de este organismo, pensamos (ue
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la mejor forma de encontrar una solucién trans-
accional es recoger las dos posibilidades. Sin
duda estc aspecto no puede entorpecer la san-
cién del proyecto dc ley.

Hubo otras disidencias que lamentablemente

no fueron planteadas en la comisién, La comi-:
sién en este aspecto ha sido absolutamente am-
plia v receptora de las inquietudes de todos los

sefiores diputados, que fueron plahteadas en. el
término en que se lo tiene quethacer tratindose
de un proyecto de ley de esta naturalezaz En
este caso sucede lo mismo que cuando se”tra-
tan modificaciones a los cédigos: cuantemenor
cantidad de modificaciones se hagaid, mejor.
Ta cxperiencia legislativa indica que cuando
se hacen muchas modificaciones a un proyecto
tde ley complejo a veces no armonizan los ar-
fculos v nos encontramos con ¢ue después la ley
sancionada adolece de cuestiones inexplicables
para ¢l estudioso de la materiaique estamos tra-
tando. 4 ‘

Enticndo que hemos recogido la mayor can-
tidad de solicitudes que se han cfectuado, fun-
damentalmente las que han formulado las ban-
cadas radical v deméberata progresista. Enten-
demos ue con esto damos por agotadas las
modificaciones al proyecto dé ley y vamos a
solicitar a los sefiores diputados que con estas
modificaciones propuestas que recogen en su
mayor parte lo que mos han requerido, nos
acompafien con su voto o fin de dar pronta
sancién a este proyecto de ley que es trascen-
dente para la Nacién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Martinez L.A). — Tienc la
palabra ¢l sefior diputado por La Pampa.

Sr. Berhongaray, — Scfior - presidente: llega-
mos al fin d¢ un largo camino porque este de-
bate vicne preccdido de muchas horas de and-
lisis, de discusiones, de consensos y de consul-
tas —como recién decia el defior miembro in-
formante— a muchisimos séctores vinculados
v a la doctrina internacionallsobre este tema.

Este proyecto de ley es fundamental porque
hace a la estructura orginical de un pais; cree-
mos gue €5 un avance, Pensilmos §ue en con-

junto cs positivo aunque tenemos algunas disi~

dencias parciales que hemos planteado. Esto

motivé que los integrantes de la: Comisién de-

Presupuesto v Hacienda pertenecierites a nues-
tro bloque hayan firmado eli despacho en disi-

dencia. parcial, pero considetamos que en ge-

neral es un avance por cuanto esto significa un
enfoque sistematico del tema de la administra-
cién financicra del sector ptblico v del subsis-
tema de los Organos de control internos y ex-
tormos :

i

yecto -de ley. ' A

Esti basado, como bien se dijo, en la teorfa
de los sistemas. Por eso s¢” plantea con toda
claridad que esta ley abarea los cuatro sistemas
de la administracion financiera del sector pé-~
blico: el sistema presupuestario, el sistepra.de

i eréditepiblice; el sistema de tesorerfa y el sis-

tém# contable. Este es un conjunto -normativo
abarcativo de la totalidad del seéfdr ptiblico.
Creo que se ha hecho un trabajo correeto, aun-

- que todavia mantenemes algunas - disidencias
- parciales que iremos puntualizando. €abe des- -
" tacar que el sefior miembro informante ha acep-

tado algunas de nuestwas sugerencias, ¢ue in-
terpretamos como una contribucién al.entendi-
miento que debe tener el pals en los grandes
temas, los cuales estdn por encima de las defi-
niciones partidarias porque hacen a la estric-
tura orgdnica de la Republica. N
Estamos convencides de que es muy diffeil
llegar o un entendimiento total e un proyecto
que tiecne mas de cien articulos y respecto del
cual existen diserepancias doctrindrias no sélo
entre los partidos sino dentro de ‘los propios’
partidos, Son temas opinables y tenemios 'dife-'
rentes concepciones aunque, actuando’ con Ia
mayor buena fe, podemos llegar a un consenso,
Esta es una situacién en la que se ha hecho un
gran esfuerzo, v : ' .

Hace mis-de dos afios presentamos en ¢l
Senado de Ia Nacién un’ proyeécto reférido: a
6rganos de conmtrol externmo, en €l gite’ propi-
cidbamos Ia creacién de la Contralorfa del Con-
greso. El proyecto recibié sancién undnime en
ese momento, Aunque diversas situaciones de
hecho fueron: postergando su trAmite parlamen-.
tario, el proyecto' sirvié- para introduciinos en
la necesidad y conveniencia de ir reformando:

todo ese sistema, Hoy -podemos afirmar e,

pese a disidencias parciales, nuestro. sentimiento
es positivo con respecto a este importante’ pro-

El sistema presupuestario establece las dis-

posiciones generales .y la organizacién de todo
- lo que hace al presupuesto. Tendrfamos algunas

objeciones —por supuesto opinables— con res-
pecte a la’ dénominacién deé algunos de los 6r
ganos: que se crean. Por éjemplo, en-el arttculo’
16 se.alude a la Oficina Nacional de Presupuesto.

. No sabemos por qué:se ha cambiado el tradi-
. cional-término “direccién”, tradicional en nwes-:

tra doctrina y. em la hispdnica,:tomandese--la
denominacién . “oficina”, que .tHene una -clara
raiz anglosajona o.en todo. caso francesa.
‘También podriamos $efialar como un exceso’
de celo legislativo-la larga normativa -que. re-
gula cn .cl. articulo 17 la competencia de lo.
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que para nosotros cs Ja Dircecion Naci
1).',. vl » vura ol avecto b OFeina Na-

resupuesto v para ol provecto. Ju . Oficina Na
cional de Presupuesto. Parcee wia anemalia ¢ue
¢l Congreso entre a anulizas ddtalladamente la
del Yoder ILjecutivo.

CLULL

’
dn Araanne
L WL el

Sabemos qne sc aplicd el mismo criterio- para
otros organismos de la’ administracién centrali-
zada v descontralizada - que se crean por este
proveclo, pero no nes parece correcta la me-
todologia legistativa ntilizada. ' .
- Lmego nos encontramos con el scrio inconve-
niente det articulo 26, que cstablece la aproba-
cion ticita del presupucesto, en lo que nosotros
sostenfamos que era una abierta violacion de
I Constitucion Nacional,. pero pudimos Hegar
2 un entendimiento, Estamos conformes coun la
solucion : aeordada.

11, SLLL&L&LL\.LULI

CSe han superado iuconvenientes constitucio-
nales y se ha tenido en cuenta la facultad in-
soslayable del Congreso de la Nacién de- san-
vionar ¢l presupuesto, aungue entendemos que
el sistema de los duodécimos cs poco. eficicnte:
~—incluso dirfa poco serio—, pero con la solu-
vion que brindan los articulos :26-v 27 mejo-
ramos el sistema vigente hasta el momento, en-
cuadrindonos cn el régimen constitucional.

Tenemos objeciones que formular: al articulo
39, que se reficre alas autorizaciones due se

“otorgan al Poder Ejecutivo paraigastar mas alld

de lo prescrito en la ley de presupuesto.

En ¢l provocto remitido. por el Poder. Ejccu~
tivo s¢ otorgaban a éste autorizaciones para efec-
tuar gastos no incluidos en Ia ley de presu-
puesto gencral en cinco casos. Sin embargo, cb
dictamen de comision —luego de las sugerencias
receptadas— eliming el que se reficre al cum-
plimicento de sentencias judiciales firmes. Sin
duda que esto se hizo para no entrar en colisidon
con Ja ley del bono de consolidacién que san-
ciono esta Canmiara, ;

Estas autorizaciones que sc otorgan al Poder
Ejecutivo en muchos casos son innecesarias; en
ntros, peligrosas. Es innecesaria. la. del inciso a)
del mismo articulo 35 cuando habla de situa-
ciones comprendidas en los ar#culos 62 y 23
de la Constitucién Nacional, es decir, cuanda
se trata de intervenciomes federales o estidos
de’ sitio, porque en dichos casos-la ley corres-
pondiente prevé en forma accesoria la amplia-
cion de gastos para estas partidas. Nos parece

gue una delegacién a prioii no €s conveniente, |

" Sostenemos lo raizmo para el eazo de las par-
tidas presupuestaridas para dar eumplimiento a

las leyes clectoral2s previsto en el inciso B). Esto

.

proviene de la vigja ley de countabilidad: que se

sanciond cn 1956, cn época ‘de ruptura. institu- |

articulo 39. .. .. A : v
" Nos preocupa-el inciso d) porgue prevé am~
pliaciones presupuestarias para actuar ante.als °
teraciones del orden plblico que pongan en

. R B
IO
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que vivimos, es dificil pensar que la sanciém

a institucional

de leyes electorales que escapen a los calen-
" darios fijados sea algo imprevisto. Por ello

creemos que el in

MALTLLTY e

ciso b) deberia ser testado del

riesgo la segyridad del Estado. ¢Se otorga -una
autorizacién al Poder Ejecutivo para que ante
alteraciones que no ‘son las especificadas en
los articulos 6° v 23 de la Constitucién Nacional

pueda efectuar. gastos estraordinarios? ¢Cémo

cs esto? A medida que el pais se va organi-

zando juiidica e institucionalmente estas previ- .

- siones pierden todo sentido, porque si se pro-

- dujeran alteraciones contamos con una ley: que
establece cudles son los mecanismos que de- .

- rior el tema quedard resuelto, porque suponc-

' regir durante. 20- o 30 afios. Por eso nos parece:

bemos utilizar y cudles los presupuestos acor-

dados a las fuerzas de seguridad cncargadas”

de,colaborar en la solucién de esas sitwiciones
de riesgo para el Estado. . _
_Cuando se sancione la ley de scguridad inte-

mos que Se tratard de una normativa que deberd

“que el hecho de anticiparnos al dictado de esa

norma —que, por otra parte, no cs el unico. ins-

trumento Jegal para soluciouar este problema—

- os abrir una brecha que no tiene mucho sentido.

Estamos de. acuerdo con lo que prescribe cl

juciso ¢) del articulo 39 cuando faculta al Po-

der Ejecutivo para gastar mds de lo que tija el
presupuesto’ gereral a fin de atender cl socorro

" inmediato cn’ casos de epidemias, inundaciones,

0y

terremotos w. otros de fuerza mayor. enumera-
dos por el inciso; que estén comprendidos den-

tro del concepto de defensa civil. Tratindose de
" casos extraordinarios: nos parece de toda razo-

-

nabilidad esta; autorizacidn presupuestaria. De
cualquier forma, destaca que muchas de cstas
disposiciones devienen de la viejo. Ley de Conta-

bilidad; sancionada en-otras circunstaneias, insti-

tucionales- . . - . . : .
E} titulo XII: se refiere -al sistema de crédito

' ptiblico.” Creemos qué hay:aspectos mruypositi-
"vos que vale la pena resaltar. Comcretaniente,

clar gastos operativos. Esto-estd muy bien. Los

~gastos corrientes: no Henmen.que sei motivo de

- endeudamiento pablico, el que, corio. esta mis-.

“ma ley lo determina; puede darse a través del

sector cxterno’ o interno y de deudas directas
o indircctas. Respecto de: cstas: ultimds nos pa-
rece bhien lo que se ha hecho en cuanto a pro-

PR
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- por el artictlo:-56 se prohfbe. expresamente rea-
" lizar operaciones- d& crédito publico para finan-’
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hibir el otorgamiénto de avales por partc dre-]
“ Tesoro nacional a entidades cue no sean ofi-

ciales. Esto sdlo puede hacerse por ley, tal cual
lo establece el articulado. -

tado proyectos de ley solicitando la suspension
de los avales por parte de la Tesoreria, cons-
cientes de los millones de: délares que debe
afrontar por avales caidos.” Este proyecto de
ley fue discutido en su oportunidad con las
autoridades del actual gobierno y nuestras in-
quietudes fucron receptadas; en el decreto 435;
pero en 1ltima instancia se trataba de un de-
creto. : \

A nuestro entender se ha: cometido un error-

en €l articulo 71 cuando se exceptta de las dis-
posiciones .de ‘esta ley-a las operaciones de cré-
dito que realiza el Banco Central de la Repu-
blica Argentina con instituciones financieras in-
ternacionales para garantizar la estabilidad mo-
nectaria v cambiaria. sPor qué sacarlas del siste-

ma establecido en ¢l articulo 60, ‘que dice que.

las entidades de la administracién nacional no
podrin formalizar ninguna aperacion de crédito
publico que no csté conteniplada en la ley de
presupuesto gencral del afio rospective o en uni

- 60; se exceptia del. cumplimiento de las dispo-
- siciones cstablecidas precedentemente a las ope-

raciones de crédito piblico que formalice cl-

-Poder Ejecutivo con los organismos financieros.

internacionales de los que’ la Nacién forma
parte?

Sé perfectamente que alguien puede decir
con toda razdén que nuestro gobierno tampoco
respetd el derecho de eoste Parlamento —de
raiz constitucional— de negociar la deuda ex-
terna, Podemos contestar que lo hizo con dele-
gaciones ¢3presas, pero equivocaciones anterio-

-res no. justifican que.nos sigamos -equivocan-

do. Creo que cs importante comenzar a corregir
todas estas anomalias, muchas de las cuales he-
mos ido conociendo en el devenir del desarro-
llo institucional del pais; ya que hoy hemos
recordado el 30 de cctubre de 1883, cuando
comenzd este proceso democritico, aproveche-
mos la oportunidad para afitmar este sistema de
vida. Creo que el mejor Homenaje que pode-

mos hacer a esta fecha es. tescartar -los errores

del pasado y tratar de cortegivlos para afirmar
un sistema que sea cada vez mds {ransparente
v republicano. Reafirmamos: estos conceptos en-
marcando el sentido dcl homenaje que queremos
dar 2 esta fecha histdrica para nosotros desde
el punto de vista institucional,

. Cuando nos referimos al sistema de tesorerfu
volvemos a manejarnos cor una cspecic de te-

mor a definir quién es el 4rgano central de
administracién. En todo el proyecto estd sub-
vacente esta indefinicién, pero 2 mnosotros nc
nos cabe la mendr duda de que el 6rgano cen-
tral del sistema de administiacién es la’ Secre-
tarfa de Hacienda. :

Si historicamente fue asi, gpor qué no defi-
nirlo claramente, si somos nosotros los que esta-
mos haciendo la ley? Sin embarge, nos mante-

-nemos en esta especie de entelequia, sin dar
upa definicion, y hablamos de “Organo. central
del sisterna de admidistracién financiera”,

Este titulo tiene aspectos positivos, como el
.de la caja t{nica. Siempre tuvimos reparos cor
los fondos de afeetacién: Toda la doctrina umi-
versal es conteste en la necesidad de afirmar
el concepto de caja: ‘niea aunque esto, en la
préctica, presenta algunas dificultades. --

No .es tan ficil a veces. conciliar lo que la
‘razonabilidad: y Ja doctrina establecen eon lac
costumbres gue hacen a la cultura de un pats. .
- Con todo lo cficicnte que parece ser en térmi-
nos de razonabilidad, este sistema de caja. Gmits.
cn la-prictica puede temer deficiencias. =

" De todos medos, como sicmpre pensamios ex.
el largo plazo —entendemos que csta iniciativa
es para durar—; seguramentc esas deformacio.
nes culturales también: las iremos corrigiendo v
el sistema de caja Yinica serd reconoeide. comc
algo valioso que este Congreso habra aprobade
para los afios que vienen. .

En cuanto al sistema‘de contabilidad gubes-
namental descrito en el titulo V, tenemos alguna:
objcciones con relacién al articulo 95. Ll dltime:
pirrafo de esa disposicién determina: “Si o
clausurarse el quinto- periodo ordirario de sc
siones posterior-a su presentacién no existier
pronunciamiento del Congreso Nacional, Ia Cuer:
ta de Inversién sc considerari automdticamentc

- aprobada”, Creo que en este sentido el Pode:
Ejccutivo comete una injusticia, pues en ¢
mensaje que acompaiia el proyecto de ley sefia
In que las cuentas de inversiln no han sick
historicamente tratadas por el Congreso.

Puede ser que en algin periodo haya oew
mrido asi, pcro. no en todos. Ustedes sabenr qu
la Cuenta de Inversion os analizada por I
Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen
tas de la Administracion, tmica comisién  de
Congreso con rango legal —pues fue creada po
la ley 14179— que, como dijo el miembro in
formante, depende de la Contaduria de L
Nacién, - )

Durante- los afios de la gestion radical no

tocHd participar en estu comisidn y pusimos nues-
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tra mayor cmpedo v occlo para Lequcm los
informes necesarios de todos los OrEANISIN0S
alectados, N

Esta comision Dicameral tieme por funcién el
amilisis de las enentas de inversion. Por lo tanto,
analiza Ia gostidn v las cuentas de los tees po-
dercs

estaban completas y que faltaba informacion.
En. consccucncia, nos negamos a aprobar las
cuentas de nuestro propio- gobicrno, hasta tanto
so aclurara con la documentacidn pertinente, por-
(fuc pensamos que no ibamaes a tener autoridad
parn reclamar a gobiernos posteriores lo que
1o Dbiciérmmos con el nuestro. -

“Como_consta en ‘los anteeédentes de In Co-
nisicn Revisora do Cuentas de I '&dxmmstr’t-
it debimos observar aspectas de las cuentas
de ipversion no por mala o frandulenta infor-
nweicn sise simplemente por omision de in-
Furmaceion, .

No creemos sea convenzenlt> esta apro-
Thacin automatica despuds del quinto perfodo,
pies remiesa de la facultad ostablecida por cl
articinio 67 de la Constitucion \“aonal 5c
trafa o una facnltad del Congreso de I Na-

[ H(_‘

¢, voper lo tanio, no se prede rroceder a
la aprobacién automatica. '
) Eution 0 o ¢stas son cosas sohre lus (jHe Cs
ficil ponerse dc :.cucrdo, qu:z;’zs’no fugron plan-

¢!
e
teadus 08t
andlisis definitivo acmn
vorta, ' :

A ("'mnvmu\,u pasaré a referinme a los sis-
temas de control in mmo Vv C\'tonm. Be acucrdo

1Y osh ninrmn

osta normativa ol sistoma t'.l"; control intérno
s realizado por la Sindicatwa® General do la
\-'-h-vm orzano dependiente dof la Presidencin
de Ia Nacion vy duce tiene por ob}lto realizar cl
control v ka auditoria v ¢l contrél intermos.

El ér Zano de control externo o§ ka Contraloria
Ceneral, Cuineidicndo con el miembro infor-
mante, no nos gusta el término  anditorfa apli-

cado a ctle caso. Mis adelante cxphcm.re los
mom‘ns por los cuales pensamos gue Ccse drgano
debe Namarse solamente Contm}mx del Estade.

El tema
“cutible, v respozio de ¢l paeden; Hegar a tener
i cuoia de rezonabilidad opiniones contrarias,
Personalmente coincidimos con ¢l dictamen en
el seatide e e los controles internos v ex-
ternos debon ofectuwrse o posteriori. Debo acla-
rar gue en oste punio vo hay un consenso und-
mime en el blegue de la Unidn Clviea Radical,

del Estado. Cuando la integramos™ nos.
encontranos con gue muchas de esas cuentas |

Jel control previe es erlmont“ dis-

—

‘el uso de Ia
Pampa.

Sr. Cruchaga. — (Me permite una mtexmp

.‘ srdenm‘l?

?

-8t Berhongaray. — Si, sefior diputado,
=Sy, Presidente (Martinez, L., A ~= Pary uda in-

Buenos Aires.

~8r. Cruchaga, — Sciior presidente! quizis en
este momento el sefior diputado Belhonff‘zray‘
estaba pensando en los integrantes de nuestro
bloque en la Comisién de Prosupuesto v Haep.

Renidn 4%

'~ cibn, sehoy dzpuhdo COR. el permisq de la Pxe-r

| terrupcidn Hene la palabra cl sefior diputado porr

cienda que firmaron el dicfamen cn chsﬂencni_

parcial.

LEn ese sentido, COllSldC‘lO importante senahr{.

que quienhabla, y no sé st algfn otro integrante
dec esta banc*tdzt comparte. el criterio expresado
por cl sefior chpu’c’tdo Berhongaray respecto de

la nccesidad det éontrol” posterior a los dctos |
' L

que son cxaminados, -
Sv. Presidente (Martinez, L. A.). — Continta én

Sx. Bexhongamv:-—~5enor presidente: con. res-
pecto al tema del coptrol previo quiero. ser ho-
nesto, porque la redaccién del articulo 10L.la-
ma a confusion. El texto dice expresamente lo
cmmc‘ntc. “La autoridad. superior de cada juris-
diccion o entidad dependiente del Poder Eje-.
cutivo nacional serd respcnsablc del manieni-
miento de un adecuado sistema de control -
terno que incluird los insttumentos de cowntrol
provio v posterior incorporados ch cl plan de

acidén vy en Ios réglamentos y. manuales

organiz
v ia audi-

do ploccdmntnlo de cadit Organismo y
toria intexma”,

Esta redaccion mos puede hacer pensar que

"nos estamos refiriendo al control prevm de los

organos de control externo. Ni siquicra Ja Sin-
dicatura General de la Naciént hace control pre-
vio; eso practicamente no esiste. El sefior dipu-
tado Cruchaga lo Hene muy claro, pero vo no
me refiero a €l sino a (uienes nos plamtcaron
¢l tema en las j(u_'g'{lb TCUniones en lus fue ve-
nimos consideranda este asunio.

El control previo se-abordo con nm} or clan-
dad en lo reteride al organismo dc control ex-
terno porgue et Tribunal de Cuentas de ka Na-
cion actualmente  hace uwn control previo. En
consecuencia, al desaparecer: practicamente el
Trihunal de Cuentas —podramos decit que
queda absorbido por la Coentraloria del Estado—
alguien podra pepsar que esta tuncion de con-
trol prcno tendra: que estar mt.urporad.t al or-
sanismo de control externo..

Pensamos que ello ne solo no condice con la
moderna docirina sno gue e )}me)tc Do tiene,

f
L
[
f
L

palabra el sefior diputado por L’L[

-

[_

{
L
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|

£

|
|
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-a-nucsiro entender, toda la eficacia que se le
“quicte otorgar. La prueba de lo expresado cs
‘quie durantc estos largos afios en los cuales cl
“Tribunal dc Cuentas de la Nacion tuvo ha po-
-sibilidad dc efectuar ¢l control previo, wo por
“ollo se cvitaron muchas. de las anvrmalidaces
‘o ilegalidades cometidas por diferentes gobivr-
“nos on actos del scetor publico, :

. Bl dnciso @) del articulo 121 estublece oaino
“funcion de la Anditorfa Ceneral de ki Nacion:
“Realizar andlisis especiales die actos v contmutos
dc significacién ccondmica, por si o a peticion
dc las Cémaras del Comgrese Naciopal”. Como
va lo dijo cl seficr miembro informante. lu con-
traloeta pasa a vincularse ahora con el Congreso

‘de la Nacién a través de ko Comision Parlamen-

taria Mixta Revisora de Cuenins de la Admigis-

tracion. El- coniralor general es- desigmado por
la mayoria absoluia de ambas Cimaras, asi ¢o- | _
1 Ydad de control; de ir.ercando wna suexte de
mds la existencia de un coerpo colegiado, como | ' ‘

mo los tres sabeontralores. Nos hubiera gastado
lo sefialamos en mn proyecin que preseniamos

hace m4s de dos aiios en ¢l Senado de 1z Nacidn: |

De todes modoes, cabe resaltar que se ha de-
jade de lado wm Tribupal de Coentis de la Na-

cién dependienie del Poder Ejeculivo, que a

nosotros nos trac malos recuerdos por algmnos:
acoutecimicatos del pasado casi inmediato,
cuando por- deereto se removieron cuatro- de
los cinco miembros de ese: Tribumsl; eflo fue

posible, precisaménte, porque dependia del Po-

der Ejeeutivo. Realmente nos preoccupaba que

los integrantes del organismo de contralor pu-
dicran. ser removidos por el mismo ente con-

trolado. Por ello consideramos positivo que aho-

Ta osc organismo so desempebe dentro de la
jurisdiccion del Congreso de la Nacién, como

ocurre cn todos los paises que han desarrollado

modernamentc los sistemas: de control. Podria-
mos hacer una oxtensa enumeracion de los dife-
rentes sistemas de coptrol que existen en otros

pp.iscs del mundo, incluso detallando los requi-
sitos que se estabiecen en cada caso; pero a los.
clectos de abreviar esta pagte dc mi exposicién,

solicito 1a imsercion de csos datos en ¢l Diario
do Sesiones. : )

~ De todas formas, a los sefiores diputados (uc
cstén interesados en conocer en detalle la for-
ma en que funciona el sistema de -comtrol en
nuesitra region y en el resto del mundo, les. cc-
munico que desde hace bastante tiempo esta-
- mos trabajando en este tema y en consecuen-
cia. disponemos - de informacién muy completa

al respecto, que nos ha servido para avanzar-

cn la formulacién de algmnas sugerencias gue

en su mavoria fueron receptadas por el bloque.

" B B =T

oficialista. De todos mcdos, ne me detendvé en

_esta cuestion sin antes agotar ¢l tema del con-

trol previo. :

El inciso- g) del articulo 121 establece quo
cs funcitn de la contraloria vealizar amdlisis
especiales de actos v contratos de sigpificaciin
economica, por s1 0 4 pelicidn de las Cdmaras

* del Congreso Nacional. Este no significa control

previo, el cual seria obligatorio para todes los-
actos —desde ¢l mas peguefio hasta el mas sig-
nificativo— dentro del sector pdablico naeional.
No nos olvidemos de que esto rige tanto para’
los organismos centralizados, descentralizados y
vineulados como para los entes privades que ve-
ciben subsidios o dpertes del gobierno naciongl.
Es decir que la competencia es amplisima. |
En caso de que estableciéramios uun sisteriz
de. centrol previo para esta eneime actividac
de- entes, correrfamos €l riesgo, por imposibi-

- P - g

impuzﬁd&do nddermmidad; ello,. Po}_q-[m en. €230~

de que 0 se realice el control previo, muekies

se sentirdn con el camsno libre. para avanzar.

" Ademss, en im. trabajo serio y a conciéncia, mn

conirol de estas caracteristicas mes obligasia a
demorar muchisimo todas las actividades y.trd-
mites, De manera que. aguellos objetivos ¢ue

en docirina se denominan las fres “E” —econo-

micidad; eficiencia v, efiedcii— y gue queremos .-
implementir: en esté " si¥tEnia, . guedarfan tra-
bados. por un mecanismio destinado a_depurar
intenciones, pero gue’ en 14 prietica dificuftaria
Ia posthilidad dé concretarfas. - . .
Creemos que el gran contiol de la démocracia:
es la. publicidad de los actos. En esta vorigine
de delegaciones que ha hecho ¢l Congreso Na-
cional en el Poder Ejecutivo, entiendo que he-
mos actnado en forma bastante imprudente.
Pero siempre hemos dicho lo mismo: a mayor
delegacitn, mayor necesidad’ de publicidad. Re-
cuerdo gue durante “la consideracidn dé pre-

-supuestos de lo' época en que' mosotros éfamos
-gobierno -~—cuando se' discutian Tos articulos’8°

y 99 de los: respectivos proyeétos de ley—, el -
entonces miembro informante del dictamen de
minorfa —actual presidente del blogue oficia-
lista— justamente planteaba esa regla de orov
a mayores: delegaciones, mayor necesidad “de

" control y de publicidad: Es por ello que conci~

liamos el inciso g) del articulo 121 con. la: ebli
gacién establecida en el inciso f) del. axfieulo
122, de demunciar ante -el Poder. Judicial -Tos
presuntos kechos dlieitos. ST
Por un lado puedé abocarse em los cases: de
significacién econémica y por otro: ladoitene
la obligacién de denunciar, aunque sea a.xmivel
dc tentativa, la comisién de actos ilicitos. Para
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que todo csto cierre, agregariamos un articulo
dentro de las disposio‘onos V"Lri"is LRy red'lc-

cién seria la siguiente: “En-los casos “del ar-

ticulo 121, inciso g), si del andlisis resultires 1

grave nwﬂuhnchd peligro o inconveniencia a

-los intereses pubhcos el Contralor, previo in-

forme al Congroeso, podla ordenar Ia suspension
del acto por treinta dias”,

El hecho de pedir la suspension de un acto
por treinta dias cuando se trata de casos de sig-
niticativa importancia econdmica cn los cuales
s¢ presume que se pueden haber cometido ili-
citos o que pueden existir irregularidades o ser
inconvenicntes, no significa realizar actividades
jurisciccionales. Ademds, a veces no configuran

e ilicito v por cso utilizamos la figura- de pe-

ligro o inconveniencia para los intereses ptiblicos.
En csos casos se suspenderia: el acto.

- Ustedes saben que el pr11101pa1 control'es la.
publicidad. Cuando la cuestibn aparece en el
Congreso o en los diarios, de inmediato ¢o-
mienzan a funcionar los mecanismos republi
€anos, ?\sx\s‘c comprueba una irregularidad, un
peligro o una inconveniencia grave, dificilmente
se pueda seguir adelante, Permanentemente te-
nemos e;vmplos que asi lo confirman,

-No estamos promoviendo denuncias piblicas
o que este organismo de control realice activi--
dades gumchcmonalcs. Este es un tema que lo
hemos analizado y conversado con los distintos
scctores que nos 'visitaron en las comisiones,

Llevar a cabo juicios de responsabilidad o
establecer multas no condice con un organismo
de raigambre parlamentmia, De esa manera:
estarfamos- violando nuestra Constitucién Na-
cional porque se otorgarlan facultadss jurisdic-
cionales a un drgano vinculado al Congreso
\chional : -

Por ello pensamos que con la facultad de
denunciar, de informar y de. dar a publicidad
todos los hechos sudcephbles de contralor —ade--
més de la obligacién del control posterior de
todos los actos publicos— resolvemos las cues-
tiones que queda.ban pend1entes y que plan-
teaban interrogantes a los distintos sectores que

participaron asesorando en las deliberaciones v
con cayo aporte ilegamos a Ja redaccion final
del provecto. i

Vemos tambiéa con satisfceion que se ‘ha
I‘CCO"'IdO una sugercncia {rntg. del reclamo de
diversos scctores, cual cs ¢l #antenimiento de
la relacién de cmplco publido para todos los
integrantes de los actuales organismos vincu-
lados al control interno y- externo. -

La redaccién propuesta por el miembro infor-
mante como agregado final del articulo 139, que

-al érgano de control externo se lo denomina Cor.»

.a excepcion de-los paises anglosajones, donde s
Jos designé en primera instanciacon el nombre -

- funciones tipicas del €Congreso, como Organg =

-de auditoria, aunque luego ello se enmienda L‘E

‘de contralorfa, porque.con esta designacién |
hace referencia 10 sélo a la funcidn de audllona,

‘mente las funciones del organismo y se estd ac- -
~s6lo en Ia regién sino en otras partes del mund.; -

Para dar un ejemplo, podemos mencionar que 3
's0lo se designa con el nombre de auditorfa

.ses como Costa. Rica, Bolivia, Chile, Ecuad

“hincapié cn un tema que no tieneé mayor imp
‘tancia, pero nosotros lo consideramos suficiente-

‘en cuenta lo establecido en el mensaje ‘del P

=
!

dice: “El personal de los organismos de conti_,...,
1eemphzados consermiz’t el nivel jel'irquico als |

canzado manténiéndese los derechos que Jr- =
‘gan a la representacién y defensa de los ini
reses colectivos del personal”, responde a (T“"I
inquietud planteada por los sectores interesackes--
y también a la justicia, equidad y razonabilid
juridica.

Deseo hacer referencia a la denominacién ¢
crganismo a crearse aunque sea considerado
tema formal. En el mensaje del Poder E]ecutwo'"

tlaIOII"L General de la Nacidn v se establece ¢

toda claridad que esta denominacién respondew
la designacién. que organismos de @ste tipo ties .
nen no sélo enla 1e<fi6n sino en todo el mun

de auditoria, y luego con el de auditorix y ¢

tralorfa. Inclusive la sancién del Honorable .
nado recogfa el nomble de contraloria en 1azén.
de que se trata de un érgano vinculado al Cd
greso y, precisamente, una de las funciones s
cada vez se'marcan mds es la de contralor que-
ticne cl Parlamento respecto de los actos 4~
Poder E]OCHUVO Legislar y controlar son d

deposuano de la voluntad popular. Por esta
zén entendemos que ha sido un error de la
misién de Presupuesto y Hacienda hablar solo"

designarse al organismo a crearsc como Con
lorfa y Auditoria,

Consideramos’ que deberia hablarse solame

sino a otras como las de controlar y evaluar,
Si se habla de auditorfa se restringen notabl,...

tuando en forma contraria-a lo que se hace 1

organismos de este’ tipo en pafscs como Barbiw ..
dos Trinidad-Tobago y Surinam; mientras que
se ut1hz"t la donomma.cmn de contraloria.en p

Panamd, Puerto Rico, Venezuela y"Perﬁ. 7
Alguien podrd decir que’ estamos h'u:xenj"v

mente relevante como para sugem: guc se to

der Ejecutivo y en'la sancién del Honorable Ses .
nade, climinando el término de auchtom
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| modificacion aparcce sin cxplicacion suficicnts
- para mover los argumentos quci el mismo Toder
. Ejecutivo pacional hace en. su mensaje.

“donde cstablece: “Tampoco podrin ser. designi-
_dos «juicncs en los cinco aiios auterioves habieren
- desempeiiado cl cargo de: Presidente de la. Na-

cién, ministro, sceretario o subsecretario. del FPo-
¥ der Ejecutivo nacional, presidente, dircctor o
¥ - micmbro de los organos de administracién de la
I odministracion contral, de orgamismos descentra-
lizados v empresas v sociedades del Estado”, Para
¥ scr cohorentes habria que. haber incluido a los
“miembros de la SIGEP v del Tribunal de Cuen-
" tas, Jo cual nos parece nm dispasate. gPor qué ne
so puede aprovechar la esperiencia de gente que

despuds do. cumplir Ja: funcién existe algin tipo
.de limitacién para ocupar cargas ptblicos puede
“ser cntendible. En algunos paises esiste alguna

§ limitacion posterior, [pero una antenor! {Cas-
ticar o cxperioncial Realmente cs caino si al-

¥ cuicn hubicra redactado cste texto panss:
¥ compctencia a algunas persohas pira  ocupar
¥ cargos tan importantes en la organizacién ins-
§ titucional del pais. Estamos hablando de los cin-
I oo dltimos aios. dos de este gobicrmo v tres del
& antcvior,

he estado vinculada al tema? Que se diga que-

. No entendemos lo normado en el avticulo 132

rsacarle |

El auditor general va a scr designado’ por las

{Camaras por mayoria absoluta, ¢Por qué nos
 van a limitar? ¢No saben elegir los legistadores?
§ Yu nos plantcamos cste tema!cuando s¢ puso
¥ como condicion ser abogado o tener. un.titulo’

universitario en ciencias econdmicas, ¢Por qué

los aunditores adjuntos no pueden ser ingenieros

§ o quimicos cuande establecemas el sistema mul--

. tidisciplinario cn todo €l conjurito de. contraleres
del Estado? ¢Por qué no vamos:a controlar cuan-
do por mavoria absoluta podemos hacer las de-
§ signaciones? gPor qué .establecer a priori estas

| nabilidad, por lo, menos en Ia de mi anAlisis,
-Tampoco hay antecedentes deinormas. similares

-en la legislacidn: comparada, -re le la cual § 5
0 la leg parada, reéspecto de la cual ' guiente:

1 hamos solicitado -una insercién.

i - Crcemos. que estd bien la. eliminacion del ¢
J -ticulo 133 —scbre el que. hemos conversado en

-

o prueba on contrario, es decir, la inversion de la

- Sicas o juridicas. .
LEn conclusion, consideramos que éste es il
proyeeto importante, en cl que se ha trabajado

las cosas se hagan bien, Como producto del con-

. limitaciones? Realmente no enmcajan en-la razo-:

¢ varias .oportunidades en- las reuniones dc -comi- |
~ sion—, porque cstablece la presuncidn —salvo”

prueba— de la responsabilidad de persomas. fi-

con mucha sericdad v vocacién como para que:’

' bacion del presupueste. de, las:

- anteriorn,

. Tegir el mismé sistema que’
.so de que el

23995

senso v del entendimicnto gue habitualmente se
logran cuando ce dejan de lado cuestiones paz-
tidarias ¥ so plensa cn ¢l pafs, vamos a ofrecer
a la Nacién una buena ley. El proyecto podrd
ser mejorado en el debate en particular pero ya
significa un adelanto importante. S
Este es nuestro homengje-al 30 de octubre.
Sr. Presidente (Martinez; L. A)/-—Tiene la

palabra ¢l sefior dipttado por ki, Capital. -

Sr. Siracusane;=%Sefior presidente: el pro-

vecto de ley de, actmalizacién finaneiera 'y eon-

tral de. gestibn d&E seetor piblico que estamos

tratando constituye realmente’ un avance en la

' organizacién de.la administracién. plblica y meé

atrevo a decir que cubre vaclos.y falencias en
las actuales. herramientqs de control de: la, ha-
cienda péblica. . ... ... s
.. En este sentido ‘debembs. decir, gne - se-ha
avanzado, ‘notoriamente porgue ,se. legisla 1sor

ket K

bre. sistenias, que. integran. In.administracion. {i-
nanciera., y, se, log- interrelaciona. denuro. de. un
verdadero ordenamiento global. La normativa
se- refiére. concretamente o Jfos sistemas presus
puestario, de crédito, piblico, de.tesoveria w; de

contabilidad. - . .. s e
No obstante, tememos. algunas observaciones

que realizar, ya que otras las” hemos formulado.
oportunaments en el seno de la comisién y han
sido allf cosidetadas. .

I Y. Teiteramos  porduc. 39
pasar es, la. referida.a In apror
éinpresas y socie-

7

 Una ohservacié:

queremos dejarla

dades del Estado por el Poder Ejecutive y.no -
por el Congreso. de la Naeifiti. Segém .nucstra

. interpretacién. del articulo 67, inciso 7%, de la

Constitucién Nacional,” esa tarca cortesponde
al Congreso, de tal sucrfe que. cs'neccsarjo mo-
dificar Tos articulos 46, 49, 50 y 5% del modo
due propondrémos durante . el tratamiento cn
particular, . "7 DR

Tenemos oteas discrepencias (ue. OEremos
anticipar sintéticamente.  Por ejemplo, mesotros
cieemos que--el: artieulo. 49~ debe decir lo-si-
fLos proyectos. de- presupucsto, acom-
del informe meneionado en el articulo
serén elevados. a ln aprobacion del Ho-
norable Congreso Nacional, junto con el presu-
puesto general ‘de’ In Nacién, y para.los” plazos

-
PR .

pafiacos

“de aprobacion y vigencia rigen.los misthos pha-

z0s -fijados ext el artieulo 26 de-In presexte ley
v las disposiciones del.primer pérrafo del .ar-

Heulo 27..“Es decir, que.pasa, los. presupiestos.
| de las empresas y sociedades del

TseAdo debe
iy parx el ca-
Poder Ejeentivo, 116. cumpld Tos
) el presupuesto,.

b

-

plazos parz JA" preentaci

%
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cmpresa G2l Fistado ¢s nn elemento dindmico;
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En ol arlicgly 33 zo autoriza al Poder Ejecu- | cia a la.censura de cuentas o a la revision de ¢
Livo 1 elens .‘1 a amrehar g mé}drhcamoncs csos | tabilidades en sentido estricto, sino también parz.
| presum El (“m'*mwh .esien realidad ¢l gque | designar toda actividad de contol a a_posterif ™
Gebe ¢ wrlas porque el pxcsunucvto deuna | de Ia actividad econémico-financiera de ¢

en caso epnirario, puede. llegar a paralizarse sw

funcionamicnto. Ademas, en .esta forma sc rei-
vindiea' Ia autoridad primaria del Congreso de
Ia Nuacién cn In materia, Y .

“Sin dnimo de p"]cmxzcu don el sefior dipu-
tado precpinante, quiero Lorzmuhr algumas re-
flexiones con respecto al porqué del- “concepto’
de auditoria general en Tugdr del de’ contralo-
ria. Aunquc el concepto de contmloriﬂ es-el usa~
dc en casi todos los paises’ de América para

“denominar ¢l mecanismo dc flsmh“acwn exter-

na de Ia hacienda piblica, no cs aplicado ‘en
México, donde la contralorfa es el érgano de con-,
trol interno del ‘Poder Ejecutivo. En cambio,
en los paises sajones y escandinavos se utiliza-
el concepto de auditoria para el érgano de con-
trol haciendal externo. La diferencia estriba en -
la caracteristica del control que se efectda:; No
es lo mismo eontrol que auditoria. La Real Aca-
demia Espafiola define el cohtrol:como inspec-
cién, fiscalizacién, intervencidn,

El concepto de control seé reficre més-a Ja
persona que, insertada en la‘administracién ac-.
tiva, cumple funciones de’ verificacién y de-ins-
peccion. En ese sentido podemos decir que pue~
de tener participacién activa en algunas deci--
siofics, como ha acontecido 'y acontece en los
tradicionales organismos de controI -externo’ cn
América.

En camiio, el término .mdltona en los pai-
ses de cultura latina significa inspeccionar, re-

‘visar, verificar e investigar, En Espafia el uso de

esa pahmcx ha guedado relegado hasta comien-
zos del presente siglo a1 defecho militar y ca-
noénico exclusivamente, En Espana se denomi- |
na audiicyr de la Rota, pot efemplo, a cada
uno de los doce swelados que integran el: tribu- |
nal romano de la Sacra Bota’ Esto es importan-

te tenerlo en cuenta como mtecedente del te-

ma que snfiizamos,

La palahm audxtoua paso de los paises,la-
tinos a los a:ag-arw ajones. De Inglaterra y de los -
Estados Unidos de América pr.nmpalmente vol-
vié al mundo latino, ya bien avanzado el si-
glo XX, para deswn.zu To aue en los diferentes
paises se xema denominandd “censura ]m idica
de cuentas” o “revisién de contabilidides”. Sin
embargo, la nueva acepcién :del término “audi-
torfa” gradualmente fue amphada de tal ma-.
nera que durante las Ultimas{ décadas y hoy en
d1a se la utiliza no solamente para hacer referen-

"cutantc reaIlzacIa en su: esfera de accmn

‘.,jpar‘m‘ca de Ia ‘lccmn decxsona.

quier institucién, ya sea ésta puablica a pnvacfaf
Modernamente el concepto tradicional de g~
d1torn mﬂramente financiera se ha extendm

alcance ampliado”, que incluye obviamente
verificacién legal, “financiera y operacmnal;
cnte bajo inspeccion.

Resumiende,, el concepto de control ‘esta: S
ligado a Ia: verifieacién o fiscalizacién’ &e,‘;x lr

~Ifw. verificacién efech_ad':. pm un tercero que

‘el ulgfmc exlemo proyeetado en este’ proye
de ley; deall I sdgerencia de ser precil
‘en cuanto a [a denolmnacmn\ de Audltona Ge:
“neral. - B

Hechas estas aclaraciones, quiero formular =z
. gunos comentarios respecto’de distintos artiews
*os, los que: ahondaremos en el tratamiento:
parbcular. ;

En el artculo 117 el concepto de Vmculacmm A
“es muy.importantc, La Auditorfa General ‘de|
:Nacién' debe estar vinculada al Congreso y i,
dependiendo ‘de. éste. Esta autonomia funcionaF’:
es esencial; porque la vinculacién del Congr{~
puede darse a: trayés .del presidente de una|
las Cémaras o -de Ia Comisién Parlamentari

Mixta Revisora 'ds Cuentas de la Adncm:us’cm(.tLr "
En cuanto;.al articulo. 118 nosotros enteRtw-.
mos que el control debe extenderse en lo -admi-#
nistrativo a. los pederes :Legislativo y ]le]C{———
Esto es fundamental. - s
En el articulo 129, la in(::ﬂmcién del. activay
-de la Auditorfa Genem} de L1 Nicidn: debe (‘E
‘templar necesariamente los' bieres y derec
provenientes : ‘del ‘Tribunal de Cuientas de-
«Naci6n: Y dqit también hacemos: ]Jmcapw -
- inclusién de la-expresiéh: “los biemes”. .
Respecto.del “articulo 122 ‘merece -destacars
la siguiente. reflexién: existen: dos flagelos: I“ ‘
.portantes que. este: ]jals necesita. erradicarz|_
inflacién y-la corrupcién, de tal suerte gue-Ias
funciones asignadas a:la Auditoria Genelalr“
la Nacidn aseguren un eficiante'y eficaz. ct
plimiento en el cometido de contralor:: Se
deben asignar facultades verdaderamente CZ'

pulsivas y preventwas como medio de gara

‘zar 1o sélo un ‘efectivo ejercicio de sus funcion
sino también la obtencién de resultados. Si ]
resultados fueran positivos, la norma serd e
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dva; de. lo contrario, clla serd inocma. Do ahi
que en el tratamiento en particular insistircmos
en In inclusién de nuevos articulos que a nues-
tro eatender son necesarios para parieccionar
esta disposicién, porgue nosetros pensamos gue
debe rcforzarse cl. seguimiento. de la situaciin
patrimonial de ciertos funcionarios, si es quc

. realiente gueremos luchar contra la corrupeion,

Hay funcionarios a los cuales se les tendria que
exigir judicialmente cl pago;de uma indemniza-
cién por dafio moral, con motivo del despresti-

gio v de la pérdida de confiabilided infligida
tanto en el orden interno como en el internacio-
nal. Yo creo gue alguna .vez tenemos que po-
REMOS en serio a tmba]a.r sobra. cste tema v
actuar con 1esponsab1hdad,,

También. vamos. a insistir en la mcluswn de
otros aspecms va que no serd la Auditoria Ge-
neral de Jo, Nacidn la que ejercerd. funciones
jurisdicei jonales. Esta debherd llevar a cabo las
mwshgacxonc admxm;tmhvws _mecesarias para
teunir los antecedentes que permitan entablar
mma demanda judicial sobre la base de sélidos
elementos de prucha, siendo la autoridad admi-
nistrativa la que f]CbCl"l prortov"r las acciones
correspondlentes.
~ Del mismo modo, nosotros propiciamos que
se prevea que en 'tquellos supuestos de "gran
significacion para el interés nacional, !a inves-
tigacion administrativa previa sea llevada a cabo
por la Auditoria Géneral de la Nacién, v que
sea ella también quien impulse en sede judicial
todas las acciones del caso por. ser el érgano
que por su conocimiento estard en mejores con-
diciones de defender los intereses del Estado
ante los estrados tribunalicios.

Sr. Cruch1g1.—¢\le permite una interrup-
cién, sefior diputado, con la venia de Ia Pre-
ﬂdrancm‘3

Sr. Siracusano. — Si, sefor c]:putudo.

Sr. Presidente (Martinez, L. A.). — Para una
interrupeion tiene la palabra el sefior diputado
por- Buenos Aires.

Sr. Cruchaga, — Sefior presidente: cuando el
sefior diputado se refiere a que la_autoridad
administrativa promoverfa la accién judicial en
aqueﬂos casos en que entienda que existe un
“contrato ﬂegal una  gestibnm patrimonial inefi-
‘ciente, etcétera, ga qué autoridad administrativa
se refiere?

Sr. Presidente (\Iartmez, L. A)). — Continta

en el uso de la palabra el sefor diputado por
la Capital

Sr. Siracusano. — Sefor presidentc: obviamen-.
te, mc estoy refiriendo a la'autoridad que tenga .

en su poder cl conocimiento de los anteccdentes

para epjuiciar a los responsables ¢n sa oporku-
nidad.

r. Cruchaga. — :Me permite otra interrup-
cién, senor diputado, con li venin de.la Prczﬂ-
dencia?

Sr. Siracwsane. — Si, scfior diputaco.

Sr. Presidente (Martinez, L. ). — Para ung
interrupcién tiepe la palabra el senor chpm.m
por Buenos Aires.

Sr. Cruchaga. — SeBor prew }c.cntc (munpc In
insistencia en este tema que considero. crucial

" Tal vez podamos coincidir con el sefior digutado

preopmante cuando se refiere al oxganismo gue
estd en conocimiento de Tos - ant\‘ccc’(,nus de
caso, ¢le estarfa otorgando facultades p'n W pre-
sentarsc por si ante “la justicia? ', :

Sr. Presidente (Martinez, L. A = C';nllm.l‘l
en el uso de la palabra el sedor -di put‘ wo por
la Capital. T

Sr. Siracusano: — Sefior, presidente: 1o se trata
de otorgarle facultades para actuur por si ante
la jnsticia; pero st de utilizar los reeursos (ue
la justicia cologuc a su disposicién.

De todos modes, vamos a iosistir con res-
pecto a este Hpo de mochhmc,mes durante cl
tratamiento en particular de la norma.

Reitero que en lineas gererales el proyvecio
en consideracibn constituye’'un. real avance en
la organizacién de la adiministeacis pablica.
Por lo tzmto, ‘anticipo el voto: afil o de mi
bancada, sin dejar de sefiular dt la dis-

- cusién en particular formularemos las pertinen-

tes. modificaciones para que sean consideradas
por el cuerpo. -

Sr. Presidente (Martinez, L.A.). —Tiene la
palabra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Gentile, — Sefior presidente: comparto con’
los diputados que me han precedide en ¢l uso
de la palabra los conceptos vertidos respecto a

_Ia importancia y trascendencia de Ia norma que

estamos debatiendo y a la necesidad imperiosa
de que las leyes vigentes en materia de admi-
nistracién financiera del Estado sean. revisacas

-por el Congreso Nacional.

Sin embargo, pienso que esta iniciativa no
refleja un estudio acabado de todos los antece-
dentes que se encuentran a nuestro alcance para
configurar una norma moderna, completa, que
sr*mﬁque realmente un instrumento uf‘ control
eficiente.

En estc sentido, no ha 5100 tomado cn cuenta
nuestro proyecto ‘de creaciéu de la Contraloria
General de la Republica, publicado en el Tra-
mite Parlamentario N° 06 y contenido cu ¢l
expediente 1.254-D.-91, quc solicilo sea inser-
tado en el Diario de Sesiones..




Incluso. nos encontramos com algunas nove-
dades sorprendentes ue nu solaTretorman la -

antizua Ley do Contabilidad dé 127" Nacion, %ot

e también pretendun moditicur Ja Coustitu-
i0n Nacionul. temandn para colmn untecedentes
de constituciones de regimenes autoritarios. Por
ejeriplo, eu ol articulo 26 cncontramos la po-
sibilidad de que exista una eprobacién ficta de
Ia ley, algo que figura en la wntigua Constitucién
brusileiia gostada dwrante wquel célebre golpe
militar de 1964, del cual tantas cnseiianzas
tuvimos fos argentinos con ¢l denominado Pro-
cese de Reorganizacion Nacional v las famosas
actas' institucionales que permitian csta apro-
bacidn ficta de la ley.

Sr. Lamberto. — ¢Me permite una interrup-
¢ién, sefior diputado, con la autorizacion de la
Presidencia?

- Sr. Gentile. — Si, sefior diputada. :

Sr. Presidente (Martinez, L.A.).— Para una
interrupcién tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe. : :

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: quizd el
sefior diputado Gentile no estaba presénte cuan-
do informé cue se habia consensuado una mo-
dificacion al articulo 26 del proyecto, por la
quc se suprimen los pérrafos segundo y tercero
referidos a la aprobacién automética del pre-
supuesto. Esto significa que la. critica que esta
formulando el sedor diputado por Cérdoba ya
ha sido receptada por la comisién y se ha con-
sensuado una modificacién,

Sr. Presidente (Martinez L. A.), — Continfia ep
el uso de la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Gentile. — Sefior presidente: me alegro de
que se haya propuesto esta modificacitn por-
que si no sc estarfa tratando de modificar el
texto de la Constitucion Nacional.

También quisiera consultar con el scficr mizmi-
bro informantc respecto de la aprobacién de la
cienta de inversidn pues por medio del mecanis-
mo del transcurso del tiempo se darian por apro-
badus las correspondientes a cines perfodos con-
sceutivos, Lsto también contraxfa lo dispuesto
por el inciso 7? del articulo (7ide la Constitu-
cién Nacional, f :

Sr. Prezidente (Martinez L. A.), — Tienc la pa-
labra el scfior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto, — Seflor presidente: para la

“aprobacion de la cuenta de inver:zidn cutcnde-

mos que cinco afics es un lapse mas que pru-
dente. Si una cuenta no sc trata. después de
cinco afips, cvidentemente es porque no ha des-
pertado “demasiado interés en los organismos
responsables de su aprobacién, 'y no me pare-
ce mal que se apruebe de modo automitico.
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| trol interno suficiente.' El nuevo ‘érgano de cons

Sr. Presidente (Martinez L. A.). — Contintia cnt
el uso de la palabra el sefior diputado por Cor<(_
doba.- - ,

Sr. Gentile. — Sefior presidente: la amable in~f™
tervencion del scfior miembro informante me..
leva a cxpresar mayores razomes sobre esta
cuestion. T-“

A mi juicio, se trata de un precedente muy,
dificil de aceptar por esta Cimara, porque por
medio de este mecanismo se podria presentar;
en ¢l futuro ¢l caso que menciona el sefior cTipu“[
tado por Santa Fe de que la Céimara pueda nd =7
tener ‘interés en este asunto. En realidad, cons
sidero que este cuerpo siempre debe tener in-!
terés en esta materia, e incluso ast lo demostrd -
muy poco tiempo atris con respecto a normas .
de la época del Procéso de Reorganizacién Na-|
cional —como denominaban al gobierno milis«=
tar—, de cuya finalizacién han transcurrido mds _
de cinco afios. : |

Reitero que esto es alge que no se justifica -
y constituye un muy grave antecedente, como
aquel referido a-la célebre Constitucion brasi-
lefia, que admitia la aprobacién automdtica de e
las leves con el transcurso del tiempo. Eso cs
algo que me parece totalmente inaceptable. ["
~ La segunda observacién de cardcter general
que debo mencionar es el establecimiento.y el
desdoblamiento del control. Creo gue- estor tame |
bién choca con el espiritu y la organizaciém o
institicional que prevé la Constitucién Nacio-
nal, y que solamente ticne como justificativo la N
existencia de dos entes administrativos que cen o
vez de fundirse y absorberse para poder hacer
lngar a través de esa estructura administrativa =

.a un érgano de control independiente, en defi-

nitiva contindan  desarrollando sus  funciones
con mayores competencias. Esto es lo gue ocu-=
rre con la actual Sindicatura General de Em-

‘presas Phblicas y con el Tribunal de Cuentas ~

de la Nacidn. -
Mo tiene ningdn sentido tratar de mantenet
una sindicatura de empresas.puablicas, Para ta-~
les efectos ya existe la Contadurfa General de -
la Nacién, con la cual se puede ejercer un con-

trol interno.a crearse —originariamente fuerod -
las sindicaturas de cada una de las cmpresas

publicas, que luego se convirtieron cn un ente -
inico— ahora pasard a depender de la Presi< .
deacia de la Nacién, pudiendo chocar perma-<

nentemente con otros érganos, concretamente, Ia -
Contadwria General de la Nacién y la Tesorerias _
Esto no tiene ningin sentido. El control que de-
be hacer ¢l Poder Ejecutivo es el jerdrquico. To~ -
do otro tipo de control que se ha querido crear



....para las empresas publicas v los érgamos descen-
" tralizados y dependientes de los ministerios ha
-resultado absolutamente deficiente. Todo control
“qiie no sea jerdrquico ha fracasado; hoy, sin ir
..~més lejos, nos encontramod frente al fracaso de
la Sindicatura Gencral de Empresas Pablicas.
~Por ello estamos tratando’de transformarla en

- otra cosa, pero en vez de fundirla para que se.

~convierta en un 6rgano defcontrol independien-

te le estamos dando ‘mayor poder v ahora la
‘hacemos dependiente del Poder Ejecutivo. Esto
-carece de sentido. El control siempre debe ser
independiente de la administracion v del Po-
der Ejecutivo,

Probablemente, hov no podriamos disefiar una
Constitucién estableciendo, como sc¢ ha hecho
tradicionalmente, la clasica divisién de los po-

- deres del Estado en Poder Legislativo, Ejecuti-
vo v Judicial, porque nos encontrarfamos con
una serie de érganos que no encajarian dentro
de este esquema original.'Entiéndase bien: no
estoy renegando del principio de divisién de po-

deres, que en su formulacién originaria tiene -

un sentido y todavia conserva valor v estd vi-
gente. Pero, dcudl es el sentido originario del
principio de divisién de poderes? Evidentemen-
te, que el poder sea desconcentrado y limitado
¥ no que haya tres érganos administrativos que
lo ejecuten. '

Hoy en dia, nos encontramos con 6rganos co-
mo el defensor del pueblo, el ministerio pibli-
co o esta contraloria, que no terminan de enca-
jar en la estructura tradicional de las antiguas
constituciones del siglo pasado. Por-ello es que

Ias constituciones modernas ya no hablan de .

divisién .de poderes —porque en definitiva el
poder siempre es nico— sine que se lmitan a
dividir Jas funciones y los: 6rganos.

Con el principio de Montesquicu se persigué
que el poder esté desconcentrado . en muchos
“6rganos —no que haya tres 6rganos en el Es-
‘tado— y que las funciones y competencias cs-
Jén perfectamente delimitddas para que no in-
vadan la érbita de accidn y los derechos de los
particulares y de la sociedad,

§

En consecuencia, como;se dice en doctrina,
estamos ante un Organo |extrapoder: se: halla
fuera del Poder Ejecutivo'y también del Poder
:Legislativo, A raiz de ello, én el andlisis de la
Jaturaleza juridica del érgano nos encontramos
;_:con una gran confusién.en cuanto a la redaccién
.del proyecto, lo cual segutamente dard lugar a
.muchisimas dificultades enila practica; ello, pot-
‘que es dificil entender dg quién depende este
organo ’ )
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Las disposiciones referidas a la naturaleza de
ese ente: establecen que sc trata de un érganc
autirquico, que en algunos casos parece depen-
der deECongreso y en otros de la Comisién Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Ad-
ministracidn, que pof si misma no es’ indepen-
diente del Congreso. Entonces, ¢cémo es posi-
ble gue aquel érgano dependa de esta comisidn,
que no es otra cosa que una delegacidn interna
del Parlamento en un grupo de legisladores cuya
competencia es absolutamente limitada® En to-
do caso, el érgano de control dependerfa del Con-
greso. Pero incluso siendo asf, gseria wn 6rgano
dentro del Parlamento o un ente autérquico del”
Poder Legislativo? En realidad, la redaccién del

| proyecto referida a esta cuestién es absolutamen- -

te confusa. Por otro lado, no sé de ‘qué manera
ese Organo dependiente de la Comisién Parla-

‘mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Admi-

nistracién podra efectuar controles directos den-
tro del Poder Ejecutivo, cnando todos sabemos
que éste siempre ha sido muy celoso en impedir
que otros poderes del Estado controlen nadi me-.
1ios ¢ue. sus finanzas,

La confusion en la definicidn de In naturaloza -
juridica del 6rgano se completa al encomendarse
al Poder Ejecufivo la tarea. de. reglamentar la
ley. Es decir ¢ae un drgano. antdrgiico, supues--
tamente dependiente del Congresd y creado me-
diante una. ley; en- definitiva serd reglamentado
por un decreto’ dél’ Poder Ejecutivo. Esto cs
absolutamente ins6litd; y creo quc probablemen-
te la buena intencién que han tenido los roduc-
tores de ésta iniciativa no se refleja en sw testo,
¢ indudablemente todo csto traerd gravisimas
confusiones en el momento de aplicacion de
esta norma,

En Io que-sc refierc a la deneminacién del
citado érgano, en el proyecto de mi autorfs se
hacia alusién a uba Contraloria General de la
Reptiblica. Si bien ésta es una discusion pura-

| ‘mente semintica, aclaro que nosotros opfamos

en nuestra iniciativa por aquel nombre habien-
do tenido en cuenta la tradicién latinoamericana,
fundamentalmente dc los paises del Pacifico gue
Lan tenido una buena experiencia cn cuanto a
este érgano. Por ello, a los efectos de establecer
una uniformidad con aquella tradicion, .optamos
Ia palabra “auditorfa™, ,

En lo concerniente a la profesién de quien
ejercerd la: titularidad de este érgano, et proyacto

.por Ia_denominacién que he citado en lugar de

" de ley se refiere a un profesioral’ en’ cienciuy -

econémicas- mds all4 de que ‘el mifembro fmifor-
mante del dictémen —segtin’ créf entender— ha-
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va diche qm_ podria trutirse de un abogado 0

contador. No conezeo si al respeeto ha Thabido
alguna me d,'i'icaci n, pero ¢l proyecto contenido
en el orden del dix que cstamos considerando
se refiere —repito— u un profesional en cien-
cias econdmicas. En cste aspecto, tampoco se
tuvo en cuenta nuestro proyeeto gue establece
cue cl titular del ente debe scr abogado .y eonta-
Jor, 1o cual seria ideal. Incluse, en el Tribumal
de Cuentas de la provincia de Cérdoba se da
esta circunstaneia de que hay un profesional de
ambas ramas. Tenicndo cn cuenta que existen
varios D‘OLLS‘Oxlu] 25 que poscen csos dos titulos,
lo ideal seria cncontrar una persona con €sas
c:;m;‘n\ustlcw (que técnicamentc sca apta para
cicreer, una funcicn de csta naturaleza,

Por otro lado, ¢l proyecto de ley en .analisis
contempla la existencia de tres auditores adjun-
tos mientras que ¢l nuestro se refiere a cuatro,
Enticndo que esta uitima composicion facilitaria
las designaciones, pues habria que elegir dos
auditores adjuntos por cada una de las Camanras.
Evidentemente, tracra algunas dificultades el
hecho de que en ¢l momento de Ja designacion

sean tres los auditores adjuntos. Estamos ante

naz discusién en I que es difieil dar mayores ra-
zones, por lo cual debe resolverse mediante 12
votacidn. En nuestro proyvecto ‘sostenemos gue
vl auwditor debe scr permanente,
tinmar en sus funciones mieniras durc su bucna
vondncta, tal como ocwrre, por cjerrplo, en Chile.
Sn remocidn debe ser mejor ng.s.men*ada. En
ol proyeeto se establece que se remueve de Ia
smvma forna en que se designa: por decision de’
ambas Cdmaras del Ccmgl.m). Nesotros solicita-
mos-que la decisién sea adoptada gor el Congreso
semido en asamblea en ¢l easo ¢e la designa-
mdmy de esa forma serd mucho mis feil y bgil.
Para ¢! caso de Ja remocion, proporemes un
srocedimiento similar al juicio pelitico. Punsa-

nos ¢ un jury de enjuiciamicnie, come et al- |

Junas provincias, porque no pedemos: modificar
a Constitucién y establecer nuevos fumcionarios
2 sex incluidos en el procedimiento de juicio poli-
tico. '

Por otrz puate, no se establece’cémo sz va 2
defender ¢} funcionario que sea cwestionado ni
s¢ aclara cudles son las causdlcs: de remocitn.
Simplemernte sc deteruina que pueden ser re-

iones que daiiven en una pusvR composicién
de la Cimara y que éstx ss incline por la remo-.
eidn del func:on—-no. Esto afectaria la perma-

pencia en el cargo y el mandato previsto por

nueve aiios, con lo cunl se desvistuaria el espi-
titu de los redactores del proyecto,

que debe con-

También estamos en contra de la abolicion dei
control previo. Entendemos que hay muches

| negocios del Estado gue requieren una inter:
- vencién previa del 6rgano de control. No esta~

mos tratando de obstaculizar la accion de I

administracién ni queremos que todo acto u-
orden de page deba ser controlado, pero sf.
aquellas operaciones trascendentes por las que,'.

por ejemplo, se llama a licitacién. Recordemos
el caso, hace poco tiempo, del contrato por los

documentos de identidad. De esa manera se .
‘podria evitar que el Estado cometiera irregu-

laridades que terminan en grandes pleitos que
en definitiva pagan los contnbuyentes.. ~

Es un grave error la abolicién del control pre-.
vio por parte de un 6rgano’de control indepen-;

.diente. Debemos modificar estz punto porque,

de lo contrario nos arrepentuemm de haber.
dejado de lado a estos érganos da contralor del’
Estado. b

Sr. Bassam.——ﬁ-,*e permite una inte rrupcién,’
sciior diputado, con la venia de la Prebldencxa'r’

Sr. Gentile. — Si, sefior diputado, i

Sr. Presidente (M3ktinez, L. A.). Para una
interrupeidn, tiene In palabra el seiior diputade

or Buencs Aires.

Sr. Bassani. — Sefior presidente: simplemente
deseo sefialar que Juego de haber leido los resul-’
tados electorales me asombra la forma en que
se ha agrandado la bancada oficialista.

Sr. Presidente (Martinez, L. A.). — Evidente-
mente, la intervencién del sefior diputado por

- Buenos Aires ‘persegnia un objetivo distinto al

de interrmpir al orader para referirse al tema
en consideracion.

Continda en el uso de la palabm el sefior dxpu~
tado por Cérdoba. .

Sr. Gertile. — Seiior presidente: mos alarma
cp‘e en este proyecto se haya infiltrado un afin

hzchas veces-desmesurado de. pnvatxzacmn. Po-

S}hmmeme ‘el preyecto originario era peor en..

este sentido, pero lo cierto es que.Ja funcién de
control s. mdeIegabIe '

El hecho de dar cabida a 2 estudios. parhcula. '

res 4——-}.,..ac consultorfas, come se sebalaba en €k

proyecto original— para hacer el control que

correspondena -al Estado, ¥ que Inego la Audi-

- toria General rzalice el control de calidad de lo

) - rc.akzado por esos-estudios, significa confundir
movidos. Esto puede ocurtir en casos de elec- |

los funcienes especificas del Estado con Ias de
Iz seciedad.
¥n oportunidades antenoves cuando. §¢ ha

"avanzado sobre. esta materia hemos sido muy

cstrictes; por ejemplo, denunciames  Ia figura
uel qnere}.‘laate particular porque es una forma
o privatizar ¢l ministerio péblico en el 4mbito

17
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Poder ]udlcml En este caso, resulta inadmi-

que el control lo realicen consultoras par-
ares, puesto que es responsablhdad del audi-
geneml

sterminados casos, puede ocwrrir que se

ra la contratacién de \peritos particulares

‘entender en materias muy sofisticadas como,

ejemplo, cuestiones refexidas a energia. atd-

pero-debe quodar aclarado que tales con-
~iones deben siempre rmuzmsc mediante
citacién piblica. »

‘Concretar ese tipo de delegqcmnus significara
que. el proyecto esté de acuerdo con el otorga-
micnto por parte del Estade de funciones que

. le son irrenunciables.

~ El articulo 140 establecce: “Invitasc a las pro-

vincias y municipios a establecer en sus respec-

~tivos -ambitos, sistemas similares y compatibl~s
~con los previstos en la presente ley.” No se
ha tenido en cuenta que las constituciones pro-
vinciales establecen normas jespecificas, a veces

reglamentaristas

- 1 1.
referidas aitibunales de cuen-

. tas y forma de aprobacién de sus presupuestos
¥ de sus leyes de contabilidad y, por Io tanto,
‘ni siquiera pueden ser invitadas a participar
de un sistema similar al que se fija para la
Nacién, Mediante esta iniciativa estamos regla-
‘mentando el control externo e interno d(, la
administracién fiscal del Estado federal. No de-
bemos inmiscuirnos en- facultades propias de
las provincias que estin perfectamente delimi-
tadas en la Constitucién Nacional.

Tampoco coincido con la_ solucién dada para
el municipio de la ciudad de Buenos Aires. En
el proyecto se establece que estos controles ex-
ternos, ademds de fiscalizar 4 una administracién
cmndo v compleja, tdrnblen deberdn actuar en
el 4mbito de la Mumclpahdqd de la Ciudad de
.Buenos Aires.

A fin: de- solucionar: esta~ cuestlon considera-
mos que resultarfa més razonable crear ~—Y €s
facul’md del. Congreso hacerlo, porque. estarfa
‘actuando como legislaturai local— un.- .organo
“de contralor gennral para lh municipalidad. No
‘tenemos por gqué mezclar Ip relativo al Estado
‘federal con lo concernienis a- este: mtmmlplo
'—que algunos autores déndminan provincia- sui
generis—, que por la can&:nch& de empleados
,due posee y lo complejo ‘de: st admihisteacién,

]us’aflca la creacién de un brgano auténomo de .

;control, tal como lo habmmos propuesto ‘ante-
riormente en nuestro proyecto.

' Coincido con lo establecido en el proyecto en

consideracién en cuanto a quitar al Tribunal de -

Cuentas las facultades jurisdiccionales que an-

federal —que "m’E

~ tiguamente poseia, Y que huolem resultado muL

mantenetlas,

A partir de la Coustitucién de CdeOb’l i
1937, muchas provincids quiteren de Ia compz-
tencia de los tribunales de cuentas el juicio de
responﬂblhdfld y el juicio de cuentas, porgue’
éstas eran fupciones jurisdiccional lesque debi: >

‘estar en marios del Poder jucrim'u Sin embm'f"

algunos Estados olvidaron. suprimir t xmbién !
Tnbunal de CﬁenLng,..iub va no hacia. fal.
porque no existian funciones. jurisdiccionales,
Por esta razén comsidero " correcto que el pro-
yecto establezea que el 6rgano no sex colegiad.:
sino unipersomal porgue ya no hace falta juzger
la conducta de nadie sino simplemente dirigir
el control del Estado. _

Lamentablemente se ha dejado un vacio en
cuanto a los juicios de- responsablhd"td vy de
cuentas.' No se trata dé” suprimirlos sing de Tle-
varlos a donde debieron haker estado szemprc
de acuerdo con el texto de Ta Constitucién: Na-
c1onal que es al PocTer Iudmnl Pero paza poder

Jlevar el juicio’ det resgemsabmdad y el de cuen-
-tas al Poder Judicial es necesario que previa-

mente se haga una mvestztucmn de cardcter

administrativo. Déebe hacersc un sumario admi-
m:hnhvn Q sea. converHr 1n qnn

tallell BLAL, LY oaoL

Tmoantn
611- Ctuu‘u.l.uuu (S

son estos ]umlos en un sumario adn‘imlsh:atwo
para dejar preparddoslos antecedentes por Ios
cuales el Estada va a ser quien va a deméndar
a aquellos: esﬁpen&_anos que hubieran cometido
irtegularidades 'y~ que son rasxbfes en conse- -
cuencia, de los juicios de¢* Tesponsabilidad” y
de cuentas.

Este es un vacfo inadmisible’ de esto plovecto
y creo que por todas las razones exgueshs se
justificaria que volviera a la’ comision para po-
der reparar los defectos que tene,, -

Ademés observamos, que en una forma su-
mamente vaga el proyecto establece.la facultad
de ‘este érgano de demandar 1ud1c1almente, o
sea, no solamente de hacer demmmas de ca-
récter penal. Vean ustedes que por el inciso f)
del articulo I2I se vin a poder pmmover ac-

- ciones’ ]udlcmles, aunq_uc nu sé de qué’ tipo.

No sé'si este inciso serd. aphcable cudndo ce-

. santeen a un empl’e'tdo y éste Te haga un ]mcm
- a esté ente zmtarqmco que tiene personena.

juridica. ¢Esfe inciso serd aplicable a este’edso,
por ejemplo, o a los juicios de responSabrhdad'
v dé cuentas? Esto es algo queé es impottdiite

. tener en cuenta a- los efectos de Ia. redaccxén.’

También se ha ormtcho algo que er: AT pmc—_
tica del Tribunal do C'uent‘\s ‘de"Ta Nacid es
normal, y que consxstc én eshbfeeev wna: forta '
de 1ehc1ona1ment 3 ‘este- 6rgamo dé eontrol
‘-‘II’lm‘tb'L Tnbun'tf d‘"c
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Guentas y ahora a Auditorfa (f .,ml—- con los
tribunales de c'ucntfts rlovmclzﬂes u  Organos
equivalentes. fLLla de un pequeiio pcnodo de
tiemapo en que la provincia de l?uo wcgro tuvo
una co
y tiene tribunal de cuentas.

Cuando hay que tomar -un " testimonio en
alguna provincia, gtene que trasladarse cl con-
anr 0 se puede exhortar, oﬁcmr a estos org

nos de control provincial para que ellos IE"lIl(lcn'

csa tarea? Puede que tenga que tonmiarse un
testimonio, hacer una investigacién y/o co-
laborar con alguna auditoriz eh un territorio
previncial, con lo cual este tipo:de exzhortacién
serfa muy beneficiosa. Esta es oira lamentable
omisién que tiene cste proyectq que se puede
salvar perfectamente v para lo icual no habria
mayores oposiciones porque es algo de prictica
permanente. Nos ha tocado ver c'1ue cn un juicio
de responsabilidad o en un sumario ¢ue se reali-

zn cn
tienc que correr un traslado, y entonces se pide
«quc ol oxpediente sea trasladade al tribunal de
cnestas de ln provincia. Ammgbe po esté re-
ghunentado, ¢l Tribunal de Cuentas de la Na-
4.16’1 le ha hecho muchas veces, con lo cual se
facita la lectira del” expedienté; si no, la per-
sona . Hene  gue trasladarse del interior a la

Capital® Federal. :

Nos ha Namade ln atencién que en el ineiso
f) del articulo 121 se bable detla auveitoria de
los estados comtables del Bance Central. Esto
me parcce formidable y estoy totalmente de
acuerdo, Lamentablemente “se ‘omitc al ‘resto
de los bancos oficiales, No vedi por qué no se
pucea haeer lo mismo con el Banco de la Na-
ciéon Argentina, con el Bonco Hipotecario Na-
clonal, con el BANADE, o conm los 'oxganismos
financieros del Estado, que tambida merceerian
of mismo contrel que el B‘mee CuntmI de la
Repablica Argentina. ; SRR

Nos habria gustado ‘también qac ¢ proy eeto
rigpicse nuestra propuesta de que ‘¢l “Congresor

tuviera la facultad de ordenar al érganc, de con- |

v,

trol Ia realizacién de audltonas en orgam.smos"

cspecificos v con fines especlﬂcos. Ya Const=
tucién de Cérdoba atribuye dsta facultad al
tribunal de cuentas provincial ¥y muchas veees
se ]a ba aplicado con éxito. Nos parcce que
estc frgano tiene poco sentidoj si el- Congreso
no le suede determinar algunas oblxgauones
como la de hacer auditorfas,

Ademds, de esta mavnera se }suuel.nm Ia ne-
cesidad de crear comisiones mvestwadoms par-
lamentarizs para entender en cuestiones de ca-
racter contehlc y iianciero, quA reguieren ol
dscsommxcr\tu de orgunos Cdp..l(.ltddos La facul-

“*n.lcz,a, e’ resto de Ias provincius tuvo’

ol Tribunal de Cuentas de In Nacidn se

"

vud “Chrencstion complementaria la comgpetencia |
investigativa y de mspcct'lén que tienc cl Con-
greso de In Nacidn. z
Tn nyestro proyecto también autorizibamos
al aqui denominado auditor general a hacer cs-
tudios y estadisticas dmgxdos a mejorar Ia tarea

- de control. Sabemos que la administracién com-

pra caro, mal ¢ frmoportungmente. Mitchas veces
no se sabe cémo aparccen precios distantes: de. [

[ los de? mercado. Eso'se podria dilucidar me-

diante estudios permanentes, que incluso faeis
litarfap los controles que deben hacer las co-
misiones de- adjfudicacién de las lcitaciones, -

No quicro abuasar de la atencién de mis paxes
a esta altura del debate cetr otras especifica~ .
ciones que. daremos en el tratamiento en parti: |
cular. Creemos, queeste _proyecto amerita su .
vuelta a comisién, para peder repaxar los. defec- _
tos que hemos sefialado en esta exposiciin. y
que opertunamente expusimes por escrite. -

Sr. Presidente (Martinez L. A.).—Ticne la .
palabra el sefior diputado por Sauta Fe,

Sr. Natale, — Sefior presidente: la eficacia de
cste tipo de instituciones requiere dos Tequisis ¢
tos: uno cs la probidad de los comtroladores’y.
otro ¢s la. probidad de los controlados. En I

' medida en’que haya probidad de los COﬂfIO"L‘[

dos y de los contreladores muchas de estas pre-

" visiones rosultarin imnecesarias. 4

Si .no hubiera probidad de parte de wmes ¥
otros, por mayeres esfmerzos que hiciésemos, [
stempre la norma fracasarfz. frente 2 Ta realidad

-de los hechos: Ia contradiceién entre la norma- -
tividad v la permalidad result’un metcria. - L

Nos parece que €l mareo legal que propene
¢t despacho de comisién:es razomable en h
medida en que tende a crear instituciones que[
aseguren de alegnna mamera ln participacion le-
OlShth"L v al mismo tiempa a actualizar 'J.Igunos
conceptos cn funcién de Ias experiencias vividas [

- cn loy erginismos que hasta hoy: hemos ‘cong?

ueb para atendexestas cmestionmes.. =
" Por los*metivos expuestds, cl ‘blogue’ DemmL
crata Progresistz va 2 apoyar em geneial el dics

- timen de: comision, . pero’, bz:formﬁftdo o -serie

‘de observaciones: que constan en el suplemento

- 3 del Orden: del, Dia N2 1.789, pf—m_ mejorar €Il

despacho correspondiente. -

A fin de faeilitar el debate; y con- el eb}et(it
de no demorirle: euande ingresemes en lz con:
sideracién en particular, voy a hacer vna breve

' roscfia de Ias medificaciones que propone mif

bloque, en Ia emect‘ttxv.t de que Ia comisién I.zs
receptard.

En el articulo 8” fncisa cl} Proponcmos agre4
gar endre Tas mstltucxoncs somPtlchs a los con=

-~

r
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troles, al Banco Central de lai Repiblica Argen-

“itina, porque podria cmcndelse quc queda fuera

de elloa

Debe modificarse la 1eda<.uon del articulo 90,
porque 1o SC pueac

alirmar que ol Poder Le-
gislativo v el Poder. Judicial® componcn T ad-
]Illl'llbhd(l()n central. Sc trata de un grucso crror
conccptual que jamds pudo madvertir la comi-

si6n, aunque en la jerga de los contables a vices:

se califique a los poderes del Estado como parte

de h administracion central. Todos sabemos rjuc

son 6rganos que no guardan relacion do depen-
dencia con la 'Ldnumstmcwn que exclusivamen-
te forma la estructura del Poder Ejecutivo.

Hemos tenido conocimiento de la -propucstu
clectunada por la comisién para modificar los
articulos 26 v 27 deldictamen. Esto coincide
con las observaciones ue habiamos formulado
nosotros. Serfa inadmisible que la futura ley
mcorpomm a nuestro sistema - institucional un
mecanismo de sancién ficta de las leyes como
¢l que aqui se propenia. En:el. derecho consti-
tucional moderno esto existe.Ya la Constitucion

- francesa de 1857 lo habfa reccptado, como al:

gunas constituciones contemporaneas. Pero no

es ésta la solucién que da nuestra Carta Magna,

que continda con cl tradicional esquema de que
las leves deben ser sancionadas por el. Congre-
50 dec la Nacién. No existe posibilidad de que

un provecto. del Poder E]ecutwo no considerado’

con un lapso determinado se transforme en ley,
porque si asi ocurriera —recucrdo que hace al-

"gunos afios en cste recinto tuvimos este debate

con cl scfior diputado Vanossi a propésite de la
ratificacién de un decreto del Poder Ejecutivo,

de contenido legislativo—, cétuiamos invirtien- -

do la capacidad ‘de estatuir 'que tiene el Con-
greso con Ia de impedir —ejercida a través del
veto— que posce conshtuumrﬂmcntc ¢l Podor
Ejecutivo. -

En el articulo 37 objetamos la- c’xel'cgucién de
atribuciones al Poder Ejecutivo para modificar
la ley de presupuesto: cuando no aumente .su
:monto se incrementen g’IStOS corrientes en de-
trimento de los gastos de ca.p1tal o impliguen
un mmblo de las fmnhd‘tdes

Es cierto que s¢ va a mcybhn lo que ha sxdo
ima practica reiterada de los -presupuestos de
?E(J)S Qltimos afios, que delegaban cn el Poder

jecutivo la facultad de modlhcn partidas. Pe-

l
¥o la posibilidad de incorporar csto a una ley

permanente, aun con las limitaciones de estc

articulo, es algo peligroso que impugnamos.

- galidad”,
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Con respecto -al articulo 100 pmponemos su-

- primir Ja dltima frase v -agregar la mgmeme'

“Estas unidades dependemn jerdrquic "ame.nte-; cTe
Ia Sindicatura General.” -

Con respecto  al. 'u'tmuIO 103 propmnmos
cambiar la expresién “normativos” por “de le-
Asimismo, sugerimos agregar al final
del articulo lo siguiente: “asegurdndose-la total’
mdependencm. de cnteno 1cspecto del érganc
controlado.” ,

Esto me parece muv importante, porquc debe

“haber una absoluta independencia de criterio

entre los controlantes y los. controlados, v usi To

. debe decir expresamente la lev.

En cuanto al articulo 126 nos parece acertado
que no sc limite. a los profesionales cu. ciencius
ccondmichs la capacidad requerida para ser uu-
ditor general de la Nacién. Nosotros cuestiona-
mos cste articulo sosteniendo que la norma de-
berfa exigir requisitos de antigliedad en cl ejets -
cicio pxofcsmml Pero mo ‘referirse cn fornu ‘
pecifica a una cairera profesional’ deternifiaed;
porque pcns‘\mos cue profesionales de otras Ta
mas pueden efereer el cargo. Es ddécir, tal hm-
cién no puede cTcscmp‘en'ul un ffsico o Ma-
temitico, pero si un- profesional cn ciencias
cconémicas, en derecho o con conocrmwntos en
administracién pubhm .

ptivo pura‘que

No obstante, no encontramos: i
este criterio no se haya extggido ‘al artieulo
109, donde se chcc ‘que par’ “stndico general
de la Nacidn serda necesario- pmém tx’mlo nmver—
sitario-en ciencias econdmicas. T

‘Esta funcién fambién puedc- se 'qmmda xpor
otros profesionales, ‘de ‘miancra tal’ due propome-
mos que la reforma sugérida v aceptadu para. el
articulo 126 se haga. e\tcnswa t’unbwn 3 este

| ar ticulo 109.

También formulamos obsefi_mcione& al m*t'__r',eulo
119; en cuanto. admite que la- Auditorla General
de la Nacién. pueda extender su coipetencia. a
las entidades.de derecho privado-por ¢l meio
hecho de recibir subsidios estatales. Veamos Iu
situacién que puede darse: el Estado otorga per-
manentemente subsidios de difcrente naturaleza.
Alguna vez .derogamos muchos de ellos, sobre
todo cuando sancionamos la ley de emergenciu
econémica. Por imperio de esta norma que esta- -
mos sancionando la Auditoria General ]_)Odth ac-
tuar como. drgano. controlante de pequefias- ins-
tituciones. benéficas destinatarias de estos sub-
siciios estatales, lo .cual importarfa eontradecir
todo cl sistema de derecho, en o medxch en que

- Jos érganos que aqui sc crean estin ‘destinados
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al control de los organismos estatales, pero 1o
de las instituciones particulares. !

Evidentemente, se trata de un peligroso avan-
ce sobre el derecho de los particulares, cuyo
régimen estd previsto en el Cédigo Civil;en el
Cédigo de Comercio y en las leyes especificas
que regulan la materia. ' :

Sr. Gentile. — ¢\e permiteé una interrupcién,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr, Natale. — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Martinez L. A.). — Para una in-

terrupcién tiene la palabra cl sefior diputado

por Cérdoba.

Sr. Gentile. — Sciior presidente: osta- norma a
la que alude ol sefior diputado no afecta el de-
recho de los particulares ya que toda la ley, en
definitiva, controla los bicncs patrimoniales del
Estado, scan administrados por éste 0 por un en-
te particular.

Esto es algo que cxiste cn .otras normas simi- '

Jares, y que ha tenido éxito. Muchas veces, gran-
. des fundaciones administran reeutfos del Estado
v cs importante que csos recursos sean contro-
lados; no los particularcs, sino los recursos.
Sr. Presidente {Martirez L. A.). — Continta. en

el uso de la palabra el seiior diputade por San-
ta Fe. S ‘

Sr. Natale. — Sefior presidente: ‘el sefior dipu-
tado Gentile formula una aseveracion con la que
coincido, porque no impugne el articulo 119
cn su totalidad. Es legitimo que lal Anditoria Ge-
neral extienda su competencia a las entidades de

derecho publico no éstatales o a Ias de derecho

privade en cuya direccién y administracién ten-
ga responsabilidad el Estado naciomal o 4 las
que éste se hubiere asociado o garantizado su
solvencia, Es decir, en estos casos sk la acepta-
mos, pero cuando la extiende a aquellas que han
recibido subsidios para su instalacién o funcio-
namiento planteamos nuestro cuestionamiento.
Vale decir, no observamos el articulo en su fo-
talidad, sino en la extensién respecto de aque-
llas entidades que reciBes subsidios. "
Finalmente, vamos a propaner \ma nueva re-
daccién al articulo 142 en lés siguientes térmi-
nos: “Hasta tanto se opere Ia efectiva puesta en
prictica del sistema de administra¢ién financiera
y cl control por parte de la Sindi¢atura General
de la Macidn, lo que cerd determinado por el
Poder Ejecutivo, continuarin aplicinddse las dis-
posiciones legales y reglamentarids que se sus-
tituyen, cn la medida que resulten necesarias
pdra no interfumpir las funciones gdministrativa
y sin perjuicior de la aplicocidn principal v sustans
cial de las disposiciones de la présente ley™,

-

~1

Por tltimo, a efectos de que la norma derox,
gatoria del articulo. 145 no presente dudas, dada:
que por una parte esta disposicién deroga una]
serie de leyes y, por otra, sucede que algunas de|
ellas soguirdn teniendo vigencia o ultraactividad

como consecuencia de la prescrita por el articus}-

lo 142, vamos a proponer una modificacién en'

el primer pirrafo del articulo 145, que quedaria’ -

redactado de In siguicnte manera: “Se derogan’
los siguientes ordenamicntos legales sin perjuicio!
de la ultraactividad normativa dispuesta por el
articulo 1427 ‘

En la intcligencia de que la comisién habrd

dc tener cn cucnta estas modificaciones, tal co-
no lo ha liccho con otras que he propiciado,
nuestro cecicr votard favorablemente en general
el provecto en analisis. _

Sr. Presidente (Martinez L.
aracias por haber utilizado solo catorce miau-~
tos para efcctuar su exposicion, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. -

Srz-Aramouni; — Sefior .presidente: no tendrix
inconvemiente. en .que la. Presidencia, én uso de
las atribucienes reglamentarias, dispusiera - que

‘la. Chmara pase a cuarto intermedio; teniendo

en cuenta que quizds varios sefiores diputados
quieran retirarse del recinto.. . : ,
Sr. Presidente .(Martmez L. A.). —La Presis

| dencia prefiere que el sefor diputado por Bues

nos Aires haga uso de la palabra en este mo-
mento. <o -

Sr. Aramouni.— Sefior presidente: antes de

_exponer sobre el proyecto de ley que nos ocupa
_debo sefialar qué en parte estoy escandalizadol

‘por las bondades que se le han otorgado a esta]

iniciativa, cuando. 2 mi juicio no escapa a cxi+
terio de la comisién ni de los sefiores diputados
qué se trata de mma norma remitida por el Po<
der Ejecutive el 16 de abril ‘del’coniente'aﬁdj

A pesar-de¥ tiempo transcurrido y de haberse,
dispuesto en el proyecto originario del Ejecutivo,
que con posterioridad a:su sancién, dentro del
plazo de sesenta dias se comprometiz a enviar.a!
esta Cimara dos proyectos, uno referido a las
contrataciories del Estado y otro a la adminisy
tracién de Tos bienes  del Estado, tramsceurrido,
ese lapso ct Péder Ejecutivo no ha dado cums
plimicnto a ese compromiso, lo que nos hu+
biera podido aclarar con exactitud la magaitud
de.esta reforma. - : - .

Si bien debemos destacar la’ Tmportancia que
ticne’ incorporar em wun sold cuerpo legalfodos
los aspectos relativos'a i administraciér findn
‘o= v el control dé gestion del sector publico,

‘fames dofar dé sefialar las graves inconsti<
lades on que se indlirte —esto cs 1o que

A). —Muchas

i
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e escandaliza—, a pesar !de 1a propuesta de .

modificacién del segundo y tercer parrafo del ar-
ticulo 26 del proyecto. Entiendo que esta en-
‘mienda se origing en las diversas observaciones
que sc formularon, entre las que fignra la de
nuestro bloque del partido Democracia Popular,

que presenté juntamente con la sefiora diputida

Quarracino.
Sin embargo, persisten otras’ inconstitucionali-
dades que afectan al sistema republicano en

"cuanto 2 la divisién de poderes;y 10 que es mds |

grave, constituyen verdadéras atribuciones ex-
traordinarias gue se otorgah al Poder Ejecutivo
nacional. Practicamente; esto importa el otorga-
miento de la suma del poder pubhco que prohibe
el articulo 29 de la’ Constitucién nacional.

Las mencionadas graves inconstitucienakidades }

estin generadas por Tos articulos 20, 37, 61, 63 y
65 del proyecto; ademds; Ise viola lo prescrito
por la Constitucitn - Namonal en los articulos
49, 44 y 67, inciso 7% Al refenrme en una breve
resefia a los articulos de este provecto que me

merecen mayores criticas puntualizaré mas dete- !

nidamente estas inconstitndionalidades y-el otor-

v oan

Fettniiento
Suma del poder pubhco 4l Poder Ejecutivo na-
‘cional, lo que a mi juicio vicia de nulidad
absoluta cste cuerpo legalique se pretende san-
cionar.

ty

de ‘estas facultades extraordinarias y -

i

No puedo dejar de seiialar quc en el tiempo *

~ transcurrido entre la plesentftcmn de esta inicia-
tiva v su tratamiento se generari un. vacio con-
siderable, pues el Poder E;ecutwo nacional .no

h’l remitido a este Congreso para su considera- .

‘cion los proyectos 1efendos a las contrataciones

del Estado y a la ademstracmn Ade los blenes

del Estado.
- Con respecto In modificacién sugerida por

la comisién para el articulo 139 del proyecto,

en cuanto al perfodo de seis meses que los nue- -

vos organismos tendrdm para la reubicacién del

persoml considero que tamgoco es tiempo su-.
ficiente para Ilevar a cabe Ias tareas de control”

contempla&as por esta mbrmativa a partir- ‘del

proxlmo presupuesto. Si este proyecto se sancios

‘nara antes-

&ei3ldedmembtedelcomente;

‘afio, es' evidente ‘que: los organismos gque. se -
creannoestananfam&a&)smsqmmporsu'

“continuidad juridiea nsqecto
como la SIGEP o el 'l'nhmal deCuentas:

EIPoderEecutzvonamomIse—reﬁereaesta

.de=Tos “actuales, -

conbnm&ad‘]‘midlcaenlbsﬁmchmentosdesm

‘mensaje, pero no sabemds por qué metivos: el !
'pmyecto de ley en consdetamon no. recoge eE%:

tema,

Pareceria qie Ia pretedsmn es deyar de otor-
gar las facultades que teman los organismos |

S

| rioridad com«e:v%a*}'efr ﬁptermm

cala

Esta

'malesda&esmmidegmtory"“
com¥m: Ademas; ‘no: se puede P :
)} ellos porgue:poseen'la mmmgm?!a&fvm
- quia que - etfaeam('m, lf:z sal’u& Iat segtm&ad y

como la SIC FP v el “Tribunal de Cuentas - en
o tarea preverntiva dol conirol de los actes de
gobiemmo. El proyecto de ley en consideracién
Vlola estc principio que 2 puestro juicio es esen-
cial para la transparenciz de los uctos delipo-
der ‘administrader y- cntonces nos' pregintames -
cuil es el sentido de haber climinado el con- .
trol preventivo_y. realizar el control eon poste-
¢l artfcrrfo 102 de
esta mlczaﬁv‘a. ~

Tampoco puedo de]ar de senalar ——atmque

va lo hayan expresado algunos: sefiores diputa- -

dos que me precedieron. en el uso.de Ia: pala-
bra—Ia mqmﬂtud existente sobre lo que signifi-

de contratar estudios profesio-
nales para Hevar a cabo la tarea tanto en la
auditoria extema como en el control interno.
ione del control de los actos de
gobierno sigue Ia ltnea de Ia- voracxda& pnva
tizadota del Estado; pero esto’ es’ “thivicho mis
grave porque mo. 3610 se .pretende Ia entrega del

podet de- regnlicidn’ del- Estado a los grupos.

.econémicos doxmnzmtés sino ' gite, ya instalada

en el pais lo que én &l idioma popular se-llamé
la “patria eonfratista”, ahora se va a instalir I
“patria consultora™’ Es probable —o casi segr-
ro— que haysr wna ‘total coincidencia entre la -
patria contratista: Y’I’L patria consultora. No ekis-

ten garantias parasque los estndios profesitna-

les: que sé contratereno terminen siendo los gue,

ademas de ‘auditiz-los actos de: gobierno, - res-
pondan a los contratantes 0 saqneadores &ei Es— )
tado. - :

Esto es ]o mAis grave del proyecto de ley en .

'cbnaderam(m. y no se corrige con las modifica-

ciones que ha introducido la comisién, que nos.
hicieron Tlegar hace wmos minutos a-las bancas.

Tanto el articulo 87 como el 119 omiten el
contralor de los concesionarios de sexvicios pé-
blicos: y- de- gmienes  exploten sexvicios pitblicos.

Fl Estado, en si.-voracidad privatizadora, en-
tregé empresas de servicios pablicos. relativos’
a las commmieaciones, como ENTEL; al trams-
porxte; co mnAemhneasAJ:genhnas ‘0-a sus fuen--

. tes de energia,-como las Areas petroleras, y estd
‘ prewstsﬁkpnvatzzaﬁéndeGasdelEstadn y&e
las. empresas. de electricidad. Me. pregumnio eb-
| me es posible que el Estado se prive de ejexcer

:un. contralor sobre estas empresas cuande él tie-

ne la obligacién de. asegumtestossemcm&mn-

Ia justicia.



4006

CAMARA DE DIPUTADOS DI LA NACION

Rewidn .44_‘-“

Este provecto, del que sc pretende sefalar
que constitinve no de los mayores logros a los
fines de la transparencia de los actos do gobier-
no, ne se ha animado w derogar lo que I sido
y puede Hegar a ser on nuwestro pais fuente de
corruptela; me refiero o los fondos rescrvados.
No se ha unimado a dervogar las disposiciones
que cn tal sentido fucron dictadas durante go-
hicrmos -milftares v lamentablemdute consohda—
das  durante gobiernos  democraticos.

reccién de Informacién Parlamentaria en rela-
cién con la normativa que reguld la asignacién
y aplicacién de fondos rcservadds se estqbleco

que esas disposicioncs también son rescrvadas .

o sceretas v, en cousceucncia, el listado de refe-
rencia’ debe cntenderse como pro‘visorio.

Por qué motivo mantencmos én la adminis-
tracién_pablica el caricter de fondos  reserva-
dos? ¢Doinde eostd la transparencia de esos fon-
dos 'y la’ rendicidn de cuentas respectiva? Ya

- aue tanto hablamos de la nceesidad de dar trans-
parencia a los actos de la adnumétmcmn pabli-

ca, gpor gué no incorporamos; cn este pro-
yecto de ley el articulo por(:mcnte que. derogue
de un modo expreso los créditos quo sc reficren
preus.mmut(‘ a. partidas de cardcter scercto 0
resevvado? ;

Por otra parte, yu seiialé el lapso entre la san-
cion de fa ley, ln implementacién del personal,

v la sancién de la ley referida a las contrata-

ciones v a la administracion de los bicnes. del
Estado. Esc lapso puede ser wn vacio peligrosi-
simo_para la sana administracién pablica. Cuan-
do el Tstado no ticne las herramicutas validas
para cfectuar ¢l control coucsp?ndlento y en
particular cuando ya no va a disponer del con-
trol preventivo; los gistos le resultan” excesiva-
monte onerosos a raiz de la voracidad dé los con-

. tratistas, que de acuerdo con el lénguaje popu-

lar Fueron denominados como intégrantes de la
“patria contratista”. Ahora, para Bencplacnto de
estos, tendrdn a 'sa misma cﬁspoémlon los pro-

pios ‘cstudios profesionales qué estarira cargo

del contvalor de los actos de rmb{len:io.

Lo que Ie resulta oneroso al Eétado también
o resulta oneroso al puchblo; p _
porquc esa oncrosidad yesé vacio' de cotitralor

suelen ser la cuna v 1a incubadory de los actos

de corrupcion que quefemos - destcrmr pero
que esta ley —lejos de alcanzar ese ob]etlvo---’ :
es miuy pmbable que les-dé rienda suelta; per- -}
dicado asi el Estado uno: de: 'y -prineipales ‘} :
'utnbutos Me refiero no sélo al i
lrel ' en materin ecunomxcofmancxera sino tam-.‘
. bién al poder xmsmo del Estado pflra controlar:

oder de regu-

4

Quiero -
aclarar que en "ol informe que solicitara a la Di-

sse- vimeula comcilos’: éoneeptés,
-seftor- chptrtad&f pleapm&nt'
ficufarmente

;-mtlcnpaba: una Jd

precisamente todo lo. inherente a L‘L econemia ¥ -
a las finanzas de la Nacion. . :

He seialado que el articulo 20 vmla. de modri‘
cspreso Ja Constitucién Nacional; concretamen: 3'
te cl inciso 79 del articulo 67 y ‘e articulo 44
Adviértase que en-gste articulo 20 se le dice alf,
Poder Legislativo -como tiene. que sancionar
una ley.

En el segundo parrafo de este articulo se es-
tablece: “Contendrdn normas que se relacionen
Cirecta y. exclusivamente con. la. aprohacién, ejes
cugion y evaluacién del presupuesto del qua -
forman parte, En consecuencia, no podrén con-
tener disposiciones de cardcter permianente, no
podrin reformar o derogar leyes vigentes, ni
crear, mochflc"u' o suprimir tributos w obos

.ingresos”.

Esto- cs algo que no se puede entender. El
‘propio Congreso de la: Naeién sanciona una nok-
ma que limita sus atribuciones, Por ello, no
s6lo violan. el.-inciso 7% del articulo 67 y el
articulo 44 de la Constitucién - Nacional, sino
que lisa-y llanamente se otorga una faculiad
extraordinaria” al - Poder Ejecutivo nacional, lg
que significa derivirle la suma del poder pu-
blico, que es alge rechazade por el articulo 99.,
de nuestra Carta \/hgna - -

—Ocupa la chmdmch cl sofior presidente
de la Honorable Ciamara, don Alberto Remaldo
Pierri.

Sr. Rodnguez (J.). — aMe pelmltc una inte-
rrupcidn, sefior diputado, con la w.ma. de la .
Presidencia? ‘

Sr. Aramouni, —Si, scfior diputado.

Sr. Presidente (Plom) ~— Para wna. mterrup-
cion, tiene la p’lldbla cl scnm diputado por h

, Caplta’ S ‘ : '

\w@m,ﬁr ORDEN

Rodnguez éf-)‘--——Senor pres »
~gr'1c:1a;damente, el tema ‘que i vanos” wmtmducn:
ertidgs cper. ek
6’ cuantor a'. los
#ivo - sobre hs*- atnbu—

—ert st endigifimiont elelﬂﬁémgm nifento: cIeI
mercado— de Hevar-aycdbe perbmedm«de 013 %

afa: seriesdetdisposiciones gie:

donde sabemos— no. menos de cuarem-
ta Myes. Durante tedo: el dfa- espersmes.mmx -
Mesmentida por:, parte del ministro- de- Econe-


cquirco.dip
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Presidencia de los sefiores diputados Alberio Beinalde Pierr
y Luis Alberto Martines
Secrcturios: doctores Esther H. Pereyra Araudia de Pérez Pardo,
Alberio Edgardo Balestrml y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctores Juan Estrada y Enrique Horacio Picado
y sefior Juan Carles Stavale

DIPUTADOS PRESENTES: CARRERAS, Portizlo Mario -21-62
CARRIZO, Radl Alfensoe Corpus A-04-02
ADAMO, Carlos A-22-01 CARh‘lZO Vietor Eduardo A-20-01
AGUARD, Jorge Rubén : B-01-03 CASARI de ALARCEA, Maria Leonor B-04-01
" AGUNDEZ, Jorge Alfredo B-18-02 CASAS, David Jorge A-10-01
ALBAMONTE, Alberto Gustavo - A~02-03 . CASSIA, Antonio A-13-0L
ALESSANDRO, Julio Darie A-01-01 CASTILLO, Jusé Luis . A-01-01 -
ALSOGARAY, Alvaro Carlos A-02-03 CASTILLO, Osecar Aunibal B-03-02
ALTERACH, Miguel Angel  B-14-01 - CAVALLARI], Juan José B-61-62
ALVAREZ, Carles Alberto B-82-04 CAVIGLIA, Franco Agustin A-01-0%
CALVAREZ, Héctor Claudio B-14-61 CLYRICI, Federico B-01-03
ALVAREZ ECHAGUE, RaGl Angel A-01.0L & = CORCHUELO BLASCO, José Manuel B-07-01
ALVAREZ GUERRERO, Osvaldo A-16-02 CORTESE, Lorenzo Juan A-91-02
ANTELO, José Maria A-2L-05 COSSCS PEREZ, Juan Nicolds’ CB-22-02
ARAMOUNI, Alkerto A-01-99 CRAMARO, I ugo Arnalde B-22-01
ADCIENAGA, Normando A-17-0L CRUCHAGA, Melchor Rend A-01-02
ARG "AVAR’KA,, Heralio Andeés A-04-02 CRUZ, Roberto Anibal A-81-01
A‘RuMGNAGUF Juan rernando ’ £-13-92 CRUZ, Wishinsten Jests B-18.01
ELIN, Alfredo B-19-18 CURY, Oscar Horacio A-13-02
1‘1‘3 ILA, Mario Efrain A—ZZ-QE CURTO, Hugo Omar A-01-01
AVILA GALLO, Excguicel José B. £-24-13 DE MARTINO, Victor Amader -5i-62
AYALA, Juan Carles B-06-01 § DIAZ LOZANO, Julio César B-24-871,
BADRAN, dJulio A-01-01 ¢ DI CAPRIO, Marcos Antonio A-01-02
3ALANDA, Mariano Pedro . A-14-02 DUMON, José Gabriel A-01-62
E-‘\LESTRI"" Miguel Alberto B-01-01 DURANONA y VEDIA, Francisco de A-61-63
LIMA, Guinetmo Alwerio A-61-01 DUSSOL, Ramén Adoifo Bo05-02
950, Gitberto A-00-22 ECHEVARRIA, Luis Maria 5-01-01
BARBEITO, Juan Carlos A-15-01 ELEAS, Angel Mario B-21-02
BASSANI, Angel Marcelo B-01-02 ENDEIZA, Eduardo Anfbal B-18-61
BAYLAC, Juan Pablo B-01-62 ESTEVEY BOERO, Guillermo Emilio A-21-26
EELTRAN, Carlos Roberto B-06-01 FELGUERAS, Ricardo Ernesto A11.02
BURHONGARAY, Antonie Tomdis B-11-02 % *MLIAWDF? Anfbal B-05-07
BERICUA, Jorge B-23-02 FERNANDEZ, Roberto Enrique B-01-01
BLANCO, Oscar Alberto B-01-01 FERREYRA, Benito Orlando - A-24-42
BORDA, Osvaido 5-a1-01 FERTEYRA, Eduardo Mario B-03-07
BORDIN CAROEIO, Hago Antonio ; B-12-01 FESCIN A, Andrés Julidn E-02-13
BERARD, Noel Eugenio B-13-02 FIGUERAS, Ernesto Juan Bao1-02
BREST, Diego Franeisco . A-03-02 FIGUEROA, Pedro Octavio B-10-11
WBRITOS, Roland> oque A FLORES, Rafael Horacio B-20-01
BRODGIK, Marlo Carlos B-04-02 FdLLO\"I Jorge Oscar A-17-15
IBRUNATI, Luis Pedro B-01-04 FOV"‘ELLA’ N zoisés Eduardo B-01-04
BUDINC, Eiuardo Horacio A-BL-0L FO;!,EIZZI, lRoberto José ‘A-13-01
An“..xm Gerarfo B-21-01 FREYTES. Car iy A-07-0L
. oy 0 D arlos Guido
'CAFIERO, Juan Pablo 13-61-04 -  tosé Albert £-03-02
S FF.\, Ovidlo Amilear 3 ) B-21-01 FURQUE, José Alberto Ro5l-14
10, Dante Alusrio ” B-01-01 GARCEA, Pedro Alberto A-02-01.
o.,mm ¥ugo’ A-19-17 GARCIA, Roberto Juan clo Sahbiag B-01-03
.*.\., Jozd Domingoe B-02-02 GARCIA CUERVA, Ignacio anti “B-01-03
ELIET I Pagenal A-01-02 ‘G“"T‘:l:!’ {ect?“ A;:"e_iﬂ' h A-04-65
‘CARDO, Ihanuel A-¢7-01 . GENTILE, Jorge Eoracio
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GERMANO, Alberio Balil B-21-03 RODRIGURZ, REafl Eduardo B-23-07

GOMEZ, José E. B-24-01 ROGGERQ, Humberto Jestis A-04-01

. GOMEZ, Roque Julio César ) 1-08-01 ROMERO, Carlos Alherio A-12-01

. GOMEZ MIBANDA, Maria Florentina A-02-07 ROMERO de ROSSI CIBILS, Zulma A-03-01

" GONZALEZ, Albert- Ignacio B-13-20 ROSALES, Carlos Eduardo A-03-08
"GONZALEZ, Eduardo Aquiles A-01-95 ROSS0, Carlos José A~13-12
GONZALEZ, Luis Mario B-21-02 ROY, Irma A-C1-0%
GONZALEZ, Oscar Félix B-04-01 RUIZ, Angel Rafacl T-18-01
GONZALEZ GASS, Gabriela Marta B-02-02 SABIO, Juan Carlos B-01-21
GUERRERO, Auntonio Isaac B-24-01 SACKS, Rubén Rodolio B-21-01
GUZMAN, Maria Cristina A-10-11 SALDUNA, Bernardo Ignacio Ramén A-08-02
HERMNANDEZ, Santos Abel B-01-01 . SALUSSO, Horacio Ramon B-04-0%
HIRRERA, Bernard. Eligio A-12-01 SALVADOR, Daniel Marcelo ’ ) B-~01-02
HERRERA, Luis Fernando B-02-03 " SAMIYD, Manuel Julio 13-01-01
IBARBIA, dosé Maria A-01-03 SEGUL, Héctor Miguel B-13-02
IGLESIAS, Evaristo Constantine B-01-02 SILVA, Roberto Pascual A~21-02
ITPIBARNE, Alberto Juan Bautista B-02-(1 © S0CCHI, Hugo Alberto A~01-02
JAROSLAVSKY, César A-08-02 SODERO NIEVAS, Victor Hugo B-16-01
KOIAN, Eduardo Marcelo A-01-01 SORIA, Carlos Ernesto A-18-01
KRAEMER, Bernhard A-20-02 STORANI, Conrado Hugo o B-04-62
LAMBERTO, Osear Santiago B-21-901 STORANI, Federico Teobaldo M. A-G1-02
LARRABURU, Damaso ' A-01-01 SUAREZ, Juan Carlos A-11-01
LAZARA, Simén Alberto ; A-~02-235 | SUREDA, Angela Gerdnima . B-20-02
LENCINA, Luis Ascensién A-24-02 "“TACTA de ROMERO, Emma Andrea B-63-01
LIBONATI, Antonio César A-01-01 TAVANQ, Juan Bruno’ B-01-01
LOPEZ, Jorge Antonio B~13-01 - TELLO ROSAS, Guillermo Enrique A-02-02
LOPEZ, José Remigio A-01-01 | TOMA, Miguel Angel B-02-0%
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo B-17-01 ’ ULLOA, Roberto Augusto B-17-15
LOPEZ DI ZAVALIA, Fernande Justo B-24-08 |.  UNAMUNO, Miguel . A-62-01
MACHADO, Oscar Aifredo B-16-02 | URIONDO, Luis Enrique Ramon B-22-01
MACHICOTE, Jorge Rail . B-12-01 VALERGA, Carlos Maria : A-01-02
MAGGL, Juan Alberto B-01-01 | VALLEJOS, Enrigue Horacio A-21-01
MANNY, José Jnan B-02-03 .. VANOSSY, Jorge Reinaldo B-02-02
MANRIQUE, Luis Alberto A-19-0L VARELA CIB, Ednardo A-02-01
MARCO, Jorge Ratil _ B-08-02 VARGAS AIGNASSE, Rodolfo Marco A-21-91

. MARELLY, Mahel G. de B-14-02 VEGA ACIAR, José Omar A-12-92

© MARTIN de DE NARDO, Murta B-09-07 | VENESIA, Gualberto Edgardo B-21-01

- MARTENEZ, Gabriel Adolfc A-17-02 VIGNE; Mario Ratil A-03-91

. MARTINEZ Luis Alberto B.19-01 VILLEGAS, Juan ’erando . A~18-42

| MARTINEY GARBINO, Jaime Gustavo . Be08-0r |  YOMA, Jorge Ratil B-12-01
MARTINEZ MARQUEZ, Migucl José A-04-02 YOUNG, Jorge Eduardo A-(1-92
MARTINEZ RAYMONDA, Rafael ' B-02-08 ZAMBIANCHI, Carlos B-09-92
MATZEIN, Jorge Rubén B-11-01 ZAMORA, Federico B-01-03
MENDEZ DOYLE de BARRIO, Maria Luisa A-22-02 ZAMORA, Luis Fernando , B-¢1-21
MERING, Eabaldo : ‘ A-01~01 ZARACHO, Evelio Argentine B-01-0L
MONJARDIN de MASCI, Rauth A-01-13 ZAVALEY, Jorge Hernan A-07-02
MONTEVERDE. Carlo; Roberto B-02-01
MORALES, Eugenio Ysidro . - : A-06-91 : AUSENTES, EN MISION OFICIAL:

- MOTTA; José Carles . A-13-01 '

. MOURE, Juan Manuel B201-02 ARANDA, Saturaino Dantti A-21-01
MUGNOLO, Francisco Miguel A-01-02 BISCIOTTI, Victorio Gsvaldo B-01-02
NACUL, Migunel Camel T ‘ . o A-24-01 DALMAU, Héctor Horacio A-14-01
NATALE, Alberto Adolfo | L . . B-2106 | SORIA ARCH, José Maria B-04-02
‘NERI, Aldo Carlos : . ) .. .A~02~02 . TAPARELLY, Juan Carlos . A-21-01
ORGAY. Alfredo T T Apde02 TOMASELLA CIMA, Carlos Lorenzo A-03-19

« ORIETA, Gaspar Baltazar =" . . © 77 UUA2.01
ORTIZ PELLEGRINI, Migucl Angel T BA03-02 AUSENTES, CON LICENCIA:

OSOQVKRIKAR, Luis Eduarde . L. A-15-62 i :
PACCE, Daniel Victorio . .. A-06-01 . ALENDI, Oscar Eduardo . B-0l-14
PARENTE. Rodolfo Miguel B-08-02 . CAMARO, Gracicla B-51-01
PARRA, Luis Ambrosio A-21-01. PROFILI, Gerardo Pedro 6-13-02
PARRILLL, Oscar Isidro José B-15-01 - ' ‘
PASCUAL, Rafael Manuel A-02-02. §f . AUSENTES, CON SOLICITUD DE LICINCIA PENDIENTE
PAZ, Fernando Enrique A-10-01 - DE APROBACION DE LA\?.\I{ONORAELE CAMARA:
Teme renwo Antonio A-01-01 CAPUTO, Dante Mario | B-02-02
w Juan Catlos A-09-02 D'AMBROSIO, Angel Mario ' A-21-02
PIERRI, Alberto Reinaldo . B-01-61° DOMINGUEZ, Roberto Rubé 1-10-01
N N s erto Rubén 0-01
POLO, Miguel Angel A-03-22 ESPECHE, Alberto Luis B-17-02
_ PURICELLIL, Arture Antonio ‘ B-20-0L §' ' FERRADAS, Miguel Enrigue B-03-01
QUARRATINO, Matilde ‘ * A~01-09 PRONE, Afberto Josné B-61-02
QUEZADA, Rodolfo Héctor B-15-02 SAADL, Luis Alberto B-03-01
RAIMUNDI, Carlos Alberto o B-01-02 SIRACUSANO, Héctor A-§2-03
RAMOS, Danie! Omar A-01-02 ? -
RAMOS, José Carlos ’ A-08-04 T " .
RAUBER, Cleto “ Ala07 AUSENTES, CON AVISO:
REINALEOQ, Auibal A-21-02 ABDALA, Germin Dario B-n2-04
RODRIGO, Osvalio A-01-02 ADAIME, Felipe Tedfile A-03-18
RODRIGUEZ, Jesus A-02-02 BAGLIMI, Rail Eduardo $-12-02
RODRIGUEZ, Jorge Alberto B-11-01 BOTELLA, Orosia Inds ' C A-02-01




Novienibre 13 v 14 de 199'1' :

31, Cuestién de privilegio planteada por el sefior dipu-
tado Gonzalez (L. M) con motivo del pronuncia-
miento al que se refierc ¢l nimero 25 de cste su-
mario (3.717-D.-91). (Pig. 4343.)

;’?2, Contintia la consideracién del dictamen de la Co-

" misidn de Presupuesto v Hacienda en el proyecto
de loy del Poder Ejecutivo por el cual se establece
el régimen de administracion financiera y de los
51stemas de control ‘del scctor pubhco nacional.
(83-P.E.-90). (Pig. 4344.)

33. Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Cimara. (Pig. 4362.)
B. Asuntos entrados:

1. Mensaje del Poder Ejecutivo., (Pag, 4379.)

11, Comunicaciones del. Honorable Senade, (Pi- -

gina 4380.)
IIT. Dictimenes - de~c¢misiiones. (Pag. 4381.)
IV. .Dxctamenes observados. (Pag 4386.)

V. Comumﬂacmnes de’ com1510nes (Pag 4-‘386)
4386.) ' !

VL Conumncacmnes de seiiores diputades. (Pigi- 1

na 4387.) ‘
VII. Comummcmnes >'f' eiales, (Pag 4387)
VIII. "Petxcwnes parh mes. 1P.w 4392.)
IX. I’royectos de ley. (Pa"' 4394)

X Proyectos de 1esolucwn. (P‘w 4096)
(Pag 4‘398)
| CXIL Llcencms. (P.ig. 4»100 ) -

X1, ~I’royectos dedeclaracién

' C. Tnserciones. (Pig. 4401

D. Asistencia a las sesiones de: la Honorable Ca-

mara. (Meses de mayo y junio de’ 1991 (Ps- |

wina 4508.)

—En Buenos Aires, a 'l(j)s‘ trecej_dids del mes
de noviembre de 1991, a la hora 20 y. 39:

1

“ IZAMIENTO DE LA BANDEBA NACIONAL

Sr. Presidente (Pierri). — Con la presencia de

130 sefiores dlputados queda abierta la-sesion,
- Invito al sefior diputado por el distrito elec-
Yoral de la provincia de Santa Fe don Roberto
Pascual Silva a izar la bandera nagional en el
‘méstil del 1ecmto.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION —~ =7 yoop

—Puestos de pie los sefiores diputados y el

publico asistente a las galerias, ¢l sefior dipu-
tado don Roberto Pascual Silva procede a izar¥
Ja bandera nacional cn el méstil del recinto.
{ Aplausos.) :

2
DIARIO DE SESIONES

St Presxdente (Pierri). — De' conformidad con:

lo ‘dispuesto.por el articulo 149 ‘del reglamenta -

corresponde considerar, 2 fin de que los see

‘fiores  diputados indiquen los errores' que pus
dieran contener, los Diarios de Sesiones de log
‘que se dard cuenta por Secretaria,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Los Diarios
de Sesiones pendientes de aprobacién son los

swulentes

— Asamblca Legislativa, 1?-de mayo de 1991,
— 6 reunion, 2* sesién’ ordinaria, 22 de- mas

{yo de 1991,

por

— 7% reunidn,” contmuacmn de la’ 9“ scs: ﬁ}i

' ordinaria, 23.de mayo-de: 1991,

~ 82 “reunién, con’anmcmn ‘de la 22 sesmn
ordinaria, 29 de mayo de 1991, '

— 9% yeunidn, . ‘continuacién de la 2% sesi61i

oxdmana, 30 de mayo. de 1991

{  — 10° reunién, contmuacmn de la o sesml}
j f”'.mdmana, 5 de 3umo de 1901, ¥ :
41— 11% reuniln, sesién; ordmana especml
. §- minoria, 6 de junio- ‘de 1991,

A '1'

—128 reunidn, 3% sesién ordmarm especml

12y 13 de Jumo de 1991,

— 132 reunién, 4* sesiéon .ordinaria, 13 de

t: ]umo de 1991, _
— 14 reunitn, continuacion de la 4% sesién.

ordinaria, 19 de junio de 1891.
— 15% reunidn, sesién ordinaria especial ofl

‘minoria, 20 de junio de 1991,

—No se formulan observaciones.

~ Sr. Presidente (Picrri), — No formulindosc obs
servaciones, se tendran por aprobados los Diad

‘rios de Secsiones en consideracién, y se autens<

ticardn y archivaran.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Picrri). — Correspondo dag
cuenta de los asuntos incluides en los boletined
de Asuntos Entrados ntimeros 41 y 42, que obmu
en poder de los sefiores diputados.

3
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e

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia rue-
ga al sefior diputado que plantce Ia cuestion
de privilegio concretamente,

Sr. Gonzalez (L. M,), — Estoy plinteando con
toda claridad, sefior ‘presidente, que esta cues-
tion afecta el decoro de la Honorable Camara
porque esta votacidn oculta una deeisién ya to-
mada por el bloque Justicialista. .

ey,

—Manifestaciones en las bancas.

Sr. Gonzilez (L. M.), — .
del Centro Democritico. En sintesis, phntoo
esh cuestitn. de pnvﬂefrm p01quu no’ se ‘tiene |

1o valentia de decir ‘esta noche on este teeinto

que se va a “bancar” indefinidamente a-lv doe-
tora Servini de Cubria. (Risas y aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar si la
cuestién de privilegio planteada por el sefior .
d1pu’mdo por Santa Fe tiene caricter preferente,
Se requieren dos tercios de los Votos (ue se
emitan.

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Plerri). — Pasard a la Comi-
sién de: Asuntos Constitucionales.

e va a. votar si se efection las inserciones |

sohcmdfW por los sefiores diputados.

‘——Rcsulh afumat V"l

Sr. Presidente (Pxem\ ~— Se’ harén las inger-
czom 50 1cnadas '

e

(82

ACION; FINANCIERA, Y

3 ? £y L DEL qncriwu.ﬂ
PUBLICO NACIO\TAL ST

(Contmuacwn). "

MINISTR

SL. P;caadcntu (Plem) -——-Cozmmra a consi-
deracién en general del dictamen de Ja Comi-
sién de. Presupuesto v Hacjenda recaido en ¢l |
proyecto deley del Poder ‘Ejécutivo sobm ad-

ministracién financiera y control de. gestion del’

sector. pu‘bhﬂo mczonal (Oldcn del Dl"l; ;NO‘

‘1 789)F o ~
~Tiene, h p')l&bl&-ﬁl scnm dJPui‘tdo.:_pm Bue-
nos Al :

Sr Ammou z.*--SenOI plesadcute;
tos de continuar con mi exposicién ;.

1 Vénse 10§ textos de las inserciones en el A')cnd
(Pag, 4401.) .., .

.2 Véase el te\'o dcl (Lcnmcn en cl Dmuo de Sesi(mes
‘(Tel dia oQ’/Gl de octubre de 195 . Pz, 3948 v

eion,
« S}fk\ncmi’

4 ‘gran-este cuerpo a
v por el de la Umon

,i "An'es

: telrupcwpes

’-ilesmna cons:derablement

Ios cfcc- A

 Sr. Matzde. — ¢Me permite una mtcrme
sefior diputado, con ¢l permiso de. Ia Pre-

Sr. An'am(huni.-——- Si, sefior diputado.

Si. Presidente (Pierri). — Para una interfupcitn
tiene la pahbm el sefior mput 1do por 'L‘z
Pampa. &

St.” Matzkin: -—— Sefior prcszdcmc- invito a Tos
presidentes del resto de los blocues que” inte-
gue m’centemfxs hacer wn
esfuerzo més esta noche en razén do que pric-

cticamente estd por finalizar la wandclaczﬁm en
‘general de este asunto.

S¢ trata de nn proyecto de lev que tien
wn aklo gr‘zdo de consenso ‘enbrc Tas dxsmmm
bancadas y es de particuldr ‘interés para Ta

- Nacién en su ccmgunw Por eso, exhurto a todos

& que”hagamos un esfuerzo pa.r‘t mfmieﬂer 'cI ik
quérum y posibilitar su sancién, ‘ v

Sr. Presidente (Pjem) — Contintia cn el uS0
de’ la palabra el sefior diputade pnr Bucnﬁs

Sr. Aramoum.—- Sefior plesufente. en nombre .

- de mi bancada deseo aclarar que no- estamnos
~de acuerdo con -el consenso al.que se acaba
de referir €] sefior presidente del blogue Jus-
ticialista. No s6lo no compartimos dicho consen-
50, 5in0 gue. estamos totalmenté en desacuerdo,

tal -como: lo cxprosu oportunamente. - Si - bxen
sefialé parte. de mis argumentos, voy ‘ahora'a
precisarlos con mayor- pzofundludd razén. por
fa cual anticipo que no Yoy ‘a conceder - in-
bara poder asi ordenar mi exposi-
cién y tratar ‘de que los diputados. Cl‘ﬁ(,}lé‘hl
mis objeciones al proyecto en discusion, ;. -

Estamos frentea un’ proyecto de 20}5’-
;}a.'

, ley de pre-
I‘“‘“ow rpsa de la N 1cidn,
tacidn ' no puech modi-
flC‘tI‘ —-como dzce eI'arﬁcv!m—- “las deuszoncs

‘¢ue afecten’ ¢l monto total del pr equpuccto y ol

monto del cndeudunnento previsto, asi como
los cambios que mlphquen incrementar  Jos
gastos corrientes en detrimento de los ga astos

de capital o de las apl licaciones finuncicras™s
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Pero deja librada a la reglamentacién todas
Jas otras modificaciones que se puedan hacer
al presupuesto; podiia haber un cambio en la
asignacién de partidas; por ejemplo, podria
lterarse la. partida destinada a educacién con
¢l objetivo de atenderse otras. newmdades .pre-
supuestarias, Esto significa ni més ni menos
que la despenahzacmn del anhtq que el Cédigo
Penal uplhca en su articulo 260 como mal—
yersacion de caudales pubhcos Fn este sentido,
_ d1co el articulo citado: “Ser4 reprimido con inha-
bilitacién especial de un mes a tres afios, el
Eunelonauo pucho que diere a los caudales
[ efcctos que administrare una aplicacién dife-
-rente de
- Es decir que aqui la accién consiste en daf una
“aplicacién, diferente de aquellas a que fueron
destmados los caudales o eféctos quc “adminis-
fun i pubhoo ¥ que estin sancio-
€3t puesto de la Nacmn

Voy a ‘mahzcu otros aspectos que conciernen
preeisamente a la exclusién de Ia.intervencién
del Congreso. Asi, en los articulos 60,
‘parrafo; 61, 63y 65 se viola expresamente el
articulo 49 .y el articulo 67, inciso 3°) de la
Constltucwn Nacional. ST

Ll ‘11(101110 60 dlce qm no se podm Lormahzqr

panafo dlSpOHC‘ ‘Se exceptua ‘del cumpl1m1ento
de -las disposiciones establecidas pxcceden’ce—
mente ‘e “este articulo, a las operaciones dé
crédito ptblico que fmmahce el Poder Ejeeu-
‘tivo nacional con los mgamsmos financieros
;411t0111a01()11alcs de . lIos que la- Nacién forma
paltox Es decir que en definitiva el Congreso
00 .intervendrd si- €l Poder E]ecutlvo formaliza
créditos con, orgamsmos internacionales de los
que nuestro pais forma parte, . lhmense FMI,
BID o Banco Mundial, Esto constituye no 5616
una lesién grave a la independencia-del Poder
Legislativo sino también una forma de otorgar
atribuciones. extraordinarias al Poder Ejecutivo;
significa otorgarle la suma del .poder publico,
poderes -omnimodos y, por lo-tanto, violar dis-
posiciones éxpresas deé la Conshtucmn Nacional,

1*——Ocupa la Presidencia el sefior vicepresia -

" dente 19 de la Ilonorable C don Luis

Alberto Martinez.

Camara,

Sr. Aramouni, — El thulo Gl también C\du-
ye la intervencién del Poder Legislativo cn las
opomuonca de crédito- piblico que originen la
constitucién de deuda pubhoa externa,

aquelh a que estuwelen destinados’,

ultimo -

! 'mves ugacmnes 4

- 1 tudlos, andlisis y contlulcs pu»o'

3 ta]es andhsw

El articulc 63 onntn la mtcwcncmn dcl C
greso al facultar al Grgano coordinador a
las caracteristicas. y condicioncs de - Ias
ciones de crédito puhhco

Y el articulo 65 cxcluye la 111Lolvenc1‘.
Congreso ¢én las operaciones de erédito -
destinadas a reestructurar la~ deuda >
aunque se trate de lograr un nm]maxment
los montos, plazos \//o intereses de’ las- oper:
ciones ougmales Como los sefores dlnuhdos'*

- podran observar, la tltima circunstancia apun-

tada es de apreciacién subjetiva.

Las consideraciones expuestas levan a Ta
bancada de la Democracia Popular a sostener

- la. total oposicién al.proyecto en tratamien’co

Ademas hay aspectos del proyccto due 51g-
mflo'ln ni mas ni menos que oforgar a estudios

- profesionales independientes el control en la

auditorfa interna y externa, Asi, el articulo 104,
inciso ¢) establece due, es funcwn de la Smdl-
catura General de la Nacién . 1cahzu o coordl-'_
nar la realizacién por parte de estudios profe-
sionales de auditores mdepcndlon{w, de audi-
torfas *financiéras, de " legalidad y * de gostxon
spoualos pcncms o ctcetew."

Esto 1ef1e1a qtm no_s¢. van a realizar los es-
, tivos sin ;,’que ,
ellos seran posteuoles v, ol mismo tiempo, que -
podrdn, estar a cdrgo de estudios
profésionales’ ‘independientes, los cuales —pode-
mos tener la seguudad— no van a 1esponder a

- los intereses: de 1a Nacién, sino que van.a res-

ponder 4 Jostintereses de los grupos econdmicos
dominantes, de esos.grupos que;enla Reptblica
Argentina se caracterizaron por scr los saquea-
dores. del Estado y.del pueblo argentinos.

En el drticulo 105 se ‘establece que la sindi-
catura .queda’facultada para contratar - estudios
de consultorfa. y-auditorfa bajo  especificos tér-

-minos .de referencia, etcétera, .

En el articulo 121, inciso ¢), se habla, de que
son. funciones de la Auditorfa Geenral de-Ta Na-,

- ci6n auditar, per-si o mediante, estudios profe-
sionales de auditoria independiente, a unidades

cjecutoras de progmnms y proyectos £1nanaad<)s
por los organismos 'internacionales “de crédit

Seguramente €508 owamsmos internacionales. db
crédito seran los que van a imponer su ciiterio
en los estudios profesionales que tendrdn a su
cargo la -auditoria, :

Habia sefialado que en este proyccto de ley
no existe un control preventivo sino- poste:mor
A eso se refiere el articulo 102 cuando ha
aue la auditoria interna es un servieio “a
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la organizacién v consiste en un examen poste-
vior de las actividades financieras v adminis-
trativas. '
También sefiala esto el articule 118 al soste-
ner que os materia de su competencia ¢l control
externo posterior de la gestion presupuestaria,
econdmica, financiera, patrimonial, legal v de
gestion, Todo ello pone en evidencia que el
Fstado va a perder lo. que se llama ¢l poder ju-
risdiccional.
dQué es la jurisdiceion? Es la potestad pablica
de conocer y fallar los asuntos conforme a la ley.
La lelSdlCC]OH no solamente la tienen los juc-
- cos sino que tembién la poseen las autoridades
_--te otro poder, aunque no se trate del judicials
- Por ello existe no solamente la jurisdiccidon ju-
dicial sino también la administrativa y la paﬂra-
- menrtaria, como Ja que ejerce el Congreso en el
€aso dcl juicio politico. Cuando. la Cémara de
‘ tados acusa ante el Senado y -éste. enjuicia
“magistrado. o al funcionario- destituyéndolo de
su cargo e inhabilitindole de por vida para el
“gjercicio do la funcién pubhu estd utilizando

1A isdiccional

i JL'l SCICCLONL,

En el tratamicnto. de este proyecto de ley,
, )nmmnado de administracién financiera y dc
los sistemas de control del sector péblico na-

, adxmmstmhw ‘que, repito, también existe en el

actd dofimido en
1‘)‘01(1‘[]0 3§}_ (SR S utaLnuY v

ala esencia misma del

Teda clnre
JJJ.K)LLLLLAUI

epto que hare

: 1
poder adin

¢ esteconc
Tstacdo.” : .
ST Eneel dmbito dl poder administrador las de-

. cisiones  jurisdiccionales —no judiciales—. en

asuntos “admiinistrativos . estan -sujetas. a revision -

Is A AardminielraniAn b
}‘. 1.(} ki CLJU {]:C m Qd() Q“;C CB LL 4UNBINSTACICH Pu~

= Dblica hay actos jurisdiccionales que no son con-.
- temeiosos, auncue Thaya-defensa o contestacibn; -

tales son las decisiones que se dictan en la ad-
~rainistracion piblica en el recurso 1emmulco

O sca que en ¢l 4rbito del poder administra:
‘dor también existe la jurisdiccién. De esta ju-
isdiccién estd imbuido ¢l Tribunal de Cuentas
“.de la Nacién, drgano que de sancionarsc. este

3 “proyecto de lo quedam disuelto,

En el 4mbito dé la administracién publica,

~en el juicio de cuentas los’ 'trﬂ%unalus especificos

on]ulcmn precisamente, las cuentas y en {al sen-

da ]unsdlcmon administrativa I puede cjercer
un_érgano ‘centralizado o wno especial despren-
dido do la administracion ccnlml como os ol
Tribunal de Cuentas,

cionial, nos tenemos que referir a-la jurisdiceion.

tido ejercen una verdadera “jurisdiccién en . lo-
que respecta a esa maleria, Pe manera tal que

e .

Este organismo jamds debio haber sido diy
suclto ¥ menos atm cuando ello importa abolir
las facultades para realizay ¢l juicio de cuentaf’
a las que hice referencia.

Euste una tendencia universal respecto a Ia
creacién de comisiones y consejos con funciones
jurisdiccionales, En cambio, por medio del pl{»«
vecto de ley en consideracién no solamente se
contradicen dichas tendencias sino que, ademés?
se traslada el poder jurisdiccional del Fstado a
estudios profesionales independientes que ac-

than al margen del Estado.

Por ]n expuesto, considero fue el Fatado iamas

b SR A LRI HSta

chdc renunciar a este atvibuto de Ia 3uns€hc«
cién ‘que no solamente reside en el Poder Jud
dicial sino twmbién en el Ejecutivo v en ¢l Le-
gislativo

Quisicra referime de un modo especial a los
caracteres - esenciales que debe tener wn tri
bunal de cuentas, organismo, precisamente, e
el proyecto de lcx en consider nc:on termina dli-
solviendo.

Los tribunales de coentas, como mwmnfsmm
descentralizados pero con facultades jurisdiccio- -
nales en cuanto a. la gestion adwministrativa y
financiera del Estado, se caracterizan por po-
seer una estructwa do tribunal con inamovili”
dad de cardcter judicial para los fumcionarios que .
juzgan esas. gestiones. Sc trata, en definitiva, de
la potestad de decidir, '

También tienen Ia atribucién de informar mo-
tu proprio al Congreso: MNacional respecto de toda

-anomalia grave 1e<f15hach en la gestion admi’

nistrativa sujeta 4 esc contralor. E\'lstc cierta
potes’md reglamentaria, lo’ que significa que un
régimen }unschccxoml de esta dole debe po:
scer su raiz en el propio sistema constitucional!

Algunas constituciones, como la de la provin-

' cin de Buenos Alres, han otorgado al Tribu-
~nal de Cuentas.la jerarquia de organismio cons-

titucional, Asimismo, la reciente Conshtucxon de

-~ la provincia de Cérdoba le ha conferido al Triv

bunial de Cuentas, a través de su atticulo 126‘

<l cardcter de organismo eonstitucional. Esta es
- In manera en que se debe cjercer el poder 711f
risdiccional a través de um OTEANISMO ~+—COMO.

en.cl caso de la provincia de Cohrdoba— elegido’
directamente mediante el voto, del pueblo,

Tstas son atuibucioncs del Fst ado, a las que
éste mo puede ni-debe renunciar, v menos atu
dejar en manos de estudios de profesionales
dependientes.

&Cuiles son las principales atribuciones cue
debe tener un tribunal de cuentas? Ljercer ¢l
control externo. de la marcha general de 1a ad.i_
ministracion nacional, cfectnar 1a fiscalizacion
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"y vmlancm de Ias operaciones patrimoniales y
Imanomas llevadas a cabo por el Estado y, de
mancm especial, lo que hie manifestado anterior-
mente: el examen vy juicio de cuentas. de los res-

’ponsqbles. La declaracién de responsabilidad |-
&/a. formulacién de los cargos constituye una

f:unclon especttica de este Grgano,

También lo* es el andlisis de todos los actos
admlmstiatwos referidos a la hacienda publica,
'j)bSClvanclolos cuando contrarlen o violen dis-
posiciones legales o 1‘cg1amen’ca1ns

Lo que importa es que se observen las ano-

‘malias, que se le comuniguen dl’Congleso de la
‘Nacidn si son actos del Poder Ejecutivo, y a este
“ltimo si lo son de un érgano de la administra-
sién pblica central o descentralizada.

También es uno de sus atributos requerir con

mrécter conminatorio la rendicién de cuentas y
ol jar plazos perentorios de presentacién a los re-
mlsos 0 morosos, Esto cs lo que complenoe el

cxamen y juicio de las cuentas,

puesto, debo sefialar que el proyecto de’ 1oy re-

foge antecedentes que vienen. de muchos afios;
algunos de ellos, desde principios de siglo. Sm,

2mbargo, no interesa el hecho que histéricamen-

e en el pais se haya llevado a cabo el control

1eglslauvo de esa w otra manera; es .ahora, con
¢l avance de la democracia, que ‘debemos mo-

dificar las imperfecciones' v 'de ninguna manerd ;

acentuarlas,

Precisamente el control dol plosupuesto clebO»

terminar en el Congreso, ya que éste es el podor

que fija los gastos y los recursos. Por esa razén

‘debe controlar el cumphmmnto de- sus propias

“decisiones, es decir, verificar cémo el poder ad-"

’numstladm ha realizado la gestién legalmente
autorizada. En este sentido, el inciso /0 del axr-
IL1culo 67 de la Constitucién Nacional atubuyc

psas facultades al Parlamento cuando dice: “Fi- |

jar anualmente el plesupveéto de gastos de ad-

- ministracién de la N aolon y aprobar o desechar -

la cuenta de inver swn .

La Ley de Contabilidad vigente establece que
la cuenta general del ejercicio serd preparada
por la Con’mduna Gonelal de la Nacidn, que la
remitird al Tribunal de Cuentas antes del 31 ‘de

marzo. A su vez; el Poder Ejecutivo nacional la -

enviard al Congwso antes del 31 de mayo Eso

&s lo que indican los articulos 37 y 38 de la Ley §
e Contabilidad. Por su parte, el articulo 95 del:

proyecto en discusién indica 'que la cuenta de in-
version debe ser remitida antes. del 30 de junio
del afio siguiente al que “corresponda tal docu-
mento.

- por sueldos; en cambio,. ol de inversién: denot:

- to para-su andlisis es.la de gastos y de inversién.
| Quiere decir que el contralor parlamentario de
" Ja gestién admihistrativo-financiera del Podet,

~ afio ‘1952,

Con respecto al control 1e01slatlvo del presu- o
: Constﬂuouﬁn atribuye al Poder Legislativo.

" yridos, :
- considero arbitraria, contraria al espiritu repu-

————

Con respecto’ a cse tema, considero que la
cuenta que se debe rendir es Ia de gastos y de.
inversién'y no sélo esta filtima, ya que los dos: .
conceptos guardan una diferencia de carcter
economico- financiero: el concepto dé gastos se
refiere a lo consumido e, incluso, a 10 pagado

W
la idea de empleo de caudales en algo produc- %

L crnXid

- tivo, no consumible, o compensado con otro bmn '

cqmvalente. ,

En consecuencia, debe 1ntelpletalse que la
cuenta que se tiene gue rendir ante el Parlamen- .

E]ecu’cwo es el acto final de la vida del presus

puesto. Algunos dnan que para -eso existe- la
: _C01nis'i611:-Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen- =
‘tas. Efectivamente, esta’ comisién tiene su ori

gen en la ley 3. 956- del afio-1900. Luego, en el
se sanciond: la ley 14.179, que esta--
blecié 1eglas propias de las func1ones que la

La ley 14179 incurre en un doble error en

- el articulo (19 al declarar *que la  Comisién .
- Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas estd
- investida de. las facultades que ambas Cima- '
“ras- delegan en las comisiones  permanentes -y

especiales, - Ocurre que segin el sistema de

nuestra Constitucién no existen comisiones per-

manentes sino comisiones de asesoramiento que -
funcionan - internamente .en ‘cada Cimara;, y si
se les otorga alguna atribucién ello debe ser

: detummado expresamente. Estas comisiones, no -
| Henen la facultad pretendida por la ley 14.179

ni. por la tltima parte del artfculo. 95 del
proyecto de ley en consideracidn, que repro-
duce el articulo 40 de la actual Ley de Contabili-

~dad vy se refiere a la "lplObEtClOl’l automatica,

Este es uno de los vicios que recoge el pro- .

yecto de ley en sus antecedentes al remitirse.
el caso de la Comisién Parlamentaria’ Mixta
- Revisora de Cuentas de la Administracion Pa- -
i blica en lo referente a la aprobacién automé-

tica, donde reproduce —repito— dlSpOSlClOD
del articulo 40 de la Ley de Contabilidad, que

- a-su vez reproduce el articulo 66 de la antulol

ley de contabilidad. .

No obstante su historia y los afios tran’scu-
no puedo legitimar - una mnorma - que

inmoral. También es-
tendié vy pletendo
icio. de -una tatris

blicano, antijuridica e
inconstitucional porque’ pr
legitimar la renuncia al-ei
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bucién importante ¢ indeclinable del Congreso,
Io que puede favorecer Ja complicidad de los
poderes sin responsablhdfxd de sus miembros,

Con respecto a esto se c1eyo que el a1gu~
mento esgrimido por Giuliani Fomougc en su
obra* ‘Derecho financiero” ~—tomo I, pagina 252—

era, suficiente para otorgar una debida expli- -

cacién al articulo 66 de la anterior ley de
contabilidad, o al articulo 40 de la actual, guc
se reproduce en el Ultimo parrafo del articulo
95 del proyecto de ley en consideracion, Expre-
sa Giuliani Fonrouge:
disposicién de esta ley...” —es decir, este
p‘mafo por ¢l que se otorgd '\pmbmwn auto-
méatica a la cuenta de inversién si posterior-
mente a su presentacién no existierc en el
‘Congreso pronunciamiento al c'zbo del quinto

penodo ‘ordinario. de sesiones— “ . .es acertada’

Sc ha dicho que la

‘por. la necesidad de dav estabilidad y certeza

4 las situaciones juridicas y la inconveniencia de
mantener en” suspenso las cuentas del Estado
por largo tiempo con las pertulbaciones imagi-

nables’..” Pero a csta_opinién de Giuliani Fon-
rouge le responde Bielsa en sus obras “Régimen

juridico iy legal de plcsupuesto y “Tlatado de-

delf cho Qdmlmstratlvo . 'Dice Bielsa: “Es sor-
prendente “esta opinién no sélo por falta de
hmdamento sino de explicacién. Desde huego,
no da estabilidad a ninguna “sittacién juridica,
pnos los actos nulos no s¢ convalidan nunca por
ia aplobauon juridica " de: la cuenta; los pagos
’ﬂll causa no Ser convahd‘m mientras’ no se
prescriba la accidn (articulo. 4:023. del Cédigo
Civil), Los actos delictuosos siguen siéndolo
mientras no prescriba la accién penal, que no la
juzga el Congreso. Lo de ‘certeza’ concierne &
a claridad del acto'y no'a la estabilidad, No
se’ debe confundir €l acto de'aprobacién parla-
mentaria de la cuenta de inversidn, que se

examina en su conjunto, en la documentacidn -

forma], con”la validez juridica de los actos,

a que ella se refiere. Lo del suspenso de las
cuentas ‘del: Estado no se cxphca ni tampoco:
“las perturbaciones 1111101mb]cs.

- Por lo. tanto, es
el altimo péarrafo del
‘de’ ley er. considéracién no tiene fundamento
“alguno, es antijuridica, arbitraria. inmoral v
con’u aria al 65 pmtu repubhcano

repeticion quc se opera en

"do'

significa la peldndd del poder

ecir, - uno de sus atributos
$ 1o . que 1o ‘podemos admitir,
ldlc’l‘s a su-cargo e]

v ,pmque COnstltuve e] go! pc hml‘

,amculo 95 -del proyecto

-

.control en la auditoria interna y externa - seran

“prdctica constante de esta Camara de Diputados

los que responden a intercses contrarios a los
de la Nacién y del pueblo.

T'unbien me preocupa que el p1ovect0 do ley
reitere lo que lamentablemente constituye una

por decisién del bloque oficialista, Me refiero

‘al otorgamiento de facultades extraordinarias;’

poderes omnimodos y la suma del podex pubhco
al presidente de la Nacién. La coricesion de estas:

facultades- estd prohibida de mauera expresa y

terminante en ¢! articulo 29 de la Constuucxon ‘

- Nacional, que establece que los actos llevados a

cabo en virtud de atribuciones ext: aozdmauas

“Ta suma del poder pablico o supremacias llcvan

consigo una nulidad insanable y sujetardn.a

“quienes los formulen, consientan o firmen, a la

responsabilidad y pena de los infames: traidores
a la patria.

Estas son las-razones que motivan a_ los inte-
grantes del bloque del Partido Democracia

Popular a rechazar totalmente. el proyecto ‘de’
‘lcy en consideracién, ‘aunque ‘ex
“de “su tratamiento’ en pamcular fml'nulfuemos
algu

‘pacto de una mnorma ‘que s1gmf1m poco mienos

, 0p01tumdad

as” pxopucs’cas tendlenteq a. atenuar "Cl im-

que el cierre del Estado,
Sr. Presidente (Martinez 1. A.). — Tiene la

-palabra el sefior diputado. por Bucnos Aires. - -

Sr. Cruchaga, — Seflor presidente: a esta altu-

1a del debate, con s6lo el 10 por ciento de los
‘sefiores diputados presentes en el recinto y ante

1o anunciado por el sefior presidente de la ban«
cada Jusucmhsta sobre la necesidad de sancionar

-esta norma lo més rapidamente posible, presu<

mo que los argumentos que voy a esgrimir no
serdn escuchados ni atendidos, tal como lo han
manifestado otros sefiores diputados al formular’
serias obsewauoncs a la iniciativa cn- trata-
miento, } . ,

A pesar de que quizds ésta’sea una de mis
{ltimas actuaciones en la: CAmara . porque ter~
mina mi mandato, mi conciencia. me siguc im-

‘pulsando a intervénir cn estos debates tal comae.

los integrantes de mi bancada lo hemos vomdo
haciendo en estos cuatro afios: realizando una
critica constructiva y planteando alternativas 011
cada oportunidad en que las observaciones que’
realizamos tienden a sefialar los crrores que las

~ cuestiones parlamentarias en debate cvidencian,!

et

Sr. Clérici. — ¢Me pemnte una mtcrmpuou
sefior diputado, con la venia de la Presidenciaf

2 y
8Sr. Cruchaga. — Si, sefior diputado.
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una
diputado

Presiden
Cinterrupeién B

por Buenos Adx
Sy, Cléric, — Emzm prosidente: deseo saber si
“en este MOMento se cncucntra presente en el

A — Para
wCDOr

te (AMartinez L.
ne o palabra ol

g
v\Lji

ST 3

(1!

¥,

_‘d dictamen de comisidn, |

St. Presidente (\f’lrtmcz L. A). —La Presi-

“dencia hace notar ‘al sefior diputado que com-

: f*mto ¢l representante de la mayoria de Ia
comision, porque si bien’ estamos acostumbra-.
‘dos a qtc en’ciertas cifcumstancias haya POCOS "
seftores diputades en el recinto, no es habitual,
- que-no se encuentre presente algin mformantc;

prende su preocupacién vy que el sefior miem- -

- bro informante de la’ comisién se encucntra-en
el dmbito-de. esta Cimara- y a la bzcvedad se:

lmm plescnte en-el recinto.

- Continda en ¢l uso’ de Ta palabra <i SEROT

J)puta.do por Bucnos Alres,

Sr, Cmdng‘ . — Sefior presidente: al comien-

40 de-este perfodo democritico tuve ocasiton de

- ejercer una “Funcién de control constitucional en’ |
, ]a provincia de Buenos Aires; esto hace que me
-sicnta. doblemente obligado ante este caerpo al

sefialar algunas-cuestiones con la experiencia que’

da vida democritica y el ejercicio de la titula-i;

ndad de ym organismo de control constitucional,

- como es la Fiscalia de I‘stadﬁ de mi pm\mcm %

me han dado.

- Sr.r Presidente, (Martinez L. A.).—Si el sefior’§ 3
hputado me permite, fa Présidencia informa al |
- cuerpo que :seencuenlran presentes. en el Te- .
‘cinto el sefior presidente dél ‘bloque Iustxcmhstaf"

v el sefior nmmbio mimmante de h _mayoria

dé Ja.comision.
Continta en ¢l uso de Ja palabra ¢l 5@1101 di-
pumdo por Buenos ‘Adres,

‘Sr.. Cruchaga. — Sefor pre osidente: el yroyecto
5 Pie ¥ ;

en conszdemuou fuc’ mmdo solamente a la Co-
“awnision de Presupuesto y- Hacienda, pero en el |

“hay Cmshonoq Lens’atuummlﬁ; en juego. Por lo

tanto, o pmdcnem indica que también debicron’

haber intervenido las  comisiones de Asuntos

Constitucionales y de Justicia: Lamentablemente,
' ya‘m)lhay‘ oportunidad de que estas comisionés §
gan y, por lo*tanto, me veo cn la obli-
’dc formular en este dmbito las observa-

Sritervens
“wacior
Cciones que el proyecto me mercee porque tam-

-poco pude compartir ninguna de las reuniones -
‘que Ta Coniision- de I’msupucsto v Hacdienda ;

‘yealizd con los’ Oi*gmusmes afectados, - los espe-
cialistas en' el tema; eteétera,

‘Adelanto que. parte-de las :obseryaciones | que 1
.~ ahora estoy formulande, si hubijera’ podido " par-
“ticipar en reuniones de Lts vcomm(mes de Astine ]

J)”r’U'J aDO 5 DE

. explicaciones, En este senudo VOY: 1o

‘raciones sean insertadas en el Diario de Sesione
 Mis observaciones se vinculan iundamcnmim

La N 1(:10*

tos Censtitucionales o de Justicia, til vez h
biera podido plantearlas en ese momentos v 1
biesen Dodsdo tener alguna acogida,
Voy a ser breve en mi exposicién_en
del sacrificio que significa para los es casos a
tentes estar soportcmdo estos argumentos y

autorizacién para que algunas de estas consic

te con los titulos VI y VII, sobre control muﬁo
y externo,

Durante la discusién en pmucuhz también
voy a solicitar que se inscrten observaciones. re-
feridas a los articulos 12, 29, 32, 42, 95, 27,89,
100, 101, 109 v 111, Eﬂ (*sm’u cu{*stmms y en
virtnd de los. dnteccdcmw que, me aeercd el

‘sefior. diputado Baglini,, tambiéu vamos a preseh-
_tar aclaraciones que creemos oportunus

Debo confesar —y en esto estoy antorizado

“por mi bioqub para hablar a titulo personal-—
“que pese a no haber estado en las reuniones

de la- ‘Comision dc Presupudsto v Hacienda,

' “:Gcntﬂe

[

""".-dmmm el control en la &rﬂ'cntmd

§ comparto algumas de las mqm(:md@ formita-
“das” por Jos  sefores diputados Ar mmmn y

En los t!lulos VI y VLI, segan mi cm;cnu, ,ﬁ(,_ ’
Fn vez.de

legislar - para amh’cucwnahzar un’ sistema - me-

-dcma de - control, de sancionarse csta iniciativa

deho decir-con toda fmnquczn quec desaparece

- el control en huestro pais. Es deciv que discrepo
~de raiz con algunas de las consideracioncs que
“s¢ ‘haeen en los fundamentos del provecto .cn-
_viado por el Poder Ejecutive y del dictamen
“de comisién, porque no hay mejora del sistema

vactual. El sistema

vigente desaparcee v no se

'meorpom m puevo sistema dc contml en nuestro

1. pais;
“transcarso del debate, ha guedado en claro que P

AdLmds ﬂc una enorme coufusion sobre Jo

"quc es ¢l control cn nuestro pais, co Latino-
“américa, en Emopa y en E&hdm Unidos, 1o
que wie asombra es que tanto en Jos funda-

tODShtUCl’OﬂCb quc sc Tan dwtido a5 provin-

’pmtcade cxmsaffmr por '

mentos del Podey Ejceutivo como en los. da-
tos que, brinda ‘el”dictamen de comisién y los
que proporciona cl miembro informante no s
ticne en cuenta un dato politico institucional
relevante come ¢ la tendencia de yestro dere-

-

cho péblico provincial a través de las distintas

deta adeninistracion mﬂ)hca 3 ws*nzd.
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Me %nplcnde que diputados nauonale” que
en sus provincias tienen modernos textos cons-
titucionales que dicen lo contrario a lo quc hoy
se pretende votar, no hayan levantado su voz
para revalorizar lo que estas constituciones di-
cen, desde las més recientes a las mds anti-
guas: Entre las més antiguas incluyo a la de
la provincia de Buenos Aires, cuya tltima actua-
lizacién data de 1934 y que, 'sin embargo, ya
desde el siglo pasado consagraba Sistemas de
control que las Wltimas Constituciones, como la -
de Cérdoba, Rio" Negro y Chubut, entre otras
provincias argentinas, consolidan.

Como-muy bien:lo sefialaron 105'seﬁores di-
putados' Aramouni y Gentile, se trata de siste-
mas de control ‘con tribunales de cuentas que

*tienen garantia ‘de independencia funcional,
criterio de inamovilidad, facultades ]unsdmcm-
nales;: flﬂcales de Estado que tienen la posibili-
dad de accionar contra todo acto ilicito que
lesione el patrimonio publico, la incorporacién }°
de figuras modernas como la del defensor pa-
blico u ombudsman, las contralorias que han.
registrado algunas comstituciones y la cate-
\Oonbacmn para los contadores y los tesore-,
ros provinciales. Todos est()s ‘ejemplos 'sc, hallan: }
-ubicados en una misma’ linea, tondlente A
afianzar diversos escalones en el control, "lo
“que me Heva a reflexionar que lamentablemen-
te, como. ya ha sucedido en el tratamiento" de:
aigunas instituciones, en este Parlamento nos:
~hemos -olvidado “de 10 més rico que -tienc pues-
tra -historia: -nuestras propias vivencias,

“Un' plestlgmso “hombre del derecho argen-.
“tino, - administrativista ‘por excelencia, el doctor
Agustm; Goldlﬂo i tudiado desde: muyjo--
' los ‘de T, adml‘mshacwn ~pablica,
) "los Wltimos “afios se-dedict en ‘especial;

a analizar: Jos=problemss: del conitrol” én “Ta-‘Ar- |

gentina y ‘en América latina, En un libro muy -
reciente, que no fue citado por ningén diputado,:
Los pmblemas del control de la adminitracién -
publwa en América latina, el doctor Gordillo dice’
lo siguiente: “Asi comp’ los economistas han'
podido hablar de un circulo vicioso de la po—
bleza, v.de la capsacién circular de la misma,
as{ también podia hablarse de un circulo vi-
cioso cultural y ‘conceptual, de una causacién
circular del atraso politico de nuestros pafses,
puesto que no hay suficiente desarrollo politico,
adecuada conciencia ciudadana, significativa
1tsnonsab1h'dad y solidaridad social, sentido
_profundo de identidad nacion al una democracia
auténtica, fuerte v estab]o El control quc
leyes plCV(‘l'ln se fuc convirtiendo en
cedentes en. fﬂgo fmmfﬂ

. fio, y creo que esta noche no podemos hace
..otra cosa que mencionarla, Toda Latinoaméri-

. SOMISA, por ejemplo. gAlguien trajo a este:ves"

iacmn a los pamentes ambulato”‘os con lainter~

En este libro que es el compendio de mucho
afios de estudio y andlisis de distintas 1eg151a
ciones comparadas de América latina, Europ
y los Estados Unidos, el doctor. Gordillo, re~
conociendo las falencias que estos srstemas d
control tienen en América latina, concluye del
siguiente modo: “sin desconocer ni. destruir: 16
conacidos aunque insuficientes, traten al meno
de ap1ovechu1 la 1d10511101a51a politica y admi
" nistrativa de nuestros paises”,

La discontinuidad. constitucional vy . politica
de América latina ha causado un _enorme da

ca fue sacudida por esta secuencia de -gobier :
_nos militares y constitucionales, Pero: ¢quié
quedé desprotegida? La sociedad. Por eso cuan~
do en América latina habia gobiernos fuertes,
con mucha frecuencia Venﬁcabamos sooledades‘
débiles, vy ain hoy las encontramos, Por .eso,
cuando existe una sociedad . desprotegida la,
ligura v la funcién del contlol deben_ser
lonzadas y temdas en’ cuent

Enla Algen’cma en: este cas
+$e- ha' eometido:la 1mp1udencm
«decir ‘quelos’ qu :
Ade controly cuando To que falléfue 6l espero al-
ms’ccma Consutucwnal en: gepeml Po1 'esh me.
gustarfa formular al miembro informante algi-
+nos interrogantes: ¢se tuvieron-en. cuenta casosf
concretos de' fallas en los sistemas de’ control?

: cinto las observaciones de la Sindicatura Gene~
ral de Emprcsas Publicas, denunciando los ac- =
: tos que produjeron-la 1nsolvenc1a patrimonial de
_esta empresa? ¢Alguien trajo-a colacién lo que
“estd pasando en el PAMI, que es una. verdadera

. vergiienza? ¢Alguien sabe lo que estd ocurrien-
“do con la firma dé contratos directos —sin lici-

" tdcién—, por un valor de 30" millones de dg<
lares mensuales, que cambian sistemas de pres=

“de Ta Tusucm en ‘el pro eso‘ dea

4Qué pasé con.los juicios que sc iniciarom.a -
Ferrocarriles Argentinos? ¢Quién detect cl- plo-f :
blema de estos litigios? ¢Acaso fue €l dueotono,
el ministro o el interventor? gAlguien sabe que
hay 600 funcionarios que hcncn causas pen-
dientes con responsabilidad patrimonial? ¢Qué
importe representan estos €600 expedientes?,
dAIgmcn se tom6 la molestia de conocer las 1.200,
causas quc hay con funcionarios pubhco% que no

| han rendido cuentas de su gestion? ¢Qué pasd
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con la sobrefacturacion telefénica? ¢Quien tiene
12 vesponsabilidad de cllo? ¢Los organismos deo
control? ¢Qué ocurrid con Hipasam?
" Podiia seguir mencionando interroganics, pe-
70 no quiero aburrir a la Gdmara, por cuanto en
definitiva, creo que es una verdadera injusticia
decir' que se trata de una falla de los organismos
de control. ' '
~ Sr. Matzkin. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de-la Presidencia?
Sr. Cruchaga, — $i, sefior diputado.
Sr. Presidente (Martinez, L. A.). — Para una in-
terrupeion tiene la palabra el sefior diputado por
La Pampa.
Sr. Matzkin, — Sefior presidente: no quicro po-
Jemizar.con el sefior: diputado, pero he escuchado
afirmaciones algo.temerarias. - g
“Como de control estamos hablando, me pre-
‘gunto cudntos pedidos de informes sobre estas
cuestiones ha presentado ¢l sefior diputado por

P

omentario. qCuéntas veces ha utilizado los mé-
odos constifucionales para este tipo de cuestio-.
s? Nuestta bancada tienc la posicion tomada
apoyar siempre los pedidos de informes. Hay
un. Jistado: muy amplio y otros que todavia se
uarda, que podrian inlustrar sobre.este icma.

10l desde el punto de vista politico, ademds de

istado _interminable. de denuncias del. éfectivo
urnplimiento de una funcién de control cjercida
on responsabilidad dentro de las instituciones.

dad! Pero, ¢no serd esto como ver Ja paja en cl
ajeno? JC6mo se cjerce de por si la funcion?

severaciones tan ‘severas como ks que estamos
cachando en -¢sta oportunidad? '
Sr. Presidente (Martinez L. A). — Continta
en ¢l uso de la palabre cl sehor diputado por
Buénos Aires,

. Gentile. — ¢Me permite anaa interrupcion,

v'diputado, con cl permiso de Ja Presidencia?

por diputado.

Sr. Presidente (Martinez L. A.). —La Prosi-
encia recuerda al orador que las imterrupcioncs
son con cargo a su tiempo.

TPara upa interrupeion tiene ku palabra cl seiior
diputada por Cérdoba. 4

r. Gentile. — Sefior presidente: en nuesha ex-
posjci6n,  absolutamente: -coincidente con. la- del
sefior diputado Cruchaga, scfialamos exactamen-

pregunte cémo se cjerce, Ja funcién de con- |

os .discursos. Con absoluto respeto por cl-ora- |
or, quiero separar cl golpe espectacular de wm |

A" veces ¢l .control 1o es perfecto. {Vaya no- |

Hasta qué punto 3std justificada Ta validez de

‘Cruchaga. — No tcugo inconvenicute, sc-

te ¢l tipo de falencias que preccupan al sefior
diputado Matzkin, Primero, se suprime el control
previo, ¥n segundo término, no se tiene cn
cuenta la disposicion de nucstro proyecto que
facultaba al Congreso a pedir al érgano de con-
trol la realizacién de una ouditorfa externa, Y
en tercer lugar, el proyecto suprime la com-
petencia del Tribunal de Cuentas para ventilar
fos juicios de cuenta y los juicios de responsabi-

- lidad —algo que sefiala precisamente el sefior -

diputado Cruchaga—, pero no:dice si se seguird -
con un sumario, se pasardn a la Justicia .0 se
hari alguna otra cosa con las causas pendientes.
Por consiguiente, las observaciones del seiior
diputado Cruchaga son absolutamente atinadas
v muestran que el proyecto de ley que quiere

¢ aprobar ¢l bleque de la mayoria adolece de.

Buenos Aires, que bace una exposicion. que no- -
4 si tiene Ja caracteristica de denuncia o de

-por Santa Fe,

e i T g e AR AR AN

zetuado en este recinto-y en las €0
. mig permito coineidir con él en qu

falencias gravisimas. .
Sr. Presidente (Martinez L. A.).— Continda

“en el uso de la palabra el sefior diputaco por

Buenos Aires.
Sr. Lamberto. — Sciior  diputado  Cruchaga:
Jme concede una interrupeion, con la venia

~de la Presidencia?

Sr. Cruchaga. — Si, sefior dipntado.
Sr. Presidente (Martinez L. A.).— Para ma
juterrupeion tiene fa- palabra el sefior diputado

Sr. Lamberte. — Seiior presidente: - al escu-

“c¢har los argumentos del sciior diputade Cru-

chaga me convenzo més.de.la bondad ‘del. pro-~
yecto ‘en el sentido de que prevé un sistema

- de’ control -externo que sin duda dard mayor
- poder informativo al Parlamento. Este es €l
! 4nimo~ del proyecto. Estamos avanzando real-
mente en los organismos de control.

Tl planteo del sefior diputado Centile se

yoficre a una situacién particular y en todo
. caso no desnaturaliza el proyecto de ley como

sistema contable y ‘de control extcrno e inter-
po. Sc subalterniza el objetivo del proyecto si
so picnsa que los diputados somos infradotados

quo no entendemos 1o ‘que ha pasado, que no

hemos - consultado v que no hemos leido. Por

-¢1 contrario, queremos un mejor sistema de con-

trol, Por eso es gue proponcmos costa rcforma
legal, ,

Sr. Presidente (Martinez IL.A.). — Contintia
cin el uso de la palabra el sefior diputado por
Fuenos Aires. . =

Sr. Cruchaga. — Seftor presidente: teniendo
¢ cuenta las expresiones del sefior diputado

}:amberto v la buena fe con que siempre hemg
o
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propucsta lience a mejorar
exposicién —que apenas comienza— va a en-
coutrar puntos de acuerdo con respecto a las
caracterisiicas que debe tener el control on la
Repablica Argentina.

Pero si sc me permitc voy a efectuar una

advertencia —con la que a lo- mejor no coin-

cidira el sefior diputado Lamberto— en cuanto
a las caracteristicas y mnaturaleza juridica de
cada una de las funciones que analizamos,

Lamento las expresiones del sefior diputado”

Matzkin, porque yo rindo cuentas ante esta
Cémara con mi trabajo y también ante quienes
me otorgaron este mandato. Incluso hace- pocos

dias he cfectuado una impresidon’ que rcfleja
una especic de rendicidén de cuentas de estos.
cnatro afios de mandato. Tengo el alto porcen-

tajo- de asistencia a este cuerpo vy creo que

mnto con un diputado de la bancha Justicia-
lista tenemos ¢l mayor ntmero de leyes apro-:

badas. con- iniciativas quc me perteneeen, .con

el “xgwg,ado de que- las cosas- discutidas en. |
si el

comisidn traté de cumplitlas. Ademds;
seftor diputado.no tiene buena memoria lo invi-
to-a que recurramos al Diario de Sesioues en

la oportunidad en que se tratd la 1ey de emergen-.
cia administrativa. En esa ocasién sostuve. que -’

habfa que mejorar los elementos de control,
cuando presidia 1a bancada de la primera mi-
norls el antual ministro-de 111101101. '

L Ivcr)ue?n consistia en uaba]al con]unta§
mc’lto y l‘l (J'i_rmm ccenta con un proyecto de
ml aytoria (m:* se-refiere a los elementos v

organtsmos d control, cumphcndo con la pro-

mesa de presentar rthema‘uvas como  corres-
“ponde. a dum.&doq que  con 1csponsf1b1hdad'

ejercen S0 M3 ndato

El tema vineadado con el puz]o ‘—qué fue

tratedo en esta Cimara— 195 movi6 a presentar

una denaacia perel y usted,- sefior  diputado
Matzkin, se pvedn asombrar de-lo que ha
ceurtido ante esa denuncia en la investigacién:
Jlamonlc se, ha visto. afec‘ado el

donde 1o
pairimonio pubh.-o
cscnetales del ciudads :
S¢. Presidente. (‘vintmu L A.), — Sciior - di-
putado: dirfjase a la Presidencia. :

~sino  también derechos

+8r. Cruchaga, — Asi lo haré, sefior presiden-
te,

T Eael tewa del PAMI mc han tenido como
I (rtn,ine de pcd:uos dc informes qm‘ no se hm

od,z I’L dr)cuzmx muon por
clier 'nfoums al Pod(‘a

cl control, en mi .

“Seguramente no scrd todo lo que deberia ‘habe

“sonal, Harfa mal si no manifestara ¢l error en: .-
que se mcuuma de no enmendarse este pro*};f
. yeclo;

- haga notar;

- deben ser mdependlcntoa y no pueden depen=
“der del controlade. Ademds;”os funuonaum

vitalicia, que los ponge
~reacciones ‘politicas’ del ptopm C\ammado o
' con’aolado

un organismo de contlol constitucional en I'L

‘mi opinién —como le he dicho al sefior dlpu’c%

terizas que me parecen peligrosas. En esto no’

E;‘é‘ utivo para que nos dé una cerie de e'ph..
caciones. En esto actuamos de fxontc y
buena fe, ' "

No tengo inconvenicnte alguno en  rendic
cuentas de lo que hice en estos cuatro ‘§fio

hecho, pero me voy tranquilo. En esta qu
tal vez sea mi Gltima intervencidn, voy a hablar
de un tema que conozco, porque he integrad

provincia de Buenos Aires.
Trataré de transmitir mi experiencia y dar

do Berhongaray— sobre estas cucstiones fron=

comprometo .a mi bloqm y hablo a titulo- per=

¢De qué estamos: hablcmdop Estamos hab‘lanw_

“do-del’ conhol y-las doetrinas nacional'y extrans'

jera -nos ‘tienen " dleI‘GllCIr. gQue caracteristicas

+ tiene. ¢l control? Alirespocto: me: penmtne* 01ta1_“"”
‘una serie de- condlusiones 'y “me gus

fa "que’
si-alguien tiene discrepancias con cllas nre Io

En primer ‘lugdr, los organismos de wnho‘[

de coritrel, en Su desmnacwn ) 1em0cmn débett
contar con gnantxas de’éstabilidad tempoml
an a. cubierto de las!

Jorge Vanossi, en su Ilblo El esl‘ado de derecho

en el constitucionalismo social, 1ecogwndo ante<
“cedentes. de. modernas. constituciones. dice que,

-ademés-de esto 1os. organismos de control o los
.funcwnanos que ejercen el control deben tener

“un 4mbito en donde puedan examinar lo reglada’

y lo . discrecional. De lo' reglado - estd clam
que los organismos de control nombrados ex

- estas condmloncs tienen derecho, o, sea, plen&s
“facultades para examinay

1o mglado- y la ten<!
e extcuor §'que lo

dencia en nues’cm palis;

" discrecional es cada vez menos discrecional,’

Lo mas selecto de nuestra doctrina ha csiablccr

do_que aun en las cuestiones politicas que se
declan que no eran justiciables, I avance do
la doctrina Hlevé a que aquélias también lg
sean dentro de lo que es el campo do lo dis-t
crecional, T

Sr, Presidente (Martinez
cia hace saber

7 L. A) — La Pwsu]cn«
al sefior i putauo que ha conclui«

~do ¢l tiempo dc que disponfa para hacer usd

de Ta palabra,
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Sy, Cruchaga, — Scfior presidente: solicito una
. Jreve prérroga para concluir con mi exposicibn,
- 8r. Presidente (Martinez L. A.). — Si hay ascn-
“timiento, se le prorrogard ¢l ticmpo por uinee
minutos.

- =—Asentimicento.
- Sr Presidente (Martinez 1., AL), — Contintia cn
luso de la palabra el sefior diputado por Bue-
‘nos- Aires.

8r, Cruchaga. — Muchas gracias, scfior presi-
dente y sefiores diputados.

Sefior presidente: sélo queda sefalar cudl es
la otra nota, ¥n todos los casos, para cvitar cl
“dafio al patrimonio los controles deben ser pre-
ios o concomitantes a los aclos que disponen
del patrimonio, del recurso puablico,
~4Saben c¢bmo se puede caracterizar esto? Il
ontrol posterior al actc que provoca un dafio o
que dispone ilicitamente de un patrimonio es
an.control histérico, es posterior a la decisidn.
Y uin control que llega después al acto lesivo
Jel patrimonio es como la autopsia. Llega cudin-
lo el paciente estd mucrto. No sirve como me-
dida proventiva; el control histérico posterior al
cto es eso: es autopsia de un caddver donde ya
el daflo se ha provocado. - '

-Otro dato que figura en todas las legislacio-
‘nes y. particularmente en la nuestra es cl siguien-
e. Todo buen control tienc facultad jurisdic-
‘cional para accionar en defensa del patrimonio,
“del interés fiscal comprometido y en defensa de
lo sociedad. Recordemos las constituciones pro-
vinciales. Asi figura cn cllas. Hay un funcionario
“eonstitucional-que ticne sobre su.cabeza la po-
'sibilidad de accionar judicialmente para impedir
élperjuicio o dafio patrimonial, Pero fijense que
ademis esto lo dice no sblo la doctrina sino el

enun libro publicado junto con Roberto Dromi.
Alli dice que los organismos dc control deben
iscalizar cn forma simultdnea o concomitante
toda Ja ejecucién presupuestaria tomando in-
“tervencion antes de que se contraiga ¢l compro-
niso para gastar y antes de que se cfectie el
pago. Esto fue dicho en el libro titulado Re-
forma del Estado. Transformacion nacional, pé-
ina 183, y corresponde al mes de julio de 1990.
Notese gue lo acompafa en cste libro Roberto
promi, quicn en su obhra titulada Presupuesto y
“cueiitas de inversion dice que no existe control
- -sino es concomitante con los actos que disponen
"del patrimonio. En consccuencia, toda esta doc-
na-que-incluso podriamos hacer legar por cs-
-crito’a’ 1os dntegrantes de la Honorable Céimara,
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propio- presidente de la Nacién, Carlos Menem, -

ropia. conviceién' del” presidente de la Na-

idn y de quien fue ministro de Obras v Socvi-
cios Pablicos en el primer tramo de su gobierno
cl distinguido administrativista Rehéerio Dyo-
mi—~— estan contestes en que cstas notas de con-
trol ticnen que existir, porcue de lo- contrario no
habria ningdn tipo de control. o

En esc sentido, si nos remitimos a un institus
to que trata especificamente estas cuestiones y.
que -es de. reconocida autoridad porgue trabaja
con los organismos piblicos, como Io es el Cen-
tro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo, veremos que en la obra Las empre-
sas estatales en América lating dicé lo siguiente:
“El control’ existe en la medida en que resulta

- posible pasar de la deteccién de la falta de le-
~galidad, mérito y oportunidad a acciones co-
- rrectivas, De no'ser asi, o se ha cumplido el fin
perseguido y el problema es mis bien de res-

ponsabilidad por los hechos que resultan irres
parables,” o

. Si eso es lo que se entiende por control para
la doctrina administrativista y constitucional de
nuestro pafs, para cl propio sefior presidente
—de acuerdo con sus dichos siendo ya titular

~ del Poder Ejecutivo— y para quien fuera coautor

de su tan mentado libro, el distinguido juriscon-
sulto y administrativista doctor Roberto Dromi,
cabe preguntarse si a través de este proyecto va
a exitir algin tipo de control. Personalmente
considero que no, ya que en €l no sc da ninguna
de las notas que he mencionado,

Por otro lado, deseo hacer una distincion en-
tre lo que se entiende por control interno y con-
trol externo. Podriamos admitir como hipétesis
que el Congreso- de la Nacién le permiticra al
Poder Ejecutivo establecer un sistema de.control
interno como ¢l que se propone a través del
dictamen de mayoria; en ese caso, tendriamos

‘que advertir que eso no es control. Digo -esto

porque el sistema que propicia. esta iniciativa,

- que,puede ser un moderno sistema de informa-
. . L4
“cién contable, presupuestaria y de gestion, no

representa ninguna clase. de control. Simplemen-

: . . » . . i
te. es cso: un moderno sistema de informacion

contable y, eventualmente, de cucstiones presi-
puestarias o financieras que. afectan a la admi-
nistracion en la érbita del Poder Ejecutivo.
Desde mi punto de vista seria conveniente
mantener dentro de las atribucioncs del Parla-
mento cxigirle al Poder Ejecutivo que cuninla;
alguna de las notas de contvol que mencio.=
con anterioridad, Sin embargo, debo admitir que
en este mend existen dos opciones: rperzsonalme.nz
te desearia que el controk 10 buviese na
de las caracteristicas ya espeeificadas. Peroy gque
propone ¢l proyecto en consideracion? - eg
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esta iniciativa todo va a dcpendm del Poder Tje- |

cutivo, con lo cual no existird ninguna clasc de
coma ol independiente. .

Asi,
mente - le reportard al Yoder Ejecutivo; o sea
que no dispoune de un poder de obscrvacién ni
tiene facultades para paralizar o reclamar sino
51mp1umcme para informar. '

Sigafendo’ una propuesta formulada por- ¢l
sefior - diputado Sirdcusano, serfa interesante’
que, todos tomemos conciencia de 1o que signi<
fica’ cl sentido gramatical de 1os términos’ aud1~
tor” y smdlco . Bien . dice ¢l. diccionario que.
“auditor” proviene del latin auditor,. que ‘signis
flOa. .oyente, Ese es el sistema de control interno

que propone.- el dictamen de mayorfa, ya que |

se-trata: de oyontes -que . retrasmiten la informas’
-ci6n hacia airiba. En este caso- debo hacer un
aqxcrfado admlto que puede estar circunss
cu’co a la primera varianté ‘que nnnqonc hace
unos instantes—, ya quc\ de acuerdo con esta
- los - organismos de control interho ni
depenfmn de un sistema’ de control:
' cen’tnhzaﬂo sino de una unidad operativa’ y
s& mueven den’uo det amblto de ]1.113&100101‘1
del controlado. ,
“En' consecuencia, dv’famos Tas cosas como sow’
Desde' el punto de vista' gramatical del contxol'
el modelo que se propone” cs’ un moderno sist
tema 'de informacién contable. Algunos’ funcios’
narios que han concwrrido a la Cormsmn de -
Presupuesto: y Hacienda —con los que luego
tuve -oportunidad’ de conversar—, han  dicho:
—=5in que csta mlphqag una cuestion profe-
‘sional—' que pareceria’ que el proyecto de ley
fus hecho por’ pcnmmnmdos conhdox s sin
la” intervencién de ‘ningén’abogador v i
Si obtervamoes gl lado-del” contml mtomfa -

el ‘externo: y ‘que ‘¢n-cste Gltimo :si ‘bien hay .

avance desaparccen partes de la expericneia
» de las atribuciones do competencia de los.
1131)11 nales. . de cuentas actuales, Jgué: -control

‘externt. nos propone el dlcta*’nen':‘ Es un con- -

,‘twl ‘postétior; ex post; conio bien decid: el senior
putado‘

1a-de control externo. -que;

Jo* que’ se'llamau contraloria ©
&LdHOHu. Aqu ello gque pueda estar observando |
uién tiene a -su cirgo el contralor en su tarea |
de examinador 110 tienc efectos juridicos. Las fa-
ultades que otorga el proyecto al anditor ge-
ens el «:entldo dc c%cctl.ar una denuncig |

"‘tas f‘lculmdes ya lav tkne
mvgzst;mum ddl‘ﬁllll&tl e

segan cste modolo la smdlcutura finica- |

~Aramounni, Hegiiitarde, con el agre- § ¢

ingusia “facultad: juris-

‘ses difuses y el patrimonio Qfect'\do? N
~accion qlfrum cn cste sentido; el func

“budsman’ o una contmior 1a; en definiti ’a,'

- 1ios’ con ofras caracicnshms pero guce apl,nt-m‘
“a lo mismo.

- dad de ‘tctum ceneomﬂantemente can ?ms ‘m‘fos'

\11‘1 qﬂ(, 1’\0 tOB}AH’K}S concxenc-

'Y
lli(;h.(}s. ¢Omcn defiendc a Ia somedad? Quidy
defiende al usuario? ¢Quién defiende o nter

l'lO tie UC 1'1'11‘1 Tan ICCUISO 1)211"1 accum‘u

Lpre cs pos{cnui a 105 '1{'{05 de dwnmxcum
trimonial, :
“Wml vi c;ituio a eﬂtb pmyum lﬂ'

cionar el del sefior diputado Vancsm y cl'
sefior diputado Gentile, que proponen al o

e;em*::los que mencienamos do otros fanciona

En la discusion en partmu;m p(adnamos agre:
gar en alguno de estos capitulos ‘sobre: iacu]t&d
dc losi controles interno ‘y- externo Ia- p’)Sﬁﬂi

de 3'13 ;cf 3

cuencra‘; de 105 vxc;e;“cantmks fcrm1le<

daz una nueva (xdzmmon un cmatmi G
polivalente, de legalidad, de mérito, dei opor-
tunidad v de gestién —como creo que. sc dise-
fia— pero debe tener facultades porque de lo
contravio es. un mero informante. En conse-
cuencia, ¢l auditor general, el contralor gencral,
un defensor del pueblo o comisionado parla-
mentario —no el sindico—- ‘debe tener la fa-
cultad para Hegar en o momento oportume,

b0 pava -das poguelns cuestiones pi dos, pagos.



&I“\T ovientre ;i,:}

T ALY Y ol
AALIUN ' 4,355

e

1

~ile caja chica «~pues con ello no hay economia
i datio-e sino para las grandes cueshones que
~3odo el mundo tiene en su memoria,
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L Debemos disefiar de comin acuerdo un funs

: monano que ‘dependa de este Congreso. de Ja

Nacion y que tenga Ip facultad para Hegar-en -
“I momento 0portuno, - Pero N0, para Iucer la

- autopm al funcionario ‘que se fue ‘0 al contrato
- Hue ya estd e;ecu’cado, nosotros 10 podemosr

i
%onvertir al Congreso de la Nacién en la morgue-

N guie se. qpﬂrm Tos cadéveres de qulenos cau-

saron dafio patrimonfal a la Nacidn,

. Estas son las cosas que queria decir, porque
30 he podido hacer, y provengo de uma pro-
Lvmma ¢ donde ademds de haberse respetado

'

: lea. cuestién que sefialo también se respetaron

i concrc
'de bancada, mi comprovinciano Eduardo Duhal-
de. EL ha indicado que en definitiva guiere man-

pauhs politicas no eseritas, que voy a sefialar
Orque creo. que como pohtlco es mi obhgqcmn

"hacello.

- El gobernador Antomo CdflelO nnpuso y con-
mno que los mgamsmos de control constitucio-
pal de la provincia de Buenos Aires -quedaran

Jen manos de la oposicién, y ¢l .gobernador en-

drante ha dado sefiales similares. Aclaremos que
la Lonshtucmn de la provincia no los obliga a
ello. [Q8 gestol. Que sefiall Estoy refiriéndome .
ente a quien fuera vuestro compaiiero,

“tener esta relacion politica y que los organismos:
de cont101 cleben estar .en manos.de la oposmon
tal como. 1o “establecen algunas. const1tumonos

_Yprovmcmlos. Estfxs son, senales positivas de avan+.

e, mejoramiento- y pluralismo,

Se trata de la cficiencia en.los organismos de
,tcontnol que francamente no se vislumbra en el
dlseno propueslo. Que importante seria que. a
,manela de sefial adicional de la madurez poli
tica, los sistemas de control fueran otorgados”
;medmntc una disposicién de tipo normativo .0
veglamentario a los miembros de los partidos de
‘}a oposicion quo tengan representacion cn el
Congreso, tal como sucede en otros p‘usgs ¢
;ncluso se dispone en algunas constituciones

provinciales. Pero éste no ha side el objeto prin-

- tipal de quienes han trabajado en la elabora- -
-£ion de este proyecto de ley, aunque me consta

Ja absoluta predisposicién en perfeceionar todos
%estos capitulos,

Lamento no haber podido participar en la
iscusién de esta iniciativa desde un principio,

pfml decn estas mlsmas €0sas y 1o otras. Dado
1

¥ nuevamente en: comision —como solicitara el
sefior diputado Gentile—, ni podemos incorpo-
yar algunas de estas facultades al organismo de
. control externo, votaré negativamente todo el
- proyecto de ley. :

El peso de Ta cuestién cstd dado en que los
- dos 1iltimos_capitulos del proyecto de ley —lo
¢ dlgo con absoluta conviccion— borran’lo’ “biteno
“que. podrfan tener sus disposiciones ’ inicialess

Sobre la base de esa libertad de espiritu 'y de
Opinion que g generosamente me han ot01gf1do mi
“bloque y su plcsn]cnte es que descaba formus-
Jar estas consideraciones. En su momento, pro-
pondré algunas redacciones alternativas que
entiendo haran mucho bien para la vigencia de
Ja Reptblica y el futwo de nuostm pa1s,

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Martinez, L. A.). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Duraiiona y Vedia. — Sefior presidente: .exn.
“nuestro sistema de vida parlamentaria existe
‘mma paradoja, porque -cuando se profieren aldri~
' -dos o agravios o se preparan determinadas esce<
- mas,-Ja Cdmara cuenta :con un- abultado nimero
. de sefiores diputados y con pablico en las ga~
~Terfas, pero cuando un debate toma las earactes
risticas que éste . esta teniendo. en cuanto a, la
- profundidad y la versacién en-las- exposwlones,
. se produce el éxodo y no-hay interés en seguis
cstas. cucstlonos. Pos1blemcnte ésta Se’l una:s mo=
- dalidad plopm. de- mnuestra costumbre, pero - teit-
. dremos que mcmgemmos para- llevar a cabo se-
| siones.que sean: el -opuesto: contradictorio- de lo
’que siempre ocurre a fin de apreciar interven-
' ciones como la que acabamos de ‘escuchar de
parte ‘del scfior : chpulado Ctuchaga que, a mi
' juicio, constituyen un modelo de cémo sc.debe
hablar en el ambito parlamentario.

. Cabe también méncionar la erudita exposicion

; dcl sefior diputado. Aramouni, aungue Jamen-
tablemente al final no guardd el contexto técni-
. co.y constitucional '1decuado, porque comenzo 2
remarcar sus palabras y a recordarnos que quie-
nes votemos afivmativamente este proyecto con-
sentiremos y promoveremos el otorgamiento de
Ja suma del poder piblico y de facultades extra-
. ordinarias y podemos merecer la- pena de los

imfames traidores a la patria.

- Ultimamente existe la costumbre de recitar
con variado tono las palqbras de este articulo
de la Constitucién, pero-vale la -pena recordar
- que dicho- articulo tiene 56lo’ un valor”histérico
- nacido del’ momento en'que’se 1edacté pero‘ hoy

“te la:pena-de Ios infames’ traidore
pEVE el hflcatn?o de infamante parad
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delitos. No es aplicable tampoco el articulo
103 del Cédigo Penal. El delito de traicidon que
norma el Cédigo Penal no tiene nada que -ver
con la suma del poder publico sino que solo
importa tomar las armas contra la Nacién, Es
importante recordar esta cuestion, porque 161tc,
radamente se acude a este articulo no sé si
para asustar a algunos sefiores diputados o para
hacer alguna advertencia que considero inofi-
ciosa e Impropn.

No es mi intencién terciar en un debate de
esta naturaleza; sélo deseo hacer un comenta-
#ia breve perque los puntos sobre ios cuales han
versado las exposiciones de los sefiores dipu-
tados que me han- precedido en el uso de la
palabra han sido analizados exhaustivamente.

Reconozeo que no me conforma el equilibrio
institucional que conticne ¢l proyecto en discu-
sién ni-la relacién que se crea cntre los poderes.
‘phiblicos. Tampoco me- conforma ¢l sistema de-

“mdependencia. que se otorga a las vias de con-

~trol, :pero:como -estas cuestiones han zido am-
phament detalladas en Ias brillantes exposicio«
znes «fue . hemos.: escuchado,. no- voy a reiterar-
argumentos ya’ esgmmdos— no solo por lo avan-
zade de la hora sino‘porque no desco importu-
nar a-los sefiores ‘diputados. . :

‘Deseo weferirme brevemente al titulo VII, dol
s:tstema de control externo, porque me preocupa
el:modo en que ¢l proyecto trata ests cuestidn,
ya.gue-puede. comphcar en grado sumo la vida:
de nuestra institucién, de nuestra casa, que os:
cl Congreso dela Nacmn Jinsertandole una suer-.
‘te de. mecanismo que- se parece més a un injerto.
qiic 2. ung- -organizacién:sabiamente pensada.

. Porque. no:quiero: ser»abrumador no voy: a
1efenrme en detalle n todos los:pr incipios .cons+;
titucionales que: quedan alterados.” por ‘estas nor-’
mas en ¢l sistema de la separacién' de poderes,
pero si voy a formular algunas: preguntas. que.

debelnn ser -recogidas 1 13
) gidas para no otorgar sancion; |: sefior diputado, con Iajvenm de la Presidencia®

& 1’101- i

sinJa, corlespondwnte reflexién en -cuant,
mas- que. puedan creai. esta comphcacmn
que me refiero. A

El -articulo 116 crea la. Auditorfa General dc
la Nacién, sometiéndola a la jur isdiccién  del
Congreso de la Nacién. S& que aguellos sefiores
contadores mencionados por el sefior diputado.
Cruchaga llaman jurisdiccién a determinados
compartimientos o separaciones gue hacen de
diferentes competencias; asl que no me alarma
demasiado esta cuestién, pero mencionar la ju-
zisdiccién del Congreso y que algo va o funcio-
nar en’ella, es Lx ‘primera anomalia cue trac

tema’ de normas,,

t veficre también o la indepen-
Cmdadoso en remarcarla; habla

a!h,

ﬂcnua y cs muy

- quieren hacerle doar las leyes que c~9tamos san-
- cionando.

' icnglon seguido se enfatiza sefialando que s¢

- lidad, y sin embargo. sc consigna quc esta enti-
~dad con tanta autarquia y con tanta mdcpcn~

| depende de una dc las comisiones del Congreso?
- que como ha recordado el sefor dxputado Arad
-mouni se origina cn una ley de ia Nauun (hc« :

de la personeria juridica propia y dé Ia aut_ar
quia, otra palabra que Wdltimamente tione un:
valor mdgico pero que no (uiere decir lo g

Se habla de mdopendenua financiera pero

quiere asegurar la mdcpendcncm y la imparcia

dencia funcional, fmancwm y de todo cardcter.

tada en 1900.

¢Cémo funciona esta. dcpc,ndcncm‘? cQué e«

en realidad la auditorfa? ¢Cémo se gobisina csta’
_auditoria? En.algunos parrafos del proyecto pa-; -

“rece que la qudltmm es gobernada por ¢l Conf
. greso pero después se esfuma este criterio hasta
: convertnfse en una vana ilusion.

e

- gobernada por la comisién de'la’ cual depende
pere yo no encuentro, qie: haya, en ¢l'C
. de la Nacién' comwloﬁes ‘quie . puc
Ly gobemar ‘entidades con’ -mdepe‘ndencm“ de&,;
| Congreso o d¢” Ias Camaras a Iq» cualcs su'ven :
' 0 asesoran. ’ -

En otros parrafos parece que ‘a auditoria e ;

dispaniey

Pere también se agxegan después algunas atri

buciones donde parece surgir quc esta auchtom e
"no la va a gobernar el Congreso ni la comisi 011

de la cual depende sing un cuadro de suditores -

~conformado por un auditor gcnerfal v tres 'm(w
. tores ’ld][lll[OS

por Cérdoba,

Los- sefiores dlputados podran repasar estas ¢

- | normas. y veran ‘que la respuesta a cOmo se go-

bierna esta auditoria géneral, esta entidad tar:

- independiente, fuerte y autirquica, no surge det
: texto que'se va a sancionar.

* Sr. ‘Gentile, — ¢Me penmtc una interrupcion,

" Sr. Durafiona” ';Si,' seﬁor' dipu’t%\d
Sy Preszdente sez L., A.) _— P’u"i unga fu--
terrupeion tiene 1 pqlabm el sefior dxpuhdo

Sr. Gentile, —~ Sciior presidente: smmlememc ‘
para agregar a todas cstas connotaciones qug
tornan totalmente vaporosa la personeria de!

Cinstituto que estamos creando, que el zuticuld

133 a su vez crea un organo de coutrol del o1y
gano de control que es nada menos que cj
Congleso El articulo 133 dice lo siguiente: “Ll
control de las actividades de la Auditorfa Cene!
ral de Ia Nacidn, estard a cargo del Condlesg
de la Naci6n, cn la forma en que éste lo esta‘
blezea.” De modo que pareciera aue hav qué
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'chtal una nueva ley para reglamentar el con-
irol de.Ja contralovia que se crea por medio de

'}gste proyecto.

-Sr. Presidente (Martinez I.. A —

s

“iBuenos Adres.

comparto la opinién del sefior diputado Gen-
ile, pero debo decir que hay cosas que causan
“mayor -estupor- en la forma como se gobierna
Jesta entidad, Por ejemplo, el articulo 117 dice
o siguiente: “A fin de asegwrar su mdependen—
cia ¢ unpqrcmhdad su plan de accién y pre-
.mpuesio anual serfn considerados por la co-
'nespandlenie comision del Congreso Nacio-
: v;‘ual. .. Como el articulo acaba. de mencionar
ron maytsculas o la, Comisién Parlamentaria
Mixta. Revisora: de Cuentas de la Administra-
ion; pareciera., que <l :plan. de accitn v el
U}_)U.{,StO serdn  considerados: por esa comi-

~Sin- emba,rfru al -establecer las .atribuciones
~deberes dcl auditor gencral o su reemplazante
legal transitorio —que no surge con claridad
el texto quién- es—, se-sostienz que una de
us, funciones es. conformar ¢l plan de accién
y ¢l proyecto de presupuesty. Esto significa }
gque hay una aftribucién que descansa sobre
2l cuerpo de auditores, que a la vez Ia norma
la confiere a Ta comision de la cual de pcndmm
“este cucrp@

El articulo 119 establece que I
General de la Nacion podrd extender
petencia mediante resolucion -{undada.
gunto quitn adopta esa resolucion.
de cxtender la competencia de la Aaditoria
General de la Nacion a entidades de derecho
oublico no estatales 0 de derecho privado? No
quicro suponer que tres o cuatro auditores van
1 extender la competencia de la Auditoria
General de la Nacion a entidades de derecho
arivado, ni que esto lo hard la Comisiéon Par-
‘amentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
z&dmmlstmcwn porque no es una faculiad que
p0sea, Incluso me atreveria a decir que tam-

Auditorid
su com-
Yo pre-

boco podria hacer esta extensién ¢l Congreso
de la Nacion, sin dictar una Tey P‘;pccahca en

@ materia,
. Aqui hay una exacerbacion de facultades, con
° agravante de que no se tabe qué cs una

1<*solumon fundada, porque ¢l Congreso de I |

.\Iauou no dicta 1csoluaoucs fundadas sino que
henc atribuciones mds amplias que le permiten
legislar,
?hmcnlos que siempre seran en todo caso. de
: orden_ N}htu,o ¢ institucional, como concspondc
S a ,n" l,oder dd Lbi"ld() :

— Contintia cn
ol uso de la palabra el scfior diputado por

Sr. Duraiiona y Vedia, — Sefior presidente: -

A

y no necesariamente exponer Jos fun- |

pet*mon de ambas Chimaras?

- dencia. v L D

in cuanto a Ja personcria, ol provecto osm- o

blece que In anditorfa- podrd actoar por. si- 0"
A peticion de Jas Céamaras ddd Congreso. de
fa. Nacion, y aqui se revela otro sentido de [a
cuestion,
greso pueden formular wna peticién a Ja A
 ditoria General deo Ja Nacién. Imaginanlos -

sefiores “diputados cémo hardn, ambas (Amm as’

para hacm este tipo de peticione: que onotrg
orden la auditorfa puede realizar ‘por si, o
sea, con independencia del drgano ]mju el cual
se ha puesto su autarquia fm anciera?

Bl articulo 123 sc refiere mmevamente a la
resolucion fundada sin decir qtum Ja adopta.
“También complica la personeria del OTEANnISMO
su 1espon<;ab1hchd para estai -en-juicio. Yo pre-
gunto - si- esta- responsabilidad involuera w' Ja
Comision Par Jamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de Ja Administracion. (Esta responsabilidad
puede enlazar al Congreso de Ja”Nacion, cuando
este  organismo uucdc pioccdc de oficio sin
¢Qué relacion “cs
ésta que va a poner a ambas- Chmaras- del
Congreso Nacional en contacto permanente -cor
‘una enhdad como ¢ésta; formulandole peticiones?:
| Me parece que hay una descompaginacion sevid;
del funcionamiento . dcl: Congreso;. ‘de suatriz
' bucion umstitucmnal v hdsta dc su mdcpmi—i

El articulo 13\3 que menciona ¢l sefior d1p
tado Gentile dice que el control de las acti=
cvidades de la auditorfa estard a cargo del
- Congreso en. la forma que éste lo establezen.

- El sefior diputado Gentile aporta una solucion:.
(Quién pue- | la ley. Es decir que vamos a tener que dictar-
~una ley para ver cuil es la forma que vamos

a cstablecer para controlar a la auditorfa, Esta
es una posibilidad. También hay oiras, porque

a veces se han dictado resoluciones conjuntas

de ambas Camaras, y en este sentido me pre- .
gunto -si una resolucién conjunia -puede alterar-
To que surge de una ley.

Sr. Freytes. — ¢Me permite uua interrupeion,
seitor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr.-Durafiona y Vedia, — Si, sefior diputado.

Sy, Presidente (Martinez L. A) — Para una in-
terrupeién tiene la palabra el sefior dlputado “or
Chubut, '

Sr, Freytes. — Sefior presidente: simpleraente.
deseo sugerir a la Presidencia que comience a
Hamar para votar porque en cste momento 1o
hay quérum en ¢l recinto y ¢l sefior diputado
Durafiona y Vedia es el tltimo anﬂta do.en la
lista de oradores.

Sr. Presidente. (\Iaxtmez L A —
qnanao para votar, sefior ‘diputado.

'37
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Contintia en- el use de la palabra ol sefior
“diputado. por Buenos Aires,
=7 Sr, Durafiona y Vedia. — Sc aprecia también
*que estos sefiores contadores, que trabajaron sin
‘abogados —segln nos informa el sefior - dipu-
“tado Cruchaga— desconocen el funcionamiento
‘del Congreso de la Nacién, En primer lugar,
respecto. de la designacién del auditor general, -
-se dice. que serd designado por ambas Cdmaras,
por mayoria absoluta de sus miembros, y se
‘agrega que la Camara de Diputados serd la de
‘origen, ;
Quisiera que alguien de la comision me expli-
que. esto, porque me estoy -imaginando una
reunién de la Cimara de Diputados para elegir
al auditor general, por mayoria absoluta de sus

miembros, : _ ,

Sr. Gentile. — ¢Me permite responder a su in-
quietud, sefior diputado?

Sr. Durafiona. y Vedia, — Si, sefior diputado.

Sr.. Gentile.— Lo que ocurre es que aqui. se
ha deslizada una especie. de perla politica en-
este tema de la designacién del auditor- general;
porque entre los requisitos exigidos figura “una -
experiencia no.inferior a 6cho afios en el ‘sector
publico”. Es decir qué estarfamos en presencia
de un funcionario que deberfa haber sido desig-
nado en la época del gobierno dz facto si tene-
mos en-cuenta que hace ocho afios 10 hahia
gobierno constitucional. :

Sr. Presidenté (Martinez L. A.). — Conitintia e
el uso'de la palabra el sefior diputado por Bue:
nos Aires,” B R B :

Sr. Durafiona y Vedia, -~ Scfior presidenite:
estaba tratandd de imaginar In eleccion del se-
fior auditor, Pensando en voz alta, tenémos’ quc:
esta Cdmara logra la ‘mayoria absoluta y asi el
tema para al Senado; pero suponganios que en cl’
Senado no exista tal mayoria, (Qué ocurrirfa con

esta designacion? ¢Elegiria ¢l Senado a alguien |

sin esta mayoria absoluta pard qué después el

tema sea tratado en esta Cdmara con las mayo: |

rias requeridas por la-Coristitucion, es.decir, co-
1m0 $i se tratara de una simple sancién legisla-
tiva? Me parece totalmente absurdo, No. ticne-
ninguna explicacién imponer a ambas CAmaras’
cesignaciones en conjunto porqué la Asamblea
Legislativa tiene un criterio estricto entre nos.
otros. Quiere decir que ambas Cimaras por se-
- parado tendran que contar con csta mayoria. El
proyecto ng aclara qué ocurre si no sc da esc.
supuesto, v

Se. Lamberto, — ¢Me  permitc nna | interrup-
ichor diputado, con el permiso-de la Pre-

1 iuterrupcién tiene la palabra ol scfior diputadd.

~vio. Se dijo que se iban a introducir modificas

- nas propuestas del sefior diputado Berhongaray

Sr. Durafiona y Vedia, — Si, sciior diputade::
Sr. Presidente (Martinez L, A.). —Para -ung

por Santa Fe,

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: muchas @
estas aclaraciones se hicieron en el mforme. pre-

ciones que incluso fucron acordadas con Ia ban;
cada del radicalismo, porque se. aceptazon algy

Estas son las soluciones que encontrd la comie.
sion tras un trabajo de mis de seis ‘meses. Laé
‘mentablemente, el sefior diputado Durafiona y-
Vedia no es parte de la comision; -quizds se hu?
‘biesen salvaco - algunos errores. Pero la - inten-
cionalidad del proyecto es la de dotar de cfec- -
tividad a la contralorfa y.a la auditorfa, y amt

*pliar la competencia a profesionales universita--

.que se mantenga el funcionamiento delas-dos
.Cdmaras. Como los -constitucionalistas -nos:dije’
- ron que no se. podia- convocar: uria- Asamhles
-Legislativa porque no estd-prevista su reunidn
_por- este 'tema, 'se:pensd en ¢l mecanisme de lg"

rios del derecho, La idea central era que cl orga-
nismo tuviera independencia del Parlamento y

aprobacién por las dos Camaras.
- Se sostiene que es un acuerdo sancionado por

las Cémaras, Es la forma de elegir a un contra-
~lor. La vinculacién con la Comision Revisora de
- Cuentas es un debate previo, En el proyecto se
~dice que se vincula con la Presidencia de la

Cdmara. Si pensamos que debe tener vincula-
cibn con el Parlamento, es impropio que se
vincule a un presidente de la Chmara. Como
existe una comisién bicameral, entendimos que

“era el mecanismo por €l cual el Parlamento se
‘vincula con la auditoria y la contralorfa, Suy

~funciones no son
tan perfectamente.

_excluyentes y se_complemen-

ces el cariterio por ¢l cual se. incorporaroy
esos articulos. Sivel sefior diputado: Durationa.y
Vedia —cuyo ‘criterio juridico siempre cs valoa

‘rado por esti Chmara —aporta’ clementos acla-

ratorios 'y cncuentra palabras més exactas, qui-
zi cn el debate en particular podimos hacer
las pertinentes modificaciones. '

No creemos tener el patrimonio de la verdad.

Queremos wna ley que funcione.

-Sr. Presidente (Martinez 1. A.). — Contintig.
en el uso de la palabra ¢l sefior diputado po
Buenos Aires.

Sr., Duranona y Vedia. — Me alegro mucho dé
quée haya este acuerdo en modificar 1o hecho

por el justicialismo y Ja Unidn Civica Radical,
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uedb hablar libremoente porque pertenczeo a la
CEDE y por lo tanto parece que no formo par-
¢ ‘ese consenso. De todos modes, en Ja dis-
»uswn en particular. . .

S Presxdcnte (Martinez L. A)

Pampa.
Sr. Berhongaray. — Quicro ser breve porque
L andlisis que hicimos en general en Ja se-

ezt ey

E@I}}gs‘ }«I‘f}y Vi CNE T iDL e Hordee

'eh,recho compa 1(10 \mculados a esta rela-
del organo de contvel externo con el Par-

,q*m" s*obre cste IS e lnce scis meses que'

a sugerir en su momento. Nuestro' compro-
consiste en explicar los motivos de nuestra
&éﬁeia- parcial con este dichmen.

- Presidente (Martinez L. A). — Para una in-
peién tiese Ta palabra ¢l sedor diputado
' b‘mtt Fe:

ot euzmu u’e ‘li‘fmms wﬂcmoncs con ICSPLC~

‘,;W,‘,ﬁcicn del sefior zhpﬁmdu Cruchaga.

- antes querfa preguntarle al seor diputado
ona y Vedia si ¢l sefior diputado Siracu-
1o’ icrrm parte del bloque de la UCEDE,
¥ ue participé en las reuniones de comisién y
i f ’; aceptaron sus observaciones. Ademis in-
tvino en -este recinto y entendimos que lo ha-
mo mlembm:de esa bancada,
Sr. ﬁemdente((”hrtmez_ L. A)
alabr

e senor &iﬁuhde por:

S "’Berhonmray- — ¢Me permite una mtcnup— =
on,; anor chpuh(xo con. el permiso dc la Pre-

S Duranon‘x y Vedm.—— Si, sefior dzputado :

» ara una in- -
rupcion tene Ja palabra el sefior diputado por

ionidel 30 de octubre anhcupflmos nirchos de
. HELE LERRRORRERTAST AU ALEELaLE mu.,uuy‘.:
ues porque Jo avanzade de Ja hora nos hacia’
ensar que- serfa - dificil Hegar ‘2 una votacion, -
ysi""pesxmismo se’ conhmm por los élputadosr

-10 €OMO  consecnencia (]e }()s mtcrroﬁ.mtes;
: *‘u}os por los sefiores dxputadoc, sobrc to-

ﬂ)affm&o Tenemos puntos de vista
pueden o no ser compartidos, pero que va-

Contmua '

e parece que por cuestiones de 1empelamenta,.r

LT (}F\ 1‘1 f‘ﬁ‘ﬂ’HQl(\l‘l

fere.

1

Sr. Duraiiona y Vedia. — Sepor pmadcnte‘ I&'»
pregunta que ha formulado el sedor diputado’
Lamberto es bastante dificil de contestar, perg;

—que son conocidas por quienes Hevamos algim! - -
rtlempo juntos— convendria efectudrsela al “se-

for diputade Siracusano. De todos modos su-f;
pongo que pertenece’ a la. UCEDE y que ha’

~actuado en la comisién con el empefio que pone

‘en su actuacion parlamentaria. 3

Al iniciarse la discusidn en general el scnor{
diputade Lamberto ha dicho que se van a cfec-!

- tuar medificaciones a este proyecto porque, st

no fuera asi, se hubieran realizado en el seno’

{‘ OO AINATIAS NITO
pf‘“O C}:} CS&S 1}]0(’!111\,u\,1uu\/o \l‘u,(/

.se.han convenido efectuar en la discusién en’
: particular, no he tenido paztlcxpncxon v entiendo

A A NSLAESANS s,

“que tampoco la tuvo el sefior diputado Siracu--
sano,

ey

Las interrupeiones han sido valiosas porgue
ratitican las dudas gue tengo. Adewds, a.c,huo :
que descondio del sistema de votaeidon on par-
ticular porque ahora se acostumbra hacerlas por |
tltulos -por, capitulos o por paguete. No. cxiste-,

1 un sistema serio y reflexivo para tratar en par~:

ticular los proyectos. Pero aclwvo que lo que

‘ostoy haciendo es mostrar, los clementos que dis--
‘pongo para que se vismalice Ja deformacion:ins-

titucional que trae esta auditorfa para el Cou—'_

greso de la, Nacién.

Estoy analizando una suma de elgmcnm, aque

 determinan gue en parte los que pudieron haber
trabajado originariamente
‘conacido cl funcionamiento de las Camaras y.

en este testo no han

rcconoeen los seiioves diputados con sus inte-.

rrupciones. que esto va a dar lugar a que se
comniace, Pm'o no mo’

Waagaralls A Ll

Io enal

LORRITY N

1‘\1!\&11{!1ﬂnr\ nu\

LEFORIRL A G,

complace del mismo moda h circunstancia ck

que no parecen congruentes fos criterios de IQSH-

‘senorcs diputados Lamberto v Buthomvmay que,

Lablan de la vinculacion de la auditoria con el
Congreso. ,

No se dice que la auditorfa la realizard (‘I
Congreso o que cstard dentro de su ]unsdlcemn

FANIOEYA A0 r1n 11’1‘\‘7

Pn ea frafka
k3 tubh.‘.\aﬁ‘l Li(.&b

su potesta S Ehetld WO el

deU Si LJU(.ka,u.d.
cnte que no se sabria muy bien dénde ubicaz 10
dentro del Parlamento o de la Cimara, y como

no podia ser en la Presidencia, tuvo que bus-;
carse en la Comisién Mixta Bicameral para daz-i
le esa independencia que crea una vinculacién,!
pero que 1o tiene relacién con la potbsta‘d efec-.

‘tiva del Congreso. Iisto no estd aclarado y- plen-'

SO ¢ue es una anomaha institucional g
“tava con mi velo en lo que-a este ’u
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otras dos cuestiones finales (uc merecen
svacion desde mi punto de vista. Ello

seiatnde™a investigaciones que van a dirigirse a

qgtte: por-la Constitucién estin sometidos, ‘a los
efedtosde cualquicr investigacion, acusacién o
“jaieio; al procedimiento del juicio- politico.

.. "Pudiera ocurrir entonces que eosta auditoria,
-.que toma decisiones por si misma y sin necesi-

_dad’ de peticién deél Congreso, mafque rumbos,
en procesos respecto ‘de ministros, distintos a los

que podrian derivar de una resolucién del Par-

lamento, ya sca por la via de¢ esta Camara o del

Senado.

" Por dltimo, hay un punto que también puede

-~ causar cierta alarma, y es la circunstancia de’
que esta Auditoria General de la Nacion ten-

dra un active compucsto por biencs que, le asig-
nie el Estado macional. ¢Quién fe va a asignar

bienesP Esto significa que ‘el controlado le va a
asignar bienes’ al .controlante. Entiendo que en':
. e$tc aspecto habria que delimitar correctamente -
de.qué bienes’ se trata y’ por qué conceptos. -

Por’ otra parte; también pueden serle transfe-
ridos bienes- por cualquier causa. Supongo que
habria que modificar esto porque no” vaya‘a

sucedér ‘que a algin funcionario sometido a-in<
vestigacion sc le vaya a ocurrir donarle un bien -
por cualquier causa y entonces esto se convier-

ta en una de’las tantas cosas que lamentable-
mente hemos congcido ‘de nuestra organizacion
administrativa. ’

"Hacia el final del texto se determina: que esto:

puede ser reglamentado por el Poder Ejecutivo.

- Quicre decir -que- la- potestad del Congreso; la
independencia funcional;>va a conocer, ‘ademés
del texto de la ley -del-Congreso, una reglamens

tacion del Poder Ejecutivo. Pero ademds se su-
pone que'el Congreso también reglamentari esto

- por via de una ley.en la forma qué lo:establez:-
+ ca, De manera que-esto indica que puede haber.

]

“En" definitiva; creo-ique esta relacién ‘de la-

“'superposciones; entre los reglamentos del Poder
Ejecutivo 'y los que surjan del Congreso.

entidad con Ja comisién, de la comisidn con el
~Congreso, de la-extidad ‘con el Congreso, 'y" de

- t6dos estos’entes entre si tiche ‘qué estar per--

. tectamente determinada para saber a cicncia
- dlerta dénde radica la potestad que se asigna a
s poderes. De lo contrario, sc complicard in-

nte la’ actividad del Comngreso, sc

fificarenriquecimientos  indebidos de -funcio- -
irios y- se menciona entre cllos a los ministros, -

acultades” para “investi: -
e -auditoria, ‘para-

| "Pido disculpas a los sefiores diputados por i

| disis que hice del articulo 29 de la Constitucidn.

pagar, para tener bienes dentro del Congreso
rcuando se trata de una entidad que no debe ma
‘nejarse con esos elementos.: v
* “Por consiguiente, mi intervencién ha sido req.
lizada tYinicamente para-sefialar estos puntos Qi
entiendo habran’ de interesarles a-todos los se
fiores diputados a los efectos de no descompag
-nar ¢l funcionamiento institucional del cuerpo

‘berme extendido - en mi discurso a estas ‘horas
de la madrugada y doy por concluida mi es
posicion. - ‘ i L
Sr. Presidente (Martinez 1., A.). — Ticne la pa
labra el sefior diputado por Buenos Aires.
~ Sr. Aramouni, — Sefior presidente: sélo quie~ .-
10 aclarar que seguramente ¢l sefior diputado. .
Durafiona y Vedia ha de coincidir con el ani
‘Nacional, donde si bien es cierto que el Gltimo®
.pérrafo tienc una carvacteristica histérica y no-.
.estd - tipificado. en la Repdblica, Argentina: el
“delito .de_ infames. traidores. a.la patria. —pa-’
labras con las que concluye. el articule. 29.de. Ja.
-Constitycién—, .no, es,.menos cierto . ques-todos
los: tratadistas. sefialan-la vigencia de este ar-..
.ticulo en lo que respecta a la prohibicién, . tante
.para el Congreso de la Nacién como para . las
Legislaturas provinciales, de. conceder al Poder
~Ejecutivo nacional ni a los provinciales. facul-
tades extraordinarias ni-la suma del poder pih-
blico. Esto sigue teniendo vigencia y hace a la.
esencia misma del sistema republicano de go-"
bierno y, particularmente, a Ja vida democri-
- tica de los pueblos. L
También sigue teniendo plena vigencia el he-
‘cho-de que los actos que se Hevan a cabo en tal
-sentido son de nulidad insanable; esto es lo que -
-en derecho se denomina como nulidad absoluta

o actos nulos.de nulidad absoluta,
Eso es lo que debemos rescatar de 1a csencia
del articulo 29 de nuestra Carta Magna, porque
—repito—. hace al sistema republicano y a la
- vida democritica ‘de los pueblos. .
. Por-lo tanto,  coincidird conmigo el - sefior
~diputado Durafiona .y Vedia en-que las expre-'
siones con la§ que concluye. el mencionado ar<
_ticulo, veferidas a“la responsabilidad y pena de
-los infames {raidores a la patria, ticne ol sentido .
“de una verdadera sancién moral, por méds que’
00 esté tipificado ni penalizado. Asi, existen san-<|
.clones morales que cuando se refieren al sistema”
republicano de gobierno y a la vida democrética’
de los pueblos llevan consigo un profundo con-*
tenido. De modo ‘que esto es 1o que debe ‘tencfi,
presente el sefior diputado Durafiona v Vedial!
- Sr. Presidente (Martinez L. A.). = Tiene | '

8pa-

labra el sefior diputado por Mendoza,



. Noviembre 13 y 14 de 1991

7 8r, Lépez (J. A).— Sefior presidente: tenien-
1o en cuenta lo avanzado de Ja hora y para
beneplacito de los sefiores diputados aqui pre-
sentes, simplemente deseo reafirmar, en lo que
respecta al capitulo de presupucsto y rescatando
Ja- revolucionaria transformacién que se produ-
cird con la aplicacién de csta norma en la forma

al ténder a un presupuesto por objetivos y resul-

ende, existird un mayor control de gestion,

. comision va a sufric una modificacion en lo

que respecta a la cldusula de aprobacién auto-

matica por transcurso del plazo, en el caso de
‘que el Parlamento no apruebe el proyecto de-
“bidamente remitido. por el Poder Ejecutivo.

que pensaba efectuar a
‘aclaracion, _
Sr. Presidente (Martinez L. A.). — Oportuna-

- mente Se someterd a votacidn su pedido, sefior |

~diputado. .

~- Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-

- cuman, : ‘
 Sr.. Guerrero, — Sefior presidente:  en el mis-

~mo sentido, solicito que se me permita insertar

en el Diario de Sesiones un texto escrito donde.
se profundiza el tema a fin de abreviar el debate. -
. Sr. Presidente - (Martinez L. A.).— Oportuna-

mente se pondrd a votacidn, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue- .

nos Aires. ;

Sr. .Durafiopa y Vedia, — Sefior pi‘esidente:

simplemente queria dejar constancia de que lo -

que ha explicado el sefior diputado’ Aramouni

e conforma, y quiero decir que nunca més po-
. ‘
dv4 asustarnos con esto de los infames iraidores. |

(Risas.)

Sr. Presidente (Martinez L. A.). — Tiene la pa-.

labra el sefior diputado por Santa Fe.
Sr. Lamberto. — Sefior presidente: finalizando

este debate en general, que ha sido enriquecido -

por las numerosas exposiciones que se han es-
cuchado “ésta noche, quicro decit que, no obs-
tante, existen elementos conceptuales que te-

nemos que reafirmar y que constituyen de al-

guna manera la esencia del proyecto.

‘Lios cuatro ‘primeros capitulos han sido- acep-
tados ‘por todos sin demasiada discusién. Elo
obedece al tenor de los capitulos siguientes.

No existe ningtin sistema de control que fun-

cione sih una adecuada informacion. Cuando la -
informacién-es-adecuada. clira. sencilla v facil
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deconfeccion y ejecucidn presupuestaria, quec

dos lograremos uma mayor transparencia cn
la ejecucion presupuestaria v una mayor -infor- -
maeion relativa a-los actos .de gobierno; por

Asimismo, debo sefialar que el despacho de

:vio 0 no, esto se relaciona con la funcién de

Por dltimo, solicito la:insercién. del discurso |
continuacion de esta '

‘Interrupcién - tiene. la-palabra el sefi

de interpretar, el control es posible. Si no tene-
mos una buena informacién contable no puede
existir control. A modo de ejemplo practico po-
demos establecer una comparacién con el tahle-
ro de un auto, que es un-elementc ‘de informa-
cién y de control. Puedo- deésplazarme ‘en wii duto
sin tablero, pero no podré saber:cuando’ se: tor- -
minara la nafta ni cudl es-la presiénide la
rfnacid
Jos ed
primeros capitulos: una informacién-clar
cilla que' permita un control eficiente,
~ Con respecto 'a la preocupacién centra
debate, es decir, si tiene que haber control

biertas o del aceite. Si cuento con T infor
tengo un control. Esta es la idex de

gobierno, con ¢l concepto mismo del control, Si
hay control previo hay coadministracién  de

|- quien controla, porque si hay un funcionario gue
'se puede oponer a un acto de gobjerno, estd ad-
.ministrando y. no. controlande, El control en el

funcionamiento del Estado es ¢l presupuesto de
la’ Nacién. Lo que ocurre es que hace tantos
afios que no tenemos una normalidad constitu-
cional en cuanto a la forma de aprobar fos
gastos que prevé nuestia Carta Magna, que 10s -

hemos olvidado de la herramienta bdsica del

control previo. Si los proyectos de ley de presu-
puesto llegan al Congreso en término y se de-
baten tendremos el control prévio bésico para
el funcionamiento del Estado. Si ademas.con-

tamos con ‘una informacién contable clara que

permita saber qué se hace con el dinero, audi-

torfas internas para el seguimiento de estos des-
tinos 'y un organismo de control extérno con
vinculacién con el Parlamento, cerramos el ciclo

de lo que es el control: informacién sencilla,

clara, transparente, la posibilidad de una infor-

macién. adecuada y controlada a través de las
sindicaturas y el control externo, independien-
te, con autonomia de criterio, que es el Con-
greso de la Nacién. Ademds, ante la posible co-
misién de delito, ese érgano tiene la facultad

- de recurrir a la Justicia, tal como esta obligado

no.sélo todo funcionario sino también cualquier
ciudadano. Esto es a mnuestro criterio lo que

‘significa ¢l control, y asi sucede en las organi-

zaciones que funcionan adecuadariente, que son
eficientes y dan- respuestas concretas a los re-
querimientos de la gente.

Sr. Cruchaga. — ¢Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con el permiso de la rre-
sidencia?

Sr. Lamberto. — Si, sefior diputado. -

Sr. Presidente (Martinez L. A.)

por Buenos Aires.
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- Sr. Cruchaga.— Seiior, presidente:
sefior dlput'ldo por Santa Fe menciona en rela-
cién con los cuatro primeros: capitulos .del pro-
yecto de ley se refiere a un control contable,

mientras que en mi exposicion yo. hiablaba del
control constitucional: En este sentido, se trata |

de quien analiza e! proceso de gobicrno, que

segin' la mds. autorizada doctrina se copforma |
de la siguiente manera: la consulta. como primer
paso. en,un acto de. gobierno, la decisién poli-
la responsabili- |
dad del tuncionario. pubhco. En consecuencia, -
la visién que nos estd dando. el sefior dmuhcxo
preopinante es valida para un aspccto ‘del con- |
trol contcmphdo en los cuatro primeros C‘defLI' ‘

tica, su ejecucién, el control

los del proyecto de'ley,

Nuestra discrepancia reside en cl hecho de
que nosotros hablamos del control que nos mar-
ca la Constltucwn en relacion con ¢l analisis

del proceso de los actos de gobiemo de conte-
nido. patrimonial.

previo y concomltante en todas las provincias

argentinas, Y. que no hay ninguna alteracion |
Jinstitucional ni cogobierno. No sé de dénde han !
Evidentemente, exis- |
‘te un enfoque distinto en tomo de 10 gue esta-

sacaclo estos argumentos.

noq qnaluando i
- $r. Presidente (’\Ia1t1noz L. A)

ta. Fe. :
Sr. Lamberto. — Seflor premdcmr‘ es. 0V1demc

que la diferencia de enfoques obedece a la exis- |

‘tencia de definiciones politicas -distintas, razoén
por o cual resulta dificil ponernos de acuerdo. ;
‘Esto se halla en’ linea con la Constitucién Na- |
‘cional. No:hay wuna norma que expresc.asi lo |
gue sefiala el sefior-diputado, quien cuenia-con ;

-mucho méas conocimiento juridico. que yo, pero §

entiendo que hay otros- elementos de . control

lo que cl |

rentc a ob]eclon"s del Tribunal de Guentas

‘de control en tiempo y forma asi como:.d

j zar una efectiva tarea de control, porque
También d1sczepamos en el

sentido de, que no hay precedente en nucstra ]
lcglslauon —insisto— que disponga el ‘control |

mismo, ejerceremos esta accién a través d
~de funcionarios csp'ucldos por toda la adi
.que el Parlamento requiere y quic constituye

(Jonm,ua ()
'el uso de Ja palabra el sefior dzpumdo por San- -

articulo 157 del reglamento, invita al cuerpo
pasar a cuarto intermedio hasta la hora

posterior, como la cuenta de iny ersion,
beiA han sido olvidados por este. Pc.__

La Constitucion ha fl}ddo normas que.
desvirtuadas o en la practica no se cmnp
ya sea porque la intlacién deteriord t
elementos de medicion,  porque los presup
tos-no fueron - considerados oportunames
porgue las cnentas llegaban tarde. Hay: «qu
la cantidad de insistencias. del Poder, iij

€Y

poder seguir gobernando,
Tenemos que recoger toda esta cxpenmc

volcarla en normas: que permitan que cl Est

funcione, disponiendo a la vez do los element

44}

infornmacion pcltmcntc quc reqguicre &('l
mento. :
De'esta manera vamos a-cerrar. ¢l uc!o

viejo trauma argentino y cOmonzaremos:a:

taremos con un elemento bdsico para contr
cual es la informacidén oportuna, senciila ¥
ra, y presupuestos qProbados en término.,

cuentas que deberin rendirse curapliendo
plazos establecidos, disponiendo de un conjt

tracién ptiblica que brindardn la informa

’bqsc fundamental del control.

Sr, Presidente (Martinez L. A.). — I'n at nm
a lo .avanzado de la hora y al escaso numero
diputados. presentes en el recinto, la Preside
cia, en uso de las facultades que le confie
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B-01-02 -

A-01-62
£-08-04
4.21.02

A-01-02 -
A-02-02 .

B-11-0L

B-23-07

A~04-01
A-12-8%

A~05-01

A-17-01
A-15-12
£-01-01

. me1g-el

»-01-24

EALENDL Oscar Eduardo
“CAMANO, Gracnela

SACKS, Rubén Rodolfo

SALDUNA, Bernardo Ygnacio Ranmn
SALUSS0, Horacio Ramoén
SALVADOR, Daniel Marcelo
SAMID, Manuel Julio

SEGUY, Héctor Miguel

SILVA, Roberto Pascual

SO0CCHI, Rugo Alberto

SODERO NIEVAS, Victor Hugo
SORIA, Carlos Ernesto

SORIA ARCH, José Maria
STORANI, Conrade Hugo
SUAREZ, Juan Catlos

SUREDA, Angela Getonima
TACTA de ROMERC, Emma Andrex
TAPARELLY, Juan Carlos
TAVANO, Juan Bruno

TELLO ROSAS, Guillermo Enrique
TOMA, Migue"l Angel

URIONDO, Luis Eprigue Ramén
VALERGA, Carlos Maria
VALLEJOS, Enrique Horacio
VANOSSI, Jorge Reinaldo
VARELA CID, Eduardo

VENESIA, Gualberto Edgardo
VIGNE, Marie Ravl

VILLEGAS, Juan Orlande

YOMA, Jorge Radl

YOUN G, Jorge Eduarde

ZAMBIANCHL, Carlos
ZAMORA, Feaetico
ZAMORA, Luis Fernandeo
ZAVALEY, Jorge Hernédn

AUSENTE, EN MISION OFICIAL:.

ECHEVARR{A, Luis Marfa

AUSENTES (?}ON "LICE

YROFILY, Gerardo Pedro
PRONL‘ Alberto Josué

AUSENTES, CON SOLICETUD DE LIGENGIA PENDIENTE
DE APROBACION DE LA HONORABLE CAMARA:

N

AVILA, Marie Efrain L
AVILA GALLO, Exequisl Jose B

. BADRAN, Julio

CASTILLO, José Luis
DOMINGUEZ, Robertc Rubén
FERRADAS, Miguel Enrique

FERREYRA, Eduardo Mario

FLORES, Rafael Horacio

FREYTES, Carlos Guido

GARCEA, Pedro Alberto

GARCIA CUERVA, Ignacie Santiage
IBARBIA, José Marla

MARTINEZ GARBINO, Ja,mxe Gustu’a
RAUBER, Clelo

SAADI, Luis Alberto

GIRACUSANO Héctor

VARGAS AIGNASSL Rodol{o M&rco

AUSENTES, CON AVISQ:

ABDALA, Germin Dario

ADAIME, Felipe Tedfilo

.&LV&RDZ GUERREROQ, Ostilde
AVELIN, Alfredo

B&L&I\DA, Mariano Pedre
ESPECHE, Albert. ‘Luis

-+~ FERNANDEZ, Roberto Carlog -
FIGUEROQA, Pedro Octavie

04 62

,B03®l

B-08-01 .

| B-17-62
,@’_19-11

B-19-02
A<21-68
A-01-0
B-16-0;
2-16-61-
B-04:02
’3 04-0
&-11-0'

.&-21-01 ;
B-02-6 y
A~04-6
B-21-6%
£-08-6%
A-18-82
B-12-0%
A-01-02
-B-09-62
B-01-63. .
B-01-2L "
A~07=02"

A-24-19
A-04-61
A-010L - -
B-10-0F -

B-08-67
B-20-61
A+07-0L
B-01-14
B-01-63
A~01-63

£-14-02
B-03-¢%
A-GZ 63
A-24-01

B-02-64
A-05-16
A~16-02
B-19-1§
“A-14-62

B-61-¢1

o
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¥ :
GARAY, Nicolds Alfredo B-05-10° - BIUTORT, Olga Liena
- HERNANDEZ, Santiage Antonie A~15-23 BOSALES, Carlos Bduarde’ -~
¥GLESIAS, Evaristo Constantine B-2i-02 'STORANJ, Federieo Tcobwida ]
LTBONATI, Antonio César A-GA-0L, TO‘\’.{ASLLL'& CIMA, Cclr].Qa Lo
LIZORUME, Jos3 Lumis B892 UILLHNA, Boberto Auriste:
oo PAMPURO, Jesé Juzn Bauiisia A-01-01 VEGA ACIAR, José Omar
?Uﬁmbﬂ’ Juan Carlos. A-#l-? ZABACHIO, Evello Argentino i
o Notas Se consigna resp::tto -ﬂe ‘cada seuor dipotado . Samta Cruz; 21, Santa Fe; 22,
ST “una indicacién destinada o Lhﬂlﬁ.',‘l"‘mﬁ s M Fochn, 23, Tierra del fuepn; 24, Tocwnd
iode terminacion de. su-mandato, b disirito: €lsgitral Blogues varimm 0s: 01, Jv.s
que: representa . el :Dloguse . ;fmﬁuz:wntana al eyal C.ivica .R bzul (,3 Unmn d~1
peztcnece, Las Jetras: Ay, B -corresponden ; tespecti-
vamente -2 los mandatos que conduvcn el B ée Custnaa' uﬁ, Demuczata Prorw, st £ ;macxon
diciembre de 38591 vy el 8 de diciemlvee de 1583, Perouisia; 18, Fuerza Republicana; (09, Paridl
cl ntimero que sigue indica ol distilo electornd » mocacia Popular; 10, Liberal do Corrientes; 11,
" pectivo, conforme a la -:‘q!LV"""“ Ja gque sB TES Movindento Populm Jujefio; 12, Movimissto Popu-
a continuacién, v el afmero que digma en fl8mo lar Newmino; 13, Rartido I‘edmal CEJIy 24, Partide .-
término designa al blogue parlamentorie, &Trfﬁni‘ﬂ a Intansizente; 35, *Partido. Renovador »».de, Saltay 18,
“da eqmvwl‘.ucul que apatece tomiiin a cosiinuacdt Autononsty de Corrientes; .17, Blogiisty de. San
Distritos €locicrales: 01, Bucgcs ‘Juan; 18, Cruzada Renovadora; 19, Defersa Piovin- .
' Federal; 03, Catamarca; 04, Cardnm, '%39, 1 cial-Bandera Blanca; 20, Df‘f*ﬁ.~ ata de Mendoza; 21,
tes; 06, Clnco- 07, Chnbui;, 08, Entrs’ Em 9, Movimiento al Socialisme; 22, Movimiento de Inte.
- ‘Formosa; 10, ju]uy 11, Ta" Pa;rpa, 19, Ia BJ»,J- - gracicn v Desarrello; 23, Patido Piovineial Rione-
13, Mendozaz 14, Misiones; 15, Neuquén; 36, Ric . - gring; 24, Partide ‘Blanco de los Jubilados; 23, Par-
;}Iegrq,-, 17, 8alta; 18, -San-Luis; 19, San Juan; 20, - tide Socialista Unificado; .26, Uridad -Socialista,
o - SUMARIO sidencia levante la sesitn, La ’Prcﬁ.ﬂencm én uso de
- . S las facultades que le confﬁew el yaylamento, dispone
¥ -

e 1o Hohorable: Cmma —pase a rum’t@ mlemmdw.
(Pag 4561.) . »

Contmua ia: cnnsul erocian del dmw.men de. ia Cﬂm‘lr |

12 :
Rl O . 2 e .
;" sién de Presupucsto y Hacienda en el poyecto do 8. Apendigﬂ. ,
|/ ley del Poder Ejecntivo por ‘el enal se establece &l v b o i Ao Bl A (P A
| \ régimen de administracitn ﬁmmcmm v de Tos siste- A, Sancionecs de Ja Honorahle Chmara. (Payg, 4352.)
énlj,s 2[;1 :oz;té?ilﬁ 3161 sector piblico nacienai (83-P.E-~ B. fasercioncs, (Phg, 4377
Wi, ALag, . bie B - - . -
B. Tndicacién del sefior diputadlo Centlle por 11 cu:ﬂ R
[y “solicita ‘I insercign en €l Diatio de Sesiones de mE (
{_/ - texto en'el .que se tinds homenaje 4 los taguigrafos —Fn Buenos Aires, a'los 20 dias del mes de
del Gongreso de 1a Nacién. (Pig. 4542) 5 " noviembre de 199‘1, a ;h hora 18 y 11
4/ M‘i’tﬁfeshcionea del sefior Fipatado Budie con mo- ; 1
L /- tivo.de celebrarse en la fecha el Dia de la S@berama. F 1 o
APag. 4513.) o PASE DU LISTA
'5 Contina la consideracién del ssunto al que se res Sr. Matzkin, — Pido 1o pdl‘qu

modmcacwncs. (Paa 4543.)

refiere el nimero 2 de este sumario. Se sancionn con ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc Ia pahmm el

6. Mociones de orden de los senores th};mhdos Motk |
* .4y Mugnolo dé giiela Honorable Camara se aparte da
las prescripciones del reglamento a efectos de prO- -
. ‘poner ¢} sratamiento- sobre tablas de los signientes ;
;proyectos ‘de ley: 1) Declaracion como “sujetas a pri-
vatizapitn” de entidades. del &mbito del Ministerio

da Dafezlm {145-5:-90%; 2) Régimen de ialleves de

produecién v grupos Iabtmﬂes 'proleﬁados AL 9‘22~D -

99, Se f\pmebﬁn. (I’arf 45606

T

§" anfesumones can motma de; s zmheaemﬂ ;\Eormu-.fi
' ]ada por el.s=fier dzpuiado j‘.msl.iwky de goe da Pre. -

Ti

“sefior diputado por La Igampq
- .81, Matzkin, — Yn 1azdn del -tiempo 4 asCw-
69 sugiero -guese. contintie’ amando por 10 n
‘nutos més y,.en caso de no Jograrse qubrum, a su
término, que s¢ proceda a pasa,l lista,

St. Presidente (PlLlll) Seva a continoar-lla-
{ mando, pcro inmediatamente sc pmpnam ‘ol pa-
se de’ lista. P

Sr. Matzkin, —del Presidencia dxsponc dc fa
informacién de cudnios sefiores “diputadds se erd-
cuentran en,la ___ms'uf
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‘h Pmsldente (PIClU) — Hay 1(~1 SCIIOl es dipu-
tados en Ja casa, sefior diputatio. ’
So continuara Namando por-unos m tcu‘xtes-.

—Se continda - Hamando. .-
-—Tuego de unos instautes:

Sy, Presidente (Pierri). — Sc va a pasar Jista.

~—Se ‘pasa, lista, registrandose lo presencia do
145 sefiores diputados,

—5¢ encueniran presentes, al puasarse Msta,

Jos seftores diputados Agunado, Agdndez, Also-
garay, Alterach; Alvarez (C. A.), Alvarez (I1..C.),
Antelo, -Aramouni, Avala; - Baglini, Ball Lima,
Bandeo, Barbeito, Bassani, Reltran, Bericua,
Bisviotti, Blanco, Bordin. Carosio,. Brest, Britos,
Brook, Budifio, Cabrera, Cafic evo, Callela, Cama-
fio (D. A.), Canata, Cantor, Cappelleri, C1 nito,
Cardo, Carreras, Carrizo, Cassia,: (;avalhu, Ca-
"viglia, Clérici, Céx’chu’elo Rlaseco, Cramaro, Cru-
chaga; Cruz (R A.), Curto;"DAwhros’o, Di Ca-
prio, Dumdn, Dmanmn v Vedia, Fndeiza, Es-
- tévez Boéro, Ielgueias, I‘umncxez (A.); Fernéan-
~ dez (R, E:), Feireyra (B, 0.); Fescina, Tiguéras,
Folloni, Forlizzi, Furque, Garcla (R.]), Galt,
Geatile, Germand, Goémez (J. E.), Gémez (R. J.
C.), Gémez Miranda, Gonzilez (E. A.), Gonzi-
lez (L. M.), Gonzalez (0. F.), Guerrero, Guzman,
Herrera (B. E.), Herrera (L. F.), Jalil, Jaroslavs-
ky, Kohan, Kraemer, Lamberto, Libonati, Ldpez
(J. A), Lépez (J. M.), Lépez Arias, Lépez de
Zavalia, Machado, Manrique, Marcé, Martin de
De Nardo, Martinez (G.A.), Martinez (L. Al),
Mértinez Marquez, Martincz Raymonda, Matz-
Iin, Méndez Doyle de Barrio, Mon;aldm de
Masci, Monteverde, Morales, Moure, Mugnolo,
- Natale, Orgaz, Ortiz Pellegrini, Osovnikar, Pa-
. rente, Parra, Parrilli, Pascual, Pepe, Petell, Pie-
wri, Polo, Quarracino, Quezada, Ramos, Rodri-
g0, Rodriguez (R.E), Romero (C.A.), Romero
dc Rossi Clbxls, Rosso, Roy, Sabio, Salusso, Sal-
“vador, Samid, Seguf, Silva, Socchr Sodero Nie-
vas, Soria, Sotia Arch, Stomm (C. H.), Suirez,
Sureda, Tacta de- Romexo, Taparelli, Tavano,
Unamuno, Uriondo, Vallejos, Vanossi, Varela
Cid, '\/cncqm Vighe, Young, Zambianchi, Za-
mora (F) v ,Zquloy.

2

AD\IINIS”‘E“A?” HON FINANCIERA Y SISTEMAS .DE}

CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

((,s,mmu‘.c Jon) 1

oty Fies

S, Presidenie {Viersi), — (”emunud la sesidn,
Couespon(.\, vitar en general el dictamen de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda recai-

1 Véase ¢l texto del dictamen en el Diario de Sesiones
el dia 30/31 de ocluble de 1991, pag. 3948,

~ ponde segun tratando, para luego pasar a \otal

la mocién de orden formulada por el ‘sefior™

particular ¢l articulo 10,

B

dO en el proyecto de ley dé adnnmstmm on
nanciera y sistemas de control del sector:pg
blico nacional (Orden del Dia N 1.789)
Sr. Aramoumni, — Sefior presidente:~habia
mocién de orden, apoyada por tiés sefiorss®
-putados, en eI’ sentido de que este tema volvie
ra a comision. Por lo tanto, considero que en
primer término deberfamos votar ‘dicha mocié
Sr. Presidente - (Pierri). — La Presidencia acl
ra al sefior diputado por Buenos Aires: que-sin
plemente estaba anunciando el’ tema qué corres

la mocién que ha detallado,

De todas formas, cabe mencionar que de su
discurso no surge que haya formulado una mo
cion de orden.

Sr. -Aramouni, — Séfior presidente: la TOCION,
habfa sido formulada con antououdad “por, eI
seffor diputado Gentile.”

Sr. Presidente (Pierri): — Tieno . Lx palabla el
sefior diputado por Buenos Aires, ' ;

-Sr. Cruchaga, —= Sefior” premdcn’co s1mplemc,u.f
te quiero - 10(,01dar queren - mi -caso- pamcular‘,
formulé tma mocién de vuelta a comisitn. . .

Sr. Presidente  (Pierri), ~C01lesp011de vo‘ar

putade  Gentile, luego. reiterada por. el senoﬁ-
diputado Cluchada en el sentido de que vue1~‘
va & comision el dxchmen 1ec11do o 01 'plo*-
yecto de ley en tatamiento,

.Sy, Aramouni, — Solicito que la \/olauon seai“
cn forma electrdnica, : ;
Sr. Presidente (Pierri). — Se fzi‘ a votar por cl
sisterna clocuomco

6

—Resulta negativa do 84 votos. Voltm 130;_‘_,_
- sefiores dlpumdos sobie 1351 pmssmles ;

Sr, P1esmcnlc (Picrri), —
“mocidn,

Queda rechazada g,

Se va a votar en general ¢l dictamen ck co«
T!TISJ()H

—Resulta, afirmativa,

P

Sr. Presidente (Pieryi). — En consideracion en-

v Tiene. h palabra el sefior d1pu adeas;por S.antéi -
lfc
', Lamberto, — Senm prbsmkn{o en nomble

de la comision, solicito (ue se incorpore antes
“del Titulo T la "\plCSlO]l que designa el nombm
de la ley v que serfa el siguiente: “Ley de’ad-
ministracidn financiera y de los sistemas. de
control del sector piblico nacional”,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a volar
ticulo 17 del provecto de ley aprobads ou ge-

ol ars
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‘neral con la modificacion propuesta por la co-
" maision. ‘

—Resulta afivnativa,
Sr. Presidente (Picrri). — En cousideracion cn
particular el articulo :
Se va a yotar.

—Resulta afirmativa,

—Sin observdciones s¢ yotan y apruéhan Tos; ' poder de policfa en
- de atribuciones a favor de. las empresas. cons

5 . . . . ’ . o . X
cesionarias de servicios publicos, porque dicho

articulos 292 790

Sr. Presidente (Pierri), — En consideracidn cn
particular el articulo 8°. :
~ Tiene la palabra cl sefior diputado por Bue-
hos Aires, _

Sr. Aramouni. — Sefior presidente: el articulo

que se encuentra en consideracién determina el

“4mbito de aplicacién de la norma, es -decir, a
quidnes serd aplicada esta legislacién denomi-
nada de administracién financicra 'y de los sis-
temas de. contiol del sector piblico nacional,
' ,_A§i,‘s‘§jm‘_encipi1a3 en ¢l inciso 4) a la-adminis-

tracién nacional, conformada poi.-la adminis-

tracién  central 'y, los organjsmos descentraliza-
dos,.y en. el inciso b) a las empresas y socieda-
a : : A8 ,

“Este
des @
titaria, las sfgpipdgdes,j;d;c economia mixta y to-
das aquellas ofras organizaciones empresaria-
les donde el Estado tenga participacion mayo-
ritaria. en el capital o en. la formacién de las
decisionessocigtarias. ’

ado, Tas sociedades. del Estado, las. sociedax

{e... estos servicios. piblicos.

| Los..contratos -de concesion - de. servieio pu-
‘blico siempte-han importado; una delegacion de

te a una persona privada y en forma excepcio-
nal a una persona publica, para prestar ese sei-
vidio o realizar una obra publica. Es decir que
¢l concesionario esté sustituyendo al conceden-
te. —que es el propio Estado— en la prestacidn
del servicio, o .

Sin cmbargo, hete aqui que la concesidn de
servicio pablico se define como un acto admi-
nistrativo por el cual se-atribuye a una persona
—con el fin de que ésta realice el servicio—
una determinada actividad de la administracion
puablica, Luego,- la concesién, como acto ads

ministrativo, -debe , considerarse. como de dere-
ofrecerse sin excepeion. Incluso, ¢l
- blico dche prestarse cuando no sca rentable,

cho piblico y, como-tal, las concesionarias .de
servicios publicos o las empresas que exploten

del Estado que abarca a las empresas del |

“andnimas con participacién estatal mayo-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION™ ©
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- cluye, ¢l concesionario cquedara  librade a-
’ : k as
. propio avpitrio. -

- los sexvicios.y su ;contralor, _
una, facultad propie, exclusiva e indelegable del.
- Estado, a tal punto que puede Jlegar a sustituir
- al concesionario cuando’ éste. no presta el ser-

siempre debe imperar

los servicios publicos en el cardcter do
sionario tienen que estar, incorporadas
legislacién precisamente en lo que s
control (e toda la actividad vincul
piiblico. nacicnal, -

conee-

Fsto es fundamental, porque si no se las.in=:

~ela. termnar cediendo::

El Estado no 1 ‘
Ll aon il 1 T
9 GLlegacion e este tipo

poder de policia o5 una atribucién propia e in-
separable de la administracion piblica. )

Precisamente, dentro del efercicio del poder

' de policta por parte del Estado reside la atyi-
| Pucién dé establecer y regular las tarifas. Re-
' cordemos que la Sindicatura Gen
. sas Pablicas fue la que objetd las
L lefénica de Argentina y Telecom cuando estas
- empresas establecieron un importe tarifario su-

perior al fijado en

sral de Empre-

tarifas de Te-
3

el pliego de la licitacion.
Por otra parte, parcceria que 1d exclugién del

contraler de los servicios piblicos fuese como
| una liberacién total para las empreses
- narias. Esto es realmente funidamental por cuan-
to".entie, las “obligacio ,
' cedente’ —es decir de Ta_administracién’ pabli-
' cp— estd la posibilidad “de - delegar
' nes en vista de la. obligacién ' del E
prostar sérvicios publicos. ;

coneesio-

os'y derechos del con-

atribucio-’
stado” de

" Cuando €l Estado deloga ciertas atribuciones’

| para, la prestacién de servicios publicos, sc, re-

Adviertq que no se. incluye —mada mds i | serva aquellas referidas a

DA MENOs— a las empresas concesionarias,. de.
sT3%eios publicos, ni 2 las empresas que. explo--

la determinacitn :de
siendo esta Altima

.

vicio. con eficiencia. El hecho de que pueda

: ! .f‘,_,,‘. -‘C-‘ » ol Fs so atri .
atribuciones por. parte del. Estado, generalmers | sustituirlo se debe a que cl Estado se atribuye

las facultades de poder de policia y ¢l contralor

' sobre .la prestacion de los servicios publicos
tenicndo en cuenta que el destinatario es la
| colectividad y el bien; comim; el objeto csencial

del servicio publico es el de satisfacer la ne-

cosidad colectiva,

Teniendo en cuenta tal finalidad .y que el
contrato de concesion €s de derecho publico,
osta atribucion del Estado
para ascgurat la generalidad, uniformidad, re-
gularidad y continuidad de la prestacién del
servicio publico. La caracteristica de  generali-
dad es fundamental ya que el scrvicio debe
servicio pa- -
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porque todos los habitantes de'la Nacidn tienenr
derecho a su acceso, independicntemente de la
rentabilidad. Esto sdlo se consigue si ¢} Estado
conserva determinadas facultades,

La derogacién de las normas por las que se
crearon la Smdmatun General de Empresas Pi-
blicas y el Tribunal de Cuentas de la Nacién
significard que los organismos que los van a sus-

tituir carecerin de facultades como para hacer §

imperativo este derecho de contralor a las empre-
sas concesionarias de servicios ptiblicos, Cabe des~
tacar que-al deeir “servicios: pubhcos nos refe=
rimos no.sélo a Jos servicios esenciales de la
cducacidén, la selud, la justicia v la- seguridad
$ino tambidn al transporte, las comunicaciones,
la wivienda, el agua -potable, etcetcxa Ln tal
eemndo,—’uwta con remitiznos al listado de scx-
vieios, publicos. esenciales que. el Estado dehe
prestar, que_se halla contenjdo en dos encicli-
cas:.la.. M(Li(‘z‘ ¢t Mag gistra, pardgrafo 27, y Pa-~
cem n Terris, parbgrafo 62, Estas son las ra-

ZONes, por las cuales sohmto que en cl incisql ¢) -

del citado amculo se mc}uy a las cmpresas
concesionarias de servicios pubhcos 0 que éx-
ploten servicies pabhcos

Es fuacnmnuml que asi Jo hagame /o, pucs de

lo contre
pmsés privadas, Tor e

eas petrolerns, Ja Rqaubhca Argenting que-
dard a mcvcd Ce Ins empresas concesionarizs,
En corisecuencia, si no Tas “incluimos, el :
pricticamente serd aniquilado dado que todos
los servicios priblicos 'ue‘chmn librados de | ma-
nera éxclusiva’ al arbitrio. de lag emp"ems cc
CCQ]OD’IH&S

Sr. Presiconts /V’Jcrrz) ~ Tiene Ia p ll)m et
sefior diputado p':-r Santa Fe.

' Sr. Lamberks, — Seflor ‘presidiénte: on primier
“Jugar, adelania gue Ia ‘comisién no va a aceptar
Ia modificacién propuesta por el sefior diputa-~
do pxc(\ sante,
mocion en ¢l sentido ‘de que Ja votaciém sea
por titalos, de forma tal que las propuestas de
modificacién de artfenlos se realicen durante Ia
consideracién de cadi Utulo én-particular, sty
permitivd, centrar of debate, pues cada htulo
‘constituye wna unidad ho.mwcnca

“St; Presidents (Piersi) — Se va a votar a mo-
cidw formulada por el sciior diputado per San-
ta Ke,

i qucdfnomos a. melcd de Ias em-

-—~ReSuIta afirrstiva,

Se,

ostdn en consideracién Yos ar tleulos v K ¢n-

- rrespondientes al Titulo I, y que aén ro E‘;-Iasa sico
\, L@tddos

{7

ejemplo, en el ¢aso dd las

Pte&xdente (Piersi). — En  consecuencia,

_i

i

I

i3
1
i
i

3o s n

o

 ley se eater
rub;:ca eom persomalidad  juiidica y pammcmm
. propio; 'y, por pwisdiceidn; & cada nma de las sic’
- guientes’ unidades institucionales e omponen
- la administracién centrdl” Fsta rédaceisn puec!e
- acarreqr algdn tipo de-confusién porque no- exis-
- te una adminisira
En segando término, formula: - de los tres poderes cuenta con una administracién
central e inclusive puede haber alguna entidad
-autérquica -0 desceniralizada. En- m‘thdad las
- entidades. administrativas son tres: Poder: Legis-
| lativo, Poder Fj jecutiva” y Poder - Tadicial.

- que se suprima o expresion:
aﬁmmmtmmon eentral”,

Tiene la palabra el sefior diputade per CQL’-»‘
doba.

Sr. Gentile. — Seftor presidente: temiendo en

- cuenta Ja mocidn que acaba de '11)101)’11’ el cuer~

L T

re, me Y@’E@P‘LI’%‘ a los ar uc,urub ut’z ,tlluit} i que'
' todavia no han sido votados.

Aunque coincido con el séior dxpumde por
Buenos Alres, utilizaré fundamentos més simples
v breves. Entiendo que lo que se controla —y 50+
bre Io que estamos legislando—es el patrimonic’

i del Estado y no sus entidades. En cl articulo 82

y en el posterior observaremos que se confunden
Jos términos, pues se habla de entidades para
referirse a las personas de derecho piblico. Est‘o

- trac una serie de confusiones que obligan a una’
. vectificacién,
' monio del Estado no interesa que ese patmms}mo'
' To csté’ administrando un ente publico o uni ehte
; pmfa('fo tritese de wn concesionario o como’ se

Si estamos controlando el Pﬂ"’rr-'

lo quiera. Hamar,

En consecuencia, la Gltima parte del 1tmuIQ
82 deberfa ser modificada, porque establece una’
Im,zt‘vczr. i tahle cumde ‘expresa: “Sexzm
:de esm ley en lo rei Vo

pmé
33;}*&03 y z: }1

ta tr‘zvcs de sus- }tmsdrecm»«
neo a }av-cennsmn que se
“en Io relahw e h remh- :

% sefala: “En el contexto de esﬁa
leré por entidad a toda erganizacién

acidn central “mica. Cada wno

En virtud dé To expuesto safzmte ala comisidn
“que componen la

Sr. Presidente (Pmm) — Tiene Ia palabra el

- seitor diputade por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente: so-

_' ]tczm que cn el articulo 92 se suprima la expre-
- sion:
tral”; e consocnenciv, el pmnm: parrafo del ar-
' ticulo quedaria r@dach(to asi: “En el eontexto de

.que componen la administracion cen~ -
§
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esta ley se entenderd por entidad a toda organi-
zacién phblica con personalidad juridica y patyi-
monio propio; v, por jurisdiccidn, a cada una de
las siguientes unidades jurisdiccionales.” Tales
unidades —como se las llama con sentido impro-

pio— no componen la administracién central;

por ello resulta necesario suprimir la expresion:
“que componen la administracién central”,

Sr. Presidente (Pierri). — ¢La comisién acepta
las modificaciones ‘propuestas a los articulos-8?
y 99 por el sefior diputado Gentile y al articulo
9% por el sefior diputado Durafiona. y Vedia?

Sy. Lamberto. — Seflor presidente: de las tres
modificaciones propuestas la comisiéon va a acep-
tar la formulada por el sefior diputado Dura-
fiona v’ Vedia, que consiste en suprimir del ar-
ticulo 99 1a expresion: “que componen la admi-
nistracion central”, '

Sr. Presidente (Pierri), — Se van a votar los ar-
ticulos que restan ‘para completar el Titulo I: 82
99, con la modificacién propuesta y aceptada por
la comisién, y 10. '

.

—Resulta afirmativa,

Sv. Presidente (Pierri). — En consideracion el

Titulo I del proyecto aprobado ¢n.genreral, que
comprende les articulos 11 al: 33 inclusive,

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires. o : : '

Sr. Aramouni, — Sefior presidente: voy a pro-
piciar modificaciones a los articulos 18, 19, 20,
37, 39 v 40,

Con respecto al articulo” 18 queremos "dejar
sentado que su redaccién no es clara. En él se
manifiesta que integrardn el sistema presupues-
tario y serdn respomsables dc cumplir con esta
ley todas las unidades que cumplan funciones
presupuestarias. ¢Cudl es la razén por la que
Ia” expresién “todas las unidades” estd reempla-
zando al ministro o secretario de Estado en
cuanto a su responsabilidad acerca del sistema
presupuestario? o

En el articulo 19 se especifica que la ley de
presupuesto general constard de tres titulos.
Ademis, en el articulo 23 se dispone que no se
-podré destinar ¢l producto de ningin rubro de
singresos con el fin de atender especificamente
“el pago de determinados gastos, v cita ciertas
‘excepciones; una de éstas es la del inciso. c)
‘que dice: “Los que por leyes especiales tengan
E‘:afectacién especifica.” Por tal miotivo considéro
“que es conveniente incluir un cuarto titulo en
.cl articulo 19, que se refiera al presupuesto de
‘gastos y recursos de-los fondos especiticos. Este
‘ggregado permitiria dar mayor claridad a la ley

U

de presupuesto, que tendria cuatro titulos en
vez de tres,

N . WA . N ) . 7
-Con relacidn al artieulo 20 es fundamental

ey 1A oy ye ; PR o . P .

resiar gue aun cuando medien razones de. ur-
gencia . para el tratamients de Cite proyecto de.
ley, se debe tener principalmente: en cuenta:la

~legalidad, segin lo aconseja lacxpgyi@qcf.m acu-
mulada en estas cuestiones y teniendo en cuenta:
que estamos en un estado de derecho. Las. dis-

posiciones generales no pueden contener refor=,

mas o derogar leyes vigentes, crear, modificar

o suprimir tributos y otros ingrescs, Este parra-
fo no hace mis que limitar las atribuciones pro-
pias del Poder Legislativo con relacidn a su
competencia exclusiva para la determinacién de
los impuestos, tal como lo determivan los ar-

Y p ot . .
cticulos 44 y 67, inciso 7°, de Ia Constitucién
- Nacional. '

Por lo expuesto propongo que. cl pentltimo
pérrafo del articulo 20 sea suprimido. Ademés,
entiendo que precisamente en uso de sus atri-
buciones el Poder Legislativo debe tener dere-
cho a requerir al Ejecutivo y a las propias auto-
ridades del Poder Legislativo aclaraciones sobre
los temas que sc vinculan con el presupuesto..

| Por eso solicito que se¢ agreguc .al articulo 20

un dltimo pérrafo que diga lo siguiente: “Los

legisladores que representen un minimo del 10
" por ciento del total de bancds de cada Cémara
- podrén solicitar aclaraciones al Poder Fjecutiva

y a autoridades del Poder Legislativo, sobre los
temas que consideren de su interés, aun siendo
aprobado ¢l mismo. La falta de contestacion en
el término de 30 dias por parte del Poder Eje-
cutivo o Legislativo dard lugar a las sanciones
que establece el Cédigo Penal en ¢l titulo XI,
capitulo IV (Abuso de autoridad y violacién
de los deberes de . los fincionarios puablicos).”

En el tratamiento en general habfamos sefia-
lado que el articulo 37 implicaba, lisa .y llana-
mente, el otorgamiento de facaltades extraordi-
narias y la suma del poder piblice al Ejecutivo;
al'mismo tiempo significa la despenalizacién ‘del
delito de malversacién de caudales publicos
~—articulo 260 ‘del Codigy Pénal—. Nos parece

~que el articulo referido ‘constituye un verdadero

avasallamiento a la indépendencia y separacion
de poderes, SR I
Debo recordar a Ta Honorable Cdmara —no
para que. los sefiores diputados se susten—
que la ley de defensa de la democracia, incor-
pora al Coédigo Penal como articulo 227 lo
siguiente: “Seran reprimidos con Yss penas esta-
blecidas en el articulo 215 para los traidores a

la patria, los miembros del Congreso que con-

cedieren al Poder Ejecutivo naconal ¥ los miem-
bros de lus legislaluras provinciales que conce-
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feren a ]os gobemadoxcs de provincia, facul~
tades cxtraordinarias, ln suma del poder pubhco
"¢ sumisiones o supremacias, por las que la vida,
el honar o la fortuna de los argentinos queden
a‘merced de algin gohierno o de alguna persona
{articulo 29 de la Constitucion Nacional).”

El m‘ticullea 'dcl"“Cédigo'Pcnal —al que se
hage mencion en' el articulo. 227— dice lo si-
guaiente: “Serd reprimido con 1'cclusmn 0 prisién
~)elpctm el que cometiere el delito previsto en cl

articulo precedente en los siguientes casos...”.

Postenox mente, s¢ enuncmn los casos que me-

recerian’ 1cclusmn 0 puswn perpetua. Todo esto.
slgmﬁc'x que 1o es posible permitir T2 modifica--

cion“del presupuesto nacional por decreto,

“Dentro’ del titulo que estamos considerando.

me' qulelo “veferir al articulo 40, que dice lo
siguiente: “Las sumas a recaudar que no pudie-
réft hacerse’ ‘efectivas por resultar -incobrables,

col lable 10 Jmplxcn

pleado

¢ fuera, ,unputable. Lo

ia.la_absoluta conviccién de la gestion judis

«wial - previa .a. su cobro. Una vez agotados los

“medios para lograr- el cobro de una determi-

~nada cantidad de dinero no resultan suficientes

para_certificar la instancia judicial las ‘medidas
cautelares o precautorias, inclusive las de cardc-
-ter personal, que se puedan producir, como la
inhibicién general de los bienes del deudor.

Ls fundamental modificar este. articulo 40
porque no existe mjercnua de ninguna estruc-
tura ministerial o secretaria de EStddO. Ademis,
‘el directorio pertinente puede comunicarse de
una forma directa con la Oficina Nacional de

1 xesupuesto. In una estructura ministerial o

de secreta ria._de Estado, debe recurivse siem-
pre a'la mdzima jerarquia.

“En cuanto al articulo 49 considero que. .

Sor Presidente  (Plerri). — La Presidencia ad-
Vlelie al or que ha concluide el tiempo del
que dispone para hacer uso de la palabra,
por lo que le sclicita que redondee su exposi-
cion,

8r, Arameus, —

ador

debe mediar una inti-

Al
macion respeets de los proyectos de presunues-
to. In cse sentide, prepengo Iz siguiente redac-
Ay ‘

'vign para ol sezundo mfo de dicho arliculo:

[eoargs

s. dereclios del’ Estado, ni dela |
que. pudiera incurrir el fun- § ¢
caudador o cobmdm Si

de,_; ser! declarada . ‘incobrable por el'
Ejecutivo’ ninguna suma. de dinero si no

. presentaren sus proycctos de presupuesto faits

- para quo cn ol plazo de 20 dias presenten
= mismo, In caso .dé incumplimiento al vene
. miento del plazo scilalado, Ja’Oficina Nacion
de Presupuesto claborard’ “de oficio’ Jos resp
“livos presupucstos. v los someterd a consxdcxw

cel seiior diputado por La Pampa,

Ctitulo tenemos algunas sugerencias- en relacidon
fa los-articulos 16, 17, 26, 3%y 44, En cuanto
‘al articulo 16; que coz‘respondc a la Seccién Ti;
~cuando se refiere a la org
_jpl'mtcamos un pwblenn que-para algunos. ¢
- de tipo semantico y que para.-nosotres tiene

- una mayor importancia. Se trata de la denonn-
podlm ser. declamdas tales por el Poder. Ljecu~ | ; ;

n'wloml 0 por los funcxonauos que_deter~

08, “Prosupuesto, lo* que se rcifcra cn’ ol articulo 4
1 Nuestra objecion —y quplC&‘i ‘por 010110-——- os'
-'h uuhz'wmn dcr un’ 1(,11111110 como

" puesto.: No advertinios una razén valederaipara
- justificar el emplco de esta expresion.-Por:cso,
{ solicitamos que en lugar de Oficina. Naciona:”
Presupucsto,
-mos sefialado que csta normativa cscapa 2 las:

. facultades del Congreso, pues no es facultad.

- normativo la org:

“Si las cmpresas y o osociedades del Estado e

plazo previsto, deberd intimarse a las mismag

cion del Poder Ejecutivo nacional.”
Sr. Presidente  (Pierri), — Tiene la pzx].:thm

Sr. Berhongaray. -— Scfior presidente: cn’ cste

anizacion -del sistem

nacién del organismo que administra cl Slstcma

CEL 'uuculo habla de Ta Oficing Nacional de.

ouc]m ,
la denommacwn Dneoown Nac:onal da: I’lesu

de’ Presupuesto se dsga Direccién Nacional ~de

Il articulo 17 determina las competencias dcr 8
csa Oficina Nacional de Presupuesto. Ya he.

establecer con  cardcter:
eién interna de un ente
del Poder Ejecutivo., Por ¢so crecmos que €Sa
disposicion  c¢s redundante. Sabemos que  on
otros organismos se usd esa metodologia, pere.
no cs de buena téenica leg gislativa.

Nos- parece. grave Jo-que. establece cl articulo
26, al prever la aprobacion tacita del presupues-

Asi se lo. hemos manifestado al: sefior miem-

0

del Poder Legislat™

bro informante, en ¢l cntendimiento de que sc
- van a producir mejoras si se climina csa apro.

bacién tdcita. Si s¢ suprimen Jos-parrafos sc
gundo y flercero de este articalo v ¢l primere
del articulo 27.. ‘

Sr. Aramowmi, — (N permite una interrape -
cion, sefior di pu’udo con Ja venia de Ja Presi.o
dencia?

Sr. Berliongaras.
ferrapeion quicro sefialar

w=Antes de-eonceder Jaine
aue existe un Crrox
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fle redaccion en el priwer parafo del articuio
26, donde se habla de “la Cémara de Diputa-
dos del Congreso”. No existe tal denominacion;
¢s la Camara de Diputados de la-Nacion.

Le concedo la interrupcion al seiior diputado
por Buenos Aires, con ¢l permiso de la Presi-
dencia, ' : :
- Sr. Presidente (Pierri).—~ Para una intcrrup-
cién Hene la palabra ¢l scfior diputado por Buc-
10s Alres, ‘

Sr.  Aramouni, — Sefior  presidente:  cuiero
~ hacer una aclaracién “que estd dirigida a los
~sefiores diputados-Berhongaray y- Lamberto.

Cuando el sefior diputado Lamberto hizo su
exposicién, aclard que el articulo 26 iba a scr
excluido integramente, Quisiera que manifieste

si-ello es asi, o si se va a excluir la parte que

vealmente era objeto de critica.
Sr.. Lamberto. — Cfectivamente, ¢n nuestro

informe dijimos que ibamos a proponer la su-

presién de los parrafos segundo 'y tercero del:

articulo 26, y que, consecuenteinente, deberia
modificarse .el comienzo del articulo 27 para
que tuviera una redaccién 16gica.
. 8r, Presidente (Pierri), — Continta en ¢l uso
de la palabra ¢l sefior diputado por La Pampa.
Sr, Berhongaray, — Lo habiamos entendido tal
cual o manifesto el sefior miembro informante,
. Como en el articulo 26 se ¢ .ninan los péarras

fos segundo y teréero seguramente sé va a acep-
tar Ja correccién terminoldgica en el primer pd«

rrafo del articulo 27, De ese modo guedarfa eli-
minada la aprobacidn ticita, que ha sido criti-
cada por otrog Parlamentos del mundo..

Nos preocypa el articulo 89, que establece

autorizaciones d¢ gastos no incluidos en la ley de

presupuesto, En el mensaje del Poder Ejecutivo
este "articulo tenia cinco incisos, pero el refes

rente a las sentencias judiciales fue eliminado

por la comision cuando se advirtio la incongruens
cia que tenfa con la ley del bono de consolidas
tion de deudas. Quedaron entonces cuatro in-
cisos, de los cuales ¢reemos ¢ue son innceesarios

Y.

o inconveénientes ¢l a), el b) y ol d).

El inciso a) prevé ampliaciones presupuesta-.

vias para las situaciones comprendidas en los
articulos 69 ¥ 23 de la Constitucién Nacional,
Tl primero concierne a-las intervenciones fe-
derales, y ¢l segundo, al estado de sitio, Cuando
Se sancionapor ley tna intervencion o s¢ declara
e} estado de sitio, se prevén. expresamente parti-
das presupuestarias adicionales para- cada una
‘de esas situaciones, Este procédimiento cs ab-

CAMARA DI DIPUTADOS DE LA NACION

tavias para el cumplimiento dé leyes electoral

Sr. Presidente (Pierri).— Para wia aclaracién
tiene la palabra el sefior miembro informante, -

leyes anteriores, se agrega: |
-tes ajustes que deberd introducir el Poder: Ejes

-

solutamente juridico v est4 reglado por la pro-
pm.Conghtuclon- Las situaciones a-las qite alu-
;le este inciso a) no son imprevistas porque las
eyes egpemﬁcas, hleOl‘lCﬂ- vy legalmente, prevén
asignaciones presupuestarias, Por ‘o tanto,” pro-
ponemos la eliminacién de dicho inciso, - -

Il inciso b) establece ampliaciones presupues:

Esto estd tomado de la Ley de Contabil:idad;;
que. fue sancionada en 1956, cuando no existia’
gobierno - constitucional y consiguicutementeé si

era un- hecho imprevisto Ia aparicion de leves

clectorales. Es decir que en la hermenéutica de
caquella época ecra matural que se considerase

como una situacion no prevista, que podia re-
querir una ampliacién presupuestaria adicional.
Teniendo un calendario fijo, que conocemos con
total anticipacién, vemos que el inciso b) ca-
rece de razonabilidad. '

Finalmente, creemos que debe ser eliminado
el inciso “d) del articulo 39, ¢ue permite al
Poder Efecutivo hacer ampliaciones no previstas

- en da ley de presupucsto ante alteraciones del

orden piblico que pongan cn riesgo la seguri-

- dad del Estado, como ser en casos de .convulsion

interior o exterior, o durante la declaracion del
estadoe de sitio,

. En lo que respecta al inciso ), reitero ¢ue -son
sttuaciones previstas en leyes especiales, por. lo
queren ese caso ya se incluyen las partidas pre-
supuestarias correspondicntes. o

Por altimo, desco hacer una observacion res-

- pecto. del articulo 44, En este sentido, reitero

que no estoy de acucrdo con que al organismo
que evaluard la ejecucién del presupuesto de
la administracién nacional se lo denomine “Ofi-
cina Nacional de Presupuesto”. Desde mi punto
de vista tendrfamos que encontrar un nhombre
mis acertado, S

S, Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
seiior diputado por Cérdoba,

Sr. Gentile. — Sefior presidente: realmente me
alegra que la comision haya decidido  suprimir
la -aprobacién ficta del presupuesto, Sin embar-
go, dcl articulo 27 surge otro tipo de aproba-
cidn ficta, que es la referida a la tacita recon-
duccién, Personalmente considero que es valido

“que un presupucsto que ha<*sido aprobado por

el Congreso de la Nacién sc reproduzca al afio
siguiente si no existe uno nucvo pava esc ejer-
cicio. ‘

Hasta cse punto cstoy totalmente de acucrdo;
pero cn el Gltimo parrato del articulo:27, cuando-
se autoriza esa ticita reconduccion prevista en
“...con los siguien-



4532

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

- Reunidy

cutivo nacional en los presupuestos de la admi-
nistracion central y de los organismos descen-
tralizados.” Luego se hace una enumeracidn, al-
gunos de cuyos puntos son absolutamente ob-
vios, como por ejemplo ¢l inciso a) del punto
veferido a los presupuestos de recursos, que esta-
blece que se eliminaran los rubros de recursos
que no puedan ser recaudados nuevamente, Es-
timo que no corresponde que eso figure en la
norma, al igual que el inciso a) del punto referido
a los presupuestos de gastos, en el que se indica
‘que- s¢ climinaran los créditos presupuestarios

que no deban repetirse por haberse cumplido-

los fines para los cuales fueron previstos. En
consecuencia, 1o €S necesario que esos incisos

tiguren: dentro de la ley, porque como lo que

en ellos se estipula nace -de la propia 1égica
de la ticita reconduccién no serd necesaria la
sancion de ningin decreto por parte del Poder
Ejecutivo.

Sin embargo, cn el inciso d) se¢ establece lo
siguiente: “Estimard cada uno de los rubros. de
recursos para el nuevo.ejercicio”. No caben du-
das de que esto permite la. aprobacién ficta de
todo el presupuesto, ya que estamos autorizando
al Poder Fjecutivo-a que estime. cada uno de
los 1ublos de recursos. Aqui no hay técita recon-
{luccién sino que estamos frente a.la aprobacin’

de un nuevo presupuesto por parte del Poder" :
E]ecutwo con total auséncia’ de- pa1t1czp1cmn’.l f;

por parte’ del Pailaménto argentino,

Por estos motivos y para evitar que el Poder
Ejecutivo dicte una Iey de presupuesto merced a
la autorizacién que se le otorga: para 1ea;ustar
los respectivos rubros o partidas del p1esupuesto
solicito que a partir de la frase: “con los siguien-
tes a]ustos que deber4 introducir el Poder Eje-
cutivo...” sea climinado el resto del articulo.

Sr. Prcsidcntc (Pierri). — Tiene la i)alabm el
sefior diputado por Mendoza. :

S1. Baghm. -~ Sefior presidente: las obsewacm-.
nes que pienso formular estdn referidas a los
articulos 27 y 39 que ya han sido citados por los
sefiores diputados Gentile y Berhongaray.

"En cuanto al articulo 27 —esta observacién
la realizo a raiz de haberse climinado los dos:

dltimos pérrafos-del articulo anterior que estable-

-clan efectivamente una suerte de apwbacwn
ficta del presupuesto—, comicnza diciendo: “Si
¢l Poder Ejecutivo nacional no preseitata cn cl
plazo previsto en el articulo : werfor el proyecto
de ley de pxcsupuesto geneml , ¥ lucgo apa-
rece la conjuncidn “y”, Desde mi punto de vista
clla debe modificarse por la con]unuon “0”, por-
que de lo contrario nos estarfamos 1<\Fxl‘cndo al
mecanismo de aprobacion ficta.

-sentar en tiempo el proyecto de presupuesto

, sidencia?

“tiene Ja palabra el sefior diputado por Santa F

“mer parrafo del articulo 27 desde la expresiong
. l‘a« LU §

menzaria dmmndo. “Si al”inicio del ejercicig
finandiero ,.." Esto estd contemplado y lo ha

i Ia palabla el sefior dlputado por M

_ci6n, sefior diputado. Es-de las pocas. opoxtum
~dades en que no he visto 01 comienzo.de: h pe;
Jcula.. P

)
.de todas maneras me Dreocupan tres inciso§
~que aparecen en el articulo, que dardn pie o a Ia, :

Las dos situaciones son absolutamente md"
pendientes, porque el Poder Ejecutivo puede p

i
luego resultar que el Conglcso no lo apruebc an-g b
tes de que entre cn vigencia el ejercicio corress )
pondlentc En este caso nos encontrariamos mte :
una tacita reconduccién admitida, :

Sr. Lamberto. — ¢Me permite una_interrup-
cion, sefior diputado, con el permiso de la Pr

Sr. Baglini, — Si, sefior diputado,
Sr. Presidente (Plelll) — Para una interrupeidn -

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: estimo qué
debe ser la cuarta o quinta vez que Ingo Cst %
aclaracién,

En consecuencia ploponcmos climinar el pr’

“Si ol Poder EJecutlvo nacmnal no. presenta
Imsta la conjuncién “y”, agreégando- 12
p1ep05101011 “si”, De tal modo que el pérrafo. o4

Sr, Presxdente (Piem) — Contmu

S Baglini. — Muchasgracias por la acqu

Mirando cl final de. Ia pchcula adwcuo quegr .
todo sigue ecxactamente igual que antes. Perc

tacita. reconduccién del presupuesto sino a- m:n a

mecanismo al cual el Poder ‘Ejecutivo actual hal
“sido afecto,  que es'la eterna reconduccién de}
presupuesto vigente, A

Decimos esto porque hace dos o tres meses

- hemos tratado. los presupuestos’ de los afios 1990 -

y 1991, reafirmando’ en aquellas oportunidades”

;10 que en su momento fue una duda sy que luego;
- ge transformé en certeza: que no ibamos a: tene}: :

presupuesto por dos afos. Efectivamente, como
lo ha sefialado el sefior diputado Gentile, hay,

aqui algunos acdpites que no corresponden EL‘

una adecuacién del presupuesto para que la th<
cita reconduccién pueda operar administrativa<
mente, sino que significa virtvalmente rchaces
un presupucsto para aprovechar el sistema de 1
reconducecién y cternizarlo,
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Precisamente, ¢l inciso d). del punto 17 del

artieulo 27 referido a los presupuestos de -,
!

cursos, dice: “Tstimard cada uno de los rubros
Fde recursos para ¢l nuevo cjercicio;”. No puede
haber esta mueva estimaciéon si el presupucsto
*anterior s¢ entiende prorrogado; la situacion vin-

Y o R AT O :

‘cilada al recurso serd automdtica. Lo mismo su-
cede para el caso de los presupuestos de gastos .
"=punto "2, incisos ¢) y d). El inciso. ¢) dice: -
“Incluird los créditos presupuestarios indispensa- -

‘bles para ascgurar la continuidad y eficiencia

- de los servicios;” y el d): “Adaptara los objetivos
v las cuantificaciones en unidades fisjcas de-los -

bienes y servicios a producir por cada entidad,

‘a los recursos y créditos presupuestarios que re-

“sulten de los ajustes anteriores.”

... Il inciso, d) del punto 19 del articulo 27, como
Jos incisos.c) y d)-del punto 2° son innecesarios,

sobre: todo poique .estas normas del presupuesto,

‘aun en el proyecto de presupuesto para 1992, que .
‘prevé un ejercicio fiscal con uma- inflacion del 7

por ciento, siguen conteniendo - autorizaciones
para modificar-el nivel de los gastos en tanto au-
‘menten los fecursos. .

~ Dec manera que con OS’L autorizacion, que s¢
enterderfa prorrogada. para los ejercicios suce-”
“sivos, nunca habria presupuesto; el Ejecutivo nc.
puede ‘quedarse en la situacién de que le esté
“sobrando recaudacién sin tener la posibilidad .
“do - incrementar- los gastos. En todo’ caso, lo:
que tendrd que. hacer ‘s protrogar -tdcitamente -
el presupuesto- del:afio anterior,. que. cs’ lan Al
tima vez enlaicual el Congreso ha fijado: el-
“oriterio de  distribucién politica de gastos, v si-
 tiene mis. plata, pues mejors 1a aplicarda en la
que
“so quiso;dar priovidad en el Parlamento. -Al:
*suprimirse el inciso. d), de la parte de recursos,
v los incisos ¢) y d), de la parte de gastos,
habra una mayor claridad en cl sentido de no
“transformar‘la thcita reconduccidn en algo eter- §
‘0. Ademds no habrd perjuicio para ¢l Peder
‘Ejecutivo, que seguird teniendo la facultad ad-.

“misma;: proporcion, dandole -prioridad a lo

"ministrativa -de adecuar ¢l presupuesto.

La segunda observacién ha sido veflejada por
i’el seiior diputade Berhongaray, con relacion al’
rticulo 89, cuvos incisos se refieren al cum-

# . . 4

splimiente. de Ias leyes . electorales, la actuacion
*en ¢l caso dc alteraciones del orden  pihblico
i'que,pongan;-c11« riesgo Ia segwidad del Estado
v la aplicacién de los articulos 62 y 23 de la
;,Constim;cién Nacional, Efn un caso sc trataria

otro de los procesos clectorales, que son pre-
visibles con antelacion, porque si la alteracion

‘del orden otiblico alcanza magnitud uficiento

w e

-~
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*de una ley de intervencidn federal y cen el

como para apartarse del presupucsto, cuanlo
menos estamos presuponicndo que estamos an-
tc una sitvacién de conmocidn intevior- que

“justificaria Ja aplicacion del cstado de sitio,

<Coémo podria haber tal. conmocion que impli-
que apartarse del presupuesto, que no- ponga
realmente en funcionamiento los mecanismos:
del estado de sitio que prevé la Constitucion’
Nacional? - L

Con esas dos observaciones o' ‘esos articulos

queda resumida la inquietud expuesta por el

sefior diputado Lamberto en cuanto a la ve- -
dacciéon propuesta para el articulo 27, la ¢ue
sin duda mejoraria su contenido.
Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la polabra cf
sefior miembro informante. o
Sy, Lamberto. — Sefior presidente; la comisién
aceptard cn cste titulo las modilicaciones. que
‘detallaré a continuacién. R
Se eliminan los pdarrafos segundo y tercero
del articulo 26. , ‘
En el articulo 27 se elimina desde “...cl Po-
der Ejecutivo nacional no presentara...” hastu
“...presupuesta general y’. En consecuencia,
comenzaria de-la siguiente manera: “Siv al.ini-
cio del ejercicio financiero.,.”, y continuaria
tal- como se encuentra-redactado..
«.En ¢l articulo 39 aceptamos la propuesta de

_.eliminar los incisos.a), b) y d), con lo cual fa
adedaccion final de su primer parafo quedaria
“como. siguc: “El -Poder Ejecutivo mnacional po-
“dra - disponer- autorizaciones -para- gastar no. in-

cluidas en la ley de presupuesto general para
atender el socorro inmediato por parte del go-
bierno en casos de epidemias, inundaciones, te

‘rremotos. u otros de fuerza mayor.”

-Sr. Presidente (Pierri). — Se va-a votar el Ti-

“tulo 1I, que comprende los articulos 11 a 53,
‘con las modificaciones propuestas y aceptadus

por la comision.

(R

“~Resulta afirmativa.

8¢, Presidente (Pierri), — En consideracion el
Titulo I, del proyecto aprobado en general,
que comprende los articdlos 56 a 71,

‘Tiene la palabra ¢l scilor .diputado por La
Dampa, » o - ,

_Sr, Berhongaray. — Seiior presidente: en rela-
cién con el titulo en consideracion fornutlaremos
tres objeciones. _ , _

La primera de ellas se reficre.a una cuestion
que ya sefialiramos durante el tratamiento del
titulo anterior, Al rospecto, entendemos que la
denominacién de “Oficina Nacional de Crédito
Pablico”™ de ninguna mancra respeta la tradi-




arse dneocmn y no oicnna ya que esta ul-
é ,es’de acuerdo con el sistema anglosajon. o

Lo que verdaderamente nos preocupa es el

:zut‘iculo 60 del proyecto de lcy El pcnultlmo‘

“parrafo de ese articulo dice asi: “Si las operacio-

“ciomal no estuvieran autorizadas en la ley de

. presupuesto general del afio respectivo, reque-
virdn de una Ie 'y que lag autorice cxpresamente.”
‘Lsto nos parcce correcto. Pero el panafo siguiep-

Aie ——hc aqui nuestra scgunda objecion—, dice
“Se exceptaa del cumphmlonto de las dispo-

"'51c10ncs establecidas precedentemente en este

articulo, a las opcraciones de crédito publico
que formalice el Poder Ejecutivo nacional con
los organismos financieros mtcmamonales de los |

que la Nacién forma p’ute.

Congluentemente con esto —que consideranios -

un error y por tal mctivo nos oponemos—, el
articulo 71 establece lo siguiente: “Se e\ceptﬁa
.de las disposiciones de esta ley las operaciones
de crédito que realice el Banco Central de la

‘Repiblica Argentina con-instituciones financie- |
ras internacionales para garantizar la estabilidad
monetaria y cambiaria.” Se trata de los famosos

stand by. v ‘
En estos casos que he citado se sale del siste-

ma comin, tanto en lo- que se refiere a créditos |
de organismos publidos ‘—eréditos -externos—
como.en lo relativo a  créditos que contrata el -
Banco Central de la Reptiblica” Argentina con !
instituciones financiéras internacionales para ga- |
‘yantizar Ja estabilidad monetaria y cambiaria, .
Consideramos que se pierde ld seguridad juridica ;
al-delegarse una facultad tan importante como
ésta, que tantas graves.consecuencias ha. produ- -
c1do al pafs. Estamos hablando precisamente de .

la deuda externa que soportamos.

Las operaciones a las que hago referencia
deben estar contempladas en el presupuesto y
aprobadas por ambas Cémaras del Congreso.

Si alguna vez nos.equivocamos al delegar amplias -

facultades durante el gobierno 1adlcal 1o, pode-
mos consentir o ]ushfxcarquc sigamos equivo-

cindonos. Aceptamos los errores que hemos co-

metido y solicitamos que estas excepciones sean
‘excluidas del proyecto de ley.

~Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

‘Sr. Aramouni. — Sefior presidente; deseo ha-
cer referencia, porque me preocupan, a los ar-
ticulos 60, 61, 63 y 63,

-El diltmo pérrafo del articulo 69, asi como
v j(andb;en los articulos ‘61, 63 y 63 importan una

atribuye facultades expresas. en materia de crés
es de crédito pablico de la administracién na- .

- Poder Ejecutivo.

violacién expresa al articulo 49 y al inciso. & de
articulo 67 de la Constitucién Nacional.

La incenstitucionalidad de estos articulos estd
dada,pm la cxclusién que se propicia de la. in-'
tervencion del Congreso. No es posible que ¢l
Parlamento, a quien la Constitucién Naciona

dito publico, sea sosh3 ado u omitido en virtud:
de una autorizacién genérica que importa "¢l
otorgamiento dc facultades extraordinarias “al

Estas son las razones por las que solicito Ta
exclusion del dltimo parrafo del articulo 60 y la
supresién de los articulos 61, 63 y 65, por enten-
der que no pueden mediar operaciones de cré-"
dito —y menos atn las que implican originay
deuda publica externa—— si no existe una ley que

" cxpresamente las autorice. No -hacerlo de esta
manera no sélo implica un avasallamiento a.las™

facultades del Poder Legisldtivo en esta materia.”
sino que importa lisa y llanamente desconocer
la independencia y scpamcmn de los poderes y
atentar contra cl principio de racionalidad y cl’
sistema republicano que cstablece ¢l articulo Ie -
dée la Constitucién Nacional,

Estas son las razones por las gue obi eto eL
ltimo pérrafo del articulo 60 y. Jos 'uhctﬂos Gl
63 y 63, cuya exclusion dm proy ccto de ]cy,s s
cito de- modo OXPIesO.

Sy, Presidente (Pwm) ~—¢Accpta 1a. oomm
las modificaciones propuestas? ... :
- Sr. Lamberto, = Sefior: presidente: - ]a, eomision

no va’a aceptar ninguna modmcqcmn al tlfLﬂO

‘en consideracién. v . . , ,

Sy, Presidente (Pierri). — Se va a votar el T
tulo III-del proyecto aprobado en ‘general: wire -
comprende del articulo 56 al 71 inclusive. B

No habiendc nfimero en el recints, 'se va'a
Hamar pau votar, ‘ v

——Sc Hama- para votar. Luego de unos ins-

tantes:

Sr. Presidente (Picrti). — Se va a volar,

~Resulta afizmativa,

Sr. Presidente (Piciyi). — En consideracién el
Titulo IV del proyecto aprobado en genceral, que

-comprende-los articulos 72 a 84.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

-Sr. Berhongaray. — Scitor presidente: es muy
poco lo que tengo cue scialar con yespecto
de cste titulo

En ol arliculo 80 se habla del organo central
de los sistemas de adminisbracion financiera;
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éste tiene mombre v apellido: es da Searclaria -
de Hacienda. Mo s¢ por quL se utiliza este sis- |
tema para legislar, como si fucra una csptu
de entelequin.
definir. lo que ya estd definido en la practica |
yen Ja historia. El organo eemmi del sistema
de administracidn fmannmm es T Seeretarnia de |
Facienda. En consecuencig, solicito que figure
¢l ‘mouibre real de dicho érgano. - :
En el mismo articulo .se habla de: "Luga fni-
cx. Con Tespecto. a - -ESto - qUETEMOS. XPICSAL |
Tuestra. ‘preocapacién. - Nos, parece que {éenica-
‘mente es correcto el sistema de cajn urica, aun- |
que en la prictica sabemos quc hemos tenido |
1ouchos incenvenientes con la eliminacion de
fondos especificos. v con Jos fondos de afecta-
cion, Tebricamente 1o cabe ninguna doda; te-

me razdn £l autor del proyecto. . Pero.en la prie- 4

tica. esto proveca dificultades, por lo que
a Ta veflexién puntnalizando el tema.

. Sr.. Presidente {Picrri), ~—Tiene, T palabra cl
sefior dapuiado por., Cordoba, - -~ ]
le::= Safio pres;;deﬂtc.,d sehor di- |
putado . p::eopmante ‘ha manifestado 'cn varias..
/nyortumdades que;es importante cambiar 1a de- |
zm;mmam@n de O_fwma Nacional de chsu;?uesto j

o Tmnb:cn es importante modificar 1o de “or-
‘sano’ Tector” —conténida ‘en el articulo 73—, |
que 1o cuadra esactamente dentro. de Ta 1eg1a~
wmentacion de mmcte dnésmsttahve v'erea con- |
fusion,

"También nos encontiamos con que en el ar- |
ticulo 76 se-iespecifica qus el tesorero general .
dictard T :{egl‘uneﬁtamon interna de Ia Tesore-
T General 'de la Nacitn y ‘asignard fanciones |
al subtesorero ‘general: Esta es una delegacion |
de facultades que ‘hace ‘el Congreso en la per- |
soma’ de ‘este “organo individuo”, que es el te- |
soreto general ‘de 1a Nacién, '

Por el arhcnlo 73 se le atribuye a la Tcsm c-

~ Tia Gengeral de'Ja Nacién Ta facultad de coordi- |
nar el funewmm;ento de todas las umda&es o

servicios de tesoreria: .gue. operen en el sector !
pushco nacional.. Esto significa que la Tesore- |

ia, quz opera 1o so]ameﬂte con el Poder  Eje- .

eutivo sino también con los poderes Judicial y |

Legislativo -0 con los drganos. descentralizados,

‘estard eglada por Ias normas gue se dicten en
consecuencia, O sea ‘que Liabrd un reglamento
‘que .l propio tesorerg se dictard para si mismo.

. Esta delegacién gue se hace es absurda, En’
iodo caso, habrfa.qué modificar.el articulo vy
dslegm enel Poder FEjecutive nacional la fa-§
‘cultad de dictar wm mg}amente sinterno para Ia i
No. havia. fal- |
ta entonces asighar funciones:a ,ubtcsm«em s

'?Tesorema Cenenl:de' Ta Nacién.

Parcce quz tuvidramos mieco a |

neral, porgue ost
dicho 1eﬂhmcnto
Por lo c:\puesto Loy :
quede redactado de la siguiente (m
dc L;Lcutxvo dictarg 01 1(3”1 m
la Tesoreria General de Ia Nac
- S, Fresidente (Pierrd). —la ¢
{a l"tS modificacioncs propuestas por
diputados?
-Sr. Lamberto. — La comisién 1o a
guna modificacién en osle titulo, sefor
dente. '
Sr. Prosidente (Pwrn) ~— No -habiendo ndme-
r0, s¢ va a Hamar para volar.

fan  comprendidas.

—8e Hama -para VOLJ.I
mnt’b‘ pastoa it

i i

Tatego de unes. ins-

Sr. l’reszdenw (?lezm) —Seva a-vetar ¢l ’i1~

;'v»’ttﬂo IV, que compmﬂd“ los arhc;ulos T2 84

—TResulta '\fum'mm

' Sr, Presidente (P1c111) En_ consideracién o
Titulo V del proyecto aprobado on geueral, que

. cempmndc los articules 83 a 95.

Tiene la- pahon el sefior dipute o por La
Pampq

-Sr, Berhtmgamy. — Sciier  presidente: bsm})lc

mpnte, quicro hacer una ob]ncwn al dltimo pi-
rrafo del articalo 95, donde conchuye el Titulo
V. Se refiere a la qpmbamon thcita de la Cucn-
#a de Inversién, si después de-cinco periodos or-
dinarios -de sesioncs el Congreso no s hubicrs
pronumciado sobre ella. Aqul se estd despojan-
do al Congreso de una facultad constitucional
que expresamente le otorga el articulo 87, e
es la de aprobar las cuentas de inversién.
- Algunas veces, como. dice el monsaje del Po-
der Ejecutivo, sc demord esa aprobacién, porc
tal expresién no.es del todo justa, porquce hube
otras «épocas .en que con celeridad y decision
se efectud la ‘1pmbaumn de las cuentas de in
versifn, :

Cﬂncrbiwnemc nos tocd actuar-en la Colmsmn
Mixta Parlamentarin Revisora de Cuentas y ex
su mnomento: nos negamos o aprobar, por falts
de documentacién, algunas cuentas de nuestro
prepio gobierno. .

Por - eso pensamos que’ 1o cs a,cezmﬁlo C5E
p;u'rafﬁ y tampoco Creemos (e sea conveniente
rendear de la facultad constitucional del articu-
1o 67, que expresamente asigna al- (‘onﬁtho l
aprobacion de las cuentas de inversiu.

Por lo tanto,.consideramos. que se. debe climi
nar del artionlo 85 el phrrafo final que dice:
*Si al clausurarse el quinto periode off
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'El*oncs posterior a su plescntacnm no exis-
tiere pronunciamiento del Congreso Nacional,
Ja Cuenta de Imversién se considerard antomid-
-ticamente aprobada.”

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramouni, — Sefior presidente: reitero lo
que seitalé durante la consideracién en general
- sobre la necesidad de excluir el Wltimo parvafo
del articulo 95, referido a la aprobacién auto-
‘matica de la Cuenta de Inversién si al cabo de
cinco periodos ordinarios de sesiomés no -exis-
tiere - pronunciamiento del Congreso.

Como antecedente de esta norma podemos
mencionar al articulo 40 de la actual Ley de
Contabilidad, ¢l cual reprodujo cl articulo 66
de la ley anterior. Entiendo que tales disposi-
ciones no son- fundamento. valide para seguir
sosteniendo algo que -a.mi juicio es un error
de la actual Ley de.Contabilidad y también
lo fue de la ley anterior,

A pesar de esos antecedentes y de los afios |

transcurridos, creo que ese parrafc del articulo
95 debe excluirse porque es contrario al espirita
republicano y, a mi juicio, también inconstitu-
cional, antijuridico e inmoral.

El Congreso de la Nacién no puede remumgiar al
.ejercicio de wma atribucién importaite ¢ inde-
clinable, porque si'lo hace puede legar a favo-

recer, sin responsabilidad de sus nnembws Ja |

comphcldad de dos l)OdCICS' y esto es lo que
no podemos admitir, razén por la cual reitero

la plctumon de que este dlime parrafc del |

amcu]o 85 sea ohnﬁm“do.

- Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra
_sefior diputado por Cdrdoba.

“Sr, Gentile. — Sefior presidente: en este tieni~ -

po que lievo patticipando de las sesiones de la

Cdmara nunca me gustdé dramatizar sobre nin- |

gtn 'i“wuo de la legislacibn que cs motivo
de debate, porque atiendo y entiendo las razo-
nes que s dan, aunque no comparta . muchas

veces algnos puntos de vista. Pero lo que esta- |
1308 por aprobar.en este momento cs grave e -
Jincluso.es el reconocimiento de ui error- que

o 'hemos pomehdo en esta sesidn.

com"_smn al: eliminar los

- cimos- que - estAbamos violando la Constitucién

cionalmcnte

SEncuanto a la aprobacién ficta del presu-

puesto hemos rectificado lo que se aprobd cn
dos Gltimos parrafos |
tictlo 26.Fso lo hicimos porque recono-

-al establecer una disposicién que autorizaba al
e :

Poder Epcut 0 a dictar leyes que constitu- -
aen vdcntro de ]as ambucwncs

La Constitucién Nacional es mis. pnfahc-
cuando habla de la' cuenta de inversién ‘que
cuando habla del presupuesto. La pnmem parté’ .
del inciso 7) del articulo 67 dice: “Fijar anuals -
mente el presupuesto de gastos de '1dmm1stra~'ﬂ
cién de la Nacién...”, No habla de no fijar ek
presupuesto de- mstoc sino, afirmativamente, de
tijar el presupuesto, de aprobarlo. Pero la segun<
da parte del mismo inciso reza: “...y aprohas -
o desechar la cuenta de inversién”, Es decir, la =
Constitucién incluye en la competencia del?
Congreso de la Nacién la facultad de aprobary de *
desechar la cuenta de inversién. De seguir el
criterio - del proyecto, estariameos sanclonando‘ _
una disposicion por: la cual apvobamos tacita~ -
mente la- cuenta de inversién, sin::que haya
plonunclamlcnto por parte de este Congreso; - =
pero esa aprobaczon constituye unacto pohtlce

que ‘debe instrumentarse por una ley: 1)_)10]3'1..""”

toria de la cuenta de inversién.

Sabemos que en'algunas ocasicnes: de ‘.su"‘hiqi
toria este Congreso’ ‘ha: incurrido en. mora en ¢l
Atiatamiento de-Ja ¢uenta.de inversion. Pero’ no
es un remedio- adecnado: establecer un sistema
de preseripeion s que .. jmplica que el Congreso. -
remuncia a-una expresa facultad ‘constitucional -
pasado un cierto. perfodo. Con.:este sistema-no -
habriamos podido desechar la_ cuenta de inyer-
sién ‘del gobierno militar, poxque hab amos .
xumncmdo a esa facultad por prseupcmn s

Por, Jas razones expuestas, no obstante qu ‘
sefior ' miembro informante amablemente ha-res =
chazado pmctwamento todas mis observaciones,
solicito a la comisién que recapacite y;- tome cn
cuenfa estos argumentos, porque de otrg modo»
estariamos apwbando una  disposicién inconsti--
tucional y al mismo tiempo: sentando.un gravi-
simo precedente. Ya hemcs visto lo que. sxg,mﬁ-
can los precedentes. Despucs de que el gobierno
1ad1cal dictara decretos dé “necesidad y urgen-
cia” para un caso particular, aislado y de emer-
‘gencia, el criterio so fue ampliando y hoy, con
el decretazo nimero 2.284/91, ¢l Poder Ejecutivo
hace lo que quiere e invade Ta competencia del

‘Congreso. invocando ¢sos precedentes de los
“cuales ténemos que sentirnos arrepentidos. En
‘consecuencia; reitero mi solicitud de que se eli-
mine el ultimo’ parrafo-del articulo 95.

No voy a apelar al articulo 29 de la Constiti-
cién Nacional, aunque .convienc hacer algunas

‘ puntuahzacxones porque se dl]eron algunas co-

sas al respecto que luego requirieron rectifica-
cién. Por qcmplo se afirm6 que no estaba
ponahzada la conducta Upzﬁcada en cl articulo
29, vy hubo que recordar que st cstabs penali-
zada por el articulo 227 del Cédigo Penal v por’
]a Ley de Defensa de la Democracia,
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También se dijo que no existen los delitos
infamantes, como si la Constitucic’m hubicera
“sido derogada. Tanto ¢l articulo 29 como el
articalo 103 de la Constitucion Nacional aluden

a los delitos infamantes, Por ende, aunque el

COdl&O Penal no reglamente qué signitica la
}nfamla ellaestd mencionada en la Constitucién
‘v no necesita ninguna clase de reglamentacion.
Incluso el artfculo: 103 dispong quc.la infamia
'no. se tramsmitivd a los parientes de los autores

“del.-delito. No hago ostas observaciones, simple- | :
: Pampa : : : .

mente por una cuestion tedrica sino. también
para no dejar pasar pov alto alganas afirmacio-
‘nes que desde mi punto de vista no guardan
yrelacion con lo que se establece on Lu Counstitu-
“¢ién Nacional,

Si:-Presidente: (Piervi). — Fiene in palama cl
sefior ‘diputado: poit: la- Capl[al

Sy VanosSI.—-—Scuol plemdcmr he pcdldo la
palabra pdra ratificar las objécionés tovmulad%'
por el Senor’chputado Bcrhonqamy ‘ert iombre:
de los mtcglantcs del bleque do I Unidn Ci-
vica ‘Radical"y, adcmds para Immfestfu 1‘111(“5t1£1

‘més firme oposicién 4’ fa- dltimia parte 'del dar-

- tieulo 95 del proyecto en .discusion. Digo. esto
pergue Jintroducir, por. via de una ley la. posibi-
fidad de. la apxobftcwn ficta de ias. normas s
algo que estd Lotalmcnto en, contm d(, nuéstro
sistema v significrfa una ‘delegacion complem
v absoluta de _poderes por pfulc del Congreso
cn el Poder Ejecutivo, lo que ha sido fulmmado'
por:la. Constitucién Nacional. - ; -
La situacién serfa- muy. distinta «i mediara una
expresa ‘habilitaciénr por.parte-de nuestra-Garta

Magna en -cuyo caso-.podriamas discutiv las |
. s¢” ‘éstablézca

o las umdadcs

ventajas o-inconvenientes de un sistema . de ese

tipo. Personalmente considero: gue~debidamente::
condicionado a través de normas- razonables eso: |

serfa factible; pero:de’ todos modes, reqiierivia |
"tado de la siguiente manera:

- control interno del sector publico nacional que-
«da conformado por la Sindicatura General de

de una- mod1hcac1on do 1'1 Constltucmn Nacio-
pall-n 0 ,

En consecuencia, la- clausula que - se qmem
introducir en el a1t1culo 93 in fine es absoluta-‘
mente inconstitucional.

', Presidente (Pierri). — Tiene 1‘1 pfllabm 01'
senor diputado pm Santa Fe,

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: la comision
estd de acuerdo con que sc elimine el ultimo
parrafo del articulo 93, a fin de que los sefiores
diputados se queden traquijos soblc la cons-
titucionalidad de Ia ley.

Sr. Presidente (Picrri). — No habicndo ntme-
10 en €] recinto, se va a lamazx para votar,

' ———Sc ll’mn pam VOfdl Lwngo de unos ins~

“tantes:

- i’ ploblema conceptual dé fondo, ya qie”
;tablec q
" r4'¢onformado por la Sindicatura- General ‘de'la

vincula .con el ‘articulo -109, que establece q

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el Ti-
tulo V del proyecto aprobado en general, que
complende los articulos 85 a 95, con la modlh-
cacion aceptada por la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente  (Pierri). — En consideraciéni ¢l -

- Titulo VI del proyecto aprobado en: Ueneral que: :
. comprende los articulos.96 a 115. S T

«Tiene la palabra el sefior d1pulac‘0 })01 Lc a’

Sr. Berhongaray. ——Scnm plosldcntc el ar-

~ticulo 99 recrea una vieja discusién doctrinaria,
- ya que donde dice:

“Su activo estard compuesto
por todoes 109 bienes. que le asigne ¢l Estado
nacional. ..”, tendria que cxplesm “Su. pqtumo-

. mio estara compuesto por. tocxos los bicnes que le
: a51gno el Estado macional. ..

Propongo esa modificacién pmqne lnfumomo
es 1ﬂual a activo menos paswo. Entonces, puede

' Caise el ¢aso de que este 6rgano de contml in-
;:’celno tenga en su patnmomo clcmc‘ntos fue

formen parte del pasivo, conio podrfa ser wna;

- donadién ‘con cirgo o un: bien hxpoiecado Por
: lo*tanto sétia mcohelente qlie, hablaramos. ‘del
actm) ouando Eamblun quercmos mcluf‘ ’
:;swo ‘

1 pan‘

LI

“Por otfo hdo en el a1t1culo 100 obsc" voi

{ué el sistema de control interno esta-:‘

Nacién y por las unidades de auditoria. ifiterna’

- que dependan de cada una’ de las’ ]mlsdlccwnes

il
giependencm jerarquica’” de
ditorfa_iriterna do o Siridica-
tura ‘General“dé' Ta Nacion, B '
Por 1o tanto, el articulo 100 quedana 1Cdac—
“Bl sistema de

Nosohos plopon ‘mos un’ altlculo por el

i
$1n]

la Nacién, que es mgfmo nonmtwo de. su-

- pervisién y coordinacién, y por las umdades de:
~auditorfa interna que, con dcpendcncm jerar-
“quica de la citada Sindicatura General, ésta des-
- taque en las respectivas. jurisdicciones y entldai
“des a los efectos de su contralor inmediato.”

Creo que esta’ modificacién le da al proyecto. -

.una mgamzacwn jerdrquica porque, de lo con-

trario, aparecerd totalmente disuelto en lo que
se refiere a las unidades de auditoria interna,
al no contar con una dependencia de la Sindi-
catura General,

Otra de las pmocupwcmnes que lone‘mos se

- para ser sindico general de la' Nacién serd

o,y

P



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NAGION

Reéunidn - 49%

~cesario poseer titulo universitario en Ciencias
~ Liconbmicas. Nosotros agregamos en Ciencias Ju-,
- 1idicas,. pero también queremos que se abra
la posibilidad para todas las deinds disciplinas.
Lstos organismos, que después van a scr asis-
tidos por tres sindicos generales adjuntos, dehen
ser ‘multidisciplinarios. En la prictica siempre
lo- han sido. En la SIGEP existen-19 ingenicros
que perderan la posibilidad de actuar siquicra
como agentes porque este cavicter multidisci-
plinario que sefialamos se ha trasuntado en la
redaccién final de este Titulo.
- Podriamos. plantear algunas otras - ohjeciones
pero, en honar a la brevedad, no agregaré otras
-observaciones. : A :
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
~scfior diputado por Buenos Aires,
Sv. Aramouni. — Sefior presidente:. son varias
~las objeciones que quicro formular a’este ti-
tulo, =~ R #
~En primer Tugar, me voy-a referir al control
posterior que se establece. en’ los. artic
y 118, aunque este, il

titalo. - De esta ‘manera, se establece la elimina-, |
cion del contrel previo, con.fodo lo que. esto: |

implica para, la transparencia de los actos que.
corresponden  al “poder administrador, Dicha,
ransparencia, que debe ser, viva y consiante en
cada uno de los actos del Poder Ejecutivo, 10
-permite que se climine tanto.en la auditoria.
interna. como en el control externo ¢l contralor

Pl‘CVi_Q-,; o . RN S T :
- Me temo que esta, sustancial reforma introdu-
cida en la ley va a generar una serie de irregu-
laridades que serdn la' cunp de.actos contravios
a la.moral y a la sana_administracion pahlica..
Por lo tanto, propiciaré las modificaciones a los.
articulos 102 y 118 cuando cansideremos el ti-
tulo sigufénte.* e
En cuanto al control a cargo de los estudios
privados de auditorfa, ¢l articulo 104 inciso c)

se refiere 4 la posibilidad de realizar o coop-

dinar I realizacidn por parte de estudios pro-
fesionales de auditores independicntes, de audi-
torfas financieras, de legalidad’y de ‘gestion,
investigaciones especiales, pericias de cardcter
financiero o d& otro tipo, asi como orientar la
evaluacién -de programas, proyectos y opera-
ciongs, [ o ' :
. Por’su parte, ¢l articulo 105 establece que 1d
sigldic‘atdra,qu’eda’{acu’;‘;‘ada para coitratar estu-
dios de comsultoria y auditora. En su inciso ¢)
ol ‘articulo 121 —si bien csth comprendido en
otro, titolo— determina la fimcién de avditar por
St.0 mediante estudios -profesionales o audito-
Lia independiente, » - e

-

cién con la actividad de los estudios privados
s sefialé ol peligro «de. pricticamente entregay, ¢!
poder jurisdiccional del Estado. Me referf asim:

también al Legislativo y, sobre todo, al poder
~ administrador. '

ey "d' . .7 . er i Fa 2 2 WL
. sidn. de-dicha atribucién, sino también su Propio
~aniquilamiento. Sexfa algo asi como sila Argen- .
“tina Tuera res nullius, es deciv; cosa de mnadic:

quicra’ se ticnen en cuenta las disposiciones da -

- temer con, grupos ccondmicos domina
. independencia que deberin tencr de Jas emy
-sas concesionarias de, servicios pablicos o que ex-

- ses privados o a los de la Naeion? .

Duante 12 consideracidn cn general y en rela-

mo a la jurisdiceién comao facultad y atributo del -
Lstado inherente no sélo al Poder Judicial, sino

El Estado nunca puede delegar tal atribucion
jurisdiccional ya que ello no silo significa la ce-

5

Ademis, en. la redaccidn de este proyecto ni si-

la ley 22.460, referida a la regulacién y contrata-
- cién de los servicios de consultoras:privadas. en - -

cl 4mbito estatal. Nada se dice en cuapto a.las =
condiciones que deben reunir los estudios. profe--
sionales, a las relaciones que pueden o no man-
: les 0 aTa
4S CprE.

4

obr

8. piblicos. .

Deseo referirme también a Jost articules 109 v =

¢ 111. Se habla de las neccsidades..de contralor = -
. por-medio de profesionales deé distintas diseipli~
- nas y sélo: se ha aceptado modificar: el avtfeulo *
126, que -corresponde ak titulo siguiente. En este

- articuloseraceptan los titulos. universitavios - del -

. area de ciencias econdmicas o derecho.. Lo mis-

- mo deberia ocurriv en los artienlos 109y 111, en

“los que solose contempla el titulo universitario

- en ciencias econdmicas, de modo que las distin-

“tas disciplinas del derecho y de ciencias ccond-

- micas puedan intervenir en estas funciones rela-
“tivas a la sindicatura interna y a la auditorfa o
~control externos.

No sé si el sefior miembro. informante de- iz

- comision ha cscuchado las observaciones que he
formulado en relacién con estos dos articulos.
“pucs no estd a la vista, y en consccuencia, se-
* guramente no ha prestado atencidn. Scria con-
veniente que formulara las aclaraciones pertinen-

tes con respecto a las objeciones que estoy sefia-

Jando, y si él es coherente deberia aceptar las

moedificaciones que propongo a cfectos de posi-
pilitar Ia intervencidn de los profesionalss de-
derecho, Romaria ¢ Hlama-

a A

L
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ra la atencion al miembro informante de Ia co-
misidén para que vuelva a su banca.
S, Presidente (Pierri), — Sefior diputado: limi-
tese a la consideracion del tema en debete.
. Sr. Aramouni, — Sucede que necesito una acla-
vacién, -~ ... . ' ;
St Presidente - (Pierri), — Las aclaraciones ten-
dvdn- Jugar Tuego que los demds sefiores diputa-
dos que se hallan anotados en Ja lista de orado-
ves para referitse al titulo en eonsideracion fina
Yicen sus respectivas exposiciones.. '
Tienc la palabra ¢l sciior dipitado por Buenos
Aires.
- Sr. Cruchaga: — Sefior presidente: durante la
discusién ‘en ‘genetal hablamos adelantado. alge:
nas *de: las observaciones que formulariamos cn
relacién con este titulo y los siguientes. En esa

Coportunidad manifesté que, a mi criterio, no’

existe un’ sistema de control intcrno asi como
tampoco de control externo, como luego ‘trataré
‘de demostrar, Aclaro que a efectos de no con-
fundir ambas cuestiones, separvaré el tema de los
controles interno.y . externo, o .

. En ¢l Titulo VI; en el mejor de los casos, se
prevé un sistema informativo que ¢l Poder Eje-
cutivo, ha ideado mediante esta iniciativa. Como
sefialara durante el debate en: general, dentro de

este mend de posibilidades era factible un siste~

- ma de control de tipo informativo o contable; ¢l
error -—es nuestra obligacién insistiv en esta
cuestion— consiste en que alguien pueda llegar
a creer que esto es control, cuando en realidad
fo lo es, : -

Debemos tomar conciencia de que con el siss

tema informativo proyectado estamos perdiendo

algunos de los institutos previstos en las leyes.
vigentes, que mediante la Contaduria General -

“de la Nacién o ¢l Tribunal de Cuentas agregan

a la tarea de control algunas de las caracteristi-

cas que la doctrina menciona como imprescin-
‘dibles y necesarias, Nunca un organismo de con-
irol puede depender del sujeto conrtolado; ésta
‘es la principal observaciéon que a mi criterio de-
‘bemos formular acerca de este titulo. En ningtn
dugar del mundo existe un control que dependa
jerarquicamente del ¢ontrolado. En todo caso
: é__‘po‘dﬁa;pqs decir que en los sistemas administra
"tivos informativos o contables como los que s¢
pretenden instaurar con este proyecto, el funcios
‘mario auditor o sindico hard llegar la observas
feién a quien le estd bringando el servicio; pero
de ninguna manera puede decirse que esta. fun.
“cidn tenga las caracteristicas de un control.

A efectos de.no sobreabundar en  cuestiones

tue ya henios sefialado” durante el debate en |
general, sélo advierto que no debemos confun- |

“nes, va el miembro informante de: mj -b]oqu
adelantd que podriamos Hegar a aceptar un-si

- edonario —que podria ser el sindico— de quien
- dependen los agentes e ejerzan control ‘en_las

dir los términos. Incluso, en el menti “de: ¢

tema de contvol .interno gue tuviera wna. orge
nizacion jevdrquica verkical, es decir, un.

distintas unidades operativas, .

De lu simple lectura de los articulos que coms
pounen cl titelo en consideracion surge una vers
dadera. incongruencia, El articulo 96 establece
un organo de control interno del Poder Ejecu~
tivo, como se ratifica también en Jos fundamen-
tos del proyecio, pero el articulo 101 oxpresa:
“La autoridad superior de cada jurisdiccién o.
entidad dependicnte del Poder Ejecutivo nacio-
nal scrd responsable del mantenimiento de wn
adecuado sistema de control interno...”. ¢De
guién dependen los funcionavios afectados a las
distintas unidades operativas? jDependen del sin-

~dico general, del ministro, del administrador o

de un directorio? _

En la consideracién en general : advertimos
gue puede producirse una peligrosa confusién
que afectard la futura interpretacion de la ley
en-relacidn con el control, pero ademis creard
tma. verdadera distorsién de las funciones y. fun-
cionarios que estaran afectados a.este sistema de
coatro} interno. S , :

Pero también cxisten otras contradicciones que
son peligrosas. Para que estc sistemainfoxmativq

-0 pseudocontrol tenga efecto tienc que ser con-

comitante o previo al acto, contrato o disposicién

‘patrimonial o presupuestaria. Iis Jo que sostienc
toda la doctrina, y ya ha sido sefialado en la
reunion anterior, pero en articulos sucesivos sc
-sefiala lo contrario. '

El articulo 101 expresa que estas unidades ope-

Tativas de los distintos ministerios o entidades

tienen que incluir instrumentos de control pre-
vio y posterior a los actos, pero-en el articule
102 —contradiciendo lo dicho anteriormente— sc
establece en forma imperativa que la auditoria
interna consiste en-un examen posterior de las
actividades financieras-y administrativas de las
entidades a las que el proyecto s¢ refiere. Hu-
biera resultado . saludable otorgar a estas acti-
vidades de fiscalizacion —cue no son de control
sino informativas— algunas-de las caracteristicas
del control conocidas por toda la doctrina. Pero
ademés- deberia .haberse establecido la indepen-
dencia requerida a fin de que el funcionario
controlante no dependiera del controlado. Se ha

dicho de mil maneras que ningin, funcionario .

de control puede ejercer efectivamente esa fim-
cién si estd sujeto a influencias de tipo politico,
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~contractual o econdmico que incidan sobre su
independencia de criterio. ‘

- Si sc aceptaran algunas de las observaciones
que estamos formulando podriamos mejorar en
parte este sistema de informacién contable y
financiera que se crea en el dmbito del Poder
Fjecutivo, y lo obligariamos a adoptar un mé-
todo mds estricto. .

- Comparto las observaciones formuladas por Jos

sefores diputados Gentile y Aramouni en relacion .

con las facultades que se otorgan a la sindicatura
por el articulo 104 inciso ¢) y por el 105. A mi
criterio, constituyen una verdadera delegacion
que esti prohibida por nuestra Censtitucion,
Aqui no estamos posibilitatido la actividad pri-
vada dec distintos profesionales, que por inter-
- medio de pericias acompafian en casos especia-

les: sus conoecimientos téenicos cuando la admi-
nistracion pablica carece de ellos, Se estd dele-

gando la actividad propia de la administracidn
~ pitblica- cuando, en’ nuestra opinidn, ‘esta -activie

De Ja discusién en . general :como de la en

1

s¢.desprende que. en_este tema hay

igilados por-los funcionarios

- manos privadas,
. Tanto ‘en este capitulo como en el siguients

estd implicita la privatizacién del control, lo
cual no estd autorizado ni por nuestra Constitus
cion, ni por nuestra .préctica parlamentaria, ni
por las normas legales, que hoy van a quedar
en el archivo si efectivamente se aprucha esta
iniciativa, .

- Con Jo cxpuesto dejamos planteada
oposicion integra al Titulo VI,

. Sr. Presidento (Plerri). = Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Cérdoba.

_. Sr. Gentile, = Sefior presidente? con respecto
a este titulo qgulero recordar a la Cdmara que

nuesira

hemos recibido y ceguimos recibiendo graves )
imputaciones por parte de [a prensa relacionas
das con el dictado del deoreto 2.248/91 sobre

desregulacién ds Ia economfa. Se ha dicho
que los  lobbies précticamente mandan en el
Cornigreso v que cag somos el misero ratén con
el-que juega el gato mauvla de los lobbies, Yo
cluso se ha legado a decir que para eviiar
la influencia de los lobbiss el Poder Ejecutivo
ha tenido que mandar a Ttalia al redactor do
este decreto. En el presente capitulo enconira-
mos una_referencia_concreta a lo que he ex-
plicado, &7 -

-publicos; de ninguna manera pueden’ estar en

| lobby dentro del Poder Ejecutivo. En este:t{y"
- tulo no se estd haciendo otra cosa que man}

“vez en el articulo 97 se la declara ente autdrd

el sistema. contable«de Ta administracién plblica

Aqui nos encontramos con que tenemos. i}

tener la - estructura de la SIGEP. Ya se hy
hecho una observacién concreta respecto dg
qué va a pasar con ciertos funcionarios de 14 .
SIGEP, a la que le estamos cambiando e}
nombre. No tiene razén de ser cl hecho dg
que se le aumente la jerarquia para darle ung -

~dependencia al’ Poder Ejecutivo, cuando a $U

5
gunico con personeria juridica propia, R

¢Qué sentido tiene esto? ¢CoHmo puede haber
un. control efectivo cuando el drgano de cond.

~trol depende de quienes estd queriendo cond

trolar? ¢En qué parte del mundo ecxiste. un -

- control de esta naturaleza? El mismo proyectd

nos estd explicando esta_superposicién de fun<
ciones, ecste lobby que han hecho los funcigs

- narios de la SIGEP para scguir subsistiendo
i. | administrativamente,
dad jurisdiccional es indelegable al sector priv |

- La ‘funcién especifica mas importante .que fiz

- gura-en esta -parte” del ‘proyecto es- vigilar- ¢l
- cumplimiento de: las siormas ‘contables’ émdna-

e este ;le 1ay. + das ‘dev oild Naeibn.
16 0, J.0s patrimonios. y. los } §ia:
blicos tienen en todo el mundo re- .

«Contadmia “General : de

brgane’‘que también- ge dicta ‘suspropio’ regla:
mento-y que-cs_cl-encargadorde.controlar: todo

{

nacional. - ¢Qué sentido tiene: crear:otro drgi 10
que tenga las mismas funciones- que la: Gor
duria General de la Nacidon? ¢Qué sentido tiens
hacerle hacer auditorfa interna, que es-una i‘f’un«i '
¢idn que en definitiva también tiene el auditor
general, quien va a terminar reemplazando al

Tribunal de Cuentas?

Creo que nio tenemos que admitiv la presidn
de los lobbies, 1l como estd implicita en el
proyecto del Poder Ejecutivo, cuando no sg
quiere disolver ninguno de loy dos drganos de
conirol que existen actualmeste; Ia SIGEP
el Tribunal de Cuentas. Entonces s laudd
manteniendo los dos organismos, camhiandole
practicamente ¢l niombre y suncrponiéndolos cr
sus funciones,

‘Tenfa mds seatido el proyecto que- en su
momento - presentd Ja democracia cristiana, que
establecfa un drgano de control auténomo,- ses
parado del. Poder Ejeculivo, en una relacion
fluida con ¢l Poder Legislativo, que es con
guien, cn definitiva, tendrd qud cumplir l4
farea -de controlar las {inanzas pablicas del Ese
tado. -

Por lo espuesto, en esta enortunidad voy &
soliciiar al sefior wicwire nlovmante la supres

A3 I
o . . N AR N
sidn total de esto titulo, yva gue siasi se pros

cediera no se cambiaria ol sentido del proyecto;
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1Si usdramos el método - de supresién  mental,

lverfamos que al testar este titulo se produciria
algo saludable, porque el sistema que contienc
-¢el proyecto tendria: fluidez.. S

En' cuanto 'a_la posibilidad de- auditar- por
medio de particulares; es algo asi como un -ca-.
ballo- dé Troya; porque la contratacion de-las:

'i‘,cbns'ul‘i:oi‘ié's’f es algo que solicitd el Banco Mun-
';"dél Estado.

tEstado argentino debe delegar todo lo que pue-
da en manos de la sociedad, peto no las facul-

tades espectficas que le corresponden. Si hemos.
“admitido delegar facultades judiciales creando-
a figira del querellante pasticular, v si. de-
Jegamos también facultades de control, no nos.
‘debe extrafiar que un dia nos aparezcan con:
‘un proyecto de reglamento para esta Camara’
a fin de que los consultores sc-sienten en estas.
‘bancas para debatir y defender intereses par-

‘ticulares en reemplazo de los legisladores. Las
Jfacultades del Estado son indelegables, y Ia
‘moda ‘de las privatizaciones no tiene que tor-

-cernos el brazo y quitarnos facultades estatales
-fue no tienen otro sentido que la proteccion

del bien comin y de la-sociedad.

Por lo expuesto, insisto en mi proposicién:
la supresién total del titulo que consideramos.
St. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el |

sefior diputado por Santa Fe.
~ Sr. Natale. — Sefior presidente: cn el debate en
general formulamos algunas observaciones a ax-

ticulos de este titulo y propusimos reformas a la | 2 X .
‘ 1 sefior diputado por Buenos Aires.

‘comision,

La piedra fundamental de toda esta cuestion

- yeside en la redaccién que se dé al articulo 100,
osto es, que los organismos de control funcionen |

‘como han sido concebidos por los autores de -

‘esta iniciativa o, de lo contrario, que no consti- |
tuyan ninguna clase de organismos de control,

' Debemos observar detenidamente el articalo .

1100, No es posible —lo decia con precisién el

sefior diputado Cruchaga hace unos instantes— .

ue el érgano de control dependa del érgano con-
(trolado. No es posible que el sindico que debe

~controlar a Obras Sanitarias de la Nacién depen- -

,f_’da del directorio de Obras Sanitarias dz Ia Na-
icion o del interventor de dicha empresa. No

cs posible que el sindico que debe controlar una -

.determinada 4rea del Ministerio de Salud y Ac-
.cién Social dependa del ministro o subsecrctario
;.';mencionados; se producirfa una colisién do inte-
- (reses entre el interés funcional y el interés labo-
~ yal, entre la obligacion jerdrquica que tiene el

~proyecto. Entiendo que debe suprimirse la s
: ‘tima parte del articulo 109, cuando dice: “Estas -
dial, To-que-signitica delegar facultades propias.

No estoy en contra de las privatizacioncs. El

Pde esa area a_controlar, Q. :sea. queien los casos

inferior con respecto al superior, entre 1y Obﬁgzt-
cion del controlante con relacion al controlado.

Se equivoca de plano la comisién si insiste en -
Ja redaccidn original del artieulo 100, JE

~ Por ello voy a reiterar la proposicién quife
hice durante la consideracién .cn general de este -

unidades  dependerdn, jerirquicamente, de la
autoridad snperior de cada organismo y actua-

‘rén coordinadas técnicamente por Ja Sindicatura

General.”

Aqui estd el meollo de la cuestidn: si el sin-
dico de cada cmpresa o de cada organismo ad-
ministrativo depende jerdrquicamente de la Sin-

dicatira General, estd asegurado el mecanismo do
control, Si depende jerarquicamente del titular

de la empresa o del organismo administrativo

‘controlado, no existe posibilidad real de control.

Creo gue sc ha destizado un error fundamen-
tal, que altera todo el sistema normativo que
estamos creando. Por eso, tal como lo sefialé du-
rante mi intervencitn cn cl tratamiento-en ge-

neral, sigiero que la comision contemple esta
propuesta, guc consiste on suprimir el dltimo
‘parrato del articulo 100, sustituyéndolo por cl
siguiente: “Estas unidades dependerdn jerarcui-

camente de la Sindicatina General.” Si asi lo
hacemos, salvaremos el espiritn de Ja lev; de o
contrario, sera una sancién vana :
Apelo entonces a la comprension d2 1a Cama-
ra y en, particular de la comision, come para te-

-ner en cuenta esta propuesta.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

Sy, Clérici, — Sefior presidentc: ademds de
coincidir con las propuestas de los sefiores dipu-
tados Berhongaray y Natale, modificatorias del
articulo 100, deseo proponer un nuevo articulo,
a continuacién del articulo 104, Este nuevo ar-
ticulo, que a mi entender se explica por si mis-
mo, cn cuanto a las atribuciones de la Sindicatura
General, tiene la siguiente redaccion: “Todo acto
u omisién que contravenga disposiciones legales,
reglamentarias, de procedimiento y/o estatuta-
rias, convencionales, o cualquier otra resolucion
vinculante, o que contrarien objetivamente los
principios de una buena’ gestién administrativa
y/0 empresaria, serd pasible de observacion.

“La Sindicatura General podrd también efectuar
recomendaciones. Toda observacion y/o recomen-
dacién serd comunicada por el sindico general
a la jurisdiccién, entidad o empresa reprochada,
para su obligatorio descargo, en el lapse y con

| el procedimiento que.a éste efecto fije el decre-

to reglamentario.”




“CAMARA. DE DIPUTADOS ‘DE LA NACION -

- Reunién

Sr. Presidente (Pierri), — Tienc la palabra el

- sefor diputado por Mendoza. - :
_ Sr. Baglini, — Sefior presidente: evidentemen-
te’ Jas quejas que se han vertido sobre Jos
detalles de pulimiento de este titulo, en cuanto
a la omision del control previo y del control de
legalidad, y también en cuanto a la poco lograda
0 poco plasmada independencia del érgano de
control sobre ¢l controlado, merecerfan por lo
menos que la comisién considerara la aceptas
cion de alguna de Tas propuestas que se for-
mularon aqul,

Rescato esencialmente dos propuestas: la que

acaba de hacer ¢l sefior diputado Clérici, porque

logicamente tendrfa un contenido y clemento
de control previo y simultincamente, el de

legalidad, que es muy posible que siga siendo
o > . .

necesario -cn la Argentina durante mucho tiem-
po, sobre todo si se advierte que equipos mul-
tidisciplinarios de cien 0 mds profesionales, que
cobran en ddlares; se olvidan de la existencia
y hasta de la derogacién de leyes y decrctos:
en la Argentina, Esto es lo que ba pasado con
cl famoso decreto de desregulacién, que cita
normas derogadas y otras que nada tienen que
ver con ¢l contenido que se pretende instramen-
tar. Si esto es lo que ha pasado con un equipo.
multidisciplinario de: cien personas, ¢qué no va
a pasar en la soledad del despacho de algunos’
funcionarios que de milagro tienen ticmpo. de

enterarse' de los cambios legislativos y muchas -

“veces no cuentan con Ja gimnasia del control
de legalidad que hay que cfectuar para cvitar
infringir la ley? :

‘Tal cual estd redactada, creemos que Ja nor-
ma resulta anacrénica a la luz de la. propia
desregulacion, El articulo 104, inciso ¢), habla
de la contratacién de estudios profesionales . de
auditores independientes, mientras que ¢l inciso
[) del mismo articulo prevé el mantenimiento
de un registro central de auditores y consulto-
res. Es decir, por un lado, invitamos a que
venga todo el mundo con la sola exigencia del
CUIT, pero por otro, creamos un registro de
auditores, :

stas recomendaciones tienden a preservar

ol control de legalidad y a instrumentar de al-
guna manera el control previo. No vaya a ser
que al cabo de un tiempo tengamos que revisar
cl funcionamicnto de organismos que tedrica
mente tienen que producir mds control v mis .
ahorro de gastos en ¢l Estado, pero que pueden
terminar .contradiciendo esos propositos,

 Sr. Presidente  (Pierri). — Corresponde que.
la comision se expida sobre las propucstas for-
mualadas’ por los sefiores “diputados, ’

‘modificaciones ni observaciones en. este “Hily
por las siguientes razones. ‘
‘no implica-Ja_creacion de una policfa interna,

~un nivel jerdrquico. En definitiva, esto es ]
~que cuida la espalda del mds alto funcionario

Sr. Lamberto. — La comisién no va a acepla

A pesar del trabajo de la comisién, y de Jas
distintas _consultas, se siguc sin cntender Ja .
filosofia bdsica del proyecto. Es un todo orghs:
nico en cl cual ol sistema de control interng

1

como pretendia crearse aqui, El sistema d
control interno garantiza el funcionamicnto g

con respecto a lo que ocurré cn su reparticidn.
Por cso, dehe tener una dependencia funcional -

con el mis alto funcionario, ¢Quién controla a°

los méas altos funcionarios? El control internos! -
Esta es la razén por Ja que ha de tener vincu-':
Jacion con la mas alta jerarquia, sin estar cn
dependencia externa, porque si no, habria dos

‘controles externos y una colisién de jurisdic-

ciones,
Con respecto a la critica referida a'la posible

- contratacion de estudios de auditorfa, hay que

sefialar que esto ya lo hace la SIGEP, Es algo

~que existe hoy y no ecstamos imnovando. He
.escuchado varias ponderaciones al trabajo de
la SIGEP; esto no modificard una prictica que
‘ha demostrado ser eficiente y til, Sin duda,

el Parlamento debe brindar igualdad de opoi- <
tunidad a todas aquellas personas que cuenten

-con competencia cientifica y.téenica para aten-
der en casos de informes de-guditorfa.”

Sr. Aramouni.— Sefior” presidente: creo que
es una contradiccidn que se acepte la modifica-

- cién del articulo 126 —que segin tengo enten-

dido va a ser propuesta por la comisibi— y

‘que no se haga lo propio con Jos articulos 109

Sr. Presidente (Pierri). — La comisién ya se

ha expedido, scitor diputado.

No habiendo ntimero cn ¢l recinto, s¢ va a

Hamar a votar,

~—Se. llama para votar,
—Mientras se llama para votar:

3

INDICACION

rdo li palabra. )
Sr. Presidente (Picrri). - Tiene la palabra el
- diputado por Cérdoba,
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‘La_l‘;ﬂ}_]ip (/1 ]6 C«t; uOsl-.]"Dbl..,,
careario mas de la ercacion e
~,A1gcnhna de ;aqmvmfos Pa 1!;1-

' se cred en el afo 1947 y d(‘]o

das 14 historia de lo que ocwrre en esta casa,

Por cso voy a pocm que se inserte en el Diario

_de Sesiones un discurso que he escrito en ho-
menaje al Cuerpo de Taquigrafos de la Hono-
~rable Cémara de Diputados de la Nacién que,

“histéricamente, estuvo integrado entre otros por

oersonalidades tales como - ]05@ Herndndez, su
" hevmano Rafael Herndndez, Florentino Ame-
“ghino; Luis- Podesti Costa y Ramon Columlm
(A;ol AUsos. )

Sr, Presidente (Picari), —
procederd conforme lo solicitado por-el sciior
'd;_putado por Cérdoba,

4
MANIFESTACIGNES

Sr. Budifo, —Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pieri), — Tiene la palabra- el.

sehor: diputado por Bucnos Aires.

" Sr. Budifio. — Sciior presidente: cn tren de

rendir homenajes no podemos dejar pasar por .
alto la fecha de hoy, 20. de noviembre, que €S -

cl Dia de la Soberania.

Soy mativo de los pagos de la Vuclta de Obli-
gado, donde se libvé la batalla cerca de media-
dos del siglo pasado, que reafirmé.la posicién
del entonces gobictmo de la Confederacion Ar-
gentina.

Sin perjuicio. de los homenajes que se puedan |
rendir sobre otros temas, es necesario recordar |

esta fecha, que es clave para la historia argen-

tina, en I que no-sélo se derramé la sangre de

nnesuos compatriotas sino que 10'1f11m'1mos un
principio que se sostuvo en muchas otras gue
rras, entre ellas la de Malvinas, mdlmtwa dg
que el territorio -argentino no es de cualquicra y
que tiene que ser respetado por todos los pai-
ses del mundo ( Aplausocs.)

—Se contintia llamando. Luego de

1os ins<
tantes: :

C‘ o

Qi
gefinlay que ol dia sibado proximo
sc ha-

v varias veces con motivo de los |
“'Esiqdo El cuarpo de iqqum“ﬂ"os ha
que se escriba durante afios y déca- .|

Oportunamente ;se.

ISTRACION TLMAI Y s;"-:r'c;rrE-\‘m;
w NTROL DEL SECTOR mmmo TIA m\TAL

-cofitroversias son de tcnmnoloow,'

'.—‘ﬂupos de los cuales son muy importamntes.
sistimos. en la neécesidad de denominar a este

(Continmacién)

Sv. Presidente (Pierri), —8a 3
tulo VI del proyecto do oy ap
ral, comprensivo de los amr‘ulos “6 a 11

£y

——Resulm, afumalwn.

Sr, Presidente (Pierri), — En consideracién -
Titulo VII del proyecto aprobado en general.
que comprende los articulos 116 a 137,

Tiene la palabra el sefior diputado
Pampa.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: éste es
el titulo mas polémico y en el que probablemen-
te haya mas puntos encontrados, tal como que-
dé demostrado en el debate en general. © Las
scidnticas

por La

y de fondo. A
Hemos hecho un-esfuerzo por consensuar las-
distintas posicioncs y se han logrado algunos
resultados, pero qued dan . puntos pendientes, al-
In-

instituto Contraloria de la Nacién, Asi lo sos-
tuvimos en un proyecto. que presentamos hace
dos afios y gue contd con un. apoyo undnime.
Hay una estrecha vinculacién en este caso. con
el Congreso de la Nacién, cuya funcién, ade-
méas de legislar, es la de controlar y ne la de
realizar auditoria. Asi lo han entendido ‘la ma-
yorfa de los pasics de la region y asi lo cntendié
el Poder Ejecutivo, ya que en el mensaje que
qcomp“lﬁa al proyccto establece que debe de-
nominarse contralorfa, dejando de tado la tra-
dicién anglosajona que utiliza el iummo audi-

toria.

in conversacioncs previas, el miembro in-
formante sefiald —cn tren conciliatorio— que

~admitiria denominar este instituto como contra-

lorfa 'y .auditorfa. Insistimos cn que debe la-
marse contralorfa, a secas. S

Solo cuatro paises, de origen fmfrlosq]on lo
‘denorminan auditoria;” todos ]os demis lo la-
man contralorfa, Su carficter parlamentario y
su estrecha vinculacién con este Congreso: de-
muestran que no se trata dc un ploblema pu-
yamente semdantico, sino que se vincula con su
funcién  principal, que es la de controlar. Es
cierto que también rcaliza rmchtmns pero. no
se agota-alli sulabor.

hsLos argumentos los hemos csgrimido en cl
debate en ﬂcncml v en honor a la blCVG‘d'U
no reiteraré los -conceptos. - -
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Sé que hay un tema’que gencrard puntos de
vista encontrados; ya se enuncié al tratarse la
cuestién del érgano de control interno Nos re-
ferimos al control previo. Toda la cstructura de
este capitulo se¢ fundamenta en ¢l control cx post,
es decir control a posteriori, que realiza cste
“6rgano de raigambre parlamentaria que no de-

pende del Poder Ejecutivo, tal como depeundia

el Tribunal de Cuentas que ahora desaparece.
" Tal dependencia no debe existir; asi-lo demues-
tran experiencas recientes cn nuestro pais: cua-
tro de los cinco miembros del Tribunal de Cuen-
tas fueron cesanteados por no seguir ¢l criterio
del Poder Ejecutivo, es decir, del érgano contro-

lado.

No queremos que ¢llo ocurra y por tal motivo .

propusimos que -pasara a jurisdiccién del Con-
greso y que dependiera de la Comision Mixta
Revisora de Cuentas de la Administracion, que
es la-que debe -analizar y sugerir a este cuerpo
la aprobacién de las cuentas de inversidn.

Hemos dicho que el tema del control previo es.

~ el més controvertido. Hay dos posiciones dbsolu-
tamente ‘claras; Algunos’ sosticnen que sin control
previo no-hay control porqué nos:encontramos

con hechos consumados y de nada vale protestar. -

Por otra parte, desde la véreda de enfrente
dicen que el control previo no sirve, porque has-
ta ahora el Tribunal de Cuentas lo llevd a la
préctica y no por eso pudo erradicarse la mayor
parte de los actos de corrupcion y las-irregula-
ridades administrativas que sc han cometido cn
el pais. Actualmente rige el control previo y no
alcanza para ser una’ garantia de honradez o de
eficiencia administrativa.

De esa misma vereda dc cenfrente nos dicen
que para lo Unico que sirve el control previo es
para burocratizar los: sistemas de control, coad-
ministrar y, en definitiva, trabar todo. No es efi-
ciente, economizador y eficaz, con lo cual choca
con el concepto de las tres “¢” que dehe ser
aplicado a todo sistema administrativo moderno.
¢Como conciliar estas dos posiciones? Por un

lado se sostiene que sin control.previo no existe -

el control, y por el otro se argumenta que sélo
sirve para burocratizar los sistemas administra-
tivos y para que un érgano ajeno al Poder Eje-
cutivo se convierta en coadministrador, Jo cual
estd vedado por la Constitucién Nacional.

_Nosotros hemos hecho un esfuerzo de conci-
hz}gi(’)n,,razén por la cual propondremos una mo-
‘dxfwacié.n al inciso g) del articulo 121, que entre
tas funciones de la Auditorfa General de la Na-
cion establece la realizacién de analisis especia-
es de actos y contratos de significacién econé-

-aica por st o a peticién de las Camaras del Con-

greso de la Nacién, Obviamente, siempre se estd
haciendo referencia a los actos que aquel orga~
nismo realice a posteriori, Entendemos que es
necesario hallar un punto de equilibrio, pues.el
control previo ‘le todo en dltima instancia no
controla nada. Es imposible que éste o cualquier
otro organismo desarrolle un control previo so~

bre todos los entes de la Administracién Central,’

organos descentralizados y todos aquellos a los
que se extiende su competencia por razones fun-

“dadas, asi como también sobre aquellas entidades

privadas

» que rcciban aportes o subsidios esta-
tales, ’

En la actualidad, esa umplisima competenciz
no.podria ser asumida por el Tribunal de Cuen-

-tas de la Nacidn, aunque quisiera hacerlo, aun-

que no se hubiera reemplazado a ninguno de

" sus miembros y aunque hubiese pucsto el mayor

celo y empefio, de lo gue no dudamos, Por

‘més que lo quiera, no puede legar a controlar

todos los actos, porque la competencia es enor»

me y supera todas sus posibilidades. Entonces,
“en la prictica esto se transforma en un bill
‘de indemnidad, "pues _algunos funcionarios po- -
‘dran decir que no. estan haciendo nial las cosas .
- ya que. nadie los ha controlade previamente, v,

osto no es asi. :

Facticamente,, es imposible. el, control previo.

Teunion . 46% -

A

para todos los actos. Pero’ tampoco nos pa- .

samos a la vereda de enfrente; creemos que
alghn tipo de control puede llegar a realizarse.
en forma concomitante y aun previa, pero no en
relacién con todos los actos. Por ejemplo, no

“deberian controlarse cucstiones de caja chica

—como sefalara durante cl debate en general

un sefior diputado pertenccicute a nuestro blo-

que— " opcraciones pequenis.

Por Jo expuesto, proponemos que mediante
el inciso g) del articulo 121 se estublezea como
funciom de la Auditoria General de Ja Nacién
el andlisis, con cardcter previo o de modo si-
multdnco, de los actos, contratos y tramitacio-
nes de gran significacion ccondmiica, por si o
por decisién de una de las; Camaras del Cou-
greso de la Nacién, A continuacion proponemos

“agregar ¢l siguiente pdarrafor “Si del andlisis

vesultare grave' irregularidad, peligro o incou-
veniencia  a los intereses ptblicos, el contralor
y - auditor, previo informe al Congreso, podra
ordenar 