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—En Buenos Aires, a los dos dias del mes de
junio de 1993, a la hora 16 y 33:

1
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Martinez). — Continta la
sesion. '

Sr. Figueroa. — Pido la paJabra para una cues-
'tién de privilegio.

Sr. Presidente (Martincs). — Para una cues-
tién de privilegio tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Jujuy.

Sr. Figueroa. — Sefor presidente: en uso de
las atribuciones conferidas por el inciso 6° del
articulo 108 del reglamento voy a plantear una
cuestién de privilegio vinculada con las afirma-
ciones priblicas falsas v exaveradas hechas por el
sefior Gerardo Conte Grand, funcionario del Mi-
nisterio del Interior.

Previamente haré un hgero repaso de los
acontecimientos. Como es abido, el jueves pa-
sado presenté su renuncia el sefior gobernador
de la provincia cuyo pucblo represento —
Jujuv—, v el viernes apar=cié el sefior Conte
Grand en supuesta misiéon negociadora.

Surge aqui la primera duda, porque en esta
suerte de caricatura de frderalismo nuestros
problemas deben ser solucionados por gente de
extrafia jurisdiccién cuande se trata de un acto
espontineo, libre v decidido voluntariamente
por el sefior gobernador, consistente nada
menos que en su alejamiento del cargo.

Nos preguntibamos si la negociacion no podia
ser algo peor ain, porque si las gestiones de este
sefior tenfan éxito v se lograba que un nidmero
suficiente de diputados rechazara la renuncia,
mientras que habia otros (e querian aceptarla,
se plantearfa un problema juridico politico muy
grave, como es el hecho de que una renuncia de
esta indole constituve un acto legislativo v perte-
nece a la 6rbita del cuerpo. por lo cual yvano se la
puede retirar por si.

En fin, podia generarse asi un conflicto de po-
deres, con el fin previsible que todos imagi-

namos. Entonces, cuando vimos quién era este
sefior, desde el Movimiento Popular Jujefio re-
cordamos que desde julio de 1992 esti pen-
diente de respuesta por parte del Poder Ejecu-
tivo si él es acreedor del erario piblico
provincial. Nosotros quisimos resaltar esta cues-
tion por los medios televisivos locales, soste-
niendo que esta suerte de negociador o pertur-
bador del orden institucional de mi provincia
podia verse comprometido en su ética por este
cardcter de acreedor que decimos que tiene,
pues en 1985 tue designado mandatario de la
provincia ad honorem en causas contra la Na-
¢ion. Sin embargo, tiempo después quedé de
lado lo de «d honorem, porque se firmé un con-
venio donde se dice que la provincia, en deter-
minadas situaciones, debia reconocer v pagarle
honorarios profesionales.

Como se sabe, en los medios piblicos de hoy
este sefior confiesa haber intervenido en 23 jui-
cios, pero el mds significativo es el tdltimo de
ellos, el de arreglo por la deuda que la Nacién
mantiene con la provincia en concepto de rega-
lias mineras, estando pendiente la fijacién de ho-
norarios y su cobro; pero acreedor al fin.

Esto que acabo de relatar terminé provocando
la ira de este sefior, motivo por el cual, el dia s4-
bado, por medio del ex gobernador Dominguez
hicieron traer de la policfa provincial los legajos
patronimicos y politicos, no sélo mios sino tam-
bién del doctor Martin Jorge, presidente del
blogue de diputados provinciales de mi partido.

Naturalmente no encontraron nada porque de
lo contrario su comunicado de hoy seria de otrc
tencr. Como consecuencia de ello, el doctor
Martin Jorge y yo remitimos un radiograma a!
sefior ministro del Interior —me refiero al de la
transparencia— donde damos cuenta de esta ac-
titud del funcionario, y finalizamos su texto di-
ciendo —para que la Presidencia vea lo inexacto
de tales afirmaciones— lo siguiente: “Por ello,
responsabilizamos a usted...” —al ministro
Beliz— “...de toda conducta intimidatoria o ex-
torsiva en contra de los nombrados que pueda
desencadenarse por haber manifestado que es
acreedor...”.

Vale decir que no estamos sosteniendo que
nos intimidé —cosa que tampoco hubiéramo.
aceptado— ni que nos extorsioné. Sin embargo
los diarios de hoy dan cuenta de afirmaciones
realmente temerarias de este sefior, porque a .
agencia Diarios y Noticias, por ejemplo, le dijo
que es una inmensa mentira propia de actitudes
falsas y canallescas que algunos creen legi-
timas. .., y todavia con apelaciones posteriores a
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otras oportunidades, antes de los hechos que se
desencadenaron v afectaron a la opinién publica.

De todas maneras, si el pedido de vuelta a co-
misién cuenta con la un..:imidad del conjunto
de los otros bloques, no tenemos problemas en
que asi ocurra, pero la opinién del bloque oficia-
lista en la Comisién de Juicio Politico era tratar
hoy y ac4 el tema de la jueza Servini de Cubria,
tal como figuraba en el orden del dia.

Sr. Presidente (Martinez). — Continta en el
uso de la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Garay. — Sefior presidente: me alegro de
que en este momento se haya producido este
cambio. Siempre hay que tender un'puente de
plata a quien cambia de opinién a dltimo mo-
mento. Me parece excelente y quicro ratificar lo
expresado: ojald que exista la intencién de pro-
ducir exhaustivamente toda la prucba. Adelanto
el voto favorable a la vuelta a comisién en
nombre del interbloque.

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Molinas. — Senor presidente: por las ra-
zones que se han esgrimido, también queremos
expresar nuestra conformidad para que el asunto
en cuestién vuelva a comisién, con recomenda-
ci6n de pronto despacho, pues este es un asunto
que se viene dilatando, y ademds <e trata de un
tema muy grave. En esas condiciones, nosotros
votaremos afirmativamente. .

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar la
mocion formulada por el sefior diputado D’Am-
brosio, apoyada por la generalidad de las ban-
cadas, en el sentido de que se anticipe el trata-
miento de los dictimenes de comisién referidos
al juicio politico contra la doctora Maria Romilda
Servini de Cubria, contenidos en <l Orden del
Dia N° 907, v que vuelvan a comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — El asunto vuelve
a comision. (Aplausos.)

3
REORDENAMIENTO MINERO

Sr. Presidente (Martinez). — Como es de co-
nocimiento de los sefiores diputados, en la reu-
nién de la Comisiéon de Labor Parlamentaria se
ha resuelto introducir algunas modificaciones en
el plan de labor de la Honorable (:dmara apro-
bado en la sesion del 19 de mayo pasado. En
consecuencia, si hubiere asentimiento, la Presi-
dencia pondra a consideracién los diversos

asuntos de acuerdo al orden dispuesto en dicha
modificacién.

— Asentimiento.

(Orden del Dia N° 1.082)

Dictamen de comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Mineria, de Recursos Naturales v
Conservaciéon del Ambiente Humano, de Economia v de
Presupuesto v Hacienda han considerado el mensaje 71
v provecto de lev del Poder Ejecutivo por el que se esta-
blecen normas disponiendo la confeccion de las cartas
geoldgicas de la Republica Argentina, la creacién del
Consejo Federal de Mineria, la modificacion del canon
minero v la creacion de territorios aduaneros especiales
tendientes a incentivar el desarrollo de la actividad mi-
nera; v, por las razones expuestas en el informe que se
acompaia v las que dard el miembro informante, acon-
sejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

REORDENAMIENTO MINERO

CapiTvLo I

De las cartas geoldgicas de la Repiiblica Argentina

Articulo 1° — Disponese la ejecucién del carteo geols-
gico regular v sistemdtico del territorio continental, in-
sular, plataforma submarina v territorio antdrtico de la
Republica Argentina en diferentes escalas.

Art. 2°— Las cartas geoldgicas constituiran el funda-
mento necesario para realizar el inventario de los re-
cursos naturales no renovables, estimular las inversiones
v asentamientos poblacionales en las dreas de frontera e
identificar zonas de riesgo geoldgico. Aportardn al
mismo tiempo a la preservacion del medio ambiente, la
prevencion de los riesgos geoldgicos v la defensa na-
cional. )

Art. 3° — Las cartas geolégicas constituirdn un bien de
uso publico, por lo que se efectuard su publicacién de
manera de difundir los datos y conocimientos adqui-
ridos.

Art. 4° — Las cartas geolégicas de la Reptiblica Argen-
tina incluyen:

a) La carta geolégica general de la Republica Ar-
gentina, la que ser4 elaborada y publicada en es-
calas convenientes, acompafiada de un texto ex-
plicativo;

b) Las cartas provinciales o regionales, en escalas
adecuadas a las demandas que cubran necesi-
dades de proyectos técnicos, cientificos o econé-
micos

¢) La carta geoldgica de la Reptblica Argentina,
que ser elaborada v publicada en hojas, en es-.
calas convenientes. Cada hoja geolégica estara
acompafiada por un texto explicativo;

d) Cartas de riesgos geolégicos, las que serdn elabo-
radas y publicadas en escalas adecuadas, para
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identificar dreas en las que los procesds ‘endé-
genos, exogenos y antropicos puedan producir
catdstrofes tales como erupciones volcanicas, te-
rremotos, inundaciones. deslizamientos, deser-
tificacién o contaminaciéon ambiental.

e) Las cartas temadticas en escalas adecuadas, las
que serdn elaboradas y prblicadas para cubrir las
necesidades de proyectos especificos relacio-
nados con distintos aspectos de la geologia, tales
como minerfa, geologia nrbana y ambiental, hi-
drogeologia v edafologia

Art. 5° — La autoridad de aplicacién de la presente ley
y sus disposiciones reglamentarias, sera la Secretaria de
Mineria de la Nacién o el organi-mo equivalente que lo
sustituya.

Art. 6° — La autoridad de aplicacién anualmente apro-
bard un programa nacional de «artas geolégicas cuyo
complimiento se ejecutard por :dministracién, conve-
nios o contratos con organismos del sector piblico o pri-
vado.

Art. 7° — La documentacién bisica obtenida durante
el transcurso de los carteos realizados, serd resguardada
en archivos oficiales que aseguren su preservacién v con-
sulta.

Art. 8° — La autoridad de aplicucién convocard peri6-
dicamente a una “Comisién de la Carta Geolégica”, que
se integrard por profesionales calificados, representantes
de instituciones y de organismos cientificos y técnicos,
universidades, entidades profesicnales y cdmaras em-
presarias. Esta comisién tendrd por finalidad proponer
criterios técnicos y cientificos y asesorar en todos los as-
pectos concernientes a la planific.acién y ejecucién del
Programa Nacional de Cartas Geolégicas.

Art. 9°— Los organismos y empresas del Estado na-
cional deberan brindar a la autoridad de aplicacién la in-
formacién que tuviesen para la niejor ejecucién de las
cartas geolGgicas. Las provincias <eran invitadas a que
adbieran a lo normado en el presente capitulo, brin-
dando la informacién que posean los organismos a su
cargo.

Art. 10. — Las cartas geol6gicas que forman parte del
programa nacional se realizardn con cargo al presupuesto
de la autoridad de aplicacién. Ello -in perjuicio de la uti-
lizacién de recursos alternativos ‘jue se pudiesen ob-
tener de otras fuentes del Tesoro nacional, cooperacién
internacional, subsidios, donacion«s v legados.

CapriTULO 11

De la institucionali:acion
del Consejo Federal de Mineria

Art. 11. — Créase el Consejo Federal de Mineria como
organismo de asesoramiento de la Secretaria de Mineria
de la Nacién.

Art. 12. — El Consejo Federal de Mineria estard inte-
grado por un miembro titular y un miembro suplente de
cada una de las provincias y el Estado nacional.

Art. 13. — El Consejo elegirs sus autoridades y elabo-
rara su propio reglamento interno.

Art. 14. — Facdltase a la Secretaria de Mineria de la
Naci6n a financiar, con los fondos asignados a ella por la
Ley de Presupuesto, el funcionamiento del Consejo Fe-
deral de Mineria.

CapiTULO III

Del canon minero

Art. 15. —De acuerdo con lo establecido en los ar-
ticulos 269, 271, 279 y concordantes del Cédigo de Mi-
nerfa, fijanse los siguientes valores para canon minero:

a) Para las minas de primera categoria y las de se-
gunda categoria regladas por el articulo 86 del
Cédigo de Mineria, pesos ochenta ($ 80) por per-
tenencia y por afio;

b) Para las demds minas de segunda categoria,
pesos cuarenta (§ 40) por pertenencia y por afio;

c¢) Para los permisos de cateo de minerales de pri-
mera y segunda categoria, pesos cuatrocientos ($
400) por unidad y medida o fraccién, cualquiera
fuere la duracién del permiso.

Art. 16. — De acuerdo con lo establecido en los ar-
ticulos 206, 210, 211 y 217 del Cédigo de Mineria, para
los socavones, pesos cuarenta (3 40) por afio, ademas del
que corresponda por cada mina que el concesionario ad-
quiere conforme con lo dispuesto por los articulos 215 y
216.

Art. 17. — Para los casos previstos en el articulo 217
del Cédigo de Mineria, el concesionario abonara tam-
bién pesos doscientos ($ 200) por cada cien metros cua-
drados (100m?) de la superficie de exploracién por afio.

Art. 18. — En tanto no se proceda a una nueva fijacién
del canon, los valores determinados por los articulos 15,
16 y 17 serdan de aplicacién de pleno derecho, sin per-
juicio de la adecuada difusién de los mismos que efec-
tuare el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Piblicos o del érgano
de su dependencia con competencia en materia minera.

Art. 19. — Sustitiiyese el segundo parrafo del articulo
24 del Coédigo de Minerfa por el siguiente:

El explorador que no ha tenido el consentimiento
del propietario del suelo ni el permiso de la auto-
ridad pagard, ademds de los dafios y perjuicios oca-
sionados, una multa a favor de aquél, cuyo monto
serd de diez (10) a cien (100) veces el canon de ex-
ploracién correspondiente a una (1) unidad de me-
dida, segin la naturaleza del caso.

Art. 20. — Sustitiyese el segundo pérrafo del articulo
27 del Codigo de Mineria, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

La unidad de medida de los permisos de explora-
cién es de quinientas (500) hectareas.

Los permisos constaran de hasta 20 unidades. No
podran otorgarse a la misma persona, a sus socios,
ni por interpésita persona, mas de diez (10) per-
misos ni doscientas (200) unidades por provincia.
Tratandose de permisos simultdneos colindantes, el
permisionario podré escoger a cudles de estos per-
misos se imputardn las liberaciones previstas en el
articulo 28.

Los actuales solicitantes y titulares de permisos
de exploracién tendran prioridad para ajustar sus
medidas conforme a las disposiciones del presente
articulo, siempre que formulen la respectiva soli-
citud dentro del término del treinta (30) dias co-
rridos de la publicacién de la presente ley.
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Art. 21. — Sustitiyese el dltimo parrafo del articulo
226 del Cédigo de Mineria por el signiente:

En el caso del primer pérrafo, ] canon anual por
pertenencia serd de tres (3) vece- el de una perte-
nencia ordinaria de la misma categoria; en el del se-
gundo pérrafo seis (6) veces y en el del tercero y
cuarto, diez (10) veces.

Art. 22. — Sustitiyese el segundo parrafo del articulo
273 del Cédigo de Mineria por el signiente:

Las inversiones estimadas deberan efectuarse in-
tegramente en el lapso de cinco (%) afios contados a
partir de la presentacion referida al parrafo anterior,
pudiendo el concesionario, en cualquier momento,
introducirle modificaciones que no reduzean la in-
versién global prevista, dando cuenta de ello pre-
viamente a la autoridad minera. la inversién mi-
nera no podra ser inferior a trescientas (300) veces
el canon anual que le corresponda a la mina de
acuerdo a su categorfa y con el niimero de perte-
nencias.

Art. 23. — Reférmanse los articulos 91, 132, v 338 del
Cédigo de Mineria, dejando establecido que el namero
de pertenencias que dichos articulos asignan a los descu-
bridores y compafiias ser4 multiplicade por diez (10).

En caso de los yacimientos de tipo iseminado de la
primera categoria, borato y litio, del articulo 226, ese
nidmero se multiplicard por cinco (5) v en los salitres y
salinas de cosecha del articulo 90, se multiplicar4 por dos

@).

CarituLo 1V
De los territorios aduaneros especiales

Art. 24. — Faciiltase al Poder Ejecutivo a crear zonas
francas o territorios aduaneros especiales para la acti-
vidad minera, en el ambito del territorio nacional.

CAPITULO V
Disposiciones complementarias

Art. 25. — Der6gase la ley 21.593, y el tercer parrafo
del articulo 212 del Cédigo de Mineria y toda otra norma
que se oponga a la presente ley.

Art. 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 14 de abril de 1993.

Luis M. Echevarria. — Oscar A. Blanco.
— Jorge Bericua. — Oscar S. Lamberto.
— Leopoldo M. Orquin — Angel M.
Elias. — Eduardo P. Amadeo. — Jorge
Nifio. — Rafael H. Flores. — Antonio 1.
Guerrero. — Alberto 1. Gonzdlez. — Ge-
rardo P. Profili. — Migue! E. Ferradds.
— Luis E. Losada. — Carlos J. Scelzi. —
Carlos E. Gémez Centurion. — Florencio
G. Acefiolaza. — Normando M. Alvarez
Garcia. — Juan C. Ayale. — Noel E.
Breard. — Dante A. Camafio. -
Eduardo O. Camaifio. — Oscar A. Cas-
tillo. — Walter A. Ceballos. — Juan C.
Crostelli. — Miguel H. D’ Alessandro. —
Francisco de Durafiona y Vedia. —
Eduardo A. Fellner. — Orlundo J. Gallo.

— Pablo A. Gargiulo. — José L. Gioja. —
Néstor L. Golpe. — Juan H. Gonzdlez Ga-
viola. — Gustavo A. Green. — Marcelo
E. Lopez Arias. — Julio C. Loutaif. —
Jorge R. Machicote, — Marco A. Michelli.
— Carlos A. Orgaz. — Gastén H. Ortiz
Maldonado. — Alberto Parada. — Félix
Pesce. — Alberto J. Prone. — Rodolfo H.
Quezada. — Angel R. Ruiz. — Luis A.
Saadi. — Eduardo Santin. — Héctor M.
Segui. — Carlos E. Soria. — José M.
Soria Arch. — Augusto J. Spinosa. —
Neyef Sucaria. — Carlos A. Sueiro.

En disidencia total:
Juan P. Cafiero. —

INFORME

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Mineria, de Recursos Naturales v
Conservacién del Ambiente Humano, de Economia v de
Presupuesto v Hacienda han considerado el mensaje v
provecto de lev del Poder Ejecutivo sobre reordena-
miento minero por el que se establecen normas dispo-
niendo la realizacion de las Cartas GeoléGgicas de la Re-
ptblica Argentina, la creacién del Consejo Federal de
Mineria, la modificaciéon del canon minero v la creacién
de territorios aduaneros especiales tendientes a incen-
tivar el desarrollo de la actividad minera, estimando con-
veniente dictaminarlo favorablemente.

Considerando la trascendental importancia de este
provecto para el sector minero obligé a las comisiones a
realizar un exhaustivo andlisis del mismo v a efectuar
consultas a organismos provinciales, universidades, pro-
fesionales v las distintas cdmaras empresariales permi-
tiendo con los datos v observaciones recogidas introducir
algunas modificaciones en su contenido y en su redac-
¢ién que no alteran sustancialmente el proyecto original,
en todo caso lo perfecciona, por cuyo motivo se solicita
su aprobacién.

Luis M. Echevarria.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo
Al Honorable Congreso de la Nacion

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideraciéon un proyecto
de ley tendiente a incentivar el desarrollo de la actividad
minera.

En el pais se considera conveniente reformular as-
pectos normativos que hacen al sector. En la presente
normativa se plantean cuatro grandes aspectos, las cartas
geolégicas de la Reptblica Argentina, la institucionaliza-
cién del Consejo Federal de Mineria, modificaciones al
canon minero v la delegacién de facultad al Poder Ejecu-
tivo de crear territorios aduaneros especiales para la acti-
vidad minera.

El capitulo I referido a las cartas geoldgicas de la Re-
ptblica Argentina:

La investigacion basica del suelo y el subsuelo de un
pais queda registrada en su cartografia geolégica sistema-
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tica, que comprende todos lo+ mapas y cartas indispensa-
bles para la planificacién racienal de su desarrollo. Estos
elementos posibilitan la apreciacion correcta del medio
ambiente natural en sus dos aspectos esenciales: la oferta
del recurso v el impacto potencial.

Se entiende por oferta el mventario v evaluacién de
los recursos y las condiciones geoldgicas que le confieren
idoneidad para su aprovechaniento. El impacto consti-
tuve la intensidad de la degradacién al que se somete el
medio ambiente al utilizarlo de acuerdo con los fines
previstos.

Se entiende por carta 0 mapa geolégico una represen-
tacién grdfica de la superficie del terreno, o del sub-
suelo, segiin los casos, donde por medio de simbolos v
colores apropiados se muestra la composicién de las
rocas que se encuentran en dicha drea, precisando la
forma v dimensiones de los cnierpos rocosos, su estruc-
tura y relaciones espaciales, la época en que se origi-
naron y sus respectivas aptitucdes en cuanto a su relacién
con yacimientos de minerales metaliferos v no metali-
feros, petréleo, gas v carbén, aguas subterrineas, mate-
riales de aplicacién v energia Jeotérmica.

La informacién de un mapa geolégico es perfeccio-
nable con el transcurso del tienpo, ya sea por el mejora-
miento de las técnicas de investigacién y/o andlisis,
cuanto por los avances que s« produzcan en el conoci-
miento de las ciencias de la Tierra, tanto en el orden na-
cional como internacional. Esto implica que la informa-
ciéon producida deberd ser actualizada en perfodos
razonables, segiin las escalas y necesidades del mo-
mento.

La carta geolégica es el instrumento fundamental para
efectuar cualquier tipo de plineamiento o realizacién
que tienda al aprovechamiento integral del territorio na-
cional.

La informacién que propor:iona mejora el entendi-
miento de los procesos exégencs y endégenos cuyo cono-
cimiento constituye la esencia de la geologia y permite
un desarrollo sustentable de los recursos mineros, hidro-
geolégicos, edafolégicos, energéticos y ambientales. Po-
sibilita la localizacién de grandes obras civiles, como por
ejemplo diques, obras hidraulicas, puentes, caminos, ae-
ropuertos y puertos, y la ubicacién y seleccién de los ma-
teriales necesarios para su construccién. Asimismo per-
mite la racional planificacién del ordenamiento
territorial y desarrollos urbanisticos, determinando las
dreas mas apropiadas para la radicacién de industrias y
asentamientos poblacionales.

Por otra parte constituye la base indispensable para la
correcta prevencién de los riesgos geolégicos, como ser
erupciones volcdnicas, terremotos, inundaciones, desli-
zamientos de terreno y hundimientos.

Las cartas geol6gicas tambicn permiten evaluar los
peligros emergentes de la disposicién de sustancias con-
taminantes y, en consecuencia, tomar las decisiones co-
{)respondientes para evitar la degradacion del medio am-

iente.

En resumen, el objetivo principal del carteo geolégico
es la determinacién de las condiciones y caracteristicas
geolégicas de una comarca. Constituye la base cienti-
fico-técnica indispensable para establecer el inventario
de los recursos naturales regionales y los criterios para la
mejor administracién y ordenariento del territorio.

En la Republica Argentina el organismo oficial respon-
sable de la investigacién geolégica de base dependi6 a
partir de su creacién en 1904, de diferentes ministerios v
secretarias y recibi6 distintas denominaciones, pero con-
servé siempre funciones similares v un objetivo funda-
mental: realizar el relevamiento geolégico sistematico
del territorio nacional y difundir este conocimiento me-
diante la publicacién de la Carta Geolégico-Econémica
de la Reptiblica Argentina, dividida en 823 hojas de alre-
dedor de 4.000 km* cada una. En 1918 se publicé la pri-
mera hoja (35 m, Bahia Blanca) y en 1987 se paralizé la
publicacién de las mismas. En total se han publicado 137
hojas, lo que representa un 17% de la superficie el pais,
en tanto que un centenar permanece inédito (13%). De
este modo, solamente un 30% del territorio nacional
cuenta con informacién geolégica de base disponible
para su consulta en forma sistematizada. El cuadro es
mds grave atdn si se considera que gran parte de esa in-
formacién se encuentra desactualizada.

Cuando el Estado nacional estd procurando crear las
condiciones b4sicas que permitan la recuperacién econé-
mica del pafs, es preocupante advertir que no existe la
institucién ni el marco legal adecuado para completar el
relevamiento geol6gico de base, comprensién necesaria
para la interrelacién entre la geologia y el medio am-
biente.

Por todo lo expuesto se considera que es obligacién
irrenunciable del Estado nacional producir y dar a co-
nocer la informacién geolégica basica que permita la pla-
nificacién del uso adecuado del territorio, asi como rea-
lizar un inventario de sus recursos naturales. Para que la
Repiiblica Argentina llegue al final del presente siglo con
un adecuado conocimiento de sus recursos naturales,
que permita el despegue econémico y un desarrollo sus-
tentable, se debe priorizar la investigacion geolégica de
base del territorio nacional.

Por lo tanto se propone el dictado de la siguiente
norma, la que tiene como objetivo definir el marco juri-
dico adecuado para el desarrollo del relevamiento geols-
gico sistemético de la Repiiblica Argentina, asegurando
el correspondiente financiamiento.

El capitulo II referido a la institucionalizacién del
Consejo Federal de Mineria:

La explotacién de los recursos mineros del pais re-
sulta, por su especial condicién de recursos no renova-
bles, de gran trascendencia para todas las actividades hu-
manas y de incidencia decisiva sobre el medio ambiente
y en consecuencia para toda la comunidad.

Asimismo, por su condicién juridica de bienes pri-
vados de las provincias o de la Nacién segan el territorio
en que se encuentren (articulo 7° del Cédigo de Mi-
nerfa), v por la Jégica necesidad de fijar una politica mi-
nera de cardcter nacional que armonice las necesidades
del desarrolio provincial con los supremos intereses del
pais, debe existir un contacto permanente entre la auto-
ridad minera nacional y las autoridades mineras provin-
ciales.

El 4mbito institucional adecuado para ello, es el Con-
sejo Federal de Minerfa, cuya creacién se propone como
érgano asesor de la Secretaria de Mineria de la Nacién.

Este organismo, al nuclear a la totalidad de las autori-
dades mineras provinciales serd una importante y valiosa
contribucién al desarrollo nacional, impulsando la deci-
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si6n federalista del gobierno nacional y de las provincias
en buscar los caminos adecuados (ue permitan el creci-
miento de la actividad minera argentina.

El capitulo III referido a las modificaciones al canon
minero establecido en el Cédigo de Minerfa de la Na-
cién:

Son varios los articulos del Cédigo de Mineria en los
cuales se hace referencia al canon minero, ya sea para
determinar multas, penas pecuniarias o bien la determi-
nacién de valores en términos relativos de gran trascen-
dencia en el futuro desarrollo de I actividad minera.

Por lo antes dicho, se hace necesario reformular todo
lo legislado referido al canon, buscando posiciones co-
munes entre las autoridades mincras provinciales y la
autoridad minera nacional, con el »bjeto de propender a
la determinacién de un canon gre permita un incre-
mento en la recaudacién de las provincias, simultdnea-
mente con la entrada en produccién de gran cantidad de
minas que hoy se poseen por razones meramente espe-
culativas motivada por los irrisorios valores del canon.

Se propone instrumentar una metodologia mas préac-
tica eliminando la perjudicial progiesién geométrica es-
tablecida en el articulo 27 del Cédivo, de manera tal que
quien quiera explorar diez (10) pertenencias pague diez
(10) veces el valor de quien explore una (1).

En el capitulo IV se faculta al Poder Ejecutivo a crear
territorios aduaneros especiales en el 4mbito del terri-
torio nacional para la actividad minera.

En conclusién, las medidas planteadas en el presente
provecto de ley hacen a la racionalizacién de normas que
por obsoletas obstruyen el desarrollo de la actividad mi-
nera nacional.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 71

CARLOS S. MENEM.
Domingo F. Cavallo.

PROYECTO DE LIV
El Senado y Cdmara de Diputados. etc.

REORDENAMIENTO MINERO

CaPITULO 1
De las cartas geolégicas de la Reniblica Argentina

Articulo 1°— Decldrase de interes nacional la ejecu-
cién del carteo geolégico sistemitico del territorio conti-
nental, insular y plataforma submarina de la Repiiblica
Argentina en diferentes escalas.

Art. 2°—Las cartas geol6gicas deberdn constituir el
fundamento necesario para realizar =] inventario de los
recursos naturales, estimular las inversiones y asenta-
mientos poblacionales en las dreas de frontera e identi-
ficar zonas de riesgo geolégico. Aportardn al mismo
tiempo a la preservacién del medio ambiente, la preven-
cién de los riesgos geolégicos y la defensa nacional.

Art. 3° — Las cartas geol6gicas constituirdn un bien de
uso publico, por lo que se efectuard su publicacién y dis-
tribucién de manera de difundir los datos y conoci-
mientos adquiridos.

Art. 4° — Las cartas geol6gicas de la Repiblica Argen-
tina incluyen:

a) El mapa geolégico de la Repiiblica Argentina, el
que sera elaborado y publicado en escala
1:2.500.000, acompafiado de un texto explica-
tivo. Este mapa deberd actualizarse y editarse
con una periodicidad minima de diez (10) afios;

b) La carta geolégica de la Reptiblica Argentina, la
que serd elaborada y publicada en hojas en escala
1:250.000, cada hoja estard acompafiada por un
texto explicativo. Otras escalas, de mayor o
menor detalles, se planificardn de acuerdo con
las necesidades del pafis;

L

¢) Cartas de riesgos geolégicos, las que seran elabo-
radas y publicadas a las escalas adecuadas, para
identificar 4reas en las que los procesos end6-
genos, exégenos v antrdépicos puedan producir
catéstrofes tales como erupciones volcénicas, te-
rremotos, inundaciones, deslizamientos, deserti-

zacién o contaminacién ambiental;

d

~=

Mapas teméticos en escalas adecuadas, los que
seran elaborados y publicados para cubrir las ne-
cesidades de proyectos especificos relacionados
con distintos aspectos de la geologia, tales como
minerfa, geologia urbana y ambiental, hidrogeo-
logia y edafologia.

Art. 5°— La Secretaria de Mineria del Ministério de
Economia y Obras v Servicios Publicos, serd el orga-
nismo de aplicacién de lo normado en el presente capi-
tulo y sus disposiciones reglamentarias.

Art. 6° — La autoridad de aplicacién podra realizar las
cartas geoldgicas por administracién, convenios o con-
tratos con otros entes pablicos o privados.

Art. 7°— La documentacién bdsica obtenida durante
el transcurso de los carteos realizados serd resguardada
en archivo que asegure su preservacién y consulta.

Art. 8°— La autoridad de aplicacién convocaréa peri6-
dicamente a una “comisién asesora de las cartas geol6-
gicas”, que se integrard con representantes de institu-
ciones y de organismos cientificos y técnicos, entidades
profesionales y cAmaras empresarias, a las que se consul-
tard respecto de la planificacion y ejecucién del pro-
grama nacional de cartas geoldgicas.

Art. 9° — Los organismos y empresas del Estado na-
cional deberan brindar a la autoridad de aplicacién la in-
formacién que tuvieren para la mejor ejecucién de las
cartas geolGgicas. Los organismos de los estados provin-
ciales son invitados a adherir a lo normado en el presente
capitulo, brindando la informacién que posean.

Art. 10. — La planificacién de los programas de ejecu-
cién de las distintas cartas geolégicas tendrd en cuenta
los programas de levantamiento topografico regular que
realice el Instituto Geogréafico Militar (ley 22.963).

Art. 11. — Las cartas geolégicas de la Repiiblica Argen-
tina se realizardn con cargo al presupuesto de la auto-
ridad de aplicacién. Las previsiones presupuestarias de-
berdn atender las necesidades financieras que demande
el “programa de las cartas geolégicas”, sin perjuicio de
los recursos que se pudieran obtener de otras fuentes
como el Tesoro nacional, cooperacién internacional, sub-
sidios cientificos, donaciones y legados.
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Carirvro II

De la institucionalizacion del Consejo Federal de
Mineria

Art. 12. — Créase el Con- ejo Federal de Mineria como
organismo de asesoramien! > de la Secretarfa de Minerfa
de la Nacién.

Art. 13. — El Consejo Frderal de Mineria estard inte-
grado por un miembro titular y un miembro suplente de
cada una de las provincias - el Estado nacional.

Art. 14. — El consejo eliird sus autoridades y elabo-
rara su propio reglamento aterno.

Art. 15. — Facuiltase a la Secretaria de Minerfa de la
Naci6n a financiar, con los ‘ondos asignados a ella por la
Lev de Presupuesto, el fun-ionamiento del Consejo Fe-
deral de Minerfa.

Carf1 Lo IIT

Del can« n minero

Art. 16, — De acuerdo ¢>n lo estbalecido en los ar-
ticulos 269, 271. 279 v concordantes del Cédigo de Mi-
nerfa fijanse los siguientes -alores para canon minero:

a, Para las minas de primera y de segunda categoria
regladas por el artieulo 86 del Cédigo de Mi-
nerfa, pesos ochentt (§ 80), por pertenencia v
por afio;

b) Para las demds minas de segunda categoria,
pesos cuarenta ($ 40 | por pertenencia y por afio;

c) Para los permisos d¢ cateo de minerales de pri-
mera y segunda ciiegoria, pesos cuatrocientos
($ 400) por unidad e medida o fraccion, cual-
quiera fuere la dur ion del permiso;

d) Para los socavones «ue reglan los articulos 206,
210, 211 y 217 del €« digo de Minerfa, pesos cua-
renta ($ 40) por afio, «demds del que corresponda
por cada mina quc el concesionario adquiere
conforme con lo disiriesto por los articulos 215 y
216;

e) Para los casos previ.tos por el articulo 217, el
concesionario abona: i también, pesos doscientos
($ 200) por cada cien metros cuadrados (100 m?
de la superficie de e ploracién por aito.

Art. 17. — En tanto uo se proceda a una nueva fijacién
del canon los valores deternirnados por el articulo prece-
dente serdn de aplicacién de pleno derecho, sin per-
juicio de la adecuada difusic n de los mismos que efec-
tuare el Poder Ejecutivo p intermedio del Ministerin
de Economia y Obras y Sericios Piblicos o del érgano
de su dependencia con competencia en materia minera.

Art. 18. — Sustitiyese €l scgundo parrafo del articulo
24 del Cédigo de Minerfa pre el siguiente:

El explorador que no ha tenido el consentimiento
del propietario del suels ni el permiso de la auto-
ridad, pagard ademids de los dafios y perjuicios oca-
sionados, una multa a fwor de aquél cuyo monto
serd de diez (10} a cien 100) veces &l canon de ex-
ploracién correspondien'e a una (1) unidad de me-
dida, segin la naturaless del caso.

Art. 19. — Sustitiyese el segundo pérrafo del articul
27 del Cédigo de Mineria, el que quedara redactado d
la siguiente manera:

Los permisos constardn de hasta veinte (20) uni

dades.

Art. 20. — Sustitiiyese el dltimo péarrafo del articul
226 del Cadigo de Mineria por el siguiente:

En el caso del primer pérrafo, el canon anual po
pertenencia serd tres (3) veces el de una perte
nencia ordinaria de la misma categoria; en el del se
gundo pérrafo seis (6) veces v en el del tercero
cuarto, diez (10) veces.

Art. 21. — Sustitiyese el segundo parrafo del articul:
273 del Cédigo de Mineria por el siguiente:

Las inversiones estimadas deberan efectuarse in
tegramente en el lapso de cinco (5) afios contados
partir de la presentaci6n referida al parrafo anterior
pudiendo el concesionario, en cualquier momento
introducirle modificaciones que no reduzcan la in
versién global prevista, dando cuenta de ello pre
viamente a la autoridad minera. La inversi6n mi
nera no podra ser inferior a trescientas (300) vece:
el canon anual que le corresponda a la mina de
acuerdo a su categoria y con el nimero de perte
nencias.

Art. 22. — Derégase la ley 21.593, y el tercer pérrafc
del articulo 212 del Codigo de Mineria.

CapiTuLOo IV

De territorios aduaneros especiales

Art. 23. — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional :
crear zonas francas o territorios aduaneros especiales
para la actividad minera, en el 4mbito del territorio na-
cional.

Art. 24. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CARLOS S. MENEM.
Domingo F. Cavallo.

Sr. Presidente (Martinez). — En considera
cién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu:
cuman.

Sr. Aceiialoza. — Sefior presidente: me co
rresponde informar acerca del proyecto de ley
de reordenamiento minero; y hoy es un dia im
portante para hacerlo dado que en estos mo
mentos se encuentra en Denver —uno de los
centros mineros mas importantes de los Estados
Unidos— una misién integrada por obreros, em:
presarios v autoridades provinciales y nacio
nales, cuyo objeto es precisamente dar a conoce
que el desarrollo minero en la Argentina es un¢
cuestién que demandard poco tiempo y que er
este Congreso estamos asentando los elemento:
estructurales necesarios para elio.
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Hace no mucho sancionamos una norma im-
portantisima —Ila lev de inversiones mineras—,
a raiz de la cual quien invierta su capital en la
produccién de nuestras materi.is primas mineras
tendrd al menos una segur dad juridica en
cuanto a que esas inversiones podran verse fruc-
tificadas en utilidades.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Presipuesto v Hacienda,
doctor Oscar Santiago Lamberto.

Sr. Acenolaza. — Ahora estaimos considerando
el provecto de ley sobre reordenamiento mi-
nero, que es complementario e esa norma san-
cionada con anterioridad, y que fundamental-
mente apunta a cuatro elemeutos.importantes.

En primer lugar, regla lo referido a las cartas
geoldgicas; en segundo término, se refiere a la
creacién del Consejo Federal de Mineria; en el
capitulo III, se fijan los valores para el canon mi-
nero v se legisla en lo relativo a las dimensiones
de prospeccion v de explotaciin, que se deben
adecuar a aquél. Por ultimo, se apunta a la crea-
cién en territorios aduaneros especiales a los
efectos de la inversién minera.

El capitulo I, que sélo conticne diez articulos,
se refiere a la cartografia, es devir, al mapeo de
nuestro territorio nacional. Quiero hacer notar
que este mapeo no es un hecho nuevo, pues
desde hace mds de cien afios distintos gobiernos
han tratado de mejorar los conceptos de carto-
grafia y evaluacién de nuestras tnaterias rocosas
v minerales en todo el territorio de la Nacién.
Obviamente, a medida que va pasando el tiempo
las técnicas de exploracion y de cartografia van
cambiando. Hoy se realizan rele vzamientos utili-
zando medios satelitales, es decir, no es lo
mismo que aconteci6 a principio: de este siglo y
requiere, por ende, el marco necesario para una
adecuacién de estas cartas geologicas que per-
mitan una lectura no sélo a nivel nacional, sino
también en el 4mbito internacional.

Precisamente, el organismo especifico encar-
gado de realizar este tipo de mapeo se halla
dentro del 4rea de la Secretaria de Mineria, y es
la denominada Direccién Nacional de Minas y
Geologia, que antes se llamaba Servicio Geols-
gico Nacional, y que desde 1904 al presente ha
podido relevar a la escala 1:200.000 escasamente
el 37 por ciento del territorio argentino.

Esto no significa que carezcamos de un cono-
cimiento acabado sobre la geologia y la poten-
cialidad minera de nuestro pais, porque en
forma simultdnea durante este periodo ha ha-
bido organismos como YPF, YCI, la Comisién
Nacional de Energia Atémica, las universidades

v el Consejo Nacional de Investigaciones Cien-
titicas y Técnicas, entre otros, que de alguna ma-
nera fueron relevando y complementando el co-
nocimiento geoldgico de nuestro territorio.

Lo que estamos haciendo ahora con esta ini-
ciativa es tipificar el régimen de las cartas geol6-
gicas. Para ello establecemos la cartografia na-
cional en el mapa geolégico argentino; por un
lado, en la dimensién mayor, y por otro, en las
cartas referidas a distintas escalas tematicas de
orden minero o geolégico a fin de hacer com-
prensivo el panorama que nos ofrece la poten-
cialidad del territorio.

A su vez, la norma fija pautas para cartas espe-
ciales vinculadas al medio ambiente o que sirvan
para analizar cuestiones relativas a zonas de
riesgo sismico, volcédnicas, en fin, todo aquello
vinculado con la preservacién y planificacion del
estudio del territorio.

Ademas, se prevé la realizacién de cartas geo-
l6gicas provinciales y regionales y se ha determi-
nado que a los efectos de la elaboracién de di-
chas cartas geolégicas el organismo de aplicacion
sea la Secretaria de Minerfa, que habra de con-
vocar periédicamente a la Comisién de la Carta
Geolégica, que tendrd como finalidad evaluar y
autorizar este tipo de cartografia.

Esta Comisién de la Carta Geolégica de la Se-
cretarfa de Mineria estard integrada por espe-
cialistas en cada uno de los temas y serdn convo-
cados desde reparticiones publicas nacionales y
universidades.

Este es un mecanismo importante porque
permite una convergencia de accién entre orga-
nismos nacionales e incluso provinciales, que
aportardn sus elementos cientificos y tecnols-
gicos para lograr una base de informacién nece-
saria como para que nuestro pais tenga un cono-
cimiento cabal sobre cul es su potencialidad.

El segundo capitulo que contempla esta ini-
ciativa se refiere a la institucionalizacién del
Consejo Federal de Mineria.

En realidad, este organismo ya viene ac-
tuando desde hace aproximadamente 15 o 20
afios y su funcién es reunir periédicamente a las
provincias a los efectos de coordinar acciones y
lograr planteamientos comunes sobre temas vin-
culados a la mineria. Casi dirfa que es el foro ne-
cesario técnico, politico y federal que aportars
incluso al Parlamento los elementos para llevar
adelante el desarrollo de nuestra industria mi-
nera.

En el capitulo III se aborda el tema del canon
minero, que es una estructura de financiamiento
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prevista en el Cédigo de Mineria, cédigo que
viene del afio 1887 v que hdsicamente regla el
pago de una patente anual por cada una de las
explotaciones mineras, como una forma de mari-
tener la concesién.

Obviamente, esta determinacion del canon
minero, originalmente estal lecido por este Con-
greso de la Nacién, otoryiba una estabilidad
para quien invertia en mineria, porque de esta
forma cualquier inversor s:bia cudnto abonaria
anualmente. Se buscé asi evitar la inestabilidad
que podia surgir de ajustes provenientes del
Poder Ejecutivo. En este -entido, en 1980 se
otorgé al presidente de la Nacién ciertas facul-
tades para que mediante decretos ley pudiese ir
modificando este canon.

Lo que no se modifica fre lo establecido en
forma rigida por el Cédigo ie Mineria, esto es,
la dimensién de la pertenercia minera, equiva-
lente a 200 por 300 metros dimensién relativa.
pero acorde con lo que hacia fines del siglo pa-
sado se tenia como primer « je de la produccién
minera: la mineria vetiforme .

A lo largo de este siglo, v fundamentalmente
en los dltimos afios, la mineria vetiforme ha ido
decayendo por razones de b.jo contenido, esta-
bleciéndose una mineria butada en las explota-
ciones de gran magnitud, y como en nuestro C6-
digo de Mineria existen dimensiones tan
pequeiias, se impone entonces una modificacion
como esta. Por un lado, un: regulacion nume-
raria en cuanto al valor del canon vy, por otro, un
nuevo dimensionamiento por lo que es la perte-
nencia minera. :

Todo esto estd previsto en el capitulo HI que
incluye los articulos 15 a 273 Alli se establecen
modificaciones al canon vy al régimen de la di-
mensién minera. Obviamen!= implica una mo-
dificacién al Cédigo de Mine-fa.

Por ultimo, el capitulo IV «std formado por un
solo articulo, donde se estal'lece la posibilidad
de que el Poder Ejecutivo ciee zonas francas o
territorios aduaneros especiales para favorecer el
desarrollo de la actividad minera.

Esto es un elemento impoitante dadas las ca-
racteristicas de obsolescencii que tiene nuestro
parque minero. Necesitamos que se hagan in-
versiones y que se incorporen equipos a nuestra
produccién minera nacional. Esta facultad que
se acuerda brinda la herramienta necesaria como
para que de aqui en mds, por medio de normas
juridicas menores, se pueda tesolver esta situa-
cién.

De esta forma doy por finalizada mi interven-
cién, pero como la he tenido «ue sintetizar, soli-

cito autorizacién para insertar mavores funda-
mentaciones en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Lamberto). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Duranona y Vedia. — Sefior presidente: al
finalizar la consideracion del asunto referido a la
doctora Servini de Cubria se han retirado del re-
cinto 73 seiiores diputados v los que atin perma-
necen en él han formado grapos v no siguen con
interés este debate. ¢Ocurrird esto porque co-
menzamos realmente a trabajar en el tema mi-
nero, que interesa a la actividad productiva v a
las posibilidades de nuestro pafs? Lamentable-
mente, este hecho ocurre con frecuencia v las
cuestiones que tanto interesan al futuro del pafs
no concitan el mismo interés que se pone en
asuntos de pirotecnia.

Desde hace tienipo, la Comisién de Mineria
—de la que me honro en pertenecer desde que
me incorporé a esta Camara— ha venido traba-
jande en la reforma integral del Codigo de Mi-
neria de 18587. Recuerdo que afo tras afio este
tema figuraba en los respectivos decretos de
convocatoria a sesiones extraordinarias. Pero pa-
saron los afios v nunca se logré formar quéru
para dedicarnos al estudio de la modernizacion:
de la legislacion minera argentina, que por su
vetustez v anacronismo constituve una de las
causas que han llevado al retrasc de esta acti-
vidad en la cual se cifran tantas esperanzas.

El Cédigo de Mineria nunca pudo competir
con otras caestiones ue tanta atencion concen-
tran en los medios de comunicacién y que mo-
tivan tantos discursos que hacemos los dipu-
tados. La minerfa no pudo competir con esos
asuntos; por ello debié ser relegada.

Los integrantes de la Comisién de Mineria
hemos visitado todas las regiones mineras del
pais; hemos conversado con los directores v
jueces de winas de las distintas provincias v
hemos estado en zonas donde percibimos un
creciente interés por esta materia. Lamentable-
mente, 1o ha ocurrido o mismo en el recinto de
la Camara de Diputados v una vez mas se
cumple lo que Joaguin V. Gonzédlez —profesor
de minas de la Universidad de Buenos Aires—
sefialé en 1915, cuando presenté ante el Hono-
rable Senado su provecto de reforma. En esa
oportunidad dijo: “Las cuestiones de minerfa in-
teresan poco al espivitu vivaz de nuestro
pueblo.”

Sr. Parente. — (Me permife una interrup-
cién, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Duraiiona y Vedia. — Si, seiior diputado.
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Sr. Presidente (Lamberto). - Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el seior diputado por
Entre Rios.

Sr. Parente. — Sefior presideate: las afirma-
ciones del sefior diputado preopinante son par-
cialmente ciertas, porque si bien en su oportu-
nidad la Comisién de Minerfa se abocé al anélisis
de un nuevo c6digo, el dictamen que oportuna-
mente produjera fue objeto de niimerosas obser-
vaciones y disidencias debido al modo en que se
levé a cabo, lo que impidié que un tema de
tanta trascendencia como el de |1 mineria se pu-
diera considerar en este recinto

Es verdad que debemos al puis un nuevo Cé-
digo de Mineria, pero también s cierto que en
la oportunidad a que el sefior diputado ha hecho
referencia no se agotaron las conversaciones con
todos los actores necesarios tenlientes a lograr
un despacho que pudiera llegar i recinto con el
mayor grado de consenso posible.

Sr. Presidente {Lamberto). - Continiia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — N« solamente me
estaba refiriendo al provecto «n el que tanto
tiempo trabajo la comision sino al tema del Co-
digo de Minerfa en general. Recordard el sefior
diputado por Entre Rios que ¢ran decretos del
ex presidente Raul Alfonsin los que ya introdu-
cian esta cuestién afio tras afio en las sesiones
extraordinarias de Ja C4dmara, + anteriormente
—en otro momento de la vida parlamentaria—
el actual senador Fernando de la Ria presentd
en el Senado en 1975 un provecto de reforma de
todo el Cédigo de Minerfa. Sin embargo, la
cuestion ni siquiera recibi6 un tiempo de estudio
atinado por parte de la comision respectiva del
Senado.

Por eso creo que hay una deuda del Congreso
con la mineria, que tiene afios, lustros, décadas.
Fue el Congreso de la Nacion, lamentable-
mente, el que dejo fijo el canon de 100 pesos en
1917, sin actualizarlo, lo cual p« rmitia el acapa-
ramiento de zonas de y regiones mineras por
personas sin condiciones para rc.dizar la explota-
cién, v que sélo buscaban lucriv con el posicio-
namiento de zonas, esperande que llegara el
verdadero interesado.

De tal forma, yo me referia al tema minero, al
Cédigo de Mineria, al proyecto e la comisién y
a todo aquello que durante aflos ha venido
siendo arrastrado sin que pudieta obtenerse una
modernizacién de la legislacion minera. De
todas maneras me reconforta, me regocija, me
conmueve, que un diputado de la Unién Civica

Radical haya dicho que he expresado cosas par-
cialmente ciertas. Agradezco de todo corazén al
sefior diputado Parente.

Tenemos que contentarnos con estas pince-
ladas que nos traen sucesivos proyectos que se
refieren a la mineria y que de ningiin modo sa-
tisfacen la necesidad que tiene la legislacién ge-
neral en esta materia pero que por lo menos so-
lucionan algunos puntos. Es en esa inteligencia
que he firmado este despacho que, aunque
pueda merecer objeciones por su insuficiencia,
por lo menos tiene el mérito que ha sefalado el
sefior miembro informante cuando ha precisado
las cuestiones que son tratadas por el texto que
se propone.

Me parece bien lo que se establece con rela-
ci6n al mapa, a la carta geologica, que va a regis-
trarse para todo el pafs, para cada una de las pro-
vincias, para territorios insulares, porque creo
que es un mecanismo técnicamente aceptable en
el avance del conocimiento de nuestra mineria.
Esta es una propuesta plausible.

No me parece tan interesante el capitulo II,
que habla de institucionalizar el Consejo Fe-
deral de Minerfa. Varias veces he sefialado en
esta Cidmara que los consejos federales con-
forman una estructura, una organizacién que no
se compadece demasiado con lo que establece
nuestra Constitucion, y he visto que la prolifera-
cién de consejos federales hace que el pais esté
siendo gobernado por dichos consejos, que no sé
si tienen la representacién auténtica de las pro-
vincias que se da en esta Cdmara y en el Senado
de la Nacién, v que peligrosamente se super-
ponen, cuando no sustituyen a la voluntad del
Congreso.

Durante la consideracién en particular voy a
proponer que no se aprueben los articulos 11,
12, 13 v 14; tampoco me parecieron demasiado
importantes como para presentar una disidencia,
ya que este mal estd en marcha y los consejos fe-
derales han proliferado causando esa superposi-
cién que denuncio.

En materia de canon minero y de inversiones
debe aceptarse todo lo que significa modernizar
los montos del pago del canon y de la inversién
de capitales en los proyectos mineros. De todos
modos sefialo que estos valores que hoy se
prevén no son suficientes; deberian ser mds
altos. Si se comparan las cifras que el Congreso
estableci6 en la reforma del Cédigo de Mineria
de 1917 por ley 10.273 con estos valores que es-
tamos considerando ahora, encontraremos que
se trata de sumas de menor dimensién que
aquéllas, por lo que creo que la suma consignada
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para el pago de canon por pertenencia y por afio
es exigua.

Sin perjuicio de ello, es plausible que se de-
rogue la ley 21.593 y que se actualicen estos va-
lores. Quiero destacar la importancia que tiene
esta ley en lo que respecta a la reforma del Cé-
digo de Mineria de la Nacion. No soy partidario
de que se produzcan reformas a la legislacion
sustantiva de la Republica ~on leyes que tratan
de otras cuestiones, porqu« eso trae complica-
ciones en la interpretacién . en el andlisis v en el
ordenamiento de los textos «que rigen la materia.

Sin embargo, me parece que es muy impor-
tante esta modificacién teniendo en cuenta
ademds el ordenamiento = cosas existentes a
que me referi al principio 'e la exposicién. Por
eso no vacilo en aceptar que esta reforma del Co-
digo de fondo venga mezclida con los consejos
federales y con el mapa o Ji carta geolégica mi-
nera.

Desde hace décadas s ha sefialado que
nuestro Codigo de Mineri: es el cédigo de la
pala, el pico v la carretilla - que no se compa-
dece con las grandes sumas «(ue requieren las in-
versiones mineras.

Se ha seiialado también que el inversor mi-
nero, después de haber ternndo que soportar los
grandes costos que es necesario sufragar en esta
actividad, una vez que ha llegado al mineral no
tiene la posibilidad de contar sino con tres perte-
nencias contiguas o separadas de 300 metros por
200 cada una, o sea, seis hectdreas; v para poder
ampliar el drea de la expioracion tiene que
acudir a testaferros o prestanombres que van si-
guiendo la veta o filén en la <uperficie, merced a
la adjudicacion de pertenencias, en una distribu-
cién o damero de la zona minera que para nada
tiene en cuenta las grandes inversiones que se
requieren en esta actividad.

Por consiguiente, aplaudo la iniciativa de am-
pliar las zonas de exploracion en la forma en que
lo hace el proyecto. He tenido el honor v la sa-
tisfaccion de proponer en ia comisién, conse-
cuentemente con ello, el aumento de la adjudi-
cacién de las pertenencias a los descubridores y
a las compafifas de minas, y lclizmente el tempe-
ramento fue aceptado por la comision.

Asi, se ha llegado a una reforma muy impor-
tante porque permite abandonar esos procedi-
mientos contrarios a la ley — que eran conocidos
por todo el mundo, hasta por la propia auto-
ridad— vy posibilita que la inversién minera
hecha en zonas amplias de exploracién tenga el
premio al descubridor tambi¢n en una adjudica-
cién mayor de pertenencias, que pueden ser de

minas ¢ue se explotan en veta o filén ¢ bien de
aquellas que se encuentran diseminadas, que-
dando incluidas las pertenencias especiales de
carbén de piedra y demds combustibles, a las
que el c6digo asigna una extensién algo mayor.

Estas reformas por sf solas valen la preocupa-
ci6n del Congreso, v la atencién del legislador. v
van a ser muy bien recibidas por la empresa mi-
nera que hace un siglo soporta las pecularie-
dades —va trasnochadas— de nuestra legisla-
cion.

Joaquin V. Gonzilez, al crear la citedra de
Minas de la Universidad de Buenos Aires en
1894, ya decia que era necesario modificar el C6-
digo de Mineria en este aspecto. Han pasado 99
afios para que el Congreso de la Nacién recono-
ciera esta deficiencia de nuestra legislacién y
promoviera la presente reforma. Por ello quiero
destacar expresamente lo que significa el texto
en consideracién en materia de avance y moder-
nizacién de nuestra legislacion.

No deseo ocupar por mas tiempo la atencién
de la Cdmara, de modo que simplemente me li-
mitare a manifestar que —como se desprende de
mis palabras— el bloque de la UCEDE votard
afirmativamente el proyecto que se propone.

Sr. Presidente (Lamberto). — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Galvan, — Sefior presidente: en la vida
parlamentaria a veces es necesario que se re-
salten algunas cualidades en aquellos que
quieren expresar su peusamiento, que en al-
gunos casos son escasas o raras. La nobleza poli-
tica, por ejemplo, no puede estar apartada del
convencimiento de lo que uno expresa. Por eso
telicito al sefior diputado Duranona v Vedia por
la exposicién brillante, profunda y convencida
que acaba de realizar.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2° de la Honorable Camara, doctor
Mario Carlos Brook.

Sr. Galvan. — No ha dejado de conmoverme
sinceramente la evocacion que ha hecho de Joa-
quin V. Gonzédlez, a quien mafiana también se e
rendird un homenaje modesto pero profundo
porque se cumplen cien aitos de aquel maravi-
Jloso libro titulado Mis montanias. En uno de sus
capitulos se refiere al céndor, a ese simbolo de
las alturas, de lo profundo, de la cima, de lo tras-
cendental, y nos habla de la mineria como la pro-
yeccion de lo que debiera ser la Republica, que
es como ir metiendo la mano en las entrasias de
nuestra cordillera v nuestras montaiias para pro-
veer de mayor bienestar a nuestro pueblo.
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En esta improvisacién que hago quiero
sefialar la coincidencia que cviste en los pro-
vectos tendientes a lograr el wdelanto de los ar-
gentinos, de nuestro pajs, v I« ponderacién de
aquellos que tienen la visiou del porvenir, al
decir de Alexis de Tocqueville

No entraré en la minuciosid:d ni en la casnis-
tica de este proyecto de lev porque el sefior
diputado Acefialoza, un homlre que ha vivido
en La Rioja v que conoce por si formacion profe-
sional cudl es fa importancia J la mineria, me
ahorra la exposicién. Pero frente a esa otra cua-
lidad que algunos se encargan e resaltar ¢piiero
deciv que oposicién no es nece sariamente obs-
truccidn. No podemos aceptar que se exprese
algo semejante, v lo digo con altara v sin herir la
susceptibilidad de nadie. No somos una maquina
de impedir. como algunos afiroian.

Nosotros somos la oposicién. «quella en la que
nos ha colocado el sufragio, la < ue controla, vi-
gila v annple el fin, el cometid: gne nos ha en-
cargado la opinién piblica. S¢ machaca como
con un latigo este sentido de obstruccién de la
oposicion con esa expresion ton usada ttima-
mente de que somos una “maquna de impedir”.
Eu nombre de los diputados 1dicales auiero
decir que somos una méaquina. pero hecha de
musculo, de inteligencia y de un espiritu sig-
nado por las adversidades, gue también suefia
con un pais mas grande, mas realizado y trascen-
dente.

Cuando nosotros aprobamos aquella ley de in-
versiones mineras lo hicimos pensando en la
provincia de La Rioja, en Famatima, en el Acon-
cagua vy en las alturas por las que debe volar pre-
cisamente nuestro pais. En nuesira breve expo-
sicion de entonces seiialamo: las grandes
coincidencias. No importa si hay |-ocos o muchos
diputados presentes, pero que quaede registrado
en el Diario de Sesiones para exlnbir algiin dfa a
aquellos pesimistas que justamonte combatia
Joaquin V. Gonzédlez, que cuande se trata de las
cosas del pais, cuando esti de por medio ¢l in-
terés del porvenir y cuando tenemns que colocar
las riquezas al servicio del conjrnto de la so-
ciedad, estamos juntos los bombres de la
UCEDE, del Justicialismo, de todas las expre-
siones, v por supuesto los de la Unién Civica Ra-
dical.

Como diputado por La Rioja (uiero finalizar
mi exposicién con la evocacién de ese gran tri-
buno, ese hombre que dio al pai« tanto en ma-
teria de legislacion minera: Joaquin V. Gon-
zdlez. De este modo dejo expresado nuestro
apovo al provecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Gargiulo. — Senor presidente: entiendo
que el Congreso de la Nacién estd saldando
viejas deudas. Con la sancién de la Ley Federal
de Educacion cancelé una deuda de 140 afios
con la educacién argentina. Ademds, dentro de
la legislacion minera que arranca en este pe-
riodo, en lo que se llama un nuevo marco legal
para la mineria argentina, observamos que la
sancién de la ley de inversiones mineras logré el
acuerdo undnime tanto en la Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién como en el Senado. Esto
marca la voluntad politica del Parlamento argen-
tino de fijar normas que encaucen la explotacién
v la politica minera.

Hoy nos toca considerar esta norma de orde-
namiento minero que tiene varios capitulos im-
portantes referidos a las cartas geolégicas de la
Republica Argentina, a la creacién del Consejo
Federal de Mineria, al canon minero v a los te-
rritorios aduaneros especiales.

Quisiera destacar la sancién de ambas normas
como parte integrante de una politica de coope-
racién. colaboracién v entendimiento entre la
Nacidn v Jas provincias. Si leemos sus textos nos
damos cuenta de la necesidad que existe de que
las provincias adhieran a las normas sancionadas
por el Congreso de la Nacién por medio de leyes
provinciales. Es decir que se estd complemen-
tando la politica minera nacional con la de las
provincias gque son la autoridad concedente de la
propiedad minera.

Este tramo que recorre la nueva politica mi-
nera en la Argentina estd dando sefiales muy
claras para el inversor de esta voluntad politica
que parte del Pacto Federal de Mineria que
acaban de firmar los gobernadores de las provin-
cias v de} cual el Congreso —de acuerdo con la
clausula 23 de este acuerdo— tendrd que tomar
conocimiento, e incluso tratarlo, va que contiene
aspectos que modifican el Cédigo de Mineria.
Es decir que a la ley de inversiones mineras se
suma la de ordenamiento minero y el pacto que
acabo de mencionar, que denota la voluntad po-
litica de las provincias de fijar reglas de juego
claras en esta materia.

Precisamente anoche, en Denver, el sefior
ninistro de Economia y Obras y Servicios Pa-
blicos hizo el lanzamiento internacional de esta
nueva politica minera con vistas a obtener inver-
siones en dicho sector. Quiero destacar que ese
lanzamiento esta avalado por la voluntad de
todos los legisladores, quienes sin ningtn tipo
de mezquindad han prestado su apoyo para que
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se sancionen estas leyes gue son de interés na-
cional v estdn por encima de todo partidismo.

Nuestro bloque apoya fervientemente la san-
cién de este proyecto de lev porque entendemos
que interpreta el sentir de las provincias.

Quiero también rendir en este recinto un ho-
menaje a Joaquin V. Gonzilez y a Domingo
Faustino Sarmiento. Este viltimo fue el creador,
en 1870, de la primera escvela de mineria, que
tuvo su sede en la provincia de San Juan y dio
lugar a la creacién de la primera Facultad de
Minas. Es asi que vemos 1ina misma voluntad
presente en nuestros préceres v en nuestros mi-
neros. Me refiero tanto a los mineros de la carre-
tilla, la pala y el pico como 2 los mineros de hoy,
que son los que realmente quieren llevar ade-
lante esta actividad —que tiene una participa-
cién del 1,5 por ciento en ¢l producto bruto in-
terno— para que su recuperacion incida en el
crecimiento integral de la «conomia nacional.

Estoy convencido de ue este provecto de
ley, junto con toda la legislicién en materia mi-
nera, se encadena con otras normas gue nos per-
mitirdn brindar posibilidades a los inversores
mineros nacionales v extranjeros de modo tal de
ingresar al gran mercado internacional.

En el capitulo IV del proyecto que estamos
considerando hay un pequeido articulo que trata
sobre los territorios aduancrus especiales, en el
que se faculta al Poder Ejecutivo a crearlos y que
son zonas francas mineras con el fin de resolver
los problemas que se les presentan a aquellos
que explotan minas en territorios fronterizos o
de seguridad.

En tal sentido, la Nacion también ha regla-
mentado la posibilidad d¢ explotacién en las
zonas de seguridad, es decir, aquellas que li-
mitan con pafses vecinos. ('ueda demostrada asi
la voluntad de imponer un tratamiento norma-
tivo a la explotacion del yacimiento tnico v la in-
tencion politica de llevar a cabo una explotacién
racional de nuestros recursos.

Si observamos la ley de inversiones mineras,
el Pacto Federal de Minerias, el decreto 815
sobre radicacién en zonas de seguridad y este
proyecto sobre cartas geoldyicas y ordenamiento
minero, podemos notar gue estd presente una
misma voluntad, en la que se pone de manifiesto
el esfuerzo que realiza la N.icién Argentina para
que esta actividad se incorpore definitivamente
a su estructura productiva y para que aquellas
personas que durante tantos afios han puesto sus
miras y han sacrificado su: capitales en la pe-
queiia y mediana minerfa, puedan recibir ahora
un tratamiento igualitario y encontrar sus es-
fuerzos coronados por el éxito.

Digo esto porque se estin realizando nume-
rosas reuniones nacionales e internacionales
para plantear la realidad de este nuevo marco
minero. Como simbolo de ello, destaco la incor-
poracién a este provecto de la derogacién de la
ley sobre el canon minero. Tal vez sea un hecho
minimo, pero para mi es muy importante.

No fue este Congreso el que sancioné una lev
por la que se transferfan al Poder Ejecutivo las
atribuciones del Parlamento en materia de
canon minero. A su vez, el poder administrador
deleg6 en el Ministerio de Economia v Obras v
Servicios Publicos la fijacién del canon. La dero-
gacion incluida en este provecto significa que el
Congreso recupera su capacidad indelegable de
fijar el canon minero y de seguir atentamente la

evolucion de este tema.
Por eso pienso que en esta disposicion del

proyecto de ley sobre ordenamiento minero estd
marcada la voluntad de que el Congreso de la
Nacién sea quien fije las bases de la politica mi-
nera. Tan asi es que el Pacto Federal de Mineria
tiene que pasar por el Parlamento para su consi-
deracién v tratamiento. Es el propio pacto el que
expresa que serd el Congreso de la Nacién quien
fije la politica de fondo en esta materia.

Este es el signo de la estabilidad juridica que
se necesita para que la mineria pueda realizar las
explotaciones que corresponden, las que exigen
tiempo v riesgo. Considero que todo lo que se ha
trabajado en materia de estudios y de anilisis
profundos —es decir, todo lo que ha merecido la
atencién tanto de la Cdmara de Diputados como
de la de Senadores— coadyuva para mostrar que
cuando en el Parlemento hay cuestiones reales
de interés nacional todos ponemos el hombro
para que se fijen las reglas de juego.

Por eso, el bloque de la democracia cristiana
ha trabajado en el tema y expresa por mi inter-
medio su voluntad de apovar en general v en
particular el proyecto de ley en consideracién.

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Orquin. — Sefior presidente: durante afics
los argentinos nos hemos preguntado por qué las
provincias de nuestro pais que se encuentran
cerca de la cordillera de los Andes estdn en ge-
neral en una situacién de pobreza, sin poder sa-
tisfacer las necesidades de sus habitantes.

También nos preguntamos por qué la mineria.
que en nuestro pais debié ser una de las princi-
pales actividades econémicas desde hace mucho
tiempo, se encuentra atrasada y postergada. Con
un poco de envidia, también nos preguntdbamos
por qué del otro lado de la cordillera de los
Andes, la Repiiblica de Chile practicamente
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hacia de la mineria su principal fuente de in-
gresos. Pensdbamos que habfa aiyin misterio o
algtn sino maligno que impedia que los argen-
tinos gozdramos de la riqueza que nos puede
proporcionar la cordillera de los Andes, al menos
en la misma proporcién en que lo hacia la vecina
Repiiblica de Chile.

La respuesta es simple: la Republica de Chile
nos lleva una gran ventaja en la sancién de
normas juridicas vitales para el desarrollo mi-
nero. Se ha dicho bien, por parte de los legisla-
dores que me precedieron en el uso de la pa-
labra, que la Camara de Diputado- de la Nacién,
mds alld de cualquier tipo de banderias politicas,
estd saldando una vieja deuda con el pafs. Lo
empezamos a hacer cuando sancionamos la ley
de inversiones mineras, mediantc la cual otor-
gamos al inversor minero estabilidad fiscal a la
vez que desgravamos impositivamente algunas
actividades importantes.

Hoy estamos saldando la seunda deuda
—queda una tercera: la reforma del Cédigo de
Mineria—, que es la ley de reordinamiento mi-
nero, que permitird la confeccién de los mapas y
de las cartas geoldgicas; en definitiva, asi po-
dremos determinar cudl es la verdadera riqueza
que tenemos, dénde estd ubicada v qué es lo que
podemos ofrecer a los inversores nacionales y ex-
tranjeros. Cuando éstos vienen a invertir en
nuestro pafs no se fijan tanto en (uién es el mi-
nistro de Economia sino mds bien en cudles son
las leyes que regulan una determinada actividad
v quiénes los jueces que las aplican. Esta es la
seguridad juridica.

En este sentido hoy hemos dad» no uno sino
dos pasos importantes. Todos los argentinos es-
tamos tomando conciencia de que tenemos que
crecer v abrir nuestras puertas a la inversion.
Hoy, mediante la sancién de estc proyecto de
ley, crearemos la norma juridica gne a su vez po-
sibilitard la confeccién de los mapas y de las
cartas geoldgicas que permitirdn determinar con
precisién dénde estdn y cudles son las minas que
podemos ofrecer a los inversores.

También hemos dado otro paso —que espero
no sea el ultimo— al permitir recien que un-ex-
pediente referido a un juicio politico cuestio-
nado volviese a comisién. Aparentemente, se
trataria de temas desvinculados; pero en la rea-
lidad de las cosas esto tiene un denominador
comtn: la seguridad juridica. Cuando los inver-
sores sepan que las leyes que sancionamos son
claras y que en nuestra Repiblica existe un
Poder Judicial independiente, libre de presiones
v que dicta sentencia de acuerdo a +u leal saber y
entender, mds alld de cualquier otra condicién

econémica las inversiones van a poder llegar a
nuestro pais.

Repito: festejo la sancién de este proyecto, y
por supuesto, en nombre del bloque de la Unién
Civica Radical adelanto nuestro voto afirmativo.
Estamos saldando la segunda deuda; pero, como
sefialara el sefior diputado Durafiona y Vedia,
existe una tercera asignatura pendiente que es la
sancién del nuevo Cédigo de Mineria. Hacemos
votos para que el sefnor secretario de Mineria de
la Nacién cambie su postura de no promocionar
la modificacién del Cédigo de Mineria, tal como
lo ha venido manifestando hasta la fecha.

Celebro, entonces, estas dos gratas novedades
que tenemos en el Congreso de la Nacién, que
van a alentar no solo la actividad minera sino
también el desarrollo econémico que el pais ne-
cesita. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefor presidente: he presen-
tado una disidencia a este provecto de ley que
entiendo, segin mi humilde punto de vista, es
una disidencia de fondo.

La iniciativa en consideraciéon contiene
normas positivas para la reactivacién de la acti-
vidad minera; prevé el estimulo de estas activi-
dades y pretende ordenar el sector; circuns-
tancia que constituve a mi entender un esfuerzo
de la comisién respectiva por apovar esta acti-
vidad econémica en el pais.

Sin embargo, el articulo 24 —lo pongo de ma-
nifiesto aunque no estemos en la discusién en
particular— pareciera que torna a diluir el es-
fuerzo desarrollado por los legisladores.

Debo decir que mientras examinaba el conte-
nido de esta iniciativa iba coincidiendo punto
por punto con la tarea legislativa que ella in-
cluye, hasta que, al arribar a este articulo 24, ad-
verti algo contra lo que se estd luchando desde
siempre en el Parlamento que es la concentra-
cién de atribuciones en el Poder Ejecutivo en
cuestiones que son de orden estrictamente pro-
vincial, sin pasar antes por la aprobacién de los
organismos respectivos provinciales.

Cuando un discurso que pretende promover
una actividad como la que nos ocupa y alude en
sus fundamentos al federalismo y la representa-
cién federativa de las provincias tropieza con el
contenido del articulo 24 tengo la sensacién de
que existe una contradiccién y entonces mi
planteo ya no consiste en una disidencia parcial a
debatirse durante la discusién en particular, sino
que desde mi punto de vista cuestiona el espiritu
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de la ley, lo que sostienen sus fundamentos v el
resto de sus normas, a excepeion de este articulo
24,

Esta norma dice: “Facrltase al Poder Ejecu-
tivo a crear zonas francas « territorios aduaneros
especiales para la activida/! minera, en el 4mbito
del territorio nacional.” Adviértase que estamos
hablando de todo el pafs. de las provincias.

Durante la discusién «<n particular vamos a
proponer la modificacién le este articulo, pero
quisiéramos saber si en lis bancadas que real-
mente hegemonizan el consenso de la Cdmara
existe la capacidad y vocicion necesarias para
proceder de ese modo.

Sr. Aceiiolaza. — iMe permite una interrup-
cién sefor diputado, con la 'venia de la Presi-
dencia?

Sr. Cafiero. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Brook) — Para una interrup-
cién tiene la palabra el setior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Acefiolaza. — Sefior presidente: comparto
lo que sefiala el sefior dipntado Cafiero. Incluso
hemos hecho alusién a la estructura del Consejo
Federal, en el que rescatimos el principio fe-
deral. Por lo tanto, adelan'o nuestra postura en
el sentido de aceptar la propuesta de modifica-
cion sugerida por el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Presidente (Brook). - Contintia en el uso
de la palabra el seiior d:putado por Buenos
Aires.

Sr. Corchuelo Blasco. -~ ¢Me permite una in-
terrupcion, sefior diputade, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Cafiero. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Brook). - Para una interrup-
cién tiene la palabra el senor diputado por
Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. - Sefior presidente:
debo decir que las expresiones del seiior dipu-
tado Acefiolaza tranquilizan mi espiritu, por
cuanto iba a solicitar al mierabro informante que
atendiera el reclamo formulado por el sefor
diputado Cafiero, que como legislador bonae-
rense estd mirando al pais desde el ambito fe-
deral.

El argumento que ha expuesto es representa-
tivo del planteo que yo misimo hubiera efectuado
reflexionando a fondo este punto, sobre el que
no he ahondado por no pertenecer a las comi-
siones que han intervenido debido a que no es el
centro de mi tarea legislativa, pero esta actitud
del sefior diputado Cafierc me gratifica al ad-

vertir que un diputado cercano a la Capital Fe-
deral estd pensando en el pais total.

Sr. Presidente (Brook). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires. -

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: en este con-
texto vamos a votar favorablemente en general
esta iniciativa v durante la discusién en parti-
cular propondremos un texto modificatorio del
articulo 24 que contendra un texto con sentido
federal: que la creacion de las zonas francas debe
hacerse con la previa aprobacién de las legisla-
turas provinciales correspondientes.

Sr. Presidente (Brook). — Habiendo concluido
la consideracién en general del dictamen en tra-
tamiento, se va a llamar para votar.

—Se llama para votar.
—Mientras se llama para votar:

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° de la Honorable Camara, don Luis Al-
berto Martinez.

Sr. Presidente (Martinez). — La Presidencia
tiene Ja informacién acerca de que en la casa se
encuentran presentes 140 sefiores diputados,
razon por la cual solicita a los sefiores responsa-
bles de los distintos bloques que arbitren las me-
didas necesarias para que los legisladores in-
gresen al recinto.

Se continuard llamando por el término de
cinco minutos.

—Se continta lamando.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Martinez). — La Presidencia
informa que se ha hecho una interpretacion del
reglamento en el sentido de que una vez que se
pase lista debe levantarse la sesién en caso de
que no se registre quérum. Esto no surge de
ninguna parte del reglamento. Por lo tanto, el
criterio va a ser pasar lista para verificar y dejar
constancia de la presencia de los sefores dipu-
tados en cualquier momento de la sesién, sin
perjuicio de las facultades que tiene la Presi-
dencia de disponer o no, en base al articulo 157
del reglamento, el pase a cuarto intermedio.

En consecuencia, en base a este criterio se va
a pasar lista sin que ello signifique levantar la se-
sién.

Sr. Marcé. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diuputado por Entre Rios.

Sr. Marcé. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de que el articulo a que usted ha
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hecho referencia no autoriza a la Presidencia a
disponer el pase a cuarto internedio sino a in-
vitar a la Cdmara a hacerlo, por(ne esta decisién
es del plenario y no de su Presidencia.

Sr. Presidente (Martinez). — b's asi, pero es
una facultad de la Presidencia. (lisas.)

Se va a pasar lista

—Se pasa lista, registrando- e la presencia de
132 sefiores diputados. En li némina que fi-
gura a continuacién no se ha . egistrado la pre-
sencia de un sefior diputado jue no ha hecho
uso de su llave.

—Se encuentran presente< al pasarse lista
los sefiores diputados: Aceiolaza, Achem,
Aguado, Alabi, Alcala, Algab:, Alsogaray, Al-
varez Garcia, Argiiello, Armenddriz, Avala,
Baglini, Balestra, Balestrini : \. E.), Barberd,
Barbotti, Bassani, Baylac, Becorra (N, E.), Bel-
tran, Benedetti, Bermadez. 3isciotti, Borda,
Branda, Brave, Brook, Brunati, Cabrera, Ca-
fiero, Camaiio (D. A.), Ciare, Corchelo
Blasco, Crostelli, Daud, De M wrtino, Di Tulio,
Durafiona v Vedia, Elias, I'ipeche, Falleti,
Fernindez Gill, Ferradds, Feucina, Figuerca,
Flores, Folioni, Fornerén, 3alvian, Garay,
Garcia de Novelli, Gargiulo Gatti, Gauna,
Gioja, Gémez (J. E.), Gémez R.]. C.), Gon-
zalez (L. M.), Gonzédlez Gass., Gonzilez Ga-
viola, Green, Guerrero (A. 11, Guerrero (L.
S.), Guzman, Hernandez (A. M.), Herrera (B.
E.), Ibarreche, Jalil, Kelly, hoth, Lamberto,
Leconte, Lopez, Lopez de 7avalia, Loutaif,
Lynch, Machado, Manfredott:, Marc6, Mar-
colli, Martin de De Nardo, Martinez, Matzkin,
Mendoza (M.), Meueghini, Michelli, Molardo,
Nacul, Natale, Nikisch, Novau, Olivera,
Orgaz, Orquin, Ortiz Maldonado, Parada, Pa-
rente, Parola, Pepe, Peralta, I'iccinini, Pinto,
Piotti, Puricelli, Ré, Rodrigucz (R. E.) Roig,
Romero (C. A.), Ruckauf, Saadi (L. A.), Saadi
(R.E.), Sanchez Galdeano, “antin, Scelzi,
Segui, Soria Arch, Spinoza, Sucaria, Sureda,
Tacta de Romero. Toma, Toto Varela Barrio,
Varela Cid, Venesia, Verdy, \icchi, Viqueira,
Zabala, Zamora (L. F.) y Zaracho.

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar en
general el dictamen de las comisiones de Mi-
neria, de Recursos Naturales v Conservacién del
Ambiente Humano, de Economia y de Presu-
puesto v Hacienda sobre confeccién de las cartas
geologicas de la Republica Argentma, creacién
del Consejo Federal de Mineria. v otras cues-
tiones conexas (expediente 71-P.-9.).)

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Martinez). — Se \an a votar las
inserciones solicitadas por los sefores diputados
Acefialoza, Corchuelo Blasco y Gemez Centu-
rion.

-—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — Quedan autori-
zadas las inserciones solicitadas!.

La Presidencia sugiere que, si hay asenti-
miento, en la consideracién en particular la vota-
cién se efectdie por capitulos.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Martinez). — Se procederi en
consecuencia.

En consideracién en particular el capitulo I,
que comprende los articulos 1° a 10.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — En considera-
cién el capitulo II, que comprende los articulos
11 a 14.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Varela. — Seiior presidente: solicito la su-
presiéon de este capitulo por las razones ex-
puestas en la consideracién en general respecto
de la no necesidad de la existencia de este orga-
nismo, por lo menos en la aplicaciéon inmediata
de esta ley.

Sr. Presidente (Martinez). — ¢La comision
acepta la propuesta formulada por el sefior dipu-
tado por Tucuman?

Sr. Acefialoza. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar el
capitulo IT del dictamen de comisién, que com-
prende los articulos 11 a 14.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — En considera-
¢idn el capitulo ITI, que comprende los articulos
15 a 23.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — En considera-
cién el capitulo IV, que comprende el articulo
24.

Tiene la palabra el sefior miembro infor-
mante.

Sr. Acefaloza. — Sefior presidente: en la dis-
cusién en general, ante una disidencia planteada
por el seitor diputado Cafiero adelantamos
nuestra posicion respecto a que debe quedar en

! Véase el texto de las inserciones en el Apéndice.
(Pag. )
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claro la participacién provincial en lo que se re-
fiere a la materia de que ti.ta este articulo. En
tal sentido nuestro bloque ha convenido la si-
guiente redaccién del articulo 24: “Faciltase al
Poder Ejecutivo a crear zounas francas o territo-
rios aduaneros especiales jara la actividad mi-
nera, en el ambito del territorio nacional con
aprobacién de las respectiv.as provincias”.

Sr. Presidente (Martinez . — Tiene la palabra
el seior diputado por Coérdoba.

Sr. Herndndez (A.M.). - Sefior presidente,
sefiores diputados: propongo que en vez de
decir: “Faciiltase al Pod( » Ejecutivo a crear
zonas francas...”, diga: “El Congreso de la Na-
cién podra crear zonas fran-as . .

Fundo mi propuesta ¢n razones de orden
constitucional, en un principio elemental en ma-
teria financiera e impositiv 1 cual es el de lega-
lidad. Esto tiene que ver con la base misma de la
creacion del Parlamento, ¢omo consecuencia de
luchas que tuvieron su origen en Inglaterra hace
muchos siglos, libradas para afirmar que no era
posible la aprobacién de impuestos sin la partici-
pacién de la representacion popular.

De ahi en adelante, en ¢! decurso del tiempo,
todo Parlamento tuvo comn atribucion esencial
la fijacién de la politica impositiva, v en parti-
cular esta Camara de Diputados de la Nacion Ar-
gentina tiene la iniciativa 11 lo referido a la cues-
tién impositiva v al reclutamiento de tropas, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 44 de la
Leyv Suprema.

Los articulos 4°, 16, 17~ 67 —incisos 1 v 2—
de la Constitucién Nacional establecen clara-
mente este principio de la mtervencién del Con-
greso en todo tipo de materia impositiva, v noso-
tros conocemos quc esta distincién
constitucional entre impusstos directos e indi-
rectos atribuye al orden federal la imposicién de
los tributos indirectos externos, o sea, los de ex-
portacién e importacion.

En consecuencia, nosotios podemos creer que
las zonas francas pueden llegar a ser compe-
tencia del Congreso de I Nacién, aunque me
parece pertinente este agregado aceptado por la
comision de dar participacion a las legislaturas
provinciales. Sin embarvo, en este momento
particular de la Republic::, cuando los decretos
de necesidad y urgencia son mds de 140 v en el
50 por ciento de los casos se vinculan con la ma-
teria financiera o impositiva, es menester que
afirmemos un principio republicano, que defen-
damos las atribuciones dcl Congreso v que nos
mantengamos en la correcta interpretacion de la
Constitucidn.

Conozco lo que significa la delegacion legisla-
tiva impropia al Poder Ejecutivo, pero creo que
es importante que hoy digamos que el estableci-
miento de una zona franca o de territorics espe-
ciales aduaneros donde tengan que disponerse
medidas impositivas debe tener una participa-
cion del Congreso argentino, donde opine la Ci-
mara de Diputados, que representa al pueblo de
la Naci6n, y el Senado, donde estd la representa-
cion de las provincias.

Por 1o expuesto, considero pertinente v debi-
damente fundada en forma sintética la necesidad
de esta modificacién en la redaccién del articulo
en consideracion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — Sefior presidente:
creo que le asiste razon al sefior diputado por
Coérdeba. Justamente, cuando mencioné esta
proliferacion de los consejos federales y sefialé la
superposicién con la actividad del Congreso, no
esperaba que surgiera tan ripido precisamente
un tema que, facultando al Poder Ejecutivo a re-
solverlo, evidentemente se sustanciard en d-
bitos distintos al Congreso de la Nacién.

Me ha parecido bien la indicacion que efectud }

el seior diputado Cafiero v que su advertencia

estaba en un sentido razonable, aunque después |

no me parecié tan razonable la solucién, o sea,
que intervinieran las legislaturas de provincia.
Afirmo esto porgue, al facultar al Poder Ejecu-
tivo nacional a resolver respecto de la existencia
de zonas francas previendo la intervencién de las
legislaturas prov inciales, pareciera que se estd
soslavando al unico érgano al que la Constitucién
otorga la facultad de establecer estas zonas: el
Congreso de la Nacion.

Considero que la intervencién de una legisla-
tura pmxmual siempre va a ser favorable a la
creacion de una zona en forma que pueda ser be-
neficiosa a los intereses de la provincia. Por eso

estimo que el sefior diputado Antonio Her- |

ndndez tiene razon: es el Congreso de la Nacién
el que puede establecerlas. Entonces, comoe no
podemos incluir en la norma nna facultad que el

Congreso va tiene de por si, propongo que el}!
texto diga que el Congreso de la Nacién propen- }!
derd a establecer zonas francas o territorios}

adnareros especiales para la actividad minera en
el dinbito del territorio nacional. De este modo

se estda mencionando la voluntad de una politica
en tal sentido. Se trata de una iacultad que noj
puede delegarse, tal como senalé el senor dipu- :
tado Cahero y 10 veo que una legislatura pro-|
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Por tal motivo, nuestro bloque e pronunciard
en apoyo de la propuesta formulada por el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr. Presidente (Martinez). —Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aire=s.

Sr. Varela Barrio. — Sefior presidente: quiero
manifestar mi apoyo por la tesis ¢<puesta acerca
del encuadre constitucional de este articulo.

A modo de reflexion en voz alta. deseo agregar
que la problematica no se centra s3lo en la cues-
tién constitucional, que es clara v terminante en
cuanto a las facultades del Congr:so, sino tam-
bién en lo que pueda surgir por I aplicacion de
la norma que estamos por sancionar, o del C6-
digo de Mineria luego de las reformas que se le
introduzcan. Me refiero a la natural puja que
puede originarse en determinadis circunstan-
cias.

Por otra parte, ademds de la enorme facultad
que se trasladaria, la laxitud del texto podria sig-
nificar que la existencia de una mina en La Rioja
diera lugar a una zona franca en la provincia de
Entre Rios. De alli que la tutela d= lo que en al-
gunos casos constituirian verdaderas aduanas in-
teriores, deberfa mantenerla el Congreso.

Por otra parte, cuando la actividad de extrac-
cién de riqueza minera implicara I+ necesidad de
adoptar medidas de tipo impositivo o establecer
zonas francas o aduanas interiore«. el Congreso
Nacional no seria insensible y tiataria de re-
solver el tema con rapidez, puntialidad y efi-
ciencia. '

En nombre de nuestro bloque adhiero tam-
bién a la idea de reformar este articulo de modo
tal que sea una expresién politica e la voluntad
de este Parlamento. Podria comenzar diciendo
que el Congreso “propenderd” o “promoverd”, v
luego continuar con el resto del terto que figura
en el proyecto contenido en el dictamen.

Sin perjuicio de lo manifestado, v teniendo en
cuenta la repercusién que un hecho de esta na-
turaleza puede tener en cada protincia, se po-
dria prever la exigencia de la venia o autoriza-
cién de las respectivas Legislaturas para la
instalacién de aduanas.

Sr. Presidente (Martinez). — Ticae la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Loutaif. — Hace poco tiempo aprobamos
una ley de promocién minera que tiende a poner
en un plano de ignaldad a todas lis provincias
mineras.

Tal como estd redactado este articulo esta-
riamos otorgando una facultad discrecional al
Poder Ejecutivo para que con medidas de poli-
tica arancelaria o fiscal pueda promover zonas

francas mineras en una provincia en detrimento
de otra.

El sefior diputado Hern4andez se refiri6 a la in-
troduccién de algunas modificaciones al articulo,
asignando al Congreso facultades que va tiene.
Realmente considero que el articulo es innece-
sario.

Por otro lado, todos somos conscientes de que
hay varios proyectos vinculados con las zonas
francas; incluso, uno de ellos —enviado por el
Poder Ejecutivo— est4 siendo tratado en el seno
de las comisiones respectivas. Por tal motivo,
considero que en esa norma sobre zonas francas
es donde deberiamos legislar acerca del tema de
la zona franca minera.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan.

Sr. Gargiulo. — Sefior presidente: quiero que
reflexionemos un poco sobre este tema. El ar-
ticulo se refiere a la creacién de zonas francas o
territorios aduaneros especiales para la actividad
minera, con lo cual limita dichas zonas a la acti-
vidad mencionada.

En segundo lugar, con las aludidas zonas
francas o territorios aduaneros especiales se
busca resolver precisamente problemas de dese-
quilibrios regionales.

La facultad que se otorga al Poder Ejecutivo
para resolver esos desequilibrios regionales que
pueden generarse por el desarrollo de la acti-
vidad minera facilita la tarea.

Si bien el tema central de la creacién de zonas
francas industriales o comerciales atafie a una fa-
cultad del Congreso de la Nacién, el caso parti-
cular de las zonas francas vinculadas con la acti-
vidad minera se engarza dentro de la politica
global del sector. Es decir, no es un tema aislado
sino enlazado con la politica minera en materia
de inversiones v de desarrollo.

Por eso me parece que el agregado que pro-
pone la comision resuelve el problema sin caer
en la propuesta del sefor diputado por Cérdoba,
que lisa v llanamente significa anular el sentido
que tiene la incorporacién de este articulo. En
este tltimo caso, serfa més prudente eliminar el
articulo.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucumdn.

Sr. Acefialoza. — Sefior presidente: quiero
sefialar que no hemos mencionado a la legisla-
tura provincial. Esto aclara la inquietud del
sefior diputado Durafiona y Vedia. Hemos ha-
blado de la aprobacién de las respectivas provin-
cias, sin indicar cudl es el érgano que deberia in-
tervenir para ello.
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Sr. Durafiona y Vedia. — ;Cudl es ese 6r-
gano?

Sr. Acenaloza. — Cada provincia tendr4 su es-
quema institucional que brindard el marco ade-
cuado.

Quiero remarcar otra cuestién. Aqui se ha-
blado de las zonas francas <on caricter general, y
debemos hacerlo sobre las zonas francas en par-
ticular para el sector minero.

Hace un momento mencioné la gran dificultad
que tiene el parque minero argentino. Los
sefiores diputados habrédn visto fotografias y vi-
deos de explotaciones mineras en las que apa-
recen vehiculos que no son de produccién na-
cional. Se trata de una inversién en tecnologia
de una magnitud tan grande que torna necesaria
independizarla de una zona franca comercial, fi-
nanciera o de otro tipo.

Por eso insistimos en que tiene que existir una
zona franca, pues nuestro parque minero hoy no
es capaz de afrontar el despegue que necesita.
En este sentido, resulta fundamental el marco
que vamos a crear.

Sr. Presidente (Martincz). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujny.

Sra. Guzmaén. — Sefor presidente: comparto
la necesidad de que se establezcan zonas francas
mineras. Ademads, entiendo que lo debe decir
este provecto, porque ello significa una reafir-
macién v un reaseguro frente a las contingencias
que puedan surgir del otro proyecto sobre zonas
francas.

Quiero hacer una reflex:6n. Resulta claro que
este tema es de materia 'mpositiva; en conse-
cuencia, cuando se habla de zonas francas, la fa-
cultad reside en el Congreso de la Nacién.
Ademés, encuentro que |4 norma es mas opera-
tiva, porque se menciona la conformidad de los
gobiernos de provincia. Nosotros contamos
ahora con el Pacto Minero Federal, al que
aplaudo v adhiero con entusiasmo. En la pro-
vincia de Jujuy todavia no ha habido forma de
que este pacto minero sea ratificado por la le-
gislatura local. Lamentablemente, tenemos que
decir que Jujuy, la capital nacional de la mineria,
hoy es la provincia que menor actividad minera
desarrolla, pues sélo queda en pie Mina Aguila.

En torno de esto aparecen cuestiones de tipo
local; por ejemplo, para (qué vamos a sancionar
esta ley si es s6lo para nna empresa. Esto es
cierto, pero es la tinica gue ha quedado; y sin
esta ley tampoco ella quedaréd ni tendremos la
posibilidad de que sean e>plotadas otras minas.

Nosotros queremos que existan inversiones
importantes del exterior, y para ello debemos

establecer un marco de seguridad juridica para
el inversor. Nosotros, como Parlamento, que
hemos aprobado mayoritariamente el pacto Na-
cién-provincias en materia minera, debemos
considerar el tema de las zonas francas; esto
brindard mayor seguridad juridica y, por lo
tanto, ofrecerd garantia a los inversores extran-
jeros, a quienes necesitamos en esta materia.

De manera que debemos volver, por un lado,
a las fuentes constitucionales v, por el otro, a los
efectos précticos: sera mucho mejor que el Con-
greso determine cudles van a ser las zonas
francas mineras.

En cuanto a la propuesta de eliminacién del
articulo en consideracion, preferiria que siguié-
ramos analizando —aun con nuestras diferen-
cias— la forma como quedaria redactado; de lo
contrario, si no establecemos cudles serdn las
zonas francas mineras, no sabremos qué caerd
luego en la bolsa.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el seior diputado por Cérdoba.

Sr. Hernandez (A.M.). — Seiior presidente:
trataré de proponer una redaccién que una las
distintas propuestas formuladas en esta Camara.

Creo que debemos mantener la idea de las
zonas francas, como lo expresaran el sefior presi-
dente de la respectiva comisién v la sefiora dipu-
tada Guzmadn. Adem4ds, como manifestara el
sefior diputado Cafiero, es necesario preservar la
idea federal, que es coincidente con el espiritu
del proyecto, que crea el Consejo Federal de
Mineria. Por otro lado, es menester que en la
Repiiblica Argentina exista este tipo de conside-
racién federal de los problemas, que a su vez
tenga presente a las diferentes regiones del pais
desde el punto de vista econémico y social y
que, naturalmente, parta del respeto de las auto-

“nomias provinciales. De alli que la idea de la

aprobacién por parte de las legislaturas provin-
ciales constituye una propuesta acertada. Una
zona franca necesariamente requiere de una
coordinacién de esfuerzos no sélo del gobierno
federal sino también de los gobiernos provin-
ciales y municipales que tienen que intervenir
en esta cuestion.

La tercera idea es la defensa de las atribu-
ciones constitucionales del Congreso; creo que
el sefior diputado Durafiona v Vedia ha introdu-
cido, con mucha ponderacién, una modificacién
a la propuesta que yo formulé, al decir que el
Congreso tiene que “propender”. Todos noso-
tros partimos de la base de que estas atribu-
ciones en materia impositiva son propias, inhe-
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rentes e indelegables por parte del Congreso de
in Nacién.

Por las razones expuestas, propongo como ar-
ticilo 24 la siguiente redaccién:  El Congreso de
la Nacién propenderi a la creacion de zonas
francas o territorios aduaneros e«peciales para la
actividad minera, en el ambito del territorio na-
cional, con aprobacién de las legislaturas respec-
tivas™,

Sr. Presidente (Martinez). — liene la palabra
el seficr diputado por Santa Criiz,

Sr. Zuricelli. — Senor presidente: creo que
debemaos defender las atribuciones del Con-
greso, pero también es cierto que debemos
atender « las necesidades de la realidad minera
nacional.

Cuand:: el conjunto de la legi< acion v la doc-
trina parlimentaria no s6lo nacional sing interna-
cional otorga estas facultades : los represen-
tantes del pueblo, a los legisladores, 1o hace en
funcion de los impuestos que sc imponen a los
contribuventes. Precisamente, «sta disposicion
exceptiia de impuestos, es decir, 1o grava la acti-
vidad minera -~ por lo que comparto el criterio
de no delegar esa facultad —, smo que otorga
atribuciones al Poder Ejecutivo como en mu-
chas oportunidades lo ha hecho e«te Parlamento,
incluso con relacion al aumento e alicuotas de
ciertos impuestos y no sélo durai‘e este periodo
legislativo sino en otros anteriores.

Por ello pido a los sefiores losisladores que
pensemos en el fin dltimo. Quicnes se manifes-
taron con relacion a este articulo expresaron su
voluntad afirmativa para que exist i zonas adua-
neras especiales o francas que promnuevan la acti-
vidad. Qué mejor que esta decrrion de deter-
minar las liberalidades impositivas para la
promocién de la actividad min.ra quede en
manos del Poder Ejecutivo para l.acerla mas di-
ndmica, va que este tltimo tiene los suficientes
conocimientos schre el tema y an:liza la politica
minera en todos los tiempos para decidir cudndo
corresponde declarar una zona frinca para pro-
mover esta actividad.

De ese modo estaremos resignando una fa-
cultad del Congreso, pero pai. liberar im-
puestos. no para imponerlos, que « s la razén que
motiva la inclusién de esta atribuién en el ar-
ticulo 67 de nuestra Constitucién

De alli mi coincidencia con el criterio susten-
tado por la comision por lo que pido el voto favo-
rable de esta Camara para no poner obsticulo
cuando de promover la actividid minera se
trate. De lo contrario, podemos (edar entram-
pados en la mecdnica de la ley e-tablecida por

nuestra Constitucion, cuva reforma propiciamos
pero que algunos consideran poco conveniente
hacerlo en este tiempo; pero es mucho mas
grave la cuestion si a eso le agregamos que estas
zonas francas deben requerir el consentimiento
de las legislaturas.

La sefiora diputada Guzmén ha expuesto con
claridad lo que sucede en la actividad minera de
su provincia, comentario que compartimos. En-
tonces, si queremos promover la mineria, apro-
bemos el articulo 24 tal cual est4 redactado.

Si en funciéon de una liberalidad que otor-
gamos al Poder Ejecutivo queremos reservar
una facultad que es propia del Congreso, esta-
remos defendiendo una atribucion del Poder Le-
gislativo pero poniéndole el palo a la rueda del
desarrollo de la politica minera que todos pre-
tendemos promover.

Por lo tanto, propongo que se mantenga el
texto de este articulo tal cual ha sido redactado
por la comisién.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Espeche. — Sefior presidente: estamos
considerando una cuestién lo suficientemente
importante como para que nos detengamos en su
analisis al menos unos minutos.

Voy a intentar destrabar este tema —sobre el
que creo que sin duda todos estamos de
acuerdo— que no es otra cosa que la interpreta-
cién de nuestra Constitucién.

Todo esto significa dar vueltas sin ningin sen-
tido para dejar en manos del Poder Ejecutivo
una facultad absolutamente discrecional. Noso-
tros no podemos renunciar a las atribuciones que
nos da la Constitucién. Los representantes del
pueblo de la Nacién Argentina somos los que te-
nemos que decir qué lugares geograficos deben
ser zonas francas, por lo que me niego absoluta-
mente a que esto quede sujeto a la discreciona-
lidad del Poder Ejecutivo.

Esto tiene que ser fruto de un consenso o ana-
lisis discutido, serio v racional por parte de
quienes representamos directamente al pueblo
de la Nacién, con facultades para establecer
zonas francas en distintos lugares del pafs.

Aqui estd el meollo de la cuestién. Esto es lo
que nos detiene y nos perturba. Algunos
quieren delegar esta facultad en el Poder Ejecu-
tivo porque consideran que asi todo se hace mas
dindmico. Otros pensamos que no podemos asig-
narle esa facultad que nos es propia.

No quiero entrar a analizar aqui la cuestion de
las zonas francas, porque no es el momento ade-
cuado, pero la zona franca de por si debe esta-
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blecerse en lugares especinles para conveniencia
del pais, y mds si hablamo+ de una actividad tan
importante como la minera.

Es decir que la cosa pasa por el hecho de que
el Congreso Nacional es el que deberd esta-
blecer, en su momento, lucgo de un pormenori-
zado estudio, cudles seran los lugares en los que
debe haber zonas francas mineras.

De ninguna manera acepto que se faculte al
Poder Ejecutivo para que ~n forma discrecional
y unipersonal se equivoqu« 0 no en lo que signi-
fica defender el patrimonic de la Nacién.

Sr. Presidente (Martine ). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta,

Sr. Loutaif. — Sefor presidente: cuando me
referi a las zonas francas lo hice en un sentido
amplio: zonas francas comerciales, industriales
y, por qué no, mineras.

El sefior diputado Espeche puntualizaba muy
bien la conveniencia de un detallado andlisis en
el Congreso de la Nacién con la participacién de
todos los representantes provinciales porque
somos nosotros los que podemos determinar en
qué provincia y por qué raz6n convendria esta-
blecer una zona franca, comercial, industrial o
minera, aunque también combinada.

Lo que no podemos hucer es facultar por
medio de una ley al Poder Ejecutivo para que
por un decreto establezca una zona franca en de-
terminada provincia, lo que puede ir en detri-
mento de las posibilidadcs mineras de otras
zonas del pais. Este fue el sentido de mi inter-
vencion anterior.

Sr. Presidente (Martinez'. — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmdam. — Sefor presidente: este dic-
tamen presenta una unica lisidencia —de ca-
racter total— del sefior liputado Cafiero.
Aunque no he participado d¢ las reuniones de la
Comisién de Minerfa, deduzco que todos sus
miembros han aprobado este despacho, por lo
que en este momento estoy un poco desorien-
tada. No obstante, imagino «ue la confeccién de
las cartas geolGgicas nos permitird saber con cla-
ridad qué tenemos y qué debemos promover.
No sé cudnto tiempo insumiri la elaboracién de
estas cartas para poder compararlas con la infor-
macién que las provincias poseen. Por ello, con-
sidero que seria razonable fijar un plazo al Con-
greso de la Nacién para que determine cudl sera
el tiempo que establecera la norma sobre zonas
francas o territorios aduaneros.

Solicito a quien lo sepa que me aclare cuanto
tiempo insume confeccionar las cartas geols-
gicas, porque este tema guarda correspondencia

con el plazo que deberia tijar la norma relativa a
las zonas francas.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Saadi (L.A.). — Sefior presidente: en lo
relativo a la delegacion de facultades coincido
con lo manitestado por el senor diputado An-
tonio Herndndez, va que las provincias mineras
—como Catamarca— no pueden delegar una fa-
cultad tan importante en cuestiones que hacen a
los recursos no renovables.

Creo que algunos han tomado conciencia de lo
que realmente significa la mineria, porque re-
cuerdo que en las diversas oportunidades en que
se hablé de la revolucién productiva jamds se
dijo que ésta se iba a lograr a partir del agro, de
la ganaderia o del petréleo.

Es necesario realizar un profundo andlisis geo-
politico, porque vemos que, por ejemplo, en Su-
dafrica, dentro de muy poco las minas pasaran a
sus legitimos duefios, pero va estdn agotadas.

Cuando hablamos de la minerfa argentina no
podemos dejar de tener en cuenta que, por
ejemplo, en mi provincia existe un yacimiento
llamado Bajo La Alumbrera donde estian ubi-
cados alrededor de 70 mil millones de délares en
oro, plata v cobre. Por €llo es que las provincias
no pueden delegar facultades en temas como los
referidos a las zonas francas, porque es probable
que con el tiempo se encuentren con problemas
similares a los que sufrieron las provincias pe-
troleras.

Por otra parte, no podemos dejar de tener en
cuenta que con respecto a este asunto hay mu-
chos intereses creados y si bien es necesario dar
seguridad a los inversores también resulta im-
prescindible para las provincias no sélo contar
con seguridad sino con facultades suficientes
para defender lo que les pertenece. Ademds, si
constantemente estamos delegando facultades,
este Parlamento —v en esto coincido con lo ma-
nifestado por el sefor diputado Durafiona v
Vedia con respecto a los consejos federales— no
tendria razén de ser.

Como representante de una provincia minera
adhiero al pensamiento expuesto por el sefior
diputado Antonio Hernidndez con respecto a no
delegar facultades al Poder Ejecutivo v que sea
este Congreso el que determine por ley cudles
serdn las zonas francas que se fijaran.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Senor presidente: estamos
considerando el tltimo articulo dispositivo del
proyecto en tratamiento v contamos con quérum
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estricto, a pesar de que todos somos conscientes

de que es necesario sancionar esta norma.

No obstante ello, estamos asistiendo a un
hecho insélito, porque si el sefior presidente se
toma el trabajo de observar el dictamen undnime
de las comisiones, va a encontrar la firma de 16
sefiores diputados radicales y de la totalidad de
los diputados justicialistas, que <obre este tema
habran discutido en su momento y llegado a un
acuerdo. Incluso estd la firma de un sefior dipu-
tado de la UCEDE, que no planteé disidencias
ni observaciones.

Ahora estamos generando una discusién en la
que realmente no sabemos cuiles son las posi-
ciones definitivas, cuando todo ¢ plenario est a
la expectativa de lo que aconscje la comision.
Hubo una sola disidencia —presentada por el
sefior diputado Cafiero— que fue recogida; en
cuanto al resto no hubo disidencias ni observa-
ciones y tampoco problemas, y aliora estamos in-
troduciendo una discusién en un momento muy
complejo para sancionar el proy«cto.

El bloque Justicialista expuso su punto de
vista y estd interesado en defcnderlo porque
cree que es racional que se pucda avanzar. Fa-
cultar no significa que el Congreso se inhiba de
dictar su propia legislacién si lo desea; nadie se
lo prohibe, y ningiin sefior dipntado ests impe-
dido de presentar un proyecto con relacién a
este tema para que sea considerado. De cual-
quier manera, este punto no es el aspecto cen-
tral y esencial del proyecto de ley, ya que hay
otras cuestiones mds importantes. Si sefialo que
es una incoherencia la forma (e tenemos de
trabajar en el recinto.

Yo no sé si la observacién presentada por el
sefior diputado por Cérdoba es preocupacién de
él o de su bloque en esta cuestion; realmente no
lo sé. En todo caso deberiamos r:onocerlo. Si la
posicién del bloque de la Unién Civica Radical
coincide con el despacho de comisién debe-
riamos avanzar en esta cuestion v terminar con la
sanciéon de este proyecto en forma definitiva,
permitiendo que cada sefior diprtado pueda ex-
presarse con libertad. En caso contrario, debe-
riamos encontrar un método que nos cobije vy
saber la opinién de los bloques.

Sr. Presidente (Martinez). — liene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: No creo que
sea tan sencillo e] reduccionismo 1 la posicién de
los bloques que estd planteando el sefior dipu-
tado Matzkin. Advierto esto porue son nume-
rosas las oportunidades en las cuales, no obs-
tante existir dictimenes casi undnimes de las

comisiones, cuando se abre el debate nos encon-
tramos con algin articulo que genera un con-
flicto. Me parece razonable que un orden del dia
como éste, que no ha pasado desde luego por la
Comisién de Asuntos Constitucionales, pueda
merecer una observacién de tal naturaleza por
parte de quienes estén todos los dias en el ma-
nejo de esos temas, como ha ocurrido con al-
gunos otros proyectos de ley.

Efectivamente, me parece que el salvataje del
articulo 24 es de menor importancia que el salva-
taje del conjunto del proyecto de ley. Creo que
seria una medida de prudencia que aislemos el
articulo 24 y logremos salvar el proyecto de ley,
porque el registro del tablero electrénico viene
en descenso. Podemos entonces suprimir el ar-
ticulo 24 y ahorrarnos 40 minutos més de discu-
sién, sea cual fuere la posicién que tienen los
bloques, porque me parece que si hay una pro-
posicién razonable nadie puede negarse a aten-
derla, no obstante que los miembros de un
bloque hayan suscrito otra cosa. De esta forma,
podremos salvar el proyecto de ley, que es lo
mds, v no nos quedemos en lo menos discu-
tiendo este tema, que en todo caso es corregible
y solucionable. Si lo es el tema aduanero —que
es la mitad de éste en cuanto a su importancia—
porque hay un cédigo que faculta al Poder Eje-
cutivo a crear las dreas aduaneras especiales v no
necesita de ninguna otra norma del Congreso,
por lo que también puede ser corregible este as-
pecto.

Puede ser corregible y solucionable, porque
algin dia se discutird el proyecto general o
vendrd un provecto particular donde esté esti-
pulada la posibilidad de ampliarlo.

Por tal motivo, propongo que hagamos un lla-
mado al salvataje del provecto de ley y que no se
hunda por culpa del articulo 24, va que esto es lo
peor que podria suceder.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucumén.

Sr. Aceiiolaza. — Sefior presidente: hemos te-
nido una conversacién con la Mesa de nuestro
bloque y creo que evidentemente hay temas que
son importantisimos dentro de este proyecto de
ley. La cuesti6én planteada originaria un debate
que nos impediria de alguna manera lograr ahora
mismo la sancién que esperamos, al menos en lo
que se refiere al canon y a los capitulos que ya
estin aprobados. En consecuencia aceptamos
suprimir el articulo 24. De este modo el capitulo
V, que contiene el articulo 25, pasaria a conver-
tirse en capitulo IV, articulo 24. Queda de esta
manera salvada la cuestion. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Martinez). — Habiendo sido
aceptada por la comisién la supresién del ar-
ticulo 24. ..

Sr. Lépez de Zavalia. — {Sefior presidente: he
pedido la palabra y no me ha sido concedida!

Sr. Presidente (Martinez). — La Presidencia
advierte al sefior diputado Lépez de Zavalia que
no ha cerrado el debate: «implemente estd ha-
ciendo una interpretacién de lo sucedido hasta el
momento. Por lo tanto, le pide que guarde la de-
bida compostura y le aclar: que est4 anotado en
la lista de oradores.

La Presidencia reiters que habiendo sido |

aceptada por la comisién la supresion del ar-
ticulo 24 del dictamen con!lrme a la peticion for-
mulada por distintos sefiores diputados, una vez
aprobada dicha eliminacién por la Cdmara, el ar-
ticulo 25 pasara a formar parte del capitulo IV v
asi serd puesto en consideracion.

Tiene la palabra el sciior diputado por el
Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. - Sefior presidente. ..

Sr. Lépez de Zavalia. — {Pido la palabra
porque me han faitado el 1espeto!

Sr. Corchuelo Blasco. - Sefior presidente: al
sefior Lépez de Zavalia, e tantas veces nos ha
retado en el recinto, le pirlo que se quede. Serd
importante escucharlo luero. En diversas opor-
tunidades nos ha retado :on alguna chanza v
siempre nos hemos “bancido” el reto, pero en
este caso la Presidencia na actuado correcta-
mente.

Sr. Presidente (Martinez), — La Presidencia
solicita al sefior diputado Corchuelo Blasco que
se refiera al tema en trataniento.

Sr. Corchuelo Blasco. - Por supuesto, sefior
presidente.

Teniendo en cuenta la :rudencia de los inte-
grantes de mi bloque ~q.ie aceptaron la supre-
si6n del articulo 24 al no estar conformes con su
redaccion—, voy a solicitir la insercion de s
texto que contiene lo qu¢ pensaba exponer al
respecto y que he venido «laborando durante la
consideracién en general. Algo de ello adelanté
al hacer uso de la palabra con posterioridad al
sefior diputado Cafiero.

Sr. Presidente (Martinez). - Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: ante las ma-
nifestaciones del titular de la comisién, no voy a
agregar nada mds, dando por dicho lo que pen-
saba sefialar.

Sr. Presidente (Martiner). — Tiene la palabra
¢] sefor diputado por San fuan.

Sr. Gargiulo. — Sefior presidente: ante el
planteo de la comisién sélo me resta dejar cons-
tancia en la versién taquigrafica que, como inte-
grante de la Comisién de Mineria, he suscrito
conscientemente el dictamen, aceptando ahora
el agregado propuesto por el sefior diputado Ca-
fiero.

Reitero que deseo quede constancia de mi
pensamiento y de la opinién del sefior diputado
Gatti en el sentido de que sostenemos el dic-
tamen aprobado en su momento por la comisién.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lépez de Zavalia. — Sefior presidente:
con el derecho que me concede el hecho de ser
un diputado de la Nacién, recomiendo a la Presi-
dencia que me pidié que tenga compostura, que
guarde prudencia en el futuro. En ningin mo-
mento dirigié la mirada, o deliberadamente
evité hacerlo, hacia este sector del recinto,
desde donde reiteradamente pedi la palabra sin
que se utilizara el habitual gesto de indicar que
habia sido anotado.

Me molestaron algunas palabras que han sido
vertidas en este recinto. Quiero creer que el len-
guaje ha traicionado al sefior presidente de la
bancada oficialista porque conozco su genero-
sidad v su hombria de bien, pero no puedo pasar
por alto la afirmacién segin la cual lo que se
firmé en un despacho de comisién no puede ser
rectificado. Si esa tesis absurda se admite, en-
tonces suprimamos el debate en el recinto
porque no tiene sentido. (Aplausos.) Jamas un
diputado, que incluso puede ser que no perte-
nezca a la comisién dictaminante, podrd con-
vencer con argumentos, porque todo estard juz-
gado v la sesién se habri transformado en una
parodia, en una pura representacioén teatral. Yo
afirmo, con la més sana tradicién politica, que
siempre he valorado el noble gesto de aquellos
que cambian su opinién ante el peso de los argu-
mentos de los adversarios. Esto figura en todos
los textos de derecho y por lo menos debe estar
en el reglamento implicito de la Camara.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gonzalez (LL.M.). — Sefior presidente:
simplemente queria agradecer al sefior diputado
Acefiolaza el haber cumplido con su palabra.

Sr. Presidente (Martinez). — Habiéndose ago-
tado la lista de oradores, la Presidencia aclara
que en ningin momento ha evitado dirigir su
mirada hacia ningiin sefior diputado, ni sus cola-
boradores han cercenado el derecho que asiste a
los legisladores de anotarse para hacer uso de la
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palabra. Por lo tanto, solicita .l sefior diputado
Lépez de Zavalia que retire la « onsideracién que
ha hecho en el sentido de que no se le ha pres-
tado atencién o no se respeto debidamente su
derecho a hacer uso de la pilabra. La Presi-
dencia aclara al sefior diputado Lépez de Zavalia
que estaba anotado en la lista de oradores y ha
sido respetado su turno conforine al orden en el
que figuraba su solicitud.

Sr. Lépez de Zavalia. — Sclicito a la Presi-
dencia que previamente retire su afirmacién de
que debo guardar compostura

Sr. Presidente (Martinez). — La Presidencia
retira esa expresion, sefior diptado.

Sr. Lépez de Zavalia. — Senor presidente: yo
también retiro lo que expres$ anteriormente.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Martinez). -Se va a votar la
supresién del articulo 24.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — En considera-
cion el articulo 25 del dictamen, ahora 24.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—El articulo 26 del dictamen, ahora 25, es
de forma.

Sr. Presidente (Martinez). —- Queda sancio-
nado el provecto de lev?.

Se comunicard al Honcrable Senado.
(Aplausos.)

ACUERDO PARA LA CGOPERACION
EN LOS USOS PACIFICOSY/DI. LA ENERGIA
NUCLEAR

Sr. Presidente (Marfinez!. — Corresponde
considerar el provecto fle lev en revisién que
consta en el expediepte 94-5.-91, referido al
-acuerdo celebrado enjfe los gobiernos de la Re-
publica Argentina y de Rumania para la Coope-
racion en los Usos Pacificos (I la Energia Nu-
clear.

Aires, 6 de noviembre de 1991.

Al sefior presidenfe de la Honorabie Cdmara de Dipu-
tados de la Nafion, don Alberto R. Pierri.
S/D.

Tengo el h

or de dirigirme al scdior presidente a fin
de comunic

le que el Honorable Senado, en la fecha,

! Véase' el texto de la sancién en el Apéndice. (Pag.

2)

ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revisién a esa Honorable Cimara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Apruébase el Acuerdo entre el Gobiefno
de la Republica Argentina y el Gobierno de Rumfnia
para la Cooperacién en los Usos Pacificos de la Enfrgia
Nuclear suscrito en Buenos Aires el 27 de noviembfre de
1990, que consta de doce (12) articulos cuya copia Auten-
ticada en idioma espafiol forma parte de la presesfte ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

EDUARDO NEM,

El Gobierno de la Republica Argenfina y el Gobierno
de Rumania, llamados en adelante Jas Partes Contra-
tantes,

Teniendo en cuenta las tradiciongles relaciones amis-
tosas entre los pueblos de los dos p4ises y su permanente
deseo de expandir la cooperacién ¢n los usos pacificos de
la energia nuclear,

Reconociendo el derecho de fodos los paises al desa-
rrollo y los usos pacificos de la ghergia nuclear para tales
propdsitos,

Considerando que el desaryfollo de la energia nuclear
con fines pacificos es un importante paso en la promo-
ci6n del desarrollo social y gconémico de sus pueblos,

Tomando en consideracfén los esfuerzos de ambos
paises dirigidos a la inclusfén de la energia nuclear y su
uso para satisfacer las necgsidades de sus paises en su de-
sarrollo social y econémigo,

Con el propésito de ufilizar las posibilidades ofrecidas
por el progreso econéynico, cientifico v tecnologico de
los dos paises,

Acuerdan lo siguiefite:

ARTICULO 1

Las Partes Contfatantes, sobre la base del mutuo res-
peto por su sobergnia, la no interferencia en los asuntos
internos de la otra Parte y el beneficio mutuo, alentarin
la promocion de fla cooperaci6n en el desarrollo y los usos
pacificos de la ¢nergia nuclear, de acuerdo con las nece-
sidades y priogidades de sus programas nucleares nacio-
nales.

ARTICULO 11
Las Part¢s Contratantes acuerdan cooperar particular-
mente en fas siguientes dreas:

a) Invefstigacién bésica y aplicada relativa a los usos pa-
cificos dg la energia nuclear.

b) Inlvestigacién, desarrollo, disefio, construccién y
operacién de reactores nucleares de investigacién y de
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B. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO ACENOIJ AZA

Fundamentos ampliatorios de ia exposicion del sefior
diputado en la consideracién del proyecto de ley de
reordenamiento minero.

Como va se mencioné, este proyecto de ley comple-
menta sustancialmente la de inversines que aprobd-
ramos recientemente y que ya es leyv le la Nacién.

Este proyecto enfoca cuatro temas = los que es conve-
niente darles una adecuacién al mai:o arriba mencio-
nado. Ellos son: las cartas geolégicdas, « 1 Consejo Federal
de Mineria, el canon minero y las dimensiones de las
unidades de exploracién-explotacién y, por dltimo, la
creacién de territorios aduaneros ¢-peciales para mi-
neria.

A cada uno de estos temas me refer ré a continuacion:
a) Las cartas geoldgicas

Puede decirse que es imposible lle« ar adelante la pla-

nificacion de la actividad explorativa minera sin contar

con adecuadas cartas geolégicas. Esturs cartas, o mapas,
sirven no s6lo para localizar en el terreno los yacimientos
o las manifestaciones mineralizadas sino que también
ofrecen pautas explorativas que permiten dimensio-
narlos.

La representacion grafica del territorio nacional es una
de las bases fundamentales para cualquier tarea que im-
plique su ordenamiento y planificicacién. En esta base la
cartografia geolégica juega un rol fundamental por
cuanto ella sirve para planificar toda accién que invo-
lucre la provision de rocas y minerales utiles para el
hombre.

No puedo decir que no existen mapas sobre la geo-
logia argentina. Si los hay, pero tal vez la mayor falencia
estd en la talta de actualizacién de los datos en ellos con-
tenidos y en la falta de coordinacién entre los organismos
nacionales o provinciales responsables del relevamiento
territorial argentino.

El relevamiento de cartas geolégicas de la Repiblica
Argentina ha sido una necesidad puesta de manifiesto
por todos los gobiernos que han pensado seriamente en
el crecimiento econémico desde épocas de la organiza-
cién nacional.

En ese sentido, el general Urquiza hizo relevar el te-
rritorio argentino por el experto Martin de Moussy,
quien en 18635 conformé un atlas con el primer mapa
geolégico, que representa los distintos tipos de roca de
gran parte del pais.

Con posterioridad German Burmeister, Luis Bracke-
bush y Guillermo Bodenbender produjeron importantes
cartas geolégicas de sectores de la Argentina, como ta-
reas propias del Museo de Ciencias Naturales y de la
Academia Nacional de Ciencias en Cérdoba.
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A principios del presente siglo en 1904, se dividié al
territorio nacional en una seric de cartas a escala 1:
200.000, sobre las que se dispuse la ejecucion de releva-
mientos sistemdticos de la geologia econémica del sector
de su registro. Para su realizacion se asigné responsabi-
lidad de ejecucién a la Direccién Nacional de Geologia v
Minas, organismo que a través e su historia tuvo tam-
bién asignados otros nombres, tales como Instituto Na-
cional de Geologia v Minas o Servicio Geolégico Na-
cional.

El mencionado plan implicab. que el territorio na-
cional fuese divido en 823 hojas que cubren aproxima-
damente 4.000 kilémetros cuadi:dos cada una. El rele-
vamiento sistematico dio como resultado que recién en
1918 apareciera publicada la primera de ellas. El ritmo
de levantamiento fue tan lento (ue hoy sélo se tienen
relevadas 137 de ellas.

Obviamente, este hecho llevo 1 que, a medida que se
creaban organismos técnicos esyecificos para el campo
minero y geoldgico, cada uno dr ellos optara por llevar
adelante sus propios relevamientos.

Asi fue que, paralelamente, otros organismos del Es-
tado nacional, tales como Yacimentos Petroliferos Fis-
cales, Yacimientos Carboniferos Fiscales, Comisién de
Energia Atémica, Universidades Nacionales y Conicet,
u organismos provinciales, desar-ollaron tareas comple-
mentarias de relevamiento geolozico que hoy permiten
afirmar la existencia de una rica base informativa carto-
grifica que, por distintos motives es conveniente siste-
matizar. Es cierto que el relcvamiento a escala 1:
200.000 atin no estd completado. pero también es cierto
que los hay a escalas mavores y menores de todo el terri-
torio nacional.

En ese sentido, concordantemente con los objetivos
planteados por el Poder Ejecutive nacional a través de su
Secretarfa de Mineria, se cree «onveniente ampliar al-
gunos criterios expresados en su proyecto de reordena-
miento minero, dando algunas piwtas que se estima ne-
cesario incluir en la ley que consilidar4 este esquema de
accién.

En primer lugar se considera conveniente dar a esta
ley una nomenclatura cartografic. de la mayor amplitud.
Para ello se estima necesario no 1acluir en el proyecto la
escala a que se representard el territorio argentino. En
ese sentido esta proposicién da !'a posibilidad de conti-
nuar con el relevamiento a escal: 1: 200.000 que, a falta
de topografia regular, bien purile asentarse sobre una
cartografia apoyada en imdgen«s satelitales, como asi-
mismo a escalas superiores o inferiores sin ningin tipo
de limitacién.

Debe destacarse que el pais cnienta con buenos releva-
mientos a escalas inferiores v superiores a la precedente-
mente indicada. Por eso, en el articulo 3°, al describir
cudles serdn las cartas, esta ley manda la ejecucién de va-
rios tipos. Esto implica la oficializacién desde aquellas
generales a gran escala a otras, teméticas, a pequefia es-
cala.

También ordena la ejecuciin de las cartas provin-
ciales, en las que deberdn tener un rol protagénico los
organismos especializados de provincias y las universi-
dades.

Merece un punto aparte sefialar que esta ley implica
sumar a todos los organismos nacionales y provinciales
en la responsabilidad de produ«ir cartografia geologica

del territorio argentino. Cartografia que se armonizara y
editard en el marco presupuestaric de la autoridad de
aplicacion.

Remarco esto porque debe preservarse un criterio de
integracién que debe ser respetado en el decreto regla-
mentario, el que también dard sentido al concepto fede-
ralista que institucionaliza al Consejo Federal de Mi-
nerfa como el foro natural de debate de las normas de
procedimiento, coordinacién de actividades v asesora-
miento del secretario de Mineria.

Alguna vez se ha pensado con criterio de exclusividad
que s6lo un organismo nacional (confundido con la Na-
cién) tenfa la responsabilidad de hacer el carteo del pais.
Ese error, propio de una visién centralista, llevé a que
muchas veces el Estado nacional o provincial repitiera
tareas y gastara dineros para hacer el mismo trabajo.

Sin pretender abundar sefialo el hecho de que hay
sectores del pafs en los que el Estado nacional, a través
del sector especializado de mineria, del Conicet, de las
universidades u otros organismos, ha reiterado trabajos
innecesariamente.

Las provincias, cuando lo crean necesario, seguirdn
haciendo lo propio en el marco de sus jurisdicciones; or-
ganismos v universidades nacionales también hardn lo
propio. La Secretaria de Minerfa coordinara la informa-
cion producida vy la editara adecuadamente.

Para eso es necesario que la Secretaria de Mineria de
la Nacién, al generar el presupuesto 1994 y los suce-
sivos, cree un programa “carta geolégica” en el cual se
paute no s6lo el gasto sino también las metas anuales de
edicién de cada uno de los tipos de cartas a que esta ley
est4 obligando. :

La creacién de la Comisién de la Carta Geolégica con-
creta la participacion de distintos organismos y entidades
nacionales v provinciales en la responsabilidad de la
confeccion de las cartas. Esta Comision asesorard al
sefior secretario de Minerfa en todos aquellos criterios
técnicos, cientificos, de planificacién v ejecucion del
Programa Nacional de Cartas Geologicas.

Para esto se prevé convocar a los especialistas mas ca-
lificados del pafs para integrar dicha comisién, como asi-
mismo a organismos nacionales, universidades, enti-
dades profesionales y cdmaras empresarias.

b) Consejo Federal de Minerta

El Cédigo de Minas, al reglar en general todas las ac-
tuaciones referidas a la propiedad minera, ha dado lugar,
en algunos casos, a interpretaciones dispares en las dis-
tintas provincias. Ello es notorio en lo referido a aspectos
procedimentales. También hay normas que tratan sobre
el transporte de minerales v medidas de beneficio que
no son comunes para todos los estados.

Estas situaciones han llevado, hace ya una veintena de
afios, a que se constituya un Consejo Federal al cual las
provincias concurren a fin de debatir normas de procedi-
mientos, coordinar actividades, transmitir experiencias v
acercar inquietudes a la autoridad nacional.

La presente ley, al tomar en cousideracion este tema,
vio la posibilidad de institucionalizar el marco del debate
mediante la creaciéon de dicho Consejo mediante un ins-
trumento de esta naturaleza. No s6lo lo hace dando am-
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plia libertad para su integracién <10 también para que
se le provean los fondos que requiera para su funciona-
miento.

¢} Del canon minero y lus dimensiones de las pertenen-
cius

Fiste capitulo debe destacarse ¢ cuanto estublece que
es el Congreso de la Nacion el ente {ucultado para fijar el
camon minero, una institucion imynesta por ley 10.273
del afio 1917, Esta tuvo por finvidad lograr que me-
diante e] pago de nna “patente anvad” o canon se pudiera
preservar la titularidad de una pertenencia a lo largo del
ticmpo.

El Cadigo de Minas, hecho por -1 doctor Rodriguez v
promulgado en 1887, respetaba 11 figura de “pueble™ o
“despueble” de las minas. O sea o e una mina abando-
nada, 6 sin un nidmero determinas o de personas que la
habiliten, facultaba al Estado a vol er a concederla a un
distinto propietario.

Las limitaciones del mercado. los altibajos de la eco-
nomia v los problemas politicos < nexos aumentaban el
riesgo juridico de cualguier inve sion gue sobre este
campo quisiere hacerse. Dicho de ofra manera, una
tuerte inversion en este campo se + »ia muy condicionada
por el potencial “despueble” debid:- a cuestiones ajenas a
st propia funcionalidad.

El dar una “estabilidad” fite el ol jeto de lulev 10.273,
al imponerse ef canon v también nrainversion de capital
ﬁ_j(r.

Esta sitnacion . si bien dio trangndidad en todo 1o refe-
rido al mantenimiento de la propic dad minera, también
dio Ingar o excesos: ef de permit ejercer una “cober-
tura” sin que se produzca ningra mineral. Catalano
sefiala que en los iltimos afios exiven aproximadamente
unos 20.000 ])edimentus mineros que amparan determi-
nados territorios. Obviamente, no existe igual cantidad
de minas en produccion.

De todos modos, el presente pre vecto de ley al modi-
ficar ¢l valor del canon que deben abonar las minas de
primera v segunda categorfa o a by unidad de superficie
de exploracion, obliga a buscar ni. venta que de alguna
manera justifique la inversion. Foa situacion, ademas,
permitivd un significativo increme +to de la recaudacion
fiscal en las provincias,

Asimising debe destacarse que Doy articndos 15 al 15,
cowe se dijo, restituyen al Congreso de ki Nacion la fa-
enltad de fjar el valor del canon ciinero, que anterior-
mnente habiu sido transferido al Poder Ejecutivo nacional
por las leves 21.593 v 22,259,

El canon constituve wna condic 6n de amparo de la
coneesion, cuya fijacion no prede - uedar librada al arbi-
triv del gobierno central. Si la conesidn minera tiene en
nuestro Cadigo el caricter de coresion legal. ninguna
de las condiciones que determine: su vigensia o cadu-
cidad deben depender de la volmtad o eriterio del
poder administrador. sin aiectar de alguna manera la se-
auridad de los derechos.

Los nuevos valores del canon boa sido caleulados en
un monto tal que no perjudiguer en lo posible al que
trabaja v que desalienten a los titelares ociosos de deve-
chos mineros.

Se reduce, por otra parte, el monto del canon fijado
para los periisus de exploracion o cateo, eliminando la

progresividad que habia impuesto la reforma del afio
1980, cuva aplicacion hacfa muy gravosos los permisos
de cierta extension. En lo sucesivo, el canon serd calcu-
lado multiplicando el monto de $ 400 por el nimero de
unidades de medida que componen el permiso.

También debe destacarse que, hasta la fecha en que se
promulgue esta lev, la prospeccion v exploracion de
grandes dreas del territorio estaba reservada a las enti-
dudes estatales de la Nacion v de las provincias. Los pri-
vados que deseaban investigar por su cuenta dreas de
cierta magnitud debian recurriv a los tradicionales per-
misos de exploracion regulados por el Codigo de Mi-
nerfa, cuva superficie maxima por cada permiso era de
diez mil (10.000) hectireas, pudiendo reunir cada em-
presa husta 30.000 hectdreas por provincia. Estos per-
misos debian ser demarcados en forma separada, de-
jando entre ellos espacios intermedios que podian ser
ocupados por terceros. lo que hacfa totalmente ineficas
la tarea.

A partiv de la vigencia de esta lev los particulares
pueden reunir hasta “diez (10) pernisos contiguos™ de
10.000 hectireas en cadu provincia. de tal forma de al-
canzar una superficie unificada de cien mil {100,000
Liectdreas 11.000 km?), con lo cual se favorece la iniciativa
privada en el canpo de lu gran minerfa.

También se elimina la perjudicial progresion gromé-
trica que establecia el articulo 27 del Codign de Mineria,
de manera que quien quiera explotar diez (10} anidades
de medida pague diez (10) veces €] valor de quien ex-
plore una (1.

Este articulo ha introducido dos importantes retormas
al régimen de los permisos de exploracion en el eddigo.
En primer lugar, incrementa el ntimerc de unidades de
medida de exploracién que cada persona puede poseer
por proviacia, elevandolo de 100 a 200, es decir. dupli-
cando ¢l mdximo vigente; v, en segundo Jugar, elimina la
prohibicién existente respecto a la colindancia o ve-
cindad de Jos permisos que podfa obtener una misma
persona. En lo sucesivo, por lo tanto, una misma per-
sona v sociedad podrd reunir en cada provincia un nii-
mero de permisos hasta cubrir 100.000 hectdreas. las
que podrin ser demarcadas en forma contigea, con lo
cual se favorecerd la exploracion unificada de grandes
areas de terreno.

La norma propuesta otorga prioridad temporaria a los
actuales solicitantes y titulares de permisos para gue
puedan ajustar sus derechos a las nuevas disposiciones
establecidas.

Tratindose de permisos colindantes simultineos tau-
bién se autoriza a los titulares a imputar las liberaciones
de las dreas totales a cualquiera de ios permisos.

Los articulos 21, 22 v 23 merecen las siguientes coxsi-
deraciones: en el primer caso vemos c6mo se reduce el
valor del canon vinculado con lo que se determina en ¢l
articulo 226 del Cédigo de Mineria cuando trata sobre
las pertenencias de hierro, a las que se les reduce el
canen de cuatro (4) veces a tres (3) veces el de una perte-
nencia ordinaria de la misma categoria. El segundo pa-
rrato, referido a las de carbon v demds combustibles, re-
duce i canon de nueve (9) a seis (6) veces; v en el case
del tercer parrafo, referido a vacimientos de tipo disemi-
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nado de primera categoria, y el cuarto péarrafo, a las de
borato v litio, reducen de veinte (20)) a diez (10) veces.

La reduccién en términos relatives se realiza en aten-
ci6n a los nuevos valores absoluto: fijados por €l pro-
vecto de ley para el canon minero.

En el caso del articulo 22, se reduce la inversién mi-
nima en términos relativos de quinientas (500) a tres-
cientas (300) veces el canon anual que le corresponda a la
mina de acuerdo a su categoria y con el nimero de per-
tenencia.

La reduccién es en atencién a los nuevos valores fi-
jados para el canon minero, lo que -ignifica en términos
absolutos un incremento en la inversién minera minima.

Cuando se plantea el articulo 23, también se introduce
una reforma de importancia al ¢3digo vigente, am-
pliando el niimero de pertenencias ‘jue pueden obtener
los descubridores individuales y las compaiifas. En el
caso de las pertenencias ordinarias. cuya extensién habi-
tualmente es de 200 x 300 metros, « se nimero se multi-
plicara por 10, sea que se trate de sustancias de la pri-
mera o la segunda categoria. De este modo, un
descubridor individual de nuev) mineral que, de
acuerdo con la legislacién hasta ahor a en vigor puede ob-
tener 3 pertenencias, en el futuro «stard habilitado para
demarcar hasta 30 pertenencias sobre el mismo criadero
y, si se trata de una compafifa de 6 o 7 pertenencias,
podra obtener hasta 60 o 70 pertenencias, esto es nor-
malmente 360 o 420 hectdreas.

Cuando se refiere a yacimientos de tipo diseminado
de la primera categoria, borato y htio, cuyas pertenen-
cias poseen medidas mds extensas que las minas ordina-
rias, el ndmero que puede obtenerse se multiplicard por
5 veces vy, en el caso de los salitres v salinas de cosecha,
s6lo por 2. En el primer ejemplo, una compaiifa podra
obtener hasta 3.500 hectdreas, y en el grupo de los sali-
tres y salinas de cosecha, hasta 1.200 hectéreas.

De este modo se ha ampliado la superficie explotable

y correlativamente se ha increment.do la extensién con-
cesible para la exploracién. -

d) Territorios aduaneros especiales

Al hablarse de zonas francas se pirnsa que ellas consti-
tuyen herramientas de promocién el comercio y de la
industria a través de condiciones especiales tributarias o
administrativas. En el caso especial de las zonas francas
comerciales se facilita el almacenajc y descarga sin cum-
plir formalidades arancelarias. Com tal, este tipo de te-
rritorio aduanero especial tiene como objetivo bdsico
agilizar y hacer eficiente la actividad en la que es objeto.

Al plantearse la posibilidad de 'nstalacién de zonas
francas que apunten al proceso de desarrollo minero, se
tiene en cuenta la necesidad de fucilitar el acceso de
equipamiento minero a las inversivnes que se realicen
en este campo. Tener en el pafs una o dos zonas con
estas caracteristicas daria lugar a disponer de un dmbito
en el cual sea posible proveerse de los elementos necesa-
rios para cualquier emprendimienty minero nacional o
regional.

A los efectos de complementar los dbjetivos de promo-
cién de la inversién minera, se cree conveniente la im-
plementacién de territorios aduaneros espec1ales que
apunten a la actividad minera.

2

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO CORCHUELO BLASCO

Opinién del sefior diputado acerca del articulo 24
del proyecto de ley contenido en el dictamen sobre
reordenamiento minero

El capitulo IV: “De los territorios aduaneros espe-
ciales”, en su unico articulo (24) faculta al Poder Ejecu-
tivo a crear zonas francas o territorios aduaneros espe-
ciales para la actividad minera en el ambito de todo el
territorio.

Compartiendo desde el inicio de nuestra actividad le-
gislativa el criterio de que el ordenamiento, la reestruc-
turacién y el despegue del pais es necesario hacerlo rom-
piendo moldes que se opongan a lo que el ciudadano
reclama. “En tiempos de crisis. legislacién de crisis, sos-
tenemos desde aquel principio”, y acompafiamos las pro-
puestas consecuentes de nuestrq gobierno Sin em-
bargo, la experiencia y la historia nos hacen ver, desde
provincias insertas en un contexto de olvido contmuado,
que el no lograr un 4mbito de articulacién y armoniza-
cién de realidades y de proyecciones atenta contra el
equilibrio *- la armonia del desarrollo nacional.

Dentro de esto tltimo, las realidades de provincias
como las patagénicas —mucho mds, las mds australes—.
con desventajas comparativas notorias, con bajisimo in-
dice de densidad poblacional, con distancias magnas y
dificiles, con fuertes deseconomias de localizacion y con
olvido continuo desde hace decenios, nos hacen avizorar
el riesgo de que se profundice atin méas esa debilidad.

¢Por qué decimos esto? Porque va es evidencia que
provincias con menor capacidad de gestién y de repre-
sentacién de sus intereses sucumben ante la presencia
de “factores de decisién” mds poderosos que otros. El
ejemplo més simple al que podriamos remitirnos es la
historia del siempre anhelado, necesario y anteproyec-
tado (desde finales del pasado e inicios del presente siglo

XX) ferrocarril transpatagénico.

Nuestras realidades desde el Sur

El presente de desventajas, subpoblacién, dificultades
de accesos v comunicaciones, de deseconomias y olvido
seria lo inverso si la decision de una via férrea troncal,
hasta el fin del territorio continental en el sur, se hu-
biere materializado en algiin tiempo pasado. Pero no se
hizo. La realidad hoy mostraria como sucede en tantos
lugares donde el ferrocarril fue factor de desarrollo,
asentamientos de gente, comunicacién, comercio, etcé-
tera —seguramente ventajas o similitudes (en relacién
con otras regiones del pais) para Ja vida v el crecimiento
econémico y el bienestar efectivo, integracién del terri-
torio patagénico del sur al resto del pafs, poblacién y
arraigamiento, facilidades de acceso y de comunicacién,
economias sostenidas y sostenibles, sensacién de olvido
y explotacién histéricas, abonada por las palabras expre-
sadas por el ministro de Economia, doctor Domingo Ca-
vallo, ante el reclamo que le hiciera piiblicamente de en-
cauzar politicas econémicas sostenibles en el tiempo,
para adecuarse a la realidad de la Patagonia Sur, que ha
dicho: “Sé que las efectividades de nuestra politica no
llegan como uno desearia a satisfacer las justas demandas
de los habitantes de la Patagonia Sur, ni de los del No-



1330

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 62

roeste”. Por ello, v determinado -jue corresponde’y es
conveniente que se debata el perfil del desarrollo mi-
nero del pais también en el Congreso, v que los repre-
sentantes del pueblo (diputados) y de los estados provin-
ciales (senadores) podamos interve nir en forma decisiva
y vinculante con el disefio de dich- desarrollo para ima-
ginarlo v determinarlo en forma arménica con las deci-
siones de zonas francas o territorio: aduaneros especiales
para dicha actividad, reclamamos el reanilisis de dicho
punto.

Haber planteado por lo meno~ un indice determi-
nador por regiones v/o preferentemente por provincias
—en relacién con su bagaje de riqueza real o potencial
del suelo o del subsuelo—, o com« una insercién vincu-
lante al protagonismo concreto de los representantes,
mejoraria las posibilidades de un mejor armado final,
donde la equidad de los proyecto: se tradujera en rea-
lidad tangible de nivelacién de posibilidades y realidades
presentes v futuras de los pueblos de nuestras provin-
cias, para dejar de sentirse “simil kelpers” como lo re-
fieren nuestros vecinos y nuestros coprovincianos. Es
real, asf nos sentimos en el sur.

La burocracia infernal, como dice Menem

Como colofén, algo simple: el 27 de mayo de 1992, el
sefior presidente de la Nacién anuncié importantes me-
didas tendientes a buscar revertir la situacién del sur de
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. A
un afio vista —y ante nuestros reclamos surefios perma-
nentes en todos los ambitos—, ¢l doctor Menem ex-
pres6, coherentemente, que su voluntad estd y estuvo,
pero que la burocracia infernal impide materializar deci-
siones politicas y gubernamentale« claves para la regién
y las subregiones patagénicas.

Solamente con imaginacién podemos ver el rostro an-
ticipado de intereses a los que les atraeri la légica y ho-
nesta actividad minera v lo que ella significa como
riesgo, desarrollo y crecimiento consecuentes, inserta en
zonas econdmicas especiales como las que estamos tra-
tando, pero en un marco de burocr:cia infernal (e intere-
sada y motivada lamentablemente en cansadas repeti-
ciones en encauzar sin equilibrios como es histérico),
disputa de intereses locales e in-atisfacciones varias.
Porque, en un contexto como el nuestro, si solamente la
decisién del Poder Ejecutivo de instalar zonas francas
(anuncios oficiales del segundo trimestre del afio pasado)
en cada una de nuestras provincizs trajo como conse-
cuencia andlisis, reclamos y disputas por localizacién y
por tipos de zonas francas o territorios especiales entre
localidades y otras dreas de cada un» de ellas para que les
toque en suerte la decisién en la que finalmente partici-
parian los Poderes Ejecutivos y las | egislaturas, también
en este tema debemos ser prudentes, claros y firmes
para exigir al mdximo e} mejor maro de discusién.

Lo expresado en el pérrafo anterior debera hacerse
con la mayor profundizaci6n para que el préximo pafs, la
nueva nacién refrendada, les sirva » todos y a los que nos
heredaran, no solamente a algunos que usen como ve-
hiculo a aquella “burocracia infernal” y a la ausencia de
un sedimentado, serio, s6lido, por todos aprobado, ple-
namente respetado y dispuesto a cumplirlo por todos y
por nuestros gobiernos. Los lobbies que no tuvieren en
cuenta el necesario desarrollo armdnico nacional y re-
gional v subregional, no deber4n tener cabida en esta re-

novada historia minera de la Argentina que se reabre con
la sancién de esta ley.

Lograr esto tdltimo, en definitiva, serd sinénimo de
buen gobierno y de fotografia de una generacién que in-
tent6, logré, trastabillé, pero finalmente definié solida-
riamente (y en tareas claves), como un anhelo de una
nueva generacién imitable de fin de este siglo, un nuevo
futuro para todos en la Argentina y en el cono Sur de
América.

Lo expresado podriamos sintetizarlo asf:

a) Necesitamos realizar —efectivamente— el an-
helado desarrollo arménico nacional;

b) Mirar el pais federal;
c¢) Poner la mirada en el sur deshabitado;

d) Efectivizacién del precepto que habla de
igualdad de oportunidades;

¢) Reformulacién y cambio efectivo de las normas
que regulan el procedimiento para la sancién
pronta de las leyes que el cuerpo nacional nece-
sita —reforma constitucional mediante— y/u
otros mecanismos procedentes.

f) Mientras el anterior magno momento va madu-
rando en la inconcebible demora para definir el
tema, aprobacién urgente de modificaciones con-
ducentes en el reglamento de funcionamiento de
las Cdmaras de Diputados y de Senadores de la
Nacién.

Porque —aunque inverosimil—, en el momento de
discutirse el articulo 24 del proyecto, se escuchaban en
diversos tonos de voz dos conceptos: corresponde al
Congreso definir las zonas francas y/o territorios adua-
neros especiales, “pero” el reglamento del funciona-
miento de la Cdmara impedird en este tema que se haga
lo que se tiene que hacer.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO GOMEZ CENTURION

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de ley
sobre reordenamiento minero.

He de fundamentar en nombre del Partido Bloquista
de San Juan, el voto afirmativo para este proyecto de
reordenamiento minero que nos enviara el Poder Ejecu-
tivo nacional.

Es para mi una gran satisfaccién, como representante
de una provincia minera y, ademds, como hombre de la
mineria, que estemos tratando en este afio una segunda
iniciativa referida al tema minero.

Esto habla de la vocacién de este cuerpo como asi tam-
bién del Poder Ejecutivo nacional, a quien correspondié
la iniciativa de estas leyes, respecto de colocar a la mi-
neria en un rol protagoénico, como una fuente generadora
de riquezas imprescindible, y en el entendimiento de
que la mineria es uno de los proyectos argentinos funda-
mentales.

Sin duda esto también es un logro de diversas institu-
ciones, empresarios y profesionales especializados en el
tema, que con su trabajo incansable y silencioso, pero
con la fuerza de los tiempos, mantuvieron encendida la
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llama de esta actividad a pesar de la incomprensién de
muchos sectores.

Ha llegado la hora de ponernos a trabajar seriamente
en el crecimiento sostenido de nuestras economias, vy la
mineria puede aportar en ello Iy suficiente como para
transformarse en una de las plataformas de lanzamiento
de una Argentina distinta, a la altura de los paises mis
desarrollados.

Cuando tratamos en este recinto la ahora ley de inver-
siones mineras, decfamos que la falta de inversiones im-
pidi6 desarrollar la actividad minera, pero también ex-
presibamos que esto tenia fundamentalmente su origen
en una carencia estructural: la falta de una politica mi-
nera.

Adelantindome humildement:: a la historia, pienso
que la ley de inversiones mineras y este provecto de
reordenamiento minero que estamos considerando se
van a transformar sin duda en las més importantes herra-
mientas de politica minera que sofidramos en muchos
afos.

Por eso expresaba al comienro mi satisfaccién por
poder participar en estos importantes debates que
traerdn nuevos vientos a la activid.id minera, colocdndola
como una de las locomotoras de una etapa de creci-
miento econémico sostenido que toda la sociedad re-
clama.

Hablaba de crecimiento, y esto en la actividad minera
como en todas las actividades, no se puede entender sin
una planificacién a la altura de la+ circunstancias.

De allf la importancia relevanie de que nuestro pafs
pueda realizar en corto plazo el earteo geolégico regular
y sistemdtico de nuestro territorin continental, insular,
plataforma submarina y del territorio Antdrtico.

La informacién resultante es una herramienta funda-
mental de planificacién que permitird un aprovecha-
miento racional e integral de nuestro territorio, no sola-
mente en lo que hace a los recursos naturales no
renovables sino también a la planificacién del uso del
suelo en todos sus aspectos.

En cuanto al Consejo Federal de Mineria, sélo quiero
manifestar mi beneplécito, como hombre del interior,
por la institucionalizacién de la participacién de las pro-
vincias en el proceso de generacién de la politica minera
con un sentido federal.

En lo que respecta al capftulo III, referido al canon
minero, creemos que es auspicioso que este Honorable
Congreso haya recuperado su facultad de fijarlo tal como
estd establecido, como asf también lo es el hecho de con-
tribuir a terminar con largos y penosos afios de especula-
cién que paralizan extensas zonas.

Por dltimo, la facultad que se le acuerda al Poder Eje-
cutivo nacional de establecer territorios aduaneros espe-
ciales o zonas francas para la actividad minera, permitird
establecer un marco de equilibrio en zonas que asi lo re-
quieran, por lo que se deberd tener muy en cuenta el
criterio a adoptar en la toma de decisiones respecto de
las localizaciones.

Para concluir, quiero nuevamente expresar mi alegria
como hombre que se forjé en el dulce tuego de la acti-
vidad minera por ver nuevamente el comienzo de un
largo camino y una legitima esperanza.

Este sentimiento se funda en las inconfundibles
sefiales que se estdn dando, dentro y fuera del pafs, de
que existe la conviceién de dar un fuerte y sostenido im-
pulso a esta inmovilizada pero fundamental fuente gene-
radora de riquezas.

E] futuro nos espera.
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ierta.
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MANIFESTACIO

5
Sr. Storami. — Fido la palabra.
Sr. Presidente Menered — Tiene a palabrael

sefier senador por Cordoba,

Sr. Storani. - Sedor jesidente: en Lo viltima
sesion, en la que se realizo el informe del sefior
ministro de Feonowmia v OGbras v Scovivios Pi-
blicos. pasamos a cuarto imtermedio, Al res-
pecto. deseo solicitor a ke Camara que s= osla-
blezea la posibilidad de gue la Presideocia
arbitre los medios para e el sepor ministro
acepte concurrir 4 esta Cdmars oo dia de la
préxina seinana, que puede ser el niéreales, dia
e tublas | al ignal que ol jueves, con ¢l ohjeto de
comapletar su informe. Ocurre que varios de no-
sofros estuvimos anotados a fin de poder futer-
venir en el debate v no lo pudimos hacer
porque se pasd a ciarto intermedio,

Sr. Presidente (Menein), — Tiene la palabrael
sefior senador por salta.

Sr. Romero. - Setior presidente: nvestro
i geede feul-
Pada pava concertio la visita del seitor piinistyo,
sujeta obviwmente o jas dispombilidedes de
tiempo relacionadas con las sesiones dr] cuerpo
v ala pasibilidad de gue el sefior ministro se en-
cuentre en la ciudad para poder hacerse pre-
sente.

Liogue acepta gue la Presiden

Sr. Presidente (Menem’ - Tiene la palabra el
sefoy senador por Mendora,

Sr. Genoud. — Recnerdo a los senores sena-
dores que ol concluir la primera parte de la
terpelacion al sefor ministro Cavalle acordamos
pasar 4 cuarto inte:medio v el cuerpo dispuso
ane la continaacion de la interpelacion serfu el
d{a v hora que concertasen los presidentes de
biogne luego de consuliar o tosvregrantes due
distintas bancadas.

e

s

Ahora bien, no hewos podido establecer v
fecha ui nna hova o b concurrencio del sein
ministro de Economiz toda ves que no se en-
cuenira presente ol seiior seaador Molina, pre «i-
dente del bloque justicialistt, v no estd en ol pars

el doctor Cavallo green, tengo entendido, sc
encuentra en 1os Estados Unidos. Entonces. no
podemos fijar una {ecbha sin consultar previa-
mente al propio ministro, quien determinara o
su regreso, cwindo pndr:i. concurrir al cuerio
para concluir con duimterpelacidn.

Cuando sean superados esos dos meonves
nientes. vamos a aportar nuestra sugerencia para
establecer ¢ {

tdia v i hara de interpelacion
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Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra’el
sefior senador por Cérdoba

Sr. Storani. — Sin perjuicio de gue estoy de
acuerdo con lo que acaban de man”estas el sefto
enador por Saita v el sefior senulor por Men-
doza, creo que obviamos un paso si la Cdmara,
més alld de la resclucion de los -ehores presi-
dentes de i);(/qux , resuelve encomendar ahora al
sefioy presidente ——tal como wabo de pro-
poner— que, tan pronto regresc el sefior mi-
nistro de Economia, haga ias ges‘i mes para que
en la proxima sernana, no més alld. se pue da pro-
seguir con la sesion, es .ahle(,cm oeldiavia
hora que al sefior ministro le re ulter conve
nientes.

La Presidencia seguramente hurd saber a los
integrantes de la Cdmara la fech: v horario de
modo que estemos prepar arados pata concurrir a
esa sesion, continuando la que pass a cuarto in-
termedic. ‘

Sr. Presidente {Menemn). —
sefior senador por Salta.

Tier. la palabra ¢l

Sr. Romero. — N¢ entiendo lo que dijo el
sefior senador por \’Eer;.oza e Cd“:(‘ ver
modo, para no confundir lo que quiremos decir,
sefialo que estoy de acuerdo con lo manifestad:
por el sefior senador por Cérdoba

Concretamente, se propone facultar a la Presi-

dencia & que rca‘i;(‘:ﬁ las gestione: pertinentes
para acordar el dia v la hora en que e el sa—*fmr i

nisiro 46‘ Eceonomiea oue "l'{i conecur:ir n.i recinio.

Digo esto porgue la rux.‘xm de pr ﬂsd@xx&s it

bloque se hize en forma regular v normal. No se
tralo este tema sencillamente por jue nadie lo
planteé. Si el sefior senador hubiera propuesto
este asunto,weguramente se habriz considerado,
con lo cual habriamos ahorrado este debate, fa-
cultando al senor presidente a coordinar la pre-
sencia de! seftor ministro cnando €l se encuentre
en el pafs.

r. Presidente (Menem). — Tien la palabrael
sefior senador por Cérdoba

Storani. —— Debo aclarar qu: en el mo-
mento en que se iniciaba la reun 6n de labor
parlamentaria, debiz ausentarme v por un pro-
blema fisico, no pude regresar. Por ese metive
no planted la cuestion.

En consecuencia, como la préxin i reanidén de
labor parlamentaria es el martes que viene, e
parece opertuno ¢ue hoy acordemos que el
sefior presidente —quien tiene facultades para
hacerlo y siomp*ei ha hecho bien - - se anticipe
v haga las consultas para que logiiemos que ¢l
sefior ministro de Economia pueda estar pre-

sente en la Camara fa préxima semana, el dia v la

hora que a él le resujten mis convenientes.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seitor senador por Mendoza,

Sr. Cencud. — Estoy de

¥ e e ymereg
GUUETUG, Senur pires.-

111
dente.
f);ia‘spk,mﬁl‘“" recordé lo qne. "z&!,( simos al
respecto en iz sesion pasada, He leido ta vers 'z:’siz

IS

t: :qmmcé'cu v eanisti \;zm se acordd que [“K. pres
dentes de blogue de bmn consultar a sus inte-
grantes para establecer ta fecha v hm ario de la
continuacién de la mterpelucion al sefior rai-
nistro de Economia

De cualguier mwdu Bav oo inconvenionte in-
salvable puesto gre el sefior ministro no estd on
el pais. Me parece bien que el sefior premdc:ite
haga las gestiones pertineutes para qu
Proseguir eon esa sesiGn. ,

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencis
hard lds gestiones corresnondientes o inforiaars
a los sefiore ; i)n.wi«%(‘zlt(‘w de bi()(m . QUIETTS 501
los L‘nd;jgli{i()s de coordinar la labor parlamen-
taria, el diz v ia hora en k que el sefior ministro de
Economia concurricd a la Camara.

& ﬁ)()()‘d:xﬁi(\/.i

2
ASUNTGS ENTRADOS

. Presidenie {Menem). — Por Secretaria se
vaa dar cuenta de los asuntos entrados desde
dltiina sesidn, cuva ndmning se hizo Hegar oportu
pamiente a Jos sefiores se rx. este e
mento podrdn hacer las peticiones v considera
ciones gue estimen pertinentes, conforme sear
ennnciados por Secretaria Parlamentasia.

adores.

- La adnna de los asuntos entrados. con la
}

observaciones formuladas, es la siguiente:

i
Comumicaciones de la Presidencia

Becreto del 21 de jfunio de 1993 por ei que se adhiere
al sentimienio de pesar causado por el fallecimiento de
sefior senador nacional don Elias Sdpag (D.P.-313/53.
(A tus antecedentes.)

H

Acuerdo para la designacién del doctor Elbio Osares
Soler como juez de Camara de! Tribunal Oral en lo
Criminal Federal de San Martin. Solicttud. —
Mensaje del Poder Ejecutivo

Bnenos Aires, 11 de junio de 1883,
Al Honoratile Sesado de la Nacién

Tengo el agrado de dirigirme a vuesira honorabilidac
para solicitar el zcuerdo correspondiente a fin de de
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En cuanto al marco normativo que se fue de-
sarrollando en nuestro pais, quiero expresar
también mi gran satisfaccién en el sentido de
que las autoridades mineras nacionales, las pro-
vinciales v los respectivos gobiernos hayan com-
prendido e interpretado cudles son los requeri-
mientos de la actividad minera, requerimientos
que se encuentran plasmados basicamente en
este acuerdo federal, que estd fundamentado en
dos pilares: el primero es la restitucién a las pro-
vincias de sus patrimonios mineros, que les ha-
bian sido quitados por la ley 22.259, de 1980. De
esta manera, estamos reafirmando el federa-
lismo.

El otro pilar es que dicho federalismo debe
ser “aggiornado” a los requerimientos v necesi-
dades de la mineria en el contexto internacional.
Digo que debemos “aggiornarlo” porque es-
tamos hablando de aplicar criterios actualizados
a la legislacién vigente, armonizando las normas
de procedimiento correspondientes.

Quizas parezca contradictorio procurar el
afianzamiento del federalismo v proponer
normas unificadas para el conjunto del pais. Sin
embargo, esto muestra a las claras que estamos
en un pais distinto v cuando se trata de su desa-
rrollo v de mostrar que queremos inversiones,
hay un gobierno serio que estd apoyando de ma-
nera concreta las inversiones de riesgo en la Ar-
gentina.

Como hombre de una provincia minera como
es Catamarca, reitero lo que dije en un co-
mienzo, tenemos cifradas esperanzas en el desa-
rrollo arménico v sostenido de esta actividad.

Veo con gran agrado que este marco politico
concertado por el gobierno nacional y los go-
biernos provinciales, con el objeto de aplicar en
todo el territorio nacional politicas mineras uni-
formes, tanto en materia econémica como en
cuestiones legales, tienda a promover de manera
seria y contundente las oportunidades de inver-
sion, sin dejar de lado el afianzamiento del fede-
ralismo en nuestro pais.

En consecuencia, solicito la ratificacion del
acuerdo federal suscripto por los gobiernos pro-
vinciales y el gobierno nacional y espero que
cuente con el consenso necesario, que he podido
observar, de modo que podamos mostrar al
mundo nuestro interés por atraer inversiones en
esta actividad, tan necesarias para nuestro pais.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general.

LN

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el provecto de ley. Se comunicara a la Hono-
rable Cumara de Diputados. (Aplausos en las
galerias )

50
REORDENAMIENTO MINERO

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar ¢l dictamen de las comisiones de Mi-
neria, de Legislaciéon General y de Presupuesto
v Hacienda en el provecto de ley en revisién
sobre reordenamiento minero. (Orden del Dia
N® 139.1

Por Sccretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestias comisiones de Mineria, de Legislacién Ge-
neral v - Presupuesto v Hacienda, han considerado el
provecte. de lev venido en revisién (C.D.-11/93) sobre
reorden:uniento minero; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconsejan su aprobacion.

De acierdo al articulo 117 del Reglamento del Hono-
rable Seunado de la Nacion, este dictamen pasa directa-
mente a. orden del dia.

Sala de las comisiones, 17 de junio de 1993.

Leopoldo Bravo. — Alberto ]. Rodriguez

Sad. — Juan C. Romero. — Libardo N.
Sdnchez. — Guillermo E. Snopek. —
Jorge J. Cendoya. — Pedro E. Molina. —
Julio Miranda. — José Genoud. — Au-
gusto Alasino. — Hipdlito Solari Yri-
goyen. — Felipe Ludueiia. — Fernando

de la Ria. — Ricardo A. Branda.

Saneion de la Honorable Cidmara de Diputados
de la Nacién
{2 de junio de 1993)

PROYECTO DE LEY

El Sena.lo y Cdmara de Diputados, etc.

REORDENAMIENTO MINERO

CAPITULO |

De lus cartas geologicas de la Republica Argentina

Articalo 1° — Dispénese la ejecucion del carteo geols-
gico regnlar y sistemdtico del territorio continental, in-
sular, plataforma submarina y territorio antdrtico de la
Reptblia Argentina en diferentes escalas.

Art. 2" — Las cartas geolégicas contituirdn el funda-
mento unecesario para realizar el inventario de los re-
Sursos naturales no renovables, estimular las inversiones
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v asentamientos poblacionales en las dreas de frontera e
identificar zonas de riesgo geolégico. Aportadn al
mismo tiempo a la preservacion del medio ambiente, la
prevencién de los riesgos geolégicos v la defera na-
cional.

Art. 3° — Las cartas geolégicas constituirdan un Iven de
uso publico, por lo que se efectuard su publicacsn de
manera de difundir los datos v conocimientos dqui-
ridos.

Art. 4° — Las cartas geolégicas de la Reptiblica rgen-
tina incluyen:

a) La carta geolégica general de la Reptblica Ar-
gentina, la que serd elaborada y publicad: en es-
calas convenientes, acompaiiada de un te to ex-
plicativo;

b) Las cartas provinciales o regionales, en <scalas

adecuadas a las demandas que cubran recesi-

dudes de provectos técnicos, cientificos « coné-

micos; i

Lua carta geologica de ta Repiniblica Ary ntina,

que serd elaborada v publicada en hojas en es-

calas conveniente,. Cada hoja geologi o estard
acompafada por un texto explicativo;

3
.

d

=

Cartas de riesgos geoldgicos, las que seran elabo-
radas y public:das en escalas adecuad.s para
identificar dreas en las que los procesos endé-
genos, exégenos v anirdpicos puedan producir
catdstrofes tales como erupciones volednw as, te-
rremotos, inundaciones. deslizamientos  deser-
tificacion o contaminacion ambiental:

e Las cartas temdticas en escalas adecuar'as, las
que serdn elaboradas v publicadas para enorir las
necesidades de provectos especificos relacio-
nados con distintos aspectos de la geclovr, tales
como minerfa, geoloyfa urbana v ambic tal, hi-
drogeologia v edafologia.

Art. 5 ~ La autoridad de aplicacion de la pres e lev
v sus disposiciones reglamentarias, serd la Secre twia de
Mineria de la Nacion o el organismo equivalent que la
sustituva.

Art. 6” — La autnridad de aplicacion anvalment 2 apro-
bard un programa nacional de cartas geolégic s cuyo
cuniplimiento se ejecutara por administracion  conve-
nios o contratos con organismos del sector pablic» o pri-
vado.

Art. 77— La documentacion basica obtenida nuvante
el transcurso de los carteos realizados, serd resyn-ardada
en archivos oficiales que asegure su preservacin vy con-
sulta,

Art. 8 — La autoridad de aplicacion convocar . perié-
dicamente a' una “Comisién de la Carta Geologi 17, que
se integrard por profesionales calificados, represe ntantes
de instituciones v de organismos cientificos v tecnicos.
universidades, entidades profesicnales v cdinivas em-
presarias. Esta comision tendrd por tinalidad » oponer
criterios técnicos v clentificos v asesorar en todos los as-
pectos concernientes a la planificacion y ejection del
Programa Nacional de Cartas Geolégicas.

Art. 9°— Los organismos v empresas del Estido na-
cional, deberdn brindar a la autoridad de aplic «cion la
informacién que tuviesen para la mejor ejecucion de las

cartas Yeologicas. Las provinciss serin favitadas 2 que

adhieran a lo normado en ei preseute capitule brindando
la informacién que posean los organiszios a cw cacmo

~

Art. 10. — Las cartas geoldgicas gue formen parie o
programa nacional de realizaran con carg. a4l 1
puesto de la autoridad de aplicacidii. Elo sin pe
de la utilizacion de recursos alternativos gue se pud :
obtener de otras fuentes del Tesoro nacional,. cocpere-
ci6n internacional. subsidios, donaciones v legados.

Capfrvro 1L
De la institucionalizacion del Consejo Federal de
Mineria

Art. 11. — Créase el Conseio Federal de Miner{a como
organismo de asesoramiento de la Secretaria de Minerfa
de la Nacion.

Art. 12, — El Consejo Federal de Mineria estard inte-
grado por un miembro titular v un miembro suplente de
cada una de las provincias v el Estado nacional.

Art. 13, — El Consejo elegird sus autoridades v elabo-
rard su propio reglanento interno.

Art. 14, — Facultase a la Secretaria de Mineria de la
Nacién a financiar, con los fondos asignados a ella por la
Ley de Presupuesto, el funcionamiento del Consejo Fe-
deral de Mineria

CariTrLo 111
Dei canon minero
Art. 13 — De acucirdo con lo establecide en los ar-

ticulos 269, 271, 279 v concordantes del Codigo de Mi-
yia fjanse lus siguientes valores para canon minero:

a) Para las minas de primera categorfa, v las de ss-

gunda categoria regladas por el articulo 86 del

Codigo de Minerfa, pesos ochenta (8 803, por

pertenencia v por ano;

b, Para las demds minas de segunda categoria,
sesos cuarents (3 40°, por pertenencia v por afio;

¢} Para los permisos de cateo de= minerales de pri-
mera v segunda categorfa, pesos cuatrocientos
($ 400) por unidad v media ¢ fraceion, cualquiera
fuere la duracion del permiso.

Art. 16, - De acuerdo con lo establecido en los ar-
ticulos 206, 210, 211 v 217 del Cédige de Mineria, para
los socavenes, pesos cuarenta ($ 40) per adio, ademds del
que corresponda por enda mina que el concesionario ad-
‘quicre conforme con I dispuesto por lus articulos 218
216.

Art. 17. — Para los casos previstos en el articulo 217
del Cédige de Mineria, el concesionaric abonard tam-
bisn, pesos descientos (3 200) por cada cien metros cua-
drados (100 m*) de la superficie de exploracién por afio.

Art. 18, — En tanto no se proceda a zna nueva fijacién
del canor: los valores determinados por los articulos 13,
16 v 17 sevin de aplicacién de pleno derecho, sin per-
juicio de ia adecuada difusién de los inismos que efec-
tuare el Poder Ejecutive por intermedio del Ministeric
de Economia v Obras v Servicios Piblicos o de! érgans
de su dependencia con competencia en materia winera.
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Art. 19. — Sustitiyese el segundo parrafo del articulo
24 del Cédigo de Mineria por el siguiente:

El explorador que no ha tenido el consentimiento
del propietario del suelo ni el permiso de la auto-
ridad, pagard ademas de los dafios y perjuicios oca-
sionados, una multa a favor de aquél cuyo monto
serd de diez (10) a cien (100) veces el canon de ex-
ploracién correspondiente a una (1) unidad de me-
dida, segin la naturaleza del caso.

Art. 20. — Sustitiyese el segundo parrafo del articulo
27 del Cédigo de Mineria, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

La unidad de medida de los permisos de explora-
cién es de quinientas (500) hectireas.

Los permisos constaran de hasta 20 unidades. No
podrén otorgarse a la misma persona, a sus socios,
ni por interpésita persona, mas de diez (10) per-
misos ni doscientas (200) unidades por provincia.
Tratindose de permisos simultdneos colindantes el
permisionario podrd escoger a cuéles de estos per-
misos se imputardn las liberaciones previstas en el
articulo 28.

Los actuales solicitantes y titulares de permisos
de exploracién tendrén prioridad para ajustar sus
medidas conforme a las disposiciones del presente
articulo, siempre que formulen la respectiva soli-
citud dentro del término de treinta (30) dias co-
rridos de la publicacién de la presente ley.

Art. 21. — Sustitiyese el tltimo parrafo del articulo
226 del Cédigo de Mineria por el siguiente:

En el caso del primer parrafo, el canon anual por
pertenencia serd tres (3) veces el de una perte-
nencia ordinaria de la misma categoria; en el del se-
gundo pdrrafo seis (6) veces vy en el del tercero y
cuarto, diez (10) veces.

Art. 22. — Sustitiyese el segundo pérrafo del articulo
273 del Cédigo de Mineria por el siguiente:

Las inversiones estimadas deberan efectuarse in-
tegramente en el lapso de cinco (3) afios contados a
partir de la presentaci6n referida al parrafo anterior,
pudiendo el concesionario, en cualquier momento,
introducirle modificaciones que no reduzcan la in-
versién global prevista dando cuenta de ello previa-
mente a la autoridad minera. La inversién minera
no podri ser inferior a trescientas (300) veces el
canon anual que le corresponda a la mina de
acuerdo a su categoria y con el nimero de perte-
nencias.

Art. 23. — Reférmanse los articulos 91, 132 y 338 del
Cédigo de Mineria, dejando establecido que el nimero
de pertenencias que dichos articulos asignan a los descu-
bridores y compaififas serd multiplicado por diez (10).

En el caso de los yacimientos de tipo diseminado de la
primera categoria, borato y litio, del articulo 226, ese
ndmero se multiplicara por cinco (5) y en los de salitres y
salinas de cosecha del articulo 90, se multiplicar4 por dos

©).

CariTULO IV

Disposiciones complementarias

Art 24. — Derdgase la ley 21.593, y el tercer pérrafo
del articulo 212 del Cédigo de Mineria v toda otra norma
que se- oponga a la presente lev.

Art 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PIERRI.

Esther H. Pereyra Arandia
de Perez Pardo.

ACLARACION

El sutecedente de la Honorable Cdmara de Diputados
corresponde al mensaje 71 de fecha 25-1-93.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general.

Ticne la palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Honorable Cdmara: en estos
tltinios tiempos se han dado pasos importanti-
simos, fundamentales, serios y concretos para
llam.r la atencién en el campo internacional
acerca de las posibilidades ciertas que tiene
nuestro pais en su industria extractiva, es decir
en la mineria.

Nas estaba faltando una legislacién adecuada a
los tiempos modernos que nos permitiera pun-
tualizar cual es nuestra realidad, demostrando la
seguridad institucional de Argentina v nuestro
interés por proteger a quienes inviertan capital
en el campo minero.

Dicho asi, esto parece facil; pero en la practica
tiene muchas dificultades porque, como se
sefiala constantemente, estamos frente a inver-
siones de riesgo. Aun cuando los adelantos téc-
nicos han permitido una exploracién exhaustiva,
apelaremos al viejo dicho de los mineros: Sélo el
pico v la pala demuestran lo que hay debajo de la-
superficie terrestre.

La Argentina sali6 a caminar el mundo v ha
expuesto con absoluta sinceridad cudles son
nuestras posibilidades. Debo decir a este alto
Cuerpo que, a mi juicio, a través de todas las
gestiones, reuniones y congresos realizados,.se
ha recuperado la confianza para el pais. ’

Acabamos de sancionar la ley relativa al

_Acuerdo Federal Minero firmado por el sefior

presidente de la Republica, por las autoridades
mineras y por los gobernadores de provincias
para poder lograr una accién arménica en lo que
a este tema respecta. Y ahora’estamos tratando
un proyecto de ley de reordenamiento minero

. que, con el que acabamos de aprobar, constituye

los pilares de la politica minera puesta en
marcha por el Poder Ejecutivo.
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El objetivo que persigue este provecto ¢con-
siste en adecuar las circunstancias actuales — .l-
gunas de orden econémico— para la captaciin
de inversiones de riesgo, ya que nuestro capital
no se inclina por estos rubros. También existe un
objetivo de orden tecnoldgico en lo que se re-
fiere al avance de la ciencia v técnicas que deben
emplearse tanto en la exploracion como en la ex-
plotacion de los recursos minerales. Con csta
breve sintesis estamos entrando en e} tema.

El provecto de lev en revisién consta de
cuatro capitulos. En el primero se establecen
normas necesarias para que el pais disponga de
un relevamiento geolégico de sus territorios con-
tinental, insular, antirtico v de su platatbima
submarina.

Actualmente contamos con los conocimientos
derivados de los multiples estudios realizados
aunque, a la altura de los Hiempos que coren,
resultan insuficientes.

Entonces, es necesario que nosotros podamos
definir a las cartas geoldgicas que han de reali-
zarse como un bien de uso piblico y es preciso,
asimismo, que se proceda a Ja determinacion de
las responsabilidades en su ejecucién.

La autoridad de aplicacién serd la Secretaria
de Mineria de la Nacién v el programa nacional a
realizarse se afectard a su presupuesto. Su es-
tudio en detalle se efectuard en oportunidad de
tratarse el presupuesto nacional para el prigimo
afno.

El Capitulo II habla del Consejo Feder.il de
Mineria. Por este proyecto de ley se dispoue la
institucionalizaciéon de dicho consejo que, hasta
la fecha, ha funcionado de hecho pero sin estar
relacionado con ninguna estructura orgénica. El
trabajo desplegado a través de muchos anos por
el Consejo Federal de Mineria ha sido altarente
positivo y de ahora en mas, no dudamos de que
su tarea ha de consolidar la puesta en marcha al
detalle de los acuerdos federales suscripto: v las
politicas a establecer.

En el Capitulo 111 se habla del canon nunero,
y se establecen nuevos valores al respecto ejer-
ciéndose el derecho v la obligacion que «1 Cé-
digo de Minéria reserva al Poder Legislativo.

Asimismo, se aumenta la superficie para los
permisos de exploracion a fin de que los mismos
se adecuen a las necesidades de los avances tec-
nolégicos y de las técnicas utilizadas «n esta
etapa. .

También se establece un nuevo método para
fijar el canon anual por pertenencia y se limita a
cinco aitos el lapso en que deberin efectuarse las

~

inversiones. Asimismo, se aumentan las perte-
nencias que se asignan a los descubridores y
compaiias que las soliciten. Esto posibilitara, en
el marco de la realidad, el acceso de las em-
presas de envergadura a nivel mundial que
quieran participar en el desarrollo —por cierto
necesario— de nuestra actividad minera.

Los pasos dados por el pals en materia minera
durante el dltimo afio han sido excelentes. Es as{
como Argentina, a través de una politica minera
agresiva, sali6 a recorrer los principales centros
del mundo para exponer sus posibilidades, su le-
gislacion, v para hacer llegar su invitacién a las
empresas de nivel internacional dentro de ese
marco de seguridad v justicia. La invitacién la
hacemos a quienes quieran participar en el desa-
rrollo de una gran minerfa como la que, sin lugar
a dudas, nosotros poseemos. Muestra de ello es
el afloramiento de zonas como las de Catamarca
v San Juan, entre otras. As{ se ha concitado el in-
terés de esas empresas que, como se ha sefialado
en reiteradas oportunidades, debemos entender
no vienen a hacer caridad ni obra socijal sino a
ganar dinero con la inversién --sin duda ries-
gosa— de su capital.

Debo reiterar lo que va dije en otra oportu-
nidad: en esta gran minerfa existe un lapso de
siete a diez afios para la recuperacién del capital.
Es por ello que en la etapa de exploracién se
trata de determinar la cubicacién de yacimientos
con posibilidades de explotacién de 20 a 25 afios.
De esta manera, indudablemente v con paso se-
guro, estamos transitando hacia el futuro de la
industria extractiva.

Segin la finalidad perseguida por proyectos ya
presentados, se continuard en la bisqueda de
una legislacién adecuada a fin de proteger el
medio ambiente. Digo esto porque a nadie
puede escaparsele el hecho de que el trata-
miento de los recursos minerales necesaria-
mente trae como consecuencia alguna lesién al
ecosistema. Nosotros entendemos que los mé-
todos actuales y una legislacién adecuada, como
acabo de sefalsr, redundarin en el contralor
efectivo de este aspecto que es, nada m4s ni
nada menos, un problema de supervivencia de la
humanidad: me refiero a la preservacién v trata-
miento del medio ambiente que Dios le ha
puesto al hombre para que pueda desarrollarse.

Asi, sefior presidente, he tratado de dar un
pantallazo de este proyecto que estamos consi-
derando que, mis alld de los errores que pudiera
contener, cubre las necesidades para contar con
un marco legal que en el futuro y scbre la
marcha también permita detectar los errores
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que por defecto u omisién se hubieran cometido
en esta elaboracién.

Reitero, pues, que la urgencia que motiva esta
iniciativa es contar con un marco legal adecuado.
De ahi la consideracion de este provecto que
hov realiza la Camara que, estov seguro, apova-
remos como un paso mis en la consolidacion ar-
monica de nuestro potencial econdmico.

Sr. Presidente (Menem). -~ Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan, Cruzada Renova-
dora.

Sr. Avelin. — Seiior presidente: el provecto de
lev en consideracion constituyve una herramienta
idénea para apovar v lograr el tan declamado v
nunca alcanzado “desarrolle” de la mineria ar-
gentina.

Especial mencién merece el Capitulo 1, refe-
rido a las Cartas Geologicas. Al respecto es in-
prescindible destacar que sin informacion geolo-
gica de base, actualizada v a escala adecuuda, se
torna poco serio proponer una estrategia de £xX
ploracion de nuestros recursos naturales. Esto es
muy importante que lo tengamos en cuenta.

Ningtin pais del mundo ha dejado de ocuparse
de este tema, v en el caso de la Argentina debe
seilalarse que desde 1983 no se publican cartas
geologicas, a pesar de que s6lo se encuentra le-
vantado el 17 por ciénto del territorio nacional.
Es un escaso margen con respecto a este pro-
blema

Las cartas de riesgos naturales, tales como
erupciones volcinicas, mnndacmnes contami-

nacién ambiental, etcétera, ademds de constituir
un elemento de necesidad creciente permitirdn
evaluar, controlar v monitorear los riesgos de
nuestro entorno natural.

Por tiltimo; la créacién del Consejo Federal
de Minerfa se presenta como un lforo donde
pueden plantearse las diferentes posturas v opi-
niones de las provincias en el tema minero. Esto
es importante: que tengamos un foro para poder
discutir, dialogar v conversar scbre un tema tan
trascendente para el deaanoﬂo econdmico dei
pais.

Por todo lo expuesto v atendiendo al potencial
minero de la Argentina v de mi provincia en par-
ticular, adelanto mi voto favorable para este pro-
yecto de ley, que creo es muy importante para
que haya inversiones v desarrollo minero en
todo el pais.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Cabana. — Seflor presidente: el proyecto
de leyv en consideracién merece algunas refle-

xiones Je mi parte, tal como lo han hecho los se-",
nadore, que me precedieron en el uso de la pa-«
labra. vambién lo hicimos con la colaboracion.de”
mis asesores, que han vivido v fueron tunciona-
rios de jos prinuip'«de‘ centros mineros del pais,
Conadero gue el provecto de lev de redrde-.
namiento minero oviginado en el Poder Ejecu--
tivo cubre una necesidad acuciante en lo relativo’
a la ex loracido geologica del pais. '

s

En ¢tecto, se parte de lo prioritario de todo in-
ventar.o de vecursos minerales, como es la ¢arta -
geolég:ca del pais, con sus distintas gradaciones:
el map. de todo el conjunto, escala 1:2.500.000,
las car s parciales en hajas 1:250.000 v las curtas
de dreas especiales v temdticas. Hasta el pre- -
sente hubo multitud de esfuerzos aislados, en su
mavor i estudios de tipo académico, medulosos
sruche de ellos, pero sin un fin practico como el
que ie iteresa al pais: poder brindar datos feha-
ciente, de zostas favorables de wineralizicion a
potenaales inversores.

No we puede hublar, sefior presidente, de
nuestt s “enormes recursos mineros | tan a la i
gera, «oma se ha hecho mochas veces, si no po-
demos decirles a los interesados dénde estin
esos sapuestos “grandes vacimientos

Coro mmenciond, se han hecho muchos estu-
dios schre el tema, pere tamentablemente estas .
prolijas carpetas solo sirvieron para adornar bi-
bliotecas. Como resaltado es que no se conocee
con unu determinada’ aproximasion cudles “son -
nuestios recursos nineros. Prueba de lo que
manifiosto es que no creo equivocarme diciendo
que, de todas las 6"\‘1>]«'Jtaci<mm wineras metali-
feras ne hubieron en el pais, en ninguna los va-
cimieytos se descubrievon por métodos cienti- .
ticos. Algunos va se conocian desde la época de
la colonia, otros fueron descubiertos en forma
casua'. Ninguno como producto de un plan
oherente v l6gico a nivel nacional, como el pro- -
puesto por este provecto de ley.

Soi un avance también las reformas a los ar-
ticulos del Codigo de Mineria en lo referente al .
-anon. minero. Produce un ordenamiento.ra-
cional v una fijacién prudente de los montos es- -
tablec dos. ,

En cuanto al capitulo “De la institucionaliza-
cién el Consejo Federal de Mineria”, al que se”
le da cardcter de organismo asesor de la Setre-
tarfa Je Minerfa de la Nacidn, también lo consi-
dero positivo en su espiritu. Ahora bien, tengo”
que hLacer al respecto una leve prevencion, quie

e

es que este organismo no se transforme en un¢

*foro barocratico de reuniones periédicas que no .

cond izcan a soluciones tangibles. Esta preven-*
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¢i6n se origina en los resultados de muchos con-
sejos federales habidos, que pasaron al olvido sin
pena ni gloria. Todo depende, desde luego. de
que las autoridades mineras nacionales y provin-
ciales pongan todo su empefio para que el nuevo
Consejo Federal sea un cuerpo vivo v dindmico,
para sustento de la minerfa v no para teoriza-
ciones o, lo que seria peor, para que se lo use
como un reducto de politica menuda.

Continuando con este tema del ordenamicnto
minero, tengo una inquietud que, pienso, deben
asumir muchos de mis pares. Es la preocupacion
por todo lo referente a la explotacion racional de
las minas. Esto estd contemplado en el Cadigo
de Mineria, donde se lee: “Los trabajos de las
minas no pueden ser impedidos ni suspendidos,
sino cuando asi lo exija la seguridad piblica, la
conservacion de las pertenencias v la salud v
existencia de los trabajadores”. Asimismo, ¢n el
Titulo IX, Seccién 2, “Condiciones de explota-
cion”, articulo 282, se dispone: “los mineros
pueden explotar sus pertenencias libremente,
sin sujecion a otras reglas que las de seguridad,
policia v preservaciéon del ambiente”.

Como se aprecia, la tinica alusion a la raciona-
lidad de la explotacion es la referida a la conser-
vacién de las pertenencias. Pero, ¢qué es la ra-
cionalidad de la explotacién® Es, sefor
presidente, que toda explotacion de minerales,
en especial metaliferos, debe subordinarse a las
“reglas del arte minero”. Esta expresion también
tiene visos de ambigiiedad, pero los mineros
saben su significado. Es, sefor presidente. una
sintesis de ciencia, tecnologia v arte propia-
mente dicho. Ciencia v tecnologia, porgue las
empresas deben investigar permanentemente
para optimizar la eficiencia de la explotacién, v
explorar para acrecentar o, al menos, mantener
estables las reservas hasta el periodo de declina-
cion del vacimiento.

Lo anterior implica que la extraccién del mi-
neral debe hacerse manteniendo una lev pro-
medio, o sea, sacar todo lo de altaley v lo de baja
lev: no aprovechar sélo el mineral mas rico,
cerca de los parajes de salida a superficie, v
abandonar el.producto que por su escasa ley no
serfa rentable por si. Pero si, lo seria si tal mi-
neral fuera mezclado con el de mayor contenido
metilico hasta obtener la lev promedio. Jinorar
estas reglas bésicas de la mineria es lo gve pro-
dujo el abandono de explotaciones una ez ex-
traida la parte mas rica. Hav ejemplos conocidos
en mi provincia, como ¢l de la Mina Pirquitas,
cuya sociedad propietaria hoy estd en proceso de
quiebra, quedando abandonada la mina v de-

jandorun serio problema social por la pérdida de
cientos de puestos de trabajo.

En cuanto al arte propiamente dicho, es,
sefior presidente, algo inherente e inseparable
de toda explotacion minera perdurable, por mis
avanzada tecnologicamente que ella sea. Es la
intuicién, el pélpito del minero, que con sélo el
tojeo de las galerias sabe si hav que disponer me-
didas que mejoren la competencia de las rocas.

Permitaseme una breve disgresion para mis
pares que no entraron a una mina subterrinea.
La palabra de la jerga minera que recién men-
cioné, “tojeo”, se refiere a una operacion muy
particular que se practica luego de una voladura
subterrdnea v que consiste en golpear con ba-
rretas la parte superior de la galerfa para des-
prender fragmentos sueltos. De acuerdo con el
sonido de esos golpes, puede saberse si hay que
fortificar o no. Como puede apreciarse, puro
arte.

La practica del arte minero en toda su am-
plitud —ciencia, tecnologia y arte propiamente
dicho— es lo habitual en las grandes empresas
con larga tradicion. En empresas de menor
rango puede darse que eludan total o parcial-
mente su implementacién, dado que pueden ca-
recer de recursos tecnolégicos v adecuada con-
duccion gerencial. Tengo un ejemplo de esto,
que lleg6é a mi conocimiento por los medios de
comunicacién. Es lo que esta sucediendo en un
establecicmiento de mi provincia que otrora
fuera un emporio de produccién v que originé
una poblacién estable de ocho mil personas. Pro-
ducia €l 95 por ciento del plomo v el cinc del pais
v exportaba una parte. Este establecimiento fue
por alrededor de sesenta aios propiedad de em-
presas norteamericanas. Durante ese periodo,
con los 16gicos problemas que ocurren en todo
establecimiento industrial de magnitud, existié
explotacién racional, tal como la he definido. Y
digo esto con conocimiento de causa, sefior pre-
sidente, pues en el periodo 1973-1976, cuando
era subsecretario de Gobierno v en el de 1983-
1987, siendo vicegobernador de mi provincia,
tuve que intervenir personalmente para la solu-
cién de determinados problemas en ese estable-
cimiento, v ese conocimiento directo me hizo
ver que alli la racionalidad de la explotacion era
como un dogma.

En 1989 el establecimiento fue vendido a una
empresa boliviana. Desde entonces, se produjo
un permanente deterioro. Posteriormente, se
abandoné en forma total la explotacién.

Hoy, siempre de acuerdo con las versiones
periodisticas, se produce sélo un 60 por ciento
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de lo extraido por afio hasta 1989; se despidieron
1200 obreros quedando s6lo 600 y, a su vez, se
arrasé gran parte del campamento Mina, como
hecho irreversible. Paralelamente, la empresa
exporta concentrados de Bolivia a través de La
Quiaca, con arancel cero.

Alguien no avisado podria pensar: “Pero, jca-
ramba! ¢Cémo es posible que con el 25 por
ciento del personal de 1989 esta empresa pro-
duzca el 60 por ciento de su volumen histérico?
iQué eficiencia!” Pero no es asi, sefior presi-
dente. Nadie puede hacer milagros. La efi-
ciencia sélo se logra con incorporacién de tecno-
logfa, v aqui no la hubo. Entonces, ¢cémo se
consiguen esos resultados aparentemente efi-
cientes? Pues se consiguen olvidando lo que es
“explotacién racional”. Esto es, se estd devas-
tando la mina. Es la filosoffa de “después de mi,
el diluvio”.

En consecuencia, luego de haber manifestado
estas inquietudes que, seguramente, serdn com-
partidas por mis pares, debo decir que creo que
en corto plazo habria que llenar este vacio legis-
lativo. Por supuesto que no serd facil, pues ha-
bria que compatibilizar dos posiciones diame-
tralmente opuestas de politica econémica:
primero, la ya superada de intervencionismo y
dirigismo estatal, y segundo, la ausencia del Es-
tado como garante del bien comin, que seria
volver al antiguo “dejar hacer” del ultralibera-
lismo.

Con ambas concepciones estoy en desacuerdo
va que la solucién, como siempre, pasa por su
justo medio que, por otra parte, es lo que pre-
tende con sus decisiones nuestro gobierno na-
cional.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca.

Sr. Fadel. — Sefior presidente: para no cansar
a este auditorio no abundaré en las expresione y
fundamentaciones que han vertido los sefiores
senadores que me precedieron en el uso de la
palabra. Pero si quiero referirme a algunos ele-
mentos que pueden servirnos para reflexionar
en la consideracién de que el proyecto de ley
que estamos por votar tiene una importancia
fundamental para la mineria argentina.

En primer lugar, quiero decir que el primer
capitulo, referido a las cartas geolégicas, excede
el campo de la mineria.

La iniciativa contiene tres capitulos: el pri-
mero se vincula con las cartas geolégicas,—como
acabo de expresar—; el segundo, con el Consejo
Federal de Mineria, y el tercero, con el canon,
minero.

Con respecto a las cartas geolégicas, los pri-
meiros trabajos comenzaron en nuestro pais en
1901. La primera carta geoldgica data de 1918 v
coriesponde a Bahia Blanca. Hasta el dia de la
fecha s6lo contamos con un relevamiento del 17
por ciento del territorio nacional. Si conti-
nuamnos con este ritmo de trabajo recién dentro
de 150 afos podriamos tener la carta geologica
gencral de la Repiiblica Argentina. Ante esto co-
menzamos a visualizar la importancia de este
provecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo
nacional.

Fn esta iniciativa se establecen los distintos
niveles de las cartas que se elaborardn: la carta
geologica general de la Repuiblica Argentina, las
cartas geolégicas regionales o provinciales v las
cartas geolégicas tematicas.

For otra parte, para reflexionar deseo sefialar
que se excede el limite de la mineria porque el
contar con una carta geologica que nos permita
conocer en profundidad nuestro suelo y nuestro
territorio también hace posible prevenir los
riesgos que la naturaleza nos depara, riesgos que
en ¢l caso de la provincia de Cérdoba han lle-
gado al extremo de hacernos perder un pueblo
conio San Carlos Minas, no porque las aguas lle-
garon a las casas sino porque éstas estaban cons-
truulas sobre el lecho de un rio. Deseo aclarar
que muchas otras ciudades y poblaciones impor-
tantes de nuestro pais estin construidas no sobre
el li-cho pero si sobre el terreno aluvial de nues-
tros rios. De manera que esas poblaciones estin
expuestas a riesgos que, conociendo la carta
geolégica argentina, de alguna manera se
pur-den llegar a prevenir.

(Quiero decirles que no pretendemos ser mds
sabios que la naturaleza pero si sentarnos a com-
prenderla. No es nuestra misién hacer ciencia en
esta oportunidad pero si brindar las herra-
mientas a los cientificos para que puedan poner
la viencia al servicio de nuestro pueblo.

kI segundo capitulo se refiere al Consejo Fe-
deral de Mineria. En este sentido, quiero llevar
tranquilidad al sefior senador que me precedié
en ¢l uso de la palabra diciéndole que el Consejo
Federal de Mineria no es simplemente un orga-
nistno burocrdtico y que no lo estamos creando
ahora. Sélo estamos institucionalizandolo, pues
ha trabajado activamente en la elaboracién de
todas las normas que se estdn tratando en este
recinto v que desde hace un tiempo atrds se
vienen aprobando por unanimidad en el Con-
greso de la Nacién.

¥l Consejo Federal de Mineria que, reitero,
ha trabajado activamente en estos proyectos de
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ley, esta constituido por las autoridades mineras
de nuestras provincias. Hov, el Poder Ejccutivo
nacional lo institucionaliza mostrando »1 clara
vocacion federalista.

El capitulo {1 se refiere al canon minero lle-
vindolo a valores internacionales gue nns per-
mitan evitar las especulaciones que hasta la
fecha se vienen realizande por lo irrisori de los
montos que se pagan en concepto de dicho
canon. Ademds, permite a las provincias au-
mentar la recaudacion en esa materia.

En este capitulo también se elimina la progre-
sividad establecida por el articulo 27 del Cédigo
de Mineria Nacional, la que poco ayudaba real-
mente a la miveria argentina. Asimismo se eli-
mina la prohibicion de las colindancias. permi-
tiendo asi la exploracién v explotacion de
mayores &reas v la generacion de actividades a
través de unidades econdémicas rentables en el
contexto internacional de las inversiones de
riesgo. ,

Por otra parte, quiero remarcar ccmo un
punto muy importante la restitucion al Congreso
de la Nacion de la facuitad de fijar el cinson mi-
nero, facultad que le habia sido quitada v otor-
gada al Poder Ejecutivo nacional en 1980 a
través de la ley 22.259. Si consideramo. que el
" canon minero coustituve una condicidn de am-
pare en la concesion, mal podiamos dejar en
- manos del poder central la fijacion de su valor.

Antes de finalizar mi exposicidn respecto de
este importante provecto de lev, quiero cxpresar
y hacer conocer al pais v al mundo que L. Argen-
tina estd en condiciones de recibir 1oy inver-
siones de riesgo, que nuestro pais tien: un go-
bierno nacional v gobiernos provinciales
preparados para recibir esas inversiones porque
hemos comprendido las particularidades de la

‘minerfa v porque realmente hemos trabajade
bajo la concepcién moderna del “marketing”. Y
cuando digo esto me refiero a que cn otras
épocas tratamos de desarrollar la mineria a
través de leyes como la 22,093, de promocidn
minera, hecha inconsultamente, v tratindo de
vender lo que produciamos y no de preducir lo
que realmente se vende.

En esta oportunidad, sefior previdente,
hemos podido observar que todas las normas
que se estdn desarrollando en el campo de la mi-
neria por iniciativa del Poder Ejecutivo nacional
estdn estudiadas bajo esta moderna concepceién
del “marketing”, acercando los intereses del in-
versor privado a los de la Nacién y a los de cada
una de nuestras provincias como propictarias de
los recursos minerales.

Entonces dejamos atrds una politica minera
guesestatizaba el riesgo minero v a partir de hov.
v con todas estas normas gque el Poder Ejecutivo
ha impulsado, desestatizamos el riesgo, gene-
ramos condiciones de competitividad en el
campo de las inversinnes, transparentamos v
brindamos reglas claras de juego a los inver-
sores, que van a perdurar en el tiempo. Es
decir, marcamos la diferencia con la ley de pro-
mocién minera, que se tundamentaba solainente
en la desgravacion impositiva que se permitia a
las empresas.

También reafirmamos el federalismo v “ag-
giornamos” ese federalismo a las necesidades de
la mineria argentina, atendiendo sus particulari-
dades.

Me permito también hacer una reflexién para
quieneés hoy v en un futuro deben administear la
mineria en nuestras provincias.

Debemos considerar que nos estamos refi-
riendo a recursos naturales no removables, de
manera que todos estos beneficios que se
puedan obtener a partir del desarrollo sostenido
de la mineria deberan ser canalizados en nues-
tras provincias, especialmente para desarrollar
otras actividades que no tengan que ver con los
recursos no renovables sino con la agricultura, la
ganaderia v la agroindustria para que no nos en-
contremos dentro de treinta, cuarenta ¢ cia-
cuenta aiios con pueblos fantasmas, como suele
ocurrir en este tipo de actividad.

Esta es simplemente una reflexion v deseo ex-
presar una vez mds mi satisfaccién por normas
como ésta que realmente Je hacen mucho bien al
pafs v en especial a las provincias que, como la
gue represento — Catamarca—, tienen cifradas
esperanzas en ¢! desarrollo de la mineria argen-
tina.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Gengud. — Sefior presidente: en muy
pocas palabras voy a expresar los motivos por los
cuales el blogue radical va a adherir a este pro-
vecto. Ya en oportunidad de ser tratado en comi-
sién, los integrantes de este bloque votaron afir-
mativamente el dictamen que afortunadamente
hoy cuenta con unanimidad de votos.

Aqui se ha descripto bien el proyecto; todos
los sefiores senadores que han hecho uso de la
palabra han descrito formalmente el contenido
del provecto de lev gue seguramente va a ser
sancionado dentro de poco tiempo, principal-
mente la disposicion del provecto de ejecutar
una carta geolGgica, que es de fundamental im-
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portancia toda vez que ésta no solamente consti-
tuve un inventario de los recursos no renovables
argentinos sino que permite ademads la preven-
cién de desastres naturales —como bien sefalara
el sefior senador por Catamarca— v también re-
sulta sumamente Ttil para la planificacion de
obras publicas.

Pero mas alld de todos estos elementos, es la
base indispensable para cualquier plan de desa-
irollo minero; es decir, permite saber a ciencia
cierta no solamente la potencialidad de nuestra
geografia para la explotacion minera sino tam-
bién la ubicacién precisa de cada uno de los si-
tios dentro de la geografia nacional.

Con respecto a la institucionalizacion del Con-
sejo Federal Minero creemos que es una medida
muy acertada toda vez que se trata de un orga-
nismo que cuenta con la representacion de todas
las provincias. De hecho va ha funcionado en los
iltimos tiempos en la Argentina, v por esta ley
se le da un cardcter absolutamente legal. En
dicho Consejo estardn representadas las provin-
cias por intermedio de sus autoridades mineras,
cuya denominacion y atribuciones vatia segan la
provincia de que se trate.

En el caso del canon miners, que ha sido in-
crementado hasta ser llevado a niveles interna-
cionales, tiene una importancia vital toda vez
que significa un acicate obligatorio para el titular
del vacimiento a efectos de que motorice y pro-
mueva la explotacién del mismo impidiendo que
se pierda. Y una vez que esto ocurra serd rever-
tido en favor de la provincia en donde el vaci-
miento se encuentre.

Este es un instrumento gque cuenta con el
apoyo de todos los sectores politicos argentinos.
Esperamos que se revierta un mal endémico que
no es de ahora, sino de todos los tiempos.

La minerfa siempre fue uno de los mejores ho-
rizontes en la retérica de los dirigentes politicos
cuando se pensaba en desarrollar planes de cre-
cimiento econémico, pero repetidamente tro-
pezé con los obsticulos de siempre. En primer
lugar, es una actividad que requiere moviliza-
ci6n de inversiones muy altas: vy se trata de in-
versiones de capital que tienen un muy lento re-
torno. Es decir que estructuralmente es una
actividad econémica que por lo general disuade
a los inversores extranjeros.

Todos los capitales del mundo que actian en
este sector han coincidido en que la Argentina
tiene una riqueza dormida en su cordillera, pero
siempre han existido diferentes obsticulos —
como el que acabo de sefialar — para que esas in-
versiones se arraiguen y saquen del vientre de la
tierra su riqueza minera.

Otro de los males de la Argentina, v que fue
un obsticulo creciente durante las ultimas dé-
cadas pura atraer la inversion, es la complejidad
de nuestra legislacion en materia minera, mu-
chas veces con normas contradictorias v excesi-
vament¢ burocriticas.

Adeinds, con estas dos sanciones que vamos a
llevar « la prictica se resolvera el conflicto sem-
piternc entre la Nacién v las provincias por la ti-
tularidud de los vacimientos v su adninistracién.
Con estos dos cuerpos legales quedard zanjada la
cuestién v, ademds, desaparecerd uno de los
obstdculos que ha aventado a gran parte de las
iuversiones mineras extranjeras v nacionales.

Con este breve panorama v a efectos de apro-
vechar el circunstancial quérum que tenemos
dov por fundamentada la decision de nuestro
bloque con respecto a este tema.

Sr. Fresidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefor presidente: prefiero que
pasemos a lu votacion dado que el tema va ha
sido suficientemente debatido.

Aspitamos a que el Consejo Federal Minero
funcione como el verdadero coordinador de las
politicis mineras nacionules.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seiior renador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Vov a hablar brevemente
porque no quisiera que wi omision en el uso de
la palabra pueda ser tomada como un signo de
reticencia.

Sov representante de una provincia minera.
Asi como se hablaba del suefio de los mineros en
alguna célebre poesia que inmortalizara a Mar-
celino Rios, ahora es sueio de todo un pueblo
sin las acotaciones temporales expuestas por mi
colega catamarquefio. Pero de todas maneras
quisieri agregar, brevemente, que durante dé-
cadas ~¢ han sucedido en el pais gobiernos de di-
verso »igno en cuanto a filosofias econdmicas: li-
berale. o estatistas. Sin embargo, no hemos
lograd. que esas riquezas prometidas se hicieran
realidiel v se concretaran.

Mids alld de alguna exquisitez de ortodoxia ju-
ridica, adelanto mi voto favorable a la iniciativa
con la esperanza de que la estructura juridicags
sirva para que luego una estructura econémicg
ponga «n funcionamiento esta esperanza, que es
de tod., nuestro pueblo v, particularmente, de
quienes tenemos tradicion minera, como ocurre
en Catamarca.
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Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso’
de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en particular.
Sr. Sanchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pal.bra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Sénchez. — A los efectos de una mecanica
mas rapida. que ya aplicamos en otras oportuni-
dades, dado que existe unanimidad en lo (ue se
refiere a este provecto de acuerdo con las expre-
siones vertidas por los representantes de s dis-
tintos partidos politicos, propongo que I vota-
cién se realice por capitulos; v si hubiese lguna
objecién que formular, se tendrd la oportunidad
de puntualizarlo en el momento adecuado.

Sr. Presidente (Menem). — Si hav .senti-
miento, se procederd de la manera solicitada por
el sefior senador por La Rioja, debiendo infor-
marse por Secretaria Parlamentaria qué ar'iculos
comprende cada capitulo.

— Asentimiento.
—La votacion en particular es iguslmente
afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el provecto de lev. Se hardn
~las comunicaciones correspondicntes.
(Aplausos.)

51
“I CURSO UNIVERSITARIO DE CIENCI
DEL DEPORTE PARA LA PATAGONIX”

Sr. Presidente (Menem). — De acuefdo con el
plan de labor corresponde considgtar ¢l pro-
vecto de resolucién del seior fenador Mac
Karthy sobre auspicio del “T Cugo Universitario
de Ciencias del Deporte pargfa Patagonia”, or-
ganizado por la Direccion ¢é Educacién Fisica,
Deporte v Recreacion la localidad de El
Maitén, Chubut, a papfir del 28 de mavo de
1993. '

Tiene la palaby
Chubut.

el seior senador por el

Sr. Mac Karthy. — Sefior presidente: en la lo-
calidad cor

lerana de El Maitén, en mi pro-
std realizando el primer Curso Uni-

r iniciativa de la Direccién de Deportes de
exta misma comuna se realizé el afio anterior un

evento internacional, lo cual nos habla de las ig-
quietudes de la gente de ese lugar por tratar fe
llevay, a través de los universitarios de las cjen-

solicito el tratamiento sobre tablas del
presentado.

Sr. Presidente (Menem). — En confideracién
la mocién de tratamiento sobre tablayformulada
por el sefior senador por el Chubut

Se llamard para formar quérum.

— Asi se hace.
—Luego de unos instantesf

Sr. Presidente (Menem). — $i no se hace uso
de la palabra, se va a votar la/mocién de trata-
miento sobre tablas formulada por el sefior se-
nador por el Chubut.

—La votacién I't‘Sll] a aﬁrmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzl). — (Lee)

Proyectg/de resolucién

El Senado de la Nacion

Auspiciar el “T Cyrso Universitario de Ciencias del
Deporte para la Patglonia”, que organizado por la Direc-
cion de Educacién/Fisica, Deporte v Recreacién de la
Municipalidad de /El Maitén, provincia del Chubut, v
dictado por la Fafultad de Ciencias Médicas de la Uni-
versidad de La Plata, se desarrollard a partir del 28 de
mavo de 1993 ey dicha localidad v en las ciudades de Es-
quel v Puerto Madryn de la misma provincia.

César Mac Karthy.

FUNDAMENTOS

cimiefitos que trascienden mas alld de lo comunitario,
gengrando eventos de proveccién nacional a partir de la
cregtividad organizativa de su municipio v el compro-
migo participativo de todos sus vecinos.

En efecto, cuando adn no se han acallado lo elogiosos
omentarios que motivara el 1 Congreso Patagénico de
Ciencias del Deporte realizado entre los dias 17 v 20 de
septiembre préximo pasado por la Direccién de Educa-
cién Fisica, Deporte v Recreacién del citado municipio,
organiza el I Curso Universitario de Ciencias del De-
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El Senado y Camara de Diputados de la
Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con Fuerza de Ley:

REORDENAMIENTO MINERO
CAPITULO I

De las cartas geologicas de la Repiiblica
Argentina

ARTICULO 1° — Disponese la ejecucion del
carteo geologico regular y sistematico del terri-
torio continental, insular, plataforma submari-
na y territorio antartico de la Republica Argen-

" lina en diferentes escalas.

ARTICULO 22 — Las cartas geologicas cons-
tituiran el fundamento necesario para realizar el
inventario de los recursos naturales no renova-
bles, estimular las inversiones y asentamientos
poblacionales en las areas de frontera e identi-
ficar zonas de riesgo geologico. Aportaran al

mismo tiempo a la preservacion del medio
ambiente, la prevencion de los riesgos geologi-
cos y la defensa nacional.

ARTICULO 3° — Las cartas geologicas cons-
tituiran un bien de uso publico, por lo que se
efectuara su publicacién de manera de difun-
dir los datos y conocimientos adquiridos.

ARTICULO 4° — Las cartas geologicas de la
Repiiblica Argentina incluyen:

a) La carta geologica general de la Reptiblica
Argentina, la que sera elaborada y publicada
en escalas convenientes, acompanada de un
texto explicativo;

b) Las cartas provinciales o regionales, en
escalas adecuadas a las demandas que cubran
necesidades de proyectos técnicos; cientificos
0 economicos;

¢) La carta geologica de la Reptiblica Argen-
tina, que sera elaborada y publicada en hojas,

" en escalas convenientes. Cada hoja geolagica

estara acompanada por un texto explicativo;

d) Cartas de riesgos geoldgicos, las que seran
elaboradas y publicadas en escalas adecna-
das, para identificar areas en las que los proce-
sos endogenos, exogenos y antropicos puedan
producir catastrofes tales como erupciones
volcanicas, terremotos, inundaciones, desliza-
mientos, desertificacion o contaminacion
ambiental;

€) Las cartas tematicas en escalas adecua-
das, las que seran elaboradas y publicadas
para cubrir las necesidades de proyectos espe-
cificos relacionados con distintos aspectos de
la geologia, tales como mineria, geologia urba-
na y ambiental, hidrogeologia y edafologia.

ARTICULO 52 — La autoridad de aplicacion
de la presente ley y sus disposiciones regla-
meitarias, sera la Secretaria de Mineria de la
Nacién o el organismo equivalente que lo sus-
tituya.

ARTICULO 6° — La autoridad de aplicacion
anualmente aprobara un programa nacional
de cartas geologicas cuyo cumplimiento se
ejecutara por administracién, convenios o
contratos con organismos del sector publico o
privado.

ARTICULO 7¢ — La documentacion basica
obtenida durante el transcurso de los carteos
realizados, sera resguardada en archivos ofi-
ciales que aseguren su preservacion y consul-
ta.

ARTICULO 8° — La autoridad de aplicacion,
convocara periédicamente a una “Comisién de
la Carta Geolégica”, que se integrara por profe-
sionales calificados, representantes de institu-
ciones y de organismos cientificos y técnicos,
universidades, entidades profesionales y
camaras empresarias. Esta comision tendra
por finalidad proponer criterios técnicos y cien-
tificos y asesorar en todos los aspectos concer-
nientes a la planificacién y ejecuciéon del Pro-
grama Nacional de Cartas Geologicas.

ARTICULO 92 — Los organismos y empresas

del Estado Nacional, deberdn brindar a la
autoridad de aplicacién la informacién que
tuviesen para la mejor ejecucion de las cartas
geologicas. Las provincias seran invitadas a
que adhieran a lo normado en el presente
capitulo brindando la informacién que posean
los organismos a su cargo.

ARTICULO 10. — Las cartas geoldgicas que
forman parte del programa nacional se reali-

zaran con cargo al presupuesto de la autoridad de
aplicacion. Ello sin perjuicio de la utilizacion de
recursos alternativos que se pudiesen obtener de
otras fuentes del Tesoro Nacional, cooperacién
internacional, subsidios, donaciones y legados.

CAPITULO II

De la institucionalizacién del Consejo Federal
de Mineria

ARTICULO 11. — Créase el Consejo Federal de
Mineria como organismo de asesoramiento de la
Secretaria de Mineria de la Nacion.

ARTICULO 12. — El Consejo Federal de Mine-
ria estara integrado por un miembro titular y un
miembro suplente de cada una de las provincias
y el Estado Nacional.

ARTICULO 13. — El Consejo elegira sus auto-
ridades y elaborara su propio reglamento interno.

ARTICULO 14. — Facultase a la Secretaria de
Mineria de la Nacién a financiar, con los fondos
asignados a ella por la Ley de Presupuesto el
funcionamiento del Consejo Federal de Mineria.

CAPITULO I1I
Del canon minero

ARTICULO 15. — De acuerdo con lo estable-
cido en los articulos 269, 271, 279 y concordan-
tes del Codigo de Mineria fijanse los siguientes
valores para canon minero:

a) Para las minas de primera categoria, y las
de segunda categoria regladas por el articulo 86
del Codigo de Mineria, pesos ochenta ($ 80.-),
por pertenencia y por ano;

b) Para las deméas minas de segunda catego-
ria, pesos cuarenta ($ 40), por pertenencia y por
ano;
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¢) Para los permisos de cateo de minerales de
primera y segunda categoria, pesos cuatrocien-
tos ($ 400) por unidad y medida o fraccion,
cualquiera fuere la duracion del permiso.

ARTICULO 16. — De acuerdo con lo estable-
cido en los articulos 206, 210, 211 y 217 del
Codigo de Mineria, para los socavones, pesos
cuarenta ($ 40) por arfio, ademas del que corres-
ponda por cada mina que el concesionario ad-
quiere conforme con lo dispuesto por los articu-
los 215y 216.

ARTICULO 17. — Para los casos previstos en
el articulo 217 del Codigo de Mineria, el conce-
sionario abonara también, pesos doscientos
{$ 200) por cada cien metros cuadrados (100 m2)
de la superficie de exploracién por ano.

ARTICULO 18. — En tanto no se proceda a
una nueva fijacion del canon los valores deter-
minados por los articulos 15, 16 y 17 seran de
aplicacion de pleno derecho, sin perjuicio de la
adecuada difusion de los mismos que efectuare
el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos o del
organo de su dependencia con competencia en
materia minera.

ARTICULO 19. — Sustituyese el segundo
parrafo del articulo 24 del Codigo de Mineria por
el siguiente:

El explorador que no ha tenido el consenti-
miento del propietario del suelo ni el permiso de
la autoridad, pagara ademas de los danos y
perjuicios ocasionados, una multa a favor de
aquél cuyo monto sera de diez (10) a cien (100}
veces el canon de exploracion correspondiente a
una (1) unidad de medida, segun la naturaleza
del caso.

ARTICULO 20. — Sustitiyese el segundo
parrafo del articulo 27 del Codigo de Mineria, el
que quedara redactado de la siguiente manera:

La unidad de medida de los permisos de
exploracién es de quinientas (500) hectareas.

Los permisos constaran de hasta 20 unida-
des. No podran otorgarse a la misma persona, a
sus socios, ni por interposita persona, mas de
diez (10) permisos ni doscientas (200) unidades
por provincia. Tratandose de permisos simulta-
neos colindantes el permisionario podra escoger
a cuales de estos permisos se imputaran las
liberaciones previstas en el articulo 28.

Los actuales solicitantes y titulares de permi-

sos de exploracion tendran prioridad para ajus-’

tar sus medidas conforme a las disposiciones
del presente articulo, siempre que formulen la
respectiva solicitud dentro del término de trein-
ta (30) dias corridos de la publicacién de la
presente ley.

ARTICULO '21. — Sustitiyese el wltimo’

parrafo del articulo 226 del Codigo de Mineria
por el siguiente:

En el caso del primer péarrafo, el canon anual
por pertenencia sera tres (3) veces el de una
pertenencia ordinaria de la misma categoria; en
el del segundo parrafo seis (6) veces en el del
tercero y cuarto, diez (10) veces.

ARTICULO 22. — Sustituyese el segundo
parrafo del articulo 273 del Codigo de Mineria
por el siguiente:

Las inversiones estimadas deberan efectuar-
se integramente en el lapso de cinco (5) anos
contados a partir de la presentacion referida al
parrafo anterior, pudiendo el concesionario, en
cualquier momento, introducirle modificacio-
nes que no reduzcan la inversién global prevista,
dando cuenta de ello previamente a la autoridad
minera. La inversién minera no podra ser infe-
rior a trescientas (300) veces el canon anual que
le corresponda a la mina de acuerdo a su cate-
goria y con el namero de pertenencias.

ARTICULO 23. — Reférmanse los articulos
91, 132 y 338 del Codigo de Mineria, dejando
establecido que el namero de pertenencias que
dichos articulos asignan a los descubridores y
companias sera multiplicado por diez (10).

En el caso de los yacimientos de tipo disemi-
nado de la primera categoria, borato y litio, del
articulo 226, ese numero se multiplicara por
cinco (5) y en los de salitres y salinas de cosecha
del articulo 90, se multiplicara por dos (2).

" CAPITULO IV
Disposiciones complementarias

ARTICULO 24. — Derogase laley 21.593, y el
tercer parrafo del articulo 212 del Codigo de

Mineria y toda otra norma que se oponga a la
presente ley.

ARTICULO 25. — Comuniquese al Poder
Ejecutivo. — ALBERTO R. PIERRI. — EDUAR-
DO MENEM. — Esther H. Pereyra Arandia de
Pérez Pardo. — Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
TRES.

Decreto 1454/93
Bs. As., 8/7/93
POR TANTO:
Téngase por Ley de la Nacion N° 24.224,
camplase, comuniquese, publiquese, dése a la

Direccion Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Domingo F. Cavallo.

PRIVATIZACIONES
Decreto 1455/93

Adjudicase la concesién de la explotacién de
elevadores terminales ubicados en el puerto
de Ingeniero White pertenecientes a la Junta
Nacional de Granos en Liquidacién.

Bs. As,, 8/7/93

VISTO el expediente N¢ 554/92, del registro de
la JUNTA NACIONAL DE GRANOS-EN
LIQUIDACION, por el que tramita la licita-
cion publica nacional e internacional con-
vocada para la concesién de la explotacién
de los elevadores terminales ubicados en el
puerto de Ingeniero White, Provincia de
BUENOS AIRES, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 23.696 y el Decreto N®
2074 del 3 de octubre de 1990 se dispuso la
privatizacion de los elevadores pertenecien-
tes a la JUNTA NACIONAL DE GRANOS,
organismo que se encuentra en liquidacién
en virtud del articulo 36 del Decreto N¢ 2284
del 31 de octubre de 1991.

Que mediante el Decreto N® 351 del 27 de
febrero de 1992, se aprobo6 el marco regula-
torio dentro del cual deben prestar el servi-
cio publico de elevacion de granos los con-
cesionarios de la explotacion de las instala

ciones comprendidas en el mismo, se detey-
mino la autoridad que tendria a su cargo Jas
licitaciones y se fijaron los lineamiepitos
generales a los que debian ajustarse los
procedimientos respectivos..

Que mediante el articulo 92 de) Decreto
mencionado en Gltimo término sg faculto al
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, en syf caracter de
Autoridad de Aplicacion de Ja Ley 23.696,
para aprobar los pliegos d¢/bases y condi-
ciones generales y partigulares de cada
licitacién y para efectuar Jos correspondien-
tes llamados. :

Que en uso de las atyibuciones conferidas,
el sefior Ministro d¢ Economia y Obras y
Servicios Publicoy/dicté la Resolucién N°
1116 del 24 de sejffembre de 1992, mediante
la cual dispuso ¢l llamado a licitaciéon publi-
ca nacional e ifiternacional, con base, para
la concesion Ale los elevadores terminales
situados en/el puerto de Ingeniero White,
Provincia ¢e BUENOS AIRES.

Que el B de febrero de 1993, fecha fijada

'para lg/apertura del sobre “A” de las ofertas

(mérifos, titulos y antecedentes - garantia

de ghantenimiento de la oferta - planes y

prggramas para mantenimiento y seguri-

dAd de las instalaciones), se present6é una
nica propuesta.

Que en esa fecha se recibié asimismo el
sobre “B” (canon y tarifa), que quedé reser-
vado en poder de la ESCRIBANIA GENERAL
DEL GOBIERNO DE LA NACION hasta la
oportunidad de su apertura, el 25 de febrero
de 1993.

Que la Comisiéon Evaluadora creada por el
articulo 20 del pliego produjo los dictame-
nes correspondientes a los sobres “A” y “B”,
concluyendo en ambos casos en que la
oferta formulada cumple con los requisitos
formales y sustanciales exigidos por el plie-
go de bases y condiciones.

Que en razén de ajustarse a los requeri-
mientos del ente licitarite, la Comision
Evaluadora preadjudicé la concesién de los
elevadores terminales sitos en el puerto de
Ingeniero White, Provincia de BUENOS Al-
RES al tnico oferente presentado.

Que el procedimiento licitario se llevé a
cabo conforme con los principios de igual-
dad, publicidad y concurrencia, por lo que
no merece objecién alguna.

Que no se formul6 impugnacién alguna, ni
respecto de la oferta ni de la preadjudica-
cion.

Que la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION ha tomado la intervencion que le
compete en los términos del articulo 20 de
la Ley 23.696 y del articulo 104 inciso m) de
la Ley 24.156.

Quela presente medida se dicta en virtud de
las atribuciones conferidas por el articulg
86, inciso 12 de'la CONSTITUCION NACI®-
NAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1¢ — Adjudicase JA concesién de la
explotacion de los elevadorey terminales ubica-
dos en el puerto de Ingenierg White, Provincia de
BUENOS AIRES, pertengcientes a la JUNTA
NACIONAL DE GRAN@S-EN LIQUIDACION,
bajo €l régimen de servijtio publico, al consorcio
integrado por BUNGE Y BORN COMERCIAL
S. A., TECHINT COMPANIA TECNICA INTERNA-
CIONAL S. A. C. I., NIDERA S. A., ASOCIACION
DE COOPERATIVAS ARGENTINAS COOPERA-
TIVA LIMITADA JACA), PRODUCTOS SUDAME-
RICANOS S. A/E. 1. C. 1. y A. G., SOCIEDAD
COMERCIAL PEL PLATA S. A;, GENARO GAR-
CIALTDA.C/I.F.el., BOLSADE CEREALESDE
BAHIA BLANCA, BOLSA DE CEREALES, OLEA-
GINOSOS/ FRUTOS Y PRODUCTOS, CONFE-

DERACI@YN INTERCOOPERATIVA AGROPE-
CUARLY COOPERATIVA LIMITADA (CONINA-
GRO),/ CONFEDERACIONES RURALES AR-

GENZINAS (CRA) y SOCIEDAD RURAL ARGEN-
TINA. .

Art. 2° — La adjudicacion referida en el
Articulo anterior se efectiia para la explotacion
de los elevadores por el término de TREINTA (30)
anos, quedando obligado el concesignario a
cobrar una tarifa maxima de DOLARES ESTA-
DOUNIDENSES TRES CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS (U$S 3,78) por tonelada en un todo
de acuerdo con las modalidades previstas en la
documentacién contractual y a abonar al ente
licitante, en el lugar, forma y oportunidades
fijadas contractualmente, un canon de DOLAR
ESTADOUNIDENSE VEINTICINCO CENTAVOS
(U$S 0,25) por tonelada, sin perjuicio del pun-
tual cumplimiento de todas las demas obligacio-
nes establecidas por la normativa que rige la
concesion.

Art. 3° — La firma del contrato de concesion
tendra lugar dentro de los TREINTA (30) dias de
la notificacion del presente, en fecha que se co-
municara fehacientemente al consorcio adjudi-
catario, debiendo éste constituir la garantia de
cumplimiento del contrato con no menos de
CINCO (5) dias de antelacién de la fecha que se
fije, conforme con lo dispuesto por el articulo 32
del pliego de bases y condiciones.

Art. 4° — Dése a conocer a la Comision

Bicameral creada en el ambito del HONORABLE

CONGRESO DE LA NACION por el articulo 14 de
la Ley 23.696.

Art. 52 — Comuniquese, publiquese, déseala
Direccion Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Domingo F. Cavallo.

SERVICIO EXTERIOR
Decreto 1457/93

Designase Embajador Extraordinario ¥ Pleni-
potenciario en la Republica de Moldova.

Bs. As., 8/7/93

VISTO el Decreto N° 1206 de feclfa 22 de junio
de 1990, por el que se desifn6é Embajador
Extraordinario y Plenipofenciario de la
Republica en RUMANIA, Al senor D. Oscar
Eduardo TORRES AVAIOS, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno d¢ MOLDOVA concedio el
placet de estilo para su designacion como
Embajador ExtrAordinario y Plenipotencia-
rio de la Repulflica ante dicho pais.

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se
halla faculjado para disponer en la materia,
de acuerdb con las atribuciones conferidas
por el arficulo 86, inciso 10) de la CONSTI-
TUCION NACIONAL.

Por dllo,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DE¢RETA:

‘Articulo 1° — Designase Embajador Extraor-
dinario y Plenipotenciario de la Republica en la
REPUBLICA DE MOLDOVA, al senior D. Oscar
Eduardo TORRES AVALOS, sin perjuicio de sus
actuales funciones como Embajador Extraordi-
nario y Plenipotenciario de la Republica en
RUMANIA. )

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése ala
Direccion Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Guido Di Tella.

BANCO DE LA NACION ARGENTINA
Decreto 1460/93 N o
Designaciones.

Bs. As., 8/7/93

VISTO lo establecido en los articulos 92, 10, 12
y 21 dela Ley N° 21.799 (Carta Organica del
BANCO DE LA NACION ARGENTINA}); y

CONSIDERANDO:

Que el dia 10 de julio de 1993 se producira
el veneimiento de los mandatos de los
miembros del Directorio de dicha entidad
crediticia oficial y de quien ejerce las funcio-
nes de Sindico.

Que el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS ha formu-
lado una propuesta tendiente a la confirma-
cion de las actuales autoridades para que
cumplan un nuevo periodo de ley a partir
del dia 11 de julio de 1993.

Que es facultad del PODER EJECUTIVO
NACIONAL proceder a la designacion de los
integrantes del Directorio y del Sindico de la
mencionada institucion bancaria.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 12 — Designase Presidente del
BANCO DE LA NACION ARGENTINA para
cumplir un nuevo periodo de ley a partir del dia
11 de julio de 1993 al doctor Aldo- Antonio
DADONE (D. N. I. N® 6.687.319).

Art. 22 — Designase Vicepresidente del BAN-
CO DE LA NACION ARGENTINA para cumplir
un nuevo periodo de ley a partir del dia 11 de
julio de 1993 al Contador Publico Nacional Hugo
GAGGERO (D. N. I. N° 7.978.973).

Art. 3° — Designanse Directores del BANCO
DE LA NACION ARGENTINA para cumplir un
nuevo periodo de ley a partir del dia 11 de julio
de 1993 al licenciado Alfredo Alberto ALDACO
(D. N. I. N2 10.795.293), al seior Victor Julio
Ernesto BESTANI (L. E. N2 6.714.709), al senor
Genaro Antonio CONTARTESE (L. E. N°
7.598.559), al doctor Mario Jorge DADONE
(L. E. N? 6.694.204), al doctor Julio Alberto
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